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RESUMO

O objetivo da presente dissertacdo é analisar os fatores determinantes das escolhas de carreiras
dos deputados federais brasileiros de acordo com as caracteristicas dos distritos nos quais
concorrem. Neste estudo é proposto um modelo de anélise que prioriza a dimenséo eleitoral e
suas implicacdes nas escolhas de carreira dos deputados federais brasileiros a partir do enfoque
nas diferengas contextuais de seus distritos. Parte-se da premissa de que nem todos os politicos
em todos os Estados compartilham o mesmo padrdo de decisdo, mas que ha variagcdo nos
padrdes entre cada estado resultantes das diferencas institucionais e contextuais presentes em
cada um. Com esse objetivo séo analisadas as decisdes de carreiras que os deputados federais
titulares eleitos para as 532 (2006) e 542 (2010) legislaturas no Brasil fizeram apds 0 mandato.
A hipotese principal é a de que as diferencas entre os padrbes apresentados em cada estado
existem em decorréncia das caracteristicas dos distritos as quais o0s candidatos estdo
submetidos, como magnitude, nivel de competitividade eleitoral e fragmentacdo partidaria; e
os incumbentes que buscam reeleicdo ou cargos mais altos fora do legislativo sdo aqueles
eleitoralmente menos vulnerdveis, ou seja, aqueles que detém histérico com menor
concentracdo eleitoral, com expressiva votacdo em pleito anterior, maior percentual de
financiamento de campanha, titulares na atual legislatura, e com maior quantidade de vezes que
ja exerceu o mesmo cargo (seniority). Os dados utilizados nesta pesquisa sdo recolhidos no
Repositério de Dados Eleitorais disponibilizados pelo Tribunal Superior Eleitoral, e nas
biografias dos deputados federais titulares na 53% (2007-2010) e 542 (2011-2014) legislaturas.
As variaveis presentes no banco de dados apresentam-se em uma estrutura hierarquica no nivel
dos individuos e dos distritos. Por esse motivo utiliza-se um modelo multinivel para a analise
dos dados. Diferentemente das regressdes multiplas tradicionais que observam todas as
unidades de anélise de forma independente, no modelo multinivel as unidades séo agrupadas,
0 que permite analisar os efeitos das caracteristicas de cada distrito sobre as decisdes
individuais, o que diminui a subestimacdo da significancia estatistica nos dois niveis em que
dados estdo distribuidos. Os resultados mostram que existem diferencas reais de padrdes de
escolha de cargos entre estados com maior magnitude e estados com menor magnitude.
Contudo, as diferencas ndo podem ser observadas em uma escala continua na qual os menores,
ou 0s maiores, terdo sempre 0 mesmo padrdo. Varidveis como votacao e despesa de campanha
tém diferentes efeitos sobre as escolhas dos deputados de acordo com o grau de competitividade
presente em cada distrito. Desta forma, ao se permitir, na analise, a variacdo dos efeitos das
variaveis por circunscricdo geografica é possivel observar que ha efeitos muito significativos
sobre as escolhas dos politicos. Algumas varidveis como seniority e concentracgdo eleitoral ndo
mostraram, no modelo de analise com apenas um nivel, mas amentaram sua significancia no
modelo multinivel. Por conseguinte, ha probabilidade estatistica de que as variaveis
caracteristicas dos estados tém forte efeito sobre as escolhas dos deputados e sobre os efeitos
das variaveis individuais e sobre os efeitos de cada variavel explicativa.

PALAVRAS-CHAVE: Carreira Politica; Legislativo; Distritos Eleitorais; Competitividade.



ABSTRACT

The objective of this dissertation is to analyze the determinants of the career choices of Brazilian
federal deputies according to the characteristics of the districts in which they compete. This
study proposes a model of analysis that prioritizes the electoral dimension and its implications
in the career choices of Brazilian federal deputies from the focus on the contextual differences
of their districts. The premise is that not all politicians in all states share the same standard of
decision, but that there is variation in the standards between each state resulting from the
institutional and contextual differences present in each state. With this objective, the career
decisions that the federal deputies who are elected for the 53rd (2006) and 54th (2010) Brazilian
legislatures in Brazil after the term were analyzed. The main hypothesis is that the differences
between the patterns presented in each state exist due to the characteristics of the districts to
which candidates are submitted, such as magnitude, level of electoral competitiveness and party
fragmentation; and the incumbents seeking re-election or higher positions outside the
legislature are those who are less vulnerable to election, ie, those with lower voter turnout,
significant voter turnout, greater percentage of campaign funding, incumbents in the current
legislature, and with greater number of times he has already held the same position (seniority).
The data used in this research are collected in the Electoral Data Repository provided by the
Superior Electoral Court, and in the biographies of the federal deputies holding the 53 th (2007-
2010) and 54 th (2011-2014) legislatures. The variables present in the database are presented
in a hierarchical structure at the level of individuals and districts. For this reason a multilevel
model is used for data analysis. Differently from the traditional multiple regressions that
observe all the units of analysis independently, in the multilevel model the units are grouped,
which allows to analyze the effects of the characteristics of each district on the individual
decisions, what diminishes the understatement of the statistical significance in the two levels at
which data is distributed. The results show that there are real differences in job choice patterns
between states with higher magnitude and states with lower magnitude. However, the
differences can not be observed on a continuous scale in which the smaller or larger ones will
always have the same pattern. Variables such as voting and campaign spending have different
effects on MPs' choices according to the degree of competitiveness present in each district. In
this way, by allowing in the analysis the variation of the effects of the variables by geographic
circumscription it is possible to observe that there are very significant effects on the choices of
the politicians. Some variables such as seniority and electoral concentration did not show, in
the analysis model with only one level, but they increased their significance in the multilevel
model. Therefore, there is a statistical probability that the characteristic variables of the states
have a strong effect on the MPs' choices and on the effects of the individual variables and on
the effects of each explanatory variable.

KEYWORDS: Political career; Legislative; Electoral Districts, competitiveness.
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INTRODUCAO

O objetivo da presente dissertacao é analisar os fatores determinantes das escolhas
de carreiras dos deputados federais brasileiros de acordo com as caracteristicas dos distritos nos
quais concorrem. Muito se tem estudado sobre padrdes e determinantes de carreiras politicas, e
diversas séo as abordagens que procuram enfatizar um ou outro aspecto do comportamento dos
politicos. Neste estudo é proposto um modelo de analise que prioriza a dimenséo eleitoral e
suas implicacdes nas escolhas de carreira dos deputados federais brasileiros a partir do enfoque
nas diferencas contextuais de seus distritos. Parte-se da premissa de que nem todos os politicos
em todos os Estados compartilham o mesmo padrao de decisdo de carreira, mas que ha variagcdo
entre padrdes entre cada estado resultantes das diferencas institucionais e contextuais presentes
em cada um. Com esse objetivo sdo analisadas as decisbes de carreiras que os deputados
federais titulares e suplentes eleitos para as 53% (2006) e 542 (2010) legislaturas no Brasil
fizeram apds o mandato.

A preocupagdo central desta pesquisa esta em compreender a forma como sdo
tomadas as decisfes dos politicos sobre suas carreiras politicas nos diferentes distritos dentro
pais. Embora tenha como objeto de estudo os deputados federais - geralmente observados em
escala nacional -, esta pesquisa considera que as decisfes politicas, que sdo feitas em torno das
disputas eleitorais, ndo tomam como parametro central a dindmica politica nacional, mas a
regional, principalmente no que refere a selecfo da lista partidaria. E dentro das arenas politicas
dos distritos que acontecem as maiores negociacdes para as disputas, e as caracteristicas destas
arenas sao responsaveis por engendrar comportamentos especificos naqueles que se langcam aos
pleitos eleitorais.

A partir do pressuposto de que ndo é possivel analisar todas as decisdes de carreira
no pais como parte de um unico tipo de padrdo que seja compartilhado por todos os politicos
brasileiros, esta pesquisa analisa como as variaveis de nivel estadual influenciam as escolhas
dos deputados federais que se reapresentam a disputa eleitoral e aqueles que decidem retirar-se
da disputa. Em primeiro lugar, busca-se identificar os padrdes gerais de carreira apresentados
pelos deputados de acordo com o distrito com o objetivo de mapear as diferencas entre padrdes
apresentadas em cada um. Em segundo lugar, com a elucidacdo das diferencas existentes entre

os distritos, busca-se analisar quais sdo os fatores determinantes para a existéncia dessas



14

diferencas. Em terceiro lugar, objetiva verificar quais sdo as varidveis mais importantes para o
calculo de utilidade feito pelos deputados no momento da escolha do cargo ao qual competir.

Considerando o primeiro objetivo, esta pesquisa tenta descrever como aspectos
regionais podem alterar as formas de escolha dos deputados em relacdo ao cargo concorrido
apos seus mandatos. Parte do pressuposto de que as taxas de reapresentacdo variam de acordo
com a andlise dos riscos engendrados pelo nivel de competitividade nos estados e pela utilidade
presente em cada cargo (PEREIRA; RENNO, 2013).

Considerando o segundo objetivo, entende-se que os fatores caracteristicos dos
distritos como a magnitude, o nivel de competitividade e a fragmentagao partidaria entram no
calculo de risco feito pelos candidatos no momento da decisdo de carreira. Portanto, pretende-
se verificar o impacto dessas variaveis nas escolhas dos deputados e como elas colaboram para
a manifestacao de diferentes padrdes por Estado.

As analises da construcdo de carreira politica presentes na literatura séo feitas a
partir de diversas perspectivas entre as quais aquelas que consideram as escolhas enquanto
determinadas pela ambicao individual dos atores politicos (SCHLESINGER, 1966), ou ainda
as abordagens sobre o comportamento legislativo como elemento central para as decisdes de
carreira dos deputados (ARAUJO; SILVA, 2013; MAYHEW, 2004; SQUIRE, 1988a, 1988b);
as que priorizam a relacao entre os poderes como determinantes dos comportamentos (PINTO,
2012) as que observam a configuracdo das instituicbes politicas - como as regras do sistema
eleitoral, do sistema partidario — como fundamentais para que 0s atores assumam posicoes e
sigam carreiras especificas (BOTERO; RENNO, 2007; PEREIRA; RENNO, 2013;
SAMUELS, 2003). Algumas abordagens observam como a distribuicéo dos atores politicos nos
espectros esquerda-direita (MARENCO; SERNA, 2007), ou ainda entre situacdo e oposicéo,
influenciam a tomada de decisdes quanto a concorrer a determinando cargo, pois 0
pertencimento ou ndo a uma destas dimensdes facilitaria ou dificultaria o0 acesso a diversos
recursos publicos essenciais para aqueles que se langcam em pleitos eleitorais posteriores
(BORGES; SANCHES FILHO, 2016).

O presente trabalho procura observar as acdes dos atores politicos através da
perspectiva do institucionalismo da escolha racional, ou seja, considera que os deputados sdo
atores racionais que se comportam de maneira estratégica afim de atingir objetivos eleitorais, e
cujos comportamentos sdao moldados pela estrutura institucional a qual estdo submetidos

elegendo prioridades e buscando-as de acordo com o calculo de utilidade em concorrer ou ndo
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a determinando cargo publico (BLACK, 1972; BOTERO, 2008; LEONI; PEREIRA; RENNO,
2003; PEREIRA; RENNO, 2013; ROHDE, 1979).

Um fenbmeno que tem capturado a atencdo dos estudiosos de carreira politica no
Brasil sdo os altos niveis de renovacéo apresentados pela Camara dos Deputados (SAMUELS,
2003). A partir deste achado, vérios pesquisadores tentam identificar um padrdo geral para
todos os deputados baseados nos aspectos da natureza da ambicdo politica presentes nesses
politicos. Vérios pesquisadores afirmam que é possivel verificar que os politicos brasileiros ndo
procuram desenvolver ou consolidar carreiras no Legislativo, mas estdo orientados pela busca
de cargos mais altos, principalmente nos executivos estaduais ou municipais. Esses cargos no
ambito subnacional permitiriam mais amplo acesso a recursos publicos. Essa perspectiva
observa os politicos como atores objetivamente orientados pelo sucesso nas eleicdes, e que
todas as suas acoes politicas sdo voltadas para esse proposito, avaliando qual opcéo trara maior
e mais importante retorno em termos de recursos.

Pereira e Rennd mostram que entre as eleicbes de 1998 e 2010 o nivel de
competividade tem aumentado e a quantidade de deputados federais que buscam reeleicdo tem
se mantido entre 75% a 80%, porém apenas cerca de 55% dos que tentam logra sucesso eleitoral
(PEREIRA; RENNO, 2013). A decis&o em concorrer & reelei¢io engendra riscos aos deputados
federais, pois a probabilidade de sucesso ndo tem aumentado na mesma propor¢do que a taxa
de reapresentacdo ao cargo. Assim sendo, esta pesquisa parte dos seguintes questionamentos:
as caracteristicas dos distritos sdo importantes na definicdo das escolhas de carreiras dos
deputados federais brasileiros? Como as caracteristicas dos distritos influenciam na
possibilidade de se buscar a esses cargos? O que leva esses deputados a concorrerem a reelei¢éo
ou a cargos mais altos? Quais séo os fatores determinantes para o sucesso dos que tentam?

A hipdtese principal é a de que as diferencas entre os padrbes apresentados em
cada estado existem em decorréncia das caracteristicas institucionais e contextuais dos distritos
as quais os candidatos estdo submetidos, como magnitude, nivel de competitividade eleitoral e
fragmentacéo partidaria; e os incumbentes que buscam reeleigéo ou cargos mais altos fora do
legislativo s&o aqueles eleitoralmente menos vulneraveis (PEREIRA; RENNO, 2013), ou seja,
aqueles que detém historico com menor concentragdo eleitoral, com expressiva votagdo em
pleito anterior, maior percentual de financiamento de campanha, que s&o titulares na atual
legislatura e com maior seniority. Desta forma a perspectiva de explicacdo para este problema
parte da premissa de que a uma estrita relacdo entre as varidveis de sucesso eleitoral e as

escolhas de carreiras, pois sdo medidas no momento da escolha e permitem ao politico avaliar
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suas chances em concorrer a cargo especifico. Os politicos sdo ambiciosos e tentariam concorrer
a um cargo mais alto quando os custos em concorrer ndo fossem ndo fossem negativamente
proporcionais a sua margem de vitdria. Contudo, seu célculo de risco € feito sob um conjunto
de fatores institucionais e contextuais que os fazem avaliar a probabilidade de sucesso
dependendo de seu historico e do nivel de competividade que estdo dispostos a enfrentar. Nao
se supde aqui que outras caracteristicas como a propria vontade e disposi¢do dos individuos, ou
a sua posicao ideologica, ou ainda sua participacdo ou ndo na coligacdo de governo, entre
outras, ndao afetem suas decisdes. O trabalho objetiva apenas verificar as variaveis importantes
na definicdo da avaliagdo da probabilidade de sucesso como base de para a escolha dos
politicos.

O fenémeno principal que se tenta explicar com esta pesquisa é a variacdo de
padrdes de carreira entre os diferentes distritos brasileiros. Esta pesquisa lanca mao de
perspectivas teoricas de estudos sobre carreiras politicas, geografia do voto, elei¢bes e
comportamento eleitoral. Desta forma, o que é abordado nesta pesquisa sdo as decisdes dos
deputados federais brasileiros em concorrer a determinados cargos publicos no término de seus
mandatos. As escolhas por cargos especificos sdo classificadas nos critérios de ambicao politica
de Schlesinger (1966) entre ambicdo discreta, estatica e progressiva, e tomando como base a
classificacdo de Leoni, Pereira e Rennd (2003) que incluem a ambicdo regressiva. Assim, é
possivel verificar os desenhos de carreiras seguidos pelos politicos ao final do mandato.

Os dados utilizados nesta pesquisa sdo recolhidos no Repositério de Dados
Eleitorais disponibilizados pelo Tribunal Superior Eleitoral, e nas biografias dos deputados
federais titulares na 532 (2007-2010) e 542 (2011-2014) legislaturas, para a formacdo de base
de dados em dois niveis distintos. No nivel dois, mais alto, estdo as variaveis do distrito: (1)
nivel de competividade, (2) magnitude do distrito, (3) fragmentacdo partidaria. E no nivel dos
individuos: (1) votacdo na eleicdo anterior, (2) despesa de campanha no pleito anterior, (3) nivel
de concentracdo eleitoral; (4) seniority; (5) e Titularidade. Todas essas varidveis sao
consideradas pela literatura como importantes para que o politico avalie sua reputacao eleitoral
juntamente com o nivel de competitividade que enfrentara para suas chances de sucesso. Estas
ndo sao as unicas variaveis que podem influenciar as escolhas de carreira dos deputados, mas
séo consideradas aqui como as principais para a analise da probabilidade de sucesso eleitoral.

Para a analise dos dados utilizamos um modelo multinivel. Este tipo de modelo
de analise permite a separacdo das variaveis e uma forma de explicacdo que ndo congrega a

todas em seus efeitos sobre o politico. A escolha deste modelo é justificada pelo fato de que os
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dados estdo dispostos de maneira hierarquica, ou seja, ndo fazem parte do mesmo nivel. As
variaveis de nivel individual podem ser medidas em comparagdo com 0s outros politicos, por
exemplo, o nivel de concentracao eleitoral. Outras ndo podem ser avaliadas da mesma maneira,
pois fatores que estruturam a competi¢cdo, como magnitude do distrito, sdo compartilhadas
apenas pelos individuos do mesmo estado. Desta forma o objetivo é verificar se ha
especificidade na forma de escolhas de carreias levando em consideracdo as diferencas de
contexto aos quais os individuos estdo submetidos. O modelo multinivel utilizado este trabalho
é aplicado considerando uma perspectiva estatistica multinomial, pois a variavel dependente €
uma variavel categdrica com mais de duas categorias.

Além dos dados coletados do Repositorio de dados eleitorais do Tribunal Superior
Eleitoral, da biografia individual dos deputados no site da Camara, essa pesquisa utiliza também
a base de dados elaborada por Pereira e Rennd para o estudo de decisbes de carreira dos
deputados federais brasileiros, e o Banco de Dados sobre a Concentracdo Eleitoral dos
Candidatos a Deputado Federal, 1994-2014, desenvolvido na Fundag&o Getulio Vargas - Centro
de Politica e Economia do Setor Publico, FGV-CEPESP, 2016.

Espera-se com esta pesquisa contribuir com a literatura sobre carreiras politicas
no Brasil por estudar como Pereira e Rennd (2013) os determinantes das escolhas feitas pelos
politicos tomando como as variaveis de sucesso eleitoral como fundamentais para o célculo de
utilidade feito no momento formagao da lista do partido ou coligagéo.

Portanto, essa dissertacdo € organizada em trés capitulos. Os dois primeiros
capitulos fazem uma abordagem tedrica sobre as diversas explicacfes presentes na literatura
para escolha de carreiras dos deputados. O primeiro enfoca aspectos mais gerais sobre as
principais teorias internacionais e o segundo, prioriza a discussdo sobre achados empiricos de
pesquisas sobre carreiras politicas no Brasil, bem como apresenta 0 modelo teérico formulado
como guia para a coleta e analise dos dados.

O terceiro capitulo versa sobre a operacionalizacdo do modelo teérico, a definicdo
técnica das varidveis a serem analisadas e 0 modelo estatistico a ser utilizado no tratamento dos
dados. Como ja citado acima, 0 modelo que se utiliza é o modelo de analise multinivel, e neste

capitulo sdo detalhados os procedimentos estatisticos e os resultados encontrados.
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CAPITULO |

A POLITICA COMO PROFISSAO: ELEMENTOS TEORICOS PARA O ESTUDO
DE CARREIRAS POLITICAS NO BRASIL

O fendmeno da profissionalizacdo politica tem sido considerado na ciéncia
politica como fenbmeno resultante do processo de consolidagdo das democracias
representativas modernas. Entender os processos pelos quais os politicos profissionalizam suas
carreiras € tentar também compreender as caracteristicas que essas democracias adquiriram ao
decorrer do tempo: instituicdes especificas que moldam comportamentos e contextos. Este tema
tem como um dos seus marcos tedricos iniciais a definicdo presente em Ciéncia e politica: duas
vocacOes de Weber (2011) Nesta obra, Weber apresenta a profissionalizacdo da politica como
um fendmeno inevitavel no processo de consolidacao das democracias modernas. Na definicao
do autor, os politicos profissionais sdo aqueles que vivem para a politica e da politica, ou seja,
que dispde de tempo, permanecem nessa atividade, e dela dependem materialmente.

A definicdo de politicos de carreira também tem sido relacionada a ideia de maior
efetividade das atividades legislativas. Legislaturas mais profissionalizadas tendem a apresentar
mais estabilidade e diversidade dos membros, maior capacidade de elaboracdo de politicas,
assim como mais eficiente divisdo interna de trabalho, o que implica em melhor servico
legislativo e mais proficua atengdo dos legisladores ao seu eleitorado. A experiéncia politica
além de permitir a producdo de melhores politicas publicas também permite grande potencial
de influéncia da casa legislativa em relacdo a outros ramos de poder (BOTERO, 2008;
WOODS; BARANOWSKI, 2006). A profissionalizacdo do legislativo proporciona ao
legislador desejo de desenvolver carreira ao acrescentar maiores possibilidades de ocuparem
posicBes de poder dentro da instituicdo por um periodo mais longo. Por conseguinte, encontra-
se na literatura que “quanto maior a extensao do horizonte temporal do parlamentar, maiores as
chances de especializacdo e aperfeicoamento dos deputados no exercicio de suas funcdes
legislativas” (PEREIRA; RENNO, 2007).

O conceito de profissionalizacdo tem sido utilizado pelos cientistas politicos como
variavel importante para a descricao e explicacdo das organizaces legislativas, assim como na
analise do comportamento dos politicos. De maneira geral se estuda como os 6rgaos legislativos
se tornam mais institucionalizados através do processo de profissionaliza¢do dos seus membros
(POLSBY, 2008; SQUIRE, 1988b), e como estes membros agem no processo de
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institucionalizacdo em suas atividades dentro e fora do corpo legislativo. O enfoque principal
nos estudos sobre profissionalizacdo esta na analise dos seus efeitos sobre a institui¢do e ainda
suas implicacbes sobre o comportamento dos legisladores, ao ponderar a relagdo entre
institucionalizacdo e estabilidade dos membros e de suas atividades (SQUIRE, 1988b).

Neste capitulo sdo abordadas as principais perspectivas teodricas sobre o0s
determinantes de escolha de carreira dos deputados federais. Em primeiro lugar, é discutida a
possibilidade da perspectiva da institucionalizacdo do legislativo como fator fundamental no
processo de consolidacao de carreira, presente na literatura desde Polsby (2008) na anélise do
caso brasileiro. No segundo toépico, é estabelecido um debate com a teoria da ambicdo
apontando as principais utilizacbes para o estudo do caso brasileiro, assim como as
classificacOes elaboradas para os tipos de padrbes de carreira no pais. No ultimo tépico deste
capitulo é feita uma abordagem da relacdo dessas teorias para o estudo dos deputados federais

cujas decisOes de carreira sdo analisadas na presente pesquisa.

1.1 Institucionalizacdo do legislativo e carreirismo

A emergéncia de uma classe politica voltada para os negdcios publicos e que
fazem dessa atividade carreira, é caracteristica especifica das democracias modernas. Duas
implicacdes importantes sdo resultantes desse processo: a profissionalizacdo das carreias e a
institucionalizacdo dos 6rgéos legislativos. Apesar de ndo terem o mesmo significado, estes
dois conceitos estdo intrinsecamente ligados e sdo fundamentais para os estudos sobre carreias
politicas, sobre como influenciam o comportamento dos politicos (ROSENTHAL, 1996).

Os estudos que analisam os condicionantes do comportamento dos parlamentares
argumentam, de maneira geral, que estas duas dimensdes no legislativo influem para tipos
especificos de escolhas de cargos feitas pelos deputados. A medida em que o nivel de
institucionalizacdo ou profissionalizacdo do legislativo aumenta ou diminui padrbes de
carreiras diferentes serdo apresentados pelos politicos.

Grande parte da literatura sobre esse tema sugere a ideia de que os legisladores
estdo sempre, avidamente, concentrados em busca de reeleicdo e que as suas escolhas e a¢oes
dentro congresso sdo respostas diretas aos incentivos e constrangimentos do sistema eleitoral e
das suas relagbes com o eleitorado. Pelo menos € o que se observa em estudos sobre 0s

parlamentares da “House of Representatives” nos Estados Unidos, que tomam como base a
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proposicdo de Mayhew (2004) e Polsby (2008) sobre a relagdo entre institucionalizagéo e
profissionalizacéo da carreira legislativa.

Os politicos sdo atores racionais que buscam sempre a propria reeleicdo. Essa é
uma assercao feita por Mayhew (2004) ao observar que as atividades dos parlamentares dentro
do legislativo séo orientadas pelo seu alvo eleitoral, considerando que os politicos procuram
maximizar suas chances de vitdria no proximo pleito, ou seja, sdo “single-minded seekers of
reelection. Em resumo, Mayhew afirma que os legisladores edificam um conjunto de
instituicGes com o objetivo de garantir sucesso eleitoral. As instituicGes construidas dentro do
legislativo os ajudariam a fortalecer as suas relacbes com o eleitorado, do qual demandam
crédito (credit claiming) por suas a¢Ges dentro daquele 6rgdo, a partir da apresentacao publica
de suas atividades parlamentares, da distribuicdo de recursos para a localidade onde recebeu
mais votos ou nas quais pretende fazer campanha, assim como visitas ao distrito.

De acordo com a perspectiva de Mayhew constata-se que, de maneira geral, o
congresso norte-americano apresenta alto nivel de profissionalizacéo por ter a cada elei¢do uma
baixa taxa de rotatividade e gradual aumento de mandatos consecutivos individuais, o que leva
a probabilidade de mais tentativas de reeleicdo, fato que evidencia um padrdo estatico de
carreira naquela instituicdo. Rohde (1979), ao contrério, percebeu que, apesar do alto percentual
de tentativa de reeleicdo, havia entre os parlamentares a propensdo a assumir riscos, e
predominava entre eles a preferéncia por cargos mais altos, ambigdo progressiva, pois 0s
incumbentes estariam dispostos a disputar cargos neste nivel quando esta decisdo ndo
implicasse custos e riscos acima dos beneficios esperados.

Alguns dos principais questionamentos que essa literatura tenta responder s&o 0s
seguintes: qual a relacdo entre organizagéo interna do legislativo e as escolhas de carreira dos
deputados? Como a opcdo por fazer carreira dentro do legislativo leva a sua institucionaliza¢do?
Esse é um dos problemas centrais nos estudos que analisam o processo de profissionalizacao
da carreira legislativa e suas implicacfes no comportamento dos politicos.

Um importante marco tedrico nessa linha de estudos é o trabalho de Nelson Polsby
(2008) sobre o processo de institucionalizagdo da House of Representatives nos Estados
Unidos. Neste trabalho, o autor assere que a institucionalizagdo deste 6rgdo legislativo esta
diretamente ligada ao processo de profissionalizacéo das carreiras politicas dos seus membros.
A medida em que a carreira dentro dessa arena se torna mais profissionalizada torna-se também
uma posicao mais atrativa na hierarquia de cargos, aumentando assim o desejo dos incumbentes

por permanecerem e dos que estdo fora (possivelmente ocupando cargos mais baixos) em
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alcancar aquele posto. Desta forma, para o autor, ha relagéo entre o nivel de institucionalizagdo
do legislativo e as escolhas de carreiras dos politicos, e que estes trabalham ativamente para
maior consolidacdo desta arena de atividades como forma de garantir futuro politico.

Trés principais critérios sdo considerados por Polsby (2008) para a verificacdo do
nivel de institucionalizacdo do legislativo. Em primeiro lugar, a existéncia de fronteiras bem
delimitadas entre o legislativo, seu ambiente e a outras instituigdes. Essa caracteristica o torna
diferenciado em seu contexto, também resulta em uma maior dificuldade para a entrada de
novos membros, estes sao eleitos a partir de um sistema de mérito, e seus lideres sdo recrutados
internamente. De acordo com o autor:

O estabelecimento de limites em uma organizacao politica refere-se, 0 mais das vezes,
a um afunilamento das oportunidades de carreira. Em uma organizacao
indiferenciada, entrar e sair é facil e frequente. Lideres ascendem rapidamente, a
entrada lateral desde o exterior para posi¢Oes de lideranca é bastante comum e a
constancia da lideranca ao longo do tempo € rara. Na medida em que uma organizacao
institucionaliza-se, ela estabiliza o0 seu conjunto de membros, a entrada torna-se mais
dificil e a rotacdo de seus membros menos frequente. O recrutamento de lideranga tem
mais chance de ocorrer a partir de dentro e o periodo de aprendizado alonga-se. Assim,

a organizacéo estabelece-se e “endurece” seus limites exteriores. (POLSBY, 2008, p.
223)

Para Squire (1988b), a estabilidade de uma organizagéo s6 é possivel quando ha
um baixo nivel de renovagao de sua lideranca e que “tais posi¢oes sao adquiridas através de um
processo com um componente objetivo e sistematico, geralmente uma regra de antiguidade”
(SQUIRE, 1988, p 727). Esta regra de antiguidade (seniority) € medida através da quantidade
de mandatos consecutivos que os incumbentes possam ter ocupado.

Como segunda caracteristica apresentada por esse processo, Polsby apresenta o
crescimento da complexidade interna do legislativo. A medida que a organizag&o cresce torna-
se necessario o aumento da complexidade interna, ou seja, hd separacdo de fungdes com “o
crescimento da autonomia e da importancia das comissdes, no crescimento das agéncias
vinculadas a lideranga partidaria”; e também “o aumento geral da provisdo de diversos
emolumentos e auxilios aos membros” (POLSBY, 2008, p. 231). Com a separagéo de funcdes
0s cargos internos de lideranca passam a ser ocupados por aqueles com mais experiéncia. Desta
forma, “a institucionalizacéo significou... a descentralizacdo do poder, com a distribuicdo de
suas funcOes entre as comissdes permanentes. 1SS0 criou muitos empregos importantes e
interessantes na Camara e, assim, aumentou a atratividade do servigo interno como uma
carreira” (POLSBY, 2008, p. 245)
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A terceira caracteristica aventada € a do universalismo das regras. A organizagdo
necessita do uso de regras e procedimentos universais para a conducdo de suas atividades
internas (PINTO, 2012). A partir desses pressupostos o trabalho de Poslby apontou para uma
descoberta importante para o caso dos parlamentares americanos: a organizacao interna segue
a estrutura de interesses dos incumbentes, ou seja, a medida em que os politicos buscam
permanecer no cargo também trabalham na formatacdo de regras que possibilitem uma a
atividade mais consolidada e segura no cargo, fato que leva a maior profissionalizacdo e
consequentemente maior estabilidade e menores taxas de renovacdo de membros. Neste caso,
estabilidade ¢ um fator determinante direto do processo de institucionalizagdo do legislativo.
Note-se que, apesar de Polsby ter apresentado estes trés elementos principais para a analise do
nivel de institucionalizacdo da organizacdo, salienta que eles ndo sdo em si suficientes para
captar todos os aspectos deste processo.

Parte da literatura sobre profissionalizacdo do legislativo segue a perspectiva de
Polsby ao abordar questbes sobre como aplicar medidas para este conceito, os efeitos da
profissionalizacdo sobre instituicdes politicas, e sobre suas implicacdes no comportamento
politico e eleitoral dos legisladores. Squire, ao analisar o0 processo de profissionalizacdo de
legislaturas estaduais nos Estados Unidos, afirma que este processo pode ser decomposto em
trés componentes principais como indice de analise (SQUIRE, 1988a, 1988b). O primeiro é “o
nivel de remuneracdo e beneficios (planos de seguro e previdéncia) que um membro recebe.
Esse componente determina se um legislador pode considerar a atividade legislativa como uma
opcio de carreia em tempo integral”! (SQUIRE, 1988b, p. 69. Tradugdo nossa).

O segundo componente é o tempo demandado por cada legislatura para as
atividades internas, cuja medida é proposta, pelo autor, como a média de dias em sec¢des por
ano em que o deputado esteve presente. Como terceiro componente é apresentada a presenca
de equipe de apoio e de instalacdes adequadas para que seja realizado o trabalho parlamentar
de maneira eficiente.

A descricdo de Squire desses componentes como varidveis centrais para o
processo de profissionalizacéo legislativa toma como parametro a comparacgéo entre diferentes
tipos de legislaturas estaduais nos Estado Unidos. Legislaturas menos profissionalizadas

tenderiam a ter menos recursos para realizacdo de pesquisas e deliberacdo sobre politicas

! No original: “the level of remuneration and benefits (insurance and pension plans) a member receives. This
component determines whether a legislator can consider legislative service as a full-time career option” (SQUIRE,
1988b, p. 69.)
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publicas, realizacdo de audiéncias, e menos forca em relacdo a outros ramos de governo.
Enquanto que legislaturas mais profissionalizadas teriam mais capacidade de prover seus
membros com mais recursos oferecendo maior possibilidade de deliberacdo e tomadas de
decisbes sobre politicas, aumentando sua autonomia em relacdo aos outros poderes, 0 que
aumentaria a tendéncia desses atores em buscar a permanéncia nesse cargo.

A partir da utilizagdo dos trés componentes acima citados, Squire (1988b)
identifica uma escala de niveis de legislaturas composta por trés tipos de organizacdes. Em
primeiro lugar, no topo da escala, esta a “legislatura de carreira” (career legislature) definida
como aquela na qual ha maiores incentivos financeiros e estruturais para que os seus membros
possam exercer suas atividades dentro da organizagdo com maior efetividade, possibilitando
que o trabalho legislativo seja feito em tempo integral, o que resulta em um aumento na
expectativa de servi¢o duradouro no mesmo cargo.

O segundo tipo de legislatura o autor denomina de “legislatura trampolim”
(springboard legislature), ou seja, aquela cuja disponibilidade de recursos é similar a de
carreira, mas apresenta diversos incentivos para que os parlamentares busquem outros cargos.
E, finalmente, o terceiro tipo ¢ classificado como “legislatura fim de linha” (dead-end), o tipo
que ndo prové incentivos para 0s membros permanecerem ou buscarem novos cargos. Em geral
seus membros ndo buscam permanecer por muito tempo na atividade politica por considerarem-
na pouco atrativa e muito custosa de ser alcangada.

As explicacdes sobre o nivel de institucionalizacdo tomam como fator de anélise
fundamental o nivel de renovacdo apresentado a cada legislatura. A House of Representatives
nos Estados Unidos apresenta baixas taxas de rotatividade de seus membros. Em média mais
de 90% dos incumbentes que se reapresentam conseguem se reeleger, ou seja o nivel de
renovacdo parlamentar ndo chega a 10% em cada eleicdo (SAMUELS, 2003). Legislaturas com
altos niveis de renovacdo sdo consideradas, assim, como pouco profissionalizadas. Se ndo ha
incentivos aos politicos em permanecerem nessas legislaturas, a tendéncia esperada é que
busquem cargos mais altos e mais atrativos. Niveis baixos de renovacao indicam, assim, que 0s
politicos buscam, em grande medida, a propria reeleicdo, o que significa que a carreira nesta
arena € mais estavel e profissionalizada, e consequentemente que a o legislativo tem alto nivel
de institucionalizag&o.

Hibbing (1999) argumenta que legislaturas podem apresentar altas taxas de
renovagdo parlamentar e ainda assim serem institucionalizadas. Ademais, considera que a

melhor forma de se medir o nivel de institucionalizacdo do legislativo ndo é observando a
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renovacao de seus membros, mas as consequéncias desse fenébmeno. O que se pode afirmar €
que se faz importante estudar se os incumbentes pretendem fazer da atividade legislativa
carreira ou apenas usam a passagem por essa arena como trampolim para outros cargos ou
outras dimensdes de atividades, mesmo fora da politica.

Quando se observa outros paises, como o Brasil, essa relacdo ndo é constada de
imediato. Pelo contrério, outros aspectos como o tipo presidencialismo presente no pais - cujo
executivo mantém grande poder de agenda -, de federalismo, e sistema eleitoral, também entram
na analise das escolhas dos politicos. Esses fatores tém impacto no comportamento dos
legisladores dentro da instituigdo levando-os a um tipo de comportamento que os tornam mais
favoréveis a agir com as institui¢des em vigor (CUNOW et al., 2012).

Cunow et al (2012) ao realizarem um estudo sobre o padrdo de votacdo de
deputados para a aprovacdo da Constituicdo de 1988, constatou que os parlamentares que
detinham caracteristicas para construcéo de longas carreiras no legislativo ndo apoiaram, em
geral, regras para o fortalecimento da instituicdo, antes votaram a favor de emendas que
implicavam em maior poder para 0 executivo, principalmente as matérias relacionadas ao
orcamento. Segundo Cunow et al. “o poder do executivo sobre a distribui¢do de pork significou
que, a curto prazo, os legisladores precisavam apaziguar 0 executivo para obter recursos que
permitissem a reeleicao” (CUNOW et al., 2012. Traducdo nossa). Outro resultado apresentado
pelos autores é que os deputados que se retiraram da cena politica ou que concorreram a outros
cargos fora do legislativo estiveram menos propensos a votar com o presidente.

Resultado similar é apresentado por Figueiredo e Limongi (FIGUEIREDO;
LIMONGI, 1995) ao apontarem que a constituicdo de 1988 assegurou a continuagéo de diversas
prerrogativas legislativas do presidente criadas no periodo do Regime Militar. A continuidade
dessas prerrogativas teve grande apoio dentro do congresso por aqueles deputados que tentavam
manter apoio do executivo na obtencdo de recursos. Essa passa a ser uma caracteristica interna
do legislativo fundamental para se compreender a tipo de carreira politica estabelecida pelos
parlamentares brasileiros. Assim sendo, ndo € possivel, em todos os casos, estabelecer uma
relacdo direta entre profissionalizacdo do legislativo e carreirismo, principalmente caso do
legislativo brasileiro. A relacdo entre o nivel de institucionalizacdo e as escolhas de carreira
pode variar dependendo dos diferentes tipos de configuracdo institucional presentes em cada
ambiente politico.

Por conseguinte, a hipdtese apresentada por essa literatura, partir das defini¢oes

dos tipos de legislaturas acima citados e da nogdo da relacdo entre profissionalizacdo das
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carreiras politicas e institucionalizac&o, é a de que a organizacao dos legislativos é reflexo direto
da ambicdo de carreira dos incumbentes. Suas decisdes promoveriam uma estabilidade tal que
tornaria este cargo cada vez mais desejado, e o nivel de institucionalizacdo do legislativo seria,

assim, funcdo das escolhas de carreira dos deputados.

1.2 Carreira politica como objeto de analise na teoria da ambicéo

A deciséo dos politicos sobre qual cargo disputar € feita a partir da sua inclina¢do
em concorrer balizada pela avaliacdo das suas chances de sucesso para 0s cargos disponiveis,
considerando fatores individuais, institucionais e contextuais. A decisdo de concorrer a um
cargo especifico €, portanto, resultado da avaliacao feita pelos atores politicos de acordo com a
sua “ambigdo” e pela disponibilidade e acessibilidade dos cargos que estdo em jogo. Este é o
pressuposto central da teoria da ambigdo politica desenvolvida inicialmente nos Estados Unidos
na década de 1960 com Schlesinger (1966) e que até hoje faz parte do corpo tedrico central de
explicacdo nos estudos sobre carreira politica.

Na teoria da ambicdo politica esta implicita a ideia de que é possivel se
compreender o comportamento dos politicos através da analise de suas escolhas em concorrer
a cargos especificos. A partir desse pressuposto diversos trabalhos foram realizados na tentativa
de tracar perfis de carreira dos politicos e os fatores determinantes das escolhas que eles fazem,
nos Estados Unidos, tomando como principal lécus de pesquisa a House of Representatives
(HIBBING, 1999; KIEWIET; ZENG, 1993; POLSBY, 2008; ROHDE, 1979; SCHLESINGER,
1966).

O primeiro grande esforco para sistematizar a analise das escolhas de carreiras
politicas foi realizado por Joseph Schlesinger em Ambition and politics: political careers in the
United States (1966). Neste trabalho o autor teoriza sobre os fatores que levam os atores
politicos a buscarem tipos especificos de carreias politicas. Essa busca seria feita por meio da
reconciliacdo entre a ambicdo individual dos politicos e a avaliacdo da estrutura institucional
de oportunidades com a qual se deparam e sob a qual precisam realizar suas decisdes de carreira.
A “ambicdo” é definida por Schlesinger (1966) como “a disposi¢do do politico em buscar um
cargo, temperada pela estrutura de oportunidades oferecida pelo sistema politico e a avaliacdo
que o politico faz dos custos e dividendos envolvidos nessa busca” [...] desta forma, “ao invés
de corresponder ao mero desejo ou vontade do politico, € um célculo de oportunidade”
(BARRETO, 2015, p. 5).
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A partir desse pressuposto o autor classifica a ambicdo em trés categorias,
baseadas nas direcGes que os politicos podem seguir. Em primeiro lugar, o autor destaca o tipo
de ambicdo discreta: tipo de ambicdo em que os politicos ndo projetam longas carreiras, mas
ocupam um mandato por apenas um curto periodo e logo depois saem da arena politica em
busca de outros tipos de cargos que ndo sejam eletivos e que tenham menor valor que o anterior,
ou pretendendo retomarem suas profissdes anteriores a politica. Em segundo lugar, apresenta a
ambicao estatica, que corresponde ao padrdo de escolha estabelecido por aqueles politicos que
pretendem construir carreiras politicas duradouras no mesmo cargo, ou seja, manter seus cargos
pelo maior tempo possivel através da reeleigdo. Como terceira categoria, 0 autor apresenta a
ambicao progressiva enquanto tipo de percurso seguido por aqueles que pretendem alcancar
cargos mais altos e mais atrativos do que os ora ocupados.

Esta classificacdo feita por Schlesinger mostrou-se Util aos cientistas politicos
posteriores por simplificar os diversos tipos de escolha de carreira em um modelo que toma
como base a natureza da ambicéo dos politicos em consolidar, ou ndo, suas carreiras. A proposta
desta teoria tem como foco central o objetivo de delinear o comportamento dos politicos através
da sua busca por cargos especificos, das fontes e das consequéncias da ambicdo politica
(SAMUELS, 2011, 2003). Isso significa dizer que Schlesinger ndo excluiu de sua anélise a
responsividade dos representantes as suas bases eleitorais por escolher os cargos de acordo com
sua ambicdo. Antes demonstrou que o comportamento do politico em rela¢do a sua base sera
definido pela sua escolha, ou seja, tentar concorrer a um cargo especifico determinara o tipo de
relacionamento do politico com seu reduto eleitoral permanecendo no mesmo ou expandindo
sua campanha, ou adotando tipos diversos de estratégias eleitorais. Por conseguinte, é possivel
afirmar que para essa teoria 0 comportamento dos deputados é uma resposta direta aos anseios
de carreira por eles cultivados.

Schlesinger, ao propor a teoria da ambicdo para a analise das escolhas de carreira,
afirma que ela, apesar de ndo poder explicar integralmente todo o comportamento do individuo,
explica em grande medida os motivos de suas decisdes. O que torna a ambicdo um objeto de
estudo importante na ciéncia politica &, portanto, que ela ndo € fruto de aspectos intrinsecamente
psicolégicos ou socioldgicos, mas formatada dentro de um contexto institucional na esfera do
jogo politico, cujos incentivos e restri¢cdes sdo considerados pelos politicos no momento de suas
decisdes.

Em resumo a teoria da ambicgdo politica apresentada por Schlesinger tem duas

dimensGes principais. Primeiro, o comportamento dos politicos é diretamente relacionado ao
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cargo pretendido. Em segundo lugar, suas preferéncias sdo formuladas através dos valores
atribuidos aos cargos, “pelo salario e outros beneficios que oferecem, pela disponibilidade e a
duracdo dos mandatos, mas também pelo tamanho da constituency (ou eleitorado), pela maior
ou menor facilidade de permanéncia e pelo potencial de avanco na carreira” (BARRETO, 2015,
p. 5). O que se pode concluir a partir do trabalho de Schlesinger é que 0 comportamento dos
politicos é funcdo de suas ambicBes de carreira, ou seja, € possivel tracar um perfil de acdo e
estratégias de acordo com a opcdo que o politico pretende fazer em relagdo aos cargos
disponiveis.

Apesar de bastante aceita e por muito tempo utilizada, a classificacdo de
Schlesinger ndo apresenta elementos suficientes na busca por compreender os fatores que levam
0s politicos a seguirem determinado padrdo de carreira e ndo outro. Como afirmam Herrick e
Moore ( 1993), outros fatores como “ambicdo intrainstitucional” sdo diferentes e moldam a
decisdo por posicOes e atuacdo legislativa diferentes. Segundo os autores a ‘“ambigdo
intrainstitucional (o desejo por posicGes de lideranca dentro de um 6rgao especifico) € uma
forma Gnica de ambicdo que resulta em comportamentos distintos dos gerados pela ambicéo
progressiva ou estatica”? (1993, p. 766). Esse tipo de ambicao seria caracterizado, assim, pelo
desejo do politico em ocupar posi¢des importantes dentro do legislativo com o objetivo de
manter o cargo pelo maximo de tempo possivel ou de fazer crescer sua imagem perante o
publico para alcancar cargos mais altos, principalmente no executivo.

Um elemento fundamental apresentado por Schlesinger, no entanto, é o
afastamento da analise do comportamento dos politicos de uma via puramente behaviorista
(comportamentalista) para uma que abordasse as implicacbes dos fatores estruturais e
institucionais nas ac¢fes dos politicos. Desta forma, a introdugdo do conceito de “estrutura de
oportunidades” na teoria de Schlesinger traz grandes vantagens para o entendimento do
comportamento dos politicos, pois permite observar a relacdo dos incentivos e
constrangimentos do sistema politico e da disponibilidade de cargos sobre as decisbes dos
deputados. A ideia de estrutura de oportunidades passa a ser muito importante, pois ajuda a
compreender como 0s politicos podem mover-se apresentando padrdes de escolha em um

sistema especifico.

2 No original: “[...] intrainstitucional ambition (the desire for leadership positions) is a unique form of ambition
that results in behaviors distinct from those generated by either progressive or static ambition” (HERRICK,
MOORE, 1993, p. 766)
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Desta forma, o pesquisador que tiver como objetivo tragcar o comportamento dos
politicos ndo o poderia fazer apenas através do estudo da ambicdo ou de caracteristicas
psicoldgicas e socioldgicas, pois, como ja afirmado anteriormente, os atores estdo submetidos
a estrutura de oportunidades, ou seja, suas escolhas em relacéo as suas carreiras sdo formatadas
a partir da disponibilidade das oportunidades politicas dentro de um arranjo institucional
determinado. (BLACK, 1972; SCHLESINGER, 1966).

A teoria de Schlesinger nédo ofereceu, de imediato, uma formalizacdo mais acurada
das formas de analisar as decisfes de carreira dos politicos. Um importante esfor¢o para a
formalizacdo da teoria da ambicdo foi realizado por Black (1972) e Rohde (1979), e,
posteriormente por Kiewiet e Zeng (1993), ao utilizarem os pressupostos da teoria da escolha
racional. De acordo com Black (1972), os politicos, enquanto atores racionais, pensam
estrategicamente em relacdo a manutencdo de seus cargos ou em relacdo a possibilidade de
disputarem outros. Para Black, os atores politicos “tendem a desenvolver a ambigdo lentamente
como resultado de suas circunstancias em mudanga” (BLACK, 1972, p. 145, tradugdo nossa),
ou seja, € de se esperar que as ambicdes dos individuos sejam fortemente modeladas pela
estrutura de oportunidades e as suas decisdes seriam funcao da probabilidade em se alcancar o
cargo pretendido.

A partir dessa definicdo dos autores € possivel afirmar que os politicos, frente a
diversas opcoes, escolheriam os cargos ao avaliarem a sua disponibilidade, os beneficios
advindos do seu exercicio, considerando os custos relativos para alcanca-los. Havendo dois
candidatos em um pleito, sob as mesmas condic@es institucionais, um pode optar por concorrer
a reeleicdo e o outro pode escolher disputar cargo mais alto, suas escolhas dependerdo da
avaliacdo da utilidade esperada em buscar determinado cargo ponderada pelos riscos a que estdo
dispostos a enfrentar.

Assim sendo, é possivel concluir que os politicos buscam maximizar a utilidade de se
alcancar determinado cargo subtraindo os custos que levariam ao seu sucesso. Para descrever o
calculo racional feito pelos politicos no momento de sua deciséo Black (1972) e Rohde (1979)
propdem uma funcdo de utilidade por meio da qual teorizam quais sdo as variaveis mais
importantes a serem estudadas na analise de suas escolhas de carreira. De maneira simplificada
a funcdo de utilidade proposta por meio dos trabalhos desses autores pode ser descrita como

segue:

U(Oi) = (PioBio) - Cio
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Nessa funcdo U(Oi) representa a utilidade esperada de um cargo para um
individuo antes da eleicdo; Pio é a probabilidade de se alcangar determinando cargo; Bio s&o 0s
beneficios em se chegar a esse mesmo cargo, e Cio sdo 0s custos exigidos para 0 Sucesso
eleitoral. > Assim sendo, o candidato concorrera a um cargo especifico quando avaliar que os
beneficios associados a este cargo serdo maiores que 0S Custos necessarios, ou seja, Sao as
avaliacOes das condigdes existentes no momento da escolha que determinam o tipo de ambigéo

dos politicos. O politico na teoria de Black é o racional office-seeker. De acordo com Black

[...] os individuos se comportam de forma racional, e isso inclui politicos que estdo
no processo de busca do avanco politico. [...] O pressuposto da racionalidade neste
contexto implica que o politico, quando confrontado com uma decisdo, examinara as
alternativas com as quais ele é confrontado, e avaliara essas alternativas em termos da
probabilidade de sua ocorréncia e do valor. Essa alternativa que lhe proporciona o
maior valor esperado. Portanto, assume-se que o individuo busca selecionar a melhor
alternativa que maximize seu valor esperado, mas ele pode nédo estar sempre correto
em sua escolha (BLACK, 1972, p. 145. Tradugéo nossa)

A carreira politica implica a existéncia de diversos movimentos determinados a
partir da escolha que os politicos fazem. Essas escolhas sdo determinadas por diversos fatores
ligados a sua ambicdo individual e a estrutura de oportunidades existente. Os politicos podem
mover-se da arena local para a regional e para a hacional ou fazer o movimento contrario. Todos
0s cargos disponiveis nessas arenas possuem um valor atribuido pelos politicos e a
probabilidade de alcancé-los determinara se eles os disputardo ou ndo. Essa probabilidade é
auferida a partir da avaliagdo de vulnerabilidade eleitoral dos candidatos e existéncia de forte
competitividade na circunscricdo na qual concorrem.

Rohde, partindo do pressuposto de que a ambicdo progressiva era comum aos
deputados nos Estados Unidos, e que, como atores racionais, sdo maximizadores da utilidade
esperada em se alcancar o posto pretendido, afirmou que a decisdo dos politicos em concorrer
a determinado cargo depende de sua probabilidade de sucesso e do valor que atribuem aos
cargos (ROHDE, 1979). Os atores atribuem valores aos cargos dependendo de sua “propensdo
ao risco” em concorrer, e a probabilidade de vitoria é o que regula sua decisdo, assim como a
avaliacdo dos riscos contidos nessa decisdo. Se sua margem de sucesso for baixa é provavel que
ndo concorra ou que escolha ambicg&o estatica. Se sua margem for alta a tendéncia é que procure

reeleicdo ou cargos mais altos. Rohde propde uma definicdo para os deputados que tém

3 A funcéo de utilidade aqui descrita foi retirada de Samuels (2003).
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disposicao em enfrentar os riscos da disputa denominando-0s como risk takers, ou seja, aqueles
que frente aos mais desafiadores candidatos se langam na disputa.

Assim sendo, para Rohde, se a decisdo de um politico fosse resultado apenas de
sua vontade, de sua ambicdo, todos buscariam concorrer a postos mais altos, ou seja, buscariam
maximizar sua utilidade. Entretanto, tal situacdo ndo pode ser vista na realidade, o que
determina fundamentalmente as escolhas dos politicos é a sua probabilidade de sucesso. De

acordo com Rohde:

Em geral, uma margem grande na elei¢do anterior indica que o deputado estd
relativamente seguro em relacdo a um desafiante. Sendo assim, sua probabilidade de
reeleicdo é alta e é menos provavel que ele concorra a um cargo superior do que outro
deputado que esteja menos seguro. Porém, no caso de deputados de estados pequenos,
uma margem grande ndo apenas é garantia contra um desafiante, mas também é
potencialmente uma vantagem ao concorrer a outro cargo ... Portanto, embora néo
esteja claro a partir da teoria, qual é a relagdo precisa entre margem eleitoral e
probabilidade de concorrer a cargos superiores (j& que essas forcas pressionariam o
deputado em dire¢Bes opostas), esté claro que deve haver uma relagdo positiva mais
forte (ou uma relagdo negativa mais fraca) entre a margem anterior e a candidatura a
um cargo superior entre deputados de estados com poucos distritos do que entre 0s
que vém de estados com muitos distritos. (ROHDE, 2008, p. 232)

A partir deste pressuposto, Rohde (2008) defende que é possivel verificar
diferencas importantes entre os padrdes de carreira apresentados entre os estados. A margem
de sucesso eleitoral influenciaria de maneira variada as escolhas de carreira dos deputados
dependendo das caracteristicas institucionais de seus distritos, ou seja, para explicar as decisdes
dos incumbentes de acordo com a probabilidade de sucesso eleitoral seria preciso ponderar a
analise pelas particularidades de cada estado. Um dos fatores que determinaria o tipo de decisdo
do deputado seria o tamanho do distrito. Esse fator seria decisivo para a decisdo de carreira,
pois, de acordo com Rohde (2008), em estados menores haveria maior probabilidade de os
politicos buscarem cargos mais altos e em estados maiores a probabilidade de um candidato
buscar reelei¢ao seria maior.

Kiewiet e Zeng (1993), observaram que grande parte dos estudos sobre escolhas
de carreira dos deputados no Estados Unidos, que haviam sido feitos considerando, em geral,
tipos especificos de decisGes ou sobre ambicdo progressiva e estatica, ou sobre estatica e a
decisdo por se retirar da politica. Os autores propdem, a partir do que expuseram, um estudo
que levasse em conta todos 0s possiveis tipos de decisdes dos politicos, considerando-0s como
individuos racionais que buscam maximizar a utilidade do cargo pretendido através de
estratégias diversas. Assim, elaboraram um modelo de calculo de escolha baseados no modelo

inicialmente desenvolvido por Black (1972).
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De acordo com o modelo de Kiewiet e Zeng (1993), um politico que tivesse
interesse em concorrer a um cargo mais alto seria confrontado com o seguinte conjunto de
escolhas possiveis J = {ai1, a2, as}, onde a; = retirar-se da politica, a> = concorrer a reeleicdo
para o cargo de deputado federal, e a3 = concorrer a algum cargo mais alto e mais atrativo. Na
modelo desenvolvido por Kiewiet e Zeng (1993), que pode ser visto na figura 1, é possivel
observar que, teoricamente, a cada decisdo que um politico faz corresponde um tipo de

consequéncia em relacao aos beneficios e aos custos que pode receber.

FIGURA 1: Custos e utilidade dos tipos de escolha de carreira

Deputado Federal

Retirar-se Concorrer a Concorrer a cargo
reelei¢éo mais alto
Reirar-se Ganhar Perder Ganhar Perder
Us U.-C, U:-C, Us-Cs Ui-Us
E1=U;

E>=U1+Q2(U2- U1) - C2
Ez=U1+Q3(Usz- U1) — Cs3

Fonte: Kiewiet e Zeng (1993)

A partir do pressuposto da racionalidade dos atores pode-se considerar que um
politico ird escolher o cargo ai caso a utilidade em se obter esse cargo seja maior do que a de
qualquer outra opcdo. Considerando a figura 1 é possivel perceber que um deputado que escolha
retirar-se da politica recebe a utilidade U1 sem custos embutidos nessa decisdo. Um candidato
que escolha concorrer a reeleicdo com a probabilidade de ganhar Qz, recebe a utilidade U>
subtraindo os custos da reeleicdo Co, entretanto sua probabilidade de perder é 1-Q-,

consequentemente a utilidade correspondente é U:-C». J& um candidato que tenha o desejo de
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concorrer a um cargo mais alto pode ganhar com a probabilidade Qz e receber a utilidade do
cargo Usz subtraindo os custos Cs relacionados aquela tentativa; se perde, entdo a probabilidade
esperada neste caso é 1-Qs e a utilidade nesse resultado é U;-C3 (KIEWIET; ZENG, 1993).
Esse modelo do célculo de escolha € elaborado levando em consideracédo o problema sobre qual
escolha o deputado faria em relagdo aos riscos contidos na decisdo, ou seja, qual seria a deciséo
do politico entre concorrer e incorrer em riscos ou em ndo concorrer e conseguir a utilidade
méaxima da decisdo. A decisdo em retirar-se assegura uma utilidade maxima, pois ndo apresenta
riscos eleitorais aos atores. No entanto, todas as outras decisGes apresentam um percentual
significativo de custos e riscos.

O referencial neoinstitucionalista utilizado nas abordagens de Schlesinger (1966),
Black (1972), Rohde (1979) e kiewiet e Zeng (1993), ttm como preocupacdo central a
explicacdo das ambicdes dos politicos e suas escolhas de carreira no cenario norte-americano a
partir do pressuposto de racionalidade dos politicos como atores estratégicos que optam pelos
melhores e mais acessiveis caminhos. A aplicacdo destes pressupostos tedricos deve ser
utilizada com parcimonia na andlise de casos em outros paises, de acordo com a estrutura
institucional de oportunidades de cada contexto a ser analisado.

Neste trabalho, para a anélise do caso brasileiro, utiliza-se a perspectiva segundo
a qual os deputados no momento de suas decisdes de carreira irdo escolher qual cargo disputar
de acordo com suas caracteristicas pessoais, sua reputacao, e 0s incentivos constrangimentos
institucionais do sistema eleitoral disponiveis. Nao se consideram como elemento central na
analise de carreiras dos deputados a possibilidade da relacdo entre institucionalizagdo,
profissionalizagdo das carreiras legislativas e o tipo de escolhas feitas pelos atores. N&o se nega
aqui que esses processos tenham influéncia no comportamento dos politicos brasileiros, mas
apenas que influenciam em um grau menor em relacdo a outros tipos de variaveis.

Por conseguinte, a partir do que foi descrito neste topico, afirma-se que o problema
central de andlise neste trabalho tem como foco as escolhas dos deputados no final de seus
mandatos, cujas decisdes séo feitas de maneira racional com o objetivo de maximizar a utilidade
esperada em se obter determinado cargo temperada pelos custos e riscos da decisdo. Desta
forma, espera-se encontrar relagéo entre as variaveis que qualificam a probabilidade de sucesso
eleitoral e as escolhas dos deputados de acordo com as caracteristicas dos distritos nos quais 0s

deputados concorrem.
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1.3 Apontamentos para a anélise de carreiras politicas

Os estudos sobre ambicdo politica enfatizam as possibilidades e escolhas
individuais de cada politico procurando desvendar os padrdes que se apresentam a partir da
anélise do comportamento dos politicos. Alguns estudos recentes que tomam como lécus de
analise paises com sistema politico multinivel, enfocam os fatores que levam os politicos a
percorrerem movimentos para o “centro” (cargos de ambito nacional) ou para a “periferia”
(cargos de ambito regional) (STOLZ, 2003), como o partido ao qual o politico pertence,
coalizdes de governo, participagcdo em comissdes permanentes ou especiais, atuagdo em grupos
tematicos, formas de recrutamento (SAMUELS, 2011), ou ainda o processo de tornar-se um
titular da agenda (agenda holder) como fator determinante para a escolha a qual cargo concorrer
(ARAUJO; SILVA, 2013).

A abordagem das circunstancias politicas e estruturais da decisdo dos deputados
tem permitido aos pesquisadores apresentarem grandes contribuicdes tedricas sobre o
comportamento dos parlamentares seja através da conexdo eleitoral, seja através das relacdes
com os partidos ou da relacéo entre executivo e legislativo. Estas explicacfes sobre as ambicdes
dos politicos tém permitido apreender diversas dimensdes dos fatos politicos, a entender os
fatores determinantes para tipos especificos de acdo tanto no congresso quanto na arena
eleitoral.

A partir do trabalho de Borchert (2009, 2011) o estudo sobre decis@es de carreiras
em paises com regime federalista, como é o caso do Brasil, tem ganhado espaco por propor
tipos de padrdes de carreira de acordo com a realidade institucional do pais. O pressuposto
seguido nessa linha de pesquisa é baseado nas contribui¢des de Schlesinger sobre a competicdo
politica por um cargo eletivo. De acordo com esta perspectiva, a competicdo ocorre sob um
amplo leque de regras fixas que condicionam padrdes observaveis em uma determinada
circunscricdo territorial. Assim sendo, os comportamentos dos politicos tendem a responder a
estrutura e a logica do arcabouco institucional presente na localidade em que se disputa
(BORCHERT, 2011; SCHLESINGER, 1966).

O que pode ser encontrado de similar entre os trabalhos de Schlesinger (1966) e
de Borchert (2009) é a tentativa de propor um quadro tedrico e tipologico sobre tipos de carreias
politicas. Em Schlesinger (1966) encontra-se uma tipologia geral sobre os tipos de escolhas dos

politicos. Borchert (2009), apresenta uma classificagdo de tipos gerais de padrdes de carreira



34

que podem ser observadas em paises com sistema multinivel, cujas diferencas sdo engendradas
de acordo com as modificagdes institucionais de cada pais.

Os padrdes de carreira politica devem ser analisados de acordo com a realidade
institucional de cada pais ou Estado. A partir desse pressuposto Borchert (2009) afirma que néo
é possivel se estudar os diversos padrbes de carreira em paises diferentes a partir do modelo
norte-americano. Na analise do autor sobre ambic&o politica em paises com sistemas multinivel
devem ser consideradas as implicacdes das caracteristicas institucionais sobre as decisfes dos
politicos com o objetivo de apreender e explicar os padrdes de carreira.

De acordo com Borchert (2009), ha trés tipos ideais de carreira que podem ser
apresentadas nos sistemas federalistas (multi-level systems). O primeiro tipo é o
“unidirecional”, nesse tipo de padrdo de carreira os politicos buscam, ou pelos menos desejam,
sempre ascender na careira; é caracterizado por possuir uma direcdo bem definida do nivel
local, onde se apresentam os cargos de menor valor, para o nivel nacional, onde ha aqueles com
maior valor. A velocidade com que os atores se movem neste tipo depende da estrutura da
competicdo politica e o nivel de profissionalizacao é variavel.

O segundo tipo apresentado pelo autor é 0 “alternativo”. Esse tipo ndo apresenta
um unico padrdo de carreira prevalecente, pois as dire¢des que 0s politicos seguem nédo € bem
definida e a velocidade de movimentacdo entre os cargos € lenta. O que o diferencia do primeiro
tipo é que ndo ha uma hierarquia de cargos bem definida. Nos Estados Unidos, onde pode-se
observar o primeiro tipo, ha uma hierarquia de cargos bem delimitada sobre a qual os politicos
podem se decidir de maneira mais clara e que permite uma avaliacdo de custos e beneficios
mais explicita por quem decide concorrer a algum dos cargos disponiveis.

O terceiro tipo, denominado como “integrado”, é caracterizado pela falta de
fronteiras bem delimitadas entre os niveis de governo. Ademais, € possivel asserir que uma
hierarquia de cargos € praticamente inexistente. “Esse tipo proporciona uma alta frequéncia de
mudangas de posicdo, e sua permeabilidade proporciona a todos boas chances de permanecer
na carreira politica, mesmo que a sua direcdo seja frequentemente alterada” (PINTO, 2012, p.
5). Esse tipo geral de carreira seria caracteristico do caso brasileiro. De acordo com Borchert:

Neste tipo, todos os cargos politicos profissionalizados pertencem a uma grande arena
na qual todos os atores estdo se movendo livremente. A vontade de seguir em frente
é produzida pela ordem individual de preferéncias, mas também por caracteristicas
institucionais [...] em contraste, um alto nivel de permeabilidade aumenta as chances
de todos permanecerem no jogo. A direcdo dos movimentos parece arbitraria de fora.
Isso ndo impede que algumas posicOes sejam consideradas particularmente atraentes.

Se essas posi¢des, por algum motivo ndo podem ser mantidas por um longo periodo,
a imagem geral se torna uma de rotagéo continua em todo o sistema. Da mesma forma
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que o tipo classico unilinear, o integrado também tende a ser hegemonico.
(BORCHERT, 2009, p. 6. Traducédo nossa)

Considerando o terceiro tipo apresentado por Borchert, propde-se que dentro do
conjunto de trajetorias possiveis, os diversos cargos teriam valores diferenciados relativos ao
nivel de atratividade e acessibilidade, ou seja, a partir da sua utilidade e probabilidade em
alcanca-lo. Segundo Pinto. “a Cadmara dos Deputados apresentaria um duplo papel na estratégia
de construcdo das carreiras politicas, servindo de trampolim para os executivos locais e
estaduais e também se configurando como uma posi¢do de recuo sempre disponivel apds a
passagem pelo Executivo” (2012, p. 14).

Segundo Borchert, a perspectiva dos atores sobre os elementos da configuracao
dos cargos é modelada e diferenciada de acordo com a disponibilidade, a acessibilidade e a
atratividade do cargo pretendido. Ao elaborar esta perspectiva, de acordo com Shclesinger,
Borchert denota que essas caracteristicas dos cargos, determinadas institucionalmente, s&o 0s
elementos centrais no calculo de escolha daqueles que pretendem disputar um cargo puablico.

A disponibilidade de um cargo diz respeito a sua existéncia e a possibilidade de
um candidato em alcanca-lo. Este critério é caracterizado por fatores importantes como idade
minima para a ele concorrer, exigéncias territoriais — € preciso que um candidato tenha
residéncia naquela localidade por um tempo minimo -, cota de género, assim como a quantidade
de cadeiras disponiveis por localidade.

A acessibilidade esta relacionada com a possibilidade de um candidato alcancar
para o cargo pretendido, ou seja, pode variar para os diferentes cargos disponiveis de acordo
com a estrutura da competicdo e das instituicbes que regulam a disputa para o cargo. A
atratividade de um cargo é acentuada pelos beneficios a ele atrelados. Assim, a partir da nogédo
de que os individuos apresentam preferéncias particulares e diferentes, pode-se esperar que cada
uma atribuiré valores diferentes a cada cargo.

A partir da nocdo desses trés elementos chave para o calculo de escolha feito pelos
politicos pode-se inferir que no Brasil, cujo sistema pode ser caracterizado como integrado, ndo
se encontrard uma hierarquia de cargos da qual se possa concluir um tipo Unico e ordenado de
escolhas feitas pelos politicos, um padrdo que possa seguir uma ordem territorial ou valorativa
baseada em uma avaliagdo coletiva das oportunidades disponiveis. Assim ndo se pode afirmar
gue no pais se possa encontrar carreiras totalmente profissionalizadas que sejam itens de anseio

dos politicos. A partir da perspectiva dos candidatos potenciais, os diferentes cargos disponiveis
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em uma estrutura politica multinivel, podem diferir em termos de sua disponibilidade,
acessibilidade e atratividade.

Neste ponto se faz importante enunciar a relacdo entre a sobrevivéncia politica e
as escolhas de carreira dos deputados. A conquista de cargos politicos € relevante para os atores
como forma de garantir pelo maximo tempo possivel sua sobrevivéncia. Tanto a escolha por
permanecer no mesmo cargo ou disputar outros pode ser avaliada de acordo com a tentativa de
assegurar a vida politica.

De acordo com o que ja foi discutido nesse capitulo, a construcéo de uma carreira
politica é resultado da relacdo entre incentivos e obstaculos para se alcancar um cargo e da
“motivagdo do legislador em progredir em sua vida politica” (PINTO, 2012, p. 6). Assim, pode-
se afirmar que um politico buscard desenvolver sua carreira de acordo com a atratividade,
acessibilidade e disponibilidade do cargo. Estes trés fatores sdo, assim, guias para o calculo de

utilidade que os politicos fazem sobre quais cargos disputarem.
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CAPITULO Il

CARREIRAS POLITICAS NO BRASIL: ESTRATEGIAS E SUCESSO ELEITORAL

Ao se aproximar o final do mandato, os deputados se deparam com uma grande
possibilidade de escolhas de cargos aos quais concorrer. No Brasil, cujo sistema politico €
categorizado como sistema multinivel* (BORCHERT, 2009), as disputas ocorrem
simultaneamente em escala nacional com os cargos para presidente, vice-presidente, senador e
deputado federal; e subnacional com cargos para governador, vice-governador e deputado
estadual (as eleicbes municipais para prefeito, vice-prefeito e vereador, ocorrem dois anos apds
as estas eleicdes). Cada um desses cargos pode ser classificado de acordo com sua distribuigéo
local, regional ou nacional, ou de acordo com a perspectiva dos atores politicos na atribuicéo
de valores a cada um deles, ou mesmo por suas convicgdes ideoldgicas ou partidarias. Para a
escolha de qual cargo disputar os atores também se deparam com uma grande quantidade de
variaveis que podem ser avaliadas em razdo de sua probabilidade de efeito sobre o sucesso
eleitoral.

O sistema politico e a estrutura de oportunidades presentes no cendrio brasileiro
sdo constituidos por uma combinacdo entre presidencialismo, federalismo e sistema de
representacdo proporcional de lista aberta, que atuam sobre as formas de divisdo de poder e
sobre como os cidaddos podem chegar as posicdes almejadas. As caracteristicas institucionais
do sistema politico brasileiro criam uma complexa estrutura de oportunidades que engendra
uma caracteristica singular a estrutura de carreira em nivel nacional e subnacional. Portanto, é
um campo rico para a andlise da construcao de carreiras politicas, pois permite a analise das
escolhas dos politicos em varios niveis.

Considerando que o objetivo principal deste trabalho é analisar como os deputados
federais, frente a uma grande gama de possibilidades promovida pela estrutura de
oportunidades, oferecida através do sistema politico brasileiro, tomam suas decisdes de carreira.
Prop0e-se, assim, analisar como variaveis que indicam a margem de sucesso eleitoral afetam a
avaliacdo dos riscos que os deputados fazem para suas escolhas de carreira em distritos
diferentes, esta pesquisa langa médo de teorias sobre o sistema politico brasileiro e sobre o

sistema eleitoral.

4 Os sistemas multiniveis definidos por Borchert (2009) sdo os sistemas federativos com divisdes territoriais em
nivel nacional e subnacional por Estados e municipios, cada um contando com grande autonomia politica e
eleitoral.
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Para melhor compreender como essas caracteristicas institucionais afetam o
comportamento dos deputados este capitulo inicia com uma discussao sobre o sistema eleitoral
brasileiro e suas implicacdes para as decisdes de carreira dos parlamentares. No segundo topico
sdo apresentadas as varidveis trabalhadas nesta pesquisa a partir das caracteristicas do sistema
eleitoral discutido na primeira secdo. Na terceira parte é explicitada as formas de interacdo que
se espera entre as varidveis e sua distribuicdo no modelo de analise desta pesquisa, com a

apresentacdo das hipoteses para cada variavel..

2.1 O sistema politico e a construcao de carreiras politicas no Brasil

Para a analise dos determinantes de escolha de carreira dos deputados faz-se
necessario entender como as caracteristicas institucionais do sistema politico afetam seu
comportamento. Nessa pesquisa procura-se identificar como os deputados fazem suas escolhas
a partir dos determinantes de sucesso eleitoral. Assim, é apresentada nesta parte um resumo dos
efeitos do sistema eleitoral brasileiro sobre as escolhas de carreira destes politicos presentes na
literatura.

Na literatura sobre comportamento legislativo no Brasil ha duas perspectivas
centrais para a explicacdo da influéncia das instituicbes do sistema politico sobre o
comportamento dos parlamentares. De um lado tém-se os autores que concordam com a
premissa de que os deputados estdo constantemente dispostos a buscarem beneficios para suas
bases eleitorais como forma de garantir sua sobrevivéncia politica, de maneira tal que atuam
em grande medida a favor do executivo para assegurarem esses recursos (pork-barrel) (AMES;
LOUIS, 1995; AMORIM; COX; MCCUBBINS, 2003; SAMUELS, 1997), ou seja, sdo
individuos que por perceberem a pouca forca politica que detém em relacéo ao executivo, agem
em conformidade com este para garantir a retencdo da maior quantidade de recursos possivel.
Esta perspectiva observa ainda o presidente como refém da dindmica politica subnacional, pois
para garantir apoio no Congresso cederia a pressdes e demandas advindas da arena eleitoral.
Considera ainda que existe fraca disciplina partidaria, e, consequentemente, que 0
comportamento dos legisladores é imprevisivel por moverem-se independentemente, de acordo
com seus interesses (AMORIM; COX; MCCUBBINS, 2003; SAMUELS, 2003). O foco central
desta corrente estd na arena eleitoral, e as demandas nela apresentadas moldariam o tipo de

comportamento dentro do Congresso, assim como a relagéo entre o executivo e o legislativo.
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Por outro lado, ha os que defendem a ideia segundo a qual ndo h& indisciplina
partidaria entre os deputados, e que eles agem em conformidade com o executivo em razdo do
forte e centralizado poder constitucional de agenda que possui, e que no legislativo agem em
conformidade com o poder centralizado dos lideres partidarios. Segundo os autores que
trabalham com esta perspectiva, 0 argumento do constructo tedrico anterior perde forga ao
observar o comportamento dos legisladores como simplesmente distributivista, ou seja, que
buscam apenas seus interesses individuais dentro do Congresso como forma de levar recursos
aos seus redutos eleitorais (pork-barrel politics). O poder centralizado de agenda do executivo
e dos lideres dos partidos contribue para inibir este tipo de comportamento fazendo com que 0s
deputados ajam, em larga medida, de maneira ordeira. Desta forma, poder-se-ia considerar que
suas decisOes de carreira estariam ligadas ao tipo de organizacdo legislativa e a proximidade ou
distdncia com o executivo determinaria tipos especificos de padrdes de carreira (AMORIM,;
COX; MCCUBBINS, 2003; AMORIM NETO; SANTOS, 2003; FIGUEIREDO; LIMONGI,
1995)

Pereira e Mueller (2003) sugerem que estas duas perspectivas apresentam
explicagbes incompletas sobre o sistema politico brasileiro. Diferentemente do que essas
perspectivas propdem, os autores argumentam que o sistema politico ndo pode ser considerado
nem apenas puramente descentralizado, nem centralizado ao extremo, mas que € constituido
por elementos observados nas duas abordagens. De um lado, os politicos e os partidos agem
sob um sistema eleitoral cujas regras contribuem para a existéncia de uma arena descentralizada
e mais fluida, contribuindo para um tipo de comportamento mais individualizado dos politicos
e pouca dependéncia dos lideres partidarios. De outro, o forte poder legislativo do presidente e
dos lideres partidarios, proporciona a existéncia de um padrdo de comportamento mais
disciplinado, que leva a uma maior dependéncia dos politicos em relacdo aos partidos e seus
lideres, na atuacao dentro do legislativa. Com essa abordagem € possivel presumir que variaveis
dos tipos de contexto, a acdo dentro do legislativo e na arena eleitoral, sdo importantes para a
analise das decisdes dos politicos em relacéo as suas carreiras.

De acordo com Mainwaring (1991), o estudo dos sistema eleitorais é importante
em pelo menos dois pontos. Em primeiro lugar, as suas consequéncias politicas sobre a natureza
dos partidos e dos sistemas partidarios, e sobre as estratégias eleitorais dos politicos. Em
segundo lugar, o sistema eleitoral permite a observacéo das predile¢bes dos politicos, ou seja,
tem grande participacdo da formatacdo do comportamento destes atores. Desta forma, as

preferéncias dos politicos por regras eleitorais especificas sao resultadas da forma como buscam
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a entrada e permanéncia na politica. Assim, a influéncia do sistema eleitoral sobre as
particularidades do comportamento dos politicos em relacdo a suas carreiras torna-se uma
relacdo relevante para a analise do comportamento desses atores.

O sistema eleitoral no Brasil conta com dois sistemas de votagéo para os diferentes
cargos disponiveis. Para cargos executivos, presidente, governador e prefeito, e para o cargo de
senador é aplicado o sistema de votacdo majoritario, em que os votos sdo contados e ganha
qguem tiver mais votos. O tipo de eleicdo majoritaria é de dois tipos de maioria simples, quando
vence quem obter maior votacdo ente os concorrentes, e de maioria absoluta, quando vence
aquele candidato que obtiver mais de 50% dos votos validos para 0s cargos executivos.

As eleigdes para deputados federais, estaduais e vereadores, conta com o sistema
de representacdo proporcional de lista aberta. Neste tipo de sistema os votos sdo distribuidos
dentro do partido ou da coligacdo. Os partidos podem auferir uma quantidade determinada de
cadeiras dependendo da quantidade de votos recebidos em relagdo ao quociente partidario. Os
eleitores podem votar tanto no partido quanto no candidato individual. Os votos recebidos por
todos os candidatos em uma lista sdo somados com 0s votos recebidos pelo(s) partido(s)
componente(s) na coligacdo. Os candidatos mais votados no partido ou na coligacdo ocupam
as cadeiras conquistadas.

O quociente eleitoral é razdo do total de votos validos sobre a quantidade de
cadeiras disponiveis no distrito. A quantidade de assentos que o partido consegue ¢ calculada
como a razdo do nimero de votos recebidos pelo partido ou pela coligacdo sobre o quociente
eleitoral. Desta forma, as vagas conquistadas pelo partido ou coligacdo depende da votacdo
geral recebida, porém os candidatos que ocupam esses lugares sdo aqueles com as maiores
votacdes dentro do partido ou da coligagéo.

A apresentacdo de candidatos pelos partidos a competicao pelos cargos na Camara
dos Deputados é feita de acordo com a existéncia, ou ndo, de coligacdo. Um partido isolado
pode apresentar uma quantidade de candidatos de até uma vez e meia a quantidade de cadeiras
disponiveis para o distrito. Se os partidos estiverem coligados, a coligacdo pode apresentar até
0 dobro do numero de vagas disponiveis. Caso o distrito disponha de até vinte cadeiras, 0
partido pode apresentar até o dobro das vagas disponiveis (NICOLAU, 2006). Este dado mostra
como 0 numero de concorrentes que um candidato enfrenta pode ser um indicador do nivel de
competitividade no distrito, ou seja, € possivel a firmar que o nivel de competitividade é
componente que tem grande relevancia nas avaliagfes dos atores no momento de decidir a qual

cargo sequir.
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Os lideres partidarios, em geral, tém grande influéncia na escolha dos candidatos
da lista. Contudo, a composicéo da lista depende muito do perfil e do capital politico® individual
de cada candidato. Em 2002 a Lei 9.504/97, lei da “candidatura nata”, teve seus efeitos legais
suspensos pelo TSE por ser considerada inconstitucional. Essa lei era um instrumento legal que
assegurava aos incumbentes a reapresentacdo automatica para a disputa ao cargo sem a
necessidade do crivo do partido; funcionava como um instrumento que reduzia o poder dos
lideres partidarios ao nio permitir muita participacio na composicdo da lista®. Entretanto,
mesmo com o fim do poder desta lei percebe-se que 0s niveis de reapresentacdo permanecem
similares desde 2002 e n&o se pode afirmar com toda certeza seu impacto no poder dos partidos
sobre a escolha dos candidatos.

Diferentemente do que acontece no sistema de lista fechada, no qual os
candidatos sdo escolhidos para formar uma lista e o voto é recebido no partido, no sistema de
lista aberta os candidatos ndo fazem parte de uma lista fixa, antes sao escolhidos e disputam as
vagas disponiveis com todos os outros candidatos em extensos distritos. Assim, os candidatos
enfrentam concorrentes de outros partidos, assim como de sua propria lista (competicdo
intrapartidaria) o que os leva a um tipo de campanha centrada no candidato e ndo no partido,
pois precisam de mais votos para se elegerem, enquanto que no sistema de lista fechada os
primeiros nomes da lista ttm mais chances de conseguirem os assentos no legislativo (CAREY;
SHUGART, 1995). De acordo com Nicolau:

No Brasil, a competicdo entre os candidatos de uma mesma lista tende a ser agravada
pelo alto grau de incerteza que caracteriza uma eleigdo para deputado federal, com um
namero de candidatos de cada lista, em geral, muito superior ao potencial eleitoral do

partido, e pela reduzida informacdo que os candidatos tém sobre o potencial eleitoral
do partido e de seus colegas de lista. (NICOLAU, 2006, p. 700)

Assim sendo, o sistema de lista aberta combinado com elei¢cbes em grandes
distritos gera incentivos que fazem com que os candidatos cultivem suas reputacdes pessoais
na tentativa de sobressair-se aos demais em busca de votos. O voto, desta maneira, € baseado

nas qualidades dos politicos, assim como no seu capital politico, e ndo na reputacédo do partido

5 Capital politico é entendido aqui como o conjunto de atributos eleitorais, midiaticos e pessoas do candidato que
“indica reconhecimento social que permite que alguns individuos, mais do que outros, sejam aceitos como atores
politicos e, portanto, capazes de agir politicamente” (MIGUEL. 2003, p. 115). Neste trabalho é enfatizada uma
dimensdo da construcdo de capital politicos pelos candidatos: a dimens&o eleitoral.

® A pesar da lei da “candidatura nata” permitir a obrigatoriedade da reapresentagéo automatica dos deputados ao
pleito seguinte, ndo se constatam diferencas significativas das taxas de reapresentacdo antes e depois da suspensdo
de seus efeitos legais (PEREIRA; RENNO, 2013).
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ou na imagem que este oferece ao publico (AMES; LOUIS, 1995; CAREY; SHUGART, 1995;
SAMUELS, 1997).

Os distritos eleitorais no Brasil sdo caracterizados por serem muito extensos
territorialmente e ndo sdo distribuidos em distritos menores, ou seja, 0os candidatos podem
expandir suas campanhas eleitorais desmedidamente, podendo ultrapassar em larga escala a
circunscricao do seu reduto eleitoral.

A literatura que trata da magnitude do distrito e suas consequéncias sobre o
sucesso eleitoral dos politicos tem demonstrado que sua influéncia sobre 0 comportamento e
sucesso desses atores pode variar de acordo com o tipo de sistema eleitoral presente no pais.
Carey e Shugart (1995), observaram que em sistemas onde h& forte controle dos lideres
partidarios sobre a composicao das listas de candidatos e ndo ha a presenca de competicdo
intrapartidaria, caracteristica de sistema com lista fechada, ha menos incentivo para se buscar
0 voto pessoal a medida que a magnitude aumenta. Dessa forma pode-se supor que o nivel de
competitividade também sera menor.

Em outro extremo, em sistemas onde ha competicéo intrapartidaria e as liderancas
partidarias nao apresentam muito forca na composicdo da lista de candidatos, a tendéncia
esperada é que a medida que aumenta a magnitude do distrito maiores incentivos existirdo para
a busca de voto pessoal e mais alto sera o nivel de competitividade (CAREY; SHUGART,
1995).

O tipo de campanha organizada pelos candidatos a deputados federais é marcado
por grande autonomia na conducdo das campanhas. E de reponsabilidade do candidato coletar
doacGes (financiamento) e realizar a prestagdo de contas junto ao TSE, organizar todo o
percurso de campanha que fara durante 0os meses que antecedem a elei¢cdo. Segundo Nicolau
(2006) o tipo de campanha realizada por um candidato é fruto de seu perfil politico e a
disponibilidade de recursos dos quais pode fazer uso para atingir sucesso (NICOLAU, 2006)

Em resumo, pode-se afirmar que, para a literatura, o nivel de competitividade que
o candidato enfrenta no seu distrito € muito alto em razdo da extenséo do distrito, da quantidade
de candidatos que se lancam na disputa, da quantidade de vagas disponiveis e da dificuldade
em enfrentar opositores tanto de outros partidos quanto de sua prépria lista. Todos estes
aspectos do sistema eleitoral brasileiro engendram uma especifica caracteristica de
competividade que levam os candidatos a adotarem diferentes estratégias eleitorais afim de

alcancarem sucesso. Portanto, os fatores que levam ao sucesso eleitoral s&o muito importantes
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na andlise das decisdes de carreiras, pois o0s politicos decidem a qual cargo concorrer a partir
da avaliacdo de sua probabilidade de sucesso que concebem.

Considerando a grande quantidade de candidatos que se apresentam a disputa
eleitoral e os diferentes tipos de estratégias eleitorais que cada um emprega, é possivel
conjecturar que as escolhas que os politicos fazem sobre quais cargos seguir depende, em
grande medida, de suas qualificagcbes pessoais, da sua reputacdo e da sua perspectiva sobre a
seguranca eleitoral.

Como ja descrito, o Brasil conta com um sistema politico caraterizado por uma
estrutura federativa e presidencialista, e seus representantes sdo escolhidos por meio do sistema
de representacao proporcional de lista aberta para cargos nos 26 estados e no Distrito Federal.
Os candidatos a Camara dos Deputados e as Assembleias legislativas nos Estados sdo eleitos
em grandes distritos nos quais o tipo de competicdo é plurinominal.

No sistema de lista aberta é essencial para os candidatos buscarem a maximizagao
do voto pessoal, pois concorrem com uma grande quantidade de outros opositores, e quantidade
de votos que precisam para contabilizar no momento da divisdo das cadeiras legislativas ndo
estd explicito antes das elei¢cbes. Este fato torna muito alto o nivel de incerteza das disputas
eleitorais o que dificulta em grande medida o tipo de decisdo que os politicos precisam fazer
sobre suas carreiras, e 0 seu célculo de escolha precisa de diversas varidveis que incorporem
caracteristicas do nivel de competitividade do distrito e de seu capital politico.

Além das opcdes de cargo eletivos, ha aqueles que ndo sdo e fazem em geral parte
da burocracia estatal que pode garantir futuramente capital politico para agueles que tentam, se
reeleger ou buscar outros cargos. S&o cargos como de ministro(a) de estado, secretario(a) de
estado, e outras posi¢des em nivel estadual ou municipal.

Santos e Pegurier (2011) constataram que as carreiras politicas no sistema
institucional brasileiro sdo muito arriscadas. Uma maneira que os politicos encontram de
assegurar a sua sobrevivéncia € “operar em diferentes niveis territoriais” como “meio de reduzir
o risco de ser retirado do jogo politico por completo. Assim os deputados podem concorrer a
um cargo enquanto ainda ocupam outro, isso reduz os riscos em concorrer, como é o caso do
cargo de prefeito. Um nimero consideravel de deputados concorre a prefeitos enquanto ainda
estdo no cargo. Os deputados que fazem esse tipo de escolha e perdem, em geral obtém sucesso
ao tentarem se reeleger, pois mesmo com a derrota eleitoral adquirem capital politico com a

campanha realizada.
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Explicacfes para os tipos de carreiras politicas no Brasil precisam comecar
considerando as influéncias das forcas de nivel local e regional sobre as escolhas dos politicos
em relagdo aos pleitos eleitorais. A diferenca de Figueiredo e Limongi (2001) que argumentam
que o tipo centralizado de organizacdo da Camara dos deputados € o fator central que determina
0 comportamento dos deputados, nesta pesquisa parte-se do pressuposto de que os incentivos
eleitorais que implicam no tipo de elei¢des personalizadas séo fatores muito importantes para a
compreensdo das carreiras politicas no Brasil por engendrarem tipos especificos de
competitividade nos diversos distritos do pais (PEREIRA; RENNO, 2003, 2007; SNYDER,
2001).

Por conseguinte, considera-se, neste trabalho, como um dos principais
pressupostos de analise que o nivel de competitividade apresentado em um distrito particular
tem forte impacto nas decisbes dos atores em relacdo aos cargos que disputam. N&o se pode
iniciar uma analise sobre decisfes de carreira recorrendo-se apenas aos anseios individuais dos
politicos, nem apenas ao aspecto da organizacdo legislativa sobre o comportamento dos
deputados. Como identificado por diversos autores, no Brasil ndo ha o mesmo grau de
institucionalizacdo da instituicdo legislativa que nos Estados Unidos, mas ha um grande

percentual de renovacgdo do quadro de membros.

2.2 Carreiras Politicas no Brasil

Os estudos mais recentes nao enfocam apenas os elementos da ambicédo politica
como central na compreensao da escolha da carreira pelos politicos. Tém surgido estudos dos
mais diversos que apresentam novos fatores e formas de se analisar os padrdes de escolha de
carreira. Entre essas novas abordagens estdo aquelas que enfatizam o aspecto territorial em
relagdo com a forma de presidencialismo existente no pais e analisa as consequéncias de fazer
parte ou ndo da coalizdo de governo (BORGES; SANCHES FILHO, 2016) as que defendem
que as estratégias dos parlamentares como determinante, assim como participacdo em postos-
chave de lideranca e de grande visibilidade (LEONI; PEREIRA; RENNO. 2003); os que
analisam os movimentos de “subida” e “descida” dos atores politicos como relacionado ao
capital politico construido (MIGUEL, 2003, 2015); e os que priorizam a atuacédo legislativa
como fator essencial para a promocéo da visibilidade dos parlamentares (ARAUJO, SILVA.
2013). Estudos sobre os padrdes de carreira de politicos no Brasil, ainda seguem em grande

medida a orientacdo advinda da obra de Schlesinger (1966). A maioria dos trabalhos realizados
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sobre este tema tém tomado como objeto de estudo os parlamentares em nivel nacional,
principalmente os deputados federais na “House of Representatives” nos Estados Unidos
(SCHLESINGER, 1966; BLACK, 1972; RHODE, 1979; KIEWIET; ZENG,1993; SQUIRE,
1988) e na Camara dos deputados no Brasil (BORGES; SANCHES FILHO, 2016; LEONI;
PEREIRA; RENNO, 2003; MANCUSO et al., 2013; MARENCO; SERNA, 2007; PEGURIER,
2012; PEREIRA; RENNO, 2013; SAMUELS, 2003).

No Brasil, as principais pesquisas realizadas sobre o tema tentaram analisar o0s
padrdes de carreira dos legisladores brasileiros a partir das duas principais perspectivas
anteriormente citadas, da identificacdo dos padrdes de ambicgdo politica (PEGURIER, 2012;
SAMUELS, 2000; SANTOS; PEGURIER, 2011) ou da observacao das decisdes dos politicos
pelo calculo de utilidade que podem fazer (BOTERO; RENNO, 2007; LEONI; PEREIRA;
RENNO, 2003; PEREIRA; RENNO, 2013)

A literatura sobre carreiras politicas no Brasil tem mostrado que a carreira
desenvolvida no legislativo ndo é considerada o melhor tipo de escolha que os deputados podem
fazer. Em um legislativo pouco institucionalizado, onde as carreiras nao tém alto nivel de
profissionalizacdo, e cujo poder é diminuido em presenca do executivo a carreira nao parece
ser t&o atrativa.

Borges e Sanches (2016), seguindo este tipo de explicacdo apresentada por
Borchert (2009; 2011), e de movimento de carreiras de Stolz (2003), desenvolveram um estudo
sobre o impacto das coalizdes de governo sobre as escolhas de carreiras dos deputados federais.
Neste estudo, o autor verifica como a disposi¢do dos politicos nos eixos situacdo e oposicdo em
nivel nacional e estadual influenciam essas decisdes. Por um lado, os deputados que estdo com
0 governo em nivel nacional e estadual apresentam maior probabilidade de concorrer a
reeleicdo, pois detém maior possibilidade de obter recursos politicos e, assim, maior seguranca
guanto a concorrer novamente. Por outro lado, os deputados de oposicdo tém maior
probabilidade de concorrer a cargos no executivo, pois ndo encaram 0S Mesmaos riscos que 0S
de situacéo e ndo tém niveis altos de disputa interna nos partidos.

Diferente de Samuels (SAMUELS, 2000, 2003), Borges e Sanches (2016)
analisam as carreiras politicas como construidas a partir da posi¢do em que o ator politico se
encontra. Esta posicdo politica é explicada pelo modo como o sistema politico brasileiro se
apresenta. Para Borges, o sistema presidencialista brasileiro deve ser analisado como um fator

importante para os estudos dos padrdes de carreira nessa Ultima década.
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O trabalho de Borges e Sanches (2016), busca analisar a preponderancia do poder
executivo e seu impacto no sistema politico brasileiro sobre a tentativa de sobrevivéncia politica
dos deputados federais. Estes autores defendem que o sistema presidencialista brasileiro (de
coaliz&o) ¢ definido pela separagdo entre oposicao e situacdo. Desta forma a localizacdo dos
atores politicos em um uma dessas duas posic¢Oes é determinante na escolha dos politicos por
carreiras diferenciadas. De acordo com estudo de Borges e Sanches (2016) os parlamentares
pertencentes a situacdo sdo mais propensos a concorrerem a reeleicao, pois dispdes de mais
recursos’ advindos da proximidade com as a¢des do executivo. O que nio ocorre com 0s que
participam da oposicdo, pois dispdem de menos recursos.

Borges e Sanches (2016) observaram que os deputados de oposi¢do estdo mais
propensos concorrerem a cargos majoritarios, pois estdo mais dispostos a correrem risco do que
os de oposicdo, por terem um sistema mais centralizado internamente dentro da coligacéo.
Segundo Borges:

[...] deputados de oposicéao nas esferas federal e estadual apresentam maior propenséo
a disputar cargos mais altos (governador e senador). Isso porque a competicdo pela
composicao das chapas nas disputas majoritarias tende a ser menos acirrada no interior
dos partidos e coligacBes oposicionistas, uma vez que estes contam com um leque
mais reduzido de candidatos potenciais [...] um segundo fator € que candidatos
oposicionistas sdo menos avessos ao risco de perder o mandato na Camara disputando
uma elei¢do majoritaria de resultado incerto, dados os menores beneficios esperados
da obten¢do de um novo mandato de deputado federal. (BORGES, 2016, p. 4)

Um passo importante no trabalho de Borges e Sanches é a introducao a um modelo
de andlise que se preocupa em verificar a diferenca entre os niveis regional e a nacional.
Entretanto, este modelo observa uma diferenca geral entre situacdo ou oposicdo, e nao as
variagOes que podem existir de acordo com as particularidades dos distritos.

Outros estudos mais recentes trazem formas diferentes de analisar a construcdo de
carreiras politicas dos deputados federais, como o de Aradjo e Silva (2013) que priorizam a
acdo legislativa como um dos fatores determinantes nesse processo. Segundo 0s autores ndo é
possivel afirmar, como o fez Samuels (2003), que a decisdo por concorrer a cargos especificos
é resultado da natureza de sua ambic&o politica. E necessério, como afirma Borges (2016),
observar 0s varios aspectos da atividade legislativa para analisar os padrdes de escolha, seja a
participacdo em coalizbes de governo, seja atuacdo em campos de atividade parlamentar

especificos.

7 Esses recursos vdo desde maior facilidade em conseguir financiamento devido a maior influéncia politica a
utilizacdo de sua posicdo como elemento de capital politico perante o eleitorado.
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Araljo de Silva analisam a construcdo de carreia dos deputados a partir de sua
atuacdo em campos especificos dentro da atuacdo legislativa. De acordo com os autores, o papel
exercido pelos deputados, assim como sua experiéncia (seniority), ou especializacao politica
(political expertise) sdo fundamentais para que os atores tenham suas carreiras definidas. Em
seu estudo publicado em 2013, estes autores mostram que os deputados mais experientes e
especializados ndo necessariamente buscam carreiras mais altas, como defendia Samuels. No
legislativo brasileiro ha uma preponderancia do executivo na producao legal sobre o legislativo.
Esse fato € importante quando se analisa a acdo dos titulares da agenda (agenda holders). Estes
titulares tém uma grande importancia para o executivo ao assumirem a posi¢cées em comissoes
especializadas ou como relatores. Estas atribuigdes que assumem os deputados especialistas séo
de inteira importancia por sua capacidade de mover recursos e buscar a aprovacao das
propostas. A capacidade destes politicos, segundo os autores, é determinante na escolha de
carreira, pois podem ser Uteis tanto ao parlamentar como ao poder executivo, e em geral, é
possivel observar que esses politicos buscam a reeleicdo por conquistarem, com essa
capacidade, grande capital politico (MIGUEL; MARQUES; MACHADO, 2015).

Outra perspectiva importante presente na literatura, e que tem sido utilizada em
grande parte dos trabalhos no Brasil, € derivada da analise do calculo de utilidade realizado
pelos incumbentes. Leoni et al (2003), através da analise das estratégias para sobrevivéncia
politica chega a constatacdo de que ndo sdo apenas as caracteristicas individuais, como a
ambicao politica, que determinam as escolhas de carreias, mas, principalmente, a avaliacdo dos
riscos de se entrar em uma corrida eleitoral (LEONI; PEREIRA; RENNO, 2003). A decisdo em
concorrer ou ndo a um cargo publico considera, acima de tudo, a avaliagcdo dos riscos que 0
politico esta disposto a incorrer.

Essa avaliacdo leva em consideracdo os beneficios advindos do cargo pretendido
em relacdo aos custos materiais e simbdélicos a por em jogo. Nessa analise dos riscos 0s autores
tomam como variaveis preponderantes os determinantes do sucesso eleitoral como nivel de
concentracdo eleitoral, quantidade de votos recebidos em eleicdo anterior, financiamentode
campanha recebido, quantidade de emendas executadas (por valor das emendas), seniority; e
variaveis da atuacdo legislativa como quantidade de Projetos de Lei aprovados ou relatados,
participacdo na Mesa Diretora da Camara e presidéncia de Comissdes especiais.

Embora a literatura sobre carreiras no Brasil tenha se desenvolvido
consideravelmente na Gltima década ainda é preciso estudar como as particularidades regionais

afetam as possibilidades de escolha que os politicos fazem. Néao € possivel partir apenas da
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perspectiva do individuo como definidor de sua carreira, nem apenas de instrumentos exteriores
a sua decisdo. Os partidos politicos, a dindmica regional oriunda das institui¢oes, a disposicao
dos partidos nas coalizbes de governo, a dindmica das eleicGes, sdo fatores que influenciam as
decisbes dos politicos. Nesse estudo sao priorizadas as variaveis de dinamica regional, e das
eleicOes para explicacdo das escolhas de carreira dos deputados estaduais.

Por conseguinte, é possivel observar que no Brasil os estudos sobre carreiras
politicas ttém ampliado 0 campo de estudos e apresentado novas formas de se observar os fatores
que levam aos padrdes de escolha e determinam percursos ndo apenas através da ambicéo
individual dos atores, mas pela influéncia de diversos outros fatores. Além de priorizarem 0s
deputados federais em suas analises, 0 que boa parte destes trabalhos ndo observa sdo as
diferencas regionais. Em sua maioria trabalham com dados agregados e observam padrdes
correspondentes a todos os deputados. Elaboram modelos de analise tomando todas as variaveis
citadas em conjunto sem a tentativa de explicar a variacdo que pode existir dependendo da
regido e do perfil de carreira que as caracteristicas regionais podem engendrar. Embora muitas
e grandes pesquisas estejam sendo desenvolvidas nesta area de estudo, e necessario que se
observe 0s contextos internos do pais.

Um dos principais problemas identificados no caso brasileiro em relagéo ao cargo
na Camara dos Deputados é o alto grau de renovacdo a cada eleicdo. Em média 75% dos
incumbentes decidem concorrer a reeleicdo, enquanto outros 25% decidem ndo concorrer ou
disputar outros cargos fora do legislativo. Dos deputados que concorrem a reeleicdo em média
dois tercos conseguem sucesso eleitoral.

Este é um dos principais pontos de inflexdo nos estudos de carreira no Brasil.
Apesar de a carreira na Camara mostrar ndo ser a mais desejada e que 0s politicos tém poucos
incentivos para nela permanecerem, um percentual ainda alto de incumbentes tenta se reeleger.
No Brasil ndo acontece no mesmo nivel que nos Estados Unidos onde mais de 90% dos
deputados disputam reeleicdo e mais de 90% dos que disputam conseguem se reeleger, mas,
ainda assim, se comparado a outros paises da América Latina, o percentual de reapresentacao
ainda ¢ alto. Esse fato leva as seguintes indagac0es: por que os niveis de renovacao parlamentar
no pais sdo tdo altos? E por que a maioria dos deputados continua concorrendo a reelei¢éo
quando a logica do sistema politico brasileiro ndo oferece incentivos para nela permanecerem?

Uma das explicacOes classicas para esse problema foi desenvolvida por Samuels
(2000) em um estudo sobre renovagdo parlamentar e ambicao politica no Brasil. Neste trabalho

o0 autor afirma que a explicagdo para os niveis de renovacdo na Camara dos Deputados esta na
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natureza da ambic&o politica no e na dindmica da competicdo eleitoral no pais. A natureza da
ambic&o politica é moldada pela estrutura de oportunidades e pelas caracteristicas institucionais
do legislativo, tal que poucos politicos se lancam em fazer carreiras no Congresso, mas
apresentam o que Samuels denomina de ambigao “extra-legislativa”. Os politicos ambicionam
cargos pela sua utilidade em prover recursos e 0s que tém maior possibilidade de assim o fazer
S80 0s cargos executivos, procurados em sua maioria em nivel estadual e municipal.

Samuels (2000, 2003) realizou estudo levando em consideracdo a teoria da
ambicao politica de Schlesinger na tentativa de identificar os padrdes de carreira dos deputados
federais brasileiros a partir das caracteristicas do tipo de federalismo existente no pais. De
acordo com o autor, é possivel observar que no Brasil os politicos seguem um padrdo de
ambicao progressiva, ou seja, sempre que possivel tentardo concorrer a um cargo mais alto,
principalmente cargos executivos. Mesmo que se encontre um alto percentual de renovacéao
parlamentar e niveis consideraveis de tentativa de reeleicdo, a Camara dos Deputados ndo passa
de um “trampolim” (steping stone) para cargos mais altos, e os deputados ndo pretendem fazer
carreira no legislativo. Desta forma, o principal fenémeno ser observado no estudo de carreiras,
segundo Samuels, seriam as altas taxas de renovacdo do legislativo e ndo apenas as tentativas
de reeleigéo.

A ambicéo politica é considerada, pelo autor, como o elemento mais importante
na avaliagdo da construcdo de carreiras politica e é determinada, no Brasil, por um padrdo
ascendente; o sistema eleitoral como um sistema proporcional de lista aberta permite um tipo
de competicdo no qual os atores devem buscar construir suas carreiras individualmente, visto
que concorrem tanto com candidatos de outras listas como de sua prdpria lista.

Para Samuels, a Camara dos Deputados corresponde uma caracteristica particular:
ela funciona, para os deputados, apenas como um trampolim (steping-stone) para cargos mais
altos®. Os candidatos com carreiras mais consolidadas denominados pelo autor como “pesos-
pesados” (heavyweights) sdo os que buscam cargos mais elevados por ja terem mais acesso a
recursos® e por este motivo tém mais condi¢Oes de concorrer e vencer em pleitos acima do seu
cargo anterior, pois “suas energias estdo focadas em posi¢des politicas fora da Cémara,

tipicamente no poder executivo no nivel estadual ou municipal” (SAMUELS, 2000, p. 482.

8 “In Brazil... a seat in the chamber of deputies is but a middling rung on the political career ladder. (SAMUELS,
2000, p. 483)

9 Samuels define recursos como todos os aparatos dos quais o candidato pode dispor para ganhar uma eleigéo.
Podem ser recursos financeiros, influéncia politica, experiéncia (seniority, political expertise), entre outros.
(SAMUELS, 2000, p. 489)
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Traducdo nossa). De maneira diferente os outros candidatos que ainda ndo conseguiram
consideraveis recursos, os “pesos-leve” (lightweight), sdo considerados mais fracos e
vulneraveis, o que lhes leva a maiores chances de perderem as disputas eleitorais, pois
enfrentam maiores desafios, como concorrerem com familias politicas proeminentes, ex-
governadores, ex-senadores, homens de negdcios famosos, pastores evangélicos populares,
entre outros.

Desta forma, segundo a posicao de Samuels, os heavyweihts, concorrem a Camara
dos deputados apenas como um meio de construirem carreiras mais fortes para, enfim,
buscarem posi¢fes mais elevadas na hierarquia que se aplica na perspectiva das carreiras
politicas. Segundo Samuels “os deputados que decidem ndo concorrer a reeleigdo sao
geralmente mais experientes e mais proeminente”°.

Ao contrario de Samuels, Pegurier (2011) mostra que a carreira legislativa ndo
pode ser analisada apenas como um trampolim, pois o percentual de candidatos que concorrem
areeleicdo no Brasil tem crescido ao ponto de chegar ao nivel de 75% a 84%, e que a quantidade
de politicos inexperientes que concorrem a Camara dos deputados tem diminuido
significantemente, o que significa um amplo processo de institucionalizacdo da carreira
legislativa no pais. Os dados apresentados por Pergurier (2011) levam a indagacdo acerca da
possibilidade de os comportamentos dos deputados estarem levando a uma maior
profissionalizacdo da Camara dos Deputados. Um percentual crescente de reapresentagéo a este
cargo exige novas investigacdes e abordagens diversas do fendmeno e busca de se analisar quais
fatores estdo levando a esse fendmeno.

Um enigma relacionado ao tipo de escolha de carreira dos deputados federais e
a configuracdo da Camara é que mesmo em um ambiente que ndo permite grandes avangos de
carreira, onde os individuos tém pouca influéncia em relacéo ao executivo, um alto percentual
de deputados tem se reapresentado a disputa por reeleicdo. O que pode explica tal crescimento
na reapresentacdo dos deputados? Pereira e Renn6 (2008) propdem uma sintese da relacdo entre
profissionalizacdo e escolha de carreira em relagdo ao caso brasileiro, que pode ser vista no
quadro 1, como forma de demonstrar 0s aspectos institucionais brasileiros concernentes a

possibilidade de profissionalizacdo da carreira legislativa na Camara dos Deputados.

10 Tradugéo do autor: “the deputies who choose not to run for reelection are generally more experienced and more
prominent. (SAMUELS, 2000, p. 487)
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QUADRO 1: Relagéo entre institucionalizacao, profissionalizacdo e escolha de carreira

Previsao de acordo com a literatura

Caracteristica Institucional Resultado Eleitoral

Ambiente legislativo muito

Y R Forte incentivo para tentativa de reelei¢éo
profissionalizado e institucionalizado

Ambiente legislativo pouco

TR C Fraco incentivo para tentativa de reelei¢éo
profissionalizado e institucionalizado

Congresso Brasileiro

Ambiente legislativo pouco

L L . Forte incentivo para tentativa de reeleicéo
profissionalizado e institucionalizado

Fonte: Pereira e Renno (2013)

O quadro 1 expressa o tipo de padrdo que a literatura apresenta entre ambientes
muito profissionalizados e institucionalizados e os padrdes de carreira. Ambientes que
apresentassem, em alto nivel, estas duas caracteristicas ofereceriam grande atrativo para que 0s
politicos permanecessem em seus cargos e procurassem neles construir carreiras longevas. Em
um caso contrario os politicos ndo teriam incentivos para permanecer nem buscar fortalecer seu
ambiente de trabalho.

Quando se pensa o caso do legislativo brasileiro observa-se um ambiente com
baixo nivel de institucionalizacdo e profissionalizacdo. Contudo, um alto percentual de
incumbentes buscam a reeleicdo, fato que pde em xeque as previsdes da teoria. Sobre esse
aspecto, Pereira e Rennd (2008) analisam os fatores determinantes para este fendmeno.
Segundo os autores, a explicagdo para o comportamento dos parlamentares que buscam
reeleicdo é que esta e a aposta mais segura frente as demais opcGes de escolha disponiveis. A
explicacdo para este fato ndo poderia ser encontrada, portanto, numa analise sobre o tipo de
organizacdo interna do legislativo e suas implicagdes nas escolhas dos deputados, pois
corresponde a apenas uma pequena parte de todo o conjunto explicativo. Concorrer a reeleicéo,
de maneira geral, constitui-se como a opg¢ao mais segura porque os parlamentares avaliam suas

chances de sucesso eleitoral de acordo com o cargo pretendido (PEREIRA; RENNO, 2007).
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O modo com a organizacgéo interna do legislativo pode influenciar as decisdes
dos atores se da por meio da sua estrutura interna de divisdo de poderes e autorizacdo de agédo
dos seus membros. Como ja descrito ha um alto grau de centraliza¢do na Camara dos Deputados
em sua organizacdo quanto em seu processo decisorio. Este processo € mantido nas maos dos
lideres partidarios e dos componentes da mesa diretora. Os deputados tém pouco espaco para
margem de acdo individual. Os ambientes onde podem apresentar maior atividade sdo as
comissdes permanentes e especiais, onde podem, de acordo com o partido, ter maior influéncia
na conducao de discussdes e producdo de leis. Entretanto, as comissdes ainda apresentam baixa
influéncia em relagdo ao plenario e ao executivo'. O modelo de comissdes permanentes na
Cémara dos Deputados no Brasil difere da dos Estados unidos por seus membros ndo poderem
ter mandatos permanentes, podendo ser substituidos de acordo com a dire¢do dos lideres
partidarios. Assim, ndo € uma arena que apresenta grande estabilidade de membros e,
consequentemente, apresenta baixa profissionalizacio e especializacio (PEREIRA; RENNO,
2007).

A literatura sobre carreiras sugere que ambicédo estatica no Brasil ndo é, para 0s
deputados federais, uma opcédo tdo desejada como € para os deputados federais no Estados
Unidos por dois motivos principais. Primeiro, 0 ambiente institucional do Congresso, que retne
um executivo com forte poder de agenda e grande concentracdo decisoria sobre o orcamento e
demais recursos em suas maos, enfraquece a posicdo e as atividades do cargo dentro do
Congresso. Segundo, por ser uma instituicdo que congrega as caracteristicas acima citadas
permite baixa profissionalizacdo da atividade em seu interior, ou seja, ndo constitui um cargo
desejavel a todos aqueles que pretendem legislativas carreiras longevas. Essa é a também a
explicacdo que Samuels (2000) encontrou para os altos niveis de renovagdo na Camara, que 0s
deputados brasileiros apresentam ambicao progressiva e ndo a manifestam em todo o tempo por
causa dos custos que teria que enfrentar na disputa por outros cargos.

Um enigma que ainda permanece para 0s estudiosos de carreira no Brasil é: porque

os deputados continuam a concorrer a reeleicdo quando o sistema politico e a estrutura de

11 Havendo um pedido de urgéncia feito pelo executivo, a comissdo encarregada dispde de apenas suas sessdes
para examinar, votar e reencaminhar a proposta ao plenario. De acordo com Pereira e Mueller (2000), a aprovagédo
de uma proposta é muito relacionada com a caracteristica de urgéncia do pedido. Assim, as prerrogativas
legislativas constitucionais atribuidas ao executivo e aos lideres partidarios, deixa pouca margem de acdo para 0s
deputados individuais que comegam a criar estratégias de acdo para, com essa realidade institucional, auferir a
maior quantidade de recursos possivel, a partir de sua atividade no legislativo.
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oportunidades presentes ndo reforcam a ambicao esttica? A resposta de Pereira e Renno a esse
puzzle é que os deputados continuam a concorrer em grande propor¢do a reeleicdo porque € a
opcao mais segura para sobreviver politicamente.

Como se pode observar na tabela 1, o percentual de deputados que se lancaram na
disputa por reeleicdo em 2006 corresponde a 74,3%, e 79 deputados concorreram a cargos mais
altos, ou seja, 11,5% dos incumbentes. Assim, a op¢do por ambicdo estética, ou seja, concorrer
a reeleicdo, tem sido a preferéncia da maioria dos deputados que resolvem continuar na disputa
politica.

TABELA 1: Frequéncia de candidatos por cargo em 2010 e 2014

Cargo 2010 2014
n % n %
Deputado Federal 446,0 74,0 440,0 66,6
Retirou-se 76,0 12,6 940,0 14,2
Senador 34,0 5,6 23,0 3,5
Deputado Estadual 17,0 29 31,0 47
Governador 10,0 1,7 10,0 15
Vice-Governador 12,0 2,0 21,0 3,2
Senador, 1° Suplente 6,0 1,0 50 0,8
Vice-Presidente 2,0 0,3 1,0 0,2
Total 603,0 100 625,0 100,0

Fonte: Repositério de dados eleitorais do TSE e base de dados Pereira e Rennd.

Os politicos sdo impulsionados pelo desejo de sobreviver politicamente e
procuram sempre concorrer aos cargos aos quais tém mais chances de ganhar. Concorrem a
esses cargos a partir da avaliagdo de sua vulnerabilidade eleitoral. Os deputados mais
vulneraveis eleitoralmente tenderdo a apresentar um padrdo de ambicao regressiva ou estatica
e 0s menos vulneraveis apresentardo tendéncia a apresentar um padréo de ambigao progressiva
e estativa.

Em um trabalho anterior Leoni, Pereira e Renn6 (2003) constatam que a escolha
dos cargos feita pelos atores ndo é determinada pela natureza da ambicgéo politica, como fio
defendido por Samuels (2003). O que se pode analisar como fator determinante é a avaliagédo
de custos dos riscos e custos da decisdo. Os deputados somente concorreriam a cargos mais
altos quando considerassem ter forca eleitoral suficiente, pois sdo disputas mais dificeis e que

precisam de elementos basicos que tornem o candidato um desafiante forte.
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A partir do exposto nédo se pode considerar que apenas os candidatos mais fracos,
como defendeu Samuels (2003) concorreriam a reeleicdo, mas este, sendo considerado um
ponto seguro nas escolhas de carreiras, permitiria que nao apenas os candidatos mais fracos
com também os mais fortes optassem cada vez mais por reeleicdo ao avaliarem suas chances
de vencerem os concorrentes. Os politicos enquanto atores estratégicos observam se as chances
sdo favoraveis a determinada aposta eleitoral e de acordo com o resultado dessa avaliagdo fazem
suas escolhas.

A analise das taxas de renovacdo dos membros da Camara dos Deputados foi
utilizada por Samuels (2003) como indicativo de atratividade do cargo legislativo, e pode ser
utilizada para observar a construcao de carreira dos politicos. Segundo Pinto, na década de 1990
a média “a média de reapresentacdo foi de 70,3%, tendo aumentado para 75,6% nas eleicdes
ocorridas nos anos 2000” (2012, p. 9). Assim é possivel afirmar que o cargo na Camara tem
aumentado seu valor para os candidatos. Entretanto, esse valor precisa ser avaliado como valor

para 0 cargo em si ou Como um cargo que permita maiores chances de sobrevivéncia politica.

TABELA 2: Frequéncia de deputados federais que concorreram (1998-2014)

Ano Deputado Deputado Governador Retirou- Senador Senador 1 Vice- Vi_ce-
Estadual  Federal se Suplente  Governador Presidente
1998 22 464 7 90 17 2 14 0
2002 26 455 16 82 35 1 11 2
2006 21 457 11 124 15 0 0 0
2010 17 446 12 76 34 6 12 2
2014 31 440 10 94 23 5 21 1
Total 84 1822 44 372 101 9 37 4

Fonte: Base de dados de Pereira e Renné

Com base na tabela 2, é possivel verificar que as escolhas com maiores
frequéncias sdo a tentativa de reeleicdo e a retirada (ambig&o discreta definida por Schlesinger).
Pinto (2012) defende que os altos numeros de reapresentacdo & Camara dos deputados € um
indicativo de que o cargo nessa arena politica tem se tornado mais atrativo. Embora néo seja
uma opcdo isenta de dificuldade e riscos, esse cargo tem se tornado um cargo mais seguro para

0s que tentam a ele obter. Com essa assercdo nédo significa dizer que no Brasil a carreira
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parlamentar tenha dado grandes saltos rumo a profissionalizagdo legislativa, mas apenas que ha
maior perspectiva de seguranca eleitoral, por parte dos candidatos, quando comparado a outros
cargos na estrutura de oportunidades no pais. De maneira geral, é possivel afirmar que a disputa
por cargos mais altos, majoritarios, implica mais custos e mais riscos que levariam um
candidato a ponderar suas chances de vitoria e a possibilidade de concorrer.

Estudos anteriores lograram mostrar que tanto os aspectos do ambiente eleitoral
quanto as regras internas da Camara dos Deputados sdo fatores importantes na compreensao
das escolhas de carreiras politicas dos incumbentes. Nesta pesquisa séo focalizados os aspectos
do contexto eleitoral com o objetivo de verificar os determinantes do célculo de utilidade feito
pelos politicos no momento da decisdo sobre qual cargo disputar.

O pressuposto que guia esta pesquisa € o pressuposto de que as regras e
constrangimentos institucionais e contextuais aos quais os politicos estdo submetidos tém
grande peso em suas decisdes (SAMUELS, 2003; PEREIRA; RENNO, 2013). Dados 0s
aspectos da competitividade que enfrentam tendem a escolher os cargos que tragam mais
beneficios com menos custos, ou seja o cargo que seja mais facil de atingir dadas suas condicdes

materiais e politicas.

2.3 Carreiras politicas pelo modelo de sucesso eleitoral

No topico anterior foram apresentadas as conclusdes dos principais estudos sobre
carreiras politicas no Brasil. De acordo com o que foi descrito as decisfes dos deputados podem
ser consideradas como fruto de suas avaliacdes em relacao a suas probabilidades de vitéria, ndo
sendo influenciadas, em larga medida, pela organizacdo interna da Camara, nem apenas por
suas atividades dentro desta instituicéo.

Neste trabalho, parte-se do pressuposto de que os deputados, enquanto atores
racionais agem estrategicamente ao escolherem concorrer aos cargos disponiveis pelos seus
beneficios maiores ou, pelos menos representativos, em relacdo aos custos em concorrer
(HIBBING, 1972; KIEWIET; ZENG, 1993; SAMUELS, 2003; PEREIRA; RENNO, 2013). Os
beneficios podem ser analisados como os recursos disponiveis no exercicio do cargo, o salario,
o nivel de influéncia politica, entre outros. Como custos, por outro lado, podem ser considerados
0 gasto de campanha feito pelos candidatos, o esforco em concorrer, e, em caso de perda, danos

a sua imagem politica. Embora os politicos ajam estrategicamente em relacdo a suas escolhas



56

de carreira, o célculo de utilidade que fazem ndo obedece aos mesmos critérios para todos 0s
individuos. Caracteristicas contextuais sdo importantes para as suas decisoes.

A literatura sugere que os politicos fazem os calculos de utilidade em relacdo as
suas escolhas de carreira baseados em suas caracteristicas pessoas, tais como capital eleitoral,
margem de vitdria, e as caracteristicas institucionais e contextuais dos distritos eleitorais nos
quais concorrem, como o nivel de competitividade que enfrentam. Esta mesma perspectiva é
tomada como central neste trabalho para investigar as relacfes dessas variaveis de acordo com
as caracteristicas dos distritos eleitorais.

Considerando o arcabougo teorico revisitado nos topicos anteriores pode-se
resumir que o modelo que observa a atuacéo dos parlamentares na arena eleitoral, iniciado nos
Estados Unidos, em geral assume que os legisladores estdo sempre em busca de reeleicdo como
o principal objetivo de sua sobrevivéncia politica. Como ja observado anteriormente, o sistema
politico brasileiro ndo se encaixa nesse modelo sem a que haja ocorréncia de problemas
analiticos. Nao é possivel afirmar a piori que a busca por reeleicao seja o principal objetivo dos
deputados no Brasil. Apesar de ser observado um percentual consideravelmente alto de
tentativa de reeleicdo, este parece ser um resultado do comportamento dos politicos em relacéo
a sua sobrevivéncia politica e ndo do desejo por fazer longas carreiras legislativas (LEONI,
PEREIRA; RENNO, 2003).

As taxas de tentativa de reeleicdo no Brasil sdo relativamente altas, mas variam
muito entre os estados (Ver grafico 1). Em 2006 todos os deputados do Amapa decidiram
concorrer a reeleicdo. A tendéncia geral apresentada na maioria dos distritos € a tentativa por
reeleicdo, mas ndo é o padrdo existente em todos eles, como pode ser visto no caso de Alagoas,
Distrito Federal, Paraiba e Sergipe, em todos esses estados a taxa de reapresentacdo foi menor
que 50%.
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GRAFICO 1: Percentual de tentativa de reeleicio em 2010 por Estado
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Fonte: Elaboragéo prépria com base nos dados do Tribunal Superior Eleitoral e Base de dados de Pereira e Rennd
(2013).

A carreirano Congresso ndo € a escolha mais desejada pelos politicos brasileiros,
mas uma que pode garantir mais seguranca. E possivel considerar que o tipo de configuracio
da estrutura de oportunidades no Brasil leva os politicos a almejarem cargos fora do Congresso
Nacional, mas apenas pequeno percentual de deputados o faz por causa dos altos riscos em
concorrer a estes cargos. A disputa a reeleicdo em si ja apresenta um alto nivel de riscos. Em
média apenas dois tercos dos que se reapresentam a disputa para a Camara dos Deputados
conseguem se reeleger (PEREIRA; RENNO, 2013)

Uma segunda consideracdo que pode ser aventada sobre o comportamento dos
politicos em relagdo as suas escolhas de carreira estd ligada as caracteristicas do sistema
eleitoral. Com a utilizacdo do sistema proporcional de lista aberta em grandes distritos
eleitorais, e com alto nivel de competicdo entre individuos do mesmo partido ou coligacéo,
espera-se que essas caracteristicas tenham forte impacto no calculo dos deputados sobre a
escolha de cargos. O tipo de competitividade engendrada pelo sistema eleitoral brasileiro leva
os deputados a desenvolverem tipos de relacdo com seu eleitorado que diferem do tipo de
relacdo estabelecidas em sistemas de listas fechadas. Nestes regimes é importante a imagem do
partido, e nos de lista aberta é mais importante a imagem do individuo. Dessa forma, considera-



58

se que a reputacéo pessoal (capital eleitoral e imagem perante os eleitores) terdo maior impacto
sobre os tipos de escolha de carreira desses atores.

Esse tipo de comportamento esperado dos deputados em sistema de lista aberta
se da porque ndo ha uma circunscricéo territorial clara onde possa atuar eleitoralmente. Pelo
contrario, seu reduto € compartilhado com outros candidatos e 0 mesmo pode tentar expandir
sua campanha para outras localidades dentro do estado. Assim sendo, é o tipo de
comportamento voltado para o distrito que determinara o tipo de escolha de carreira que 0s
deputados podem fazer. Por enfrentar uma dificil escalada em busca de votos contra muitos
candidatos de muitos partidos, os deputados observardo a probabilidade de ter sucesso em um
pleito préximo verificando se sua reputacdo pessoal e a margem de vitéria o habilitam a tal
feito.

A pergunta de partida que guia este trabalho é a seguinte: quais sdo os fatores
determinantes das escolhas de carreiras dos deputados federais no Brasil? Com o objetivo de
responder a este problema, parte-se do pressuposto de que a arena que mais influencia o tipo de
escolha de carreira dos deputados é a arena eleitoral ao avaliarem sua probabilidade de vitoria
e que tanto as caracteristicas individuais quanto distritais entram no calculo de utilidade feito
pelos politicos no momento de decidir a qual cargo concorrer. Ou seja, € preciso elaborar um
modelo de analise que comporte essas duas dimensfes de variaveis para se tentar compreender
de maneira mais clara como sdo tomadas as decisdes pelos politicos.

Considera-se que os politicos fazem suas decisdes sobre qual cargo concorrer
tendo em vista que a eleicdo para este determinado cargo € a melhor opcéo para promover suas
carreiras e garantir sua sobrevivéncia. Contudo, ndo se pode excluir de vista que os politicos
sdo ambiciosos em relacdo as suas carreiras e que caso tenham a oportunidade de concorrer a
um cargo mais atrativo assim o fardo. O que determina se ficam ou se buscam outras posi¢des
é sua probabilidade de vitoria.

N&o sdo excluidas do escopo mais geral em que este trabalho estd inserido as
variaveis advindas da acédo parlamentar e da relacdo entre executivo e legislativo. Observa-se
apenas que as caracteristicas do sistema eleitoral brasileiro engendram um padrdo de
competitividade tal que proporciona maior impacto nas decisdes dos politicos em relacdo as
suas carreiras do que essas outras dimensdes. As acOes dentro do legislativo sdo mais dificeis
de serem observadas pelo eleitorado e os politicos buscam no sistema eleitoral brasileiro sempre
a avaliacdo de seu capital politico na tentativa de observar qual seu potencial de vitoria. Dessa

forma, procede-se a uma investigacao dessas caracteristicas a partir da consideragdo da variacdo
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entre os distritos brasileiros em um modelo que agrega variaveis ao nivel do individuo e ao
nivel do distrito eleitoral.

Portanto, nesta pesquisa faz-se uso da teoria da ambicgéo da perspectiva segundo
a qual os politicos buscardo sempre a melhor opcao para suas carreiras, e a escolherdo se 0s
beneficios esperados forem maiores que 0s custos em se obter o cargo almejado. Assume-se
também que, apesar de ndo ser possivel observar um padréo geral de carreira demonstrado por
todos os politicos em todos os cargos no Brasil, os cargos politicos brasileiros fazem parte de
uma estrutura hierarquica observada de acordo com os valores que podem ser atribuidos a eles,
como pode ser visto a partir do quadro de hierarquia de cargos no Brasil desenvolvido por
Miguel (2003).

A figura 2 apresenta uma linearizacdo dos cargos em relacdo aos valores que Ihes
sdo atribuidos pelos politicos. Coma utilizacdo desse quadro desenvolvido por Miguel (2003)
ndo se pretende aqui expor que os politicos sempre seguem um padrdo ascendente e unilinear
de carreira, mas que eles observam os cargos de maneira valorativa e que cada cargo pode
oferecer uma utilidade especifica de acordo com a necessidade de sobrevivéncia politica de
cada deputado estudado. Por esse motivo analisa-se os diversos movimentos de carreira em
funcdo da possibilidade de vitdria, pois é essa possibilidade que indica 0 melhor caminho para
a sobrevivéncia politica dos candidatos.

FIGURA 2: Estrutura de carreira politica no Brasil'?
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Fonte: Miguel (2003)

12 As &reas em cinza sdo cargos ndo eletivos.
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De acordo com Miguel (2003), cargos em pequenas localidades, como prefeitura
de pequenas cidades, seriam menos atrativos aos politicos por ndo oferecerem ampla
visibilidade nem grandes expectativas de obtencdo de recursos pablicos que garantissem uma
relacdo mais estreita com o eleitorado (conexao eleitoral). Por outro lado, prefeituras de grandes
cidades oferecem este tipo de retorno, o que as torna postos mais atrativos, assim como cargos
em nivel nacional. Apesar de se supor esta hierarquia de cargos baseados no valor que 0s
politicos podem atribuir a cada um, ndo se considera que os politicos procurem o0s cargos
seguindo apenas esta estrutura, pois ha grande movimentacao desses atores entre os cargos, que
pode ser explicada pela tentativa de permanéncia na politica, ou seja um politico escolhe o cargo
para o qual ttm maior probabilidade de vitoria.

Um chefe do executivo, em nivel municipal, estadual ou nacional, sé pode ocupar
estes cargos por apenas dois mandatos. Muitas vezes esses politicos candidatam-se ao cargo
legislativo, deputado federal ou senador, como forma de se manterem na arena politica, mas em
pouco tempo pode voltar a concorrer a cargos executivos. Dessa forma, esse quadro apresentado
por Miguel (2003) ndo pode ser visto como uma sequéncia linear de cargos.

Nos seus calculos estratégicos os politicos precisam avaliar o efeito de suas
decisdes sobre 0 apoio do eleitorado que espera obter e sobre os diversos obstaculos que podem
enfrentar na arena eleitoral. Ao estudar as decisdes de carreira politicos é preciso considerar 0
comportamento dos politicos em relacdo ao seu eleitorado enquanto atores racionais que se
preocupam com 0s rumos de suas decisdes e tentam minimizar o enfrentamento dos diversos
obstaculos interpostos ao seu sucesso.

Todas as decisdes feitas pelos politicos sdo feitas sob um grau muito alto de
incerteza. O risco em concorrer varia entre os tipos de cargos disponiveis, a localidade em que
concorrem e de acordo as instituicdes presentes nessas localidades. Entretanto, o risco em
concorrer ndo é 0 mesmo para todos os candidatos, por exemplo, um politico mais experiente
pode enfrentar menos obstaculos para ser eleito do que um politico novato, pois conta com um
estabelecimento de relagdes mais solidas com seu eleitorado e dispde de mais acesso a recursos
publicos por, supostamente, ter mais relagcdes politicas com lideres partidarios ou chefes
executivos. Dessa forma, aquele que deseja se candidatar a reeleicdo ou a um cargo mais
atrativo precisa observar suas chances de vitorias de acordo com seu nivel de seguranca eleitoral
(BOTERO, 2008).

O risco em concorrer a um determinado cargo sob o sistema de lista aberta € muito

alto. Em média apenas dois tercos dos deputados federais que concorrem a reelei¢cdo no Brasil
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conseguem éxito eleitoral (PEREIRA; RENNO, 2013). Uma hip6tese que se pode fazer sobre
esse fato € que o percentual de deputados que concorrem a reelei¢cdo no Brasil se mantém em
um percentual relativamente baixo pelo baixo grau de profissionalizacdo da atividade
parlamentar, e pelo alto risco de derrota eleitoral. Essa constatacéo é ainda mais forte em relacéo
aos cargos executivos cujo numero de vagas é mais limitado e os requisitos para se eleger séo
mais dificeis se serem preenchidos.

Os riscos em concorrer também variam entre os candidatos. Candidatos novos ou
que detém apenas um mandato ndo dispdes da mesma forca politica e eleitoral que seus
concorrentes mais experientes. A seniority na Camara, a experiéncia em outros cargos, a
margem de vitoria em eleigcdes anteriores, sdo fatores que contribuem para que um politico se
sinta mais seguro quanto as suas escolhas de carreira. Deputados com um background eleitoral
mais consolidado, podem ter melhor relagdo com seu eleitorado, ser mais conhecidos, e tererm
conseguido mais recursos para suas bases. Dessa forma, pode-se esperar que o nivel de
seguranca que um deputado tem influéncia, em larga medida, suas escolhas de carreira.

Assim, os politicos fazem suas escolhas sobre a qual cargo disputar baseados nos
aspectos de sua seguranca eleitoral. Se um politico se sente confiante sobre seu capital eleitoral
e imagem perante o publico entdo apresentard a tendéncia a buscar um cargo mais alto ou
reeleicdo. Caso um candidato ndo se sinta inteiramente confiante entdo decidira concorrer aum
cargo que lIhe ofereca mais chances de vitdrias. Assim sendo, este candidato cujo capital
eleitoral ndo € muito bom tendera a escolher um cargo menos atrativo ou reelei¢do, ou até

mesmo retirar-se da competicdo eleitoral.

2.3.1 Variaveis individuais

A performance eleitoral dos politicos € fator determinante para seu
comportamento e suas perspectivas de carreira. Ao decidirem disputar a um determinado cargo,
o0s politicos consideram sua forca eleitoral perante os oponentes. Dado que nenhum politico
tenha interesse em perder uma disputa, todos tenderdo a fazer as escolhas de cargo mais
apropriadas a sua probabilidade de sucesso. Deputados com alta margem de vitéria em eleicédo
anterior apresentam mais consolidada relagcdo com o eleitorado do que novos oponentes e assim
podem esperar maior apoio se sua base, considerado todas as outras variaveis constantes
(BOTERO, 2008). Uma margem de vitdria menor pode implicar menor probabilidade de um

politico se langar em pleitos mais arriscados, por esse motivo acredita-se que escolher&o cargos



62

mais baixos ou arriscardo a tentativa de reeleicdo. A partir desse pressuposto considera-se a

seguinte hipotese para esta pesquisa:

Hipotese 1: Quanto maior a votagdo na eleicdo anterior maior sera a probabilidade de um
deputado escolher um cargo mais atrativo, ou se sentir seguro para concorrer a reeleigao.
Hipdtese 1a: Por outro lado, quanto menor a votacdo em eleigdo anterior maior seré a

probabilidade de um deputado buscar um cargo menos atrativo.

O segundo tipo de relacdo aqui analisada € entre a quantidade de vezes que um
deputado ocupou 0 mesmo cargo (seniority) e o tipo de escolha de carreira. Deputados mais
experientes tém maior probabilidade de conseguirem acesso a recursos publicos devido a
expertise que desenvolvem ao exercerem o cargo. Dessa forma, a seniority é considerada, na
literatura, como relacionada a maior grau de eficiéncia legislativa (HIBBING, 1972; BOTERO,
2008). De acordo com Hibbing (1972), legisladores mais experientes apresentariam maiores
contribuicdes ao processo legislativo, pois seriam mais especializados nas atividades internas
da Camara, permitindo assim uma mais eficiente tomada de decisdes. A medida que um
legislador se reelege para 0 mesmo cargo ele se torna mais ativo em suas atividades, em sua
relacdo com a mesa diretora e consegue formas mais efetivas de conseguir recursos publicos
para suas bases eleitorais. Esses deputados tém mais facilidade em ocuparem cargos de
lideranca na mesa diretora ou na lideranca das bancadas partidarias dentro do legislativo. Essa
variavel pode ser considerada como fator importante na escolha de cargos dos deputados porque
a medida em que um politico consegue ocupar um cargo publico por mais tempo melhor seré a
sua relacdo com seu eleitorado no decorrer do tempo (BOTERO, 2008), pois sdo mais

conhecidos que os novos candidatos. Portanto tem-se a seguinte hipétese:

Hipdtese 2: quanto maior a seniority de um deputado maior sera a probabilidade de buscar

reelei¢cdo ou um cago mais alto.

Em outras palavras pode-se afirmar o nivel de vulnerabilidade eleitoral de um
deputado diminuira a medida que cresce a sua experiéncia no mesmo cargo, o que lhe permite
seguranca para escolher concorrer a0 mesmo cargo ou mesmo a cargos mais altos. Ao se
observar a diferenca entre a tentativa de reeleicdo e a disputa por cargos mais altos, ndo se
espera aqui, no entanto, que os candidatos com as maiores taxas de experiéncia apresentem

tendéncia a concorrer para 0 mesmo cargo € nao a cargos mais altos. A partir de estudos recentes
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sobre a relacdo entre seniority e escolhas de cargos (ARAUJO; SILVA, 2013), espera-se
encontrar que o grau de experiéncia esteja relacionado mais fortemente com a ambicéo estatica
do que com a progressiva, e seja inversamente proporcional a busca por cargos mais baixos.
Outro fator importante na analise da probabilidade de vitéria de um deputado é
0 grau de concentragéo eleitoral que recebeu na eleigdo anterior. Candidatos apresentam um
comportamento especifico em relacdo as suas escolhas de cargos de acordo com a possibilidade
de conseguir apoio eleitoral em determinada regido. Concorrer a cargos mais altos requer um
alto percentual de votacao que pode ser conseguido em grandes cidades ou expandindo a regido
de votacdo de um politico para outros redutos eleitorais. Considera-se, assim, que um politico
que apresenta histérico com votagdo muito concentrada ndo terd muitos incentivos para ampliar
sua escala de votacao e, entdo, ndo tera tendéncia a concorrer a cargos mais altos. Por outro
lado, deputados com votacdo mais concentrada tendem a ser aqueles que ndo pretendem
aumentar os custos de campanha nem incorrer em grandes riscos, ou seja, tendem a apresentar
padrdo de estatico de carreira ou mesmo padrdo regressivo de carreira. Desse pressuposto

segue-se a seguinte hipdtese:

Hipotese 3: quanto menor a concentracgdo eleitoral de um deputado maior sera a probabilidade
de buscar cargos mais altos ou reeleigéo.
Hipdtese 3a: quanto maior concentracdo eleitoral de um incumbente maior sera sua

probabilidade de buscar 0 mesmo cargo ou cargo menores.

Esta varidvel torna-se importante porque permite avaliar se o tipo de estratégia
adotada pelo politico em relacdo a sua distribuicdo espacial de votos impacta as suas chances
de se reeleger ou alcancar um cargo mais atrativo. De acordo com Pereira e Renno, “é previsto
uma correlacdo negativa entre concentracdo de votos e sucesso eleitoral. Parlamentares com
alta concentracdo de votos tendem a ser mais vulneraveis eleitoralmente” (2007, p. 676). J& 0s
deputados com votacdes mais dispersas pelo distrito tendem a ser menos vulneraveis, pois
compartilham diversos redutos eleitorais. Assim sendo, mesmo que enfrentem candidatos mais
fortes em alguns redutos, em outros podem ser bem-sucedidos.

Uma variavel muito importante na literatura sobre comportamento dos politicos é
a despesa de campanha de um candidato. Esta variavel é considerada como fator central para a
explicacdo do sucesso eleitoral (SAMUELS, 1997; MANCUSO, 2013). Considera-se que
candidatos com histérico de grandes arrecadacfes de campanha sentem-se mais seguros aos

decidirem sobre qual cargo disputar, pois podem contar com apoio financeiro de doadores nos
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proximos pleitos. Assim é possivel supor que deputados que tiverem uma maior margem de
gastos de campanha na eleigéo anterior tendem a concorrer por cargos maiores ou, caso decidam
ndo incorrer em muitos riscos, permanecer no cargo em que estdo sabendo se sua alta

probabilidade de vitdria, e assim garantir sua sobrevivéncia politica. Segue-se, entdo, que:

Hipdtese 4: Candidatos com maiores gastos de campanha na eleicdo anterior apresentardo
tendéncia a disputar cargos mais altos ou reeleicdo. E o oposto seria apresentado pelos

deputados com menores taxas de despesa.

Os deputados que detém maiores possibilidades de obterem recursos para suas
campanhas sdo aqueles que ja estdo na arena politica e podem ser vistos como potenciais
competidores em pleitos futuros. Por este motivo, faz-se importante observar que os deputados
incumbentes tendem a ter mais sucesso eleitoral do que os novos oponentes. Os politicos
incumbentes apresentam maiores vantagens eleitorais sobre aqueles que se lancam pela
primeira na disputa (COX; MORGENSTERN, 1993; ERIKSON, 1971; KING, 1991). Espera-
se que esta variavel seja de grande importancia para as escolhas de carreiras dos deputados dado
o tipo de configuracdo institucional que rodeia o sistema eleitoral no pais, que permite o
desenvolvimento da imagem pessoal do candidato em detrimento da imagem do partido. Assim,
0s deputados titulares terdo maior tendéncia a disputarem o0 mesmo cargo do que os suplentes.
Estes altimos, que em geral ndo tiveram resultado eleitorais muito favoraveis na eleicdo

anterior, apresentardo maior probabilidade a buscarem cargos mais baixos.

Hipdtese 5: Os deputados titulares tendem a concorrer a0 mesmo cargo ou a cargos mais altos,

enguanto os suplentes tendem a concorrer a cargos diferentes.

Estas sdo as variaveis individuais coletadas para esta pesquisa com relacdo a
probabilidade de sucesso eleitoral. Elas foram coletadas por serem observadas pela literatura
como fatores importantes para se explicar o sucesso eleitoral dos candidatos, e um dos objetivos
desta pesquisa é observar se os candidatos escolhem cargos especificos como forma de garantir
sua sobrevivéncia politica. Essas variaveis indicam o capital eleitoral de cada deputado e esse

capital é previsto como elemento basilar das decis6es de carreira politica.
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2.3.2 Variaveis do distrito

Como ja descrito, as eleicbes engendram um ambiente de elevada incerteza para
aqueles que decidem incorrer na disputa por cargos publicos, e os politicos precisam fazer suas
escolhas nesse ambiente levando em consideracdo o maximo de informagdes que poderem obter
sobre a possibilidade de alcancar o cargo desejado, mesmo que ndo seja possivel saber a priori
qudo competitivo sera o pleito. As informacgdes mais acessiveis para o candidato sdo das
eleicBes anteriores e as caracteristicas institucionais e contextuais dos seus distritos.

O nivel de competitividade que um candidato enfrenta no distrito € um elemento
central para sua decisdo de carreira. A quantidade de competidores por um numero fixo de
cadeiras pode fazer variar o nivel de competitividade em cada estado. Pode-se, assim,
considerar que quanto mais competidores houverem disputando cargos maior sera o nivel de
competitividade do distrito. Entretanto, os candidatos ndo enfrentam o mesmo nivel de
competitividade que todos os seus oponentes. A forca eleitoral de um candidato, assim como a
experiéncia politica podem fazer com que ele ndo sinta 0 mesmo desafio que oponentes mais
vulneraveis.

E importante observar as decisdes dos politicos considerando as caracteristicas
dos distritos nos quais concorrem, pois, candidatos de estados diferentes, embora possam
concorrer para 0 mesmo cargo (como o de deputado federal), enfrentam niveis de
competitividade diferentes.

O nivel de competicdo presente no pleito eleitoral pode ser definido em relacédo a
quantidade de pessoas disputando um mesmo cargo. Contudo, como ja afirmado acima, os
diversos concorrentes apresentam diferentes forcas eleitorais e diferentes capacidades para
concorrerem. Sendo assim, alguns candidatos podem ser mais fortes do que outros, o que lhe
permitiria maior seguranca eleitoral e assim a possibilidade de concorrer a cargos mais altos ou
tentar reeleicdo, enquanto os mais vulneraveis tenderiam a procurar cargo menores para
conseguirem permanecer na politica.

Segundo Silva (2013), a competicdo eleitoral varia entre os estados e regides e
vem aumentando a cada elei¢cdo. O autor afirma que mesmo 0s numeros sobre a taxa de
reapresentacdo ao cargo se mostrem altos, os politicos brasileiros ndo buscam ambicdo estatica,
esta seria uma resposta a competicéo a ser enfrentada, ou seja, como forma de minimizar os

problemas por ela engendrados. De acordo com Silva “o deputado tem condi¢des de evitar a
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competicdo desde que, pelo menos, permaneca na disputa por este cargo e, desta forma, tenha
condi¢des praticas de continuar como lider politico daquela area” (2013, p. 409).

Em geral, é possivel perceber na literatura, que a mensuracdo do grau de
competitividade ¢ medida como a grau em que um competidor pode ser mais forte que os
demais a partir da disputa interna pela lista do partido ou pela sua distribuicéo espacial de votos.
Neste trabalho pretende-se analisar as escolhas de cargo dos deputados por estado com um
indice de competitividade que possa ser compartilhado por todos e assim serem agrupados.

Segue-se assim que:

Hipotese 6: a medida que cresce o nivel de competitividade eleitoral no distrito maior seré a
probabilidade de os deputados buscarem reeleicéo.
Hipotese 6a: Por outro lado, quanto a competitividade maior a probabilidade dos

deputados buscarem cargos mais atrativos.

A justificativa para esta hipdtese esta em que quando o grau de competicdo é
menor os politicos podem se sentir mais confiantes em concorrer a cargos mais atrativos,
principalmente cargos executivos em nivel subnacional. Em outro oposto tem-se que quanto
mais competitivos os distritos, mais dificil serd o acesso a cargos extra legislativos e menores
serdo os incentivos para busca-los, fato que tornaria os politicos mais propensos a buscarem
reeleigéo.

Um outro elemento que tem importante papel nas decisdes de carreira que 0s
deputados fazem é a magnitude do distrito. E uma variavel considerada como definidora do
nivel de competitividade presente no distrito, pois a acessibilidade e disponibilidade de um
cargo podem fazer com que diversos concorrentes adotem estratégias diferenciadas para a
obtencdo de sucesso.

De acordo com Carey e Shugart (1995) e Crisp et al (2007), em sistemas de lista
aberta 0 comportamento dos politicos na arena eleitoral é diretamente relacionado ao nivel de
competitividade do distrito. Nesse sistema o tipo de campanha desenvolvida pelos candidatos
tem como foco a promocéo da sua imagem individual, pois concorrem com oponentes de outras
listas, assim como se seu proprio partido (MANIWARING, 1991). Essa caracteristica do
sistema de lista aberta conjugada com distritos de multiplos concorrentes faz com que o nivel
de competitividade seja relativamente alto. Dessa forma é preciso observar esta variavel como

determinante nas escolhas de carreiras dos deputados, pois a partir dela se pode analisar a
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probabilidade que um determinando candidato tem em disputar determinada posic¢éo. A partir

do que foi descrito, tem-se a seguinte hipotese:

Hipotese 7: quanto maior a magnitude do distrito maior sera a probabilidade de um deputado
buscar reelei¢do. Por outro lado, quanto menor a magnitude maior a probabilidade do deputado

buscar cargos diferentes.

O modelo aqui definido considera que as decisdes dos deputados sobre quais
cargos disputarem ¢ feita sobre em um ambiente de alto nivel de incerteza. Ndo é possivel
prever acirradamente quais seréo os resultados do pleito eleitoral, por este motivo considera-se
qgue os deputados escolhem concorrer a cargos especificos observando quais sdao 0s mais
propicios a Ihes garantirem sobrevivéncia politica. Por este motivo se faz importante considerar
na andlise o nivel de competitividade que um candidato pode enfrentar em seu distrito assim

como a sua reputacao pessoal para a sua escolha de carreira.
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CAPITULO 11l

SOBREVIVENCIA POLITICA E ESCOLHA DE CARREIRA

A sobrevivéncia politica pode ser compreendida como um dos principais objetivos
dos politicos em geral. Para cumprir esse objetivo varias estratégias sao utilizadas. Estratégias
que véo desde diferenciacdo dos tipos de atividades desenvolvidas dentro da casa e a tentativa
de torna-las publicas até a formas diversas de campanha para aumentar a quantidade de votos
recebidos e garantir participacdo nas atividades politicas.

Ao decidirem concorrer a um determinado cargo, os politicos ndo estdo
inteiramente cientes da probabilidade de vitéria que podem ter, pois existem varios fatores que
podem levé-los ao sucesso ou ao fracasso nas elei¢Bes. Por enfrentarem uma situacéo de grande
incerteza, como € a disputa eleitoral, é possivel afirmar que os candidatos escolherdo os cargos
para 0s quais tém maior perspectiva de vitoria. Essa perspectiva pode ser afetada por diversos
aspectos relativos aos politicos e ao ambiente no qual atuam, como ja mencionado
anteriormente.

Com o objetivo de analisar os efeitos dos diversos aspectos concernentes aos
politicos individuais e ao ambiente em que atuam, esse capitulo procura apresentar os tipos de
relacfes esperadas entre os tipos de varidveis e apresentar os resultados da analise multinivel
realizada em comparacdo com outros modelos ja executados em trabalhos anteriores presentes
na literatura sobre o tema.

Os estudos sobre as decisdes de carreiras politicas até entdo realizados observam
os efeitos das caracteristicas dos distritos muitas vezes como previsores individuais do
comportamento desses atores. Entretanto, é sabido que os sujeitos estdo submetidos a diferentes
tipos de organizac6es da competicédo politica circunscrita pelo seu ambiente geografico. A partir
disso, é proposta nesse trabalho um modelo que prioriza a analise dos efeitos de cada variavel
dentro dos grupos dos individuos. Um modelo apropriado para esse tipo de analise € o0 modelo
multinivel.

Utilizar o modelo de analise multinivel contribuiu em alto grau para a
compreensdo do comportamento dos politicos, pois ndo parte do pressuposto que todas as
observagdes sdo independentes e que sera observada a mesma tendéncia de efeito para todos
sujeitos da pesquisa independente de seu agrupamento. Ao contrario, considera que pode haver

variagdo entre grupos e entre individuos dentro dos diferentes grupos. Desta forma, esse
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modelo, que sera detalhado mais adiante, apresenta previsores mais detalhados do que um que
analise todos os individuos como observacGes independentes compartilhando a mesma
tendéncia estatistica de escolha de cargo.

Este capitulo destina-se a discussdo metodologica com a especificagdo do modelo
e das variaveis a serem utilizadas. No segundo tdpico € feita a descri¢do técnica das variaveis
as formas de sua operacionalizacdo na coleta de dados, da estimacdo de indices e do
procedimento estatistico com o qual sera abordada. E também realizada explicacio detalhada

do modelo multinivel utilizado na pesquisa.

3.1 Metodologia e modelo de analise

Modelos anteriores de pesquisa presentes na literatura tém apresentado processos
diferenciados de investigacdo. Entretanto, € comum entre essas andlises a consideracdo das
diversas varidveis disponiveis nas bases de dados em modelos com apenas um nivel de
observacao. Ao se apresentar diversas variaveis caracteristicas de niveis diferentes em apenas
um supde-se que todas apresentam observacdes independentes e que o resultado depende, em
geral, da acdo do individuo tanto antes das eleicdes como quando precisa tomar a decisdo sobre
qual cargo concorrer.

Estudos recentes tém demonstrado que variaveis chave para se compreender o
sucesso eleitoral como margem de votos, concentracdo eleitoral, nivel de competitividade,
gastos de campanha, entre outras, séo significantes no estudo sobre escolhas de carreira. Apesar
de ser importante a observacao da atuacdo dos deputados nas suas diversas arenas de atuacéao,
trabalhos como o de Pereira e Rennd (2003, 2013), Botero e Rennd (2007), Botero (2008),
mostram que a arena eleitoral é ainda um espaco fundamental de acéo dos politicos para sua
sobrevivéncia politica, principalmente em sistemas como o brasileiro cujas caracteristicas
institucionais levam os candidatos a um tipo de acdo que o leva a priorizar sempre maior
interacdo com o eleitorado.

O modelo de anélise desenvolvido neste trabalho € feito sob a perspectiva da
maximizacdo da utilidade esperada dos individuos que se lancam nas competi¢des politicas.
Procuramos, com isso, identificar as variaveis-chave que entram no calculo de escolha dos

deputados federais ao decidirem concorrer novamente.
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3.1.1 Variaveis e aplicacGes

O objetivo desta secdo é apresentar os modelos de analise utilizados para o
tratamento dos dados coletados. Os dados utilizados nesta pesquisa séo oriundos do Repositorio
de Dados Eleitorais disponiveis no site do Tribunal Superior Eleitoral e coletados das biografias
individuais no site da Camara dos Deputados. Sdo dados referentes as decisfes feitas pelos
deputados eleitos para a 53% (2007-2010) e 542 (2011-2014) legislaturas ao final de seus
mandatos.

Foram utilizadas também duas bases de dados importantes. A primeira é uma base
de dados sobre padrdes de escolha de carreira elaborada pelos professores Lacio Renn6 (UNB)
e Carlos Pereira (FGV-SP). Essa base contém variaveis sobre o desempenho eleitoral, o
desempenho na cdmara e caracteristicas partidarias de cada deputado e suplente com
significativo trabalho desenvolvido no legislativo. Essas varidveis foram utilizadas pelos
pesquisadores para prevé os tipos de escolhas feitas pelos deputados ao final do mandato
utilizando um modelo de analise cuja técnica foi a regressdo multinomial logistica. A variavel
de saida utilizada é a mesma desta dissertacdo e categorias sdo 0s quatro tipos de ambicao:
discreta, regressiva, estatica e progressiva. O conjunto de dados reunidos nesse arquivo
preenche informac6es dos deputados, e suas escolhas pos-mandato, das elei¢fes de 1998 até as
eleicbes de 2010. Os dados reunidos para estudo na presente dissertacdo compreendem as
eleicBes de 2010 e 2014, tomando como base o desempenho eleitoral dos candidatos em 2006
e em 2010.

A segunda base de dados utilizada foi cedida pelo professor Dr. George Avelino
(CEPESP-FGV-SP). Esta base é composta de informacGes sobre o resultado eleitoral para o
calculo do indice G, indice que mede o grau de concentracdo eleitoral de cada deputado. Os
dados presentes nessa base foram utilizados como forma de se prevé o tipo de relagdo entre a
concentracdo espacial de votos de cada deputado em relacdo ao municipio e a escolha de cargo
realizada ao se aproximar o pleito eleitoral.

Os dados coletados nas biografias individuais pelo site da Camara dos Deputados
correspondem a quantidade de vezes que um mesmo politico exerceu o cargo de deputado

federal, a quantidade de vezes que trocou de partido3, se o deputado é titular ou suplente, se

13 A variavel de frequéncia de mudanca de partido ndo foi utilizada na avaliacdo do modelo final por problemas
de ordem teorica.
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estava ou ndo afastado do cargo, se saiu para exercer cargo em outro nivel de governo e, por
fim, se resolveu concorrer ao mesmo cargo ou ndo*4. Esses dados n&o se referem diretamente a
arena eleitoral, mas sdo concebidas como variaveis que mantém relacdo com o comportamento
eleitoral de cada deputado, como a varidvel que indica se um deputado é titular ou suplente.

Como jé explorado nos capitulos anteriores, o interesse desta pesquisa € buscar os
efeitos de variaveis especificas sobre a escolha de cargos feitas pelos deputados ao se aproximar
o final do mandato e as novas elei¢cdes. Para esse proposito analisa-se aqui uma variavel de
saida nominal composta por quatro categorias que dizem respeito ao tipo de ambicéo
demonstrada pelo deputado na escolha. A primeira categoria é a ambicao discreta que se refere
a escolha de saida da politica ou da disputa eleitoral proxima. Esta categoria foi incluida dado
o0 grande percentual de deputados que a escolhem e para aumentar a possibilidade de
comparacdo com outros trabalhos ja desenvolvidos que a utilizam como fator importante para
a compreensao do comportamento dos politicos.

A segunda categoria é a ambicdo regressiva. Esse termo ndo estd presente nas
defini¢bes mais classicas dos estudos sobre carreiras politicas, foi antes cunhado por Pereira e
Rennd (2003) como forma de ampliar o entendimento dos diversos caminhos que podem ser
seguidos pelos politicos, principalmente em sistemas como o brasileiro que permitem
movimentos de maneira centripeta e centrifuga, rumo ao nivel nacional ou ao nivel subnacional.
A terceira categoria desta varidvel é a ambigao estatica e refere-se a escolha por reeleicdo. E a
quarta categoria € a ambicao progressiva correspondente a escolha por cargos mais altos.

Essas quatro categorias da variavel resposta sdo observadas nessa pesquisa como
partes de uma escala valorativa. Elas séo observadas desta maneira por partir-se do pressuposto
que de que os candidatos buscam maximizar a utilidade esperada em conseguir alcancar
determinado cargo e com isso faz uma avaliacdo de quais desses sdo mais valiosos. Assim
sendo, 0s cargos mais baixos apresentam menos utilidade que os cargos maiores, mas servem
como forma de assegurar a sobrevivéncia politica caso o deputado ndo disponha de um bom
passado eleitoral e tenha baixas expectativas em relacdo a reeleicdo ou a obtencao de cargos
mais altos.

A primeira varidvel explicativa de interesse refere-se ao fato de um deputado ser
titular ou ndo e corresponde a uma dummy com valor 1 para o candidato que é titular e 1 para o

que é suplente na legislatura estudada, 2007-2010 ou 2011-2014. Deputados titulares, em geral,

14 Esta altima variavel néo foi coletada inteiramente no site da Camara, mas pelo Repositério de Dados Eleitorais
do TSE.
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s80 0s que receberam mais votos na eleicdo anterior, ou seja, ser titular tem a possibilidade
grande capital politico. N&o se espera colinearidade entre votacao e titularidade, mas espera-se
um efeito positivo entre ser titular e a escolha por reeleicdo, e em menor medida com a escolha
de cargos mais altos. Espera-se ainda um efeito negativo com a ambicao regressiva e discreta,
visto que os deputados titulares além de terem, em sua maioria, conseguido, maior apoio
eleitoral, ainda contam com maior participagéo nos recursos da camara.

A analise do efeito de ser titular, no modelo aqui desenvolvido, é também
vinculada com o que ¢ comumente denominado pela literatura de a “vantagem do incumbente”
(ERIKSON, 1971; COX; MORGENSTERN, 1995; KLASNJA; TITIUNIK, 2017). Em geral
apenas um pequeno percentual de deputados de licenciam de suas atividades na Camara, ou
seja, grande parte continua a assegurar o0 cargo como incumbentes. Os politicos que
permanecem no cargo podem ser favorecidos pela exposicdo de suas atividades dentro da
Cémara e isso pode leva-los a conseguir maior quantidade de recursos por suas a¢es dentro
desta Casa, seja através de votacBes nominais que seguem a recomendacdo dos lideres
partidarios, seja através de aproximacao individual com as liderancas do poder executivo, ou
outras formas de interacdo que permitam o uso de recursos publicos para suas bases eleitorais.
Desta forma, pose-se asseverar que hd uma relacdo entre ser titular e ser incumbente, visto que
grande parte dos suplentes exercem 0s cargos apenas por um periodo limitado.

A execucdo de atividades parlamentares por curtos periodos pode desfavorecer os
suplentes na tentativa de conseguirem recursos ou maior proximidade com as liderancas e maior
visibilidade o eleitorado. Por este motivo espera-se encontrar que a decisdo mais observada para
a sobrevivéncia politica dos deputados nesta situacao seja a escolha por cargos para 0s quais a
probabilidade de vit6ria seja maior, para os que tiveram alta votacdo um padrdo ascendente de
decisdo e para a maioria com votacdo mediana ou abaixo da média a decisao por cargos menores
ou mesmo a ambicdo discreta. Suplentes que tiveram votacdo expressiva e nao foram eleitos
por causa do quociente eleitoral podem ainda ter maiores incentivos para concorrerem a
reeleicdo ou a cargos mais altos, mas, em geral, 0s suplentes apresentam baixa margem e
votacdo o que leva a expectativa de que escolherdo cargos mais baixos como de deputado

estadual, prefeituras de pequenas cidades ou mesmo o cargo de vereador(a).
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TABELA 3: Percentual de suplentes e titulares por legislatura de 1995 a 2014

Legislatura Suplente | Titular Total
N 103 513 616
1995 - 1998
% 17 83 100
N 122 506 628
1998 — 2002
% 19 81 100
N 115 513 628
2003 - 2006
% 18 82 100
N 90 513 603
2007 - 2010
% 15 85 100
N 143 513 656
2011 - 2014
% 22 78 100
N 573 2558 3131
Total
% 18 82 100

Fonte: Repositdrio de dados eleitorais do TSE, Site da Camara dos Deputados e Base de dados e Pereira
e Renno (2013).

Os deputados suplentes ora analisados e dispostos por legislatura na tabela 3 séo
0s suplentes que assumiram os cargos de deputado federal por um periodo superior a um més e
que tiveram atividades registradas no site da Camara. Os deputados que néo tiveram atividades
registradas foram excluidos da amostra, pois parte-se do pressuposto que a atividade dentro da
casa lhes proporciona capital politico, e que assumir por apenas alguns dias e ter baixa ou
nenhuma atividade registrada ndo favorece a construcdo desse capital nem a solidificacdo de
relacbes que garantam retornos em termos de recursos publicos. Assim sendo, a variavel
analisada no modelo é composta de deputados federais titulares e suplentes que tiveram
consideravel atividades na camara dos deputados. A partir da tabela 3 € possivel perceber que
em média 115 deputados, ou 18% dos que assumem e tém grande participacdo em uma
legislatura, assumem como suplentes. Esse € um alto nimero em relagdo ao total de 513
deputados titulares.

A segunda variavel de interesse aqui apresentada € seniority. Esta variavel diz
respeito a quantidade de vezes que um candidato ja exerceu 0 mesmo cargo e esta relacionada

em alto grau com a experiéncia e a idade do candidato, ou seja, quanto maior a idade maior a
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probabilidade de que um deputado se aposente. Diferentemente de outras pesquisas ja
realizadas, para esta dissertacdo optou-se por ndo utilizar a idade dos candidatos por esta
relacionada com a seniority, esta escolha é justificada para evitar o problema de
multicolinearidade entre as duas variaveis. De acordo com a hipotese apresentada no capitulo
anterior espera-se que quanto maior a experiéncia de um deputado no mesmo cargo maior sera
a probabilidade de retirar-se da disputa eleitoral em comparacdo com a probabilidade de
perseguir cargos mais altos. Espera-se ainda, mesmo que em menor medida, que candidatos
com maior seniority apresentem probabilidade de buscar reelei¢do, mas ndo no mesmo nivel

que buscar a retirada da politica.

GRAFICO 2: Frequéncia de cargos exercidos por ano de eleicio
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Fonte: Elaboragdo prdpria com base nos dados do Repositério de dados eleitorais do TSE, Site da Camara dos

Deputados e Base de dados e Pereira e Renné (2013).
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A partir do grafico 2 é possivel perceber que a quantidade de deputados que
exerceram apenas um mandato € muito superior a todas as outras opg¢des, e mostra que ao se
aumentar a seniority diminui-se a continuidade na disputa eleitoral. Esses nimeros podem ser
resultado da complexidade do sistema eleitoral brasileiro que segundo Samuels (2003) tem
efeito negativo sobre o resultado das eleicbes para diversos deputados. Segundo Samuels
(2003), cerca de 25% dos deputados que perdem elei¢do tém esse resultado devido a grande
complexidade e ao alto nivel de competitividade presente no pais. A partir do exposto, espera-
se que candidatos que detém menos mandatos optem por reelei¢do e deputados com mais cargos
retirem-se da arena de disputas, enquanto que deputados com um percentual intermediario de
cargos executados optem por reelei¢do ou cargo mais altos.

A terceira variavel explicativa proposta para a analise ¢ a votacdo que um
deputado, titular ou suplente, obteve na eleicdo anterior. Essa é uma variavel € comumente
utilizada na literatura e é vista como resultado de varias estratégias de campanha. E utilizada
aqui a quantidade total de votos que um candidato recebeu na eleicdo imediatamente anterior a
Sua reapresentacao ou apresentacdo a cargo diferente. Parte-se do pressuposto que a quantidade
de votos recebida por um candidato € expressao de uma bem-sucedida campanha eleitoral, e
consequentemente, resultado das estratégias utilizadas. Como observado, a votacdo recebida
faz parte do capital politico construido por cada deputado e que pode ser por ele utilizada como
marcador de sua probabilidade de vitoria para o cargo que escolher. O resultado esperado da
relacdo entre votacao e carreira € que um aumento na quantidade de votos recebidos é indicativo
de maior probabilidade de que um deputado escolha um cargo mais alto ou mesmo a reeleicéo,
mas ao contrario uma relacéo negativa com a escolha de cargos mais baixos.

A quarta variavel utilizada na tentativa de explicacdo da escolha de carreira dos
deputados € a concentracdo eleitoral. A dispersdo espacial dos votos recebidos por um deputado
é outro fator muito relevante para o estudo do comportamento dos politicos e das estratégias
por eles utilizadas como forma de ampliar o sucesso nos pleitos (AMES, 2003; PEREIRA,;
RENNO, 2007). Para medir a concentragio de votacao recebida por um deputado na eleicéo
anterior foi utilizado o indice “G” (AVELINO; BIDERMAN; SILVA, 2011). Dos demais
indices presentes na literatura o indice G apresenta maior precisdo quanto a distribuicéo espacial
dos votos. Abaixo é apresentada a funcéo através da qual € estabelecida o indice:

Vdm Vm
d Z v, VvV
m

2
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Onde Vam € total de votos recebidos por um deputado d no municipio m. O fator
Vg € 0 somatorio de votos que um deputado d recebeu em todos 0s municipios nos obteve
votacdo. Vim € 0 somatdrio de votos de todos os candidatos no municipio m, e V é o somatério
dos votos de todos os deputados no estado (AVELINO; BIDERMAN; SILVA, 2011, pb. 321).
indices de concentragio anteriores como o de Samuels (2002) e o de Pereira e Renn6 (2001)
tomam como parametro o municipio onde o candidato obteve mais votos.

A quinta variavel explicativa ao nivel individual é a despesa de campanha. A
coleta das informacdes dessa variavel foi realizada junto ao site do TSE. E fato comum presente
na literatura que despesa de campanha tem uma forte relagdo com o sucesso eleitoral. Quanto
maior o0 gasto na campanha maior sera a probabilidade de se alcancar o cargo desejado. Nessa
pesquisa € utilizado o total de gastos em reais declarado no site do TSE por cada candidato.
Espera-se que deputados com maiores gastos na elei¢do anterior optem por cargos mais altos
ou por reelei¢do, mas que o aumento tenha relacdo negativa com a probabilidade de se escolher
um cargo mais baixo.

As variaveis apresentadas acima sdo consideradas como observacgdes
independentes para cada individuo. Neste trabalho também foram inseridas trés outras variaveis
que dizem respeito as caracteristicas dos distritos nos quais os deputados concorrem. S&o elas
magnitude, nivel de competitividade e fragmentacdo partidaria eleitoral. A magnitude do é a
quantidade de cadeiras disponivel para cada distrito. Como forma de melhorar anélise e a
interpretacdo dos resultados essa varidvel foi divida em trés categorias. Para essa divisao foi
utilizada a definicdo de Taagepera e Shugart (1989) e Bolognesi (2013) em relacdo a um distrito
de baixa média ou alta magnitude. Um estado tem baixa magnitude quando tem de 12 ou menos
cadeiras a serem preenchidas. Apresenta média magnitude quando tem de 13 a 35 cadeiras. E
alta magnitude quando tem de 36 a 70 vagas para preencher.

A segunda é uma variavel contextual®™ que indica o nivel de competitividade
enfrentado pelo deputado na ultima eleicdo e que pode lhe servir de pardmetro para o tipo de
competicdo que terd novamente. Ela é a razdo da quantidade de cadeiras disponiveis por estado
pelo numero total de candidatos naquela circunscrigdo territorial. Esta é uma medida intuitiva
que indica o tipo de competicdo que sera compartilhada por todos os candidatos dentro do
distrito. Por fim, a terceira variavel contextual é a fragmentacdo partidaria sobre os votos no

estado. Essa variavel é medida através da utilizacdo do NEP para avaliar a distribui¢do de votos

15 Nesse trabalho utiliza-se o termo “contextual” para se referir a todas as varidveis caracteristicas dos distritos.
Esse uso é justificado por ser o termo mais comumente utilizado nas analises com modelo multinivel.
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entres os partidos e analisar quantos partidos ha na disputa eleitoral que acumulam em grade
medida a maior quantidade de votos em suas legendas. Espera-se com essas variaveis ndo

apenas um efeito sobre a decisdo de carreira, mas sobre os efeitos das variaveis explicativas.

3.2 Resultados

Nas ciéncias sociais grande parte dos dados submetidos a analise estatistica séo
dispostos em uma estrutura complexa e regressfes mais simples ndo conseguem prover uma
explicagdo mais detalhada da interacéo entre as variaveis. A regressdo multipla, por exemplo,
considera todos os individuos de maneira independente e os efeitos de cada variavel explicativa
sdo analisados em apenas um nivel de observacdo, o nivel dos individuos. Considerar apenas
um nivel pode levar a subestimacdo do efeito da variavel, principalmente de variaveis
contextuais, que sd@o compartilhadas pelos sujeitos e ndo sdo parte de observacoes
independentes para cada um deles. Por este motivo é importante permitir a possibilidade e de
um fator variar dentro dos grupos e atraves dos grupos aos quais os individuos fazem parte,
nesta pesquisa os distritos. A analise multinivel esta interessada na variagao dentro dos grupos
e entre os grupos. A utilizacdo do modelo nesta pesquisa justifica-se pela complexidade dos
dados coletados, sdo dados que apresentam uma estrutura hierarquica em niveis diferentes de
observacao, como pbde ser visto na apresentacdo das varidveis feitas acima. A utilizacdo do
modelo multinivel nesse estudo é feita a partir do software MLwiN, desenvolvido
exclusivamente para esse tipo de anélise.

Nesta dissertacdo sdo executados dois processos de analise com o modelo
mulinivel. O primeiro processo de analise proposto observa a variavel de saida com nivel de
mensuracao ordinal, ou seja, ha valor entre os tipos de cargos definidos a partir da utilidade
esperada pelos politicos que se langcam na disputa eleitoral, por exemplo 0s cargos mais baixos
sdo menos desejados que os mais altos. O que se pretende é entender qual a relacdo entre as
variaveis de sucesso eleitoral acima citadas e as escolhas de cargo que sao realizadas pelos
deputados ao final do mandato. Parte-se do pressuposto que a probabilidade de sucesso é fator
definidor das escolhas de carreiras dos deputados como achado ja presente na literatura.

3.2.1 Modelo das probabilidades acumuladas de ambigéo politica
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Diferentemente de outros estudos sobre carreira ja realizados (PEREIRA;
RENNO, 2013; BOTERO, 2008; PEGURIER, 2011), nessa dissertacio a variavel resposta nao
¢ analisada somente como uma varidvel nominal cujo tratamento se dd em funcdo da
comparacdo de todas as categorias com a categoria de referéncia e com a execucéo de varios
testes binarios. Antes optou-se pelo seu tratamento como varidvel ordinal, dadas as questdes
tedricas ja apresentadas e, também, as formas pelas quais a analise multinivel observa a
resposta.

Considerando a variavel resposta como ordinal tem-se a seguinte fungédo geral

apresentada abaixo:

Pr(y,; <k ,
log (P:g;k))) = logit(y) = ax + Bx;, k=1,..C-1 (1)

A funcéo acima € a representacdo do modelo logistico cumulativo, 0 mesmo da
regressdo logistica para varidveis ordinais. Esse modelo analisa as probabilidades acumuladas
de cada categoria da variavel resposta e a probabilidade de cada individuo estar em uma
categoria ou abaixo dela, ou seja, de que a resposta Yk para de um determinado individuo i seja
igual ou esteja abaixo da categoria k. Nessa equacdo ay € o intercepto geral responsavel por
permitir que as probabilidades da varidvel resposta Pr(yij=k) variem entre as categorias de
ambicao, ele é o valor que indica quando um sujeito cujo valor para a variavel x=0 estiver em
uma categoria k ou abaixo. O parametro Sx representa o efeito da mudanga em uma unidade
na variavel x sobre a probabilidade de que a resposta y seja menor ou igual a categoria k. A
soma das probabilidades acumuladas de todas as categorias € sempre igual a 1, por esse motivo
a escolha da categoria de referéncia a exclui da analise permitindo a comparacdo com as
restantes. A particularidade da equacéo 1 é que apresenta resultados da probabilidade para cada
categoria em apenas 1 nivel de analise.

Na anélise de varidveis categoricas é necessaria a escolha de uma categoria de
referéncia com a qual todas as outras sdo comparadas, seja ela nominal ou ordinal. Nesta secéo
do trabalho a categoria de referéncia para os testes é a ambigdo progressiva, pois com essa
escolha seré possivel observar as probabilidades de cada escolha a partir do efeito de cada uma
das variaveis explicativas numa escala ascendente, a0 mesmo tempo ela nédo esta na disposi¢édo
da equacéo final por fazer com que a probabilidade acumulada com todas as categorias seja

igual a 1, esse fato dificultaria a interpretacdo dos resultados.
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O primeiro modelo do processo 1 analisado neste trabalho € o modelo com todas
as varidveis explicativas e seu efeito sobre a escolha de cargos em apenas um nivel, o nivel
individual. E utilizado o modelo mostrado acima a partir da equacéo 1, e seus resultados sao
apresentados na tabela 4, onde sdo comparados com o0s resultados do modelo 2, que €
apresentado abaixo.

O gréfico 3 apresenta variacdo por estado em relacdo ao modelo multinivel geral.
E possivel perceber através desse grafico que ha significativa variacio de escolhas de carreira

por estado e que a média da maioria deles ndo se sobrepde a média zero que indica nenhuma
variacao.

GRAFICO 3: Variaco residual para variacio das escolhas de carreira por estado.
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Fonte: Elaboragdo prdpria com base nos dados do Repositério de dados eleitorais do TSE, Site da Camara dos
Deputados e Base de dados e Pereira e Renné (2013).

O préximo modelo € o random intercept cumulative logit model. Ele é executado
para ser comparado com o primeiro, pois contém a possibilidade de o efeito das variaveis

explicativas variar dentro do estado, mas ainda n&o entre os estados e considera para 0s dados
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desta pesquisa a existéncia de dois niveis com variacdo em cada um. O modelo é dado pela

seguinte equacgéo:

o (Pr(yl,-slo
Pr(y,;>k)

) = logit(yki]-) = ay + Bxjj + u;, k=1,..C-1 (2

A equacgdo 2 é uma extensdo da equagdo 1 e considera uma estrutura de dados em
dois niveis na qual um total de 1258 deputados estdo agrupados em 27 grupos com um total de
nj individuos no grupo j. Nesse segundo modelo tem-se que yxij € a resposta k para o individuo
i no grupo j e x;; € a variavel explicativa no nivel individual. Note-se que foi acrescentado o
efeito por grupo j para cada individuo, e a parametro u;j que é residuo por grupo, que indica o
efeito das variaveis dentro dos grupos. O segundo parametro 8 continua a ser o efeito da
mudanca em uma unidade da varidvel explicativa x sobre a probabilidade de estar em alguma
categoria da variacao resposta, mas € o efeito para o individuo no mesmo grupo, ao ajustar para
o efeito e u;.

Os dois modelos acima ndo apresentam a possibilidade de cada variavel ter seu
efeito variando por estado, apenas permite a possibilidade a existéncia de efeito e variacdo do
intercepto de cada variavel para variagdo dentro dos grupos, mas nao entre grupos. O objetivo
da comparacéo entre esses dois modelos é observar se ha mudancas significativas ao se alterar
0 tipo de observacdo das variaveis em apenas um nivel para a possibilidade de variagdo em dois
niveis. O segundo modelo é o primeiro passo para a analise multinivel e das interacfe entre
niveis (cross-level variation) e entre estados (cross-sectional variation).

Como € possivel observar na tabela 4, ha mudancgas importantes entre um modelo
e outro, mas que a priori ndo indicam que a utilizacdo do modelo multinivel modifique os niveis
de significancia de algumas variaveis como despesa e seniority. Houve uma diminuicédo
significativa nos valores-p de votacdo e concentracdo indicando que ao se permitir a variacdo
da andlise em dois niveis a subestimacdo da significancia de varidveis importantes também
diminui. Esse primeiro passo é importante porque revela que o caminho da hipotese principal
deste trabalho ¢ assegurado, ha variacdo das escolhas de carreira por estado que ndo podem ser

explicadas em um modelo geral de apenas um nivel.
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TABELA 4: Coeficientes do modelo logistico de interceptos aleatérios cumulativos para um e

dois niveis.
Modelo 1 Modelo 2
Intercept | S.E. Z P~ Intercept | S.E. r P-
score | value score | value
Resposta resp resp
Fixed Part
cons.(<=discreta) -1,322 | 0,190 | -6,956 | 0,000 -1,347 0,200 | -6,725 | 0,000

cons.(<=regressiva) | -0,973 | 0,187 | -5,206 | 0,000 -0,994 0,197 | -5,041 | 0,000

cons.(<=estatica) 2,615 0,204 | 12,819 | 0,000 2,661 0,214 | 12,431 | 0,000
Titular -0,798 | 0,162 | -4,929 | 0,000 -0,767 0,163 | -4,691 | 0,000
Votacédo -0,000 | 0,000 | -0,673 | 0,501 -0,000 0,000 | -1,499 | 0,134
Concentracéo 0,001 0,442 | 0,002 | 0,998 -0,355 0,469 | -0,757 | 0,449
Despesa 0,000 0,000 | 0,448 | 0,654 -0,000 0,000 | -0,005 | 0,996
Seniority 0,033 0,038 | 0,870 | 0,384 0,036 0,039 | 0,943 | 0,345

Fonte: Elaboracdo prdpria com base nos dados do Repositério de dados eleitorais do TSE, Site da Camara dos
Deputados e Base de dados e Pereira e Rennd (2013), FGV-CEPESP (2016).

Nos modelos com um nivel e com dois niveis, ser titular apresenta significancia
estatistica, a um valor menor que 0,001, com efeito significativo para a analise sobre o que leva
um candidato a escolher um cargo especifico. O valor negativo do intercepto dessa variavel em
um modelo cuja varidvel de saida é ordinal precisa ser interpretado levando em consideragdo a
categoria que foi tomada como referéncia. Da mesma maneira que nas regressdes logisticas
com varaveis ordinais em softwares como SPSS, a categoria de referéncia mais apropriara € a
maior categoria da escala de valor, nesse caso a ambicdo progressiva, ou seja, escolher cargo
mais alto. Toma-se essa categoria como referéncia porque o modelo logistico ordinal parte da
analise das probabilidades acumuladas da menor para a maior categoria, isso leva a observacgéo
de em qual categoria determinado deputado esta de acordo com o valor da variavel explicativa
que detém em uma especifica observacdo dentro da base de dados.

O valor negativo da variavel que define se um deputado € titular ou suplente indica
que € menor a probabilidade de um deputado titular estar em uma categoria mais abaixo do da
ambic&o estatica. Esse resultado leva a interpretagdo de que um deputado titular, sem considerar

as diferencas entre os distritos, tem maior probabilidade de concorrer a reelei¢do ou a um cargo
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mais alto do que concorrer a um cargo mais baixo ou retirar-se da disputa eleitoral, o que
confirma a priori a hip6tese levantada no capitulo 2 de que deputados titulares tendem a se
apresentar a reeleicdo ou a cargos mais altos. O z-score para essa variavel € 4,691, e a estatistica
de Wald é igual a 20, o que demonstra um valor muito alto de explicacdo para a escolha de
cargos. Até aqui é possivel encontrar mudanca na variagao dentro dos grupos, mas ndo entre 0s
grupos.

O nivel de estimacdo do modelo para os modelos multiniveis com variaveis
categoricas ndo é realizado da mesma maneira que em modelos com varidveis numéricas, com
a estimagdo do R? ou R? ajustado, mas com a -2log-likelihood ou com a estatistica de Wald
com uso do qui-quadrado. Neste estudo é escolhido o mesmo teste do software utilizado que é
a estatistica de Wald com referéncia ao z-score pelo intercepto das variaveis dentro dos grupos
o2ou da variancia do segundo nivel ¢2.

Além de titularidade nenhuma das outras varidveis foram significativas quando
analisadas apenas no nivel individual. Esse resultado nos leva a observar se ha diferencas
guando se insere no modelo de anélise a possibilidade de variacdo por estado dos efeitos de
cada varidvel. O modelo 2, chamado de Random Intercept Model, permite a insercdo da
possibilidade de variacdo dentro do estado.

Os resultados do modelo 2 apresentam diferencas significativas com o modelo 1.
Enquanto o primeiro apresenta os valores para todas as variaveis e para todos os individuos em
conjunto, o segundo modelo mostra a varia¢do dos individuos dentro dos seus grupos, ou seja,
apresenta que ndo se pode analisar todos os individuos do mesmo pais sob a mesma perspectiva
porque suas escolhas variam dependendo do distrito em que est&o.

Nos dois modelos comparados foram analisadas as partes fixas, ou seja, as partes
gue ndo estdo permitidas a variacdo entre os estados. Portanto, ainda é preciso analisar a
variacdo entre os estados e a variacdo dos efeitos das varidveis explicativas ao se permitir a
interagdo com as varidveis contextuais.

O terceiro modelo apresenta a possibilidade de variagéo por estado e dentro dos
estados, também denominado Random Slope Cumulative Logit Model. Esse modelo é utilizado
nesta pesquisa para testar a hipétese principal de que existe variagdo entre os padrdes de escolha
de carreira por estado e que esses padrdes precisam ser explicados levando em consideragéo as
diferencas presentes em cada um deles.

O segundo modelo permitiu que o valor residual u; variasse através dos estados,

mas presume os efeitos das variaveis explicativas como fixos para todos eles. No terceiro
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modelo, Random Slope Model, é permitido que o efeito de uma ou mais varidveis possa ser
alterado através dos grupos dependendo dos valores de x. Esse procedimento apresenta um
resultado mais acurado do efeito de cada variavel sobre as decisGes dos deputados e permite
avaliar a hipotese principal a partir das hipdteses para cada variavel particular. Abaixo tem-se

a equacdo geral do modelo:

(Pr(yl,-slo

Pr(y1j>k)) = logit(yki]-) = ay + Bxjj + upjuqj + xj5, k=1,..C—-1 3)

Para o ajuste desse modelo € adicionado um parametro u,; que representa o

residuo por estado para o intercepto. O gradiente da linha que representa a relacdo linear entre
a variavel x e a probabilidade de que a resposta y seja menor ou igual a categoria k € a soma do
intercepto da varidvel f com o residuo uyj para o grupo j. O valor de ug; é observado como em
uma distribuicdo normal com média em zero. A partir dessa média os casos, estados, Sdo
analisados como casos acima ou abaixo da média para o resultado na varidvel resposta.

O quarto modelo permite a interacdo entre os efeitos fixos das variaveis
individuais (que ndo tiveram seus efeitos variados ao se permitir a variacao por estado — random
intercept model), e as que variaram por estado com as variaveis contextuais. E nesse ponto da
analise que se permite a interacdo entre as variaveis individuais e as varidveis caracteristicas
dos estados. Esse quarto arranjo insere as variaveis com a categoria unica na equagdo sem
variacdo interna no grupo, mas fazendo com o se observe interacdo entre o efeito do contexto
com as caracteristicas individuais e a variavel resposta. Abaixo é apresentada a equacao desse

quarto modelo:

(Pr(yljsk)
Pr(y;>k)

) = 10g1t()’k1]) = ax + ﬁlxli]- + ,BZXZi]' + u]-, k= 1, . C—1 (4)

Essa equacéo e a representacdo a interacdo entre uma varidvel contextual e uma
variavel individual, nesse caso X, representa a média do nivel 2 para a variavel x;, e assim, o
intercepto B, refere-se ao efeito da variavel x1 dentro do grupo, e 3, é o efeito contextual do
valor da variavel em x1. E preciso observar que o efeito da variavel contextual é o efeito da

média de grupo de X, sobre a probabilidade de uma resposta estar em alguma categoria de
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ambicdo. O modelo final com os ajustes para variagdo entre estados e com o efeito das varidveis

contextuais, é definido pelo MLwiN da maneira que segue na equagdo completa abaixo.

resp . ~ Ordered Multinomial(cons .. 7...)

Ve = Ty Yo = Ay T Ty e = Aye T Dot Ty pae = 1

logit( }fljk) = ﬁDCGHS.({=discreta)ﬁk + hjk

logit(y,;) = B,cons.(<=regressiva) ; + /i,

logit(yy;) = Bycons.(<=estatica); + /i

h, = p,.votacao.123 . + B,concentracao.123, + g titular.123 _ + g.seniority.123. +
ﬁsdespesa_l.lﬁ%k + fpstate_mag.123,_ + g, state_comp.123_+
[istate_frag.123; +v;;cons.123

B =P TV

Vig| ~N(0, Q) Q,=]%:3

2
Yk Gvis Ove
cm-'(ysﬁ, j’gfk} Z}’sjk(l - ;,fg.k)f coms; S<=r
(3774 of 3774 cases in use)

Na equagao descrita acima “resp” € a variavel resposta de ambicgéo ajustada com
a inclusdo de trés dummies por categoria que resulta no namero de 3774 casos observados no
final da equacdo — a quantidade original de dados na base é 1258. O software realiza esse
procedimento ao inserir uma dummy que indica a categoria na qual se encontra o individuo e
duas dummies com valor zero para as categorias em que ele ndo esta. O termo 7y refere-se a
probabilidade prevista de que um determinado sujeito estd em uma das categorias. Ao se
deslocar da categoria 1 (ambicao discreta) para a categoria 3 (estatica) a probabilidade prevista
para a ser cumulativa, pois importa analisar se um sujeito esta tem essa escolha ou uma abaixo.
Abaixo da disposicdo das variaveis héa o termo fak que se refere aparte variante (random part)
da relacdo entre os diferentes grupos, com a variavel “votagdo”. Nenhuma das outras varidveis
foram inseridas nesta parte, pois ao se permitir a sua insercdo o nivel de significancia da
variacdo residual entre grupos o2, diminuiu. Se esse valor diminui entdo a hipdtese de variagéo

entre estados pode ser rejeitada, o que levaria a um erro estatistico do tipo I.
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A Unica variavel que se comportou da maneira esperada foi a votacdo afetando o
valor da variagdo entre estados a2, e permitindo um valor do intercepto para esta variagdo em
0,572 e um erro padréo de 0,284. Esse resultado leva a um valor z-score de 2,01 apresentando
um valor maior que o valor critico para 0,05, ou seja 1,96. Desta forma, € possivel afirmar que
a hipdtese da variacdo por estado é mais uma vez comprovada no modelo final ao nivel de
significancia de 0,05 e com a estatistica de Wald no valor de 4,05. Aplicando um teste de
Variande Partition Coefiient (VCP) obtém-se um valor de 0,148. Esse valor da VVCP indica que
a variacdo por estado é responsavel por explicar cerca de 15% de toda a variacdo nas escolhas
de carreira dos deputados.

Com o modelo final descobriu-se que a hipotese principal é verdadeira.
Entretanto, é preciso analisar os efeitos individuais de cada variavel sobre as escolhas de
carreias dos deputados federais e observar se sdo significantes. Nos quatro modelos
apresentados, cuja variavel de saida é ordinal, apenas votacdo e titularidade apresentaram
efeitos significativos sobre a escolha de carreira, sendo, as duas variaveis, positivamente
relacionadas com a probabilidade de os deputados buscarem reeleicdo ou cargos mais altos, e
negativamente relacionada a probabilidade de buscarem caragos mais baixo, optarem por
ambicao regressiva ou discreta.

Aplicando o modelo final com a interagéo entre efeitos contextuais e individuais
é possivel observar um crescimento no nivel de significancia das varidveis como votacao, ao
nivel de 0,05, e titularidade, ao nivel de 0,001, ver tabela 5. Essas duas variaveis apresentaram
grandes mudancas entre os modelos e mostraram ter seus efeitos dependentes das caracteristicas
dos distritos, e estiveram na parte do modelo permitida para varia¢do por estado (random part)
— 0 valor para titularidade permaneceu mesmo a fazé-la retornar para a parte fixa. As demais
variaveis ndo demonstraram mudancas significativas ao se permitir o modelo com variacao do
gradiente por estado nem com a insercdo das variaveis contextuais. Apenas concentracdo
mostrou reposta aos efeitos contextuais, mas nao o suficiente para ser significante
estatisticamente no modelo ordinal geral.

Ao se observar o tipo de interacao € possivel perceber que aumenta a resposta dos
efeitos de cada resultado a insercdo de uma unidade nas variaveis acima citadas. Seus valores
negativos indicam que quanto maiores seus valores maiores serdo as probabilidades de néo
estarem em categorias baixas e buscarem cargo mais altos. Quando comparados com a categoria

estatica observa-se que esta tem maior peso que a categoria de ambicdo progressiva. Esse
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resultado pode ser devido ao tamanho da amostra para esta categoria que pode gerar tendéncia

do resultado para uma dire¢do que ndo a progressiva.

TABELA 5: Random slope model e random slope model com variaveis contextuais.

Modelo 3 Modelo 4
Intercept | S.E. | z-score | p-value | Intercept | S.E. | z-score | p-value

Resposta resp resp

Fixed Part

cons.(<=discreta) -1,167 | 0,255 | -4,585 | 0,000 -0,225 | 0,750 | -0,300 | 0,764
cons.(<=regressiva) | -0,809 | 0,252 | -3,213 | 0,001 0,134 (0,749 | 0,178 0,859
cons.(<=estatica) 2,995 | 0,274 | 10,937 | 0,000 3,897 0,762 | 5,114 0,000
Votacéo -0,000 | 0,000 | -2,377 | 0,017 -0,000 | 0,000 | -2,500 | 0,012
Concentragéo -0,350 | 0,479 | -0,731 | 0,465 -0,675 |0,489 | -1,381 0,167
Titular -0,651 | 0,172 | -3,785 | 0,000 -0,649 |0,171| -3,798 | 0,000
Despesa 0,000 |0,000| 0,318 | 0,750 -0,000 | 0,000 | -0,061 | 0,952
Seniority 0,044 | 0,040 | 1,106 | 0,269 0,036 | 0,039 | 0,935 0,350
State_mag 0,363 | 0,123 | 2,949 0,003
State_comp -6,374 | 3,041 | -2,096 | 0,036
State_frag -0,107 | 0,068 | -1,574 | 0,116

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados do Repositério de dados eleitorais do TSE, Site da Camara dos
Deputados e Base de dados e Pereira e Rennd (2013), FGV-CEPESP (2016).

As variaveis contextuais inseridas no modelo 4 apresentaram valores relevantes
para a interpretacdo das escolhas dos deputados. De acordo com o resultado obtido a variavel
magnitude apresenta um resultado positivo. Esse resultado indica que quanto maior a magnitude
maior serd a probabilidade de um deputado buscar permanecer no mesmo cargo ou buscar
cargos menores. A explicagdo para esse resultado pode ser observada através do nivel de
competitividade. Na literatura encontra-se que quanto maior a magnitude do distrito maior sera
a probabilidade de que os individuos enfrentem maios competicdo o que os leva a seguirem
cargos mais seguros, com maiores probabilidades de vitoria, essas op¢des podem ser a reeleicdo
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ou buscar cargos menores, visto que buscar cargos maiores exige individuos mais competitivos
e que disponha de capital politico adequado ao cargo.

Diferentemente da magnitude as variaveis contextuais de competitividade e
fragmentacdo partidaria nas elei¢des apresentam valores negativos. Esses valores indicam que
é menor a probabilidade de um deputado buscar cargos menores em relacdo a reeleicdo e a
cargos maiores. Esse resultado exige novas andlises e modelos diferenciados para se avaliar
com mais detalhes os motivos desse valor, pois sdo contrarios ao valor de magnitude e esperava-
se que todos apresentassem resultados similares.

Um resultado importante da interacdo entre o efeito das variaveis apresentado na
comparagao entre 0 modelo 3 e 0 modelo 4 ¢ a mudanca no valor da varidvel concentragdo
eleitoral. No modelo 3 com a variacdo por estado da votacdo a varidvel concentracdo detinha
um valor do intercepto de -0,350 e um erro padréo de 0,479, que dava um z-score de 0,73, valor
bem abaixo do nivel critico para o nivel de 0,05, e uma e valor-p de 0,465. Ao se permitir a
interacdo com as variaveis contextuais que denotam o nivel de competitividade enfrentado por
estado o valor d intercepto da votacdo subiu para 0,675 e o erro padrdo para 0,489, com o
aumento pouco significativo. Esse valor apresentou um z-score de 1,38, ainda abaixo do valor
critico de significancia, e um valor-p de 0,167, que diminuiu muito em compara¢do ao modelo
anterior. Esse resultado leva a consideracdo de que 0 modelo geral ordinal ndo conseguiu prever
os efeitos particulares de todas as variaveis. Desta forma um modelo que observe essas
particularidades faz-se necessario, nesse caro um que observe a variavel resposta como
nominal.

Ao se observar a varidvel votacdo que é significante ao nivel de variacdo por
estado e dentro do estado observa-se que a existéncia de “puxadores de voto” pode complicar
a andlise. No grafico 4 observa-se que Sdo Paulo, a linha maior e vermelha, tem seu efeito
mudado pela votacdo expressiva de um unico candidato, o deputado Tiririca. Entretanto, 0s
demais estados apresentam médias de votacdo mais estdveis e mesmo assim apresentam
resultados que variam muito entre si. Alguns estados estdo acima da média esperada (0s que
estdo com inclinagéo para baixo). E outros abaixo do esperado 0s que estdo com inclinagéo para

cima.l®

16 Os estados que estdo acima da média tém seus gradientes negativos por se ter escolhido a categoria ambicgdo
progressiva como categoria de referéncia. Esta opcéo leva a interpretacdo de que valores negativos diminuem a
probabilidade de um deputado escolher cargos mais baixos e aumenta a sua probabilidade de buscar cargos mais
altos.
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GRAFICO 4: Efeito da votagio na probabilidade acumulada por categoria de escolha de cargo.
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Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados do Repositorio de dados eleitorais do TSE, Site da Camara dos

Deputados e Base de dados e Pereira e Rennd (2013).

A partir do grafico 4 é possivel observar que existe grande variacdo entre as
probabilidades de escolha de cargo por estado quando a variavel explicativa é votacdo. O
resultado nesse grafico mostra variagdes com gradientes muito diferentes a alguns opostos. Para
a explicacdo desse tipo de variacdo muito alto é preciso observar 0s estados em suas
particularidades. O estado cuja linha é verde é o estado do Rio de Janeiro que apresenta uma
tendéncia alta e oposta a apresentada por Séo Paulo. O estado em azul claro é o estado de Santa
Catarina. Este grafico é resultado da previsdo para a escola de cargo de acordo com o
crescimento na votagéo recebida por um deputado. Sem o caso outlier do deputado Tiririca no
estado de Sdo Paulo, os demais estados apresentam tendéncia mais préxima na previsao de
escolha de cargo quando considerada a votacdo dos sujeitos, a maioria diminuindo a

probabilidade de se estar em uma categoria mais baixa da variavel ambicé&o.
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O grafico 5 apresenta a distribuicdo residual do efeito da votacdo por estado. A
partir desse gréfico € possivel observar que nenhum dos estados sobrepds a linha da média em
zero. Isso indica que a variacao entre cada uma € alta quando se utiliza a votagdo como controle
para a variaco entre estados no modelo random slope. E possivel observar um relacionamento
linear entre a variacdo na votacdo e o valor residual dos estados para a média do efeito da
votagdo. O que é importante observar é que a probabilidade de se buscar cargos mais altos ou
a reeleicdo aumenta a medida que aumenta a votacdo, ou seja essa probabilidade esta
diretamente relacionada com a quantidade de votos que um politico recebeu na Gltima eleicgéo,

e por conseguinte, com o capital politico de cada deputado.

GRAFICO 5: Distribuico residual do efeito de votacdo por Estado.
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Fonte: Elaboracdo Propria com base dos dados do Repositdrio de dados eleitorais do TSE, Site da Camara dos

Deputados e Base de dados e Pereira e Renné (2013).

O gréfico 5 apresenta a variagdo residual por estado do efeito da variavel
votago. E possivel perceber por esse resultado que a tipos diferentes de efeitos dessa variavel

em cada distrito. Quando se permite a variacdo por estado e a interacdo com as variaveis
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contextuais hd uma mudanga significativa no efeito da votacdo. O nivel de significAncia
aumenta para acima de um nivel critico de 1,96, ou seja, para 0,05, e vemos que o0s deputados
com margem maior margem de vitoria tém suas perspectivas de sucesso diferenciadas de acordo
com o nivel de competitividade em cada distrito.

Para verificar o efeito da votacéo sobre a variabilidade por estado foi elaborado o
gréafico 6. Este grafico mostra que a variagéo entre as decisdes por estado pode, em verdade, ser
considerada como funcéo da variacdo na votagdo recebida pelos individuos. E que o intercepto
dessa variavel em cada estado € muito importante para a interpretacdo dos padrdes de carreira

observado no interior de cada circunscricao territorial e eleitoral.

GRAFICO 6: Efeito da variagio da votac&o sobre a variacdo das escolhas de carreira entre os
estados.
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Fonte: Elaboracdo Propria com base dos dados do Repositério de dados eleitorais do TSE, Site da Camara dos

Deputados e Base de dados e Pereira e Renné (2013).

As curvas mostradas no grafico 6 mostram que o aumento da votacdo leva a um

aumento muito alto na variabilidade entre a média geral da probabilidade de escolha de cargos



Probabilidade

91

e o seu intervalo de confianca. Mais adiante sera observado o padrdo de variabilidade desta
variavel para cada categoria da varidvel resposta em um modelo que consiga observar os valores
especificos para cada uma das categorias.

A variavel que representa a titularidade apresenta variabilidade entre random
intercept model e random slope model. Entretanto, ao se permitir sua variagdo por estado ela
promove uma diminuigédo da variagéo residual por estado. Isso significa que titularidade tem
um efeito mais fixo para todo o Brasil e ndo apresenta efeitos significativos para a escolha de
cargos variando por estado. Ao mudarmos para random slope model as variaveis titularidade,
concentragdo eleitoral, seniority e despesa mantem seu tipo de efeito e nivel de significancia,
que indica que ndo é possivel sua observacdo em um modelo multinivel ordinal. Desta forma,
é possivel afirmar que ndo héa variacgdo significativa por estado entre os efeitos das varidveis de
sucesso eleitoral e que elas ndo apresentam particularidades quando se permite a varia¢do por

distrito nem por random intercept model.

GRAFICO 7: Efeito de ser titular sobre a variacio das escolhas de carreira entre os estados.
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Fonte: Elaboragdo Propria com base dos dados do Repositorio de dados eleitorais do TSE, Site da Camara dos

Deputados e Base de dados e Pereira e Renné (2013).
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No grafico 7 cada linha corresponde a um estado e seu gradiente € apresentado em
funcdo da variavel binaria em ser deputado titular ou suplente. A categoria base desta variavel
é ser titular com codigo 1 e 0 para suplente. De acordo com o grafico pode-se observar que ser
suplente diminui a probabilidade de um deputado buscara cargos mais baixos e aumenta a sua
probabilidade em buscar cargos mais altos. De maneira diferente do que se observou com a
variavel votagdo ser titular mantém uma tendéncia geral para todos os estados. Ha uma
variancia grande em relacdo ao peso da variavel por estado, mas a tendéncia é proxima. Os
estados que demonstram maior probabilidade média em se buscar cargos menores € o estado de
S&o Paulo (em verde) e o Estado do Rio Grande do Sul (em azul) - dois distritos com grande
magnitude. Os dois estados que apresentam um declinio mais acentuado em relacdo a
probabilidade de se buscar cargos mais baixos sdo Tocantins (em vermelho) e 0 Amazonas
(representado pela linha rosa) - dois estados com baixa magnitude.

O nivel de competitividade e a magnitude do distrito tiveram seus efeitos
comprovados a um nivel de significancia de 0,05 e mostraram que o contexto de cada elei¢éo é
influenciado pelo nivel de competitividade presente em cada Estado e que a votacdo e
concentracdo eleitoral € muito influenciada por esta variavel, assim com a decisdo sobre qual
cargo concorrer ao final do mandato.

Portanto, a analise multinivel dos efeitos das variaveis de sucesso eleitoral
utilizado nesta pesquisa foi muito importante para o teste de hipoteses da literatura, mas nao €
suficiente para se buscar relagdes causais das decisdes de carreira dos deputados federias ao
final de seus mandatos. E preciso ainda novas pesquisas que incorporem novas variaveis e que
apresentem novas formas de medidas de cada uma para uma previsao mais exata de cada efeito

e de cada saida.

3.2.2 Modelo com variavel resposta nominal

Na secdo anterior foi possivel obter as principais tendéncias do modelo multinivel
para as varidveis individuais e contextuais com o tratamento da variavel resposta com nivel de
mensuracdo ordinal. Ao se analisar a resposta como ordinal perde-se um pouco o efeito
especifico da variavel explicativa sobre a resposta, pois faz-se uma aproximacdo de uma
variavel nominal ao mesmo tipo de interpretacdo de uma continua. O modelo anterior foi muito
importante para se compreender as escolhas dos deputados e tendéncias gerais dos efeitos das

variaveis.
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Nesta se¢do séo analisadas as decisdes de carreira dos deputados federais a partir
de um modelo mais presente na literatura sobre carreira. O modelo atual observa a variavel
resposta como nominal. Estudos anteriores utilizaram o mesmo modelo a partir de regressao
multinomial em um nivel com todas as observacdes para todos os sujeitos analisadas como
independentes. Nesta parte também se analisa os dados com a técnica multinomial. A diferenca
em relagdo aos estudos anteriores é que se faz um estudo com modelo multinivel até o modelo
de random slope.

Para este modelo a categoria de referéncia escolhida é a ambicédo estatica. Esta
categoria foi escolhida por dois motivos: 1) por ser o atual posto ocupado pelos politicos. 2)
por ser a categoria com maior N em toda a amostra. Em geral os softwares estatisticos escolhem
automaticamente a variavel com maior N como variavel de referéncia.

No tdpico anterior foram apresentados 4 modelos sobre os efeitos das variaveis
independente sobre a probabilidade de escolha de algum dos cargos listados na escala da
resposta. Nesse topico € apresentada apenas um modelo com random intercept multinomial
logit model. Diferentemente da varidvel ordinal, o tratamento da variavel nominal ndo ¢ de facil
execucdo na tentativa de se buscar comparacdo entre modelos. Abaixo é apresentada a tabela
com o coeficiente e o erro padréo de cada variavel em relacéo ao tipo de ambicgéo politica tendo

como referéncia a ambicao estética.

log (nki]) = Bok + BuXij + U, k=2..C ©

T1ij

Onde uy; € o efeito aleatorio no nivel 2 contrastando a categoria k com a categoria

1. Esse modelo informa a probabilidade de um deputado escolher um cargo em comparacéo
com a categoria de referéncia dentro do grupo j formado pelos individuos n;. A transformacao
logaritmica no inicio da equacdo indica a probabilidade de um individuo i estar na categoria k
dentro do grupo j. A complexidade deste modelo esta na disposigdo das equacdes, pois nao
observa os efeitos de uma variavel sobre uma variavel em uma Unica equagdo como no modelo
ordinal. Antes cria trés grandes equagdes com todas as variaveis para cada categoria e para cada
uma executa um teste em comparacdo com a categoria de referéncia, estdo nela ou na categoria

k. Abaixo ¢é apresentada a equacédo geral com todas as varidveis explicativas individuais.
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A tabela 6 apresenta os resultados dos efeitos das variaveis explicativas sobre a variavel
resposta considerando random intercept multinimial model, ou seja, a variacdo por estado da
parte aleatéria do modelo, mas mantendo fixos os estimadores das varidveis individuais. Esse
modelo foi escolhido por ndo ser possivel uma comparacdo entre os dois modelos, como foi
feito na secdo anterior,

A partir da tabela 6 pose-se perceber que quanto maior a votacdo maior sera a
probabilidade de um deputado buscar cargos mais altos em relacéo a reeleicdo. O mesmo efeito
acontece com a variavel de despesa de campanha. Quanto maior o valor dispendido em uma
campanha maior sera a probabilidade de um deputado buscar cargos mais altos do que

permanecer buscar 0 mesmo cargo.
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TABELA 6: Modelo multinivel multinomial com variavel resposta nominal e categoria de
referéncia: estatica, para 53% e 542 legislaturas.

Ambicao
progressiva
Estimacdo | E.P. | Estimacdo | E.P. | Estimacdo | E.P.

Intercepto -1,608 0,251 -2,429 0,315 -1,175 0,354

Variaveis Ambicdo discreta | Ambicao regressiva

Votacédo 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000** 0,000

Concentracéo -0,004 0,006 -0,012 0,010 0,004 0,006

Seniority -0,107 0,050 -0,143 0,103 0,044 0,048
Titular -0,779** | 0,210 | -1,540** | 0,308 0,268 0,252
Despesa 0,000* 0,000 -0,000 0,000 0,000** 0,000

Nota: *p<0,05; **p<0,01
Fonte: Elaboracdo Propria com base dos dados do Repositdrio de dados eleitorais do TSE, Site da Camara dos
Deputados e Base de dados e Pereira e Rennd (2013), FGV-CEPESP (2016)..

A tabela 6 apresenta os resultados dos efeitos das variaveis explicativas sobre a
variavel resposta considerando random intercept multinimial model, ou seja, a variagcdo por
estado da parte aleatéria do modelo, mas mantendo fixos os estimadores das varidveis
individuais. Esse modelo foi escolhido por ndo ser possivel uma comparacdo entre 0s dois
modelos, como foi feito na secdo anterior.

A partir da tabela 6 pose-se perceber que quanto maior a votacdo maior sera a
probabilidade de um deputado buscar cargos mais altos em relagéo a reeleicdo. O mesmo efeito
acontece com a variavel de despesa de campanha. Quanto maior o valor dispendido em uma
campaha maior sera a probabilidade de um deputado buscar cargos mais altos do que
permanecer buscar 0 mesmo cargo.

Ser titular diminui a probabilidade de um deputado optar por ambicdo discreta e
regressiva e aumenta a probabilidade de buscar reelei¢do, mas ao mesmo tempo ndo apresenta
significancia estatistica para a comparacao entre reeleicdo e ambicgéo progressiva. Considerando
a categoria de ambicéo estatica no modelo observa-se que as variaveis seniority e concentragdo
ndo apresentam significancia estatistica para a comparacao realizada entre os resultados para as

categorias estatica e as demais.
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A tabela 7 apresenta o modelo multinomial com categoria de referéncia a ambicédo
discreta. A escolha dessa categoria é justificada por fornecer comparacéo para se entender a
utilidade em permanecer ou sair da arena politica. A categoria discreta se refere a saida do

deputado da disputa nos pleitos estudados.

TABELA 7: Modelo multinivel multinomial com variavel resposta nominal e categoria de
referéncia: discreta, para 532 e 542 legislaturas.

Variaveis Amb"??‘o Ambicao estatica Amblgqo
regressiva progressiva
Estimacdo | E.P. | Estimacdo | E.P. | Estimacdo | E.P.
Intercepto -1,608 0,251 -2,429 0,315 -1,175 0,354
Votacao 0,000** 0,000 0,000** 0,000 | -0,000** | 0,000

Concentragdo | 1,370** 0,274 0,309 0,189 -0,607* 0,281

Seniority -0,057* 0,025 -0,014 0,015 0,111** 0,022
Titular -0,073 0,108 0,641** 0,075 0,066 0,181
Despesa -0,000** | 0,000 | -0,000** | 0,000 0,000 0,000

Nota: * p <0,05; ** p <0,01.
Fonte: Elaboracdo Propria com base dos dados do Repositério de dados eleitorais do TSE, Site da Camara dos
Deputados e Base de dados e Pereira e Rennd (2013), FGV-CEPESP (2016).

Pode-se observar a partir da tabela 7 que a votacdo continua a influenciar as
escolhas de cargo realizadas pelos deputados. Outra varidavel importante nesta etapa da pesquisa
é a concentracdo eleitoral. De acordo com os dados dispostos na tabela 7, pode-se afirmar que
quanto maior for a concentracdo eleitoral de um candidato maior serd sua probabilidade de
buscar cargos menores em relagdo a saida da politica, e menos serd a probabilidade de um
deputado com votagcdo concentrada buscar cargos mais altos. Note-se que os valores
apresentados nesta tabela sdo resultados da comparacdo entre o efeito de uma variavel
explicativa para a ambicgéo discreta ou outra categoria k.

Um valor importante neste modelo é a o resultado para a ambicdo estatica em

relacdo a titularidade. Deputados titulares apresentam em grande medida maior probabilidade
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de concorrerem a reeleigdo do que sair da politica. Aqui se confirma uma vez mais esse fato de
que deputados titulares preferem a reelei¢do de qualquer outra opcao, ainda que seja significante
a escolha por cargos maiores por titulares. Despesa de campanha diminui em alto grau, nesse
modelo, a busca por cargos mais baixos e mostra que os deputados com maiores gastos de
campanha se sentirdo mais seguros em pleitos futuros quanto a deciséo de concorrerem a cargos
mais competitivos.

Por conseguinte, € possivel observar através dos resultados obtidos com os
modelos desenvolvidos nessa pesquisa que ha uma real variabilidade nos padrdes de escolha de
carreira dos deputados federais brasileiros e que sdo necessérias analises que adequem os efeitos
e os resultados das varidveis em sua dimensdo individual e contextual. Algumas variaveis que
a priori se pensava ter efeitos significativos ndo demonstraram o efeito esperado e ao se permitir
a variacdo por distrito pdde-se observar varias diferencas entre alguns resultados encontrado na
literatura e nos dados. Importante observar que, além da comprovacdo de variacdo nos padrdes
de escolha por distrito, também foi comprovada a hip6tese de que as varidveis caracteristicas
de sucesso eleitoral sdo importantes para o entendimento das carreiras politicas desenvolvidas
pelos parlamentares brasileiros. Pesquisa futuras poderao analisar com mais detalhes os tipos

de interagdo entre cada efeito de cada variavel explicativa e os padrGes de carreira politica.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacdo é resultado do esforco de pesquisa cujo objetivo principal foi
verificar se € possivel encontrar padrdes diferentes de escolha de carreira entre os estados e
quais fatores podem explicar essas diferencas. A partir da confirmacdo deste pressuposto inicial
foram feitas analises com a utilizacdo de modelos multiniveis na tentativa de se encontrar quais
variaveis sdo importantes para explicar as diferentes formas de escolhas de cargos realizadas
pelos deputados federais brasileiros ao final das 532 e 54° legislaturas.

Nesta pesquisa foi utilizado um modelo de anélise diferente dos modelos ja
trabalhos na literatura. Enquanto a maioria dos trabalhos observaram a escolha de carreira como
uma variavel somente nominal, neste trabalho optou-se por observa-la como uma variavel
ordinal e nominal em dois processos diferente, pois partiu-se do pressuposto de que cada cargo
recebe um valor por parte daqueles que os perseguem. Desta forma, foram distribuidos os
diversos cargos eletivos disponiveis na estrutura de oportunidades no Brasil em quatro
categorias principais: ambicao discreta, regressiva, estatica e progressiva. Essa classificacdo foi
utilizada a partir dos estudos de Schlesinger (1966) e de Pereira e Rennd (2003). O primeiro
autor cunhou os termos ambicédo discreta, estatica e progressiva, o Pareira e Renné ((2003) o
termo ambicdo regressiva, pois ndo contava nas analises tradicionais a possibilidade de um
parlamentar buscar um cargo mais baixo, caso que € possivel como vimos nos nossos dados.

As variaveis utilizadas nesta pesquisa sao comumente utilizadas nos estudos que
tentam explicar os fatores que levam ao sucesso eleitoral dos candidatos a deputado federal. A
justificativa para utilizacdo dessas variaveis encontra-se na literatura mais recente em ciéncia
politica sobre carreiras politicas no Brasil que apresenta a ideia de que a arena eleitoral tem
maior peso nas escolhas de cargo dos deputados do que outras arenas como a da ac¢do interna
no Congresso, pois os dados observados a partir das eleicbes sdo mais calculaveis e mais
disponiveis para observacio do eleitorado (PEREIRA, RENNO, 2003, 2013; BOTERO, 2008;
CUNOW, et al, 2012).

A primeira conclusdo com a utilizacdo do modelo multinivel é que ha importantes
variagfes nos padrdes de carreia por estado que sdo devidas as suas diferencas contextuais,
principalmente o nivel de competitividade presente em cada um. Essas caracteristicas
contextuais foram muito importantes na pesquisa, pois com a sua inser¢ao no modelo de analise

apresentou resultados relevantes nas interagdes com as variaveis individuais.
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As variaveis individuais utilizadas foram a votacdo geral que cada deputado
recebeu na elei¢do anterior, o nivel de concentracdo dos votos que recebeu nesta mesma eleicao,
0s gastos totais de campanha para este pleito, a quantidade vezes que ja ocupou o cargo de
deputado federal (seniority), e uma dummy indicado se o individuo presente nos dados foi titular
ou suplente. As varidveis contextuais foram: a magnitude do distrito - cada distrito foi
distribuido em uma classificagdo na qual poderiam ter baixa, média ou alta magnitude-, o nivel
de competividade que tem como base a quantidade de concorrentes enfrentados, e a
fragmentacéo partidaria com base na distribuicdo de votos por partido, o0 NEP eleitoral.

Para se realizar a analise com modelo multinivel primeiro foram desenvolvidos
dois processos: um com a variavel resposta sendo ordinal e o segundo como nominal. O objetivo
deste tipo de divisao foi analisar as principais tendéncias nos dados com a variavel ordinal, e
observar as especificidades dos efeitos de cada variavel com a opcao da resposta como variavel
nominal.

No primeiro processo foram realizadas duas comparacdes entre quatro modelo
desenvolvidos. Os dois primeiros modelos foram: um com todas as variaveis individuais em
apenas um nivel, e outro com as mesmas variaveis em dois niveis. O primeiro modelo é o
mesmo tipo utilizado nas regressées logisticas ordinais. O resultado para esse primeiro modelo
foi, como esperado, de baixo poder explicativo para as decisGes de carreira e apenas a variavel
titularidade teve significancia estatistica, e o valor-p para essa variavel foi muito abaixo do
esperado.

Ao aplicar a inclusdo de dois niveis na analise, no segundo modelo, permitiu-se a
0 agrupamento dos individuos em seus estados, mas com o valor fico dos estimadores para cada
variavel. Diferengas importantes surgiram com inclusdo dos niveis de analise. O nivel de
significancia das variaveis aumentou e maiores detalhes dos relacionamentos das variaveis
puderam ser observados, como a grande variacdo dos efeitos de votacdo e titularidade por
estado.

Apesar de se observar mudangas importantes na comparagdo entre os dois
primeiros modelos do primeiro processo, os efeitos dos estimadores ainda permaneciam fixos
0 que dificultava a analise de cada variavel por estado, por este motivo foi essencial executar a
comparagdo de mais dois modelos. O primeiro adicionando a possibilidade dos estimadores de
cada previsor variar por estado e o segundo com a inclusdo das variaveis contextuais. Esse
Sequéncia foi importante para se observar os as diferengas dos efeitos de cada varidvel ao se

aplicar um tipo diferente de variagdo no modelo.
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Ao se permitir a variagdo dos estimadores por estado observou-se que apenas as
variaveis votacao, despesa e titularidade tinham seus valores modificados. Entretanto, somente
votacdo teve efeito significativo sobre a variavel de saida em termos de aumento da
significancia geral do modelo. Ao se incluir a titularidade desse terceiro modelo do primeiro
processo observou-se uma grande diminui¢do do poder explicativo do modelo geral, o que
significa que o efeito dessa variavel é mais importante na parte fixa do que na parte variante do
modelo. A despesa de companha também apresentou mudancas, mas ndo ao ponto ser
significante, sua significancia aumenta na parte fixa do modelo. Desta forma, apenas a votagédo
permaneceu como varidvel entre estados (cross-sectional). A explicacdo para esse resultado
pode ser o tipo de mensuracdo de cada uma das varidveis ou outro aspecto tedrico ndo
considerado.

No segundo processo de analise a variavel resposta foi considerada como nominal
e o tipo de teste utilizado foi logistico multinomial com interceptos aleatorios. Esse tipo de
modelo permite verificar a probabilidade de um deputado escolher um tipo de ambigdo em
relacdo a outra de referéncia. Para esse processo foram desenvolvidos dois modelos estatisticos:
0 primeiro com a categoria de referéncia a ambicdo estatica e 0 segundo com a categoria de
referéncia a ambicdo discreta. Para o primeiro o objetivo era analisar se um deputado escolhe
entre a reeleicdo ou outro cargo dependendo dos efeitos de cada variavel explicativa, e o
segundo se um deputado escolhe entre retirar-se da politica ou buscar outro cargo. A
importancia desse segundo modelo é que fornece informacdes sobre se um deputado prefere
sair ou buscar sobrevivéncia politica em qualquer outro cargo.

Os resultados obtidos com esse segundo processo comprovaram para a variavel
votacdo o mesmo efeito observado quando a variavel resposta foi tratada como ordinal, ou seja,
guanto maior a votacdo maior a probabilidade de um deputado buscar cargos mais altos ou a
reeleicdo, mas diminui muito a probabilidade de os deputados buscarem cargos mais baixos.
Ser titular também se mostrou importante. Deputados titulares tém maiores chances de se
candidatarem a qualquer outro cargo, e apresentam ainda tendéncia a se candidatar a cargos
mais altos em relacdo a outras opgoes.

Outro efeito muito importante observado na parte fixa dos estimadores, é que
guanto mais cargos um deputado exerce maior a sua probabilidade de sair da arena politica.
Outro efeito muito relevante dessa variavel € que ela aumenta a probabilidade de um deputado
retirar-se em comparacao com buscar cargos mais baixos e reeleicdo, mas aumenta também em

relacdo a buscar cargos mais altos em comparacdo com a saida, ou seja, € possivel interpretar
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esse resultado observado que os partidos escolhem os politicos mais experientes e conhecidos
para a disputa de cargos majoritarios.

O modelo de analise multinivel utilizado nesta pesquisa apresentou resultados
relevantes para a compreensdo das escolhas de carreira politica feitas pelos deputados federais
brasileiros, mais ainda ndo foi possivel observar com mais detalhes os tipos especificos de
efeitos de cada variavel explicativa sobre a variagdo em cada um dos estados. Esse é um
procedimento que pode ser muito importante para pesquisa futuras, pois ja se sabe que o sistema
politico brasileiro influencia a existéncia de padrGes diversos de carreiras e que as
caracteristicas de cada distrito sdo importantes para a defini¢do desses padrdes.

Por conseguinte, o principal pressuposto que guiou esta pesquisa é que as regras
e constrangimentos institucionais e as caracteristicas contextuais dos distritos afetam os tipos
de padrGes de escolhas de carreiras seguidos em cada uma e que essas caracteristicas
influenciam a modificacdo do efeito de cada variavel explicativa, ou seja o tipo de
competitividade enfrentada em cada distrito afeta o tipo de efeito de cada varidvel individual e,
consequentemente, as escolhas de carreira feitas pelos deputados federais.

Em relacdo ao diagnostico tedrico é possivel observar que a consideracdo dos
sistemas politicos feita por Borchert (2011) € muito importante para futuras pesquisa que tentem
analisar ndo os padrfes de carreira de maneira unilinear, mas aplicando a possibilidade de
diversas direcOes de escolhas de cargos e que essas escolhas sdo definidas pela perspectiva de
sobrevivéncia politica como definido por Pereira e Rennd (2003, 2013). Os politicos decidem
qual cargo concorrer de acordo com a probabilidade de vitdria, mesmo que esse cargo seja

menor a sua utilidade pode ser grande comparada a op¢éo de retirada da politica.
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APENDICE 1: Resultado completo com comparago entre modelo 1 e 2 do processo variavel resposta ordinal.
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Modelo 1 Conf Int | Conf Int z- p- Modelo 2- Conf | Conf z- p-
nivel SE. 2.5% 97.5% | score | value niveis SE. Int Int score | value
2.5% | 97.5%
Response resp resp
Fixed Part
cons.(<=discreta) -1.324 0.190 -1.697 -0.952 -6.966 | 0.000 -1.362 0.203 | -1.760 | -0.964 | -6.706 | 0.000
cons.(<=regressiva) -0.975 0.187 -1.342 -0.609 -5.216 | 0.000 -1.009 0.200 | -1.401 | -0.617 | -5.042 | 0.000
cons.(<=estatica) 2.612 0.204 2.213 3.012 12.807 | 0.000 2.659 0.217 2.235 3.084 | 12.276 | 0.000
votacao.123 -0.000 0.000 -0.000 0.000 -0.674 | 0.500 -0.000 0.000 | -0.000 | 0.000 | -1.610 | 0.107
concentracao.123 0.002 0.442 -0.865 0.869 0.004 | 0.996 -0.393 0.472 | -1.318 | 0.533 | -0.832 | 0.405
titular.123 -0.798 0.162 -1.115 -0.481 -4.931 | 0.000 -0.760 0.164 | -1.081 | -0.439 | -4.637 | 0.000
seniority.123 0.034 0.038 -0.040 0.109 0.896 | 0.370 0.036 0.039 | -0.039 | 0.112 0.942 0.346
despesa_2.123 0.000 0.000 -0.000 0.000 0.449 | 0.653 -0.000 0.000 | -0.000 | 0.000 | -0.035 | 0.972
Random Part
Level: id long
Level: resp_indicator
Level: Distrito_long
cons.123/cons.123 0.105 0.060 -10 -10
votacao.123/cons.123
votacao.123/votacao.123
Units: id_long 1258 1258
Units: resp_indicator 3774 3774
Units: Distrito_long 27
Estimation: IGLS (MQL1) IGLS (PQL2)

-2*loglikelihood:
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APENDICE 2: Resultado completo com comparacéo entre modelo 3 e 3 do processo variavel resposta ordinal.

Random S.E. Corr Conf Conf | z-score p- Com S.E. Corr Conf Conf | z-score p-
slope Int Int value | contexto Int Int value
25% | 97.5% 2.5% | 97.5%
Response resp resp
Fixed Part
cons.(<=discreta) -1.142 0.259 -1.649 | -0.635 | -4.417 | 0.000 -0.679 0.770 -2.189 | 0.831 | -0.882 | 0.378
cons.(<=regressiva) -0.784 0.256 -1.285 | -0.282 | -3.065 | 0.002 -0.321 0.770 -1.830 | 1.187 | -0.417 | 0.676
cons.(<=estatica) 3.028 0.279 2.482 | 3.574 | 10.868 | 0.000 3.470 0.780 1.942 | 4999 | 4450 | 0.000
votacao.123 -0.000 0.000 -0.000 | -0.000 | -2.557 | 0.011 -0.000 0.000 -0.000 | -0.000 | -3.114 | 0.002
concentracao.123 -0.393 0.483 -1.340 | 0.554 | -0.814 | 0.416 -0.686 0.493 -1.652 | 0.279 | -1.393 | 0.164
titular.123 -0.638 0.173 -0.977 | -0.299 | -3.686 | 0.000 -0.631 0.171 -0.966 | -0.296 | -3.693 | 0.000
seniority.123 0.045 0.040 -0.033 | 0.122 1.128 | 0.259 0.038 0.039 -0.039 | 0.115 | 0.967 | 0.334
despesa_2.123 0.000 0.000 -0.000 | 0.000 | 0.231 | 0.817 0.000 0.000 -0.000 | 0.000 | 0.061 | 0.951
state_mag.123 0.359 0.132 0.100 | 0.618 | 2.719 | 0.007
state_comp.123 -4.671 3.253 - 1.705 | -1.436 | 0.151
11.048
state_frag.123 -0.067 0.070 -0.205 | 0.070 | -0.961 | 0.337
Random Part
Level: Distrito_long
cons.123/cons.123 0.621 0.298 | 1.000 | -9,998 | -9,999 0.571 0.284 | 1.000 | -9,999 | -9,999
votacao.123/cons.123 -0.000 0.000 | -0.939 | -9,999 | -9,999 -0.000 0.000 | -0.968 | -9,999 | -9,999
votacao.123/votacao.123 0.000 0.000 | 1.000 | -9,999 | -9,999 0.000 0.000 | 1.000 | -9,999 | -9,999
Level: id_long
Level: resp_indicator
Units: Distrito_long 27 27
Units: id_long 1258 1258
Units: resp_indicator 3774 3774
Estimation: IGLS IGLS
(PQL2) (PQL2)
-2*loglikelihood:




