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RESUMO

BARBOSA, Lilia Leite. RACIONALIDADE COMUNICATIVA AMBIENTAL E GESTAO
DOS RESIDUOS SOLIDOS EM TERESINA: ENCONTROS E DESENCONTROS DE
SENTIDOS. DISSERTACAO, UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI, TERESINA, 2018.

A atual dindmica sociedade-natureza exige novos olhares no processo de transformagéo do
conhecimento e na construcdo do saber frente as questdes ambientais. O adensamento
populacional, e, consequentemente, a acelerada urbanizacdo das cidades, ndo tdo longingua,
no mundo e no Brasil, trazem uma mudanca de paradigma nos processos de producdo e de
consumo de bens. A vida urbana implicou em uma “crise ambiental”, na medida em que
potencializou problemas como poluicdo atmosférica, excesso de trafego e de ruidos,
ocupacdes indevidas em areas que deveriam estar protegidas, loteamentos clandestinos, falta
de espacos verdes, enchentes, esgotos domeésticos langados nas ruas sem qualquer tipo de
tratamento e, principalmente, no crescimento dos lix6es a céu aberto. O presente trabalho
busca investigar os encontros e desencontros de sentidos dados a gestdo dos residuos solidos
na cidade de Teresina (PI), para isso, o pressuposto adotado considera que as normatizacées
que tratam da temaética gestdo de residuos solidos, encontram-se no campo de tensfes entre
facticidade e validade. Neste contexto, o arcabouco tedrico da pesquisa parte de categorias
como Racionalidade Comunicativa (HABERMAS, 1989, 1997), Racionalidade Ambiental
(LEFF, 2002), e de sua hibridacdo (Racionalidade Comunicativa Ambiental - RCA) para
demonstrar como séo incorporadas e vivenciadas as praticas de uma RCA na cidade de
Teresina através das politicas publicas instituidas pelo poder publico e de como a populacao
recebe estas agdes. O problema de pesquisa deu origem a seguinte questdo: como se
relacionam racionalidade comunicativa, politicas publicas, legislacdo e acGes de gestdo de
residuos sélidos em Teresina? E como resposta, a perspectiva de que ha encontros e
desencontros de sentidos, considerando tratar-se de racionalidade comunicativa, portanto
processual, que amplia os encontros de sentidos na medida em que 0S pProcessos
comunicativos sao ampliados. Em decorréncia, o objetivo geral da investigacdo visa analisar a
dinamicidade existente entre a racionalidade comunicativa, as politicas publicas e a legislacdo
na gestdo de residuos sélidos na cidade de Teresina. E para atingir esse objetivo geral, foram
tracados 0s seguintes objetivos especificos: discorrer sobre a questdo ambiental, incluindo
residuos solidos como parte do meio ambiente; discutir a normatizacao sobre residuos solidos
em ambito nacional e local, bem como as préaticas da politica de gestdo dos residuos sélidos
da Prefeitura Municipal de Teresina e, por fim, discorrer sobre os sentidos de residuos sélidos
como racionalidade comunicativa e ambiental. Trata-se de pesquisa com abordagem
qualitativa pela leitura e interpretacdo de documentos normativos federal e municipal e dos
dados coletados através de aplicacdo de entrevista semiestruturada, diario de campo e
registros fotogréaficos, com organizacdo em mapas de associacdo de ideias pelas categorias
teoricas adotadas.

Palavras-Chave: Crise ambiental. Residuos solidos urbanos. Normatizacdo. Racionalidade
Comunicativa. Racionalidade Ambiental.



ABSTRACT

BARBOSA, Lilia Leite. ENVIRONMENTAL COMMUNICATION RATIONALITY AND
MANAGEMENT OF SOLID WASTE |IN TEREZINA: ENCOUNTERS AND
MISMATCHES OF SENSES. DISSERTATION, FEDERAL UNIVERSITY OF PIAUI,
TEREZINA, 2018.

The current society-nature dynamic requires new looks in the process of transforming
knowing and in the building of knowledge front of environmental issues. The population
density, and, consequently, the accelerated urbanization of cities, not so far, in the world and
in Brazil, bring a paradigm shift in the processes of production and consumption of goods.
The urban life has implied an "environmental crisis”, as it has potentiated problems such as
atmospheric pollution, excessive traffic and noise, undue occupation in areas that should be
protected, clandestine settlements, lack of green spaces, floods, domestic sewage released in
the streets without any kind of treatment and, mainly, in the growth of open dumps. The
present work seeks to investigate the encounters and mismatches of meanings given to solid
waste management in the city of Terezina (Pl), for this, the adopted assumption considers that
the standardizations that deal with solid waste management, meet up in the field of tensions
between facticity and validity. In this context, the theoretical framework of the research parts
from categories such as Communicative Rationality (HABERMAS, 1989, 1997),
Environmental Rationality (LEFF, 2002) and its hybridization (Environmental
Communicative Rationality - ECR) to demonstrate how they are incorporated and
experienced in an RCA practices in the city of Terezina through public policies established by
the public power and how the population recieve these actions. The problem of research give
rise to the following question: how are communicative rationality, public policies, legislation
and solid waste management actions in Terezina related? And in response, the perspective
that there are encounters and mismatches of senses, considering it to be a communicative
racionality, therefore procedural, which extends the encounters of meanings insofar as
communicative processes are amplified. In result, the general objective of the research aims to
analyse the existing dynamism between communicative racionality, public policies and the
solid waste management legislation in the city of Terezina. And to achieve the general
purpose, the following specific objectives were outlined: talk about the environmental issue,
including solid waste as part of the environment; discuss a standardization on solid waste in
national and local scopes, as well as the practices of solid waste management policy of the
Municipality of Terezina and, finally, talk about the meanings of solid waste as
communicative and environmental rationality. It is a research with qualitative approach by
reading and interpretation of federal and municipal normative documents and collected data
through semi-structured interview application, field diary and photographic records, with
organization in maps of association of ideas by theoretical categories adopted.

Keywords: Environmental crisis. Urban solid waste. Normatization. Communicative
Rationality. Environmental Rationality.
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CAPITULO |

Este capitulo esta organizado em duas se¢des, focalizando os delineamentos
introdutorios da pesquisa e o percurso metodologico utilizado. A primeira secdo apresenta a
relevancia do tema, o problema de pesquisa e 0s pressupostos. A segunda secdo apresenta o
percurso metodolégico adotado delimitando as dimensBGes epistemoldgica, teorica,
morfoldgica e técnica da pesquisa.

1.1 INTRODUCAO

A atual dindmica sociedade-natureza exige novos olhares no processo de
transformacdo do conhecimento e na construgdo do saber frente as questbes ambientais.
Assim, urge a necessidade cada vez mais pulsante de explorar a discursividade de uma outra
racionalidade ambiental que considere a crise ambiental vivida.

A degradacdo ambiental vem se manifestando como sintoma de uma crise de
civilizagdo, marcada pelo modelo de modernidade regido pelo predominio do
desenvolvimento da razdo tecnol6gica sobre a organizacdo da natureza (LEFF, 2001).

Os reflexos desse movimento de degradacdo podem ser notados de forma evidente na
maneira de se morar nas cidades. As industrias passaram a fabricar inimeros produtos com o
intuito de atender as novas necessidades que nascem com o0 crescimento da producéo e
acumulo de riquezas e com isso a producdo em massa de bens de consumo. Este movimento,
embora valorado em alguns aspectos, vem deteriorando a qualidade de vida da sociedade,
atualmente ameacada pela poluicdo gerada nos polos industriais, além do grave problema dos
residuos sélidos que representa um dos maiores desafios da sociedade moderna, devido a sua
geragdo em excesso e sua ma disposicdo. A irracionalidade marcada pelos padrBes
dominantes de producdo e consumo faz com que ja na década de 1960 a crise ambiental
ganhasse forca e evidéncia (LEFF, 2001).

O inicio do processo de aceleracdo da urbanizacgdo, ndo muito longinquo, no mundo e
no Brasil € marcado por sequelas e fulcrado nas desigualdades sociais que repercutem
diretamente no saneamento e no manejo dos residuos sélidos. Outro aspecto importante que
deve ser mensurado nesse processo é o aumento populacional que implicou na poluigédo

atmosférica pelo langamento de gas carbonico, excesso de trafego e de ruidos, ocupacdes
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indevidas em &reas que deveriam estar protegidas, loteamentos clandestinos, falta de espacos
verdes e vias sem qualquer arborizacdo, enchentes, esgotos domésticos langados nas ruas sem
qualquer tipo de tratamento e, principalmente, no crescimento dos lix6es a céu aberto. Estes
aspectos da vida urbana ainda sdo elementos do cotidiano de muitas cidades, inclusive
brasileiras, e com os quais parte da grande populacéo convive (GRANZIERA, 2007).

O processo de socializacdo do ser humano tem se mostrado degradador da natureza e
as grandes aglomeracdes populacionais cada vez mais representativas em nimeros, associadas
a uma auséncia de acdes especificas do poder publico, acabam por agravar os problemas
ambientais e sociais decorrentes do acumulo de residuos sélidos. E é na percepcao dessa crise
ambiental que estd sendo configurado um novo conceito de ambiente com outra visdo de
desenvolvimento humano ligados a valores que reintegram natureza, externalidades sociais,
saberes e a complexidade do mundo que é negada pela racionalidade mecanicista,
simplificadora, unidimensional e fragmentadora que conduziu o processo de modernizagao
(LEFF, 2001)*.

Uma evidéncia da crescente crise ambiental pode ser percebida na discursividade sob
sustentabilidade que aparece fortemente na obra Primavera Silenciosa de Rachel Carson, nos
anos 1960, e se expande nos anos 1970, depois da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Meio Ambiente Humano, realizada em Estocolmo, em 1972.

Tratando de Brasil, a partir da década de 1950, emerge o debate sobre melhores
condicdes de vida nos centros urbanos. O modelo de desenvolvimento da inddstria e 0 modelo
de desenvolvimento no meio rural fizeram com que o pais assistisse a um éxodo rural sem
precedentes. O que contribuiu para essa mudanca foi a expectativa de oferta de emprego e
melhores condi¢cBes de vida, contando com o suporte da energia para a indudstria
(GRANZIERA, 2007, p. 180).

A crescente imigragdo acentuou os problemas dos grandes centros urbanos. Se de um
lado ofertou alguns servicos a uma parcela da populacdo, acesso ao trabalho e melhores
condigdes de vida, por outro lado, ampliou os problemas sociais, urbanos e ambientais.

E foi como forma de mitigar estes problemas que o Brasil, ainda sobre o dominio da
velha ideologia fragmentaria, passou a adotar a partir de 1934 uma série de leis para a
protecdo do meio ambiente, assim veio o Codigo Florestal, Codigo de Aguas. Ocorre que a

partir da década de 1980, o pais passa a adotar uma concep¢do de unidade de meio ambiente e

1 Vale considerar que o autor Henrique Leff contraria a perceptiva da inclusdo econémica na questdo ambiental,
mas, a abordagem feita no trabalho resgata a perceptiva dos saberes ambientais.
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esta mudanga é percebida e introduzida pela Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°
6.938/81) que configurou uma verdadeira mudanca de paradigma da norma ambiental.

Essa legislacdo definiu de forma avancada e inovadora 0s conceitos, principios,
objetivos e instrumentos para a defesa do meio ambiente, reconhece ainda a importancia deste
para a vida e para a qualidade de vida.

No Brasil, o direito a0 meio ambiente saudavel adquire status constitucional, com a
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), impulsionando uma farta producdo normativa
infraconstitucional, a fim de regulamentar o dispositivo constitucional do artigo 225. Dessa
forma, as normas gerais e as especificas comungam de uma natureza interdisciplinar, exigindo
o0 enfrentamento de discussdes pluridimensionais e inter-relacionadas.

O Direito ambiental consolida-se como um direito fundamental constando como
condicdo para o exercicio das liberdades subjetivas (HABERMAS, 1997)2, torna-se um
direito supraindividual de titularidade indivisivel, é um direito cujo sujeito ndo é apenas o
individuo, mas os grupos humanos como 0 povo, a nacdo e a propria humanidade nas suas
gerac0es futuras.

O surgimento deste novo direito, o direito ao meio ambiente saudavel, agrega um
significado importante para as demais categorias dos direitos fundamentais que surgiu com as
liberdades subjetivas, inseridas no contexto brasileiro no artigo 5° da CF/88, pelos direitos
exercidos por membros de uma comunidade politica conforme preleciona o artigo 12 da
CF/88, da participacdo nos processos politicos nos moldes do artigo 14, CF/88.

Esses direitos ganham o suporte da garantia de peticionamento consagrado no artigo
5°, XXXIV, "a", da CF/88. Este mecanismo € sem duvida precipuo para assegurar 0 exercicio
das prerrogativas tipicas de um Estado Democréatico de Direito, com mecanismos normativos
para inibir abusos ou arbitrariedades, permitindo ao cidaddo a possibilidade de vislumbrar,
igualmente, os direitos e obrigacbes a que esta submetido. A participacdo do cidaddo
brasileiro em todo o processo delineado pelos direitos fundamentais demanda de condigdes
técnicas prelecionados nos artigos 215 da CF/88 e seguintes que tratam especificamente da
educacdo e cultura, dos direitos sociais dispostos nos artigos 6° e 7° da CF/88 e agora
acrescida dos direitos ambientais do artigo 225 da CF/88 (HABERMAS, 1997).

2 A teoria de Habermas é complexa e ndo tem uma Unica unidade ao longo de sua producdo. A abordagem
principal foi centrada na producdo discursiva que o autor define na Teoria da Acdo Comunicativa (TAC). Na
abordagem do direito foi trabalhada a perspectiva dos direitos fundamentais. A centralidade aqui adotada de
Habermas, a Racionalidade Comunicativa, adequa-se a analise de toda a comunidade falante, ndo havendo,
portanto, impropriedade na aplicagdo da Racionalidade Comunicativa no presente trabalho, ja que se trata de
uma comunidade linguistica.



21

Os direitos individuais e sociais numa moldura de Estado constitucional, sdo lidos
como autolegislacdo e que os cidaddos atuam como legitimos autores da constituicdo como
consta no direito a “cidadania”, os “valores sociais do trabalho e da livre iniciativa” (CF/88,
artigo 1°, 11, IV), “o desenvolvimento nacional” (CF/88, artigo 3° Il), e a prevaléncia dos
direitos humanos (CF/88, artigo 4°, 1I).

E importante destacar que o artigo 225 da CF/88 est4 diretamente ligado a concepgéo
da dignidade da pessoa humana que €, sem duvida, a raiz do direito posto que se trata do
principio basilar do nosso Estado Democratico do Direito. Diante desta perspectiva, traga-se
um ponto de partida para o estudo que sera a atual Lei n® 12.305 de 02 de agosto de 2010, que
instituiu a Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS), como mecanismo de politica
publica® que posteriormente passa a ser regulamentada pelo Decreto n° 7.404 de 23 de
dezembro de 2010 e que hoje é responsavel por estabelecer principios, objetivos, instrumentos
e diretrizes para a gestdo e gerenciamento dos residuos sélidos, as responsabilidades dos
geradores, do poder publico, e dos consumidores, bem como 0s instrumentos econdmicos
aplicaveis. A referida Lei consagra um longo processo de amadurecimento de conceitos e
principios como, por exemplo, o da prevencdo e precaucdo, do poluidor-pagador, da eco-
eficiéncia, da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto, do
reconhecimento do residuo como bem econdmico e de valor social, do direito a informacéo e
ao controle social.

A PNRS previa que a disposicdo final ambientalmente adequada dos residuos solidos
produzidos no Brasil deveria ser implantada em até 4 (quatro) anos apds a data de publicacdo
da Lei (BRASIL, 2010). Contudo, sabe-se que h4, na tradicdo brasileira, entre as leis, as
decisGes politicas* e sua aplicabilidade sempre notdrias diferencas (SOUZA, 2006). Todavia,
nem toda a decisdo politica chega a ser caracterizada por uma politica publica, ja que a
decisdo politica consiste apenas na realizacdo de uma escolha, enquanto que a politica

publica, em tese, deveria incluir a referida deciséo politica, mas ndo apenas.

3 Para os seguintes autores politica pdblica é Mead (1995) um campo dentro do estudo da politica que analisa o
governo a luz de grandes questdes publicas e Lynn (1980), define como um conjunto de agdes do governo que
irdo produzir efeitos especificos. Peters (1986) considera politica plblica a soma das atividades dos governos,
que agem diretamente ou através de delegacgdo, e que influenciam a vida dos cidaddos. Dye (1984) sintetiza a
definigdo de politica ptblica como “o que o governo escolhe fazer ou ndo fazer”. Para Laswell as decisoes e
andlises sobre politica publica implicam responder as seguintes questdes: quem ganha o qué, por qué e que
diferenca faz (Souza, 2006).

4A decisdo politica envolve a selecdo de um curso de agdo a partir de uma gama de opcdes, incluindo a de
manter o status quo. A tomada de decisdo € a fungdo de politica publica em que se decide por uma acdo (ou ndo
acdo) para tratar de um problema, muitas vezes levando em conta uma série de consideragdes e analises politicas
e técnicas.
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Mesmo havendo a obrigatoriedade legal o que acontece é a divergéncia entre
previsdo legal e realidade. O reflexo desta disparidade no caso referido, € visto com a
aprovacao pelo Plenario do Senado do projeto de lei (PLS 425/2014) que prorroga, de forma
escalonada, o prazo para as cidades se adaptarem a PNRS (Lei 12.305/2010) onde as capitais
e municipios de regides metropolitanas terdo até 31 de julho de 2018 para acabar com 0s
lixdes. Os municipios de fronteira e os com mais de 100 mil habitantes, com base no Censo
de 2010, podem ter o prazo estendido até 2019. As cidades entre 50 e 100 mil habitantes terdo
prazo até 31 de julho de 2020 e aqueles com menos de 50 mil habitantes, até 31 de julho de
2021. A referida medida mostra que as situacdes faticas estdo em desarmonia com a PNRS,
posto que no seu texto de origem havia a previsdo que em 2 de agosto de 2014 as cidades
estariam fazendo coleta seletiva e somente o rejeito estaria sendo colocado em disposicédo
adequada nos aterros sanitarios.

N&o obstante, a lei ndo observou as realidades regionais e as viabilidades econdmicas
e sociais de cada Estado e, por conseguinte, dos municipios que, a partir da CF/88, tornaram-
se competentes para formular suas proprias politicas ambientais. Aos municipios cabe a
elaboracdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS)® com o
objetivo de gerar empreendimentos e servicos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de
residuos solidos.

A legislacdo €é impositiva em relacdo a criacdo e execucdo de planos de
gerenciamento de residuos s6lidos® pelos entes estatais, ocorre que o que se V&, na pratica, ¢ a
auséncia ou a deficiéncia no manejo dos residuos, mesmo apds o surgimento da PNRS, uma
realidade dos grandes e pequenos centros urbanos, que se distancia da perspectiva de

desenvolvimento sustentavel.

® Instrumentos de planejamento para a estruturagdo do setor publico na gestdo dos residuos sélidos. O contetido
minimo dos Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Solidos esta previsto no art. 19, incisos | a XIX,
da PNRS. Cabe salientar, ainda, que os Planos Municipais de Saneamento Basico, disciplinados pela Lei n°
11.445/2007, podem contemplar o conteido minimo estabelecido pela PNRS para o eixo de residuos solidos, de
modo a otimizar a integracdo entre a Lei de Saneamento Basico e a PNRS, bem como para aumentar a escala de
municipios que tenham um planejamento mais abrangente e orientado pelas diretrizes da Lei n® 12.305/2010. Os
planos de residuos solidos devem abranger o ciclo que se inicia desde a geracdo do residuo, com a identificacéo
do ente gerador, até a disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos, passando pela responsabilizagéo do
setor publico, titular ou concessionario, do consumidor, do cidadao e do setor privado na adocao de solucdes que
minimizem ou ponham fim aos efeitos negativos para a salde publica e para 0 meio ambiente em cada fase do
“ciclo de vida” dos produtos.

® Lei 12.305/2010. Artigo 3°, X - gerenciamento de residuos solidos: conjunto de acdes exercidas, direta ou
indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transhordo, tratamento e destinacdo final ambientalmente
adequada dos residuos solidos e disposigdo final ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com plano
municipal de gestdo integrada de residuos sélidos ou com plano de gerenciamento de residuos solidos, exigidos
na forma desta Lei.
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A perspectiva histérica e epistemoldgica do conceito de desenvolvimento
sustentavel, pregado e tdo arraigado na legislacdo brasileira, merece adensamento, visto que
hoje ndo cabe mais falar em um sé meio de sustentabilidade, mas ha uma diversidade de
meios e variados saberes. Desenvolver sustentavelmente € dar respostas as necessidades
humanas nas cidades com o minimo ou nenhuma transferéncia dos custos da produco,
consumo ou lixo para outras pessoas ou ecossistemas, hoje e no futuro (SATTERTHWAITE,
2004).

O conceito de desenvolvimento sustentdvel surgiu durante a Comissdo de
Brundtland, na década de 1980, onde foi elaborado o relatério Our Commom Future, quando
a primeira ministra norueguesa, Gro Harlem Brundtland, apresentou a seguinte definigdo para
o conceito: “E a forma como as atuais geragdes satisfazem as suas necessidades sem, no
entanto, comprometer a capacidade de geracGes futuras satisfazerem as suas proprias
necessidades” (BRUNDTLAND apud SCHARF, 2004, p.19).

Como se pode notar, o tema da sustentabilidade e do desenvolvimento sustentavel é
tomado como de muita relevancia diante do contexto de crise vivido, sendo a discussédo dos
residuos solidos parte da complexidade referida.

A relevancia do tema residuos sélidos também é verificada em razdo do risco de
serem 0s mesmos armazenados ou descartados em condi¢des que podem disseminar inimeras
doencas entre a populacdo, principalmente aquela que habita nas proximidades das areas em
gue 0 mesmo esteja inadequadamente disposto, resultando que o problema da disposi¢do do
lixo urbano tornou-se uma questdo relevante para as pessoas e para as cidades. Em 2016 a
geracdo de residuos solidos no Brasil relevou um total anual de quase 78,3 milhdes de
toneladas no pais, entretanto 0 montante coletado foi de 71,3 milhGes de toneladas, dessa
forma 7 milhdes de toneladas de residuos sélidos ndo forma objeto de coleta e,
consequentemente tiveram destino impréprio. (Relatério da Associacdo Brasileira de
Empresas de Limpeza Pablica e Residuos Especiais - ABRELPE, 2016).

Este fator € um importante termdmetro definidor de desigualdade social, seja pela
marca do consumo, seja pela marca das falhas ou auséncias de politicas publicas destinadas ao
manejo dos residuos solidos em determinados locais, seja pelo desconhecimento ou
insuficiéncia de comunicagéo sobre a tematica dos residuos solidos.

Diante deste panorama a gestdo de residuos solidos é um crescente desafio das
sociedades contemporaneas, especialmente, para a administracdo puablica, em razdo da

qguantidade e da diversidade de residuos, de crescimento populacional, do consumo
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exagerado, da expansdo dos centros urbanos e, em especial, no Brasil pela cultura historica de
aplicacdo diminuta de recursos publicos na gestdo de residuos sélidos. Para evidenciar o
referido, vale destacar que em 2015 dos municipios brasileiros 2.244 possuiam aterros
sanitarios, 1.774 aterros controlados e 1.552 lix6es (ABRELPE, 2016), o que atesta a
relevancia social da discussdo do tema.

Ja, na perspectiva normativa, a pesquisa tem relevancia, também, pelo surgimento
das legislacbes mais especificas e severas em torno das questbes ambientais, que buscam
promover a reducdo da degradacdo ambiental, como por exemplo, a PNRS, que reafirma
principios e institui novos institutos que visam dentro da visdo sistémica gerir de forma
correta 0s residuos, mas esbarram numa cultura institucional e de préticas cotidianas que
reduzem o seu potencial de mudancas da realidade e resultam em demanda para compreender
a distancia entre a norma e a realidade.

Por fim, vale referir sobre a relevéncia do tema na dimensdo da vida de quem
pesquisa. Cabe considerar que minha vida académica e profissional sempre foi envolta de um
contexto onde as leis ditam o que fazer e o que ndo fazer, porém esta conducdo de
comportamento sempre gerou reflexividade sobre o que significa a lei para quem faz e para
guem cumpre, considerando que a legitimidade destas se encontram na perspectiva de auto
legislacdo, devendo parecer ndo como ordem, mas como assentimento. E se figura apenas
como ordem pode haver um problema na producdo do entendimento da necessidade daguela
lei. Assim, entendo que a falta de participacdo no processo de elaboracdo das leis e a falta de
comunicacdo sdo grandes fatores que dificultam o exercicio da cidadania, visto que vivemos
em um pais democratico, pelo menos autodeclarado democrético.

O cuidado com o residuo solido é dever constitucional da administracdo publica e de
toda coletividade, vivemos em uma esfera publica que acaba por determinar como 0s
individuos devem agir. Esta determinacdo de conduta pode até ser pré-determinada pelos
sistemas administrativo, politico e juridico, mas se estes comandos ndo estiverem em
consonancia com o mundo da vida dos individuos muitos ruidos serdo facilmente encontrados
nesta relacdo publica e privada. N&o serd uma lei sistematizada que fard com que as pessoas
cuidem de seus residuos, e sim a conjuncdo entre o aparato normativo e, principalmente os
mecanismos de participacdo cidadd que ocorre com um processo eficaz de educagdo, da
liberdade de manifestagdo por meio do discurso e da propria propaganda técnica sobre o
assunto. Essa percepcdo me conduziu a pensar as leis a partir das relagdes sociais, mas

especificamente as leis ambientais que sé&o visivelmente ndo observadas pela populag&o.
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A partir desse cenario, a pesquisa buscou analisar como se relacionam racionalidade
comunicativa, politicas publicas e legislacdo na gestdo de residuos solidos na cidade de
Teresina.

A andlise partiu do pressuposto de que na gestdo de residuos sélidos na cidade de
Teresina a racionalidade comunicativa, politicas publicas e legislacdo sobre residuos sélidos
tém encontros e desencontros de sentidos, considerando que a racionalidade comunicativa €
formada por consensos (HABERMAS, 2004b) que possibilitam os processos de comunicagédo
e convivéncia social. A perspectiva de encontro e desencontro se funda na concepc¢éo de que
h& uma racionalidade comunicativa ambiental na gestdo de residuos sélidos. Ademais, esta
em formacdo, uma racionalidade comunicativa ambiental fundada na PNRS, porém essa
racionalidade comunicativa tem o seu resultado pouco visivel, considerando a existéncia de
lixBes e uma sociedade que ndo separa adequadamente os seus residuos solidos.

A racionalidade comunicativa, como pressuposto de orientacdo da pesquisa, é a base
de andlise para os encontros e desencontros existentes nas praticas de gestdo de residuos
solidos, considerando a comunicacdo como processo social que se apresenta como condi¢do
essencial para o conhecimento, para a obtencdo do consenso e para a construcdo social da
verdade. Habermas impulsiona a Teoria da Racionalidade Comunicativa como parte
estruturante do didlogo e da comunicacdo que se faz pelo consenso, no lugar do sujeito
cartesiano solitario. “A subordinacdo ao consenso transforma a acdo orientada por
consideragdes egocéntricas em a¢do comunicativa” (HABERMAS, 2004b, p.73).

O distanciamento ou desencontros entre producdo legal e racionalidade
comunicativa, no ambito das questdes ambientais, foi analisado a luz da premissa discutida
em Habermas. Na linha da teoria do discurso, o principio da soberania do povo significa o
poder politico deduzido do poder comunicativo dos cidaddos. O exercicio do poder politico
orienta-se e se legitima pelas leis que os cidad&@os criam para si mesmos numa formacao de
opinido e de vontade estruturada discursivamente (HABERMAS,1997, p. 213).

Ocorre que, numa cultura centrada no ser humano, a racionalidade comunicativa
ambiental que proteja a natureza demanda intervir no processo de formagdo a partir da
perspectiva criada por Enrique Leff (2002) em um processo de reeducacdo ambiental dos
sujeitos.

A construcdo de uma racionalidade ambiental atrelada a um processo politico e
social passa pelo confronto e concerto de interesses opostos, pela reorientagdo de tendéncias,

principalmente no que se refere & dindmica populacional, racionalidade do crescimento
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econdmico, padrdes tecnoldgicos e praticas de consumo. A categoria saber ambiental assume
um importante papel neste processo, pois € ele que orienta a constru¢cdo de uma nova
racionalidade baseada em processos politicos de mobilizacdo por meio das interacdes sociais
(LEFF, 2002, p.112).

Os conceitos postos por Leff de racionalidade ambiental e saber ambiental s&o base
de sustentacdo para identificar como ocorrem as incorporacdes e vivéncias das praticas de
uma racionalidade comunicativa ambiental na cidade de Teresina através das analises das

politicas pablicas instituidas pelo poder publico e de como a populagéo lida com essas aces.

1.2 PERCURSO METODOLOGICO

Os progressos das ciéncias ndo sdo apenas “progressivos”’, mas também reflexivos
(BRUYNE, 1999, p.42). Diante desta perspectiva langada por Paul Bruyne, entende-se que o
pesquisador em ciéncias sociais ndo pode apenas focar-se na sua disciplina pensando que
assim conseguira atingir resultados mais validos. A seu ver, 0 método de pesquisa sé podera
enriquecer com a intervencao ativa de diferentes reflexdes sobre as areas diversas de estudo.
O campo das ciéncias sociais deve ser um campo pluridisciplinar. Atingir o objetivo da
metodologia é esclarecer os processos realizados para enfrentar os obstaculos que a atividade
da pesquisa pode conter. A reflexdo metodoldgica faz parte da ética do trabalho de pesquisa e
orienta o trabalho a ser realizado por apresentar um grande leque de procedimentos tedricos,
técnicos, epistemoldgico e morfoldgicos. O desenvolvimento desde estudo terd como aporte
metodoldgico a estrutura procedimental indicada referida por Bruyne (1999).

Para Gomes (2009) citando Bruyne et all, 0 método estd para além da técnica, pois
considera quatro dimens@es que demarcam esta diferenciacdo, quais sejam: a epistemoldgica,
pois a partir de um modelo de ciéncia se avalia se uma pesquisa é ou ndo cientifica; a tedrica,
que considera 0s conceitos e principios que orientam o trabalho interpretativo; a morfoldgica,
uma vez que se estrutura sistematicamente o objeto de investigacéo e, por ultimo, a técnica,
gue se ocupa do controle da coleta de dados e do necessario dialogo entre eles e a teoria que
0S suscitou.

Nesse sentido, vale referir que o objeto do presente estudo na sociologia ndo é
absolutamente imposto de fora, assim a génese da teorizacéo precede processos discursivos na
esfera publica, englobando o sistema juridico, sistema politico, sistema administrativo e

sociedade civil, esfera privada e os diferentes mundos da vida. A pesquisa importa na busca
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de uma base tedrica que forneca categorias sociologicas e juridicas que possibilitem a
formulacdo préatica e contextual do sentido de desenvolvimento sustentavel com reflexd@o
sobre a base epistemoldgica do pensamento moderno, ocidental, branco e cientifico que
define o que ¢é desenvolver com sustentabilidade. Para tanto, a discussdo aqui empreendida
considera a importancia de outros saberes que ultrapassem os obstaculos epistemoldgicos da
ciéncia moderna e fomente uma nova discussdo socioldgica e juridica para agregar outras
formas de agir e de se comportar a partir da questdo socioambiental.

Neste diapasdo, o arcabouco epistemoldgico externo a pesquisa partiu da concepcao
de modernidade em crise, da critica ao conceito “desenvolvimento sustentavel” proposta por
Henrique Leff, em que a categoria racionalidade ambiental assume um papel importante de
integracdo dos processos de racionalidade tedrica, instrumental e substantiva, constituindo-se
como um instrumento para analisar a consisténcia dos principios do ambientalismo em suas
formac0es discursivas, teoricas e ideoldgicas, além de possibilitar uma andlise integrada das
bases materiais, 0s instrumentos técnicos e legais e as agdes e programas orientados para este
fim (LEFF, 2002).

A fundamentacdo da teoria habermasiana a partir da fala dos individuos, se torna
foco epistemoldgico, para compreender como 0s discursos penetram nos mais diversos e
assimétricos ambientes e mundos, inclusive no ambiente das relagdes politicas com os mais
diversos membros da sociedade. O processo define as possibilidades de se chegar a consensos
a partir da atuacdo de todos os afetados e possiveis afetados na cena discursiva. O agir
comunicativamente é construido por meio das relacbes sociais, assim esse agir
comunicativamente entrelaca as relages sociais, as interacbes e agOes, possibilitando o
entendimento entre os membros de uma comunidade racional comunicativa (HABERMAS,
1989, p.126). Os ensinamentos de Habermas (1997) orientam a pesquisa no tocante a
formagéo de um novo paradigma de regulagéo social, com a mudanca de eixo estruturante e
determinativo do Estado, da lei e do capital para a comunidade possibilitando a abertura de
novas producdo normativa, de regulagéo social, de governanca aplicada e de uma ampliacéo
na pratica do discurso em torno de um sistema normativo ja existente.

Para o desenvolvimento da pesquisa a vigilancia epistemoldgica’ perpassou pelas

etapas do processo, principalmente, porque é preciso fazer uma analise do campo tedrico

" Ao pensar com Bourdieu (1999), pode-se dizer que o “[...] sociélogo precisa ser sociologizado” (BOURDIEU,
1999 p.17). Ou seja, isso quer dizer que ele precisa compreender onde ele se posiciona, suas rela¢cbes no campo
cientifico-social, €, a0 mesmo tempo, incorporar, em sua disposi¢do mental, esse controle da pratica cientifica na
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sociolégico em que se esquadrinhem as diferentes posicdes e oposi¢des epistemoldgicas do
espaco social. Ndo se pode descolar a figura de quem pesquisa do meio em que esta inserido e
quais possibilidades de alcancar certas posi¢des nesse campo de estudo. Dessa forma, o que
define o pesquisador e o seu trabalho, ndo é somente sua vocac¢do, mas as condi¢des sociais
que determinam sua pratica intelectual.

A pesquisa buscou abrir novos horizontes para uma investigacao interdisciplinar e,
nesse contexto, abrir uma conjuncdo de areas cientificas como a sociologia e o direito.
Ademais, e tendo em vista que a metodologia deve apreender a ciéncia como um processo e
ndo como um produto (BRUYNE, 1999, p. 43) o campo epistemoldgico da pesquisa ndo
cessard nos temarios acima elencados uma vez que o objeto de estudo se d& em suma pela
complexa relacdo ser humano e sociedade.

A gestdo ambiental é o novo desafio para a sociedade de modo amplo, inclusive para
as cidades contemporaneas, visto que este conceito compreende um conjunto de acbes que
visam o equacionamento das diversas demandas da sociedade sem comprometer a capacidade
de suporte dos sistemas ambientais. A partir dessas consideracdes, a pesquisa cuidou em
discutir as principais a¢fes da administracdo publica voltadas para o controle e manejo dos
residuos sélidos produzidos em Teresina e se as mesmas estdo instrumentalizando os
pressupostos legais e sociais exigidos na Lei n® 12.305/10.

A cidade Teresina, capital do Estado do Piaui, foi adotada como referéncia empirica,
e, como pressuposto, o entendimento de que os desencontros de sentidos entre ordem
normativa e realidade fragilizam a formulacédo e efetivacdo de politicas publicas ambientais,
em especial as que tratam de residuos sélidos. A legitimacdo do Direito, aqui pensada em
legitimacdo das normas ambientais sobre manejo de residuos sélidos, precisa ocorrer em um
meio democratico e comunicativo, pois a base da democracia é o agir comunicativo, entdo o
Direito e, por conseguinte, as normas sao a base central para 0 consenso.

O método utilizado na elaboracdo do polo técnico da pesquisa é o de abordagem
gualitativa (MINAYO, 2009), ja quanto aos procedimentos técnicos foram utilizados
pesquisas documentais (na compressao para além da técnica), pesquisa de campo (MINAYO,
2009) com observacdo participante (MINAYO, 2009) registrada em diario de campo
(MINAYO, 2009) e entrevista semiestruturada (GOMES, 2009).

confrontagdo com o erro, podendo assim “[...] tirar um conhecimento mais verdadeiro” (BOURDIEU, 1999
p.17), mais préximo do real.
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Estudar documentos implica empreender o esfor¢o para fazé-lo a partir do ponto de
vista de quem os produziu, isso requer cuidado e pericia por parte do pesquisador para ndo
comprometer a validade do seu estudo. Flores (apud CALADO; FERREIRA, 2004, p.3),

considera que:

Os documentos sdo fontes de dados brutos para o investigador e a sua analise
implica um conjunto de transformacdes, operacgdes e verificacdes realizadas
a partir dos mesmos com a finalidade de lhes ser atribuido um significado
relevante em relacdo a um problema de investigacao.

A pesquisa documental vai além da técnica e do mero procedimento de coleta de
dados chegando a configurar um método de pesquisa. O trabalho com os documentos foi
compreendido em dois momentos distintos: o primeiro de coleta de documentos e outro de
analise do conteudo.

Para isso, foram utilizados documentos normativos e documentos especificos da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo (SEMDUH), Coordenacéo
Especial de Limpeza Publica (CELIMP) (Quadro 1).

Quadro 1 - Documentos normativos analisados na pesquisa

Documento Normativo
Federal
Lei n°12.305/2010 Politica Nacional dos Residuos Sélidos

Documento Normativo Municipal
(Teresina/Pl)

Lei n° 2.475/1996 Politica Municipal do Meio Ambiente
Lei n° 3.558/2006 Plano Diretor
Lei n°® 3.646/2007 / Lei n® 4.975/2016
(Reformulagéo)
Lei n°4.474/2013 Lixo Zero
Lei n° 4.684/2015 Pr¢ — Catador
Fonte: Autora (2017)

Funcéo Instituidora

Funcéo Instituidora

Cadigo Sanitario

Para tanto, foi elaborada uma tabela comparativa entre a legislagdo que contempla a
gestdo de residuos sélidos no @mbito nacional e a legislacdo local com a indicacdo dos pontos
de intersecdo entre ambas. J& no @&mbito das politicas publicas municipais que tratam de
residuos solidos foi demostrada a existéncia dos pontos de encontros e desencontros com a

normatizacdo ambiental.
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Na perspectiva qualitativa, a busca pela compreenséo e aprofundamento do objeto de
estudo se deu com a participacdo dos sujeitos da pesquisa abrangendo os agentes politicos,
sociedade civil (movimento Emaus Trapeiros de Teresina), trabalhadores informais que atuam
na atividade de catacdo e a populagéo de Teresina.

Os sujeitos selecionados foram: secretario da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente (SEMAM), supervisora da CELIMP, o engenheiro civil responsavel pelo aterro,
membros das sociedade civil ou encarregados pela administracdo dos galpdes de triagem e
“catadores de rua”® que atuam nas ruas do centro comercial, nas portas de eventos e na zona
sul de Teresina. No tocante aos catadores de material reciclavel, a escolha destes sujeitos para
a pesquisa, foi feita de forma livre, sem a adocdo de critérios de selecdo dos entrevistados,
apenas foi observada a disponibilidade dos mesmos em conceder a entrevista e fornecer os
dados.

A pesquisa pretendeu através da etapa de entrevistas discutir os sentidos dos
documentos normativos sobre residuos sélidos e sua gestdo, bem como a importancia da
atribuicdo de sentidos para a atividade de catacdo, influenciando diretamente no discurso de
valorizacdo da atividade.

Da populacdo teresinense, participante da pesquisa, foram: 02 (duas) mulheres; 02
(dois) homens; 02 (dois) jovens universitarios maiores de dezoito anos; 01(uma) professora de
atuacdo na educacdo infantil e superior.

Os sujeitos participantes da pesquisa tiveram livre escolha para participar ou ndo da
presente pesquisa, podendo desistir a qualquer momento e, por fim, sua participagdo se deu de
forma voluntaria e andnima, com garantia por meio de documento pelo termo de livre
consentimento esclarecido com parecer do Comité de Etica e Pesquisa (CEP) da Universidade
Federal do Piaui (UFPI).

A coleta de informagdes favoreceu a descricdo das condi¢Bes de funcionamento das
areas de disposicédo de rejeitos no municipio de Teresina, englobando o seu aterro, 0os Pontos
de Entrega Voluntaria (PEV), Pontos de Recebimento de Residuos (PRR) e Centrais de
Reciclagem. Foi descrita ainda as condigdes das atividades de catacdo de materiais reciclaveis

na cidade de Teresina. Por fim, os habitos de descarte do residuo solido da populacéo

8 A atividade de catador de material reciclavel no Brasil apesar de existir hd mais de 50 anos, s6 na Gltima
década é que vem ganhando destaque. Embora tenha sempre sido realizada informalmente, tal como a de
vendedor ambulante, recentemente os catadores comegam a se organizar, seja na formacdo de cooperativas, seja
na luta para o reconhecimento desta atividade como profissio (MEDEIROS; MACEDO, 2006).
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teresinense foram analisados para identificar se ha ou ndo tensdes entre facticidade e validade
pertinentes a legislacdo de manejo de residuos solidos.

Além da utilizacdo das evidéncias encontradas na documentacao e arquivos, também
foi utilizada a imagem fotogréafica para contextualizar a politica ambiental legal e a pratica
real. As fotografias dos 13 (treze) PEVs localizados na Praga Desembargador Edgar
Nogueira, Praca da Telemar Mocambinho, Lagoa do Norte S&o Joaquim, Encontro dos Rios
no Poti Velho, Avenida Bardo de Gurgueia com Avenida Gil Martins, Avenida Deputado
Paulo Ferraz, Avenida Dom Severino Morada do Sol, Avenida Nossa Senhora de Fatima,
Avenida Marechal Castelo Branco, Praca Rio Branco, Praca da Igreja Catélica do Saci, Ponte
Estaiada na Avenida Raul Lopes e Praca da Vermelha na Avenida Bardo de Gurguéia.

Quanto aos PRRs, centrais de reciclagem e aterro controlado, foi feita uma descricéo
das condic¢des de funcionamento destas areas de disposicédo final de rejeitos no municipio de
Teresina a partir da observacéo participante.

O acompanhamento dos agentes envolvidos no processo aconteceu na modalidade
participante na execucdo da pesquisa, quando houve o acompanhamento das atividades
realizadas nos 6rgdos publicos e centrais de reciclagem, o que permitiu anotacdes no diario de
campo sobre as discussfes suscitadas, as impressdes dos sujeitos envolvidos e relatos
colhidos in locus.

Com a utilizacdo de uma entrevista aberta com pontos semiestruturados foi possivel
colher como os entendimentos que 0s agentes publicos, as pessoas que atuam na cena da
deposicao dos residuos e membros da sociedade tém sobre a legislacdo e as politicas publicas
relacionadas ao manejo dos residuos sélidos. A transcricdo das entrevistas foi utilizada para
descrever as informacdes (MANZINI, 2006) advindas dos entrevistados sobre a percepcdo
ambiental com relacdo aos residuos sélidos, bem como a conscientizacdo normativa sobre o
correto descarte. A apresentacdo dos discursos, obtidos pela fala do participante, foi
organizada a partir de mapas de associacéo de ideias (SPINK, 2010).

Por fim, é necessario esclarecer que a pesquisa s6 foi realizada apds a sua aprovacao
pelo CEP da UFPI e esta orientada pelas diretrizes e normas regulamentadoras de pesquisa
nas Ciéncias Humanas e Sociais envolvendo seres humanos conforme n° 510/2016 do
Conselho Nacional de Saude.

Os oOrgaos responsaveis por implementar, gerenciar e realizar as politicas ambientais
direcionadas para 0 manejo dos residuos solidos, bem como a populagdo de Teresina, foram

contatados para a aplicagdo dos instrumentos da pesquisa. Concluida esta etapa, os sujeitos
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participantes da pesquisa passaram por todos os esclarecimentos contidos no artigo 2° da
Resolucdo n° 510/2016. Em seguida, foi apresentado para os participantes o Termo de
Consentimento Livre Esclarecido (TCLE) com todas as informacGes sobre a pesquisa e as
implicacdes da participagéo.

Para consolidar a pesquisa foram evidenciadas as politicas publicas na area do
manejo de residuos sélidos no Municipio de Teresina com base nas informacbes dos
documentos normativos de planejamento das politicas publicas e normas especificas
referentes a0 manejo de Residuos Sélidos Urbanos (RSU) e, também, da observacdo da
atuacdo dos agentes publicos na execucdo das referidas politicas.

Os dados colhidos na pesquisa buscaram compreender quais fatores produzem
tensdes entre a legislacdo (PNRS e leis locais), e as politicas publicas e a pratica cotidiana da
populacdo teresinense no que concerne a producdo, disposicao e coleta de residuo solido.

A presente pesquisa estd disposta em quatro capitulos da seguinte maneira: o
Capitulo 1, inclui a introducdo e o percurso metodoldgico. Na introdugdo é apresentada uma
perspectiva geral sobre a tematica e 0s objetivos a serem alcancados, ja no percurso
metodologico é descrito os meios (instrumentos) que foram utilizados para alcancar 0s
objetivos pretendidos. O Capitulos Il a discussdo foi sobre a questdo ambiental, de uma
auséncia, a uma presenca fragmentada a visdao que meio ambiente é transversal a todas as
dimensGes da vida, incluindo como parte do meio ambiente os residuos solidos. O Capitulo 111
adotou o enfoque do adensamento sobre residuos sélidos como algo que atravessa as
discussdes sobre cidades, consumo, producéo e gestdo dos residuos sélidos, finalizando com a
descricdo da gestdo dos residuos sélidos implementadas pela cidade de Teresina. J& o
Capitulo IV apresenta a discussdo sobre racionalidade comunicativa e racionalidade ambiental
no sentido de compreender a partir das entrevistas em que medida os discursos se aproximam
de uma racionalidade comunicativa ambiental com destaques para 0s encontros e
desencontros de sentidos entre norma e realidade. Por fim, a apresentacdo das consideracoes

finais sequida, das referéncias utilizada na pesquisa, além dos apéndices e anexos.
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Capitulo 1l O RESIDUO SOLIDO INTEGRADO AO MEIO AMBIENTE: DA
FRAGMENTACAO A CONSOLIDACAO DE UMA PERSPECTIVA
MULTIDISCIPLINAR DE MEIO AMBIENTE

O tema aqui estudado sdo os residuos so6lidos ou o que, no senso comum é chamado
de lixo, que se configura como algo que comumente ndo € visto na nova utopia de meio
ambiente. O esforco nesse capitulo € discutir residuo sélido como parte do meio ambiente e
que sua normatizacdo implica em alteracGes ou pretensbes de alteracdo comportamentais,
praticas sociais, mudancas na gestdo publica e na forma de interpretar as leis.

A discussdo aqui empreendida se deu na perspectiva de evidenciar um percurso de
auséncia de preocupacdo com meio ambiente, ao surgimento de uma preocupacdo ambiental

de forma desarticulada, até uma provavel perspectiva multidisciplinar de meio ambiente.

2.1 O SER HUMANO E O MEIO AMBIENTE: DE UMA VISAO DE NATUREZA AO
DISPOR DO SER HUMANO A VISAO DE SER HUMANO COMO PARTE DA
NATUREZA

O Direito tem a sociedade, a0 mesmo tempo, como area de atuacéo e fonte criadora.
A norma juridica procurou, na sua origem, regular a conduta humana para resolver conflitos e
para que o progresso da humanidade permanecesse avangando. Durante muito tempo, néo
havia preocupacao juridica com o0 meio ambiente era inexistente, visto que a relacéo inicial do
ser humano com a natureza era somente de subsisténcia e ndo existia para 0 mesmo a
concepcao de que 0s recursos naturais poderiam esgotar-se e muito menos a ideia de que tais
recursos mereciam protecao especial.

A explicacdo para essa consciéncia sobre meio ambiente estd intimamente ligada a
forma como o ser humano vé o proprio meio em que vive. A relacdo cultura-ambiente parece
refletir a visdo cristd monoteista da biblia sagrada, sua explicagdo do ser humano no mundo a
partir da concepcao da fé, sendo possivel identificar na fé monoteista crista contribuicdo para
fortalecer uma visdo antropocéntrica tradicional de exploracdo e dominio o que predominou e
que parece predominar em toda a existéncia da humanidade ou da cultura ocidental, pelo

menos no tempo em que este se perfila no topo da cadeia alimentar.

E criou Deus o ser humano a sua imagem; a imagem de Deus o criou; ser
humano e mulher os criou.
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E Deus os abencoou, e Deus Ihes disse: Frutificai e multiplicai-vos, e enchei
a terra, e sujeitai-a; e dominai sobre os peixes do mar e sobre as aves dos
céus, e sobre todo o animal que se move sobre a terra.

E disse Deus: Eis que vos tenho dado toda a erva que dé semente, que esta
sobre a face de toda a terra; e toda a arvore, em que ha fruto que dé semente,
ser-vos-a para mantimento.

E a todo o animal da terra, e a toda a ave dos céus, e a todo o réptil da terra,
em que hé alma vivente, toda a erva verde sera para mantimento; e assim foi
(Génesis 1:27-30)

A fundamentacdo religiosa poderia ter inaugurado a visdo de que a natureza
precisava da protecdo do ser humano, ndo o contrario, como foi e é adotado historicamente,
em que o texto biblico é lido como forma de apropriagdo infinita da natureza e que a mesma
existe para servir a humanidade. A exemplo, as palavras de Comparato (2010, p.13): “tudo
gira em torno do ser humano e da sua eminente posicdo no mundo”. Visto isto, segue o
humano buscando novas explicagcbes para sua existéncia, as concepgdes religiosas néao
esgotaram as reflexdes sobre a esséncia da humanidade. Assim, a transicdo da explicacdo
religiosa para a cientifica da existéncia humana se deu pela racionalidade, considerada como
atributo exclusivo da espécie humana. Sendo o ser humano, assim, um ser que age sobre um
mundo fisico, sobre o conjunto das espécies vivas e sobre si proprio (COMPARATO, 2010,
p.18), ndo como elemento da biosfera, mas como senhor desta.

O escasseamento e a dificuldade de acesso a determinados meios naturais,
especialmente, alimenticios e o resultado de intervengdes drasticas no meio ambiente obrigou
0 ser humano a adotar determinadas preocupacgdes até entdo inexistentes nos seus excessos
antropocéntricos, o que fez com que as agdes do ser humano sobre o meio ambiente fossem
alteradas significativamente, especialmente, sua concepcdo classica de antropocentrismo, que
reduz o bem ambiental a valores de ordem econdmica, ndo traduzindo assim a evolucdo do
cientificismo sobre as questdes ambientais .

Lentamente, foi sendo criada uma concepcdo de que a vida humana podia estar em
contagem regressiva, dado o fato de os bens ambientais ndo serem, como outrora se pensava,
inesgotaveis. Neste passo, 0 antropocentrismo classico abriu lugar para um antropocentrismo
alargado que, por sua vez, se distancia da visdo estritamente econdmica do ambiente, e
concentra suas ideias na preservacdo ambiental como garantia de sobrevivéncia da especie
humana. O alargamento antropocéntrico repousa na autonomia do ambiente e no
reconhecimento de que o patriménio ecoldgico, cultural e histérico deve ser resguardado para
as futuras geragOes (SANTOS, 2009, p.104 -106).


https://www.bibliaonline.com.br/acf/gn/1/27-30
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A protecéo, a preservagédo e a recuperacdo do meio ambiente passaram a ser objeto
de tutela do direito e ganharam varias denominacdes, tais como: Direito Ecoldgico, Direito do
Meio Ambiente e Direito Ambiental, o que na medida em que véo as leis sendo aplicadas e
exigidas como comportamento humano, interfere na vida social, portanto passando a ser de
interesse das ciéncias sociais, tanto do direito, quanto da sociologia, antropologia, economia,
ciéncias da administracao, contabilidade, dentre outras.

Embora muitos dos componentes do referido direito ambiental e até seu objeto de
tutela estejam ligados a prépria origem do ser humano, nédo se pode negar que o tratamento do
tema visto sob uma perspectiva autbnoma e com alguma similitude com o sentido que se lhe
tem dado atualmente ndo é tdo primevo assim. Por isso se diz que o direito ambiental é uma

ciéncia nova, mas com um objeto de tutela bastante velho.

Sem duavida, o Direito Ambiental € um novo ramo da ciéncia do Direito.
Entretanto, a protecdo da natureza através das leis ambientais ja existe ha
varios séculos, testemunhando a Historia que o maior nimero de leis era
produzido nos periodos em que ocorriam ameacas ao abastecimento de
géneros alimenticios (WAINER, 1992, p. 192).

A mutacdo no modo de encarar a protecdo do meio ambiente é feita de marcha e
contramarchas. N&o se pode, assim, identificar, com absoluta precisdo, quando e onde
terminaram ou se iniciaram as diversas fases representativas da maneira como o ser humano
encara a protecdo do meio ambiente. Na verdade, esse fendmeno pode ser metaforicamente
descrito como uma mudanca no angulo visual com que o ser humano enxerga 0 meio
ambiente e a si proprio.

O Direito Ambiental é fruto de uma nova ideologia fundada numa visdo de mundo
dindmica. Seus conceitos estdo sendo construidos. Nesta esfera de construcdo, sao
importantes 0s processos discursivos e pesquisas no sentido de ampliar consensos e interferir
em mudancas de comportamentos e de aplicacdo das normas, que demandam uma Visdo
global e local de meio ambiente alterada para a perspectiva de que o ser humano é parte da
natureza e ndo que a natureza esteja ao seu dispor, 0 que interfere inclusive nos
procedimentos hermenéuticos.

Vale considerar que a demanda ambiental de inexistente passou a figurar dentre
aqueles direitos que sdo o ponto de partida do direito, os direitos fundamentais que garantem a
cidadania.
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2.2 A IDENTIDADE CIDADA ATRAVES DA CATEGORIZACAO DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS

Os direitos fundamentais, constitucionalmente garantidos, representam o ponto de
partida de uma comunidade politica, que atualmente é conhecida como Estado Democratico
de Direito no ambito de uma cultura constitucionalista que se tornou mais discutida a partir
das duas guerras mundiais com destaque para o sujeito de direito como cidadé&o.

A identidade do sujeito de direitos e deveres se forma com o compartilhamento
coletivo de um permanente aprendizado com base nas normas constitucionais. Nesse sentido

Rouanet esclarece:

Em vez de orgulhar-se de um “sentimento nacional” ou de um “‘sentimento
de pertenca a nacdo”, que muitas vezes se apoia sobre uma pertenga a
unidade cultural, religiosa, ética ou linguistica (que em alguns casos pode ser
real, mas isso ndo importa para 0 argumento), cabe ao cidaddo unir-se em
torno dos principios constitucionais que asseguram 0s mesmos direitos e
deveres a cada individuo que faz jus ao titulo de cidaddo daquele pais
(ROUANET, 2005, p.79).

Desta forma, a condicao de cidadania é a razdo de ser da Constituicdo. A partir desse
encontro que floresce a racionalidade reflexiva de entendimento como ser humano livre e
igual. A comunidade politica como nacgdo feita pela associacdo de livres e iguais parte do
pressuposto de que todos sdo autores das leis as quais estdo individualmente vinculados como
seus destinatarios. Por isso, 0 uso publico da razdo legalmente institucionalizada no processo
democratico representa aqui a chave para a garantia de liberdades iguais (HABERMAS, 1997,
p.123).

Assim, a reconstrucdo racional do individuo como sujeito pertencente ao “comum”
habilita-o para construir e reconstruir todo o sistema de direitos, seja a partir do principio do
discurso®, da forma juridical®, ou mesmo da concepcéo esclarecida de ser membro de uma

comunidade politica.

® Principio do discurso: regula as condicdes de discussdes racionais comprometidas com a inclusdo e com a
auséncia de coer¢do e que queiram reclamar para seus resultados consensuais a pretensdo de legitimidade. O
principio é descoberto mediante uma reconstrugdo racional dos pressupostos implicitos nas praticas de
justificacdo tipicas de sociedades p6s-convencionais. Fixa que s6 podem ser consideradas validas as normas que
possam obter o assentimento de todos os afetados em um discurso racional. Embora faca uma demanda
normativa, ndo tem natureza moral, pois apenas fixa condicfes de tratamento imparcial das controvérsias, sejam
elas morais, juridicas ou de outro tipo. Quando aplicado ao direito, o principio do discurso assume a forma do
principio da democracia, 0 qual opera ao nivel ndo da constituigdo interna (que permanece aberta para varios
tipos de argumentos), mas da institucionalizagdo externa do principio do discurso, vinculando as formacoes de
consenso no discurso juridico a comunidades concretas situadas no tempo e no espaco, a instituicdes
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O direito (ou as normas, base legislativa) deve servir para insistir que os sistemas
dirigidos pelo dinheiro e pelo poder administrativo ndo fujam inteiramente de uma integracéo
social mediada por uma consciéncia que leva em conta a sociedade como um todo, ou seja,
integralizada (HABERMAS, 1997, p. 65).

O encontro do principio do discurso pelos caminhos percorridos pelos direitos
fundamentais é que faz entrelacar o direito subjetivo e o objetivo, os direitos humanos, a
soberania popular e a autonomia privada e a publica como autocompreensdo normativa das
ordens juridicas modernas em termos das condi¢des de sua legitimidade. Habermas (1997)
considera os direitos fundamentais com cinco aspectos interligados, ndo como etapas, mais
como facetas de uma mesma unidade: liberdades subjetivas, membro da comunidade politica,
direito de peticdo e de participacdo politica e para demandar condi¢des sociais, técnicas e
ambientais que favorecam a atuacdo como livres coassociados.

Como se pode notar, os direitos fundamentais, a um s6 tempo, resultam de direitos
subjetivos e elementos fundamentais da ordem constitucional objetiva de um Estado. A
primeira categorizacdo dos direitos fundamentais perpassa pela fase da subjetivacdo. Para
Habermas (1997, p.113) “o conceito do direito subjetivo desempenha um papel central na
moderna compreensdo do direito” por ser o principio e o ponto de partida do direito.

O uso da forma juridica, como principal caracteristica do direito moderno, implica a
conversdo dos individuos em sujeitos de direito, e a ideia de sujeito de direito ja pressupde a
de liberdade subjetiva de acdo. A caracteristica da forma juridica a que este grupo de direitos
esta ligado é a distribuicdo na forma de direitos subjetivos.

Os direitos subjetivos séo caracterizados como direitos negativos que protegem 0s
individuos nos seus espacos de acdo individual, sdo eles que fundamentam pretensdes,
reclaméaveis judicialmente, contra intervencgdes ilicitas na liberdade, na vida e na propriedade
(HABERMAS, 1997, p.116).

No Brasil, a CF/88, categorizou os direitos subjetivos no caput do artigo 5°, nos

termos a seguir: “todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,

democraticas que permitam a participacdo ampla e simétrica dos afetados e ao medium do direito como
estruturante da prética discursiva e de seus resultados (COELHO, 2012, p.114).

10 Forma juridica: Rol de caracteristicas formais que o direito moderno desenvolveu em reagéo as demandas de
sociedades complexas e racionalizadas de que precisava dar conta. Pode ser conhecida a partir das duas linhas de
tensdo interna entre facticidade e validade no direito moderno: tenséo entre liberdade e coercdo de um lado e
entre positividade e legitimidade do outro. Consiste nas caracteristicas de distribuigdo na forma de direitos
subjetivos, positividade, coercdo e legitimidade (COELHO, 2012, p.114).
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garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade”.

Esses direitos traduzem as faculdades ou atributos das pessoas dentro do sistema de
direitos de seu pais. E a subjetividade é o traco mais marcante, enfim, sdo direitos de
resisténcia ou de oposicdo perante o Estado que protege as pessoas contra o Estado.

O segundo grupo de direitos fundamentais deriva da aplicacdo do principio do
discurso na caracteristica de positividade da forma juridica. Para Habermas, o fato de normas
juridicas regularem a conduta de membros de uma comunidade particular, situada no tempo e
no espago, “deriva do préprio conceito de positividade do direito, isto €, da facticidade da
normatizacao e da imposic¢ao do direito” (HABERMAS,1997, p. 161).

Os sujeitos de direitos, neste momento, cedem os seus direitos de usar a forca e
transferem essa forca para uma Unica instancia que a monopoliza, através de meios legitimos
de coercdo. Surgem, assim, as normas de direito positivo que séo criadas pelos membros de
uma comunidade juridica para valerem tanto a estes membros ou a todos 0s que se tornarem
membros dela depois deles.

O surgimento do vinculo individuo e comunidade juridica é tdo importante para sua
condicdo de sujeito de direito, que faz todo sentido que o préprio vinculo, isto é, o status de
membro da comunidade, seja protegido na forma de um direito. E com esse sentimento de
pertenca que os membros da comunidade juridica brasileira podem apoiar-se na ordem
constitucional do artigo 12, que traduz toda forma de aquisicdo da nacionalidade.

A terceira categoria dos direitos fundamentais deriva da aplicacdo do principio do
discurso na forma juridica da coercéo. Para que os direitos tenham eficacia, é preciso que o
sujeito de direito tenha a imediata possibilidade de invocar o emprego da coercdo que seria a
mobilizacdo das autorizacdes ao uso da forca, assim toda vez que estes direitos forem
violados ou estiverem ameacados de violagdo; a0 mesmo tempo, para que este emprego da
coercdo seja inteiramente compativel com a liberdade, é preciso ndo apenas que aquele em
favor do qual ele é deflagrado o requeira para protecdo de sua liberdade, mas é preciso
também que aquele contra o qual ele é deflagrado esteja devidamente protegido contra o
emprego arbitrario da coercdo. Habermas considera que para se chegar a eficacia dos direitos
por meio da invocacdo da coergdo, chega-se a possibilidade de postulacédo judicial; ja para a
conciliacdo da coercdo com a liberdade de ambos os polos da relacdo judicial, chega-se a

prote¢do juridica dos sujeitos. Com isto, se configura a “autonomia politica do direito de
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protecdo individual, portanto da reclamabilidade de direitos subjetivos” (HABERMAS, 2003,
p. 169).

A categoria significa o direito a postulacao judicial e a protecédo juridica. Como 0s
membros da comunidade juridica abriram mao, em favor da comunidade, do direito individual
ao uso da forga, ndo esta aberta a possibilidade de que, em casos ordinérios (a legitima defesa
¢ a Unica excecdo), o sujeito de direito se sirva da autotutela, isto €, se coloque a si mesmo na
condicéo de protetor de seu direito violado ou ameacado e aplique a forca sobre o violador ou
ameacador através da comunidade politica. Tal limitacdo ndo deriva apenas da auséncia de
poder para coagir por parte do individuo, mas também, no outro polo, da vulnerabilidade em
que se encontra o outro individuo, que também abriu mdo do uso da forca em favor da
comunidade e ndo se encontra preparado para proteger-se contra as investidas da autotutela do
primeiro. Em vista disso, a necessidade de apreciar cada conflito de forma a preservar a
simetria dos direitos e a imparcialidade do juizo, exigéncias que, para Habermas, sO se
satisfazem com a criagdo de 6rgdos judiciarios e procedimentos juridicos pelos quais 0s casos
sejam examinados e decididos de acordo com a lei e respeitando os direitos de todos 0s
envolvidos (HABERMAS, 1997).

No Brasil, o direito de peticdo esta consagrado no artigo 5°, XXXIV, “a”, da CF/88
assegurando a todos, independentemente do pagamento de taxas o direito de peticdo
(postulacdo) aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de
poder.

A quarta categoria dos direitos fundamentais é o direito de participar em igualdade
de chances de processos de formacdo da opinido e da vontade, nos quais os cidadaos
exercitam sua autonomia politica e através dos quais eles criam direito legitimo
(HABERMAS, 1997, p.159).

O exercicio do direito de participacdo estd limitado pelos meios institucionais da
democracia e pelo exercicio da soberania popular na demanda por introduzir um novo grupo
de direitos, considerando que a liberdade de participar esta na primeira categoria. A
participacdo enquanto sujeitos de direitos relativos demanda que se entendam como autores
dos direitos e que 0 que 0s representantes fazem é o que eles proprios fariam caso estivessem

l4. Da mesma forma age e pensa o representante: Ensina Habermas (1997, p. 163):

E preciso, no entanto, empreender uma mudanca de perspectivas, a fim de
que os civis [cidaddos] possam aplicar por si mesmos o principio do
discurso. Pois, enquanto sujeitos do direito, eles s6 conseguirdo
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autonomia se entenderem e agirem como autores dos direitos aos quais
desejam submeter-se como destinatarios (Grifo nosso)

A categoria de direitos fundamentais relativos a participacao resulta da aplicagéo do
principio do discurso a caracteristica da forma juridica de legitimidade. Pois, se a legitimidade
das normas juridicas advém dos processos democraticos de formacgéo da opinido e da vontade
a partir dos quais elas foram produzidas, entdo, submetendo esta formacdo democratica da
opinido e da vontade ao principio do discurso, resultam pelo menos as seguintes
determinacg0es: a extensdo de direitos de participagdo em procedimentos formais de formacao
da vontade politica a todos os afetados, neste caso, a todos os membros da comunidade
juridica, ainda que pela via indireta da representacdo parlamentar; a institucionalizacdo de
condicdes de simetria da participacdo dos membros e da consideracdo de suas contribuicdes
para o debate de questdes que sejam do interesse de todos; e, ainda, assegurar os direitos de
livre associagdo, reunido, expressao, informacdo, pensamento e convicgdo, sem 0s quais a
esfera pablica em geral, e sua infraestrutura de sociedade civil em particular, ndo poderdo
desempenhar o papel de caixa de ressonancia das demandas individuais e coletivas nem de
fonte de contribui¢des a formacdo do poder comunicativo na esfera parlamentar (COELHO,
2012).

A Constituicdo brasileira normatiza o direito de participacdo politica no seu Capitulo
IV - Dos Direitos Politicos e pontua 0s mecanismos de participacdo através do sufragio
universal, plebiscito, referendo e iniciativa popular.

A categoria das garantias sociais, técnicas e ecoldgicas se refere aos direitos
fundamentais para viabilizar condi¢Ges de vida garantidas social, técnica e ecologicamente, na
medida em que isso for necessario para um aproveitamento, em igualdade de chances, dos
direitos elencados na 12, 28, 3% e 42 categoria (HABERMAS, 1997, p.160).

Para Habermas este grupo de direitos diz que a reconstrucdo racional pode fornecer
uma fundamentagédo, ndo absoluta, como abordagens anteriores, mas apenas relativa. Por
fundamentacédo relativa Habermas quer dizer duas coisas: a primeira € que tais direitos sO
estdo fundamentados condicionalmente, a saber, séo exigéncias normativas do jurisconsorcio
apenas quando se constatem necessarios para aproveitamento em igualdade de chances dos
direitos elencados nos grupos anteriores; a segunda coisa que Habermas quer dizer com
fundamentacédo relativa € que ndo apenas a medida maior ou menor em que estes direitos
estardo assegurados, mas inclusive sua previsdo positiva nas ordens juridicas variara de
contexto para contexto (COELHO, 2012).
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Enquanto os quatro primeiros grupos de direitos tocam na temética da conciliagdo
entre autonomia privada e autonomia publica e representam os classicos direitos civis e
politicos da primeira onda de constitucionalizacdo moderna, os direitos do quinto grupo tocam
noutra tematica, a saber, a da igualdade material e da transicdo do paradigma liberal para o
paradigma social, bem como representam, agora, 0s novos direitos sociais, econdmicos,
culturais, ambientais, afirmados na segunda metade do Século XX e tipicos do Estado de
bem-estar, em que a diferenca consiste na abordagem das garantias que sdo formas a
disposicao do cidaddo para reivindicar as condi¢cGes necessarias para o livre exercicio da
cidadania.

E aqui, no quinto grupo de direitos fundamentais, encontra-se a garantia ao meio
ambiente sadio que consta no art. 225 da CF/88, tendo sua relatividade constada,
especialmente, como o direito demandado pela comunidade politica, o que exige que a
sociedade interprete e eleja quais sdo as condigdes ambientais necessarias para alcancar o
direito ao meio ambiente sadio e equilibrado e ndo as mesmas regras impostas de cima para

baixo para todos 0s povos e todas as nagoes.

23 UM POSSIVEL ITINERARIO NORMATIVO DO DIREITO AMBIENTAL
BRASILEIRO: DA AUSENCIA DE PREOCUPACAO AMBIENTAL A EXISTENCIA DE
NORMAS FRAGMENTADAS E A PERSPECTIVA HOLISTICA DE MEIO AMBIENTE

O direito ambiental é uma categoria que surge e evolui para a condi¢cdo de direito
fundamental, como afirmado acima. O esforco nesse item é o de colocar os fatos que deram
sequéncia ao surgimento do direito ambiental na realidade brasileira numa linha do tempo na
tentativa de melhor compreender os fenémenos sociais que lhe deram origem, pois sabe-se
gue 0s mesmos ndo ocorrem numa linha reta histérica, portanto colocar os fatos que fizeram
surgir o que se chama de direito ambiental dispostos numa sequéncia faz parte desse esforco
de melhor compreender este fendmeno que tanto implica na vida das pessoas e da
administracdo publica.

Uma provavel evolucédo historica, no Brasil, do Direito Ambiental é um importante
vetor na construcédo das acepgdes sobre como funciona este mecanismo de producéo de leis e
no caso as normatizagdes em matéria ambiental. Analisando a linha do tempo normativa é
possivel identifica-la como itinerarios com marcos temporais categorizados como laissez-

faire, fragmentacdo e holismo (NAZO; MUKALI, 2001) e todo este processo é marcado pelo
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pouco envolvimento discursivo da sociedade, o que destoa da forma teorizada por Habermas,
acima citada, ou seja, para a construcdo democratica dos direitos fundamentais e das boas
condicdes ecoldgicas para o exercicio das liberdades devem partir de demanda da sociedade.

Em um primeiro momento, a norma ambiental foi pensada para legitimar as forcas e
os interesses do capital, a forma-juridica é caracterizada por intenso legalismo, desse modo a
lei cria um fetichismo no sentido de ser capaz de abarcar toda realidade social. Essa estrutura
de regulacdo adota a propriedade privada como fonte de direito fundamental primario, assim
como a liberdade de usa-la. E a fase do laissez-faire, tudo pode ser feito (NAZO; MUKAI,
2001).

A tutela dos bens ambientais, por exemplo, agua, fauna, flora, ar, ndo eram objeto de
protecdo juridico-normativa, importa dizer que, salvo raros casos, 0 que se via era uma tutela
mediata do meio ambiente, tendo em vista que o0 entorno e seus componentes eram tutelados
apenas na medida em que se relacionavam as preocupacdes egoisticas do préprio ser humano.
Os componentes ambientais foram relegados, por muito tempo, a um papel secundario e de
subserviéncia ao ser humano, que, colocando-se no eixo central do universo, cuidava do
entorno como se fosse senhorio de tudo. Sob essa visdo, surgem as primeiras ‘“normas
ambientais” no ordenamento juridico brasileiro (RODRIGUES, 2016).

As normas ambientais, em especial, do Brasil colonia eram variadas e incidiam sobre
0s aspectos naturais, bem como os aspectos urbanos. Neste contexto, aparecem pontuadas

matérias ambientais resguardadas pelas Ordenacdes Filipinas de 1603:

- determinacdo de programas de obras publicas para construcdo de calcadas,
pontes, chafarizes, pocos, bem como o incentivo do plantio de arvores em
terrenos baldios. Da mesma forma, nos dias atuais, a exemplo do passado,
em nivel federal dispomos do Programa Nacional de Arborizacdo Urbana,
instituido pela Lei n.7.563/86, e, em nivel municipal, temos o plano diretor
(grifo nosso).

- protecdo aos olivais e pomares do dano causado pelo pasto de animais de
vizinhos, estabelecendo multas e penas que variavam desde 0 acoite (para o0s
individuos escravos a lei era ainda mais dura, sendo a pena de “dez acgoites
ao pé do Pelourinho) ao pagamento de multas e perda de animais.

- 0 conceito de poluicdo aparece de forma percussora. No livro V, Titulo
LXXXVIII, pardgrafo sétimo, prelecionava a determinagdo de proibir a
qualquer pessoa que jogasse material que pudesse matar 0s peixes e sua
criacdo ou sujasse as aguas dos rios e dos lagos (WAINER, 1993). (Grifo
N0sso).

As normatizages trazidas nas Ordenacbes Filipinas tinham uma preocupacéo
predominante com o patrimodnio publico, portanto ndo se tratava de preocupacdo ambiental,
mas patrimonialista, incorporando, no seu texto, a teoria da Responsabilidade Objetiva para
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aqueles que causassem danos a este patrimonio. As normas traziam recompensas para aqueles
que delatassem seu infrator, tudo para zelar pelo patriménio publico portugués (WAINER,
1993). Em contrapartida, o que se tinha da populacdo que se instalava no Brasil era 0 ndo
enraizamento de valores sobre o bem publico no seu espirito e na vida. Padre Ant6nio Vieira,
em sua obra Serm&@o do Bom Ladrdo, j& anunciava esta dendncia quando pontuou 0s reais

interesses daqueles que chegavam em terras brasileiras, a busca era de bens e ndo do bem.

O que costumam furtar nestes oficios e governos os ladrdes de que falamos
ou é a fazenda real ou a dos particulares; e uma e outra tém obrigagdo de
restituir depois de roubada, ndo s6 os ladrdes que a roubaram, sendo também
0s reis; ou seja, porque dissimularam e consentiram os furtos, quando se
faziam, ou somente (que isso basta) por serem sabedores deles depois de
feitos. E aqui se deve advertir uma notavel diferenca (em que se ndo repara)
entre a fazenda dos reis e a dos particulares. Os particulares, se lhes roubam
a sua fazenda, ndo sO ndo sdo obrigados a restituicdo, antes terdo nisso
grande merecimento se o levarem com paciéncia; e podem perdoar o furto a
guem os roubou. Os reis sdo de muito pior condicdo nesta parte: porque,
depois de roubados, tém eles obrigacdo de restituir a propria fazenda
roubada, nem a podem demitir, ou perdoar aos que roubaram. A razéo da
diferenca é, porque a fazenda do particular é sua; a do rei ndo é sua, sendo da
republica. E assim como o depositério, ou tutor, ndo pode deixar alienar a
fazenda que Ihe estd encomendada e teria obrigagdo de a restituir, assim tem
a mesma obrigacdo o rei que é tutor e como depositario dos bens e erério da
republica; a qual seria obrigado a gravar com novos tributos, se deixasse
alienar ou perder as suas rendas ordinarias (Sermdo do Bom Ladrdo, 1655,
http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/fs000025pdf.pdf, acesso
nov. 2017).

Ao longo de todo periodo colonial, inmeras normas juridicas ambientais foram
produzidas, ocorre que ndo se tem evidéncias de suas aplicacdes e mesmo as referidas normas
ndo tinham natureza protetiva do meio ambiente, mas sim do patrimdnio. A transitoriedade, a
precariedade e provisoriedade do modo de vida da populagdo brasileira refletiram no carater
individualista das intervencgdes legais de cunho ambiental (SANTOS, 2009).

Com o advento do Cédigo Civil de 1916, ja com um Brasil independente!!, a tutela
do meio ambiente permanece, essencialmente, econdmica e patrimonialista. Em uma rapida e
aleatoria leitura do Cadigo Civil revogado, percebe-se, claramente, que a preocupagdo com 0s
bens ambientais foi de indole exclusivamente individualista, sob o crivo do direito de
propriedade (RODRIGUES, 2016).

11 Embora tenha sido de grande valor, o fator independéncia ndo provocou rupturas sociais imediatas, no Brasil.
O povo mais pobre sequer acompanhou ou entendeu o significado da independéncia. A estrutura agraria
continuou a mesma, a escraviddo se manteve e a distribuicdo de renda continuou desigual. A elite agraria, que
deu suporte a D. Pedro I, foi a camada que mais se beneficiou (ALBUQUERQUE,1991).
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Lei n®3.071/1916. Segéo V — Dos Direitos de Vizinhanga. Do Uso Nocivo
da Propriedade.

Artigo 554. O proprietario ou inquilino de um prédio tem o direito de
impedir que 0 mau uso da propriedade vizinha possa prejudicar a seguranca,
0 s0ssego e a salde dos que o habitam.

Artigo 584. Séo proibidas construcfes capazes de poluir, ou inutilizar para o
uso ordinario, a 4gua do pogo ou fonte alheia, a elas preexistente.

Os artigos demostram que, conquanto a tutela conferida ao meio ambiente se voltava
para uma finalidade utilitarista ou econémica, é inegavel que o fato de os bens ambientais
receberem uma protecdo do legislador ja era um sensivel sinal da percepcao do ser humano no
sentido de que s6 tinham valor econdmico porque seu estado de abundéncia nao era eterno.
Sendo os bens naturais de carater essencial e com oferta limitada, o legislador certamente
vislumbrou a possibilidade do esgotamento dos recursos naturais e, de certa forma, a
incapacidade do meio ambiente de absorver todas as transformacdes e, consequentes
degradac0es, provocadas pelo ser humano. Mas o que prevalece neste momento de construgédo
da norma ambiental brasileira é essencialmente a fase do laissez-faire.

A mudanca no cenario brasileiro ocasionado, principalmente pelo rapido processo de
urbanizacdo®?, que ocorre ao longo de poucas décadas, gera grandes transformacdes e, por
conseguinte, proporciona 0 aparecimento de novos processos de exclusédo social, crise
habitacional, segregacéo espacial, violéncia urbana e degradagdo ambiental.

Estas mudancas trazidas diretamente pelas questdes desenvolvimentistas
ocasionaram uma inquietacdo do legislador com o aspecto da saude dos seus pares, este é 0
maior exemplo de que o ser humano, ainda que, para tutelar a si mesmo, deveria repensar sua
relacdo com o ambiente que habita, embora ndo se possa desconsiderar o fato de que
sobrevivia 0 aspecto econémico-utilitario da protecdo do bem ambiental.

Mesmo com o avanco das questdes sanitarias, a tutela dos recursos da natureza ainda
perpassava pela velha ideologia da fase de regulamentacdo fragmentéaria da norma ambiental.
Destacam-se, nesse periodo, que pode ser didaticamente delimitado de 1950 a 1980, o Codigo
Florestal (Lei n. 4.771/65), o Cddigo de Caca (Lei n. 5.197/67) e o Codigo de Mineragédo
(Decreto-lei n. 227/67).

12 Desde a década de 1930, e mais especialmente desde a década de 1950, a urbanizacdo rapida tem
estruturalmente transformado o pais em termos territoriais, socioecondmicos, culturais e ambientais. Em 1960,
do total de 31 milhdes de brasileiros, 44,7% viviam em areas urbanas e 55,3% viviam em areas rurais. Em 1970,
55,9% dos brasileiros viviam em areas urbanas. Em 2000, da populagéo total de 170 milhdes, 81,2% viviam em
areas urbanas (138 milhdes) e apenas 18,8% viviam em areas rurais. As estatisticas tém indicado que, ainda que
menor do que a da década de 1980, a taxa de crescimento urbano no pais ainda é alta, sendo que um novo
sistema de cidades estd se formando com o aumento sobretudo da populacdo das cidades de porte médio
(FERNANDES, 2006, p.2).
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Para Ricardo Toledo Neder (2002), a legislagdo ambiental desse periodo tinha como
objetivo a regulamentacdo administrativa centralizada de uma autoridade geopolitica em cima
dos recursos ambientais. A Unido setoriza as normas ambientais e passa a gerir tais recursos.
O Estado passa a regulamentar o uso dos recursos ambientais por meio de outorgas e
concessoes a particulares, que assim poderia explorar a fauna, a flora, 0s minérios, 0s recursos
hidricos, 0s recursos pesqueiros e a exploracao da terra.

A estrutura administrativa centralizada na Unido passou a desempenhar politicas
relativas a cada um dos tipos de recursos ambientais por meio dos mais diversos érgéos, por
exemplo: Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE), Instituto Brasileiro
de Desenvolvimento Florestal (IBDF), Departamento Nacional de Producdo Mineral
(DNPM), Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE) e Instituto do
Patriménio Historico e Artistico Nacional (IPHAN).

A cultura setorial de acdes e de interesses da Administracdo Publica, a tradicdo do
civilismo e a prevaléncia da ideologia positivista sdo fatores indissociaveis do processo de

formacéo das normas ambientais brasileiras.

O monopdlio estatal da producéo da ordem juridica, em um contexto politico
regional que ainda reconhece a exclusividade da representacdo democratica
na formacdo da ordem juridico-institucional. Dadas as varias formas
historicas de exclusdo sociopolitica de grande parte da populacdo dos
processos decisorios e de controle do aparato estatal por grupos
socioeconémicos dominantes, durante o pico do processo de urbanizacdo
rapida — nos anos 70 e 80 - a ordem publica nas cidades latino-americanas
foi reduzida a uma ordem estatal pouco democrética, quando ndo autoritaria
(FERNANDES, 20086, p.05).

Se, na fase do laissez-faire e na fase fragmentaria, a preocupacdo maior das leis
ambientais, apesar da evolugdo, era sempre 0 ser humano, o que se viu a partir da década de
1980 foi uma verdadeira mudanca de paradigma pelo menos na producdo das normas. Desde
ja, é imprescindivel destacar que todo o processo de mudanca de percep¢do sobre o meio
ambiente ocasionado no Brasil é reflexo de um contexto internacional.

Em junho de 1972, a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) realizou em
Estocolmo, na Suécia, a 12 Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente, encontro
impulsionado pelas grandes catastrofes ambientais ocorridas nos anos 1960. Ao final do
encontro, foi aprovada a Declaracdo Universal do Meio Ambiente, que declarava que os

recursos naturais, como a agua, o ar, o solo, a flora e a fauna, devem ser conservados em
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beneficio das geracbes futuras, cabendo a cada pais regulamentar esse principio em sua
legislacdo de modo que esses bens sejam devidamente tutelados.

Essa declaracdo tornou-se vetor para a legislagdo ambiental brasileira também,
especialmente, por suas condi¢es de ndo desenvolvimento e de dependéncia externa que
levaram os paises considerados desenvolvidos a pressionar politicamente o0s paises
dependentes para fazer mudancas na legislacdo ambiental, fazendo a mudanca legislativa de
cima para baixo. Como reflexo disso, a partir da década de 1980, os diplomas legais
comecaram a se preocupar com o meio ambiente de uma forma global e integrada. Neste
momento, inicia-se, no Brasil, a fase holistica de construcdo da base legal sobre meio
ambiente (NAZO; MUKAL, 2001).

O advento da Lei n° 6.938/81, que dispGe sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, € o primeiro grande marco em termos de norma de protecdo ambiental com a
insercdo da visdo holistica. Foi, por assim dizer, o marco inicial da grande virada de
paradigma. Este diploma legal cuidou de regulamentar o meio ambiente como um direito
préprio e autbnomo. Nunca é demais recordar, que, no inicio, 0 processo normativo de
protecdo ao meio ambiente era feito de modo mediato, indireto e reflexo, na medida em que
ocorria apenas quando se prestava tutela a outros direitos, tais como: o direito de vizinhanca,
propriedade, regras urbanas de ocupacgédo do solo, pois 0 que se queria proteger acima de tudo
eram os direitos subjetivos do ser humano.

A Lei n. 6.938/81, quando introduzida no sistema normativo brasileiro, trouxe um
novo tratamento para 0 meio ambiente. Primeiro, porque deixou de lado o tratamento
atomizado em prol de uma visdo holistica, considerando o entorno como um bem Unico,
imaterial e indivisivel, digno de tutela autbnoma. O préprio conceito de meio ambiente
adotado pelo legislador desarraiga a no¢do antropocéntrica, deslocando para o eixo central de
protecdo do ambiente todas as formas de vida. A concepgdo passa a ser, assim, biocéntrical®, a
partir da protecdo do entorno globalmente considerado ecocentrismo®,

Artigo 3°. Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

130 biocentrismo traz um enfoque na vida de todos os seres, sejam individuais e coletivos, considera que a
natureza tem valor intrinseco: a prote¢do a natureza acontece em funcéo dela mesma e ndo somente em razdo do
ser humano. Tendo a natureza valor em si, a sua protecdo muitas vezes realizar-se-a contra o proprio ser humano
(AMARAL, 2004, p.20 e KASSMAYER, 2008, p.136).

14O ecocentrismo, também denominado fisiocentrismo, concede valor intrinseco aos individuos naturais, na
maior parte também coletividades naturais com os biGtipos, ecossistemas, paisagens (KASSMAYER, 2008,
p.136).
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I - meio ambiente, o conjunto de condi¢Bes, leis, influéncias e interagdes de
ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas; (Grifo nosso).

Ocorre, todavia, que a Vvisdo ecocéntrica ou biocéntrica defendida, em um primeiro
momento, na Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n. 6.938/81), que até o presente ha
questionamento de como foi recepcionada pela sociedade e pelas instituicbes do poder
publico, considerando que as concepgdes que orientam a perspectiva holistica reconhecem o
valor intrinseco de todos os seres vivos, percebem o ser humano apenas como um fio
particular na teia da vida, personalizando a natureza, o que requer profunda mudanca no modo
COMO a natureza era vista.

No campo dos antagonismos ecocéntrico, biocéntrico e antropocéntrico prevalece, no
cenario internacional, o antropocentrismo alargado que, para José Rubens Morato Leite,
significa:

A rejeicdo de uma visdo estritamente econdmica do ambiente, e centra a
preservacdo ambiental na garantia da dignidade humana. O “‘alargamento”
dessa visdo antropocéntrica reside justamente em consideracfes que

imprimem ideias de autonomia do ambiente como requisito para a garantia
de sobrevivéncia da propria espécie humana (LEITE, 2007, p.137).

Neste cenario, a Constituicdo Federal de 1988 foi promulgada, estabelecendo que,
nos seus principios fundamentais, a dignidade da pessoa humana (artigo 1°, 111) é o pilar para
toda a interpretacdo do sistema constitucional. De acordo com essa visdo, o direito ao meio
ambiente é voltado para a satisfacdo das necessidades humanas, contudo o conceito projetado
na Politica Nacional do Meio Ambiente de 1981 € recepcionado pelo texto constitucional.

Assevera, as normatizacdes citadas, a protecdo da vida em todas as suas formas, ndo
cabe sO ao ser humano essa protecao, todos 0s que possuem vida passam a ser tutelados pelo
Direito Ambiental, sendo certo que um bem, ainda que n&o seja vivo, pode ser ambiental, na
medida que possa ser essencial a sadia qualidade de vida de outro ser.

O bem que recebe protecdo constitucional transcende a ideia de bem individual, j&
tradicionalmente tutelado ao longo da construgdo normativa brasileira, para atingir o bem
coletivo e de uso comum do povo o que se chamou de bem ambiental com natureza juridica
propria, ndo se confunde com bens publicos e muito menos com bem privado (FIORILLO,
2000, p.86).

Em sintese, se antes 0 que ocorria era a protecdo de alguns microbens ambientais

especificos (recursos ambientais), contudo sem viés ecoldgico, mas apenas sanitario e
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econdmico, atualmente, o que se tutela € o macrobem (equilibrio ecoldgico), que é protegido a
partir da funcédo ecoldgica dos microbens (recursos ambientais).

E fundamental demostrar que a CF/88 trouxe um status constitucional para o Direito
Ambiental que passou a ser sistematizado e reconhecido com autonomia dentro do
ordenamento juridico, além de dar uma “nova vida” as dimensdes de protecdo do meio
ambiente, reconheceu, ali, que “todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracOes” (artigo 225, caput, CF/88).

O texto constitucional, no que refere a protecdo do meio ambiente consagrou o
principio do desenvolvimento sustentavel, em observancia aos diversos documentos
internacionais que versavam sobre a matéria. Nesse sentido, a preservacdo do meio ambiente
foi elencada como clausula pétrea®®, considerada um direito fundamental, com a finalidade de
possibilitar & geracdo atual o desfrute dos bens naturais sem comprometer a qualidade de vida
das geracdes seguintes (FIORILLO, 2007).

O desenvolvimento sustentavel é alcado como principio basilar do direito ambiental,
e seu fundamento ampara que o desenvolvimento sustentavel pressupde a soma dos recursos
naturais e dos criados pelo homem, os quais ndo devem diminuir de uma geragéo para a outra
(SILVA, 2002).

Fiorillo (2007, p.28) acrescenta que:

0 principio do desenvolvimento sustentavel tem por conteldo a manutencéo
das bases vitais da producdo e reproducdo do homem e de suas atividades,
garantindo igualmente uma relag&o satisfatoria entre os homens e destes com
0 seu ambiente, para que as futuras geracdes também tenham oportunidade
de desfrutar os mesmos recursos que temos hoje a nossa disposigéo.

O desenvolvimento sustentavel é defendido, justamente, porque também se considera
a possibilidade do desenvolvimento econémico — o qual é caracterizado pela livre
concorréncia —, de coexistir com a defesa do meio ambiente, com harmonia a preservagado

ambiental. A CF/88, assim, ao normatizar a ordem econémica do pais no artigo 170, limitou o

15 As emendas a Constituigdo exprimem manifestagGes de vontade normativa do poder constituinte de reforma.
Esse poder é criado pelo constituinte originario, que regula o seu funcionamento e os seus limites. Trata-se,
assim, tipicamente, de um poder juridico. As balizas a pratica das mudangas institucionalizadas da Constitui¢do
assumem feitios formais (procedimentais e circunstanciais, no caso da Constituicdo de 1988) ou materiais
(quando o constituinte originario imuniza o direito que produziu de deturpagdes quanto ao seu contedo).
Chamam-se clausulas pétreas precisamente essas limitagcbes de contelido ao poder constituinte de reforma
(BRANCO, 2017).
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desenvolvimento econdémico aos preceitos da justica social, em seu inciso VI, o qual deve
atender as necessidades presentes, sem comprometer as futuras (FIORILLO, 2008).

Além destes importantes artigos mencionados, o poder constituinte ndo se deteve
apenas a eles para demostrar sua preocupagdo com o meio ambiente, as normas de tutela
ambiental podem ser encontradas difusamente ao longo do texto constitucional. Entre elas, a
impetracdo de acdo popular, por qualquer cidaddo brasileiro, na defesa do meio ambiente
(artigo 5°, LXXIII, CF/88), a legitimacdo do Ministério Publico para promoc¢éo de inquérito
civil e acédo civil publica na defesa do meio ambiente (artigo 129, 111, CF/88). Ademais, CF/88
tratou de tangenciar questdes reflexas ou indiretamente relacionadas com a questdo ambiental
em varios de seus artigos, sao exemplos, o direito a vida (artigo 5°, caput, CF/88), o direito a
saude (artigo 200, VII e VII, CF/88), funcdo social da propriedade (artigo 5°, XXIII, CF/88),
direitos dos povos indigenas (artigo 231, § 1°, CF/88).

A partir desse impulso constitucional, a protecdo do meio ambiente ganha inUmeras
legislacOes especificas, destinadas a tutelar as mais variadas formas de ambiente, como é o
caso da Lei n. 10.257/2001 que inaugura o Estatuto da Cidade na protecdo do meio ambiente
artificial®.

Por heranga do latim, o vocabulo “urbano” que advém de urbs ou urbis significa
cidade e, por extensdo, seus habitantes. E importante esclarecer que o termo cidade n3o esta
empregado em contraste com o termo campo ou rural, pois cidade qualifica todos os espacos
habitaveis. Nas palavras de Spantigati (1969, p.11), “cidade ndo se opde ao rural, conceito que

nele se contém: possui, pois, a natureza ligada ao conceito de territorio”.

2.4 MEIO AMBIENTE URBANO E A CONSTRUCAO NORMATIVA DA POLITICA
NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS NO BRASIL

O meio ambiente urbano, por forca do processo de urbanizacdo experimentado nas
ultimas décadas, tem sido alvo de uma vasta producdo legislativa, principalmente para
amenizar os conflitos sociais ocasionados pelo aumento da procura por espagos para moradia
e trabalho. A cidade se torna palco de competicdo entre classes e setores da sociedade civil,

cenario onde proprietarios litigam entre si e com 0s ndo proprietarios, onde as forcgas

16 Meio ambiente artificial € compreendido pelo espaco urbano construido, consistente no conjunto de
edificagdes (chamado de espaco urbano fechado) e pelos equipamentos publicos (espago urbano aberto). Este
aspecto do meio ambiente esta diretamente relacionado ao conceito de cidade (FIORILLO,2007).
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produtivas formais e informais digladiam com as atividades comerciais e residenciais,
disputando um lugar no meio fisico (FERNANDES, 2006).

O processo de desenvolvimento urbano e o processo de exclusdo social e territorial
acabam por explicar, em parte, uma das causas do desequilibrio e da degradagdo ambiental,
quer do meio ambiente natural, quer do artificial ou construido.

E tarefa dos administradores publicos e legisladores tutelar e conciliar as func@es
sociais da cidade em favor do bem-estar social. Para tanto, devem buscar a seguranga nos
espacos urbanos construidos fechados e abertos com a implementacdo de equipamentos
urbanos destinados a captar, remover e tratar o esgoto domeéstico e industrial, realizar servigos
de coleta de lixo, limpeza de bueiros e logradouros para evitar sujidades e inundagoes, entre
outras tantas tarefas de planejamento urbano (FERNANDES, 2006).

O civilismo tradicional incorporado na definicdo dos direitos de propriedade tem sido
acompanhado pela prevaléncia da ideologia do positivismo juridico, que afirma o monopdlio
estatal da producédo da ordem juridica, em um contexto politico regional que ainda reconhece
a exclusividade da representacdo democratica na formacdo da ordem juridico-institucional.
Principalmente, porque grande parte da populacdo, observando o histérico de exclusdo
sociopolitica, esteve de fora dos processos decisorios e de controle do aparato estatal na
gestdo urbana.

Ademais, foi devido as concepcdes de civilismo liberal que o rapido crescimento
urbano se deu, em grande medida, em condic6es de laissez faire. Nas cidades brasileiras onde
ocorreram alguma intervencdo estatal significativa através de planos, zoneamentos e leis
urbanisticas, o processo foi criado dentro de uma tradigdo incipiente de planejamento
tecnocréatico, geralmente baseado em regras urbanisticas elitistas que desconsideram as
realidades socioecondmicas de acesso ao solo urbano e a moradia nas cidades, e cuja
aplicacdo ndo pode ser devidamente verificada dada a falta de capacitacdo dos Orgéos
publicos, sobretudo no nivel local (FERNANDES, 2006).

A base legal civilista segue, em muitos aspectos, criando obstaculos & aprovacao de
regras juridicas que possam instaurar uma nova base normativa urbana. O Estatuto da Cidade
vem na contramé@o dessa tradigé@o e incorpora o que Hely Lopes Meirelles (2008) afirmava ha

muito tempo, de que “ndo se realiza urbanismo particular”.

O urbanismo é, em ltima andlise, um sistema de cooperagdo, Cooperagao
do povo, das autoridades, da Unido, do Estado, do Municipio, do bairro, da

rua, de cada um de nos! Para se conseguir isto, ja o disse De Groer: “ ¢
preciso uma perene educacdo das massas e de cada individuo encarado
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separadamente, para que as pessoas compreendam que a vida em sociedade
nado é benéfica, sendo quando cada um aplique a todas as suas relacdes com
os vizinhos um desejo de conciliagdo e cortesia”. Em verdade, inutil sera a
observancia de preceitos urbanisticos por um, havendo desrespeito por outro;
indcua sera a ordenacdo urbanistica de uma area, se a contigua permanecer
desordenada, baldados serdo os esfor¢os planificadores de uma comunidade,
se os territérios adjacentes persistirem na desplanificacdo. As medidas
urbanisticas, como as de higiene e saude publicas, que lhes sdo conexas, ndo
admitem absenteismo, visto que seus resultados dependem de acéo conjunta.
Dai que as normas urbanisticas hdo de baixar do plano nacional ao local,
numa gradacdo descendente de medidas gerais que se vdo particularizando
do ambito federal, estadual, e deste ao municipal, de modo a formar um
sistema, organico e funcional, com a tessitura prépria de cada entidade
estatal (MEIRELLES, 2008, p. 523).

E, diante dessa conjuntura, que diariamente as autoridades administrativas e 0s
moradores das cidades lutam pela apropria¢do dos espagos urbanos, o que configura o espaco
urbano como campo de disputa, tornando falha e tardia a compreensdo das cidades como meio
ambiente que se faz por meio da cooperagéo e ndo do conflito.

Um importante instrumento que possibilitou mudangas no ambito urbano e que
tornou a instituicdo do Estatuto da Cidade de extrema relevancia social é a efetiva
concretizacdo do Plano Diretor nos Municipios, tornando eficaz a obrigatoriedade
constitucional de sua existéncia em cidades com mais de vinte mil habitantes; a fixacdo das
diretrizes gerais previstas no artigo 182 da CF/88 para que o Municipio possa executar sua
Politica de Desenvolvimento Urbano; a criagdo de novos institutos juridicos, ao lado da
regulamentacdo do 84° do artigo 182 da CF/88 (parcelamento e edificagdes compulsorios,
IPTU progressivo no tempo e a desapropriacdo com pagamento em titulos); a fixacdo de
sangdes para o0 Prefeito e agentes publicos que ndo tomarem providéncias de sua algada,
inclusive, para o Prefeito, as san¢des impostas pela Lei de Improbidade Administrativa e, por
fim, a instituicdo de gestdo democratica e participativa, da cidade (MUKAI, 2004).

Nesse debate, que comunga norma e instrumentalizagdo, esta inserida a tematica dos
residuos sélidos urbanos, visto que este € um dos grandes problemas enfrentados pelas
cidades na atualidade, e traduz boa parte dos conflitos sociais urbanos.

No direito brasileiro, a primeira norma que inaugura a questao do manejo de residuos
solidos é a Lei n. 11.445/2007 que estabelece as diretrizes nacionais de saneamento basico,
entretanto, por ndo ser matéria especifica da espécie normativa, a definicdo de residuo sélido

ndo foi trabalhada nesta lei. O que se obtém do texto legal &€ uma conceituacgéo restritiva, em
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que os residuos sdo diretamente relacionados com lixo doméstico, aquilo que sobra do
consumo e o originario do processo de varri¢do e limpeza das ruas.
Artigo 3°.
c) limpeza urbana e manejo de residuos solidos: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalacGes operacionais de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo originario da

varricdo e limpeza de logradouros e vias publicas; (BRASIL, 2010).
(Grifo nosso).

Ocorre que este preceito legal que aproxima o conceito de residuos sélidos de lixo é,
social e juridicamente, restritivo. Assim foi implementado um Projeto de Lei (PL) no
Congresso Nacional para a criagdo da Politica Nacional de Residuos Solidos. Um fator
curioso sobre este PL é que este tramitou por nada menos que 20 anos nas Casas Legislativas,
para s6, em 2 de agosto de 2010, entrar em vigor a Lei n. 12.305, que instituiu a referida
Politica Nacional.

Explica-se a demora, pelo fato de que o PL passou por intensos debates e muitas
lutas contra sistemas econdmicos estruturantes da sociedade brasileira. Afinal, a presente lei
enfrentou problemas (e venceu alguns deles) de grande interesse econémico, como alteracao
de matrizes energéticas na producdo de bens de consumo, responsabilizacdo dos geradores de
residuos (empresas), educacdo do consumidor e alteracdo dos padrbes de consumo, entre
outros aspectos igualmente importantes. A Lei n. 12.305/2010, regulamentada pelo Decreto n.
7.404/2010, no campo legislativo, representa uma grande vitdria da coletividade, apesar do
atraso, se considerada a importancia do tema.

A PNRS traz a distingdo entre residuo (o que pode ser reaproveitado ou reciclado) e
rejeito (o que ndo é passivel de reaproveitamento), e, segundo o seu artigo 1°, aplica-se a todo
tipo de residuo (doméstico, industrial, da construcdo civil, eletroeletrénico, lampadas de
vapores mercuriais, agrossilvipastoril, da area de saude, perigosos), excluindo os residuos

radioativos, que séo regulamentados por legislacdo especifica.

Artigo. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos,
dispondo sobre seus principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as
diretrizes relativas & gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos
solidos, incluidos os perigosos, as responsabilidades dos geradores e do
poder publico e aos instrumentos econdmicos aplicaveis.

§ 1° Estdo sujeitas a observancia desta Lei as pessoas fisicas ou juridicas, de
direito publico ou privado, responséaveis, direta ou indiretamente, pela
geracdo de residuos solidos e as que desenvolvam acGes relacionadas a
gestdo integrada ou ao gerenciamento de residuos solidos.

8 2° Esta Lei ndo se aplica aos rejeitos radioativos, que sdo regulados por
legislacdo especifica (BRASIL, 2010).
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O carater difuso, onipresente e indivisivel dos bens ambientais entre si obriga que
toda forma de protecdo desses bens seja feita tendo uma politica global, porém com acéo
local. A criacdo de uma PNRS trouxe principios, meios e fins gerais no ambito nacional, para
que sejam seguidos em ambitos estaduais e municipais de acordo com as respectivas
realidades ambientais.

As implicacOes e desafios descritos na PNRS requer uma postura interdisciplinar na
aplicacdo da lei, pois esta traz em seu envolto tema relacionados a economia
(desenvolvimento econdmico sustentavel), gestdo pablica (politicas publicas; novos modelos
de gestdo: democraticos e participativos) e a cultural (com o surgimento de novos bens
ambientais como o caso dos chamados conhecimentos de populagdes tradicionais).

Tem sido pratica costumeira do legislador em matéria ambiental estabelecer logo no
inicio de uma lei uma série de conceitos para serem utilizados ao longo do referido diploma.
As conceituacdes possibilitam uma interpretacdo mais segura e precisa da lei. Se para outros
ramos do direito a pratica ndo é tdo aconselhdvel, em se tratando de matéria ambiental tais
defini¢bes tornam-se importantes, na medida em que se lida, necessariamente, com termos
técnicos que podem ser de dificil compreensdo pelas pessoas em geral. Assim, é que 0

legislador dedicou nada menos que dezenove incisos do artigo 3° para definir uma série de

2 13 2 (13

termos, como “drea contaminada”, “ciclo de vida do produto”, “coleta seletiva”, “logistica
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reversa”, “rejeitos”, “residuos solidos”.
Ja o artigo 6° elenca os principios que balizam as interpretacGes acerca da PNRS. Séo

eles:

Artigo 6°. S8o principios da Politica Nacional de Residuos Solidos:

I - a prevengdo e a precaucdo; Il - o poluidor -pagador e o protetor-
recebedor; Il1- visdo sistémica, na gestdo dos residuos soélidos, que
considere as variaveis ambiental, social, cultural, econémica, tecnol6gica
e de salde publica; IV - o desenvolvimento sustentavel; V - a ecoeficiéncia,
mediante a compatibilizacio entre o fornecimento, a precos competitivos, de
bens e servigcos qualificados que satisfagam as necessidades humanas e
tragam qualidade de vida e a redugédo do impacto ambiental e do consumo de
recursos naturais a um nivel, no minimo, equivalente a capacidade de
sustentacdo estimada do planeta; VI -a cooperacdo entre as diferentes
esferas do poder publico, o setor empresarial e demais segmentos da
sociedade; VII -a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos; VIIlI -0 reconhecimento do residuo solido reutilizavel e
reciclavel como um bem econdmico e de valor social, gerador de
trabalho e renda e promotor de cidadania; IX - o0 respeito as
diversidades locais e regionais; X -o direito da sociedade a informacéo e
ao controle social; Xl -a razoabilidade e a proporcionalidade
(BRASIL,2010) (Grifo nosso).
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Os principios podem ser entendidos como as normas gerais de um sistema. Assim, 0S
principios podem ser compreendidos como orientadores na busca do cumprimento dos
objetivos de determinada lei (GALUPPO,1999). Os principios apresentados acima como o da
prevencdo e precaucao sao orientadores da doutrina do direito ambiental, se encontram no
primeiro inciso do artigo e aponta para a preocupacao do legislador com o conhecimento dos
riscos que uma atividade potencialmente poluidora pode causar ao meio ambiente. Ja sobre 0s
principios do poluidor-pagador e o protetor-recebedor estes foram incluidos no inciso Il do
artigo em questdo e sdo encontrados largamente na doutrina ambiental sdo eles que orientam
para a importancia da compensacdo financeira em relacdo aos eventuais danos causados ao
meio ambiente por atividades potencialmente poluidoras, ndo se trata exatamente de punicao,
mas compensagao.

Para o inciso Ill do artigo que definiu os principios da PNRS, a execucdo da lei
devera ter uma visdo sistémica, na gestdo dos residuos solidos, que considere as variaveis
ambiental, social, cultural, econdmica, tecnoldgica e de saude publica. Em relacdo ao
principio da cooperacdo, Verdan (2013) esclarece que este principio representa um ideal de
uma conjuncao de esforcos por meio de a¢Bes conjuntas e ndo pulverizadas ocorrendo entre as
diferentes esferas do poder pablico, o setor empresarial e demais segmentos da sociedade,
ficou registrado no inciso VI do artigo 6° como uma forma de repartir as responsabilidades
entre os setores da sociedade.

O reconhecimento do residuo solido reutilizavel e reciclavel como um bem
econémico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania é definido
pela Lei n° 12.305/10 como um principio a ser alcancado sobretudo no gerenciamento dos
Residuos Sélidos. No ambito da principiologia proposta pela lei de residuos sélidos, no inciso
IX do artigo 6°, o respeito as diversidades locais e regionais € um importante vetor que deve
ser considerado na implantagdo da Politica Nacional dos Residuos Solidos, ressaltando-se a
importancia de um efetivo plano de gerenciamento dos residuos sélidos, principalmente,
atraves de gestdo integrada.

Deve-se destacar também a importancia do Principio da Informacéo, pois o direito da
sociedade a informacdo e ao controle social € uma meta a ser perseguida no ambito de um
Estado Democréatico. O controle social que ocorre através dos processos comunicativos é

definido como um mecanismo que assegura o direito da sociedade em participar de processos
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de elaboragdo, implementacdo e avaliagdo de politica publicas relacionadas com os residuos
solidos (HABERMAS, 1997).

Além dos principios, a legislacdo federal traz no seu bojo os objetivos como
instrumentos de viabilizacdo da politica. Alguns desses instrumentos perpassam por toda a
gestdo ambiental, como a educagdo ambiental e 0 monitoramento e fiscalizagéo, por exemplo.
Dentre os instrumentos contemplados pela PNRS é importante destacar o instrumento
chamado Logistica Reversa, que trata de um conjunto de acBes, procedimentos e meios
destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos solidos para reaproveitamento em
seu ciclo produtivo ou em outros, ou ainda em outra forma de destinagdo final
ambientalmente adequada (Lei n® 12.305/2010, artigo 3°, XI1).

Destaca-se que a logistica reversa ja era praticada, anteriormente a legislacdo
vigente, em casos pontuais como nas fabricas de pilhas e pneus, quando atribui aos
responsaveis o recolhimento ou o retorno dos residuos ou partes inserviveis do produto
visando a correta destinacdo ambientalmente indicada. Incluia, também, o correto descarte de
embalagens, residuos da construcdo civil, dentre outros.

Apbds o consumo de um bem, surge algum tipo de descarte. Logo, separa-se,
armazena-se, em locais adequados, coleta-se e distribui-se pelos locais apropriados, esta € a
l6gica dispensada na espécie normativa. Ocorre, que para a vivéncia da norma é essencial que
a sociedade produtora de residuo saiba qual destino sera dado a ele, quais locais podem ser
realizados coleta seletiva, entre outros instrumentos de consecucao da Lei n° 12.305/2010.

A gestdo dos residuos solidos deve ser integrada e articulada, observando os
principios que regulamentam as normas de conduta de toda a sociedade, para que haja uma
diminuicdo na quantidade de residuos. Como destacado, os principios possibilitam articular
todas as etapas de producdo de residuos que vai até mesmo antes da sua producdo até a sua
disposicao final.

Nas palavras de Monteiro (2001, p.8) o Gerenciamento Integrado de Residuos

Soélidos é um possibilitador para:

o0 envolvimento de diferentes 6rgdos da administracéo publica e da sociedade
civil com o proposito de realizar a limpeza urbana, a coleta, o tratamento e a
disposicéo final do lixo, elevando assim a qualidade de vida da populagéo e
promovendo o asseio da cidade, levando em consideragdo as caracteristicas
das fontes de producdo, o volume e os tipos de residuos — para a eles ser
dado tratamento diferenciado e disposicdo final técnica e ambientalmente
corretas —, as caracteristicas sociais, culturais e econdmicas dos cidadaos e as
peculiaridades demograficas, climéaticas e urbanisticas locais.
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Assim, o gerenciamento integrado abre a perspectiva para uma concepg¢do de
urbanidade que se eleve com a inclusdo de aspectos relacionados a vivéncia da populacédo
com possibilidades de manifestacdes de afeto a cidade e participacdo efetiva da comunidade
sensivel a ndo sujar as ruas, a reduzir o descarte, a reaproveitar os materiais e recicla-los antes
de encaminhé-los ao lixo (MONTEIRO, 2001).

Gerir de forma integrada os residuos solidos significa agir com a observancia da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto. O artigo 6° VII da PNRS
determina que o poder publico, o empresariado, a coletividade, enfim, todos os atores sociais,
tém responsabilidade no ciclo de vida de produtos. Portanto, o gerenciamento integrado visa
criar meios capazes de fomentar a méxima reducdo da producdo de lixo ainda na fonte
geradora. Visa ainda, o maior reaproveitamento e reciclagem de materiais através de
programas de coleta seletiva e de iniciativas de educacdo ambiental para posteriormente
promover a adequada disposi¢cdo de residuos solidos, trazendo beneficios ambientais e
financeiros (MONTEIRO, 2001).

Outro importante instrumento proveniente da Lei Federal, segundo Garcia e Flores
(2011) é a elaboracdo dos PMGIRS, os artigos 8° 14° e 18° determinam que para 0S
municipios e Distrito Federal terem acesso aos recursos da Unido, destinados a
empreendimentos e servicos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos solidos,
ou para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito
ou fomento esses planos de residuos deviam ser elaborados num prazo de dois anos a contar
da entrada em vigor da lei, ou seja, 0s municipios deviam elaborar e aprovar seus respectivos
planos até o ano de 2012. Nesse sentido verifica-se que o ator principal na execucdo da
politica de gerenciamento de residuos € 0 municipio, que inclusive podera elaborar seu plano
de saneamento basico juntamente com o de residuos, pois as duas politicas se complementam.

Cabe destacar também que o processo de elaboracdo dos planos deve passar pelo
controle social, nos termos do artigo 15, XI da PNRS, cujo intuito é assegurar a participacdo
de todos os segmentos sociais envolvidos (GARCIA; FLORES, 2011).

Artigo 18. A elaboracdo de plano municipal de gestdo integrada de residuos
solidos, nos termos previstos por esta Lei, é condigdo para o Distrito Federal
e 0s Municipios terem acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados,
destinados a empreendimentos e servicos relacionados a limpeza urbana e ao
manejo de residuos sélidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou
financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal
finalidade (BRASIL, 2010).
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A Lei Federal prevé em seu artigo 18 que municipios que ndo disponham de um
PMGIRS passardo a enfrentar dificuldades na obtencdo de recursos financeiros advindos do
governo federal, bem como de incentivos e outras modalidades de financiamento relacionadas
a entidades federais de crédito ou fomento.

O disposto no artigo 54 da citada Lei trouxe o lapso temporal para que o0s
municipios, em até quatro anos, se adequassem a previsao normativa do artigo 9°, 8 1° da
PNRS.

Artigo 9°. Na gestdo e gerenciamento de residuos solidos, deve ser
observada a seguinte ordem de prioridade: ndo geragdo, reducdo,
reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e disposi¢do
final ambientalmente adequada dos rejeitos.

8§ 1° Poderdo ser utilizadas tecnologias visando a recuperagdo energética
dos residuos sélidos urbanos, desde que tenha sido comprovada sua
viabilidade técnica e ambiental e com a implantacdo de programa de
monitoramento de emissdo de gases toxicos aprovado pelo 6rgédo
ambiental.

Neste sentido, até o ano de 2014, todas as prefeituras do pais deveriam ter produzido
documento que contivesse plano detalhado para a gestdo dos residuos solidos. Em resposta ao
Oficio Circular encaminhado para todas as Unidades da Federacdo solicitando
informacdes sobre os seus municipios a respeito da existéncia ou ndo de PMGIRS nos
moldes da Lei n® 12.305/10, o Ministério do Meio Ambiente (MMA) em 2015 consolidou as
declaragbes dos municipios e o resultado foi que, dos 5.569 municipios existentes, no
territorio nacional, mais o Distrito Federal, s6 2.325 ja elaboraram seus respectivos
PMGIRS.

Os dados apontados no referido documento oficial demonstram que mesmo sofrendo
sancOes econdmicas menos de 50% dos municipios brasileiros possuem o plano de gestdo
para seus residuos solidos. E interessante observar, também, que segundo o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) conforme nos mostra o grafico 1, os
municipios de maior faixa populacional (P > 100.000) se equiparam aos de menor faixa
populacional (P < 50.000) em nameros de PMGIRS possuindo respectivamente 165 e 150
municipios com planos. Ja os municipios de faixa populacional intermediaria (P < 50.000)

apresentam um elevado nimero de planos de gestdo totalizando 2.010.
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Grafico 1 - Distribuicdo do numero de municipios e populagdo total estimada pelo
IBGE/2015 por faixas populacionais, segundo a existéncia de PMGIRS — Brasil.

v B0L000 2.500
o
= 71.345
3 E FOLO0D 2.010
= 2.000
e} EriiLy k=]
[-=] [—=
= =
L] TahLLy 1500 S
= E
.E ar
= A0U000 =
ar ar
-— =
= 1.000 =
= 30,000 B - H| =
o g
o =
= 20.000 o
2 10.575 S0
= oo Laso]
0
P = 50,000 50,000 < P s 100000 P > 100.000
Faixas Populacionais
= Pop. Total estimada 2015 = N? Municipios

Fonte: Sistema Nacional de Informacdo sobre a gestdo dos Residuos Sdlidos (SINIR) do
Ministério do Meio Ambiente.

Os principios, objetivos, instrumentos de tutela, diretrizes, sdo vetores para a esfera
publica nas suas préaticas de atuacdo de programas e politicas destinadas para a gestdo dos
residuos solidos. A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos (artigo 3°,
XVII) e a logistica de reserva (artigo 3°, XII) sdo institutos que, claramente, se vinculam ao
Principio do Poluidor/Usuario-Pagador, na medida em que imp&em aos poluidores o dever de
internalizar no seu custo o impacto ambiental causado pelo residuo a que ddo origem. A
implementacdo do principio do Poluidor-Usuario/Pagador se associa aos institutos citados, na
medida que vai exigir do poluidor, uma vez identificado, suportar os custos das medidas
preventivas e/ou das medidas cabiveis para, sendo a eliminacdo pelo menos a neutralizacdo
dos danos ambientais. A precaucdo no ambito ambiental fortalece as bases democraticas.
Nesse particular, todos os responsaveis pela geracdo do residuo tém responsabilidade

compartilhada.

Artigo 3°

XVII - responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos:
conjunto de atribuigdes individualizadas e encadeadas dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos
titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos
solidos, para minimizar o volume de residuos solidos e rejeitos gerados, bem
como para reduzir os impactos causados a satde humana.

XII - logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econémico e social
caracterizado por um conjunto de acGes, procedimentos e meios destinados a
viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos sélidos ao setor empresarial,
para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra
destinacdo final ambientalmente adequada (BRASIL, 2010).
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Deste feito, as responsabilidades dentro de um Estado Ambiental devem se pautar na
cooperacdo e na solidariedade, afinal, a protecdo do meio ambiente é funcdo de todos. Assim,
0 bem ambiental por ser de interesse publico deve ter sua administracdo, uso e gestdo
compartilhada com toda a comunidade, inspirado em um perfil de democracia ambiental. Na
construcdo do Estado democrético, na vertente ambiental, deve imperar um sistema legislativo
que viabilize a coletividade a participar das decisbes e obter informacGes ambientais
indispensaveis para a tomada de consciéncia e emitir opinides sobre o tema (LEITE; AYALA,
2004). O Estado de Direito Ambiental deve ter em vista que o bem tutelado é, além de difuso,
intergeracional. Logo, esse Estado tem que ter um aspecto preventivo e precaucional.

O caréter punitivo do Direito Ambiental perde espago e deixa de ser uma instancia
decisoria sobre como a sociedade deve comportar-se diante do risco, tornando-se informativo
e esclarecedor, fornecendo elementos para que a sociedade possa decidir o que fazer (LEITE;
AYALA, 2004), pelo menos no plano normativo.

No contexto da responsabilidade, da cooperacdo e da solidariedade ndo se pode
esquecer a importancia da participacdo no processo de gestdo integrada dos residuos sélidos,
dos catadores de rua, sem 0s quais este processo se tornaria inviavel. O modelo de gestao
compartilhada envolvendo a participacdo dos entes publicos, empresarios, membros das
associacOes ou encarregados pela administracdo dos galpdes de triagem, catadores de rua e da
comunidade local propicia beneficios socioambientais e financeiros ao desviar parcela de
residuos dos aterros sanitarios para a reciclagem e propiciando a geracdo de renda para 0s
catadores.

Garcia e Flores (2011) consideram que para a administracdo publica, este modelo de
gestdo é extremamente positivo, pois apresenta um aumento da eficiéncia e uma significativa
reducdo dos custos dos programas de coleta seletiva de lixo. O reconhecimento dos catadores
como vetores de um programa de gestdo compartilhada de residuos e a sua capacidade de
organizacdo, principalmente em cooperativas, garantiu-lhes fazer parte oficialmente de todo
este processo da PNRS, tdo importante que inclusive esta sendo estimulado e destacado pela

politica nacional em seus artigos 8°, IV e 18°, § 1°, II:

Artigo 82. Sdo instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sélidos, entre
outros:

IV - o0 incentivo & criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras
formas de associagdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;
Artigo 18.

8 1° Serdo priorizados no acesso aos recursos da Unido referidos no caput
0s Municipios que:
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Il - implantarem a coleta seletiva com a participacdo de cooperativas ou
outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda (BRASIL,2010).

Para que essa estrutura entrelacada, pretendida pela PNRS aconteca é necessario que
a sociedade civil organizada, liderancas setoriais, poder publico, bem como, agentes politicos
discutam e planejem conjuntamente, utilizando o novo planejamento urbano incorporado pelo
Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001), com participacdo e busca de solucdes integradas,
pois o gerenciamento de residuos é também mais um componente do planejamento que tem
como fim a construcao de uma sociedade sustentavel.

E inegéavel os avancos tanto no campo das proibicdes e autorizacdes trazidos pela
PNRS, principalmente no direcionamento da gestdo publica. Todavia, ainda é necessario
dispor de um esforgo significativo para deslanchar a discusséo sobre gestdo urbana, no seu
contexto geral, e em especial a gestdo do residuo solido urbano.

E interessante notar que as normas constitucionais e as normas especificas de
organizacdo urbana (Estatuto da Cidade e PNRS) inauguram um processo politico
descentralizado, na medida em que enfatizam as competéncias municipais para enfrentamento
da questdo do desenvolvimento urbano, mas também impulsionam um processo politico
democratizado, com a reformulacdo de uma ordem urbana que possibilita a participacdo
popular e o controle social.

O direito de participacdo popular no processo decisério das questdes urbanas foi
reconhecido através de uma série de mecanismos e processos que possibilitam a ampliacdo da
democracia no Poder Executivo, como exemplo a participacdo popular em conselhos,
comités, plebiscitos e orcamento participativo, ja no Poder Legislativo, audiéncias publicas,
iniciativa popular em matéria de lei urbana e, no Poder Judiciario, acdo civil publica para
defesa da ordem urbana, concebida como um interesse difuso.

A verdade é que a constru¢cdo normativa ambiental brasileira se deu de forma
transversal sobre os sentidos do laissez-faire da fragmentacdo e do holismo. Estes contrastes
de sentidos trazem uma necessidade de redefinicdo e construcdo de conceitos. No cenario de
normatizacdo ambiental, a ordem publica ndo se reduz apenas a ordem estatal ou legal, o
enraizamento de um cerne normativo ndo perpassa apenas por um arcabouco juridico
institucional, ele deve passar, fundamentalmente, por uma integragdo social mediada por uma

consciéncia que leva em conta a sociedade como um todo e inclua, nessa racionalizagdo da



61

norma ambiental, o pluralismo de planos de vida individuais e formas de vida culturais

consequentemente, de interesses, valores e concepcdes do bem-viver que divergem entre si.
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Capitulo 111 RESIDUOS SOLIDOS: SENTIDOS NOS DISCURSOS SOBRE CIDADES
E A INSERCAO NA GESTAO AMBIENTAL DE TERESINA

Este capitulo aborda os sentidos atribuidos aos residuos solidos, a sua inser¢do no
ambiente das cidades antigas, modernas e contemporaneas. Ademais, a cidade de Teresina é
apresentada como referencial tedrico no processo de discursdo das principais acGes da
administracdo publica voltadas para o controle e manejo dos residuos sélidos, alem de apontar
se as mesmas estdo instrumentalizando os pressupostos legais e sociais exigidos na Lei n°
12.305/10.

“Mesmo nas mais simples atividades humanas produzimos lixo. Isto se da
tanto na preparacdo como ao fim da vida util daquilo que é processado. Ao
prepararmos nossos alimentos, por exemplo, sobram cascas, folhas, peles,
etc e, ao final, 0ssos, sementes e etc. O metabolismo de nosso corpo, por sua
vez, produz dejetos (fezes, urina, secrecdes diversas). Tanto o lixo como os
dejetos devem ser segregados e destinados a locais onde ndo criem
problemas para as atividades comunitarias. Ao fim de nossa existéncia,
deixamos nossos restos mortais, nosso corpo” (EIGENHEER, 2009, p.15).

O lixo é indissociavel da atividade humana. Dessa forma, onde existir o ser humano,
existe também o lixo (WALDEMAN, 2010). Tem-se como préatica, desde os primordios, a
ideia de que lixo incomoda e por isso deve ser deixado para tras. A propria defini¢do do termo
lixo denota uma relacéo negativa.

De Conto (2006, p.63), ap6s considerar as mais variadas contribuicdes na literatura
sobre esse termo define: “o lixo ¢ relacionado com coisas inuteis, velhas, sem valor e coisas
indesejaveis”. E certo que as comunidades humanas sempre tiveram materiais para serem
rejeitados devido a sua ndo serventia, mas, apos as grandes aglomera¢Ges humanas urbanas,
essa producdo de matéria ou residuo urbano se tornou um problema relevante, principalmente
pela sua a¢do nociva em termos sanitarios e ambientais.

Mumford (1982, p.183) ensina que, muito embora desde a Grécia antiga ja houvesse
narracdes sobre os problemas decorrentes do acimulo dos residuos solidos, o que se tinha era
uma auséncia de melhoramento sanitario escalonado, quase suicida com o lixo e 0s
excrementos humanos depositados nas ruas.

O crescimento das aglomeracdes urbanas e, por conseguinte, a formacgéo das cidades,
impulsionada pelo desenvolvimento do comércio, na Idade Média, é fator preponderante para
0 aumento do lancamento do lixo nas ruas, pois 0 habito populacional era o do descarte nos

logradouros publicos. Essa pratica ocasionou, na Europa do Século XVI, uma avalanche de
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doencas, entre elas a peste negra e a pulga dos ratos que resultaram na disseminacdo de 43
milhdes de mortes (ARAGAO, 2006, p. 63 apud SANTOS, 2009, p. 43). Foi a partir desse
termdmetro de mortalidade populacional, que medidas passaram a ser tomadas no intuito de
amenizar as epidemias, entre as principais estdo o aterramento do lixo, que foi longamente
difundido na Inglaterra nos anos de 1354, e as primeiras normatizacdes para disciplinar e
punir a populacdo pelos seus maus habitos de despejo do lixo nas vias publicas, ambas
medidas adotadas pela administracdo publica (SANTOS, 2009, p.43). Todavia estes
mecanismos ndo foram suficientes para melhorar a situa¢ao de extrema “sujeira” nas cidades
medievais, principalmente porque os habitos de higienizacdo das pessoas eram extremamente
inadequados aquela época (EIGENHEER, 2009, p.46-48).

Com efeito, ja no final da Idade Média, avangos parcos de higienizacdo das cidades
foram detectados, principalmente para garantir acGes de salde publica com o objetivo de
tratar de questdes de saneamento e salde das cidades. As inovacgdes na limpeza urbana, nas
cidades europeias da ldade Media, se fizeram lentamente, e, na maioria delas, sem
continuidade. Eigenheer (2009, p.75) esclarece que o processo de mudanca de acepgcbes em
torno da problematica do lixo ja ocorre no século XIX, e mesmo com avancgos significativos
nas medidas publicas de destinacdo dos residuos, a questdo da destinacao final continua muito
precaria, até a segunda metade do século XX.

Decisivo para avancos na limpeza urbana foi o surgimento, na segunda
metade do século XI1X, da teoria microbiana das doengas, refutando a secular
concepgdo miasmatica e trazendo uma radical mudanca na visdo da salde
publica e da atengdo em relacdo aos nossos dejetos. Da-se grande
importancia a qualidade da agua, e se estabelece a necessidade de se separar
esgoto de residuos sélidos. A questdo destes residuos continua como questao
de higiene publica e atrelada a area médica. Até a década de 50, ja no século
XX, encontraremos ainda capitulos destinados ao trato do lixo quase que
exclusivamente em tratados de higiene, sempre bastante reduzidos em
comparagdo a outros temas de saneamento (agua e esgoto). As tradicionais
concepcdes de tratamento de residuos solidos séo aperfeicoadas. A fogueira
inspira os incineradores. O primeiro a operar satisfatoriamente para lixo, foi
construido em Londres, em 1875, pela firma Foyer. Em 1900 a Inglaterra ja
dispunha de 121 incineradores. A coleta seletiva de lixo inicia-se nos
Estados Unidos e chega depois & Europa, ainda que de forma incipiente.

Na primeira metade do século XX, procurou-se dar destino mais adequado
ao lixo. O procedimento conhecido como “controlled tipping” consistia em
formar canteiros com lixo de 2m50cm de altura e 7m50cm de comprimento.
Eram entdo cobertos com terra no topo e nas laterais, e depois gramados.
Nos Estados Unidos o lixo era depositado nos “sanitary landfills”.
Utilizavam-se depressdes de terrenos para depositar o lixo, que era entdo
recoberto com terra. Evitavam-se com isto moscas, fogo, cheiro etc. Os
atuais aterros sanitarios que pressupdem impermeabilizacdo do solo a ser
usado, tratamento do chorume e dos gases, recobrimento e posterior
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paisagismo, sO surgiram na segunda metade do século XX (EIGENHEER,
2009, p. 70-71).

Como se pode notar, os problemas relacionados com os residuos sélidos sdo de
origem comportamental e sistémica, o habito humano do descarte daquilo que é indtil traz
consequéncias diretas nos sistemas sociais e transbordam pelos campos das mais variadas
ciéncias como da Biologia, da Quimica, da Engenharia, do Direito. Por isso o problema do
lixo, e agora dos residuos solidos, que ja se mostrava de dificil solu¢do ha varios séculos,

tornou-se mais complexo e, com a preméncia da exigéncia de solugdes imediatas.

3.1 AS CIDADES, O CONSUMO E 0S RESIDUOS SOLIDOS

Falar em residuos sélidos € trazer a discussao sobre o processo de urbanizacdo das
cidades, é entender que o residuo € um dos efeitos canalizados pela indutora industrializacéo
caracteristica da sociedade moderna (LEFEBVRE, 2001). No contexto urbano, por concentrar
0s aspectos de modo de producdo capitalista, 0 consumo desenfreado de bens impacta
diretamente o meio ambiente através da geracdo cada vez maior de residuos solidos.

E importante mensurar o fendmeno da urbanizacdo nesse processo de discussdo
sobre os residuos soélidos. Primeiramente, porque esse fendmeno é entendido como a
transferéncia da populagdo do campo para a cidade ou como preleciona Davis (1972, p.15) “ ¢
a passagem de forma diluida de populagdo para uma concentragdo em centros urbanos”.

Em um retrospecto, é possivel afirmar que a urbanizacéo inicia de forma lenta, as
primeiras aglomeracdes humanas s6 apareceram apos a Ultima era do gelo ha cerca de 11.000
anos. E apenas ha 6 milénios depois as primeiras cidades com mais de 100 mil habitantes
aparecem, na ldade Antiga. No inicio da Idade Moderna, € que o crescimento populacional
nas cidades atinge um percentual de apenas 3%, 0 que marca a maneira paulatina de
crescimento urbano. O boom da urbanizacdo ocorre precisamente no ano de 1950 quando 746
milhdes de pessoas, 0 que representa 30% da populacdo mundial da época, passam a habitar
0s centros urbanos, esse nimero cresce para 47,7% em 2001, exatos 51 anos depois (ONU,
2001).

Hoje, 54 % da populacdo mundial vive em &reas urbanas, uma proporcao que se
espera venha a aumentar para 66% em 2050. O Relatério das “Perspectivas da Urbanizagdo
Mundial” produzido em 2014, pela ONU, traz projecdes que mostram que a urbanizag¢do

associada ao crescimento da populacdo mundial podera trazer mais 2,5 mil milhdes de
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pessoas para as populagBes urbanizadas em 2050 (UNRIC, 2017). Estes ultimos dados ja
mostram que a populacdo urbana tem crescido rapidamente.

Implacavelmente, o0 mundo estd cada vez mais urbano e este fenbmeno de
urbanizagéo deve ser compreendido como um importante termdmetro social, pois traz consigo
implicacOes sobre a estrutura de poder, transformagdes econémicas, usos e costumes, habitos
alimentares e comportamentais e sobre o sistema normativo.

Cumpre destacar que a evolugdo urbana ou a evolucdo nas cidades obedece a trés
estagios de formacéo, conforme ensina Gideon Sjoberg (1978, p.38): 1°) estagio pré-urbano,
da sociedade gentilica, uma organizacdo simples de base familiar; 2°) a sociedade pré-
industrial, em que o ser humano j& dispunha da escrita e de elementos adequados para
multiplicar a producdo e permitir a distribuicdo dos bens; 3°) estagio da cidade industrial
moderna.

Na obra O Direito a Cidade, Lefebvre (2001, p.28-29) insere o contexto urbano a
partir de uma analise critica sobre o processo de industrializacdo e o distingue em trés

periodos:

Primeiro Periodo — a indUstria e o processo de industrializacdo assaltam e
saqueiam a realidade urbana preexistente, até destrui-la pela prética e pela
ideologia, até extirpa-la da realidade e da consciéncia. Conduzida segundo
uma estratégia de classe, a industrializacdo se comporta como um poder
negativo da realidade urbana: o social urbano é negado pelo econdmico
industrial.

Segundo Periodo — (em parte justaposto ao primeiro) — A urbanizacdo se
amplia. A sociedade urbana se generaliza. A realidade urbana, na sua propria
destruicdo, faz-se reconhecer como realidade socio-econdémica. Descobre-se
gue a sociedade inteira corre o0 risco de se decompor se lhe faltarem a cidade
e a centralidade: desapareceu um dispositivo essencial para a organizagdo
planificada da producédo e do consumo.

Terceiro Periodo — Reencontra-se ou reinventa-se (ndo sem sofrer com sua
destruicdo na pratica e no pensamento) a realidade urbana. Tenta-se restituir
a centralidade. Teria desaparecido a estratégia de classe? N&o se sabe ao
certo. Ela se modificou. As centralidades antigas, a decomposi¢cdo dos
centros, s&o por ela substituidas pelo centro de decisdo. E assim que nasce
ou renasce a reflexdo urbanistica.

A discussao trazida a lume por Lefebvre (2001) aloca a cidade no ambito do emergir
do capitalismo, especificamente, na industrializacdo e desconsidera o que antes foi chamado
de cidade por tratar o formato de cidade que emerge com a industrializa¢gdo muito diverso de

tudo o que antes foi chamado de cidade. Este fendmeno é singular na historia da humanidade

ou tomou de “assalto” ou “saqueou” a realidade urbana que preexistia.
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A cidade passa a ser “localidade de mercado” (WEBER, 2004) e, diante dessa
concepcao, torna-se um centro de producédo e consumo. Essas duas importantes caracteristicas
associadas ao fendmeno da urbanizacdo sdo responsaveis por trazer uma nova dimensao ao
espaco urbano. Reportando novamente ao pensamento de Lefebvre (2001), € possivel afirmar
que a emergéncia dos tempos modernos pode ser imputada a um sujeito: a cidade, que
superando a si propria, rompe com o sistema medieval, e passa para a relacdo de producao
capitalista.

A propagacdo da Revolucdo Industrial é fruto do moderno crescimento capitalista
que emergiu na Inglaterra no final do século XVIII e se difundiu de forma desigual para os
demais paises da Europa Ocidental. Até entdo, 0os avan¢os no comércio e na inddstria tinham
sido marcados por mudancas superficiais, associadas ao aumento da riqueza, da quantidade de
mercadorias, crescimento das cidades prdosperas e enriquecimento de comerciantes (LANDES,
2005). Durante os séculos XIX e XX, o cenario mundial passa por uma mudanca da estrutura
social refletindo principalmente, na industria, na tecnologia e, em consequéncia disso, no
mundo do trabalho. A eclosdo do progresso passa a ser difundida, principalmente, com a
expansdo do capitalismo e, assim, a nocdo de desenvolvimento assume papel central nas
sociedades modernas e as impulsiona para um mundo mais consumista, considerando que as
profundas mudangas estruturais das sociedades modernas impactaram intensamente o padrao
de consumo das pessoas.

O consumo ganhou um papel de destaque nas sociedades modernas. O mesmo
passou a ser entendido como uma caracteristica de uma sociedade descontinua, ou seja, onde
nada é permanente, tudo esta em constante movimentacao e alteracdo (GIDDENS, 1990).

O hébito do consumo passou a ser avaliado de um lado como o centro das préaticas
cotidianas; de outro, como orientacdo de vida proferida através da experiéncia de consumo.
Hodiernamente, o consumo é concebido ndo mais como um costume, mas como parte
essencial da vida de cada pessoa, como componente de sua propria constituicio. E possivel
verificar que consumir sempre esteve inserido na vida dos individuos, mas, a partir da fase da
“sociedade de consumidores™’, sua onipresenca se solidifica e encoraja ou reforga a escolha
de um estilo de vida e uma estratégia existencial consumista e rejeita todas as opgdes culturais
alternativas (BAUMAN, 2008, p. 71).

17 Na sociedade de consumidores, ninguém pode se tornar sujeito sem primeiro virar mercadoria, e ninguém
pode manter segura sua subjetividade sem reanimar, ressuscitar, e recarregar de maneira perpétua as capacidades
esperadas e exigidas de uma mercadoria vendavel (BAUMAN, 2008, p.20).
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Para Bauman (2008, p.73), todas as pessoas sé@o, antes de tudo, consumidoras que
passam a ter, “tao logo aprendem a ler, ou talvez bem antes, a dependéncia das compras” se
estabelece nas criangas. “Numa sociedade de consumidores, todo mundo precisa ser, deve ser
e tem que ser um consumidor por vocagdo”. Nesse sentido, em uma sociedade em que tudo
pode ser visto como uma experiéncia de consumo, o ato de consumir pode significar,
portanto, existir e se constituir como individuo de uma determinada sociedade ou grupo
social.

Milton Santos, em seu livro Espaco do Cidadao, traduz bem este novo panorama.

Numa sociedade tornada competitiva pelos valores que erigiu como dogmas,
0 consumo é verdadeiro épio, cujos templos modernos sdo os Shopping-
centers e os supermercados, alids, construidos a feigdo de catedrais. O poder
do consumo é contagiante, e sua capacidade de alienacao € tdo forte que sua
exclusdo atribui as pessoas a condi¢do de alienados. Dai a sua forca e seu
papel perversamente motor na sociedade atual (SANTQOS, 1993, p.35).

As questdes urbanas vao ganhando novas dimensfes a medida que o capitalismo
avanca e as condicdes de producdo e consumo do sistema urbano passam a constituir uma

variante importante na defini¢do da relacéo cidaddo/cidade.

3.1.1 Cidades divididas: a ocupacéo urbana e a segregacao social

A utilizagdo do espaco urbano é, também, uma importante varidvel de analise na
discussdo sobre residuos solidos. O Relatério Cidades do Mundo, publicado em 2016, pelo
Programa das Nac¢6es Unidas para os Assentamentos Humanos (ONU-HABITAT, 2016, p.

5), traz importantes consideracdes sobre o espacgo urbano atual.

... a maioria das areas urbanas do mundo desenvolvido, a segmentacdo dos
espacos para diferentes usos € relativamente visivel, embora a
heterogeneidade e os usos misturados continuem acontecendo de forma
ampliada. JA& em muitas cidades do mundo em desenvolvimento, a
separagdo dos usos e dos niveis de prosperidade é tdo Obvia que 0s ricos
moram em bairros com bons servigos, condominios privados e residenciais
formais bem construidos, enquanto os pobres estdo confinados em
assentamentos informais e favelas no centro da cidade ou na area periurbana
(Grifo nosso).

Nos paises em desenvolvimento, a urbanizagdo ocorreu de forma desordenada e
tardia. O processo de urbanizacdo brasileiro reflete esse conceito, o Brasil até a década de 50

era um pais predominantemente agrario. O éxodo rural, a falta de condigdes para as pessoas
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permanecerem no campo, o latifindio que as expulsa do campo e a especulacdo imobiliaria
produziram um processo de segregacdo espacial, levando a ocupacdo do solo urbano nas
cidades brasileiras em grande parte espontanea e desordenada (SANTQOS, 2009). Combinado
com estes fatores, as pessoas do campo vieram para cidade com o “sonho” de melhorar sua
condicdo de vida, na expectativa do pleno emprego, ocasionado pelo processo de
industrializacéo.

Moreira e Neto (2012) associam a urbanizacdo brasileira ao desenvolvimento
econémico do Pais, a populacao evoluiu de 32% no ano de 1940 para mais de 50% em 1970.
A década del970 representou o predominio da ocupacdo urbana no Brasil. O panorama
descrito é confirmado pelos dados dos censos demogréficos do IBGE, onde se observa o
ritmo de crescimento acelerado da populacdo urbana, de 36,2% em 1950 para 84,3% em
2010.

Graéfico 2 - Populacdo Urbana e Rural no Brasil segundo Censo Demografico, 1950 - 2010
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Fonte: Moreira e Neto (2012, p. 247).

Ainda falta muito para que as cidades, em especial, as cidades em desenvolvimento,
oferecam as mesmas condigdes e oportunidades as suas comunidades de moradores. A
maioria da populacdo urbana é impedida ou limitada na realizagdo das suas necessidades
béasicas pela sua condigdo econdmica, social ou cultural, sua origem étnica, género ou idade.

Muitas cidades trazem consigo a visivel caracteristica do “urbano dividido”, a
nomenclatura é trabalhada pelo Relatério Cidades do Mundo, pois é uma forte marca do

processo de urbanizagdo de muitos paises, como, por exemplo, os paises da America do Sul.
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O meio urbano passa a ser dividido entre “os que tém” e “o0s que nao tém” e assim abre uma
brecha — as vezes inclusive um abismo, uma ferida aberta que pode produzir instabilidade
social ou, pelo menos, gerar altos custos sociais e econdmicos ndo sé para os pobres urbanos,
mas para a sociedade como um todo (ONU-HABITAT, 2016).

A fragmentacdo da sociedade que € determinada pelo nivel socioeconémico aponta
as diferencas na forma em que os espacos publicos!® e as oportunidades sdo produzidas,
apropriados, transformados e utilizados. O que se verifica sdo areas munidas de uma
infraestrutura muito boa de parques, jardins e zonas residenciais bem cuidadas para setores
com maior poder aquisitivo. Por outro lado, outras areas se caracterizam pela grande pobreza
com moradias com muitos problemas, servigcos deficientes, poucas instalacbes de lazer e
escassos investimentos de capital em infraestrutura pablica.

Para o Relatério:

Essas diferencas, tangiveis em relacdo ao acesso, surgem como sintomas das
divisdes intangiveis, porém duradouras da sociedade, que distribui as
oportunidades e liberdades desigualmente entre seus habitantes. A divisdo
fisica adota a forma de exclusdo social, cultural e econdmica. Grandes
parcelas da sociedade sdo frequentemente excluidas sob o pretexto de
atributos pré-determinados sobre os que ndo tém controle nenhum, tais como
género, idade, raca ou etnia, ou sobre os que tém pouco controle, como o
lugar onde moram (favelas vs. bairros ricos) ou o que possuem (renda e nivel
social). Entretanto, essa estreita perspectiva omite as contribuicdes reais e
potenciais que os grupos marginalizados fazem em prol da construcdo de
cidades e nacbes e, portanto, s6 pode adiar 0 progresso para 0O
desenvolvimento sustentavel e inclusivo (ONU-HABITAT, 2016, p. 5).

A disfuncéo sistémica do espaco urbano dividido contribui para o desequilibrio na
cidade, no que tange a concentrados recursos e oportunidades para alguns grupos, enquanto
outros continuam sendo pobres e carentes.

Inimeros sdo os desafios que aparecem em decorréncia do acelerado processo de
urbanizacéo e das desigualdades sociais ai promovidas e produzidas, que demandam respostas
do poder publico, incluem-se nesse rol de desafios as questdes de habitacdo, de
infraestruturas, de transportes, de energia e emprego, assim como também os servigos basicos

como a educacao, o0s servicos de salde e 0s servigcos de saneamento basico e a gestdo dos

18 O espago publico ou a esfera publica é vista como um férum importante para onde discussdes e debates de
questdes sociais relevantes sdo trazidos a luz por individuos e coletividades, inclusive por aqueles que
eventualmente sintam-se excluidos. Na esfera publica, as minorias tentam defender-se da cultura majoritaria,
contestando a validade do auto entendimento coletivo, e se esforcando para convencer publicos amplos da
pertinéncia e justeza de suas reivindicagdes. E nesse espaco, possibilitado pela comunicacio, que sujeitos véo
colocar seus pontos de vista, suas experiéncias e perspectivas do que acha justo e tentar convencer os outros da
validade de seus propositos (OLIVEIRA; FERNANDES, 2011).
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residuos soélidos. Afirmou Jhon Wilmoth, diretor da Divisdo da populacdo das Na¢des Unidas
do Departamento dos Assuntos Econdmicos e Sociais, que “gerir areas urbanas tem-se
tornado um dos desafios mais importantes do Século XXI (..)” (UNRIC, 2017).

3.1.2 As cidades e 0 meio ambiente: as cidades, o desenvolvimento sustentavel e o direito
a cidade no refazer a si mesmo

No livro “Pensar a (in) sustentabilidade: desafios a pesquisa”, Antonio Carlos dos
Santos também destaca que as questfes ambientais, em que se insere o problema de residuos
solidos, estdo relacionadas a forma de ocupacdo do espaco urbano e o adensamento da

industrializag&o:

O consumo desenfreado produz um volume exagerado de lixo que, por ndo
ser adequadamente utilizado, contaminam o ambiente e os seres que vivem
nas regides onde os lixdes sdo instalados. O lixo acumulado, além de
contribuir significativamente para a proliferacdo de doencas, promove dessas
locais condic6es de vidas desumanas, ja que pessoas moram, se alimentam e
trabalham nestes locais (SANTOS, 2010, p.47)

Assim, fica evidente que as cidades devem se organizar politica, social e
economicamente, dotando-se de infraestrutura para abrigar as diferentes atividades sociais,
oferecendo produtos e servigcos que satisfacam as demandas sociais e proporcionem qualidade
de vida a populacdo (GUERRA, 2004). Sobretudo, € essencial a redefinicdo do ser humano na
relacdo com a natureza e consigo mesmo, de modo a produzir reintegracdes da cidade ao meio
ambiente como condicdo de desenvolvimento sustentavel.

Ignacy Sachs (2002, p.85-88) traduz bem essa redefinicdo ao contemplar oito

critérios de desenvolvimento sustentavel do Século XXI.

1.Critério Social: alcance de um patamar razoavel de homogeneidade social;
distribuicdo de renda justa; emprego pleno e/ou autbnomo com qualidade de
vida descente; igualdade no acesso aos recursos e servigos sociais.

2. Critério Cultural: mudancas no interior da continuidade (equilibrio entre
respeito & tradigdo e inovacao); capacidade de autonomia para elaboracéo de
um projeto nacional integrado e endégeno (em oposicao as copias servis dos
modelos alienigenas); autoconfianca combinada com abertura para 0 mundo.
3. Critério Ecoldgico: preservacdo do potencial do capital natureza na sua
producdo de recursos renovaveis; limitar o0 uso de recursos nao-renovaveis.
4. Critério Ambiental: respeitar e realcar a capacidade de autopenduracédo
dos ecossistemas naturais.

5. Critério Territorial: configuragcbes urbanas e rurais balanceadas
(eliminagdo das inclinagdes urbanas nas alocacdes do investimento publico);
melhoria do ambiente urbano; superacdo das disparidades inter-regionais;
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estratégias de desenvolvimento ambientalmente seguras para &reas
ecologicamente frageis.

6. Critério Econdmico: desenvolvimento econdémico intersetorial
equilibrado; seguranga alimentar; capacidade de modernizagdo continua dos
instrumentos de produgdo; razodvel nivel de autonomia na pesquisa
cientifica e tecnolégica; insercéo soberana na economia internacional.
7.Critério Politico Nacional: democracia definida como apropriacéo
universal dos direitos humanos; (...); um nivel razoavel de coes&o social.
8.Critério Politico Internacional: (...); um pacote Norte-Sul de co-
desenvolvimento, baseado no principio da igualdade; (..); controle
institucional efetivo da aplicagcdo do Principio da Precaucdo na gestdo do
meio ambiente e dos recursos naturais; (...); gestdo do patrimdnio global
como heran¢a comum da humanidade, (...).

Discutir e ressignificar desenvolvimento para as cidades a partir desse Viés
necessitou tracar novos paradigmas e incorporar outros aspectos para além do econémico. A
cidade passa a ser julgada e entendida nas multiplas relacfes desejadas por todos o0s sujeitos
envolvidos no processo. Se a cidade ndo se encontra alinhada a esses direitos/desejos, entdo
ela precisa ser mudada.

Lefebvre (2001, p.137-139) esclarece que o direito a cidade “ndo pode ser concebido
como um simples direito de visita ou um retorno as cidades tradicionais”. Ao contrario, “ele
pode apenas ser formulado como um renovado e transformado direito a vida urbana”. A
liberdade da cidade é, portanto, muito mais que um direito de acesso aquilo que ja existe: € o
direito de mudar a cidade mais de acordo com o desejo de nossos coragoes, incluindo o direito
ao meio ambiente sadio que demanda outra cultura de consumo e, consequentemente, de

relacdo com os residuos advindos do consumo.

3.2 EM BUSCA DE SENTIDOS PARA O TERMO RESIDUO SOLIDO

O adensamento populacional urbano, o crescimento do consumo, a grande produgéo
de rejeitos e dejetos pelo ser humano, a existéncia de lixdes, a polui¢do por eles causada, as
relacfes de subsisténcia de muitas pessoas com o lixo, sdo marcadores presentes do processo
de urbanizacéo e industrializagéo.

A expressdo residuo solido é “definida como um produto descartado diariamente,
resultante da atividade do homem (sic) em sociedade” (DE CONTO, 2006, p.63). E facil dizer
gue existe uma grande dificuldade para se estabelecer um conceito de residuo solido, como

prova a existéncia de diversas classificacOes disponiveis sobre o assunto. Esta dificuldade
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pode se dar tanto pela propria composicéo do residuo, como pelos preconceitos que envolvem
0 assunto ou mesmo por questdes técnicas relacionadas a sua classificacéo.

Estudos antropoldgicos indicam que, na pré-histéria, por exemplo, ja se queimava
lixo em locais predeterminados, na China antiga, “qualquer pedago de papel contendo alguma
escrita era considerado valioso e ndo deveria ser jogado fora, embora pudesse ser queimado
como ritual de respeito”. (EIGENHEER, 2003, p.34; LAJOLO, 2003, p.13). Mas, na cultura
ocidental, hd uma forte analogia subliminar e complexa que o lixo deriva da tradicdo religiosa
da prépria morte®®.,

Como lembrado por Eigenheer (2009, p.15), é primordial fazer a distin¢do entre o
lixo que decorre de nossas atividades e dejetos que sdo produto de nosso metabolismo 0s
quais podem se apresentar nos estados solido, semissélido ou semiliquido (dguas servidas) do
lixo (residuo solido). Somente a partir da segunda metade do século XI1X, se passa a distinguir
claramente esses dois sentidos de lixo. A coleta separadamente das dguas servidas atraves de
esgotamento sanitario € um divisor de sentidos. Entretanto, o termo imundicie, bastante
difundido até os anos de 1950, podia significar indistintamente os dois tipos de rejeitos, e até
mesmo corpos humanos. Logo, o sentido/definicdes de residuo sélido € relativamente recente.

Eigenheer (2009, p.93) esclarece que os desencontros de sentidos sobre residuos
solidos sdo reflexos de uma cultura exclusiva da populacdo sobre as discussdes sobre essa

tematica.

No Brasil ha dificuldades para se estabelecer um panorama amplo e
sistematico da questdo da limpeza urbana. Trata-se de um pais continental
que se desenvolveu de forma muito desigual. Suas cidades guardam até hoje
profundas diferengas regionais, culturais e de renda. Por outro lado, poucas
se dedicaram a memoria da limpeza urbana, estudos que certamente
contribuiriam para uma visdo mais precisa sobre esta questdo no pais.

Os termos “lixo” e “residuo” aparecem praticamente como sindnimos, indicando
todo material indtil que é descartado em local pablico. Ja sob o ponto de vista técnico, a
palavra “residuo” ¢ usada muitas vezes para designar sobra no processo produtivo, geralmente
industrial (CALDERONI, 2003, p.49). Logo, os sentidos/defini¢des de lixo podem ser feitos a

partir de fatores de diversas ordens.

19 Em Géneses e no Novo Testamento constantemente sdo feitas narrativas sobre os materiais impuros. O homem
ou o0 animal que tocasse qualquer imundicie abominavel, ou cadaver, tornava-se impuro, sendo excluido da
comunidade (ROCHA, 1992, p.16).
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A Associacdo Brasileira de Norma Técnica (ABNT-NBR 10.004:2004), define

residuos sélidos como:

Residuos nos estados sélido e semissélido, que resultam de atividades de
origem industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servicos e de
varricdo. Ficam incluidos nesta definicdo os lodos provenientes de sistemas
de tratamento de &gua, aqueles gerados em equipamentos e instalacdes de
controle de poluicdo, bem como determinados liquidos cujas particularidades
tornem invidvel o seu langcamento na rede publica de esgotos ou corpos de
agua, ou exijam para isso solugdes técnica e economicamente inviaveis em
face a melhor tecnologia disponivel.

Para o Direito, nos moldes do artigo 3°, Ill da Politica Nacional do Meio Ambiente
(Lei n° 6.938/81), o lixo urbano possui natureza juridica de poluente, o referido dispositivo
juridico informa que a polui¢do existe quando ha “degradacdo da qualidade ambiental
resultante das atividades que direta ou indiretamente: a) prejudiquem a salde, a seguranga e 0
bem-estar da populacdo; b) criem condicGes adversas as atividades sociais e econémicas; c)
afetem desfavoravelmente a biota; d) afetem as condigdes estéticas ou sanitarias do meio
ambiente; €) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais
estabelecidos” (FIORILLO, 2007, p.198).

Assim, pode-se concluir que desde o0 momento em que é produzido, o lixo ja possui
natureza juridica de poluente e ja € um importante causador do desequilibrio ambiental. A
producdo de lixo urbano é de tamanha intensidade que ndo é possivel conceber uma cidade
sem considerar a problematica gerada pelos residuos solidos desde a etapa de geracao até sua
disposicdo final (TADEU, 2013).

Nas cidades brasileiras, a falta de uma politica articulada para a gestdo dos residuos
solidos propiciou um mau gerenciamento que acarreta diretamente danos ao meio ambiente
comprometendo a salde e o bem-estar da populacdo, além de gastos financeiros significativos
para mitigar a problematica do acimulo do lixo nas cidades. Em 2007, com a instituicdo das
Diretrizes Nacionais para 0 Saneamento Basico (Lei n°. 11.445), estabelecem-se apenas
comandos de manejo para os residuos solidos e ndo se traz uma definicdo precisa sobre o que
seriam estes residuos.

No ano de 2016, o Brasil produziu 71,3 milhdes de toneladas de residuos sélidos
urbanos. E, segundo dados da Associagdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e
Residuos Especiais (ABRELPE, 2016), a média de residuos sélidos urbanos por habitante/dia

por municipio foi de 195.452 tonelada/dia. Para possibilitar uma gestdo, um planejamento e
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atribuicdes de responsabilidades sobre a intensa producéo de residuos solidos nas cidades

brasileiras, entrou em vigor no mesmo ano a PNRS (Lei n°.12.305/2010).

solidos:

A PNRS traz um conceito objetivo sobre residuos sélidos:

Artigo 3°, XVI - residuos sélidos: material, substancia, objeto ou bem
descartado resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja destinacéo
final se procede, se propde proceder ou se estd obrigado a proceder, nos
estados sdlido ou semissélido, bem como gases contidos em recipientes e
liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu lancamento na rede
publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solucdes
técnica ou economicamente invidveis em face da melhor tecnologia
disponivel (BRASIL,2010).

A legislacdo especifica ainda trouxe de forma detalhada a classificacdo dos residuos

Artigo 13.

| - quanto a origem:

a) residuos domiciliares: os originarios de atividades domésticas em
residéncias urbanas;

b) residuos de limpeza urbana: os originarios da varricdo, limpeza de
logradouros e vias publicas e outros servigos de limpeza urbana;

¢) residuos sélidos urbanos: os englobados nas alineas “a” e “b”;

d) residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos: 0s
gerados nessas atividades, excetuados os referidos nas alineas “b”, “e”, “g”,
“h” e 57

e) residuos dos servigos publicos de saneamento basico: os gerados nessas
atividades, excetuados os referidos na alinea “c”;

f) residuos industriais: os gerados nos processos produtivos e instalagcdes
industriais;

g) residuos de servicos de satde: os gerados nos servigos de saude, conforme
definido em regulamento ou em normas estabelecidas pelos érgdos do
SISNAMA e do SNVS;

h) residuos da construcdo civil: os gerados nas construcGes, reformas,
reparos e demoligdes de obras de construcéo civil, incluidos os resultantes da
preparagdo e escavagdo de terrenos para obras civis;

i) residuos agrossilvipastoril: os gerados nas atividades agropecuérias e
silviculturais, incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas
atividades;

j) residuos de servicos de transportes: os originarios de portos, aeroportos,
terminais alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e passagens de fronteira;
K) residuos de mineracdo: os gerados na atividade de pesquisa, extracdo ou
beneficiamento de minérios;

Il - quanto a periculosidade:

a) residuos perigosos: aqueles que, em razdo de suas caracteristicas de
inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade,
carcinogenicidade, teratogenicidade e mutagenicidade, apresentam
significativo risco a satde publica ou a qualidade ambiental, de acordo com
lei, regulamento ou norma técnica;
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b) residuos ndo perigosos: aqueles ndo enquadrados na alinea “a”. (Grifo
N0sso).

Foi objeto da presente pesquisa 0s residuos sélidos nos seus sentidos objetivos e
subjetivos. No primeiro sentido, com a andlise dos documentos normativos, foi possivel
mensurar como o0s poderes publicos vém tratando o lixo, através das implementacdes de
politicas publicas direcionadas para 0 manejo dos residuos solidos.

No seu segundo sentido, 0 conceito de residuo sélido apresenta variaces de acordo
com o contexto social, uma vez que “um bem ou parte dele pode significar um residuo para
um grupo de individuos e, entretanto, ser aproveitado por outro grupo social” (MONTEIRO,
2001, p. 50). O produtor decidira, subjetivamente, qual ser4 o destino do seu residuo
(separacdo para coleta seletiva ou a sua elimina¢do como lixo, quando os materiais deixam de
ser separados, impedindo o seu reaproveitamento).

De certo, 0s objetos materiais ndo se tornam lixo por caracteristicas que apresentem e
sim pelo papel que o ser humano a eles atribui. No momento em que o objetivo associado ao
objeto se esvaece, este é investido de um grande poder de repulsa. Em um sentido dicotémico,
o lixo, também pode ser visto como um elemento imprescindivel do processo criativo
humano, adquirindo, com isso, uma aurea magica, uma vez que, como revela Bauman (2005,
p.33), todo refugo “¢ 1til no ato miraculoso de extrair o novo do velho, o melhor do pior, o
superior do inferior”.

Assim, ampliar os sentidos sobre residuos solidos possibilita uma mudanca de
paradigma no seu manejo, principalmente através da incorporacdo dual do sentido objetivo e

subjetivo, na pratica cotidiana da “/ida”” com o lixo.

33 A GESTAO DOS RESIDOS SOLIDOS NA CIDADE DE TERESINA:
APROXIMACOES E DISTANCIAMENTOS DA PNRS

A cidade de Teresina - PI, locu de estudo da presente pesquisa, localiza-se na regido
centro norte do Estado do Piaui (Figura 1), em uma zona de transi¢cdo entre os biomas
caatinga e cerrado. A cidade tem uma &rea de aproximadamente 1392 km? e sua populagdo
tem aumentado na Ultima década a uma taxa média anual de 2%, contando com 814.230
habitantes em 2010 e admitindo-se uma populacdo estimada de 850.198 habitantes em 2017
(IBGE, 2017).
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De acordo com os dados publicados pelo IBGE, embora na ultima década a
populacéo teresinense tenha aumentado, em uma analise mais ampla, a taxa de crescimento da
populacdo tem diminuido no conjunto das ultimas décadas, o que pode ser positivo para o
planejamento realizado por seus gestores. No entanto, estas taxas de redugé@o de crescimento
ndo sdo suficientes para reduzir as medidas necessarias para a organizacdo da estrutura

urbana, social e de preservacdo dos recursos ambientais da cidade (PIEROT, 2009).

Figural - Localizacdo do referencial empirico - Municipio de Teresina (PI)

Brasil Piaui Teresina

Legenda:
1@ Bairros Zona Sul @ Baios Zona Centro Norte
B seirosZonaLese @ Bairros Zona Sudeste

Fonte: Autora, 2017.

Teresina teve seu processo de urbanizacdo semelhante as demais cidades do Brasil.
Entre 1950 e 1980, a cidade apresentou um elevado crescimento populacional chegando a
superar 5% ao ano, atraindo um enorme contingente populacional do interior do estado, que
objetivavam uma melhoria na qualidade de vida, principalmente em busca de educacgdo
(MELO e BRUNA, 2009, p.3595).

Destaca-se que ja no final da década de 1950, o processo de industrializacdo do pais
impulsionou o ingresso do Piaui nesse cenario, embora com uma economia fréagil, e com forte
desenvolvimento do setor tercidrio. Estes fatores propiciaram um rapido crescimento
populacional nos centros urbanos do estado, principalmente em Teresina, onde havia maior
concentracdo de comércio e de servicos. Atrelado a este movimento de urbanizacdo a cidade
passou a acumular problemas como o aumento da grande demanda por moradias, da
degradacdo ambiental com, por exemplo, 0 aumento da producéo de residuos sélidos e a sua
inadequada disposi¢do. Foi a partir desse momento que agdes do Poder Publico se

direcionaram ao desenvolvimento e planejamento urbano patrocinando, assim, obras de
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infraestrutura bésica, como estradas, &gua, esgoto, energia e habitacdo popular (MELO e
BRUNA, 2009, p.3596).

Para conhecer o sistema de manejo de residuos solidos em Teresina, vale referir a
aspectos da gestdo ambiental da cidade de Teresina. Ao contrario da conjuntura estadual,
Teresina foi a primeira cidade do estado do Piaui a integrar o Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA). Foi no pleito, do entdo prefeito Raimundo Wall Ferraz (1993-1995),
que se instituiu pela Lei n° 2.184 de 14 de janeiro de 1993, a criacdo da Secretaria e do
Conselho Municipal do Meio Ambiente. Apos trés anos, a Camara Municipal sancionou a Lei
n® 2.475, de 04 de julho de 1996, que dispde sobre a Politica Municipal de Meio Ambiente
(PIERROT; LIMA, 2016).

Em seguida, ap6s uma reforma administrativa, ja na gestdo do prefeito Firmino da
Silveira Soares Filho (1997-2000), Teresina passou a ter a execucdo integrada de suas
politicas publicas urbanas. A Lei n° 2.959, de 26 de dezembro de 2000 foi responsavel por
essa nova mudanca estrutural, principalmente com a extingdo de varios 6rgdos da gestdo
municipal, dentre elas a SEMAM, e a concentracdo em uma unica Secretaria, a Secretaria
Municipal Extraordinaria de Projetos Estruturantes (SEMPE). No mesmo ano, foram criadas
pela Lei n° 2.960, de dezembro de 2000, as Superintendéncias de Desenvolvimento Urbano e
Meio Ambiente (SDU), sendo, portanto, quatro superintendéncias para atender as regioes
Leste (SDUL), Sudeste (SDUSD), Sul (SDUS) e Centro/Norte (SDUCN). A finalidade das
SDUs era executar de forma descentralizada as politicas publicas referentes aos servigcos
urbanos basicos, fiscalizacdo e controle, obras e servigos de engenharia, meio ambiente,
habitacdo e urbanismo, observando o planejamento municipal. A partir de entdo, a gestdo
ambiental no municipio passaria a ser desenvolvida pela acdo coordenada entre a SEMPE e as
SDU (PIEROT; LIMA, 2016).

Mas o grande marco e mudanca na gestdo urbana se deu pelo advento, em nivel
nacional, do Estatuto da Cidade em 10 de julho de 2001. Teresina, assim com as demais
cidades brasileiras tiveram que se adequar a politica nacional urbana. Com isto, o prefeito
reeleito Firmino da Silveira Soares Filho (2001-2004), restaurou o controle da gestéo
ambiental do municipio a um 6rgao com status de Secretaria. Ademais, houve a instalacdo do
Congresso da Cidade e constituicdo do Conselho Estratégico que tinham como objetivo
elaborar um plano estratégico que viabilizasse o desenvolvimento da cidade com justica
social, melhor qualidade de vida para a populagédo e a preservacdo do meio ambiente para as

geragOes presentes e futuras. A época, a coordenacio para elaboracéo do Plano Estratégico foi
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realizada pela Secretaria Municipal de Planejamento e Coordenagdo Geral (SEMPLAN)
(PIEROT; LIMA, 2016).

Em 20 de outubro de 2006 a Lei n° 3.558 reinstitui o Plano Diretor de Teresina,
denominado Plano de Desenvolvimento Sustentavel - Teresina Agenda 2015. O Plano Diretor
aparece como instrumento basico da politica de desenvolvimento do Municipio e a sua
principal finalidade é orientar a atuacdo do poder publico e da iniciativa privada na construcéo
dos espacos urbano e rural, na oferta dos servigos publicos essenciais, visando assegurar
melhores condi¢cdes de vida para a populagdo. O Plano Diretor municipal assegura o
desenvolvimento de politicas publicas em diversos fatores de forma ordenada com respeito ao
cidad&o e a natureza.

Na gestdo do prefeito Silvio Mendes de Oliveira Filho (2005-2008) a SEMPE foi
transformada em Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMAM)
pela Lei Complementar n° 3.616, de 23 de margo de 2007. Com a recriagdo da Secretaria, as
suas funcbes passaram a ser as de promogédo da educacdo ambiental, preservacdo do meio
ambiente, uso sustentavel dos recursos naturais, elaboracdo de diretrizes e o controle do
crescimento urbano para o racional desenvolvimento do municipio de Teresina, além do
planejamento e articulagdo intersetorial com as demais secretarias municipais. No intersticio
de dois meses foi instituido pela Lei n® 3.643 o Cddigo Sanitario do Municipio de Teresina
gue objetivou tracar os principios de descentralizacdo preconizada nas Constituicdes Federal e
Estadual, bem como na Lei Organica do Municipio de Teresina, a participacdo da sociedade,
por meio de conferéncias de salde, conselhos de saulde, representacdes sindicais e
movimentos e organizacGes ndo-governamentais, além de promover a articulacdo intra e
interinstitucional, mediante o trabalho integrado entre os diversos 6rgdos que atuam ou se
relacionam com a area de salde, a publicidade, para garantir o direito a informacao,
facilitando seu acesso mediante sistematizacédo, divulgacdo ampla e motivacao dos atos e, por
fim a privacidade, devendo as ac¢Oes de vigilancia sanitaria e epidemiologica preservar este
direito do cidaddo, que s6 podera ser sacrificado quando ndo existir outra maneira de evitar
perigo atual ou iminente para a satde publica. Apos uma reformulagdo o Codigo Sanitério de
Teresina passou a ser regulamentado pela Lei n°® 4.975 de 26 de dezembro de 2016 (PMT,
2016).

Em consonéncia com o arcabouco juridico citado e observando a Politica Nacional
de Saneamento Basico - Lei Federal n° 11.445/2007, que visa a melhoria da salubridade

ambiental, a protecdo dos recursos hidricos e a promocdo da saude publica, encontra-se em
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fase de elaboracdo o Plano Municipal de Saneamento Bésico (PMSB) de Teresina que
abrangerd no seu texto o conjunto de servicos, infraestrutura e instalacbes dos setores de
saneamento basico, que por definicdo, engloba abastecimento de dgua; esgotamento sanitario;
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas.
A SEMPLAN, secretaria responsavel por coordenar a elaboracdo do plano ressalta que o
mesmo trara estimulos a adocdo de alternativas de melhorias nos servigos de saneamento, de
acordo com a realidade local, o planejamento da ampliacdo progressiva do acesso dos
cidadaos e localidades de baixa renda a estes servigos, propostas de a¢bes que visem reducéo,
reutilizacdo, reciclagem e destinacdo final adequada dos residuos e busca de mecanismos que
visem a sustentabilidade dos servicos de drenagem e manejo das aguas pluviais (PMT, 2018).

Destaca-se que dentro do produto 4 do PMSB o item 6 € destinado para a gestao dos

residuos sélidos na cidade de Teresina e traz o demonstrativo da:

a sintese operacional proposta para a gestdo dos residuos solidos,
abrangendo as especificacbes minimas para execucdo dos servicos publicos,
regras para transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos solidos;
definicdo das responsabilidades, programas e acdes de capacitacdo técnica
voltados para sua implementacdo e operacionalizacdo e programas e agdes
de educacdo ambiental que promovam a ndo geracdo, a reducdo, a
reutilizacdo e a reciclagem de residuos solidos; programas e acGes para a
participacdo dos grupos interessados, em especial das cooperativas ou outras
formas de associagdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
formadas por pessoas fisicas de baixa renda; mecanismos para criagdo de
fontes de negdcios, emprego e renda, mediante a valorizagdo dos residuos
solidos; meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo, no &mbito
local, da implementacdo e operacionalizacdo dos planos de gerenciamento
de residuos sélidos (PMSB, Versédo Preliminar, 2018).

Mesmo ja sinalizando um avanco para a gestdo de residuos sélidos na capital, o
PMSB ainda ndo é uma realidade, pois ndo esta vigente e se encontra em fase de elaboracéo.
Assim, 0 que Teresina possui de concreto, na gestdo de residuos solidos, em especial na
gestdo de RSU, parte da atuacdo da SEMDUH, que foi instituida da Lei Complementar n.°
4359, de 22 de janeiro de 2013 e tem por finalidade coordenar, dirigir,
supervisionar, controlar e fiscalizar a execucdo das atividades voltadas e comprometidas com
a melhoria da gestdo publica do Orgcamento Popular, Asfaltamento, Limpeza Publica,
lluminacdo Publica, Projetos e a Habitacdo e Regularizacdo Fundiaria (PMT, 2018).

E importante salientar que antes da reinstituicdo da SEMAM, no que tange & gesto
de residuos sdlidos, a prefeitura anunciou a fracassada tentativa de implantagdo do programa

de Coleta Seletiva em alguns bairros na cidade. Em seguida, iniciou o projeto de
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transformacéo do aterro controlado em aterro sanitério e a terceirizagdo do servico de coleta,
tratamento e disposicao final dos residuos sélidos urbanos. Com a SEMAM ja restituida, na
gestdo do prefeito EImano Férrer (2010), a prefeitura apresentou o projeto "Teresina Energia”
que consistia em uma proposta de reciclagem e tratamento do lixo domiciliar da cidade e tinha
como proposito adequé-la a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PIEROT; LIMA, 2016).

Como ja delineado, anteriormente, a gestdo dos residuos solidos urbanos, hoje é de
responsabilidade da SEMDUH, que possui como setor integrante da sua estrutura interna a
CELIMP. A organizacéo e alcance de atuacdo da SEMDUH estdo delineados nos artigos 2° e
4° da Lei Complementar n. © 4.359/13.

Art. 2° A estrutura bésica da administracdo direta ¢ composta pelos
seguintes 6rgdos de assessoramento imediato do Prefeito e pelas Secretarias
Municipais com suas respectivas unidades:

10.SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO
E HABITACAO - SEMDUH

- Secretaria Executiva - Gabinete - Assessoria Técnica - Assessoria Juridica -
Assessoria de Informéatica - Assessoria de Comunicacdo - Assisténcia
Técnica - Assessoria Especial do Orcamento Popular - Coordenacéo
Especial de Asfaltamento - Coordenacgdo Especial de Limpeza Publica -
Coordenacdo Especial de lluminacdo Publica - Coordenagdo Especial de
Projetos - Coordenacdo Especial de Habitacdo e Regularizacdo Fundiaria -
Conselho Municipal de Orcamento Popular - Conselho Municipal de
Habitacdo - Supervisdo Administrativa e Financeira - Supervisdo de
Producdo - Supervisdo de Operagdes - Supervisdo de Manutengdo -
Supervisdo de Limpeza Publica - Supervisdo de Iluminacdo Publica
Supervisdo de Orgamentagdo - Supervisdo de Analise de Projetos
Supervisdo de Elaboragdo de Pecas Técnicas - Supervisdo de Habitacdo e
Regularizagdo Fundidria — Centro/Norte - Supervisdo de Habitacdo e
Regularizagdo Fundiaria — Sul - Supervisdo de Habitagcdo e Regularizacéo
Fundiéria — Leste - Supervisdo de Habitacdo e Regularizacdo Fundiaria —
Sudeste - Supervisdo de Habitacdo e Regularizagdo Fundiaria — Rural -
Supervisdo de Cadastro e Informacoes.

Art. 4° Os assuntos que constituem area de competéncia de cada 6rgao ou
Secretaria s&0 0s seguintes:

XIV - SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO
URBANO E HABITAQAO - SEMDUH:

3.Buscar elementos necessarios ao cumprimento de suas atribuicbes e
competéncias, mediante cooperacdo de outros 6rgdos nos ambitos
municipal, estadual, federal e privado;

4.Articular-se com os diversos 6rgdos municipais para harmonizar e
disciplinar as a¢gdes do Governo Municipal no @mbito regional de cada
SDU.

(Lei Complementar n° 4.359, 2013) (Grifo nosso).
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O contetido normativo acima exposto afirma que as atribuices da secretaria passam
por um processo articulado com as demais secretarias e o0rgdos da administracdo publica
relacionados com a gestdo do meio ambiente na capital estando alinhado com um dos
principais principios inseridos na Politica Nacional de Residuos Soélidos, qual seja: o da
cooperacdo. Essa diretriz busca reforgar as agdes conjuntas dos diversos 6rgaos municipais

como forma de articular e repartir as responsabilidades.

3.3.1 Relacéo entre a Politica Nacional de Residuos Sdlidos e a legislacdo municipal de
Teresina

Para demostrar como funciona a gestdo ambiental articulada foi elaborado um quadro
normativo que traz como referéncia a PNRS em nivel federal e as normas municipais que
tratam da gestdo do meio ambiente e normas especificas que tratam da tematica residuos
solidos. A delimitacdo da apresentagdo apenas das normas municipais se deu em razdo de um
dos objetivos especificos da pesquisa, qual seja, discorrer sobre a legislacdo que contempla a
gestdo de residuos sélidos no ambito nacional e local com a indicacdo dos encontros e
desencontros de sentidos e para, ap0s esse paralelo, ser factivel identificar como a
administracdo publica vem tratando esses pontos de distanciamento e aproximacao.

Na confeccdo do quadro normativo foram considerados 3 (trés) aspectos: 0s
principios, os objetivos e os instrumentos/diretrizes/metas e acdes governamentais. A partir
desses aspectos é possivel mostrar o alinhamento das leis e identificar os pontos de
congruéncias das normatizacdes ambientais que se tornam, apds sua vigéncia?® no mundo
juridico, vetores de orientacdo para a gestdo ambiental, e, em especial, a gestdo dos residuos
solidos.

No tocante a organizacdo, no quadro normativo, das leis municipais a sequéncia
apresentada foi da norma mais antiga para a mais recente, além de todas serem normas que

trazem no seu bojo a protecdo do meio ambiente urbano.

20 A vigéncia é uma qualidade temporal da norma: o prazo com que se delimita o seu periodo de validade. Em
sentido estrito, vigéncia designa a existéncia especifica da norma em determinada época, podendo ser invocada
para produzir, concretamente, efeitos, ou seja, para que tenha eficacia (GONCALVES, 2010, p.59).
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Quadro 2 - O que determina a legislacdo federal de residuos solidos e as implicacdes na
legislacdo municipal

DOCUMENTO NORMATIVO FEDERAL

Lei n°12.305/2010 (PNRS)

PRINCIPIO

v' Prevencéo e Precaucdo;

v' Poluidor -Pagador;

v Visdo sistémica;

v" Desenvolvimento sustentavel;

v' Ecoeficiéncia;

v’ Cooperagdo;

v Responsabilidade compartilhada;

v Reconhecer o residuo sélidos reciclavel e reutizavel como bem econémico e de valor social
v' Respeito das diferencas locais e regionais;
v" Informagdo e controle social;

v' Razoabilidade e proporcionalidade.

OBJETIVO

v' Proteger a satde publica e a qualidade ambiental;

v" Néo geracdo, redugao, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos;

v" Adocdo de padrdes sustentaveis de produgdo e consumo;

v" Incentivo a inddstria de reciclagem;

v’ Gestdo integrada;

v’ Capacitacdo técnica;

v' Regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizacdo da prestacdo dos servicos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos;

v" Integragdo dos catadores nas acdes de responsabilidade compartilhada.

E ACOES GOVERNAMENTAIS

INSTRUMENTOSDIRETRIZESMETAS

v" Os planos de residuos sélidos;

v" Os inventérios e o sistema declaratdrio anual de residuos sélidos;

v' A coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras ferramentas relacionadas a
implementacdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

v O incentivo a criagdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de associa¢do
de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

v O monitoramento e a fiscalizagdo ambiental, sanitaria e agropecuéria;

v" A cooperagdo técnica e financeira entre os setores pablico e privado para o desenvolvimento de
pesquisas de novos produtos, métodos, processos e tecnologias de gestéo, reciclagem,
reutilizacdo, tratamento de residuos e disposi¢do final ambientalmente adequada de rejeitos;

v" A pesquisa cientifica e tecnoldgica;

v A educagdo ambiental;

v" Os incentivos fiscais, financeiros e crediticios;

v O Fundo Nacional do Meio Ambiente e o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico;

v" O Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos (SINIR);

v" O Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento Bésico (SINISA);

v" Os conselhos de meio ambiente e, no que couber, os de salde;

v" Os 6rgdos colegiados municipais destinados ao controle social dos servigos de residuos sélidos
urbanos;

v O Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos;

v" Os termos de compromisso e 0s termos de ajustamento de conduta;

v O incentivo a adocéo de consorcios ou de outras formas de cooperacéo entre os entes federados,
com vistas a elevacdo das escalas de aproveitamento e a reducdo dos custos envolvidos.

DOCUMENTOS NORMATIVOS MUNICIPAL (Teresina/Pl)

Lei n° 2.475/1996 (PLANO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE)
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v Interdisciplinaridade e multidisciplinariedade no trato das questdes ambientais;
v’ Participagdo comunitaria na defesa do meio ambiente;

v' Integragdo com a politica de meio ambiente federal e estadual;

v’ Racionalizagdo do uso do solo, agua e do ar;

v' Planejamento, imposicéo de diretrizes e fiscalizagdo do uso dos recursos naturais;
v’ Controle e zoneamento das atividades potencial e efetivamente poluidoras;

\8 v Educagdo ambiental na escola a todos os niveis de ensino e na comunidade, a nivel informal
QZ) (empresas, associacOes, cooperativas, entidades filantropicas, industrias, ONGs, os trés poderes
o e pessoas fisicas);
o v" Incentivo ao estudo cientifico e tecnoldgico, direcionados para o uso, a protecdo e
desenvolvimento dos recursos ambientais;

v’ Prevaléncia do interesse publico;

v' Obrigatoriedade da reparagdo do dano ambiental por quem o tenha causado;

v’ Fiscalizacao e reflorestamento das areas de preservagdo permanente;

v Fiscalizagdo do langamento de efluentes nos Rios Poti e Parnaiba.
9 v Manter ecologicamente equilibrado o meio ambiente, considerado bem de uso comum do povo,
E essencial a sadia qualidade de vida, razdo pela qual imp&e-se ao Poder Publico e a coletividade
3 o dever de protege-lo, preservé-lo e recupera-lo, e desenvolve-lo, respeitadas as competéncias
(@) da Unido e do Estado.

INSTRUMENTOSY/
DIRETRIZESMETASE

ACOES GOVERNAMENTAIS

v Planejar, desenvolver estudos e agdes visando a promogao, prote¢do, conservagdo, preservagao,
restauracdo, reparagdo, vigilancia e melhoria da qualidade ambiental;

v' Definir e controlar a ocupacao e uso dos espacos territoriais de acordo com suas limitagdes e
condicionantes ecoldgicos e ambientais;

v’ Elaborar e implementar planos de protecdo ao meio ambiente;

v' Exercer o controle na poluigdo ambiental nas suas diferentes normas;

v' Definir &reas prioritarias de agdo governamental visando a preservacéo e melhoria da qualidade
ambiental e do equilibrio ecologico.

Lei n° 3.558/2006 )
(Plano Diretor - PLANO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL -
Teresina Agenda 2015)

PRINCIPIO

v' Orientar, via instrumento normativo, os processos de transformacdo urbana, nos seus aspectos
politico-sociais, fisico-ambientais e administrativos.

OBJETIVO

v" A participagdo do cidaddo nas decisdes relativas a prestagdo de servigos publicos, organizagao
do espaco e qualidade do ambiente urbano; - Transparéncia da agdo do governo e a ampliacéo
do acesso a informacéo;

v' Desconcentracdo do poder politico e a descentralizagdo dos servigos publicos;

v A melhoria da qualidade de vida da populagdo e a reducédo das desigualdades sociais;

v O estimulo ao exercicio da cidadania e solidariedade entre os cidad&os;

v O apoio e incentivo ao processo de organizacdo comunitaria;

v' As transformac@es urbanas, através da atuacdo conjunta;

v' A obtencdo de recursos financeiros que permitam resgatar o déficit de equipamentos sociais e
de servigos;

v Aintegracéo das agBes setoriais;

v A promogdo da educacdo ambiental;

v" O aperfeicoamento da gestdo dos residuos sélidos e dos servigos de limpeza urbana.
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INSTRUMENTOSDIRETRIZESMETAS

E ACOES GOVERNAMENTAIS

v Implementac&o de obras, servigos e normas que obedecam a diretrizes relativas: ao
desenvolvimento econdmico, a consolidacéo do polo de salde, ao desenvolvimento rural, &
geracéo de trabalho e renda, ao meio ambiente, ao saneamento, ao uso e ocupacéo do solo
urbano, ao sistema de circulagéo e transporte, a revitalizagdo do centro urbano, a habitacao, a
assisténcia social, aos servigos de salde, a educacéo, as atividades culturais e as atividades de
esporte e lazer.

v' Atualizar e divulgar a legislacdo ambiental;

v’ Promover a capacitacdo dos agentes multiplicadores de educacdo ambiental;

v’ Estimular e apoiar organizac6es ndo governamentais, associacdes, sindicatos, escolas e demais
instituicBes a participarem de atividades de educacgdo ambiental;

v' Elaborar plano de gestdo para os residuos sélidos produzidos no municipio;

v Montar estruturas de coleta seletiva, com a construgdo de pontos de triagem de materiais e
implantacdo de programas de associativismo de catadores;

v" Adequar o atual aterro de lixo as normas ambientais;

v" Implantar um aterro sanitario na zona leste da cidade;

v’ Reservar area na zona norte para um futuro aterro sanitario;

v Implementar orientagdes especificas para coleta e destinagdo de lixo tdxico, contaminado ou
ndo compativel com os meios tradicionais;

v' Elaborar e implantar Plano Diretor de Drenagem Urbana.

Lei n° 3.642/2007 (CODIGO SANITARIO)
Lei n° 4.975/2016 (Reformulacdo do Codigo Sanitario)

©)
% v’ Precaugdo, bioética, protecdo, promocao e preservacdo da salde, no que se refere as atividades
4 de interesse & satde e meio ambiente, nele incluido o do trabalho.
g
v' Assegurar condicOes adequadas a salde, a educagdo, a moradia, ao transporte, ao lazer e ao
trabalho;
o) v' Assegurar e promover agdes visando o controle de doencas, agravos ou fatores de risco de
2> interesse a saude; - Promover a melhoria da qualidade do meio ambiente, nele incluido o do
I trabalho, garantindo condices de salde, seguranga e bem-estar pablico;
@ v' Garantir condicOes de seguranga sanitaria na produgéo, comercializagdo, armazenamento,

transporte, distribuicdo e consumo de bens e servicos de interesse da salde, incluidos
procedimentos, métodos e técnicas que as afetem;
v’ Assegurar e promover a participacdo da comunidade nas a¢Oes de salde.

INSTRUMENTOSY/

DIRETRIZESMETASE

ACOES GOVERNAMENTAIS

v" - Desenvolver agdes de vigilancia em salde sobre 0 meio ambiente, dentre outras, o
enfrentamento dos problemas ambientais e ecol6gicos, através da cooperagdo com érgaos
responséveis, de modo a serem sanados ou minimizados a fim de ndo representarem risco &
salde, levando em consideracdo aspectos da economia, da politica de salide e meio ambiente,
com vistas ao desenvolvimento sustentavel, como forma de garantir a qualidade de vida e a
protecdo ao meio ambiente.

Lei n® 4.474/2013 (L1XO ZERO)

PRINCIPIO

v’ Meio ambiente ecologicamente equilibrado, de modo a preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes, incluindo nesses casos a limpeza dos bens e logradouros publicos.
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OBJETIVO

v' Evitar o acimulo de lixo nos logradouros publicos, bem como, impor penalidade para os
cidaddos que descumprirem as normas contidas nesta Lei.

INSTRUMENTOS/
DIRETRIZESMETASE

ACOES GOVERNAMENTAIS

v’ Estruturacao da cidade de Teresina, a comegar pelo centro da cidade, multando o cidad&o que
jogar qualquer tipo de lixo fora das lixeiras e outros equipamentos destinados para este fim nos
logradouros publicos do Municipio do Teresina;

v" Os recursos financeiros, provenientes da arrecadacdo com as multas aplicadas, serdo destinados
em favor da educacdo e demais areas de interesse social, bem como outras destinacdes
estabelecidas pelo Poder Executivo Municipal;

v O Poder Executivo Municipal adotara todas as medidas necessarias para regulamentar a
presente Lei, designando os érgaos e agentes responsaveis pela fiscalizagdo e sua execucdo;

v Para fins de educar preventivamente os cidad&os, fica facultado ao Municipio de Teresina
realizar campanhas publicitérias para divulgar o contetido desta Lei.

Lei n° 4.684/2015 (PRO-CATADOR)

PRINCIPIO

v’ A prevengao e a precaugao;

v' A visdo sistémica, na gestdo dos residuos sélidos, que considere as variaveis ambiental, social,
cultural, econdmica, tecnoldgica e de satde publica;

v' Desenvolvimento sustentavel;

v’ Cooperagdo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial e os catadores de
materiais reciclaveis;

v" Reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel como um bem econémico e de valor
social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania;

v' Respeito as diversidades locais e regionais;

v Direito da sociedade a informagéo e ao controle social;

v' Razoabilidade e a proporcionalidade.

OBJETIVO

v Protegdo da salde pUblica e da qualidade ambiental;

v" Néo geracéo, reducao, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos, bem como
disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos;

v' Estimulo a adogdo de padrfes sustentaveis de producédo e consumo de bens e servigos;

v" Adocdo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como forma de minimizar
impactos ambientais;

v" Incentivo a indUstria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de matérias- primas e
insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados;

v' Articulacdo entre as diferentes esferas do poder pUblico e os catadores de materiais reciclaveis,
com vistas a cooperacao técnica e financeira para a gestdo integrada de residuos sélidos;

v’ Capacitagdo técnica continuada na area de residuos solidos;

v Integragdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas a¢des que envolvam a
coleta seletiva de residuos sélidos.

INSTRUMENTOSDIRETRIZES/
METAS E ACOES GOVERNAMENTAIS

v Adocdo de coleta seletiva em substituicdo a utilizacdo de tecnologias de incineragdo, incluindo
a pirolise, cogeragdo ou qualquer outra tecnologia que utilize residuos sélidos como matéria
prima para a combustéo;

v O incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de associagdo
de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

v O monitoramento e a fiscalizagdo ambiental;

v' A cooperagdo técnica e financeira entre os setores pablico e privado para o desenvolvimento de
pesquisas de novos produtos, métodos, processos e tecnologias de gestdo, reciclagem,
reutilizacdo, tratamento de residuos e disposicao final ambientalmente adequada de rejeitos;

v' A pesquisa cientifica e tecnoldgica;

v' A educagdo ambiental;

v" Os incentivos fiscais, financeiros e crediticios;

v" A criacdo de Conselhos Gestores, com composicdo mista (entidades governamentais e
representantes de cooperativas de catadores de materiais reciclaveis);

v' Observancia a seguinte ordem de prioridade, na gestdo e gerenciamento de residuos solidos:
ndo geracao, reducao, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e disposi¢ao
final ambientalmente adequada dos rejeitos;
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v Promocédo da integracao da organizacao, do planejamento e da execucgdo das funcbes publicas
de interesse comum relacionadas a gestao.

Fonte: Autora (2017)

Em exame ao quadro normativo é possivel verificar a repeticdo, em quase todas as
leis, de alguns principios, objetivos e acdes. Fica perceptivel que ha encontros de sentidos nas
normas apresentadas. Ocorre, que as normas se mostram como um “dever-ser”, 10g0 as
congruéncias normativas devem ser aplicadas e vivenciadas pela realidade local. Teresina ja
vem construindo sua legislacdo ambiental e, em especial, suas legislacdes sobre residuos
solidos tendo como orientacéo o aparato normativo federal, seja da CF/88, a PNMA, Estatuto
da Cidade e, por fim, a PNRS. As leis “Lixo Zero” e “Pr6- Catador”, sao exemplos dos
esforcos normativos de Teresina na adequacdo com a PNRS.

Em relacdo a adaptacdo normativa foi possivel observar, como ja citado
anteriormente, encontros normativos, entretanto, a cidade de Teresina se encontra envolta de
momentos de desencontros, principalmente quando colocado em pauta a falta de acOes
governamentais como por exemplo a falta do seu PMGIRS e a falta da implementacao do seu
aterro sanitario.

Os quadros que seguem ilustram os momentos de aproximacdo e distanciamento
entre 0s principios, objetivos e 0s instrumentos, diretrizes, metas e acfes das normas

apresentadas no quadro 2.
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Quadro 3 - Os principios normativos

PNRS

v’ Prevencéo, precaucdo

v Visdo sistémica

v' Desenvolvimento sustentavel

v’ Ecoeficéncia

v’ Cooperagao

v" Responsabilidade compartilhada
v Residuo como bem

v" Diversidade local

v" Informagcdo e controle social

v’ Razoabilidade e proporcionalidade

PMMA

v Interdisciplinaridade, multidisciplinariedade

v’ Participacédo

v Integragdo

v" Racionalizacéo

v' Planejamento

v" Controle e zoneamento

v’ Educacdo ambiental

v" Incentivo ao estudo cientifico e tecnoldgico

v’ Prevaléncia do interesse publico

v' Obrigatoriedade da reparacdo do dano ambiental por quem o tenha causado
v’ Fiscalizacdo e reflorestamento das areas de preservacdo permanente
v Fiscalizacdo do lancamento de efluentes nos Rios Poti e Parnaiba

PLANO
DIRETOR

v’ Orientacdo, via instrumento normativo, dos processos de transformagdo urbana, nos seus
aspectos politico-sociais, fisico-ambientais e administrativos

CODIGO

v' Precaucgéo

v’ Bioética

v Protegdo, promogéo e preservagao da sadde, no que se refere as atividades de interesse a salde
e meio ambiente, nele incluido o do trabalho

ZERO | SANITARIO

LIXO

v Preservagdo do Meio ambiente ecologicamente equilibrado, para as presentes e futuras
gerac0es, incluindo nesses casos a limpeza dos bens e logradouros publicos

PRO-CATADOR

v" A prevengao, precaucao

v A visdo sistémica

v Desenvolvimento sustentavel
v Cooperagao

v Residuo como bem

v" Diversidade local

v" Informagdo e controle social

v/ Razoabilidade e proporcionalidade

(e
>

proximagdo normativa
Distanciamento normativo

Os principios normativos, no percorrer da histéria do direito, passaram por caminho

longo até se desgarrarem da nogao que principio € algo como elemento de uma racionalidade

especial e atemporal (divina e universal) para incorporar uma leitura que lhes atribui uma

normatividade. Dessa forma, os principios expressam um “contetido dedntico, ou seja,

expressam um dever no sentido que estabelecem obrigacdes, permissdes ou proibicdes de

conduta” (FERNANDES, 2017, p. 213). O quadro 3 é um exemplo de encontros entre 0s
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principios das normas ambientais gerais e das normas especificas sobre residuos solidos. E

mesmo havendo alguns pontos de desencontros estes estdo diretamente relacionados com as

especificidades no &mbito de atuacdo de cada norma.

Quadro 4 - Os objetivos normativos

v' Proteger a salde publica e a qualidade ambiental

v Néo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos
v Adocdo de padrdes sustentaveis de produgéo e consumo

v" Incentivo a indUstria de reciclagem

(%]
% v’ Gestéo integrada
o v’ Capacitacgao técnica

v Regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizacdo da prestacdo dos servigos

publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos

v/ Integracéo dos catadores nas agdes de responsabilidade compartilhada

v’ Manter ecologicamente equilibrado o meio ambiente, considerado bem de uso comum do povo,
<§‘: essencial a sadia qualidade de vida, razdo pela qual impde-se ao Poder Publico e a coletividade
S o dever de protege-lo, preserva-lo e recupera-lo, e desenvolve-lo, respeitadas as competéncias
o da Unido e do Estado

v" A participacdo do cidaddo nas decisdes relativas a prestacdo de servigos publicos, organizagdo

do espaco e qualidade do ambiente urbano

v" Transparéncia da acdo do governo e a ampliacdo do acesso a informacao
% v" Desconcentracéo do poder politico e a descentralizagdo dos servigos plblicos
E v A melhoria da qualidade de vida da populacéo e a reducéo das desigualdades sociais
o v O estimulo ao exercicio da cidadania e solidariedade entre os cidadaos
=) v O apoio e incentivo ao processo de organizagdo comunitaria
(@] v" As transformag@es urbanas, através da atuagdo conjunta
<Z( v A obtencéo de recursos financeiros que permitam resgatar o déficit de equipamentos sociais e
i de servigos

v A integracdo das acOes setoriais

v A promocao da educacdo ambiental

v O aperfeicoamento da gestao dos residuos sélidos e dos servicos de limpeza urbana
o v Assegurar condic@es adequadas a salde, a educacdo, a moradia, ao transporte, ao lazer e ao
= trabalho
'L v’ Assegurar e promover acoes visando o controle de doencas, agravos ou fatores de risco de
= interesse a saude
<Z,: v Promover a melhoria da qualidade do meio ambiente, nele incluido o do trabalho, garantindo
2 condicOes de salde, seguranca e bem-estar publico
8 v’ Garantir condicdes de seguranca sanitaria na producdo, comercializacdo, armazenamento,
o transporte, distribuicdo e consumo de bens e servicos de interesse da sadde, incluidos
‘O procedimentos, métodos e técnicas que as afetem
O v Assegurar e promover a participacdo da comunidade nas acOes de salide

Q 2 v/ Evitar o acimulo de lixo nos logradouros puiblicos, bem como, impor penalidade para os
0 '-,{‘J cidaddos que descumprirem as normas contidas nesta Lei

v Protecdo da salde puUblica e da qualidade ambiental
o v Néo geracéo, reducdo, reutilizacéo, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos, bem como
8 disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos
< v Estimulo a adogao de padrdes sustentaveis de producdo e consumo de bens e servigos
'E v Adocdo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como forma de minimizar
) impactos ambientais
‘8 v Incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de matérias-primas e
o insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados

v" Articulacéo entre as diferentes esferas do poder publico e os catadores de materiais reciclaveis,
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com vistas a cooperagdo técnica e financeira para a gestdo integrada de residuos sélidos

v" Capacitacdo técnica continuada na area de residuos sélidos

v/ Integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas acbes que envolvam a
coleta seletiva de residuos sélidos

] Aproximacdo normativa
L] Distanciamento normativo

Para que os principios contidos nas normas ambientais apresentem éxito em sua
implementacdo, é necessério integrar e articular elementos complexos e fundamentais para a
gestdo dos recursos naturais e da qualidade de ambiental. Elementos que integram as
dimensdes social, econdmica, ecoldgica, politica e cultural (MILARE, 1999). Neste ambito,
uma etapa importante para se alcancar resultados praticos efetivos € a fase de formulacéo das
politicas ambientais, que devem apresentar uma estrutura formal clara, organizada e
consistente, possibilitando a efetivacdo de sua implementagdo. Os objetivos aparecem como
elemento basico dessa estrutura formal que possibilita deixar claro os motivos pelos quais as
politicas devem ser implementadas. Analisando o quadro 4 observa-se um encontro, quase
que total, dos objetivos tracados pela PNRS e pela Lei Pré-Catador. Nas demais normas ha
encontros, mas também desencontros que aparecem devido a funcdo especifica de cada

norma.

Quadro 5 - Os instrumentos/diretrizes/metas e a¢cdes normativas

v" Os planos de residuos sélidos

v" Os inventarios e o sistema declaratério anual de residuos sélidos

v" A coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras ferramentas relacionadas a
implementacdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos

v O incentivo a criagdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de associacdo
de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis

v O monitoramento e a fiscalizagdo ambiental, sanitaria e agropecuéria

v" A cooperacdo técnica e financeira entre os setores pUblico e privado para o desenvolvimento de
pesquisas de novos produtos, métodos, processos e tecnologias de gestdo, reciclagem,
reutilizacéo, tratamento de residuos e disposicao final ambientalmente adequada de rejeitos

v" A pesquisa cientifica e tecnoldgica

v" A educacdo ambiental

v" Os incentivos fiscais, financeiros e crediticios

v/ O Fundo Nacional do Meio Ambiente e o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico

v" O Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestao dos Residuos Sélidos (SINIR)

v O Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento Basico (SINISA)

v" Os conselhos de meio ambiente €, no que couber, os de salde

v" Os 0rgdos colegiados municipais destinados ao controle social dos servicos de residuos sélidos
urbanos

v O Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos

v Os termos de compromisso e 0s termos de ajustamento de conduta

v O incentivo a adocdo de consorcios ou de outras formas de cooperacéo entre os entes federados,

PNRS
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com vistas a elevacdo das escalas de aproveitamento e a reducéo dos custos envolvidos

v Planejar, desenvolver estudos e acOes visando a promocéo, protecdo, conservacdo, preservacao,
restauracdo, reparacao, vigilancia e melhoria da qualidade ambiental
v" Definir e controlar a ocupacédo e uso dos espacos territoriais de acordo com suas limitacdes e

< condicionantes ecoldgicos e ambientais
§ v' Elaborar e implementar planos de protecéo ao meio ambiente
o v" Exercer o controle na polui¢do ambiental nas suas diferentes normas
v" Definir areas prioritarias de acdo governamental visando a preservagdo e melhoria da qualidade
ambiental e do equilibrio ecoldgico
v Implementagdo de obras, servicos e normas que obedecam a diretrizes relativas: ao
desenvolvimento econémico, a consolidacdo do polo de salde, ao desenvolvimento rural, a
geracdo de trabalho e renda, ao meio ambiente, a0 saneamento, ao uso e ocupac¢do do solo
urbano, ao sistema de circulacdo e transporte, a revitalizacdo do centro urbano, a habitacdo, a
assisténcia social, aos servicos de salde, a educacdo, as atividades culturais e as atividades de
esporte e lazer
o v" Atualizar e divulgar a legislagdo ambiental
E v Promover a capacitacdo dos agentes multiplicadores de educacdo ambiental
L v/ Estimular e apoiar organizagdes ndo governamentais, associagdes, sindicatos, escolas e demais
& institui¢des a participarem de atividades de educacéo ambiental
8 v' Elaborar plano de gestéo para os residuos sélidos produzidos no municipio
Z v/ Montar estruturas de coleta seletiva, com a construcdo de pontos de triagem de materiais e
5 implantacdo de programas de associativismo de catadores
o v Adequar o atual aterro de lixo as normas ambientais
v' Implantar um aterro sanitario na zona leste da cidade
v/ Reservar area na zona norte para um futuro aterro sanitario
v Implementar orientacOes especificas para coleta e destinacdo de lixo toxico, contaminado ou
ndo compativel com os meios tradicionais
v’ Elaborar e implantar Plano Diretor de Drenagem Urbana
v Desenvolver acles de vigilancia em salde sobre o meio ambiente, dentre outras, o
o o enfrentamento dos problemas ambientais e ecoldgicos, através da cooperacdo com Orgaos
(_r)\g:f responsaveis, de modo a serem sanados ou minimizados a fim de ndo representarem risco a
Ok salde, levando em consideracdo aspectos da economia, da politica de salde e meio ambiente,
8 z com vistas ao desenvolvimento sustentavel, como forma de garantir a qualidade de vida e a
f,’:, protecdo ao meio ambiente
v Estruturacdo da cidade de Teresina, a comecar pelo centro da cidade, multando o cidaddo que
jogar qualquer tipo de lixo fora das lixeiras e outros equipamentos destinados para este fim nos
logradouros publicos do Municipio do Teresina
@) v" Os recursos financeiros, provenientes da arrecadacdo com as multas aplicadas, serdo destinados
E em favor da educacdo e demais areas de interesse social, bem como outras destinacfes
N estabelecidas pelo Poder Executivo Municipal
Q v" O Poder Executivo Municipal adotara todas as medidas necessarias para regulamentar a
- presente Lei, designando os 6rgaos e agentes responsaveis pela fiscalizacdo e sua execucao
v Para fins de educar preventivamente os cidaddos, fica facultado ao Municipio de Teresina
realizar campanhas publicitérias para divulgar o contelido desta Lei
v Adogdo de coleta seletiva em substituicdo a utilizacdo de tecnologias de incineragéo, incluindo
04 a pirélise, cogeracdo ou qualquer outra tecnologia que utilize residuos solidos como matéria
= prima para a combustdo
< v O incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de associacéo
'J; de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
Q v O monitoramento e a fiscalizagdo ambiental
‘8 v" A cooperacdo técnica e financeira entre os setores publico e privado para o desenvolvimento de
o pesquisas de novos produtos, métodos, processos e tecnologias de gestdo, reciclagem,

reutilizacdo, tratamento de residuos e disposicao final ambientalmente adequada de rejeitos
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v" A pesquisa cientifica e tecnoldgica

v" A educacao ambiental

v" Os incentivos fiscais, financeiros e crediticios

v" A criacdo de Conselhos Gestores, com composicdo mista (entidades governamentais e
representantes de cooperativas de catadores de materiais reciclaveis)

v Observancia a seguinte ordem de prioridade, na gestdo e gerenciamento de residuos sélidos:
ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos solidos e disposicao
final ambientalmente adequada dos rejeitos

v’ Promocéo da integracdo da organizacdo, do planejamento e da execucdo das funcdes publicas
de interesse comum relacionadas a gestdo

!J Aproximacdo normativa
_ Distanciamento normativo

Instrumentos, diretrizes, metas e acdes, aparecem como recursos utilizados para
atingir os objetivos de uma determinada norma de politica publica. Assim sendo, o0s
instrumentos, diretrizes, metas e acdes de gestdo ambiental sdo os meios utilizados para se
atingir os objetivos propostos por uma politica ambiental (SOUZA, 2000; IBAMA, 2006) e,
por isso, devem ser listados de maneira clara na estrutura formal da politica, permitindo sua
utilizacdo de maneira articulada, sempre que possivel. E visivel, em analise ao quadro 5, uma
congruéncia entre os instrumentos, diretrizes, metas e ag0es normativas, e, novamente as
legislacdes PNRS e Prd-Catador estdo bem proximas nestes aspectos. Nos demais diplomas
legais, também, aparecem as aproximacdes, entretanto os distanciamentos apontados ocorrem
pelas singularidades e areas de atuacdo de cada espécie normativa.

Diante desse contexto normativo, Teresina, assim como na maioria dos municipios
brasileiros, devido a timida presenca de gestao e técnicas adequadas para o gerenciamento dos
residuos solidos, € fundamental evidenciar a efetividade de politicas publicas que possibilitem
a construcao de um modelo de gestdo integrada e compartilhada para os residuos, e que possa
envolver os trés niveis de governo (municipal, estadual e federal) (BATISTA, MONTEIRO E
SAMPAIO, 2015, p.2).

O Plano Diretor (Lei n° 3.558/2006), importante instrumento normativo orientador
das acgbBes publicas e da sociedade em geral, ensejou a elaboracdo do Plano de
Desenvolvimento Sustentavel de Teresina, conhecido como Agenda 2015, que viabiliza um
instrumento técnico-politico dindmico e um marco de referéncia tanto para a administracéo
publica como para a sociedade civil no processo de desenvolvimento de Teresina, criando a

possibilidade de uma permanente reflexdo sobre aquilo que se quer para a cidade. A sua
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finalidade ao ser instituido € para contribuir com o processo de construcdo da Agenda 21
Brasileira, atendendo as diretrizes do tema nacional “Cidades Sustentaveis®'”.

Como pode ser visto na leitura do quadro 2 as principais metas delineadas na Agenda
2015 eram a criacdo de campanhas educativas nas escolas municipais, o projeto da coleta
seletiva, a sua divulgacdo junto a populacdo em vilas e bairros, atualizacdo da legislacdo
municipal e elaboracdo de estudos para a implantagdo de um aterro sanitario com sede
administrativa, estrada de acesso, rede de iluminacdo, lagoa de estabilizacdo, tanque de
decantacgdo, aquisicdo de maquinario e capacitacdo do servidor. De acordo com o documento,
0 cenario desejavel para a cidade de Teresina, em 2015 seria 0 de uma cidade onde todos 0s
residuos seriam coletados e estariam dispostos de maneira adequada em aterros sanitarios
onde os materiais contaminados teriam tratamento especial. Além da implementacdo de
estruturas de coleta seletiva de residuos, que possibilitassem a melhoria do meio ambiente
local e geracdo de empregos e renda em atividades de reaproveitamento e de reprocessamento
de materiais.

Ocorre, que o produto final da Agenda 2015 teresinense revelou dificuldades quanto
a sua adequacdo. Segundo o poder publico municipal, a Agenda 2015 objetivou a construcao
da Agenda 21 local, através de um processo participativo para a elaboracdo e implementacao
de um plano de acdo estratégico para 0 municipio de Teresina, contemplando as questfes
prioritarias para o desenvolvimento local sustentavel. Entretanto, o que se presenciou no
processo de construcdo da Agenda 2015, foi uma discussdo pouco participativa e superficial,
sem aprofundamento em relacdo aos encaminhamentos das propostas do documento
(FACANHA; VIANA, 2012).

A Agenda 2015 ndo conseguiu diagnosticar 0s reais aspectos relacionados as
dimensGes ambiental, social, econémica, politica, cultural e urbanistica da -capital,
dificultando e distanciando o contetido normativo do documento da Agenda 2015 ao Estatuto
da Cidade e a Agenda 21 (FACANHA; VIANA, 2012). Diante desse panorama de encontros
e desencontros normativos é mister apresentar como ocorre a relagdo entre a norma e agoes
praticas tanto dos agentes publicos como da sociedade civil em relacdo ao trato dos residuos

solidos.

2L E um programa que oferece aos gestores publicos uma agenda completa de sustentabilidade urbana, um
conjunto de indicadores associados a esta agenda e um banco de praticas com casos exemplares nacionais e
internacionais como referéncias a serem perseguidas pelos municipios. O objetivo é sensibilizar e mobilizar as
cidades brasileiras para que se desenvolvam de forma econdmica, social e ambientalmente sustentavel
(CIDADES SUSTENTAVEIS, 2018).
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3.3.2 A gestao de residuos solidos em Teresina

Primeiramente, conforme pesquisa de campo (realizada em 28 de dezembro de 2017)
na CELIMP, foi possivel descrever em diario de campo, ap6s um dialogo com a Supervisora
de Limpeza Publica do municipio de Teresina, a biéloga Michelly Luana de Assis Silva
Noleto, explicacbes e informacbes de como funcionam as acOes desenvolvidas pela

Coordenacdo no tocante a gestdo dos residuos solidos.

Quadro 6 - Descricdo do panorama da gestdo da Limpeza Pablica em Teresina a partir de
informacdes fornecidas pela Supervisora de Limpeza Publica do Municipio

o Secretaria Municipal de Desenvolvimento

a Urbano e Habitacdo (SEMDUH), através da | vv ATUACAO: gestio/geréncia e
E % Coordenacdo Especial de Limpeza Publica fiscalizagéo
,(_,DJ N (CELIMP)
< ﬁ e Consorcio Litucera Revita Ctr, com nome v ATUACAO:

o fantasia de Consorcio Teresina Ambiental Operacionalizagéo, construcéo

(CTA) de infraestrutura e coleta.
€ O v Residuos Sélidos Domiciliares
S o ] o) (RSD)™
ﬁ E o Coleta de Residuos Sdlidos v Coleta Seletiva
; o v' Penas e Visceras
Q v :
% g e Limpeza Urbana v 32?:;:}%0
¢ Valor global do contrato entre o ente v R$ 640 milhdes

publico e o Consorcio Teresina Ambiental

CUSTODE
SERVICO

¢ Valor mensal disponibilizado pela v

Prefeitura para 0 CTA R$ 6 a R$ 7 milhdes

Ecopontos

Ponto de Recebimento de
Residuo (PRR)

Ponto de Entrega Voluntario
(PEV)

v’ Aterro Sanitario

AN

Implementacéo: v

ACOES

GOVERNAMENTAIS
[}

Fonte: Dados da pesquisa, 2017.

) Os residuos provenientes da coleta dos RSD, penas e visceras, com excecdo dos residuos da coleta seletiva séo
destinados para o aterro controlado

() Os RSD s#o coletados na porta das residéncias pelo CTA, periodicamente e em dias alternados.

O panorama apresentado mostra que a cidade de Teresina possui um servi¢co de

coleta de residuos solidos sob a gestdo da CELIMP, setor que faz parte da SEMDUH.



94

A coleta de residuos sélidos engloba a coleta de residuos domiciliares e a coleta
seletiva, assim como a coleta de penas e visceras. Basicamente, sdo essas trés formas de
coleta disponibilizadas pela Prefeitura de Teresina. Ademais, cabe a prefeitura gerir o restante
da limpeza urbana da cidade, através do servico de capina e da varri¢do. Frisa-se que este
servico de capina e varricdo é gerenciado pelas SDUs, ndo compete diretamente a CELIMP.
No tocante a coleta de residuos domiciliares, a prefeitura dispde de um servico de coleta nas
residéncias. Esse trabalho é feito periodicamente, em dias alternados, no transcorrer da
semana.

Em relagdo & operacionalidade do servico de manejo dos residuos da cidade a
Supervisora de Limpeza Publica esclarece:

Supervisora: [...] para o servico de limpeza publica, que engloba a coleta de
residuos sdlidos, Teresina disponibiliza mensalmente entre 6 a 7 milhdes.
Este recurso vem da propria prefeitura, uma vez que a ndo adequacao literal
com PNRS, impossibilita o recebimento de recursos federais para esta
finalidade. Desde maio de 2017, ap6s um processo licitatorio, a cidade
possui um Sistema Integrado de Limpeza Urbana, gerenciado pelo CTA que
€ responsavel por realizar os servicos de coleta, conservacdo e
gerenciamento do aterro sanitario da Capital (NOLETO, M. L. de A. S.
Entrevista concedida em dez. 2017).

a) Coleta seletiva por programas especificos

No tocante as acdes de manejo realizadas na cidade, a pesquisa buscou descrever as
condi¢cdes de funcionamento das areas de disposicdo final de rejeitos no municipio de
Teresina e de coleta seletiva, englobando o Ecoponto, os PRRs, os PEVs, o aterro
controlado? e as centrais de reciclagem, além de descrever as condicBes das atividades de
catacdo de materiais reciclaveis na cidade. Assim, foi possivel identificar aspectos pontuais na
gestdo da limpeza publica da cidade, através das informacdes apresentadas sobre as acOes
implementadas pela Prefeitura e executadas pelo CTA.

Atualmente Teresina possui 0s PRRs implementados no municipio em 2014. A
cidade possui 35 (trinta e cinco) PRRs, distribuido nas quatro zonas urbanas (leste, sul,
sudeste, norte). Este programa foi criado, principalmente, para combater o grande nimero de

areas utilizadas para disposi¢ao inadequada dos residuos, os chamados “lixdes a céu aberto”.

22 Aterro Controlado: Termo empregado pelos agentes pablicos nas entrevistas e visitas de campo realizadas pela
pesquisadora. (Dados da pesquisa, 2017 e 2018).
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Supervisora: [...] Nos fizemos um trabalho em um primeiro momento de
catalogar esse cendrio e, de acordo com o nosso trabalho de campo, nds
observamos que em média Teresina possuia em torno de 101 pontos de
disposicdo inadequada que seriam esses pontos chamados de lixdes. 1sso sdo
os 101 daqueles dos maiores, existem, também, os menores que ndo foram
catalogados que sdo geralmente aqueles que as pessoas usam nas esguinas
esses pontos menores, mas 0s maiores nds vimos gque Teresina possuia 101
pontos para essa finalidade (NOLETO, M. L. de A. S. Entrevista concedida
em dez. 2017).

O PRR é um exemplo da adequacdo ou encontro entre base legal e acdes publicas,
pois foi diante da construcdo de um diagndstico que a Prefeitura de Teresina, através da
CELIMP, iniciou um trabalho para a erradicacdo dessas areas de disposi¢do inadequada de
residuo sélido, em um primeiro momento o ente publico apresentou para a populacdo, 0s
Ecopontos, que sdo uma realidade de muitos municipios do Brasil, e possibilitam uma

disposi¢do mais adequada e organizada dos residuos solidos por parte da populagao.

Supervisora: [...] No primeiro momento n6s pensamos no Ecoponto. SO o
que é que acontece, n6s vimos que o Ecoponto traria muito custo para
prefeitura, principalmente, na questdo do aluguel do terreno e teria que
montar toda uma estrutura e, também, colocar uma a vigilancia nesse
terreno, nesse ponto. Mediante a isso, n6s vimos que ndo era viavel. Dai nds
fomos comecar a pesquisaram outros meios para atender a populagéo e ai
nGs pensamos nessas caixas que temos hoje que sdo as caixas estacionarias,
entdo com isso nés comecamos a fazer esse trabalho, nés comecamos a
pegar ponto por ponto e ai em cima de cada ponto desses nds comegavamos
a mapear os satélites que nés chamavamos de os pontos menores, entdo em
uma area aberta onde nés poderiamos instalar as caixas, ndés instalavamos,
n6s colocavamos uma placa e depois comegdvamos a limpar ao redor e
colocando placas de proibicdo, entdo nesses 35 pontos nds comegamos a
fazer esse trabalho de erradicacéo.

[...] de I& para c& nos evoluimos, conseguimos erradicar em torno de uns
80% desses pontos. E claro que alguns deles véo e voltam, mas a gente tem
um controle desses pontos (NOLETO, M. L. de A. S. Entrevista concedida
em dez. 2017).

Segundo informacOes da Supervisora de Limpeza da cidade, a implementacdo dos
Ecopontos ndo foi viavel, pois trouxe um custo muito alto para a prefeitura, principalmente na
questdo do aluguel do terreno e montagem estrutural, j& que nestes pontos deveriam ter uma
vigilancia permanente. Mediante esses pontos negativos a CELIMP, concluiu pela nédo
viabilidade desses pontos fixos e optaram pelos PRRs que sdo caixas estacionarias, porém

moveis.
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Figura 2 - Ecoponto localizado ao lado do Parque Lagoas do Norte

Foto: Javé Montuchd, 2018.

A imagem apresentada foi captada em 06 de janeiro de 2018 e ilustra a ineficcia do
Ecoponto em Teresina (Figura 2). Inicialmente se identifica a placa externa informando a
existéncia de um Ecoponto no local (Figura 2-A), e nas dependéncias internas uma outra placa
informa as regras de funcionamento e esclarece sobre o acondicionamento dos residuos e
quais tipos de residuos ndao podem ser depositados no local (Figura 2-A’). O material
coletado, pelos carroceiros (Figura 2-B), deveria ser depositado em galpdes de acordo com o
tipo de matéria (vidro, papeldo, madeira, papel, plastico), ocorre que, no momento da
realizacdo da captagdo da imagem fotografica, ndo foi visualizado nenhum tipo de separacéo
dos residuos dentro dos galpdes (Figura 2-C) o que se verificou foi um amontoado de residuos
reciclaveis e organicos sem nenhum tipo de separacgdo (Figura 2-D e E).

Diante desse cenario, foi possivel constatar que ndo existe adequacdo normativa e
préatica real. No local ndo havia vigilancia, assim a entrada de pessoas, carroceiros e veiculos é
feita de forma livre. A placa informativa sobre o que é permitido e o que é proibido ser
colocado no Ecoponto esta localizada em um ponto visivel, mesmo assim nao impediu que
residuos inadequados fossem descartados no local e sem nenhum tipo de separacéo.

Ja os PRRs foram dispostos em areas abertas, com placas indicativas dos materiais
gue podem e ndo podem ser depositados nelas. Dessa forma, as areas dos PRRs foram limpas
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e deixaram de ser “lixdes”. Com a implementagdo dos 35 (trinta e cinco) PRRs, a CELIMP
aponta que houve uma erradicacdo em torno de 80% dos chamados “lixdes a céu aberto”.
Entretanto, esclarece também que alguns deles vao e voltam, mas que ha sempre um controle
sobre eles.

A finalidade dos PRRs € receber e atender ao pequeno gerador, por exemplo as
pessoas que fazem reformas em suas casas e geram em média uma carrada, uma carroca de
residuos de construcdo, ao invés de colocar em qualquer local, devem leva-los para uma caixa
de PRR, tendo em vista que esse material e os demais que sdo permitidos serem dispostos nas
caixas sdo recolhidos pela prefeitura e encaminhados para o aterro controlado. E importante
destacar que ndo € permitido a disposicao de residuo domiciliar organico nos PRRs, pois a
prefeitura realiza esse servico de coleta nas casas, entdo ndo ha necessidade de levar esse
material para uma caixa, 0s residuos de abatedores, como penas e visceras, também nao
podem ser dispostos nos PRRs, pois geraria um acumulo inadequado desse tipo de residuo,
provocando mau cheiro e proliferagdo de urubus o que provocaria um transtorno para a
populacdo que reside nos entornos dos PRRs, ja que 0s mesmos estdo dispostos nas
proximidades das residéncias da cidade. Os PRRs foram colocados dentro do convivio da
populacéo teresinense para que facilite a construcdo do habito de levar o seu material para as

caixas, conforme pontua a Supervisora.

Supervisora: [...] Esses Pontos de Recebimento ndo sdo afastados da
populacdo. Sdo pontos que estdo dentro do convivio da populacdo até para
que facilite a populacdo de levar o seu material para la. Entdo temos que
dispor, para a populagdo, de um ambiente adequado e um ambiente salubre
para que a populacdo ndo se sinta incomodada com aquele ponto préximo da
casa (NOLETO, M. L. de A. S. Entrevista concedida em dez. 2017).

Os PRRs devem ser locais ambientalmente adequados e salubres para que a
populacdo ndo se sinta incomodada com um ponto de recebimento de residuo proximo de suas
casas como afirmando acima. Em cada ponto existe um agente de limpeza responsavel por sua
manutencdo e eles também sdo responsaveis para informar a populacdo sobre o que é
permitido e o que é proibido ser depositado do local. A placa informativa, a caixa
estacionaria, assim como o seu entorno pode ser visualizado na figura abaixo (Figura 3 - A,
A’,BeC).
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Figura 3 - PRR localizado ao fundo na Universidade Federal do Piaui -UFPI
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Foto: Javé Montucho, 2018.

Os PRRs demonstram uma aproximagdo com o que dispBe a politica nacional nos
aspectos da prevencao, cooperacao e responsabilidade compartilhada.

Os PEVs, implantados no mesmo ano de 2014, também sdo uma acdo publica
implementada para atender os pequenos geradores, ou seja, as familias teresinenses que
produzem em seu cotidiano residuos solidos reciclaveis. Trata-se de um sistema de remocao
de residuo que requer uma maior participacdo da populagdo, pois os veiculos de coleta ndo se
deslocam até as unidades domiciliares. Essa é uma funcéo da propria populacdo que vai até o
PEV e deposita seus materiais reciclaveis, onde sdo acumulados para remocao posterior.

Os PEVs podem ter constituicdo variada, dependendo dos recursos disponiveis.
Normalmente sdo formados por conjuntos de recipientes plasticos ou metalicos, como latdes
de 200 litros e contéineres, ou de alvenaria, formando pequenas caixas ou baias, onde os
materiais sdo depositados. Mas a Resolucdo CONAMA n° 275, de 25/4/2001 estabelece o
coédigo de cores para os diferentes tipos de residuos, a ser adotado na identificacdo de

coletores e transportadores, bem como nas campanhas informativas para a coleta seletiva.
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Quadro 7 - Cddigos de cores para os diferentes tipos de residuos

Disposigao entre o codigo de cores das
caixas e 0s tipos de residuos
correspondentes

AMARELO: metal

Fonte: Autora, 2018.

Teresina possui 14 (quatorze) PEVS, que estdo distribuidos nas quatro zonas da
cidade. De acordo com os dados disponibilizados pela SEMDUH, ja em 2013 o Municipio
possuia um projeto piloto de coleta seletiva executado pela empresa Sustentare, oportunidade
em que tinham sido instalados 10 PEVs regifes da cidade: Praca Desembargador Edgar
Nogueira, Praca da Telemar Mocambinho, Lagoa do Norte S&o Joaquim, Encontro dos rios no
Poti Velho, Avenida Dom Severino Morada do Sol, Avenida Nossa Senhora de Fatima,
Teatro Jodo Paulo Il no Dirceu, Praca da Liberdade no Centro, Ponte Estaiada na Avenida
Raul Lopes e Praca da Vermelha na Avenida Bardo de Gurguéia.

Em 2016, alguns pontos de coleta foram desativados, pois o fluxo de entrega de
residuos reciclaveis no local era pequeno, e novos foram estipulados, devido a demanda, ao
todo a prefeitura informa que sdo 14 (quatorze) PEVs, localizados na: Praca Desembargador
Edgar Nogueira, Praca da Telemar Mocambinho (2 PEVs), Lagoa do Norte Sdo Joaquim,
Encontro dos rios no Poti Velho, Avenida Bardo de Gurgueia com Avenida Gil Martins,
Avenida Deputado Paulo Ferraz, Avenida Dom Severino Morada do Sol, Avenida Nossa
Senhora de Fatima, Avenida Marechal Castelo Branco, Pragca Rio Branco, Praca da Igreja
Catolica do Saci, Ponte Estaiada na Avenida Raul Lopes e Praca da Vermelha na Avenida
Baréo de Gurguéia (SOARES, 2017) (Figura 4).
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Figura 4 - Localizacdo dos PEVs nas quatro zonas da cidade de Teresina
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Fonte: Autora, 2018.

Legenda: ' Praca Desembargador Edgar
' Lagoas do Norte
. Encontro dos Rios
. Bardo de Gurguéia com Gil Martins
' Deputado Paulo Ferraz
' Dom Severino Morada do Sol
. Marechal Castelo Branco
. Saci
Ri ' Praga da Vermelha

. Praga da Telemar

. Praca da Telemar

. Raul Lopes

. Praga Rio Branco

. Nossa Senhora de Fatima

A CELIMP decidiu pelos locais acima citados, pois considerou que 0s mesmos Sao

pontos de passagem da populacdo teresinense para, com isto, possibilitar atender ndo s6 a

populacdo que mora proximo aos PEVs, mas também aqueles que estdo de passagem por estes

pontos.

Supervisora: [...] o PEV é para atender o pequeno gerador, no caso nés
temos hoje 14 PEVs que estdo distribuidos nas quatro zonas. A finalidade do
PEVs é a coleta voluntéaria de material reciclavel. Entdo, vocé na sua casa,
vocé faz todo o trabalho de separacdo e a partir do momento que vocé
separa, vocé leva para um PEV desses e depois vocé deposita nas caixas. Em
cada ponto desse nos temo quatro contentores um para vidro, papel, metal e
plastico. Entdo, vocé vai |4 e deposita o seu material é nds temos uma
frequéncia de coleta onde nosso caminhdo vai coletar esse material e leva
esse material para a Associacdo Emaus Trapeiros de Teresina. No caso dos
PEVs, muitas vezes a populacdo reclama por que que eles s6 sdo 14
(quatorze) e por que que ficam muito longe das suas casas. Na verdade, a
locomocdo deles nos tentamos planejar de uma forma que sejam meios de
locomocao de passagem de toda populacdo. Entdo, na zona norte agente tem
um na Lagoa do Norte, que quem mora naquela regido do Poty Velho,
Mafrense, Santa Maria ndo tem como ndo passar ali. No Mocambinho nos,
também temos, nés também temos na praca do TER. Entdo a gente colocou
0os PEVs de forma para atender a populacdo ndo s6 aqueles que moram
préximo, mas aqueles que estdo de passagem até porque nés ndo temos
condicdes financeiras ainda para colocar em todo o bairro (NOLETO, M. L.
de A. S. Entrevista concedida em dez. 2017).
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Essa forma de disposicdo dos PEVSs, acontece, conforme esclarecimentos da
Supervisora da CELIMP, porque a prefeitura ndo dispde de condicGes financeiras para colocar
um PEV em cada bairro da cidade. A finalidade dos PEVs é a coleta voluntéria de material
reciclavel produzido, principalmente nas casas da populacdo teresinense. Assim, cabe a
populacdo fazer, diariamente, em suas casas todo o trabalho de separacdo do residuo por tipo
de matéria e ap0s essa separacdo leva-los para depositar em uma caixa PEV. Em cada caixa,
h& quatro contentores para vidro, papel, metal e plastico, dessa forma é possivel descartar
cada residuo em seu local adequado. E importante ressaltar que, a prefeitura faz um controle
do material recolhido nos PEVs, através da pesagem que ocorre na balanca localizada no
aterro controlado da cidade.

Nos PEVs trabalham os agentes de limpeza responsaveis pela manutencéo do local,
auxiliando os moradores no momento do descarte, além de informar sobre o que é permitido e
0 que é proibido ser descartado no PEV. Os materiais reciclaveis depositados nos PEVs sdo
recolhidos por um caminhdo adequado para essa finalidade e a frequéncia da coleta esta
diretamente relacionada com a quantidade de residuo depositado em cada PEV, pois cada um
possui suas particularidades.

Em pesquisa de campo realizada nos dias 27/12/2017 e nos dias 05, 06, 12/01/2018,
com a finalidade de localizar os PEVs e observar as suas particularidades, foi possivel
constatar apenas 13 pontos de PEVs, pois no Mocambinho que teriam 2 (dois), s6 foi
identificado 1 (um) ponto (Figura 5).

Nos primeiros PEVSs visitados, os da Avenida Nossa Senhora de Fatima e Raul Lopes
foi identificado um maior fluxo de pessoas indo depositar seus residuos e os agentes de
limpeza relataram que vem aumentado muito o numero de pessoas que ali depositam seus
residuos. Os PEVs localizados nas pracas Rio Branco e Desembargador Edgar Nogueira
possuem uma caracteristica que os diferenciam dos demais, que é a subutilizacdo, visto que,
conforme relatado pelo agente da Praca Rio Branco, aquela area é comercial, e as pessoas que
trabalnam no centro da cidade, ndo se utilizam do PEV para depositar seus residuos
reciclaveis. J4 a outra praca, acima citada, esti localizada no centro civico da cidade e,
também, ndo é muito utilizado, por se tratar de uma area de prestacdo de servico. Em
contrapartida os PEVs das pragas da Igreja Catdlica do Saci, da Vermelha, da Morada do Sol
e do Mocambinho, sdo bastante utilizados, pois estdo localizados em areas residenciais, como
por exemplo, o PEV da praga da Morada do Sol foi duplicado devido ao grande fluxo de

residuos depositados no local.



Figura 5 - Onde encontrar um PEV em Teresina?

Fonte: Autora, 2018.
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Todavia, os residuos encontrados nos coletores ndo representam a quantidade de
residuo reciclavel gerado na regido, principalmente quando se observa que nas regifes sudeste
e sul s6 existem um coletor para atender toda a populacdo que reside nestas areas. O
questionamento esta se as pessoas nao se esforcam em contribuir com a coleta seletiva ou se a
prefeitura ainda ndo dispde de adequado material para segregacdo e coleta seletiva. Mas o
principal aspecto é a falta de uma politica de comunicacdo sobre essas iniciativas do ente
publico e a sociedade. Estas falhas e outras encontradas na préatica local de manejo de residuos
reflete que ndo é apenas um compilado de normas, ou agdes institucionalizadas pelo poder
publico que irdo modificar o comportamento dos agentes publicos e da sociedade em relacéo
ao cuidado e trato com os residuos soélidos, é preciso racionalizar todos os fatores que

envolvem essa questdo e tornar esta razdo comunicativa, também, em ambiental.

b) Destinacéo da coleta seletiva

Os materiais reciclaveis coletados no PEVs, que em 2017 totalizou 40 a 42
toneladas/més, de acordo com dados fornecidos pela CELIMP, sdo doados, pela prefeitura,
para 0 Movimento EMAUS Trapeiros de Teresina. Este movimento foi fundado em 1949 e
esta espalhado pelos cincos continentes, sua base de formacdao é catélica. Em Teresina, ele foi
incorporado pelo Padre Jodo Paulo Carvalho, em 1997. Em pesquisa de campo, realizada em
12 de janeiro de 2018 foi possivel observar (Figura 6) como ocorrem as atividades no local.
As pessoas que estavam trabalhando manuseado os residuos solidos encontravam-se fardados
(Figura 6-A) e utilizando Equipamento de Protecdo Individual (EPI) como a luva e a bota.
Além disso, as (Figuras 6 -B ¢ B’) demonstram o caminhdo da Prefeitura indo deixar o
material coletado nos PEVs. J& nas (Figuras C, C e D’) mostra a rotina de triagem e

compactacao do material reciclavel no movimento Emadus.
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Figura 6 - Um dia de atividades no movimento Emaus

Foto: Zulmira Monte, 2018.

A senhora encarregada de gerenciar o local, juntamente com seu esposo e filhos,

relatou o dia a dia no Emads.

Senhora: [...] A rotina aqui do Emaus, a minha é organizando a casa,
organizando os trabalhadores e também quando chega o material da
prefeitura que eles trazem para ca eu ajudo também a selecionar, todo dia.
Pesquisadora: Vocé mora aqui perto?

Francisca: [...] Eu moro aqui nessa casa (aponta para uma casa dentro do
mesmo terreno do Emaus) porque depois que teve um incéndio passamos a
morar aqui dentro. Eu e meu esposo, que é o Seu Antbnio. Todo dia nds
temos essa rotina de reciclagem do lixo, s6 ndo dia de domingo porque é o
dia do nosso descanso. Mas de segunda a sabado nos temos essa rotina até
porque ndés dois moramos aqui, mas tem nossos trés filhos que trabalham
aqui também, fazem esse mesmo trabalho também. E temos 17 familias
trabalhando aqui que se sustentam daqui de dentro.

Pesquisadora: E vocés tem um termo de parceria com prefeitura?

NoOs temos uma parceria com a prefeitura com o TRE, Ministério da
Fazenda, com a Funasa.

Hoje, trabalham no local 17 (dezessete) familias que tiram seu sustento das
atividades desenvolvidas no local que s&o, principalmente, as de separacdo e
acondicionamento do material reciclavel por categoria: papel, aluminio, ferro, plastico (Figura
6-D). Além dos materiais reciclaveis doados pela prefeitura, 0 movimento recebe material

advindo de empresas. Foi relatado que esse tipo de doacgéo, feito por empresas, se intensificou
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apenas em novembro de 2017. E possivel contatar o movimento para que eles possam
recolher material reciclavel nas casas, pois dispdem de um caminhdo para fazer essa
atividade. Vale ressaltar que o Movimento Emads dispde de equipamentos que organizam 0s
diversos tipos de materiais reciclaveis, como por exemplo, uma maquina de prensar 0S

papeldes em fardos, para facilitar o transporte e venda (Figura 6-E e F).

c¢) Destinacao final e catacdo de residuos sélidos

Em contraposicdo & organizagdo do movimento Emads Trapeiros de Teresina a
pesquisa identificou como ocorre a atividade de catagdo dentro do aterro da cidade.
No Brasil, a atividade de catacdo vem ganhando maturidade, desde a década de 1960,

Sant’ Ana e Metello (2016, p.21-22) esclarece que essa caracteristica € fruto de:

diversas experiéncias — muitas delas apoiadas pelas pastorais da Igreja
Catdlica, organizagfes ndo governamentais (ONGs) e universidades. Com a
organizagdo do Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis
(MNCR), a partir de 2001, e a fundacdo do Movimento Nacional da
Populacdo de Rua (MNPR), em 2004, a organizacao politica desses atores
sociais se ampliou exponencialmente e contribuiu para colocar no mapa das
politicas publicas os temas cotidianos e a visdo sobre o Brasil desses
movimentos sociais.

Nos dltimos doze anos, esse processo se fez sentir com um conjunto de
inovacBes normativas, do qual a Lei n® 12.035/2010, que institui a Politica
Nacional de Residuos Solidos, é o exemplo maior. Fez-se também sentir
com a aplicagdo de mais de R$ 500 milhGes nos altimos cinco anos
destinada & promogdo da reciclagem por meio de cooperativas de catadores
de materiais reciclaveis e ainda consolidou o Movimento dos Catadores
como um ator-chave na discussdo sobre reciclagem e meio ambiente no
Brasil.

O conjunto de inovagfes normativas, assim como 0s avangos no quesito organizagdo
ja sdo pontuados como aspectos positivos para a consolidacao do trabalho do catador e para o
manejo dos residuos sélidos no meio ambiente. Esses aspectos positivos da atividade de
catacdo ainda ndo sdo encontrados dentro do aterro de Teresina, pois os dados vdo demostrar
a realidade que mais uma vez se desencontra com a norma.

A prética cotidiana de disposicdo do residuo sélido, por exemplo, &€ um
demonstrativo de como a populagdo trata o tema no seu dia a dia. A ndo separagao e o proprio
acondicionamento em sacos e sacolas plasticas, no que diz respeito a salude, ja se torna um
grande problema principalmente, visto que os residuos atraem um grande nimero de insetos e

animais como cées, gatos que rasgam estes sacos e sacolas plasticas a procura de alimentos,
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causando mau cheiro e poluicdo visual. Considerando que a coleta dos residuos so6lidos no
municipio de Teresina é feita periodicamente, em dias alternados da semana, € fundamental
que os Orgdos responsaveis pela limpeza urbana possam vir a informar e sensibilizar a
populacdo sobre o dia e horario determinados da coleta, para evitar a disposicao
indiscriminada desse material, além da presenca de residuos nas ruas, o que causa proliferagdo
de insetos, odor desagradavel e desconforto visual.

No tocante aos residuos sélidos domiciliares, que sdo geralmente acondicionados em
sacos plasticos e colocados nas portas das casas, 0 CTA, empresa terceirizada contratada pela
prefeitura, dispde de um servico de coleta periddico, que é feito em dias alternados,
geralmente dispondo de 3 (trés) dias na semana para executar este servico em cada domicilio.
O destino dado aos residuos coletados, nas portas dos domicilios dos teresinenses, € um aterro
controlado, de acordo com informacdo verbal do engenheiro da prefeitura responsavel pelo
local. Este fica em uma area de aproximadamente de 50 hectares, localizado no Km -7 as
margens da rodovia BR 316, ao lado do bairro Santo Antonio e a 12 Km do centro da cidade.

Antes de descrever as condi¢des de funcionamento do aterro controlado é importante
apontar um esclarecimento técnico sobre como a norma relaciona algumas das areas
permitidas e ndo permitidas para disposicdo de residuos urbanos (TADEU et al, 2013, p.51-
51):

a) Area de Preservagio Permanente (APP): area protegida coberta ou ndo por
vegetacdo nativa, com funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna
e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das popula¢fes humanas.
Né&o podendo ser destino de residuo;

b) Lixdo: forma inadequada de disposi¢do final de residuos solidos,
caracterizada pela sua descarga sobre o solo, sem critérios técnicos e
medidas de protecio ambiental ou a satide pUblica. E o mesmo que descarga
a céu aberto;

c) Aterro Controlado: técnica de disposi¢do de residuos sélidos urbanos no
solo, sem causar danos ou riscos a satde publica e & seguranga, minimizando
0s impactos ambientais;

d) Deposito de lixo: denominacdo genérica do local utilizado para destinacado
final de residuos solidos urbanos (RSU) coletados pela municipalidade, que
dependendo da técnica ou da forma de implementacéo e operacdo pode ser
classificado como: aterro sanitario, aterro controlado, lixdo ou técnica
pertinente;

e) Aterro Sanitario: técnica adequada de disposicdo de residuos solidos
urbanos no solo sem causar danos a salde publica e a seguranca,
minimizando os impactos ambientais, que utiliza principios de engenharia
para confinar os residuos sélidos & menor &rea possivel e reduzi-los ao
menor volume permissivel, cobrindo-os com uma camada de terra na
conclusdo de cada jornada de trabalho, ou a intervalos menores, se
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necessario. Sdo instalados em &reas geologicamente apropriadas, distantes de
rio ou fontes de agua.

Diante dessa classificacdo é possivel identificar em qual categoria se enquadra o
depdsito de RSU da cidade de Teresina, observado imagens fotograficas do local, assim como
anotacdes de diério de campo. As visitas ao aterro do municipio aconteceram nos dias 10 e 16
de janeiro de 2018. A primeira visita foi feita na companhia do engenheiro responsavel pelo
local e de uma funcionéria, técnica em gestdo ambiental, ambos fazem parte da equipe da
prefeitura que atuam na fiscalizacdo e acompanham, diariamente, as atividades desenvolvidas
pelos profissionais do CTA. Neste primeiro momento de contato com o aterro, percebeu-se

uma enorme area coberta por terra, o local, visto de longe, mais parece um morro (Figura 7).

Figura 7 - Vista externa do aterro controlado de Teresina

Foto: Javé Montucho, 2018.

Entretanto, ao se aproximar do local € possivel perceber uma diversidade de residuos
dispostos sem cobertura de terra, estes eram desde garrafas pets, sacolas plasticas, moveis
quebrados, papeldo, podas de arvores, entulhos de construcdo, restos de alimentos, animais
mortos e outros residuos, o que revela que a populacéo nao faz coleta seletiva ao colocar o seu
residuo para ser coletado pelo CTA. A variedade dos residuos expostos se reflete nos
impactos ambientais e sociais causados por estes (Figura 8, 9).
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Figura 8 - Vista interna do aterro controlado de Teresina

Foto: Javé Montuchd, 2018.

Figura 9 - Area sem cobertura de terra

Foto: Autora, 2018.
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Um momento preponderante, na visita ao aterro, que ressaltou aos olhos, foi a
atividade de catacdo no local, esta pratica é uma realidade e ndo ha nenhum tipo de controle
por parte da prefeitura ou do CTA. Os catadores formam suas proprias normas de trabalho e
convivio no local, constroem suas bases de apoio para executar a atividade de catacéo e,
conforme informagéo verbal do engenheiro, muitos deles moram no local, fazem comida, ou
seja, tem o aterro como “lar”. Essa caracteristica ¢ um distanciador do conceito normativo do
que seria um aterro controlado, pois o fator salde e seguranca estd comprometido com a

presenca de tantos catadores no local (Figura 10).

Figura 10 - Atividade de catagdo e os “lares” do aterro

Foto: Autora, 2018.

No local ha um galpdo (Figura 11-A) que seria destinado para a atividade de triagem
e compactagdo dos residuos coletados pelos catadores, entretanto de acordo com
esclarecimentos dos técnicos da prefeitura o galpdo nunca chegou a funcionar, pois ndo houve
entendimento entre os préprios catadores de como funcionaria o trabalho no local, pois o
galpdo ndo tem capacidade para atender o contingente de catadores que hoje tiram seu

sustento do aterro (Figura 11-B, C e D).
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Figura 11 - Local onde funcionaria o galpéo de triagem

Foto: Autora, 2018.

Os responsaveis técnicos, ainda repassaram a informacéo que aproximadamente 300
pessoas se utilizam do local para obter sua renda diaria. Muitas tentativas ja formam feitas,
pela prefeitura, para a retirada dos catadores, porém a resisténcia é grande e ndo houve até o
momento da visita uma forma de retira-los do local.

Entretanto, avangos técnicos podem ser vistos no local, entre eles se destacam a
compactacdo e cobertura com uma espessa camada de terra para evitar que os residuos se
espalhem e ainda exalem mau cheiro (Figura 12-A). Esta cobertura feita com terra ndo ocorre,
diariamente, pois os catadores ndo permitem, visto que se isso ocorresse eles ndo teriam como
separar os residuos reciclaveis depositados no local. O aterro controlado, também possui

lagoas de chorume?® e um monitoramento das aguas®* (Figura 12-B e C).

2 E o tratamento do chorume (liquido percolado produzido pela decomposicdo de substancias contidas nos
residuos solidos, que tem como caracteristicas a cor escura, 0 mau cheiro e a elevada DBO (demanda bioquimica
de oxigénio), a norma NBR 8419/1992 da ABNT que dispde sobre as condigdes minimas estabelecidas para a
construcdo de um aterro sanitario, exige que o projeto inclua um sistema de coleta, drenagem e tratamento de
liquidos percolados. O tratamento do chorume é questdo de lei, sujeitando os descumpridores a arcarem com
punic¢des que vdo desde multas a paralisagdo dos servigos do aterro.

24 Devem ser indicados os usos dos corpos de agua proximos, bem como dos pocos e outras cole¢des hidricas.
(NBR 8419/1992).


http://www.abntcatalogo.com.br/norma.aspx?ID=2584
http://www.teraambiental.com.br/blog-da-tera-ambiental/bid/282272/Tratamento-de-chorume-ser-essencial-com-PNRS
http://www.abntcatalogo.com.br/norma.aspx?ID=2584
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Figura 12 - Lagoa de chorume e poco de monitoramento da &gua do aterro controlado

A

POCO DE :
§| MONITORAMENTO 2 /¢

Foto: Autora, 2018.

Continuando a visita foi apresentado pelo engenheiro, o local onde ira funcionar o
aterro sanitario, que € ao lado do terreno onde hoje é o aterro controlado. Ja é visivel as valas
impermeaveis, denominadas células, que impedirdo a infiltracdo do chorume no solo e lencois
freaticos (Figuras 13). Porém, esta area ainda ndo est4 em funcionamento visto que, a Estagéo
de tratamento de Chorume ndo obteve aprovacdo técnica (Figuras 14). Destaca-se, também, a
informagdo que com a implementacdo do sistema de destinacao final dos residuos solidos para

0 aterro sanitario, aumentaria em 10 (dez) anos de vida Util para a area.
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Figura 13 - Local onde sera implementado o aterro sanitario

Foto: Autora, 2018.

Figura 14 - Obras realizadas para implementacao do aterro sanitario

Teresina

DECANTADOR
SECUNDARIO
D.S.

Foto: Autora, 2018.
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A posterior visita ao aterro foi feita sem a presenga dos técnicos da prefeitura,
todavia ndo houve a entrada no local, pois a mesma s é feita na companhia do engenheiro e
apos atendidas as determinagdes contidas na Portaria n°. 007/2015, entre elas esta a
comprovacao da imunizagdo quanto as vacinas, como o fotdgrafo que estava presente neste
momento ndo tinha feito esta imunizacdo ndo foi possivel adentrar ao aterro. A visita ocorreu
apenas nos entornos do mesmo e 0 proposito da visita era para realizar uma observagdo mais
livre e entrevistar os catadores que atuam no local.

As entrevistas ocorreram, todavia, as abordagens peculiares dos trabalhadores do
local, que ao perceberem que estavam sendo feitas fotografias se aproximaram e, 0 primeiro
deles se mostrou curioso, porém os dois outros que se aproximaram, posteriormente, ja
tiveram uma abordagem mais rispida. O que chamou bastante atencdo nos 3 (trés) homens é
que todos portavam facas e fac6es na cintura. Mas, apds explicar para que eram as fotos e que
eu estava precisando realizar entrevistas com eles, 0s mesmos se mostraram mais solicitos. O
primeiro discurso foi relatar o descaso que o poder publico e a sociedade tem sobre a

atividade/trabalho desempenhado por eles no aterro.

Catador 1: [...] Eu acho que precisava que o pessoal olhar mais para o aterro,
pra nés que trabalha ai dentro, né.

Diante desse contexto de experiéncias, pondera-se sobre 0s condicionantes do éxito
na consolidacdo normativa da PNRS com o sistema de gestdo ambiental, em especial, de
residuos solidos, no &mbito municipal. O que se observa sdo esforcos do poder publico em
encurtar as distancias entre norma e realidade. As acdes da CELIMP em priorizar a execucao
de politicas na area do manejo de residuos solidos e de se empenhar na criacdo de
mecanismos de gestdo e estabelecer parcerias a fim de captar recursos para implementa-los
parece ser um fator necessario, mas ndo suficiente para a consolidacdo da gestdo dos residuos
solidos na cidade. Pois distancias ainda existem, principalmente no que concerne a
implementacdo de um PMGIRS. Assim, vislumbra-se que o principal desafio das politicas
publicas ambientais normatizadas estd no processo de sua implementagdo, e ndo no de sua
concepcdo e formulacéo.

No nivel da configuragdo das politicas publicas ambientais e de residuos solidos
pode-se dizer que hd um excesso de diretrizes e objetivos e, inconsistentemente, poucos

instrumentos de acdo. Qualquer politica publica ndo se operacionaliza sem uma
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compatibilidade sistémica entre seus objetivos e metas, de um lado, e um nimero adequado
de instrumentos eficazes e eficientes, do outro. Por fim, com base na literatura e legislagéo,
infere-se que os instrumentos dependem das necessidades locais e devem possibilitar uma
efetiva gestdo ambiental com base na realidade local. No entanto, percebe-se que falhas de
gestdo sdo reflexos da ndo utilizacdo articulada ou da utilizagdo de instrumentos nao
apropriados as especificidades locais. Isso se deve a falta de articulacdo entre as esferas e
legislacBes Federal, Estadual e Municipal.

Ademais, 0 contexto sociopolitico dos municipios tem grande influéncia sobre como
este processo se desenvolve. A busca por uma mitigacdo da problematica dos residuos sélidos
deve percorrer um caminho de internalizagdo de um “sentido” ambiental que ndo estd apenas
nas acdes desenvolvidas pelos agentes publicos, mas também nas acdes cotidianas da
populacdo teresinense. Assim, a pesquisa procurou comprovar a importancia do estudo da
percepcdo ambiental dos moradores, dos catadores, membros de associacOes e dos agentes
publicos em relagdo aos residuos sélidos do municipio de Teresina.

Através desta pesquisa, conseguiu-se obter informacBes de grande relevancia que
podem auxiliar de muitas maneiras no gerenciamento ambiental do municipio no que tange os
residuos sélidos. A necessidade de investir em mudancas, informando e sensibilizando a
populacdo, a criar novas posturas referentes a questdo ambiental, a fim de reconhecer que 0s
residuos solidos podem ser reutilizaveis e reciclaveis, como bem econémico e de valor social,

proporcionando emprego, renda, cidadania e cuidado ambiental.
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Capitulo IV ENCONTROS E DESENCONTROS DE SENTIDOS SOBRE OS
RESIDUOS SOLIDOS NA CIDADE DE TERESINA

Propondo-se a apresentar os sentidos dados ao residuo solido, na cidade de Teresina,
a pesquisa buscou compreender a distancia entre norma e realidade a partir dos discursos
sobre a gestdo dos residuos solidos, por entender que 0 que orienta a nossa acdo € a
compreensdo mantida no que estamos fazendo. Portanto o que se torna realidade na gestédo
dos residuos solidos € o entendimento contido sobre eles mesmos e sobre as normas que
regulamentam sua gestdo (PNRS, legislagdes municipais).

Os discursos aparecem como objeto linguistico e como objeto historico. Com isto,
ndo se pode descartar as indagacfes sobre 0s mecanismos responsaveis pela producdo do
sentido e pela estruturacdo do discurso nem sobre os elementos pulsionais e sociais que 0
atravessam (FIORIN, 1990, p.177).

Desta forma, o uso racional do discurso, compreendido no seu aspecto ambiental,
gera um ambiente de transformacdo de paradigmas cientificos tradicionais e possibilita a
producdo de novos conhecimentos, do didlogo e integracdo de saberes; bem como, a
colaboracdo de diferentes especialidades, propondo a organizagdo interdisciplinar do
conhecimento e aliada a especificidade das diferentes ciéncias historicamente constituidas,

ideologicamente legitimadas e socialmente institucionalizadas.

4.1 RACIONALIDADE COMUNICATIVA E RACIONALIDADE AMBIENTAL NA
FORMACAO DA RACIONALIDADE COMUNICATIVA AMBIENTAL

Para iniciar uma discussdo sobre o uso de uma racionalidade comunicativa ambiental
na gestdo de residuos sélidos, é importante ressaltar a distingdo entre gestdo e gerenciamento,
palavras que muitas vezes sdo utilizadas de forma indiferente.

Releva Barros (2012) que, em inglés, a palavra management é usada sem distin¢ao
para ambos 0s casos, gestdo ou gerenciamento. O autor supracitado explana que, de acordo
com o dicionario Houaiss (2010), nas linguas neolatinas, gestdo ¢ o “ato ou efeito de gerir,
administrar, gerenciar” e gerenciamento ¢ “a acao ou efeito de gerenciar, dirigir na condi¢ao
de gerente”. Desta forma, visualiza-se que as conotagdes se referem, respectivamente, a
estratégia e a perspectiva operacional.

A disciplina da gestdo dos RSUs é trabalhada como:
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Mecanismo associada ao controle da producdo, armazenagem, coleta,
transferéncia e transporte, processamento e eliminacdo de residuos sélidos,
de modo que estejam de acordo com os melhores principios da salde
publica, economia, engenharia, preservacao, estética e outras consideracdes
ambientais, e que também reajam a conduta da populagdo. No seu ambito, a
gestdo de RSUs inclui todas as fungdes administrativas, financeiras, legais,
de planejamento e de engenharia ligadas as resolucfes de todos os problemas
relacionados aos residuos sélidos. As solu¢bes podem envolver complexas
relacBes interdisciplinares entre reas como ciéncias politicas, planejamento
regional e urbano, geografia, economia, salde publica, sociologia,
demografia, comunicacdes e preservacao, assim como engenharia e ciéncias
dos materiais. (TCHOBANOGLOUS, 1993, p.7).

Em um primeiro momento, pode parecer que a gestdo e o gerenciamento dos
residuos solidos caberiam apenas ao Poder Publico, através da producdo legislativa e da
implementacao de politicas publicas voltadas para este fim. De fato, no inicio do processo de
urbanizacéo, a limpeza das cidades era um papel desempenhado essencialmente pelo Estado e
seus Orgdos técnicos. Ocorre, hodiernamente, que, com o acelerado crescimento populacional
e 0 desenvolvimento econdmico das cidades, a gestdo dos residuos sélidos nas pequenas e
grandes cidades se tornou um dos maiores desafios urbanos, ndo sendo possivel compreendé-
lo apenas no seu sentido objetivo tornando-se uma disciplina complexa e interdisciplinar.

Novas discussfes acerca de uma forma de gestdo dos residuos sélidos, mais
democrética e participativa, na qual “a gestdo dos problemas ambientais urbanos implica uma
construcdo social em que o Estado-Governo compartilhe com a sociedade civil as
responsabilidades das decisdes e das execucdes” (COELHO, 2006, p. 41), sdao fundamentais
para a ampliacdo dos sentidos sobre os residuos sélidos. Logo, o desafio das sociedades
modernas e por conseguinte, da gestdo publica contemporanea dos residuos sélidos € o de
promover um tipo de desenvolvimento que atenda as necessidades basicas da sociedade, sem
comprometer a qualidade do meio ambiente. Para tanto, a constru¢do do aporte tedrico e
pratico da pesquisa perpassa pela apropriacdo da categoria de Racionalidade Ambiental
(LEFF, 2002) e da Teoria da Agdo Comunicativa de Habermas (1987).

O mundo social, cuja finalidade é definida pela vontade humana, é instituido por
sistemas de fins, por isso, nesse mundo, a acdo das pessoas pode ser julgada segundo critérios
do bem e do mal, do certo e do errado, do justo e do injusto. As indeterminacdes que surgem
no mundo social partem do ideal que os humanos tém a liberdade de fazer valer suas vontades
e fixar seus proprios objetivos e fins. Para Kant (1996), as acdes racionais deveriam percorrer
trés esferas distintas de mundo (dos objetos, das normas e das vivéncias subjetivas), apos este

percurso, 0 ser humano chegaria a uma razéo pura.
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A vivéncia nos trés mundos propostos por Kant pressuple diferentes praticas de
acOes que podem ser instrumentais, normativas ou reflexivas. Entretanto, para uma
compreensdo mais vanguardista das normas e politicas publicas ambientais no mundo social
contemporaneo, uma nova Visdo tedrica sobre a razdo pratica pura é imprescindivel,
principalmente no que tange a integracdo dos trés mundos discutidos em Kant. A totalidade
pressuporia uma forma de acdo que nao apresentasse as limitacbes de nenhuma das outras
trés.

Habermas (1987), em sua obra Teoria da Acdo Comunicativa, desenvolveu para unir
estes mundos e pensar em uma totalidade a partir da dindmica das relagdes sociais. Com isso,
proporcionou uma mudanga de paradigma: da razao reflexiva para a razdo comunicativa.

Nesse sentido, a razdo € pratica, mas ela € discursiva, acontece através da linguagem.
A racionalidade comunicativa ambiental € um pressuposto para a analise das proporcdes em
que se compreende e se vivencia os discursos ambientais, em especial os discursos sobre
residuos solidos. O discurso em Habermas aparece como questionamento das aspiracdes de
validade embutidas na comunicacao cotidiana.

A RCA tem como base de sustentacdo as perspectivas epistemolégicas de Leff. Isto
posto, a racionalidade ambiental aparece ndo como uma expressdo de uma légica, mas do
efeito de um conjunto de praticas sociais e culturais diversas e heterogéneas, que dao sentido
e organizam 0S processos sociais, por intermédios de certas regras, meios e fins socialmente
construidos, que ultrapassam as leis derivadas da estrutura de um modo de producdo. Outros
fatores sdo fundamentais para criacdo da racionalidade ambiental. Perpassa pela formacéo de
uma consciéncia ecoldgica ou ambiental a transformacdo democréatica do Estado que permita
e apoie a participacdo direta da sociedade e das comunidades na autogestdo e cogestdo de seu
patrimdnio de recursos, a reorganizacdo da administracdo publica e a reelaboracédo
interdisciplinar do saber (LEFF, 2002, p. 126).

O conceito de ambiente ganha uma vertente dentro da categoria sociologica, “relativa
a uma racionalidade social, configurada por comportamentos, valores e saberes, como
também por novos potenciais produtivos” (LEEF, 2001, p.224), e ndo apenas como categoria
biologica.

Com efeito, cabe discutir a racionalidade comunicativa e atrelar este conceito do

discurso as préticas discursivas ambientalistas?® formando um conceito de RCA. O processo

% O discurso ambientalista ainda em suas formas menos radicais — orientadas para refuncionalizar a
racionalidade econdémica dominante incorporando a logica dos processos naturais dentro dos mecanismos do
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de compreensdo do discurso perpassa pela razdo pratica kantiana permitindo que o sujeito
desvende as leis do mundo social regidas pela vontade e liberdade das pessoas, ndo apenas
pela reflexdo, mas sim pelas interagdes comunicativas.

Ocorre que a premissa lancada sobre racionalidade, meio ambiente e leis ndo é
simples de se perceber. Principalmente quando na pratica, surgem inimeras leis de protecéo
ambiental e mesmo assim as ac¢les publicas e privadas muitas vezes ndo refletem o disposto
na norma, na ordem. O que ha é um distanciamento entre leis, discursos, racionalidade
comunicativa e acdes publicas na realidade da gestdo ambiental.

O fato de compreender e vivenciar uma racionalidade ambiental ndo é uma tarefa
facil j& que ndo é a expressdo de uma ldgica de mercado, da natureza ou de uma lei do valor
do equilibrio ecoldgico; é o resultado do conjunto de normas, interesses, valores, significaces
e acdes que ndo se ddo fora das leis da natureza e da sociedade, mas que nao as imitam
simplesmente. Como aponta Leff (2002, p.126), “trata-se de uma racionalidade conformada
por processos sociais que ultrapassam suas atuais estruturas”.

A dialética tedrica entre as l6gicas opostas de racionalidade capitalista e ambiental
induz uma transformacdo social do conhecimento e das bases materiais dos processos
produtivos. A confrontacdo dessas duas racionalidades possibilita a emersdo de um saber
ambiental, com uma consciéncia critica, e lanca um prop6sito estratégico, transformando
conceitos e métodos de uma constelacédo de disciplinas e construindo novos instrumentos para
implementar projetos e programas de gestdo ambiental (LEEF, 2002, p.127).

Desta forma, Racionalidade Ambiental, se constréi, segundo Leff, através da

articulacdo de quatro niveis de racionalidade:

a) Uma racionalidade substantiva que é o sistema axioldgico dos valores
que normatizam as acfes e orientam 0S processos sociais para a
construgdo de uma racionalidade ambiental fundada nos principios de
um desenvolvimento  ecologicamente  sustentdvel, socialmente
equitativo, culturalmente diverso e politicamente democratico;

b) Uma racionalidade tedrica, que constréi os conceitos que articulam os
valores da racionalidade substantiva com os processos materiais que ddo
suporte a uma racionalidade produtiva fundada na produtividade
ecotecnoldgica e um potencial ambiental de desenvolvimento;

c) Uma racionalidade técnica ou instrumental, que produz os vinculos
funcionais e operacionais entre 0s objetivos sociais e as bases materiais
do desenvolvimento sustentavel por meio de um sistema tecnol6gico
adequado, de procedimentos juridicos para a defesa dos direitos
ambientais e de meios ideoldgicos e politicos que legitimem a transicao

mercado — aponta para um conjunto de mudangas institucionais e sociais necessarias para conter seus efeitos
ecodestrutivos e assegurar um desenvolvimento sustentavel (LEEF, 2002, p.124).



119

de uma racionalidade ambiental, incluindo as estratégias de poder do
movimento ambiental;

d) Uma racionalidade cultural, entendida como um sistema de
significagfes que produzem a identidade e a integridade internas de
diversas formacdes culturais, que ddo coeréncia a suas praticas sociais e
produtivas; estas estabelecem a singularidade de racionalidades
ambientais heterogéneas que ndo se submetem a uma logica ambiental
geral e que cobram sentido e realidade no nivel das a¢des locais (LEFF,
2002, p.130).

Compreender e vivenciar as razdes apresentadas por Leff perpassa por um processo
de acdo discursiva, na qual leis, politicas publicas e praticas cotidianas ambientais precisam
estar alinhadas com esse novo olhar participativo, inclusivo e heterogéneo. Com isto, a
irrupcdo do saber ambiental ganha um animus de mudanga social, pela emergéncia de uma
nova consciéncia e de novos valores.

Leff esclarece que o saber ambiental se inscreve nas formacfes ideoldgicas do
ambientalismo?® e nas praticas discursivas do desenvolvimento sustentavel, incorporando os
principios de diversidade cultural, sustentabilidade ecoldgica, equidade social e solidariedade
transgeracional (LEFF, 2002, p.137).

A razdo ambiental aliada aos ensinamentos habermasiano (1997, p.171) possibilita
ensinar que o querer e, consequentemente, o fazer do cidaddo politico deve ser concretizado
com a garantia de direitos fundamentais, para assim criar condi¢cBes igualitarias de
participacdo no processo legislativo democratico. Neste viés, a pesquisa procurou analisar
como estdo organizadas as agdes publicas para 0 manejo dos residuos sélidos em Teresina e
com isso evidenciar o papel da participacdo popular para formar entendimentos sobre a
questdo ambiental. Para Habermas (1997, p.171), a dindmica da auto influéncia é acelerada
através dos direitos de participacdo que fundamentam pretensdes ao preenchimento de
pressupostos sociais, culturais e ecolégicos para um aproveitamento simétrico de direitos
particulares de liberdade e participacdo politica.

As normas ambientais, em especifico as que tratam dos residuos sélidos, mais

especificamente os residuos solidos de Teresina, serviram para analisar as deficiéncias e

26 O ambientalismo pode ser entendido como um movimento social que possui diversas correntes cujo vértice é,
em termos gerais, a preocupac¢do com o meio ambiente e o desejo de preservacdo de todos 0s organismos Vivos.
Leff destaca que, muito embora tenham uma enorme diversidade ideoldgica e praxeoldgica, 0s movimentos
ambientais caracterizam-se por sua composic¢do pluralista e pela heterogeneidade de seus atores sociais que vao
conformando aliangas em torno de objetivos comuns: a sobrevivéncia da espécie humana, a conservagdo da
natureza, a diversidade étnica, a autossuficiéncia alimentar, a seguridade social, o equilibrio ecoldgico, a
qualidade de vida e a participacdo comunitaria na gestdo dos recursos (LEFF, 2007, p. 113).
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projetar os mecanismos que poderdo ser apontados como solugfes que amenizem essa
disparidade entre Norma X Realidade (PNRS e legislagdes municipais e as politicas
implementadas devido a forca normativa dos dispositivos citados).

Habermas, utilizando a sua Teoria do Agir Comunicativo, aponta uma vélvula de
escape para o engessamento do ser humano em sociedade. “Este homem ¢ um sujeito privado,
mas também pode assumir os papéis de um membro da sociedade civil” (HABERMAS, 1997,
p. 17).

Hoje, é frequente se deparar com uma realidade dual na qual a pratica concreta néo
se encontra com a norma juridica, mas também é possivel encontrar o contrario disso quando
a participacgdo é viabilizada. Sempre € possivel haver conexdo entre um programa da norma e
0 ambito da norma por meio da participacdo, 0 que leva, inclusive, a superar a antiga
dicotomia entre “ser” e “dever-ser”, pela participacao confundindo numa sé dimensao, como
também a verdade que estéa contida nela.

No tocante a estes moldes de reflexdo da norma, Boaventura de Sousa Santos (2009)
introduz um pensamento de multiplicidade de manifesta¢des juridicas cotidianas que chocam
as percepc¢oes hegemonicas do direito e com o “dever-ser” de Kelsen. Parte de dois enfoques
0 primeiro aborda o particularismo juridico da sociedade moderna e o segundo, parte do
sentido espaco-tempo “supraestatal”, global.

A consolidacédo da critica de Santos (2009) perpassa pelos entendimentos que: 1) as
formas juridicas transnacionais em suas origens atingem raizes locais e nacionais e se
reproduzem globalmente; 2) os campos juridicos nacionais, na medida em que sdo
transformados por movimentos sociais gerariam impactos transnacionais. Para tanto é preciso
questionar o monopdlio do Estado Moderno e a producdo de um direito hegemonico.

Para alcancar a reflexdo sobre direito e norma no seu viés critico é fundamental
ingerir um multiculturalismo juridico, pois o campo juridico € uma constelacdo de
diversidades (legalidades e ilegalidades) e que estas se operam em trés escalas: local, nacional
e global.

O direito e a norma podem ser emancipatérios na medida em que se desconsidere
uma sO concepcdo ocidental, que haja reinvengdo nas reivindicagdes normativas de grupos
sociais subalternos. Assim serd possivel que a globalizagdo neoliberal do Estado Moderno
seja questionada e superada.

As injusticas sdo inerentes ao nosso tempo. As desigualdades sdo cada vez maiores e

os direitos comuns da humanidade parecem ser uma ilusdo para a maioria da populacao
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mundial. O patriménio comum da humanidade, em exemplo, as questdes ambientais
necessitam de uma protecdo além da norma positivada. E o ir além da norma positivada aqui
significa que a protecdo ambiental demanda saber, consciéncia ambiental, uma cultura que
tenha a protecdo ambiental como um fim a ser alcangado no &mbito de toda a atuacdo
humana.

Mudancas sdo necessarias frente ao paradigma da modernidade, a razdo deve ser
entendida ndo mais como subjetivista, pautada Unica e exclusivamente no sujeito. Essa
concepcao de racionalidade da ao sujeito titular da razdo um poder identificador, que subjuga
tudo em volta de si, inclusive o meio ambiente em que vive (HABERMAS,1990).

A razdo moderna empenhada na autoafirmacdo e na auto formagéo subjetiva sem
uma abertura para a comunica¢io com outros sujeitos e com o proprio mundo da vida?’ é
entendida no mundo sistémico?® através da razao instrumental e, para Habermas (1990), esta
razdo estd fadada a uma autodestruicdo, pois é contraria a propria origem da razédo,
considerando que a agdo social do individuo estaria voltada apenas para seu egoismo
individual. No lugar da razdo instrumental, Habermas abre caminho para uma razéo
comunicativa, uma racionalidade aberta as relac@es intersubjetivas, que formam o consenso
entre os sujeitos a partir do mundo da vida.

Para Habermas, um paradigma sO6 perde a sua forca quando negado por outro

paradigma de forma definida. Assim define o autor:

O trabalho de desconstrucdo, por mais entusiasta que seja, s6 pode ter
consequéncias definiveis quando o paradigma da consciéncia de si, da
autorreferéncia de um sujeito que conhece e age isoladamente é substituido
por outro, pelo paradigma da intercompreensdo, isto é, da relacdo
intersubjetiva dos individuos, que socializados através da comunicagao, se
reconhecem mutuamente. (HABERMAS, 1990, p. 288).

2'0 mundo da vida (MV) é definido a partir dos processos de entendimento e constitui um horizonte “formado
pelas convicgdes de fundo, mais ou menos difusas, mas sempre aproblematicas”. “O MV acumula o trabalho de
interpretagdo realizado por geracGes passadas; € o contrapeso conservador contra o risco de desacordo que
comporta todo processo de entendimento”. O MV ¢é um grande acervo cultural, ndo apenas de referéncias
simbdlicas, ou defini¢des especificas relacionadas a objetos concretos com o0s quais os agentes da acdo social
convivem. Ele é, para Habermas, um acervo de concordancias, de definicbes consensuais sobre as quais ndo é
necessario debater para chegar a uma conclusdo (Gutierrez; de Almeida, 2013, p.153-154).

28 0 mundo sistémico ¢ pautado pela ldgica instrumental, pelas relagdes impessoais, pela busca de resultados que
atendam ao bom desempenho administrativo e técnico do Estado e o lucro e a produtividade do mercado. Os
individuos se relacionam no mundo sistémico pela légica do consumo de bens e servigos e pela venda da forga
de trabalho, quando se trata do mercado, e pela légica do clientelismo (impostos) e da cidadania politica (votos e
apoio as decisdes politicas), quando se trata da relacdo com o Estado. O mundo sistémico privilegia a
comunicagdo para o sucesso e € o lugar em que a coordenagdo de acéo prescinde da coordenagdo de linguagem
(OLIVEIRA; FERNANDES, 2011).
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Assim, o paradigma da racionalidade comunicativa, difundida por Habermas, serviu
de aporte na construcdo do entendimento sobre como as pessoas significam e tratam o residuo
solido, para perceber quais os consensos produzidos, especialmente, identificar em que
medida a protecdo ambiental se integrou ao entendimento das pessoas entrevistadas. Portanto
qual a concepgdo ambiental com relagéo aos residuos sélidos da comunidade de sujeitos que
interagem no mundo da vida e buscam um reconhecimento intersubjetivo de exigéncias com
validade. O consenso estabelecido aqui favorece a formacédo de uma rede de interagdes sociais
que elaboram possiveis solucdes para diversas questdes pertinentes as implicacfes de ordem

legal, politica e institucional.

A racionalidade comunicativa exprime-se na forca unificadora da fala
orientada ao entendimento muatuo, discurso que assegura aos falantes
envolvidos um mundo da vida intersubjetivamente partilhado e, a0 mesmo
tempo, o horizonte no interior do qual todos podem se referir a um Unico e
mesmo mundo objetivo. (HABERMAS, 2004, p. 107).

E importante dizer ainda que a razdo comunicativa ocorre em linguagem clara e sem
ruidos, pois € ela que possibilita o entendimento mutuo e a validade de qualquer discurso. A
linguagem é o elemento que mediatiza toda relacdo significativa entre os sujeitos e 0 mundo

da vida.

Habermas atribuiu a linguagem um papel essencial na coordenacédo da vida
social, que, como ja prelecionado, estaria a ser questionado por uma
crescente importancia por parte de outros recursos ndo linguisticos de
regulagdo societal, como o dinheiro e o poder administrativo. (SILVA, 2003,
p. 142).

Para tanto, Habermas desenvolveu uma concepgdo analitica da linguagem - a
pragmatica formal - com a qual pretende superar as analises sintaticas e semanticas do sentido
e da gramatica, analisando as estruturas gerais; que possibilitam a qualquer orador competente
entrar em interacdo linguistica, e que implicam mais do que simplesmente saber como
construir uma frase de forma gramaticalmente correta. Isto implica uma tenséo entre 0 que se
relaciona aos fatos e a validade, na medida em que qualquer pretensdo de validade, definida
num qualquer contexto sociolinguistico, remete, em Gltima analise, para algo transcendente a
esse mesmo contexto, pelo menos no que diz respeito as questdes praticas de natureza moral
(SILVA, 2003, p.142).
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No centro da teoria da agcdo comunicativa e da analise habermasiana da racionalidade
comunicativa, conforme a Tabela 1, estdo os atos da fala que encontram justificacdo em
varios tipos de pretensdo de validade: compreensibilidade, veracidade, sinceridade e
justificacdo normativa. Através da linguagem pragmatica formal, Habermas desvenda como
se dao os processos quotidianos de comunicacgdo linguistica, com vista ao entendimento
mutuo de forma a comprovar a assercdo de que existe uma ligacdo entre a linguagem e as

varias dimensodes de validade.

Tabela 1- Percurso para identificar e reconstruir o sistema de regras que determinam a dimensédo

simbolica da realidade social através da competéncia comunicativa pragmatica formal.

PRIMEIRO MOMENTO

SEGUNDO MOMENTO

TERCEIRO MOMENTO

Busca responder a questéo sobre de que
forma a agdo comunicativa constitui um
mecanismo de integracdo e reprodugéo
do mundo da vida sociocultural nos
dominios da reproducdo cultural,
integracdo social e socializagdo. A
comunicagdo pragmética formal deve
tentar demonstrar que 0  usO
comunicativo da linguagem constitui o
modo bésico e primario da
comunicagdo linguistica, e que 0s
restantes modos sdo parasitarios em
relacéo a este, e, por outro, que existe
uma relagdo interna entre atos de fala
comunicativamente usados e as
pretensdes de validade. A comunicagéo
linguistica quotidiana estd ligada a
pretensdes de validade que exigem
respostas “sim” ou “ndo”, dado que se
ndo o fizer sofreria duas importantes
consequéncias. Por um lado, ndo estaria
em condi¢des de comprovar o caracter
obrigatorio dos atos de fala, o que iria
prejudicar a tese de que a acdo
comunicativa constitui o mecanismo de
integracdo social privilegiado. Por
outro lado, as bases do proprio conceito
de racionalidade comunicativa seriam
questionadas, dado que € suposto
expressar um potencial de
racionalidade ja existente, e em acao,
nos processos de  comunicagdo
linguisticos quotidianos.

A teoria da racionalidade
comunicativa  assenta  sua
fundamentacéo tedrica sobre o
pressuposto de que existe uma
relagdo entre linguagem
corrente  quotidiana e a
argumentacdo racional. Neste
sentido, o que se considera deve

demonstrar que as varias
pretensdes de validade
invocadas na  comunicagdo
linguistica quotidiana
correspondem a trés tipos
distintos entre si (sintatica,
seméantica e  pragmatica-
formal), que suportam a

classificagdo dos atos de fala
usados comunicativamente.
Caso ndao seja  possivel
demonstrar este segundo ponto
(momento), 0 conceito
multidimensional de  razéo
podera perder a respectiva base
tedrica de sustentacdo, que
compreende dois pontos
fundamentais: por um lado, a
tese de que os atos de fala estéo
relacionados com pretensdes de
validade, e, por outro, a tese de
que todas estas pretensdes
podem ser avaliadas de forma
racional e justificadas através de
formas de argumentacdo (ditas,
de tipo p6s-convencional).

Em terceiro momento, Habermas
pretende, através da linguagem
pragmética formal, demonstrar a
natureza multidimensional do
conceito de racionalidade
comunicativa para que este possa
suportar  uma  concepgdo  de
linguagem corrente quotidiana que
remete para trés dimensbes de
validade (ou “mundos”) em que a
argumentacdo racional pode ocorrer.
Para tanto, Habermas considera que
deve tentar explicar de que forma
estas trés dimensdes de validade
estdo representadas em cada ato de
fala. A principal consequéncia de ndo
se conseguir demonstrar este terceiro
ponto (momento) é apresentar que a
acdo comunicativa é o principal
mecanismo  de  reprodugdo e
integracdo do mundo da vida, nos
planos da reproducdo cultural, da
integracdo social e da socializacéo.
Esse momento seria posto em
questdo, na medida em que assenta na
premissa de que a acdo comunicativa
compreende trés aspectos funcionais
diferenciados, a que correspondem
trés diferentes funcbes da linguagem
gque sdo representadas pelos trés
componentes estruturais dos atos de
fala comunicativamente usados.

Fonte: Silva (2003, p.84-85).
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Portanto, a pesquisa buscou analisar como sdo difundidos os discursos sobre o
residuo solido na cidade de Teresina visando identificar se a protecdo ambiental se tornou um
entendimento, se faz parte da compreensdo da comunidade e a que distancia se encontram da
lei. Os instrumentos analisados foram as leis, as politicas publicas e as falas da sociedade civil
e de gestores.

Adstringindo o dialogo entre o uso da racionalidade comunicativa com uma
consciéncia racional ambiental, é possivel sugerir um pressuposto de consolidacdo de novos
valores na forma de ver e viver no mundo, a partir da complexidade ambiental, que possibilita
a construcdo de novos padrbes cognitivos na relacdo ser humano/natureza, ou seja, na
producdo de processos cognitivos que reconhecam a interdependéncia e o inacabamento de
qualquer acdo, de (des)construir e (re)construir 0 pensamento a partir da ciéncia, da cultura e
da tecnologia, a fim de mover o processo criativo humano para gerir novas possibilidades
diante dos fendbmenos da vida e da sobrevivéncia a partir da sinergia existente no tecido
social, ambiental e tecnoldgico (LEFF, 2001).

O mundo atual nos apresenta a soberania da ciéncia e da tecnologia através dos
avancos cientificos jamais registrados anteriormente pela histéria da humanidade. A ciéncia e
a tecnologia confirmaram beneficios para o ser humano, mas também possibilitaram
comprometimentos negativos relativos ao ambiente social e natural. Esses efeitos colocaram
em pauta a necessidade de uma (re)apropriacdo subjetiva do conhecimento. A inser¢do das
novas tecnologias da informacdo e comunicacdo nos processos educativos, assim como o
estimulo a percepcao critica do que € oferecido como novas tecnologias, podera induzir que o
ser humano enquanto sujeito se (re)aproprie do conhecimento para promover suas escolhas na
perspectiva da construcdo do pensamento, considerando a convivéncia com novos valores,
culturas e saberes, baseados em principios éticos, conformando o conhecimento baseado na
pratica da “constante “reflexdo” do conhecimento.

As normas juridicas ambientais, em especial, as que tratam dos residuos solidos
ainda estdo atreladas a uma velha doutrina liberal do Estado de direito. O que gera a tensédo
entre a facticidade do direito, que expressa a sua criagdo, administracao e aplicacao através de
instituicOes sociais concretas, como é caso do legislativo e do judiciario e a sua validade,
entendida enquanto a pretensdo da lei em ser universalmente reconhecida.

Utilizando apenas a forma de consentimento, o direto ndo consegue atingir o seu
sentido normativo pleno per se através de sua forma, ou através de um contetdo moral dado a

priori. Por isso, é preciso instaurar um procedimento que legitime o direito pela aceitacéo
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racional por parte de todos os membros do direito; pela formacdo discursiva da opinido de
vontade e pela incorporacdo do exercicio da autonomia politica dos cidaddos no Estado
(HABERMAS, 1997).

Habermas rejeita a legitimacédo da lei apenas e s atraves quer do respeito moral dela,
como ¢é defendido pela tradicdo moderna da lei natural (jusnaturalismo), Kant incluido, quer
pela reflexd@o ética acerca da lei, como argumenta o republicanismo civico, de que Rousseau é
um exemplo. A sua proposta passa pela integracdo de um elemento legitimador da lei - 0
principio do discurso - que se situa a um nivel diferente da distincéo entre discussdes morais
ou éticas, para serem validas as normas de acdo que todas as pessoas afetadas pudessem
aceitar atraves de uma discussao racional (SILVA, 2003, p.144).

Quando se discute a forma e fungdo do direito moderno pretende-se saber
«se 0 direito moderno é apenas um meio para 0 exercicio do poder
administrativo ou politico, ou se o direito funciona também como um meio
de integracdo social (Habermas, 1997, p. 42). A posicdo de Habermas
aproxima-se mais desta Gltima hipoOtese, na medida em que o direito
moderno parece constituir, em sua opinido, «um substituto dos outros
mecanismos de integracdo — os mercados e as administracBes» (Habermas,
1997c: 42). Este tem, assim, a capacidade de coordenar problemas sociais
resultantes quer da fragmentacdo de identidades coletivas provocada pelo
pluralismo social, quer das necessidades funcionais de reproducdo material
gue resultam do crescente nimero de é&reas dominadas por uma
racionalidade do tipo teleoldgico ou estratégico. Deste modo, a fungdo do
direito moderno consiste em, segundo Habermas, limitar a necessidade de se
alcancar um acordo universal apenas e s6 no que diz respeito as regras gerais
gue demarcam e regulam os dominios de livre escolha, o que, desde logo,
permite antever o caracter dual da natureza daquele. De facto, por um lado, o
direito moderno deve promover a existéncia de uma estrutura social estavel,
de forma a permitir a construcdo das identidades sociais de cada individuo
(e, neste sentido, Habermas aproxima-se das posi¢des contextualizadas dos
comunitarios), e, por outro, deve, ele préprio, resultar de um processo
discursivo que o torne racionalmente aceitavel para individuos que
pretendam alcangar um entendimento mutuo (SILVA, 2003, 142-143).

Assim, para que as normas juridicas ambientais sobre residuos sélidos tenham uma
aceitacdo racional, depende-se essencialmente de deliberagdes enquanto processos de
negociacdo equitativos. A deliberacdo remete para uma concepcdo procedimental de
legitimacdo, segundo a qual esta Gltima depende de uma apropriada institucionalizacéo
juridica das formas de discussdo racional e de negociacdo equitativa que fundamenta o

pressuposto de aceitabilidade racional dos resultados.
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De fato, se por um lado, o Estado de direito representa um conjunto de institui¢coes
legais e mecanismos politicos responsaveis pela conversdo do poder comunicativo em
atividade administrativa, eficaz e legitima. Neste sentido, o direito moderno, no contexto da
administragdo publica, constitui “o meio de transformar o poder comunicativo em poder
administrativo” (HABERMAS, 1992, p. 169). Por outro lado, Habermas (1997, p. 46) situa a
no¢ao de soberania popular, ndo num conceito de “povo”, uma nocao demasiada concreta
para as circunstancias atuais, mas na ideia de “liberdade de comunicagdo dos cidaddos, que se
supde que conduza ao uso publico da razao” (HABERMAS apud SILVA, 2003, p.147).

Para consolidar as discussdes racionais ambientais, é fundamental que a
racionalidade comunicativa conte com entendimentos sobre a importancia de proteger o meio
ambiente e atue com o residuo solido expressando esses entendimentos, como as associa¢es
voluntarias que constituem a esfera publica, e as instituicdes de tomada de decisdo formal.
Como os tribunais e o parlamento, ambas necessarias para o estabelecimento e manutencgéo do
império da lei em sociedades pluralistas (SILVA, 2003, p.147).

Pensar em solucdes para mitigar a problematica dos residuos sélidos nas cidades é
percorrer um longo caminho na busca de uma internalizagdo de um “sentido” ambiental
emergente em todo um conjunto de disciplinas, tanto nas ciéncias naturais como sociais. E
saber percorrer um caminho de diversidades, interdependéncias e complexidades ndo é uma
tarefa facil, pois o que se busca € um caminho oposto a racionalidade dominante, com
tendéncia a unidade da ciéncia e homogeneidade da realidade (LEFF, 2002, p.110).

A razdo comunicativa se faz pelos consensos ou entendimentos que as relagfes
sociais a partir dos processos comunicativos vao produzindo e se alcanca através do melhor
argumento em torno da compreensdo de fatos e fenbmenos. O conhecimento, na ética da
razdo comunicativa, ndo se escuda na objetividade e na neutralidade cientifica. O paradigma
da compreensdo intersubjetiva resulta de um entendimento fundado em razdes entre os
participantes de um processo, numa situagao “ideal de fala”. Estd langado em pauta, o
entendimento que os sujeitos capazes de linguagem e de acdo, assim estabelecem entre si
consenso sobre algo. Entretanto, em que medida essa razdo comunicativa (agdo discursiva)
passa pela razdo ambiental.

Com esse apoio tedrico, 0 que se pretende aqui € uma tentativa de aproximacéo entre a
racionalidade ambiental e a racionalidade comunicativa para ampliar a compreensdo dos
discursos entre a relagdo ser humano-ambiente no que tange aos mais variados sentidos dados

ao residuo sélido.
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4.2 RACIONALIDADE COMUNICATIVA AMBIENTAL: CONHECENDO OS
DISCURSOS SOBRE RESIDUOS SOLIDOS NO COTIDIANO DA CIDADE DE
TERESINA

Este momento, € destinado a compreender Racionalidade Comunicativa Ambiental,
na gestdo dos residuos solidos, como vetor de possibilidades de orientacGes para as agdes
cotidianas na cidade de Teresina. Visto que, os discursos apresentados partem da concepcao

habermasiana que:

Quando o falante diz algo dentro de um contexto cotidiano ele se refere néo
somente a algo no mundo objetivo (como a totalidade daquilo que é ou
poderia ser o caso), mas ao mesmo tempo a algo no mundo social (como a
totalidade das relacBes interpessoais reguladas de um modo legitimo) e a
algo existente no mundo proprio, subjetivo do falante (como a totalidade das
vivéncias manifestaveis, as quais tem um acesso privilegiado (HABERMAS,
1989, p.41).

Logo, os discursos apresentados pelos sujeitos participantes da pesquisa, estdo
inseridos ndo apenas no mundo objetivo, mas também, no mundo social. No discurso, “o dizer
algo a alguém” e o “compreender o que ¢ dito” parte de um pressuposto mais complicado e
mais pretensioso do que o simples “dizer”. Assim, 0s interlocutores do processo comunicativo
ao dizer algo e compreender o que é dito, quer se trate de uma opinido que € relatada, uma
constatacdo que € feita, de uma promessa ou ordem que é dada, quer se trate de intencdes,
desejos, sentimentos, ou estados de animos que sdo expressos, exigem uma performance
(HABERMAS, 1989).

A acdo performativa (HABERMAS, 1989) diz respeito ao ato de comunicar, de
mobilizar nos outros sujeitos novas construcdes de saber, como também, de tornar presente a
producdo de novos sentidos (sensiveis e inteligiveis) para a formacdo desse saber. A
linguagem é um aspecto primordial do sentido da performance. A atuagdo performativa
desafia uma avaliacdo critica, de aceitacdo social, a fim de que o reconhecimento
intersubjetivo de cada pretensdo particular possa servir de fundamento a um consenso
racionalmente motivado. Assim, Habermas (1989, p.42) explica que “ao se entenderem
mutuamente na atitude performativa, o falante e o ouvinte estdo envolvidos, ao mesmo tempo,
naquelas funcdes que as acdes comunicativas realizam para a reproducdo do mundo da vida

comum’’.
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A performance dos entrevistados permite uma orientacdo mutua por pretensdes de
validade que podem ser: verdade, correcdo normativa, sinceridade e permite que o “falante”
erga na expectativa de uma tomada de posi¢ao por parte do “ouvinte” (HABERMAS, 1989,
p.42). No transcorrer da andlise dos dados foi possivel identificar os entendimentos que a
sociedade, os catadores e membros de associacdo e 0s gestores publicos de Teresina tém sobre
residuos solidos.

Na esfera da razdo comunicativa a dimensdo procedimental ja revela a performance
adotada pelo falante. A busca por compreender a performance se fundamenta na integracao de
diferentes razdes, linguisticamente mediatizadas, com suas distintas logicas e ndo com uma
imposicdo de uma logica Unica de pensar. Compreendendo que as performances ou a atuacao
dos sujeitos sociais se ddo a partir das relacdes estabelecidas pelas pessoas sobre 0s discursos,
produzindo os entendimentos que irdo nortear as a¢fes sociais. Dai a importancia nao apenas
estudar o objeto em si, mas o entendimento dos sujeitos sobre o objeto. Para Habermas (1990,
p-413) “o entendimento s6 sera algo viavel quando o paradigma do conhecimento de objetos
for substituido pelo paradigma do entendimento entre sujeitos capazes de falar e de agir”.

A partir da comunicacdo dos sujeitos da pesquisa, foi possivel identificar até onde as
questBes ambientais, através de uma razdo ambiental, fazem parte do cotidiano deles. Para
isso foram realizadas entrevistas abertas e, em alguns momentos semiestruturada com 13

(treze) pessoas distribuidas em 3 (trés) grupos de analise, conforme quadro 5:

Quadro 8 - Perfil demografico dos participantes da pesquisa

SEMAM CELIMP SEMDUH
GRUPO 1
Gestores ey Supervisora ] T
o Secretario : e Engenheiro Responsavel
I\:’ub_h_cos_ G1 Faeenive G2 de Limpeza Publica G3 pelo Aterro
unicipais
CATADORES MEMBRO DE ASSOCIACAO
GRUPO II
Sexo Atuagao Sexo Atuacgao
Catadores
i : 5 C1 Masc. Dentro do Aterro
Membro de
Movi t MS1 Fem. Coordenadora
Social
C2 Fem. Fora do Aterro
MULHER HOMEM ESTUDANTE PROFESSORA
GRUPO 111 Idade Profissao Idade Profissao Sexo Curso Idade Atuacao
Populagio | M1 | 56 Pedagngs H1 | 64 Bantang i | Mase | ielad
de (aposentada) (aposentado) em Direito
Teresina Bacharelado | P1 29 Educag;ao‘lfﬂannl &
Arquiteto em SO
M2 44 Enfermeira H2 27 : oy E2 | Fem. | . Sy
(servidor publico) Comunicagdo
Social

Fonte: Autora, 2018.
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As entrevistas foram gravadas, com a autorizacdo prévia dos entrevistados apds
assinatura do TCLE (Apéndice - C). Os questionamentos feitos através de um dialogo entre
pesquisadora e entrevistados permitiram a apreensdo do material a ser analisado e subsidiou a
compreenséo do objeto de estudo.

Na fase inicial da pesquisa, que é bibliografica e documental, foi realizada uma
leitura sobre os assuntos referentes ao tema da pesquisa. O material foi organizado através de
orientacdes do referencial tedrico sobre meio ambiente; da atual percepcéo holistica de meio
ambiente, reconstrucdo racional do individuo como sujeito pertencente ao “comum” e
(re)significacdo do sistema de direitos a partir do principio do discurso; da normatiza¢éo do
direito ambiental, do processo de urbanizacdo das cidades e sua organizagdo estatal e do
consumo.

Posteriormente, foi efetuada uma leitura seletiva do material, a fim de realizar o
aprofundamento orientado pelo problema de pesquisa e pressuposto que formam a base
tedrica do estudo. Para o tratamento de dados obtidos com as entrevistas na pesquisa de
campo e com o material tedrico levantado o método utilizado foi 0 Mapa de Associacao de
Ideias (SPINK, 2000).

Os mapas de associagdo de ideias tém o objetivo de sistematizar o processo
de analise das praticas discursivas em busca de aspectos formais da
construcdo linguistica, dos repertdrios utilizados nessa constru¢do e da
dialogia implicita na produgdo de sentidos. Constituem instrumentos de
visualizacdo que tém duplo objetivo: dar subsidios ao processo de
interpretacdo e facilitar a comunicacdo dos passos subjacentes ao processo
interpretativo. (SPINK E LIMA, 2000, p. 107).

Os mapas foram utilizados como ferramentas de visualizacdo do processo de anélise
e interpretacdo dos dados da pesquisa, de forma a viabilizar a comunicacédo de seus resultados.
Observando os ensinamentos de Spink e Lima (2000), a construcdo dos mapas foi iniciada
com a defini¢do de categorias gerais que refletem os objetivos da pesquisa. Os Mapas néo sao
fechados, ou seja, existe um processo interativo entre a elaboragédo das categorias e a analise
dos contetidos. Além do mais, os mapas privilegiam aspectos considerados relevantes na fala
do entrevistado e os itens do roteiro prévio que foram julgadas fundamentais para o
entendimento do processo.

A utilizacdo de categorias na analise dos discursos sdo estratégias linguisticas
delineadas para conversar, explicar, organizar e dar sentido ao mundo, cujas especificidades

estdo vinculadas ao contexto que as produzem (SPINK, 2010). Logo, a utilizacdo dos mapas
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teve como objetivo compreender os repertdrios utilizados pelos entrevistados ao falar sobre o
residuo solido, a sua gestdo pelo poder publico e a sua normatizacao, apontando 0s encontros
e desencontros de sentidos dados entre lei e a gestdo dos residuos solidos. O uso das
categorias Racionalidade Comunicativa, Racionalidade Ambiental, e de sua hibridacéo
Racionalidade Comunicativa Ambiental (RCA) serviram para demonstrar como Sao
incorporadas e vivenciadas as praticas de uma RCA na cidade de Teresina através das
politicas publicas instituidas pelo poder publico e de como a populacédo recebe e percebe estas
acoes.

As concepcdes apresentadas a seguir buscam introduzir os dados empiricos
existentes e analisa-los por meio do método Mapas, com objetivo de gerar resultados que
permitam responder a pergunta de como se relacionam racionalidade comunicativa, politicas
publicas, legislacdo e acdes de gestao de residuos solidos em Teresina?

Ap0s identificar as caracteristicas do processo de transformagdo da visdo
fragmentada para uma visdo holistica de meio ambiente, da normatizagdo em matéria
ambiental (residuos sélidos), do processo de urbanizacédo e do sistema de consumo inserido no
cotidiano das cidades, se faz necessario inferir se a implementacdo de um aparato normativo €
capaz de regular e tornar eficaz as agdes do Estado e as agdes da populagdo no trato do seu
residuo sélido urbano. O que se conclui, todavia, € que apenas a legislacdo nédo é suficiente
para estreitar os encontros entre norma e acdo, a determinacdo normativa deve ser algo que

faca parte do entendimento e da performance do cotidiano dos discursos dos sujeitos.

A leitura do material empirico variou de acordo com o grupo que s&o:

- Discursos espontaneos sobre um dia da rotina e 0 manejo dos residuos sélidos na
* GRUPO I administracdo publica;

(Gestores Publicos) | - Encontros/Desencontros de sentidos na implementacéo da PNRS;

- Informacao sobre legislacdo e a¢des publicas.

- Discurso espontaneo sobre um dia na rotina de pessoas que trabalham com a coleta

* GRUPO II e a separagao de residuos sdlidos;
(Catadores - Trato com a produgdo individual ou familiar de residuos solidos
e membros de - Organizacao da atividade;
movimento social) | - Informagao sobre legislaco e acdes publicas;

- Discurso com referéncias a satde, meio ambiente e qualidade de vida nas cidades.

- Discurso esponténeo sobre um dia da rotina com ou sem referéncia ao residuo

solido;
* GRUPO III '
~ - Trato com a produgdo individual ou familiar de residuo s6lido;
(Populacgéo de  Consumo:
Teresina) '

- Informagdo sobre legislacdo e acdes publicas
- Discurso com referéncias a satde, meio ambiente e qualidade de vida nas cidades.

Fonte: Autora, 2018.
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4.2.1 Analisando os discursos dos gestores publicos

Com o objetivo de compreender através dos repertorios trazidos nas falas dos
entrevistados os sentidos que orientam o0s entendimentos sobre meio ambiente, protecédo
ambiental e residuos sélidos a pesquisa analisou através dos discursos 0s contedos
apresentados pelos agentes publicos que trabalham diretamente na execucdo de
politicas/acOes publicas voltadas para 0 manejo dos residuos sélidos de Teresina.

Mapa 1 - Discursos espontaneos sobre um dia da rotina e do manejo dos residuos solidos na
administracdo publica

G1: “Bem, aqui na secretaria, como secretario executivo, cabe por viabilizar as a¢des que sdo
planejadas e definidas pelo secretario municipal, além dos trabalhos de licenciamento e
monitoramento, temos que acompanhar os demais trabalhos. Estdo acontecendo dentro da sede e
fazemos desde a educagdo ambiental setor financeiro contratos as demandas do Ministério
Publico, que temos varios encaminhamentos, projetos licitagdes que estdo acontecendo
justamente para poder atender aos prazos minimos legais que as leis estabelecem para a gente
dar atendimento a essa demanda toda que nds recebemos. Fora isso, fico também responsavel
por fazer algumas articulagdes dentro da sociedade civil com algumas empresas e institui¢des
justamente para viabilizar projetos que a secretaria pretende realizar. ”

Gl

G2: “Bem, aqui na Coordenagdo de Limpeza dentro da Secretaria de Desenvolvimento Urbano,
nos trabalhamos especificamente com duas areas da gestdo de residuos solidos que é a
operacionalizacdo do Aterro Controlado e a implementagdo do Aterro Sanitario, bem como a
prestacéo de coleta de residuos sélidos. Dentro dele temos a coleta de residuos domiciliares a
coleta seletiva, coleta de penas e visceras. Entdo, basicamente sdo essas trés coletas. Fora isso,
nds temos o programa de Ponto de Recebimento de Residuos que também é outro trabalho que
estamos desenvolvendo. E um trabalho mais novo e fora esse trabalho diretamente com o
servico de coleta de residuos e do Aterro nds também trabalhamos como gestores do restante da
limpeza urbana da capina e da varrig&o.

S6 que a capinha e varrigdo a execucdo se da diretamente pelas SDU’s a geréncia de servigos
urbanos. Aqui nds sé temos a funcéo de gerenciar e organizar um pouco essa geréncia de
servigos urbanos, entdo basicamente a isto, dentro da coleta de residuos domiciliares nés temos
a coleta normal que é coletada nas residéncias e a coleta dos grandes geradores e hoje nos
estamos trabalhando com restaurantes, hotéis e afins.

Entdo, no caso, desses grandes geradores que nds denominamos assim para que a prefeitura faca
a coleta desse lixo, ou seja, dos residuos eles tém que pagar uma taxa prévia para que a
prefeitura execute, mas tudo isso ¢ feito com base na propria Legislagao Federal. ”

G2

G3: “A coleta seletiva, por exemplo, vem s6 para pesar ndo pode ser depositada no aterro. E
feito o registro da pesagem dele depois de registrado ele volta para a doagdo. Ja o vidro fica
guardado aqui, porque ninguém mais quer o vidro nés ficavamos oferecendo vidro para todo
mundo, famos deixar no local, mas ninguém mais quer. Antes acumuldvamos em uma caixa
grande e depois era levado para Fortaleza, a prefeitura arcava com os custos do transporte, assim
a despesa era muito grande. A prefeitura agora faz o acimulo e quando atinge uma grande
quantidade a gente leva para usina de asfalto e usa como agregado do asfalto, assim o vidro esta
sendo reutilizados por n6s, apesar de ndo influir muito no custo do asfalto, pelo menos esta
sendo dado a destinacdo mais adequada para esse material.

Outro residuo que vem para o aterro é o que a gente chama de penas e visceras é uma coleta

G3
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especial que é feita em abatedouro e frigorifero, onde ha trabalho com o abate de animais ou
qualquer resto de animal morto. Entdo esse material tem uma coleta diferenciada, um carro
especifico so para trazer eles para ca. Ele vem no carro especial e é levado para disposicéo junto
com o material organico. O certo é a familia ndo juntar lixo reciclavel com lixo organico, pois
quando colocado na mesma sacola ndo tem como o gari, que coleta nas portas das residéncias,
rasgar e separar os tipos de residuos. Ele joga dentro do caminh@o e vai ser triturado,
infelizmente vem para ca e se junta com outro lixo. Quando o catador ainda consegue separar,
porque o que eles mais separam é o plastico, os catadores tiram aquilo que eles aproveitam e
colocam naquelas sacolas grandes [O engenheiro aponta para as sacolas usadas pelos catadores].
- Vocé esta vendo ali em cima? [O engenheiro aponta para o local onde os catadores fazem a
coleta e separacdo dos residuos sélidos]. - S&o eles juntando o que acham no lixo que pode ser
reaproveitavel o que eles mais pegam é o plastico e o metal, ja o papel ndo € muito
reaproveitavel mais é plastico e metal eles acumulam naquelas sacolas e trazem para vender e I&
eles comercializam com os compradores que tem aqui. ”

- Quanto é o valor de uma sacola dessas? (Questionamento da pesquisadora)

G2: “Eu ndo tenho ideia, mas as pessoas dizem que eles ganham muito dinheiro, ninguém quer
trabalhar em outra coisa, por exemplo na limpeza publica, na capina eles ndo querem eles largar
esse servigo do lixdo. E hoje a cobertura da coleta domiciliar é de 96% e a gente quer atingir 0s
100%. E realizada, ou através da coleta com esses carros, caminhdes compactadores ou em caso
de ser em alguma area inacessivel para esse tipo de carro a gente atende por carroceiro. O
carroceiro vai |4 traz para onde o carro pode pegar e trazer para ca todas as vezes que é
identificado uma area que néo é feita a gente planta naquela area ou com carro ou pelo
carroceiro. Existe 0 mapa, existe uma area que ndo sabemos se estd sendo atendida se ndo esta
sendo atendida é preciso ir e vir reclamar para que a gente implante, a gente também se utiliza
das reclamagdes ou através do aplicativo para ser reclamado a falha da coleta ou através da
ouvidoria do municipio ou através do site da prefeitura que pode entrar diretamente e reclamar
ou ligando para ca.”

Fonte: Autora, 2018.

As narrativas analisadas no Mapa 1, foram organizadas levando em conta que 0s
residuos solidos fazem parte do tema ambiental, assim as discussfes apresentadas partiram de
uma visdo mais ampla sobre residuo solido (G1), seguida do discurso mais especifico das
acOes de gestdo (G2) e, por ultimo, o discurso sobre a execucdo das acBes realizadas
diretamente no aterro da cidade (G3). O que se pontua, primeiramente, € uma pouca relacédo
entre meio ambiente com a gestdo dos residuos sélidos considerando que na fala do G1 os
temas abordados, espontaneamente, foram sobre licenciamento e monitoramento, néo
havendo, portanto, uma relacdo direta com residuo sélido, apenas citando a educagéo
ambiental e as ac¢Oes de articulagdo com sociedade civil.

Partindo da teoria que a analise da questdo ambiental parte de uma visdo sistémica e
holistica para a reconstru¢do de uma realidade “total” é fundamental que a atuagdo dos
agentes publicos em todos os niveis possa perceber o meio ambiente como um todo. A

problematica ambiental dos residuos solidos conflui tanto de processos naturais e sociais de
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diferentes ordens de materialidade ndo pode ser compreendida em sua complexidade nem
resolvida com eficacia sem o concurso e integracdo de campos muito diversos do saber
(LEFF, 2002, p.60).

Em relagdo ao discurso do G2 as concepg¢des normativas e as a¢des especificas que o
poder publico adota em relacéo ao residuo solido produzido na cidade foram os aspectos mais
identificados, o que possibilitou demonstrar o grau de congruéncia com a legislacao federal.
Quanto aos entendimentos no discurso de G3, responsavel direto pela fiscalizacdo e
monitoramento das atividades no aterro da cidade, identificou-se pontos de encontros e
desencontros de sentidos entre a norma e atividade pratica. Para melhor exemplificar os

sentidos encontrados nas falas de G2 e G3, foi elaborado o quadro a seguir:

Quadro 9 - Encontros e desencontros de sentidos entre a norma e a atividade pratica nos
discursos espontaneos dos gestores publicos (G2 e G3):

ENCONTROS DESENCONTROS
v' Aterro Sanitario
v' Coleta Seletiva v Aterro Controlado
G2 v Ponto de Recebimento de Residuo v" Coleta Normal
v Legislacao Federal
v" Registro de pesagem
v' Coleta Seletiva v' Lixdo
G3 v" Destinagdo Adequada v' Catador
v Ouvidoria

Fonte: Autora, 2018.

Na fala de G2 foi possivel identificar que, no quesito disposicdo adequada dos
residuos, houve referéncia ao termo aterro controlado e ao trabalho para a implementacdo do
aterro sanitario. Esta concepgdo se mostrou harménica com a legislacdo federal que exige a
implantacdo do aterro sanitario nas cidades, alem disso a sistematica da coleta seletiva
também esteve presente no discurso. J& na fala de G3 alguns pontos da fala se encontraram
com a legislacéo federal, porém um momento de desencontro que mostra um distanciamento
entre norma e realidade é o uso do termo lixdo, como referéncia ao que se tem como local de
disposicao dos residuos da cidade.

Os encontros e desencontros de sentidos entre norma e realidade expostos nos

discursos dos agentes publicos vém para mostrar as influéncias tanto positivas quanto
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negativas da evolugdo social do agir comunicativo, pois é através dele que se permite liberar o
potencial de racionalidade da linguagem e mobilizar para as fun¢des de integracdo social.
Assim, as normas sobre residuos solidos sdo termdmetros que demonstram a intensidade de
tensdo entre facticidade, as normas, versus validade, os valores, assim como de contetdo ideal
dos pressupostos pragmaticos do agir comunicativo inseridos na pratica ndo formalizada do
dia a dia (HABERMAS, 1997).

E na medida em que o conteido ideal da validade dessas normas se esclarece,
inicialmente, nos termos juridicos-racionais de uma organizacdo e auto-organizacao
consciente da comunidade juridica, colidindo com os imperativos funcionais da economia de
mercado e da administragdo burocratizada, que a autocompreensdo normativa passa a
estruturar uma critica a nivel social. As normas devem servir para insistir que 0s sistemas
dirigidos pelo dinheiro e pelo poder administrativo ndo fujam inteiramente de uma integracéo
social mediada por uma consciéncia que leva em conta a sociedade como um todo
(integralista) (HABERMAS, 1997, p. 65).

Continuando com a andlise do Mapa 1 foi possivel observar que ndo ha uma adogéo
direta de um modelo de gestdo integrada de residuos na Capital, principalmente porque o ente
publico ndo possui um PMGIRS. O que ocorre, de fato, é que cada setor da administracdo
publica, através da fala de seu agente publico (G1, G2 e G3) procurou apenas atender as
burocracias impostas pela funcdo em decorréncia de uma determinacdo normativa seja ela
federal ou municipal.

E provavel que, na urgéncia de atender as exigéncias da norma os administradores
pablicos buscam conforme afirma Fernandes (2006), primeiramente, implementar
equipamentos urbanos, como por exemplo os destinados a captar, remover e tratar o esgoto
doméstico e industrial, realizar servicos de coleta de lixo, limpeza de bueiros e logradouros
para evitar sujidades e inundacfes, antes mesmo de trazer para a realidade da cidade o
exercicio politico do cidaddo. Essa caracteristica de atuacao da administracéo esta relacionada
com a formacéo da concepgdo normativa de meio ambiente, no Brasil. A tutela conferida ao
meio ambiente parte de uma visdo fragmentaria (NAZO; MUKAI, 2001) e essencialmente
civilista (SANTOS, 2009) o que dificultou e ainda dificulta o processo de aproximacdo da
norma com a realidade local.

Dessa forma, com a descri¢do dos discursos sobre a rotina de cada agente pablico, se
identificou as delimitacBes das defini¢cbes sobre as competéncias organizacionais no sistema

de gestdo de residuos solidos na cidade. Os entrevistados G1 e G2 mencionaram que
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trabalham para executar, através da gestdo e geréncia, as a¢des publicas de atribui¢do do seu

setor. JA 0 G3 delimitou seu discurso no relato das atividades realizadas dentro do aterro,

problematizando, principalmente, a atividade de catacdo no local. Esta realidade apontada

para discursos setorizados que se distanciam de uma pratica discursiva ambientalista capaz de

provocar mudancas institucionais e sociais necessarias para conter os efeitos negativos da

grande producao e acimulo de residuos solidos na cidade (LEFF, 2002).

Mapa 1.1 - A gestdo dos residuos sélidos em Teresina apds a implementacdo da PNRS:
encontros e desencontros de sentidos

Gl

P: O quanto da PNRS entrou na rotina da SEMAM?

G1: “Hoje ela estd bem presente realmente nas nossas a¢gdes de monitoramento e licenciamento
ambiental. A gente tem varias empresas e aquelas empresas que geram um volume de residuos
significantes seja ela no seu funcionamento ou na sua fase de implantagdo na parte da
construgdo civil, sdo os residuos da construcao civil, nés temos pedido néo s6 apresentacdo dos
planos, mas também a comprovacdo e efetivacdo do plano. Entdo, isso ja é um trabalho
rotineiramente estd sendo feito na secretaria. Na secretaria nos estamos trabalhando nos dois
principais segmentos dos residuos sélidos dos servicos de satide e dos servicos da construcao civil.

P: Qual a raz&o da disténcia ou a aproximacdo da PNRS e as préticas locais?

G1: “O que na verdade nos temos é um grande problema ainda. Existe um trabalho incipiente
uma coisa que poderia ser bem discutida, bem setorizada a gente ainda tem dificuldades
daquilo que poderia ser reaproveitado. Hoje, praticamente s6 temos em Teresina acontecendo [a
reciclagem de] papeldo e pléstico, a reciclagem, ou seja, as pessoas trabalham para poder coletar
entdo temos dificuldade com vidro, temos muita dificuldade com metais apesar de termos empresas
licenciadas que coletam restos de metais para destinar reciclagem operando aqui em Teresina.
Construcéo civil é uma dor de cabeca esta sendo trabalhado na forma de regular os residuos da
construgdo civil, algumas empresas, das varias empresas que existem aqui em Teresina formaram
uma associacdo para tentar viabilizar instalacdo de um britador para tratar e processar 0s residuos
para que possam ser reutilizados em obras, mas ainda esta em fase embrionéria. Outra dificuldade
nossa € que na propria lei fala da obrigatoriedade das grandes empresas que vendem
eletroeletrdnicos de poderem recolher e ainda néo existe isso acontecendo. As pilhas e baterias
ainda tém alguns estabelecimentos que ainda fazem isso, talvez por conta de serem vinculadas
a empresas multinacionais que exigem esse controle maior. Mas tirando isso, estabelecimento
comercial comum que ndo tem nenhum vinculo com uma empresa multinacional é
praticamente a zero. Entdo, nds temos esses problemas ainda que tém que tentar dirimir. Porque
sabemos da obrigacdo, mas quando a gente chega e diz: olha cidad&o... vocé tem que fazer isso e
eles respondem: - Mas como? A empresa que deveria fazer e nio esta fazendo. ”

G2

P: O quanto da PNRS entrou na rotina da CELIMP?

G2: “A coordenacao ou na verdade a Secretaria de Desenvolvimento Urbano foi criada em 2013, em
fevereiro de 2013. Desde que foi criada a secretaria e a coordena¢do o nosso secretério executivo
(retirei 0 nome do secretério...) ele sempre norteou 0 nosso trabalho com base na Legislacdo
Federal, entdo desde 2013 nos estamos fazendo, é claro que ndo foi desde 2013, que a gente ja
montou essa estrutura que nos temos hoje. Essa nossa estrutura de hoje esse nosso trabalho de hoje
esta sendo levantado dia ap6s dia, mas assim com base no que a gente vé da propria legislacao e
comparando a outros municipios nés estamos adiantados mesmo sem ter uma lei municipal. ”
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P: Qual a razéo da disténcia ou a aproximacéo da PNRS e as praticas locais?

G2: “Assim, na verdade assim em relagdo a nossa coordenagdo ao que nos compete eu creio que NGs
estamos bem mais proximos da aplicabilidade da politica do que longe. O que esta faltando
mesmo sao definicoes, legislagdes municipais para que isso se torne um efeito maior até para
que a prefeitura mesmo tenha uma politica Municipal de residuos. Entdo, assim, nés vemos isso
a politica mais préxima do nosso dia a dia do que longe. A gente vé isso como um ponto positivo
porque isso vai nos nortear vai nortear o nosso trabalho e vai mostrar para a populagdo que
nds néo estamos fazendo isso por vontade de gestores e sim pelo cumprimento da legislacdo e é
uma preocupacao nossa porgue nds estamos vendo até mesmo pelo nosso aterro a quantidade
de residuos aumenta e a nossa area de disposicdo esta ficando pequena. Entéo a gente tem que
criar esse habito até mesmo na populacio da reducio desse material. ”

P: O quanto da PNRS entrou na rotina da CELIMP?

G3: “Ainda ndo h4 plano de gerenciamento de residuos, mas ha o PMSB est4d em fase de
elaboracdo, mas eu ndo tive acesso ao mesmo, até participei de algumas reunides, mas nunca tive
G3 acesso. Eu aguardo como técnico da minha area, dentro da CELIMP. ”

P: Qual a razdo da distancia ou a aproximacéo da PNRS e as praticas locais?
G3: “As distancias podem ser atribuidas a uma falta de normatizagéo mais especifica. ”

Fonte: Autora, 2018.

A andlise do Mapa 1.1 permitiu inferir, mais especificamente, que apds a
implementacdo da PNRS na gestdo dos residuos s6lidos em Teresina 0 que se encontrou
foram mais desencontros do que encontros de sentidos, sendo grande parte destes
desencontros alegados como provenientes de uma falha na producdo normativa municipal
referente a questdo do residuo sélido por ndo produzir a legislacdo especifica para atender o
que determina a lei federal.

Como principais desencontros foram citados a escassez de defini¢des e legislacbes
municipais; a falta do PMGIRS; o aumento na geracdo de residuos pela falta do habito da
reducdo na producdo e no consumo; 0 ndo cumprimento da responsabilidade compartilhada na
disposicdo adequada de residuos da construcdo civil e eletrénicos e a falta de cooperacédo
entre agente publico e sociedade civil.

Ocorre, também, que na fala dos agentes publicos foi possivel identificar que os
principios (Cooperacdo, Responsabilidade compartilhada) e os objetivos (Incentivo a industria
da reciclagem, Adocdo de padrbes sustentaveis de producdo e consumo) contidos na
Legislacdo Federal e, que também se repetem na legislacdo municipal vigente, ndo estdo de
acordo com as praticas reais encontradas na cidade.

A SEMAM destacou, de forma enfatica, a incipiéncia da legislagdo federal nas

atividades que envolve o reaproveitamento de materiais reciclaveis e a falta de cooperacao das
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empresas com o poder publico nesta tarefa, mas também apontou que os maiores encontros da
pratica local com a PNRS estdo nas a¢Ges de monitoramento e licenciamento ambiental
executadas pela secretaria. Ja no ambito da gestdo e do gerenciamento de acdes especificas
relacionadas aos residuos solidos na cidade, a criacdo da CELIMP é apontada como um
importante marco, pois possibilitou uma aproximacdo das acBes publicas com a norma
federal.

Aqui € importante destacar que a norma federal possibilitou incluir o cidadao no
processo politico de construcdo e manutencdo da cidade. Leite e Ayala (2004) trazem que as
responsabilidades dentro de um Estado Ambiental estdo fundadas na cooperagdo e na
solidariedade, afinal os discursos apontam que a atuagéo preventiva e precaucional do Estado
s0 vai ser mais eficaz se for em conjunto com a populacéo.

E a construcdo de uma racionalidade ambiental na populacdo, neste momento de
cooperacdo e solidariedade, perpassa pela integracdo dos processos de uma racionalidade
tedrica, instrumental e substantiva, constituindo, dessa forma, um instrumento para analisar a
consisténcia dos principios do ambientalismo em suas formac6es discursivas. Além de
possibilitar uma analise integrada das bases materiais, 0s instrumentos técnicos e legais e as
acOes e programas de gestdo ambiental (LEFF, 2002, p.127).

Apesar de a lei ser um vetor de orientacdo das a¢des humanas s6 ela ndo é capaz de
introduzir uma racionalidade comunicativa de protecdo ambiental, mas a relacdo entre as
pessoas a partir dos pressupostos pragmaticos da acdo e de liberdade comunicativas.
Habermas condensa essas qualidades no principio do discurso, pelo qual somente sdo vélidas
as normas de acdo as quais todos os possiveis atingidos poderiam dar o seu assentimento, na
qualidade de participantes de discursos racionais (HABERMAS, 1997, p.142). O principio do
discurso ¢ “traduzido” para as condi¢des do procedimento deliberativo de legitimacdo proprio
do Estado de direito democréatico, para o qual os proprios cidaddos membros de uma
comunidade juridica concreta podem chegar, no uso de sua razdo na esfera pablica (informal
das redes an6nimas e formal do sistema politico-institucional) e na sociedade civil, a uma
autocompreensdo de si mesmos a propdésito das bases normativas de sua vida em comum
(HABERMAS, 1997).

Mapa 1.2 - O papel da comunicagdo ambiental como proposta para melhoria dos problemas
relacionados aos residuos solidos

P: Vocé sugere alguma proposta para melhorar a situacéo dos residuos na sua cidade?
G1: “Olha, assim, eu vejo que além da fiscalizagdo que isto tem sido um ponto forte, inclusive com

Gl
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a prefeitura nesta atual gestdo, ndo na anterior, institui o programa “Lixo Zero” diminuiu muito. A
gente fez varias acdes repressivas, mas o foco que eu vejo é como conseguir sensibilizar o cidaddo e
ndo punir porque muitas vezes a punicdo que deveria ter um carater pedagégico acaba ndo tendo.
Ela acaba criando a revolta no cidadéo ele fica mais revoltado ainda do que entender porque ele foi
autuado, entdo eu acho que o grande marco o que tem que ser trabalhada uma linguagem que
seja possivel o entre publico que executa, acompanha e fiscaliza e a populagdo entender seu
papel dentro do cenario definido pela lei. Entdo, eu acho que enquanto a gente nao resolver
essa parte da linguagem, da comunicacao e do entendimento da Lei fica dificil porque sempre
vamos estar correndo atrds e vamos sempre encontrar as pessoas fazendo as coisas erradas
dentro da cidade. ”

P: Vocé sugere alguma proposta para melhorar a situagao dos residuos na sua cidade?

G2: “Assim, a proposta é que nds, como sempre ja se bate em cima, ¢ aplicabilidade dos trés Rs -
reduzir reutilizar e reciclar - nés temos que aprender a saber reduzir 0 Nnosso consumismo e
trabalhar essa questdo da geragdo dos nossos residuos. N6s como populacdo, cada um pode
fazer essa questdo redugdo quanto mais melhor, vocé poder trabalhar a reutilizacdo desse material e
reciclar aquilo que for possivel que adotar a coleta seletiva que é o que a gente faz é um trabalho
que nds temos aqui na prefeitura e a cada dia n6s estamos crescendo mais e mais. Como os PEVSs,
como algumas empresas ja estdo aderindo a coleta seletiva. Porque assim a prefeitura
especificamente da coleta seletiva é através dos PEVs, mas nds temos alguns parceiros que aderem
a coleta seletiva, a partir do momento que eles fazem esse trabalho de coleta seletiva na sua empresa
nés coletamos esse material deles esse material. Esse material vai para o Emals (Associacao
Movimento Emads Trapeiros de Teresina). A Emaus recebe todo o nosso material reciclavel s6 ndo
recebe o vidro porque s6 ndo recebe o vidro, nosso vidro é muito precério o vidro por si sé € um
G2 material que ndo tem poder econdmico alto entdo qual é a preferéncia dessas empresas de
reciclagem -o vidro transllcido= vidro limpo e assim n6s sabemos que aqui nds ndo temos esse
habito de utilizar estes vidros comprar, geralmente a garrafinha de long neck garrafa de suco de uva
e eles sdo verdes, coloridos esse produto esse tipo de vidro ndo tem o poder aquisitivo o poder é
levado para venda entdo que a gente fazia antigamente todo vidro que a gente coletava nos
direcionavamos para Fortaleza tinha uma empresa |4 que recebia e fazia a reciclagem desse
material, hoje a empresa ndo esta mais recebendo devido a isso e porque o vidro estd indo muito
contaminado com resto de comida. A populagdo ndo tem a consciéncia de separar corretamente,
entdo infelizmente no6s ainda temos esse problema entdo o que a gente faz com nosso vidro que a
gente recolhe, a gente pega todo vidro passa por uma trituracdo numa mineradora e esse vidro vira
po e esse pd de certo modo ele se assemelha a areia. Entdo como nés temos uma usina de asfalto
entdo a gente utiliza esse pé de vidro como um dos agregados na massa asfaltica, entdo a gente
reutilize esse material na questdo do asfalto.

P: Vocé sugere alguma proposta para melhorar a situagao dos residuos na sua cidade?

G3: “Uma maior utiliza¢io dos canais de comunicagéo entre prefeitura e populagéo.

G3 E preciso ir e vir reclamar para que a gente implante a gente também se utiliza das reclamagdes
ou através do aplicativo para ser reclamada a falha da coleta ou através da ouvidoria do municipio.

Fonte: Autora, 2018.

Como foi identificado, anteriormente, no Mapa 1.1 néo € sé a lei ou a elaboracdo de
mais normas que irdo amenizar os problemas advindos da grande producdo e acimulo de
residuos solidos na cidade. Os agentes G1 e G3 determinaram em suas falas, no Mapa 1.2,

que a comunicacdo, ou melhor, a falta de comunicagéo sobre os residuos sélidos ocasiona um
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distanciamento entre produto normativo e préaticas locais no trato dos residuos solidos da
cidade. Habermas (2004b) afirma que o uso racional da comunicacdo (pela linguagem) é
processo social e se apresenta como condicdo essencial para a construcdo do conhecimento,
para a obtencdo do consenso e para a construcdo social da verdade. E o uso de uma
racionalidade ambiental atrelada a este processo assumiria um importante papel na orientacéo
de uma nova racionalidade baseada em processos politicos de mobilizacdo por meio de
interacdes sociais (LEFF, 2002).

No discurso de G1 o uso da linguagem foi apontado como um mecanismo para o ente
publico e para a populacdo entender seu papel dentro do cenério definido pela legislacdo
federal. Vivenciar uma lei (PNRS) deve perpassar pelo processo de linguagem, da
comunicacdo, pois a norma deve ir além da imposicdo quer pelo respeito moral, quer pela
reflexdo ética acerca dela. Habermas (1997) preleciona que a integracdo da norma em uma
sociedade, em ultima instancia, apoia-se em um arranjo comunicativo que pode se situar a um
nivel diferente da distincdo entre discuss6es morais ou éticas. Dessa forma, os participantes de
discursos racionais, verdadeiros parceiros do direito (da norma), devem examinar se uma
norma controvertida encontra ou poderia encontrar o assentimento de todos os possiveis
atingidos (HABERMAS, 1997, p.138). Na fala do G3 a maior utilizagdo dos canais de
comunicacdo entre administracdo publica e populacdo foi apontada como solucdo para
aproximar a norma da realidade local, assim este entendimento também se harmoniza com o
uso da racionalidade comunicativa na consolidacdo das discussfes ambientais, precisamente
nas que tratam de residuos solidos.

No repertério apresentado na fala do agente publico G2 o que se observou como
sugestdes de melhorias dos problemas relacionados com os residuos solidos foram a formacao
de uma consciéncia cidadad e a insercdo do habito da coleta seletiva tanto por parte da
populagdo como das empresas. A reducdo do consumo foi apresentada como um mecanismo
que implicaria na implementagdo dos 3 Rs — reduzir, reutilizar e reciclar - no dia a dia da
populagéo teresinense. Todavia, o discurso do G2 ndo aponta como ocorreria esse processo de
conscientizacdo da sociedade. Para Habermas essa insercéo da sociedade nos problemas da
cidade se daria via processo comunicativo, apostando em uma racionalidade comunicativa via
dinamica procedimental na qual tanto autores como sujeitos das “decisdes” possam consentir
e reconhecer que o resultado foi o correto por ser produto do melhor argumento. Posto que,

neste momento seja quem tomara a decisao, quanto quem sofrera seus efeitos, serdo e poderao
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se assumir como coautores da mesma decisdo, uma vez que serdo participantes de um mesmo
discurso (FERNANDES, 2017).

Chegar a uma consciéncia ambiental é percorrer um longo caminho em busca de uma
internalizacdo de um “sentido” ambiental emergente de um todo, ¢ saber caminhar pela
diversidade, interdependéncia e complexidade que a temética exige. E a aproximacao entre a
racionalidade comunicativa e a racionalidade ambiental ampliaria a compreensdo entre a

relacdo ser humano e meio ambiente e possibilitaria um encurtamento desse caminho.

4.2.2 Analisando os discursos dos catadores e membro da sociedade civil

As narrativas a seguir buscaram analisar a produgéo de sentido do grupo catadores e
membro de sociedade civil através dos indicadores referentes as distancias entre politicas
publicas municipais que tratam de residuos solidos e a normatizagdo ambiental descrevendo,
principalmente, as condigdes de funcionamento das areas de disposicdo final de rejeitos no
municipio de Teresina, englobando o aterro e as centrais de reciclagem.

Os trechos apresentados a seguir constituem exemplos de discursos sobre como 0s
catadores e membro de movimento entendem a sua funcdo dentro da atividade de separacéo e
catacdo, como a legislacdo e ac¢bes publicas entram na rotina de atividade e por fim quais 0s

problemas que o aterro pode causar para a populacéo.

Mapa 2 - Discurso espontaneo sobre um dia na rotina de pessoas que trabalham com a coleta
e a separacdo de residuos solidos

C1: “A minha rotina é igual a dos meninos ai, é vir trabalhar no lix&o ai. As vezes a gente deixa de
vir de dia para vir a noite porque de dia é muito sol quente, é muita gente e a gente recolhe mais
pouco material e meu ponto de vista, as melhoras que deviam ter no aterro ai, era separacdo de
muitos materiais é vidro, coisa de hospital, negécio de ferro, &s vezes a gente se machuca muito, se
corta com ferro, as vezes a gente vai rasgar uma sacola e esta cheia de agulha do hospital, as vezes
as pessoas se furam, acham pedago de gente.”

C1 - Ainda vem lixo de hospital para ca? (Questionamento da pesquisadora)

C1: “Eles botam separado, mas as vezes ainda cai alguma coisa ainda, pneu. Esses dias os meninos
acharam a perna de uma mulher estava até fresquinha ainda.

Eu acho que precisava que o pessoal olhar mais para o aterro, pra nos que trabalha ai dentro, né.
Porque eles tém essa promessa de tirar esse lixo, ai uns falam que é para Alto Longa outros falam
que é para Ceramica Cil. Ai eu pergunto? — Eles tirando o que é que vai ser feito de nos ai, mais de
300 familias que trabalham ai dentro, ai?”

C2: “Meu dia é.... de segunda a sdbado né?! Mas agora como eu t0 com a minha diabetes muito alta
eu nao pude ir 14 agora no aterro. Eu ia todo dia de 7 horas da manhd as 7 horas da noite, mas eu
C2 estou com dois meses que eu ndo estou indo, mas é assim eu vou de manha deixo a minha netinha
no colégio, ai eu vou, passo 14 na separagdo pego os “beg”, levo.

Ai quanto é 5 horas da tarde o homem vai comprar, a gente vende para ele, ai vem embora, ai 5:30
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eu pego a minha netinha ja estou atras de sacoldo para separar para de manhd ja t no ponto para
gente ndo ficar esperando muito, porque mulher né a gente cata mais devagar...

Ai quando a gente chegar Ia umas 7 horas a gente ja esta desocupando e sacolGes, para quando for
de manha ja ta no ponto. Ai meu dia a dia é esse, botar crianga na escola, ir & pro lixdo, trabalhar,
volto pra casa, meu dia a dia € ir e vir pra 14.”

MSI1: “A rotina aqui do Emaus a minha ¢ organizando a casa, organizando os trabalhadores e
também quando chega o material da prefeitura que eles trazem para cd eu ajudo também a
selecionar, todo dia”.

- Vocé mora aqui perto? (Questionamento da pesquisadora)

MS1: “Eu moro aqui nessa casa (aponta para uma casa dentro do mesmo terreno do Emats) porque
depois que teve um incéndio passamos a morar aqui dentro. Eu e meu esposo, que é o Seu Antbnio.
Todo dia nés temos essa rotina de reciclagem do lixo, sé ndo dia de domingo porque é o dia do
nosso descanso. Mas de segunda a sdbado nés temos essa rotina até porque nés dois moramos aqui,
MS1 | Mas tem nossos trés filhos que trabalham aqui também, fazem esse mesmo trabalho também. E
temos 17 familias trabalhando aqui que se sustentam daqui de dentro.”

- E vocés tém um termo de parceria com prefeitura? (Questionamento da pesquisadora)

MSI1: “No6s temos uma parceria com a prefeitura com o TRE, Ministério da Fazenda, com a
Funasa”.

- E também se eu tiver na minha casa, por exemplo, papel eu posso deixar aqui? (Questionamento
da pesquisadora)

MS1: “Vocé pode tanto ta deixando aqui ou ligar pra a gente que nds vamos |a pegar. Nés temos um
caminh&o que faz esse trabalho. ”

Fonte: Autora, 2018.

O discurso espontaneo da rotina dos catadores (C1 e C2) e membro da sociedade
civil (MS1), em um primeiro momento, ilustra que a atividade didria com o trato dos residuos
solidos exige um grande dispéndio de tempo, pois o que eles ganham depende diretamente da
sua producdo, seja catando ou separando o residuo.

Na fala dos catadores varios aspectos de uma atividade austera foram pontuados, o
C1 fez referéncia ao clima da cidade, ele narrou que na parte da manhd e tarde as
temperaturas sdo muito elevadas o que dificulta o trabalho de catacdo além disso, fez
referéncia aos materiais dispostos de modo indiferenciado no aterro o que acaba gerando
acidentes constantes no local, ele citou como exemplo o vidro, o ferro e agulhas de hospital.
Ja no discurso de C2 a grande dificuldade da atividade de catacdo esta relacionada com a
questao de género, pois de acordo com sua fala a “mulher cata mais devagar” o que as coloca
em uma condigdo de produtividade menor do que as dos catadores homens. Na sua fala
aponta para uma jornada de trabalho de 12 (doze) horas diarias o que ultrapassa a jornada de
trabalho estabelecida na legislacéo trabalhista que, salvo os casos especiais, a jornada normal
de trabalho seria de 8 (oito) horas diarias e de 44 (quarenta e quatro) horas semanais.
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Ao contrério do que podemos imaginar, a existéncia do trabalho na catacdo
de residuos sdlidos reciclaveis nas cidades ndo é fruto da vontade, e da acédo
dos proprios trabalhadores. De fato, esse trabalhador completa e faz parte de
uma engrenagem muita mais ampla e complexa do que podemos imaginar ou
conceber a partir da observacdo empirica e superficial das atividades e das
condi¢des de vida desses trabalhadores. Essa organizacdo é composta por
uma série de outros participantes, que desempenham atividades e papéis dos
mais diferenciados, compondo um imenso circuito produtivo, ou a cadeia
produtiva ligada a reciclagem, em que o catador de material reciclavel ocupa
um lugar de importdncia. No entanto, contraditoriamente, trabalha em
condicBes precarias, subumanas e ndo obtém ganho que lhe garante uma
sobrevivéncia digna. O catador participa como elemento base de um
processo produtivo ou de uma cadeia produtiva bastante lucrativa, para os
outros é claro, que tem como principal atividade o reaproveitamento de
materiais que ja foram utilizados e descartados e que podem ser
reindustrializados e recolocados novamente no mercado para Serem
consumidos (LEAL, 2003, p.180).

N&o se pode esquecer, que aorganizacdo deste trabalho parte de uma razéo
subordinada ao capital, que avaliza a entrada de trabalhadores na catagdo e a impulsiona
através da geracdo de desemprego. Estes trabalhadores vivenciam, diariamente, uma ldgica de
mercado, pois ao ditar os precos o capital determina aos trabalhadores a tarefa de recolher um
montante cada vez maior de mercadorias, visto que eles trabalham por produ¢édo. Romper com
uma racionalidade capitalista onde o que predomina sdo discursos e praticas de exploracdo
dos recursos ambientais e da forca de trabalho, degradacdo ambiental e deterioracdo da
qualidade de vida subjaz uma adaptagdo do conceito de “dominio” da natureza, no qual se
apoia a racionalidade capitalista, para uma insercdo de uma razdo ambiental nesses
trabalhadores que induz uma transformacdo social do conhecimento através da articulacdo
entre as razdes substantiva, tedrica, técnica e cultural (LEFF, 2002). Foi através dos discursos
acima (C1 e C2) que se verificou uma distancia entre racionalidade ambiental e atividade de
catacéo.

Ja a narrativa da rotina diaria do sujeito MS1 remete a uma atividade mais
organizada que possibilita oferecer uma condicdo mais adequada de trabalho as familias que
fazem parte do movimento Emals Trapeiros de Teresina. Essa ldgica, organizacional,

aproxima mais o discurso de uma razdo ambiental.

2.1 - Mapeando as categorias de analise

1) Trato com a producéo individual ou familiar de residuo sélido

P: Como vocé trata o seu residuo solido?
C1: “Em casa se eu disser que eu separo alguma coisa ¢ mentira, ¢ tudo misturado”.

C1
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- Tem coleta da prefeitura, passa o caminhdo da coleta na sua casa? (Questionamento da
pesquisadora)
C1: “Sim, tem”.

C2

P: Como vocé trata o seu residuo s6lido?

C2: “ O meu lixo eu fago assim, eu ndo tenho aquele tamborzao de lixo né, que a gente coloca na
porta, entdo eu pego trés sacos de racdo do meu cachorro mesmo, ai eu boto vidro no vidro, plastico
no outro. Eu tento separar € assim, eu tento separar meu lixo da maneira possivel que a gente possa
separar ele eu separo. Plastico no plastico, vidro no vidro e papel no papel. Ai quando o saco enche
desses litros de gua sanitaria eu amarro a boca dele e ja levo |4 para a separacdo. E o da comida eu
coloco na sacolinha amarro a boca, deixo ai na porta e o caminhéo da prefeitura passa e leva. O
caminh&o passa 2 vezes, ndo 3 vezes, segunda quarta e sexta. O lixo ndo fica acumulado e se ficar a
gente ja ta ligando para vir aqui na nossa rua, no bairro inteiro”.

Quem faz esse servigo na sua casa? (Questionamento da pesquisadora)
C2: “Eu que faco esse servico de separar, a minha filha quando t& aqui, tudinho sdo catador, ai todo
mundo ja sabe onde vai botar cada coisa”.

MS1

P: Como vocé trata o seu residuo solido?
MS1: “O lixo de casa, a gente coloca na porta para o carro da prefeitura pegar.”

Fonte: Autora, 2018.

Na primeira categoria de analise, a pesquisa buscou compreender através dos

discursos como os participantes da pesquisa tratam seus residuos sélidos. H& uma distancia na

fala dos catadores, no quesito razdo ambiental, pois o C1 foi bastante categ6rico em dizer que

ndo faz nenhum tipo de separacdo de residuos, ja C2 relata que, na medida de suas

possibilidades, tenta fazer a separacdo de residuos e da uma destinacdo correta para eles. O

contraste na fala de C1 e C2 é um termémetro capaz de identificar em qual medida a razdo

ambiental esta inserida na pratica cotidiano dessas pessoas.

Em relacdo ao sujeito MS1 o que se releva é o entendimento que o residuo sélido deve

ser tratado pelo poder publico, neste caso os trés sujeitos (C1, C2 e MS1) em algum momento

de suas falas, ressaltaram a responsabilidade da Prefeitura em fazer a tarefa de coleta dos

residuos sélidos.

2) Organizacdo da atividade

C1

P: Qual destinagéo final do residuo coletado?

C1: “A gente vende para o homem da reciclagem ai o que a gente separa, o pléstico, o aluminio, o
ferro, o cobre. ”

- Vocé sabe me dizer se € para o pessoal de Fortaleza? (Questionamento da pesquisadora)

Cl: “Nao ¢ daqui mesmo. ”

- E um valor bom hoje em dia? (Questionamento da pesquisadora)

C1: “ Nao, ja foi bom. Hoje em dia ele compra no olho um sacoldo por R$ 20, entdo para a gente fazer
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uma diaria boa a gente tem que juntar uns 5 (cinco) sacoldo pra poder ganhar R$ 100,00 reais e se for
de dia a gente trabalhar o dia todinho 0 maximo que a gente junta é 3 (trés) sacoldo, R$60 reais porque
¢ muita ¢ muita gente trabalhando. ”

- Vocé sabe na faixa de quantas pessoas trabalham ai? (Questionamento da pesquisadora)

C1: “E na faixa de umas 300 pessoas, ndo tem cadastro nio tem a politica de assisténcia social de
nada. ”

- Eu posso entrar, se eu quiser, a partir de amanhd e comecar a trabalhar catando?

C1: “Pode entrar e sem falar que esta cheio de crianca de menor ai dentro de 10 anos 11 anos que ta
deixando de estudar pra ta ai nesse lixo ai, as vezes a gente embaca porque a gente acha errado né
“meninazinha” de 10 anos, 9 anos t4 ai dentro trabalhando com negécio de reciclagem que tinha que ta
na escola né?

As vezes a gente fica embagando, manda embora, diz pros pais que se ndo mandarem embora a gente
chama o Conselho Tutelar, mas ai a gente vé que elas precisam também ai, eu mesmo sou um que
guando os meninos estao reclamando eu digo que € melhor t& aqui do que té se prostituindo, usando
droga é melhor ta no lixo trabalhando, deixa. ”

C2

P: Qual destinacéo final do residuo coletado?

C2: “ Eu vendo ele. A garrafa PET, aquele misto que é a 4gua sanitaria, 0 amaciante ja vai para outro
saquinho que é o misto. A tampa do vaso sanitario, as cadeiras ali sdo as grades, ai cada um no seu
lugar. O PET no PET, o misto no misto e a grade nas grades cada um tem o seu lugar de colocar e cada
um tem o seu valor.

Porque se a gente vender junto a gente termina perdendo, j& € pouco. Eles j& compram muito pouco
nosso e se a gente colocar tudo junto a gente ndo ta fazendo nada. ”

- Vocé sabe me dizer quem compra? Se é daqui? Ou de Fortaleza? (Questionamento da pesquisadora)
C2: “E uma pessoa daqui, do outro lado, 14 perto do posto. Eles vendem para o atravessador.

Aqui o valor é muito pouco, 1a nesse que nés vende pra ele é mais ou menos, mas o atravessador € que
¢ 0 negocio, ele que ganha.

- Mas quem compra de vocés ele ja compacta? Ele tem compactadora? (Questionamento da
pesquisadora)

C2: “Isso, ja sai tudo no ponto.

“A gente também tem, a gente também tem a nossa cooperativa. SO que ela nunca foi para frente, a
gente tem maquina de PET, maquina de aluminio, a gente tem esteira a gente ja tem tudo a gente foi
pegar isso em Brasilia, eu sou presidente dos catadores, ai a gente foi atras pediu ao governo deu, um
deu outro deu, Goiania deu outra, a gente correu atras e conseguiu trazer, mas quando chegou aqui t&
la.”

- Onde fica? (Questionamento da pesquisadora)

C2: “No galpdo. Pois nossas maquinas estdo l1a enferrujando, eu bato na porta do Prefeito, ele fecha, eu
bato de novo eu vou atras de todo mundo ai...”

- O que é que falta para dar andamento na Cooperativa? (Questionamento da pesquisadora)

C2: “Sabe o0 que eu acho que ta faltando...E s6 unido daqueles catadores, 0 povo desunido. Minha
filha, a gente diz que vai comecar com 10 catador, Ah! Nao vai dar certo ndo, s6 se for nos tudinho. Ai
fica complicado.

Ai nés fomos para a reunido, com uma pessoa, ainda no mandato da Dilma, nés vamos para reunido
com uma pessoa e estava tudo do jeito s6 para a gente comegar. Quem disse. Era para comegar com 20
pessoas, quem foi que disse que 0s outros quiseram, porque sdo mais de 400 catadores e cada dia
aparece mais um mais um. E nunca a gente vai poder colocar todos de uma vez, aquele lugar ndo da,
as maquinas sdo pequenas, sdo poucas.

Al se a gente tivesse comegado com esses 10, hoje nds ndo estavamos precisando de atravessador nao.
Ali na Avenida Maranhao, 14 embaixo, tem uma pessoa que faz balde, prato de escola as colheres os
copinhos ele ia comprar nosso, mas tem catador ali dentro que ¢ abengoado.

MS1

MSI1: [...] “A gente tem a prensa ai ele é prensado e depois que ele é prensado nés passamos para
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outras fabricas, sucatas, que ¢ em Fortaleza.

- Teresina ndo recebe? (Questionamento da pesquisadora)

MS1: “Recebe, mas o preco é pequenininho, o preco ndo compensa

P: Qual destinacéo final do residuo coletado?

MSL1: “O papeldo o plastico ou PET tudo € prensado e vende para Fortaleza.

- O vidro vocés nao recebem? (Questionamento da pesquisadora)

MS1: “O vidro a gente ndo recebe, nds tinhamos mais ou menos unas 18 toneladas de vidro e nos
demos um basta porque ninguém quer e também porque o valor é baixo, mas o papeldo, o aluminio, o
plastico e o ferro tudo a gente vende. ”

Fonte: Autora, 2018.

Na categoria organizacdo da atividade, como ja apresentado anteriormente, a razdo

capitalista se sobressai sobre a razdo ambiental, as falas do C1 e C2 apresentaram as préaticas

de comercializacdo do material reciclavel que depende de um “atravessador”.

Ja na fala da responsavel pelo Movimento Emaus (MS1), fica evidente que a

organizacao possibilita uma comercializacdo mais rentavel para eles, como relatado o material

reciclavel é vendido para Fortaleza por um valor maior que o comercializado em Teresina.

3)Informacéo sobre legislagdo e a¢bes publicas

C1

[...] “Eu acho que precisava que o pessoal olhar mais para o aterro, pra nos que trabalha ai dentro, né.
Porque eles tém essa promessa de tirar esse lixo, ai uns falam que é para Alto Longé outros falam que
é para Cerdmica Cil. Ai eu pergunto?

— Eles tirando o que € que vai ser feito de nos ai, mais de 300 familias que trabalham ai dentro, ai?”

[...] “Eu mesmo que trabalho ai, que eu vejo que ndo é bom o lixo ta todo misturado, Se eu comegasse
fazendo dentro de casa ja estava fazendo um pouco minha parte, mas se cada um tivesse fazendo, mas
o pior é que ninguém liga para fazer...”

C2

C2:[...] “Nos fomos a uma reunido e a moga disse que provavelmente ele vai sair dai, vai para
Nazaria, vai para Altos e nés ali em cima, n6s ndo deixa, fecha a rua, quebra carro, toca fogo, mas ndo

t2)

vai.

[...] “Mas diz que 2020 ele nao tem mais como, porque ali ndo tem mais como colocar lixo nele, ele ta
sO aquelas piramides subindo. O engenheiro ta cagando lugar para botar lixo para ndo prejudicar a
gente porque ali tem muita gente boa, mas também muita gente ruim ali dentro, porque se fechou ali,
vai chegar um dia que nés vai poder deixar nenhum mangueira aqui fora, porque la tem muito viciado,
ai eles vao viver de qué? ”

MS1

MS1: [...] conscientizar a populagdo para ndo poluir muito o meio ambiente e de vir deixar o lixo no
local correto ou ligar pra gente que ndés vamos pegar, ja tem pessoas que ja vem deixar aqui.

- Vocé sabe me dizer se tem mais outras associa¢des/movimentos socias como o de vocés aqui em
Teresina? (Questionamento da pesquisadora)

MS1: “Nao. Em Teresina ndo, desse tipo de movimento aqui ndo. De coleta tem muito, mas de
movimento s6 tem agente ele é nacional e internacional. ”
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- Outro dessa proporc¢do? (Questionamento da pesquisadora)
MSI1: “Nao. Tem catadores, mas sem associagdo desse tipo. ”’

Fonte: Autora, 2018.

No discurso acima a pesquisa buscou compreender como o grupo Il avalia as acdes
implementadas pelo poder publico para atender a determinacgdes legais referentes a gestdo de
residuos solidos.

Os catadores apontaram que existe uma inércia de atuacdo tanto do poder publico
quanto da propria populacdo frente as questdes relacionadas com o aterro que perpassam pela
atividade de catagéo e chega na atual configuracéo do aterro.

Uma questdo interessante levantada consiste na importancia dada ao papel das
associacfes e movimentos sociais no que concerne a uma atuacdo mais organizada das
atividades desempenhadas pelos sujeitos elencados neste grupo da pesquisa. Os catadores, por
exemplo, mesmo sem ter o pleno funcionamento da associacdo e 0 movimento Emaus
aparecem como expressao da sociedade civil. Para Habermas (1997) a sociedade civil tem um
importante papel de reconstrucdo do principio da solidariedade e compde-se de movimentos,
organizagOes livres, ndo estatais e ndo econdmicas, 0s quais captam 0s ecos dos problemas
sociais que ressoam nas esferas privadas, condensam-nos e 0s transmitem, a seguir, para a
esfera publica politica.

A sociedade civil, conforme Habermas (1997), é capaz de institucionalizar as
questdes de interesse geral, funcionando como uma antena sensivel aos temas que estdo
percorrendo as esferas da familia, do trabalho, da vida cotidiana dos sujeitos. Ela busca
traduzir as experiéncias privadas em apelos politicos validos e discutiveis na esfera publica
mais geral, capaz de modificar as decisdes tomadas nos centros do poder. Além do mais,
ocupa um lugar fundamental para a expansdo da democracia, mostrando o local onde ha uma
resisténcia a logica do mercado e do ente politico. Ademais, a sociedade civil ndo quer o
controle do poder, mas tentar influenciar as instancias do poder e a esfera publica geral.

Os discursos de C1 e C2 apresentam uma relevante questdo ambiental e social que é
a atual situacdo do aterro da cidade. Eles relatam, em suas falas, que o residuo sélido
possibilita o sustento de inUmeras familias e impede a expansdo da criminalidade na regido.
Para esses catadores o aterro € essencial para a manutencdo do local e a relacdo de

dependéncia que esses sujeitos tém com o aterro € transmitida em suas falas.
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O Emaus aparece como exemplo de sociedade civil e de como seus atores podem

organizar-se e lutar por aquilo que consideram mais justo, apresentando novos padrdes de

aceitacdo cultural, de formacdo de identidade e de distribuicdo das riquezas. Vale ressaltar,

que as relacGes entre a esfera publica, a sociedade civil, 0 mundo da vida e 0 mundo sistémico

acabam por se interligar de forma reflexiva, dindmica, um influenciando o outro.

A esfera publica, com a participacdo dos movimentos sociais, € uma
instancia coletiva de deliberacdo, onde os sujeitos podem refletir, ponderar e
avaliar as razbes apresentadas sobre uma determinada questdo. A
deliberacdo pressupde a presenga do outro, o debate, 0 esclarecimento das
diferencas, dos conflitos, a busca por um acordo que seja valido e justo para
todos. A deliberacdo é um processo argumentativo, o intercambio de razdes
feito em publico, e ajuda a distinguir as reivindicacdes particulares, egoistas,
daquelas comprometidas coletivamente. Conforme Habermas, os atores
coletivos (membros de movimentos sociais, por exemplo) tém mais chances
de participar dos processos de deliberagdo, pois tém habilidades cognitivas,
oportunidades de aprendizagem, escrutinio critico e motivagdo para a agéo.
As pessoas envolvidas no tema apresentam seus argumentos e seus pontos de
vista motivadas a ver esse debate interferindo nos resultados. (OLIVEIRA,;
FERNANDES, 2011, p.128).

O papel da sociedade civil possibilita que o discurso das categorias ganhe forca e

amplitude, pois é através do relato da atividade cotidiana dos catadores e membros de

associacOes que a acles publica podem se aproximar mais da realidade local.

4)Discurso com referéncias a salde, meio ambiente e qualidade de vida nas cidades

C1

P: Que tipo de problemas o aterro (controlado) pode causar para a populacdo e para a cidade?

C1: “Rapaz eu acho que por ai ... Ai ndo é um aterro sanitario mesmo, como se fosse uma coisa bem
feita, igual eles estdo tentando fazer 14 em baixo, cobrindo com lona para nao ter essa borra entrando ai
na terra. Porque eu creio, se vocé for cavar um pogo bem aqui, na faixa de uns 50 m eu creio que ele ja
ta poluido com esse sumo desse negdcio ai, porque vai longe né, ela chove 1a em cima, chove ai
escorre aquele sumo preto, aquela lama. Sem falar que de vez em quando pega fogo ali em cima, corre
o risco de explodir isso ai, tem muito gas 14 em cima, as vezes um caco de vidro, uma coisa de uma
lente de um éculos, a quentura, aquele reflexo nela da fogo. Eu ja presenciei fogo, explosao, com agua
ndo apaga so enterrando com terra. ”’

C2

P: Que tipo de problemas o aterro (controlado) pode causar para a populacéo e para a cidade?

C2: “Agora mesmo, assim problema ele ja tem. Ele ainda ndo é um aterro, ele € um lix&o, ele ja esta
prejudicando no6s né?! Entdo tem tudo para até 2020 ele sair dai, né. Se ele sair dai € bom pra nds, em
termos de salde, essas coisas, mas nds vamos trabalhar onde? Porque vocé amanhece o dia bem aqui
lisinha, lisinha e quando vocé sai de 14 de tarde vocé sai R$100 com R$150. Porque 14 vocé vai vender
o PET, misto, a garrafa, o aluminio, o papel, papeldo 14 vocé vai vender tudo e de tarde vocé tem
dinheiro.

[...] “Ele é bom se ele saisse dali porque tenho Vamos Ver o Sol, minha filha no inverno os moradores
ndo aguentam, agora que tdo colocando areia, tdo aterrando, mas antes era a céu aberto. O lixo
hospitalar t& vindo triturado esta sendo aterrado porque nds fomos la pedir, nds temos caminhado
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demais, mas gragas a Deus ta melhorando...”
- E 0 chorume? (Questionamento da pesquisadora)
C2: “Tem uma valeta que vai bater 14 no Vamos Ver o Sol.”

P: Que tipo de problemas o aterro (controlado) pode causar para a populacéo e para a cidade?
MSL1: “Doengas, o mosquito da dengue aqui a gente tem o maior cuidado para ndo juntar agua nas
MS1 | vasilhas. Quando chove, por exemplo, ontem choveu e hoje de manha a gente tem as meninas que sai
derramando agua dos depositos. Cada um que trabalha aqui dentro tem essa preocupacéo com a
saude.”

Fonte: Autora, 2018.

Ao apontarem os problemas que o aterro pode causar para a populacdo e para a
cidade de Teresina os catadores (C1 e C2) questionaram, inicialmente, a nomenclatura aterro,
pois para eles o local € um lixdo. Dessa forma, o local de catagdo € um ambiente que traz
muitos problemas de saude e problemas ambientais, principalmente os relacionados pela falta
de um tratamento adequado na producdo de chorume. Ocorre, que mesmo indicando 0s
problemas gerados pelo aterro a C2 ainda permaneceu com o discurso voltado para a
racionalidade capitalista, pois o local é essencial para a manutencdo das familias que
sobrevivem da atividade da catacdo.

A fala de C2 acaba por induzir um processo contraditério de avanco e retrocesso do
saber ambiental, pois apreender 0s processos naturais que modelam o campo das relagdes
sociedade-natureza, demanda um aprofundamento de entendimento tanto dos obstaculos e
estimulos para a producdo de um conhecimento feito por interesses sociais 0postos,
possibilitando abrir alternativas para a reorganizacdo produtiva da sociedade e o
aproveitamento mais adequado dos recursos naturais. Dessa forma, sdo as diferentes
percepcdes das problematicas causada pela ma disposicdo de residuos sélidos na cidade que
possibilitam uma ampliacdo de demandas diferenciadas de conhecimentos tedricos e préaticos
(LEFF, 2002, p.68).

A fala de MS1 faz referéncias aos problemas de salde que o aterro pode causar para
a populacédo da cidade e observando as atividades desempenhadas na sede do movimento
Emaus a entrevistada cita que uma parte das trabalhadoras do local sdo responsaveis pelo
esvaziamento da agua que se acumula nos materiais reciclaveis e faz referéncia a uma
preocupacdo com a saude. A organizacdo da atividade possibilita uma atua¢do mais concreta
para amenizar os problemas de salde relatados na fala de MS1, logo este fator acaba por
influenciar a percepcao e atuacdo das pessoas envolvidas no movimento social.

E desse esforco de tornar o mundo comum visivel e operar mudangas mais concretas,

que a sociedade civil, contrapondo-se ao Estado e ao mercado ganha um peso de extrema
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importancia nas praticas discursivas sobre meio ambiente e, consequentemente, sobre
residuos solidos. A sociedade civil aparece para diferenciar Estado e mercado, direito privado
e direito publico, relacionar os individuos sem a intermediacdo do Estado e reconhecer as
instituicbes que estdo entre os individuos e o Estado tudo isso no animo de revigorar a

solidariedade entre as pessoas.

4.2.3 Analisando os discursos da populacéo de Teresina sobre residuos solidos

A utilizagdo dos mapas facilitou a compreensdo do discurso dos entrevistados ao
falar sobre o tratamento habitual de descarte de residuos sélidos analisando essa pratica em
comparagdo com as legislacdes pertinentes ao manejo de residuos sélidos.

Compreender a forma como os residuos solidos estdo inseridos na vida cotidiana de
uma amostra da populacéo teresinense ndo é tarefa que se faz de forma simplificada, envolve
todo um processo de constru¢do do conhecimento do assunto, assim novos conceitos foram
formados. Descobrir novas dimens6es de significacdo € ampliar o circulo da compreenséo
para condicionar a formacdo de pontes entre a reflexdo e a acdo (discursiva), entre a
experiéncia e a conceituacao entre a teoria e a pratica.

A definicdo da utilizacdo de categorias de analise nas préaticas discursivas serviu
como “estratégias linguisticas delineadas para conversar, explicar, organizar e dar sentido ao
mundo, cujas especificidades estdo vinculadas ao contexto que as produzem” (SPINK e
MENEGON, 2000, p.79).

O material foi organizado inicialmente abordando os discursos espontaneos da
populacdo sobre um dia na sua rotina com ou sem referéncia ao residuo solido e
posteriormente o material foi organizado em grupos pré-determinados: trato com a producao
individual ou familiar de residuo solido, consumo, informacdo sobre legislacdo e acles
publicas, discurso com referéncias a satde, meio ambiente e qualidade de vida nas cidades.
Em seguida, foi efetuada uma leitura seletiva do material, a fim de realizar um
aprofundamento nos assuntos relacionados aos objetivos propostos e que formam a base
teorica do estudo.

Spink (2010) aponta que a utilizagdo de Mapas consiste em uma técnica para analise
de préticas discursivas que conduz a uma producdo de sentidos sobre uma determinada
tematica. Os mapas foram organizados em colunas que representam as categorias tematicas

escolhidas pelo pesquisador. Os dados foram apresentados, sem fragmentacdo, na sequéncia
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em que foram coletados, 0 que pode ser observado nas categorias de analise (colunas dos
mapas).
O Mapa é uma tabela onde as colunas sdo definidas tematicamente. Os

temas, em geral, acabam refletindo o roteiro de entrevista, porque ninguém
vai para o campo de pesquisa dizendo: “fala! ”. Todo mundo diz: “fale

9% ¢

sobre”, “me conte sobre” ou “o que vocé pensa disso”. Entdo, obviamente, a
entrevista acaba reproduzindo um roteiro que pode ser menos explicito ou
mais explicito; mas existe, porque a pesquisa assim o exige. Em parte, a
definicdo das colunas que sistematizam a entrevista (ou o material
discursivo) esta relacionada a esse processo de organizacdo de conteudos de
uma interacdo discursiva muito peculiar gerada pelo procedimento de
pesquisa. Mas essas colunas tematicas nem sempre podem ser definidas a
priori. Embora os roteiros imponham uma forma a interacdo, nem sempre 0s
interlocutores respeitam essa forma. Os Mapas tém essa caracteristica
interessante de mostrar como as pessoas sdo resistentes aos roteiros. Muitas
vezes, as pessoas burlam reiteradamente o roteiro e falam de temas que séo
para eles mais importantes e que vocé tem que levar em consideragéo (senéo
na entrevista, pelo menos na analise!) (SPINK, 2010, p. 39-40).

Como todos os métodos de pesquisa, 0 método Mapa também possui dificuldades e
limitacBes. De plano é possivel que os selecionados para as entrevistas ndo tenham sido os
mais representativos do universo estudado, mas esse € um risco em qualquer processo de
investigacdo. Ademais, os entrevistados agindo de maneira performatica podem fornecer
respostas que ndo representem a total realidade vivenciada por eles, sendo assim omitidos
dados importantes para o desenvolvimento da pesquisa. Frente a esta possivel limitacdo foi de
extrema importancia a habilidade da entrevistadora, de forma a transmitir seriedade e
confianga aos entrevistados, e agir com flexibilidade na interacdo com estes. E importante
destacar que ha uma presente limitacdo referente as entrevistas que é o tempo necessario para
a realizacdo destas, o que faz com que menos pessoas sejam ouvidas (ANDRADE, 2009).

Apesar das limitacbes a pesquisa buscou através das conclusbes alcancadas pelas
pesquisas de campo, bibliogréafica e documental compreender como a populagcdo compreende
e absorve os mandamentos normativos referentes ao tratamento dos residuos solidos e como
seus habitos estdo relacionados ou ndo a uma racionalidade comunicativa ambiental, ou seja,
quais os entendimentos, via linguagem, que os entrevistados tém de meio ambiente.

Para Habermas (1989, p.79) sdo as “interagdes comunicativas que possibilitam as
pessoas assumirem acordos para coordenar seus planos de acédo, o acordo alcangado em cada
caso passa a ser medido pelo reconhecimento intersubjetivo das pretensdes de validez”. Os
processos apresentados de entendimento mutuo linguisticos, sdo erguidos pelos atos da fala, e

apontam para as pretensdes de validez, mais precisamente, pretensdes de verdade, pretensoes
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de correcdo e pretensdes de sinceridade conforme faga referéncias sobre algo no mundo
objetivo, no caso das normas positivadas sobre residuos sélidos, (enquanto totalidade dos
estados de coisas existentes), a algo no mundo social comum (enquanto totalidade das
relagdes interpessoais legitimamente reguladas de um grupo social) ou a algo no mundo
subjetivo préprio (enquanto totalidade das vivéncias a que tém acesso privilegiado)
(HABERMAS, 1989, p.79).

A amostra a seguir € ndo probabilistica e foi escolhida pelo critério da acessibilidade,
pois se realizou de forma voluntaria e an6nima. Antes de iniciarem as entrevistas a
pesquisadora esclareceu (Apéndice - A, C) sobre o0 que se tratava a pesquisa. Os entrevistados
estdo inseridos no Grupo 11 do quadro 5 - Perfil demogréfico da pesquisa e compreendem 02
(duas) mulheres; 02 (dois) homens; 02 (dois) jovens universitarios maiores de dezoito anos;

01 (uma) professora de atuacdo na educacdo infantil e superior.

a) A racionalidade comunicativa ambiental por género - mulheres

Mapa 3 - Discurso espontaneo sobre um dia da rotina com ou sem referéncia ao residuo sélido

MULHERES
Discurso com referéncia Discurso sem referéncia
ao residuo solido ao residuo solido

M1: “ Amanhece o dia, eu fago minha caminhada, ai eu vou para
o trabalho até 1:30, no meu trabalho, geralmente ndo é todo dia,
mas no dia que tem aula eu dou aula vou para sala de aula com
alunos de especializagdo no municipio aqui perto e nos outros
dias eu vou cuidar da casa, vou fazer compra, vou visitar parentes
visitar, tomar de conta de idosos da familia e minha rotina é essa e
sim essa parte do lixo na minha casa n6s temos a preocupacao de
fazer a separagdo do lixo. Entdo, toda segunda-feira nés temos no
apartamento é papel, temos metal e o plastico entdo a gente separa
pega esse saco e vamos entregar |14 onde eles recebem esses
residuos ali na Nossa Senhora de Fatima, no Padre Tony e isso é
M1 toda segunda-feira e sexta-feira.

P: Quem faz essa funcdo, quem executa essa funcdo de
separacao?

M1: “Tem semana que sou eu, semana que ¢ meu filho e tem
semana que € meu marido. Todos em casa.

Mas a secretaria que ndo mora com a gente, a gente vé muita
resisténcia dela, no comeco ela misturava tudo ela ndo tem muito
conhecimento dessa separacdo e as vezes € vontade, também,
educacao, cultura de fazer isso.
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M2: “Bem, meu dia comeca as 5:30 da manha eu levanto e ja vou
cuidar nas minhas atividades de casa. Preparar café para 0s meus
filhos e nesse momento ja recolho todo o lixo da minha casa, a
lixeira dos banheiros eu ja saio com ela e ja e ja coloco no meu
lixo maior, nessa hora ai s6 tem a lixo limpo, lixo limpo ndo, lixo
solido e ndo tem o organico, porque eu separo 0 organico dos
solidos e eu também separo as garrafas PET da minha casa. No
transcorrer do dia eu saio para trabalhar e ai eu ja deixo o almogo
M2 pronto saio para trabalhar quando eu retorno 11:30, meio dia eu
sirvo 0 almoco. Almogo com 0s meus meninos e vou deixar a
minha menina no colégio. Esse lixo quando eu desco ja é o
organico eu ja tiro logo e ja deixo ele embalado para eu descer na
hora de deixar ela e deixar no colégio, por volta das 13 horas da
tarde, ai eu deixo ela no colégio, volto pego o outro na escola
deixo ele em casa para almocar depois eu vou trabalhar e volto as
17 horas. As 17 horas eu vou preparar o jantar e o lixo que ele ja
acumulou durante a tarde, eu ja desgo com esse lixo também.

Fonte: Autora, 2018.

Na analise do Mapa 3 os discursos espontaneos apontaram para atividades de trato
com os residuos diarios. Na fala de M1 foi possivel identificar elementos de uma pratica de
disposicdo do material reciclavel no PEV, localizado na Avenida Nossa Senhora de Fatima,
que comunga com o0 aparato normativo referente as acfes de reciclagem. As referéncias
encontradas na fala de M2, também, apontaram para um tratamento diferenciado em relacéo
ao lixo seco e ao lixo organico.

E na vida cotidiana que a populagio mostra como associa 0s enunciados normativos
as pretensdes de validez. E onde aparecem as discussdes praticas do tipo: “O que
devo/devemos fazer? ” Entdo, na pressuposi¢do de que a resposta ndo possa ser qualquer uma;
nos nos acreditamos capazes em principio de distinguir as normas e 0s mandamentos corretos
dos falsos (HABERMAS, 1989, p.77). Diante das falas de M1 e M2 se observou que as
pretensdes de validez se apresentaram entre a linguagem e o mundo social e o mundo
subjetivo proprio através de uma dependéncia reciproca o que néo foi identificada em relacéo
da linguagem e do mundo objetivo.

Os repertorios analisados a seguir, embora se inicie com categorias teoricas e
variaveis, que refletem os objetivos da pesquisa, ndo fecha o proprio processo de analise, pois
este pode levar a redefini¢do das categorias, gerando uma aproximacao paulatina com varios
sentidos dados ao residuo sélido no cotidiano desses sujeitos.

Vale lembrar que as entrevistadas moram em bairros de classe média onde se

identificou maior utilizacdo de pontos de coletas seletivas.
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3.1 - Mapeando as categorias de anélise

MULHERES

1) Trato com a producéo individual ou familiar de residuo sélido

P: Como vocé trata o seu residuo sdlido? Faz algum tipo de separacéo?

MI: “E feito com separagio e levando para os locais que recebem o meu l4 do lado da Nossa Senhora
de Fatima. E também assim essa consciéncia, ndo s6 por eu ser educadora, sempre me incomodou.
Assim eu fico muito triste quando eu passo nos locais que eu conhecia na minha cidadezinha dos
riachos que eu vejo o lixo, no inicio que eu ia as vezes de bicicleta, eu levava o saco para encher de
lixo e trazer muita coisa, muita coisa. Entdo, me incomoda e isso vai te incomodando, também jogar
qualquer coisa no chao eu acho que isso é muito de vocé é como emagrecer vocé tem que perceber e
encarar € um habito, é um habito normal, ndo é uma coisa que vocé vai fazer aqui acola.

M1

P: Como vocé trata o seu residuo sélido? Faz algum tipo de separacéo?
M2: “Sim, porque eu ja fiz um trabalho com residuos sélidos em saude e eu ja estudei os varios tipos

M2

de residuos. ”

2) Consumo

P: Na sua casa se produz muito residuo s6lido?

MI: “Produz, muita coisa assim descartavel de lata, de lata de leite dessas latas de papel e aquele
M1 leite que vem em caixa e plasticos e o que se produz menos la em casa é o lixo organico muito
menos, mais é o reciclavel. E impressionante”.

P: Na sua casa se produz muito residuo sélido?
M2: “Sim. Produz sim porque eu tenho dois adolescentes em casa e eles usam muito, eles consomem
muitos alimentos e produz muito lixo mesmo. E, também, porque eu cozinho em casa. ”

M2

3) Informagcdo sobre legislacdo e acdes publicas

P: Vocé sabe qual a destinag&o final do seu residuo sélido?

M1: “Bom a minha preocupacdo de fazer isso ja separado ¢ exatamente porque quando eu chego 1a
na coleta eu vejo que tem um pessoal que trabalha |4 separando e ai uma vez eu encostei perguntei o
rapaz e ele disse vai para um lixdo. Ai eu disse: - E como é que fica 18? N&o, |4 tem umas criancas
tem um pessoal que vive disso de receber isso ai eles vendem entdo, por exemplo, 0 que é saco tem
aquele senhorzinho que aumenta um pouco a sua renda, com papel uma parte que é aproveitavel vai
para essas pessoas para essas familias melhorar um pouco a renda. E uma vez eu fui conhecer quando
eu estava trabalhando na sala de aula do 2° ano no colégio particular e nés fomos no lixao e a gente
ndo gosta do que Vvé essa historia é muito bonita mas quando a gente chega la a realidade é um lixdo
cheio de crianca de pé no chdo, sujas, gente drogada né, mas ele me disse que hoje o rapaz que hoje
ndo que é um local ndo entra todo mundo tem que se identificar eu conheci numa época que tem mais
de 10 anos, mas ele disse que hoje é o local que ndo entra todo mundo mas aquelas pessoas que
querem aquele material eles recolhem e recebem, mas tudo muito mais organizado.”

(A pesquisadora passou a informagéo sobre o tipo de aterro que a cidade possui)

M1

P: Vocé sugere alguma proposta para melhorar a situagao dos residuos na sua cidade?

M1: “Bom eu acho assim, nas escolas a gente vé que tem muita preocupagdo dessas criangas
pequenas que estdo comecando agora de ndo jogar lixo, de saber separar todas as escolas a gente vé
essa politica de conscientizagdo, mas eu acho que falta muita coisa do poder publico de fato para as
coisas acontecerem de fato, por exemplo lix&o desse vocé diz ndo fica longe da cidade, mas a gente
ndo pode dizer que ele fica longe da cidade porque se fica longe da cidade fica perto da outra. Pois a
cidade ta cheia de conjuntos novos. Eu acho que eles precisavam pesquisar de coisas de paises mais
modernos de ver como esta acontecendo e ver se aplica aqui porque nosso lixo é muito, € muito lixo,
n6s produzimos muito lixo, é muito sério. Eu fico muito preocupada vocé vé quando vocé sai de uma
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cidade para outra o que vocé vé é lixo e agora no caso deles no local que fica o lixdo, eu acho que
tem que ter, a primeira coisa que tem que ter, é uma separacao do lixo hospitalar que eu ndo sei como
é que acontece isso. Enterrar ndo adianta eles tém que estudar uma maneira, ver nos outros paises o
que esta acontecendo investir nisso porque isso € salide é o ecossistema que ta ai respondendo toda
hora, as coisas acontecendo no tempo por conta disso ai. Isso é sério isso foi para ontem ja! Eu fico
muito triste, eu acho que ja melhorou muito pelo que nds tinhamos, mas nés temos que nos
conscientizar e continuar fazendo, pelo menos se todo mundo procurasse cuidar do lixo da sua casa
para levar para o lixdo a pessoa quando pega ja esta todo reservado ja tem mais satisfacdo de
trabalhar com esse lixo. ”

M2

P: Vocé sabe qual a destinacao final do seu residuo sélido?

M2: “Aqui junto a Prefeitura de Teresina eu acho que vai para o lixdo ainda, ndo existe incineracéo,
né que era para ser feita? ”

(A pesquisadora passou a informagao sobre o tipo de aterro que a cidade possui)

M2: “- Eu queria saber onde fica esse aterro? ”
(A pesquisadora passou a informagéo sobre a localizagdo do aterro controlado de Teresina)

P: Vocé sugere alguma proposta para melhorar a situagao dos residuos na sua cidade?

M2: “Na verdade, o que tem que ser feito é a conscientizagdo por parte da populacdo. Porque o que
eu observo na zona que eu moro, no Planalto Ininga, o bairro. A gente ainda percebe muito lixo nas
ruas, as familias ainda deixam muito lixo na rua, materiais ndo reciclados, materiais eletronicos,
ainda eles ndo sabem qual a finalidade. Na verdade, o que tem que ser feita é um trabalho de
conscientizacdo da populacdo por parte da prefeitura até também para evitar essas questdes das
doencas que sdo transmitidas pelos mosquitos aedes aegypti que é a dengue, a Zika virus e a
Chikungunya. E nds temos essa zona, onde eu moro, é uma zona bem endémica mesmo. Por falta de
conscientizacdo dessa populacdo em relagdo ao tratamento do seu lixo, falta informacdo, falta
explicar, falta também, coleta por parte da prefeitura, essa coleta seletiva que eu acho que deveria ser
incentivada, também, porque muitos deles ndo tém como se deslocar ao Pdo de Aglcar, por exemplo,
para entregar os lixos eletronicos, os lixos reciclaveis. A gente que tem mais uma consciéncia, mais
um estudo a gente sabe como proceder, mas eles eu vejo muito do meu dia a dia, como enfermeira,
que isso falta muito, principalmente, essa questdo de saneamento béasico, nessas zonas onde eu
moro.”

4) Discurso com referéncias a satde, meio ambiente e qualidade de vida nas cidades

M1

P: Que tipo de problemas que esse aterro controlado pode causar para a populagédo e para a
cidade?

M1: “Na minha visdo, assim a primeira coisa que pode acontecer ¢ a parte da agua ela desce para o
subsolo, entdo ela vai para os lencdis freaticos, entdo ela pode contaminar nossas aguas pode
contaminar nossos rios porque aquele ali é uma veia infiltra no chdo como uma veia e o ar né, o ar
também é muito pesado e vocé sabe que nesse local tem uma combustdo muito forte pode ter até
explosdes. E ainda fica uma terra que ela ndo serve para plantacéo ela ndo serve para nada. ”

M2

P: Que tipo de problemas que esse aterro controlado pode causar para a populagédo e para a
cidade?
M2: “Eu acho que a questdo do grande acimulo no decorrer do tempo, vai acumulando e vai faltar

espaco e a sujeira, os dejetos, o lixo podem contaminar o solo e, também, os rios.

Fonte: Autora, 2018.

A utilizacdo do recurso mapa dialégico 3.1 possibilitou compreender os repertérios

produzidos no contexto dialégico da entrevista, inicialmente se buscou perceber como as
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mulheres tratam a producéo individual e familiar de residuos sélidos domesticos. Na fala de
M1 o cuidado com a separacdo e disposicdo adequado do residuo é um habito que foi
construido pela entrevistada ao longo da sua historia o que possibilitou uma ampliacdo de
conceitos sobre uma racionalidade ambiental. Neste mesmo diapasdo M2 faz referéncia a uma
racionalidade ambiental, entretanto mais técnica ou instrumental tendo em vista o
conhecimento especifico adquirindo em estudos (LEFF, 2002).

Ja a categoria consumo foi correlacionada com a producdo de residuos solidos
advindos exclusivamente da alimentacdo familiar, para M1 0 que se consome mais e,
consequentemente, produz mais residuos sdo os itens alimenticios de embalagens reciclaveis.
Na mesma logica M2 atribui que o grande consumo de alimentos e a pratica de fazer as
refeicbes em casa contribui para uma grande producéo de residuos solidos.

Apesar das acbes habituais de M1 e M2 estarem, mesmo que ndo intencionalmente,
coerentes com 0s aparatos normativos ambientais que direcionam para uma agdo conjunta e
solidaria entre sociedade e poder publico ainda falta uma ampliagcdo do processo informativo
que possibilite uma maior participacdo do sujeito privado na sociedade civil (HABERMAS,
1997). A caréncia de comunicacgdo sobre residuos solidos foi notada na fala das entrevistadas
no momento em que elas se referiram ao termo “lixdo” como sendo o local de disposigado final
dos residuos da cidade. Desse modo, observa-se uma falha no consenso entre o ente publico e
a populacéo sobre o local de disposi¢éo dos residuos que, como ja demostrado anteriormente,
a administracdo publica trata o local por aterro controlado e ndo como lixdo, incluindo o
desconhecimento sobre a destinacdo final dos residuos sélidos.

Como forma de amenizar os problemas ocasionados pelo acimulo de residuo sélido
na cidade as entrevistadas (M1 e M2) foram harmonicas em eleger a conscientiza¢cdo como
ferramenta de mudanca desse cenario. Todavia, para que haja uma conscientizacdo da
populacdo e, também, do poder publico é preciso que 0 processo comunicativo se inicie em
casa, perpasse pelas escolas e ganhe os espacos publicos, tornando-se uma realidade em todos
0s nucleos da cidade.

Foi mensurado na fala de M2 que, em especial no bairro onde mora, o volume de
residuos solidos descartados na rua de forma indiscriminada ainda é muito grande e que isto é
um fator gerado pela falta de informacdo e de politicas publicas que incentivem a
conscientizacdo da populagdo. Para a entrevistada existe uma falha no servico de coleta pela
prefeitura o que acaba por provocar um descarte inadequado de residuos prejudicando o meio

ambiente e até mesmo a saude das pessoas que residem no local. Diante desse cenério, foi
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apontada a relevancia de programas de conscientizacdo para a populacdo na separacéo,
acondicionamento, coleta e disposicdo de residuos para que ao final do processo o ente
publico faca o servigo de coleta da melhor maneira possivel.

No tocante ao discurso das entrevistadas sobre quais tipos de problemas que o aterro,
ou a disposicao inadequada de residuos podem causar para a populacdo e para a cidade as
falas de M1 e M2 determinaram a problematica ambiental como por exemplo a contaminacgéo
do solo, das &guas e do ar. Portanto, identificou-se nos discursos das entrevistadas uma
preocupacdo com a protecdo ambiental que se da pela introducdo de um conjunto de praticas
sociais e culturais subjetivas e heterogéneas e que acabam por direcionar e organizar 0s
processos sociais por intermédios de certas regras, meios e fins socialmente construidos
ultrapassando as leis impostas e derivadas da estrutura de um modo de producdo dominante
(LEFF, 2002, p.125).

b) A racionalidade comunicativa ambiental por género — homens

Mapa 4 - Discurso espontaneo sobre um dia da rotina com ou sem referéncia ao residuo sélido

HOMENS

Discurso com referéncia Discurso sem referéncia
ao residuo solido ao residuo solido

“Bom, eu sou uma pessoa aposentada e minha rotina ndo ¢ diferente da
grande populagdo de aposentados”.

H1 “Sdo evidéncias basicas de que é aquela rotina mais dentro de casa
condicionada a exercicios fisicos na grande maioria rotina dentro de
casa.”

“Bom, geralmente a minha rotina comeca as 8 horas da manha, sempre
fago café da manhd em casa. Como em casa e saio para o trabalho por
volta de 9, 9:30 da manhd, vou de bicicleta para o trabalho chego 14 por
volta das 10 horas, almogo geralmente uma hora da tarde. Volto para o
trabalho de 14 até as 18 horas. Trabalho em um ambiente fechado, em
um escritério e volto para casa as 18 horas. Geralmente, fago algum
exercicio fisico a noite e durmo por volta das 11 horas, meia-noite,
geralmente é essa a minha rotina. ”

H2

Fonte: Autora, 2018.

Como pode ser visto no Mapa 4, as falas espontaneas dos entrevistados (H1 e H2)
ndo fizeram qualquer referéncia aos residuos solidos produzidos nas suas rotinas diarias,
mesmo estes tendo sido informados previamente sobre a tematica da entrevista. As pretensdes

de validez das normatizacgOes que direcionam o dever-ser das acOes voltadas para o correto
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tratamento dos residuos sélidos ndo estiveram presentes neste primeiro momento do processo

dialdgico entre pesquisadora e entrevistados.

A andlise dos repertorios trazidos a seguir, também seguiu a mesma logica trabalhada

na andlise anterior.

4.1 - Mapeando as categorias de analise

HOMENS

1) Trato com a producdo individual ou familiar de residuo sélido

H1

P: Como vocé trata o seu residuo sélido? Faz algum tipo de separacao?

H1: “Bom acredito que nds na capital do Piaui, nds estamos em débito com o meio ambiente e até 0
presente momento ndo se vé nenhuma das autoridades preocupadas com relacdo a esse residuo em
uma capital de aproximadamente 900 mil habitantes, que ndo é ainda tratada adequadamente e que
cidades vizinhas é que nossas ja tem essa cultura de qualificar o lixo e nds aqui ainda de maneira
rudimentar ainda ndo temos essa preocupagdo com o lixo”.

P: E o seu lixo? Como vocé trata seu lixo, o lixo produzido na sua casa?

H1: “Na medida do possivel a gente qualifica o lixo separando os residuos organicos de vidro, de
papel, mas ainda ndo é e esta longe de ser o ideal por isso eu fico preocupado que nds ndo temos essa
cultura de separar o lixo de acordo com o que é preciso”.

H2

P: Como vocé trata o seu residuo sélido? Faz algum tipo de separacao?

H2: “Em casa, eu tenho tentado separar, no minimo, o lixo organico do lixo seco. E uma tentativa
ainda, ndo tem dado muito certo, porque na verdade, a gente fica até desestimulado, pois o
condominio que a gente mora tinha coleta seletiva e agora ndo tem mais, entdo, mas mesmo assim eu
ainda tento separar o lixo organico do lixo seco, em casa. Durante o restante do dia no trabalho, que é
onde eu passo a maior parte do meu dia, ndo tenho muito essa preocupacao. Entdo, vai para a lixeira
normal, lixeira comum e é recolhida pelos servidores da limpeza do meu trabalho. Os dois lugares
gue frequentemente eu descarto o lixo é em casa, nessa rotina, e no trabalho dessa outra forma e na
rua sempre jogo no lixeiro ou trago para casa”.

2) Consumo

H1

P: Na sua casa se produz muito residuo sélido?

H1: “Sim em uma casa com 8 pessoas n¢, 5 adultos né, ainda o montante ¢ muito grande de lixo
ainda. Se verifica que no recolhimento de 3 vezes por semana ainda se produz muito lixo, eu acho
uma quantidade grande ainda”.

H2

P: Na sua casa se produz muito residuo sdlido?

H2: “Nao. Eu acho que ndo muito, eu néo sei qual ¢ a média que se produz por pessoa aqui em
Teresina, mas eu acho que a gente esta abaixo da média, eu creio que sim, porque a gente passa o dia
fora. Moram duas pessoas, entdo a gente produz pouco lixo, eu acredito que sim, entdo assim a gente
recolhe o lixo de casa uma vez por semana, né, todo lixo que é produzido uma vez por semana. O
lixo que é produzido uma vez por semana a gente recolhe e leva para a lixeira é pouco geralmente,
dois, trés sacos de lixo pequenos e acho que a gente produz mais lixo organico, casca de fruta, resto
de comida, mais isso”.

3) Informacdo sobre legislacdo e acdes publicas

H1

P: Vocé sabe qual a destinagéo final do seu residuo sélido?
H1: “E pelo que eu sei, até onde eu sei ainda é colocado no grande lixdo & feito um aterro, mas ainda
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esta muito longe de ser ideal”.
(A pesquisadora passou a informacao sobre o tipo de aterro que a cidade possui)

P: Vocé sugere alguma proposta para melhorar a situagédo dos residuos na sua cidade?

H1: “Eu sugiro que as autoridades fagam como ja tém nas grandes capitais quase todas o lixo ¢é
qualificado tem uma destinacdo correta para o lixo organico para o lixo hospitalar e ndo ficar
amontoado no lixdo e aterrado que isso ai futuramente, as geragdes futuras vao sofrer com um solo
totalmente contaminado”.

P: Vocé sabe qual a destinacao final do seu residuo sélido?

H2: “Bom, eu creio que ele va para um aterro sanitario, aqui em Teresina, quer dizer ndo € um aterro
sanitario, talvez é um aterro controlado aqui na zona sul de Teresina. Inclusive eu ja conheco. Eu ja
tive a oportunidade de passar l& perto, de ver como é que &, entdo eu acredito que a sequéncia seja
essa: aqui de casa a gente coloca na lixeira do condominio, onde a gente mora, daqui 0 caminh&o de
lixo recolhe duas vezes por semana esse lixo que leva até o aterro controlado na zona sul de Teresina
acho que a sequéncia é essa”.

H2 (A pesquisadora passou a informagéo sobre o tipo de aterro que a cidade possui)

P: Vocé sugere alguma proposta para melhorar a situagéo dos residuos na sua cidade?

H2: “Sim, eu acredito muito na coleta seletiva, entdo acredito que o lixo deve ser separado por tipo
de material e deve ser feito um trabalho de cooperativa para reciclagem do lixo eu acredito muito
nisso eu acho que déa certo e acho que o futuro deve coletar o lixo separar e reciclar o lixo fora a
implementagdo do aterro sanitario mesmo valendo”.

4) Discurso com referéncias a salide, meio ambiente e qualidade de vida nas cidades

P: Que tipo de problemas que esse aterro controlado pode causar para a populagdo e para a cidade?
H1: “Os problemas sdo variados, sdo os mais variados possiveis, desde infestagdo de doengas como
as pessoas que trabalham no lixdo. Essas pessoas, com certeza absoluta, sdo pessoas que tém uma
salde muito precaria em virtude do contato direto com toda a sujeira do lixdo de tudo de negativo
que o lixdo pode trazer quando ele ndo € bem separado, bem qualificado”.

H1

P: Que tipo de problemas que esse aterro controlado pode causar para a populacéo e para a cidade?
H2: “Eu inclusive ja conversei com moradores da zona sul ja tive a oportunidade de conversar sobre
isso e eu escutei relatos dos que moram & préximo, disseram que sofrem muito com mau cheiro as
vezes no periodo chuvoso o lixo sobe muito e 0 mau cheiro as vezes causa doencas em criangas a
H2 agua do lixdo escorre para a rua. Eu acho que para quem mora préximo a principal problema é esse o
contato direto com doengcas com mau cheiro para gente como cidaddo do municipio mesmo eu acho
que o primeiro e principal dano seria 0 dano causado ao solo a polui¢&o direto ao solo j& que ndo tem
essa impermeabilizacdo do solo ja que é um aterro controlado”.

Fonte: Autora, 2018.

O inicio da abordagem sobre residuos sélidos os entrevistados (H1 e H2) relataram
como ocorre o tratamento dos residuos produzidos por eles e pela unidade familiar. O que
ressalta na fala de H1 é que antes de falar sobre as suas acdes com o tratamento de seus
residuos ele fez referéncias ao debito que a coletividade tem em relacdo ao tratamento e a
preocupacdo dispensada aos residuos para so apos relatar que na esfera privada mesmo nédo

sendo o ideal existe uma separagdo de residuos por matéria.
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Observado o discurso de H2 o tratamento que este da aos seus residuos ocorre de
maneira distinta, na sua casa mesmo de forma desestimulante, existe a separacdo entre
residuos organicos e secos. Esse desestimulo ocorre, pois no condominio onde H2 mora nédo
existe coleta seletiva, assim como no seu ambiente de trabalho, ndo h& uma politica de
disposicdo adequada de residuos o que gera um comportamento, uma acdo em
desconformidade com as diretrizes normativas e até mesmo com o entendimento que H2
subjetivamente possui sobre a importancia da separacao dos residuos.

A categoria consumo foi tratada pelos entrevistados (H1 e H2) de forma semelhante,
porque nos discursos ambos fizeram relacdo entre o nimero de pessoas e a quantidade de
residuo produzido. Na casa de H1 se produz muito residuo porque muitas pessoas moram la e
a relacdo contraria foi feita por H2 que considerou a pouca producdo de residuo pois s

habitam duas pessoas em sua casa.

Sobre o aspecto da informacdo os entrevistados apresentaram discursos distintos,
primeiramente, H1 considerou que o residuo coletado em Teresina vai para um “lixdo” onde é
feito um aterro, ja H2 mostrou que possui um conhecimento mais técnico sobre a disposicédo
final dos residuos da cidade, considerando a nomenclatura aterro sanitario, porém logo em
seguida 0 mesmo corrigiu sua afirmacdo e classificou o aterro como controlado mesma
nomenclatura utilizada pela administracdo publica. Essas afirmativas mostram que o0 a
insercdo e conhecimento sobre processo de informacédo, embora ndo seja uma realidade para a
grande maioria das pessoas da cidade, j& atingiu aqueles que possuem uma instrucdo técnica
especifica ou por ser alguém que ja vivenciou a realidade local caracteristicas que se
enquadram com o entrevistado H2, pois 0 mesmo € arquiteto e ja esteve no local onde se
encontra o aterro de Teresina.

No tocante as sugestbes para melhorar a situacdo dos residuos na cidade o0s
entrevistados citaram a coleta seletiva como grande instrumento de mudanca, todavia esse
direcionamento encontra-se normatizado pela PNRS e, também, em leis locais como a Lei do
Lixo Zero e a Lei Pro-Catador, entdo as normas que orientam as politicas e acles tanto
publicas como dos cidaddos existem, o que falta é informacdo que consequentemente,
acabaria por acarretar na formacdo de consenso viabilizando os processos de comunicacao e
convivéncia social (HABERMAS, 2004b).

Outro ponto a ser destacado é como estes entrevistados entendem os problemas que
advém da mé disposi¢édo de residuos tanto para cidade como para a populagdo. Os problemas

da saude causados pela proliferagdo de doencas foram apontados na fala de H1, assim como
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na fala de H2 que acrescentou em seu discurso que o principal dano causado pela disposicéo
inadequada dos residuos é a poluicdo do solo, pois ndo existe uma efetiva impermeabilizacédo

do solo tendo em vista que o Teresina possui um aterro controlado e ndo um aterro sanitario.

¢) A racionalidade comunicativa ambiental por geragéo - jovens

Mapa 5 - Discurso espontaneo sobre um dia da rotina com ou sem referéncia ao residuo solido

ESTUDANTES

Discurso com referéncia Discurso sem referéncia
ao residuo solido ao residuo solido

“Bem eu acordo de manhi, eu inicio o dia normalmente, tomando
banho corretamente, tomando café e seguindo o dia, tendo em
E1l vista estudo, refeicOes até a hora de algum tipo de lazer, algum
tipo de jogo ou sair alguma coisa do tipo. ”’

“Eu saio de casa todo dia as 6:30 da manha para me deslocar ao
meu trabalho. Geralmente eu pego dois dnibus porque eu moro na
zona sul e trabalho na zona leste e vou ao trabalho. Eu trabalho ha
dois anos como estagiario em um portal de noticias das 7:30 as
12:30. Quando eu estou no periodo de aula eu vou direto para a
universidade, almogco no restaurante universitario, assisto aula,
geralmente, tarde noite e retorno para casa. Quando estou de férias
saio do trabalho meio-dia e meio e fico em casa fazendo outras
coisas. ”

E2

Fonte: Autora, 2018.

Sobre a percepgdo espontanea dos estudantes em relacdo ao residuo sélido esta nao
esteve presente em um primeiro momento dos seus discursos, observando as falas de E1 e E2
sobre um dia na rotina ndo foi citado o tratamento do residuo como algo condicionado ao seu
dia a dia. Com o transcorrer da entrevista foi instigado o discurso sobre a tematica para
identificar as categorias de andlise através do entendimento dos entrevistados sobre meio

ambiente, protecdo ambiental e residuos solidos.

5.1 - Mapeando as categorias de analise

ESTUDANTES

1) Trato com a producdo individual ou familiar de residuo s6lido

P: Como vocé trata o seu residuo solido? Faz algum tipo de separacéo?

El: “Bem, de acordo com que eu me lembro do meu dia acho que de todos os dias eu ndo passo tanto
tempo assim fora de casa, entdo eu fui ensinado desde a infancia a tratar os residuos, ou seja, 0 que
eu produzo, no caso de lixo. De certa forma, visto que eu separo e fago a coleta, 14 em casa tem isso
eu separo tudo em sacolas especificas que minha mée pede no caso”.

El
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P: Como vocé trata o seu residuo sélido? Faz algum tipo de separacao?
E2: “Néo fago nenhuma discriminag¢io. Infelizmente eu tenho consciéncia, mas ainda descarto tudo

E2 junto, ndo fago nenhum tipo de ag&o para tentar fazer coleta seletiva nada desse tipo”.
2) Consumo

P: Na sua casa se produz muito residuo sélido?
El: “Sim, eu acho que pela quantidade de pessoas pela quantidade de pessoas sim. Porque sdo quatro
pessoas, entdo no caso seria muito”.

El P: E de onde advém essa grande quantidade de producao de residuos? Vocé atribui a qué?
El: “Eu acho que a sociedade hoje em dia ¢ bem consumista, entdo visto isso as pessoas consomem
muito e isso vai muito para comida também comina em uma grande quantidade de residuos”.
P: Na sua casa se produz muito residuo sélido?
E2: “Nem tanto, porque mora s6 eu e minha tia € como nos passamos o dia fora de casa a gente nem
almoga e nem janta em casa, entdo a comida que, geralmente, traz muito lixo a gente ndo produz
tanto assim”.

E2 P: Mas em relagéo a outros tipos de residuos, sem ser s6 os que advém de alimentos, produz muito?
E2: “Produz, no meu caso muito papel. Eu descarto muito papel fora”.
P: Onde seria esse descarte de papel?
E2: “No lixo comum”.

3) Informagdo sobre legislacdo e agdes publicas

P: Vocé sabe qual a destinagéo final do seu residuo sélido?
El: “Acredito que algum tipo de aterro sanitario ou algum outro tratamento a reciclagem é o que
seria correto”.
(A pesquisadora passou a informagao sobre o tipo de aterro que a cidade possui).
El: “Na verdade, ¢ uma disciplina explorada no caso, simplificar os tipos de aterro em Geografia na
escola no ensino fundamental até o ensino médio, mas é triste saber que em Teresina que é uma
capital ndo ter uma boa, enfim”.

E1l P: Vocé sugere alguma proposta para melhorar a situagéo dos residuos na sua cidade?
E1l: “Eu acho que ndo cabe nenhum tipo de medida imediatista, do nada. A diferenga do Brasil na
minha concepcdo para Europa ou até mesmo para o Japdo € exatamente o tipo de informacao que é
trazida para os alunos do ensino fundamental eu acho que eu deveria ser explorado mais, por
exemplo, a cultura do aluno saber o que ele esta fazendo com seu residuo para onde vai e como é
tratado. Entdo se a populacdo ficar ciente dos riscos bem didaticamente eu acho que vai ser bem
tratado e também ndo é s, por exemplo, com medo né da puni¢do de leis especificas, ou coisas do
tipo. Eu acho que deveria pregar mais 0 amor a natureza, visto que o ser humano é dependente da
mesma, entdo ...”
P: Vocé sabe qual a destinagéo final do seu residuo sélido?
E2: “Eu sei que vai para um lixdo e que ndo tem nenhum tipo de tratamento, pelo que eu sei.”
(A pesquisadora passou a informagao sobre o tipo de aterro que a cidade possui)

E2

P: Vocé sugere alguma proposta para melhorar a situacgéo dos residuos na sua cidade?
E2: “Como eu ndo sou uma especialista, entdo eu ndo poderia aqui apresentar um plano ideal porque
eu ndo sou especialista. Mas eu acho que politicas publicas, ndo sei quais seriam essas politicas,
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porque ndo sou especialista mas acho que a nossa conscientizacdo, também para partir do préprio
descarte e ndo esperar sO a coleta. Essa questdo do lixo uma questdo de descarte e coleta uma coisa
que ela s6 vai funcionar se for junto. Nao adianta nés termos uma coleta ideal se a gente ndo tem essa
preocupacao com o descarte, com o material que a gente esta usando. Esse ano eu ja comecei, t6 com
muita crise agora, toda embalagem que eu vou descartar eu fico mal, ultimamente. Quando eu tomo
refrigerante, alguma coisa, eu t6 me sentindo mal. T6 ao ponto de comecar a guardar os plasticos que
eu uso. Gente?! Como é que a gente produz tanto lixo, assim, gratuitamente. E a industria, o proprio
capitalismo fomenta isso, essa producdo de lixo”.

4) Discurso com referéncias a saude, meio ambiente e qualidade de vida nas cidades

P: Que tipo de problemas que esse aterro controlado pode causar para a populacdo e para a cidade?
E1l: “Bem eu nao estudei a fundo esse tipo de ideia, mas como eu lhe falei ¢ passado de forma ligeira
para os alunos, entdo eu ndo tenho acesso a informacéo de fato de como isso ocorre, entdo eu ndao vou
poder explanar sobre exatamente isso, mas acredito que isso ndo seja nada bem para uma capital o
tanto de que produz”.

E1l P: E no seu senso comum, sem ser um senso técnico ou especifico, quais problemas esses aterros
sanitarios ou aterros controlados podem causar em uma cidade?

E1l: “Eu ndo sei especifico se for para o senso comum eu acho que todo mundo ja vé logo os casos de
enchente e das coisas mais notaveis e outra se nao recicla se ndo faz nada com esse lixo uma hora vai
encher demais. Eu acho que é isso, ndo sei uma palavra melhor vai encher demais e isso vai
ocasionar em outros problemas ambientais ou seja a sustentabilidade vai de agua abaixo”.

P: Que tipo de problemas que esse aterro controlado pode causar para a populagdo e para a cidade?
E2: “Eu acho que o fato do proprio... ndo ser impermeabilizado, o préprio chorume. E, também, tem
a questdo, que eu esqueci até de falar, a causa dos materiais perigosos. Quando a gente quebra vidro,
esse sim eu tenho cuidado de colocar em algum tipo de lata, alguma embalagem para ndo prejudicar
os proprios trabalhadores que trabalham na coleta”.

E2

Fonte: Autora, 2018.

Para os entrevistados (E1 e E2) o tratamento com a producdo individual ou familiar
de residuo sélido se apresentou de forma distinta, pois para E1 a pratica da separacdo vém
desde a infancia através da influéncia da mae no processo de separa¢do do residuo sélido em
sacolas distintas; o que torna a préatica do estudante mais préxima com as regulamentacdes
que tratam do assunto. O discurso de E2 aponta para a necessidade de uma conscientizacdo
sobre a coleta seletiva, entretanto o que chamou atencdo na sua fala € que mesmo tendo a
ciéncia ou melhor a consciéncia de como deva proceder com o tratamento de seu residuo isso
ndo acontece, pois no seu dia a dia a estudante ndo faz nenhum tipo de discriminagdo no
momento do descarte. Assim, é perceptivel que a pratica real ainda estd muito distante dos
preceitos normatizados e, muitas vezes essa distancia acaba por ser acentuada pela
inoperancia do ser humano em intervir diretamente no processo de formacdo de uma
racionalidade comunicativa ambiental que projetaria por meio do discurso a acao
(HABERMAS, 1997).
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Em seguida ao analisar 0 mapa que trata da categoria Consumo foi possivel inferir
que no dialogo de E1 a quantidade de pessoas € um fator preponderante na quantidade de
producdo de residuo, porém a isto se associou a pratica do consumismo como uma importante
caracteristica da grande producdo de residuos solidos na cidade. Na fala de E2 a pouca
producéo de residuos sdlidos no ambiente doméstico foi associada ao pequeno nimero de
pessoas que residem na casa da entrevistada.

No tocante as informacdes sobre a disposicao final dos residuos solidos produzidos
na cidade, E1 mostrou um entendimento em consonancia com o aparato normativo, pois citou
as terminologias e obrigatoriedades contidas nas normas que tratam dessa matéria ao falar que
acreditava que os residuos iam para um aterro sanitario ou para algum outro local onde
haveria algum processo de reciclagem. J& para E2 o entendimento do local de disposicao
final dos residuos soélidos da cidade ¢ um “lixao”, esta identificagdo acaba por mostrar o
desencontro da fala com os enunciados normativos que dispde sobre disposicdo adequada de
residuos solidos.

A proposta de melhoria apontada no discurso de E1 foi no sentido de ampliacdo do
processo informativo que implicaria no acesso ao conhecimento sobre as orientagcdes de como
se deve tratar os residuos, além de indicar que o carater punitivo das legislagdes especificas
possibilita uma adequacéo, entretanto, coercitiva entre norma e realidade. Para E2 as
mudancas para melhorar a situacdo dos residuos sélidos na cidade devem partir de uma
ampliacdo de acbGes de politicas publicas atreladas a uma conscientizacdo que seria
fundamental para harmonizar do processo de coleta com o de descarte.

No discurso de E1 sobre os problemas gerados para a populacdo e para a cidade de
Teresina devido a ma disposi¢do dos residuos, apontou principalmente para a degradacao
ambiental e problemas com a sustentabilidade, assim a fala possui uma racionalidade
ambiental e que acabou por ser compativel com acbes de cuidado com a separacdo de
residuos. Quanto ao discurso de E2 esta elencou os problemas de impermeabilizacdo do solo e
o0 cuidado com o descarte de matérias perigosos para que ndo haja prejuizo para o trabalhador
da atividade de coleta, mas a fala foi especifica para o cuidado com o trato desse tipo de
residuos, pois para a entrevistada o descarte dos demais residuos ocorre de forma

indiscriminada.
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d) A Racionalidade comunicativa ambiental - formador de opinido na infancia e na juventude

Mapa 6 - Discurso espontaneo sobre um dia da rotina com ou sem referéncia ao residuo sélido

PROFESSORA
Discurso com referéncia Discurso sem referéncia
ao residuo sélido ao residuo sélido

“Geralmente, acordo tomo meu café. Geralmente, vou para
academia pela manha ai volto da academia, vou estudar, a
tarde vou trabalhar, vou trabalhar na federal como
professora e a noite, almogo né, antes de ir para Federal, e
P1 depois & noite eu vou para faculdade também como
professora que trabalha no ensino superior e trabalho mais
ou menos até umas 10 horas da noite chego em casa vou
jantar assistir televisdo pouco e vou dormir é mais ou
menos essa minha rotina diaria. ”

Fonte: Autora, 2018.

Como pode ser visto no Mapa 6, a fala espontanea da entrevistada (P1) nédo fez
qualquer referéncia aos residuos solidos produzidos na sua rotina, o que se destacou foi a
I6gica do discurso direcionada para as atividades de trabalho que se perpetua por quase todo o

seu dia.

6.1 - Mapeando as categorias de analise

PROFESSORA

1) Trato com a producdo individual ou familiar de residuo so6lido

P: Como vocé trata o seu residuo sélido? Faz algum tipo de separacdo?

P1: “Jogo no lixo, no lixo que tem na minha casa que tem no quintal que dentro de casa enche de
formiga eu coloco fora eu jogo no lixo ndo tem separacéo e depois o caminhdo do lixo passa segunda
quarta e sexta jogo l4 fora normal sem separagdo nenhuma. Geralmente, assim eu t6 no carro eu
tenho algum lixo eu guardo no saquinho por isso meu carro € cheio de lixo cheio de coisa ai depois
sai um saco enorme ai depois eu pego o saquinho do carro jogo fora em casa mesmo e jogo fora para
0 caminh&o pegar geralmente assim que eu faco”.

P1

2) Consumo

P: Na sua casa se produz muito residuo sélido?
P1: “N&o, muito ndo. Normal, mas exageradamente, nao”.

P: Vocé atribui a qué essa pouca producéo de lixo a qué?

P1: “Assim, eu ndo faco comida em casa por isso ndo tem muito residuo ¢ mais de lanche essas
coisas assim papel de lanche a gente come muito fora pede muito lanche por fora, geralmente é saco
de lanche da rua de restaurante de lanchonete € isso ai”.

P1

3) Informacdo sobre legislacdo e acdes publicas

P: Vocé sabe qual a destinagdo final do seu residuo solido?
P1 P1: “Sinceramente ndo. N&o sei para onde ele vai”.
(A pesquisadora passou a informagéo sobre o tipo de aterro que a cidade possui).
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P: Vocé sugere alguma proposta para melhorar a situacéo dos residuos na sua cidade?

El: “Eu acho a questdo da reciclagem e também a questdo da separacdo do lixo, a gente vé pouco
aqui ainda em Teresina. Na questdo da coleta do lixo né, papel, plastico tudo separadinho.
Geralmente, eu acho que falta conscientizacdo da populacdo, falta muita conscientizacdo da
populacdo até eu mesmo as vezes tenho lixos separadinhos no papel, assim na universidade
geralmente tém papel, plastico e as vezes a gente ndo joga no local correto joga no local incorreto. A
mudanca vem da transformacdo da mente das pessoas, sendo vai mudar nada ndo, se ndo mudar a
cabeca do povo ndo vai mudar nada ndo”.

4) Discurso com referéncias a saude, meio ambiente e qualidade de vida nas cidades

P: Que tipo de problemas que esse aterro controlado pode causar para a populagao e para a cidade?
P1: “Eu acredito que problemas de saude por ndo ter um aterro sanitario para destinag@o correta desse

P1 lixo. Com certeza problema de salde, acimulo de sujeira, de bichos. Eu acredito que isso”.

Fonte: Autora, 2018.

Com a insercdo da tematica meio ambiente, especialmente, residuos sélidos na
entrevista (P1) apontou que ndo ha nenhum tipo de tratamento na separagdo dos residuos
produzidos no seu dia a dia, aléem destes s erem colocados em um local fora da casa para ndo
trazer transtornos que sdo as formigas que acumulam proximo ao local de disposicdo. As
referéncias feitas sobre o tratamento com residuos se delimitaram ao papel de colocar o
residuo fora da casa para a coleta da prefeitura e do cuidado de ndo jogar os residuos na rua
acumulando este no interior do carro. Essas praticas, embora ja& mostre uma preocupagao com
0 meio ambiente, ainda estd distante do que as normatizacbes exigem para o papel
colaborativo do cidaddo na forma de tratar os residuos sélidos.

No quesito producdo de residuos solidos (P1) relatou que ndo se produz muito
residuo na sua casa, pois ndo existe o habito de cozinhar e 0 que mais se consume € comida
comprada fora, consequentemente, 0 que mais se produz sdo as embalagens de papel e
plastico. Ja quando questionada sobre se saberia dizer o local de disposicdo final dos residuos
solidos produzidos na cidade (P1) foi bem categérica em dizer que ndo sabia. Desse modo, 0
que se pontuou na fala de (P1) é um verdadeiro desencontro entre norma e realidade, pois no
seu discurso ndo existiu nenhum indicativo de conceitos determinados legalmente sobre a
correta destinacéo de residuos sélidos.

Observou-se um indicativo na fala de (P1) sobre o processo de transformacédo da
mente das pessoas para melhorar a situacdo dos residuos solidos da cidade essa mudanca
estaria relacionada com a formacdo de uma conscientizagdo sobre temas como reciclagem,
coleta seletiva. Entretanto, a entrevistada ndo pontuou como ocorreria esse processo de

transformacdo da mente das pessoas que para Habermas (1997) perpassa pelo poder
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comunicativo do cidaddo capaz de legitimar as leis criadas para si mesmos através da
formacéo da opinido e da vontade estruturada discursivamente.

A entrevista finaliza com a fala (P1) sobre o entendimento que uma ma disposicédo de
residuos solidos pode gerar para a cidade e para a sua populacdo e o que se constatou foi a
Unica referéncia aos problemas de salde que para a entrevistada esta diretamente relacionado
ao acumulo de residuos e a proliferacdo de animais causadores de doencas. Nao se percebeu
nesse momento do processo dialdgico (comunicativo) uma inser¢cdo da racionalidade
ambiental, pois (P1) ndo indicou nenhum problema que a ma disposic¢ao dos residuos sélidos
pode causar para 0 meio ambiente.

As entrevistas levaram a concluir sobre a existéncia de uma racionalidade
comunicativa com escassos pontos ambientais, o que revela mais desencontros com a
normatizacdo federal e menos encontros. Considerando o discurso espontaneo, que representa
maior consolidagdo dos entendimentos e consenso existentes, apenas as mulheres fizeram
referéncia aos residuos sélidos ao relatarem sobre o seu dia a dia. No discurso dos homens,
dos jovens e da professora do ensino infantil e superior a questdo ambiental ndo aflora
espontaneamente. Quanto as perguntas diretas sobre residuos sélidos, uma parte desconhece a
destinacdo final, poucos fazem separacgdo e alguns consideram a relacdo residuos sélidos com
outros aspectos da vida, como a saude. O consenso nas falas é quanto a saida pela consciéncia

ambiental e que para alguns seria pelo processo de comunicativo.
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CONSIDERACOES FINAIS

No Brasil, as dificuldades para estabelecer uma consonancia entre o “dever-ser” dos
diplomas legais ambientais e a realidade é ocasionado por um amplo e sistematico processo
de desencontros de sentidos. Inicialmente, as caracteristicas inerentes a cultura civilista da
norma influenciou para a criacdo de um conceito fragmentario que impossibilitou, em um
primeiro momento a construcdo de um entendimento holistico da norma ambiental.

Com a evolucgdo dos textos normativos ambientais e com o advento da Constituicdo
Federal de 1988 o direito ambiental ganhou status constitucional e passou a figurar no quinto
grupo de direitos fundamentais. Passou a ser um direito demandado pela comunidade politica,
exigindo que a sociedade interprete e eleja quais sdo as condi¢cdes ambientais necessarias para
alcancar o direito ao meio ambiente sadio e equilibrado.

Nos limites deste trabalho, buscou-se detalhar o conceito de residuos sélidos na
esfera maior que é meio ambiente e a relevancia deste tema para a atual conjectura
urbana. Para tanto, Teresina serviu, como exemplo representativo da realidade de muitas
cidades brasileiras que ndo tém buscado utilizar de modo produtivo o tempo de
adequacdo previsto na legislacdo que dispbGe sobre o gerenciamento de residuos sélidos
nas cidades.

As cidades e, principalmente, os efeitos gerados pelo processo de urbanizagdo
aparecem como organismo vivo e impulsionadoras do estudo sobre residuos solidos. Os
desafios encontrados, no campo urbano néo diz respeito apenas aos problemas gerados
pela falta de saude ambiental, mas principalmente questdes relacionadas ao
entendimento e vivéncia da cidadania através da agdo comunicativa.

A fim de conhecer a percepc¢do ambiental dos agentes publicos, catadores e membros
de associacdo e populacdo de Teresina sobre conceito, geracdo, destinacdo e impactos
decorrentes dos residuos solidos, realizou-se uma pesquisa de campo para levantamento de
dados empiricos. Embora existam diferentes percepcbes entre 0s atores sociais urbanos,
notou-se na presente investigagdo que, algumas variaveis apresentaram resultados
semelhantes como, por exemplo, a falta de consciéncia da populagdo sobre o trato com o0s
residuos solidos, o consumo, a falta de informacéo sobre a temaética e por fim, os problemas
de satde que advém da ma disposicao dos residuos. Para que fosse possivel chegar os dados,
a pesquisa incluiu revisdo bibliogréfica, referente aos assuntos relativos a formacgdo do

conteddo normativo que trata de meio ambiente e residuos sélidos mostrando os encontros e
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desencontros dos dispositivos legais, papel do cidaddo como agente politico e a formac&o de
uma razdao ambiental através da pratica comunicativa (Racionalidade Comunicativa
Ambiental) que acaba por orientar as a¢cdes dos atores sociais.

Cada ser humano percebe e reage diferentemente sobre o meio ambiente,
reconhecendo mesmo que de forma ndo esponténea que o residuo sélido esta presente na vida
cotidiana de cada um e que este pode assumir diferentes funcdes; destacando o carater de ser
algo util e de geracdo de renda como também algo inutil, sujo e sem valor. O certo é que a
pesquisa advoga sobre a necessidade de um novo paradigma voltado para a intercompreensao
dos individuos, que socializados através da comunicacao, se reconhecam mutuamente, assim
com reconhecam e legitimem as questdes pertinentes as implicacdes de ordem legal, politica e
institucional.

O discurso ambientalista foi apresentado como um vetor para refuncionalizar a
racionalidade econémica dominante, incorporando a l6gica dos processos naturais dentro dos
mecanismos do mercado, capaz de apontar para um conjunto de mudancas institucionais e
sociais necessarias para conter os efeitos ecodestrutivos do modelo econémico atual e
assegurar um desenvolvimento sustentavel.

A pesquisa mostrou que, entre a populacdo entrevistada, ha consensos em relacdo aos
problemas causados pela destinacdo incorreta do residuo sélido, como fator impactante para a
salde da populacdo e do meio ambiente. Os resultados mostraram que a falta de informacéo
(comunicacéo) sobre as questdes inerentes aos residuos sélidos influenciou no distanciamento
da compreensdo de algumas das questdes abordadas. Constatou-se que a populagéo
teresinense entrevistada ndo tem a iniciativa de separar o residuo e quando fazem é de
maneira parcial, que existem pontuais a¢es do poder publico no sentido de adequacao aos
preceitos normativos; entretanto ainda ha dificuldades de diferentes ordens nesse percurso de
aproximacdo entre norma e politicas publicas. Segundo os entrevistados, o poder publico
ainda esta em debito com suas acOes relacionadas aos residuos sélidos.

No entanto, a pesquisa mostrou nos discursos que 0s entrevistados acreditam na
formacdo de uma conscientizacdo ambiental de iniciativa, tanto da propria populagdo como do
poder publico, em formas de separar o residuo sélido, informar as destinacdes corretas e 0S
problemas que causam no destino incorreto, e além de divulgar pontos de coleta (PEV e PRR)
e aumentar o sistema de coleta do municipio.

Percebe-se a necessidade de uma mudanca cultural, de valores, habitos, costumes e

condutas sobre os residuos solidos. Ademais, foi possivel comprovar atraves das falas sobre a



169

percepcdo ambiental dos entrevistados em relacdo aos residuos sélidos do municipio de
Teresina que existem encontros e desencontros de sentidos entre norma e realidade e que o
maior desafio estd em encurtar as distancias entre um Estado fragmentado e contraditério com
a prépria sociedade verdadeiro palco integrador de multiplas arenas de consenso, de conflitos
internos e externos, diversidade de individuos, grupos e classes sociais indispensaveis para
avancar na protecdo de direitos.

Como apontado ao longo do texto, muitas sdo as motivacdes para a
inobservancia ao disposto na Lei 10.305/2010, cabendo-se apenas uma reflexao sobre as
mesmas. Neste sentido, cabe a todos os cidaddos estabelecer a si proprio um nivel
minimo de relevancia a ser atribuida a estratégias legais, politicas e a tentativa do
desenvolvimento de politicas pablicas que prestem a melhoria da qualidade de vida nas
cidades, pois, como antes mencionado, a solucdo dos problemas relativos ao acumulo de
residuos, e também de outros de magnitude igualmente ampla, ndo concernem apenas aos
representantes sociais no governo, mas sim a sociedade como um todo.

Conclui-se, que o estudo conseguiu obter informacdes de grande relevancia que
podem auxiliar de muitas maneiras no gerenciamento ambiental do municipio no que tange os
residuos sélidos. H& a necessidade de investir em mudancas, sensibilizando a populacdo, a
criar novas posturas referentes a questdo ambiental, a fim de reconhecer que os residuos
solidos podem ser reutilizaveis e reciclaveis, como bem econémico e de valor social,

proporcionando emprego, renda e cidadania.
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APENDICE -A

ROTEIRO DA ENTREVISTA ABERTA COM PONTOS SEMI-ESTRUTURADA
GRUPO |I: GESTOR PUBLICO

Primeiro passo, explicando do que se trata a pesquisa:

A pesquisa, na qual vocé ira participar, busca observar por meio da sua fala os seus
entendimentos sobre meio ambiente, protecdo ambiental e residuos sélidos (denominacéao
legal dada ao que mais popularmente se chama de lixo).

Segundo passo:
Entdo, para iniciar me conte um dia da rotina do 6rgdo publico? (Discurso espontaneo)

DISCURSO COM REFERENCIA AO RESIDUO SOLIDO

1. Um dia de rotina do 6rgao publico?

2. O que ela pensa sobre a PNRS?

3. O quanto da PNRS entrou na rotina da CELIMPE/ SEMAM?

4. A PNRS esta sendo executada pela prefeitura na cidade de Teresina?

5. Qual a razédo da distancia ou a aproximacdo da PNRS e as préticas locais?

6. Como vocé avalia a Politica Municipal de Residuos Sélidos (PMRS)?

7. Os principais problemas que advém dos Residuos Solidos?

8. Vocé (gestora) sugere alguma proposta para melhorar a situacdo dos residuos na
sua cidade?
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GRUPO II: CATADORES E MEMBRO DE MOVIMENTO SOCIAL

Primeiro passo, explicando do que se trata a pesquisa:

A pesquisa, na qual vocé ira participar, busca observar por meio da sua fala os seus
entendimentos sobre meio ambiente, protecdo ambiental e residuos sélidos (denominacao
legal dada ao que mais popularmente se chama de lixo).

Segundo passo:
Entdo, para iniciar me conte um dia da sua rotina? (Discurso espontaneo)

CATADORES MEMBROS DE ASSOCIACAO
1. Como vocé trata o seu residuo | - E os residuos sélidos produzidos no seu
solido? dia.

1. Como vocé trata o seu residuo sélido?

2. Qual a destinacdo final do residuo | 2. Qual a destinacdo final do residuo
coletado? coletado?

4. Que tipo de problemas o aterro | 4. Que tipo de problemas que esse aterro
(controlado) pode causar para a | (controlado) pode causar para a populagédo
populagéo e para a cidade? e para a cidade?

5. Vocé sugere alguma proposta para | 5. Vocé sugere alguma proposta para
melhorar a situacdo dos residuos na sua | melhorar a situacdo dos residuos na
cidade? cidade?

GRUPO I11: POPULACAO DE TERESINA

Primeiro passo, explicando do que se trata a pesquisa:

A pesquisa, na qual vocé ira participar, busca observar por meio da sua fala os seus
entendimentos sobre meio ambiente, protecdo ambiental e residuos sélidos (denominacéao
legal dada ao que mais popularmente se chama de lixo).

Segundo passo:
Entdo, para iniciar me conte um dia da sua rotina? (Discurso espontaneo)

DISCURSO COM REFERENCIA AO | DISCURSO SEM REFERENCIA AO

RESIDUO SOLIDO RESIDUO SOLIDO
1. Como vocé trata o0 seu residuo | - E os residuos sélidos produzidos no seu
sélido? dia.

1. Como vocé trata o seu residuo s6lido?




2. Na sua casa se produz muito residuo
solido?

2. Na sua casa se produz muito residuo
solido?

3. Vocé sabe qual a destinacédo final do
seu residuo solido?

3. Vocé sabe qual a destinacdo final do seu
residuo solido?

4. Que tipo de problemas que esse
aterro (controlado) pode causar para a
populacéo e para a cidade?

4. Que tipo de problemas que esse aterro
(controlado) pode causar para a populagéo
e para a cidade?

5. Vocé sugere alguma proposta para
melhorar a situacdo dos residuos na sua
cidade?

5. Vocé sugere alguma proposta para
melhorar a situagdo dos residuos na sua
cidade?
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APENDICE B - Entrevistas transcritas

ENTREVISTA | - COM A SUPERVISORA DE LIMPEZA PUBLICA DO MUNICIPIO
DE TERESINA.

Identificagdo: MICHELLY LUANA DE ASSIS SILVA NOLETO.
Arquivo: Entrevista P.1 - Gestora - Celimp. Arquivo 3GP (.3gp)

Tempo de gravacao: 15 min 46 seg

Primeiro passo:

A pesquisa, na qual vocé ira participar, busca observar por meio da sua fala os seus
entendimentos sobre meio ambiente, protecdo ambiental e residuos sélidos (denominacgao
legal dada ao que mais popularmente se chama de lixo).

Segundo passo:
01. ENTAO, PARA INICIAR ME CONTE UM DIA DA SUA ROTINA? (Discurso
espontaneo)

“Bem, aqui na Coordenagdo de Limpeza dentro da Secretaria de Desenvolvimento
Urbano nos trabalhamos especificamente com duas areas da gestao de residuos solidos que é
a operacionalizacéo do Aterro Controlado e a implementacao do Aterro Sanitario, bem como
a prestacdo de coleta de residuos solidos. Dentro dele temos a coleta de residuos
domiciliares a coleta seletiva, coleta de penas e visceras. Entdo, basicamente sdo essas trés
coletas as fora isso nds temos o programa de Ponto de Recebimento de Residuos que também
é outro trabalho que estamos desenvolvendo € um trabalho mais novo e fora esse trabalho
diretamente com o servigo de coleta de residuos e do Aterro n6s também trabalhamos como
gestores do restante da limpeza urbana da capina e da varricao.

SO que a capinha varricdo a execucdo se da diretamente pelas SDUs a geréncia de

servicos urbanos, aqui nés sO temos a funcdo de gerenciar e organizar um pouco essa
geréncia de servicos urbanos, entdo basicamente a isto, dentro da coleta de residuos
domiciliares nés temos a coleta normal que € coletada nas residéncias e a coleta dos grandes
geradores hoje nds estamos trabalhando com restaurantes hotéis e afins.
Entdo nesse caso desses grandes geradores que nds denominamos assim para que a
prefeitura faca a coleta desse lixo ou seja dos residuos eles tém que pagar uma taxa prévia
para que a prefeitura execute, mas tudo isso é feito com base na propria Legislacédo
Federal.”

2. 0 QUE ELA PENSA SOBRE A PNRS?

“Certo, a Politica Nacional dos Residuos Solidos como todos sabemos foi criado em
2010 nos aqui da Coordenacao desde quando nos assumimos essa coordenacdo que foi em
2013 nos sempre tivemos a preocupacao de trabalharmos em cima dela mesmo ainda néo
tendo uma Politica Municipal que norteasse o trabalho de residuos s6lidos no municipio.

Mas sempre ndés trabalhamos com base na Legislacdo Federal, entdo, assim pelo que
nos observamos no nosso dia-a-dia do nosso trabalho a politica em si é uma lei que foi bem
elaborada. N&o ha duvida de qual é a competéncia e responsabilidade do gestor e dos 6rgaos
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publicos municipais ou estaduais entdo assim desde 2013 quando assumimos tentamos
trabalhar especificadamente dentro da politica nacional de residuos solidos.

3. O QUANTO DA PNRS ENTROU NA ROTINA DA CELIMPE/ SEMAM?

“Como eu te falei anteriormente a coordenag¢do ou na verdade a Secretaria de
Desenvolvimento Urbano foi criada em 2013, em fevereiro de 2013. Desde que foi criada a
secretaria e a coordenagdo 0 nosso secretario executivo o Doutor Vicente ele sempre norteou
0 nosso trabalho com base na Legislacdo Federal, entdo desde 2013 nds estamos fazendo, é
claro que ndo foi desde 2013, que a gente j& montou essa estrutura que nos temos hoje essa
nossa estrutura de hoje essa nosso trabalho de hoje esta sendo levantado dia ap6s dia mas
assim com base no que a gente vé da prépria legislacdo e comparando a outros municipios
nos estamos adiantado mesmo sem ter uma lei municipal.”

4. A PNRS ESTA SENDO EXECUTADA PELA PREFEITURA NA CIDADE DE
TERESINA?

“Pois é, na questdo da coleta de residuos e do direcionamento da coleta tanto a partir
do momento que nos coletamos na porta dos geradores até o transporte e a destinacao final
nos estamos tentando trabalhar. Em relacao ao destino final a prefeitura desde 2012 ela esta
com aterro sanitario em fase de implantacdo. Esse aterro esta praticamente concluido so esta
faltando a definicdo da estacd@o de tratamento de efluentes nés tivemos um probleminha com
0 Nnosso, mas nos estamos resolvendo isso, mas também ndo queremos adiantar porque o
servico de limpeza publica na cidade até uns dois anos atras estava sendo feito por empresas
através de contratos emergenciais. Esses contratos emergenciais eram contratos de seis
meses entdo pouca gente sabe que nés precisamos de um periodo maior para que se faca uma
execucdo maior do Aterro entdo a gente ndo quis mexer. Mas agora desde junho do ano
passado nos ja tivemos a licitacdo e uma empresa atraves de um consércio de 3 empresas
ganhou a licitacdo e esse contrato ja € um consércio das trés empresas e € um contrato de 5
anos podendo ser prorrogado.

Entdo, hoje sim nds ja estamos retomando as atividades de implantacdo do Aterro
para que a gente finalize e comece a operacionalizar o aterro sanitario. Mesmo nosso aterro
sendo aterro controlado, mas ele ndo foge dos parémetros ambientais entdo a Unica
diferenca do sanitario para o controlado é a permeabilizacdo do solo. Mas constantemente a
cada trimestre nos fazemos andlise da agua tanto da parte interna quanto do entorno do
nosso aterro controlado e através dessas analises mas podemos observar que nossos lencois
freaticos ndo estdo contaminados por conta do nosso aterro até mesmo por conta da
morfologia do proprio terreno a gente sempre tem esse controle em relacdo ao poder de
contaminag¢do ou grau de contaminagdo dos lengdis fredticos. ”

5. QUAL A RAZAO DA DISTANCIA OU A APROXIMACAO DA PNRS E AS
PRATICAS LOCAIS?

“Assim, na verdade assim em rela¢do a nossa coordenag¢do ao que nos compete eu
creio que nos estamos bem mais préximos da aplicabilidade da politica do que longe. O que
esta faltando mesmo séo defini¢bes, legislagdes municipais para que isso se torne um efeito
maior até para que a prefeitura mesmo tenha uma politica Municipal de residuos. Entéo,
assim, nos vemos isso a politica mais proxima do nosso dia-a-dia do que longe. A gente vé
ISSO COMO um ponto positivo porque isso vai nos nortear vai nortear o0 nosso trabalho e vai
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mostrar para a populacédo que n6s ndo estamos fazendo isso por vontade de gestores e sim
pelo cumprimento da legislacdo e € uma preocupacdo nossa porque nds estamos vendo até
mesmo pelo nosso aterro a quantidade de residuos aumenta e a nossa area de disposicao esta
ficando pequena. Entdo a gente tem que criar esse habito até mesmo na populacdo da
reducdo desse material.

6. COMO VOCE AVALIA A POLITICA MUNICIPAL DE RESIDUOS SOLIDOS
(PMGIRS)?

"Pois é, a Politica Municipal aquilo que eu te falei. A secretaria de planejamento -
SEMPLAN que ¢ a secretaria que esta responsavel pela Politica Municipal de Saneamento
Bésico pela elaboracdo. Dentro da politica de saneamento nds vamos ter uma vertente
voltada para a gestdo de residuos entdo eu ndo posso te dizer especificadamente sobre a
politica Municipal porque nos ainda ndo temos conhecimento do contetudo nos sabemos que a
empresa que ganhou a licitacdo para fazer o PMSB ela nos procurou e fizemos todo o
trabalho de Diagnostico com ela, primeiramente, para ela ver como é a realidade do
municipio e a partir dai que ela criou alguns direcionamentos para nds trabalharmos no
futuro mas hoje n6s ndo temos nada mais concreto em relagdo a politica Municipal de
residuos.”

- Ela esta atrelada a politica Municipal de Saneamento Basico? (Questionamento da
pesquisadora)

“Porque é uma obrigatoriedade tendo em vista o plano através do estatuto da cidade
é porque quando falo e saneamento esté incluido tanto a parte de esgotamento a parte de
gestdo de residuos entdo nds ainda estamos em esperando o desenrolar da elaboracéo para
que a gente possa dar continuidade entdo assim a gente sabe que a Politica Municipal nao
pode fugir muito da politica nacional, da politica Federal entdo com base nisso nos de certa
forma ja adiantamos alguns trabalhos que a questdo da propria implantacdo do aterro
sanitario, a coleta seletiva a obrigatoriedade através da secretaria do meio ambiente, que ja
é competéncia dela, de obrigar as empresas a desenvolver a logistica de reversa de alguns
materiais de alguma forma a prefeitura ja faz esse trabalho mesmo a gente ainda ndo tendo
um documento oficial a politica municipal.”

7. OS PRINCIPAIS PROBLEMAS QUE ADVEM DOS RESIDUOS SOLIDOS?

“Assim, em relagdo a gestdo? Entdo basicamente que a gente observa, primeiro a
questdo de salde publica o gerenciamento inadequado dos residuos eles nos causam
problemas de salde e a questdo na Gestdo Publica a nivel Municipal nos temos problemas
das enchentes que a gente vé que a gente observa que em Teresina nds ndo temos o periodo
prolongado de chuva mas quando comega a chover comegamos a observar que muitas ruas
ficam alagadas e que depois das chuvas fica muito lixo na rua entdo a gente vé pelo
acondicionamento inadequado da populacéo esses materiais se depdsito nas bocas e sarjetas
na boca de lodo. Isso faz com que afete nossa rotina diaria de trabalho a questdo de
enchentes e tudo entdo basicamente a gestdao inadequada e a saude publica como um todo. ”

8. VOCE COMO (GESTORA) SUGERE ALGUMA PROPOSTA PARA MELHORAR A
SITUACAO DOS RESIDUOS NA SUA CIDADE?
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“Assim, a proposta é que nds, como sempre ja se bate em cima, € aplicabilidade dos
trés Rs - reduzir reutilizar e reciclar - nés temos que aprender a saber reduzir 0 nosso
consumismo e trabalhar essa questdo da geracdo dos nossos residuos. N6s como populacao
cada um pode fazer essa questdo reducdo quanto mais melhor, vocé poder trabalhar a
reutilizacdo desse material e reciclar aquilo que for possivel que adotar a coleta seletiva que
€ 0 que a gente faz € um trabalho que n6s temos aqui na prefeitura e a cada dia nds estamos
crescendo mais e mais. Como os PEVs, como algumas empresas ja estdo aderindo a coleta
seletiva. Porque assim a prefeitura especificamente da coleta seletiva é atraves dos PEVs,
mas nos temos alguns parceiros que aderem a coleta seletiva a partir do momento que eles
fazem esse trabalho de coleta seletiva na sua empresa nos coletamos esse material deles esse
material. Esse material vai para o Emads (Associacdo Movimento Emaus Trapeiros de
Teresina). A Emaus recebe todo o nosso material reciclavel s6 ndo recebe o vidro porque sé
ndo recebe o vidro nosso vidro € muito precario o vidro por si s6 € um material que ndo tem
poder econémico alto entdo qual é a preferéncia dessas empresas de reciclagem o vidro
transldcido vidro limpo e assim nos sabemos que aqui n6s ndo temos esse habito de utilizar
estes vidros comprar, geralmente a garrafinha de long neck garrafa de suco de uva e eles sédo
verdes, coloridos esse produto esse tipo de vidro ndo tem o poder aquisitivo o poder € levado
para venda entdo que a gente fazia antigamente todo vidro que a gente coletava nos
direcionar para Fortaleza tinha uma empresa |4 que recebia e fazia a reciclagem desse
material hoje a empresa ndo est4 mais recebendo devido a isso e porque o vidro estd indo
muito contaminado com resto de comida a populacdo ndo tenha consciéncia de separar
corretamente entdo infelizmente n6s ainda temos esse problema entdo o que a gente faz com
nosso vidro que a gente recolhe a gente pega todo vidro passa por uma trituracdo numa
mineradora e esse vidro vira pd e esse po de certo modo ele se assemelha a areia. Entédo
como nos temos uma usina de asfalto entdo a gente utiliza esse pé de vidro como um dos
agregados na massa asfaltica, entdo a gente reutilize esse material na questdo do asfalto. ”

ENTREVISTA Il COM A SUPERVISORA DE LIMPEZA PUBLICA DO MUNICIPIO
DE TERESINA.

Identificagdo: MICHELLY LUANA DE ASSIS SILVA NOLETO.

Arquivo: Entrevista P.2 - Gestora - Celimp. Arquivo 3GP (.3gp)
Tempo de gravacdo: 19 min e 48 seg

COMO OCORRE A EXECUCAO DAS ACOES NOS PRRs, PEVs E DOS ECOPONTOS?

“Os PRRs 0s nossos Pontos de Recebimento de Residuos nos iniciamos em 2014 hoje
nos temos no municipio 35 pontos de recebimento de residuos distribuido nas quatro zonas
do municipio isso nas zonas urbanas. Esse programa foi criado foi criado devido a um
problema que nés constatamos no municipio era o grande nimero de areas utilizadas para
disposicédo inadequada dos residuos os chamados lixdes a céu aberto assim nos fizemos um
trabalho em primeiro momento em catalogar esse cenario e de acordo com o nosso trabalho
de campo nés observamos que em média em Teresina possuiam 101 pontos de disposicao
inadequada que seria os lixGes isso sdo e sempre um desses maiores porque existem 0s
menores que ndo foram catalogados questdo geralmente aqueles que as pessoas utilizam nas
esquinas dos menor mas 0s maiores nds vimos que possuiam 101 pontos para essa finalidade,
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com isso nos realizamos essa realidade para o prefeito e nos deu a oportunidade para
trabalhar na erradicagédo esses fazendo com que a populacéo utiliza-se de forma controlada
malis organizado em um primeiro momento. NO0s pensamos na realidade dos Ecopontos, mas
na realidade o que nds vimos foi que eles trariam um grande custo para prefeitura.

O Ecoponto é a realidade de muitos municipios do Brasil, mas sé que é que acontece
0 eco ponto traria muito custo para prefeitura, principalmente na questao de terreno porque
teriamos que alugar terreno e montar toda uma estrutura e também colocar uma vigilancia
nesse terreno. Mediante a isso nds vimos que ndo era viavel dai n6s fomos pesquisar outros
meios para atender a populacdo e ai pensamos nas caixas isso que temos hoje as caixas
estacionérias entdo com isso nds comecamos a fazer esse trabalho n6s comecamos a pegar
por a mapa, por satélite os menos entdo em uma area aberta onde poderiamos instalar as
caixas nos estd 14 vamos colocar vamos uma placa e comegcamos a limpar os a e colocando
placas de proibicdo entdo nesses 35 pontos n6s comeca esse trabalho de erradicacéo de la
para ca nds evoluimos conseguimos erradicar em torno de 80%. Claro que alguns deles vao e
voltam, mas a gente tem sempre o controle deles. Qual é a finalidade dos PRR? E receber e
atender ao pequeno gerador sdo as pessoas que tém uma reforma na sua casa ai tem uma em
média uma carrada uma carroca e ndo sabe para onde jogar entdo ao invés de jogar um
carroceiro para que ele joga em qualquer local ele pega o material e leva para uma caixa
dessas cada caixa tem uma placa de identificacdo essas placas de identificacdo vem permitir
vem identificando o que é permitido e o que ndo é permitido lixo eletroeletrénico ndo é por
que a prépria lei define que tem que ser feito um trabalho de logistica de reserva, lixo
domiciliar por que a propria prefeitura realiza esse servico de coleta nas casa entdo ndo ha
necessidade de levar esse material para uma caixa material, residuos de abatedores como
penas e visceras. Também, porque nos dispomos desse servico e também porque se vocé for
jogar esse material 1a vai ter um acumulo e proliferacdo de urubus mau cheiro vai trazer um
transtorno para a populagdo que mora ao redor porque esses PR ndo sdo afastados da
populacdo. Sao pontos que estdo dentro do convivio da populacdo até para que facilite a
populacdo de levar o seu material para la entdo temos que dispor para a populagdo um
ambiente adequado e um ambiente salubre para que a populacdo ndo se sinta incomodada
com aquele ponto proximo da casa entdo assim residuo hospitalar também nédo pode entdo
basicamente sdo esses materiais que ndo podem os materiais que podem podas de arvores,
residuos da construcao civil mével velho entdo assim isso tudo que é permitido é permitido a
partir de volume ndo é um caminh&o carregado de material desse e diz por 14 ele é para um
pequeno gerador nés definirmos até um metro cubico. Esse um metro cubico equivale a mais
OU Menos a uma carroga desses carroceiros entdo se vocé tem esse material que preenche
essa carroga vocé pode estar levando esse é o material la se o seu carro também tenha uma
carroceria vocé pode estar utilizando.

Essas caixas entdo sdo para atender aos pequenos geradores essas empresas que
recebem esses materiais tipo o titulo eles ndo sdo autorizados a dispor nas caixas tem que
levar para os aterros entdo basicamente o PEV é para atender o pequeno gerador no caso
nos temos 14 PEV que estdo distribuidos nas quatro zonas a finalidade do PEVs é a coleta
voluntaria de material reciclavel. Entdo vocé na sua casa faz todo o trabalho de separacéo e
a partir do momento que vocé separa vocé leva para um PEV desses e depois vocé deposita
nas caixas. Em cada caixa ha quatro contentores para vidro, papel, metal e plastico. Entéo
vocé vai la e deposita o seu material nés temos uma frequéncia de coleta onde nosso
caminhdo vai coletar esse material e leva para a associacdo Emaus Trapeiros de Teresina.
Os PEV’s sdo colocados em pontos de meios de locomogdo meios de passagem da populagdo
na zona leste, na lagoa do Norte, do Poty Velho (Mafrense, Santa Maria) ndo tem como ndo
passar ali e ndo ver o PEV. No Mocambinho nos temos na praca do TRE entdo a gente
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colocou nos PEVs de forma para atender a populacdo ndo s6 aqueles que moram préximo,
mas também aqueles que estdo de passagem até porque nds ndo temos condigdes financeiras
ainda para colocar em todo o bairro. N&o € s6 colocar a estrutura precisa colocar estrutura
e um homem entendeu entéo é preciso dispds de um agente que cuida da manutencao desse
local, deixando e também como orientador da populacéo ele orienta a populagdo naquilo que
ele pode receber aquilo que ele ndo pode receber ndo é s6 questdo de vocé estar la esse.

As estruturas dos PRRs e dos PEVs sdos disponibilizada pelo consorcio que é
responsavel pela limpeza urbana entdo esses funcionarios esses agentes sdo de
responsabilidade do consorcio de limpeza urbana de Teresina o consorcio Teresina
ambiental eles passam por um processo de reciclagem de estudo sobre o exercicio da sua
fungdo”.
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ENTREVISTA COM A ENCARREGADA PELO MOVIMENTO EMAUS DE
TERESINA.

Identificagdo: Senhora encarregada de gerenciar o Emads.

Arquivo: Entrevista P.1 - Emads. Arquivo 3GP (.3gp)
Tempo de gravacéo: 6 min e 5 seg

Primeiro passo:

A pesquisa, na qual vocé ira participar, busca observar por meio da sua fala os seus
entendimentos sobre meio ambiente, protecdo ambiental e residuos sélidos (denominacao
legal dada ao que mais popularmente se chama de lixo).

Segundo passo:
01. ENTAO, PARA INICIAR ME CONTE UM DIA DA SUA ROTINA? (Discurso
espontaneo)

“A rotina aqui do Emals a minha é organizando a casa, organizando 0s
trabalhadores e também quando chega o material da prefeitura que eles trazem para ca eu
ajudo também a selecionar, todo dia”.

- Vocé mora aqui perto? (Questionamento da Pesquisadora)

“FEu moro aqui nessa casa (aponta para uma casa dentro de mesmo terreno do
Emaus) porque depois que teve um incéndio passamos a morar aqui dentro. Eu e meu esposo,
gue é o Seu Antdnio. Todo dia nds temos essa rotina de reciclagem do lixo, s6 ndo dia de
domingo porque é o dia do nosso descanso. Mas de segunda a sédbado nds temos essa rotina
até porque nés dois moramos aqui, mas tem nossos trés filhos que trabalham aqui também,
fazem esse mesmo trabalho também. E temos 17 familias trabalhando aqui que se sustentam
daqui de dentro”.

- E vocés tem um termo de parceria com prefeitura? (Questionamento da
Pesquisadora)

“Nos temos uma parceria com a prefeitura com o TRE, Ministério da Fazenda, com a
Funasa”.

- E se eu tiver na minha casa, por exemplo, papel eu posso deixar aqui?
(Questionamento da Pesquisadora)

“Vocé pode tanto ta deixando aqui ou ligar pra a gente que nos vamos la pegar. Nos
temos um caminhdo que faz esse trabalho”.

02. COMO VOCE TRATA O SEU RESIDUO SOLIDO?

“A gente tem a prensa ai ele é prensado € depois que ele é prensado nds passamos
para outras fabricas, sucatas, que é em Fortaleza”.

- Teresina ndo recebe? (Questionamento da Pesquisadora)
“Recebe, mas o prego é pequenininho, o preco ndo compensa’.

03. QUAL A DESTINACAO FINAL DO RESIDUO COLETADO?
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“O papeldo o plastico ou Pet tudo é prensado e vende para Fortaleza”.

- O vidro vocés néo recebem? (Questionamento da Pesquisadora)

“ O vidro a gente ndo recebe, n6s tinhamos mais ou menos unas 18 toneladas de vidro
e nds demos um basta porque ninguém quer e também porque o valor é baixo, mas o papelao,
o aluminio, o plastico e o ferro tudo a gente vende.
Ai tem o carro ali da prefeitura que t4 ali fora, s6 os meninos terminarem aqui ai eles
entram, derrama aqui dentro e levamos pra la (aponta para um galpdo onde pessoas
trabalham separando os residuos solidos) de la fazemos a separagdo”.

04. QUE TIPO DE PROBLEMAS O ATERRO (CONTROLADO) PODE CAUSAR PARA
A POPULACAO E PARA A CIDADE?

“Doengas, o mosquito da dengue aqui a gente tem o maior cuidado para ndo juntar
agua nas vasilhas. Quando chove, por exemplo, ontem choveu e hoje de manha a gente tem
as meninas que sai derramando agua dos depdsitos. Cada um que trabalha aqui dentro tem
essa preocupag¢do com a saude”.

05. \/OCE SUGERE ALGUMA PROPOSTA PARA MELHORAR A SITUACAO DOS
RESIDUOS NA SUA CIDADE?

“E conscientizar a popula¢do para ndo poluir muito o meio ambiente e de vir deixar o
lixo no local correto ou ligar pra gente que nds vamos pega, ja tem pessoas que ja vem deixar

L2

aqui’’.

- Vocé sabe me dizer se tem mais outras associacdes/movimentos socias como o de
vocés aqui em Teresina? (Questionamento da Pesquisadora)

“Ndo. Em Teresina ndo desse tipo de movimento aqui ndo. De coleta tem muito, mas
de movimento so tem agente ele é nacional e internacional”.

- Outro dessa proporg¢ao? (Questionamento da Pesquisadora)
“Ndo. Tem catadores, mas sem associagdo desse tipo”.

ENTREVISTA COM ENGENHEIRO DA PREFEITURA ENCARREGADO PELO
ATERRO CONTROLADO DE TERESINA.

Identificagcdo: ROBENS PIERRI

Arquivo: Entrevista P.1 - Engenheiro da prefeitura encarregado pelo aterro controlado.
Arquivo 3GP (.3gp)
Tempo de gravacdo: 13 min e 15 seg

Primeiro Passo:

A pesquisa, na qual vocé ira participar, busca observar por meio da sua fala os seus
entendimentos sobre meio ambiente, protecdo ambiental e residuos sélidos (denominagéo
legal dada ao que mais popularmente se chama de lixo).
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Segundo passo:
01. ENTAO, PARA INICIAR ME CONTE UM DIA DA SUA ROTINA? (Discurso
espontaneo)

“A coleta seletiva, por exemplo, vem so para pesar Nao pede ser depositada no aterro.
E feito o registro da pesagem dele depois de registrado ele volta para a doag&o. Ja o vidro
fica guardado aqui porque ninguém mais quer o vidro nds fichvamos oferecendo vidro para
todo mundo, iamos deixar no local, mas ninguém mais quer. Antes acumuldvamos em uma
caixa grande e depois era levado para Fortaleza, a prefeitura arcava com os custos do
transporte, assim a despesa era muito grande. A prefeitura agora faz o acumulo e quando
atinge uma grande quantidade a gente leva para usina de asfalto e usa como agregado do
asfalto, assim o vidro est& sendo reutilizados por nés apesar de ndo influir muito no custo do
asfalto, pelo menos esta sendo dado a destinacdo mais adequada para esse material.

Outro residuo que vem para o aterro é o que a gente chama de penas e visceras € uma
coleta especial que é feita em abatedouro e frigorifero onde ha trabalho com o abate de
animais ou qualquer resto de animal morto. Ent&o esse material tem uma coleta diferenciada,
um carro especifico s para trazer eles para ca. Ele vem no carro especial e é levado para
disposi¢do junto com o material organico. O certo é a familia ndo juntar lixo reciclavel com
lixo organico, pois quando colocado na mesma sacola ndo tem como o gari, que coleta nas
portas das residéncias, rasgar e separar os tipos de residuos. Ele joga dentro do caminh&o e
vai ser triturado, infelizmente vem para cé e se junta com outro lixo. Quando o catador ainda
consegue separar porque o que eles mais separam é o plastico os catadores tiram aquilo que
eles aproveitam aquelas sacolas grandes. ”

- Vocé esta vendo ali em cima? (Questionamento do entrevistado)

“Sao eles juntando o que acham no lixo que pode ser reaproveitavel o que eles mais
pegam é o plastico e o metal, j4 o papel ndo € muito reaproveitavel mais é plastico e metal
eles acumulam naquelas sacolas e trazem para vender e |4 eles comercializam com 0s
compradores que tem aqui. ”

- Quanto é o valor de uma sacola dessas? (Questionamento da Pesquisadora)

“Eu ndo tenho ideia, mas as pessoas dizem que eles ganham muito dinheiro ninguém

quer trabalhar em outra coisa, por exemplo na limpeza publica, na capina eles ndo querem
eles largar esse servigo do lixao.
E hoje a cobertura da coleta domiciliar é de 96% e a gente quer atingir os 100%. Ela é
realizada, ou através da coleta com esses carros caminhdes compactadores ou em caso de
ser em alguma area inacessivel para esse tipo de carro a gente atende por carroceiro. O
carroceiro vai la traz para onde o carro pode pegar e trazer para ca todas as vezes que €
identificado uma area que néo é feita a gente planta naquela area ou com carro ou pelo
carroceiro existe 0 mapa existe uma area que nao sabemos se esta sendo atendida se ndo esta
sendo atendida € preciso ir e vir reclamar para que a gente implante a gente também se
utiliza das reclamacdes ou através do aplicativo para ser reclamado a falha da coleta ou
através da ouvidoria do municipio ou através do site da prefeitura que pode entrar
diretamente reclamar ou ligando para ca.

02. O QUE VOCE PENSA SOBRE A PNRS?

“Uma lei que trouxe muitos avangos, mas que ainda ndo é cumprida na sua
totalidade”.
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03. O QUANTO DA PNRS ENTROU NA ROTINA DA CELIMPE/ SEMAM?

“Ainda ndo ha plano de gerenciamento de residuos, mas ha o PMSB esta em fase de
elaboracdo, mas eu nao tive acesso a0 mesmo, até participei de algumas reunides, mas nunca
tive acesso. Eu aguardo como técnico da minha éarea, dentro da CELIMP. E do
gerenciamento de falsidade no seu dia-a-dia é parte china a gente tenta conscientizar as
pessoas tanto da forma educativa quanto da forma punitiva que através do programa do
“Lixo Zero” todas as vezes que a gente identifica para que seja feito o procedimento de
notificacdo de multa que € para a gente combater essa parte de disposi¢éo regular do lixo o
ndo aproveitamento do plastico do metal do vidro do Papel esse material ele sendo
reutilizado vai diminuir muito o nimero de material trazido para cé e diminuir a despesa e
aumenta a vida util do Aterro é bom para todos além do outro tipo de lixo que ndés néo
recebemos e ndo existe na cidade alguém que que reaproveita esse material como eletrénico
pneu mais que € de responsabilidade das Industrias a gente tenta cobrar uma forma de eles
estarem cumprindo a lei. A coleta é feita em dias alternados todo dia tendem chegando, mas
no bairro ela é feita um dia sim outro ndo os caminhGes entdo a populacéo ja sabe o dia que
é feito no torno do dia no turno da noite a populacéo ja sabe o dia e a hora e préximo
daquela hora que o carro passar e que ela tem que depositar o lixo na sua porta”.

04. A PNRS ESTA SENDO EXECUTADA PELA PREFEITURA NA CIDADE DE
TERESINA?

“Em muitos aspectos sim, mas ainda falta muito a ser feito”.

05. QUAL A RAZAO DA DISTANCIA OU A APROXIMACAO DA PNRS E AS
PRATICAS LOCAIS?

“As distancias podem ser atribuidas a uma falta de normatiza¢do mais especifica”.
06. COMO VOCE AVALIA A POLITICA MUNICIPAL DE RESIDUOS SOLIDOS
(PMGIRS)?

“Teresina ndo possui PMGIRS”.
07. OS PRINCIPAIS PROBLEMAS QUE ADVEM DOS RESIDUOS SOLIDOS?

08. VOCE SUGERE ALGUMA PROPOSTA PARA MELHORAR A SITUACAO DOS
RESIDUOS NA SUA CIDADE?

“Uma maior utilizag¢do dos canais de comunicagdo entre prefeitura e populagdo.
E preciso ir e vir reclamar para que a gente implante a gente também se utiliza das
reclamagdes ou através do aplicativo para ser reclamado a falha da coleta ou atraves da
ouvidoria do municipio”.
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APENDICE C - TCLE

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Vocé estd sendo convidado (a) para participar da pesquisa intitulada “RACIONALIDADE
COMUNICATIVA AMBIENTAL E GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS EM
TERESINA: encontros e desencontros de sentidos” e que dela podera desistir, retirando o

seu consentimento, a qualquer tempo, independe de justificativa.

ESCLARECIMENTO SOBRE A PESQUISA:

Professora orientadora: Dra. Maria Sueli Rodrigues de Sousa
Pesquisadora Responsavel: Lilia Leite Barbosa

Telefone para contato: (86) 9 9968-1694

E-mail para contato: liliabarbosaleite@gmail.com

O presente estudo trata-se de uma pesquisa quantitativo-qualitativa, tendo como
objetivo geral analisar como se relacionam racionalidade comunicativa, politicas publicas e
legislacdo na gestdo de residuos sélidos na cidade de Teresina. A justificacdo da pesquisa
decorre, principalmente, devido os residuos solidos urbanos (RSU) armazenados ou
descartados estabelecerem condi¢bes que podem disseminar inUmeras doencas entre a
populacdo, principalmente aquela que habita nas proximidades das areas em que 0 mesmo
esteja inadequadamente disposto. O problema da disposi¢do do lixo urbano e uma questao
relevante para as pessoas e para as cidades. Ademais, as questdes decorrentes do manejo de
residuos sélidos sdo importantes termémetros definidores de desigualdade social, seja pela
marca do consumo, seja pela marca das falhas ou auséncias de politicas publicas destinadas
para o tratamento do lixo em determinados locais, seja pelo desconhecimento ou insuficiéncia
de comunicacao sobre a tematica do lixo. A metodologia da pesquisa de campo sera dividida
em quatro etapas: primeira etapa, farei um levantamento documental junto a Secretaria
Municipal do Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SEMAM, SEMDUH, CELIMP,
Superintendéncias de Desenvolvimento Urbano — SDU’s, Conselhos ¢ demais orgdos e
entidades responsaveis pelas politicas e acdes ambientais no municipio de Teresina, e selecdo
dos (as) entrevistados (as) nos Orgdo citados; segunda, entrevista aberta com alguns pontos
semiestruturada com os agentes politicos, sociedade civil (associacdes de catadores) e
trabalhadores informais responsaveis por implementar, gerenciar e realizar as politicas
ambientais direcionadas para 0 manejo dos residuos solidos. Os sujeitos serdo selacionados,

inicialmente, na esfera publica e institucional, englobando os agentes inseridos no contexto
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dos 6rgdos publicos acima citados, o engenheiro civil responsavel pelo aterro, membros do
Conselho Municipal de Meio Ambiente (COMDEMA), membros das associagdes ou
encarregados pela administracao dos galpdes de triagem e “catadores de rua” que atuam nas
ruas do centro comercial e zona sul de Teresina e dentro das unidades de triagem. Esta Gltima
categoria de sujeitos da pesquisa serd feita de forma livre, sem a adocdo de critérios de
escolha dos entrevistados, apenas serd observada a disponibilidade dos mesmos em conceder
a entrevista e fornecer os dados. O acompanhamento dos agentes envolvidos, nesta etapa,
acontecera na modalidade participante em alguns momentos da execucdo da pesquisa quando
haver4 o acompanhamento das atividades realizadas nos supracitados 6rgdos, associagdes,
galpdes de triagem o que permitira algumas anotagdes no diario de campo sobre as discussdes
suscitadas, as impressdes dos sujeitos envolvidos, e relatos colhidos in locu; terceira,
entrevista semiestruturada e aplicacdo de questionario socioecondbmico com a populacdo
teresinense; e, por fim, farei a analise de dados coletado. Durante toda a investigacdo
realizarei a pesquisa bibliografica atualizada.

N&o sdo esperados riscos de ordem fisica e/ou psicologica entre os participantes desta
pesquisa decorrentes do preenchimento dos instrumentos. Entretanto, na eventualidade do
surgimento de algum problema de fundo psicol6gico e/ou outros possiveis desconfortos,
como por exemplo: constrangimentos, somatizagcfes, raivas e medos ao responderem 0s
instrumentos de coleta de dados, 0s responsaveis da presente pesquisa indicardo 0S Servigos
especializados das clinicas escolas de psicologia das faculdades privadas, universidades
publicas e/ou dispositivos de salde publica na cidade de Teresina/Pl, bem como
encaminhamento, caso seja necessario, para atendimento privado sob dnus dos pesquisadores.
Como beneficio, esta pesquisa trard maior conhecimento sobre o tema abordado.

O Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da Universidade Federal do Piaui (UFPI) pode
ser consultado para esclarecer duvidas sobre aspectos éticos da pesquisa, por meio do seguinte
endereco: Campus Universitario Ministro Petronio Portella - Bairro Ininga. Pro Reitoria de
Pesquisa (PROPESQ). CEP: 64.049-550 - Teresina - Pl. Telefone: (86) 3237-2332. E-mail:
cep.ufpi@ufpi.edu.br.

E, informo, que o TCLE sera assinado em duas vias, sendo que uma ficara com a

pesquisadora e outra com o participante.

Lilia Leite Barbosa - Pesquisadora Responsavel

CONSENTIMENTO


mailto:cep.ufpi@ufpi.edu.br

Eu,

RG CPF , abaixo assinado, concordo

em participar desta pesquisa. Tive pleno conhecimento das informagdes sobre o estudo.
Ficaram claros para mim quais sdo os propdsitos do estudo, os procedimentos a serem
realizados, a auséncia de riscos, as garantias de confidencialidade e de esclarecimentos
permanentes. Concordo, voluntariamente, em participar deste estudo e poderei retirar 0 meu

consentimento a qualquer momento, antes ou durante 0 mesmo.

Teresina, de de 2017/2018.

NOME:

ASSINATURA



