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DEPENDE DE NOS

Ivan Lins

Depende de nos

Quem ja foi ou ainda € crianca

Que acredita ou tem esperanca

Quem faz tudo pra um mundo melhor

Depende de nos
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Que o riso esteja no ar

Sem que a gente precise sonhar
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Que as folhas bebam orvalhos
Que o sol descortine mais as manhas

Depende de nos

Se este mundo ainda tem jeito
Apesar do que 0 homem tem feito
Se a vida sobrevivera

Depende de n6s

Quem ja foi ou ainda é crianca

Que acredita ou tem esperanca

Quem faz tudo para um mundo melhor
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RESUMO

A presente dissertacdo propde-se a analisar o Orgamento Crianga Adolescente, no ambito da
Politica de Assisténcia Social, no municipio de Teresina, objetivando perceber a prioridade
dada ao publico infanto-juvenil, a partir do orgcamento, seguido da analise da execucdo do
mesmo, entre os anos de 2010 a 2015. A pesquisa, de abordagem qualiquantitativa, utilizou o
método dialético para fundamentar a anélise dos estudos bibliogréaficos e documental, sendo
que os dados empiricos foram coletados na Secretaria Municipal do Trabalho, Cidadania e
Assisténcia Social, no Conselho Municipal de Assisténcia Social, e no Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Teresina, com entrevistas. Os resultados deste
estudo indicaram que a crianca e 0 adolescente estdo contemplados no or¢camento publico,
mas a execucdo orcamentaria revelou que esses segmentos populacionais ndo sao prioridade,
tendo em vista a discrepancia entre o orcado e 0 executado, a descontinuidade de algumas
acoes e a irrelevancia de outras; no entanto, a propria Politica de Assisténcia Social, em outras
acOes direcionadas a segmentos populacionais distintos, ndo consegue implementar a
execucdo orcamentaria do que foi planejado, denotando falta de habilidade no trato com a
gestdo financeira. O foco da Politica voltou-se para os programas de transferéncia de renda,

em detrimento dos demais Servigos.

Palavras-chave: Orcamento publico. Orcamento Crianga Adolescente. Politica de
Assisténcia Social.



ABSTRACT

This dissertation proposes to analyze the Budget of Adolescent Children, within the scope of
the Social Assistance Policy, in the municipality of Teresina, aiming to perceive the priority
given to the children and youth public from the budget, followed by the analysis of the
execution of the same, among the Years from 2010 to 2015. The research, using a qualitative
approach, used the dialectical method to base the analysis of bibliographical and documentary
studies, and the empirical data were collected at the Municipal Labor, Citizenship and Social
Assistance Secretariat at the Municipal Council Of Social Assistance, and in the Municipal
Council of the Rights of the Child and Adolescent of Teresina, with interviews. The results of
this study indicated that children and adolescents are included in the public budget, but budget
execution revealed that this population segment is not a priority, given the discrepancy
between budgeted and executed, the discontinuity of some actions and the irrelevance of
others , however, the Social Assistance Policy itself, in other actions directed to distinct
population segments, can not implement the budgetary execution of what was planned,
denoting a lack of ability to deal with financial management. The focus of the Policy has
turned to income transfer programs, to the detriment of other services.

Keywords: Public budget. Child Teen Budget. Social AssistancePolicy.
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1. INTRODUCAO

Por mais que os avancos na legislacdo, na tecnologia e na comunicacdo apontem
rumos salutares para as relacfes sociais, para a gestdo de servigos e a concretizacdo de uma
infancia e adolescéncia cidadd, ainda se percebe o distanciamento entre o legislado e o
executado, tendo em vista a realidade inerte, degradante e aquém do desejado para as criangas
e os adolescentes brasileiros, que vivem em situacdo de vulnerabilidade, decorrente da
pobreza e de outras violéncias a que sdo submetidos.

Conforme o art. 227 da Constituicdo Federal de 1988:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacédo, a educacédo, ao
lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacéo, exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo.

Aferir a concretizacdo da absoluta prioridade, entre outras coisas, € também investigar
o0 orcamento destinado aos programas, projetos, servicos e beneficios voltados a crianca e ao
adolescente. O Orcamento Crianca Adolescente (OCA) é resultado de uma metodologia de
selecdo, agrupamento e consolidacdo de informacBes constantes do or¢camento publico da
salde, educagdo e assisténcia social, visando expor quanto um ente federativo investe’ na
promogao e no desenvolvimento da crianca e do adolescente. E com base nesse “orcamento” e
nas pecas or¢camentarias como a Lei Orcamentaria Anual (LOA), o Plano Plurianual (PPA), o
Quadro de Detalhamento de Despesas (QDD), a Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO),
somadas ao Relatério de Gestdo Municipal da Assisténcia Social e ao Relatdrio de Execucao
Financeira da Prefeitura Municipal de Teresina (PI), que se propde o desenvolvimento da
pesquisa acerca dos programas, projetos, servicos e beneficios que perpassam a Politica de
Assisténcia Social e visam alcancar criangas e adolescentes, especificamente do municipio de
Teresina-Pl.

A proposta de analisar o Orcamento Crianca Adolescente (OCA) adveio de dois
aspectos basicos: o primeiro refere-se as mudancas imprimidas ao cofinanciamento dos
programas, projetos, servicos e beneficios na politica de Assisténcia Social, com o advento do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), bem como aos critérios de partilha do referido
cofinanciamento; o segundo aspecto motivador é resultado da experiéncia vivenciada,

enquanto presidente do Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente, o que

! Entenda-se aqui por investimento todo gasto ou aplicagdo de recursos em programas, projetos, servicos e
beneficios destinados a criancas e adolescentes.
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possibilitou contato com a realidade dos municipios do estado do Piaui e com a elaboracéo do
Plano Decenal, que traz em seu bojo diretrizes e acOes para promogao, protecdo e defesa de
criancas e adolescentes, o que potencializou as discussdes na area e o interesse em desvendar
como se da o percurso entre o que é planejado, a partir dessas necessidades especificas
(criancas e adolescentes), e a inser¢do desse plano no orcamento da politica de Assisténcia
Social.

Nesse sentido, como objeto de estudo, analisa-se o Or¢camento Crianca Adolescente
(OCA), especificamente no ambito da politica de Assisténcia Social, no municipio de
Teresina, visando conferir o que a Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA) apresentam como absoluta prioridade, e como a gestdo municipal
implementa esta prerrogativa constitucional na direcdo da garantia dos direitos previstos para
esse segmento social. Foi utilizada uma abordagem qualiquantitativa e o método dialético
para fundamentar a anélise dos estudos bibliograficos e documental.

A pesquisa compreendeu a cidade de Teresina, tendo em vista ser esse um municipio
de grande porte, que além de demandar da gestao da politica de Assisténcia Social um esforco
maior, no sentido de responder as necessidades especificas das criancas e dos adolescentes,
trata-se de um municipio contemplado com o selo Prefeito Amigo da Crianca (Fundacéo
Abring), e para o recebimento de tal comenda, exige a elaboragdo do Orcamento Crianca
Adolescente (OCA), bem como o desenvolvimento de politicas para a crianca e o adolescente,
de forma articulada, intersetorial e participativa.

O OCA é uma das atividades do Projeto de Olho no Or¢camento Crianca (POC), uma
iniciativa da Fundacdo Abring pelos Direitos da Crianga e do Adolescente, do Instituto de
Estudos Socioecondmicos (Inesc) e do Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia (Unicef). O
Projeto de Olho no Orgamento Crianca (POC) tem como objetivo principal atuar para que o
Poder Publico dé prioridade absoluta a crianca e ao adolescente no orgamento publico. Nesse
sentido, o projeto propde acdes que procuram influenciar a gestdo do processo orcamentario,
viabilizando o monitoramento das ac¢Oes para a crianca e o adolescente e a publicizacdo de sua
execucdo, e fornece, ainda, subsidios para a formulacdo de estratégias que venham a
fortalecer o sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente e a implementacao de
politicas publicas.

O municipio é convidado a aderir a proposta e a formar uma comissao intersetorial de
elaboracdo do referido orcamento. S&o realizadas capacitagfes, no intuito de explicar e
otimizar o processo de coleta de dados, que acontecem (capacitagdes) de forma articulada em

varias secretarias do municipio (Saude, Educacdo, Assisténcia Social, Administracéo,
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Planejamento e Orgamento). Entre as diretrizes do Programa de Olho no Orgamento Crianca,
constam a criacdo de instrumentais que permitam monitorar o planejamento e a execugéo
orcamentaria nas secretarias de salde, educacdo e assisténcia social, no ambito das acOes
direcionadas a infancia e a adolescéncia no municipio; o incentivo a0 monitoramento do
orcamento publico voltado a criancas e adolescentes em ambito local, e para que 0s governos
priorizem recursos crescentes para esse segmento populacional; a ampla divulgagdo de
informacdes relativas ao planejamento e a execucdo dos recursos destinados a infancia e a
adolescéncia realizados pelo municipio; e a priorizacdo das acdes voltadas para criancas e
adolescentes, pelas organizacdes publicas.

Vale ressaltar que esta pesquisa ndo se limitou a peca do Orcamento Crianca e
Adolescente (OCA) produzido pelo municipio de Teresina. Além da pesquisa bibliografica,
foi necesséario aprofundar o estudo de documentos como as pecas or¢camentarias (LDO, PPA,
QDD e LOA) e os Relatorios de Gestdo da Secretaria Municipal do Trabalho, Cidadania e
Assisténcia Social (SEMTCAS) e de Execucdo Orcamentaria da Prefeitura Municipal de
Teresina. Para contribuir com a elucidacdo do processo de construcdo dessas pecas € a
execucdo das mesmas, realizou-se entrevista com cinco gestores da politica de Assisténcia
Social (as gerentes da Protecdo Social Basica, Protecdo Social Especial, de Gestdo do SUAS,
a responsavel pela Gestdo dos Fundos Municipais de Assisténcia Social e dos Direitos da
Crianca e do Adolescente e a Secretaria Municipal de Assisténcia Social) e com as
presidentes dos Conselhos Municipais de Assisténcia Social (CMAS) e dos Direitos da
Crianca e do Adolescente de Teresina (CMDCAT), por estarem em setores estratégicos da
gestdo da Politica de Assisténcia Social e terem a oportunidade de participar do processo de
construcdo do orcamento, bem como de execuc¢ao do mesmo.

No intuito de otimizar o trabalho, foi utilizado como referéncia o periodo de 2010 a
2015, para estudo e andlise a respeito do recurso orgcado e executado nos programas, projetos,
servigos e beneficios pela Secretaria Municipal de Trabalho, Cidadania e Assisténcia Social
de Teresina (SEMTCAS). Esse periodo compreende a implementacdo do Plano Plurianual de
2010 a 2013 e acrescenta dois anos do planejamento seguinte (PPA 2014/2017), incluindo,
assim, os anos da edi¢cdo do OCA/2015.

Alguns valores apresentados dos orgamentos pesquisados foram deflacionados pelo
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), o que significa que foi eliminado
dos valores monetarios nominais o efeito da inflacdo, de modo que seja possivel comparar
valores ao longo do tempo e identificar um valor real, que estd relacionado ao poder de

compra da moeda.
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A problematizagdo do objeto de estudo da pesquisa em tela envolveu os seguintes
questionamentos: O que influencia no processo de elaboracdo do orgamento publico nos
municipios? Que influéncias afetam a gestdo dos recursos? Qual o valor do repasse feito para
Assisténcia Social? Que montante de recurso é destinado pela Politica de Assisténcia Social
para o atendimento de criancgas e adolescentes? O que 0 municipio tem de recursos proprios?
Qual o valor do cofinanciamento da Unido e do estado? Qual a efetividade do Fundo
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente?

Para desenvolver o trabalho, o mesmo foi dividido em capitulos, que apos a introducéao
apresenta, no segundo capitulo, a base conceitual para crianca e adolescente, bem como
define inféncia e adolescéncia; segue apresentando a histéria da legislacdo para criangas e
adolescentes, no Brasil, indicando até mesmo as divergéncias com a legislacdo da Politica de
Assisténcia Social, e retrata, ainda, a trajetoria das politicas para a infancia e a adolescéncia.
Para tanto, sdo trabalhadas concepcdes de autores como Ariés (2014), Rizzini e Pilotti (2011),
Priore (2013), Faleiros (2011), dentre outros. Nesse capitulo, ha intencéo de evidenciar todo o
percurso vivido por criancas e adolescentes, para se alcancar o entendimento de sujeitos de
direitos, de pessoa em situacdo de desenvolvimento.

O terceiro capitulo apresenta o surgimento do Estado de Bem-Estar Social, cenario
que viabilizou a conquista dos direitos sociais, a implementacdo das politicas sociais, € 0s
mais diferentes contextos do Estado Provedor. Expde sobre a crise econdmica que sabotou
essa realidade e fomentou o surgimento do neoliberalismo e, com ele, uma forte ideologia de
minimizacdo do papel do Estado. Tendo em vista que o cenario que acolhe a construcao do
orcamento publico passa pela Idgica dos interesses do Estado, se provedor ou minimo, é
essencial compreender como essa realidade se concretiza no Brasil, como a reforma do Estado
acontece e 0 novo papel do Estado diante da administracdo gerencial. Para essa andlise, 0s
tedricos mais estudados foram Harvey (2008), Bresser Pereira (2006), Dardot e Laval (2016),
Souza Filho (2011), Kerstenetzky (2012) e Faria (1998).

O quarto capitulo, com o titulo: Assisténcia Social e o Orgamento Crianca
Adolescente em Teresina, traz uma reflex&o sobre a Politica de Assisténcia Social no contexto
neoliberal, mostra a realidade dos programas, projetos, servi¢os e beneficios no ambito
nacional e local, no intuito de expor 0 novo desenho da Politica; em seguida, passa a trabalhar
0 or¢amento, primeiro na politica de assisténcia social, para, em seguida, realizar a analise do
OCA no municipio de Teresina, no ambito da Assisténcia Social, objetivando verificar a
prioridade ou ndo de criangas e adolescentes neste espago (orgamento) que impulsiona a

realizacdo de cada acdo planejada para esse publico-alvo. Entre os autores que mais
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contribuiram com essa andlise, temos Salvador (2010), Boschetti (2003), Nogueira (2011) e
Sposati (2015).

Com o estudo do Orcamento Crianca Adolescente no ambito da Politica de Assisténcia
Social no municipio de Teresina, pretende-se evidenciar o processo de construcdo do
orcamento e a execugdo do mesmo, mais especificamente das agdes destinadas a atender o
publico infanto-juvenil. Esperamos, ainda, que o presente trabalho possa contribuir, de forma
concreta, para que tanto a sociedade civil quanto o governo tenham a oportunidade de refletir
sobre a importancia do orcamento para a execucdo da Politica de Assisténcia Social, bem
como a importancia dos resultados da gestdo para a constru¢do do proximo or¢camento, no
intuito de que esse ciclo possa vir a contribuir no aprimoramento da gestdo da Politica de
Assisténcia Social e potencializar, principalmente, as acdes que priorizam o atendimento de

criancas e adolescentes.
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2. POLITICAS PARA A INFANCIA E ADOLESCENCIA: entre a legislacdo e a
execucao

Criancas e adolescentes sempre existiram, mas o significado dessas palavras, usadas
para nomea-los, altera-se conforme o contexto histérico de diferentes épocas e culturas. Para
fins deste trabalho, um resgate dessas concepcdes é critério para a compreensdo do que hoje é
definido como crianga e adolescente, bem como o que se entende como infancia e
adolescéncia. A responsabilidade de falar por eles, de resolver para eles, de inclui-los ou néo,
é reflexo dessas compreensdes.

A trajetOria para se chegar ao entendimento de que criancgas e adolescentes sdo sujeitos
que devem ser alvos de direitos, e prioridade absoluta, foi longa e cheia de contradicdes.
Alids, convém salientar que ainda ndo ha uma compreensdo Unica a esse respeito, e, no Brasil,
a necessidade de resguardar criancas e adolescentes despertou a necessidade de se criarem leis
que resguardassem seus direitos. No entanto, estas mesmas leis ndo se fazem presentes em
muitos lares, e nem mesmo no quotidiano de profissionais encarregados de zelar por estas
conquistas. Essa situacdo ndo acontece sé no Brasil, mas também em diversos outros paises,
desde os mais pobres até 0s mais ricos.

O conhecimento do significado da infancia e da adolescéncia, em tempos e culturas
distintas, a legislacdo de ontem e de hoje, e as politicas sociais voltadas para esse publico
possibilitara enxergar com nitidez a atual conjuntura e o alcance do que fora legislado no

Brasil.
2.1 Infancia e adolescéncia: alguns recortes

As expressdes crianca e adolescente revelam a perspectiva da pessoa, do sujeito, do
individuo. J& infancia e adolescéncia ressaltam o tempo em que essas pessoas se constituem e
constroem suas historias. Etimologicamente, “a palavra infancia vem do latim in (n&o) e fans
(fala), ou seja, periodo em que o ser humano ndo tem a faculdade da fala, apresentando
dificuldade de se exprimir”; adolescéncia vem do latim adolescere (crescer), e traz questdes
de ordem bioldgica, psicoldgica e social; significa crescer, desenvolver-se, tornar-se jovem
(NETTO, 1976, p.1).

Partindo de uma abordagem cronologica a respeito das concepgdes de crianca e
adolescente e da historia social da infancia e da adolescéncia no Brasil, chegaremos a uma

melhor compreensdo da realidade das politicas voltadas para esse publico no Brasil, dos
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valores aplicados para a execucdo das mesmas e, sobretudo, da conjuntura econémica, politica
e social que cerca esses entendimentos.

A historia da crianca e do adolescente esta atrelada a historia da familia; bem como a
concepcao de infancia e adolescéncia passa necessariamente por esse locus. Todavia, a
familia nem sempre teve um papel fundamental no desenvolvimento afetivo, social e
intelectual de suas criancas e adolescentes. O abandono dos filhos é uma constante nessa
historia.

Ariés (2014) afirma que até o século XII “a arte medieval desconhecia a infancia, ou
ndo tentava representa-la”. A descoberta da infancia deu-se no século XIII, mas s6 nos
séculos XVI e XVII, periodo marcado pela redefinicdo de papéis sociais e por uma nova
estruturacdo familiar, € que os sinais do desenvolvimento de criancas e adolescentes
tornaram-se significativos (ARIES, 2014, p. 17 e 28).

Nos séculos XV e XVI, as criancas eram enviadas para outras familias, a fim de
aprenderem um oficio e serem educadas. As escolas eram poucas e confiadas a religiosos.
Nesse periodo, em torno dos sete anos a crianca deixava sua familia, que ndo tinha o carater

sentimental que apresenta hoje.

A familia era uma realidade moral e social, mais do que sentimental. No caso das
familias muito pobres, ela ndo correspondia a nada, além da instalagdo material do
casal no seio de um meio mais amplo, a aldeia, a fazenda, 0 patio ou a “casa” dos
amos e dos senhores, onde esses pobres passavam mais tempo do que em sua
prépria casa (as vezes nem ao menos tinham uma casa, eram vagabundos sem eira
nem beira, verdadeiros mendigos). Nos meios mais ricos, a familia se confundia
com a propriedade do patriménio, a honra do nome. A familia quase ndo existia
sentimentalmente entre os pobres, e quando havia riqueza e ambicéo, o sentimento
se inspirava no mesmo sentimento provocado pelas antigas relagdes de linhagem
(ARIES, 2014, p. 158-159).

A distancia entre as familias e as criangas definia a pouca importancia dessas na
sociedade da época. Somente no século XVII € que se percebia um sentimento mais proximo
daquele encontrado nas relacdes atuais. No entanto, nesse mesmo periodo, muitas criangas (de
familias abastadas) deixavam seus lares para estudar em escolas que funcionavam em regime
de internato, devido & distancia e ao pouco nimero de escolas (ARIES, 2014).

No século XVIII, a mudanca no comportamento da familia é percebida quando essa
mantém uma certa distancia da sociedade, ndo permitindo tantas interferéncias no ambito da
vida particular, o que implicard em mudancgas na propria organizacdo da casa, que passou a
assegurar a independéncia dos comodos e a demonstrar uma preocupacgdo de defesa contra o
mundo (ARIES, 2014, p. 184-185). Outra observacio necessaria € a relacdo entre o

sentimento de infancia e a higiene, a preocupacdo com a salde das criangas, 0 que denotava
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uma maior aproximacéo entre pais e filhos, e o cuidado para com os mesmos. Vale lembrar
que nesse periodo, “a adolescéncia era confundida com a infancia” (ARIES, 2014, p. 10), ou
seja, esses cuidados se estendiam e alcancavam até os adolescentes. Ainda era uma
preocupacdo, nesse mesmo periodo (seculo XVIII), a educagdo. As familias mais abastadas
contratavam preceptores, que cuidavam da educagdo das criangas, pois reconheciam sua
importancia (ARIES, 2014, p. 187).

O século XIX caracterizou-se pela expansao e consolidacdo do capitalismo nos paises
centrais, o que influenciou paises periféricos como o Brasil. Nessa mesma época, também
houve mudancas quanto a concepcao de infancia, que passou a ser o centro das atencdes, e
apontou para a necessidade de cuidados e de protecdo da familia. Entretanto, essas mudangas
ndo alcancavam todas as familias, eram restritas aos nobres, burgueses, aos artesdos e
lavradores ricos. No inicio do século XIX, a populacdo mais pobre, que era a mais numerosa,
“vivia como as familias medievais, com as criangas afastadas da casa dos pais” (ARIES,
2014, p. 189).

No Brasil, a representacdo da infancia também foi sendo modificada a passos lentos.
Apesar de conquistas como a Lei do Ventre Livre (1871), que garantia a liberdade aos filhos
das escravas, ainda era enorme a distancia entre ser crianga negra “livre” e ser crianga branca,
tendo em vista que aquela ainda permanecia sob o0 jugo do senhor de escravos, até completar
0s 21 anos de idade. Entre as conquistas deste século XIX, destacam-se as relacionadas a
salde e a higienizacdo, tendo em vista a preservacdo da vida de criancgas e adolescentes.

No inicio do século XX, a crianca e o adolescente passaram a ser vistos como
possiveis reprodutores de capital. As criancas abandonadas ou, como eram definidos pela
classe dominante, criancas e adolescentes sem senso moral, predispostos a criminalidade, a
vinganga e a colera, precisavam ter recuperadas sua integridade fisica e moral, e 0 mecanismo
utilizado era o trabalho, que na época era tido como elemento reabilitador, educador e
disciplinador (SANTOS, 2007).

Entre as conquistas do século XX, podem ser apontadas leis como a Declaracdo dos
Direitos da Crianga, aprovada pela Assembleia Geral da Organizacdo das Nac6es Unidas, em
1959, a Convencéo das Nagbes Unidas sobre os direitos da crianca, em 1989, entre outras. No
Brasil, antes da Constituicdo de 1988 (que também foi um marco nas conquistas nacionais), ja
existiam movimentos sociais em busca da defesa, promogdo e protecdo de criancas e
adolescentes, e politicas publicas que passaram a apresentar programas e projetos especificos

para esse publico.
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A concepcdo de crianca e adolescente passou a ter uma repercussao mais ampla e
humana, como aponta o Principio 6° da Declaracdo dos Direitos da Crianca:

Para o desenvolvimento completo e harmonioso de sua personalidade, a crianca
precisa de amor e compreensao. Criar-se-a, sempre que possivel, aos cuidados e sob
responsabilidade dos pais e, em qualquer hipdtese, num ambiente de afeto e de
seguranca moral e material; salvo circunstancias excepcionais, a crianca de tenra
idade ndo sera apartada da mae. A sociedade e as autoridades publicas cabera a
obrigacdo de propiciar cuidados especiais as criancas sem familia e aquelas que
carecem de meios adequados de subsisténcia. E desejavel a prestacdo de ajuda
oficial e de outra natureza em prol da manutencéo dos filhos de familias numerosas
(DECLARA(;AO DOS DIREITOS DA CRIANCA, 1959).

A responsabilidade de todos a favor de criancas e adolescentes, e a delimitagéo dos
papéis entre a instituicdo familiar, a sociedade e o poder publico potencializam o acolhimento
socialmente mais justo para essa parcela da populacdo, que no decorrer da historia, por muitas
vezes, foi esquecida ou marginalizada. O desafio langado a partir dessa Declaracéo, é torna-la
realidade comum em todos os continentes, alcangando familias das mais variadas culturas e
situacdo social, politica e econdmica.

Neste trabalho, dois entendimentos sobre crianca e adolescente fazem-se necessarios,
tendo como territdrio a ser estudado o Brasil. Primeiro aquele que se pretende, ou seja, o de
criancas e adolescentes enquanto sujeitos de direitos que podem e devem emancipar-se de
forma salutar, além de proporcionar a todos (familia, sociedade, Nacdo) as conquistas
resultantes de politicas publicas efetivas e das “oportunidades e direitos que Ihes é peculiar, a
fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condicdes
de liberdade e de dignidade” (BRASIL, 1990, p. 13). O segundo, aquele que existe, de fato,
no trato das nossas criancas e adolescentes, com desrespeito a condicdo peculiar de pessoas
em desenvolvimento, e negando sua condi¢do de sujeitos de direitos, dada a prioridade das
necessidades do capital. Existe uma realidade nas leis e outra na pratica, inerente as situacdes
sociais, econdmicas e culturais, e as politicas sociais proporcionadas as familias, e outras
direcionadas as préprias criangas e aos adolescentes.

No periodo do povoamento do Brasil (1530) ha relatos de criancas nas embarcagoes
portuguesas, como grumetes ou pajens, como Orfds do Rei, ou como passageiros em
companhia dos pais ou de algum parente. Nesse periodo, criancas e adolescentes ja eram

alvos do trabalho infanto-juvenil e da violéncia sexual, conforme se percebe no texto abaixo:

Em uma época em que meninas de 15 anos eram consideradas aptas para casar, e
meninos de nove anos plenamente capacitados para o trabalho pesado, o cotidiano
infantil a bordo das embarcagBes portuguesas era extremamente penoso para 0S
pequeninos. Os meninos ndo eram ainda homens, mas eram tratados como se
fossem, e a0 mesmo tempo eram considerados pouco mais que animais cuja mao de
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obra deveria ser explorada enquanto durasse sua vida Util. As meninas de 12 a 16
anos ndo eram ainda mulheres, mas em idade considerada casadoura pela Igreja
Catélica, eram cacadas e cobicadas como se o fossem. Em meio ao mundo adulto, o
universo infantil ndo tinha espaco: as criancas eram obrigadas a se adaptar ou
perecer (PRIORE, 2013, p. 48).

Nessa triste realidade, ainda existem:

Outras criancas, menos afortunadas, quando ndo pereciam durante a viagem,
enfrentavam a fome, a sede, a fadiga, os abusos sexuais, as humilhacdes e o
sentimento de impoténcia diante de um mundo que ndo sendo o seu, tinha que ser
assimilado independentemente de sua vontade. Combater o universo adulto desde o
inicio seria tentar vencer uma batalha que j& estava perdida (PRIORE, 2013, p. 49).

Nesse sentido, ndo havia uma concep¢do humanizada de crianga e adolescente, dos
proprios colonizadores, que foi difundida no Brasil, bem distanciada daquela que hoje se
imagina para pessoas em situacdo de desenvolvimento. Vulneraveis a doencas e as violéncias,
submetidos a trabalho forcado e vitimas de abuso sexual, elevando o nimero de mortes de
criangas. As criancas indias encontradas na col6nia eram, ainda, submetidas a uma catequese
e disciplina europeia que violentava a cultura dos nativos, acarretando um distanciamento
entre as geracdes indigenas e uma aproximacao da cultura importada pelos indigenas.

No periodo de escravizacdo, os colonos também passaram a explorar a mao de obra
dos negros vindos da Africa. No que tange as criangas negras, permaneceram o sofrimento e a
injustica, com suas maes sendo alugadas como amas de leite, amamentando vérias outras
criangas, comprometendo, assim, o alimento de seus préprios filhos, que morriam com
facilidade. Aqueles que sobreviviam eram submetidos a uma jornada de trabalho dura, mesmo
com toda fragilidade fisica das criancas. Conforme Rizzini e Pilotti (2011), mesmo ap0s a Lei
do Ventre Livre (1871), a crianga escrava continuava sendo explorada, com os senhores de
escravos exigindo o trabalho gratuito aos jovens na faixa etaria de 14 a 21 anos, ou cobrando
uma indenizagéo do Estado por todos os gastos tidos com a crianga escrava.

O que se percebe é um quadro de descaso para com a crianga e 0 adolescente, e a
situacdo de abandono de criangas, escravas ou nao, que continuava sendo uma préatica bastante
frequente até meados do século XIX, no Brasil e em alguns paises mais “civilizados”
(RIZZINI; PILOTTI, 2011, p. 18).

Durante todo esse periodo, havia dificuldade para definir o que era ser crianca, nessa
época marcada pela instabilidade e permanente mobilidade populacional nos séculos de
colonizacdo. As expressdes encontradas em documentos designavam crianga como “meudos”,
“ingénuos”, “infantes”, com a infancia mostrando um tempo sem maior personalidade. Nesse

sentido:
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E bom ndo esquecer que estas pequenas vidas estavam ligadas estreitamente a
evolugdo do sistema econdmico. A crianga era a vitima preferida das crises
frumentarias, das tensdes sociais, das epidemias. As diferencas sociais acentuavam
as distincBes entre ricos e pobres; os Ultimos, sem davida, mais vulneraveis e
adoentados (PRIORE, 2013, p. 88).

Esta realidade de exclusdo social no Brasil, e no trato com criangas e adolescentes é
uma constante desde o periodo colonial. Aqueles que detinham poder e bens (uma minoria)
mandavam na maior parte da populacdo, que dependia deles para ter trabalho, moradia e
acesso as poucas politicas sociais que existiam. Priore (2013) reporta-se ainda as praticas e
relaces de educadores e médicos, na luta pela sobrevivéncia das criancas e na formacéo; no
sentido de prepara-las para assumir responsabilidades, saem da infancia para uma vida com
responsabilidades de adulto.

Na época do Brasil Império, um episddio, em especial, revela a falta de qualquer
sensibilidade dos adultos. Durante a guerra do Paraguai, foram enviadas inUmeras criancas e
adolescentes, entre 9 e 16 anos, aos campos de batalha. Entre 1840 a 1870, o recrutamento era
feito pelas Companhias de Aprendizes, primeira instituicdo no Brasil inteiramente publica,
voltada para menores pobres que ndo pudessem permanecer sob a custddia dos hospitais, ou
de responsaveis. Entre essas criancas e adolescentes estavam os enjeitados, os enviados pela
policia e os “voluntarios”, matriculados pelos pais ou tutores (VENANCIO, 2013, p. 199).

Esse é apenas um exemplo rude e extremo de como eram tratados criancas e
adolescentes, além de revelar o pouco caso para com a vida dos mesmos. Acrescente-se que
esses viviam expostos ao rigor da chibata, a uma alimentacdo precéaria e a doengas como
anemia, tuberculose e outras infecces.

No periodo de urbanizacdo, com a industrializacdo e a chegada da méao de obra
imigrante, ocorre uma transformacdo na vida social das cidades, principalmente nas duas
primeiras décadas do periodo republicano. S&o Paulo, por exemplo, vivenciou uma verdadeira
explosdo demogréfica, saindo de 30.000 habitantes para 286.000 nos anos de 1870 a 1907. O
crescimento desigual e desordenado multiplicou os corticos, e sem saneamento, as
consequéncias vieram, como pestes e epidemias (SANTQOS, 2013).

A violéncia urbana aumentou e, com ela, 0s mecanismos de repressdo promoveram
conflitos urbanos e agravaram as tensdes sociais. Nessa realidade, “o menor de idade”
cometia crimes como desordens, vadiagem, embriaguez, furto ou roubo, defloramentos,
ferimentos e poucos homicidios. A maior incidéncia desses crimes ocorria nas cidades. Os
juristas, buscando a origem do problema, afirmaram que “uma das causas do aumento

espantoso da criminalidade nos grandes centros urbanos ¢ a corrup¢do da infincia”
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(SANTOS, 2013, p. 214). Nesse periodo, a punigdo sO acontecia aos maiores de 9 anos,
quando havia o discernimento do “crime” cometido.

Até meados do seculo XX, no Brasil, criancas e adolescentes eram vistos como um
problema, e apenas no final do referido século é que inUmeros movimentos sociais tentaram
colocar a crianga no campo dos direitos, e ndo no da assisténcia. Foi com a Constituigéo de
1988 que criangas e adolescentes passaram a ser reconhecidos enquanto sujeitos de direitos.

Diante da exposicao historica aqui apresentada, evidencia-se que o conceito do que
seja crianca e adolescente muda de acordo com o contexto politico, econémico e social; no
entanto, num cenario permeado de contradi¢cdes, conseguiu-se chegar a concep¢do que se
pretende, uma definicdo de crianca e adolescente independente do lugar, da classe, cor e
género; reconhecidos como sujeitos, com direitos fundamentais. A partir de entdo, vale

conhecer o que nos reserva a legislacao e as politicas publicas voltadas para essa populagéo.

2.2 A evolucdo histérica da legislacdo para criancas e adolescentes no Brasil

A evolucdo historica da legislagdo voltada para criancas e adolescente demonstra que a
protecdo e a promoc¢do dos mesmos € um processo longo, e que por isso, ainda ndo esta
plenamente garantido. Em um longo periodo na histéria, criangas e adolescentes nao foram
vistos como pessoas com peculiaridades proprias da idade. De acordo com Leal (2007, p. 47),
“o primeiro passo efetivo de respeito a alteridade da crianca foi dado pela Declaragdo da
Crianca de 1924 e, em seguida, no artigo 25 da Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem”, que trata da maternidade e da infancia, visando a protecdo social para todas as
criangas, independentemente de terem nascido no casamento ou fora dele.

Em 1959, foi aprovada a Declaracdo dos Direitos da Crianca, com 10 (dez) principios.
Logo depois, em 1989, a Convengdo Internacional dos Direitos da Crianga “apreendeu a
crianga como pessoa em devir, cidaddo que tem direito a uma infancia da qual é
progressivamente desapossado” (RENAULT, 2002, p. 299, apud LEAL, 2007, p. 48). O
reconhecimento dos direitos para a populagao infantil ¢ um marco da “incontestavel vitoria da
civilizag@o e do direito sobre a barbarie e a opressao”, situagdo historicamente vivenciada por
criangas do mundo inteiro (idem, 2007, p. 48).

No Brasil, antes da independéncia vigoravam as Ordena¢des do Reino de Portugal,
consideradas primitivas e barbaras. Logo ap6s a independéncia, apenas o Codigo Criminal de
1830 compreendia toda a populag@o: adultos e “menores de idade”. No que tange aos
menores, cabe reforgar, conforme citado anteriormente, que apenas os maiores de 14 anos de
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idade respondiam criminalmente (art. 10, 81° do Codigo Criminal de 1830), e os menores de
quatorze anos que, com discernimento, cometeram crime (RIZZINI, 2011), ou seja, sabiam
que o que estavam fazendo era errado.

Rizzini (2011, p. 100) acrescenta que “a tonica da legislagdo, nas primeiras décadas do
Brasil Império que fazem mencdo a infancia serd& em torno da preocupagdo com o
recolhimento de criangas Orfas e expostas”, ou seja, institucionalizar “o problema” ¢ “a
solugdo” para os pobres do Brasil, para as familias desajustadas, para a sociedade inerte, para
0 governo, sem procurar resolver a ma distribuicao de renda, a potencializacdo de politicas de
educacdo, o incremento das acOes de assisténcia social, enfim, o gasto com politicas sociais.

Nesse periodo, percebe-se que na legislagdo constavam normas relativas a
administracdo das instituicGes privadas de cunho religioso e caritativo, o que fortalecia a
relacdo publico vs privado, no que tange ao atendimento de criancas e adolescentes, conforme

textos de decretos a seguir:

O Decreto n. 407, de 23 de setembro de 1846. “Dispensando as Leis de amortizagao
a favor do recolhimento de Santa Theresa da cidade S&o Paulo, e do Convento de
Santa Theresa desta Corte.”

O Decreto n. 994, de 22 de setembro de 1858. “Concede ndo s6 ao Hospital de
Misericordia da Cidade de Sdo Jodo D’el Rei quatro loterias para o estabelecimento,
e manutencdo de hum Recolhimento de expostas, mas também huma loteria & Matriz
da Villa de Oliveira”.

O decreto n. 3.283, de 28 de setembro de 1863, o que manda “observar 0
regulamento que com este baixa para a admissdo de meninas pobres no Collegio das
Macaubas” (RIZZINI, 2011, p. 101).

Dados que nos levam a refletir sobre a forma como o Estado conduz as politicas
sociais e 0s servigos especificos para o publico infanto-juvenil. Os servigos eram executados
pela Igreja, financiada com recursos dos cofres publicos, pratica que ainda hoje acontece,
questdo que nos conduz & reflexdo em torno das prioridades e da otimizacdo, ou ndo, dos
recursos dos fundos publicos. Tema que se fara presente nos préximos capitulos, destinados a
analisar a gestdo da politica de assisténcia social e o proprio Orcamento Crianga Adolescente
(OCA).

Rizzini (2011, p. 101) apresenta uma citagédo de Aldrovando Fleury Correa (1928, p.
7), mostrando a prética juridica no Império, afirmando que “o menor de dezasete anos estava
sob o arbitrio do julgador, segundo o direito commum cujas normas eram dictadas pela
Egreja”, demonstrando uma estreita relacdo entre Estado e Igreja, tanto no ambito politico
como no juridico.

Nesse periodo, outras leis/decretos que alcangcavam criangas e adolescentes estavam

relacionados a educacdo, regulamentavam o ensino primario e secundério, aos quais os pobres
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também tinham acesso, muito embora houvesse exclusfes legalizadas, via decreto, que
proibiam a matricula de meninos com doenca contagiosa, dos ndo vacinados e dos escravos,
ou seja, leis e politicas discriminatdrias marcavam a conjuntura da época e atingiam com mais
rigor as criancas e os adolescentes pobres no Brasil Império (RIZZINI, 2011, p. 102).

Mudangas no cenério politico e social do Brasil deram-se, intensamente, nas duas
ultimas décadas do século XIX, com a abolicdo da escravatura, a reestruturacdo do trabalho
livre e a proclamacéo da Republica. Entretanto, o publico infanto-juvenil passou a ser alvo da
atencdo de muitos, devido a criminalidade urbana que, em parte, era atribuida aos “menores”,
predominando a visdo de criangas e adolescentes como “problema”. Nesse contexto, nasceu a
primeira codificagdo exclusivamente voltada para tratar dos interesses desses, qual seja, o
Caodigo de Menores, sancionado em 1927.

Primeiro veio o Decreto n° 5.083, de 1° de dezembro de 1926; no ano seguinte, no dia
das criangas, o Decreto n° 17.943-A, com a redacdo de ambos trazendo como objeto e fim do

Cadigo os textos abaixo:

Art. 1°. O Governo consolidara as leis de assistencia e protecdo aos menores,
adicionando-lhes os dispositivos constantes desta lei, adoptando as demais medidas
necessarias & guarda, tutela, vigilancia, educacdo, preservacdo e reforma dos
abandonados ou delinquentes, dando redacdo harmonica e adequada a essa
consolidacéo, que seré decretada como o Codigo de Menores (BRASIL, 1926).

Art. 1°. O menor, de um ou outro sexo, abandonado ou delinquente, que tiver menos
de 18 annos de idade, sera submetido pela autoridade competente 4s medidas de
assistencia e proteccaoprevistas neste Codigo (BRASIL, 1927).

Os textos fazem alusdo a pessoa menor de idade, no entanto, ndo generalizam,
especificam as criancas e os adolescentes abandonados ou delinquentes, considerados em
situacdo irregular, sendo marcadamente pejorativa a utilizagdo dessa expressdao “menor”, 0
que os distingue das criancas e dos adolescentes com “familias estruturadas”, de boa indole,
com melhores condi¢Ges socioeconémicas — esses, sim, eram, literalmente, criangas.

E pertinente observar, conforme Franca (2015, p. 49), dois entendimentos nessa
relacdo do Estado com a regulacdo da infancia no Brasil: primeiro a judicializa¢do da infancia
eivada de um cunho de autoridade, de comando e de vigilancia; e, segundo, de acOes
assistencialistas vinculadas a ordem e a disciplina, que Volpi (2000) apontou como sendo um
foco equivocado, exclusivamente para a area da assisténcia social; e Rizzini (2011, p. 112)
reforca o debate afirmando que o pais, inspirado no debate internacional, estava convencido
da necessidade de “salvar a crianga”, e nesse sentido, cria-se uma rede de medidas juridico-

sociais. Vale lembrar as palavras de Souza (2008, p. 68), quando afirmou que “a atuagdo do
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Estado continuava timida e sem projecdo social, embora a legislacdo ja imputasse a
responsabilidade estatal na protecdo dos direitos infanto-juvenis”.

Em 1940, mudancas no Codigo Penal foram indicando avancos na legislacdo. Franca
(2015, p. 49) aponta o novo limite da imputabilidade penal, de 14 para 18 anos, e a
substituicdo da categoria delinquente pela de infrator; no entanto, tudo ainda muito distante de
uma realidade protetiva, acolhedora.

O Cddigo de Menores de 1979 foi uma reforma legislativa que trouxe preceitos
parecidos e objetivos quase inalterados em relacdo ao Cédigo Mello Mattos (1927). Entre as

modificacOes esta a inclusdo da vigilancia de menores.

Art. 1° Este Cdédigo disp8e sobre assisténcia, protecdo e vigilancia a menores:

| - até dezoito anos de idade, que se encontrem em situagdo irregular;

Il - entre dezoito e vinte e um anos, nos casos expressos em lei.

Pardgrafo Unico - As medidas de carater preventivo aplicam-se a todo menor de
dezoito anos, independentemente de sua situacéo.

Art. 2° Para os efeitos deste Codigo, considera-se em situagdo irregular o menor:

| - privado de condig¢Bes essenciais a sua subsisténcia, salde e instrucao obrigatdria,
ainda que eventualmente, em razéo de:

a) falta, acdo ou omissdo dos pais ou responsavel;

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las;

Il - vitima de maus-tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou
responsavel;

111 - em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons costumes;

b) exploracdo em atividade contréaria aos bons costumes;

IV - privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais ou
responsavel;

V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacdo familiar ou
comunitaria;

VI - autor de infracdo penal.

Pardgrafo Gnico. Entende-se por responsavel aquele que, ndo sendo pai ou mde,
exerce, a qualquer titulo, vigilancia, direcdo ou educagdo de menor, ou
voluntariamente o traz em seu poder ou companhia, independentemente de ato
judicial (BRASIL, 1979).

Nessa perspectiva, observa-se que mesmo apos 52 anos a nova legislacdo ndo previa
diferenciagdo legal entre crianga, adolescente e jovem; a expressdao “menor’” ainda se referia
aqueles em situagdo irregular, ou seja, permanecia a associagdo da menoridade a delinquéncia
e a lei continuava a alcancar apenas as criancas e os adolescentes em situacgao de risco pessoal
e social, ndo seguindo uma concepcdo ampliada de crianca e adolescente, conforme ja
elaborado na Declaragéo sobre os Direitos da Crianga (1959).

Cabe lembrar que a Declaracdo supramencionada reconheceu criancas e adolescentes
como sujeitos de direitos, e inovou ao acrescentar direitos pertinentes a esse segmento
populacional (criancas). Bobbio (1992, p. 35) afirma que “a Declaragédo dos Direitos da

Crianca apresenta o problema dos direitos da crianca como uma especificacdo da solucéo
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dada ao problema dos direitos do homem”, nesse sentido, versava um olhar para as
necessidades especificas da populagao infanto-juvenil.

E perceptivel que a legislacdo brasileira ndo acompanhou os preceitos da Declaraco
dos Direitos da Crianca (1959), fato atribuido ao autoritarismo do regime governamental da
época. No entanto, foi nesse mesmo periodo, final da década de 1970, que teve inicio o
movimento social em defesa dos direitos da crianca e do adolescente no Brasil, coincidindo
com o processo de democratizacdo do pais, que culminou com a Constituicdo Federal de
1988.

Os maiores avangos relativos aos direitos de criangas e adolescentes tiveram os
primeiros registros na Constituicdo de 1988, que trouxe a protecdo integral como
responsabilidade da familia, da sociedade e do Estado, com alcance ampliado para todas as
criancas e adolescentes da nacéo, e prevendo punicdo para o abuso, a violéncia e a exploragédo
sexual de criangas e adolescentes.

Visando materializar o que a CF/88 preconiza, surgiu o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA, 1990) que, seguindo os preceitos da Declaracdo dos Direitos da Crianca
(1959), reconhece a crianca e 0 adolescente como sujeitos de direitos e de prioridade absoluta.
Contudo, vale lembrar que a normatizacdo € imprescindivel para a concretizacdo dos direitos,
mas, como ja elucidado no topico anterior, faz-se necessaria uma mudanca mais profunda
quanto a forma como a crianca e o adolescente sdo vistos, ao tempo em que a legislacdo é
internalizada. Em uma nacdo com as dimensdes geograficas do Brasil, esse processo torna-se
lento, delicado, ndo acompanha o ritmo da palavra escrita (Lei) e que exige de cada
cidaddo(d) uma mudanca de habito.

Dessa forma, as conquistas trazidas pelo ECA/90, através da doutrina da protecédo
integral, ainda ndo foram assimiladas pela sociedade em geral, 0 que compromete a execucao
das politicas publicas direcionadas a esse segmento populacional.

A priori, 0s avangos sdo necessarios, pois além de tratarem da protecdo integral, fazem
uma distincdo entre criancas e adolescentes (por faixa etaria). Em seguida, os avancos
reportam-se aos direitos fundamentais da pessoa humana, sem deixar de pontuar aqueles
cabiveis a protecdo integral demandada pelas especificidades da idade, de acordo com o Art.
4° do ECA/90,

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
salde, a alimentagdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.
Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:
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a) primazia de receber prote¢do e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia publica;

c) preferéncia na formulacdo e na execucao das politicas sociais publicas;

d) destinagdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecdo a infancia e a juventude (BRASIL, 1990).

Esse artigo evidencia a lacuna que existia no Cddigo de Menores/1979, e que foi
suprimida com o ECA/1990. Atribui a responsabilidade de efetivar os direitos de criancas e
adolescentes a familia, a comunidade, a sociedade em geral e ao poder publico, com uma
ressalva: com absoluta prioridade. Nesse sentido, entram em cena 0s servi¢os publicos, nos
quais a precedéncia deve ser concedida ao publico infanto-juvenil. As politicas sociais
publicas sdo chamadas a dar preferéncia a esse mesmo publico, tanto na formulacdo quanto na
execucdo das mesmas, e ainda na destinacdo de recursos publicos, visando a protecdo a
infancia e a juventude.

Apo6s o estudo inicial da concepcdo de crianca e adolescente e do histérico da
legislacdo atinente ao publico infanto-juvenil, é nitido o impacto dessa nova lei (ECA/1990)
em uma nacdo que, até entdo, ndo enxergava criancas e adolescentes enquanto sujeitos de
direitos. A implementacdo do ECA/1990 tem exigido um compromisso cotidiano dos atores
sociais envolvidos, no sentido de sensibilizar a familia, e o sistema de garantia de direitos para
materializar os direitos e deveres ali assegurados.

O quadro abaixo traz diferencas entre a situacdo da crianca e do adolescente antes do
ECA/1990 e ap6s a Lei 8.069, de 13 de julho de 1990. Rosilene Franca (2015, p. 56) fez
adaptacOes e trouxe-nos “alguns tragos dos aparatos normativos e suas inflexdes na ag¢do do
Estado, notadamente na assisténcia social, na sua relacdo com outros 6rgdos governamentais,
junto a criangas, a adolescentes e suas familias”, para tanto, além dos Codigos de Menores
(1927 e 1979), fundamentou-se na Constituicdo Federal de 1988, no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA/1990), na Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS, 1993) e no Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS, 2005).

Quadro 1 - Comparacdo entre as legislacfes que antecederam a protecdo integral e as posteriores CF/1988,
ECA/1990, LOAS/1993 e SUAS/2005

Aspectos Legislacéo anterior ac ECA Legislacdo atual - ECA

Pudblico-alvo Delinquentes, infratores, pobres e Criancas e adolescentes
abandonados

Diretriz norteadora Situacdo irregular Protecdo integral
Centralidade da acdo Judiciario Politica publica
Principais esferas de atuacdo Unido/Estado Municipio
Predominéncia das relacBes Estatais Participacdo da sociedade civil
Caracterizacdo Repressdo Protecdo
Fundamento Assistencialismo Direito
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Fluxo de servicos Centralizado Participativo

Organizagéo Hierarquica Rede/sistema

Relacdes decisdrias Monocrética Democrética

Estratégias Repressdo e controle Protecdo integral

Familia Decorrente do casamento Entidade familiar/diversos modelos,

inclusive a homoafetividade

Infancia e adolescéncia Menorismo Sujeitos de direitos

Direitos Restricao Humanos, civis, politicos e sociais

Relag&o familiar Disciplina e vigilancia Fortalecimento de vinculos familiares
e comunitarios

Fonte: Franga (2015, p. 56-57).

O quadro exposto acima sintetiza o debate anterior em torno da legislagcdo para
criangas e adolescentes brasileiros, ao trazer caracteristicas especificas dos Codigos de
Menores (1927 e 1979) e do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA/1990), bem como
introduz a discussdo seguinte, em torno das politicas pablicas para as criancas e 0S
adolescentes, com énfase na Politica de Assisténcia Social. Abandona-se a doutrina
menorista, que focava na situacao irregular, atuando com ag0es assistencialistas e repressivas,
e adere-se a doutrina da protecdo integral, considerando a crianca e o adolescente como
sujeitos de direitos, entendendo a importancia dos vinculos familiares e comunitarios, bem
como da participacdo da sociedade civil para auxiliar na elaboracéo de programas e projetos, e
no controle social.

E necessario acrescentar aqui, antes de iniciar o proximo tépico, uma discusséo trazida
por Sposati (1994), que diz respeito a essa relacdo ECA e Politica de Assisténcia Social. De
inicio, vale lembrar que o Estatuto da Crianca e do Adolescente foi elaborado antes da Lei
Organica da Assisténcia Social, o que comprometeu alguns entendimentos, como exemplo,
tem-se a visdo assistencialista que o ECA traz da propria politica de assisténcia social.

Sposati (1994) aponta alguns gargalos entre essas legislagcdes (LOAS e ECA). Um diz
respeito ao carater subalterno e desqualificador dado pelo ECA a politica de assisténcia social,
0 que a discrimina/diferencia das demais politicas basicas. Deve-se levar em conta que “toda
politica social é politica de atendimento, jA que presta servigos, beneficios ou fornece
subsidios para resolver/atender a uma necessidade” (SPOSATI, 1994, p. 106). Em sendo
politica béasica, pressupde ser igual para todos, mesmo com as particularidades intrinsecas ao
publico-alvo. Outro quesito a ser esclarecido € o do carater supletivo atribuido a politica de

assisténcia social, como especifica o Art. 87 do ECA:

Art. 87. Sédo linhas de acdo da politica de atendimento:

I - politicas sociais bésicas;

Il - politicas e programas de assisténcia social, em carater supletivo, para aqueles
que deles necessitem;
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I11 - servigos especiais de prevencdo e atendimento médico e psicossocial as vitimas
de negligéncia, maus-tratos, exploracéo, abuso, crueldade e opresséo;

IV - servico de identificacdo e localizacdo de pais, responsavel, criancas e
adolescentes desaparecidos;

V - protecdo juridico-social por entidades de defesa dos direitos da crianca e do
adolescente (BRASIL/ECA,1990).

Em conformidade com Sposati (1994), percebe-se que o artigo, como um todo, da a
assisténcia social um sentido indesejavel e até mesmo inferior. A necessidade de alinhar as
legislacOes é indiscutivel, pois em sendo a assisténcia social uma politica social de direitos
deve constar (no ECA) enquanto politica de atendimento, ou seja, uma politica publica, e
conforme o Estatuto da Crianca e do Adolescente, esses tém prioridade no atendimento.
Sposati (1994) sugere a insercdo do carater complementar, ao invés de supletivo, tendo em
vista a atuacdo transversal da mesma, que perpassa as demais politicas basicas, vigiando as
exclusdes. A autora sugere a redag@o para o inciso Il do artigo supramencionado, conforme
segue: “a politica de assisténcia social, em carater complementar, para aqueles que dela
necessitem” (SPOSATI, 1994, p. 107). Nesse sentido, traz a assisténcia social como uma
politica publica e da a ela um carater complementar na parceria com as demais politicas de
atendimento a estas mesmas criancas e adolescentes.

Apesar da relacdo de dependéncia e até mesmo cultural de como ou por quem a
crianca e o adolescente deveriam ser atendidos, e a politica de Assisténcia Social, percebe-se
que a legislacdo quis dar um norte diferente, no entanto, a historia, os costumes, e até mesmo
as necessidades inerentes a esse segmento populacional a conduzem ao mesmo bergo.

Uma retrospectiva da acdo do Estado no &mbito das politicas publicas (em especial da
Assisténcia Social) frente ao publico infanto-juvenil, reforcando o que foi trabalhado até
entdo, a concepgdo de crianca e adolescente, e a legislacdo que alcanga esse publico, é
apresentado a seguir, visando detalhar e estreitar a0 maximo o contato entre o que fora

legislado, com o que fora executado.

2.3 Trajetoria das Politicas Publicas para criancas e adolescentes no Brasil

Estado e Igreja, assim que iniciou a colonizacdo detinham todo poder sobre os
colonos, e sobre agqueles que vinham para habitar estas terras. Logo de inicio, os comandos
ditavam que era necessario, conforme Arantes (2011, p. 162), isolar colono de indigenas, que
os indios aderissem ao casamento monogamico e oficializado pelo sacramento, que se
vestissem como 0s brancos, que os meninos fossem separados dos adultos, e as mulheres dos
homens e, ainda, que os pajés fossem desmoralizados, no intuito de retirar 0 comando que
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possuiam sobre os indios. Era uma perspectiva de posse por inteiro, de imposi¢do do jeito
europeu e branco de ser, sem respeitar as pessoas e as culturas existentes.

No tocante a criancas e adolescentes, no periodo do Brasil Colonia, Arantes (2011, p.
162) trouxe informacdes que se destacam, como a da iniciativa do padre Manoel da N6brega,
que criou, em 1551, casas de recolhimento para meninos, e outra para as indias. Essas acdes
devem-se a ideia de que, para educé-los, era necessario separd-los dos maus costumes e
malicia dos pais, caso contrario, poderiam perder tudo que haviam ensinado. E por mais de
duzentos anos os Jesuitas se responsabilizaram pela educacdo no Brasil, num formato
Impositivo, caritativo e assistencialista.

Fora os indios, os negros advindos da Africa também sofreram com a brutalidade da
colonizacdo no Brasil, que avancgava até o alcance das criancas e dos adolescentes de ambas
as racas. Além do trafico negreiro, havia fazendas onde se criavam criancas, no intuito de
exploré-las, posteriormente, na pecuéria. A avidez pela posse da terra e de todos os bens que
ela tinha, ou que podia produzir, alimentava o desejo de explorar sempre mais. E importante
associar, desde o inicio, que o Estado delegou a outrem a responsabilidade sobre as criancas e
os adolescentes.

Em 1755, de acordo com registros de Gomes (1991, apud RIZZINI; PILOTTI, 2011,
p. 166), houve uma cisdo entre Coroa e Igreja, que resultou na saida da Companhia de Jesus
do territdrio brasileiro.

Ainda no periodo colonial surgiram as primeiras rodas de exposto?, primeiro em
Salvador (1726), seguida do Rio de Janeiro (1738), e depois em Recife (1789), todas sob a
responsabilidade das Santas Casas de Misericordia, que ndo tinham recursos para manté-las.
Dados apresentados por Marcilio (2003, p. 56) afirmam que cinco anos apos a fundagdo da
Roda em Salvador (1731), o rei, sensibilizado com as dificuldades da Santa Casa, concedeu-
Ihe um subsidio anual de 400$000rs (quatrocentos mil réis), para a criacdo dessas criangas
(200%000rs pagos com rendimento do agougue e 200$000rs pela Fazenda Publica). A Santa
Casa de Misericordia do Rio de Janeiro contou com auxilio financeiro dos filantropos Romao
de Mattos Duarte e Ignacio da Silva Medella, que contribuiram com 32:000$000 cruzados e

10:465%$624 réis respectivamente, para a instalagdo da Roda. A partir de 1778, o Senado da

2 Marcilio (2003, p. 56) conta-nos que as rodas de expostos surgiram na Idade Média, na Italia, com a aparic&o
das confrarias de caridade, no século XII. O intuito era a realizacdo das obras de misericordia. Prestavam
assisténcia aos pobres, aos peregrinos, aos doentes e aos expostos. Papa Inocéncio Il1, impressionado com o
namero de bebés encontrados mortos no Tibre, criou o Hospital de Santa Maria, in Saxia (1201-1204), e esse
foi o primeiro hospital destinado a acolher as criancas abandonadas e assisti-las.
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Cémara do Rio de Janeiro passou a contribuir com 800$000 (oitocentos mil réis), anualmente,
para as despesas com 0S expostos.

No Rio de Janeiro, de acordo com dados de Arantes (2011, p. 176), foi inaugurado, em
1740, o Recolhimento das Orfds da Santa Casa da Misericordia, a partir de doacdes no valor
de 50.000 (cinquenta mil cruzados), feitas pelo capitdo Francisco dos Santos e Marcal de
Magalhées Lima.

Torna-se essencial salientar a dificuldade encontrada para o financiamento de servicos
voltados para atender as necessidades de criancas e adolescentes. Desse modo, a lembranca de
Boff (1999, p. 33) é premente, quando fala que “o cuidar ¢ mais que um ato; ¢ uma atitude.
Portanto, abrange mais que um momento de atencéo, de zelo e de desvelo. Representa uma
atitude de ocupacdo, preocupacdo, de responsabilizacdo e de envolvimento afetivo com o
outro”. O que nos leva a reflexdo: desde quando realmente cuidamos de nossas criancas e
adolescentes?

Na educagdo, “o ensino ministrado pela caridade era o minimo suficiente para a
incorporagao da crianga nos postos mais baixos da hierarquia ocupacional”, além do mais, era
preconceituoso, separavam os 6rfaos por categorias, como abandonados e desvalidos, érfao
branco e de cor, filho legitimo e ilegitimo, o valido do invalido, o inocente e 0 vicioso
(ARANTES, 2011, p. 182). E a reflexao proposta acima volta a incomodar aquelas pessoas
mais lUcidas e educadas, resultado das atitudes e posturas que perduravam e que diminuiam
toda uma nacéo, todo um povo com potencial enorme de sucesso.

Em 1828, a infancia e a juventude no Brasil foram marcadas por um processo de
rejeicdo, como nos afirma Marcilio (2003, p. 62), quando a chamada “Lei dos Municipios
abriu uma brecha para eximir algumas camaras dessa pesada e incomoda obrigac¢do”, a de
assistir as criangas abandonadas. E nesse periodo, o publico associou-se ao particular, pois as
Santas Casas de Misericdrdia passaram a receber subsidios das Assembleias Legislativas
provinciais, e ndo mais das camaras municipais, para prestar esse servi¢o ao Estado. Com essa
iniciativa, percebe-se a assisténcia perdendo o carater caritativo e assumindo uma faceta
filantropica®.

Em 1901 nasceu o Instituto de Protecdo e Assisténcia a Infancia do Rio de Janeiro,
inspirado no movimento medico-higienista, que comecou a fazer o exame médico das

nutrizes. O que salienta um marco historico, logo nas primeiras décadas do século XX a

% A filantropizacdo do atendimento & crianca evidencia uma relagdo simbidtica pUblico/privado, articulada &
questdo do patrimonialismo do Estado brasileiro (FAORO, 1993, p. 29), significando a apropria¢do de um bem
publico de forma privada, colocando-se o setor publico a servigo de interesses privados, com o favorecimento
de verbas, cargos e privilégios em beneficio privado (FALEIROS, 2011, p. 34).
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crianga pobre passa a ser alvo de politicas publicas, deixando de ser objeto apenas de caridade
(RIZZINI; PILOTTI, 2011, p. 180).

Havia uma sinalizacdo de novos tempos, uma expectativa por mais democracia e mais
justica. Contudo, percebeu-se um século com dificuldades, decorrentes das famosas crises do
capital, no cenario econdmico, 0 que pressionou cada vez mais as familias a “abandonarem”
os filhos ou, explicando melhor e sendo mais coerente, fez com que se desmontasse a ordem
de prioridades da familia, tendo em vista a necessidade de sobreviver e a sobrevivéncia de
suas proprias criancas e adolescentes, ndo lhes eram dadas condi¢bes/oportunidade de
acompanhar os seus, dar a devida assisténcia.

Decorreu dessa realidade uma nova ordem de prioridades no atendimento social,
ultrapassando o nivel da filantropia privada e passando a ser vista como um problema de
Estado. Importante se faz relembrar como eram vistos estas criancas e adolescentes
abandonados, como delinquentes e criminosos, por isso, seguindo essa rota, politicas sociais e
legislacdo especifica surgiram no sentido de reprimir a delinquéncia e a criminalidade.

De acordo com Faleiros (2011, p. 36), “omissdo, repressdo e paternalismo sdo as
dimensGes que caracterizam a politica para a infancia pobre na conjuntura da Proclamacéo da
Republica, decorrentes ndo s6 da visao liberal, mas da correcdo de forcas com hegemonia do
bloco oligarquico/exportador”. Diante dessa afirmacdo, percebe-se que mesmo com a
mudanga do regime politico, com 0 novo século iniciando, as pessoas ndo alcangaram o

patamar de civilidade que imaginamos que teriam. Como nos disse Passetti (2013, p. 344):

Sobreviver, entretanto, continuou sendo tarefa dificil para a maioria da populacéo
tanto no Império como na Republica. Mudangas sucessivas nos métodos de
internacdo para criangas e jovens, deslocando-se dos orfanatos e internatos privados
para a tutela do Estado, e depois retornando a particulares, praticamente deixaram
inalteradas as condi¢des de reproducdo do abandono e da infragdo. Foi o tempo das
filantropias e politicas sociais que valorizou, preferencialmente, a internagdo sem
encontrar as solucdes efetivas.

E pertinente lembrar que tanto as familias pobres tinham dificuldade de manter seus
filhos, quanto aqueles movidos pela caridade ou pela filantropia ndo tinham meios suficientes
para fazé-lo. Em sendo assim, criangas e adolescentes viviam a deriva, sem politicas publicas
que suprissem suas necessidades, e nem mesmo a “mao dos benfeitores” davam conta de fazé-
lo.

No inicio do século XX, o que chama atencgdo ¢ a exploracéo do trabalho infantil nos
centros urbanos, e a chegada dos imigrantes italianos e espanhois agravou mais ainda essa
situacdo. O descaso governamental era percebido diante da apatia em torno do

descumprimento do decreto n® 13.113, de 17 de janeiro de 1891, que proibia o trabalho de
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criangas em maquinas em movimento e na faxina, e da repressdo aos movimentos populares.

Num pais de tradicdo escravocrata, as criticas a situacdo de vida das criancas (sem
escola, com trabalho ndo regulamentado e regulamentos desrespeitados, habitando
em condic¢Oes desumanas) abriram frentes para reivindicagdes politicas de direitos e
contestacGes as desigualdades (PASSETTI, 2013, p. 354).

Apesar do cenério de mudancas, percebe-se 0 enraizamento da concepcao de crianga e
adolescente emanada do periodo colonial no Brasil. Logo, no inicio do século XX, a crianca
pobre ainda era vista como abandonada, e a ideia de integra-la ao mercado de trabalho tinha o
intuito de tira-la da vida delinquencial e a intencdo de educa-la; também trazia um objetivo
anterior, que era o de incutir-lne a obediéncia. Como exemplo, tém-se as politicas de
internacdo para as criangas e adolescentes abandonados e infratores, que traduziam a
educacdo pelo medo.

Em 1902, foi criado o Instituto Disciplinar, seguido da Unidade Educacional Modelo
e, por fim, a Colonia Correcional. Como traduz a nomenclatura, as atividades desenvolvidas
eram repressivas e correcionais, visando moldar criangas e adolescentes infratores, pois
atendiam pessoas de 09 a 21 anos de idade.

Ainda na educacdo, pode-se falar de diferentes modalidades de escola/ensino apés a
Republica. Entre elas, as Escolas de Aprendizes e Artifices que, criadas em 1909, eram
mantidas pelo Ministério da Agricultura, Indistria e Comércio, destinadas aos menos
favorecidos (aos pobres), no intuito de garantir o minimo de uma formacdo técnica e
profissional. Em 1910, existiam 19 Escolas de Aprendizes e Artifices em todo o pais, e
atendiam a 1.248 alunos. Em 1926, foi criada, no Rio de Janeiro, a Escola de Reforma, uma
opcao para evitar que os adolescentes ficassem na prisdo de adultos; e para as meninas,
também foi criada a Escola Alfredo Pinto, que ficava sob a responsabilidade das irmas do
Bom Pastor. No ensino formal, registra-se, em 1918, uma oferta de vagas inferior a
necessidade existente, pois so em S&o Paulo havia um déficit de 247.543 vagas, num universo
de 480.164, ou seja, apenas 48,45% das criancas estavam frequentando a escola (FALEIROS,
2011, p. 48-49).

Fatos como esses revelam que longe de garantir a cidadania, o Estado republicano
continuava a manter o trabalho infantil; ndo promovia a universalizacdo dos direitos e das
politicas sociais; mantinha relacdes clientelistas e coronelistas, deixando a margem a
participacdo popular, e ndo viabilizava o tramite legal de toda e qualquer gestdo publica. A
ndo intervencao do Estado na &rea social ja denotava o predominio da visdo e acdo liberal. De
acordo com Faleiros (2011), com a auséncia do Estado fica evidenciada a indiferenca com que
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eram tratados criancas e adolescentes, dando a sensacdo de que o pais ndo havia construido
nenhuma relagdo de cuidado reciproco entre o Estado e o publico infanto-juvenil.

Corroborando com essa situacdo, Rivera (1990, p. 35) alerta para a dimens@o do nosso
pecado social com relacdo a tragédia da infancia e da juventude empobrecidas do pais em que
“ndo existe sequer um bezerro abandonado”.

No 1° Congresso Brasileiro de Protecdo a Infancia, que aconteceu em 1920, a protecao
social passou a ser alvo de discussdo, bem como a regulamentacdo da assisténcia e protecdo
dos “menores abandonados” e “delinquentes” despertou interesse na sociedade; como
resultado, tem-se a promulgacdo do Codigo de Menores, em 1927 (PEREZ; PASSONE, 2010;
FALEIRQOS, 2011).

Sendo o Cddigo de Menores que propaga a concepcdo de menores, numa analogia
paradigmatica com o Direito Penal, que se mostra, por si SO, repressivo, vertical, opressivo e
antipedagdgico. Explicita-se tal relacdo na expressao menor em situacdo irregular. De acordo
com Méndez (1993, p. 15 apud SAUT, 2007, p. 49-50):

[...] criancas e adolescentes quando abandonados ou quando vitimas de abusos ou de
maus tratos, ou ainda se considerados infratores da lei penal e se “pertencentes aos
setores mais débeis da sociedade constituem os sujeitos potenciais desta defini¢do”,
isto é, irregulares, de patologias sociais, de perigo a sociedade e, portanto, levando o
Estado, em nome da sociedade, a construir, via legislagdo de 1927, os reformatorios
para menores irregulares.

Na operacionalizagdo da legislagdo, faz-se essencial o conhecimento da
relacdo/articulacdo entre o privado e o estatal no atendimento as criangas e aos adolescentes,
pois € significativa a interferéncia, no que tange aos conceitos/entendimentos, a valorizacdo
(ou ndo) da crianca e do adolescente, e a supremacia do capital, frente a necessidade de
protecdo social (educacgdo, salde, assisténcia, entre outras). Segundo Faleiros (2011), essa
relagdo do Estado com o setor privado acaba por tornar esse setor semioficial, o que
impulsiona o Estado a buscar legitimacdo, por meio da troca de favores, da distribuigéo de
verbas entre as instituicdes privadas, deixando as institui¢ces publicas ao descaso.

Essa relagdo, por sua vez, ndo é de todo harmoniosa. Dendncias sobre desvio de
verbas, e instituicbes recebendo per capita em quantidade superior ao nimero de criangas e
adolescentes atendidos, comprometem o Estado e expdem a outra face desta articulacédo
publico/privado, deixando em evidéncia que a politica central é a intermediacdo de verbas
publicas.

Entre as mazelas pontuadas na relacdo publico/privado, no que diz respeito ao

atendimento de criangas e adolescentes, o quadro 2 apresenta:
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Quadro 2 - Relagdo Publico vs Privado

SITUACAO NAS INSTITUICOES PRIVADAS PARTICIPAGCAO DO ESTADO

Faltam prédios apropriados, sem higiene adequada, | Irregularidade de pagamento das mensalidades das
alimentacdo inadequada, ensino ndo ministrado de | criangas e adolescentes internados por conta do
forma conveniente e utilizacdo do trabalho infanto- | Estado; atraso dos pagamentos e internacdo de
juvenil dentro das instituicdes. menores sem contrato.

Fonte: Faleiros (2011, p. 61).

A situagdo demonstra a fragilidade dos contratos, a falta de compromisso de ambas as
partes com o publico-alvo (criancas e adolescentes), e uma certa cumplicidade entre 0s
envolvidos, na falta de interesse de cada setor em particular. Desde o inicio, a realidade traduz
a forma como foi conduzida a relacdo publico/privado no Brasil, e que até hoje estampa 0s
jornais com denuncias e fatos que envergonham o pais, devido a perda de valores como
honestidade, verdade, justica, ética, entre outros.

O setor publico organizou-se, no intuito de atender criancas, adolescentes e suas
familias, com o Conselho Nacional de Servico Social (1938) — que decidia sobre as
subvengdes as entidades privadas, e estava vinculado ao Ministério da Educagdo e Saude;
com o Departamento Nacional da Crianca (1940) — articulava o atendimento as criancas,
combinando servicos médicos com assisténcia privada; com o Servico Nacional de
Assisténcia ao Menor (SAM, 1941) — a quem cabia orientar e fiscalizar educandarios
particulares, investigar os menores, para fins de internacéo e ajustamento social, fazer exame
médico-psicopedagogico, abrigar e distribuir os menores pelos estabelecimentos, promover a
colocacdo de menores, incentivar a iniciativa particular de assisténcia a menores e estudar as
causas do abandono; e com a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA, 1942) — que surgiu para
prover as necessidades das familias cujos chefes haviam sido mobilizados para a guerra,
visava, ainda, promover servicos de assisténcia social, prestar decidido concurso ao governo e
trabalhar em favor do processo de servigo social no Brasil.

A criacdo do Conselho Nacional de Servigo Social e do Servico de Assisténcia ao
Menor (SAM) deu inicio a pratica de atribuir a Assisténcia Social as medidas de atendimento
de criancas e adolescentes. Todavia, essa vinculagdo ndo evitou que as politicas adotadas se
baseassem em uma visdo correcional-repressiva, calcada na instituicdo de reformatorios,
patronatos agricolas e escolas profissionais voltados para os carentes e abandonados (COSTA,
1991, p. 14).

O SAM logo passou a ser alvo de criticas, tanto de atores governamentais como da

sociedade civil, pois dispensava um tratamento repressivo as criancas e aos adolescentes. Essa
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realidade foi repensada e debatida por muitos (Supremo Tribunal Federal, Imprensa,
Parlamento, Acdo Social Arquidiocesana — ASA, Unido Democréatica Nacional — UDN, entre
outros) e, aos poucos, maturou-se a necessidade de extincdo do SAM e a criagdo de um novo
Orgdo, que aconteceu em 1964, com o surgimento da Fundacdo Nacional do Bem-Estar do
Menor (FUNABEM).

Com o objetivo de formular e implantar a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor
(PNBEM), a Fundacdo Nacional de Bem-Estar do Menor (FUNABEM) tinha, em sua
proposta inicial de atuacdo, viabilizar a integracdo do menor na comunidade, promovendo a
assisténcia junto as familias, a colocacao familiar em lares substitutos, o apoio a instituicGes
que mais se aproximam da realidade de uma familia e, desde entdo, pensava-se no
atendimento descentralizado, preservando a maxima proximidade da comunidade de origem
daquela crianca e/ou adolescente (FALEIROS, 2011).

Entretanto, segundo Faleiros (2011, p. 64-65), o contexto repressivo imposto pelo
Regime Militar moldou a intengdo inicial a tecnocracia, enquanto racionalizagdo e
organizacdo da maquina administrativa, em funcdo de objetivos e metas fixados de forma
vertical (de cima para baixo) e centralizadora, e ao autoritarismo vigente naquela época.
Endossando o exposto, Lemos (2008, p. 511) lembra que o “novo” Codigo de Menores
submetia criancas e adolescentes ao arbitrio de castigos impostos por juizes, os quais incluiam
até a internacdo por tempo indeterminado, num desrespeito cabal aos direitos humanos de
criancas e adolescentes.

Outro dado necessario, que vai auxiliar no debate posterior e, por isso, deve ser
atualizado a cada servico exposto, € o referente ao orgamento. Faleiros (2011, p. 68) assinala
que “em apenas 24,48% dos municipios ha verba para menor prevista N0 orgamento, e apenas
11,82% dos municipios alegam receber verbas de érgdos federais ou municipais, com vistas
ao menor”. Essa informagdo corrobora com a ideia de que a lei ndo basta para proporcionar
dignidade aos mais jovens, de que a sociedade ndo tem o costume de cuidar e defender as
criancas e adolescentes e, por fim, de que ndo se faz necessario aplicar verbas para educar,
acolher, socializar e atender, como verdadeiros cidaddos, as demandas do publico infanto-
juvenil.

A historia, até aqui tem revelado um Estado, no que diz respeito a criangas e
adolescentes, eivado por autoridade excessiva, repressdo, correcdo e até mesmo descaso,
tornando-nos verdadeiros vilGes, eternos devedores de mais dignidade, justica, cuidado e

tratamento humanizado a estes cidaddos em desenvolvimento. Essa situacdo aponta a
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fragilidade dos movimentos sociais em defesa de criancas e adolescente, realidade que mudou
na década de 80 do século XX.

Importante pontuar que, concomitantemente ao paradigma da verticalidade de
mando, a centralizacdo das decisdes do poder, a cultura patrimonialista, estamental,
paternalista da estrutura brasileira, dos recortes autoritarios politico-governamentais
(getulismo, militarismo, tecnicismo) insurgiram-se, como emergéncia dialética,
movimentos sociais, politicos, juridicos, tanto no enfrentamento ao autoritarismo das
décadas 30/40, das décadas 60/70, quanto na leitura para um novo direito a provocar
0 necessario paradigma de Estado Democratico de Direito, a partir do poder
originario constitucional (SAUT, 2007, p. 51).

E sob a perspectiva do Estado Democratico de Direitos € que se renovam 0s anseios
por protecdo integral, enfrentando todo histdrico de auséncias, no que se refere aos direitos de
criancas e adolescentes. A (re)significacdo se inicia com a promulgacdo da Constituicdo
Cidada (BRASIL, 1988) e a aprovacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA
(BRASIL, 1990), quando um conjunto de direitos civis, sociais, econdmicos e culturais de
promocdo e protecdo alteraram o paradigma da situacdo irregular, partindo do entendimento
de que a crianca e o adolescente devam estar assegurados por politicas publicas de protecéo,
promocao e direitos, bem como as suas respectivas familias.

Nesse sentido, a construcdo e a consolidacdo da sociedade civil implicam a liberdade
de organizacdo e de expressdo, ou seja, de direitos civis basicos. Quanto a existéncia de um
espaco publico que represente a arena privilegiada da atuacdo de seus atores, constituindo
assim “[...] a orbita de apresentagdo e difusao dos bens simbdlicos e das visées de mundo que
alimentam as identidades de tais atores sociais” (COSTA, 1997, p. 25).

O ECA expressa, portanto, os direitos das criangas e dos adolescentes, e norteia toda
politica de atendimento, criando instancias na direcdo da descentralizacdo, participacao,

mobilizacdo social e da municipalizagdo, conforme as linhas de ag0es apresentadas a seguir:

Art. 86. A politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente far-se-a
através de um conjunto articulado de a¢Bes governamentais e ndo governamentais,
da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

Art. 87. Sdo linhas de acdo da politica de atendimento:

| - politicas sociais basicas;

Il - politicas e programas de assisténcia social, em carater supletivo, para aqueles
que deles necessitem;

I11 - servicos especiais de prevengdo e atendimento médico e psicossocial as vitimas
de negligéncia, maus-tratos, exploracéo, abuso, crueldade e opresséo;

IV - servico de identificacdo e localizagdo de pais, responsavel, criancas e
adolescentes desaparecidos;

V - protegdo juridico-social por entidades de defesa dos direitos da crianga e do
adolescente;

VI - politicas e programas destinados a prevenir ou abreviar o periodo de
afastamento do convivio familiar e a garantir o efetivo exercicio do direito a
convivéncia familiar de criancas e adolescentes;
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VIl - campanhas de estimulo ao acolhimento sob forma de guarda de criangas e
adolescentes afastados do convivio familiar e & adogdo, especificamente inter-racial,
de criancas maiores ou de adolescentes, com necessidade especificas de salde ou
com deficiéncias, e de grupos de irmdos (BRASIL, 1990, p. 47-48).

Nessa perspectiva, contemplam-se as politicas de carater universal (satde, educacéo,
alimentacdo, moradia), de carater supletivo (assisténcia social), de prevencdo/protecdo
(servicos de enfrentamento a violéncia, bem como os de localizagdo dos pais ou das criangas e
adolescentes) e as de garantias de direitos (como as entidades e 0s aparatos juridicos e sociais
de protecdo aos direitos individuais e coletivos). E mister pontuar o significado dessa
conquista, pois 0 que era menorista e irregular tornou-se um ser como todos os outros. A
crianca e o adolescente passaram a ser sujeitos de direitos, independente de classe social,
credo e raga.

Na mesma direcdo, seguem as diretrizes da politica de atendimento (Art. 88/ECA) que
preveem a municipalizacdo do atendimento, a criacdo dos conselhos de direitos (nos trés
niveis de governo), criagdo e manutencdo de programas especificos, observando a
descentralizacdo politico-administrativa, a manutencdo de fundos vinculados aos conselhos
supramencionados, integracdo operacional, no intuito de agilizar o atendimento inicial ao
adolescente em conflito com a lei; da mesma forma, para agilizar o atendimento a criangas e
adolescentes inseridos em programas de acolhimento familiar ou institucional (buscando o
rapido retorno ao convivio familiar) e a valoracdo da participacdo social, tornando o
atendimento mais humanizado, justo e digno do pablico infanto-juvenil.

Entre as conquistas alcancadas que merecem destaque, no caso especifico desta

dissertacéo, é a mencionada no §2° do Art. 90/ECA, quando garante que:

Os recursos destinados a implementacdo e manutencdo dos programas relacionados
neste artigo serdo previstos nas dotacdes orcamentarias dos 6rgdos publicos
encarregados das areas de educacdo, salde e assisténcia social, dentre outros,
observando-se o principio da prioridade absoluta a crianca e ao adolescente
preconizado pelo caput do Art. 227 da Constituicdo Federal e pelo caput e paréagrafo
Unico do art. 4° desta lei (BRASIL, 1990, p. 50).

Quando do relato inicial abordando a trajetéria historica das politicas voltadas para
criancas e adolescentes, identificou-se a ndo participacdo do Estado com recursos financeiros,
ou a participacdo minima; e nesse momento, enxerga-se 0 compromisso assumido, percebe-se
a distancia entre as legislagdes e a nitida mudanca de concepgéo, apesar de que essa conquista
ndo necessariamente implique na concretizagdo de politicas de atendimento, no sentido

emancipador.
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Com o surgimento do ECA, revogou-se o Codigo de Menores e, consequentemente, a
Funabem. Para substitui-la, surgiu a Fundacdo Centro Brasileiro para a Infancia e
Adolescéncia — CBIA (Lei n° 8.029/1990, Art. 13), que tinha o papel de coordenar,
normatizar e formular politicas, ja que a execucéo era feita pelos estados e municipios.

Em 1990, o Presidente Fernando Collor de Melo ratifica a convengédo da Organizacdo
das Nacbes Unidas (ONU) e cria um “ministério da crianga”, com ministros mirins.
Entretanto, conforme explicita Faleiros (2011, p. 82), “continua apoiando politicas
clientelistas, através da LBA, cortando verbas sociais e adotando a pauta de uma politica
neoliberal de redugdo do Estado”. Na educacéo, atraves do Ministério da Educacédo e Cultura,
surgiram os Centros Integrados de Atendimento a Crianga (CIACSs), conjuntos educacionais
de 1° grau localizados em zonas mais carentes. Quando Itamar Franco assumiu como
presidente, os CIACs passaram a ser denominados Programa de Atendimento Integral a
Crianca (PRONAICA), e esse apoiou a construcdo de Centros de Apoio Integral a Crianca e
ao Adolescente (CAICs) em varios municipios.

Em 1995, acontecem novas mudancas, como a extincdo da Fundacdo CBIA, do
Ministério do Bem-Estar-Social e do Ministério da Integracdo Regional, transferindo as acdes
referentes a crianca e ao adolescente para o Ministério da Justica (FALEIROS, 2011, p. 84). O
ECA comegou a ser implementado, iniciando com a formalizagdo dos Conselhos de Direitos,
enquanto instancia de participacdo e controle social, seguidos pela criagdo de Conselhos
Tutelares, encarregados de promover a protecdo social, fazendo diariamente a vigilancia da
violagdo dos direitos da infancia no municipio. Conforme Volpi (2000, p. 31), “esta
perspectiva é construida a partir de dois grandes principios: a indivisibilidade dos Direitos da
Infancia e a prevaléncia do interesse superior da crianca sobre 0s demais interesses da
sociedade”.

Entre os ganhos que merecem destaque, tem-se a desmistificacdo da ideia de que o
Estado era intocavel e o entendimento de que esse se constituia partir de uma correlacéo de
forcas, sendo a sociedade protagonista na construcéo e execucdo das politicas publicas. Outro
ponto a destacar, de acordo com Volpi (2000, p. 32), “é a responsabilizacdo do Estado em
relagdo ao seu papel para com as politicas da infancia”, pois, conforme mostrado até aqui,
percebe-se a auséncia do Estado nos periodos colonial e imperial, e em outras circunstancias,
jano periodo republicano, tentou transferir esta responsabilidade para a sociedade civil. Como
exemplo, o autor cita a “perspectiva do programa Comunidade Solidaria, na conjuntura do
governo Fernando Henrique Cardoso, que promove o trabalho voluntario, como se 0s

problemas sociais pudessem ser resolvidos com o voluntariado” (VOLPI, 2000, p. 32). E a
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imponéncia da politica liberal focada no mercado deixa & margem a possibilidade de
potencializar politicas publicas e de emancipar os menos favorecidos, aqueles que s6 tém a

forca de trabalho para negociar.

Quadro 3 - Marcos da agenda infanto-juvenil no Brasil na fase dos direitos

ANO ACONTECIMENTO/ ACAO

1988 Constituicdo Federal: art. 227 — adogdo da Doutrina da Protec&o Integral

1989 Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianga

1990 Sancdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (Lei n° 8.069); Lei Organica da Salde —
LOS (Lei Federal n° 8.080)

1991 Lei de criacdo do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CONANDA
(Lei Federal n° 8.242)

1993 Lei Orgénica da Assisténcia Social — LOAS (Lei Federal n° 8.742)

1995 12 Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente

1996 Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDBEN (Lei Federal n°® 9.394)

2000 Plano Nacional de Enfrentamento & Violéncia Sexual contra a Crianga e o Adolescente
(PNEVSCA)

2002 Comissdo Nacional de Erradicagdo do Trabalho Infantil (CONAETI)

2003 Comissdo Intersetorial de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes;
Programa de Protecéo a Criangas e Adolescentes Ameacados de Morte (PPCAAM).

2004 Plano Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecdo ao Trabalhador

Adolescente (12 versao);
Politica Nacional de Assisténcia Social- PNAS (Resolugdo CNAS n° 145)

2006 Plano Nacional de Promocéo, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitaria; Comissdo Intersetorial de Acompanhamento do SINASE.
Lei Orgénica de Seguranca Alimentar — LOSAN (Lei Federal n° 11.346/06).

2007 Comissao Nacional Intersetorial para acompanhamento da implementacdo do Plano Nacional de
Promogdo, Protecio e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes & Convivéncia Familiar e
Comunitéria.

2009 8% Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente; Lei Federal n° 12.010 —
dispde sobre ADOCAO.

2010 Plano Nacional pela Primeira Infancia

2011 Plano Decenal de Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes; Plano Nacional de Prevencéo e
Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecdo ao Adolescente Trabalhador (22 versao)

2012 Sancdo da Lei do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE); 92 Conferéncia
Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente

2013 Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo; Revisdo do Plano Nacional de Enfrentamento a
Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes (PNEVSCA)

2014 Lei Menino Bernardo (Lei n° 13.010), que estabelece o Direito da crianca e do adolescente de
serem educados e cuidados sem 0 uso de castigos fisicos ou de tratamento cruel ou degradante.

2016 102 Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

Ao pontuar todos esses marcos, percebe-se o quanto as leis e politicas para atender a
um puablico formado por crianca e adolescentes evoluiram. J& contabilizamos 10 (dez)

conferéncias nacionais, o que necessariamente reflete uma realidade de debates, construcdes e
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deliberagcdes nos estados e municipios. Entre as construcdes, véem-se o Plano Decenal de
Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes, bem como o da Primeira Infancia, o de
Erradicacdo do Trabalho Infantil, o de Enfrentamento a Violéncia Sexual, o de Atendimento
Socioeducativo e o de Promocao, Protecdo e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitéria. Discussdes que vao fazendo o processo de saida da
situacéo irregular para a doutrina da protecéo integral uma realidade.

Todavia, ainda se percebe, na execucdo dos programas e projetos, a falta de um
atendimento primoroso e que respeite a legislacdo vigente, pois a ideia de segregacdo ainda
continua existindo e, sem muito esforco, vé-se que os lugares para onde sdo direcionados 0s
adolescentes que cometem atos infracionais ndo estdo tdo distantes da triste situacéo
denunciada dos SAMs e das FEBEMs.

No percurso da nossa historia, observa-se uma clara distin¢do entre uma politica para
os filhos da elite ou das classes dominantes, e outra para as criancas e adolescentes pobres.
Para as elites, houve o favorecimento do acesso a educacéo formal, as faculdades, as aulas de
piano ou de boas maneiras, com formacdo para os postos de comando, 0 que ndo pode ser
levado em consideracdo quando se tratava de criancas e adolescentes pobres, para quem era
destinado o trabalho, os cursos profissionalizantes e a sina de serem comandados
(FALEIROS, 2005).

Nessa perspectiva, em conformidade com Méndez (2001, p. 32), “o processo de
reformas legislativas, que comeca em meados da década de 80 no Brasil, e se estende até
nossos dias [...], deve ser também entendido como um imenso laboratério para a democracia e
para o direito”, pois muito ainda tem a ser dito e entendido sobre a relagdo Estado e politicas
para criangas e adolescentes, seja na saude, na assisténcia social, na educagdo, ou mesmo em
politicas, programas e projetos que focam a familia para, também, alcangar a populacdo
infanto-juvenil.

Ziguezagueando entre as concepcdes de crianca e de adolescente, a legislacdo e as
politicas publicas especificas para o publico infanto-juvenil, buscou-se demonstrar os avancos
obtidos e os empecilhos encontrados, bem como o quanto ainda se pode alcancar, tendo em
vista as mudancas internalizadas pela sociedade, com o passar do tempo. Como foi
enfatizado, esse € um processo que estd em andamento, pois envolve pessoas das mais
variadas regides do Brasil, com uma diversidade social e cultural enorme e uma situacédo
politica e econdmica de alcance mundial.

Diante dessas consideracdes, € mister discutir acerca do cenario politico e econémico

que garantiu direitos sociais, possibilitando o debate em torno de um sistema de protegédo
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social que inspirou legislagfes ancoradas em um Estado de bem-estar social em muitos paises,
e do dilema que se estabeleceu para a década de 1990 (logo apds a san¢do do ECA, LOS,
LOAS, LDBEN) e para o inicio do século XXI, que foi o de conciliar crescimento econémico
com a responsabilidade social do Estado/sociedade na formulacédo, articulacdo e gestdo de
politicas publicas, com um cenério de escassez de recursos publicos, de um lado, e demandas

por uma democracia social, de outro.
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3. DO ESTADO PROVEDOR AO ESTADO DO CAPITAL FINANCEIRO: a
construcdo do cenério brasileiro

O periodo de redemocratizagdo no Brasil pode ser dividido em dois momentos: de
1980 a 1989, representando a redemocratizacdo das demandas sociais, e de 1990 a 2000,
caracterizando-se pela reforma administrativa do Estado, que desembocou no processo de
descentralizacdo e municipalizacdo de politicas publicas e, ainda, na institucionalizagdo do
controle social, com a criagdo de conselhos e espacos publicos de interlocugdo e cogestdo
politica, como também na mobilizacdo e participacdo social de diversos setores da sociedade
civil.

Paralelamente, acontecia o processo de elaboracdo e implementacdo das politicas
sociais destinadas ao atendimento a crianca e ao adolescente, como a politica de salde,
assisténcia social e educacao.

O presente capitulo objetiva apresentar a contradi¢cdo de uma legislacéo voltada para
um Estado especificamente providente em termo de protecdo social, e em contrapartida, um
modelo de desenvolvimento econdémico que apregoa a reducdo do espaco de interferéncia
desse mesmo Estado, coerente com o ideério neoliberal.

Iniciando com uma reflexdo histérica a respeito da Social Democracia e o atendimento
das demandas sociais no cenario mundial, seguida de um estudo sobre o neoliberalismo, no
intuito de marcar a saida do Estado providéncia ao Estado do capital financeiro e, por fim,
traz a realidade brasileira neste cenario de redemocratizacéo e conquista de direitos.

3.1 Social Democracia e conquistas sociais vs Neoliberalismo

Em meados do século XIX havia uma tensdo entre o liberalismo dos reformistas
sociais que defendem um ideal de bem comum, e o liberalismo, que defende a liberdade
individual como fim absoluto. Em decorréncia dessa fissura surge a necessidade de revisar 0s
dogmas do pensamento liberal dominante como, por exemplo, o direito natural, a liberdade de
comeércio, a propriedade privada e as virtudes do equilibrio. Conforme Dardot e Laval (2016,
p. 38), “essa revisdo, que as vezes parece conciliar-se com as ideias socialistas sobre a direcdo
da economia, forma o contexto intelectual e politico do nascimento do neoliberalismo na
primeira metade do século XX

Conforme as mutagdes organizacionais do capitalismo avangavam, os conflitos de

classe ameacavam a propriedade privada e as novas relagbes de forca internacionais
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indicavam risco, havia uma necessidade de intervencdo governamental, o que naturalmente
colocava em crise o liberalismo. Outro motivo que corrobora para justificar a crise do
liberalismo foi a maneira inadequada de trabalhar com a necessidade de regulacdo da
condicdo salarial e a incompatibilidade com as tentativas de reformas sociais. Conforme
Dardot e Laval (2016, p. 41),

[...] no fim dos anos 1870 e inicio dos anos 1880, assistiu-se na Europa a um
movimento ascendente de dispositivos, regulamentacdes e leis destinadas a
consolidar a condicdo dos assalariados e a evitar tanto quanto possivel que eles
continuassem a cair no pauperismo que afligiu todo século XIX: legislagdo sobre o
trabalho infantil, limitagdo da jornada de trabalho, direito de greve e associagdo,
indenizacgdo por acidente, aposentadoria para operéarios.

Estas medidas, que promoviam a fragilizagéo interna do liberalismo, comprometiam
(para os teoricos liberais) a concepcdo estritamente individual do contrato de trabalho. O
Estado, que estava limitando as fungBes governamentais a manutencdo da ordem, ao
cumprimento dos contratos, a eliminacdo da violéncia, a protecdo dos bens e das pessoas, a
defesa do territorio contra os inimigos externos e a manutencao da visdo individualista da vida
social e econbmica, vé-se obrigado a atender as demandas da nova sociedade urbana e
industrial do final século X1X. Nesse novo contexto, “o Estado parecia o tnico em condigdes
de recuperar uma situagdo econdmica e social dramatica” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 57).

Para Behring e Boschetti (2006) as ideias liberais foram enfraquecidas, a partir do
fortalecimento do movimento operario, que comegou a ocupar assento no parlamento e
conquistar direitos de cidadania politica e social mais amplos e, depois, com 0 processo de
acumulacdo do capitalismo, que promove a concentracdo € a monopolizacdo do capital,
solapando a utopia liberal do individuo empreendedor.

Ao nivel da explicagéo teorica entre as reacdes a esta crise do liberalismo tem-se como
expressao paradigmatica o pensamento de Herbert Spencer. Ainda segundo Dardot e Laval
(2016, p. 53), “Spencer vai deslocar o centro de gravidade do pensamento liberal, passando do
modelo da divisdao do trabalho para o da concorréncia como necessidade vital”, ou seja, o
foco, que antes estava na especializacdo do trabalho, na diviséo de tarefas, passa a priorizar a
selecdo. Nesse sentido, nem sempre o esfor¢o, a boa vontade, a capacidade vai garantir a
“sobrevivéncia” no mercado, mas aqueles mais adaptados, os mais “fortes” é que terdo éxito.

Como disseram Dardot e Laval (2016, p. 54), “o mal denominado ‘darwinismo social’
estd mais para um ‘concorrencialismo social’ que institui a competicdo como norma geral da
existéncia individual e coletiva, tanto da vida nacional como da vida internacional”. E a partir

de entdo, atentemos para a ideia do concorrencialismo, sua origem, mutacdes e
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aperfeicoamento; que seja internalizada, no sentido de promover o entendimento, mais
adiante, da realidade no orgamento.

Seguindo a ldgica desta construcdo, percebe-se aqui uma nova faceta do liberalismo
que visava controlar as forcas econdmicas, no intuito de evitar a anarquia social e politica, e ja
moldando uma intervencdo politica. Essa andlise paulatina realizada por Dardot e Laval
(2016), em que é feita a construgdo do pensamento neoliberal, saindo da frustragdo do
liberalismo, passando pelas mutac@es iniciais apontadas pelo “novo liberalismo” (para alguns)
até chegar ao atual sistema normativo, que alterou profundamente o capitalismo e as
sociedades no mundo inteiro, interferindo diretamente nas relagdes sociais em todas as esferas
da vida, desperta o interesse dos que estudam o orgamento, devido a impregnacdo de ideias
que ditam os rumos a serem tomados.

Retomando do ponto em que falava sobre o “novo liberalismo”, Dostaler (2005, p.

179, apud DARDOT; LAVAL, 2016, p. 58) afirma que:

Trata-se, em ultima analise, de transformar profundamente um liberalismo
econdmico que havia custado socialmente muito caro no periodo vitoriano e corria o
risco de provocar uma revolta da classe operaria. O novo liberalismo apresenta-se
como uma alternativa ao socialismo coletivista e marxista. Os novos liberais
rejeitam a luta de classes como motor de transformacéo social. Aderem de
preferéncia a uma forma de socialismo liberal que podemos qualificar de social-
democrata, a0 menos no sentido que tomara a expressao apds as cisdes nos partidos
operdrios no inicio da Segunda Guerra Mundial. Naturalmente, esse novo
liberalismo é o exato oposto daquilo que hoje chamamos de neoliberalismo, que &,
em primeiro lugar, uma reacéo ultraliberal contra o intervencionismo Keynesiano.

A defesa da intervencdo do Estado coloca em cena um novo debate em torno das
principais mazelas da sociedade econdmica em que vivemos, que de acordo com Keynes
(1985, p. 253 apud SALVADOR, 2010, p. 60), “séo a sua incapacidade para proporcionar o
pleno emprego e sua arbitraria e desigual distribui¢do da riqueza e das rendas”. Para Keynes,
cabe ao Estado o restabelecimento do equilibrio economico, “por meio de uma politica fiscal,
crediticia e de gastos, realizando investimentos ou inversdes reais que atuem nos periodos de
depressdo como estimulo a economia” (BEHRING; BOSCHETTI, 2007, p. 85). Nesse
sentido, a intervencdo estatal é na perspectiva de alcancar pleno emprego e uma maior
igualdade social. Para materializar essa ideia € necessario gerar emprego dos fatores de
producdo (homens, matérias-primas e auxiliares e maquinas) produzindo servicos publicos e
incentivando a producdo privada; e aumentar a renda e viabilizar maior igualdade
institucionalizando servigos publicos como as politicas sociais.

Harvey (2008) traz uma outra denominag@o para o “novo liberalismo”, a0 se reportar

ao “liberalismo embutido”. Apds a Segunda Guerra Mundial muitos Estados (Europeus, os
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Estados Unidos e até mesmo o Japdo) apresentaram uma face social-democrata, democrata-
cristé e dirigista que deveriam concentrar-se no pleno emprego, no crescimento econémico e
no bem-estar de seus cidaddos, lembrando que o poder do Estado deve ser livremente
distribuido, ao lado dos processos de mercado, e quando necessario, intervindo, ou mesmo
substituindo 0s mesmos.

Analisar crescimento econdmico e bem-estar social a partir de um Estado interventor
leva-nos, necessariamente, a compreensdo da alianca keynesianismo/fordismo. Como o
keynesianismo foi trabalhado anteriormente, € mister detalhar a perspectiva do fordismo, ao
combinar produgdo em massa com consumo de massa. Nesse sentido, requisita-se um novo
sistema de reproducdo da forca de trabalho, que apontava para os acordos coletivos com 0s
trabalhadores do setor monopolista, no que tange aos ganhos de produtividade do trabalho e
para o controle sobre 0 modo de vida e de consumo dos trabalhadores. Gramsci (2001)
identifica a relacdo social fordista como um esforco de producdo de um novo homem, inserido
em uma “nova” sociedade capitalista (BEHRING; BOSCHETT]I, 2007).

Frente as discussdes sobre “novo liberalismo™, “liberalismo embutido”, vale lembrar
gue a conceituacdo e os argumentos de ordem politica e econdmica para explicar a origem e
expansdo do Welfare State s&o cercados de polémicas e divergéncias (BEHRING;
BOSCHETTI, 2007). No entanto, ha pontos consensuais que merecem destaque, no sentido
de melhor situar a expresséo. Entre os modelos que protagonizaram o compromisso do Estado
com a protecdo da sociedade, especialmente dos trabalhadores assalariados contra os riscos
advindos da participacdo em uma economia de mercado, tem-se 0 que surgiu na Alemanha,

no final do século XIX e inicio do século XX, e focava no contrato de trabalho.

Ele inaugura o seguro nacional compulsdrio, organizado por categorias
profissionais, contra o risco de perda da capacidade de gerar renda por acidente,
doenga, invalidez ou idade. O seguro é financiado por contribui¢cdes de empregados,
empregadores e, marginalmente, pelo proprio Estado (KERSTENETZKY, 2012, p.
5).

Marshall (2009) chamava-o de modelo de contrato, pois o “nexo do contrato de
trabalho estaria preservado, na medida em que cada assegurado “vale” o seu valor de
mercado” (KERSTENETZKY, 2012, p. 6). E importante lembrar que essas iniciativas sdo
respostas as reivindicacdes dos trabalhadores no século XIX. O dito modelo caracterizava-se
por ser seletivo, pois alcancava poucas categorias profissionais, ndo era universal e ainda

trazia o anseio de “pacificar os operarios industriais, minar a organizagdo trabalhista e

promover a paz social” (FARIA, 1998, p. 50).
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O segundo modelo foi moldado a partir das criticas feitas aos seguros sociais
bismarckianos. Nascido na Inglaterra, fundamenta-se no “status de cidadania e estabelece o
direito a um padrdo de vida minimo para todos, financiado com recursos tributarios, que se
convencionou chamar seguridade social” (KERSTENETZKY, 2012, p. 5). Ao reforcar o
aspecto da seguridade social na protecao social inglesa, Beveridge vai de encontro a proposta
do seguro enquanto protecédo individual contra contingéncias futuras. Para Marshall (2009),
este ¢ o modelo do “status igualitario da cidadania, na medida em que cada cidadao vale o
mesmo que os demais, independente de sua contribuicdo a um seguro especifico”
(KERSTENETZKY, 2012, p. 6).

O Plano Beveridge coaduna-se com a proposta de Keynes, no tocante ao entendimento
da seguridade social enquanto “mecanismo macroecondmico capaz de assegurar a
estabilidade” (FARIA, 1998, p. 52), pois entre seus principios, o plano entende que a
seguridade social, quando desenvolvida por inteiro, pode combater a miséria, garantindo a
seguranca dos rendimentos. O plano de seguranca social, hoje denominada seguridade social,
é resultado de diagndstico e estratégia pensada com a finalidade de abolir a miséria, apos a
Segunda Guerra Mundial. Entre as estratégias, consta uma dupla redistribuicdo de renda,
sendo uma pelo seguro social e outra conforme as necessidades das familias (SALVADOR,
2010).

No texto “Uma Genealogia das Teorias € Modelos do Estado de Bem-Estar Social,
Carlos Aurélio Pimenta de Faria apresenta uma analise critica do desenvolvimento das

diferentes teorias utilizadas para explicar a origem, a expansao e a crise do Welfare State.

Quadro 4 - Teorias sobre as origens, expansdo e crise do Estado de Bem-Estar Social

TEORIA/PERSPECTIVA

PREMISSA

ARGUMENTOS

Teoria da Convergéncia ou Ldégica
da industrializacdo (Wilensky,
Titmuss e Marshall).

O processo de expansdo continua
do Welfare State baseou-se na
crenca implicita de que a acdo
redistributiva do Estado se
harmonizava com o crescimento
econémico, que seria
indispensavel para que o Estado
pudesse exercer suas novas
funcdes.

O Estado teria assumido a funcéo
de garantir determinados padrdes
minimos  de  vida  porque
instituicBes sociais tradicionais,
como a familia, haviam perdido a
capacidade de suprir ~ as
necessidades dos individuos mais

O processo de industrializacdo
teria criado novas demandas de
gasto publico, uma vez que a
familia ndo podia exercer suas
fungdes tradicionais e o novo
processo produtivo provocara a
marginalizacdo de determinados
grupos de individuos.

Como 0 processo de
industrializacdo  acarretou  a
especializacdo dos trabalhadores,
os individuos foram se tornando
cada vez mais dependentes da
sociedade. Nesse contexto o0s
Servicos sociais seriam a resposta
as necessidades individuais ou
coletivas, garantindo a
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vulneraveis sobrevivéncia das sociedades. A
expansdo dos servicos sociais
revelaria 0 crescimento das
necessidades das sociedades.

Neomarxistas (Offe, Lehardt e | H4 compatibilizacdo entre os | a) enfatiza que a natureza

O’Connor)

direitos gerais da cidadania e a
desigualdade social mitigada pelas
politicas pablicas.

competitiva da dindmica politico-
partidaria das democracias de
massa teria produzido importantes
transformagfes  no universo
politico;

b) a provisdo publica de bem-estar
teria dissolvido o conflito de
classe inerente a mercantilizacéo
do trabalho.

Modelo dos Recursos de Poder ou
Paradigma Social-Democrata
(Esping-Andersen, Walter Korpi e
John Stephens)

A unido do movimento trabalhista
e de seu poderio crescente na
sociedade civil e na esfera publica
promoveram a expansao do Estado
de Bem-Estar Social.

Atribui a diversidade na proviséo
de bem-estar entre paises as
diferencas existentes na
distribuicdo dos recursos politicos
entre as classes (PIERSON, 1996,
p. 150).

Uma forga de trabalho emancipada
pelo estabelecimento dos direitos
civis, organizada no mercado de
trabalho para reivindicar aumentos
salariais e a melhoria das
condicBes de trabalho, transferiu
sua luta para as esferas eleitoral e
governamental, objetivando alterar
a estrutura das desigualdades
(QUADAGNO, 1987).

Neoinstitucionalistas  (Theodore
Lowi, Salisbury e John Heinz)

As instituicdes determinam as
regras do jogo para as lutas
politicas — influenciando a
identidade  dos  grupos, as
preferéncias politicas, as escolhas
de coaliz6es, aumentando o poder
de barganha de alguns grupos e
diminuindo o de outros. As
instituicdes também influenciam
as capacidades do governo — seus
recursos administrativos e
financeiros para planejar
intervengdes politicas (PIERSON,
1996, p. 152).

a) governos que dispdem de
grande capacidade administrativa
e de coesdo institucional seriam
mais propensos a estabelecer
Welfare States fortes e bem
estruturados. Quanto mais
fragmentado for o  sistema
decis6rio, mais dificil se tornard a
implementacédo de politicas
redistributivas, ou seja, as politicas
de bem-estar social;

b) argumenta-se que o chamado
policy feedback deveria ser
detectado ndo s6 na maneira como
as politicas proporcionam recursos
e incentivos aos atores politicos,
mas também nas consequéncias
cognitivas de politicas anteriores.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora, a partir de Faria (1998, p. 39-59).

A Teoria da Convergéncia ou Logica da industrializacdo teve seus argumentos
desafiados a partir do momento em que o0s gastos publicos ndo conseguiam conter o
desemprego e a inflacdo. A partir de entdo, surgiu a analise de variaveis como a estrutura de
classes e o sistema partidario, evidenciando a forte ligacdo entre as dimensdes do Welfare
State e a forca politica dos partidos socialistas e dos sindicatos operarios. Nessa perspectiva,
as politicas sociais seriam de grande utilidade para o capitalismo, pois ao tempo em que
suavizam o processo de acumulagdo, asseguram a reducgdo dos atritos inerentes a operacgao do
Estado (FARIA, 1998, p. 44).
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O modelo analitico “modelo dos recursos de poder” ou “paradigma social-democrata”,
inspirado na experiéncia escandinava, tem como expoente Esping-Andersen (1991), que
defende que a mobilizacdo da classe trabalhadora almeja conquistar a ampliacdo dos direitos
sociais, pois o0 equilibrio do poder entre as classes determina a distribuicdo de renda e explica
as distintas formas de desenvolvimento dos sistemas de prote¢éo social nos paises avancados.
Andersen utilizou um modelo classificatorio para delinear a acdo do Estado, orientado por
dois critérios basicos: 1- o grau de desmercadorizacdo da politica social, ou seja, pela
independéncia em relacdo ao mercado e 2- pelo sistema de estratificacdo do Welfare State
produzido pela politica social (ESPING-ANDERSEN, 1991).

Os estudos de Esping-Andersen possibilitam o conhecimento das variagOes
internacionais dos direitos sociais e a logica do funcionamento do sistema de protecdo social
em diferentes paises, levando em consideracdo as combinagdes qualitativamente diferentes

entre Estado, mercado e familia, conforme agrupamento apresentado:

[...] welfare state “liberal” predomina a assisténcia aos comprovadamente pobres,
reduzidas transferéncias universais ou planos modestos de previdéncia social. Os
beneficios atingem principalmente uma clientela de baixa renda, em geral da classe
trabalhadora ou dependentes do Estado [...] aqui os limites do bem-estar social
equiparam-se a propensdo marginal a opg¢do pelos beneficios sociais em lugar do
trabalho.

[...] welfare states conservadores e fortemente “corporativistas” [...] o que
predominava era a preservacdo das diferencas de status; os direitos, portanto,
estavam ligados a classe e ao status. Este corporativismo estava por baixo de um
edificio estatal inteiramente pronto a substituir o mercado enquanto provedor de
beneficios sociais; por isso a previdéncia privada e os beneficios ocupacionais extras
desempenham realmente um papel secundario.

[...] regime “social-democrata” [...] em vez de tolerar um dualismo entre Estado e
mercado, entre a classe trabalhadora e classe média, os social-democratas buscaram
um welfare state que promovesse a igualdade com os melhores padrGes de
qualidade, e ndo uma igualdade das necessidades minimas, como se procurou
realizar em toda parte (ESPING-ANDERSEN, 1991, p.108-109).

O autor evidencia que ndo existe um Welfare State puro, os regimes conservadores
incorporam impulsos liberais e social-democrata, e com o passar do tempo, apresentam-se
menos corporativistas € menos autoritarios, os paises predominantemente social-democratas
apresentam elementos liberais, bem como os regimes liberais trazem caracteristicas dos
demais regimes aqui apresentados. Outra observacdo importante sobre a concepgdo de
Esping-Andersen ¢é a da “desmercadorizagdo que acontece quando a prestagdo de um servico €
vista como questdo de direito ou quando uma pessoa pode manter-se sem depender do
mercado” (SALVADOR, 2010, p. 68-69).

O argumento do policy feedback, da perspectiva neoinstitucionalista, indica que as

diversas consequéncias das estruturas politicas preexistentes afetam diretamente o tamanho e
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a orientacdo de varios grupos da sociedade, bem como os padrdes de formagédo de grupos de
interesse, 0 que possibilita as politicas publicas transformar e/ou expandir a capacidade do
Estado de Bem-Estar Social, quanto aos recursos administrativos, as experiéncias de
implementacao, entre outros (PIERSON, 1996).

Em sendo o neoinstitucionalismo uma perspectiva que trata dos processos de
aprendizagem e da mudanca nas politicas, € importante levar em consideracdo que
conhecimento e informacdo sdo diferenciais importantes na hora de distinguir quem tem
poder, daqueles que ndo o detém. “As informagdes sobre politicas publicas ndo sdo usadas de
maneira neutra ou despolitizadas. O que ¢ “aprendido” ¢ o que ¢ “lembrado” sempre deve ser
visto no contexto dos interesses politicos e do poder politico” (BENNETT; HOWLETT, 1992
apud FARIA, 1998, p. 48).

A garantia de direitos sociais trouxe avan¢os como a protecdo universal contra riscos
sociais (necessarios enquanto mecanismos de manutencgdo de renda), criaram o capital social e
contribuiram com capital real (os fundos de pensdo) para o financiamento de varios
investimentos publicos, e a relacdo Estado, mercado e familia foi potencializada,
principalmente no regime social-democrata, no qual a politica de emancipacdo alcanca tanto o
mercado quanto a familia tradicional (KERSTENETZKY, 2011).

E importante lembrar que, no Brasil, o texto da Constituicio Federal de 1988
apresenta essa face protetiva e representa o éxito das mobiliza¢des sociais para a construgédo
de um Estado democratico de direito que, considerando o enfrentamento da questdo social
brasileira, institucionalizou o conceito de seguridade social e propds diretrizes para a
implementacdo de um sistema de protecéo e seguridade social, a partir de agdes ancoradas na
descentralizagdo, municipalizagéo e participagéo.

Quando fala do catching up econdmico dos escandinavos, Kerstenetzky (2011, p. 137)
aponta dois componentes centrais (e imbricados) das politicas sociais que contribuiram para
essa conquista. O primeiro foram as politicas universais de apoio as familias, que “garantiram
a seguranca econémica das familias, melhoraram e estabilizaram as condi¢cdes de vida das
criangas e viabilizaram a participacdo economica das mulheres”, nesse sentido, promoveram
uma mudangca estrutural do modelo familiar do chefe de familia masculino, para 0 modelo no
qual os dois responsaveis pela familia trabalham e, como consequéncia, com o aumento da
renda, reduziu-se a pobreza infantil. E o segundo foram os servicos sociais, caracterizados
como especialmente universais e multifuncionais, e apesar dos programas de transferéncia de
renda terem sua importancia, ha uma visdo ampliada sobre as necessidades a serem atendidas,

por isso todos 0s outros servicos se destacam, ndo s a transferéncia de renda.
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O que fica evidenciado é que falar de politicas publicas de corte social remete a
necessidade de compreensdo do conceito de politica social e essa, por sua vez, requer um
conhecimento sobre as origens e desenvolvimento do Welfare State (SILVA, 1995).

No final dos anos de 1960 e inicio dos anos 1970, sinais como o crescimento das
dividas publicas e privadas, a reducéo das taxas de crescimento, a inflacdo, a dificuldade do
Estado em ampliar o exercicio de suas fun¢Ges mediadoras civilizadoras, a queda do nivel de
emprego, ou seja, 0 aumento do desemprego e a primeira grande recessdo, demonstravam que
“o desenvolvimento fordista, a politica keynesiana e o projeto de Estado Social que vigorou
nos paises centrais, sdo postos em xeque, juntamente com os direitos derivados da relacdo
salarial” (SALVADOR, 2010, p. 91-92).

Entre 1974 e 1975 as grandes economias mundiais, as poténcias imperialistas, séo
imersas numa recessdo generalizada e sem tempo para retomar o crescimento. Outra grande
recessdo, entre 1980-1982, promove uma queda ainda maior das taxas de lucro e o recuo do
crescimento fica mais visivel. “A onda longa expansiva ¢ substituida por uma onda longa
recessiva: a partir dai e até os dias atuais, inverte-se o diagrama da dindmica capitalista: agora,
as crises voltam a ser dominantes, tornando-se episddicas as retomadas” (NETO; BRAZ,
2012, p. 226). Com a alta da inflagéo, ganha forca a especulacédo financeira e a desaceleracéo
do crescimento econdmico nos paises centrais. Esse cendrio promove a acumulacdo
patrimonial das familias mais ricas, ao tempo que distancia as familias pobres do processo de
emancipacao.

De acordo com Harvey (2008, p. 17-18), o neoliberalismo chegou primeiramente no
Chile, ap6s o golpe de Pinochet (1973), que reprimiu com violéncia 0s movimentos sociais e
organizacOes de esquerda e desmontou todas as formas de organizacdo popular, negociou
empréstimo com o Fundo Monetério Internacional (FMI), reverteu as nacionalizacdes e
privatizou os ativos publicos, liberou os recursos naturais & exploracdo privada e nao-
regulada, privatizou a seguridade social e facilitou os investimentos estrangeiros diretos e o
comeércio livre,

Em seguida, a Gra Bretanha e os Estados Unidos, nos anos de 1980, aderiram ao
modelo que “combina a reabilitacdo da intervengdo publica com uma concepg¢do de mercado
centrada na concorréncia” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 69), partindo do pressuposto que as
liberdades individuais sdo garantidas pela liberdade de mercado e de comércio. As liberdades
aqui refletem os interesses daqueles que detém a propriedade privada, das corporagoes

multinacionais e do capital financeiro.
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Teoricamente, o Estado neoliberal deve promover: 1- direitos individuais a
propriedade privada; 2- o regime de direito e 3- as instituicbes de mercados de livre
funcionamento e livre comércio. S&o arranjos institucionais essenciais a garantia das
liberdades individuais. A teoria neoliberal acredita que a eliminacdo da pobreza é viavel
através dos livres mercados e do livre comércio. No entanto, existem contradi¢des facilmente
detectadas, imersas nessa teoria. Como exemplo, pode ser citada uma questdo que afeta o

cerne da teoria: a liberdade.

Diante de movimentos sociais que buscam intervencbes coletivas, o Estado
neoliberal é forcado, por conseguinte, a intervir, por vezes repressivamente, negando
assim as proprias liberdades de que se sup8e ser o garante. Nessa situacdo, todavia,
ele pode recorrer a uma arma secreta: a competicdo internacional e a globalizacéo
podem ser usadas para disciplinar movimentos opostos ao programa neoliberal em
Estados individuais. Se ndo der certo, o Estado em questdo tera de recorrer a
persuasdo, a propaganda ou, se necessario, a forca bruta e ao poder de policia para
suprimir a oposi¢do ao neoliberalismo. Foi esse 0 medo de Polanyi: que o projeto,
utépico liberal (e por extensdo neoliberal) s6 pudesse em Ultima analise se sustentar
pelo recurso do autoritarismo. A liberdade das massas teria de ser restringida em
beneficio das liberdades dos poucos (HARVEY, 2008, p. 80).

Nessa perspectiva, ndo ha um Estado para todos, hd um Estado para poucos, e em
sendo assim, “o bem-estar de todos”, umas das metas publicas do neoliberalismo, entra em
atrito com a restauracdo do poder de classe, que é uma consequéncia palpavel.

Em meio a perguntas e respostas que retratam a instauracdo, legitimacdo e
alargamento das fronteiras do neoliberalismo, Harvey (2008) apresenta circunstancias
distintas, como o caso do Chile e da Argentina, onde o golpe militar apoiado pelas classes
altas e a consequente repressdo das solidariedades erigidas no ambito dos movimentos
trabalhista e sociais urbanos deu inicio a esse processo, € 0 caso dos Estados Unidos e da
Inglaterra, onde esse acesso deveria acontecer por meios democréticos. Para tanto, haveria de
ser construido o consentimento politico que pudesse alcancar a maior parte da populacéo,
visando & vitoria nas elei¢cfes. Consentimento esse fundamentado no “senso comum”,

definido por Gramsci (1971) como “o sentido sustentado em comum”.

O senso comum € construido com base em praticas de longa data de socializagéo
cultural que costumam fincar profundas raizes em tradi¢cGes nacionais e regionais.
N&o é o mesmo que bom senso, que pode ser construido a partir do engajamento
critico com as questdes do momento. Assim sendo, 0 senso comum pode ser
profundamente enganoso, escamoteando ou obscurecendo problemas reais sob
preconceitos culturais (HARVEY, 2008, p. 49).

No intuito de explicar a construcdo do consentimento politico, que possibilitou a
instauracdo do neoliberalismo na Inglaterra e nos Estados Unidos, Harvey (2008, p. 49)
utilizou essa categoria trabalhada por Gramsci (1971) — senso comum — para dizer que “as
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questBes politicas quando disfargadas como culturais, se tornam insoltveis”, e concluiu
falando da necessidade de se “aprender a extrair significados politicos de seu impenetravel
revestimento cultural”. Essa estratégia para construcdo do consentimento politico, tendo como
mola propulsora a defesa da causa das liberdades individuais, tem sido trabalhada, desde 1947
(com as ideias de Hayek), com o auxilio dos meios de comunicacdo, das corporacdes e
instituicbes como escolas, universidades, igrejas, associa¢Oes profissionais, entre outras. Um
dos argumentos da corrente neoliberal excessivamente utilizado € o de que o Welfare State é
responsavel pelo déficit orcamentario, pois gasta muito com politicas sociais.

O mundo capitalista mergulhou na neoliberalizacdo e, a principio, vivenciou muitas
experiéncias cadticas; mas nos anos de 1990 o Consenso de Washington, que foi um plano de
ajustamento para economias periféricas, endossado pelo FMI e pelo BIRD, recomendado aos
paises do Sul (FIORI, 1995), deu um norte aos ideais neoliberais. Entre as propostas

elencadas, tem-se:

1. Ajuste fiscal: o Estado limita seus gastos a arrecadagdo, eliminando o déficit
publico; 2. Reducdo do tamanho do Estado: limitagdo da intervengdo do Estado na
economia e redefinicdo de seu papel, com o enxugamento da maquina publica; 3.
Privatizacdo: o Estado vende empresas que ndo se relacionam a atividade especifica
de regulamentar as regras sociais e econémicas e de implementar politicas sociais; 4.
Abertura comercial: reducdo das aliquotas de importagdo. Estimulo ao intercdmbio
comercial, de forma a ampliar as exportacbes e impulsionar o processo de
globalizacdo da economia; 5. Fim das restricfes ao capital externo; 6. Abertura
financeira: fim das restricdes para que instituicGes financeiras internacionais possam
atuar em igualdade de condicdo com as do pais. Redugdo da presenca do Estado no
seguimento; 7. Desregulamentacdo: Reducdo das regras governamentais para o
funcionamento da economia; 8. Reestruturacdo do sistema previdenciario; 9.
Investimento em infra-estrutura bésica; 10. Fiscalizagdo dos gastos publicos e fim
das obras farabnicas (NETO, 2007, p. 99).

Nessa perspectiva, as propostas do Consenso de Washington convergem para dois
objetivos basicos: primeiro, a redugédo do Estado, com o consequente desgaste do conceito de
Nacdo, sendo pertinente apontar para o foco do Consenso, que ndo levou em consideragéo
questBes sociais como salde, educacdo, distribuicdo de renda e eliminacdo da pobreza.
Segundo, a abertura para importacéo de bens e servi¢os, bem como para a entrada de capitais
de risco®, impulsionado pelo principio da soberania absoluta do mercado autorregulavel nas

relacfes econdmicas internas e externas (BATISTA, 1995). A meta era possibilitar o livre

* Capital de Risco-Capital investido em atividades em que existe a possibilidade de perdas. Em geral, esses
investimentos s&o realizados por capitalistas privados. No balan¢o de pagamentos, os capitais de risco séo 0s
investimentos diretos realizados por empresas estrangeiras no Brasil (entrada) e por empresas brasileiras no
exterior (saidas). Os movimentos desses capitais sdo registrados na conta de capital do balanco de pagamentos
(SANDRONI, 1999, p. 40).
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fluxo de capital, sendo esse o fundamento da capacidade do poder financeiro norte-americano,
europeu e japonés, de extrair tributos do resto do mundo (HARVEY, 2008).

Duas observacfes merecem destaque nessa construcéo, a primeira diz respeito a faceta
mutante do neoliberalismo, que conforme o lugar e a época, desenvolve uma dindmica
especifica para sua evolugdo, e isso permite a sua “eternizagdo”; e a segunda é o efeito, o
potencial da atuacdo do mesmo. O Neoliberalismo produz, conforme Dardot e Laval (2016, p.
16), “certos tipos de relagdes sociais, certas maneiras de viver, certas subjetividades [...] com
o neoliberalismo 0 que esta em jogo € a forma de nossa existéncia, a forma como somos
levados a nos comportar, a nos relacionar com os outros € com nés mesmos”. E é notdrio o
universo competitivo que cerca a todos.

O perfil da economia mundial foi mudando, a esfera financeira conquistou mais
espaco como destino do capital em busca de lucro, seguido pelo investimento produtivo; o
desemprego continuou crescendo, agora fruto da evolugdo tecnolégica poupadora de méo de
obra; as industrias sairam em busca de regides ou paises onde os salarios eram mais baixos,
para ai instalarem suas fabricas, e ainda contam com a possibilidade de transferir parcela de
sua producdo para a periferia do capitalismo, no intuito de reduzir custos. Nesse sentido,
houve um processo de “transnacionalizacdo da producdo industrial, com as empresas
tornando-se mais e mais globalizadas” (HUBERMAN, 2013, p. 274).

De acordo com Costa Filho (2014, p. 101-102), o entendimento mais divulgado a
respeito do processo de globalizacdo, apresenta-o como “dominando de maneira inexoravel a
economia mundial e que levard a destruicdo ndo somente das fronteiras nacionais, mas
também determinard a perda do poder dos Estados nacionais diante dessa nova ordem
econémica em expansao”. Sob o olhar da hegemonia dos valores liberais, 0 mesmo processo €
visto como o estagio final do desenvolvimento das sociedades humanas, nessa abordagem,
Costa Filho (2014, p. 102), parafraseando Francis Fukuyama (1992), nos afirma que: “[...]a
globalizagdo aparece como a vitoria do capitalismo e representa a supremacia da ordem
liberal, que passa a universalizar os valores da democracia e da ordem econémica norte-
americana baseada na economia de mercado”.

Entretanto, na perspectiva do processo de expansdo do capitalismo, a globalizacdo se

encontra em um novo estagio onde:

[...] os detentores de riqueza preferem, cada vez mais, aplicar em titulos e ativos
financeiros  diversos, em  detrimento de investimentos  produtivos.
Consequentemente, a esfera financeira passou a ser o local principal de valorizacéo
do capital por meio de transacBes com titulos publicos e privados, nas bolsas de
valores, cdmbio e mercados futuros (COSTA FILHO, 2014, p. 102).
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S&o interesses e valores que coadunam com os do processo de neoliberalizagéo,
comungam das mesmas intencBGes. Para ilustrar, hd uma situacdo trabalhada por Harvey
(2008, p. 84) que fala da pratica de priorizar as necessidades dos bancos e instituicdes
financeiras, ao tempo em que diminui o padrdo de vida do pais devedor, e cita como evento
pioneiro “a crise da divida da cidade de Nova York. No contexto internacional, isso se
traduziu em extrair mais-valia de populagfes empobrecidas do Terceiro Mundo para pagar
aos banqueiros internacionais”.

Analisando essa situacdo de extracdo da mais valia dos mais pobres é de suma
importancia compreender que o capital faz uso da apropriacdo da especializacdo flexivel, no
intuito de promover a acumulacdo, e que o resultado de tudo isso sdo 0s baixos salarios, a
crescente inseguranca no emprego e a perda de beneficios e de protecdes ao trabalho. E nesse
contexto que a investida neoliberal de deixar a cargo de cada pessoa a responsabilidade por
seu bem-estar tem efeitos catastroficos: primeiro expde a populacdo ao empobrecimento,
segundo, como consequéncia de um sistema focado na responsabilidade individual, promove
a culpabilizac¢ao de cada individuo pelo seu “fracasso”.

A reducdo do sistema de seguridade social implicou também em mudancas estruturais
na natureza da governanca, como no aumento das parcerias publico-privadas; a criacdo de
legislacBes e estruturas regulatérias que beneficiam as corporacfes; o Estado utiliza da forca
coercitiva para blindar interesses corporativos e, quando necessario, reprimir 0s
desentendimentos. Sem duvidas, pode-se afirmar que o Estado passa a ser o “Leviata” para os
detentores do capital, € Estado para uns poucos.

Na mesma linha de pensamento, Netto e Braz (2012, p. 239) afirmam que “o objetivo
real do capital monopolista ndo ¢ a “diminui¢do” do Estado, mas a diminui¢do das funcdes
estatais coesivas, precisamente aquelas que respondem a satisfacdo dos direitos sociais”. O
elo desse debate com as demandas de criangas e adolescentes pode ser feito através da visao
de Faleiros (2005, p. 176):

Essas sdo condi¢bes do desenvolvimento social e econémico, que combinam o
acesso a mercados com a garantia da cidadania. Mercado e cidadania sdo vistos
separadamente na perspectiva neoliberal, que prop8e a reducdo de direitos para se
aumentar a competividade. A garantia da cidadania é também um processo de
desenvolvimento da competividade e de redugdo da desigualdade social e econémica.
Nessa perspectiva, a garantia da educacdo e da escolaridade, incluindo a erradicacdo
do analfabetismo, é condicdo sine qua non para assegurar direitos e elevar o nivel de
desenvolvimento sustentavel do pais. Criancas e adolescentes de hoje sdo o presente
e ndo apenas o futuro do pais.
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A garantia da cidadania desafia o Estado a enxergar-se enquanto territério onde a
neoliberalizacdo pode ser ameacada, onde ainda h& poder de “decisdo” que ndo traduza
apenas os interesses do capital, esquecendo-se da gama de trabalhadores que mantém em
funcionamento toda nacdo.

ApOs situar e caracterizar o avango do neoliberalismo, a etapa seguinte é a
compreensdo dessa realidade no Brasil, o desenho da Reforma do Estado, para dai

compreender as caracteristicas especificas do cenario nacional.

3.2 O avanco do neoliberalismo no Brasil, a reforma do Estado e a nova gestdo do setor
publico

No inicio dos anos 1970 uma crise mundial desencadeou-se, decorrente da crise de
superproducdo, do déficit comercial americano e, mais especificamente, com o fim da
conversibilidade do dolar, efetivada pelos Estados Unidos, visando recompor a balanca
comercial e o primeiro choque do petréleo®; a consequéncia foi a crise monetaria
internacional e uma crise energética.

A conjuntura da época era completamente desfavoravel ao Brasil, tendo em vista que
paises como Japdo, Alemanha e Estados Unidos, na tentativa de salvarem a economia interna,
os dois primeiros, que importam petroleo e exportam bens de capital, procuraram reestruturar
a producdo e elevar os precos dos bens de capital, visando enfrentar o contexto de
desvalorizacéo do dolar e o aumento do preco do petroleo. Ja os Estados Unidos, que também
importam petréleo e exportam bens de capital, atuaram no sentido de desvalorizar a moeda,
com o objetivo de controlar o balanco de pagamentos, melhorando as exportacdes. No
entanto, o que aconteceu foi desastroso, pois ao desvalorizar o ddlar, com o intuito de
viabilizar pregos competitivos, houve o enfraguecimento do mesmo, comprometendo a
credibilidade da moeda (SOUZA FILHO, 2011).

O Brasil, que importa petréleo e bens de capital, vivenciou, em um curto espaco de
tempo, a experiéncia de acelerar a taxa de crescimento, como consequéncia da abundancia de
crédito privado para os paises em desenvolvimento, que permitiu a continuidade da

industrializagdo iniciada nas décadas de 1950 e 1960, para complementar a matriz industrial

®> No inicio da década de 1970, os principais paises produtores de petréleo no Oriente Médio, como Arabia
Saudita, Ird, Iraque e Kuwait, comecam a regular as exportagdes do 6leo as nagdes consumidoras. Mas o
choque vem mesmo em 1973, por motivacOes politicas e econdmicas. Literalmente, o petréleo arabe vira arma
contra 0 mundo ocidental, principalmente os Estados Unidos e paises europeus que declararam apoio a Israel
na Guerra do YomKippur (Dia do Perddo) contra Egito e Siria. Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&view=article&id=2321:catid=28&Itemid=23
Acesso em:12 mar. 2017.
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com a producdo de bens de capital e dos insumos necessarios ao funcionamento da economia.
Nessa direcdo, o pais endividava-se, a ponto de ultrapassar as possibilidades do balanco de
pagamentos, 0 que provocou um estancamento do crescimento, no final da década de 1970 e
inicio dos anos 1980, quando a economia brasileira sofreu com a elevacdo das taxas de juros
internacionais, com a recessdo na economia mundial, com a deterioracdo dos termos de troca
e com o fim do financiamento externo, apos a moratéria mexicana (FIORI, 2003).

Nesse sentido, os governos da década de 1980 se viram obrigados a praticar uma
politica de incentivo as exportacdes e de controle das importagdes, tentando enfrentar a divida
externa. As graves consequéncias logo chegaram, como a recessao, reducdo da taxa média de
crescimento, desvalorizacdes cambiais® e aceleracéo da inflagdo (FIORI, 2003).

Ja na década de 1990, com a globalizacdo veio a financeirizacdo da economia
mundial, tendo em vista, primeiro, a implementacao da politica de juros altos e, segundo, as
flutuacBes cambiais, ambas patrocinadas pelos Estados Unidos, ainda na década de 1980.
Uma das consequéncias imediata foi a internacionalizagdo dos bancos privados dos outros
paises que compdem a Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE). Ainda como resultado da globalizacdo, e sendo uma maneira de enfrentar a crise
instalada em escala mundial, aconteceu a diversificacdo e expansdo do comércio exterior. A
partir do momento que a internacionalizacdo financeira, comercial e produtiva se intensifica,
0 processo de mundializa¢do da economia acontece (SOUZA FILHO, 2011).

A crise traz consigo 0 aumento das despesas com servigos da divida, que somada a
recessdo econdmica, a crise da previdéncia social e as mudancas na organizacdo industrial,
provoca uma crise fiscal do Estado, que implica num aumento dos gastos publicos superior a
receita. Nessa perspectiva, “o comportamento do gasto ptblico, entre 1980 e 1993, nos paises
da OCDE, mostra que houve uma diminuicdo de recursos para despesas sociais e aumento do
pagamento de juros, num quadro de ampliagdo do gasto publico total” (SOUZA FILHO,
2011, p. 149).

A semelhanca do cenario supramencionado com a situacdo atual estimula a reflexao
em torno das crises ciclicas do capital, que além de recorrentes, estdo cada vez mais

devastadoras. Costa Filho (2014, p. 104), nessa mesma dire¢éo, afirma que:

® Desvalorizagdo do cAmbio é a desvalorizacdo da moeda. Reduc#o oficial do valor real da moeda de um pais em
relagdo a moedas estrangeiras. Na maioria dos casos, essa operacdo tem o objetivo de eliminar o déficit
acumulado no balanco de pagamentos, por meio de mecanismos de depreciacdo cambial. Decidida pelas
autoridades monetarias, essa medida tem o efeito de tornar mais caras as importagGes, inibindo-as, e de
estimular as exportacfes, uma vez que o exportador recebe mais unidades de moeda nacional para cada
unidade de moeda estrangeira convertida a nova taxa de cambio. Além disso, a desvalorizacdo tende a produzir
fortes pressdes inflacionarias (SANDRONI, 1999, p. 172).
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[...] a economia mundial, desde o final do século XX, passou a ser influenciada pelas
relagbes monetarias e financeiras internacionais, o0 que elevou e exacerbou
instabilidade e provocou crises periédicas — que sempre foram proprias do sistema
capitalista. Essas crises periddicas e recorrentes expressam as contradi¢des historicas
inerentes as relagOes capitalistas que elevaram as fragilidades do regime de
acumulacdo capitalista nessa fase rentista de dominéncia financeira.

Exatamente esta crise associada a globalizacdo da economia foi que impulsionou o
advento da proposta da administracdo publica gerencial, visando a redefinicdo das funcdes do
Estado e de sua burocracia. De acordo com Bresser Pereira (2006, p. 237), um dos objetivos
dos Estados, antes da integracdo mundial dos mercados e dos sistemas de producdo, era
proteger as respectivas economias da competicdo internacional, e hoje, apés globalizacao, os
Estados ttm um novo objetivo que é o de proporcionar que a economia nacional seja
internacionalmente competitiva. Nessa direcdo, o Estado, no capitalismo globalizado, entre as
funcbes de acumulacdo e legitimacdo, continua optando pela acumulacdo de capital e dos
lucros, em detrimento dos interesses do bem-estar social, dos trabalhadores e da populacdo em
geral (COSTA FILHO, 2014, p. 96).

O Brasil, nesse contexto de crise, tem suas particularidades. Bresser Pereira e Peter
Spink, na obra “Reforma do Estado e Administragdo Publica Gerencial”, apresentam um

breve comentario a respeito.

A crise politica teve trés momentos: primeiro, a crise do regime militar — uma crise
de legitimidade; segundo, a tentativa populista de voltar aos anos 50 — uma crise de
adaptacdo ao regime democrético; e, finalmente, a crise que levou ao impeachment
de Fernando Collor de Mello — uma crise moral. A crise fiscal ou financeira
caracterizou-se pela perda do crédito publico e por poupanca publica negativa. A
crise do modo de intervencdo, acelerada pelo processo de globalizacdo da
economia mundial, caracterizou-se pelo esgotamento do modelo protecionista de
substituicdo de importagdes, que foi bem-sucedido em promover a industrializacdo
nos anos 30 a 50, mas deixou de sé-lo a partir dos anos 60; transpareceu na falta de
competitividade de uma parte ponderavel das empresas brasileiras; expressou-se no
fracasso em se criar no Brasil um Estado do Bem-estar que se aproximasse do dos
moldes social-democratas europeus. Por fim a crise da forma burocratica de
administrar um Estado emergiu com toda forca depois de 1988, antes mesmo que a
prépria administragdo publica burocratica pudesse ser plenamente instaurada no pais
(BRESSER PEREIRA; SPINK, 2006, p. 239).

O Estado perdeu o controle da situagdo e administrar tornou-se algo impossivel; a
reforma era a Unica possibilidade de reverter esse quadro. Nesse contexto, faz-se necessario
relembrar a resposta da sociedade brasileira a esses aspectos da crise. O autor afirma que a
sociedade reagiu de forma desequilibrada, e em momentos diferentes. No que tange a crise
politica, em 1985 o pais concluiu a transicdo democratica, e em 1988, sacramentou-a com a

aprovacao da nova Constituicdo Federal. Com relacéo a crise fiscal, ao esgotamento do modo
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de intervencdo e a forma burocratica de administrar, o autor afirma que “o novo regime
instalado no pais em 1985 pouco ajudou” (BRESSER PEREIRA; SPINK, 2006, p. 240), pois
remete o pais a visdo burocratica dos anos de 1930 e ao desenvolvimentismo populista dos
anos de 1950.

E esse entendimento, estando representado por gestores, vai cerceando as
possibilidades de materializar as conquistas apontadas na nova Constituigdo, bem como as das
legislacGes infraconstitucionais, como € o caso do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Uma reflexdo necessaria feita por Souza Filho (2011, p. 162) traz a baila a crise de
hegemonia, que traz uma discussdo sobre as ambiguidades da “Nova Republica” inscritas no
proprio texto constitucional, “entre uma ordem econdmica conservadora e uma ordem social e
administrativa democratica”. Por um lado, percebe-se que as acOGes de ordem social e
administrativa eram frageis e, por vezes, ainda conservadoras, e por outro havia uma
resisténcia a implementacdo do modelo neoliberal. Essa disputa impossibilitava a
materializacdo do novo projeto nacional (ainda em construgdo), ao tempo que mostrava a
forca dos setores democratico-populares.

Apds o periodo ditatorial, a primeira elei¢do direta no Brasil resultou com a vitoria nas
urnas de Fernando Collor de Mello (1990-1992) e, com ele, o projeto liberal ganhou forca e
logo teve inicio a abertura comercial e financeira e a redugdo da maquina puablica, o Brasil
aderiu a alguns postulados neoliberais como a reducdo das barreiras tarifarias e a inser¢do no
Mercosul. Nessa altura do debate ¢ mister compreender a “passagem” da administragdo
burocratica a gerencial.

Relembrando que a burocracia, de acordo com Weber, é baseada no principio do
mérito profissional, foi adotada em substituicdo a administracdo patrimonialista do Estado.
Todavia, com a expansdo do Estado para atender as demandas da sociedade por mais
educacdo, saude, assisténcia social, previdéncia, cultura e pesquisa cientifica, a tdo esperada
eficiéncia em que se baseava ndo se materializou, tendo em vista a ndo garantia da agilidade,
da qualidade e do custo baixo para os servicos prestados, ao contrario, ela se revelou lenta,
onerosa, pouco ou nada orientada para os resultados. Em sendo assim, veio a necessidade de
uma administracdo pablica gerencial, que neste cenario neoliberal e globalizado, é o percurso
logico a ser seguido (BRESSER PEREIRA; SPINK, 2006). No Brasil, a administracéo
publica gerencial vem sendo aperfeicoada a cada gestdo, como veremos a segulir.

Entre 1992 a 1994, no governo do entdo presidente Itamar Franco, foi executado o
Plano Real, um plano de controle inflacionario que proporcionou a estabilidade econdémica ao

pais. Mas foi no periodo que Fernando Henrique Cardoso — FHC (1995-2002) era presidente
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do Brasil que aconteceu a Reforma Gerencial do Estado Brasileiro, que impulsionou a
redefinicdo do papel do Estado.

A priori, “percebe-se um novo posicionamento do Estado, que deixa de ser
responsavel direto pelo desenvolvimento econdmico e social para se fortalecer na funcéo de
promotor e regulador” (RIBEIRO, PEREIRA ¢ BENEDICTO, 2013, p. 7), ou ainda “devera
ser um Estado regulador e transferidor de recursos, ¢ ndo um Estado executor” (BRESSER
PEREIRA; SPINK, 2006, p. 260). Sob essa perspectiva, muitos servi¢cos publicos foram
delegados ao Terceiro Setor e a iniciativa privada. A proposta € aplicar os conhecimentos
gerenciais do setor privado, no setor publico. Souza Filho (2011) critica essa proposta, ao
pontuar que a mesma ndo considera a distin¢do entre administracdo destinada a fins publicos
(administracdo publica) e administracdo destinada a fins lucrativos (administracdo gerencial).

Para Bresser Pereira (2006) a administracdo publica gerencial parte do principio de
que ¢ preciso combater o nepotismo e a corrup¢do. E uma estratégia utilizada para reduzir
custos, e para tornar mais eficiente a administracdo publica. J& Souza Filho (2011, p. 195),
citando Andrews e kouzmin (1998, p. 118) e Paula (2005, p. 53) respectivamente, diz que:

[...] a esséncia da administracdo gerencial tem sido a de reorientar o negécio do setor
publico de forma que ndo sirva mais ao Estado de Bem Estar Social, mas sim a um
Estado que clama como seu principal objetivo dar apoio a uma economia
competitiva global, através da transposicdo da l6gica do mercado para a
administracéo publica.

[...] o gerencialismo contribui para esvaziar as praticas neoconservadoras de sua
substancia politica original, pois atribuiu as medidas de reforma um verniz de
eficiéncia e significados aparentemente progressistas como exceléncia, renovagéo,
modernizacdo e empreendedorismo.

Percebendo o olhar dos autores supramencionados sobre a administracdo publica
gerencial, mesmo as criticas que retratam a outra face do gerencialismo, nota-se que tanto
para atender as demandas daqueles voltados para os interesses de um Estado neoliberal,
quanto para implementar o que fora legislado a partir de 1988, que tem a esséncia de um
Estado de Bem-Estar Social, o Brasil precisa investir em uma administracdo mais eficiente e
reformular o papel do Estado. Com esse objetivo, foi elaborado, logo no inicio da gestdo de
FHC, o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE, 1995), que

redimensionou o Estado em quatro setores:
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Quadro 5 - Setores do Estado, formas de propriedade e de administracdo

SETORES Formas de Propriedade Forma de
Administragédo

Estatal Plblica ndo Privada  Burocra-  Gerencial
estatal tica

Nucleo Estratégico (Legislativo,
Judicidrio, Presidéncia, Cupula dos
Ministérios)

Atividades Exclusivas (Policia,

regulamentacdo, fiscalizacdo,
fomento, seguridade social basica)

Servigos nao exclusivos Publicizacéo
(Universidades, hospitais, centros de
pesquisa, museus)

Producdo para o mercado Privatizacédo
(Empresas estatais)
Fonte: Bresser Pereira e Spink (2006, p. 260).

O nucleo estratégico do Estado é responsavel por definir leis e politicas publicas,
cada ente federado tem seus nucleos estratégicos correspondentes. Somente o presidente, 0s
ministros e a clpula dos ministérios sdo responsaveis pelo planejamento e formulacdo das
politicas publicas, pelos tribunais federais (STF) e pelo Ministério Publico. Os estados e
municipios tém nucleos estratégicos equivalentes. As atividades exclusivas de Estado, como
0 préprio nome traduz, sdo aquelas que dizem respeito a competéncia exclusiva do Estado,
como legislar e tributar. Como exemplo, podem ser citadas as forcas armadas, a policia, a
previdéncia social basica, os 6rgdos de fiscalizagdo, regulamentacdo e de transferéncias de
recursos (SUS, SUAS, sistema de auxilio desemprego), o controle do meio ambiente, entre
outros. Quanto as entidades executoras, a diretriz € instituir as agéncias autbnomas com novos
instrumentos de controle. Os servigos ndo-exclusivos, ou ‘“competitivos do Estado”
(BRESSER PEREIRA, 2006, p. 258) sdo aqueles executados ou subsidiados pelo Estado, que
atua simultaneamente com organizagdes plblicas ndo-estatais’ e privadas, por exemplo, 0s

servigos de educacdo, saude, cultura, pesquisa, meio ambiente, que devem ser fomentados

” Organizagdes publicas ndo estatais sdo instituicdes de direito privado voltadas para o interesse publico e ndo
para 0 consumo privado; ndo sdo privadas, e sim publicas ndo estatais (BRESSER PEREIRA; SPINK, 2006, p.
262). [...] ndo é o sujeito da atividade nem a natureza dela que Ihe outorgam carater publico ou privado, mas o
regime a que, por lei, for submetida [...] A propriedade publica ndo estatal como regida pelo direito privado;
ela é publica do ponto de vista dos seus objetivos, mas privada sob o angulo juridico (BANDEIRA DE MELO,
1975, p.14 apud BRESSER PEREIRA; SPINK, 2006, p. 261).
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pelo Estado, mas ndo ha necessidade de uma administragdo direta de tais servigos; nessa
intencdo, surgiram as OrganizacBes Sociais®, que tém autonomia e sdo desvinculadas da
Administracdo Publica (SOUTO, 1999). Por fim, a producdo de bens e servigcos para o
mercado é o setor caracterizado pelas atividades econémicas que visam ao lucro e gque ainda
permanecem no aparelho do Estado, através das empresas de economia mista, devido a falta
de recurso do setor privado ou porque o controle via mercado é complexo. A diretriz é a
privatizacdo, restringindo a participacdo do Estado (RIBEIRO, PEREIRA e BENEDICTO,
2013).

Ainda sobre as organizacdes publicas ndo estatais é interessante lembrar que foi criada
a lei n°® 9.790, de 1999, também conhecida como “Lei das OSCIPs” (Organiza¢do da
Sociedade Civil de Interesse Publico), que regulamentou esse processo de transferéncia da
responsabilidade do Estado para a sociedade civil (nas areas ja especificadas acima: servicos
sociais, culturais, de pesquisa e de protecdo ambiental). Um novo instrumento para firmar
essa parceria passou a ser utilizado: o contrato de gestdo (iniciativa e expressées bem préprias
da administracdo empresarial). Em 2014, a lei n® 13.019 trouxe mudancas para a formalizacédo
dessas parcerias entre as organizacdes da sociedade civil e a administracdo publica, mais
conhecido como o novo marco regulatério do terceiro setor. Novas alteracBes do Marco
Regulatério estdo expressas na Lei n°® 13.204, de 2015.

A complexidade desse processo de reforma, na perspectiva de sair de uma
administracdo publica burocratica para alcancar uma administracdo nos moldes da gerencial,
envolve trés dimensodes desafiadoras: “a) a institucional legal, por meio da qual se modificam
as leis e se criam ou modificam instituicdes; b) a cultural, baseada na mudanca dos valores
burocraticos para os gerenciais; e ¢) a da cogestdo” (BRESSER PEREIRA; SPINK, 2006, p.
265). Isso implica em modificar leis (inclusive a Constituicdo/88) e regulamentos, superar a
cultura patrimonialista, clientelista ou de fisiologismo e, ainda, pdr em pratica as ideias
gerenciais inovadoras, por isso a reforma administrativa ainda esta sendo processada e € uma
realidade bem atual.

Nos dois mandatos de Lula, de 2003 a 2010, as praticas gerencialistas da reforma
foram sendo aperfeicoadas. O diferencial mais evidenciado foi a énfase dada aos programas
sociais, a politica de transferéncia de renda e incluséo social; com Dilma Rousseff (2011-

2016) nao foi diferente, sendo que o destaque ficou para o agravamento das crises econémica

® Organizagdes sociais sdo entidades que celebram um contrato de gestdo com o Poder Executivo e contam com
autorizacdo do Parlamento para participar do orgamento publico. A organizagdo social ndo €, na verdade, um
tipo de entidade publica nao estatal, mas uma qualidade dessas entidades, declarada pelo Estado (BRESSER
PEREIRA,; SPINK, 2006, p. 263).
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e politica, com os escandalos de corrupgdo. Na atual conjuntura, governo Temer, é visivel a
“enxurrada” de reformas e a insatisfagdo popular, pois a oportunidade de discutir as mudangas
passou muito longe do povo, que mesmo nas ruas, fazendo protestos, ndo tem sido inserido no
bojo dos debates. E esse é exatamente um dos pontos fracos da reforma, a falta de
participacdo da sociedade.

Entender a reforma do Estado Burocrético para o Estado Gerente € de fundamental
importancia para o entendimento da maquina publica setorizada, conforme interesses das
propostas neoliberais e dos possiveis encaminhamentos dados ao orcamento hoje, tendo em
vista estar imerso ndo apenas no habitat administrativo (técnico), mas no politico também,
pois 0 orgamento ndo é s6 uma peca técnica, €, marcadamente, o resultado de interesses
politicos.

Nesse capitulo, abordamos a realidade do Welfare State, no intuito de mostrar o
momento em que os direitos sociais foram instituidos, potencializados e festejados em
decorréncia das politicas de protecdo social que se sucederam, bem como com a possibilidade
de emancipacdo da populacdo pobre. Entretanto, a crise que assolou a economia colocou em
Xeque o0s avancos alcancados com as diversas experiéncias em torno de um Estado Social e
promoveu a insercao do neoliberalismo no cenéario mundial.

Em seguida, evidenciou-se que o desenvolvimento do Brasil é marcado por forte
orientacdo neoliberal e, na contraméo, a institucionalidade legal da ordem social (com a
CF/88) é voltada para “universalizacdo dos direitos sociais, para a participacdo da sociedade
civil organizada e para descentralizacdo politico-administrativa”, caracteristicas de um
modelo mais préximo de um Estado de Bem-Estar Social (SOUZA FILHO, 2011, p. 172).
Sob esse olhar, € notdrio que o cenario brasileiro na conjuntura neoliberal é contraditério, pois
ao tempo em que o processo de democratizacdo possibilita a participagdo da sociedade civil
organizada, e que essa opta por construir um padrdo legal de politica social baseado na l6gica
do Welfare State, por outro lado, a gestdo publica, influenciada pelos ideais neoliberais e pela
globalizagdo que permeia o cenario mundial, opta por seguir um ideal liberal conservador, que
vai de encontro a toda construcdo legal que culminou com a Constituicdo Federal de 1988 e,
posteriormente, com as Leis Organicas da Salude e da Assisténcia Social (LOS e LOAS) e 0
Estatuto da Crianca e do Adolescente, por exemplo, alvo deste estudo.

A seguir nos deteremos em detalhar a Politica de Assisténcia Social no ambito
Nacional e municipal (l6cus da pesquisa), a delimitacdo do atendimento a criangas e
adolescentes e 0 OCA.
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4. ASSISTENCIA SOCIAL E O ORCAMENTO CRIANCA ADOLESCENTE EM
TERESINA(PI)

Apo6s apresentacdo do cenario onde foram instituidos direitos sociais, ampliando os
horizontes da seguridade social e das politicas de protecéo social, vem a situacao de crise que
fez 0 mundo voltar-se aos ideais neoliberais e a desconstrucdo das conquistas alcangadas com
as diversas realidades de Welfare States.

Este capitulo propde-se analisar a Assisténcia Social no contexto neoliberal, os
programas, projetos, servicos e beneficios no ambito nacional e municipal, mais
especificamente, o que diz respeito ao atendimento de criancas e adolescentes e, por fim, ao
orcamento crianga adolescente na Assisténcia Social do municipio de Teresina(Pl).

A pesquisa aqui apresentada foi embasada nas pecas orgamentarias e nos relatorios
contabeis e de gestdo do municipio de Teresina, que possibilitaram o estreitamento dos lacos
com o objeto de estudo e encaminharam a um entendimento maior dos valores que podem vir
a traduzir mais que o significado de um numero, o significado de uma politica, de um publico-
alvo. Outra técnica utilizada para coleta de dados foi a entrevista com os gestores da politica
de assisténcia social do municipio de Teresina e com as presidentes dos conselhos municipais
de assisténcia social e dos direitos da crianca e do adolescente, no intuito de esclarecer as

duvidas sobre as pecas orcamentarias e/ou sobre os relatorios.

4.1 A Assisténcia Social no contexto neoliberal

Sabe-se que ideologias, valores e praticas neoliberais colocam limites a realizacdo dos
direitos sociais nas politicas publicas, em nome da crise, dos parcos recursos e do mérito
individual, ao passo que o modelo universal de protecdo social, calcado nos principios da
igualdade de resultados, equidade e justica distributiva, vem sendo contestado e encerrado.

Destacam-se como mecanismos e praticas sociais neoliberais que influenciamos,
encaminhamentos da politica social: “a focalizacdo na pobreza extrema; privatizacdo das
politicas sociais; centralidade dos programas de transferéncia de renda; e regressividade
tributaria” (PEREIRA,; SIQUEIRA, 2010, p. 212-213).

Os defensores da politica social focalizada nos mais pobres, tendo como pressuposto o
crescimento econdmico para superacdo da pobreza, pregam que as medidas adequadas para
alcancar o bem-estar social sdo a garantia das liberdades de mercado e individual, a

privatizacdo dos bens e servi¢os publicos e a meritocracia (mérito da necessidade) como
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técnica para promover a protecdo social (PEREIRA; SIQUEIRA, 2010). Nesse sentido, na
medida em que o Estado considera o mercado o alvo do seu investimento, ele se possibilita
reduzir tamanho, funcbes e competéncias, o que atinge diretamente as politicas sociais, tendo
em vista que essas representam uma ameaca as liberdades individuais, inibem a concorréncia
privada e ampliam os controles da burocracia.

Como consequéncia desse entendimento, tem-se: a naturalizacdo da pobreza e a
responsabilizacdo dos individuos pelo seu bem-estar — a liberdade garantida pelo sistema
promove uma concorréncia saudavel e, nesse sentido, os individuos sdo incentivados a
conquistar o seu bem-estar, se ndo o fazem é porque ndo tém habilidade para competir; as
armadilhas da pobreza, do desemprego e da poupanca — que “tem relagdo direta com o corte
de renda adotado no pais” (PEREIRA; SIQUEIRA, 2010, p. 215), o repasse dos beneficios
estd vinculado a situacdo de extrema pobreza, o que de certa forma perpetua a situacdo de
pobreza, tendo em vista que € o que justifica a acdo do Estado nesse &mbito. Da mesma forma
acontece com o desemprego, outra consequéncia, pois o beneficiario da assisténcia é chamado
a decidir entre a inseguranca do mercado concorrencial e a seguranca de um beneficio, apesar
de estigmatizante, ou seja, ndo existem opcdes atrativas, justas, no sentido de promover a
emancipacao destas pessoas em situacdo de pobreza extrema, o que ha sdo opcles entre um
menor ou maior risco de agravar a situacdo de inseguranca, de pobreza, de desprotecao.

Entre outros mecanismos neoliberais que caracterizam a politica social na atualidade,
tem-se, ainda, a privatizacdo das politicas sociais que, conforme visto no capitulo anterior,
transfere a producdo de bens e servicos publicos para o setor privado lucrativo e néo-
lucrativo, como é o caso das organizacBes sociais; a centralidade dos programas de
transferéncia de renda, ou a monetarizacdo das politicas sociais, que acabam comprometendo
a oferta de outros servicos sociais universalizantes (“justificados” pela quantidade de recursos
aplicados para execucdo dos mesmos), além de exigir uma contrapartida dos beneficiarios
(condicionalidades), promove a fragilizacdo das redes socioassistenciais; e, por fim, a
regressividade tributaria que evidencia que os tributos sobre a renda ou sobre o consumo tém
uma “relagdo inversamente proporcional ao nivel de renda de quem contribui” (PEREIRA;
SIQUEIRA, 2010, p. 224). Para composi¢do do preco dos produtos ou servi¢os sdo incluidos
0S encargos sociais que sdo repassados ao consumidor final, ou seja, 0 mesmo consumidor
final é quem financia os programas sociais.

Oliveira (2003, p. 76) acrescenta a esses mecanismos um outro de extrema relevancia
para a Assisténcia Social: a descentralizacdo. De acordo com a autora, no contexto neoliberal,

a descentralizagdo “consiste em um modo de aumentar a eficiéncia e a eficacia do gasto social
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e ampliar as possibilidades de interacdo, em nivel local, dos recursos publicos e dos néo
governamentais, para o financiamento das atividades sociais”.

No entanto, o conceito de descentralizacdo comporta diferentes interpretacdes, como a
que foi construida no bojo do processo de redemocratizacdo, demandada pelos movimentos
sociais que acreditavam que esta conquista ampliaria a esfera publica e favoreceria a
democratizagdo das relacbes socio politicas de modo geral. Teve como territorio fértil o
ambiente politico democratico, as inovacdes e regras estabelecidas pela Constituicdo de 1988
e, em especial, a extensdo de direitos sociais.

Sonia Draibe retrata bem algumas particularidades da descentralizacdo, intrinsecas a
ideologia neoliberal, ao afirmar que:

[...] a descentraliza¢do que ndo constitui monopolio dos processos democratizantes,
pode, conforme a perspectiva em que € adotada, abrir espacos a diferentes formas de
arbitrariedade ou de comportamentos politicos autoritarios. Da mesma maneira,
pode significar apenas descentralizacdo de responsabilidades e encargos, sem 0s
correspondentes recursos, 0 que se constitui em uma forma arbitraria de reduzir o
gasto, mesmo quando apresentada sob o eufemismo do desmonte (DRAIBE, 1988,
p.43, apud OLIVEIRA, 2003, p. 76).

E essa € mais uma das situacBes conflituosas que coloca frente a frente propostas
como a da cidadania plena, de cunho universalizante, inseridas no texto constitucional, com
foco na erradicacdo da pobreza, e as propostas que priorizam a privatizacdo, a seletividade e a
focalizacdo, que objetivam manipular os niveis de pobreza.

Percebe-se que enquanto as prioridades governamentais estiverem direcionadas no
sentido de cumprir uma agenda neoliberal e promover um maior crescimento econémico, a
liberalizacdo da economia, o pleno funcionamento do mercado, a identificacdo da pobreza
enquanto auséncia de renda, e a descentralizacdo que objetiva a eficiéncia e a eficacia do
gasto social, é certo que, consequentemente, havera reducdo da protecdo social, enquanto
direito, e 0 avanco das desigualdades socioecondmicas (PEREIRA e SIQUEIRA, 2010).

A Assisténcia Social no cenario neoliberal deixa de seguir o que foi conquistado e
inserido na Constitui¢do de 1988, e passa a ser minima, controlada institucionalmente e sem o

entendimento de que € um direito, e ndo um favor.

4.2 Do contexto nacional a realidade local: como esta organizada a Assisténcia Social?

No Brasil, a Assisténcia Social é “direito do cidaddo, dever do Estado, ¢ Politica de

Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um
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conjunto integrado de acfes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento
as necessidades basicas” (BRASIL, Art. 1°, LOAS, 1993).

A partir da insercdo da Assisténcia Social enquanto politica de Seguridade Social, fica
definido seu carater de politica de protecdo social (aquela que busca garantia da vida, a
reducdo de danos e a prevencdo da incidéncia de riscos), que deve promover a seguranga de
sobrevivéncia (viabilizando uma forma monetéaria, para idosos, pessoas com deficiéncia,
desempregados, familias em situacdo de extrema pobreza, entre outros, de terem garantido sua
sobrevivéncia); a seguranca de acolhida (que visa suprir as necessidades daqueles que
necessitam, temporariamente, de alimentacdo, vestuario e abrigo, ou pela situa¢do de pobreza
vivenciada, ou por causa do rompimento dos vinculos familiares resultante, entre outros
fatores, da drogadicdo, da violéncia, desemprego e criminalidade); e a seguranca de vivéncia
familiar, no intuito de evitar as situacdes de reclusdo (institucionalizacdo) e de perda das
relacfes familiares e/ou comunitérias.

Em 2004, a nova Politica Nacional de Assisténcia Social é aprovada e traz no bojo das
mudancas a instituicdo do SUAS e as novas bases do financiamento da referida Politica. Entre

o0s principios democraticos da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), tem-se:

I — Supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de
rentabilidade econdmica;

Il — Universalizagdo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da acéo
assistencial alcangavel pelas demais politicas publicas;

Il — Respeito a dignidade do cidad&o, & sua autonomia e ao seu direito a beneficios
e servicos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e comunitaria, vedando-se
qualquer comprovacdo vexatoria de necessidades;

IV — Igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminacgdo de qualquer
natureza, garantindo-se equivaléncia as populagdes urbanas e rurais;

V — Divulgacdo ampla dos beneficios, servigos, programas e projetos assistenciais,
bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos critérios para sua
concessdo (BRASIL, 2004).

Nota-se que esses principios apresentam caracteristicas de uma politica pensada para
um Estado provedor, como garantir a supremacia do atendimento as necessidades sociais,
frente as exigéncias de rentabilidade econdémica, & universalizacdo, a igualdade de direitos no
acesso ao atendimento, nesse sentido, desafia algumas imposicdes do sistema neoliberal
vigente.

Entre os objetivos apontados, vale detalhar o que diz respeito a “prover servigos,
programas, projetos e beneficios de protecdo social bésica e, ou, especial para familias,
individuos ¢ grupos que deles necessitarem” (BRASIL, 2004). Aqui reside um quesito a ser

trabalhado, no que tange a relacdo entre os servigos que foram delimitados pela PNAS aqueles
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detalhados na Tipificagdo dos Servicos Socioassistenciais (Resolugcdo n°® 109, de 11 de

novembro de 2009) como mostra o quadro a seguir.

Quadro 6 - Comparativo entre PNAS e Tipificacdo dos Servigos Socioassistenciais

NIVEIS DE PROTECAO PNAS TIPIFICAQAO DOS
SERVICOS
SOCIOASSISTENCIAIS
PROTECAO SOCIAL BASICA | - Centro de Referéncia da |- Servico de Protecio e

(PSB)

Assisténcia Social,

- Programa de atencéo integral as
Familias;

- Programa de
produtiva e  projetos
enfrentamento a pobreza;
- Centros de Convivéncia para
idosos;

- Servicos para criangas de 0 a 6
anos, que visem ao fortalecimento
dos vinculos familiares, ao direito
de brincar, a¢des de socializacdo e
de sensibiliza¢do para a defesa dos
direitos das criancas;

- Servigos socioeducativos para
criangas, adolescentes e jovens na
faixa etdria de 6 a 24 anos,
visando sua protecéo, socializacdo
e o fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios;

inclusao
de

- Programas de incentivo ao
protagonismo  juvenil, e de
fortalecimento  dos  vinculos

familiares e comunitarios;
- Centros de informacdo e de

Atendimento Integral a Familia
(PAIF);

- Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos; e

- Servico de Protecdo Social
Basica no domicilio para pessoas
com deficiéncia e idosas.

educacdo para o trabalho,

voltados para jovens e adultos.
PROTECAO SOCIAL | - Centro de Referéncia | - Servico de Protecdo e
ESPECIAL (PSE) DE MEDIA | Especializado da  Assisténcia | Atendimento  Especializado a
COMPLEXIDADE Social; Familias e Individuos (PAEFI);

- Servico de orientacdo e apoio
sociofamiliar;

- Plantdo social;

- Abordagem de rug;

- Cuidado no domicilio;

- Servico de habilitacdo e
reabilitacdo na comunidade das
pessoas com deficiéncia;

- Medidas socioeducativas em
meio  aberto  (Prestacdo  de
Servicos a Comunidade — PSC e
Liberdade Assistida — LA)

- Servico  Especializado
Abordagem Social,

- Servico de Protecdo Social a
Adolescentes em Cumprimento de

em

Medida Socioeducativa de
Liberdade Assistida (LA) e
Prestacdo  de  Servicos a

Comunidade (PSC);

- Servico de Protecdo Social
Especial para Pessoas com
Deficiéncia, Pessoas ldosas e suas
familias;

- Servico Especializado para
Pessoas em Situacdo de Rua.

PROTECAO SOCIAL
ESPECIAL (PSE) DE ALTA
COMPLEXIDADE

- Atendimento
Institucional;

- Casa lar;

- Republica;

Integral

- Servico de Acolhimento
Institucional, nas seguintes
modalidades: Abrigo Institucional,
Casa Lar, Casa de Passagem,
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- Casa de Passagem; Residéncia Inclusiva.

- Albergue; - Servico de Acolhimento em
- Familia Substituta; Republica;

- Familia Acolhedora; - Servico de Acolhimento em
- Medidas  socioeducativas | Familia Acolhedora; e
restritivas e privativas de | - Servico de Protecio em
liberdade (semiliberdade, | Situaces de Calamidades
internacéo provisoria e | Publicas e de Emergéncias.
sentenciada);

- Trabalho protegido.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora, baseado na Politica Nacional de Assisténcia Social (2004, p. 35-39) e na
Tipificacdo dos Servigos Socioassistenciais (2009, p. 3-4).

A Politica de Assisténcia Social, visando garantir as segurangas anteriormente
mencionadas (sobrevivéncia, acolhida e convivio ou vivéncia familiar), elencou os niveis de
complexidade da protecdo social e os servigcos especificos para alcancar o publico-alvo em
cada uma dessas circunstancias. A PNAS ainda traz, com destaque, o programa de inclusdo
produtiva e a educacdo para o trabalho, a tipificacdo ndo expde nessa mesma proporc¢ao, no
entanto, consta na seguran¢a de desenvolvimento da autonomia o “acesso a informacéo e
encaminhamentos a politicas de emprego e renda e a programas de associativismo e
cooperativismo” (BRASIL, 2009, p. 8) e na descri¢do do servigo para adolescentes e jovens
de 15 a 17 anos consta o “desenvolvimento de atividades que estimulem uma formacao geral
para o mundo do trabalho” (idem, p. 10). Da forma como é exposto na Tipificacdo, colocando
a Politica de Assisténcia Social como parceira, na l6gica da intersetorialidade, da Politica do
Trabalho, é bem mais conveniente, tendo em vista ndo perder o foco da Assisténcia Social,
nem mesmo haver paralelismo de acdo entre as politicas.

O Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS (BRASIL, 2004), que veio
materializar a Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS), define e organiza os elementos
essenciais a execucao dos servicos supramencionados e as diretrizes estruturantes da gest&o:
primazia da responsabilidade do Estado; descentralizagdo politico-administrativa e comando
unico das acbes em cada esfera de governo; financiamento partilhado entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os municipios; matricialidade sociofamiliar; territorializacéo;
novas bases para a relacdo Estado e Sociedade Civil; controle social e participagdo do usuario;
politica de recursos humanos e a informagdo, monitoramento e avaliagdo (BRASIL, 2010;
2012).

Logo, com esse formato, e tendo em vista a descentralizagdo politico-administrativa
no bojo das diretrizes, o0 municipio de Teresina, capital do estado do Piaui, segue o desenho
do SUAS, numa gestdo municipal voltada para um municipio de grande porte — aquele que

tem entre 100 a 900 mil habitantes. De acordo com o IBGE (2016), a populacéo estimada de
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Teresina é de 847.430 habitantes, o que significa autonomia e independéncia para executar
servicos da protecdo social basica a protecdo social especial de média e alta complexidades
(os mesmos elencados na Tipificacdo dos Servigos Socioassistenciais — Quadro 06).

Abrindo um paréntese para trazer uma questdo intrinseca a politica de atendimento da
crianca e do adolescente, evidenciada no Quadro 06, que chama atenc¢do para uma situacao de
desencontro dentro da propria Politica de Assisténcia Social. A Politica Nacional de
Assisténcia Social — PNAS (2004), ao tratar da “Assisténcia Social e as Protegdes
Afiangadas”, mais especificamente da “Proteg¢do Social Especial”, sdo elencados servigos que
requerem acompanhamento individual e maior flexibilidade nas solugbes protetivas. Tém
estreita relacdo com o sistema de garantia de direito, exigindo, muitas vezes, uma gestdo mais
complexa e compartilhada com o Poder Judiciario, o Ministério Publico e outros 6rgaos e
acOes do executivo.

Entre os servigos da Protecdo Social Especial de Alta Complexidade percebe-se que na
PNAS existem dois deles (estdo em negrito) que ndo constam na Tipificagdo dos Servicos
Socioassistenciais, sdo eles: “familia substituta” ¢ “Medidas socioeducativas restritivas e
privativas de liberdade (semiliberdade, internacdo provisoria e sentenciada).” As implica¢fes
deste desencontro podem residir na auséncia de servi¢os que incentivem a adog¢ao, bem como
na desresponsabilizacdo da Politica de Assisténcia Social, no que tange as medidas restritivas
e privativas de liberdade, pois, nesses casos, especificamente, ha uma recomendacdo da
Norma Operacional Bésica do Sistema Unico de Assisténcia Social - NOB/SUAS (BRASIL,
2012, p. 38), ao tratar dos “Critérios de Partilha para o Cofinanciamento”, que traz a seguinte
redacgéo:

Art. 78. O cofinanciamento dos servicos socioassistenciais, observada a
disponibilidade orcamentéria e financeira de cada ente federativo, efetivar-se-4 a
partir da adogédo dos seguintes objetivos e pressupostos:

I- implantacdo e oferta qualificada de servicos socioassistenciais nacionalmente
tipificados;

I1- implantacéo e oferta qualificada de servigcos em territorios de vulnerabilidade e
risco social, de acordo com o diagndstico das necessidades e especificidades locais e
regionais, considerando os pardmetros do teto maximo estabelecido para o
cofinanciamento da rede de servigos e do patamar existente;

I11- atendimento das prioridades nacionais e estaduais pactuadas;
IV- equalizagéo e universalizacdo da cobertura dos servigos socioassistenciais.

Alinhando o entendimento, vé-se que o servigo, para ser cofinanciado, alem da
disponibilidade orgcamentéria e financeira, deve constar, conforme inciso | deste artigo, na
“Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais”; nesse sentido, 0s servigos

anteriormente mencionados, “familia substituta” e “medidas socioeducativas restritivas e
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privativas de liberdade” ficam sem um referencial, quanto ao financiamento, pois néo séo
considerados servigos socioassistenciais, tendo em vista ndo serem tipificados enquanto tal.

Conforme a lei n® 12.594, de 2012, as funcBes executivas e de gestdo do Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) séo da Secretaria de Direitos Humanos,
ou seja, 0 Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario (MDSA), apesar de executar LA e
PSC, ndo é o responsavel direto pela medida e execugdo dos servigcos, mas é corresponsavel, a
partir da sua insercao na politica (PNAS) e na autonomia dos estados, em designar qual dos
orgdos do poder executivo ficarad responsavel por essas medidas, ou mesmo qual organizacéo
da sociedade civil. No estado do Piaui, por exemplo, o responsavel € a Secretaria Estadual de
Assisténcia Social e Cidadania (SASC), mas é importante ressaltar que ndo ha repasses do
governo federal (MDSA) para execuc¢do dessas medidas. Assim sendo, pode-se concluir que o
servico que prevé o atendimento a adolescentes em cumprimento de medidas restritivas e
privativas de liberdade ndo conta com a referéncia de um 6rgdo mantenedor, pois nem a
SDH/PR o faz, e nem mesmo a Assisténcia Social, por intermédio do MDSA.

O municipio de Teresina executa LA e PSC e tem os adolescentes em cumprimento de
medidas restritivas e privativas de liberdade atendidos nas unidades da SASC (Semiliberdade,
Centro Educacional de Internacdo Proviséria — CEIP, Centro Educacional Masculino — CEM
e Centro Educacional Feminino — CEF). E a reflexdo proposta é que se as medidas restritivas
e privativas de liberdade constassem na Tipificacdo dos Servi¢os Socioassistenciais (assim
como LA e PSC), a possibilidade de um atendimento mais proximo da realidade do
adolescente (no préprio municipio), com um namero menor de internos e com melhores
condicBes de trabalhar a ressocializacdo (somando-se as condigdes anteriormente citadas o
cofinanciamento), o efeito da medida teria um outro sentido, tanto para quem executa como
para o publico atendido, extensivo as familias dos mesmaos.

Outro servico apresentado no Quadro 06, a residéncia inclusiva, que é uma instituicdo
de acolhimento para pessoas com deficiéncia, ndo consta na PNAS, mas esta nos servicos
tipificados da Assisténcia Social, contando com o cofinanciamento do MDSA para execucao
das a¢Bes. Nenhum municipio do estado do Piaui dispde desse servico, o que prejudica, como
um todo, a comunidade das pessoas com deficiéncia, mas incide especialmente nas criancas e
adolescentes com deficiéncia, por ndo terem, na fase primordial para o desenvolvimento, um
atendimento especializado.

Tratando, agora, de como o SUAS organiza 0s elementos essenciais a execu¢do dos
servicos socioassistenciais tipificados, é pertinente pontuar que apdés o periodo de
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consolidagdo (do SUAS) a necessidade de criar uma lei para normatizar a organizagdo, o
financiamento e a execucao dos programas, projetos, servigos e beneficios era premente.
Sancionada a Lei n® 12.435, de 2011, muitas mudancas na LOAS repercutiram na
PNAS. Entre as mudancas, tem-se a reformulacdo dos objetivos da Assisténcia Social, que
hoje séo:
A assisténcia social tem por objetivos:
| - a protecdo social, que visa a garantia da vida, a reducdo de danos e a prevencédo
da incidéncia de riscos, especialmente:
a) a prote¢do a familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
b) o amparo as criangas e aos adolescentes carentes;
c) a promocao da integracdo ao mercado de trabalho;
d) a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a promogdo de sua
integragdo a vida comunitéria; e
e) a garantia de 1 (um) sal&rio-minimo de beneficio mensal a pessoa com deficiéncia
e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a propria manutencao ou de
té-la provida por sua familia;
Il - a vigilancia socioassistencial, que visa analisar territorialmente a capacidade
protetiva das familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades, de ameacas, de
vitimizacdes e danos;
Il - a defesa de direitos, que visa garantir o pleno acesso aos direitos no conjunto
das provisdes socioassistenciais.
Paragrafo Unico. Para o enfrentamento da pobreza, a assisténcia social realiza-se de
forma integrada as politicas setoriais, garantindo minimos sociais e provimento de

condi¢Bes para atender contingéncias sociais e promover a universalizacdo dos
direitos sociais (Art. 2° da Lei 12.435 de 2011).

Esses objetivos diferem daqueles apresentados na LOAS (1993), a partir da incluséo
do alcance da protecdo social, que visa a garantia da vida, a reducdo de danos e a prevencéo
da incidéncia de riscos; da vigilancia socioassistencial, que subsidia, com informacdes
precisas, o funcionamento da Politica de Assisténcia Social, a partir do momento que passa a
analisar territorialmente a capacidade protetiva das familias, e nela a ocorréncia de
vulnerabilidades, de ameacas, de vitimizacbes e danos, ou seja, mantém atualizado o
diagnostico necessario para o direcionamento da atuacao da politica, da aplicacdo de recursos
e da promocdo e defesa dos beneficidrios desta mesma Politica e, por fim, pela defesa de
direitos, que visa garantir o pleno acesso as provisdes socioassistenciais.

De acordo com a NOB/SUAS (2012, p. 19), a gestdo do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) “se fundamenta na cooperagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os municipios”. Para cada esfera de governo, integra-se o respectivo conselho de assisténcia
social, bem como o respectivo fundo de assisténcia social, as entidades e organizacdes de
Assisténcia Social e a rede socioassistencial (que representa o conjunto integrado da oferta de
servigos, programas, projetos e beneficios), tem-se, ainda, as instancias de negociacdo e

pactuacdo entre gestores, quanto & operacionalizacdo do SUAS: Comissdo Intergestores
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Tripartite — CIT (Unido, Estados e Municipios), de &mbito nacional, e Comissao Intergestores
Bipartite — CIB (Estados e Municipios), de @ambito municipal. Ha responsabilidades conjuntas
e outras especificas de cada gestdo (municipal, estadual e nacional); no entanto, elas se
entrelacam (a partir do cofinanciamento, das capacitacGes e do sistema de informacéo), no
sentido de tornar a gestdo do SUAS mais eficiente e eficaz. Entre as responsabilidades mais
comuns constam organizar e coordenar o SUAS; regulamentar e cofinanciar o aprimoramento
da gestdo, dos servigos, programas e projetos da Politica de Assisténcia Social; instituir plano
de capacitacdo e educagfo permanente, gerir o Cadastro Unico e o Programa Bolsa Familia;
realizar a gestdo do BPC; realizar monitoramento e avaliacdo da politica; entre outros.

O municipio de Teresina tem uma Secretaria de Assisténcia Social (SEMTCAS),
conselho e fundo municipal de assisténcia social, e tem assento na CIB. Apresenta uma
estrutura organizacional compativel com os requisitos do SUAS (ver anexo 01).

Existem dois instrumentos essenciais para a conducdo da politica: o Plano de
Assisténcia Social que “organiza, regula, ¢ norteia a execucdo da PNAS na perspectiva do
SUAS” (BRASIL, 2012, p. 25) e o Pacto de Aprimoramento da Gestdo do SUAS, que busca
concretizar as metas e as prioridades nacionais no ambito do SUAS, procurando manter um
padrdo de entendimento e execucdo da Politica de Assisténcia Social nas trés esferas de
governo. O municipio de Teresina, através da Secretaria Municipal do Trabalho, Cidadania e
Assisténcia Social, tem os dois instrumentos e segue atualizando-os com a participagdo dos
trabalhadores do SUAS e dos Conselhos envolvidos com a politica (Assisténcia Social, 1doso,
Crianca e Adolescente, PCD, Mulheres, entre outros).

Entre as mudancas mais relevantes desencadeadas com o surgimento do SUAS, temos
a que se refere a gestdo financeira e orcamentaria da Politica de Assisténcia Social, que sera
trabalhada no topico que diz respeito ao orgamento. Outros avangos, tanto em nivel nacional
como municipal, podem ser citados: a vigilancia socioassistencial, enquanto funcdo da
politica de assisténcia social, que decorre da producao, sistematizacao, analise e divulgacao de
informacdes territorializadas; a gestdo do trabalho, que promove a valorizacdo do trabalhador
do SUAS e a estruturacdo do processo de trabalho institucional; e o incentivo a participacgao e
ao protagonismo dos usuarios nas instancias de deliberacdo da politica de assisténcia social
(conselhos e conferéncias), valorizando e viabilizando o exercicio do controle social.

Ao tempo em que a Politica de Assisténcia Social traz, em suas diretrizes, a
participacdo, o controle social e a descentralizacdo, ela indica o caminho a ser percorrido;
nesse sentido, detalhar a situacdo de cada uma dessas diretrizes na atual conjuntura vai

possibilitar uma maior aproximacéo com a realidade local.
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No Brasil sempre houve uma tendéncia de barrar o processo de democratizacdo, bem
como o controle social de bens e servigos. Esse modo de pensar e gerir a “coisa publica” deu
margem ao avanco da logica do mercado em detrimento da atuacdo do Estado e do controle e
participacdo da sociedade civil e, consequentemente, foi montada uma estrutura de
“modernizac¢do” do Estado, que investe na avaliacdo por resultados e padrdes de desempenho,
na instituicdo de gerentes de agéncias reguladoras e fiscalizadoras de servicos publicos
delegados, e na contramdo desse processo, dar-se o direito de reservar ao presidente da
republica o poder de decidir sobre 30% (trinta por cento) de todos os tributos federais
vinculados por lei a fundos ou despesas (permite que o governo aplique 0S recursos
destinados a &reas como educagdo, salde e previdéncia social em qualquer despesa
considerada prioritaria na formacdo de superdvit primario que possibilita 0 manejo de
recursos para o pagamento de juros da divida pablica). Arvora-se em “adaptar”, modificar,
alterar a legislacdo visando transferir a agentes privados a execucdo de servicos publicos,
como se Vvé a materializacdo na educagdo, por exemplo, com o governo mantendo
universidades e faculdades privadas utilizando-se do Programa Universidade para Todos
(PROUNI) e do Fundo de Financiamento Estudantil do Ensino Superior (FIES), e mais um
exemplo é a priorizacdo da salde suplementar privada, em detrimento do Sistema Unico de
Satde — SUS (ESTEVAO, 2015).

Como o alvo deste trabalho € tocar em uma das matérias mais disputadas no cenério
social, politico e econémico — 0 orcamento —, vale ressaltar a importancia da experiéncia do
orcamento participativo (OP), “considerado um instrumento com grande poder de
fortalecimento da democracia local, a medida que permite que os cidaddos negociem
diretamente com as autoridades a distribui¢do de recursos publicos, imprimindo transparéncia
ao processo orgamentério” (WAMPLER, 2005 apud LIMA, 2010). Interferir na questdo
orcamentaria e alcangar o centro da discussdo politica diante do processo de gestdo é, como
diria Elenaldo Teixeira (2001, p. 27), “uma participacdo orientada para decisdo”.

No municipio de Teresina, o0 Or¢camento Popular (denominacdo local do orcamento
participativo que, diga-se de passagem, € bem distinto daqueles implantados em Porto Alegre
e em Belo Horizonte) buscava a participagdo da sociedade civil na gestdo da cidade,
contribuindo no processo de elaboragdo do or¢camento, definindo as prioridades da aplicacao
dos recursos publicos. Apesar de reconhecer a importancia da participacdo popular, o
orcamento participativo do municipio de Teresina tem apresentado resultados pouco
expressivos, tendo em vista 0s baixos investimentos e a pouca expressividade dos resultados

na distribuicdo dos recursos na cidade. Anualmente, apenas 3% dos recursos de investimentos
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séo disponibilizados para o Orcamento Popular, percentual que ndo possibilita concretizar a
agenda de obras aprovadas anualmente, e a cada versdo do programa a relagdo obras
aprovadas vs demandas efetivadas é cada vez mais desproporcional, gerando insatisfacdo e

descrédito, afastando a populacdo desse processo de participacdo (LIMA, 2010).

[...] a pesquisa revelou que dos 113 bairros de Teresina, 84 se beneficiaram do Orca-
mento Popular, mas apenas 23 receberam aportes de mais de um milhdo de reais, ou
79,19% do total investido, equivalendo a R$ 55 milhdes. Tais dados apontam para
uma baixa insercdo de obras nas comunidades atendidas pelo Orgamento Popular:
42,86% receberam, no periodo de 1997 a 2008, entre uma e quatro a¢des, havendo
apenas dez bairros com indices mais elevados de execucdes (acima de 20 aces).
Esses concentraram 40,35% das intervengGes. Com poucos recursos a serem
disputados, verifica-se uma tendéncia de concentracdo em obras de pequeno porte.
Os dados mostram gque mais da metade (50,39%) dos investimentos decididos no
Orgamento Popular foi aplicado em recuperagdo ou construcdo de calcamento e
canteiro central, seguindo-se, na segunda e terceira posicdes, as aces em habitacéo
(19,15%) e em construcdo ou recuperacdo de equipamentos publicos (13,88%).
Cumpre destacar que, nas intervencdes em habitacdo, predominou a distribuicdo de
cestas de material de construcdo, enquanto naquelas em equipamentos publicos
destacou-se a construgdo de creche comunitéria. Tais interven¢Bes concentraram,
assim, 83,42% do total executado (LIMA, 2010, p.138).

Nesse sentido, implementar o orcamento participativo em tempos de neoliberalismo é
um desafio, tendo em vista a necessidade de ampliar a capacidade de investimentos, no intuito
de atender as demandas postas. E entre os limites impostos, dois merecem destaque: “baixo
grau de democratizacdo na relacdo entre os proprios atores sociais e a incapacidade de
estender o OP para areas sociais nas quais estdo em jogo alternativas de politicas publicas”
(AVRITZER, 2002 apud LIMA, 2010, p. 129). No municipio de Teresina, o “Orgamento
Popular de Teresina integra a programacdo de investimentos do Orcamento Fiscal,
consolidando os programas a serem desenvolvidos pelos Orgdos Municipais” (Lei municipal
n° 4.676, de 29 de dezembro de 2014, Art. 1° § 3°). Nesse caso, 0 orgamento fica limitado a
distribuicdo de recursos materiais, o que traduz, também, uma das falhas do modelo gerencial
adotado na reforma do Estado, que é uma limitada insercao social, pois, para além da vontade
politica, o exercicio da participacdo na sociedade civil é imprescindivel para alcancar os
resultados desejados.

Nogueira (2011) também corrobora com o ideal da participacdo da sociedade civil e
lembra que a priori pensava-se que 0os mecanismos de consulta popular e formagéo ampliada
de consensos dificultavam a tomada rapida de decisfes, 0 que comprometeria o crescimento
econémico. Aos poucos, esse entendimento mudou e a participagao passou a ser vista com um
valor em si e com o potencial de fornecer a sustentabilidade as politicas publicas, e ao préprio

desenvolvimento.
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Sob essa perspectiva, € imprescindivel um pacto entre governo e sociedade civil, para
que essa participacdo seja sistémica e continuada, como também qualificada, embasada na
democracia, na cidadania, na liberdade e, assim, possibilitar a emancipacdo de quem precisa
das proprias politicas pablicas (NOGUEIRA, 2011).

Ja no &mbito da descentralizacdo, conforme proposta anterior de detalhar essa diretriz
da Politica de Assisténcia Social, a situagdo dos municipios no processo de implementacao
ndo é confortavel, tal como pensado, a priori, pela LOAS (1993), PNAS (2004), SUAS
(2011), NOB-SUAS (2012). De acordo com Lavinas:

Em meio ao esgotamento do pacto corporativo, a crise fiscal e aos processos de
descentralizagdo que devolveram as esferas subnacionais competéncias no campo
das politicas assistencialistas, as cidades assumem fung¢bes que de muito ultrapassam
seus meios, mas que lhe sdo impostas pela propria dindmica social e pelo jogo da
representagdo politica (LAVINAS, 2003, p. 28).

Nessa perspectiva e estreitando os lacos com a politica de assisténcia social, e mais
especificamente, com o atendimento de criancgas e adolescentes, segue a mesma observacao,
no que tange aos meios de materializar os programas, projetos, servicos e beneficios, pois a
maior dificuldade dos municipios, ou das cidades, como cita Lavinas, por arrecadarem menos
e ndo poderem contar com o cofinanciamento necessario (federal e estadual) para a
manutencdo dos programas, projetos e servicos’. Arretche (2000) corrobora com essa
construcdo, ao apontar mais duas consequéncias para as novas relagdes intergovernamentais
no Brasil, apés a Constituicdo Federal de 1988: primeiro € que com a transferéncia de
competéncias, cada administracdo passa a ser autbnoma, sem a subordinacdo politica de
governadores e prefeitos em suas decisGes e em seu territorio de atuacdo. E, depois, tem-se a
“barganha federativa”, na qual cada nivel de governo procura atribuir a outra administracéo o
custo politico, reservando para si apenas o0s beneficios resultantes da mesma. Nessa
perspectiva, 0 processo de descentralizacdo ndo deve estancar na descentralizagdo fiscal,
sendo imprescindivel um olhar para as desigualdades regionais e as insuficiéncias locais.

Cabe resgatar, para esse debate em torno dos recursos, Yazbek (2004, p. 15), quando
ressalta que “a efetiva viabilizacdo da politica de Assisténcia Social como estratégia de
inclusdo e atencdo aos seus usuarios é impensavel sem a transferéncia de recursos federais e
estaduais [...] bem como a participag@o desta politica no orcamento ptiblico municipal”. Chaui
(1999 apud YAZBEK, 2004, p. 15) afirma que “a luta politica democratica passa pela gestdo

do fundo publico, pelo qual a igualdade se define como direito a igualdade de condigdes”.

% Vale enfatizar que o estado do Piaui ndo cofinancia nenhum servico socioassistencial (protecéo social basica e
especial de média e alta complexidade).
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Nesse sentido, pensar a democratizacdo do fundo publico é assegurar a materializacdo dos
direitos sociais, e é esse espago publico, descentralizado, onde cada ente federado enxerga
suas funcdes especificas que viabiliza o funcionamento dessa via onde trafegam
financiamento e politicas publicas, garantindo direitos.

Outra pauta que carece de atencdo é a realidade e as diferencas dos municipios de
pequeno, médio e grande porte, que por si sO inviabilizam a centralizacdo e o planejamento
comum das acdes e programas sociais, tendo em vista desconsiderar as diferencas regionais e
a capacidade de gestdo de cada um (BERETTA; MARTINS, 2004). Assim, faz-se necessario
buscar alternativas diferenciadas para cada realidade, e enfatizar a autonomia e a
independéncia dos municipios, l6cus mais proximo da populacdo, dos cidaddos. No entanto,
dentro desse processo de descentralizacdo, “é imprescindivel que os municipios sejam
capazes de descobrir caminhos e mecanismos mais participativos de decisdo e de planejar, e
assumir o gerenciamento de seus programas sociais” (BERETTA; MARTINS, 2004, p. 75).

Sposati (1994) ja refletia sobre esses aspectos quando fez um elo entre os desafios da
municipalizacdo do atendimento a crianca e ao adolescente, e pontuou que a municipalizacéo
ndo pode prescindir de uma estratégia de democratizacdo da gestao publica, o que implica trés
questBes basicas: a principio a relacdo de subsidiariedade entre as esferas estatais, que supde
respeito, na escala hierarquica, a capacidade e oportunidade de 0s municipios agirem,
executarem as acdes sem a interferéncia de outra esfera governamental, hierarquicamente
superior; depois, a relacdo de heterogeneidade dos municipios brasileiros e a homogeneidade
do conceito de municipalizacdo, o que nos remete a necessidade de formular modelos
flexiveis de municipalizacdo, regionalizacdo e metropolizagdo, e ndo uma Unica alternativa
para todo territorio nacional; por ultimo, o debate em torno do poder local e da
democratizagdo da sociedade, esse associado a mecanismos de presenca e interferéncia da
sociedade civil no processo de gestéo.

Um importante avan¢o com o pacto federativo de gestdo do SUAS aconteceu com as
“diferenciagdes de responsabilidade entre 0S entes municipais, a partir de seu porte
populacional” (SPOSATI, 2015, p. 52).
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Quadro 7 - Competéncias de execugdo de servigos da PSB e PSE (média e alta complexidade) entre os entes

federados

Classificacao dos

Porte populacional

Competéncias dos

Competéncias do

municipios Municipios Estado
Pequeno Porte | Até 20.000 habitantes Executar o0s servicos da | Cofinanciar os servicos
Protecdo  Social Bésica | da PSB (incluindo os

(minimo de 1 CRAS para até
2.500 familias referenciadas),
incluindo BPC e Beneficios

Eventuais e da Protegdo
Social Especial de Média
Complexidade (dependendo

do nimero de casos de
violagdes de direitos).

beneficios  eventuais),
coordenar processo de
revisso do BPC no
ambito do estado, e
Coordenar o processo de
definicdo dos fluxos de
referéncia e
contrarreferéncia  dos
servigos regionalizados
(PSE média e alta
complexidades).

Pequeno Porte I

+ de 20.000 a 50.000
habitantes

Executar o0s servicos da
Protecdo  Social Bésica
(minimo de 1 CRAS para até
3.500 familias referenciadas),
incluindo BPC e Beneficios

Cofinanciar os servicos
da PSB (incluindo os
beneficios  eventuais),
coordenar processo de
revisio do BPC no

Eventuais e da Prote¢do | &mbito do estado, e
Social Especial de média | Coordenar o processo de
complexidade. definicdo dos fluxos de
referéncia e
contrarreferéncia ~ dos
servigos regionalizados
(PSE média e alta
complexidades).
Médio Porte + de 50.000 a 100.000 | Executar o0s servigos da | Cofinanciar os servigos
habitantes Protecdo  Social Bésica | da PSB  (incluindo
(minimo de 2 CRASs, cada | Beneficios Eventuais),

um para até 5.000 familias
referenciadas), incluindo BPC
e Beneficios Eventuais e da
Protecdo Social Especial de
Média e Alta Complexidade.

coordenar processo de
revisso do BPC no
ambito do estado, e PSE
média e alta
complexidades.

Grande Porte

+ de 100.000 a 900.000
habitantes

Executar o0s servicos da
Protecdo  Social Bésica
(minimo de 4 CRASs, cada
um para até 5.000 familias
referenciadas), incluindo BPC
e Beneficios Eventuais e da
Protecdo Social Especial de
Média e Alta Complexidade.

Cofinanciar os servicos
da PSB (incluindo
Beneficios  Eventuais),
coordenar processo de
revisio do BPC no
ambito do estado, e PSE
média e alta
complexidades.

Metrépole

+ de 900.000 habitantes

Executar o0s servicos da
Protecdo  Social Bésica
(minimo de 8 CRASs, cada
um para até 5.000 familias
referenciadas), incluindo BPC
e Beneficios Eventuais e da
Protecdo Social Especial de
Média e Alta Complexidade.

Cofinanciar os servigos
da PSB (incluindo
Beneficios Eventuais),
coordenar processo de
revisso do BPC no
ambito do estado, e PSE
média e alta
complexidades.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora, a partir da NOB/SUAS (2005; 2012).
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O Quadro 07 evidencia, entre os servicos da PSB e PSE (média e alta complexidades),
os limites da execucdo e a necessidade do cofinanciamento. Sabendo que a Unido é a
responsavel primeira pela execucdo do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e dos outros
programas de transferéncia de renda (cabendo aos municipios a recepgdo, identificacao,
encaminhamento, orientacdo e acompanhamento dos beneficiarios — todos via CRAS, e ao
estado coordenar o processo de revisdo dos beneficios, e orientar municipios no cumprimento
do seu papel) e pelo cofinanciamento de todos os servicos divididos por bloco de protecao
PSB, PSE (média e alta complexidade), e gestdo do SUAS, cadastro nico e bolsa familia.
Cabe aos estados cofinanciar os servicos de PSB (incluso Beneficios Eventuais) e PSE (média
e alta complexidades), e em relacdo aos municipios de pequeno porte | e Il, compete ao estado
a regionalizacdo dos servicos da PSE (média e alta complexidades), de forma a atender a
populacdo desses municipios 0 mais proximo possivel, tanto no ambito geografico (até 2
horas de distancia entre a populagdo-alvo e o servigo), como cultural, aproximando-se ao
maximo da realidade daquela populacdo. Quanto aos municipios de médio e grande portes,
bem como as metropoles, esses tém autonomia e independéncia de executarem todos 0s
servicos (PSB e PSE), devendo contar com a corresponsabilidade financeira do estado.

No entanto, essa € a visao geral e atual da divisdo de responsabilidades entre os entes
federados. No inicio do processo de municipalizacdo ndo havia esse entendimento e,
consequentemente, ndo aconteceu de forma homogénea em todo o pais, ao contréario, efetivou-
se de maneira diversificada, conforme a capacidade de cada municipio superar 0S novos
desafios, e em conformidade com as dinamicas internas, tanto politicas como sociais, com as
pressdes da sociedade civil e a proposta politica de cada gestdo (BERETTA; MARTINS,
2004). Ainda hoje as diferencas sdo nitidas e o cumprimento dessas competéncias deixam a
desejar, apesar da divulgagédo, legislacdo, capacitacbes, e de toda uma discussdo nas
conferéncias que, diga-se de passagem, tém acontecido no intervalo de dois em dois anos
(quando foi regulamentado para ser de 4 em 4 anos). O estado do Piaui, por exemplo, ndo
cofinancia os servigos socioassistenciais, e ainda executa servi¢os da Protecdo Social Basica,
ferindo assim a competéncia do municipio e dificultando a execugdo dos servi¢os que dizem
respeito a eles, bem como o possivel aceite de outros servicos, tendo em vista a auséncia da
corresponsabilidade e a manutencéo do paradigma protecionista e clientelista.

Até aqui, o estudo em torno da assisténcia social ficou no a&mbito dos servigcos

socioassistenciais, protecdo social basica e especial (média e alta complexidades). No entanto,
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é importante evidenciar os recursos repassados fundo a fundo®, destinados & gestéo do SUAS
e do Bolsa Familia.

No intuito de dinamizar e potencializar a qualidade da gestdo descentralizada dos
programas, projetos, servigos e beneficios socioassistenciais, foram criados, pela Lei 12.435/
2011, os Indices de Gestdo Descentralizada do Sistema Unico de Assisténcia Social
(IGDSUAS) e o de Gestdo Descentralizada do Bolsa Familia e do Cadastro Unico (IGD
PBF); esse ultimo é direcionado ao Programa Bolsa Familia, objetivando “aferir a cobertura
cadastral, a qualidade da gestdio do Cadastro Unico e a qualidade e integridade das
informagdes sobre o acompanhamento das condicionalidades das areas de educacdo e de
saude” (BRASIL, 2013, p. 86). Para ambos 0s casos existem dois tipos: aqueles aplicados aos
municipios (IGD SUAS — M e IGD — M, esse ultimo refere-se ao Bolsa Familia), em que as
regras sao replicadas para o Distrito Federal e aqueles no ambito do estado (IGD SUAS - Ee
IGD - E).

Ambos variam de 0 (zero) a 1 (um), e quanto mais proximo de 1 estiver o indice,
melhor é o desempenho da gestdo, e a contrapartida € um maior incentivo financeiro, dentro
de um teto orcamentario e financeiro dos recursos alocados no Fundo Nacional de Assisténcia
Social (FNAS), ou seja, utiliza-se a meritocracia para avaliar e bonificar as gestoes.

O IGD SUAS — M utiliza-se de um indicador que sistematiza o funcionamento dos
CRAS, conhecido como IDCRAS Meédio, e os indicadores que auxiliam nessa apuragao sao:
1- atividades realizadas; 2- horario de funcionamento; 3- recursos humanos; e estrutura fisica,
que poderdo ser classificados, em graus de funcionamento, enquanto insuficiente, regular,
suficiente e bom, e em seguida sdo relacionados indicadores e grau de funcionamento e
conforme estagio encontrado (1- com duas ou mais dimensdes insuficientes; 2- uma dimensao
insuficiente e uma regular; 3- uma dimenséo insuficiente e as demais suficiente e/ou bom; 4-
uma dimensdo regular e as demais suficientes e/ou bom; 5- todas as dimensdes no nivel
suficiente, sendo 50% ou menos classificado enquanto bom; e por ultimo 6- todas as
dimensGes suficientes, sendo que mais de 50% esta no patamar de bom). Ao dividir um desses
estagios (que variam de 1 a 6) por 6 (que representa 0 numero total de estagios), tem-se o
IDCRAS. Os incentivos a gestdo comecam a partir de um indice minimo de 0,2, ou seja, do

segundo estagio, e o valor minimo de repasse mensal corresponde a R$ 500,00 (quinhentos

19 Transferéncia fundo a fundo: “As transferéncias fundo a fundo caracterizam-se pelo repasse, por meio da
descentralizagdo, de recursos diretamente de fundos da esfera federal para fundos da esfera estadual, municipal
e do Distrito Federal, dispensando a celebragdo de convénios. As transferéncias fundo a fundo séo utilizadas
nas areas de assisténcia social e de satide” (BRASIL/ MDS, 2013).
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reais); e para o indice igual ou superior a 0,9, o valor minimo repassado é de R$1.500,00
(hum mil e quinhentos reais) mensais (BRASIL, 2013).

Ja 0 IGD SUAS — E é calculado a partir de uma meédia financeira ajustada de todos os
municipios do estado (somam-se os IDCRAS médio de cada municipio e divide-se pelo
ndmero de municipios do estado). E os recursos serdo transferidos a partir de uma meta
alcancada de 20% (0,2), a partir desse patamar o0 repasse minimo mensal para 0s estados sera
de R$10.000,00 (dez mil reais). Nesse sentido, ha um incentivo para o aprimoramento das
gestbes municipais e estaduais, o que reflete diretamente em mais organizacao, articulagéo,
integracdo, melhor gestdo da informagdo, da vigilancia socioassistencial, em mais
monitoramento, enfim, em uma oferta qualificada de servigcos (BRASIL, 2013).

O mesmo acontece com o IGD PBF (municipal, do Distrito Federal e estadual), sendo
que direcionado a gestdo do Programa Bolsa Familia — PBF (¢ um programa destinado as
acOes de transferéncia de renda as familias em situacdo de extrema pobreza, com renda
mensal de até R$ 50,00 (cinquenta reais) por pessoa e as familias pobres, entendidas como
aquelas com renda mensal de até R$ 100,00 (cem reais) por pessoa e que tenham em sua
composicao gestantes, nutrizes, criangas entre 0 (zero) e 12 (doze) anos e/ou adolescentes até
15 (quinze) anos), alcangando assim a otimizagdo da gestdo de condicionalidades, a gestéo
dos beneficios, a busca ativa (identificacdo e cadastramento de novas familias),
implementacdo de programas complementares (educagdo financeira, desenvolvimento
comunitario e territorial, capacitacdo profissional, entre outros), fiscalizacdo, gestdo articulada
e integrada com os beneficios e servicos tipificados, bem como a possibilidade de dar mais
suporte as instancias de controle social.

Os pré-requisitos para que haja repasse de recursos do IGD PBF ou IGD-M para 0s
municipios sdo, de acordo com o Art. 1° da Portaria GM/MDS n° 81/2015:

a) adesdo ao SUAS (Fator 11 = 1);

b) Obter, no calculo do Fator de Operacédo, apds o célculo da média aritmética das taxas, o
minimo de 0,55 (cinquenta e cinco centésimos) no indice final (Fator I > 0,55). Abaixo,
seguem os patamares minimos (das taxas) a serem alcancados, seguido da instrucdo do

respectivo célculo:

* 0,55 (cinquenta e cinco centésimos) para a Taxa de Atualizagdo Cadastral (TAC), calculada
pela divisdo do total de cadastros de familias com renda per capita de até meio salario minimo

atualizados nos dltimos dois anos no CadUnico do municipio, pelo total de cadastros de
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familias com renda per capita até meio salario minimo no CadUnico no municipio. TAC >
0,55);

* 0,30 (trinta centésimos) para a TAFE e TAAS (Taxa de Frequéncia Escolar - TAFE,
calculada pela divisdo do somatério do numero de criancas e adolescentes pertencentes a
familias beneficiarias do PBF com perfil educacdo no municipio e com informacGes de
frequéncia escolar, pelo total de criangas e adolescentes pertencentes a familias beneficiarias
do PBF com perfil educacdo no municipio e Taxa de Acompanhamento da Agenda de
Saude - TAAS, calculada pela divisdo do pablico com perfil saide no municipio e com
informacgdes de acompanhamento de condicionalidades de saude, pelo total do pudblico com
perfil saide no municipio. TAFE ¢ TAAS >0,30);

Figura 1 - Férmula do calculo das taxas de cadastro e de condicionalidades do Programa Bolsa Familia (PBF)

TAC TAFE TAAS

» e Taxa de laxa de

1 a\.ﬂ d(“ + Acompanhamento + Acompanhamento

Atualizacio da Frequench ds Agenda de
Cadastral o Satide

2

2

Fonte: Caderno do IGD-M/MDS.

c) Apresentacdo no SuasWeb da comprovacéo de gastos dos recursos do IGD-M ao respectivo
Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS (Fator 111 =1); e

d) Apresentacdo no SuasWeb da aprovacgdo total da comprovacdo de gastos dos recursos
transferidos feita pelo CMAS (Fator IV = 1).

Ao final, o IGD-M = Fator | x Fator Il x Fator Il1l x Fator IV e, caso alguma taxa
do Fator I for menor que 0,55 para TAC e 0,30 para TAFE e TAAS, ou o resultado final do
Fator | estiver abaixo de 0,55, ou um dos demais fatores ndo forem cumpridos, 0 municipio
ndo recebe os recursos. De acordo com a Portaria n° 81 do MDS, o valor dos recursos
financeiros a serem repassados ao municipio sera calculado pelo valor de referéncia de R$
3,25 e pelo numero total de cadastros atualizados (CA), limitado a estimativa de familias
perfil até meio salario minimo (IGD-M x R$ 3,25 x CA).

Os incentivos financeiros do IGD-E séo escalonados conforme percentuais alcangados
pelos municipios do TAC, TAFE e TAAS.
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O Programa Bolsa Familia destaca-se nos impactos apresentados frente a condicao de
vida de criancas e adolescentes. O enfrentamento a pobreza infantil e as consequéncias da
mesma, no decorrer da vida dessas pessoas, fica evidenciada quando da diminuicdo do baixo
peso ao nascer, e da mortalidade infantil, como consequéncia de desnutri¢do e diarreia, por
exemplo; quando do cumprimento da condicionalidade de salde, que potencializou o
atendimento basico e elevou as taxas de amamentacdo e vacinacao; e da condicionalidade de
educacdo que potencializou 0 aumento e permanéncia de criangas e adolescentes nas escolas
(CAMPELLO; NERI, 2014).

A aproximagdo com a normatizagdo da assisténcia social, 0s servigos
socioassistenciais, 0s programas, projetos e beneficios vislumbraram a insercéo, nesse debate,
da institucionalidade do SUAS, que possibilitou a emancipacdo da Politica de Assisténcia
Social, no que tange as ideias de filantropia, caridade, favor (mesmo que algumas praticas
venham a contradizer essa concepg¢do, uma outra ideologia ja foi plantada) e garantiu a
criacdo de um forte arcabouco legal (com diretrizes, critérios, servi¢os, programas, projetos,
beneficios e financiamento bem definidos) e a afirmacdo da mesma, enquanto politica de
protecao social, no bojo da Seguridade Social.

A partir de entdo, o foco do trabalho voltar-se-a para o estudo da previsdo e execucao
orcamentaria da Politica de Assisténcia Social, que historicamente sempre acolheu com um
grau maior de responsabilidade as demandas das criancas e adolescentes pobres do Brasil.
Nessa perspectiva, todos esses avancos, pontuados anteriormente, serdo evidenciados no
orcamento, bem como a outra face dessa mesma moeda, que vai desde a reproducdo de
conceitos conservadores até a auséncia de um debate que alcance as determinacfes da pobreza
e da desigualdade social como estruturais da sociedade, cuja contradicdo fundamental

localiza-se na luta de classes.

4.3 Compreendendo o orgamento publico e o financiamento da assisténcia social

O orcamento publico é o instrumento de gestdo usado para organizar 0S recursos
financeiros, devendo demonstrar uma previsdo de receita e de despesas (vinculando os gastos
a presenca daquela despesa no or¢camento).

Para tanto, existem principios que norteiam todo processo de constru¢do do or¢camento
publico, estabelecendo regras, no intuito de conferir racionalidade, eficiéncia e transparéncia
na elaboragéo, execucdo e controle do orgamento publico. H& duas categorias distintas: os

principios orgcamentarios classicos ou tradicionais, consolidados ao longo do desenvolvimento
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do orcamento, com forte conotacdo juridica, e os principios or¢camentarios modernos, que
ultrapassaram as fronteiras da legalidade e adentraram no universo do planejamento
(programacao) e da gestdo (geréncia). Entre os principios orcamentarios mais essenciais

temos:

Principio da Anualidade - o orcamento deve ter vigéncia limitada a um exercicio
financeiro. Conforme a legislacdo brasileira, o exercicio financeiro precisa coincidir
com o ano civil; Principio da Clareza - o orcamento deve ser claro e de facil
compreensdo a qualquer individuo; Principio do Equilibrio - os valores autorizados
para a realizagdo das despesas no exercicio deverdo ser compativeis com os valores
previstos para a arrecadacdo das receitas. O principio do equilibrio passa a ser
pardmetro para o acompanhamento da execucdo orgcamentaria. Principio da
Exclusividade - a lei orgamentaria ndo podera conter matéria estranha a fixacdo das
despesas e a previsdo das receitas; Principio da Legalidade - estabelece que a
elaboracdo do orcamento deve observar as limitagdes legais em relagdo aos gastos e
as receitas; Principio da Ndo Afetacdo (ndo vinculagdo) das Receitas - segundo esse
principio, nenhuma parcela da receita podera ser reservada ou comprometida para
atender a certos ou determinados gastos; Principio da Publicidade - diz respeito a
garantia da transparéncia e pleno acesso a qualquer interessado as informacGes
necessarias ao exercicio da fiscalizacdo sobre a utilizagdo dos recursos arrecadados
dos contribuintes; Principio da Unidade Orcamentéria - diz que o or¢gamento é uno,
ou seja, todas as receitas e despesas devem estar contidas numa so lei orgamentaria;
Principio da Universalidade - todas as receitas e todas as despesas devem constar da
lei orcamentaria, ndo podendo haver omissdo; Principio do Orgamento Bruto -
determina que todas as receitas e despesas devem constar na peca or¢camentaria com
seus valores brutos e ndo liquidos. Entre os principios orcamentarios modernos tem-
se 0 Principio da Simplificacdo - onde o planejamento e o orcamento devem basear-
se a partir de elementos de facil compreensao, essa simplificagdo esta bem refletida
na adocao do problema como origem para criagdo de programas e agdes; Principio
da Descentralizacdo - é preferivel que a execugdo das a¢des ocorra no nivel mais
préximo de seus beneficiarios. Com essa prética, a cobranga dos resultados tende a
ser favorecida, dada a proximidade entre o cidad&o, beneficiério da agéo, e a unidade
administrativa que a executa e o Principio da Responsabilizagdo - o0s
gerentes/administradores devem assumir de forma personalizada a responsabilidade
pelo desenvolvimento de um programa, buscando a solu¢do ou o encaminhamento
de um problema (BRASIL, 2013, p. 07-10).

No Brasil, esses principios nem sempre sdo respeitados. Na época da ditadura militar
(1964-1985), conforme Salvador (2010), os principios da unicidade, da universalidade, da
transparéncia e do equilibrio foram esquecidos, e, dessa forma, a sociedade e 0s seus
representantes no Poder Legislativo ficavam impedidos de avaliar, acompanhar e fiscalizar as
contas publicas. Hoje, o principio da ndo afetacdo ou da ndo vinculacdo das receitas estd
sendo burlado, ou seja, algumas receitas estdo sendo vinculadas a despesas especificas,
“varios fundos foram criados vinculando a receita a dreas como telecomunicagdes, energia €
ciéncia ¢ tecnologia” (BRASIL, 2013, p. 9), 0 que assegura a regularidade no aporte de
recursos para determinadas areas e, consequentemente, prejudica a possibilidade do
governante implementar outras politicas publicas, ou seja, em algumas &reas tém recursos

demais e, em outras, de menos, diante da impossibilidade de remanejar, o que é mais grave.
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Mergulhados ainda nesse processo de entendimento do orcamento, compreender a
existéncia e a finalidade dos principios orcamentarios, faz-se premente enxergar 0s
instrumentos complementares para a elaboragdo do mesmo no Brasil. O Plano Plurianual
(PPA), criado na Constituicdo Federal de 1988, define as diretrizes, metas e objetivos da
administracdo publica em cada esfera de governo (federal, estadual e municipal), pelo periodo
de quatro anos.

No processo de construcdo do PPA faz-se necessario elaborar um diagnéstico da
realidade, definir uma visdo de futuro, eleger prioridades, planejar a articulacdo de estratégias
para sua execucdo e das politicas de apoio, e a formulacdo de programas para atingir as
prioridades fixadas com a receita existente. A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) deve
basear-se no PPA e apontar as diretrizes e metas da administracdo publica. Conforme
Piscitelli, Timbo e Rosa (2006), a LDO contribui para a racionalizacdo e o disciplinamento
das finangas publicas, sendo a maior novidade, em matéria de orcamento, trazida pela
Constituicdo Federal de 1988, funcionando ainda como elo entre o PPA e a Lei Orgamentaria
Anual (LOA) que, por sua vez, deve conter a discriminacdo da receita e da despesa, de
maneira a deixar evidente a politica econémica financeira e o programa de trabalho do
governo, observando-se os principios da unidade, universalidade e anualidade.

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) é composta de trés esferas: orcamento da
seguridade social, que abrange as receitas e despesas de todos os 6rgdos, entidades, fundos e
fundacdes vinculados a Seguridade Social, ou seja, alcanca todos os 6rgdos e entidades
envolvidos nas acOes relativas a saude, previdéncia e assisténcia social; orcamento fiscal,
refere-se as receitas arrecadadas pelos Poderes da Unido, seus 6rgdos, entidades, fundos e
fundacdes, inclusive pelas empresas estatais dependentes e as despesas igualmente
referentes aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e entidades da administragdo direta e
indireta, incluindo as fundages instituidas e mantidas pelo Poder Publico; e o orcamento de
investimento das empresas estatais, que corresponde ao orgamento das empresas em que a
Unido, direta ou indiretamente, detenha a maior parte do capital social com direito a voto. As

receitas sdo provenientes dos recursos das estatais ndo dependentes®?, e as despesas sdo com

1 Empresa Estatal Dependente é a empresa que recebe do ente controlador (Uni&o, Estado ou Municipio)
recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos,
no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participacdo aciondria — (Art. 28, Ill, da Lei de
Responsabilidade Fiscal - Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000). Exemplo: Embrapa.

12 Empresa Estatal ndo dependente - é autossustentavel e ndo faz parte do campo de aplicagdo da LRF, porém,
seus investimentos integram a LOA, por lidar com o dinheiro publico. Isso ocorre para que a empresa tenha
liberdade de atuacdo e, ao mesmo tempo, o Poder Pudblico tenha controle sobre os investimentos dela.
Exemplo: Caixa Econbmica Federal.
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obras e equipamentos; outras despesas, como salario de funcionérios e manutengdo de
atividades das estatais ndo sdo previstas na Lei Orcamentéria; estdo incluidas apenas na
contabilidade das préprias empresas estatais (BRASIL, 2013, 2016/MTO).

Conforme Fabricio de Oliveira (apud SALVADOR, 2010, p. 179), “a escolha do
programa a ser implementado pelo Estado e dos objetivos de politica econdmica e social
reflete os interesses das classes, envolvendo negociagdes de seus representantes politicos, em
que o orcamento € expressao das suas reivindicagdes.”

Nessa perspectiva, enfatiza-se que o or¢camento, para além dos valores contidos ao
revelar receitas e despesas, traduz a vida politica de uma sociedade. Dai a necessidade de
apropriacdo dos aportes técnicos do orcamento, bem como da conjuntura social, politica e
econémica que o cerca.

Antes de inserirmos nesse debate do orcamento publico as acdes da assisténcia social,
é mister lembrar que, no Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 logrou éxito, no que tange as
conquistas de direitos da cidadania, e criou expectativas em torno da consolidacdo de um
sistema de bem-estar social no Brasil. No entanto, na década de 1990, a ideologia neoliberal e
a “reforma” do Estado tolheram a possibilidade de efetivar as mudangas propostas pela
Constituicao Cidada.

E por que fazer alusdo a esse episodio antes de adentrar na discussdo em torno da
assisténcia social? E simples. Como dito anteriormente, o processo de regulamentacdo da
previdéncia social, assisténcia social e da salude ocorreu nos anos de 1990, em meio as
reformas estruturais que promoveram o “enfraquecimento da fung¢do social do Estado
brasileiro e o fortalecimento de seu papel no provimento das condi¢gdes necessarias a
expansdo do capital financeiro” (BOSCHETTI; TEIXEIRA, 2003). As consequéncias sdo
catastroficas: a politica deliberada de juros altos, o endividamento acelerado do Estado
(comprometendo o financiamento das politicas sociais), e desregulamentacdo das relacGes de
trabalho que acentuam a informalidade e a reducdo de direitos. E esse é 0 cenario que cerca a
estruturacdo da politica de assisténcia social apos a Constituicdo de 1988.

A Constituicao Federal de 1988 fundamenta:

Art. 204. As ac¢les governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas com
recursos do orcamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras
fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

I - Descentralizagdo politico-administrativa: a coordenagdo e as normas gerais
cabem a esfera federal; a coordenacdo e a execucdo dos programas sdo de
responsabilidade estadual, municipal, de entidades beneficentes e de assisténcia
social;
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Il - Participacdo da populagdo: as organizacfes representativas sdo fundamentais
para a formulagdo das politicas e o controle das a¢cGes em todos os niveis (BRASIL,
1988).

Nessa Constituicdo, trés avangos concretos materializam-se, a partir de entdo, fora
aqueles decorrentes desses. O primeiro diz respeito as fontes de financiamento da assisténcia
social que foram asseguradas; o segundo foi o direcionamento dado para a formatacdo da Lei
Organica de Assisténcia Social (LOAS), a partir da descentralizacdo das competéncias e da
participacdo popular e, posteriormente, como consequéncia deste percurso; o terceiro, que
resulta no novo modelo de gestdo, o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

Entre as outras conquistas decorrentes daquelas supramencionadas tem-se uma
promovida pela LOAS (1993), que ao acrescentar que a assisténcia social é de
responsabilidade do Estado, assegura a continuidade das acGes e desvincula essa politica
publica dos riscos de meros programas politico-partidarios, e ainda cria 0 Fundo Nacional de
Assisténcia Social (FNAS), instrumento responsavel pela gestdo de recursos de toda a
politica.

Entretanto, a regulamentacdo do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) saiu
quase dois anos apds a Lei Organica da Assisténcia Social (1993), que havia determinado 180
(cento e oitenta dias) para sua legalizacdo (BOSCHETTI, 2003). Dessa forma, ocorreu o
comprometimento dos repasses de recursos para a politica de assisténcia social, prejudicando
a prépria politica publica, os entes federados (estados e municipios) e o publico-alvo.

As diretrizes supramencionadas e a sua concretizacdo legal soma-se a0 FNAS a
Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS (1998 e 2004), que apresenta as diretrizes
norteadoras da assisténcia social, como também o Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS), que promove a participacdo e o controle social das a¢Bes da assisténcia social, no
ambito publico e privado. Dessa forma, consolidou-se a assisténcia social no espago da
administragdo publica.

Mas como era realizado o financiamento antes do SUAS, e como esta hoje, na era
SUAS? E tudo muito recente e é possivel resgatar esse histérico de forma breve e precisa. A
principio, nos anos 1996 e 1997 (quando o FNAS torna-se, efetivamente, o principal
mecanismo de financiamento da assisténcia social), a Unido firmava termos de
responsabilidade e repassava recursos conveniados para 0s estados, que executavam as acoes
ou optavam pela execucdo indireta, que nesse caso, era transferir a execugdo para 0s

municipios ou para outras entidades.
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Em 1998, foi elaborada uma nova forma de financiamento (Lei n°® 9.604/98),
instituindo o repasse fundo a fundo, conforme previsto na LOAS. Apenas 0s municipios que
se habilitaram na gestdo municipal, conforme reza o artigo 30 da LOAS, conseguiram ter
acesso aos repasses da Unido. Assim, no periodo 1998-1999 coexistiram dois tipos de
repasses: o com termos de referéncia e planos de trabalho, e um mais simplificado, voltado
apenas para 0s municipios habilitados, onde a Unido repassava diretamente aos municipios
e/ou aos estados que executavam as acOes, e esses tinham autonomia de optar pela execugédo
direta ou pela indireta, com transferéncia de recursos para entidades sem fins lucrativos
executarem a acdo, surgindo a exigéncia de Certiddo Negativa de Débitos (CND), para
viabilizar o repasse dos recursos.

A partir do ano 2000 passou-se a utilizar portarias ministeriais e 0 Plano de Acéo,
findando a era dos termos de referéncia (BRASIL, 2013). Vale expor que entre os anos 2000 e
2004 permanecia a existéncia de municipios habilitados e outros ndo, o que implica na
transferéncia direta da Unido para os estados ou para 0s municipios habilitados com as
possibilidades de execucdo direta dos servigos e utilizacdo dos recursos por parte do estado ou
do municipio habilitado (repasses fundo a fundo) e/ou na execucdo indireta, com transferéncia
de recursos do estado para os municipios ndo habilitados/ entidades e dos municipios
habilitados para as entidades sem fins lucrativos. Nesse periodo, manteve-se a exigéncia da
CND e os repasses eram conforme atendimentos realizados (recursos per capita). Apos
servico prestado, a Unido ressarcia o estado ou municipio habilitado.

Em 2005, novos paradigmas para o financiamento da politica de assisténcia social
foram firmados, decorrentes de mudancas provocadas pelas deliberagdes da IV Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social, realizada em 2003, promovidos pela nova PNAS de 2004 e
pela Norma Operacional Basica de 2005 (NOB/ SUAS).

Entre as mudancas evidenciadas tem-se aquela referente ao critério de atendimento per
capita que foi substituida pela l6gica de disponibilizacdo de servigos a populagdo, como os
critérios de financiamento passando a ter por base o referenciamento de familias. Outra
mudanga diz respeito ao fim do modelo de financiamento denominado de Servigco de Acéo
Continuada (SAC), que em meados de 2005, com a nova organizagdo do financiamento em
niveis de protecdo e em pisos especificos, visando ao atendimento a determinado publico-

alvo. Nesse sentido, Salvador (2010) afirma que:

A partir da aprovacdo NOB/SUAS (Resolugdo n° 130 do CNAS, de 15 de julho de
2005), foram instituidos pisos de financiamento relacionados aos niveis de protecdo
social, garantindo o repasse automatico, portanto, ndo vinculado a convénios,
considerando-se determinados indicadores sociais e ampliando a autonomia do

94



municipio para alocacdo dos recursos federais repassados via fundo. A repartigcdo de
responsabilidades com entes da federagdo no tocante a gestdo, ao financiamento, ao
planejamento, ao acompanhamento e ao controle social ainda se encontra em estagio
de construcdo. A divisdo de responsabilidades em relacdo a gestdo da politica de
assisténcia social vem sendo construida de forma progressiva, tendo por referéncia a
aprovacdo das Normas Operacionais Basicas. A descentralizacdo feita na
NOB/SUAS permite maior autonomia para 0s municipios organizarem sua rede de
protecdo, os quais sdo fiscalizados, principalmente pelos respectivos conselhos de
assisténcia, como destaca o boletim Politicas Sociais — Acompanhamento e Andlises
do IPEA, n. 13 (2007). O SUAS também introduz o Relatério Anual de Gestéo, ao
exemplo do que ocorre nas politicas de salde e educagao, simplificando o processo
de prestacdo de contas e evitando atrasos no repasse de verbas federais aos entes
subnacionais (SALVADOR, 2010, p. 322).

Ao tempo em que se desenha com mais nitidez a organizacdo legal da politica de
assisténcia social, contemplam-se também as dificuldades que essa politica enfrenta para
estancar a pulverizacdo de recursos em programas que nao sdo de assisténcia social; em
firmar-se com uma institucionalidade propria (nomenclaturas mais recentes: Ministério do
Bem-Estar Social — MBES, Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social — MPAS,
Ministério do Desenvolvimento Social — MDS, hoje Ministério do Desenvolvimento Social e
Agréario — MDSA) e, ainda, para equacionar os parcos recursos diante do comprometimento
de grande parte desses com os programas de transferéncia de renda, como o Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC) e o Bolsa Familia, inviabilizando recursos para a rede de
servigos assistenciais por nivel de protecao.

Importante delimitar, em termos de financiamento, a organizacdo do SUAS: séo
previstos servigcos (acfes continuadas) que objetivam atender a populacdo que necessita da
Politica de Assisténcia Social, a partir de uma rede de protecdo que disponibiliza servicos da
PSB e da PSE de média e alta complexidades; programas (acles integradas e
complementares), visam potencializar os servi¢os e beneficios, e por ndo serem acdes
continuadas, delimitados objetivos, prazos e abrangéncia; projetos sdo investimentos que
visam subsidiar iniciativas que potencializem as condic¢Ges de subsisténcia do publico-alvo,
elevando a qualidade de vida e promovendo a preservacdo do meio ambiente; e os beneficios,
que na assisténcia social sdo trés: o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), que compde 0
nivel de protecdo social basica e visa repassar ao idoso (com 65 anos ou mais) e a pessoa com
deficiéncia, que ndo tenha meios de suprir sua subsisténcia, e nem conta com sua familia para
fazé-lo, o valor de um salario minimo mensalmente; os beneficios eventuais que objetivam
pagamento de auxilio natalidade, morte e/ou para atender situacfes de vulnerabilidade
temporéria e de calamidade publica; e, por ultimo, as transferéncias de renda que repassam
recursos diretamente aos usuarios, no intuito de combater a pobreza e a fome, viabilizar

acesso a renda e, consequentemente, & emancipagdo e autonomia (BRASIL, 2013).
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Antes do SUAS o desenho do financiamento da Politica de Assisténcia Social era mais
simples e denotava um alcance mais pontual como: programa de atendimento a crianca,
programa de atendimento ao idoso, programa de atendimento a pessoa com deficiéncia,
combate ao abuso e exploracdo sexual de criancas e adolescentes. Apos a implantacdo do
SUAS os servigos passaram a ser agregados aos pisos (ver anexo II).

Visando tornar mais agil a liquidez dos recursos, foram criados blocos de
financiamento, que visam (blocos) possibilitar maior liberdade ao gasto do recurso no mesmo
nivel de protecdo, o que implica na possibilidade de, dentro de um mesmo bloco de protecéo,
0 recurso poder ser realocado conforme demanda (ver figura 02).

Para que as transferéncias possam acontecer, na modalidade fundo a fundo, a Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS) pontuou alguns requisitos, como a criagdo e o
funcionamento do Conselho de Assisténcia Social, no ambito estadual e municipal, de
composic¢do paritaria, garantindo a participacdo de usuarios da Politica de Assisténcia Social;
o fundo de Assisténcia Social, em cada ente federado, com o acompanhamento dos
respectivos conselhos; o Plano de Assisténcia Social Estadual/ Municipal e a comprovacao
orcamentaria dos recursos proprios (provenientes do tesouro de cada ente) destinados a essa

pasta (BRASIL, 2013).

Figura 2 - Blocos de financiamento da Politica de Assisténcia Social
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A partir dessa figura é possivel fazer uma andlise do cenario, mais uma vez
contraditorio, em que a Politica de Assisténcia Social insere-se. Ao tempo em que é possivel
encontrar elementos de uma administracdo gerencial, como o0s aspectos da maior proximidade
dos cidaddos, da organizacdo que viabiliza a agilidade e que, por sua vez, desafia a
burocracia, e busca uma execuc¢éo da Politica de Assisténcia Social, efetiva, eficaz e eficiente,
é possivel encontrar, também, um pacto federativo que ndo inclui, em absoluto, o
financiamento das despesas do SUAS. “Ha um grande fosso na divisdo de funcdes entre
financiamento e responsabilidade do ente federativo, inclusive para a compreensdo do que
significa compartilhar responsabilidades e orcamentos publicos entre as trés instancias”
(SPOSATI, 2015, p. 59). Percebe-se, na pratica, quando o estado do Piaui, por exemplo, deixa
de cofinanciar servicos socioassistenciais, comprometendo o bom funcionamento dessa
estrutura administrativa para 0s 224 municipios que compdem o estado.

Os avancos na Assisténcia Social sdo visivelmente detectados, no entanto, 0s
desencontros entre o que foi construido (todo avanco alcancado) e o que estd sendo
viabilizado, implementado, acabam por exigir a efetivacdo do pacto de aprimoramento da
gestdo do SUAS, conforme trabalhado anteriormente.

A outra andlise feita por Sposati (2015) diz respeito a constru¢cdo do orcamento
(receitas e despesas), que deveria ser feita de forma articulada entre os entes federados. No
entanto, 0 que acontece é que cada ente prioriza interesses proprios, € 0 orcamento ndo reflete,
ou mesmo nao é consequéncia das pactuacdes realizadas anteriormente. Assim, conforme
exemplo dado logo acima, se a pactuacdo ocorreu em torno do cofinanciamento, todos os
estados e municipios deveriam seguir esse prop6sito, no entanto, é nitido que 0 compromisso
assumido nao tem reflexos no orcamento (de estados e municipios) e, consequentemente, ndo
se materializa na pratica. A autora conclui afirmando que “o que se tem visto ¢ um imaginario
de financiamento tripartite, mas que de fato, tem se caracterizado mais como uma proposta
subordinativa de um ente a outro do que uma articulagio com base na consolidacdo do
SUAS” (SPOSATI, 2015, p. 60).

4.4 O Orgcamento Crianga Adolescente (OCA) em Teresina(Pl)

O Orcamento Crianca Adolescente (OCA) tem como objetivo organizar as
informagdes contidas no or¢camento publico, de forma a esclarecer o que se destina a
promocdo e ao desenvolvimento da crianca e do adolescente, divididos em trés esferas

prioritarias de acdo: saude - acGes de promocdo de salde, saneamento e habitacdo, e combate
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ao HIV/AIDS; educacéo - acOes de promocéo da educacéo, da cultura, do lazer e do esporte;
e, por fim, na Assisténcia Social e Direitos da Cidadania - agdes de promocdo de direitos e
protecao e assisténcia social.

Sob essa perspectiva, 0 OCA considera tanto as acdes implementadas para a atencao
direta as criancas e aos adolescentes (orcamento exclusivo) quanto aquelas que melhoram as
condicBes de vida das familias, pois se orienta pelo principio de que uma sociedade justa, uma
economia forte e um mundo sem pobreza s6 serdo possiveis com investimento na crianca e
respeito aos seus direitos (orcamento ndo exclusivo). No intuito de promover as condi¢fes
necessarias ao desenvolvimento da capacidade individual de cada crianga é que se pensa em
acles conjuntas que visem o apoio as familias, tendo em vista ser a unidade ideal para
proteger, educar e promover o desenvolvimento de uma crianca.

O estudo do orcamento deve ser considerado como um elemento importante para
compreender a politica social, pois é uma peca técnica que vai além de sua estruturacdo
contébil, refletindo a correlacdo de forgas sociais e 0s interesses envolvidos na apropriacao
dos recursos publicos, bem como a definicdo de quem vai arcar com o dnus do financiamento
dos gastos orcamentarios (SALVADOR, 2010). Reforcando, o orcamento é uma peca de
cunho politico que implica relagbes de poder entre 0os movimentos sociais, fomenta a
participacdo daqueles que querem garantir no executivo 0s programas, projetos, servicos e
beneficios para seu estado ou municipio, comunidade, povoado, entre outros, ou seja, € um
espaco de disputa.

O orcamento publico como um todo tem impacto na vida de criancas e adolescentes,
no entanto, pelas limitacdes dos movimentos pela infancia e juventude, é inviavel monitorar
todo o orgamento publico, nesse sentido, 0 Orcamento Crianca Adolescente (OCA) contempla
as agOes mais voltadas para este publico especifico, o que facilita o controle social.

No caso especifico do OCA, que é uma peca criada a partir de uma metodologia
propria, conforme Salvador e Alves (2012), ¢ um “excerto da Lei Or¢camentaria Anual”, ha
um dimensionamento desses gastos que possibilita a compreensdo e mensuracdo da
importancia dada a crianca e ao adolescente, no contexto histérico da atual conjuntura
econbmica, social e politica vivenciada no pais, e acrescenta-nos a possibilidade de refletir
sobre a prioridade, ou ndo, dada a criancas e adolescentes no or¢camento.

Dado que no estado do Piaui nem todo municipio aderiu a proposta de acompanhar
mais de perto o que estd destinado as criancas e aos adolescentes no orcamento, mas o0
municipio de Teresina, especificamente, por duas vezes (1999 e 2016) recebeu o titulo

“Prefeito Amigo da Crianca”, por ter empregado em sua gestdo a metodologia de
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acompanhamento do or¢camento, fazendo uma estratificagdo de tudo o que € possibilitado para
alcancar o publico infanto-juvenil direta ou indiretamente (orcamento exclusivo e orcamento
ndo exclusivo). Para este estudo, o recorte temporal delimitou-se aos anos de 2010 a 2015,
tendo em vista ser esse 0 periodo da edicdo mais recente que o municipio participou (que foi
em 2015).

O estudo desenvolvido analisa além do que foi posto em instrumental préprio do
Programa Prefeito Amigo da Crianga da Fundacdo Abring, na area da Assisténcia Social, um
recorte do QDD desse periodo, dos PPAs (2010/2013 e 2014/2017), dos relatérios contabeis,
dos relatorios de gestdo e entrevistas realizadas com gestores e presidentes dos Conselhos
Municipais de Assisténcia Social e dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

H& dados importantes que precisam ser conhecidos para auxiliar no impacto e no
entendimento dos valores apresentados no Anexo Il deste trabalho, esses dizem respeito a
populacdo da cidade de Teresina(Pl) e a populacdo de criancas e adolescentes. Como base,
temos dados oficiais de 2013, em que a populagéo total era de 836.475 habitantes (oitocentos
e trinta e seis mil e quatrocentos e setenta e cinco habitantes), e a de criancas e adolescentes
era de 257.163 (duzentos e cinquenta e sete mil, cento e sessenta e trés), o que representa,
aproximadamente, 30,7% da populacéo total.

O orcamento total inicial do municipio de Teresina para o0 ano de 2014, tendo em vista
que o OCA 2015 (Anexo Il1) é elaborado com dados do ano de 2014, quando ja se concluiu o
exercicio financeiro, foi de R$ 2.498.851.424,00 (dois bilhGes, quatrocentos e noventa e oito
milhdes, oitocentos e cinquenta e um mil e quatrocentos e vinte quatro reais), conforme Lei n°
4.500, de 20 de dezembro de 2013, e o liquidado foi de R$ 1.922.757.685,04 (um bilh&o,
novecentos e vinte e dois milhdes, setecentos e cinquenta e sete mil, seiscentos e oitenta e
cinco reais e quatro centavos), indicando aproximadamente 76,95% de liquidez.

As informacbes que dizem respeito a salde afirmam que ndo h& recursos no
orcamento que sejam exclusivos para o atendimento de criancas e adolescentes, em se
tratando das areas de salde, saneamento e habitacdo; mas conforme recorte feito com nimero
de pessoas alcangadas, a estimativa é de que cada crianga, para a saude, custe em torno de R$
942,66 (novecentos e quarenta e dois reais e sessenta e seis centavos). Muito embora
campanhas de vacinacdo direcionadas a esse publico, ndo foram feitos esses registros no
formato de orcamento exclusivo. O municipio de Teresina ndo mantém servicos como o
Centro de Atencdo Psicossocial Infantil (CAPS i) que traduziria, também, um orgamento

exclusivo.
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J& o0 cenario da educacdo aponta para um per capita exclusivo de R$ 1.116,63 (Hum
mil, cento e dezesseis reais e sessenta e trés centavos) e outro ndo exclusivo de R$ 143,84
(cento e quarenta e trés reais e oitenta e quatro centavos) que, somados, resulta em R$
1.260,47 (Hum mil, duzentos e sessenta reais e quarenta e sete centavos). Os recursos
destinados a acbes ndo exclusivas estdo na &rea da cultura, esporte e lazer, conforme
apresenta-nos o Anexo Ill.

Agora, 0 que é reservado (no que tange ao orcamento) pela Politica de Assisténcia
Social, chama atencdo por tudo o que foi apresentado da relacdo crianca/adolescente e
Assisténcia Social no capitulo 2 deste trabalho. O per capita para crianca e adolescente na
Assisténcia Social é de R$ 49,72 (quarenta e nove reais e setenta e dois centavos), sendo R$
0,82 (oitenta e dois centavos) exclusivo e R$ 48,89 (quarenta e oito reais e oitenta e nove
centavos) nao exclusivo. E ao recordarmos Volpi (2000), quando mencionava a estreita
relacdo da garantia dos direitos de criancas e adolescentes acontecendo exclusivamente na
assisténcia social ou sob a responsabilidade do voluntariado, vemos que a fragilidade da
Politica de Assisténcia Social no atendimento ao publico infanto-juvenil é cada vez mais
critica. No entanto, vale afirmar que esses dados ainda ndo traduzem por inteiro o que a
pesquisa alcancou.

O OCA é um extrato do orcamento contendo as a¢bes que alcancam diretamente a
qualidade de vida e o desenvolvimento das criangas e adolescentes, e facilitam o
acompanhamento do processo orcamentario por entidades e organizacbes da sociedade civil.
Dois pontos importantes merecem atencdo especial: primeiro, vale pontuar que o extrato do
orcamento que compde o OCA foi muito recortado e deixou de mostrar até mais acbes em
torno do publico estudado; segundo, que a facilidade de acompanhar da-se apenas na leitura
final do OCA, pois ndo ha como compreender o processo, tendo em vista o choque de
informagdes. Para suprir essa lacuna, vejamos 0 que nos apresentam as pegas orcamentarias
(PPA, QDD, LOA, LDO) do municipio de Teresina e, posteriormente, o que nos trazem 0s
relatorios de gestéo.

O primeiro dado a ser trabalhado, conforme exposto no Anexo I, é o valor destinado
ao Fundo Municipal para a Infancia e Adolescéncia (FIA), onde consta, em 2014, conforme o
OCA, o valor liquidado (nominal) de R$ 168.641,88 (cento e sessenta e oito mil, seiscentos e
quarenta e um reais e oitenta e oito centavos). No OCA, fica explicito que o FIA é o mesmo
Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (FMDCA), e néo ¢ evidenciado o
valor inicial que consta no orgamento. Conforme PPAs e o relatério de acompanhamento da

execucdo orcamentaria dos anos correspondentes (2010/2013 e 2014/2017), o fundo
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municipal dos direitos da crianca e do adolescente teve a seguinte programagéo/execucao
orcamentaria:

Tabela 1 - Gestdo do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente

EXERCICIO META META VALOR CRESCIMENTO
FINANCEIRA FINANCEIRA LIQUIDADO EM REAL (EM %)
EM R$ (VALOR EM R$ R$ DO VALOR
NOMINAL) (DEFLACIONADO (DEFLACIONADO LIQUIDADO
PELO IPCA) PELO IPCA)
2010 194.000,00 194.000,00 270.601,16
2011 434.000,00 407.511,74 456.286,23 68,62
2012 662.000,00 587.298,04 150.662,39 -66,98
2013 662.000,00 554.525,58 219.686,62 45,81
2014 868.900,00 683.991,88 132.695,12 -39,60
2015 964.890,00 686.323,78 221.240,96 66,73

Fonte: Elaborado pela pesquisadora, baseado nos PPAs 2010/2013 e 2014/2017 de Teresina(Pl) e IBGE,
Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Indices de Pregos, Sistema Nacional de Indices de Precos ao
Consumidor.

A priori, vale informar que esses recursos sdo provenientes de doacGes ou de
convénios firmados com ONGs que tiveram projetos aprovados. A tabela 1 mostra o quanto é
baixa a execucao dos recursos do FMDCA.

A presidente do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de
Teresina, em entrevista, afirmou que: “— o recurso é utilizado, sdo lancados editais para
atender demandas das ONGs, séo feitas capacitagcbes com Conselheiros Tutelares, pagamento
de diérias e passagens para os conselheiros se deslocarem e participarem de capacitacdes”.
Entretanto, no relatorio de gestdo de 2015, nada consta em relagdo ao FMDCA; nos relatorios
dos anos de 2014 e 2013 constam ac¢des, mas sem valores atrelados e, conforme a Tabela 1
logo acima, somente nos anos de 2010 e 2011 é que os recursos do FMDCA foram utilizados,
e até mesmo otimizados, superando a meta financeira planejada. Em contrapartida, nos anos
de 2012 a 2015 a liquidez girou em torno de 28,2% (em média), por ano, ou seja, a utilizacdo
foi muito aguém da meta financeira orgada“. Os recursos do tesouro municipal destinado ao
Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (FMDCA) para 0 ano de 2014
(ano da apuracdo do OCA) foi de R$ 74,40 (setenta e quatro reais e quarenta centavos), ou
seja, dos R$ 168.641,88 liquidados (valor nominal) apenas R$ 74,40 era recurso do tesouro

municipal.

13 Célculo feito a partir dos valores deflacionados.
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Diante da subutilizagdo dos referidos recursos, a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social (SEMTCAS) afirmou que: “— infelizmente, as ONGs, ou ndo sabem elaborar o
projeto, ou nao seguem o percurso burocratico necessario. Hoje, praticamente uma instituicao
apenas segue todo tramite necessario, e ¢ contemplada com recursos oriundos do FMDCA”.

Nessa perspectiva, as falas da Presidente do CMDCAT e da gestora da Politica de
Assisténcia Social do municipio de Teresina reafirmam a necessidade de rever a estratégia de
repassar responsabilidades do Estado para a sociedade civil, sem antes prepara-los para tal.
Faz-se necessario um investimento do Estado, ou da propria sociedade civil, por meio das
escolas de conselhos, no sentido de inserir nas escolas, desde o ensino fundamental até o
ensino médio, disciplinas que estimulem a participacdo social e ensine a populagdo, como um
todo, sobre o processo orcamentario, a manusear pecas orcamentarias, além de promover o
debate em torno do cenério politico, econémico, social e cultural que cerca a administracdo
publica. Esperar do Estado essa iniciativa é praticamente uma utopia, mas é preciso enfatizar
que de acordo com a organizacdo administrativa do Estado, o Poder Executivo precisa dos
Conselhos, e vice-versa.

Nos relatérios do Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Teresina 0s
valores aplicados nos servigos, programas, projetos e beneficios direcionados ao publico
infanto-juvenil sdo apresentados condensados na funcao/subfuncdo assisténcia a crianga e ao
adolescente, dificultando o conhecimento detalhado das despesas. O percurso a ser trilhado
pela sociedade civil para obter informacGes basicas € cada vez mais complexo, e demanda,
consequentemente, mais estudos e consome mais tempo, a ponto de inviabilizar a participacédo

e o controle social, como aponta Sposati (2015):

Embora ja se tenha plena legalidade da estrutura da assisténcia social desde 2004,
com a aprovagdo da Politica Nacional de Assisténcia Social e, mais recentemente,
com a Lei do SUAS 12.435/11, com a nomenclatura de servicos padronizada desde
2009, a estrutura e a nomenclatura do or¢camento publico, aplicada pelo Ministério
do Planejamento para assisténcia social, ndo considera tais dispositivos legais e
permanece aplicando a nomenclatura das agBes dessa politica anteriores a
Constituicdo de 1988, ou seja, aplicadas desde a ditadura militar. Como
consequéncia dessa irracionalidade mantida pelo Planejamento, € exigido que todos
0s Orgdos publicos brasileiros sigam excrecéncia e, assim, 0 orcamento ou as
despesas no campo do SUAS ndo permitem visibilidade sobre o andamento das
acbes do SUAS, exceto sobre o seu valor total. O paradoxo instalado é que a
legislacdo do orcamento publico brasileiro, institucionalizada ao tempo de Getulio
Vargas, em 1933, pelo Decreto-lei 23/50, em seu artigo 12 especifica a assisténcia
social como uma funcédo de governo. Isto ocorreu mesmo antes de se ter um 6rgéo
ordenador de tais despesas a compor a burocracia estatal. E preciso lembrar que a
Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS) foi criada em 1974, no interior do
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS), sendo a ela vinculada a
Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), cujos recursos financeiros procediam do
superavit da Previdéncia Social. Cordeiro (2014) demonstra a pouca alteracdo da
nominacdo das funcdes e subfuncdes da assisténcia social entre 1974 e 1999,
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momento em que a Portaria n. 42, de 14 de abril de 1999, estabelece novas funcdes
programaticas. A Fungdo 015- Assisténcia Social passa a ser codificada como 08 e
suas subfuncbes adotam os seguintes cddigos e nomenclaturas: 241- Assisténcia ao
Idoso; 242- Assisténcia ao Portador de Deficiéncia; 243- Assisténcia a Crianga e ao
Adolescente; e 244- Assisténcia Comunitaria. Permanece, portanto, a nocdo de
segmentos de forma incongruente com a PNAS, de 2004 (SPOSATI, 2015, p. 56).

A andlise acima traz consigo a realidade do municipio de Teresina, que coaduna com a
realidade nacional, quanto a auséncia de visibilidade sobre o andamento das acOes
promovidas pela Assisténcia Social, a partir das pecas orcamentarias, pois tanto no PPA
quanto no QDD é possivel identificar os servicos, projetos, programas e beneficios com a
nomenclatura da PNAS, mas no Demonstrativo de Funcdes, Subfuncdes e Programas por
Projetos e Atividades aparece apenas a subfungdo 243 - “Assisténcia a Crianga e ao
Adolescente”, e no Relatorio de “Acompanhamento da Execu¢do Orgamentaria”, toda
mensagem vem codificada, necessitando de conhecimento especifico na area orgamentéria, ou
seja, 0 didlogo com as pecas or¢amentarias ¢ “facilitado” em nivel de planejamento das acGes
e torna-se dificil quando da necessidade de acompanhamento da execucao.

Quanto a destinacdo privilegiada de recursos publicos, como previsto no art. 4° do
ECA, a Politica de Assisténcia Social vai distanciar-se da perspectiva do orcamento exclusivo
relacionado com a prote¢do a infancia e a juventude (conforme metodologia de apuragdo do
OCA), ao tempo que potencializara o orcamento ndo exclusivo, a partir de repasses de
recursos por nivel de protecdo (blocos da PSB, PSE média e alta complexidades, gestdo do
SUAS e gestdo do PBF). No entanto, “esta forma de nominagao das propostas e das despesas
da Assisténcia Social ndo permite andlise rigorosa, necessaria para identificar a qual tipo de
protegdo social basica ou especial essas despesas se referem” (SPOSATI, 2015, p. 56), se foi
com atencdo a criangca e ao adolescente, & pessoa idosa ou & pessoa com deficiéncia, se foi
com LA e PSC, entre outros servicgos, ou seja, impossivel ter transparéncia e um paradigma de
gestdo em todo o pais.

Nas entrevistas com gestores da politica municipal de assisténcia social, todas foram
unanimes em afirmar que é impossivel saber o montante de recursos aplicados em cada a¢ao
desenvolvida dentro da PSB e PSE (média e alta complexidades), bem como de todas as a¢oes
desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, pois comportam as nao
tipificadas enquanto servico socioassistencial, que s6 sabem dizer o valor total gasto. E essa
realidade é percebida nitidamente nos relatérios mensais de acompanhamento da execucdo
orcamentaria, e 0 mais grave € que em algumas acdes nem mesmo o total de recursos gastos
condiz com a realidade, exemplo: implantacdo e manutencdo do Conselho Tutelar. E
inconcebivel uma cidade com quatro conselhos tutelares apresentar um gasto anual com a
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manutencdo dos mesmos de R$ 1.118,95 (hum mil, cento e dezoito reais e noventa e cinco

centavos).

Tabela 2 - Gastos com implantacdo/manutencdo dos Conselhos Tutelares em Teresina(Pl)

ANO VALOR ORCADO VALOR LIQUIDADO  CRESCIMENTO REAL
INICIALMENTE (deflacionado pelo em %
(deflacionado pelo IPCA)

IPCA)

2010 120.000,00 8.285,83 -

2011 84.507,04 1.443,16 -82,6

2012 134.792,88 7.656,17 430,5

2013 127.323,09 10.920,39 42,6

2014 125.321,10 34.302,67 214,16

2015 216.777,85 1.118,95 -96,74

Fonte: Elaborado pela pesquisadora, a partir de dados da Prefeitura Municipal de Teresina — PMT/ Relatério de
Execugdo Orcamentaria 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 e 2015. IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de
Indices de Precos, Sistema Nacional de Indices de Pregos ao Consumidor.

Esses dados conduzem naturalmente ao entendimento de que, no ambito da
Assisténcia Social, 0 orcamento é tratado com descaso, e que nao ha controle social. Entre as
acOes elencadas nos Relatérios de Execucdo Orcamentéria, tem-se um grande numero de
acOes sem recurso liquidado (é o caso da manutencdo do Conselho de Assisténcia Social; do
monitoramento e avaliacdo da rede socioassistencial, da vigilancia socioassistencial; revisao
de beneficio de prestacdo continuada; inclusdo produtiva das familias, entre outras acfes), ou
seja, ha todo um processo de construgcdo do orcamento, delimitam-se a¢Bes e recursos para a
execucdo de cada uma e, ao final, muitas ndo sdo executadas, outras com baixo indice de
execucdo e umas poucas acdes que ultrapassam a meta orcada. Sposati (2014, p. 79-80) trouxe

uma analise muito real para essa situacao:

Pode-se afirmar que o trato das finangas publicas na politica de assisténcia social
ndo estd na direcdo de alavancar um sistema Unico de protecdo social ndo
contributiva. Pelo contrario, ele reforga a diluicdo e a fragmentagdo, uma vez que
facilita a aplicacdo de conceitos individuais, interpretacdes aleat6rias que caminham
ao revés da unidade dos entes federativos na efetivacdo de um sistema Unico.
Garantir a efetiva aplicacdo dos recursos financeiros no &mbito do SUAS quase que
exige uma pesquisa para saber como cada contador, que opera nos entes federativos,
concebe o que é gasto em assisténcia social. De fato, a Unica aplicacdo que se tem
clareza do gasto sdo os beneficios federais, como o Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC) e o Programa Bolsa Familia (PBF).

A partir da citacdo, vé-se a necessidade de cobrar, no Pacto de Aprimoramento da
Gestdo do SUAS, compromissos no sentido de investir na estrutura orgcamentéria, de tal forma
que ela possa traduzir o que consta na PNAS, SUAS, NOB/SUAS, e mesmo daquelas acdes
que ndo estdo tipificadas enquanto servigo socioassistencial, mas que estdo inseridas nas

Secretarias de Assisténcia Social, da mesma forma, no que diz respeito ao controle de
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despesas no &mbito da Assisténcia Social, € imprescindivel possibilitar a materializacdo do
controle social, principio democratico na gestdo da politica, que hoje estd sendo negado
devido ao desencontro e a negacédo de informacdes nas pecas orgcamentarias.

No que tange aos servicos de Protecdo Social Especial de Alta Complexidade, o
cofinanciamento ¢é realizado a partir de um valor que indica o custo de uma crianca ou de um
adolescente institucionalizado, ou seja, é feito um levantamento de todos os gastos que
envolvem a institucionalizacdo de criangcas e adolescentes, e dividido pelo ndmero de
acolhidos. Hoje, o valor de uma crianca e/ou adolescente (per capita) institucionalizado para
cada ente federado é de: R$ 500,00 (quinhentos reais) para a Unido, R$ 250,00 (duzentos e
cinquenta reais) para o estado, e mais R$ 250,00 (duzentos e cinquenta reais) para 0
municipio, ou seja, ao todo, uma crianga/adolescente institucionalizado custa R$ 1.000,00
(hum mil reais). No entanto, esse valor esta muito aquém do necessario, pois 0 nimero de
variaveis que estdo inseridas nesse célculo, e que se altera de uma realidade para outra, é
enorme. Como exemplo, podem ser citados: hd municipio que dispde de um prédio (base
fisica) para instalar o servico, em outra realidade pode ser preciso alugar; ha diferencas
salariais entre 0s municipios, que repercute diretamente nos encargos com esse mesmo
servico e que influencia no valor final; diferencas no valor da alimentacdo, enfim, s&o
mdaltiplas realidades, particularidades neste pais enorme que é o Brasil. Diante desses fatos,
uma consequéncia é certa: 0 municipio, l6cus da execucdo do servico, acaba por gastar bem
mais que os outros entes federados, ficando sobrecarregado com a responsabilidade da
execucdo e, ainda, de complementar valores.

Um dos dados adquiridos na entrevista com a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social refere-se a realidade do municipio de Teresina, que ndo recebe cofinanciamento
estadual e que gasta mais que o dobro do montante de recursos gastos pela nagdo (com

Teresina, especificamente).
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Gréfico 1 - Comparativos dos valores gastos com Assisténcia Social pela Prefeitura Municipal de Teresina
(PMT) e pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) no de periodo 2008-2015
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional — STN.

Para detalhar melhor a realidade vivenciada pelo municipio, vale conferir a distancia
entre os valores (nominais) gastos com Assisténcia Social pelo municipio de Teresina e 0s
valores (nominais) gastos pelo MDS (cofinanciamento) com a mesma politica para o
municipio de Teresina. Em 2008, o municipio gastou com Assisténcia Social R$
12.720.378,22, enquanto que a Unido aplicou R$ 3.528.132,74; em 2009, os valores foram R$
13.412.544,41 para o municipio de Teresina, e R$ 5.055.189,46 para o0 MDS; em 2010, R$
17.960.945,72 para 0 municipio, e R$ 7.901.598,72 para 0 MDS; em 2011, tivemos um gasto
de R$ 20.378.358,15 do municipio de Teresina, e R$ 9.761.187,89 do MDS; em 2012, o gasto
com Assisténcia Social do municipio foi de R$ 22.283.422,69, e do MDS foi de R$
10.868.633,82; em 2013, os valores foram R$ 23.916.828,01 da PMT, e R$ 7.258.901,22 do
MDS; em 2014, a PMT gastou R$ 30.363.546,25, e 0 MDS R$ 12.456.205,26; e em 2015, 0s
nameros foram R$ 16.831.848,86 da PMT, e R$ 6.939.087,78 do MDS.

Diante da auséncia do estado nessa relacdo, que deveria ser de corresponsabilidade,
fica a curiosidade de saber: quanto é gasto com assisténcia social no estado do Piaui?
Consultando os Relatorios Contébeis do Balango Geral do Estado dos anos de 2012, 2013,
2014 e 2015, obtivemos os seguintes resultados: em 2012, o estado gastou com Assisténcia
Social o valor (nominal) de R$ 16.302.576,00; em 2013, esse valor foi de R$ 20.606.431,00;
em 2014, houve um crescimento negativo e o gasto foi de R$ 15.846.217,00; e em 2015, esse
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gasto passou a R$ 34.486.444,00. Sabe-se que o estado do Piaui é composto por 224
(duzentos e vinte quatro) municipios e que é o terceiro estado mais pobre da nacdo, em
relacdo ao indice de desigualdade social, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), o que evidencia a gravidade dos dados apresentados, tendo em vista
inviabilizar o funcionamento da politica que promove a protecdo social integral e uma
possivel emancipagdo/autonomia daqueles que estdo em situacdo de extrema pobreza. Esses
dados evidenciam ainda que a capital, sozinha, gasta o equivalente a 100%, ou mais
(dependendo do ano), do que o gasto que o estado faz com Assisténcia Social.

Além dos desafios supramencionados, 0s municipios estdo expostos ao risco da
descontinuidade dos repasses, como se percebe pela oscilagdo dos valores anualmente
aplicados. Esse é mais um quesito a ser trabalhado entre os entes federados, neste processo de
descentralizacdo/municipalizacdo da politica de assisténcia social, pois 0s gestores da
Assisténcia Social no @mbito municipal ficam mais fragilizados diante da responsabilidade
com pagamento de pessoal e continuidade da oferta dos servicos.

Retornando ao debate em torno da Politica de Assisténcia social e o atendimento as
criancas e aos adolescentes, o fato é que somente este acompanhamento minucioso revelara o
que Salvador (2010) chamou de “engajamento do Poder Executivo no cumprimento das
disposicdes do ECA e da PNAS, o que contribui para a identificacdo do lugar que criancas e
adolescentes ocupam na disputa pelos recursos do fundo publico”. Nesse sentido, mais um
dado sobre a assisténcia social no municipio de Teresina requer reflexdes mais sistematicas,
no que concerne ao acompanhamento da subfuncdo assisténcia a crianca e ao adolescente.
Conforme dados do Relatério de Despesa por Fun¢do/Subfuncdo da Prefeitura Municipal de

Teresina, tem-se a seguinte involugéo:

Tabela 3 - Despesas por Fungdo/Subfuncdo (Assisténcia a Crianca e ao Adolescente)

ANO FUNCAO/SUBFUNCAO PAGO (R$) CRESC.
Deflacionado pelo REAL (%)
IPCA

2010 Assisténcia a Crianca e ao 653.428,19 -
Adolescente

2011 Assisténcia a Crianga e ao 1.483.622,00 127,05
Adolescente

2012 Assisténcia a Crianga e ao 617.414,70 -58,52
Adolescente

2013 Assisténcia a Crianga e ao 346.289,80 -43,73
Adolescente

2014 Assisténcia a Crianga e a0 158.291,40 -54,29
Adolescente

2015 Assisténcia a Crianca e ao 248.319,30 56,87

Adolescente
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Fonte: Elaborado pela pesquisadora, a partir de dados do Relatorio Fungdo/SubFuncdo da PMT dos anos de
2010, 2011, 2012, 2013, 2014 e 2014. IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Indices de Precos, Sistema
Nacional de Indices de Precos ao Consumidor.

Ha uma nitida reducdo de aplicacdo de recursos no ambito da politica de assisténcia
social, no que tange ao atendimento de criancas e adolescentes no municipio de Teresina. Os
valores sofrem diminuicdo brusca e sem justificativa da situacdo, tendo em vista a
manutencdo das acGes no decorrer desse periodo, e 0 acréscimo de servicos e/ou
equipamentos, devido a criacdo de um quarto Conselho Tutelar e da Casa de Acolhimento
Reencontro, representando um servi¢o da Protecdo Social Especial de Alta Complexidade,
que n&o recebe recursos do cofinanciamento estadual e que demanda mais recurso para sua
execucao.

Comparando o montante de recursos gastos em 2011 com o de 2014 percebe-se que
existia uma aplicacdo de R$ 1.483.622,00 (um milhdo, quatrocentos e oitenta e trés mil e
seiscentos e vinte dois reais), que foi para apenas R$ 158.291,40 (cento e cinquenta e oito mil,
duzentos e noventa e um reais e quarenta centavos), 0 que representa um crescimento
negativo de 89,33%. Em 2015, apesar de esse gasto ter crescido 56,87% com relacdo a 2014,
se comparado com 2011, o gasto com criancas e adolescentes teve um crescimento negativo
de 83,26%, perfazendo um gasto de apenas R$ 248.319,30 (duzentos e quarenta e oito mil,
trezentos e dezenove reais e trinta centavos). A explicagdo para a apresentacdo das sucessivas
perdas imprimidas a execucdo de acdes voltadas para a crianca e o adolescente no ambito da
Politica de Assisténcia Social no municipio de Teresina reside no carater vago do Orcamento
da Assisténcia Social e da ndo inclusdo de uma série de acfes com orcamento quase que
exclusivo para o publico infanto-juvenil, conforme aponta a tabela 4 apresentada mais
adiante.

Os dados dos relatorios anuais de despesas por Funcdo/SubFungdo de 2010 a 2015
evidenciam a existéncia, no ambito da Politica de Assisténcia Social, de quatro subfuncdes:
administracdo geral da SEMTCAS, o atendimento a crianca e ao adolescente (apresentado na
tabela 2), a pessoa com deficiéncia (PCD) e a assisténcia comunitaria. Em 2015, ocorreu um
acréscimo das subfunc@es: direitos individuais, coletivos e difusos; formagdo de recursos

humanos e, por fim, protecéo e beneficio ao trabalhador, conforme tabela abaixo:
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Tabela 4 - Despesas por Funcao/subfuncdo (Administracdo Geral, Pessoas com Deficiéncia, Assisténcia

Comunitaria, entre outras)

ANO FUNCAO/SUBFUNCAO PAGO (R$) CRESCIMENTO
deflacionado pelo REAL(%)
IPCA
2010 ADM. GERAL 13.768.420,00 -
PCD 28.220,00 -
ASSIST. COMUNITARIA 9.865.302,00 -
2011 ADM. GERAL 14.994.992,00 8,9
PCD 8.803,42 -68,8
ASSIST. COMUNITARIA 10.411.362,00 5,5
2012 ADM. GERAL 16.180.888,00 7,9
PCD - -100
ASSIST. COMUNITARIA 12.765.267,00 22,6
2013 ADM. GERAL 15.436.468,00 -4,6
PCD - -
ASSIST. COMUNITARIA 9.615.667,00 -24.7
2014 ADM. GERAL 17.421.990,00 12,9
PCD 340.460,00 -
ASSIST. COMUNITARIA 13.632.806,00 41,7
2015 ADM. GERAL 15.542.680,00 -10,8
PCD 598.357,20 75,7
ASSIST. COMUNITARIA 11.876.947,00 -12,9
DIREITOS INDIVIDUAIS, 2.480.819,25
COLETIVOS E DIFUSOS
FORMACAO DE RECURSOS -
HUMANOS
PROTEGCAO E BENEFICIO 390.705,72
AO TRABALHADOR

Fonte: Elaborado pela pesquisadora, a partir de dados do Relatorio Despesa Funcéo/SubFuncdo da PMT. IBGE,
Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Indices de Pregos, Sistema Nacional de Indices de Precos ao
Consumidor.

Como € perceptivel, os gastos com a administracdo geral e com assisténcia
comunitaria mantiveram um padrdo de crescimento com oscilagbes um pouco menos
expressivas, se comparados a realidade das subfungdes PCD e a assisténcia a crianca e ao
adolescente (tabela 2). Na administragdo geral, se forem comparados os gastos de 2013 em
relacdo aos de 2012, percebe-se um crescimento negativo de 4,6%; e do ano de 2015 em
relacdo ao de 2014, ocorreu outro crescimento negativo, mais expressivo ainda, de 10,8%. Na
subfuncdo assisténcia comunitaria, nesses mesmos periodos (de 2013 em relagdo a 2012, e de
2015 comparado com 2014) houve crescimentos negativos de 24,7% e de 12,9%
respectivamente.

Os valores que mais oscilaram foram os destinados ao atendimento das pessoas com
deficiéncia (PCD), pois teve um crescimento negativo no ano de 2011, comparando-0 ao

gasto realizado em 2010, de 68,8%, passou 0 ano de 2012 e o de 2013 sem apresentar gasto
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algum, mas desde 2014 retornaram, e com impacto bem superior aquele (em termos de
gastos), relacionado a assisténcia a crianga e ao adolescente. Em 2014, o gasto com PCD foi
de R$ 340.360,00, enquanto que na assisténcia a crianga e ao adolescente essa realidade foi de
apenas R$ 158.291,40, representando 46,5% do valor gasto com PCD. Em 2015, o gasto com
PCD passa a R$ 598.357,20, enquanto que para o gasto com criangas e adolescentes foram
reservados R$ 248.319,3, significando apenas 41,5% do gasto com PCD para 0 mesmo
periodo.

Entre os indicadores utilizados para a apuracdo do OCA estd o contingente
populacional de criancas e adolescentes. No caso de Teresina, 0 nimero de criancas e
adolescentes no municipio (257.163 hab) é bem superior a populacdo de pessoas com
deficiéncia (PCD), que é de aproximadamente 160.000 pessoas, conforme dados do Conselho
Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional do Piaui (CREFITO). A partir dessa
informacdo, pode-se inferir que a demanda por servigos no &mbito infanto-juvenil é superior a
do publico de PCDs, o que também demandaria mais recursos para contemplar a demanda de
criancas e adolescentes.

Para facilitar o cruzamento dos dados das tabelas analisadas, optou-se por apresentar

um gréafico condensando as informacdes supramencionadas.

Gréfico 2 - Despesas por Fungdo/Subfun¢éo

25.000.000,00
20.000.000,00
15.000.000,00

10.000.000,00

5.000.000,00
A
0,00
2010 2011 2012 2013 2014 2015
e Adm. Geral === Crianca e Adolescente PCD e Assist. Comunitdria

Fonte: Elaborado pela pesquisadora, a partir do Relatorio de despesas por fungao/subfuncéo da PMT.

¥ Todos os valores gastos estéo deflacionados pelo IPCA.
110



A realidade apresentada no grafico coaduna com a apresentada por Salvador (2010, p.
325-326), ao falar da queda na execugdo orcamentéria no periodo de 2000 a 2007, no &mbito
do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), referente a subfuncéo assisténcia a crianga
e ao adolescente, que caracterizou um decréscimo real de 67,74% ao longo do periodo e
enfatizou que o Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé a destinacdo privilegiada de
recursos publicos nas areas relacionadas com a protecdo a infancia e a juventude. O autor
atribuiu o decréscimo ao congelamento dos valores da bolsa do Programa de Erradicacéo do
Trabalho Infantil (PETI) e ao fato de os recursos aplicados nos Servicos de Acdo Continuada
(SAC) serem bem inferiores ao gasto com beneficios.

ApOs essa exposicdo dos gastos da Assisténcia Social por funcdo/subfuncdo é
importante lembrar da analise feita por Sposati (2015), quando trata do modelo brasileiro de
orcamento publico e da Portaria n® 42, de 14 de abril de 1999, do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, que atualizou a discriminacdo da despesa por func@es, que constituem o
nivel maximo de agregacéo das a¢Oes desenvolvidas pelo Poder Pablico, delineando grandes
linhas de atuacdo prioritarias e obrigatérias do governo, instituida no Anexo 5 da Lei n.°
4.320/64 (periodo da Ditadura Militar). Entretanto, “diante das novas determinacdes do
SUAS, esta classificacdo ndo mais atende ao disposto na politica de assisténcia social, que
definiu sua especificidade na atencdo as situacdes de vulnerabilidade e de risco pessoal e
social” (COLIN, 2008, p. 208), e desde entdo, os programas, projetos, servicos e beneficios
sdo elencados por niveis de protecdo social. Além do mais, independente da desatualizacdo, o
volume de gastos pontuados para a Assisténcia Social do municipio de Teresina ndo condiz
com a realidade encontrada nas demais pecas or¢camentarias.

Os relatorios anuais de atividades da Prefeitura Municipal de Teresina colocam na
vitrine as agdes desenvolvidas, no entanto, ndo ha uma tradicdo em elencar os valores dessas
atividades, fato que acontece poucas vezes (nesses mesmos relatorios) no ambito das
atividades desenvolvidas na saude, e quando tratam das reformas urbanas relacionadas ao
transporte (terminais integracdo), e do asfaltamento, por exemplo.

Nas atividades relativas a Politica de Assisténcia Social, os relatorios de 2010 a 2015
ndo apresentam valores/custo das mesmas, e poucas sdo as acOes que facilmente se
identificam com a nomenclatura trazida nas pegas orgcamentarias. A possibilidade de fazer um
elo, uma conexao entre o que foi orcado e o que foi executado, com a simplicidade com que
algumas poucas a¢Ges foram apresentadas nesses relatorios, seria 0 &pice do processo de
transparéncia e o acesso ao controle social.
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Todavia, 0 cenério encontrado é bem distante do almejado. Com a finalidade de apurar
algumas informagdes a mais, no que tange aos meandros do orcamento, foram realizadas,
durante a pesquisa documental, entrevistas com gestores da Protecdo Social Basica, da
Protecdo Social Especial, de Gestdo do SUAS, Gerente de Fundos e a propria Secretaria
Municipal de Assisténcia Social. E do outro lado do processo de construgcdo do orgamento
foram entrevistadas as presidentes dos Conselhos Municipais de Assisténcia Social e a dos
Direitos da Crianca e do Adolescente.

O resultado das entrevistas revelou que no Orcamento da Secretaria Municipal do
Trabalho, Cidadania e Assisténcia Social de Teresina, para o publico adolescente/jovem, em
2014 ndo hé registro de previsdo orcamentéria para trabalhar a a¢do “Ensino Profissional,
empregabilidade, fomento ao trabalho”, nem mesmo para area da pesquisa, “desenvolvimento
cientifico, desenvolvimento tecnologico e engenharia” e, ainda, para a “difusdo do
conhecimento cientifico e tecnoldgico™. As gestoras foram unanimes em afirmar que ha gasto
com essas atividades, no entanto, o recurso ndo € proveniente da politica de Assisténcia
Social, mas de outros 6rgdos, como a Fundacdo Wall Ferraz, a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econémico e Turismo, ou ainda do PRONATEC na Educacdo, e 0 unico
recurso que fica sob a responsabilidade da Assisténcia Social é o ProJovem (que vem em duas
modalidades: ProJovem Trabalhador e ProJovem Adolescente, esse Ultimo contou com
recursos do fundo publico nos anos de 2010 a 2013, e o primeiro somente nos anos de 2011 e
2012); entretanto, ndo ha dotacdo orcamentaria para ambos desde 2014 e, nesse sentido, a
Gerente da Protecdo Social Basica afirmou que: “— este ainda ndo se consolidou e hd uma
grande duvida quanto a continuidade do programa”. Ja a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social acredita que “— faltou comunicagdo entre as Secretarias e a Fundacdo Wall Ferraz
para viabilizar essa informacdo, ao invés de deixa-la como se ndo tivesse nenhuma execucao”.

Na realidade, esse debate em torno do trabalho e da pesquisa, na légica do OCA,
situando-os no ambito da Politica de Assisténcia Social, compromete o entendimento das
responsabilidades, por pasta, tendo em vista que a Educacdo € uma area contemplada pelo
OCA, e ndo foi consultada nessa perspectiva. E mister atualizar a metodologia do OCA as
novas linhas de organizacgdo da Assisténcia Social sob o olhar do SUAS.

A auséncia de dados (expressos no OCA) e a dificuldade de comunicacdo entre 0s
orgdos da Prefeitura Municipal de Teresina reflete, também, na dificuldade de participacédo
das organizagbes governamentais nas instancias de Controle Social, bem como na
aproximagdo dos servigos, programas e projetos com o préprio publico-alvo. E perceptivel a

falta que a interlocucdo entre esses orgaos traz. A fala da Gerente da Protecdo Social Basica,
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“— uma queixa muito presente entre os adolescentes em idade de iniciar no mercado de
trabalho é essa falta de oportunidade”, retrata uma demanda que, conforme relato anterior,
pode ser dirimida a partir das relacGes intersetoriais, conforme previsto na NOB/SUAS
(2012), art. 3°, IV.

Quanto aos planos elaborados sem a presenca de uma estimativa de gasto, ou da
origem dos recursos (que 6rgao seria responsavel por cada acédo, tendo em vista alguns planos
terem uma conotacdo intersetorial). Como exemplo, foi citado o Plano Decenal de Direitos
Humanos de Criancas e Adolescentes de Teresina, no qual constam muitas a¢6es da salde, da
educacdo, da assisténcia social (menos aquelas agcdes que envolvem a empregabilidade e a
profissionalizagdo), mas ndo definem a fonte do recurso para materializar as agdes, e essa
realidade se repete no Plano Municipal de Atendimento Socieducativo, onde tudo € planejado
sem a presenca de recursos financeiros para afirmar a possibilidade de concretizacdo do

planejamento. A esse respeito 0s gestores assim se pronunciam:

Para elaborarmos planos com o respectivo orcamento, o assistente social teria que
sair de sua formacdo baésica, extrapolando para uma outra area. Dificilmente vocé vé
um(a) assistente social que trabalhe com orcamento e tenha essa habilidade de
pensar a agdo e associar o valor devido (GESTORA).

Sabemos da importancia de associar a agao ao custo dela, mas realmente deixamos a
desejar nessa programacdo financeira, ndo saberia afirmar exatamente o porqué da
auséncia do planejamento financeiro (GERENTE DA PSB e GERENTE DE
GESTAO DO SUAS).

S&o habitos que nos levam a refletir sobre a importancia que damos a esse exercicio e
segundo a importancia que outros gestores, inclusive quem responde pelo planejamento e
insercdo no orcamento, dessas matérias, dardo a construcdo dos Planos da Assisténcia Social.
N&do ha uma cultura voltada para a necessidade de materializar, ou mesmo de conectar a
materializacdo das acbGes ao orcamento, talvez pela propria formacgdo historica ligada as
praticas caritativas, assistencialistas, filantropicas ou de voluntarios. A necessidade de romper
com esse habito (planejar sem orcar) € urgente, a Assisténcia Social ja se consolidou e faz-se
necessario marcar, definitivamente, todo e qualquer tipo de recurso indispensavel a
concretizacdo das agdes, ou seja, todo plano deve apresentar agdes, e onde estdo 0S recursos
para realizar as respectivas acdes. Colin (2008, p. 230) traz uma outra questdo, que provoca

uma certa timidez frente a esse processo de construcdo orgcamentaria:

[...] na distribuicdo anual das previsGes orcamentarias, a area de assisténcia social,
que ndo possui destinacdo constitucional de percentual para suporte de sua acéo
programatica, tal como hoje dispem a salde e a educacdo, e tampouco possui
assegurado fontes de receitas determinadas para integralizar seu fundo especial,
provenientes de impostos, taxas e multas em cada uma das esferas de governo, tem
se apresentado enfraquecida, no que diz respeito a sua capacidade de organizacao e
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de pressdo, dado o pouco prestigio angariado e a intensidade do embate a que se
submete.

Sabe-se que historicamente esse tem sido um fardo que a Politica de Assisténcia
Social carrega cotidianamente e que se reflete no processo de constru¢cdo dos planos, do
orcamento e nas discrepancias entre o que € orgado inicialmente e 0 que vem a ser executado
realmente, pois a Assisténcia Social ainda é “marcada pela execugdo orgamentaria inferior aos
montantes inicialmente previstos e pelo contingenciamento dos gastos sociais, redirecionados
para o pagamento da divida publica” (BOSCHETTI, 2003). Resultado da neoliberalizacéo, da
globalizagdo que continua avangando e massacrando os excluidos do mercado, publico-alvo
da Assisténcia Social.

Quanto ao processo de construcdo do orcamento da Secretaria Municipal de Trabalho,
Cidadania e Assisténcia Social (SEMTCAS), no que se refere aos fatores determinantes para
alocacdo de recursos, as gerentes que tinham menos tempo na funcdo preferiram ndo opinar, o
que representou 40% (02 pessoas), as outras respostas combinavam-se, e expressavam a
necessidade de seguir as diretrizes do SUAS, priorizando a protecdo social (sendo englobado
aqui CRAS, CREAS, Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, acolhimento de
criancas, adolescentes e idosos, o Centro dia para PCDs, a Central de Libras, etc), tendo em
vista que a defesa e a vigilancia ainda estdo em fase inicial.

A pergunta que ndo foi respondida diz respeito aos recursos previstos para
implantagdo e manutencdo dos Conselhos Tutelares, pois diante do Quadro de Detalhamento
de Despesa (QDD), entre outras observacdes, de 2014 para 2015 percebe-se um aumento de
91,43% dos recursos orcados inicialmente para implantacdo/manutencdo dos Conselhos
Tutelares, sem que houvesse uma acdo posterior que justificasse esse aumento. Apds analise
das demais pecas orcamentarias, fica evidenciado o desencontro dos dados, e faltam
condigdes de afirmar o montante que € gasto com conselhos tutelares, entre pagamento de
pessoal e manutencdo das sedes e dos servigcos. Sabe-se que se gasta muito mais do que
constam nas pecas, até mesmo no relatorio de execugdo orcamentéria, sé ndo foi possivel
localizar valores condizentes com a realidade.

Outra questdo importante foi a que diz respeito a participacdo dos conselhos no
planejamento da aplicacdo dos recursos e sobre a utilizacdo dos recursos do Fundo Municipal
dos Direitos da Crianga e do Adolescente, se tem a liquidez total a cada ano ou se sé&o
subutilizados. A realidade ainda permanece a mesma apontada por Nogueira (2011, p. 160),
de que “todo processo de participagdo corre o risco de ser manipulado ou instrumentalizado”.

O que se percebeu, a partir das respostas dadas, ¢ que “a secretaria leva a proposta, o conselho
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avalia e aprova ou ndo o que foi encaminhado” (GERENTE), ou seja, os conselhos ndo se
apropriaram do espago democratico de construcdo, o que compromete demasiadamente 0s

resultados, as decisoes.

Em muitos féruns de gestdo participativa discutem-se questfes que tém clara face
técnica, contabil, orcamentéria. A maioria dos cidaddos ndo possui conhecimentos
consistentes a esse respeito e nem tem por que se envolver na aridez que predomina
nesse terreno. E mais ou menos natural que os técnicos da area se sobressaiam e
imponham seu modo de ver e agir. Com isso, o férum participativo transforma-se
em algo artificial, instrumental. Essa é uma opc¢ao muito utilizada — conscientemente
ou ndo — pelos que fomentam a participagdo para fins de legitimacdo. Convocam-se
reunibes ndo para que elas decidam ou fagcam escolhas efetivas, mas para que
sancionem o que ja esta decidido num plano técnico, administrativo ou partidario
prévio (NOGUEIRA, 2011, p. 160).

O que se espera, tendo em vista todo historico de aculturacdo no que tange a vivéncias
democréticas, sdo opg¢des publicas mais coerentes, nas quais se socializa, amplia e fortalece o
processo decisério, que as escolhas possam representar o reflexo da opinido, expectativas e
caréncias das pessoas. O cenario agora € de constante luta contra a imposicao de reformas que
privilegiam os interesses e a manutencdo da ordem neoliberal. E nesse cenario, foi retirado o
espaco para a inclusdo democratica dos menos lembrados, a luta é para ndao sucumbir o
patamar de conquistas alcancgadas, ou seja, a forgca do sistema inclemente ndo abre para novas
possibilidades, faz a sociedade civil “armar-se” para reconquistar o conquistado.

A fala das presidentes dos Conselhos de Assisténcia Social e dos Direitos da Crianca e
do Adolescente evidenciou que o or¢camento saiu do anonimato para alguns membros dos
conselhos, no entanto, participar da constru¢do do Plano Plurianual, das propostas
orcamentarias anuais e, ainda, acompanhar e avaliar a execuc¢do, esta longe de se tornar uma
pratica viabilizada, devido aos custos dessa participacdo (deslocamentos, tempo, investimento
em estudo, capacitacGes, entre outros), pelos motivos mencionados por Nogueira (2011) e,
continuando com a ideia da necessidade de ‘“cidaddos e de associacbes com disposicdo
politica para experimentar dindmicas decisionais coletivas e competigdes coorporativas, isto
é, destinadas ndo a promover destruigcdes reciprocas, mas a compor unidades na diversidade”
(NOGUEIRA, 2011, p. 167), algo ainda distante da realidade brasileira.

Os conselhos foram pensados para uma realidade bem diferente da brasileira, onde
ainda se faz necessario um longo processo de educacao politica, conscientizacao civica e de
politizacdo. Entendendo esse espaco (conselho) como resultado do processo de conquista de
direitos em um Estado democratico, vale ressaltar que com as sucessivas reformas de Estado e
com a intervencao poderosa da ideologia neoliberal, esse espa¢o tornou-se um empecilho para
0 processo de reducdo do Estado e para a otimizagdo da proposta gerencial de administracao,
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ou seja, apesar da relacdo de dependéncia entre o executivo e o controle social, ndo é de se

esperar investimentos do Estado nesses espacos, mas como eles ndo deixardo de existir, pois 0

poder executivo necessita dos mesmos para receber os recursos, cabe a sociedade civil

fortalecer-se, no intuito de potencializar a atuacao dos conselhos.

A resposta relativa a absoluta prioridade de criangas e adolescentes no orgamento foi a

mesma dada pelas presidentes dos dois conselhos: “N&o ha prioridade! O recurso € mal

alocado e é pouco, ha atraso no repasse federal e o estadual nem mesmo acontece.” Para

fundamentar essa fala, apresentamos um recorte das atividades voltadas prioritariamente para

criangas e adolescente, todas retiradas dos Quadros de Detalhamento de Despesas (QDD) e

dos relatérios de Execucdo Orcamentaria dos anos de 2010 a 2015 da Secretaria Municipal de
Trabalho Cidadania e Assisténcia Social (SEMTCAS), conforme exp6e tabela n° 05.

Tabela 5 - Previsdo or¢camentéria de gasto e valor liquidado das a¢des destinadas a criangas e adolescentes na

SEMTCAS (valores em reais, deflacionados pelo IPCA)

ACAO 2010 20110r¢/liq. 2012 2013 2014 2015
Or¢l/lig. Orgl/lig. Or¢l/lig. Orgl/lig. Orgl/lig.

1 - Capacitacdo de 2.504.056,00 2.351.226,00 2.521.301,00 2.380.607,00 2.331.665,00 -
jovens para 0,00 29.335,57  1.630.171,00 0,00 0,00 -
insercéo no
mercado de
trabalho/Projovem
trabalhador
2 - Apoio a 460.000,00 512.676,10 709.725,70  1.005.182,00 393.596,40  497.908,20
entidades de 509.743,39  926.197,20  873.014,70 1.196.315,00 1.288.019,00 2.255.891,00
atendimento a
criancas,
adolescentes,
jovens e familias
em situacdo de
risco
3 - Implantagdo/ 120.000,00  84.507,04 134.792,90 127.323,10 125.321,10  216.234,40
manutencdo dos 8.285,83 1.443,16 7.656,17 10.920,39 34.302,67 1.118,95
Conselhos
Tutelares
4 - Manutengéo 90000,00 56338,03 79844,14 75388,67 72421774 79854,52
dos Conselhos de 260,00 51.886,66 0,00 0,00
Assisténcia e de 161.402,8 0.00
direitos
5 - Programa BPC 390.000,00 357.746,5 523.695,1 494.471,8 839.389,3 404.016,9
na escola, 28.220,00 8.803,42 0,00 0,00 19.645,78 9.537,08
capacitacéo e
aplicacdo de
guestionario
6 - PSB criancas, 1.900.000,00 - - - - -
idosos e familias — 556.132,98
PBT
7 - PSB aos jovens 923.750,00 2.211.268,00 2.617.104,00 2.471.101,00 - -

e
familias/Projovem
adolescente

1.549.538,36 1.981.690,00

1.872.339,00 2.084.436,00
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8- PETI —jornada 1.110.000,00 1.117.371,00 887.154,00 837.661,20 332.446,70 303.725,00
socioeducativa e 378.100,22 1.028.929,00 457.094,05 122.673,08 0,00 27.077,99

de convivéncia

9 - PSE - alta 395.000,00 286.385,00 326.029,10 307.840,50 1.304.416,00 1.656.946,00

complexidade 120.642,70 107.382,80 87.606,46 78.405,09 73.683,38 198.441,10
I/criancas

adolescentes e

idosos.

10 - PSE Il - 538.000,00

Redeabrigo 185.856,37

11 - Gestdo Fundo  194.000,00 407.511,7 587.296,00 554.531,70 684.011,70 686.314,80

Municipal dos 270.601,16 456.286,2 150.661,90 219.689,10 132.699,00 221.238,10

Direitos da

Crianca e do

Adolescente

TOTAL 8.624.806,00 7.385.029,37 8.386.941,94 8.254.106,97 6.083.267,94 3.844.999,82
3.607.381,01 4.701.470,15 5.130.429,24 3.712.438,66 1.548.349,83 2.713.304,22

Fonte: Elaborado pela pesquisadora, a partir do QDD/PMT/SEMTCAS e Relatério de Execugdo Orgamentéria
da PMT: 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 e 2015. IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Indices de
Precos, Sistema Nacional de Indices de Precos ao Consumidor.

A tabela traz servigos que sdo direcionados prioritariamente para o publico infanto-
juvenil, e revela uma grande discrepancia entre os valores orcados inicialmente (sdo 0s
primeiros a cada célula da tabela) e os liquidados (corresponde aos segundos valores expostos
a cada célula da tabela). A descontinuidade dos servigos € uma constante, como nas a¢fes que
envolvem a capacitagdo de jovens para insercdo no mercado de trabalho/ProJovem
trabalhador; a manutencdo do Conselho Municipal de Assisténcia Social, que nos anos de
2011 e 2012, em ambas as pecas trabalhadas, a acdo aparece duas vezes, em uma com a
execucao totalmente zerada, e em outra, com a execu¢do que esta exposta neste trabalho, mais
uma aplicacéo irrisoria em 2010 e a auséncia de recursos nos anos de 2013 a 2015 (o que
denota descaso com o controle social); a PSB aos jovens e familias/ ProJovem adolescente, a
PSE Il (rede abrigo); o PETI e o BPC na escola, que sofreram com a auséncia de recursos por
periodos de 1 e 2 anos respectivamente. Essa € uma situacdo que expde a Politica de
Assisténcia Social ao descrédito, compromete a organizacéo dos trabalhos e do pessoal, tendo
em vista ter periodos de execucdo, intervalos sem financiamento para as agdes e posterior
retorno (as vezes) da mesma acao.

Quanto aos valores, observam-se dois fatos importantes: primeiro a repeticdo de um
ano para o outro, sem levar em consideracao o que foi executado, a repeticdo da-se no ambito
do orcamento inicial e ndo utiliza o pardmetro da execugdo para otimizar recursos e evitar
tamanhas diferencas. Depois o fato contrario, 0 aumento ou a diminui¢do brusca de um ano
para 0 outro ou, as vezes, até mesmo a retirada dos recursos/acdo, e essas sdo algumas
caracteristicas que tém acompanhado a execucédo da politica de assisténcia social ao longo da

historia: descontinuidade, falta de recursos, planejamento financeiro fragilizado, entre outras.
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No Brasil, os estudos sobre orcamento publico tém privilegiado os aspectos técnicos
das escolhas ou decisbes e apontam o modelo incremental como o mais difundido.
Nesse modelo, o processo de elaboragdo orcamentaria se faz com base no orgamento
do ano anterior, a partir de ajustes nos valores que foram alocados nas diferentes
fontes (SOUSA; PEREIRA, 2013, p. 3).

As autoras enfatizam a necessidade de compreender as mudancas que cercam essa
base (orcamento do ano anterior), e apesar de muitas caracteristicas semelhantes a esse
modelo, é nesse quesito que o or¢camento, no ambito da Politica de Assisténcia Social, do
municipio de Teresina(Pl) distancia-se do modelo incremental, por ndo expressar a
“lapidagdo” dessa base. Alids, no caso da assisténcia social em Teresina, falta essa habilidade
com 0 orgamento, pois mesmo o0s outros modelos apresentados por Pereira (2012), o do
julgamento serial, o dos fluxos multiplos e os de equilibrio pontuado, ndo coadunam com a
realidade encontrada™. O que indica a necessidade de aprimorar a gestdo orcamentaria dentro
do Sistema Unico de Assisténcia Social.

Outras duas observacdes importantes revelam a falta de interacdo entre as pecas
orcamentarias existentes: a primeira diz respeito ao total anual dos recursos direcionados para
criancas e adolescentes dentro do orcamento (exclusivo). Comparando com a tabela 2,
anteriormente apresentada, que traz as despesas por funcao/subfuncdo (assisténcia a crianca e
ao adolescente), percebe-se uma diferenca de valores, que reflete a incerteza retratada por
Sposati (2015), ao vislumbrar a falta de entendimento entre o que é realmente um programa,
projeto, servico ou beneficio socioassistencial, pois a constru¢do ora apresentada deveria
coincidir com os valores disponibilizados na subfuncao assisténcia a crianca e ao adolescente.
A segunda observacdo diz respeito a metodologia do OCA, que apesar de ndo ter conseguido
expressar tudo o que as pecas orcamentarias nos trouxeram — tendo em vista o dado levantado
(tendo como pardmetro o ano de 2014) a respeito das acdes exclusivas, que identificou um
valor (nominal) or¢cado de R$ 1.028.100,00 (hum milhdo, vinte oito mil e cem reais), e
liguidado de R$ 212.143,42 (duzentos e doze mil, cento e quarenta e trés reais e quarenta e
dois centavos), enquanto que na apuracdo realizada com base nas pecas orcamentarias
identificou-se um valor (deflacionado) liquidado de R$ 1.548.349,83 (hum milhdo,

quinhentos e quarenta e oito mil, trezentos e quarenta e nove reais e oitenta e trés centavos) —

> 0 modelo do julgamento serial explica 0 comportamento orgamentario mediante a utilizacdo de passos
sequenciais que sdo seguidos para resolver problemas e alcancar resultados; o modelo dos fluxos maltiplos
analisa que as politicas entram no orcamento a partir de trés fluxos: de problemas, de solucfes propostas e
politico; e 0 modelo do equilibrio pontuado considera que os processos politicos podem produzir grandes
variacfes (SOUSA; PEREIRA, 2013, p. 2).
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estimula o exercicio do monitoramento das Politicas Publicas voltadas para as criangas e 0s
adolescentes, que d& visibilidade a questdo e demonstra até onde vai 0 compromisso e a
vontade politica de cada gestdo em cumprir a lei e, consequentemente, a prioridade que essa
estabelece para o publico infanto-juvenil. Vale lembrar que ndo existe prioridade absoluta sem
prioridade orcamentaria.

Sobre o0s servigos ndo exclusivos, que ndo estdo na Tabela 4, temos na Prote¢do Social
Basica o Bolsa Familia (IGD), os beneficios eventuais, e os Beneficios de Prestacdo
Continuada, e no piso da média complexidade, os servicos de enfrentamento as violéncias,
entre elas a violéncia sexual contra criangas e adolescentes, os servicos de atendimento
socioeducativo em meio aberto, como o Liberdade Assistida (LA) e o de Prestagdo de
Servicos a Comunidade (PSC), e na alta complexidade Il o servico que se direciona ao
atendimento a populacdo de rua, que também alcancam criancas e adolescentes. Para 0s
servicos, excluindo os beneficios cofinanciados em regime de bloco, por nivel de protecdo, os
gestores tém a autonomia de, conforme demanda dos territdrios referenciados, aplicar 0s
recursos da forma que melhor atender as situacdes demandadas, seja na protecdo social
bésica, seja nas situacdes de violacdes de direitos PSE (média complexidade), o que dificulta
o calculo do OCA, devido a independéncia facultada ao gestor da politica de assisténcia
social, a demanda, ou particularidades de cada lugar.

O certo € que visualizar crianca e adolescente no orcamento da Assisténcia Social é
matéria para um conjunto de especialistas, tendo em vista as particularidades or¢camentéarias e
as peculiaridades da Politica de Assisténcia Social, pois se faz necessario conhecer 0s servicos
de cada nivel/bloco de protecdo (0 que aparece no orcamento é o nome do tipo de protecéo, e
ndo 0 nome do servigo) para identificar onde tem servigo direcionado para o publico infanto-
juvenil, e aliar a esse conhecimento o estatistico, para calcular o montante de recursos que
pode (devido & autonomia do gestor) ser investido em cada segmento populacional alcancado
pela Politica de Assisténcia Social.

De acordo com Franca (2015, p. 190), “os paises europeus e latino-americanos
adotaram substancialmente a doutrina da protecdo integral a criangas e adolescentes, com
significativos conteudos protetivos em seus ordenamentos juridicos, estabelecendo
importantes parametros para a acdo do Estado na assisténcia social”, e no Brasil ndo é
diferente, 0 ECA avancou ao maximo, em termos de legislacéo, no que diz respeito a protecao
integral. Entretanto, na execucdo da Politica de Assisténcia Social existe uma limitacdo
central, dada a incerteza orcamentaria e a pouca execucédo financeira dos recursos destinados

ao atendimento do publico infanto-juvenil.
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Pesquisas sobre desenvolvimento da infancia e a neurociéncia mostram que
investimentos feitos em politicas publicas, do periodo gestacional até os seis anos de idade
(Primeira Infancia), tém alto grau de retorno a sociedade e a nacdo, com a possibilidade de
formacgdo de adultos mais saudaveis, com melhor escolaridade e empregabilidade. James
Heckman (Prémio Nobel em Economia), ao relatar a experiéncia do Programa Perry, que na
década de 60, nos Estados Unidos, atendeu criangas socialmente vulneraveis em idade pré-
escolar, afirma que para cada ddlar investido no programa, resultou uma economia de US$ 7
até a idade de 27 anos, e US$ 13 ddlares até os 40 anos. Sendo assim, 0s gastos com criangas
e adolescentes, além de assegurarem, em medio prazo, economia para os cofres publicos,
ainda implicam na reducédo da pobreza e promoc¢ao da autonomia.

Considerando a logica do sistema econémico de ganhar/acumular sempre, esse seria
um excelente argumento para pensar a inclusdo, no orcamento, de acdes que possibilitem o
contingenciamento de gastos futuros, ao tempo que otimizam o desenvolvimento sustentavel
da nacdo. Entretanto, as pessoas deixaram de ser, nesse sistema neoliberal, foco de
investimento, e assumiram o importante papel de consumidoras, e nesse sentido, ndo se faz
necessario gastar agora, pensando em evitar gastos maiores com politicas de salde,
assisténcia, educacdo a posteriori. O interesse hoje (do sistema) é ndo gastar com politicas
publicas e muito menos depois (em médio e longo prazos). Nesse sentido € que a sociedade
civil precisa atuar fortemente, remando contra a ideologia neoliberal e fazendo presséo para
que o Estado materialize as conquistas alcancadas com as legislacdes e inclua no or¢camento

as reais demandas das politicas sociais.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa com o tema “Orcamento Crianca Adolescente e a Politica de Assisténcia
Social no municipio de Teresina: encontros e desencontros”, apresenta uma reflexdo sobre o
orcamento destinado as acBes que atendem criancas e adolescentes no &mbito da politica de
assisténcia social no municipio de Teresina, e sua respectiva execucao.

O trabalho trouxe o contexto historico de criancas e adolescentes em situacdo de
vulnerabilidade e de exclusdo, no Brasil; os desencontros entre a legislacdo que responde pela
crianga e o adolescente e a legislacdo que regulamenta a Politica de Assisténcia Social; fez
uma incursdo no processo de conquista de direitos, apresentando a trajetdria dessas conquistas
nos diferentes tipos de Welfare State, seguido do relato da crise do mesmo, 0 que ocasionou 0
surgimento do Estado Neoliberal e de suas investidas ideoldgicas, no intuito de obstruir o0s
avancos proporcionados com as politicas sociais, no cenério internacional, e, no Brasil, as
conquistas do periodo de redemocratizacdo (no ambito da legislagdo); instaurando um Estado
Minimo que transfere a responsabilidade com as politicas sociais para a sociedade e para o
mercado. Dentro desse contexto, abordou-se a Assisténcia Social e o financiamento da
mesma, seguido, por fim, do debate em torno do Orcamento Crianca Adolescente (OCA),
onde fica evidenciada a involucdo dos recursos aplicados na gestdo das acGes destinadas as
criancas e aos adolescentes no municipio de Teresina(Pl).

Compreendendo que as politicas voltadas a atender criancas e adolescentes seguem
como guia a Carta Magna, esperava-se a absoluta prioridade para as mesmas. No entanto, nem
tudo o que esta legislado é realmente efetivado. Mas entre as prioridades elencadas no Art. 4°
do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), uma se sobressai, tendo em vista o cenario
contraditorio de garantia dos direitos sociais e 0 avanc¢o da ideologia neoliberal: a que prevé
“destinagdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecdo a infancia
e a juventude”.

Diante das insidias do neoliberalismo, toda atencdo é devida para trabalhar a questéo
social e suas mdaltiplas expressdes, no intuito de otimizar a efetivacdo dos direitos e,
consequentemente, a autonomia e a emancipacdo dos menos favorecidos. Criangas e
adolescentes sdo os mais atingidos pelos efeitos devastadores da politica econdmica no
contexto do capitalismo. As crises ciclicas, patrocinadas pelo regime capitalista, acentuam a
incidéncia da pobreza no mundo e alcangam primeiramente criancas e adolescentes. Entre as
implicacdes, o aumento dos casos de desnutricdo, morte prematura (natimorto), trabalho

infantil, exploracdo sexual de criancas e adolescentes, elevado indice de evasdo escolar,
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gravidez na adolescéncia sdo algumas das consequéncias mais imediatas, que perpetuam a
pobreza e comprometem o desenvolvimento da nagao.

E premente a necessidade de politicas universais de apoio as familias, que garantam a
seguranca econdmica e viabilizem a estabilidade das condi¢bes de vida de criangas e
adolescentes. Entre as politicas sociais, a Assisténcia Social é a que traz como eixo
estruturante a matricialidade sociofamiliar. Por isso, o estudo focou na Politica de Assisténcia
Social, pois, além de ser a referéncia no atendimento as criancas e aos adolescentes em
situacdo de vulnerabilidade, como mostrou a historia (capitulo 2), é, hoje, a politica que
apresenta programas, projetos, servigos e beneficios, objetivando a protecdo social para quem
dela necessita. Com a implementacio do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS,
ampliou-se o leque de oportunidade de atendimento para toda a familia.

No entanto, com a reducdo do Estado, consequéncia da neoliberalizacdo, e as
investidas do processo de globalizagdo da economia, a esfera financeira ganha espaco, e para
adequar-se as novas demandas, entra num processo de reforma que resulta na redefini¢do de
suas funcdes. Nesse sentido, o Estado deixa de ser responsavel direto pelo desenvolvimento
econbmico e social, e passa a ser um Estado regulador e transferidor de recursos, e ndo um
Estado executor. Como consequéncia, houve o fortalecimento das Organizagdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico (OSCIPs).

O estudo revelou que ao priorizar o0 mercado o Estado atinge diretamente as politicas
sociais, em defesa do desenvolvimento econémico, com isso promovem a nhaturalizacdo da
pobreza e a responsabilizacdo dos individuos pelo seu bem-estar. Resultado: a Politica de
Assisténcia Social passa a priorizar os programas de transferéncia de renda, em detrimento da
execucdo dos outros servigos que garantem as segurancas de acolhida e sobrevivéncia, tem o
foco na extrema pobreza, e ndo garante a emancipagdo, a autonomia dos usuarios da Politica
de Assisténcia Social, perpetuando a situacdo de pobreza.

A gestéo da Politica de Assisténcia Social vé-se prejudicada, quando atrasam recursos,
quando ndo atualizam os valores destinados a manutencdo dos servicos da protecdo social
basica e da especial de média e alta complexidades, quando o ente federado (municipio,
estado ou Unido) deixa de cumprir com o pacto federativo (exemplo: quando deixam de
cofinanciar), e, acima de tudo, quando nédo potencializa a execug¢ao orcamentaria.

Um dos gargalos encontrados no decorrer da pesquisa diz respeito a auséncia de
recursos para executar o atendimento socioeducativo de adolescentes com medidas restritivas
e privativas de liberdade. A Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais apresenta o

atendimento as medidas socioeducativas em meio aberto (LA e PSC), mas nédo incluiu o
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atendimento aos sentenciados com medidas de semiliberdade e de internagéo. Sendo assim, 0
servico fica sem um referencial de gestdo, pois nem o Ministério do Desenvolvimento Social
e Agrario (MDSA) assume a responsabilidade por ele, e nem a Secretaria Nacional de
Direitos Humanos (SDH) o faz. Falta cobertura de atendimento e financeira, 0 que provoca
uma reflexdo a respeito do debate em torno da reducédo da idade penal, pois o Estado néo se
responsabiliza pelo adolescente em cumprimento de medida socioeducativa, e ainda propde
retirar o direito do adolescente de ser atendido enquanto pessoa em situacdo de
desenvolvimento, ainda em formacéo.

A descentralizagdo politico-administrativa e a territorializagdo permitiram a Politica de
Assisténcia Social uma proximidade maior com o publico-alvo, através dos servigos
municipalizados. Outra conquista decorreu da facilidade de repassar recursos (cofinanciar)
entre os entes federados, saindo da l6gica dos convénios e aderindo a modalidade fundo a
fundo. No entanto, o Estado ndo preparou os gestores para a implementacdo dos servicos, e
nem mesmo a execugdo financeira, resultando numa subutilizagdo dos recursos e nas
discrepancias entre o planejado e o executado. Outra falha na implantacdo desse novo
desenho da Assisténcia Social residiu no pouco investimento do Estado nas instancias de
controle social, para que pudessem fiscalizar e auxiliar na construgdo de propostas para a
implementacdo da Politica. A pesquisa revelou uma distancia enorme entre 0 orcamento
inicial e o valor que foi liquidado (geralmente muito aquém do or¢ado), demonstrando a falta
de habilidade na execucdo financeira e a fragilidade da politica, devido aos baixos indices de
gestao.

Em resposta a esses desencontros — 0 avango na normatizacdo e organizacdo da
Politica de Assisténcia e a retracdo ou estagnacdo da gestdo da mesma politica — 0s
movimentos sociais tém despertado, ap6s periodo de apassivamento, o interesse pelo espago
orcamentario, o que faz a diferenca na luta politica pela garantia de direitos dos usuarios dessa
Politica e, aqui, em especial, para o atendimento de criangas e adolescentes. Como exemplo
dessa resposta, ou estratégia de enfrentamento a essa questdo, surgiram programas como 0
Prefeito Amigo da Crianca, onde a Fundagdo Abrinq pelos Direitos da Crianga e do
Adolescente, o Fundo das Nag6es Unidas para a Infancia (UNICEF) e o Instituto de Estudos
Socioeconémicos (INESC) procuram incentivar a construcdo do Orgamento Crianga
Adolescente (OCA), objetivando incentivar a gestdo para a participacdo do processo
orcamentario, incentivando o monitoramento das acdes para a crianca e o adolescente e
proporcionando a visibilidade de sua execugdo. Nessa perspectiva, oferece subsidios para a

formulacéo de estratégias de fortalecimento do sistema de garantia de direitos da crianca e do
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adolescente, e para a implementacdo de politicas publicas que priorizem o publico infanto-
juvenil.

O municipio de Teresina(PI), por duas vezes foi condecorado com o prémio “Prefeito
Amigo da Crianga” (1999 e 2015), demonstrando o interesse de melhor atender a populagéo
infanto-juvenil. Entretanto, é importante ressaltar que o estudo apontou, no ambito da
Assisténcia Social, no municipio de Teresina, a necessidade de aprimorar o planejamento e a
execucdo orcamentaria das acdes, tendo em vista as lacunas deixadas nas pecas
orcamentarias, como: distancia entre o orcamento inicial e os valores liquidados;
descontinuidade das acGes; acles essenciais sem execucdo (como é o caso da manutengdo do
Conselho Municipal de Assisténcia Social — CMAS e dos Conselhos de Direitos);
informacBes incompativeis com a realidade (como a implantacdo e manutencdo dos
Conselhos Tutelares), que retiram todo o significado da acédo; e incongruéncias entre as pecas
orcamentarias, comprometendo o principio da transparéncia.

Foi possivel constatar que o segmento crianga/adolescentes, no &mbito da Assisténcia
Social, é contemplado com programas, projetos e servi¢os que constam na Tipificacdo
Nacional dos Servicos Socioassistenciais, e outros que ndo estdo tipificados, como o apoio a
entidades de atendimento a criangas, adolescentes, jovens e familias em situacdo de risco; a
implantacdo e manutencdo dos Conselhos Tutelares; e a manutencdo do Conselho Municipal
dos direitos da Crianca e do Adolescente.

O estudo revelou, ainda, que entre as acdes mais comprometidas, devido a
descontinuidade dos repasses de recursos, estdo: capacitacdo de jovens para insercao no
mercado de trabalho/ProJovem trabalhador; a manutencdo do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente de Teresina (CMDCAT); o Programa BPC na escola,
capacitacdo e aplicacdo de questionério; e o ProJovem adolescente, PSB aos jovens e familias.
No ano de 2014, constatou-se a auséncia de repasses para o Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil, jornada socioeducativa e de convivéncia. Ja os servicos ligados aos pisos de
transicdo, PSB criancas, idosos e familias — PTB e PSE Il — Rede abrigo, ja eram esperados
remanejamentos.

Deixar de garantir recursos para uma determinada acdo implica em deixar de executa-
la. Na pratica, essa acdo ndo existe. Outra situacdo encontrada é aquela orcada e executada
com um montante de recursos que nado justifica a sua existéncia, como exemplo, o estudo
apontou a implantacdo e manutencdo dos Conselhos Tutelares. O municipio de Teresina tém
04 (quatro) Conselhos Tutelares, e consta um or¢camento inicial, em 2015, de R$216.234,40, e

um valor liquidado/executado de R$ 1.118,95 (valores deflacionados pelo IPCA), situacdo
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que se repete nos anos anteriores, e revela o total descaso com a acdo, que implica em
inviabilizar a defesa dos direitos de criancas e adolescentes no municipio de Teresina. As duas
situacOes exprimem a auséncia de prioridade, dentro do orcamento, no ambito da Politica de
Assisténcia Social, para o segmento crianga/adolescente.

Entendendo que o orgamento publico é o instrumento de gestdo que viabiliza a
execucao das acles, faz-se necessario fomentar nos gestores da Politica de Assisténcia Social
e nas instancias de participacdo e controle social o aprimoramento da gestdo financeira e
orcamentaria, o interesse em participar, desde o primeiro momento, da constru¢édo do Plano
Plurianual e dos orgamentos anuais (espaco de disputa), visando garantir 0s recursos; mas,
acima de tudo, executar, materializar o planejado, seguir no processo orgcamentério de forma a
garantir, na pratica, os recursos or¢ados. No que tange ao Orcamento Crianga Adolescente, no
ambito da Assisténcia Social, a pesquisa revelou a discrepancia entre o orcado e 0 executado,

denotando a falta de prioridade no segmento infanto-juvenil.
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APENDICE A
INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS
ROTEIRO DA ENTREVISTA COM GESTORES E/OU TECNICOS DA SEMTCAS

Data _ / /2016

1. No Orcamento Crianca Adolescente 2015 ndo ha registro de previsdo orcamentaria para
trabalhar o Ensino Profissional, a empregabilidade, o fomento ao trabalho. Nem mesmo na
area da pesquisa (o desenvolvimento cientifico, o desenvolvimento tecnoldgico e engenharia e
ainda para a difusdo do conhecimento cientifico e tecnologico), a que se deve tal auséncia?

2. A realidade supramencionada ndo compromete o desenvolvimento de acdes como aquelas
previstas no Plano Municipal dos Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes de Teresina
(P1)?

3. No processo de construcdo do or¢camento da Secretaria Municipal de Trabalho, Cidadania e
Assisténcia Social (SEMTCAS), quais os fatores determinantes para alocacéo de recursos?

4. No que tange ao quesito absoluta prioridade na destinagdo de recursos, VOcé enxerga a
materializacdo deste principio no orcamento desta Secretaria? Explique como.

5. Diante do Quadro de Detalhamento de Despesa (QDD), entre outras observacdes, de 2014
para 2015 percebe-se um aumento de 91,43% dos recursos aplicados para implantacao/
manutencdo dos Conselhos Tutelares. Ha previsdo de aumentar o n° de Conselhos? Por que
ainda ndo ocorreu essa ampliacdo tendo em vista o crescimento populacional e o déficit de 4
(quatro) Conselhos para 0 municipio de Teresina?

6. Diante do novo ordenamento dos blocos de financiamento em Piso de Protecdo Social
Basica e Piso de Protecdo Social Especial de Média e de Alta Complexidade, como mensurar
e aplicar recursos para atender as demandas especificas de criancas e adolescentes?

7. Os conselhos auxiliam no planejamento da aplicacdo destes recursos? Os recursos do
Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente tém a liquidez total a cada ano ou
séo subutilizados?

8. Ainda no Quadro de Detalhamento de Despesas (QDD) 0s recursos previstos para 0s
conselhos de direitos (crianca e adolescente, idoso e pessoa com deficiéncia) estdo em um
mesmo patamar, tendo em vista as especificidades do publico-alvo e a quantidade de pessoas

envolvidas por que valores tdo semelhantes?
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APENDICE B
INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS
ROTEIRO DA ENTREVISTA COM OS PRESIDENTES DOS CONSELHOS
MUNICIPAIS DA ASSISTENCIA SOCIAL E DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

Data __ / /2016

1. Vocé conhece o Orgamento Crianga Adolescente?

2. As criangas e adolescentes do municipio de Teresina estdo contemplados nesse orcamento?
3. Vocé participa do processo de construcdo do orcamento da Secretaria Municipal de
Trabalho, Cidadania e Assisténcia Social (SEMTCAS)?

4. No que tange ao quesito absoluta prioridade na destinagdo de recursos, VOCcé enxerga a
materializacao deste principio no dia a dia desta Secretaria?

5. Onde faltam recursos?

6. Onde sobram recursos?

7. Os conselhos auxiliam na aplicagéo destes recursos?
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CONTAS CORRENTES ANTERIORES A PORTARIA 113/2015 (DE)

NOVAS CONTAS CORRENTES (PARA)

ACESSUAS PROGRAMA NACIONAL DE PROMOGAO DO ACESSO AQO MUNDO DO TRABALHO ACESSUAS
ACEPETI ACOES ESTRATEGICAS DO PETI AEPETI

AP REDE APRIMORA REDE AP REDE

BPC BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA BPC

PNCSUAS PROGRAMA NACIONAL DE CAPACITACAQ DO SUAS CAPACITASUAS
PVAC PISO VARIAVEL DE ALTA COMPLEXIDADE PVAC

CPBF CADASTRO DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA BL GBF FNAS
CVBF CONVENIO BOLSA FAMILIA BL GBF FNAS
IGDBF iNDICE DE GESTAQ DESCENTRALIZADA DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA BL GBF FNAS
IGD-PBF INDICE DE GESTAQ DESCENTRALIZADA DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA BL GBF FNAS
1GD iNDICE DE GESTAO DESCENTRALIZDA BL GSUAS FNAS
IGD-SUAS INDICE DE GESTAQ DESCENTRALIZADA DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA - SUAS BL GSUAS FNAS
IGE INCENTIVO FINANCEIRO AQ APRIMORAMENTO DA GESTAO DOS ESTADOS E DF - IGE BL GSUAS FNAS
BAIF BASICA FAMILIA BL PSB FNAS
ACPETI ACPETI BL PSB FNAS
BAJ BOLSA AGENTE JOVEM BL PSB FNAS
BBAJ BASICA - BOLSA AGENTE JOVEM BL PSB FNAS
BPETI BASICA PROGRAMA DE ERRADICAGAO DO TRABALHO INFANTIL BL PSB FNAS
EMPB ESPECIAL MEDIA COMPEXIDADE PETI BOLSA BL PSB FNAS
EMPJ ESPECIAL MEDIA COMPEXIDADE PETI JORNADA BL PSB FNAS
JPETI JORNADA PETI BL PSB FNAS
LAS LANCHA DA ASSISTENCIA SOCIAL BL PSB FNAS
MC PETI BOL RUR MC PETI BOL RUR BL PSB FNAS
MC PETI JOR RUR MC PETI JOR RUR BL PSB FNAS
PBFI PISO BASICO FIXO BL PSB FNAS
PBTR PISO BASICO DE TRANSICAO BL PSB FNAS
PBV PISO BASICO VARIAVEL BL PSB FNAS
PBVA PISO BASICO VARIAVEL BL PSB FNAS
PBVII PISO BASICO VARIAVEL Il BL PSB FNAS
PBVII PISO BASICO VARIAVEL Il BL PSB FNAS
PIOV PIOV BL PSB FNAS
PIOV PRO-JOVEM BL PSB FNAS
PSB Familia PROTECAO SOCIAL BASICA FAMILIA BL PSB FNAS
PSB Idoso PROTEGAO SOCIAL BASICA IDOSO BL PSB FNAS
PSB Infancia PROTEGAO SOCIAL BASICA INFANCIA BL PSB FNAS
PSB Jovem ASE PROTECAO SOCIAL BASICA ACOES SOCIO EDUCACIONAIS BL PSB FNAS
PVMC PISO VARIAVEL DE MEDIA COMPLEXIDADE BL PSB FNAS
SCFV SERVICO DE CONVI. DE VINCULOS BL PSB FNAS
ACPETI ACPETI BL PSB FNAS
AG JOVEM AGENTE JOVEM BL PSB FNAS
AlS AGENTE JOVEM BL PSB FNAS
APl ATENCAO A PESSOA IDOSA BL PSB FNAS
BASE BASICA ACOES SOCIO EDUCACIONAIS BL PSB FNAS
BIDO BASICA IDOSO BL PSB FNAS
BINF BASICA INFANCIA BL PSB FNAS
ETI ERRADICAGAO DO TRABALHO INFANTIL BL PSB FNAS
PAC PROGRAMA DE ATENCAQO A CRIANGA BL PSB FNAS
PACE PROGRAMA DE ATENCAO A CRIANCA BL PSB FNAS
PETI PETI BL PSB FNAS
PETI BOLSA PETI BOLSA BL PSB FNAS
SAC SERVICO DE ACAO CONTINUADA BL PSB FNAS
PSE AC DEF PROTEGAO SOCIAL ESPECIAL DE ALTA COMPLEXIDADE AQ DEFICIENTE BL PSEAC FNAS
PSE AC IDOSO PROTEGAO SOCIAL ESPECIAL DE ALTA COMPLEXIDADE AQ IDOSO BL PSEAC FNAS
PSE AC JUVENT ABR PROTEGAO SOCIAL ESPECIAL DE ALTA COMPLEXIDADE JUVENTUDE ABRIGO BL PSEAC FNAS
EADE ESPECIAL ALTA COMPLEXIDADE DEFICIENTE BL PSEAC FNAS
EAID ESPECIAL ALTA COMPLEXIDADE IDOSO BL PSEAC FNAS
EAIV ESPECIAL ALTA COMPLEXIDADE JUVENTUDE BL PSEAC FNAS
PACI PISO DE ALTA COMPLEXIDADE | BL PSEAC FNAS
PACII PISO DE ALTA COMPLEXIDADE 1l BL PSEAC FNAS
ABRIGO ABRIGO BL PSEAC FNAS
PSE MC DEF PROTEGAO SOCIAL ESPECIAL MEDIA COMPLEXIDADE DEFICIENTE BL PSEMC FNAS
PSE MC IDOSO PROTECAO SOCIAL ESPECIAL MEDIA COMPLEXIDADE 1DOSO BL PSEMC FNAS
PSE MC Serv/CT PROTECAO SOCIAL ESPECIAL MEDIA COMPLEXIDADE - SERVICO - COMBATE A EXPLORACAQ SEXUAL DE CRIANCAS E ADOLESCENTES BL PSEMC FNAS
EMDE ESPECIAL MEDIA COMPLEXIDADE DEFICIENTE BL PSEMC FNAS
EMID ESPECIAL MEDIA COMPLEXIDADE IDOSO BL PSEMC FNAS
EMST ESPECIAL MEDIA COMPEXIDADE SENTINELA BL PSEMC FNAS
PFMC PISO FIXO DE MEDIA COMPLEXIDADE BL PSEMC FNAS
PFMC/CREAS PISO FIXO DE MEDIA COMPLEXIDADE / CREAS BL PSEMC FNAS
PFMC2 PISO FIXO DE MEDIA COMPLEXIDADE 2 BL PSEMC FNAS
PFMC2 PISO FIXO DE MEDIA COMPLEXIDADE II BL PSEMC FNAS
PFMC3 PISO FIXO DE MEDIA COMPLEXIDADE 3 BL PSEMC FNAS
PFMC3 PISO FiXO DE MEDIA COMPLEXIDADE 3 BL PSEMC FNAS
PFMC4 PISO FIXO DE MEDIA COMPLEXIDADE 4 BL PSEMC FNAS
PTMC PISO DE TRANSICAO DE MEDIA COMPLEXIDADE BL PSEMC FNAS
PFD PROGRAMA DE PROTEGAO AO DEFICIENTE BL PSEMC FNAS
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OCA Saude
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1.1. Combate a Salde
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Subfuncgoes

Atencdo Basica

Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial

Suporte Profilatico e Terapéutico

Vigilancia Sanitaria

Vigilancia Epidemiolégica

Alimentag&o e Nutrigdo

Desenvolvimento Cientifico

Desenvolvimento Tecnoldgico e Engenharia

Difusdo do Conhecimento Cientifico e
Tecnoldgico

Planejamento e Orgamento

Administragédo Geral

Administracdo Financeira

Controle Interno

Tecnologia da Informagéo

Formacao de Recursos Humanos

Comunicagao Social

Total Satde - Nao Exclusivo

Saneamento
1.4. Saneamento /
Abastecimento de  Saneamento
Agua / Esgotamento
Sanitério / Coleta de
Lixo / Saneamento Saneamento
Saneamento

Saneamento Basico Rural

Saneamento Bésico Urbano

Infra-Estrutura Urbana

Servigos Urbanos

Total Saneamento - Nao Exclusivo

Habitacdo
1.5. Habitagao Habitagao

Habitagao

Habitagao Rural

Habitagao Urbana

Infra-Estrutura Urbana

Total Habitagao - Nao Exclusivo
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Tipo de OCA
Nao
Exclusivo
Nao
Exclusivo
Nao
Exclusivo
Néo
Exclusivo
N&o
Exclusivo
N&o
Exclusivo
Nao
Exclusivo
Nao
Exclusivo
Nao
Exclusivo
Nao
Exclusivo
Nao
Exclusivo
Nao
Exclusivo
N&o
Exclusivo
N&o
Exclusivo
Nao
Exclusivo
Nao
Exclusivo

Néo
Exclusivo
N&o
Exclusivo
Nao
Exclusivo
Nao
Exclusivo

Nao
Exclusivo
N&o
Exclusivo
N&o
Exclusivo

Orcamento Inicial

(RS)

91.287.823,00
346.278.364,00
12.919.171,00
470.000,00
5.940.900,00
57.000,00

0,00

0,00

0,00

0,00
311.593.086,00
0,00

0,00
295.000,00
0,00

0,00
768.841.344,00

1.311.500,00

23.707.295,00

79.635.291,00

497.308,00
105.151.394,00

0,00
980.000,00

0,00

980.000,00

Orcamento Liquidado

(R$)

70.220.275,41
290.448.690,60
6.382.634,92
124.662,40
8.335.735,94
19.409,40

0,00

0,00

0,00

0,00
385.892.233,74
0,00

0,00

68.091,33

0,00

0,00
761.491.733,74

856.180,27

4.885.096,81

13.916.228,10

18.315,22
19.675.820,40

0,00
825.378,82

0,00

825.378,82
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OCA Educacao

Areas e Subareas  Fungdes Subfuncgoes
2.1.Educagdo  Eqycagdo Tecnologia da Informagéo
Infantil / 2.2.
Ensino Educagao Ensino Fundamental
Fundamental / 2.3.
Ensino Médio / 2.4, Educagéo Ensino Médio
Alfabetizagdo de Ed . Ensino Profissional
Jovens e Adultos / ucagdo nsino Profissiona
25. Et?lucacao Educagao Educagao Infantil
Especial / 2.6.
Agdes de Educagio Educagdo de Jovens e Adultos
Impossivel
Desagregagdo/  Educagéo Educagao Especial
2.8. Combate a
Evasio Escolar/  Educagéo Assisténcia a Crianca e ao Adolescente
2.9. Material . o )
. Educacéo Assisténcia aos Povos Indigenas
Didatico e
Transporte Escolar Educacéo Transportes Especiais
/2.10.
Capacitagdoe  Educacéo Formacéo de Recursos Humanos
Qualificagdo de
Professores / 2.7.  Educacéo Alimentag&o e Nutrigdo
Alimentagao
Escolar Educagao Abastecimento
Educagdo Desenvolvimento Cientifico
PESQUISAS Educagdo Desenvolvimento Tecnolégico e Engenharia
Educacéo Difusdo do Conhecimento Cientifico e Tecnolégico
Educagdo Planejamento e Or¢gamento
Educacéo Administragdo Geral
ATIVIDADES Educagdo Administragdo Financeira
ADMINISTRATIVAS ¢
Educagao Controle Interno
Educagao Comunicagéo Social

2.11. Difuséo
Cultural

2.12. Desporto e

Lazer

Total Educag@o - Exclusivo

Total Educagao - Nao Exclusivo

Cultura

Difusdo Cultural

Total Cultura - Nao Exclusivo

Desporto e Lazer

Desporto e Lazer

Desporto Comunitério

Lazer

Total Desporto e Lazer - Nao Exclusivo
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Tipo de OCA

Exclusivo
Exclusivo
Exclusivo
Exclusivo
Exclusivo
Exclusivo
Exclusivo
Exclusivo
Exclusivo
Exclusivo
Exclusivo
Exclusivo

Exclusivo
Nao
Exclusivo
Nao
Exclusivo
Nao
Exclusivo
Néo
Exclusivo
Nao
Exclusivo
Nao
Exclusivo
Nao
Exclusivo
Nao
Exclusivo

Nao
Exclusivo

Néo
Exclusivo
Nao
Exclusivo

Orgamento Inicial ~ Orgamento Liquidado

(R$) (R$)

0,00 0,00
261.076.191,00 226.545.840,86
0,00 0,00
0,00 0,00

91.729.320,00 60.608.862,98

0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00

126.680.506,00 102.878.628,41

0,00 0,00
0,00 0,00
2.050.000,00 417.987,92

352.805.511,00
128.730.506,00

13.319.055,00
13.319.055,00

5.514.830,00

0,00

5.514.830,00

287.154.703,84
103.296.616,33

14.177.197,27
14.177.197,27

1.849.728,11

0,00

1.849.728,11
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OCA Protecao

Areas e Subareas

3.2. Exploragéo
Sexual / 3.3.Trabalho

Infantil / +

Erradicagéo do
Trabalho Infantil / -
Qualificagéo e
Capacitacdo
Profissional / «

Educagdo

Profissional / 3.4.
Assisténcia Social - +
Assisténcia a Crianga
e ao Adolescente / *

Geragéo de Renda /
3.5.Transferéncia de
Renda as Familias /
3.4. Assisténcia
Social / + Assisténcia
Comunitaria

PESQUISAS

ATIVIDADES
ADMINISTRATIVAS

3.1. Sistema de
Garantias de Direitos/
+ Defesa dos Direitos

das Criangas e

Adolescentes /
+Crianga/Adolescente
em Conflito com a Lei

/ + Conselhos

Tutelares

Fungodes
Assisténcia Social

Assisténcia Social

Assisténcia Social

Assisténcia Social

Assisténcia Social

Assisténcia Social

Assisténcia Social

Assisténcia Social

Assisténcia Social

Assisténcia Social

Assisténcia Social

Assisténcia Social

Assisténcia Social

Assisténcia Social

Assisténcia Social

Assisténcia Social

Assisténcia Social

Assisténcia Social
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Subfungoes

Assisténcia a Crianca e ao Adolescente

Assisténcia Comunitaria

Ensino Profissional

Empregabilidade

Fomento ao Trabalho

Outras Transferéncias

Assisténcia aos Povos Indigenas

Assisténcia ao Portador de Deficiéncia

Desenvolvimento Cientifico

Desenvolvimento Tecnoldgico e Engenharia

Difusdo do Conhecimento Cientifico e
Tecnoldgico

Planejamento e Orgamento

Administragéo Geral

Administragéo Financeira

Controle Interno

Tecnologia da Informagéo

Formagé&o de Recursos Humanos

Comunicagéo Social

Total Assisténcia Social - Exclusivo

Total Assisténcia Social - Nao Exclusivo

Direitos da
Cidadania

Direitos da
Cidadania

Direitos da
Cidadania

Direitos da
Cidadania

Direitos da
Cidadania

Direitos da
Cidadania

Direitos da
Cidadania

Custddia e Reintegracéo Social

Direitos Individuais, Coletivos e Difusos

Assisténcia a Crianca e ao Adolescente

Assisténcia aos Povos Indigenas

Outras Transferéncias

Outros Encargos Especiais

Lazer

Total Direitos da Cidadania - Nao Exclusivo

http://ppac.fundabring.org.br/or%c3%a7amento-crian%c3%a7a-oca.aspx

Tipo de OCA

Exclusivo
Nao
Exclusivo
Nao
Exclusivo
Nao
Exclusivo
Nao
Exclusivo
Nao
Exclusivo
Nao
Exclusivo
Néo
Exclusivo
Nao
Exclusivo
Nao
Exclusivo
Nao
Exclusivo
Nao
Exclusivo
Nao
Exclusivo
Nao
Exclusivo
Nao
Exclusivo
Nao
Exclusivo
Nao
Exclusivo
Ndo
Exclusivo

Nao
Exclusivo
Nao
Exclusivo
Exclusivo
Nao
Exclusivo
Nao
Exclusivo
Nao
Exclusivo
Nao
Exclusivo

Orgamento Inicial
(RS)

1.028.100,00

25.442.089,00
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
790.000,00
0,00

0,00

0,00

0,00
23.661.430,00
0,00

0,00

0,00
77.000,00
0,00

1.028.100,00
49.970.519,00

0,00
344.670,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

344.670,00

Orcamento Liquidado

(R$)

212.143,42

17.472.993,07
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
495.000,00
0,00

0,00

0,00

0,00
22.276.733,47
0,00

0,00

0,00

5.509,00

0,00

212.143,42
40.250.235,54

0,00
309.421,33
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

309.421,33
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Total Direitos da Cidadania - Exclusivo
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Or¢camento Municipal

Valor Total do Orgamento

Valor Total do Fundo Municipal para Infancia e Adolescéncia (FIA)

Dos recursos do FIA, informar valor destinado exclusivamente por recursos do Tesouro Municipal

Consolidado

Areas do OCA
Satde

Habitacdo

Saneamento

OCA Saide

Educagao

Cultura

Desporto e Lazer

OCA Educagao

Assisténcia Social

Direitos da Cidadania

OCA Protegao

Total

exclusivo/ndo
exclusivo

inicial / liquidado

exclusivo/ndo
exclusivo

inicial / liquidado

exclusivo/ndo
exclusivo

inicial / liquidado

exclusivo/nao
exclusivo

inicial / liquidado

Inicial

Exclusivo

Nao Exclusivo

RS

0,00
0,00
0,00

0,00

352.805.511,00
0,00
0,00

352.805.511,00

1.028.100,00

0,00

1.028.100,00

353.833.611,00

Fundo Municipal para Infancia e Adolescéncia

Total do orgamento

Participagdo do OCA no Orgamento

Inicial

R$ 2.498.851.424,00

27,47%

238.340.816,64
303.800,00
32.596.932,14

271.241.548,78

271.241.548,78
39.906.456,86
4.128.907,05
1.709.597,30

45.744.961,21

398.550.472,21
15.490.860,89
106.847,70

15.597.708,59
16.625.808,59

332.584.218,58

686.417.829,58

Liquidado
RS 1.922.757.685,04

http://ppac.fundabring.org.br/or%c3%a7amento-crian%c3%a7a-oca.aspx

0,00 0,00
v
Inicial Liquidado
2.498.851.424,00 1.922.757.685,04
168.641,88
112.200,00 74,40
A
Liquidado OCA Liquidado per capita
Exclusivo Nao Exclusivo Exclusivo Nao Exclusivo
RS R$/Populagao 0-18 anos
0,00 236.062.437,46 0,00 917,95
0,00 255.867,43 0,00 0,99
0,00 6.099.504,32 0,00 23,72
0,00 242.417.809,21 0,00 942,66
242.417.809,21 942,66
287.154.703,84 32.021.951,06 1.116,63 124,52
0,00 4.394.931,15 0,00 17,09
0,00 573.415,71 0,00 2,23
287.154.703,84 36.990.297,92 1.116,63 143,84
324.145.001,76 1.260,47
212.143,42 12.477.573,02 0,82 48,52
0,00 95.920,61 0,00 0,37
212.143,42 12.573.493,63 0,82 48,89
12.785.637,05 49,72
287.366.847,26 291.981.600,76 1.117,45 1.135,40
579.348.448,02 2.252,85

30,13%

168.641,88

5/5



