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RESUMO

O aumento da violéncia criminal no espaco urbano tem sido notério nas Ultimas décadas. As
pesquisas sobre violéncia urbana nas cidades brasileiras tém mostrado, nos dltimos anos, um
crescimento desordenado. Esse complexo fendmeno, em suas vérias formas de manifestacao,
transformou-se em um dos principais problemas sociais que as cidades enfrentam hoje. A
realidade vivenciada na cidade de Teresina ndo é diferente, os dados sobre criminalidade urbana,
divulgados constantemente, pelos 6rgdos de seguranca publica e pela imprensa de modo geral,
vém mostrando um aumento significativo da violéncia urbana em Teresina. Paralelo a essa
realidade, o Estado, através de seus Orgéos de Seguranca Plblica, ndo tem se mostrado eficiente
no controle desse fenbmeno. A partir desse campo tematico, essa pesquisa tem como objetivo
geral analisar a regionalizacdo da Policia Militar e a espacializacdo dos crimes de homicidio no
espaco urbano da cidade de Teresina. Os objetivos especificos visam: a) Refletir sobre a producao
do espaco urbano, relacionado com o processo de urbanizacdo e com o fendmeno da violéncia
urbana, no Brasil, Piaui e Teresina; b) Discutir sobre a organizacdo regional de Teresina,
relacionada com a regionalizacdo da Seguranca Publica do Estado; ¢) Descrever a regionalizagdo
da Policia Militar do Piaui no espaco urbano de Teresina, destacando a estrutura operacional dos
batalhGes no interior de cada regido; d) Verificar a espacializacdo dos crimes de homicidio no
ambito das regides de atuacdo de cada batalhdo. A pesquisa orienta-se a partir de uma abordagem
dialetica e versa sobre os recortes espaciais da cidade realizados pela Policia Militar. Os
procedimentos de investigacdo foram baseados na pesquisa bibliografica, realizada por meio de
consultas em livros, artigos cientificos e fontes pesquisadas em websites, referentes a estudos
sobre organizacdo espacial, urbanizacao, violéncia urbana e regionalizacéo, além de pesquisa de
campo. Para tanto, houve, no primeiro momento, uma discussdo sobre cidade, urbanizagdo e
violéncia urbana, em diferentes escalas, construida, tomando como base teorica, os trabalhos de
Carlos (1991; 2004; 2005), Corréa (1991), Sposito (2005) Souza (2005), Santos (2004; 2008),
Scarlato (2005), Facanha (1998; 2004), Adorno (2002), Zaluar (1999), Beato Filho (2012), entre
outros. No segundo momento, foi realizado um debate sobre regido e regionalizacéo, destacando
as regionalizacdes da cidade de Teresina, efetivadas pela Gestdo Municipal e pela Policia Militar.
Esse debate foi construido tomando como referéncia os trabalhos de Costa (2014), Lencioni
(2014), Magnago (1995), Ribeiro (2004), Souza (2013), Corréa (1991), Gomes (2001), Facanha
(2003), Braz e Silva (2001). Por fim, discutiu-se a dindmica dos homicidios, a estrutura
operacional dos batalhGes no @mbito de cada recorte espacial. Deste modo, Lima (2009), Beato
Filho (2000), Sousa (2008), Barbosa (2015) e Facanha (2003) constituiram a base teorica dessa
discussdo. Como resultado, constatou-se que a regionalizacdo da Policia Militar, em nivel de
Estado, estd fundamentada no modelo regional “Territérios do Desenvolvimento”, criado pelo
Governo do Estado do Piaui, através da Secretaria de Planejamento (SEPLAN), no ano de 2007.
Quanto ao perimetro urbano, o estudo apoia-se nos recortes espaciais da cidade, realizados pela
Prefeitura de Teresina, em 1992, apresentando pequenas mudancas. Quando se investigou a
estrutura operacional dos batalhdes e a dinamica dos homicidios no ambito de cada regido,
verificou-se que variaveis como extensao territorial, populacdo absoluta e nimeros de homicidios
ndo constituem parametros determinantes para a distribuicdo do efetivo policial na cidade, o que
reflete a auséncia de critérios importantes no planejamento e execucdo das acdes e politicas de
segurancga publica, realizadas pela Policia. Além disso, a “geografia das mortes” violentas na
cidade mostrou-se muito dinamica, revelando que o crime se manifesta de forma desigual pelos
bairros de Teresina.

Palavras-chaves: Violéncia Urbana. Seguranca Publica. Regionalizacdo. Teresina.



ABSTRACT

The criminal violence increase in the urban space has been notable in recent decades.
Researches on urban violence in Brazilian cities has shown, in recent years, a disorderly
growth. This complex phenomenon, in its various forms of manifestation, has become one of
the major social problems faced by the cities currently. The reality lived in the city of
Teresina is not different, the data on urban crime, constantly published by public security
bodies and by the press in general, have shown a significant increase in the urban violence of
Teresina. Parallel to this reality, the State, through its Public Security Bodies, has not been
effective in controlling this phenomenon. Based on this thematic field, this research has as
general objective to analyze the regionalization of the Military Police and the spatialization of
homicide crimes in the urban space of the city of Teresina. The specific objectives are: a) To
Reflect on the production of urban space, related to the urbanization process and the
phenomenon of urban violence, in Brazil, Piaui and Teresina; b) To discuss the regional
organization of Teresina, related to the regionalization of the State Public Security; c) To
describe the regionalization of the Military Police of Piaui in the urban space of Teresina,
highlighting the operational structure of the battalions within each region; d) To verify the
spatialization of homicide crimes in the acting region scope of each battalion. The research is
guided by a dialectical approach and also focus on the city's space division made by the
Military Police. The research procedures were based on bibliographical research, made
through consultations in books, scientific articles and sources researched on websites,
referring to studies on spatial organization, urbanization, urban violence and regionalization,
as well as field research. Therefore, there was, at the first, a discussion about city,
urbanization and urban violence, at different scales, constructed, having as theoretical basis,
the works of Carlos (1991; 2004; 2005), Corréa (1991), Spdsito (2005) Souza (2005), Santos
(2004; 2008), Scarlato (2005), Facanha (1998; 2004), Adorno (2002), Zaluar (1999), Beato
Filho (2012), among others. In the second moment, a debate was held on region and
regionalization, highlighting the regionalization of the city of Teresina, carried out by the
Municipal Management and by the Military Police. This debate was constructed based on the
works of Costa (2014), Lencioni (2014), Magnago (1995), Ribeiro (2004), Souza (2013),
Corréa (1991), Gomes (2003), Braz e Silva (2001). Finally, it was discussed the dynamics of
homicides, the operational structure of battalions within each space division. Thus, Lima
(2009), Beato Filho (2000), Sousa (2008), Barbosa (2015) and Faganha (2003) constituted the
theoretical basis of this discussion. As a result, it was found that the regionalization of the
Military Police, at state level, is based on the regional model "Territories of Development",
created by the State Government of Piaui, through the Secretariat of Planning (SEPLAN), in
2007. In terms of urban perimeter, the study is based on the city's spatial division, carried out
by Teresina city hall in 1992, with small changes. When the operational structure of the
battalions and the dynamics of homicides within each region were investigated, it was verified
that variables such as territorial extension, absolute population and homicide numbers are not
determinant parameters for the distribution of the police force in the city, which reflects the
absence of important criteria in the planning and execution of the actions and public security
policies, carried out by the Police. In addition, the "geography of violent deaths" in the city
proved to be very dynamic, revealing that the crime manifests itself unequally in the
neighborhoods of Teresina.

Keywords: Urban Violence. Public Security. Regionalization. Teresina.
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1 INTRODUCAO

Apls nove meses de instrucBes tedricas e praticas no Centro de Formacdo e
Aperfeicoamentos de Pracas (CFAP), entrei pela primeira vez em uma viatura da Policia
Militar do Piaui para realizar o policiamento ostensivo na regido Sudeste da cidade de
Teresina. Apds algumas horas de servico, patrulhando as ruas da cidade, minha Equipe foi
acionada pelo Centro de Operages Policiais Militares (COPOM) para atender uma ocorréncia
com disparo de arma de fogo no Bairro Alto da Ressureicao; chegando ao local, encontramos
um sujeito agonizando no chdo, com marcas de disparo de arma de fogo pelo corpo.
Buscamos conhecer a dindmica do crime, procurando identificar o autor dos disparos, mas as
pessoas ali presentes davam poucas informagdes. Ninguém sabia ou, por algum motivo, ndo
queria informar quem seria o autor e qual a motivacéo do delito.

Alguns minutos depois, a vitima foi conduzida por uma ambulancia para o Pronto
Socorro [...], ndo sei dizer se veio a 6bito depois. Realizamos algumas diligéncias, mas nédo
conseguimos efetivar a prisdo do sujeito que praticou o crime. Finalizamos a ocorréncia sem
identificar o autor, sem conhecer a motivacdo exata do crime, sem saber se a vitima veio a
Obito posteriormente e sem conhecer seu perfil econémico e social.

Deste modo, informamos ao COPOM apenas a identidade da vitima: enderego, nome
completo e RG. Foi ali, na condi¢do de agente de seguranca publica, que comecei a conhecer
de perto a problematica da criminalidade urbana em Teresina, um fenbmeno complexo, que
amedronta as pessoas e desafia 0s 6rgdos de seguranca pubica.

O crescimento das cidades, ocasionado pelo aumento populacional derivado das
dindmicas econdmicas e sociais, na maioria das vezes, ndo vem acompanhado de politicas
sociais eficientes; entre essas, estdo as de seguranca publica. Acompanhando esse dinamismo
do crescimento demogréafico das cidades, aparece o fendbmeno da violéncia criminal urbana,
gue se manifesta em suas diferentes formas na organizacao socioespacial das cidades.

Dentro dessa logica, a cidade se tornou palco das contradi¢fes sociais e espaciais, 0
que, de certa forma, influencia direta ou indiretamente as dinamicas criminais. Nesse sentido,
Beato Filho (2000) explica que a criminalidade ndo acontece de forma aleatdria sobre o local,
segue uma logica, se relaciona com mudltiplos fatores, o que contribui para a distribuicdo

desigual dos crimes sobre o espago urbano.

! Relato do autor quando era um agente de seguranca publica.
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Corroborando o pensamento de Beato Filho (2000), Rodrigues (2002, p. 80)
argumenta que os “[...] lugares onde hd mais violéncia coincidem com os espacos que foram
ocupados pelos pobres: favelas, corticos, conjuntos habitacionais distantes e sem
infraestrutura”. NO entanto, é importante salientar que cada cidade tem a sua dindmica
socioespacial urbana, o que faz a violéncia urbana em S&o Paulo, Rio de Janeiro, por
exemplo, ndo apresentar as mesmas semelhancas da violéncia em Teresina.

E importante observar que a violéncia e o crime s&o temas cada vez mais debatidos no
cenario nacional e regional brasileiro, pois com a mesma intensidade com que as sociedades
se desenvolvem estes se tornam mais evidentes, propagando-se em diferentes escalas
espaciais, atingindo variados segmentos da populacdo. Nesse sentido, as estatisticas sobre
criminalidade urbana nas cidades brasileiras tém demonstrado que, nos ultimos anos, 0

numero de homicidios, uma das variaveis da violéncia urbana, vem crescendo a cada dia.

[...] no Brasil, entre 1991 e 2000, houve um aumento significativo no
namero de homicidios. Enquanto em 1991 o ndmero de homicidios foi de
30.750 casos, em 2000 esse nimero apresentou uma elevacdo de mais de
40%, chegando a 45.919 casos. [...] para aquela populacdo entre 15 e 24 anos
de idade o aumento foi ainda maior, se 1991, o nimero de homicidio,
envolvendo jovens na faixa etaria dos 15 aos 24 anos foi de 10.092 casos
alcancando 32,82 % do total, em 2002 essa faixa etdria respondeu por
38,68% do total de mortes por homicidios, alcangando o dramatico nimero
de 17.762 mortes [...], uma média de quase 50 jovens assassinados por dia
(SILVA; SILVA, 2005, p. 61).

O aumento da violéncia criminal no Brasil, dentre varios fatores, pode ser reflexo da
ineficiéncia das politicas publicas de educacdo, insercdo do jovem no mercado de trabalho,
combate ao uso de drogas e das préprias politicas de seguranca publica. Muito se tem

discutido em relagéo a este assunto, no entanto, ndo se encontrou uma resposta eficiente.

A questdo da seguranga publica tem despertado o interesse de diversos
estudiosos, da sociedade e dos governos. Os instrumentos de enfrentamento
da criminalidade e da violéncia tém sido insuficientes para proporcionar a
seguranca individual e coletiva (CARVALHO E SILVA, 2011, p. 60).

Outro fator que pode agravar esse fendmeno é a influéncia do fator politico nas a¢des
do Estado, que muitas vezes direciona suas a¢Oes, ndo tendo em vista a real necessidade da
populacdo, mas conforme interesses politicos. Neste sentido, ao tempo em que esclarece,
Souza (2002) destaca o posicionamento de autores que consideram o planejamento como
ferramenta a servico do status quo do capitalismo e ndo das reais necessidades da populagao.



17

Assim, é visivel que planejar as cidades sob o prisma de politicas estruturantes, que
venham combater ou pelo menos minimizar a violéncia criminal urbana, tem se tornado uma
tarefa complexa para a organizacdo politico-administrativa dos governos, sejam eles das
esferas federal, estadual ou municipal. Nesse contexto, Santo (2012) destaca a importancia da
informacdo geografica para a eficacia desse planejamento:

A informacdo geogréafica é uma ferramenta eficaz para planejar campanhas
de orientacdo a populacdo e convencer as autoridades competentes e a
comunidade a se envolver com a questdo em foco. O mapa é um meio eficaz
de sensibilizar os 6rgdos envolvidos com a seguranca publica, pois a
espacializacdo das ocorréncias de crimes permite uma a¢do mais eficaz sobre
0s mesmos (SANTOS, 2012, p. 3).

O problema da criminalidade urbana e a relacdo deste com a politica de regionalizacdo
da Seguranca Publica é intrinseca e complexa, e sua analise deve sempre envolver uma viséo
multidisciplinar dos aspectos sociais, econdmicos, culturais e espaciais. Segundo Melara
(2008), a Geografia, enquanto ciéncia do espaco, pode dar uma importante contribuicdo nesse
processo, uma vez que nao deve ser compreendida como a simples cartografacdo de areas ou
mapeamentos dos crimes, ela busca entender o fenémeno de forma global, investigando todos
os fatores que levaram ao crime, como 0s ambientais, culturais, socioecondmicos e politicos.
Para a autora, esse € o caminho para se chegar a percepcao de areas de ocorréncias.

Dentro desse debate, muitas vezes, as expressdes violéncia e crime sdo colocadas com
0 mesmo significado, e até como sindnimos, no entanto, apresentam defini¢cdes diferentes. O
crime € um ato contrario a lei, expressamente descrito no ordenamento juridico; ja a violéncia
entre seus multiplos conceitos e defini¢oes, segundo Melara (2008), esta em tudo o que pode
imprimir sofrimento ou destruicdo do corpo humano, que vai da violéncia fisica até a
psicoldgica. Nesse contexto, Melara (2008, p. 26) ressalta que “[...] o crime & qualquer
infracdo a lei, [...] considerar violéncia como sinénimo de crime é reduzir a discussdo apenas
aos atos que a lei prever”.

Nesse atual cenério, a violéncia urbana nas cidades brasileiras tem gerado um clima de
inseguranga e vulnerabilidade as pessoas. Nessa conjuntura complexa, o “medo”, como
produto da violéncia urbana, tem provocado uma série de mudangas no comportamento das
pessoas que habitam os grandes centros urbanos. Rodrigues (2008), ao refletir sobre essa
questdo, destaca que um dos subprodutos da violéncia urbana ¢ a “cultura do medo”,
disseminada nas pessoas que habitam as cidades. Na visdo da autora, a cidade se transformou
em um ambiente em que as pessoas vivem inseguras, € com a sensacdo de que, a qualquer

momento, se tornardo mais uma vitima da criminalidade urbana.
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[...] vivemos na era dos ataques & integridade fisica e a propriedade pessoal, pelo
uso da forca ou de coagdo. Cada vez mais, a violéncia associa-se ao medo de viver
nas grandes cidades, onde tudo muda vertiginosamente e todos sdo incognitos.
Ninguém se conhece; mudou o estilo de vida de morar nas grandes cidades. Esse
medo tem similar na histéria do medo do desconhecido, do ermo, e da coagdo. Mas
0 medo que perpassa a vida, hoje, é diferente, pois trata-se do medo do roubo, da
morte, das drogas, dos lugares ermos, de perder o pouco ou 0 muito que cada um
tem (RODRIGUES, 2002, p. 77).

Sobre a cultura do medo na cidade, Bauman (2009) ressalta que esse fenbmeno é
inerente a sociedade moderna, caracterizado, em suas varias manifestacdes, pelo medo dos
crimes e criminosos. Para o autor, a cultura do medo traz a ideia de que o perigo esta sempre
préximo, ou seja, é a sensacao de ameaca constante.

Em Teresina ndo € diferente, os dados sobre criminalidade urbana, divulgados
constantemente pelos érgdos de seguranca publica e pela imprensa de modo geral, vém
mostrando um crescimento da violéncia criminal na capital do Estado. Paralelo a essa
realidade, o Estado, através dos seus Orgdos de Seguranca Publica nfo tem se mostrado
eficiente no controle e combate aos crimes.

A partir desse campo tematico, a problematica central dessa pesquisa procurou refletir
sobre 0s recortes espaciais da cidade, criados pela Policia Militar, procurando responder
alguns questionamentos: — De que forma a Policia Militar planeja a cidade de Teresina, a
partir do processo de regionalizacdo da Seguranca Publica? Quais 0s critérios que
influenciaram no processo de regionalizacdo da Policia Militar? Qual a estrutura operacional
dos batalhGes dentro de cada recorte espacial? Como € a dinamica dos crimes de homicidio no
ambito de cada regido?

Tomando como referéncia o problema norteador dessa pesquisa, 0s recortes temporais
e espaciais definidos, bem como o arcabouco tedrico e metodoldgico que embasam a
discusséo, 0 objetivo geral dessa pesquisa consistiu em analisar a regionalizacdo da Policia
Militar e a espacializacdo dos crimes de homicidio no espaco urbano da cidade de Teresina.

Nessa conjuntura, os objetivos especificos da pesquisa sdo: a) Refletir sobre a
producdo do espaco urbano, relacionado com o processo de urbanizag¢do e com o fendmeno da
violéncia urbana, no Brasil, Piaui e Teresina; b) Discutir sobre a organizacdo regional de
Teresina, relacionando essa com a regionalizacdo da Seguranca Publica do Estado; c)
Descrever a regionalizagdo da Policia Militar do Piaui no espaco urbano de Teresina,
destacando a estrutura operacional dos batalhdes no interior de cada regido; d) Verificar a

espacializacdo dos crimes de homicidio dentro das regiGes de atuagéo de cada batalhdo.
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A andlise construida nessa pesquisa toma como referéncia autores que discutem a
producdo e organizacdo do espaco urbano, entre eles: Carlos (1991; 2004; 2005), Corréa
(1991; 2004), Spdsito (2005) Souza (2002; 2005; 2013), Santos (2004; 2008), Scarlato (2005)
Facanha (1998; 2004), Costa (2014), Lencioni (2014), Magnago (1995), Ribeiro (2004),
Gomes (2001), entre outros. O debate sobre cidade, urbanizagdo e violéncia urbana em
diferentes escalas foi subsidiado pelos trabalhos de Santos (2004), Souza (2005), Adorno
(2002), Zaluar (1999), Rodrigues (2002), Beato Filho (2000; 2008; 2012), Caldeira (2000) e
Melara (2004).

A reflexdo e o debate sobre regido e regionalizagdo, tomando como foco os recortes
regionais da cidade de Teresina, efetivados pela Gestdo Municipal e pela Policia Militar,
foram construidos com base em Costa (2014), Lencioni (2014), Magnago (1995), Ribeiro
(2004), Souza (2013), Corréa (1991), Gomes (2001), Facanha (2003; 2008); Braz e Silva
(2001), Lima (2010), Carneiro (2013), Rodrigues (2016), Rodrigues e Veloso Filho (2015),
Castro (2016), Santos (2015), Camara (2002), entre outros.

Para se discutir a dindmica dos homicidios a estrutura operacional dos batalhdes no
ambito de cada recorte espacial da seguranca publica, autores como Lima (2009), Beato Filho
(2000), Sousa (2008), Barbosa (2015) e Faganha (2003) constituiram-se a base tedrica dessa
discusséo.

No século XX, a cidade de Teresina passou por um acelerado crescimento
populacional e urbano. Nesse contexto, as principais mudancgas na estrutura operacional da
Policia Militar do Piaui aconteceram naquele século, principalmente, a partir da segunda
metade, quando o processo de urbanizagcdo comeca a se consolidar em Teresina. Lima (2009)
destaca que, nas décadas de 1970 e 1980, a cidade passou por um acelerado processo de
urbanizacdo e continuo crescimento populacional, em que a populacdo urbana de Teresina
passa, entdo, de 98.329 habitantes em 1960 para 339.042 em 1980.

Nesse cendrio, marcado pela caréncia de servi¢os publicos na cidade, a Policia Militar
é forgada a reorganizar suas unidades, inclusive no Interior do Estado. Nas décadas de 1960 e
1970, embora a Policia Militar contasse com uma estrutura operacional limitada, a instituicdo
passa por um processo de reorganizacdo de seu arranjo estrutural, criando em 1961 o 1°
Batalh&o na cidade (LIMA, 2009). Segundo a autora, a década de 1990 representa o periodo
de maior descentralizacdo da estrutura operacional da policia na cidade; a época, foram
criados quatro batalhdes em diferentes regides da cidade.

No ambito desse debate, a contribuicao tedrica e social desta pesquisa se dd em melhor

conhecer a regionalizacdo da cidade proposta pela Seguranca Publica, procurando entender de
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que modo a Policia Militar percebe a cidade e como efetiva seu planejamento e suas politicas
de seguranca publica no ambiente urbano. Além disso, é importante verificar em que grau de
importancia variaveis, como extensao territorial, populacdo absoluta, densidade demografica,
escala territorial e indice de criminalidade, sdo levadas em consideracdo nesse processo de
regionalizacao.

Em face dos problemas levantados e dos objetivos propostos, essa pesquisa orienta-se
a partir de uma abordagem dialética, pois tenta analisar a regionalizacdo da Policia Militar e a
espacializacdo dos crimes de homicidio no espaco urbano da cidade de Teresina. A analise
desse processo é complexa e envolve elementos que muitas vezes sdo contraditorios. Desta
forma, temos os agentes publicos, com os agentes privados e a sociedade civil organizada
pensando, planejando e organizando o espaco, seguindo critérios preestabelecidos.

Compreender essa dinamica contraditoria, responsavel pela producéo e reproducédo do
espaco, possibilitard uma reflexdo critica acerca dos critérios utilizados no processo de
regionalizacdo da cidade, proposto pela Policia Militar do Piaui, um dos 6rgdos de segurancga
publica do Estado.

Na analise do processo de regionalizacdo da PMPI, procurou-se compreender a
espacializacdo dos homicidios que ocorreram entre 2014 e 2016, no ambito de cada recorte
espacial delimitado pela seguranca publica. Buscou-se também conhecer a estrutura e a
dindmica de policiamento ostensivo, realizado pelos batalhdes dessas areas delineadas. Por
fim, realizou-se uma caracterizacdo de cada recorte espacial, destacando os critérios que
contribuiram para definir tais regides, destacando as mudangas espaciais que ocorreram nesse
processo de regionalizagdo até o ano 2016.

Esse recorte temporal se justifica pelo fato de a regionalizag¢do, enquanto processo, ser
algo dindmico e estar sempre sujeita a sofrer mudancas para se ajustar as transformacdes
socioespaciais provocadas, principalmente, pelos agentes econémicos, politicos, sociais e

culturais. Nesse sentido, Ribeiro (2004) destaca:

[...] ato de regionalizar compreende a institucionalizacdo de fronteiras e
limites, com vista a implementacdo de uma determinada acdo: analitica,
politica, econdmica, enfim social. [...]. Regionalizar envolve: espago —
tempo — acdo social e, portanto, sujeito e conflitos (RIBEIRO, 2004, p. 200).

O campo de investigacdo dessa pesquisa abrange a cidade de Teresina, nas suas zonas
urbanas (Figura 1). Dentro do perimetro urbano da cidade, foram elencadas, como principais

sujeitos dessa pesquisa, aquelas unidades de policiamento ostensivo da Policia Militar,
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responsaveis por realizar o policiamento ostensivo no dmbito de uma regido geogréfica,

definida como area de sua competéncia e atuacao.

Figura 1 - Localizagdo da area de estudo
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Embora a Lei Estadual n® 6.792 de 19 de abril de 2016, tenha criado o 17° BPM e
consequentemente mais um recorte espacial na regido Sul da cidade, até outubro de 2017,
quando se realizaram as pesquisas de campo, 0 17° BPM ainda se encontrava em fase de
construcdo de sua estrutura fisica no Bairro Porto Alegre; e o policiamento, em seu recorte
espacial, continuava sendo realizado pela 22 CIPM Independente do Promorar. Em razdo de
dessa circunstancia e do recorte temporal deste trabalho, optou-se por considerar a regido do
17° BPM como sendo, ainda, um espaco geografico pertencente a area da 22 Companhia
Independente do Promorar. Portanto, foram considerados sete recortes espaciais ao invés de
oito.

Para a andlise da espacializacdo da violéncia urbana, optou-se por discutir 0s crimes de
homicidio que ocorreram em Teresina entre 0s anos de 2014 e 2016. Nesse universo, serdo

espacializados os crimes de homicidio doloso, ou seja, aqueles que segundo o Art. 121 e Art.
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18 do Cddigo Penal brasileiro (CP) sdo caracterizados quando o individuo pratica o ato
criminoso com a intencdo ou desejo de matar.

Quanto aos procedimentos de coletas de dados, foram utilizadas a pesquisa
bibliografica, a analise documental, a pesquisa de campo e a observacdo sistematica. As
pesquisas bibliogréaficas foram realizadas em obras publicadas que discutem a problematica,

fornecendo subsidios para melhor entendimento, analise e discussdo do objeto de estudo.

A pesquisa bibliogréfica é desenvolvida a partir de material ja elaborado,
construido principalmente de livros e artigos cientifico. Embora em quase
todos os estudos seja exigido algum tipo de trabalho desta natureza, ha
pesquisas desenvolvidas exclusivamente a partir de fontes bibliograficas
(GIL, 2010, p. 50).

Através da pesquisa documental, foram analisados documentos elaborados pelos
6rgdos oficiais do Estado: Secretaria de Seguranca Publica (SPP), Quartel do Comando Geral
da Policia Militar (QCG) e Batalhdes da Policia Militar (BPMs), instituicdes responsaveis
pela segurangca publica da cidade. Esses materiais foram importantes para entender e
caracterizar o processo de regionalizacdo do aparelho de seguranca publica.

Nesse contexto, Gil (1995) destaca que:

[...] a pesquisa documental assemelha-se muito a pesquisa bibliografica. A
Unica diferenca entre ambas esta na natureza das fontes. Enquanto a pesquisa
bibliografica se utiliza fundamentalmente de contribui¢cbes dos diversos
autores sobre determinado assunto, a pesquisa documental vale-se de
materiais que ndo receberam ainda um tratamento analitico, ou que ainda
podem ser reelaborados de acordo com os objetos da pesquisa (GIL, 1995, p.
51).

Na pesquisa de campo, foram realizadas visitas a Secretaria de Seguranca Publica
(SPP-PI), Quartel do Comando Geral da Policia Militar (QCG) e Batalhdes e Companhias da
Policia Miliar. Durante essas visitas foram realizadas sete entrevistas com os Comandantes ou
Subcomandantes dos Batalhdes ou CIPMs.

Essas entrevistas semiestruturadas, como técnicas de pesquisas, tinham como objetivo
colher informacBes sobre a dinamica dos homicidios e a estrutura dos batalhGes ou
Companhias, no ambito de cada regido geografica. Objetivava também conhecer a dinamica
do policiamento ostensivo desenvolvido por essas corporages. Segundo Richardson nas
entrevistas semiestruturadas, as “[...] perguntas dependem do entrevistador, € o entrevistado

tem a liberdade de se expressar como ele quiser, guiado pelo entrevistador” (RICHARDSON,
2007, p. 212).
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Durante esse processo, realizou-se um levantamento de campo, que, segundo GIL
(2010), é caracterizado pela interrogacdo direta das pessoas, cujo comportamento é o que se
deseja conhecer. No levantamento de campo, foram observadas sistematicamente as
condigdes de infraestrutura dos imdveis onde ou funcionaram os Batalhdes e CIPMs e PPOs,
bem como os materiais e equipamentos usados em servico. Na observacdo sistemaética,
procuramos definir o que seria importante para a pesquisa. Conforme Gil (2010, p. 104), na
observagdo sistematica “[...] o pesquisador precisa elaborar um plano que estabeleca o que
deve ser observado, em que momento, bem como a forma de registro e organizagdo das
informagoes” (GIL, 2010, p. 104). Dentro dessa sistematiza¢do, a Figura 2 traz um

organograma didatico do percurso metodolégico desenvolvido.

Figura 2 - Organograma do percurso metodoldgico
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Fonte: Elaboragdo do Autor (2017).

Essa pesquisa, segundo a natureza dos dados, é do tipo mista, uma vez que se analisou
0 processo de regionalizacdo da cidade elaborado pela Policia Militar; no entanto, esta analise
ultrapassou esses dados, que constituiram a base para uma andlise qualitativa da realidade;

assim, foram ultrapassadas as quantificacGes. Para Creswell (2007), a analise qualitativa, além
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de permitir maltiplos métodos de coleta de dados, possibilita uma interpretacdo mais
reflexiva.

Durante a realizacdo desse estudo, surgiram alguns entraves em relacdo a coleta de
dados. O principal deles foi a falta de informacdes sobre o motivo que levou a Policia Militar
a desativar varios Postos de Policiamento Ostensivos (PPOs) e Companhias (CIPMs) pela
cidade na primeira década do ano 2000. Por sua vez, os Batalhdes ndo sabem informar as
razdes nem o periodo exato que essas unidades foram desativadas.

No decorrer das visitas de campo ndo conseguimos encontrar nenhum documento
oficial que esclarecesse a desativagdo dessas unidades. Por outro lado, optou-se por visitar
cada imovel onde funcionavam essas corporagdes e perguntar, informalmente, aos moradores
que residem proximo desses locais, ha quanto tempo essas unidades estdo desativadas.

Sob este aspecto, a fragilidade de informacg6es nos batalhdes pode ser um reflexo da
falta de um planejamento, sobretudo, em relacéo as politicas de seguranca publica na cidade.
Dentro dessa realidade, é provavel que haja dados apresentados que ndo representem
fielmente a realidade. Contudo, o amplo e cansativo trabalho de campo realizado por toda a
cidade, procurou aproximar ao maximo a realidade da estrutura operacional dos batalhdes,
Companhias e PPOs, no ambito de cada recorte espacial.

Como forma de organizar e apresentar as discussGes, 0 texto dessa pesquisa esta
estruturado em quatro secdes. A primeira se¢do corresponde a Introdugdo, incluindo-se nessa
parte a Metodologia da Pesquisa. Na segunda secdo, faz-se uma discussdo sobre cidade,
urbanizacdo e violéncia urbana, na qual se discutiu o processo brasileiro de urbanizacéo,
sobretudo, na cidade de Teresina. Refletiu-se também sobre a violéncia urbana no Brasil,
destacando, principalmente, a geografia da violéncia urbana em Teresina.

A terceira secdo propGe um debate sobre regido e regionalizacdo na cidade de
Teresina. Procurou-se refletir sobre as principais regionalizacdes da cidade de Teresina,
proposta pela Gestdo Municipal e pela Policia Militar. Além disso, traz uma revisdo da
literatura acerca do conceito de regido e regionalizagcdo no &mbito da Ciéncia Geografica, o
que possibilitou contextualizar e entender a organizacdo espacial da cidade, por meio do
planejamento regional urbano.

A quarta secdo discorre sobre os recortes espaciais da cidade feitos pela Seguranca
Publica, caracterizando o perfil de cada regido. Nessa se¢do, buscou-se caracterizar também a
estrutura operacional de cada Batalhdo da Policia Militar ou Companhia de Policia, no &mbito
de cada recorte e espacial. Além disso, traz a espacializacdo dos crimes de homicidio, por

regido, que ocorreram no intervalo de 2014 a 2016.
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2 CIDADE, URBANIZACAO E VIOLENCIA URBANA

A violéncia estd em todo lugar...
N&o é por causa do alcool,

Nem é por causa das drogas.

A violéncia é nossa vizinha,

N&o é s6 por culpa sua,

Nem é s6 por culpa minha (Titas).

2.1 Espaco urbano: dindmicas, caracteristicas, agentes e processos

A relacdo homem e natureza ndo € contemporanea, uma vez que essa interacdo foi
estabelecida, embora de forma primitiva, desde que se constituiram 0s primeiros grupos
humanos. A natureza significou para 0 homem, no primeiro momento, um meio natural, em
que ele buscava saciar suas necessidades basicas. Para Corréa (1991, p. 54) “[...] a partir das
necessidades do homem em termo de fome, sede e frio, verifica-se uma acao de intervencao

na natureza”. Neste processo o autor destaca que:

[...] a intervengdo da natureza foi em um primeiro momento, marcada pelo
extrativismo, passando em seguida por um progressivo processo de
transformacéo, incorporando a natureza ao cotidiano do homem como meio
de subsisténcia e de producdo, ou seja. Alimentos, tecidos, moveis ceramicas
e ferramentas (CORREA, 1991, p. 54).

Essa intervencdo, caracterizada pelas constru¢cdes humanas, representa a segunda
natureza ou natureza humanizada. Esses objetos da natureza artificial encontram-se
espacializados e organizados sobre a superficie terrestre, ndo dispostos aleatoriamente no
espa¢o, mas seguindo uma légica, que envolve processos historicos, culturais, econémicos,
politicos, sociais e temporais. Corréa (1991) afirma que a organizacdo do espaco €
representada pela segunda natureza, ou seja, corresponde a primeira natureza transformada
pelo trabalho social. Portanto, a organizacdo espacial, na condicdo de segunda natureza,
encontra-se em constante transformacdo, e envolve multiplos processos, o que faz desse
espaco geografico uma categoria de analise complexa.

A Geografia na condicdo de ciéncia social se encarrega de compreender a sociedade
conforme uma Otica especifica, a forma como essa organiza o espaco em que vive. A
organizacdo espacial que se materializa no espaco geografico é, portanto, o objeto de estudo
geografico.

Esse espaco vai sendo criado e organizado pela sociedade por meio do trabalho. Essas
transformac6es no espacgo se ddo de acordo com as necessidades inerentes a cada sociedade.

Dentro do processo de producédo e reproducdo do espaco geografico, 0 homem se organizou
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coletivamente, dividiu o trabalho entre si e se dividiu em classes sociais, que definem a forma
de relacdo dos homens entre eles e a forma como cada um vai se apropriar do espaco
produzido.

A medida que o homem através do trabalho social vai produzindo o espaco geografico,
este também cria meios para a sua reproducao seja por meios intangiveis, como a transmissao
cultural do saber adquirido pelas geraces, seja através da materializacdo de estruturas fisicas:
a organizacao espacial, segundo Correa, compreende que 0 “conjunto de objetos criados pelo
homem e dispostos sobre a superficie da Terra é assim um meio de vida no presente
(producdo), mas também uma condicdo para o futuro (reprodu¢do)” (1991, p. 55).

Correa (1991) destaca ainda que a organizacdo espacial global é resultado da
superposicao de todas as outras organizagdes espaciais especificas. Essa organizacdo espacial
vai criando formas especificas, uma delas € a cidade.

As mudangas no campo produtivo e social produziram uma forma de organizagao
espacial e social que vem se tornando o principal espaco de moradia das populacdes: “a
cidade”. Fruto da producdo humana, a cidade é criada para atender novas formas de
organizacéo social, novas atividades econdmicas e também um novo modo de vida.

Dessa forma, quando se fala em cidade ndo se faz referéncia somente a um local de
moradia e producéo, refere-se também a uma nova forma de se relacionar em sociedade e com
a natureza. “O urbano é mais do que um modo de produzir, é também um modo de consumir,
pensar, sentir, enfim ¢ um modo de vida” (CARLOS, 2005, p. 27). H4 uma tendéncia mundial
para a urbanizacgdo, ou seja, cada vez mais pessoas passam a habitar as cidades, por este ser
um local privilegiado de reproducdo econdmica e politica, e apresentar oportunidades de

acesso aos bens tangiveis, intangiveis e servicos.

A sociedade urbana se generaliza isso significa que, a tendéncia que
desponta no horizonte é a generalizacdo do processo de urbanizacdo na
medida em a sociedade inteira tende ao urbano [...]. Nessa perspectiva o
urbano aparece como realidade mundial, ultrapassando realidades e
conceitos parciais (CARLOS, 2004, p. 20-21).

A cidade é uma producdo do homem que, ao se apropriar das técnicas, ampliou suas
possibilidades de transformar o meio natural conforme seus anseios, criando ambientes com
estruturas produtivas artificiais diferentes da producdo agropecuéria. A cidade é o locus de
novas dinamicas econémicas, novos produtos € Novos Servicos.

A cidade, por sua vez, surge em um dado momento historico, e se constitui ao longo

do tempo como um processo, assumindo formas e contedidos diversos; essa forma é dinamica.
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A cidade ¢ construida pelo homem, logo, depende do momento histdrico e da sociedade que a

constitui: “a cidade ¢ uma realizagdo humana, uma criagdo que vai se constituindo ao longo

do processo histérico e que ganha materializacdo concreta, diferenciada, em funcdo de
determinacgdes historicas especificas” (CARLQOS, 2005, p. 57).

A acumulacgéo de saberes obtida pelo homem que possibilitou a sua fixagdo em um

territorio, o desenvolvimento da agricultura e a producéo de excedentes foram as condigdes

para o surgimento das primeiras cidades:

No momento em que o homem deixa de ser némade, fixando-se no solo
como agricultor é dado o primeiro passo, para a formacdo das cidades.
Quando o homem comeca a dominar um elenco de técnicas menos
rudimentares que lhe permitem extrair algum excedente agricola, é o
segundo impulso para o surgimento das cidades, visto que ele pode agora
dedicar-se a outra funcdo que nao a de plantar (CARLOS, 2005, p. 57).

A producdo de excedentes agricolas liberou mao de obra para outras atividades, o que

aprofundou a divisdo do trabalho com atividades ndo agricolas. Comega entdo a separacdo

entre cidade e campo. Assim também surgiram divisdes sociais, as tarefas divididas, a

hierarquia social, o poder decisorio.

Concretamente, esta sociedade diferenciada constitui-se historicamente,
quando artesbes especializados e outros trabalhadores ndo agricolas se
concentram num mesmo territério. Dentro de uma organizagdo social
emergente, eles se dedicaram ao trabalho em larga escala [...] comandados
pela propria elite governante, a qual era a préopria projecdo do cagador,
menos protetor fisico da comunidade, e mais chefe, muito mais rei, lider
politico e religioso ao mesmo tempo (SPOSITO, 2005, p. 16).

Observa-se ai que a cidade nasce também como um lugar concentrador de poder, uma

vez que passou a abrigar ndo s6 o comércio e a concentracdo populacional, mas os lideres que

surgiam. Souza destaca a importancia da formacéo de um aparelho de poder para a formacéo

das primeiras cidades:

Ha milhares de anos coletividades humanas aprenderem a viver em espagos
relativamente pequenos e em condicOes de grande densidade demografica
nos quais se foram concentrando as atividades econdmicas ndo ligadas ao
setor primario da economia, assim como foram se concentrando, também, a
producdo intelectual e o poder politico: as cidades (SOUZA, 2005, p. 153).

Como produto historico, a cidade constituiu-se fruto de varios acontecimentos que se

foram sucedendo ao longo do tempo, Carlos (2005) destaca seis elementos fundamentais para

a existéncia das cidades: divisdo do trabalho, divisdo da sociedade em classes, acumulacéo



28

tecnoldgica, producdo de excedente agricola decorrente da evolucdo tecnoldgica, um sistema
de comunicacgdo e uma certa concentracao espacial de atividades ndo agricolas.

Em que época historica teria acontecido a formacdo das primeiras cidades e onde?
Refletindo historicamente sobre esse processo, ressalte-se que o homem passa de cacador para
pastor, e, posteriormente, torna-se agricultor; com isso, tornou-se sedentario, montou
acampamentos e assim nasceram as primeiras aldeias. Segundo Carlos (2005), os primeiros
povoamentos que podem ser chamados de cidades surgiram em torno de 5000 a.C., junto ao
Eufrates e outros pontos da Asia Menor. Souza (2005) cita Jericd, as margens do rio Jordao,
na Palestina, h4 quase 8000 a.C., no entanto, mais importante que saber a data exata do
surgimento da primeira cidade é entender o contexto que Ihe deu origem.

Souza (2005) destaca o excedente alimentar produzido através das possibilidades
trazidas com a revolucdo agricola, a desvinculagdo de algumas pessoas das atividades
agricolas para exercer atividades militares, religiosas, e as mudancas de ordem social que
favoreceram o aparecimento de formas centralizadoras de poder, como o0 contexto necessario
para a formacdo e proliferacédo das cidades.

Na Antiguidade existiram muitas cidades comerciais, com destaque para Roma. Cabe
salientar que no Feudalismo as cidades eram autossuficientes e ndo praticavam mercado
externo, por isso ndo mantinham ligagdes. O ressurgimento do comércio trouxe novo impulso
para as cidades, entretanto, € com a manufatura e depois com a industrializacdo que a cidade
ganha maior expressao e dinamismo.

Com o desenvolvimento da manufatura, muitas pessoas sairam do campo para a
cidade. A industrializacdo e o desenvolvimento cientifico criaram novas possibilidades de
produtos, 0 que acarretou maior consumo e maior demanda por méo de obra nas cidades. A
cidade passou a concentrar ndo s6 a industria, mas também o poder econémico e politico.
Nesse contexto, a divisdo do trabalho se ampliou, separando os papéis da cidade e do campo,
em escala global com a diviséao internacional do trabalho.

O estabelecimento do sistema capitalista foi um maior impulso para a urbanizagao.
Desde sua fase mercantil, consolidou a cidade como lugar do comércio, mas foi na sua fase
industrial que acelerou o processo de urbanizacdo. A partir da Revolucdo Industrial, a
producéo de bens materiais foi acelerada, o que exigia nesse processo, a ampliacdo de mao de
obra, consequentemente, a necessidade de mais trabalhadores. Esse processo acelerou a saida
de pessoas do campo em direcdo a cidade. Essa nova classe de trabalhadores da cidade era
também um mercado consumidor. As pessoas foram morar mais préximas as fabricas criando

assim aglomeracdes. Nascia assim a cidade moderna.
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Assinale-se que a cidade é um produto histérico, é uma realizacdo do homem, e, mais
do que isso, € um ambiente dinamico. Como € fruto de contextos historicos diferentes e
sociedades diferentes nao € igual, mas aparece de formas distintas. Conceituar cidade é uma
tarefa dificil.

Quanto a essa discussdo, em sua obra “A cidade”, Carlos (2005) traz alguns conceitos:

Para Ratzel uma cidade é uma reunido durdvel de homens e habitacbes
humanas que cobre uma grande superficie e encontra no cruzamento de vias
comerciais. J& para Wagner, as cidades serdo pontos de concentracdo de
comércio humano. Para Brunhes, existe cidade toda vez que a maioria dos
seus habitantes emprega seu tempo no interior da aglomeracdo. [...] Para
Pierre George as cidades séo formas de acumulagédo humana e de atividades
concentradas, proprias a cada sistema econémico e social, reconhecidos a
partir de fatos de massa e arquiteténico (CARLOS, 2005, p. 687).

A partir desses conceitos, observa-se que os fatores aglomeragdo, concentracdo e
comércio aparecem como ponto comum no ambito da caracterizacdo das cidades.

A cidade pode ser caracterizada como aglomeracdo e concentracdo dos meios de
producdo e consumo e de pessoas. Como produto humano ndo é apenas uma materialidade,
mas uma nova dimensdo de relacdes, um novo modo de vida. E também um produto de lutas
entre as diferentes classes que a formam: “o urbano aparece como obra historica que se
produz continuamente a partir das contradi¢des inerentes a sociedade” (CARLOS, 2005, p.
71).

Para Scarlato (2005), a aglomeracao é uma importante caracteristica das cidades, uma

vez que esta permite o trabalho coletivo para atividades ndo agricolas:

[...] a grande concentracdo das atividades terciarias publicas e privadas do
aglomerado e a forma continua dos espacos edificados onde se da a
proximidade das habitacdes da populacdo que vive dessas atividades séo
atributos que permitem caracterizar melhor o temo cidade (SCARLATO,
2005, p. 399).

Ao mesmo tempo em que a cidade surgiu como fruto da evolu¢do do processo
produtivo da sociedade, esta se tornou uma condi¢ao necessaria para o desenvolvimento desse
mesmo processo, uma vez que concentra as estruturas necessarias para a producdo e
reproducdo do capital: industrias, mdo de obra, mercado consumidor, vias de comunicacéo,
circulacéo e servigos.

Souza (2005) adverte que a cidade é um objeto complexo e de dificil definicdo, por se
tratar de uma construgdo dinamica que muda com o tempo. A cidade da Antiguidade nédo é a

mesma que ocorreu no inicio da revolucdo industrial nem € igual a tantos tipos de cidades
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possiveis de serem descritos atualmente. O autor entdo sugere que é possivel fazer
aproximacdes e generalizacGes, procurando pontos comuns entre as diversas cidades.

Entre os pontos comuns das cidades pode se destacar a cidade como um local de
mercado e como um centro de gestdo do territério no que tange a aspectos politicos,
econdmicos e religiosos. Outro ponto trazido por Souza (2005) é o estabelecimento de um
tamanho minimo para definir as cidades, o que, segundo o autor, também ndo resolve a

questdo. Sob este aspecto, o autor ressalta:

Fixar um limite minimo em matéria de numero de habitantes, como forma de
se estabelecer 0 que é cidade e 0 que ndo é, em um determinado pais, € 0
jeito mais comodo de enfrentar a tarefa pratica de distinguir entre nucleos
urbanos e rurais (...). No entanto, essa solugdo ajuda muito pouco na hora de
entender o que é uma cidade, problema esse antes de ordem qualitativa que
guantitativa (SOUZA, 2005, p. 29).

Correa (2004) define o espaco urbano por meio de algumas caracteristicas: o espaco
urbano é fragmentado, articulado, € um reflexo da sociedade, é desigual, € um condicionante

da sociedade e tem uma dimensao simbdlica.

O espac¢o urbano — fragmentado, articulado, reflexo e condicionante social,
um conjunto de simbolos e campo de lutas — € um produto social, resultado
de acBes acumuladas através do tempo, e engendradas por agentes que
produzem e consomem espago. S0 agentes sociais concretos, e ndo um
mercado invisivel ou processos aleatérios atuando sobre um espaco abstrato
(CORREA, 2004, p. 11).

Torna-se fragmentado uma vez que cada parte da cidade executa uma fungdo como
moradia, comércio, producao, servicos, entre outros; sdo varios usos separados, mas que se
articulam entre si, por isso é também articulado. E reflexo e condicionante social uma vez que
é produzida pela sociedade ao longo de um processo historico e converte-se também em um
fator de reproducéo social.

O espac¢o urbano é construido por diferentes usos da terra, determinados por suas
diferentes fung¢des (administrativa, comercial, residencial, circulagdo, industrial, lazer). Essas
funcBes demandam diferentes formas espaciais, que vdo sendo construidas por diferentes
agentes sociais produtores do espaco urbano.

E, deste modo, fruto da acdo de agentes que produzem o espaco. Correa (2004)
identificou esses agentes como sendo proprietarios dos meios de producdo, os proprietéarios

fundiarios, os promotores imobiliarios, o Estado e 0s grupos sociais excluidos. Faz-se



31

importante lembrar que a agdo desses agentes resulta em um constante processo de
reorganizacao espacial.

Os proprietarios dos meios de producéo sdo grandes consumidores de espago, uma vez
que precisam instalar suas atividades. A escolha de um local para a construcdo de uma fabrica
demanda consequéncias no valor da terra, logo, “[...] a acdo deles modela a cidade,
produzindo seu proprio espaco e intervindo decisivamente na localizacdo de outros usos da
terra” (CORREA, 2004, p. 15).

Os proprietarios fundiarios atuam principalmente na transformacéao do valor de uso da
terra em valor de troca; para estes ndo importa a utilidade da terra em produzir ou servir de
moradia, mas de auferir rentabilidade: “Atuam no sentido de obterem a maior renda fundiaria
de suas propriedades, interessando-se em que estas tenham o uso que seja mais remunerador
possivel” (CORREA, 2004, p. 16).

Os promotores imobilidrios sdo aqueles que atuam na incorporacdo de areas,
financiamento, estudo técnico, construcdo e comercializagdo do imovel. Como s&o diversas as
atividades originam diferentes agentes. Esses promotores ndo visam a construcdo de
habitacbes para as camadas populares, no entanto, atuam principalmente influenciado a
questdo do acesso a moradia nas cidades.

O Estado é outro agente importante na organizagao espacial das cidades. Segundo
Correa (2004), este atua como grande industrial, consumidor de espagos, regula os usos do
solo, é alvo dos movimentos sociais urbanos, elabora as normas de zoneamento e codigo de
obras. No entanto, é através da sua funcdo de provedor dos servicos publicos e de
infraestrutura que a atuagéo do Estado se faz mais esperada.

A diferenca de classes e a incapacidade do Estado em atender todas as camadas da
sociedade fazem surgir os grupos sociais excluidos. Estes atuam principalmente em busca do
seu direito a moradia. A atuacdo destes agentes € materializada por meio das ocupacoes,
construgoes irregulares, favelas: “[...] a producdo do espaco €, antes de mais nada, uma forma
de resisténcia, e a0 mesmo tempo uma estratégia de sobrevivéncia” (CORREA, 2004, p. 30).

Souza (2005) caracteriza a cidade como um objeto complexo, diante da diversidade de
cidades que existem. O autor busca conceituar a cidade conforme algumas caracteristicas,
como, por exemplo, a centralidade econémica, de poder, cultural e religiosa, diversidade,
predominancia das atividades do setor secundério e terciario.

Nesse contexto, a cidade é um fato complexo que envolve elementos materiais e
imateriais; além disso, sua dindmica e processos ndo permitem uma teoria estangue,

desvinculada de sua préatica. Nesse sentido, Carlos (2004) defende que a analise da cidade
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envolve trés planos: o “econémico”, uma vez que é uma condi¢do para a producdo do capital,
0 “politico”, pois a cidade é produzida enquanto espaco de dominacéo pelo Estado, na medida
em que este domina a sociedade, através de um espaco normatizado, e o “social”, pois é
produto da acdo humana na sua préatica socioespacial.

Desta forma, o debate tedrico sobre a cidade é complexo. A cidade enquanto
construgdo humana é dindmica e apresenta formas diversas no tempo e no espaco. E
importante entendé-la ndo somente como materialidade, mas como uma nova forma de habitar
e de se organizar socialmente. Ao admiti-la como construgdo social e como condicionante
entende-se que esta ndo pode ser descrita como uma forma acabada. Faz-se necessario cada
vez mais ampliar o debate e estar aberto a novos conceitos que se adaptem a novas realidades.
Cidade, megacidade, metrépole, todos se referem a um mesmo fato com diversas faces, dai a

amplitude do debate que envolve a questdo do espago urbano.

2.1.1 A urbanizagdo brasileira: dilemas e impasses urbanos

Segundo dados do ultimo censo do IBGE, realizado no ano de 2010, 84% da
populacdo brasileira residem em cidades. Desde a década de 1950, a populacdo urbana
ultrapassa a rural, e a cada contagem populacional o nimero de habitantes das cidades
aumenta. A urbanizacdo brasileira é resultado de dindmicas econdmicas, sociais e politicas
que se instalaram no territorio, e favorecerem a formacéo de cidades de diversos tamanhos,
vocac0es, grau de desenvolvimento.

Discutir a cidade no Brasil exige, primeiro, que se esclareca que ndo se trata de falar
em um sé tipo de cidade, uma vez que é possivel encontrar aglomerados urbanos com
diversos perfis geogréficos e apresentando diferente dinamismo. Existem aquelas que
apresentam uma dinamica parecida com a rural, passando por cidades médias, capitais
regionais até metropoles globais. Esse fato retrata a complexa urbanizacdo brasileira que
criou, em momentos distintos e em situacGes diversas, esses aglomerados, onde uns se
destacaram com maior participacdo na dinamica econémica interna e externa. Nesse processo,
é importante salientar que o espaco urbano no Brasil se apresenta de forma diferenciada e
bastante desigual.

Essas desigualdades, vivenciadas tanto entre cidades diferentes quanto dentro da
mesma cidade, resultam em diferentes formas de acesso aos bens necessarios a uma qualidade
de vida, como moradia, salde, educacdo, seguranca, emprego, alimentacdo, saneamento

basico, transporte, lazer, cultura. Para entender como se estabeleceram essas caracteristicas
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urbanas no espaco brasileiro da atualidade, é preciso entender um pouco sobre a logica do
processo de urbanizacgdo do territorio brasileiro.

O primeiro fato a ser destacado € a orientacdo da colonizacao brasileira. Durante trés
séculos o territorio brasileiro atendeu a interesses externos, sendo caracterizado como uma
colbnia de exploracdo. Essa condicdo fazia do Brasil um grande exportador de produtos
agrarios, no qual a economia estava a servico da metrépole portuguesa. Scarlato caracteriza
bem esse momento:

Quanto a colonizagdo portuguesa no Brasil, os estimulos foram diferentes
para a producdo do territério e da urbanizacdo. Nos primdrdios da ocupacéo,
sua economia, baseada na producdo agricola, era orientada para a
exportacdo, dai as planicies e os terracos litoraneos terem sidos escolhidos
para implantacdo dos primeiros nucleos urbanos. [...] Nossas primeiras
grandes cidades estiveram intrinsicamente ligadas a funcdo do porto
comercial e a fungdo militar (SCARLATO, 2005, p. 412).

Nesse periodo, as condi¢bes naturais foram primordiais para o estabelecimento das
primeiras ocupacOes, tanto pelo carater agricola da economia, quanto pela necessidade de
integracdo com a metropole portuguesa. Um exemplo foi a ocupacédo das planicies litoraneas
nordestinas com a economia da cana de agucar.

Ao caracterizar os primordios da urbanizacdo brasileira, Santos (2008) identifica o
periodo entre 1500 e 1760 como uma fase em que séo criadas vilas e cidades, impulsionadas
pela dinamica das atividades primarias e com pouca interligacdo entre estas. Na visdo do
autor:

Tratava-se muito mais da geracéo de cidades, que mesmo de um processo de
urbanizagdo. Subordinado a uma economia natural, as relagfes entre os
lugares eram fracas e inconstantes, num pais com tdo grandes dimensdes
territoriais. Mesmo assim, a expansdo da agricultura comercial e exploracdo
mineral foram a base de um povoamento e uma criacdo de riquezas
redundando na ampliacéo da vida de relagdes e no surgimento de cidades no
litoral e no interior (SANTOS, 2008, p. 22).

Nesse periodo, observe-se também que as cidades eram um prolongamento do mundo
rural. Scarlato (2005) destaca que o poder era concentrado nas oligarquias rurais em razéo da
auséncia de uma burguesia urbana. As poderosas familias, agregados e escravos residiam na
zona rural, e na cidade ficavam os funcionarios da administracao, oficiais da Coroa, arteséo e
mercadores.

Logo, é a partir da segunda metade do século XVI1II que a urbanizacédo brasileira passa
a conhecer um novo dinamismo. Nesse contexto, as cidades eram muito influenciadas por

suas areas ndo urbanas, uma vez que a economia se baseava em atividades primarias. Nos
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Estados em que essas atividades eram mais dindmicas, a quantidade de populagéo que vivia
nas capitais era maior. Essas cidades encontravam-se ainda pouco integradas: “O Brasil foi,
durante muitos seculos, um grande arquipélago, formado por subespacos que evoluiam
segundo logicas proprias, ditadas em grande parte por suas relacdes com o mundo exterior”
(SANTOS, 2008, p. 22).

As cidades brasileiras situavam-se, sobretudo no litoral, somente em fins do século
XVII e XVIII com a ascensdo da mineracdo do ouro e da prata foram fundadas cidades no
interior do territorio. Destaque-se, no ambito dessa discussdo, a importancia das atividades

econdmicas no sentido da ocupagao.

[...] @ medida que a economia exportadora era orientada e estimulada por um
produto, as &reas correspondentes a sua producdo eram rapidamente
povoadas para em seguida recuar, permanecendo com uma producéo restrita
e fixando, em muitos casos, uma populacdo que vivia s6 da economia de
subsisténcia (SCARLATO, 2005, p. 414).

Maior integracdo do territorio nacional comecou a surgir a partir da segunda metade
do século XIX, quando o Estado de Sdo Paulo se torna um polo dindmico, e passa a
influenciar varios Estados ao seu entorno. A implantacdo de infraestruturas de transporte e de
comunicacdo colaborou de forma significativa para a mobilidade no territério e sua
integragdo. Santos (2008) adverte, porém, que essa primeira integragcdo ¢ “limitada”, pois
abrange apenas uma parcela do territorio nacional.

Scarlato (2005) destaca que no século XIX ocorreram significativas transformacdes
nas cidades brasileiras tanto em sua dimensdo espacial como em seu perfil arquiteténico.
Aponta ainda que houve um crescimento no ndmero de vilas e cidades no interior das
diferentes regides brasileiras. As oligarquias rurais encorajadas pela Revolucdo Industrial
sentiram-se estimuladas para a produgdo de novas demandas do mercado internacional. Esses
novos mercados influenciaram o crescimento de novas cidades por todo o Brasil.

Conforme Santos (2008), a partir das décadas de 1940-1950, o processo de
urbanizacdo é influenciado pela industrializacdo. Para o autor, 0 estabelecimento do meio
técnico/cientifico/informacional, em detrimento do meio natural no Brasil, que se deu
sobretudo no século XIX, vem causando uma mecanizacao do territorio. A maior presenga das
técnicas, da ciéncia e da informacéo atua fortemente na configuracao do territorio.

Apos a Segunda Guerra Mundial sdo intensificados os programas de investimentos em
infraestrutura de transportes e comunica¢do, o que possibilita maior integracdo do territorio
nacional. Outro fato importante foi o impulso dado a essa integracdo e a internacionalizacdo
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em escala mundial, durante o periodo militar. A economia brasileira comecou a se
desenvolver para atender os mercados internos e externos. Contudo, é preciso salientar que
essa primeira fase de integracdo ainda era concentradora do ponto de vista econémico e
geogréafico (SANTOS, 2008).

Santos (2008) evidencia alguns fatos importantes nesse periodo, como, por exemplo,
maior conhecimento sobre o territorio, o que possibilitou a ocupagdo de novas areas tais como
os cerrados do Centro-Oeste; maior desenvolvimento da configuracdo territorial, a partir da
expansdo das redes de transportes e comunicacdes; grande dinamismo na producdo material
industrial e agricola; desenvolvimento de novas formas econémicas de produgdo ndo material,
como a oferta de servigos e maior consumo de energia elétrica.

Essas condi¢cdes vao tornar o Pais mais integrado, com maiores possibilidades de
deslocamentos de pessoas, produtos, capitais, ideias. Apesar dessa maior integracdo, Santos
(2008) adverte que ha ainda a existéncia de uma regido concentrada, formada por Séo Paulo e
seu entorno, ao passo que no resto do Pais a modernizagdo é seletiva. Ou seja, 0 processo
modernizante ndo chegou igualmente a todas as partes do Pais: “[...] por iSso esse meio
técnico/cientifico geografiza-se de forma diferencial, isto é, de forma continua em algumas
areas e de modo disperso no resto do Pais” (SANTOS, 2008, p. 43).

Para a fase atual, Santos (2008) destaca um movimento de descentralizacdo das
atividades modernizadoras, materializado pela industrializagdo das diversas regides. Essa
descentralizacdo ocorrida, sobretudo, ap6s os anos de 1970, ainda nao foi capaz de trazer uma

modernizacdo homogénea o que influencia na criacao de diferencas sociais:

Desse modo, o espaco nacional fica dividido entre areas onde os diversos
aspectos da vida tendem a ser regidos pelos automatismos técnicos e sociais
proprios a modernidade tecnicista e areas onde esses nexos estdo menos, ou
quase nada, presentes [...] regiGes com grande conteddo em saber (nos
objetos, nas instituices e empresas, nas pessoas) e regibes desprovidas
dessa qualidade fundamental em nossa época; em regides do mandar e
regides do fazer (SANTOS, 2008, p. 51).

Ao tratar da dindmica da nova urbanizacgéo brasileira, Santos (2008) utiliza os termos
diversidade e complexidade. O aumento do trabalho intelectual no Brasil, trazido pelo meio
técnico/cientifico/informacional, a ampliacdo do consumo, e a modernizacdo que chega nédo
sO a cidade, mas também ao campo criam novas demandas para as cidades, e estas tém o seu
conteddo diversificado. As cidades tornam-se cada vez mais lugar de regulacdo do que ocorre
no campo. Ha um crescimento das cidades locais e se especializam conforme a sua insercdo

no processo de divisdo do trabalho. O autor destaca que mesmo cidades do mesmo tamanho
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podem apresentar diferencas bem marcantes umas das outras, dai a diversidade da
urbanizacdo brasileira.

Santos (2008) destaca que hd um fendmeno de crescimento, ndo s6 das cidades
grandes, mas também das cidades médias, que se d& através de um incremento populacional,
sobretudo de méo de obra qualificada o que possibilita uma diversificacdo nas suas atividades.
O autor analisa ainda o papel de Sdo Paulo que deixou de ser polo por sua industria

preponderante, mas assume a dianteira por outros motivos mais abrangentes:

Agora Sao Paulo passa ser a area polar do Brasil, ndo mais propriamente
pela importancia de sua indastria, mas pelo fato de ser capaz de produzir,
coletar, classificar informagdes, préprias e dos outros, e distribui-las e
administra-las de acordo com seus proprios interesses [...] Sdo Paulo
destaca-se como metrépole onipresente no territorio brasileiro (SANTOS,
2008, p. 59).

Como resultado desse processo de urbanizacdo complexo e desigual, tem-se a
formacéo de cidades variadas no Brasil, no que diz respeito a tamanho, tipo, localizacéo.
Entretanto, um ponto comum entre elas é a presenca de problemas semelhantes. Essas
problematicas se tornam mais evidentes quanto maior é a cidade, e esse quadro é agravado
com a chegada da “urbanizagdo corporativa” que prioriza os investimentos econdmicos em

detrimento dos gastos sociais.

Com diferenca de grau e intensidade, todas as cidades brasileiras exibem
problematicas parecidas. Seu tamanho, tipo de atividade, regido em que se
inserem etc. sdo elementos de diferenciacdo, mas em todas elas, problemas
como os do emprego, da habitacdo, dos transportes, do lazer, da agua, dos
esgotos, da educacdo e da salde sdo genéricos e revelam enormes caréncias
(SANTOQOS, 2008, p. 105).

Vérios sdo os fatores que materializam esses problemas e colaboram para sua
continuidade, como o tamanho urbano, a caréncia de infraestruturas, os problemas de
mobilidade urbana, a especulacdo imobiliaria e fundiaria, e a periferizacdo da populacéo.
Diante dessa precariedade de alguns espacos urbanos, outros sdo supervalorizados com a
criacdo de certos espacos sociais privilegiados, e propagados pelo marketing urbano. Dessa
forma, o capitalismo cria uma cidade econdémica em detrimento a uma sociedade social
(SANTOQOS, 2008).

Como foi visto, o interesse econdmico sempre permeou 0 processo de urbanizacdo
brasileira o que resultou em cidades voltadas para atender mais ao mercado do que a seus

habitantes. Esse contexto, somado ao incremento populacional, a ineficiéncia do Estado em
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atender as demandas sociais, gerou e gera muitos problemas nas cidades, quais sejam:
segregacdo residencial, falta de moradia, violéncia urbana, deficiéncias na mobilidade urbana,
fragilidades nas infraestruturas sociais de saneamento béasico, salude, educacdo, lazer,
seguranga publica e ainda os problemas ambientais urbanos.

Correa (1991) afirma que a segregacao residencial tem origem com 0 aparecimento
das classes sociais e da cidade, o0 que antecede a emergéncia do capitalismo, mas refor¢a que é
neste sistema econémico que essa se reforca, uma vez que se amplia 0 processo de

estruturagéo das classes sociais e seu fracionamento.

Sdo criadas, assim, periferias de autoconstrucao, favelas em éareas alagadicas
ou de morros, cortigos, bairros dos diferentes segmentos da classe média e
habitacGes suntuosas e seletivas dos capitalistas e executivos do capital: 0s
condominios exclusivos, cercados e sob vigilancia de uma policia particular,
s80 a expressdo acabada de uma elite que se imp6e (CORREA, 1991, p. 74).

A cidade entdo fica dividida, e na paisagem se materializam as desigualdades sociais,
intrinsecas ao modo capitalista. Essas diferenciacGes ndo estdo apenas nos tipos de moradias,
mas também na distribuicdo dos servicos publicos dos quais necessitam a populacao,

principalmente a de menor renda:

As discrepancias quanto a existéncia de saneamento basico, de infraestrutura
em transportes, iluminacdo, salde e educagdo, registradas entre os bairros
das cidades brasileiras, principalmente nas grandes metropoles, estdo
associadas &s diferencas nas rendas das familias. Os bairros onde se
registram as mais baixas rendas sdo sempre 0s menos bem equipados
(SCARLATO, 2005, p. 400).

Para Souza (2005), a segregacéo residencial ¢ um problema tipicamente urbano, que se
agrava em cidades maiores, podendo gerar ainda outros problemas como a diminui¢do da
interacdo entre 0s grupos sociais, 0 aumento do preconceito e da intolerancia. A segregacéo é
resultado tanto da pobreza, quanto da atuacéo diferenciada do Estado em dotar os espacos de
infraestruturas.

A falta de moradia é outro problema nas cidades, principalmente nas maiores. Scarlato
(2005) destaca que as dificuldades de acesso a moradia nas cidades, que representa uma
mercadoria com valor econémico agregado, acabam por criar uma cidade legal, criada dentro
das normas técnicas dos cddigos de obras e garantida pelas formas regulares de direito a
propriedade. Por outro lado, a cidade ilegal resulta de formas de grilagem e de loteamento

feitos por empresas imobiliarias que atuam na clandestinidade ou entdo de ocupacGes de
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terrenos publicos e privados feitos por pessoas que ndo tem condi¢des de adquirir moradias de
forma legal.

Um dos maiores problemas das cidades na atualidade é a violéncia urbana. Nao que
esta seja exclusivamente urbana, no entanto, existem alguns crimes estritamente ligados ao
ambiente urbano:

Ha&, porém alguns tipos de manifestacdo de criminalidade violenta, ou de
violéncia em geral que estdo intimamente conectados a peculiaridades do
espaco urbano (formas espaciais, modos de vida e estratégias de
sobrevivéncia): a violéncia no transito, os quebra-quebras de protestos em
estacBes ferroviarias ou de Onibus; os conflitos entre quadrilhas rivais de
traficantes de drogas, os choques entre gangues de ruas ou bairros diferentes
(SOUZA, 2005, p. 82).

O problema da violéncia urbana é complexo, e tem se tornado um dos principais
impasses enfrentados pelas cidades, sobretudo os grandes centros urbanos. No entanto, essa é
uma discussao que sera aprofundada nas se¢des posteriores.

A pobreza urbana tem suas peculiaridades; conforme Souza (2005), na cidade a
pobreza se materializa na paisagem através de areas periféricas sem estrutura e com moradias
precarizadas. Outro problema social nas cidades brasileiras tem sido a mobilidade urbana. A
prioridade dada ao transporte rodoviario e individual torna este sistema ineficiente, caro e
antiecolégico (SOUZA, 2005). O transporte individual, além de causar grandes
congestionamentos nas cidades, requer maior infraestrutura e contribui para a poluicdo
atmosférica.

Destacam-se ainda os problemas ambientais urbanos, como a polui¢do dos rios, do ar,
a ocupacao de areas irregulares e o lixo urbano. Esses, por sua vez, sdo resultantes de praticas
sociais inadequadas, como, por exemplo, a poluicdo das aguas, que resulta de um deficiente
saneamento béasico. Por outro lado, vdo gerar novos problemas sociais; no caso do
saneamento, a proliferacdo de doencas e 0 aumento das demandas em salde publica.

Todos esses impasses sdo possiveis de ser observados na cidade de Teresina, como,
por exemplo, favela ao lado de condéminos de luxo, aumento dos indices de violéncia, falta
de saneamento basico, poluicdo dos rios, hospitais lotados, caréncia de espacos de lazer,
transito cadtico, dentre outros.

A producdo e reproducdo do espaco urbano teresinense, assim como em outras
capitais, envolveu varios agentes produtores do espaco entre ele o Estado. No ambito dos
dilemas urbanos, encontra-se a problematica da violéncia urbana, um fenémeno complexo que
estd presente por toda a cidade, causando medo as pessoas e desafiando os 6rgdos de

seguranca publica do Estado.
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Embora o fato de a discusséo ser violéncia urbana em Teresina e a forma como se
comporta o Estado, através dos seus 6rgdos de seguranca publica, estes tém se organizado
para enfrentar esse grave disturbio. Entende-se que a violéncia se relaciona com todos 0s
problemas urbanos, dessa forma ndo pode ser estudada nem compreendida de maneira
isolada, uma vez que todos esses problemas se correlacionam, e estdo imbricados com o
proprio desenvolvimento urbano e social da cidade; sdo frutos de um dinamismo social
injusto imposto pelos agentes produtores do espaco urbano, que, na maioria das vezes,

prioriza 0 mercado, o capital, em detrimento do cidad&o.

2.2 A urbanizagéo no territdrio piauiense
2.2.1 Teresina: o perfil geogréafico da cidade

A cidade de Teresina encontra-se localizada na regido Norte do Piaui, a margem
direita do rio Parnaiba, “[...] numa area conhecida por Meio Norte, que constitui uma faixa de
transicdo entre o semiarido nordestino e a regidao Amazoénica” (TERESINA, 2010, p. 12).
Possui como coordenadas geograficas a latitude 05°05°21°” ao Sul e Longitude de 42°48°0°’ a
Oeste. A extensdo do municipio de Teresina é de 1.392 km?, o que representa 0,55% da area
do Estado, sendo 17% urbana e 83% rural, o que faz Teresina apresentar a maior area
territorial rural, em relacéo as demais capitais do Nordeste (TERESINA, 2015).

Teresina, sede do municipio e capital do Estado do Piaui, apresenta, como
caracteristicas naturais, um clima quente com variacdo média anual de aproximadamente

28°C, como bem destaca Santos:

[...] possui clima tropical com inverno seco e verdo chuvoso, apresentando
média de temperatura de 29°C; no entanto, em alguns periodos do ano esta
pode atingir valores extremos como 38,7; os periodos de elevagdo da
temperatura ocorrem, principalmente entre 0os meses de agosto e setembro
(2015, p. 32).

Nesse quadro natural, € importante salientar que as temperaturas medias mensais na
cidade sofrem pouca oscilacdo ao longo do ano. De acordo com Teresina (2015), essa pouca
variacdo esta relacionada, principalmente, a localizacdo geogréfica da cidade, que se encontra
na regido intertropical, bem proxima a linha do Equador. Em raz&o dessa localizagdo, a cidade
recebe grande fluxo de raios solares o ano todo. Essa condi¢do, somada a outros fatores,
como, por exemplo, desmatamentos, queimadas, pavimentacdo urbana e impermeabilizagédo

do solo, fazem da capital piauiense, uma das mais quentes do Pais.
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Estudos mostram que as temperaturas anuais na cidade tém aumentado ao longo dos
anos. De acordo com os dados apresentados por Teresina (2015), no periodo que compreende
1914 a 2002, verificou-se um aumento de 2°C na temperatura media da cidade. Esse
fendmeno esté relacionado principalmente com as dindmicas de ocupacgédo e uso do solo que

se processaram no decorrer da evolugédo urbana da cidade. Na opinido de Santos (2015):

[...] a expansdo urbana da cidade com suas ruas asfaltadas, suas edificacdes
erguidas, com a impermeabilizacdo cada vez maior do seu solo e pelo
rigoroso desmatamento tenha retirado a protecdo da radiacdo solar e a
capacidade de absorcdo do calor por ela produzido, influindo assim na
temperatura do ar e com isto trazendo desconforto a sociedade teresinense
(2015, p. 32).

O periodo chuvoso em Teresina acontece de dezembro a maio; no entanto, a média
anual de precipitacdo nao alcanca 1.400mm anuais. “A estagdo das chuvas em Teresina
acontece praticamente em seis meses do ano — de dezembro a maio — nos quais a media anual
de precipitacdo pluviométrica € de 1.365 mm, sendo que o més com maior intensidade de
chuva é margo” (PMT, 2010, p. 17).

Com relacdo a vegetacdo, embora o processo de urbanizacdo da cidade tenha alterado
seu quadro natural, Teresina possui vegetacéo tipica de cerrado, marcado pela densidade, com
arvores de medio porte. Encontra-se, também, no municipio, a presenca de babaguais e
carnaubais, cujo produto, além de ser matéria-prima para a fabricacdo de Gleo, apresenta
inimeras utilidades, inclusive como combustivel (PMT, 2010). A hidrografia do municipio é
contemplada por dois rios perenes: Poti e Parnaiba. “O rio Poti com 54 km de margem dentro
do municipio, e o rio Parnaiba com 90 km” (SANTOS, 2015, p. 32).

Teresina se encontra numa situacdo privilegiada em recursos hidricos, pois
esta situada na grande bacia do Parnaiba, permanentemente alimentada por
aguas subterraneas oriundas de excelentes aquiferos. Quantos aos
mananciais hidricos subterraneos, estes sdo também consideraveis, com
excelentes condicfes de aproveitamento e agua em geral de muito boa
qualidade (PMT, 2010, p. 16).

Quanto ao solo, ha uma predominancia em Teresina dos Lactossolos Amarelo e
Podzolicos Vermelho-Amarelo. Ambos se caracterizam pela forte acidez e pouca fertilidade.
Consequentemente, predomina o baixo nivel de nutrientes. Entretanto, existem em menor
escala, na cidade, os solos do tipo Brunizem Avermelhado, caracterizados pelo alto teor de
argila e baixo nivel de acidez (PMT, 2010). Esse solo argiloso tem contribuido para a geracao

de emprego e renda para muitas familias que exploram a argila, na fabricacdo de varios
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objetos de decoragdo em geral, comercializados, sobretudo, no polo cerdmico, localizado no
Bairro Poti Velho.

Conforme dito anteriormente, Teresina tem uma extensdo geografica de 1.392 km?, com
uma populacéo absoluta de 814.230 habitantes, apresentando uma populacdo relativa de 585
hab/km? (IBGE, 2010). Ainda segundo os dados do IBGE (2010), desses quase 815 mil
habitantes, naquele periodo recenseado, 767,557 formavam a populacdo urbana e 46.673 a
rural. Esses dados revelam que 94,3% da populacdo teresinense vivem na zona urbana,
enquanto, somente 5,7% moram na zona rural do municipio. Nesse contexto, as projecdes
demograficas apontam para um crescimento moderado nos proximos anos, evidenciando que,
no ano de 2016, a cidade alcangou os 847.430 mil habitantes (PMT, 2016).

A participacdo da populacdo de Teresina, em relacdo a populacédo total do Estado, vem
crescendo ao longo dos ultimos anos. Segundo Teresina (2016), em 1991, os dados
apontavam que os habitantes desta Capital representavam 23,2% da populagdo absoluta do
Estado; esse numero aumenta em 2000, quando alcanga 25,2%. No ultimo censo demografico,
constatou-se que dos 3.119.015 habitantes do Estado, 26,1% s&o teresinenses, como se

constata no Grafico 1, a seguir.

Grafico 1 - Evolugdo da populacgdo residente e a participacdo percentual da populagdo de Teresina
em relagéo ao Estado do Piaui (1970-2014)

3.500.000 26%  26%
25%
3.000.000 0 F'

230/;/./_
2.500.000
17% /

[V}
£ 2000000 - -~
: %~ =Pl
T 1,500,000 3
% =fi=Teresina
S 1.000.000
&
3 500.000
g
0

Ano 1970 Ano 1980 Ano1991 Ano2000 Ano2010 Ano 2014

¥

Fonte: SEMPLAN (2016).

O espac¢o urbano de Teresina é formado atualmente por 123 bairros distribuidos, de

acordo com a Lei Organica do Municipio, em cinco regiGes administrativas: Norte, Sul,
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Centro, Leste e Sudeste. Neste trabalho, sera adotada a regionalizacdo da cidade, com base no
posicionamento de Castro (2016). Esse autor, em sua Dissertacdo de Mestrado, discorre sobre
Regionalizacéo, planejamento e gestdo urbana em Teresina, considera a expressao “regioes
administrativas” ao invés de “zonas administrativas” como categoria mais adequada para se
referir a divisdo da cidade em cinco recortes espaciais administrativos: Centro, Norte, Sul,
Leste e Sudeste. O autor toma por base duas Leis Municipais: Lei Organica do Municipio de
Teresina de 1991 e a Lei n® 2113 de 10 de fevereiro de 1992.

A escolha dessa subdivisdo em cinco regides administrativas se faz necessaria pelo
fato de existirem outros modelos de recortes espaciais na cidade, como, por exemplo, a
regionalizacdo da cidade criada no ano de 2000 pelas (SDU’s). Nesse modelo regional, a
cidade foi recortada em quatro regides administrativas, organizada da seguinte forma: Centro-
Norte, Sul, Leste e Sudeste. Nota-se que ocorreu a fusdo de duas regides administrativas da
cidade, ou seja, a “regido Norte” e “regido Centro” que formam uma Unica area nesse recorte

espacial proposto pelas Superintendéncias de Desenvolvimentos Urbanos de Teresina.

2.2.2 Dindmicas urbanas em Teresina

A organizacao do espaco piauiense se deu de forma peculiar, quando comparado com
outros Estados vizinhos. Na concepcao de Santos (2015), diferentemente de outros Estados do
Nordeste, a ocupacdo do Piaui comecgou do Sul para o Norte, ou seja, do interior para o litoral.

Por muito tempo, o Piaui constituiu-se em um territorio pertencente ao vizinho Estado
do Maranhdo, tornando-se independente, administrativamente, apenas no inicio do século
XVIII, com a criacdo do seu primeiro governo. Reis Filho (2012 apud SANTOS, 2015)

destaca muito bem esse momento.

Até 1718, o Piaui era um territério pertencente ao Maranhdo, neste ano foi
criada a Capitania de Sdo José do Piaui. Essa separacdo do maranhéo so foi
concretizada em 1758, com a instituicdo do Poder Judiciario e a posse do
primeiro governador. Somente em 1814, o Piaui tornou-se independente
politicamente do Maranhdo, com a criagdo do seu préprio governo militar
(2015, p. 34).

O processo de urbanizacdo do Piaui teve inicio no comeco do século XVII, com a
emancipacdo do Estado a condi¢cdo de Capitania. Nesse periodo, o Estado tinha um nucleo
urbano, a Vila da Mocha, cidade sede da Capitania, e seis freguesias, com precarias condi¢des
de infraestrutura. Mott (1985 apud NUNES e ABREU, 1995) destaca as condiges estruturais
dos primeiros ndcleos urbanos do Piaui no século XVII.
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A cidade da mocha, ndo tem reldgio, casas de cdmara, cadeia, agougue,
ferreiro ou qualquer oficina publica. Serve de Camara uma casa térrea de
barro [...]. A cadeia é coisa indignissima, sendo necessario estarem 0s presos
em troncos e ferros. A casa de acougue € alugada. Tudo 0 mais sdao nomes
supostos; o de cidade, verdadeiramente s6 goza o0 nome (1995, p. 90).

Pode-se constatar que as condigdes basicas desses aglomerados eram precarias; isso
demonstra que a criagdo dos primeiros nlcleos urbanos era uma forma politica de organizar o
espaco piauiense a partir da centralizacdo do poder. Na opinido de Mott (1985 apud NUNES e
ABREU, 1995, p. 91), “[...] fica evidente que a motivacdo em crid-las era de natureza
politico/administrativa, constitui-se, pois, em mecanismo de centralizagcdo do poder politico e
decorreu do efeito do cumprimento das normas e preceitos juridicos do império”.

Convém destacar que o processo de urbanizacdo do Piaui ocorreu de forma lenta e
desigual, intensificando-se ap6s a decada de 1950, estando inserido no contexto da
urbanizacéo brasileira. Embora a colonizagdo tenha iniciado do Sul para o Norte, ou seja, do
interior para o litoral, uma tendéncia da urbanizacdo piauiense foi um crescimento maior das

cidades localizadas no Norte do Estado, sobretudo, apds a fundagéo da cidade de Teresina.

[...] uma tendéncia que passou a caracterizar a urbaniza¢do do Piaui, foi o
crescimento urbano mais acentuado no norte do Estado que no sul, 0 que
prossegue nos dias atuais e que teve sua génese no processo de
desenvolvimento do socioecondmico do Estado, a partir da sua colonizacéo.
Essa tendéncia intensificou-se com a transferéncia da capital da cidade de
Oeiras para a de Teresina (REBELO, 2000, p. 107-108).

O processo de urbanizacdo de Teresina comeca ainda no século XVIII,
principalmente, quando viajantes oriundos de Sdo Paulo, Pernambuco e Bahia comecaram a
povoar uma area que posteriormente formaria a Vila Nova do Poti, dando origem, na segunda
metade do século XVIII, a cidade de Teresina, a nova capital da provincia do Piaui (SANTOS
2015). “[...] de 1713 a 1790, os colonizadores ocuparam a barra do Poti, formando um
aglomerado urbano que se transformou na Vila do Poti” (TERESINA, 1993, p. 37).

A Vila do Poti era um espago privilegiado tanto do ponto de vista geografico como do
ponto de vista econdmico. Segundo Nunes e Abreu (1995), a Vila do Poti encontrava-se
situada na confluéncia do rio Poti com o Parnaiba, local de antigo reduto de indios; constituia
um lugar privilegiado para a agricultura e fator econémico, sendo uma passagem entre 0
Norte da Capitania e o restante do Brasil. Nesse contexto, Reis Filho (2012 apud SANTOS,
2015, p. 34) destaca que “[...] a barra do Poti apresentou um crescimento populacional e um
efervescente comércio desde 1760, e, em 1832, foi elevada a categoria de Vila”.
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A Vila do Poti também constituia uma ligacdo entre Oeiras, até entdo capital da
Provincia, a outras cidades, como, por exemplo, Parnaiba no Norte do Estado e Caxias no
Estado vizinho do Maranhdo. Nunes e Abreu (1995) discorrem sobre esse periodo, destacando

a dificuldade de comunicacdo entre Oeiras e outras cidades.

A dificuldade de comunicacéo de Oeiras obrigava o escoamento das riquezas
do Piaui somente pelo Maranhdo, justamente através da passagem mais
acessivel a época, a Vila do Poti, que por via fluvial, ficava relativamente
proximo de Caxias (NUNES E ABREU, 1995, p. 95).

Segundo Facanha (1998), a éarea urbana que envolvia a Vila do Poti estava
constantemente sujeita a inundagdes nas margens dos rios, 0 que provocava alagamentos em
toda a Vila. Para o autor, esse foi um fator primordial para o deslocamento da Vila do Poti
para uma nova area nominada como Vila Nova do Poti.

A emancipagdo da Vila Nova do Poti a condigdo de capital da Provincia tornou-se
realidade no ano 1852, quando o entdo presidente da Provincia José Antonio Saraiva,
acreditando no potencial daquele lugar para o desenvolvimento do Estado, e embasado no
lema “mudar para progredir”, proclama Teresina, no mesmo local, como a nova sede do
Governo e capital da Provincia, consequentemente a cidade de Oeiras, antiga sede do
governo, perdia o posto para a entdo Vila Nova do Poti.

Nesse contexto, Santos (2015) aponta que a mudanca da capital de Oeiras para
Teresina teve como principal motivacédo a necessidade de maior integracdo com as cidades de
Parnaiba (PI), bem como fazer frente ao dinamismo da vizinha cidade maranhense de Caxias,
uma vez que Oeiras ficava distante do rio Parnaiba, considerado a principal via de transporte a

época. Neste debate, Facanha ressalta que:

Os motivos que levaram a mudanca da capital resultaram do quadro
decadente em que se encontrava a cidade de Oeiras, como, também, das
proprias possibilidades favoraveis que esse processo poderia desencadear em
prol de um maior desenvolvimento de todo o Estado (1998, p. 23).

Nunes e Abreu reforcam essa ideia quando destacam que “[...] esse era um dos
argumentos politicos usados pelo Governador Saraiva: uma vez estabelecida a capital as
margens do navegavel rio Parnaiba, as comunicacfes seriam amplamente favorecidas e,
assim, toda uma gama de agdes administrativas seriam facilitadas” (1995, p. 95).

Os primeiros habitantes da nova capital eram formados por antigos moradores da
antiga Vila do Poti, que passou a ser chamada Vila Velha do Poti, hoje corresponde a um
bairro de Teresina, conhecido como Poti Velho. Essa populacdo era formada por pequenos
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comerciantes, agricultores e fazendeiros da vizinhanca, além das pessoas oriundas da antiga

capital Oeiras, composta principalmente de funcionarios publicos, militares e representantes

da Igreja. Mais tarde, para ajudar na construcdo dos primeiros edificios da cidade vieram 0s
escravos (NUNES e ABREU, 1995).

A cidade de Teresina ndo foi construida de forma aleatoria, foi uma cidade planejada

desde o inicio de sua fundagdo, como bem destaca Viana:

A nova capital do Piaui foi projetada por Conselheiro Saraiva, tendo como
tracado geométrico a forma de tabuleiro de xadrez, a primeira do Brasil com
essa configuracdo, e que determinou o crescimento radiocéntrico da cidade
de Teresina. O centro era representado pela Igreja Nossa Senhora do
Amparo, a primeira edificada na cidade. De norte a sul, Teresina tinha 3 km
e 18 quadras, e de leste a oeste, os limites eram os rios Poti e Parnaiba, com
12 quadras, totalizando uma éarea de 43km? (2005, p. 67).

Os primeiros moradores de Teresina ocupavam as quadras do espaco planejado,

caracterizado por casas grandes com quintais e pomares particulares. Santos (2015) ressalta

que, naquele primeiro momento, a cidade possuia pragas e ruas arborizadas, o que fez a

capital piauiense receber o titulo de cidade verde, outorgado pelo poeta maranhense Coelho

Neto.

Figura 3 - Primeira planta da cidade de Teresina
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Fonte: SEMPLAN (2016).
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A Figura 3 mostra a primeira planta da cidade de Teresina, que, entre outras
caracteristicas, destaca-se por sua semelhanca a um tabuleiro de xadrez, com um maior
numero de quadras no sentido Norte-Sul como ja foi apontado por Viana (2005).

No periodo que compreende a fundacdo da cidade até a ultima década do século XIX,
a organizacdo espacial urbana da cidade sofreu poucas mudancas. Abreu (1983 apud
FACANHA, 1998, p. 25) relembra muito bem esse periodo ao destacar que somente em “[...]
1889 estabeleceu-se um servico regular de limpeza urbana [...] O telégrafo foi instalado em
1882 [...]. A primeira tentativa de implantacdo fabril deu-se a partir de 1874 com a proposta
de criagdo de uma fabrica de tecido, concretizada anos mais tarde”.

Sob este aspecto, Santos (2015) também ressalta alguns fatos que contribuiram para o
processo de urbanizagéo da cidade: “A iluminagdo publica a querosene, implantada em 1866,
0 sistema de abastecimento de &gua e rede de esgotos em 1906, a luz elétrica em 1910, e a
pavimentacdo de ruas em 1929” (SANTOS, 2015, p. 36). Segundo a autora, urbanizacdo da
cidade, toma impulso a partir da década de 1950, com destaque, na década de 1960, para a
abertura das grandes avenidas e inicio da ocupacéo das zonas além do rio Poti.

Ao discorrer sobre a evolucdo urbana da cidade, Facanha (1988) destaca que:

Entre os anos de 1940 a 1950, o espago urbano de Teresina sofreu algumas
transformagOes espaciais, gerando novas &reas de crescimento na cidade,
com destaque especial para as Zonas Norte e Sul. Na Zona Norte, o
crescimento se deu em direcdo aos bairros Mafud, Vila Operéria, Vila
Militar, Feira de Amostra e Matadouro. [...] Na Zona Sul, a expansdo
acontecia em direcdo aos bairros Picarra, Vermelha, Sdo Pedro e Tabuleta,
seguindo 0s espagos entre os rios Poti e Parnaiba (1998, p. 29).

Observa-se, com base nos autores, que a expansdo da cidade, a partir da década de
1950, ganha maior dinamismo, embora estivesse segregada entre o perimetro estabelecido
pelos dois rios. Vale ressaltar que essa expansdo no sentido Norte e Sul, nesse primeiro
momento, contraria o primeiro modelo de ocupacdo da cidade, que, segundo Teresina (2003),
previa o desenvolvimento da cidade no sentido Leste-Oeste.

Sobre a configuracdo espacial da cidade e a localizacdo de seu sitio urbano entre dois
rios, Silva (1989 apud FACANHA, 2004, p. 181) destaca um aspecto interessante: o “[...]
contorno dos rios circundantes que, ao se encontrarem na parte norte, encurralam a cidade
numa espécie de peninsula, praticamente limitando sua extensdo nessa direcdo, e deixando

livre, apenas, a diregdo sul”.
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E importante salientar que a década de 1950 é marcada pelo crescimento da malha
rodoviaria de transporte e comunicac¢do, contribuindo, dessa forma, para integracdo do espaco
piauiense em diferentes escalas.

Por sua vez, Rebélo (2000) declara que o processo de urbanizacdo no Piaui
intensificou-se a partir da década de 1950, inserindo-se no processo de urbanizacao brasileiro.
Segundo essa autora, é nessa década que as pequenas cidades ocuparam um papel de destaque
na urbanizacdo do Estado, uma vez que é notdrio o crescimento das cidades em todo o Estado,
integrando espagos, alterando a forma de consumo e de utilizagéo de bens, langados por meio
dos meios transportes e comunicagcdo modernos, como, por exemplo, automdveis, bicicleta,
onibus, motocicletas, radio, telefone e televisdo. “Assim, de quarenta e sete cidades em 1940,
e quarenta e nove em 1950, o Estado passou a contar com setenta e uma em 1960, e 114 em
1970” (REBELO, 2000, p. 107).

Corroborando a autora, Viana (2005) aponta que:

[...] a década de 1950 foi marcada pelo desenvolvimento da rede de
transporte rodoviario e aperfeicoamento do setor de comunicagdo,
contribuindo para dinamizacgéo do estado e, consequentemente, da cidade de
Teresina. A construcdo da barragem de Boa Esperanca - acompanhada do
desenvolvimento dos setores administrativos, financeiros, crediticios - e a
ampliagdo do comercio varejista foram fatores que provocaram o
crescimento econémico da capital em mdltiplos aspectos (VIANA, 2005, p.
67).

Ao se reportar ao processo de urbanizacdo em Teresina, na década de 1950, Facanha
(2004) denomina esse periodo como um “divisor de aguas", uma vez que a expansédo urbana
da cidade se desprende da orientacdo da planta inicial, seguindo uma légica menos rigida,
com destaque para a ocupacédo de grandes avenidas.

A atividade industrial e comercial, na década de 1950, também merece destaque,
enguanto mecanismo que contribuiu para a producdo e organizacdo da cidade. Segundo
Facanha (2003), nos anos de 1950, as ac¢Oes dos industriais foram efetivas na producdo do
espaco urbano. Esse processo é notavel quando se observa a evolugdo do setor industrial na
cidade. Faganha (2003, p. 60) aponta que “[...] entre o periodo de 1918 e 1950, foram
instaladas 0,4 estabelecimentos por ano e que entre 0s anos de 1950-1967 ja se instalavam 7,5
industrias por ano”.

Quanto a atividade comercial, merece destaque o comércio varejista, como bem
destaca Facanha (2003, p. 60) “[...] na década de 1950, cresce a participacdo dos comerciantes
na cidade, resultando do aumento do comércio varejista fruto do intercAmbio comercial com

outras cidades beneficiado pela melhoria no transporte rodoviario”.
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Na década de 1960, em funcdo dos investimentos realizados em educacdo, saude,
energia, bem como pela expansdo da malha viaria que ligou a cidade a outros municipios,
Teresina passou a ser um polo de atracdo, consequentemente a populacdo da cidade cresceu

vertiginosamente. Santos (2015) ressalta que:

Para absorver a populacdo vinda das cidades vizinhas, agdo do Estado foi de
construir conjuntos habitacionais nas areas mais afastadas do centro; essa
politica contribuiu para expandir a ocupacéo fisica da cidade e para aumentar
sua segregacao espacial (2015, p. 38).

Nesse contexto, o Estado teve um papel fundamental, sobretudo, no que diz respeito as
politicas habitacionais. “[...] no @mbito Federal, vale destacar a criacdo do Banco Nacional de
Habitacdo (BNH), em 1964, priorizando, naquele contexto, a habitacdo como a mais
importante politica publica” (FACANHA, 2004, p. 184). Essa politica foi responsavel pela

construcdo de varios conjuntos habitacionais.

Entre os anos de 1966 e 1969, foram construidos cinco conjuntos
habitacionais, com destaque para o conjunto habitacional do Parque Piauli,
com um total de 2.294 unidades, na zona sul, zona esta que concentrava a
maioria dos conjuntos, com excec¢do do conjunto primavera I, localizado na
zona norte (FACANHA, 2004, p. 184).

Ainda nos anos de 1960, outro aspecto relevante apontado por Abreu (1983 apud
FACANHA, 2003) foi as migra¢des de populagdo de alto poder aquisitivo, originarias, em sua
maior parte, do antigo centro tradicional, em direcdo aos outros bairros, com destaque para o
Jockey Club, que mais tarde foi desmembrado em Jockey Club e Fatima, Sdo Cristovao,
Planalto Ininga, entre outros, localizados na zona Leste da cidade. Facanha (2003, p. 61)
destaca que esse processo “[...] gerou um rebatimento espacial, concentrando uma fracdo da
populacdo que possuia um alto poder aquisitivo™.

Observa-se que, no decorrer do processo de urbanizacdo piauiense, Teresina vai se
destacando cada vez mais como a principal cidade do Piaui, assumindo, dessa forma, a
posicdo de um centro polarizador e concentrador da maior populacdo do Estado, bem como
das melhores infraestruturas, quando comparada com as demais cidades piauienses.

Rebélo (2000) destaca que, na década de 1960, a cidade de Teresina tinha uma
populacdo de 98.329 habitantes, sendo a 34° cidade mais populosa do Brasil; no entanto, a
segunda e a terceira cidade mais populosa do Estado eram Parnaiba e Floriano, que tinham

uma populagéo de 39.145 (hab.) e 15.547 (hab.) respectivamente. Para a autora, o processo de
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urbanizacdo do Piaui, marcado pela hegemonia de Teresina como a Unica cidade grande do

Estado, caracterizou uma macrocefalia’ da rede urbana piauiense.

A tendéncia a macrocefalia da rede urbana piauiense aprofundou-se também
nos anos seguintes. [...] a populacdo da cidade Parnaiba representava, em
1960, 39,81% da populacdo de Teresina, nos Censos de 1970, 1980 e 1991 e
na contagem da populagido de 1996, esse percentual baixou para 31,49%,
23,39%, 18,87% e 18,34% respectivamente, prova evidente da primazia
crescente da cidade de Teresina no comando da organizacdo da rede urbana
estadual (REBELO, 2000, p. 107).

Na década de 1970, a organizacao espacial de Teresina é caracterizada pelo processo
de descentralizacdo espacial, com o surgimento de subcentros e a constru¢do de novos
conjuntos habitacionais. Conforme Santos (2015, p. 38), “[...] essa politica ¢ intensificada e a
tendéncia de ocupacéo da zona Sul é mantida. Dos onze conjuntos construidos nessa década,
oito foram, na zona Sul, dois na zona Norte ¢ um na zona Leste”.

Essa politica foi fortalecida pela criacdo, por parte do Governo Federal, das
Companhias de Habitacdes (COHABSs), na década de 1970. O objetivo principal, nesse
contexto, era criar um dinamismo maior no espaco urbano, diminuindo dessa forma o déficit
habitacional.

[...] as COHABs iriam atender, principalmente, o “Mercado Popular”. No
caso de Teresina, iriam permitir a reducdo das disparidades sociais e as
contradicdes, determinado pelos grandes investimentos publicos, entdo
aplicados na construcdo de Vvarios conjuntos habitacionais, que se
prolongaram até a década de 1980 (VIANA, 2005, p. 69).

Nesse contexto, Faganha (2003) chama a atencdo para o processo de descentralizagédo
espacial, principalmente com “[...] o aparecimento de supermercados em novos subcentros
regionais, aniquilando, em parte, com os pequenos comerciantes” (FACANHA, 2003, p. 61).
Um dos fatores que contribuiram para o surgimento desses nucleos comerciais foi a
construgdo dos conjuntos habitacionais em diferentes zonas da cidade (Tabela 1).

Dentre os conjuntos habitacionais construidos nessa década, merece destaque o
Conjunto Itararé, em 1978, com um total de 3.040 unidades. Segundo Facanha (1998), a
construcdo do Itararé | foi muito importante para a expansdo da zona Leste da cidade. Para
Lima (2010) é partir desses conjuntos que inicia um processo de ocupacdo de areas
adjacentes.

2 Segundo Santos (2004), macrocefalia urbana corresponde “[...] a massiva concentragdo das atividades
econdmicas em algumas metrépoles que propicia o desencadeamento de processos descompassados:
redirecionamento e convergéncia de fluxos migratérios, déficit no nimero de empregos, ocupacdo desordenada
de determinadas regifes da cidade e estigmatizagdo de estratos sociais, que comprometem substancialmente a
seguranga publica urbana” (2004, p. 306).
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Tabela 1 - HabitagGes construidas pela COHAB-PI na década de 1970

Conjuntos Ano Zona N° de Casas
Cristo Reis 1975 Sul 92
Stand-tiro 1977 Sul 40
S&o Pedro 1977 Sul 66
Bela Vista | 1977 Sul 912
Ampliagdo do Parque Piaui 1977 Sul 500
Unido 1977 Norte 80
Saci 1978 Sul 2.034
Itararé® 1978 Leste 3.040
Séo Pedro 1979 Sul 109
DER 1979 Sul 70
Primavera 1979 Norte 100

Fonte: Facanha (1998).

A Tabela 1 revela que dos onze conjuntos habitacionais construidos na década de
1970, a maioria deles encontram-se na zona Sul. Faganha (1988), a época, chama a atencéo
para essa prioridade dada as zonas Sul e Leste em detrimento da zona Norte da cidade, que,
por sua vez, se mostrou uma zona que “[...] inibe e limita a expansdo dos agentes imobiliarios,
devido a razdes de ordem social e natural” (FACANHA, 1988, p. 91). Essa realidade mudaria
na década seguinte.

Na concepcao de Faganha (2003), o processo de evolucdo urbana de Teresina assim se

caracteriza nesse periodo:

Em 1970 a cidade de Teresina possuia uma populacdo total de 220.487
habitantes (hab.) com 181.062 hab. Residindo na zona Urbana o que
equivale a 82,11%. Nessa década, Teresina continuava a destacar-se no
contexto estadual, beneficiada pela construcdo da hidrelétrica de Boa
Esperanca que contribuiu para dinamizar o setor industrial no Estado (2003,
p. 61).

® O Il PET, através da Lei n° 1934, de 16 de agosto de 1998, dividiu a cidade em cinco zonas Administrativa
(Norte, Centro, Sul, Leste e Sudeste), nessa lei, o Itararé foi desmembrado da zona Leste para a zona Sudeste de
Teresina.
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Observa-se que o contingente populacional da cidade continua a crescer, e consolida-
se como umas das maiores cidades do Brasil. Para Rebélo (2000), quanto ao Censo
Demogréafico de 1970, 1980 e 1991, Teresina se consagra como uma das maiores cidades
brasileiras em termo populacional, quando ocupa a 312 23% e 16% posicdo, respectivamente,
em relacdo aos centros urbanos mais populosos do Pais.

A década de 1980 é marcada pela complexidade das relagGes espaciais e sociais no
processo de evolucdo urbana da cidade. No ambito da politica habitacional, ocorreu uma
maior espacializacdo dos conjuntos, inclusive em direcdo a zona Norte da cidade. Segundo
Facanha:

A zona Norte, que, na década anterior, ndo tinha sido muito beneficiada com
a construcdo de conjuntos habitacionais de medio e grande porte, foi
favorecida com a constru¢do do Conjunto Mocambinho | (1982),
Mocambinho 1l (1984) e Mocambinho 111 (1985), totalizando 5.135 unidades
habitacionais, tornando-se um dos maiores conjuntos habitacionais da cidade
(1988, p. 91).

E importante salientar que, de acordo com Santos (2015), essa construg&o impulsionou
a ocupacdo de areas vazias entre o centro da cidade e os rios Poti e Parnaiba. Destaca-se

também nessa década a construcdo de varios conjuntos em outras zonas (Tabela 2).

Tabela 2 - HabitagOes construidas pela COHAB-PI na década de 1980

Conjuntos Ano Zona N° de Conjuntos Ano Zona N° de
Casas Casas
Itararé I 1980 Leste 4.254 Tancredo Neves* 1985 Sul 756
Itaperu 1980 Norte 164 Mocambinho I11 1985 Norte 1.128
Unido 11 1981  Norte 100 P. Militar 1985 Leste 85
Cintia Portela 1981  Norte 176 Boa Esperanca Il 1985 Leste 104
J.E. Falcdo 1982 Sul 976 Novo Horizonte 1986 Leste 300
Promorar-Angelim | 1982 Sul 4.696 Renascenga | 1986 Leste 900
Mocambinho | 1982  Norte 3.031 Morada Nova* 1988 Sul 984
Catarina 1983 Sul 120 Renascenca** 1989 Leste 1.450
Mocambinho |1 1984 Norte 976 Mor. Nova Il e 1l 1989 Sul 1.188
Boa Esperanca 1984 Leste 150 Angelim 11 1989 Sul 264
S&o Joaquim 1985  Norte 824 Santa Fé 1989 Sul 533

Fonte: Facanha (1998)
* Conjuntos de Apartamentos
** /1, 1l e 111 etapas

Observa-se, de acordo com a Tabela 2, que a zona Sul continua sendo destaque na
construcdo dos conjuntos habitacionais. Nesse contexto, ganha notoriedade a construcdo do

Conjunto Promorar — Angelim I, com o total de 4.696 unidades habitacionais. Essa década
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também é marcada pela constru¢do de conjuntos formados por apartamentos, como bem

evidencia Facanha (1998).

[...] a Zona Sul nesse periodo, foi marcada, principalmente na década de 80,
pela construgdo de varios conjuntos de apartamentos, como, por exemplo,
Jodo Emilio Falcdo (1982), Tancredo Neves (1985) e o Morada Nova [...]
(FACANHA, 1998, p. 92).

Nessa década, verifica-se, aléem da construcdo, a ampliacdo de outros conjuntos
habitacionais, como é o caso do Conjunto Itararé na zona Sudeste, que, conforme apresenta a
Tabela 2, recebeu mais 4.254 unidades habitacionais, somando-se com as 3.040 unidades do
Itararé 1 (1978), tornou-se o conjunto mais populoso de Teresina.

Neste contexto, € notoria a importancia da construcdo dos conjuntos habitacionais para

a evolucdo urbana da cidade de Teresina. Segundo Faganha:

[..] ao final da década de 1980, foram construidas na cidade,
aproximadamente 23.179 unidades habitacionais, representando uma
quantidade superior ao triplo da existente na década anterior. Essa producéo
expressiva de habitagBes, nas décadas de 70 e 80, demostrou o grau de
importancia e de complexidade que adquiriram os conjuntos habitacionais na
producdo do espaco urbano de Teresina, estimulando a expansdo urbana da
cidade em todas as diregdes (1998, p. 92).

Outra observacdo importante nesse periodo foi a descentralizagdo espacial, sobretudo
da atividade comercial, “[...] ocasionando um espraiamento a todas as dire¢des da cidade”
(FACANHA, 2004, p. 188). Segundo o autor, a area central da cidade sofreu um processo de
revalorizacdo comercial; paralelo a esse processo, foram construidas grandes avenidas, que
facilitaram a descentralizacdo das atividades de comércios e servicos em direcdo a outras
zonas da cidade.

O crescimento do setor industrial, na década de 1980, foi outro fator apontado por
Facanha (2004).

Nessa década, a cidade apresentou um crescimento do setor industrial,
principalmente no tocante as pequenas empresas, com destaque para o setor
de confecgdes. [...] outro setor que se expandiu foi o da construcdo civil,
apresentando nos primeiros anos um nudmero de 56 imobiliarias [...]
(FACANHA, 2004, p. 188).

Segundo o autor, esse numero de imobiliarias evidencia, de forma mais organizada, as
acdes dos promotores imobiliarios, atuando nesse ramo da construcgéo civil. O resultado desse
processo pode ser observado, espacialmente, na verticalizacdo de algumas areas da cidade

como, por exemplo, bairros Cabral, Frei Serafim e llhotas.
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Destaque-se, ainda nesse debate, o surgimento do processo de favelizagdo que ganha
relevo na cidade, a partir dessa década. Um dos fatores que contribuiram para essa
intervencdo do solo urbano por grupos excluidos consistiu na redemocratizacdo do Pais,
sobretudo, a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal do Brasil de 1988. Nesse sentido,
Facanha (2004) assevera que, em meados da década de 1980, em razdo das inundagdes
ocorridas em Teresina, principalmente na zona Norte, surgiram na cidade as ocupagdes de
terra, realizadas de forma organizada pelos movimentos sociais urbanos.

Ressalte-se, também, que, alinhado as novas diretrizes da Constituicdo Federal de
1988, o Governo Municipal, procurando disciplinar o uso do solo urbano, elaborou o Il Plano
Estrutural de Teresina em 1988. Viana (2005, p. 68) afirma que o “[...] o Il Plano Estrutural
foi requisitado em 1987, devido ao agravamento das condi¢des gerais de urbanizacdo”. Para a
autora, esse plano definia novas diretrizes para a ocupagdo do solo urbano em Teresina, frente
aos problemas urbanos existentes na cidade, como, por exemplo, 0 aumento do nimero de
favelas, contrapondo-se a ocupacdo de areas nobres na cidade.

No que diz respeito a organizacdo da cidade, segundo Facanha (2004), o Il PET
dividiu a cidade em 108 bairros, tomando por base a Lei n° 1934, de 16 de agosto de 1988,
organizados em cinco zonas administrativas: Centro, Norte, Sul, Leste e Sudeste.

Na década de 1990, o processo de ocupacao do solo urbano foi marcado por vertentes
contraditorias. Santos (2015) faz uma reflexdo sobre esse paradigma, destacando que, “[...]
por um lado, aumentou o numero de vilas e favelas [...], por outro, € intensificada a
verticalizagdo iniciada na década anterior” (2015, p. 40).

Nesse contexto, um fator que contribuiu para a expansdo do processo de favelizacdo
foi & reducdo das politicas habitacionais, sobretudo aquelas direcionadas a construcdo de
conjuntos habitacionais que aconteceram nas décadas de 1970 e 1980.

Refletindo sobre esse processo, Viana (2005) destaca:

A década de 1990 ¢ caracterizada pela crise no setor habitacional, devido a
redug¢do das politicas habitacionais na “forma e qualidade”, inibindo a
producdo de habitacfes populares. Este fato ira contribuir para a ampliagdo
do processo de favelizacdo da capital e 0 agravamento das condicfes de vida
dos citadinos. Mas, por outro lado, € nesse periodo que ocorre a
consolidacdo do processo de verticalizacdo da cidade de Teresina, deixando
mais evidente a segregacdo existente na cidade e a atuagdo dos agentes
imobiliario, que agem sobre o espago urbano produzindo e reproduzindo o
seu capital (2005, p. 69-70).

Facanha (2003), ao tomar como referéncia o I, Il e 1l “Censo de Vilas ¢ Favelas”,

dialogando sobre as politicas de intervencdo do poder publico municipal, no sentido de
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dimensionar a expansdo desses espacos, afirma que em 1993 a cidade de Teresina possuia 141
areas consideradas vilas, favelas ou similares; estavam, em sua maioria, localizadas nas zonas
Norte e Sul. O autor destaca ainda que, em 1996, segundo dados da Prefeitura Municipal de
Teresina, a cidade possuia 149 vilas, favelas e areas de assentamentos, e que, em 1999, o Il
Censo de Vilas e Favelas registrou a existéncia de 117 vilas, vinte e quatro favelas e nove
parques e residéncias.

Embora os dados sejam questionaveis, como evidencia o proprio autor, percebe-se
certo otimismo da Prefeitura de Teresina frente a esses nimeros publicados, uma vez que, do
ponto de vista quantitativo, os dados apontavam para um decréscimo dos numeros de vilas e
favelas no espago urbano da cidade.

Com relacéo a verticalizacdo da cidade de Teresina, iniciada na década de 1970, nota-
se que, na década de 1990, ocorre a consolidacdo desse processo, com a expansdao de

edificios, para além da regido central da cidade. Segundo Facanha:

[...] nessa década o processo de verticalizagdo ganha novos contornos e se
expande em novas dire¢des sempre de “mdos dadas” com agentes
econdmicos que sabem fazer muito bem o “marketing urbano”, apropriando-
se dos melhores pedacos da cidade, tendo sempre como vizinhos moradores
considerados “nobres”. As areas de concentragdo de edificios residenciais e
comerciais migram do Centro em direcdo aos bairros localizados ao entorno
dos shoppings centers e deslocam-se, lentamente, no sentido Sul margeando
o rio Poti e & Avenida Cajuina (2003, p. 77).

Corroborando Facanha (2003), Lima destaca:

[...] a concentracdo da elite Teresinense acontece na regido conhecida como
“Zona Leste”, mais especificamente nos bairros Joquei Clube, Fatima, Séo
Cristévao, Horto, Noivos, Planalto Ininga e também no bairro Frei Serafim
que, apesar de ndo fazer parte desta “Zona”, foi objeto recente de um
processo de verticalizacdo de alto padréo (2010, p. 121).

Nota-se, a partir dessa leitura, uma tendéncia para a ocupacgédo vertical, direcionada
para as zonas Centro e Leste. Viana (2001), dialogando sobre a geografia da verticalizacdo em
Teresina, afirma que os principais fatores responsaveis pela concentracdo dos edificios em tais
zonas: a valorizagdo dos terrenos, em razdo da escassez dos existentes, as localizagdes
privilegiadas, proximas aos centros e as vias de acesso aos diversos bairros da cidade, as
amenidades, decorrentes da proximidade do rio Poti e dos parques ambientais, 0S servi¢os

oferecidos pelos shoppings centers e a boa infraestrutura dessas areas nobres contribuiram de
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forma significativa para a criagdo de grandes edificios de luxo nessas &reas, formando uma
zona com caracteristicas de “segregacao de alto status”.*

E importante salientar que, até o ano 2000, as politicas urbanas de ocupacdo do solo
urbano da cidade eram direcionadas para areas periféricas, seguindo um modelo de expansédo
urbana horizontal. Para Santos: “[...] 0s conjuntos residenciais populares eram implantados
em &reas distantes e dispersas, o que, por um lado, barateava sua construgédo, tornava-se mais
caro posteriormente dota-lo da infraestrutura minima necessaria” (2015, p. 41).

Segundo a autora, desde o ano 2000, essa tendéncia vem sofrendo algumas mudancas
significativas na organizacao e ocupacgéo do solo urbano. Segundo Teresina (2013, p. 47) “[...]
recentemente o0 governo e até a iniciativa privada mudaram sua politica urbana, de modo que
um maior nimero de pessoas se transferiu para apartamentos e condominios fechados”.

Geralmente esses empreendimentos sdo edificados em vazios urbanos, direcionados

principalmente para a classe média.

Os 6rgdos financeiros do governo estimulam os empreendedores da
construgao civil a ocupar os vazios urbanos e financiam conjuntos e edificios
residenciais para a classe média. A iniciativa privada tem sido mais
agressiva em termos de edificacbes de grande porte e condominios,
normalmente, destinados & populagdo de maior poder aquisitivo,
principalmente na zona leste e na zona centro-sul (PMT, 2013, p. 47).

Um fator que merece destaque nessa tendéncia urbana mais recente tem sido a
descentralizacdo espacial de alguns setores, sobretudo, de comércio e servigos, do ndcleo
central para a periferia da cidade. Essas atividades tém se espalhado, em diferentes escalas,
pelas regides da cidade, criando um novo dinamismo urbano, uma vez que algumas regides da
cidade se tornaram subcentros ou areas que apresentam uma variedade equilibrada dessas
atividades.

O crescimento da cidade [...], tem provocado mudancas na ocupacdo
espacial do comércio varejista e de empresas prestadoras de servigos. Assim
observa-se: [...] o surgimento de p6los de comércios e servigos nos grandes
bairros, como Itararé, Parque Piaui e Sdo Cristovao; [...] Assim sendo,
comega a ocorrer uma polinucleagdo na cidade, com o surgimento de novos
centros, 0 que é um aspecto positivo, pois evita longos deslocamentos da
populacdo e economia de transportes (TERESINA, 2002, p. 21).

Sob este aspecto, Lima (2010) afirma que as principais caracteristicas que determinam

um subcentro estdo relacionadas com uma complementaridade existente entre diferentes

* Segundo Viana (2005), o termo “segregacio de alto status” est4 relacionado a ocupagdo de areas urbanas da
cidade, por grupos sociais que apresentam um padrdo elitista, com certa homogeneidade social e econémica.
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fungdes que estes executam, assim como a variedade equilibrada de atividades comerciais e

de servicos que esse polo apresenta. Segundo o autor:

[...] essa “variedade equilibrada”, alcangada “naturalmente” pelas forcas de
mercado, €é responsavel pela otimizacdo dos deslocamentos dos
consumidores, sendo gue quanto maior a variedade de comércio e servicos
existentes num centro, ou subcentro, menor o nimero de viagens que um
consumidor precisa para ter todas suas necessidades atendidas. Dessa forma,
os grandes subcentros tém tudo o que os consumidores precisam, inclusive
no tocante aos servigos publicos e privados (LIMA, 2010, p. 59).

Conforme Santos (2015), além do “Grande Dirceu”, que se tornou um subcentro na
zona Sudeste, existe também um polo que apresenta uma variedade de atividades na zona
Leste, formado pelos bairros de Fatima, Sdo Cristovdo e Joquei. A autora tambeém destaca
outros polos: “Ha ainda dois outros polos ndo bem definidos, um na zona Norte, no entorno
dos bairros Buenos Aires e Mocambinho, na zona Sul, na regido do Parque Piaui ¢ Promorar”
(SANTOS, 2015, p. 42).

Observa-se, com base nas observacOes de Facanha (1988; 2003; 2014), Lima (2010),
Santos (2015) Viana (2005), e nas analises feitas pela propria Prefeitura Municipal de
Teresina (2010; 2002; 2016), que o processo de urbanizacdo em Teresina envolveu VAarios
fatores e processos de natureza complexa, no entanto, constata-se que esses processos deram
origem a espacos contraditorios, como bem destaca Santos (2015, p. 43), “[...] de um lado
zonas mais estruturadas; e, do outro, zonas com estrutura precarias, distantes do centro,
habitadas por populacdo de renda inferior”.

Essas zonas “menos favorecidas”, geralmente enfrentam os maiores problemas
urbanos da cidade, sejam eles relacionados a educacdo, salude, moradia, saneamento e
seguranca. Dentro desse contexto, enfatiza-se mais uma vez que é necessario entender como o
Estado vem pesando a cidade a partir de seu dinamismo urbano, de seus principais dilemas,
entre eles a questdo da violéncia urbana na cidade, sobretudo, os crimes de homicidio,

tematica que vai ser discutida na proxima secdo deste trabalho.

2.3 Violéncia urbana

A violéncia é um tema que atrai o interesse de todos, embora algumas areas do
conhecimento, como a Antropologia, a Sociologia e as Ciéncias Juridicas tenham contribuido
de forma mais significativa para as pesquisas sobre a tematica. Definir violéncia ndo é uma
tarefa facil, uma vez que o conceito envolve certos fatores histdricos e socioculturais, fazendo

a percepcdo de violéncia variar no tempo e no espago.
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Dentro dessa variagdo espacial e temporal, pode-se afirmar que um comportamento,
tacito ou expressamente, considerado como um ato de violéncia no Brasil, em outro pais ndo
se configure manifestacdo de violéncia, ou ainda um habito que, no passado, era considerado
ou aceito como uma conduta normal; contudo, no presente, pode ser apontado como uma
postura inaceitavel, por contrariar novos principios e regras, configurando-se, portanto, um
ato de violéncia.

Embora a percepcdo de violéncia sofra variagdo de um lugar para outro, é importante
destacar que um ato de violéncia esta relacionado a ideia de causar sofrimento ao corpo
humano, seja ele fisico ou psiquico, sobretudo, quando ele excede regras, limites e acordos
consolidados dentro de uma estrutura social.

Ao refletir sobre violéncia e crime, Zaluar afirma:

Violéncia vem do latim violentia, que remete a vis (forga, rigor, emprego de
forca fisica ou o recuso do corpo em exercer a sua forca vital). Essa forca
torna-se violenta quando ultrapassa os limites ou perturba acordos tacitos e
regras que ordenam as relagdes, adquirindo carga negativa ou maléfica. [...]
Além de polifénica no seu significado. Ela é também multipla nas suas
manifestacdes (1999, p. 28).

Para a autora, € a percepcdo do limite, da perturbacdo e do sofrimento provocado que
caracteriza um ato de violéncia, embora essa percepcdo sofra varia¢do historica e cultural em
diferentes escalas espaciais.

Corroborando o pensamento da autora, Moraes (1981, p. 25) afirma que a “[...]
violéncia estd em tudo o que € capaz de imprimir sofrimento ou destruicdo ao corpo do
homem, bem como o que pode degradar ou causar transtorno a sua integridade psiquica”.
Entretanto, conclui o autor, “[...] violentar o0 homem ¢ arranca-lo de sua dignidade fisica e
mental” (MORAES, 1981, p. 25).

Nesse contexto, Rodrigues (2006 apud MELARA, 2008) destaca que para falar sobre
violéncia é preciso caminhar por um discurso analitico, pois s6 assim é possivel dialogar
sobre todas as formas de violéncia. Na visdo analitica do autor, o discurso sobre a tematica
deve se afastar daqueles valores e principios ideoldgicos pessoais que, em muitos casos,
guiam os pesquisadores, sem que os perceba. Para tanto, se faz necessario compreender a
pluralidade de fendmenos que cercam esse conceito. Segundo o autor, seria mais apropriado
usar o termo “violéncias” ao invés de “violéncia”, para englobar todas as definicOes e
fendmenos relacionados a essa questdo. “[...] € mais adequado falar em violéncias: violéncia

urbana, rural, simbolica, cognitiva, fisica, instrumental, subjetiva, policial, intrafamiliar,



58

doméstica, de género, esportiva, grupal, de massa, militar, bélica, entre muitas outras”
(RODRIGUES, 2006 apud MELARA, 2008, p. 25).

A partir do posicionamento dos autores sobre violéncia, nota-se a pluralidade em seu
significado e acdes, bem como a complexidade que envolve o estudo desse fenébmeno.
Embora existam muitas formas de violéncia, ndo é intencdo, nessa se¢do, debater sobre todas
elas, mas discutir sobre a violéncia criminal urbana, tomando como parametro os crimes de
homicidio,” uma vez que as taxas de obito por assassinatos tém sido consideradas por
especialistas como a principal referéncia para se medir o impacto da violéncia urbana na
qualidade de vida das pessoas.

Ao consultar Adorno (2002), Beato Filho (2012), Zaluar (1988), entende-se por
violéncia criminal urbana as a¢fes criminais expressamente definidas em lei, praticadas por
seres humanos contra um bem juridicamente protegido, seja ele material ou imaterial, sendo
que o l6cus dessas acdes é 0 espaco urbano das cidades, ou seja, 0 espago citadino.

Se faz importante salientar nesse debate que a violéncia criminal ocorre tanto na
cidade, quanto no campo, logo, torna-se complexo definir crimes exclusivamente urbanos ou
rurais. Para Souza (2005), ¢ dificil classificar crimes eminentemente urbanos, na medida em
que se observa que um homicidio, um roubo, um furto, um sequestro ou um estupro s@o
praticas delituosas que acontecem tanto no centro de uma cidade como em uma casa de
campo.

E claro que a violéncia tem se manifestado, desde sempre, tanto na cidade
quanto no campo, e nas mais diferentes formas possiveis: guerras
convencionais, guerras civis, revolugdes, crimes politicos, crimes passionais,
latrocinios (ou seja, roubo seguido de morte) [...] naturalmente ndo haveria
de ser o simples fato de uma dada manifestacdo de violéncia ter como palco
uma cidade que bastaria para qualifica-la tipicamente ou especificamente
como urbana (SOUZA, 2005 p. 81-82).

Nessa discussdo, 0 autor, embora reconheca a complexidade em definir crimes
exclusivamente urbanos, aponta algumas agdes criminosas tipicamente citadinas, como, por
exemplo, violéncia no transito, conflitos entre gangues e quadrilhas, quebra-quebras em
estacdes rodovidrias e ferroviarias, entre outros. Cabe mais uma vez ressaltar que embora o
foco da discussdo seja os crimes violentos, sobretudo, os homicidios, a violéncia urbana é um
fendmeno mais amplo. Como bem destaca Moraes (1981, p. 83), “[...] a chamada violéncia

urbana nao se restringe somente as ac¢oes juridicamente puniveis”.

> A definigdo de tipos de pena e caracteristicas encontram-se expressamente no Cédigo Penal Brasileiro (Decreto
Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940/Art. 121).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%202.848-1940?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%202.848-1940?OpenDocument
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No debate sobre violéncia criminal urbana no Brasil, os termos “violéncia” e “crime”
geralmente sdo colocados pela midia, e até por especialistas no assunto, como sinénimos, no
entanto, essas duas categorias apresentam significados diferentes. Crime é um ato contrario a
lei, praticado por seres humanos; a violéncia, por sua vez, é um fendmeno mais amplo e mais
complexo de se definir e conceituar.

Sob este aspecto, Melara destaca:

Uma distincdo de fundamental importancia para este estudo € [...]. Crime é
qualquer infracdo a lei. E, portanto, um julgamento de uma ac&o com base
em argumentos legais. Considerar a violéncia como sinénimos de crime e
reduzir a discussdo apenas aqueles atos que a lei prevé. A violéncia é uma
nogdo mais ampla e mais sutil. Além disso, a confusdo ndo se justifica
também pelo fato de que nem todos 0s crimes sdo necessariamente violentos
(2008, p. 26).

2.3.1 Violéncia urbana no Brasil

No Brasil, ap6s a segunda metade do seculo XX, principalmente com a consolidagédo
do processo de urbanizacdo em meados da década de 1970, quando os dados estatisticos
mostravam que a populacéo dita urbana ultrapassava, em numero, a rural. “Entre 1940 ¢ 1980,
da-se verdadeira inversdo quanto ao lugar de residéncia da populagdo brasileira. H4 meio
século (1940), a taxa de urbanizacao era de 26,35%, em 1980 alcanca 68,86%" (SANTOS,
2008, p. 31). E importante ressaltar que no caso brasileiro, esse processo aconteceu de forma
rapida e sem um planejamento adequado, 0 que gerou Varios problemas estruturais, sociais e
ambientais, fazendo com que a cidade se tornasse um lugar de conflitos e dilemas urbanos
(SOUZA, 2005).

A cidade, especialmente a grande cidade de um pais periférico ou semiperiférico
(paises periféricos, semiperiféricos e centrais), é vista como um espaco de
concentracdo de oportunidades de satisfacdo de necessidades basicas materiais
(moradia, saude...) e imateriais (cultura, educacdo...), mas, também como um local
crescentemente poluido, onde se perde tempo e se gastam nervos com
engarrafamentos, onde as pessoas vivem estressadas e amedrontadas com a
violéncia e a criminalidade (SOUZA, 2005, p. 21-22).

A organizacdo espacial das cidades ndo acontece aleatoriamente, a parcela do solo
urbano, que € ocupado por cada um, obedece a uma légica mais ampla derivada de sistemas
politicos, sociais, sobretudo, econdmicos previamente organizados. Nesse ambiente a
sociedade constrdi 0 espago segundo seus interesses, mas sabe-se que 0s interesses das classes
dominantes se sobressaem. Os interesses do capital sdo atendidos, em detrimento das
necessidades sociais, 0 que gera as desigualdades sociais e a ineficiéncias das politicas

publicas que originam muitos problemas urbanos, entre eles o da violéncia urbana.
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Muitos sdo os problemas que atingem os centros urbanos, geralmente, relacionados a
falta de estrutura das cidades para atender as necessidades de seus habitantes, como as de
salide, educacdo, saneamento basico, transporte, moradia, emprego, lazer, seguranca, dentre

outras. Segundo Rodrigues:

[...] os problemas urbanos, entre os quais a violéncia, sdo decorrentes da
expansdo da populagdo urbana, expansao essa que ndao é acompanhada de
infraestrutura e dos equipamentos de servicos coletivos necessarios a criagdo
da urbanidade (2002, p. 82),

Nesse contexto, importa ressaltar que a ocupagdo do solo urbano, nas cidades
brasileiras, geralmente, ocorre de forma desordenada, empurrando a maior parcela da
populacdo, “os pobres” para aqueles espacos periféricos da cidade. Essas areas periféricas séo
representadas por favelas, corti¢cos, conjuntos habitacionais; coincidem com 0s espacos em
que os indices de violéncias urbanas sdo maiores.

Nessa conjuntura, a cidade se tornou palco de contradigfes sociais e espaciais que, de
certa forma, influenciam direta ou indiretamente nas dindmicas criminais. Como aponta
Rodrigues (2002, p. 80): “[...] lugares onde ha mais violéncia coincidem com os espa¢0s que
foram ocupados pelos pobres: favelas, corticos, conjuntos habitacionais distantes e sem
infraestrutura”. No entanto, ¢ importante salientar que cada cidade tem a sua dinamica
socioespacial urbana, o que faz, por exemplo, a violéncia urbana em Sdo Paulo, Rio de
Janeiro ndo apresentar as mesmas semelhancas da violéncia em Teresina.

No ambito desse debate, Beato Filho (2012) observa a relacdo entre o crescimento
urbano e o crescimento dos crimes nas cidades, sobretudo, dos homicidios. Para o autor, a
forma como se deu o processo de urbanizagdo nas cidades brasileiras, contribuiu parra um
aumento desordenado dos crimes. “A rigor, poderiamos dizer que 0s crimes violentos sdo
fendmenos urbanos associados a processos de desorganizagdo nos grandes centros urbanos,
nos quais os mecanismos de controle se deterioram [...]” (BEATO FILHO, 2012, p. 70).

Entre muitos problemas e dilemas inerentes aos centros urbanos, a violéncia criminal
tem ocupado, cada vez mais, um lugar de destaque nesse ambiente, sobretudo, por seu
crescimento constante, fato que contraria as melhorias e conquistas que se tém alcangcado nos
indicadores sociais nas ultimas décadas. Além dos avancos nos indicadores sociais, ocorreu
também nessas Gltimas duas décadas, mesmo que de forma minima, um fortalecimento das
instituicdes democraticas; no entanto, o indice de criminalidades vem aumentando a cada dia,
desafiando as politicas direcionadas para esse problema.

Ao discorrer sobre crime e cidade, Beato Filho (2012) destaca:
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No ano de 2009, o Brasil alcancou a marca de um milhdo de mortes por
homicidios, desde que o Ministério da Salde iniciou sua contabilidade no
final dos anos 1970. Trinta anos de cifra que confere ao Brasil a nada
invejavel posicdo de um pais mais violento do mundo, e certamente o que
totaliza 0 maior nimero de mortes por homicidio em termos absolutos
(BEATO FILHO, 2012, p. 50).

Segundo o autor, esse crescimento desordenado da violéncia urbana no Brasil é, de
certa forma, um paradoxo, uma vez que nesses ultimos trinta anos, ocorreram melhorias

generalizadas dos indicadores sociais.

[...] os nimeros mostram que 0 aumento da expectativa de vida dos
brasileiros dobrou nesse periodo. Nossa taxa de mortalidade infantil baixou
drasticamente, o nimero médio de anos de estudo aumentou, além da
melhoria das condi¢cdes sanitarias das casas brasileiras (BEATO FILHO,
2012, p. 50).

Embora seja um paradoxo na visdo do autor, a realidade é que as pesquisas sobre
violéncia urbana nas cidades brasileiras tém revelado nimeros alarmantes. Segundo Cerqueira
et al (2016), no ano de 2014, ocorreram aproximadamente no Brasil 59.627 mil homicidios, o
que equivale a uma taxa de 29,1 para cada grupo de 100 mil habitantes. Neste sentido, o autor
destaca o Brasil como um dos paises mais violentos do mundo. “Para situarmos o problema,
estas mortes representam mais de 10% dos homicidios registrados no mundo e colocam o
Brasil como o Pais com o maior numero absoluto de homicidios” (CERQUEIRA et al., 2016,
p. 6).

No ano de 2017, o Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP) divulgou o 11°
Anuario Brasileiro de Seguranca Publica, que traz os dados sobre os crimes de homicidio no
Brasil, sobretudo no ano de 2016. Esses nimeros revelaram o crescimento desordenado da

violéncia criminal no territdrio brasileiro (Gréfico 2).
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Gréfico 2 - Homicidios violentos no Brasil (2010-2016)
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Fonte: 11° Anuério Brasileiro de Seguranca Publica do Brasil (2017).
Adaptado por Aradjo (out. 2017).

Ao observar o Grafico 2, é possivel constatar que, em um intervalo de cinco anos, 0s
nameros de assassinatos saltam de 43.684 homicidios no ano de 2010 para 61.619 mortes em
2016, caracterizando um aumento de quase dezoito mil homicidios, em um intervalo de sete
anos; ou seja, nesse intervalo, os homicidios no Brasil tiveram um aumento de 141%. Para
Abramovay (2015, p. 20), “[...] o Brasil, que conseguiu enfrentar temas complexos como a
inflacdo, a mortalidade infantil e a fome, mostram-se inertes frente a calamidade dos

homicidios™.

Gréfico 3 - Homicidios no Brasil por regides (2004-2014)
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Fonte: IPEA/FBSP - Atlas da violéncia (2016).
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O Gréfico 3 representa uma publicacdo feita pelo Instituto de Pesquisas Econémicas
Aplicada (IPEA), em parceria com o Forum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP), no ano
de 2016. A partir da leitura do grafico, observa-se que, entre todas as regifes brasileiras, as
regides Sul e Sudeste apresentam certa estabilidade, enquanto as regides Norte, Nordeste e
Centro Oeste apresentam 0s piores nimeros.

Um dado que chamou a atengdo nessa pesquisa foi com relacdo a regido Norte; esta
supreendentemente, a partir de 2010, apresentou uma incipiente queda nos homicidios. No
entanto, ndo h4 o que se comemorar, uma vez que, em nimeros absolutos, como se observou
no Gréafico 2, as mortes violentas no Brasil seguem crescendo assustadoramente em todas as
regides do Pais.

Zaluar (1988) faz uma observacdo sobre as estatisticas criminais apresentadas pelos
orgédos oficiais do Estado. Segundo a autora, esses numeros divulgados nem sempre sdo
fidedignos, e podem alcancar uma cifra bem maior do que os publicados, posto que uma
parcela do crime ndo entra nesses nimeros, nem mesmo chega ao conhecimento dos 6rgaos
de seguranca publica, responsaveis por colher, organizar e divulgar os indices sobre violéncia
urbana.

Zaluar (1988) alerta para esse problema, que tem como causas desde a metodologia
adotada nos levantamentos até a manipulagéo e divulgacdo desses dados pela Policia. Destaca
ainda que esses crimes ndo registrados oficialmente representariam uma “cifra invisivel” da
criminalidade, o que, de certa forma, implicaria em um segundo problema para o Estado: o de
trabalhar as politicas de seguranca publicas, ignorando essa cifra invisivel; portanto, alheio ao
impacto real do crime sobre a vida cotidiana dos citadinos.

Neste sentido, Caldeira (2000 apud ZALUAR, 1988) afirma que:

[...] estatisticas criminais ndo sdo excecles. Elas sdo construcdes que geram
visOes particulares de alguns segmentos da realidade social. Hoje é dificil
sustentar a ideia de que sejam uma representacdo do crime real [...]. No
maximo pode se afirmar que as estatisticas indicam algumas tendéncias da
criminalidade (CALDEIRA, 2000, p. 102).

A autora salienta ainda que as estatisticas registram apenas uma fracdo ou parte do
crime total. Entre os fatores que engrossam os dados ocultos das estatisticas ou a cifra negra
criminal, estdo “[...] de um lado pessoas que praticam atos ilegais e muitas vezes conseguem
escondé-los. De outro, muitas pessoas que sdo vitimas de crimes ndo prestam queixa a
policia” (CALDEIRA, 2000, p. 102).
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Segundo Caldeira (2002), é importante salientar que entre os dados oficiais sobre
criminalidade urbana, as estatisticas sobre homicidios sdo as mais precisas e as mais
confiaveis. A explicacdo para esse fato estaria relacionada, entre outros fatores, a relevancia
que tem esse crime para a sociedade de modo geral, que, de certa forma, torna-o imune aos
problemas que atingem outros levantamentos criminais como roubo e furto.

De acordo com Santos (2012), até mesmo nas estatisticas de homicidios, existe uma
cifra oculta. Para esta autora, muitos ébitos que seriam de fato homicidios ndo entram nas

estatisticas como assassinatos, mas sim como mortes provocadas por outras causas.

[...] nem sempre os Obitos sdo apropriadamente classificados como
homicidios, ou seja, uma parcela destes acabam somando-se as cifras das
mortes por lesdo em que se ignora se foram acidentes ou intencionalmente
infligidas (SANTOS, 2012, p. 10).

Nessa discusséo, constata-se, com base no posicionamento das autoras, que esses
dados oficiais, por ndo refletirem a real dimensdo da violéncia urbana, contribuem para
fragilizar os estudos e pesquisas criminais, sejam elas de natureza quantitativa ou qualitativa;
consequentemente, comprometem a eficiéncia e eficacia das politicas de seguranca publica
implantadas nas cidades pelos 6rgdos competentes.

As estatisticas sobre criminalidade urbana, embora escondam uma fracdo da violéncia
criminal no Pais, sdo alarmantes e tém gerado um clima de inseguranca e medo nas pessoas
que habitam os centros urbanos, sejam as pequenas, medias ou grandes cidades, embora 0s
maiores indices de crime estejam segregados nos grandes centros urbanos. Os meios de
comunicagOes, com certa intencionalidade, divulgam massivamente esses dados, o que, de
certa forma, tem contribuido para agravar ainda mais 0 medo nas pessoas.

Esses meios de comunicagfes, em muitos casos, noticiam os crimes — homicidios,
roubo, furtos, sequestros, estupros — sem refletir sobre os efeitos que essas informagdes
podem alcancgar no comportamento das pessoas, portanto no modo de vida urbano.

Nesse contexto, o noticiario sobre violéncia urbana, apresentado pela midia televisa, é
intenso, e, na maioria das vezes, é colocado de forma sensacionalista. Nesse sentido, 0s
jornais impressos estampam todos os dias, em suas capas, a onda de violéncia pelas cidades
do Pais. Em Teresina ndo é diferente, o noticiario sobre os crimes violentos ocupa as

principais paginas dos jornais, como se observa na Figura 4.
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Figura 4 - Matéria sobre homicidios em Teresina
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Zaluar (1988), ao estudar a realidade do Rio de Janeiro na década de 1980, ja se
mostrava preocupada com o tratamento sensacionalista que meios de comunicagdes e a
prépria Policia vinham tratando esse tema tdo complexo. Segundo a autora, essa forma
exagerada, usada pela midia em divulgar os crimes, faz do ambiente urbano um espaco
delicado, marcado por uma “[...] populagdo amedrontada com assaltantes na rua e pela
escalada de noticias sensacionalistas, antes adscritas as se¢des policiais e que agora tomam as
primeiras péginas, os editoriais ¢ artigos de fundos” (ZALUAR, 1988, p. 50).

Corroborando as ideias da autora, Melara (2008) chama a atencdo para a forma como
certos agentes vém se beneficiando economicamente com o discurso da violéncia e do medo;

entre eles estariam os agentes imobiliérios e a midia. Nesse sentido, a autora afirma que:

[...] o discurso do medo e da violéncia vem sendo colocado na sociedade de
uma forma exacerbada, e sendo utilizado para chegar a determinados
objetivos. Os agentes imobilidrios e a midia sdo exemplos de atores
econémicos que podem desenvolver o potencial de disseminar o medo
(MELARA 2008, p. 44).

No entanto, ndo se pode contestar que a criminalidade urbana é uma realidade que se
agrava a cada dia, tornando o sitio urbano um enigma de incertezas, em que qualquer pessoa,
a qualguer momento pode se tornar uma vitima da violéncia criminal. Para Morais (1981, p.
11), “[...] em nenhum outro lugar, a vida estad sendo um jogo tdo perigoso como nas grandes

cidades”.



66

A percepcdo do perigo iminente tem gerado nos habitantes da cidade um clima de
inseguranca, medo e intranquilidade nas pessoas. Bauman (2009) denomina esse
comportamento de “inseguranca moderna”. “A inseguran¢a moderna, em suas varias
manifestaces, é caracterizada pelo medo dos crimes e dos criminosos. [...] a inseguranca e a
ideia de que o perigo esta em toda parte” (BAUMAN, 2009, p. 16).

No Brasil, a inseguranga moderna encontra-se presente no dia a dia das pessoas, e
contribui para agravar a qualidade de vida de quem habita, sobretudo, os centros urbanos.
Beato Filho, ao refletir sobre a cultura do medo nos grandes centros, destaca que “[...] somos
0 Pais em que 75% da populagdo acredita que serd vitima de violéncia num futuro préximo,
[...] em Minas Gerais, mais de 55% da populacao declara ter receio de vir a ser assassinada no
proximo ano” (2012, p. 57).

No que se refere a essa discussdo sobre a cultura do medo ou inseguranga moderna nas

grandes cidades, o autor afirma:

[...] 0 medo tem se tornado um sentimento comum em nossas cidades. 1sso
tem acarretado uma degradacdo da qualidade de vida. O sentimento de
inseguranga é distribuido universalmente, e alimenta hoje todo um setor de
economia voltado para a seguranca privada. (BEATO FILHO, 2012, p. 57).

Essa realidade aponta para um problema social urbano complexo e de dificil solucéo,
tendo em vista que as medidas e politicas publicas implantadas, sejam elas, no ambito
Federal, Estadual ou Municipal, ndo se mostram eficientes no controle ou na minimizacéo da
criminalidade urbana nas cidades brasileiras. Diante desses nimeros evidenciados, a sensagao
que aflora é a de que o Estado, enquanto instituicdo responsavel pela garantia da integridade
fisica e patrimonial da populacdo, mostra-se indolente diante da complexidade desse
problema.

Observando a violéncia criminal no cenario piauiense, os estudos tém apontado para
um crescimento, sobretudo de homicidios, embora o Estado ainda se destaque como um dos

menos violentos do Pais.

O Piaui apresentou-se em diversas oportunidades como estado como
menores indices de violéncia no Brasil, mas na ultima década — (2000 a
2010) — experimentou um severo crescimento. Ainda assim, no ultimo ano
disponivel: 2010, o estado conserva-se como 0 segundo menos violento,
outro sinal que a violéncia esta se espalhando no pais, elevando os indices
dos estados que, eram considerados relativamente tranquilos (WAISELFISZ,
2012, p. 177).
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Segundo Waiselfisz (2012), o Piaui viveu dois momentos que se relacionam ao
crescimento da violéncia criminal no Estado. Em um estudo sobre as mortes por homicidio
nos municipios piauienses, o autor classificou esses momentos em dois lacos temporais,
organizados da seguinte forma: o primeiro periodo vai de 1983 a 1999 e o segundo periodo
compreende o intervalo de 1999 a 2010.

Nesse primeiro periodo, vale destacar que o Estado foi pouco afetado pela rapida
elevacdo das taxas de assassinatos, contrariando a tendéncia de crescimento que vinha
ocorrendo em ambito nacional. Waiselfisz (2012) aponta para uma fase de estagnacdo das
taxas de homicidio no Piaui, ou seja, ocorreu naquele momento uma relativa queda no nimero

de homicidios no Estado.

Se o0 Pais entre 1983 e 1999 passou de 13,8 para 26,2 homicidios em 100 mil
habitantes, crescimento de 90,1%, no Piaui as taxas até cairam levemente,
passando de 6,0 para 4,8, 0 que representa uma queda de 20,5% e ainda,
indice extremamente baixos para a realidade nacional (WAISELFISZ, 2012,
p. 177).

No segundo momento, os nimeros apontam para certa estabilidade dos homicidios em
ambito nacional; no entanto, segundo Waiselfisz (2012, p. 178), “[...] o Piaui, com diversos
outros Estados, que no fim dos anos 1990 tinham taxas relativamente baixas, apresenta forte

crescimento dos indices de violéncia”.

Grafico 4 - Homicidios no Piaui (1980-2010)
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O Gréfico 4 mostra esse crescimento significativo no nimero de homicidios no Piaui a
partir de 1980. Com base na leitura do grafico, observa-se que, ap6s o ano de 2000, os
homicidios no Estado deram um salto expressivo. Essa tendéncia de crescimento atinge tanto
a capital quanto o interior do Estado, embora em proporgOes e escalas diferenciadas. Nos
municipios do Interior, nota-se um salto de 1,2 homicidios no ano de 1999 para 6,4 em 2010,
caracterizando um aumento de 5,2 homicidios nesse intervalo. Na Regido Integrada de
Desenvolvimento (RIDE)® Grande Teresina, representada no grafico como C+RM, com
exce¢do do municipio de Timon (MA), o nimero de assassinatos saltou de 11,3 no ano de
1999 para 24,8 em 2010, aumentando em 13,5 homicidios, nesse intervalo de 30 anos.

Nesse contexto, observa-se que o grande responsavel pelo aumento dos homicidios no
Piaui, nesse periodo, foi a RIDE Teresina, uma vez que essa regido concentrou mais da
metade dos Obitos por assassinato no Estado, contribuindo assim para a forte elevacdo dessas
taxas. Segundo Waiselfisz (2013), essa ndo foi uma realidade exclusiva da capital piauiense,
mas uma tendéncia registrada em todos os Estados e suas respectivas capitais. Segundo o
autor, entre 1980 e 2000, o Interior teve um peso bem menor, comparado com as capitais, no
que diz respeito a elevacdo das taxas de homicidio nos Estados e na federacdo, o que revela a
soberania das capitais e dos grandes centros em relacdo ao interior, e quanto a concentracéo

dos crimes.

[...] Nesse primeiro periodo que vai de 1980 a 1996 registrou-se um
acelerado crescimento das taxas nas capitais que passam de 20,7 homicidios
por 100mil habitantes em 1980 para 45,6 em 1996, 0 que representa um
aumento de 121,0% nesses 15 anos. Nesse periodo, o interior passou de 7,5
para 12,7 homicidios por 100 mil habitantes: crescimento de 69,1, bem
menor que as capitais. Fica evidente que o comando do crescimento no
periodo ficou por conta das Capitais, responsaveis pela forte elevagéo das
taxas nacionais (WAISELFISZ, 2013, p. 48).

A Figura 5 apresenta o dinamismo dos crimes de homicidio no territorio piauiense em
dois momentos diferentes. A partir da leitura dos mapas, aparentemente, ndo se percebem
grande mudangas com relagdo ao crescimento desordenado e espraiamento dos homicidios no
territorio piauiense, contudo, é possivel identificar que as manchas brancas no mapa “A”, que
indicam a inexisténcia de 6bitos por homicidio, nos municipios, diminuem quando comparado
com o mapa “B”, evidenciando, dessa forma, que houve um aumento no nimero de mortes

por esse tipo de crime por todo o Estado.

® De acordo com a Secretaria Municipal de Planejamento e Coordenacéo (SEMPLAN, 2016), os municipios que
pertencem a RIDE - Grande Teresina sdo: Unido, Lagoa Alegre, José de Freitas, Teresina, Nazéria, Altos,
Coivaras, Pau-D’arco do Piaui, Demerval Lobdo, Lagoa do Piaui, Beneditinos, Monsenhor Gil, Miguel Ledo,
Curralinho e Timon.
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Figura 5 - Nimero de homicidios no Piaui (2000-2010)
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Fonte: Waiselfisz (2012). Adaptado por Aradjo (set. 2016).

Segundo Waiselfisz (2012), no ano 2000, dos 220 municipios piauiense, 169 ndo
registraram nenhum homicidio no referido ano. Em 2010, esse numero reduziu levemente; o
autor destaca que entre 0s 223 municipios, 155 deles ndo contabilizaram nenhum registro de
assassinatos.

Corroborando o autor, Santos (2012) descarta que o niumero de homicidios no Piaui é
relativamente baixo quando comparado com outros Estados da federacdo, no entanto, essas
taxas vém aumentando paulatinamente, como bem destaca a autora. “[...] em menos de uma
década, a taxa de homicidio registrada no Estado do Piaui teve um aumento significativo,
passando de 4,58 para 10,6 registrados em 2002” (SANTOS, 2012, p. 5).

Dentro dessa andlise, chama a atencdo o crescimento dos homicidios no Sul do Estado,
sobretudo nos municipios de Corrente, Cristalandia do Piaui e Paranagua, que, no ano 2000,
ndo registraram nenhuma morte por assassinato; contudo, em 2010, morreram entre dez a

vinte e seis pessoas, vitimas dessa modalidade de crime.



2.3.2 A geografia da violéncia em Teresina

E importante salientar que, apesar de o municipio de Teresina ter diminuido o
percentual de participacdo nas taxas gerais do Estado em 2010, ndo significa dizer que as

mortes por homicidio diminuiram nesse periodo; pelo contrario, as pesquisam revelam que 0s

Obitos por assassinato seguem crescendo a cada dia por todas as regides da cidade.

A capital do Estado, Teresina, Gnico municipio com mais de 500 mil
habitantes, continua concentrando grande parte da violéncia do estado. Dos
234 homicidios acontecidos em 2000, 67,9% tem registro em Teresina. Em
2010 essa proporcao cai para 58,8%, menor que em 2000, mais ainda acima
da metade dos homicidios do estado (WAISELFISZ, 2012, p. 180).

No ano de 2014, a Secretaria de Seguranca Publica do Estado do Piaui divulgou um
levantamento sobre mortes por homicidio doloso’ em Teresina, constatando que, entre 0s anos

de 2012 e 2013, houve um aumento de 15,18% desse tipo de crime na cidade, conforme dados

apresentados no Gréfico 5, a seguir.

Grafico 5 - Nimero de homicidios em Teresina (2012-2013)
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" Segundo Beato Filho (2012), os homicidios dolosos sdo aqueles tipos de crime contra pessoa, em que o a autor
do delito, movido por qualquer interesse, manifesta claramente o desejo de matar a vitima; ou seja, ele matar a

vitima ndo por acaso, mas com uma intencionalidade bem definida, presente na acdo ou omissao.




71

Ao discorrer sobre o aumento da violéncia urbana em Teresina na Ultima década,

Santos (2012) destaca alguns fatores que contribuiram para esse processo.

A criminalidade em Teresina, capital do Piaui, aumenta a cada dia, motivada
naturalmente pelo seu crescimento (atraindo bandido de outros estados) e
também pelo aumento da populacéo pobre, que se acumula na periferia, fruto
da auséncia de politicas publicas eficientes voltadas a diminui¢éo da pobreza
no Estado e que devem ser executadas elo governo (SANTOS, 2012, p. 7).

Segundo Piaui (2014), os crimes de homicidio em Teresina encontram-se espalhados
geograficamente por todas as regides e bairros da cidade. O perfil das pessoas envolvidas
nesses crimes, seja como vitimas ou acusadas, geralmente sdo jovens do género masculino,
pobres, e, em sua maioria, pretos ou pardos. Conforme dados da Secretaria de Seguranca
Publica do Estado, 95,2% dos crimes de homicidio ocorridos em Teresina, nos anos de 2012 e
2013, envolviam pessoas do género masculino, seja na condicdo de vitima seja de autor de
tais delitos.

E importante salientar que a predominancia do género masculino envolvido na pratica
dos homicidios ndo é algo peculiar da cidade de Teresina, mas uma realidade presenciada em
outras capitais brasileiras. Nesse sentido, as pesquisas sobre mortes violentas no Brasil
apontam que 90% dos crimes de homicidio sdo praticados por pessoas do sexo masculino,

como bem destaca Beato Filho:

O perfil da violéncia nos grandes centros urbanos, [...] sdo pessoas do sexo
masculino (93%), em sua maioria negro (74%), e cada vez mais jovens,
vivendo na periferia das grandes cidades, membros de gangues matando uns
aos outros. Num dia sdo agentes e no outro terminam tornando-se vitimas
(2012, p. 84).

Na concepcao de Santos (2012), esse tipo de crime cresceu de forma gritante nos
centros urbanos nas Ultimas décadas, sobretudo nas favelas e nos bairros pobres da periferia
urbana. Segundo a autora, ¢é possivel identificar “[...] uma geografia da morte nas cidades, em
que as maiores vitimas sdo jovens, negros e pobres” (SANTOS, 2012, p. 8).

Nesse debate, observa-se que os jovens tém se tornado, de fato, um grupo muito
vulneravel a violéncia criminosa, quer seja na condicdo de vitimas, quer seja como agressor.
A partir dessa realidade, Beato Filho (2012) afirma que existe uma relagéo entre crescimento
da criminalidade no Brasil e participacdo dos jovens nas praticas delituosas, o que implica

dizer que “[...] muito do crescimento da violéncia no Brasil tem a ver com a participacdo de

jovens entre 15 e 24 anos de idade em atividades criminosas” (BEATO FILHO, 2012, p. 78).
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A arma de fogo também tem ocupado um papel de destaque nas praticas delituosas em
todo o Brasil. Em Teresina ndo tem sido diferente, pois aproximadamente 75,25% das mortes,
nesta Capital, em 2012 e 2013, sdo praticadas com uso de arma de fogo (PIAUI, 2014),

conforme Gréfico 6, a seguir.

Gréfico 6 - Nimero de homicidios por instrumentos utilizados (2012-2013)
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Fonte: PIAUI (2014).

As pesquisas sobre violéncia urbana nas cidades tém mostrado que a arma de fogo se
tornou o principal instrumento responsavel pelo aumento da criminalidade urbana, sobretudo
nas mortes por homicidio. Para Beato Filho, ndo ha duvida de que a arma de fogo constituiu o
fator determinante para crescimento desordenando dos homicidios no Brasil nos Gltimos trinta

anos. Nesse sentido, o autor declara que:

No periodo que vai de 1980 a 2007, foram mais de 500 mil homicidios
cometido com arma de fogo. Temos cada vez mais vitimas nessa
modalidade. No inicio dos anos 1980, pouco mais de 40% dos homicidios
eram praticados por arma de fogo, hoje sdo mais de 70%. Pode se atribuir as
armas o crescimento dos homicidios desde meados dos anos 1980 (BEATO
FILHO, 2012, p. 94-95).

Outro aspecto importante nesse complexo debate é a relacdo que se estabelece entre
crime, espaco e tempo. Segundo Piaui (2014), 42,4% dos crimes de homicidio em Teresina
acontecem nos finais de semana: sabado e domingo. Estudando a dindmica temporal dos
crimes de homicidio na cidade, Santos (2012) afirma que estes ocorrem nos finais de semana,

e que é alarmante aumento no numero de casos por toda a cidade. Afirma também que,
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durante os dias Uteis, as taxas de ocorréncia oscilam entre 10% a 12%, enquanto nos finais de
semana chegam a dobrar, constituindo até 24% de homicidios.

Sobre a relacdo crime e tempo, Beato Filho (2012) também afirma que, nos finais de
semana, hd uma elevagdo nas taxas de homicidio pelos centros urbanos brasileiros. Quanto a
dindmica espacial dos crimes, o autor ressalta a complexidade da andlise; contudo, salienta
que os “crimes contra o patrimonio estdo associados aos municipios mais desenvolvidos, ao
passo que 0s crimes contra pessoa se encontram nas cidades menos desenvolvidas” (BEATO
FILHO, 2012, p. 61).

Ainda conforme Piaui (2014), os crimes estdo presentes em todos 0s espacos que
formam os bairros da cidade de Teresina, embora em alguns desses espagos, 0S crimes
acontecam com maior frequéncia. Ao tomar os crimes de homicidio como referéncia,
constata-se que as mortes por assassinato estdo presentes em todas as regifes de Teresina;
contudo, algumas regides da cidade se destacam pela maior quantidade desse tipo de delito,

enguanto outras se mostram menos sujeitas a esse tipo de crime (Gréafico 7).

Gréfico 7 - Distribuicdo dos homicidios por regifes de Teresina (2012-2013)
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Fonte: PIAUT (2014).

Com base na leitura do Grafico 7, que faz referéncia aos homicidios dolosos que
aconteceram em Teresina, nos anos de 2012 e 2013, percebe-se que a regido Sul da cidade é a
mais impactada por esse problema, e responde por quase 40% de todos os homicidios
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cometidos na cidade. Em um cenario diferente, encontra-se a regido Centro que concentra
menos de 2% das mortes por assassinato ocorridas na cidade.

Encontrar as causas determinantes que fazem uma regido tornar-se mais violenta do
que outra é uma tarefa complexa por envolver uma multiplicidade de fatores de todas as
ordens; no entanto, Beato Filho (2012) faz uma reflexdo sobre essas disparidades no ambito

intraurbano das cidades. Segundo o autor:

[...] via de regra, os crimes contra o patriménio situam-se ao redor das areas
comerciais, e transeuntes sdo seus alvos especificos. J& os crimes contra as
pessoas e 0s homicidios tendem a concentrar-se nas areas mais pobres das
cidades (BEATO FILHO, 2012, p. 66).

Partindo dessa observacdo do autor, esse nimero elevado de homicidios na regido Sul
da cidade, em relacdo a regido Centro pode ser um reflexo do préprio dinamismo urbano e
social daquele espago. Nesse sentido, é importante destacar que a regido Sul da cidade, em
relacdo as demais regifes administrativas, apresenta maior numero de bairros, maior
contingente populacional, que, somando-se aos problemas de ordem social, tornaram aquele
espaco mais vulneravel a ocorréncias desse tipo de crime. Ja a regido Central, por apresentar
como caracteristica principal o seu dinamismo comercial, estaria mais propicia & ocorréncia
de crimes contra o patriménio.

Santos (2015) afirma que, em 2011, Teresina aparecia como uma das capitais menos
violentas. De acordo com a autora, enquanto outras capitais nordestinas, como, por exemplo,
Maceio6 (AL) e Jodo Pessoa (PB), atingiram, respectivamente, uma inaceitavel taxa de 288,1 e
215,1 homicidios para cada grupo de 100 mil jovens no referido ano, a Capital piauiense,
nesse mesmo periodo, obteve uma taxa de 61,1 homicidios por 100 mil jovens.

Ao examinar esse numero, Teresina parece estar em uma situacdo privilegiada, se
comparada a outras capitais brasileiras, no entanto, ndo ha o que se comemorar, uma vez que
sessenta e um @bitos, para cada grupo de 100 mil habitantes, constituem um ndmero critico,
que esté longe dos padrdes aceitaveis pela Organizacdo Mundial de Satde da Organizacao das
Nacdes Unidas (ONU), que aponta como padrdo minimo dez homicidios para cada grupo de
100 mil pessoas.

Com relacéo a dindmica da criminalidade em Teresina, e com base nessas estatisticas e
nas observacgdes feitas pela ONU sobre qualidade de vida e criminalidade urbana, a realidade
teresinense € um tanto preocupante, haja vista que se observa uma onda crescente de furtos,
roubos, assaltos, homicidios, entre outros crimes, por toda a cidade; essa realidade é

evidenciada diariamente pelos jornais televisivos, impressos e pelos meios de comunicacgoes
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de forma em geral, que estampam todos os dias em seus editoriais, capas e paginas, a escalada
crescente da violéncia na capital piauiense.
A Figura 6 demonstra a realidade criminal em Teresina, ao revelar a quantidade de

homicidios que ocorrem na cidade em dois finais de semana distintos.

Figura 6 - Matérias sobre criminalidade em Teresina
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A partir dessas duas matérias, que mostram a quantidade de homicidios na cidade, em
dois finais de semana diferentes, é possivel imaginar, mesmo que de forma abstrata e sem
analisar as causas desses delitos, o cenario ao qual a populacdo de Teresina esta exposta.
Somente em um final de semana do més de outubro morreram em Teresina, vitimas de
homicidio, vinte e uma pessoas. E importante salientar que nem todo final de semana ocorrem
vinte e um homicidios na cidade, no entanto, como ja foi colocado em paragrafos anteriores,
houve, nos ultimos anos, um aumento consideravel no nimero de homicidios na capital.

N&o sdo apenas crimes de homicidio que crescem na capital. Segundo Piaui (2015),
em 2012, 1.061 pessoas foram vitimas de roubo e tiveram seus veiculos levados por
criminosos em Teresina. No ano de 2014 esse numero de vitimas aumentou, chegando a
2.624, implicando, dessa forma, em um aumento de 147,31% em relag¢do ao ano de 2012.

Ao longo de todo esse debate, construido com base em Santos (2012), Beato Filho
(2012), Piaui (2014; 2015), Waiselfisz (2012; 2013; 2016) e Santos (2015), observa-se que a

cidade de Teresina apresenta uma dindmica criminal semelhante aquela que se vem
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desenhando nas demais capitais brasileiras, bem como nos grandes centros urbanos do Pais.
Os dados divulgados pelos orgaos oficiais e pela imprensa, sobre criminalidade urbana,
revelam que as praticas delituosas seguem crescendo na cidade, sobretudo os crimes de
homicidio e roubo, no entanto, Teresina ainda € considerada umas das capitais menos
violentas do Pais.

E importante salientar, nesse debate, que, embora os crimes ocorridos nas cidades
brasileiras, o perfil dos crimes e dos criminosos, de modo geral, apresentem alguns aspectos
comuns, como, por exemplo, faixa etéaria, géneros, classe social, instrumentos usados nas
praticas delituosas, entres outros, ndo se pode generalizar o fendmeno da violéncia criminal, e
afirmar que os fatores determinantes da criminalidade em Teresina sdo 0S mesmos que
influenciam a criminalidade no Rio de Janeiro.

Todas as regifes apresentam suas singularidades com relacdo a violéncia criminal
urbana, uma vez que as praticas delituosas se relacionam com multiplos fatores econémicos,
politicos e socioculturais especificos de cada regido, de cada cidade, de cada lugar. Portanto,
por mais semelhante que seja o crime e o perfil dos criminosos, por tras desse aspecto
geneérico existe uma dinamica tipica de cada local, uma logica, que precisa ser investigada,
pensada e analisada, para se entender melhor o dinamismo multifacetado da violéncia
criminal.

Com base nessa complexa analise do crime e de seus multiplos fatores, deve-se pensar
nas politicas de seguranca publica voltadas para o planejamento, regionalizacéo, intervencéo e
controle da criminalidade.

No ambito da cidade de Teresina, as Forcas de Seguranca Publica Estadual (Policia
Militar e Civil) precisam conhecer e entender, em sua plenitude, a logica da criminalidade
urbana em Teresina, para, assim, estabelecer os critérios norteadores do planejamento
regional ou da regionalizacdo como ferramenta, tematica que vai ser aprofundada no proximo

capitulo.
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3 A CIDADE DE TERESINA: A REGIONALIZACAO MUNICIPAL E A
REGIONALIZACAO DA SEGURANCA PUBLICA

A cidade de Teresina nasceu, em 1852, como a primeira cidade planejada do Brasil, o
que implica afirmar que o planejamento urbano esteve presente na capital piauiense desde sua
fundacdo. Desse periodo até os dias atuais, a cidade de Teresina passou por um longo
processo de transformacdo em seu sitio urbano, provocado, principalmente, a partir da
segunda metade do século XX, quando o crescimento urbano e populacional na cidade se
intensificou.

A medida que a cidade foi crescendo, espacial e demograficamente, o Poder Plblico
Municipal interveio nesse processo de varias formas. Uma delas se deu por meio da
regionalizacdo ou dos recortes espaciais da cidade. Logo, vale questionar: — Quais foram as
regionalizacbes da cidade realizadas pela gestdo municipal? Quais os critérios usados para
recortar e dividir o espaco urbano? A Policia Militar, na condicdo de 6rgdo de Seguranca
Publica, seguiu 0s mesmos recortes espaciais delimitados pela Prefeitura Municipal de
Teresina na sua regionalizacdo? Ou adotou outros critérios?

Essas e outras questdes serdo discutidas nesta secdo; no entanto, com o objetivo de
contextualizar e aprofundar esse assunto, discorrer-se-a, nesse primeiro momento, sobre
regido e regionalizacdo dentro de uma perspectiva geografica, uma vez que o debate sobre
regido e regionalizacdo se encontra imbricado na ciéncia geogréfica, desde o nascimento da

geografia até os dias atuais.

3.1 Regido e regionalizagdo: notas do percurso tedrico

Inicia-se este item com os seguintes questionamentos: — VOCE viajou para qual regido
do Pais? A regido onde vocé mora tem saneamento basico? “A regido onde nasci é muito
violenta”. E habitual presenciar esses dialogos ou expressdes que envolvem a ideia de regio
no dia a dia das pessoas. Tal realidade denota a polissemia desse conceito, que transita ndo
somente por varias ciéncias, mas também pelo senso comum. Para Lencioni (2014), o
conceito de regido é um tanto complexo para uma categoriza¢do conceitual, uma vez que,
diferentemente de outras palavras, como, por exemplo, “conurbagdo e pediplanacdo”, que
apresentam um conceito cientifico e ndo estdo presentes na linguagem do senso comum, a
expressao regido consiste em ser de uso espontaneo; apresenta, dessa forma, dificuldade para

se estabelecer como um conceito geografico. Em consonancia com o pensamento da autora,
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Evangelista (2007) entende que a “[...] regido ¢ um daqueles conceitos que carregam
ambiguidade no teméario da geografia, principalmente por sua vulgarizagdo”
(EVANGELISTA, 2007, p. 51).

Por se tratar de um conceito de uso fluido, para Gomes (2001), definir regiéo talvez
seja um grande desafio para qualquer ciéncia que va a busca dessa resposta. Embora o
conceito de regido tenha sido povoado de muitas discussdes, sobretudo, dentro da ciéncia
geografica, sua origem esta ligada a um contexto historico que envolve questdes espaciais,
sociais, politicas, econémicas e culturais. Ao discorrer sobre a origem e os fundamentos
epistemoldgicos do conceito de regido, este autor faz referéncia a etimologia da palavra
“regido” e a ligacdo restrita deste conceito, com poder ou ato de governar ou comandar um
poVvo.

A palavra regido deriva do latim regere, palavra composta pelo radical reg,
que deu origem a outras palavras como regente, regéncia. Regra, etc.
Regione nos tempos do Império Romano era a denominagdo utilizada para
designar &reas que, ainda que disputassem de uma administracdo local,
estavam subordinadas as regras gerais e hegemonicas das magistraturas
sediadas em Roma (GOMES, 2001, p. 50).

Sob este aspecto, Costa (2014) afirma que a regido era compreendida como area de
comando de um reino. Para ele “[...] toda regionalizacdo deve sempre ser considerada,
também, um ato de poder — o poder de recortar, de classificar e, muitas vezes também de
nomear” (COSTA, 2014, p. 23).

O mapa da diviséo do Império Romano em provincias representa bem a relagao entre o
conceito de regido e o ato de comandar naquele contexto. As provincias correspondiam a
regides administrativas, hierarquicamente, submetidas a um controle hegeménico do Estado
(Império Romano), embora essas provincias possuissem limitadas autonomias. “Os mapas
que representam o Império Romano sdo preenchidos pela nomenclatura destas regides que
representavam a extensao espacial do poder central hegemonico” (GOMES, 2001, p. 50-51).

Destaque-se que o conceito de regido e regionalizacdo estd imbricado em um processo
histérico temporal, que envolve o0 espaco e sua estrutura natural, bem como a producédo e
organizacdo desse espaco pelo homem. Considerando-se essa dimensdo, a regido tornou-se
um conceito importante para a Geografia; embora, conforme dito anteriormente, outras
ciéncias como a Economia, a Ciéncia Politica, Antropologia, a Sociologia e até 0 senso

comum tragam suas concepcdes e leituras sobre regido.

[...] regionalismo, identidades regionais e/ou regido e regionaliza¢do sdo ou
foram abordados tanto pela Ciéncia Politica (desde pelo menos o legado de
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Antonio Gramsci e a questdo meridional italiana como questdo regional),
pela a Economia Regional (como nos trabalhos de Perroux, Richardson,
Friedman e Isard), pela Sociologia (vide trabalhos como os de Bourdieu e
Giddens), pela Histéria Regional e pelos Estudos Literarios (COSTA, 2014,
p. 18).
No que se refere a essa discussdo, Lencioni (2014) destaca que, embora a tematica
regional seja discutida em outros campos cientificos, € no ambito da ciéncia geografica que o

conceito regional encontra seus fundamentos epistemoldgicos e conceituais.

Embora vérias disciplinas se debrucem sobre o tema regido, é no &mbito da
Geografia que se encontram as bases e desenvolvimento de conceitos ou
noc¢des relativas a regido. E no dmbito da Geografia que se constréi e se
discute o que seria a regido e a Geografia Regional (LENCIONI, 2014, p.
22).

Ao refletir sobre regido e geografia, Gomes (2001) também reconhece a importancia
desse conceito para a ciéncia geografica. Quando destaca a Geografia como ciéncia que
estuda as dinamicas socioespaciais, 0 estudo da regido e regionalizacdo aparece como
categoria importante na analise e discussdo geogréafica; logo, a Geografia aparece como um
campo privilegiado para promover uma discussao sistematica acerca do conceito regional. “A
geografia foi o campo privilegiado destas discussdes ao abrigar a regido como um dos seus
conceitos-chaves e ao tomar-se a tarefa de produzir uma reflexdo sistematica sobre o tema”
(GOMES, 2001, p. 51).

Mesmo no ambito da geografia, ndo existe uma harmonia conceitual entres os
geografos, e a discussdo sobre o conceito de regido e regionalizagdo tornou-se um campo
fértil para muitos debates e contradicdes tedricas. Costa (2014) afirma que o debate sobre
regido ora ocupava uma posicdo central no &mbito da ciéncia geografica, ora assumia uma
posicdo menos privilegiada, o que ele denominou de idas e vindas, morte e ressureicdo da
regido. Corréa (1991) também destaca a complexidade e as controvérsias que se

estabeleceram nesse debate.

A utilizacdo do termo regido entre os geografos, ndo se faz de modo
harmonico: ele é muito complexo. Queremos dizer que ha diferentes
conceituacdes de regido. Cada uma dela tem significado proprio e se insere
dentro de uma das correntes do pensamento geogréafico (CORREA, 1991, p.
22).

Na discussdo em linhas gerais sobre esse universo polissémico que acompanha o
debate regional, Costa (2014) destaca a regido como um recorte espacial dividido em varias

escalas, em que essa regionalizagcdo pode envolver a divisdo administrativa de uma cidade, de
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um distrito ou até mesmo uma subdivisdo relativamente mais ampla, como, por exemplo, a

fragmentacdo regional de um pais estabelecida por critérios de regionalizacdo econémicos,

administrativos e culturais.

E muito interessante perceber, entretanto, a recorréncia de uma caracteristica
fundamental, a da regido como parcela ou recorte do espaco, em multiplas
escalas, desde o corpo humano (para a biologia e a medicina...) até o globo
terrestre regides climaticas, geopoliticas, econdmicas [...] (COSTA, 2014, p.
18).

Outra contribuicdo importante sobre o conceito regional é feita por Lencioni (2014),

para a autora, a regido corresponderia, de forma geral, a parte de um todo. Esse todo pode

estar relacionado ao mundo socialmente produzido e que sofre varia¢es segundo cada cultura

ou civilizagdo. Nesse contexto, as partes e o todo se correlacionam em uma perspectiva

dialética do todo, em que a totalidade ndo existe sem as partes nem as partes existiram sem 0

todo.

O conceito de regido esta vinculado a ideia de parte de um todo. Nesse
sentido, conduz diretamente a ideia de divisdo e a questdo da dimensdo das
partes. Mas cada parte é igualmente parte do todo, mas também se constitui
numa totalidade (LENCIONI, 2014, p. 27).

Na concepcdo de Corréa (1991), o conceito de regido esta ligado a diferenciacdo de

areas, seja no senso comum seja no &mbito da Geografia. Para ele, a diferenciacdo de area

tornou-se para a geografia, a base de sustentacdo de sua propria existéncia.

A geografia tem suas raizes na busca e no entendimento da diferenciacéo dos
lugares, regides, paises e continente, resultante das relagGes entre os homens
e entre estes e a natureza. N&o houvesse a diferenciacdo de areas, para usar
uma expressdo consagrada, certamente a geografia ndo teria surgido
(CORREA, 1991, p. 8).

Considerando-se a leitura de regido pelos trés autores, constata-se, nesse debate, que o

conceito regional esta relacionado a um recorte espacial, que representa parte de um todo e

que essas partes apresentam suas singularidades naturais e sociais, o que Corréa (1991) chama

de diferenciacdo de areas. Essas discussdes e suas diferentes perspectivas teoricas e

metodoldgicas contribuiram de forma significativa para fortalecer o debate regional que

esteve imbricado com a propria evolugdo do pensamento geografico (COSTA, 2014).
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3.1.1 O conceito de regido em diferentes perspectivas geogréficas

No século XIX a Geografia comeca a organizar e sistematizar seu conhecimento,
tornando-se uma ciéncia. Para Christofoletti (1985), embora as raizes historicas do
pensamento geografico estejam ligadas a momentos pretéritos, € somente no século XIX
que a geografia comeca a usufruir do status de conhecimento sistematizado, chegando,
nesse periodo, as primeiras universidades francesas e alemés. Para esse autor, a organizacao
do conhecimento geografico estava estruturada em funcdo das obras de Alexandre
Humboldt e de Carl Ritter. Nesse contexto, nasce a geografia classica ou tradicional e se
estende até o final da década de 1940, quando surgem outras correntes de pensamento
geogréfico.

Segundo Lencioni, a primeira ideia de regido e espaco geografico esta atribuida ao
filosofo alemao Emmanuel Kant, o “[...] espago geografico é de natureza diferente do espaco
matematico, porque se divide em regides que se constituem o substrato da histdria. Para Kant,
a ideia de espaco geografico vinha acompanhada da ideia de regido” (2014, p. 79).

Embora Kant tenha inaugurado a disciplina Geografia, e tenha sido o primeiro a
contribuir com a ideia de regido enquanto dimensdo do espaco geogréafico, para Lencioni
(2014), o estudo regional de cunho mais geografico nasce na Alemanha com as contribuigdes
de Alexander Humboldt e Carl Ritter, e permeiam toda a geografia classica, chegando a
outras correntes de pensamento como a geografia nova ou teorética quantitativa, bem como a
geografia de abordagem marxista ou critica.

E importante salientar que Alexander Humboldt e Carl Ritter representaram um novo
paradigma para a ciéncia moderna; desenvolveram uma nova forma de interpretar a relagéo
entre a natureza e sociedade, bem como deram uma nova roupagem a Geografia, ao tornar
essa ciéncia um ramo especifico do saber. “Com ambos, a Geografia caminhou para se
constituir em um ramo particular do conhecimento, que procura relacionar o homem a
natureza, base da compreensédo da realidade” (LENCIONE, 2014, p. 88).

O estudo regional de Humboldt é caracterizado por uma analise geografica e regional
de carater mais geral, mais sisttmico, mais voltado para uma ciéncia natural e fisica. “Para
Humboldt, s6 hd uma Geografia, que tem como objetivo reconhecer a unidade na vasta
diversidade dos fendmenos, e pelo exercicio do pensamento [...]. Essa geografia é
denominada Geografia Fisica” (LENCIONE, 2014, p. 90).

As contribui¢Ges de Ritter apresentam certa distingdo com relagdo a Humboldt. Para

Lencioni (2014), ele buscava, nos estudos regionais, as individualidades no todo, afirmava
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que cada continente tinha vérias totalidades e também formava uma totalidade. Na concepc¢éo
deste autor, o todo é formado por vérias totalidades. Ritter é considerado o “pai fundador” da
geografia regional.

Seu estudo sobre regides baseou-se na comparacdo das relacbes causais e na
afirmacéo da importancia dos métodos empiricos. Sua visdo contribui para o
desenvolvimento das divisGes regionais fundadas em critérios naturais, em
vez de divisdes regionais baseadas nos limites administrativos e politicos.
[...] é com Ritter que os fundamentos dos estudos regionais, ou de uma
Geografia Regional se estabelecem (LENCIONE, 2014, p. 93).

Dentro desse contexto, é importante destacar que embora os estudos de Ritter estejam
voltados para uma perspectiva mais regional ou particular, e Humboldt para uma analise mais
geral ou sistémica, isso ndo implica que Ritter ndo tenha se dirigido aos estudos gerais e

Humbold aos regionais.

Ritter se concentra muito mais no particular do que no geral — ou, mais
regional do que geral —, enquanto Humboldt, mas mais no geral ou, em
outros termos, mais sistematica. Por isso, € comum a referéncia a Ritter
como fundador da Geografia Regional e a Humboldt, da Geografia Geral.
[...] isso ndo significa que Ritter ndo tenha se voltado a estudos gerais nem
gue Humboldt, a estudos regionais (LENCIONI, 2014, p. 94).

No ambito da geografia classica, a questdo regional é discutida com diferentes
concepgdes e posicionamentos epistemologicos. Embora ndo seja possivel esgotar todos 0s
autores e seus respectivos trabalhos, que contribuiram de modo significativo para fortalecer o
debate regional, é importante destacar a regido natural e sua relagdo com o determinismo
geogréfico, a regido geografica Lablacheana, bem como as contribuicdes de Alfred Hettner e
Richard Hartshorne, pois seus trabalhos se tornaram referéncia para desenvolvimento dos
estudos regionais.

No inicio do século XX, ainda no contexto da expansdo imperialista, 0 determinismo
ambiental foi responsavel por contribuir para o desenvolvimento do conceito de regido
natural. Como afirma Corréa (1991, p. 23), “[...] um dos conceitos dominantes foi o de regido
natural, saido do determinismo ambiental”. Para este autor, 0 que caracteriza a regido natural

€ um ecossistema, onde seus elementos encontram-se integrados e interagindo entre si.

[...] regido natural é entendida como uma parte da superficie da Terra,
dimensionada segundo escalas territoriais diversificadas e caracterizada pela
uniformidade resultante da combinacdo ou integracdo em d&reas dos
elementos da natureza: o clima, a vegetacdo, o relevo, a geologia e outros
adicionais que diferenciam ainda mais cada uma destas partes (CORREA,
1991, p. 23-24).
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A escola determinista que estabeleceu as bases e critérios geograficos da regido natural
teve suas bases filosoficas ligadas a ciéncia positivista de Augusto Conte, caracterizando-se
por considerar 0 homem como um elemento da natureza. Muitos teoricos defendiam os
fundamentos da corrente determinista, no entanto, um de seus maiores expoentes, considerado
0 pai do Determinismo Geogréfico foi Friedrich Ratzel. Esses tedricos geralmente eram
discipulos de Ratzel e foram responsaveis por radicalizar o determinismo. Os “[...] discipulos
de Ratzel radicalizaram suas coloca¢es, constituindo o que se denomina Escola Determinista
de Geografia, ou doutrina do Determinismo Geografico” (MORAES, 1999, p. 57).

A principal critica a Escola Determinista e, consequentemente aos geodgrafos
deterministas alemaes, britdnicos e americanos se deu em relacdo a concepcdo de reduzir o
homem a um produto do meio. “Ratzel manteve a visdo naturalista: reduziu o homem a um
animal, ao ndo diferenciar suas qualidades especificas; assim propunha o método geografico
como analogo ao das demais ciéncias da natureza” (MORAES, 1999, p. 57).

Outra contribui¢do importante para o fortalecimento do conceito de regido e da prépria
geografia regional foi dada pelo francés Paul Vidal de La Blache, na segunda metade do
século XIX. Ele foi o maior expoente do possibilismo geogréafico, escola francesa que se
opunha a Escola Determinista alemd de Friedrich Ratzel. O possibilismo se caracteriza pela
rejeicdo a ideia de que o homem €, antes de tudo, um ser passivo, submisso as condi¢des
naturais.

Na corrente possibilista, o debate regional mudou de paradigma epistemologico. A
regido natural fundamentada no determinismo ambiental da lugar a “regidao geografica”. A
regido geografica é caracterizada como um espaco concreto, singular, vivo, onde as relagdes
entre o homem e natureza se ddo de forma equilibrada. “A regido geografica abrange uma
paisagem e sua extensao territorial, onde se entrelacam, de modo harmonioso, componentes
humanos e natureza” (CORREA, 1991, p. 28).

O conceito de regido, para Vidal, deve ser compreendido a partir de um espago
material vivo, tangivel, dnico, que apresenta um arranjo harmonioso da diversidade daquele
espaco. Corréa (1991) afirma que, no contexto possibilista, a regido é idealizada como uma
categoria palpavel, singular, um dado vivo. Dentro dessa mesma perspectiva lablacheana,
Souza (2013) afirma que a regido € caracterizada como um espago concreto, em que as

relagdes homem e natureza aconteciam de forma harmoniosa.

A “regido” lablacheana seria uma entidade geografica que corresponderia,
por assim dizer, a harmoniosas rela¢fes entre 0 homem e seu meio natural. A
base seriam as divisfes naturais, mas o fato é que cada regido, em especial
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aquela unidade menor [...], seria dotada de densidade histérica e cultural,
além de ter sua unidade enraizada na propria percepcao popular (SOUZA,
2013, p. 136).

Em harmonia com o pensamento desses autores, Lencioni (2014), considera que a
regido geografica de Vidal é caracterizada pela integracdo que envolve homem e natureza.
“Em sua obra postuma, Principe de géographie humaine, de 1922, Paul Vidal de La Blache
procurou afirmar mais claramente a ideia de regido como integracdo e sintese dos aspectos
humanos e naturais” (LENCIONI, 2014, p. 104).

No século XX, a interacdo entre 0 homem e o0 meio natural torna-se mais dindmica e
muito mais intensa em funcdo dos avangos tecnoldgicos ocorridos. Nesse contexto, a
concepgdo do homem e sua relagdo com a natureza é modificada, uma vez que a natureza é
vista pelo homem ndo mais como um ambiente intocavel, inviolavel, intangivel, mas como
um elemento ou um objeto passivel de manipulacdo e adaptavel as suas necessidades. Essas
mudangas, influenciadas pelo desenvolvimento tecnoldgico, contribuiram para uma nova
dindmica na producdo socioespacial, exigindo dessa forma novas perspectivas de se pensar e

analisar a dindmica regional.

Pensar 0 mundo como um todo organico, como um o0rganismo Vivo,
buscando-se apreender 0s processos espontaneos, cedeu lugar a pensa-lo,
mais e mais, como uma estrutura inorganica e, fundamentalmente mecéanica,
com mecanismos naturais e artificiais, sendo esses Ultimos, produtos da
intervencdo humana através de instrumentos técnicos (LENCIONI, 2014, p.
121).

Diante dessas mudancas espaciais, sociais e econémicas, influenciadas sobretudo pelo
sistema capitalista, Alfred Hettner, sobre a questdo regional, entendia que a regido deve ser
compreendida por sua singularidade espacial, ela representa um campo empirico de
observacao e de verificagdes das relacbes gerais, portanto, ela se constitui parte de um todo.
Ele considerava a regido “como individualidade espacial [...], portanto, parte da totalidade, ou
seja, uma parte da superficie terrestre” (LENCIONI, 2014, p. 123).

Ainda sobre esse debate que envolve a regido como objeto de estudo geografico,
Hettner evidencia a diferenciacdo da superficie terrestre como ponto central do debate
geografico regional.

Hettner considerava que por ser a diferenciacdo da superficie terrestre o que
mais caracterizava os estudos geograficos [...], o objeto da geografia ndo € o
estudo da relagdo entre homem e meio, mais da diferenciagdo da superficie
terrestre (LENCIONI, 2014, p. 122-123).
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Nascido nos Estados Unidos e de origem alemd, Richard Hartshorne, influenciado
pelo pensamento de Hettner, também se dedicou aos estudos geograficos dentro de uma
perspectiva regional. Esse autor é considerado um dos principais geografos norte-americano,
sobretudo, por sua contribuicdo ao debate tedrico metodoldgico sobre a ciéncia geogréfica
naquele pais, bem como em outros paises como a Inglaterra. “Para Hartshorne, a Geografia ¢,
ao mesmo tempo, uma ciéncia da natureza e da sociedade” (LENCIONI, 2014, p. 125).

A regido hartshorneana estd relacionada a ideia de area, compreendida como um
recorte espacial, produto da construcdo intelectual, podendo variar de acordo com 0s objetivos
do pesquisador. Os objetivos do pesquisador estdo relacionados aos critérios de
regionalizacdo que serdo empregados.

Cabe ao geografo entender a diferenciacdo das areas da superficie terrestre
[...].: Quando Hartshorne se refere as &reas estd se referindo, numa outra
linguagem a regido. [...] as regides ndo sdo auto evidentes. Elas se definem a
partir de uma construcdo mental do pesquisador. A regido, portanto, ndo se

constitui em um objeto em si mesmo, ela é uma construcdo mental
(LENCIONI, 2014, p. 126-127).

Nesse debate, nota-se que a regido hartshorneana, produto da construcdo intelectual, é
caracterizada pela heterogeneidade dos fen6menos presentes em uma natureza unica. Para ele,

0 estudo regional se tornou o ponto-chave da geografia.

Para Hartshorne, o cerne da geografia é o regional, que como vimos, busca a
integracdo entre fendbmenos heterogéneos em secBes do espaco terrestre.
Estes fendmenos apresentam um significado geografico, isto é, contribuem
para a diferenciacéo de areas (CORREA, 1991, p. 15).

Observa-se a convergéncia de ideias desses dois gedgrafos, no sentido de entender a
regido como um recorte espacial definido pela diferenciacdo de area; no entanto, enquanto
Hettner destaca a regido como algo singular, empirico e concreto, Hartshorne caracteriza
como sendo produto da construgéo intelectual.

A geografia nova aflora a partir da década de 1950, com o surgimento de novos
paradigmas geogréaficos. Sedimentada no Positivismo ldgico, adotando técnicas estatisticas e
modelos matematicos. Essa corrente geografica defendia maior rigor no metodo cientifico de
anélise dos fendmenos. No campo teorico, emergiam novos conceitos e teses, como, por
exemplo, as teorias dos polos de desenvolvimento e das regides polarizadas, que, somadas a
outras, viam no processo de regionalizacdo o caminho para o planejamento e desenvolvimento

regional.



86

Essas novas perspectivas, trazidas no ambito da geografia nova ou geografia
neopositivista, fizeram o debate regional mudar de paradigma. Ao discorrer sobre a regido e a
regionalizacdo no contexto da geografia teorética quantitativa, Lencioni (2104. p. 133) afirma
que “[...] houve um esforgo de se construir uma Idgica e uma linguagem cientifica. Inspirados
pelo positivismo logico” (2104, p. 133).

Para Corréa (1991), a mudanca de paradigma se deu em funcdo do contexto
socioecondémico que se desenvolveu na segunda metade do século XX, impulsionada pelo
sistema capitalista, bem como pela propria proposta metodoldgica que fundamentava a
doutrina neopositivista. “A regido, neste contexto, ¢ definida como um conjunto de lugares
onde as diferengas internas entre esses lugares séo menores que as existentes entre eles e
qualquer elemento de outro conjunto de lugares” (CORREA, 1991, p. 32). No contexto do
positivismo logico, os defensores intercediam em favor da necessidade de se buscar maior
rigor cientifico universal, que contemplasse todas as ciéncias.

A busca de rigor cientifico e de universalidade, de homogeneizacao de procedimentos
e de unidade, ndo s6 em relacdo a linguagem, mas também quanto ao método, acabou por ser
o0 principal parametro da ciéncia sob a perspectiva do Positivismo l6gico (LENCIONI, 2104,
p. 133-34).

Essa realidade imposta pelo Neopositivismo e, consequentemente, pela geografia
quantitativa contribuiu para essa nova mudanca de paradigma, o que nao representou o “fim
ou a morte” das correntes epistemolodgicas classicas, mas Se presenciou, nesse contexto, a
soberania do positivismo l6gico, bem como de seus modelos estatisticos e matematicos na
andlise regional, sobretudo, na segunda metade do século XX.

Na analise regional, a geografia neopositivista adota o paradigma da classificacdo de
areas como novo paradigma. “A tradicional descricdo geografica se revestiu de novo
significado. Essa passou a ser relacionada a classificacdo entendida como agrupamento de
objetos em classe segundo semelhanga” (LENCIONI, 2014, p. 135). Esses procedimentos se
deram pelo modelo matematico como aponta Lencioni (2014).

Com o desenvolvimento e aplicacdo de modelos matematicos, a anélise
regional procurou apreender a ordem espacial, comecando pela a teoria e
real construcdo de hipétese e de deducdes para depois chegar a observacao.
Assim a observacdo passou a se situar no final, ndo no inicio do
procedimento cientifico (LENCIONI, 2014, p. 135).

Segundo os entendimentos de Lencioni (2014), os gedgrafos guiados pelo positivismo

I6gico consideravam que os critérios usados na divisdo das regides eram oriundos do campo
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tedrico; portanto, era a partir da teoria que se chegava a classificacdo cientifica e,
consequentemente, a elaboracdo da descri¢do regional. Nessa analise, a regido compreendia

uma espécie de classe, sendo caracterizada e determinada no campo tedrico.

[...] A regido se pbe assim, como uma classe, sendo determinada
teoricamente. Como consequéncia, a regionalizacdo passou a significar
classificar regides. Métodos quantitativos foram utilizados para se elaborar
as divisGes regionais e, assim, as regionalizacdes se distanciavam dos
tradicionais procedimentos da geografia (LENCIONI, 2014, p. 136).

A geografia neopositivista, embora tenha rompido com as correntes etimologicas
classicas, consolidou-se como ciéncia do espaco, contribuindo de forma bastante significativa
com o debate regional em uma perspectiva voltada para o rigor cientifico, usando modelos e
métodos matematicos e estatisticos na anélise dos fendmenos espaciais.

Neste sentido, é importante destacar que a nova geografia e sua perspectiva guiada
pelo neopositivismo, embora tenha sofrido criticas na sua abordagem regional, trouxe para o
debate alguns temas modernos, tais como as dindmicas urbanas e a questdo regional. Dentro
dessa tematica urbana e industrial, estdo imbricadas outras discussdes que envolvem
circulagdo, fluxo, rede urbana e polarizacdo. “A nova geografia [...] desenvolveu temas novos
e bastante pertinentes a realidade contemporanea; como os estudos urbanos e a analise do
espaco industrial” (LENCIONI, 2014, p. 144).

Outra contribuicdo importante para fortalecer o debate sobre regido e regionalizacéo
ocorreu no @mbito da geografia marxista ou critica. O debate regional no contexto marxista
aparece durante a década de 1970, fundamentado no materialismo historico dialético. Nesse
sentido, “[...] a partir da dialética marxista, diversos pesquisadores introduziram, na década de
1970, novos conceitos visando uma defini¢do de regiio” (CORREA, 1991, p. 41).

O debate sobre regiéo e regionalizagdo, sob o olhar marxista, nasce em um contexto
socioecondmico, marcado pelo processo mundializagdo econbémica, no qual a
homogeneizacdo e diferenciacdo estavam imbricadas nas novas relagbes entre capital e
trabalho, que geraram o trabalhador industrial. Para Corréa (1991, p. 44), “[...] € na producéo
capitalista que o processo de regionalizagcdo se acentua, marcado pela simultaneidade dos
processos de diferenciagdo e integracdo, verificada dentro da progressiva mundializagdo da
economia a parti do século XV”.

Compartilhando desse entendimento, Lencioni (2014, p. 163) afirma que: “importava
naquele momento, para 0 pensamento de Marx, compreender, sobretudo, a homogeneizacéo

proporcionada pelas novas relag@es entre capital e o trabalho, que constituiram o proletariado
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industrial”. Considerando a dindmica de “morte ¢ vida da regido”, Costa (2014) afirma que
muitos geografos acreditavam que a difusdo das relacdes econdmicas capitalistas
homogeneizadoras, em escala global, significaria o fim da regido a partir de uma base mais
concreta; contudo, ocorreram novas formas de pensar e interpretar o conceito de regido e
regionalizagdo sob um olhar geografico critico, o que ndo implicou na sua morte.

Essa mudanca de paradigma na abordagem regional fez algumas criticas as
concepcdes de regido apresentadas na geografia possibilista e neopositivista. As criticas
direcionadas destacavam a forma empirista que caracterizava o conceito regional. Entre os
principais criticos, estd Yves Lacoste que aponta alguns questionamentos sobre o conceito de
regido defendido por Vidal de La Blache.

Na sua esséncia, a critica de Lacoste a concepcdo lablacheana consiste em
um repadio a ideia, segundo ele muito forcada, de acordo com o qual as
regides seriam unidades onde se superporiam, formando unidades objetivas e
harmdnicas, aspectos tanto naturais quanto historico-sociais (SOUZA, 2013,
p. 140).

Por sua vez, conforme Souza (2013), Lacoste questionava o artificialismo regional que
consistia em colocar algo como fragmentado e em perfeito estado de harmonia, diversos
fatores naturais e sociais, bem como as peculiaridades dos géneros de vida. Ainda nesse
debate, Sousa (2013, p. 141) destaca que “[...] nenhuma regido poderia ser explicada
isoladamente”. No ambito dessa dialética, Corréa (1991) faz referéncia a Lacoste para
evidenciar que o conceito de regido, na perspectiva de La Blache, apresentava algumas
contradi¢des. “Lacoste, refere-se & concepgdo de Vidal sobre regido como sendo um conceito
obstaculo, que nega outras possibilidades de se dividir a superficie da terra” (CORREA, 1991,
p. 41).

Dentro da geografia marxista, embora o conceito de regido tenha mudado de
paradigma, em funcdo das novas relagcdes sociais e econdmicas que se estabeleceram no
espaco, ele ndo rompeu totalmente com as bases epistemoldgicas conceituais desenvolvidas

por outras correntes geograficas.

A perspectiva geogréfica influenciada pelo marxismo, semelhante a outras
correntes de pensamento geografico, concebeu a regido como parte de uma
totalidade, [...] ndo como uma totalidade harmonica. A diferenga agora
residia no fato de que essa totalidade ndo era mais concebida nem como uma
totalidade l6gica nem como uma totalidade harmdnica. Foi concebida como
uma totalidade historica (LENCIONI, 2014, p. 164-165).
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O conceito de regido como parte de uma totalidade historica e ndo harmonica esta
relacionado as dinamicas do sistema de producdo capitalista que proporcionam as injusticas e
desigualdades nao somente espaciais, mas também sociais. “As injusticas e desigualdades
sociais do capitalismo eram evidentes e revelaram os limites da compreenséo do mundo como
um todo harmoénico” (LENCIONI, 2014, p. 165).

Percebe-se que a questdo regional, no ambito da Geografia, seguiu uma trajetéria
longa de discussao. Durante todo o processo de sistematizacdo do pensamento geografico, o
debate regional sempre esteve imbricado na prépria ciéncia geografica como peca-chave; em
outros momentos, aparecia com menos relevancia, mas sempre presente no contexto da
geografia.

Constata-se que durante toda essa discussé@o sobre regido, em muitos momentos
ocorreram mudancas de paradigma, sobretudo com relagdo aos critérios metodoldgicos que
definem e classificam as regides. A regido natural e, consequentemente, seus critérios
norteadores aos poucos foram perdendo espaco para outras perceptivas regionais, entrando em
cena a soberania dos aspectos humanos.

A partir da segunda metade do século XX, novas vertentes foram emergindo,
consequentemente o debate regional foi influenciado por esses novos paradigmas. A expansao
capitalista, o processo de globalizacdo, e mais recente, a revolugdo tecnoldgica e
informacional, com formagdo de uma economia global, provocaram novos arranjos espaciais,
tanto em escala global como local, contribuindo, dessa forma, para maior complexidade na
analise socioespacial dos lugares.

Essas mudancas socioespaciais e econdmicas, sobretudo nas ultimas décadas,
contribuiram para a formagdo de novas regiGes e novas formas de pensar e regionalizar o
espaco sob uma perspectiva social. Analisando as novas formas de regionalizacdo frente ao
processo de mundializacdo da economia, Limonad (2004) destaca que “[...] se por um lado
temos uma globalizacdo da economia, da cultura e de padrdes de consumo e de vida, por
outro, temos um tecido social heterogéneo e um espaco onde a diversidade impera” (2004, p.
55).

E importante destacar que a autora chama a atencio para Se pensar 0 espaco e as
diferentes formas de regionalizacdo tanto sob uma perspectiva global, quanto a partir das
singularidades locais, o que ela denomina de diversidade heterogénea. Portanto, a regido
enquanto produto da regionalizacdo, fundamentada em métodos e critérios, deve contemplar
todas as escalas, uma vez que, como evidencia a propria autora, “a regido ¢, antes de tudo, 0

resultado de um equilibrio de forgas” (2004, p. 55).
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3.1.2 Regionalizacdo, critérios, escalas e tendéncias

Discutir regionalizacdo é refletir sobre o espaco enquanto palco das relacBes sociais e
econdmicas. Entretanto, diante de tantas mudancas na producdo e organizacao espacial, como
ja foi discutido em sec¢des anteriores, regionalizar o espaco sob qualquer perspectiva tem se
tornado uma tarefa complexa.

A andlise dessas mudancgas envolve processos e dindmicas que muitas vezes sdo
contraditérios, e contribui para um jogo de relac@es que faz do espaco um todo complexo de
dificil andlise e compreensdo. Quanto a discutir tais mudangas, Randolph (1991 apud
LIMONAD, 2004, p. 54) afirma que essa dialética atual “faz com que o mundo parega cada
vez mais incompreensivel”. Castro (2016), em sua reflexdo acerca dos conceitos de regido e

regionalizacdo no contexto dessas mudancas, afirma:

O atual periodo que vivemos (globalizacdo) torna mais dificil apreender os
maltiplos aspectos que interferem na organizacdo do espaco e isso tem
provocado uma discussdo sobre o conceito de regido e regionalizacdo, suas
reformulagBes ou até mesmo sua vitalidade dentro do atual contexto (2016,
p. 59).

Assinale-se que o ato de regionalizar envolve critérios, finalidade, escala, método de
abordagem e, sobretudo, um jogo de interesse. Dentro dessa dialética, Talaska (2011 apud
CASTRO, 2016, p. 64) afirma que “o resultado do processo de regionalizagdo depende dos
métodos, critérios e caracteristicas levadas em considera¢cdo na sua construcao, juntamente
com as transformagdes ocorridas no tempo e no espago”.

Considerando as dimens@es tempo e espago, Costa (2014) destaca que o processo de
regionalizacdo deve observar as mudancas provocadas pelos agentes produtores do espaco ao
longo da histéria. Para o autor, a regionalizacdo € mais que um recorte espacial, trata-se de um
recorte que precisa considerar a dimensdo tempo e espago. Para Limonad (2004, p. 58), “a
regido constroi-se a partir da acdo de distintos agentes em multiplas escalas que de certa
forma encontram um rebatimento em praticas e processos socioespaciais historicos e
geograficamente localizados”.

Diante dessas considerag0es, constata-se a importancia que os autores déo a dimensao
tempo e espago dentro do processo de regionalizagdo. Entende-se que a regido, enquanto
produto da regionalizacdo, ao negligenciar as mudancas resultantes de uma construcédo
histérica que se materializa no tempo e no espaco, pode forjar a realidade em seus mais

variaveis aspectos.
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Considerando que o processo de regionalizagdo envolve uma realidade multifacetada,
o que implica na analise de multiplos critérios, Pereira (2000 apud TALASKA, 2011) destaca
quatro tipos de regionalizacdes: a regionalizacdo como diferenciacdo de areas; enquanto

classificacdo de areas; como instrumento de acdo e como processo.

- A regionalizacdo como diferenciacdo de areas - Nessa primeira classificacdo, a
paisagem geogréafica se destaca como método de regionalizacéo; e a regido, produto da
regionalizacdo, € determinada pela paisagem geografica. Salientam-se ainda 0s
principios da regido natural e cultural, contribuindo, dessa forma, para caracterizar a

regido como area possuidora de certa homogeneidade.

- A regionalizacéo enquanto classificacao de area - Nesse segundo modelo, o espacgo
tera um numero de regionalizacBes compativeis com o numero de classificacfes
adotadas, ou seja, essa regionalizacdo da origem a varias e distintas regides, sendo o
pesquisador, o responsavel por delimitar e criar as regionalizacdes, na medida em que

setoriza determinadas areas, de acordo com seus critérios previamente estabelecidos.

- A regionalizagdo é um instrumento de acdo - Essa terceira classificagdo, mantém
uma relacéo direta com as teorias econdémicas de desenvolvimento regional. Esse tipo
de regionalizacdo é amplamente utilizado para a descentralizagdo administrativa, onde

regido torna-se sindbnimo de espago econdmico, polarizado, homogéneo ou funcional.

- A regionalizagdo como processo - Essa modalidade de regionalizagéo parte da
hipdtese de que as desigualdades regionais sdo consequéncias de processos sociais e
econbmicos; convém assinalar que esses processos se encontram sujeitos a

modificacbes em funcgdo das transformaces que se ddo em escala espacial e temporal.

Esses quatro modelos de regionalizagdo demonstram que ha vérias formas de se pensar
e regionalizar um determinado espaco, empregando critérios, escalas e interesses precisos, e
ndo necessariamente iguais. Para Lencioni (2004, p. 58), “[...] de fato, as regionaliza¢des
possiveis e existentes para um mesmo territério sdo inimeras e usualmente atendem a
interesses precisos [...]".

Explicando melhor esse processo, a autora destaca que essas Vvariacdes estdo
relacionadas a finalidade a que se propdem atender, podendo estar fundamentadas em
modelos neoclassicos de localizacdo ou em matrizes e andlises fatoriais, ou ainda estarem
relacionadas a concepcdes variadas, que contemplem desde as regides funcionais até as
regides polarizadas.
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Quanto a essas diferentes formas de regionalizacdo, Ribeiro (2004) menciona as duas
facetas do processo de regionalizacdo: a regionalizacdo como fato e como ferramenta. Para a
autora, a regionalizacdo como fato esta ligada, sobretudo, a processos historicos e independe
da acdo hegemonica do Estado, enquanto a regionalizagdo como ferramenta se caracteriza
pelo planejamento conduzido pelo agente estatal em parceria ou ndo com agentes privados.

A regionalizacdo como fato consiste em uma regionalizagdo que independe da acéo e
de politicas de planejamento estatal; encontra-se vinculada as rela¢6es sociais de producao e
reproducdo que foram sendo construidas dentro de uma escala temporal e espacial histérica.
Como bem destaca Ribeiro (2004, p. 195), “[...] a regionalizagdo como fato mobiliza
interpretacbes que tocam profundamente as condi¢cdes historicamente construidas da
reproducao social” (RIBEIRO, 2004, p. 195).

Nesse contexto, a regionalizacdo como fato € determinada pela dialética das dindmicas
sociais que acontecem no espaco. Essas dindmicas envolvem uma série de fatores, como, por
exemplo, aqueles relacionados as disputas pelo poder na apropriacdo e uso do espaco,
caracterizando-o como um palco de relacdes complexas e contraditorias, sindbnimo de lutas e
conflitos sociais. Ribeiro fortalece essa ideia na medida em que afirma que “[..] a
regionalizacdo como fato encontra-se vinculada aos jogos dindmicos da disputa de poder,
inscritos nas diferentes formas de apropriacdo (construgdo e uso) do territério” (RIBEIRO,
2004, p. 195).

Por sua vez, a regionalizacdo como ferramenta é caracterizada pela acdo de
regionalizar o espaco, conduzida pelo agente estatal, para fins de planejamento e
desenvolvimento, obedecendo a critérios e interesses precisos, sejam eles sociais, ambientais,
politicos ou econdmicos. “[...] a regionalizagdo como ferramenta assume forma-conte(do,
historicamente determinada, do planejamento conduzido pelo Estado” (RIBEIRO, 2004, p.
196).

Corroborando 0 pensamento da autora, Couto (2009, p. 15) enfatiza que “[...] a
regionalizacdo como ferramenta possui a mao forte do Estado como principal agente
planejador responsavel por selecionar os indicadores, institucionalizar e criar uma unidade
analitica a determinada area (regiao)”.

A partir das colocacbes apresentadas, percebe-se que a regionalizagdo como
ferramenta estd intrinsecamente ligada a ideia de planejamento desenvolvido em seus
diferentes aspectos, seja pela Unido, Estados e Municipios em parceria ou ndo com o0s agentes

privados.
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A regionalizacdo no ambito do planejamento regional ocupou um lugar de destaque,
uma vez que regionalizar um espaco implica criar regides a partir de recortes espaciais,
considerando-se 0s diferentes aspectos que constituem determinada area: econémicos,
ambientais, sociais, culturais, histéricos, entre outros. Nessa perspectiva, 0 estudo regional
tem por finalidade apresentar um quadro que facilite e auxilie as politicas de gestdo e
planejamento do territorio nas mais variadas escalas de abordagem.

De acordo com o pensamento de Geiger (1969), sobretudo, na segunda metade do
século XX, o planejamento tem dado cada vez mais importancia as diretrizes econémicas;
para tanto, vé a regionalizagcdo como processo que auxilia o desenvolvimento regional. Dentro
dessa harmonia entre regionalizacdo e planejamento, Geiger destaca ainda que o “[...]
planejamento passou a se interessar pela descricdo das estruturas regionais existentes, bem
como V€ na organizacdo de estruturas preestabelecidas uma forma de mover o
desenvolvimento” (1969, p. 15). Na visao do autor, o ato de regionalizar representava uma
perspectiva de progresso de desenvolvimento.

Segundo Ribeiro (2014), a regionalizacdo como ferramenta tem alcancado um lugar de
realce na atual conjuntura do processo de globalizacdo, marcado pela fluidez da revolucéo
técnico-cientifica-informacional, que, em diferentes escalas, tem penetrado em quase todos 0s
espacgos, rompendo as fronteiras regionais e as barreiras espago-temporais. Para a autora, tal
destaque fez da regionalizacdo como ferramenta um mecanismo importante, ndo somente para
o0 planejamento e desenvolvimento do espaco gerenciado pelos 6rgaos pablicos, mas também

pelos agentes econdmicos hegemonicos.

Numa conjuntura marcada pela transformacdo da eficdcia em metas
politicas; pela mutacdo da cultura em mercadoria, pela imposi¢cdo do agir
instrumental e estratégico e pelo desvendamento continuo de contextos de
inovacdo, a regionalizacdo como ferramenta adquire extraordinario destaque,
0 que explica a sua utilizagdo pelos agentes econdémicos hegemdnicos
desestabilizando a estrutura espacial. Nos movimentos do presente, a regido
como ferramenta é disputada pelo Estado, pelas corporacbes e pelos
movimentos sociais, sendo contestada nos conflitos territoriais [...]
(RIBEIRO, 2004, p. 197).

Esses dois mecanismos de regionalizacdo envolvem dindmicas, processos, ideologias e
recursos politico-administrativos. Todavia, é importante destacar que a regionalizagdo como
ferramenta precisa estar imbricada ou alinhada com a regionalizagdo como fato, uma vez que,
ao se apropriar da regionalizagdo como fato, o agente planejador comeca a entender o
dinamismo socioespacial dos lugares que se encontram imbricados em processos historicos e

temporais. Para Ribeiro (2004), a regionalizacdo como ferramenta ganha relevancia na
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medida em que se tem conhecimento da regionaliza¢cdo como fato, pois € desta que se podem
buscar recursos essenciais para as acdes sociais e econOmicas. “A relevancia da
regionalizacdo como ferramenta depende do conhecimento da regionalizacdo como fato, ja
que desta advém recursos essenciais tanto a vida como ao lucro” (RIBEIRO, 2004, p. 197).

Para Limonad (2004), toda e qualquer forma de regionalizacdo envolve muitos
processos, ideologias e dindmicas espaciais e temporais; no entanto, para a autora, a regiao é
“[...] antes de qualquer coisa uma construg¢do social que atende interesses politicos precisos,
mesmo se tratando de uma regido funcional ou natural” (2004, p. 57).

Observa-se que existem varias formas de se regionalizar um mesmo territorio,
contudo, a regionalizacdo de um determinado lugar e as a¢Ges desenvolvidas nessas regides
estdo ligadas aos interesses dos agentes regionalizadores, responsaveis pelo planejamento,
sejam eles publicos ou privados. Portanto, como bem destacou a autora, todas as formas de se
regionalizar o espaco envolvem método, escala, espacgo, tempo, ideologias, e, acima de tudo,
um jogo de interesses, que nem sempre esta alinhado aos principios democréaticos e sociais,
uma vez que ndo faltam exemplos de politicas de regionalizacdo direcionadas aos anseios de
uma minoria hegemonica detentora de poder e capital.

Outra questdo importante nesse debate sobre regido e regionalizagéo esta relacionada a
escala. Muito se tem discutido sobre qual a extensdo geografica de uma regido: um bairro, um
conjunto de bairros, uma cidade, um municipio ou um conjunto de municipios, um pais ou um
conjunto de paises; por outro lado, esse debate ainda ndo alcancou um entendimento pleno
dentro da ciéncia geografica e muito menos no senso comum.

No senso comum a escala regional figura em todos os tamanhos como aponta Souza
(2013).

Regido isso, “regido” aquilo, regido, aparentemente de todos os tamanhos,
pelo menos no &mbito do senso comum. Fala-se em regido oceénica do
municipio de Niterdi, temos as regides administrativas do rio de Janeiro, [...]
e 0s exemplos poderiam prosseguir até formar uma extensa lista, pois ndo é
nada incomum encontrarmos pelo Brasil a fora, casos de referéncia popular e
mesmo oficial a “regides” em escala intraurbana (SOUZA, 2013, p. 144).

Embora, ainda nos dias atuais, as discussdes sobre a escala da regido ndo tenham
alcancado uma harmonia consensual entre aqueles que se dedicam ao estudo regional, por
muito tempo prevaleceu a tradicdo de a Geografia classificar a regido como um recorte
espacial “intermedidrio”, ou seja, a regido que compreende uma escala que estaria em uma

faixa intermediaria entre o local e o nacional. Souza (2013) reforca a ideia, ao destacar que
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essa vertente que considera a regido a partir de uma escala intermediéaria estd enraizada na
tradicdo geografica classica.
[...] é inegavel que ha uma tradicdo académica que, ora explicitamente e
conscientemente, ora tacitamente, identifica a regido como um nivel ou uma
escala geogréfica especifica: aquela intermediaria entre a escala local

(especialmente a da cidade ou municipio) e a nacional (SOUZA, 2013, p.
144).

Entre os principais problemas apresentados quando se coloca a regido como espaco
intermediario, tém relevancia as contradi¢cGes da extensdo espacial e aspectos populacionais
das regibes metropolitanas, estas sdo caracterizadas por um recorte espacial formado por
Varios municipios.

No caso do Brasil, as regides metropolitanas apresentam extensoes territoriais,
populacdo absoluta e relativa desiguais, 0 que inviabiliza definir uma escala especifica para
uma regido metropolitana. Souza (2013) afirma que definir uma escala para determinar uma
regido seria algo muito complexo, uma vez que “[...] a extensao territorial de uma regido no
Brasil nem sempre corresponde a uma mesma extensdo em outro pais. No Brasil, mesmo
regides pequenas podem corresponder a areas muitos maiores que um “pays” francés”
(SOUZA, 2013, p. 147).

Nesse contexto, o problema se torna mais complexo, quando se discute a escala
regional numa perspectiva intraurbana. Estudando os critérios e a importancia da
regionalizacdo intraurbana, Castro (2016) chama a atengdo para alguns desafios, quando se
tenta regionalizar o espago intraurbano das cidades. Esses desafios ndo se limitam somente as
contradicOes sobre escala, mas se refere principalmente a questes de natureza metodologica.
Para o autor, a regionalizacdo, que geralmente representa um recorte espacial e temporal,
precisa estar imbricada no contexto historico e socioeconémico dos lugares, em perfeita

harmonia com mudancas que se d&o no espago e no tempo.

[...] Isso significa que uma proposta de regionalizacéo, inclusive com relacéo
aos critérios propostos, deve estar conectada ao seu contexto historico e
socioecondmico. Entdo, obviamente, quando esse contexto histérico muda, é
necessario revisar a regionalizagdo. Isso por que a regionalizagdo no &mbito
das cidades, por sua propria natureza, € um modelo espacial estatico inserido
numa realidade muito dindmica em constante transformacdo (CASTRO,
2016, p. 148).

Nota-se que a regionalizagcdo é um processo estatico, representa, dessa forma, o retrato
de um recorte espacial em um determinado momento. Em contrapartida, a realidade é muito

dindmica e encontra-se constantemente em um processo de construcdo e reconstrucdo. No
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entanto, a regionalizacdo precisa acompanhar tais mudangas, mantendo uma sintonia com 0s
diversos aspectos urbanos: econdmicos, ambientais, culturais, politicos, e histéricos, para
assim, evidenciar e ndo forjar a realidade dos lugares.

Embora a escala regional seja objeto de muita discussdo e contradi¢des geogréficas,
Souza (2013) faz uma breve consideracdo sobre a escala ou area de abrangéncia de trés
categorias intraurbanas das cidades: o bairro, o setor geogréfico e a vizinhanca.

Em sua andlise, o autor afirma que, dentro da escala intraurbana, os bairros estdo
dentro de uma escala intermediaria, ou seja, sdo considerados menores que um setor
geogréfico e maior que uma vizinhanca: “[...] maior que o bairro é o setor geogréfico, e menor
que ele é a vizinhanga” (SOUZA, 2013, p. 156).

Embora a escala espacial sofra alteracdes quando comparamos 0s bairros de uma
cidade, eles ainda sdo caracterizados como um “espago vivido, subjetivo” e com certa
identidade socioespacial, em que os deslocamentos, no perimetro espacial do bairro
acontecem a pé, como bem destaca autor ““[...] considerando a realidade de uma grande cidade
ou metrdpole atual, o bairro pode, muitas vezes, ainda ser considerado como um espago que
pode ser percorrido a p¢” (SOUZA, 2013, p.160).

Nesse contexto, Souza (2013) também evidencia o bairro como um espago subjetivo
onde as singularidades envolvem duas dimensdes: a interacdo entre individuos ou grupos de
individuos e o simbdlico, ou seja, a imagem. Essas categorias representam valores subjetivos,
como, por exemplo, o sentimento de pertencimento a determinado bairro. Nesse contexto, o
bairro possui uma identidade aceita por seus moradores e pelas pessoas que residem em outro
bairro.

O setor geografico, como apresenta uma escala espacial maior, geralmente é formado
por mais de um bairro. Por representar uma area maior, os deslocamentos a pé tornam-se mais
complicados. Nesse sentido, Souza (2013) ressalta que “[...] o setor geografico, geralmente,
tera a ver com uma magnitude em que os deslocamentos a pé sdo muitos dificeis, e mesmo os
deslocamentos de bicicletas exigem ou exigiriam bom preparo fisico (SOUZA, 2013, p.
160)”.

Observa-se que o setor geografico, encontra-se em uma escala intermediaria, entre a
cidade e o bairro.

Em cidade muito grande e espacialmente diversificada, como e o caso tanto
de Sdo Paulo quando do Rio de Janeiro, o setor geogréfico pode fazer parte
de um conjunto ainda maior, mas menor que a cidade, que pode ou ndo ser
aproveitado e reconhecido para finalidades administrativas, mas que, de todo
modo, existe na qualidade de uma referéncia espacial menos ou mais
relevante para a populacdo (SOUZA, 2013, p. 161).
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A escala que compreende a vizinhanga é ainda menor, ela pode ser representada por
uma rua, um quarteirdo, um condominio de casas ou apartamentos, um espaco vivido em que
as relacOes entre as pessoas sdo ou pelo menos deveriam ser menos abstratas e mais afetivas.
Para Souza (2013, p. 156), “[...] a vizinhanca pode corresponder a um quarteirdo ou a uma
simples rua, mas também até mesmo a um prédio ou a um condominio fechado”.

Nessa discussdo sobre vizinhanca, € importante registrar que nas grandes cidades,
onde reina o império da violéncia, do medo e da inseguranca, que, de certo modo, influenciou
e vem influenciando na producdo e reproducdo do espago e no modo de vida urbano, é
comum as pessoas, mesmo sendo Vvizinhas, viverem isoladas em seus apartamentos e casas,
sem se comunicar, sem conhecer sem manter qualquer tipo de interacdo com os moradores

que dividem o mesmo espaco local.

E o0 que ocorre com os condominios fechados. As vizinhangas existem, sim;
mas crescentemente (ainda que nem sempre), de uma maneira bastante,
diluida. E comum s0 se conhecer os vizinhos de vista — inclusive os vizinhos
do mesmo condominio fechados e até do mesmo prédio de apartamentos,
para ndo dizer do mesmo andar —, sendo 0s contatos muitos superficiais e
irregulares ou esporadicos (SOUZA, 2013, p. 158).

Essa realidade, muito comum nos ambientes urbanos, termina por fragilizar as
relacBes sociais diarias, e, consequentemente, torna a vizinhanga um espaco social habitado
por pessoas desconhecidas. Nota-se, nessa discussdo, que, mesmo que a nog¢do de escala seja
importante para classificar a dimensdo de um bairro, uma vizinhanca ou setor geogréfico, vale
ressaltar, que outros elementos, como, por exemplo, as singularidades subjetivas e efetivas,
sdo levados em consideragdo, na caracterizacdo e definicdo dessas areas.

Sob este aspecto, convém refletir sobre a regionalizagcdo da seguranga publica na
cidade de Teresina, tomando como parametro a Policia Militar, haja vista que este é o objetivo
desta pesquisa; como também procurar identificar, nessa discussdo, qual modelo de
regionalizagdo € empregado. A escala é um instrumento considerado nesse processo? Quais
s80 os critérios norteadores para se definir as regiGes de atuagdo de cada Batalhdo e CIPM da

Policia Militar? Estas sdo algumas questdes que estdo sendo evidenciadas nessa pesquisa.

3.2 Teresina e a organizacao espacial urbana
3.2.1 Planejamento e regionalizacéo do espaco intraurbano da cidade

Planejamento, no seu sentido mais amplo, representa um mecanismo administrativo

que possibilita conhecer a realidade em seus mais diferentes aspectos, e escolher o melhor
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caminho para projetar acdes futuras. No contexto espacial urbano, Santos (2015, p. 133)
afirma que “o planejamento € uma ferramenta importante para o ordenamento do espago
urbano, pois visa ac¢des futuras para o0 melhoramento deste, considerando a qualidade de vida
de seus moradores”.

Conforme Souza (2002), o ato de planejar esta relacionado a agdes futuras, logo, é
tentar simular os desdobramentos de processos, com a finalidade de melhor se prevenir contra
possiveis problemas ou, contrariamente, conhecer as potencialidades existentes em
determinados espacos, procurando explora-las, ou seja, tirar partido desses provaveis
beneficios.

Por outro lado, observa-se que o planejamento urbano, enquanto mecanismo
estratégico dos agentes publicos, tém por finalidade ordenar e organizar o espaco urbano das
cidades, com objetivo de proporcionar uma melhor qualidade de vida aos citadinos. Nesse
sentido, essas acdes futuras precisam estar voltadas para a insercdo de politicas publicas,
sejam elas em nivel federal, estadual ou municipal, que sejam alternativas para corrigir 0s
problemas e dilemas das cidades, bem como formas de explorar as diversas potencialidades
inerentes ao ambiente urbano.

Ao discorrer sobre o como surgiu o planejamento urbano, Saboya (2008 apud
SANTOS, 2015, p. 134) ressalta que “este surgiu como uma resposta aos problemas
enfrentados pelas cidades. Essa expressao, que veio da Inglaterra e dos Estados Unidos, marca
uma mudanc¢a na forma de encarar a cidade e seus problemas”. Por sua vez, Santos (2015)
mostra que, dentro dessa nova perspectiva, a elaboracdo do planejamento urbano envolve
diversos profissionais, com geografos, engenheiros, arquitetos, economistas, juristas, entre
outros profissionais.

Para a autora, esse novo modelo de planejamento urbano almeja, ndo um modelo de
cidade ideal, onde todos os problemas séo corrigidos e resolvidos, mas sim uma cidade real,
com estratégias e mecanismos capazes de resolver os problemas ao longo do tempo. Nessa
concepcao da autora, o planejamento urbano precisa entender o espaco como uma categoria
ndo estatica, linear e acabada, mas como um todo complexo, dindmico, contraditorio e
continuo, uma vez que esse espaco estd sempre em um processo de reproducdo, mediado
pelos agentes publicos, privados e pelos movimentos sociais.

E importante salientar nesse debate que, embora o planejamento seja uma ferramenta
imprescindivel para os agentes produtores do espaco urbano, ele também apresenta
contradicBes que estdo presentes desde sua elaboracdo até a materializacdo das acOes e

politicas publicas.
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Embora correspondendo a uma pratica relevante, em diversos momentos o
planejamento urbano é composto por contradi¢des que envolvem desde a
elaboracdo até a concretizagdo dos encaminhamentos tragados e o
acompanhamento mediado pela gestdo. Nesse contexto, as criticas realizadas
convergem para a necessidade de observagdes detalhadas das demandas que
integram parcela significativa das atividades dos agentes sociais que
compdem o urbano (SILVA e FACANHA, 2015, p. 52).

Nesse sentido, observa que o planejamento urbano precisa ser construido dentro de
uma perspectiva democréatica, contemplando 0s anseios dos diversos grupos sociais que
compdem a sociedade civil como um todo, e ndo de forma direcionada, atendendo a

aspiracdes de determinados grupos especificos da sociedade:

[...] O planejamento urbano pode conter novas perspectivas, ndo restringindo
0 acesso aos debates somente a alguns grupos, pois o Estado também pode
ser gerido por forcas politicas para mudangas, assumindo importancia
também as propostas e lutas manifestadas pela sociedade civil (SILVA e
FACANHA, 2015, p. 52).

Dentro dessa logica, Facanha e Viana (2012, p. 77) destacam a importancia do
planejamento, como mecanismo de implementagao de “[...] politicas publicas orientadas para
tornar as cidades sociais € ambientais sustentdveis”. Na visdo dos autores, essa perspectiva
representa a possibilidade de garantir mudancas socioambientais que ndo comprometeriam 0s
sistemas ecoldgicos e sociais, nos quais as comunidades urbanas se sustentam. Portanto, o
planejamento urbano deve levar em consideracdo todos os sujeitos e processos que estdo
presentes nas dinamicas urbanas.

O planejamento urbano em Teresina esteve presente desde o inicio da fundagdo da
cidade, pois surgiu de forma planejada; como bem afirma Rodrigues e Veloso Filho (2016, p.
342), “[...] o planejamento urbano foi uma atividade marcante no inicio da historia de
Teresina, mesmo antes de sua fundacdo, tendo em vista ela ter sido a primeira capital do
Brasil a ser planejada, em 1852”.

O planejamento urbano na capital piauiense percorre um longo caminho, tendo como
ponto de partida o surgimento do primeiro plano urbano de Teresina, denominado de primeiro
“Plano de Desenvolvimento Local Integrado” (PDLI) em 1969, conforme anexo 1. Na década
de 1970, especificamente em 1977, surge o | Plano Estrutural de Teresina (I PET), que nasce
com a finalidade de revisar e atualizar o primeiro PLDI.

Em 1983, surge mais um plano, o PDDU, Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
de Teresina; segundo Rodrigues e Veloso Filho (2016), esse plano ndo chegou a ser

concluido. Em 1988 entra em cena o Il PET, que, de acordo com os autores mencionados,
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consiste em um documento composto por dez leis. No ano de 2001, é langada a Agenda 2015,
fundamentada no estatuto das cidades, representava um conjunto de onze leis. Em 2015, foi
projetada a Agenda 2030, que tem por objetivo atualizar a Agenda 2015 e avancar em
algumas perspectivas ndo contempladas pela primeira agenda.

N&o é o objetivo dessa secdo detalhar nem aprofundar a discussdo sobre o conteido
desses documentos juridicos que contribuiram de forma significativa para se possam discutir
0s problemas, anseios sociais e potencialidades da capital piauiense. Pretende-se somente
entender o processo de regionalizagéo intraurbana da cidade a partir do planejamento urbano,
procurando identificar os critérios que foram usados em tais modelos regionais.

Nesse contexto, em que o planejamento e regionalizagcdo encontram-se imbricados no

processo de gestdo urbana da cidade, a regido de planejamento ganha notoéria importancia.

[...] esta regido deriva da aplicacdo de critérios politico-administrativos
instrumentalizados na atividade de planejamento. A regionalizacdo definida
a partir deste marco representa uma intencionalidade da autoridade publica
que afirma uma compreensdo do territério a partir das necessidades de
execucdo de determinados servigos publicos, do exercicio do poder
regulatério do Estado ou, por exemplo, da focalizagéo das politicas setoriais
em determinada parte do territério (PERROUX, 1955 apud CASTRO, 2016,
p. 72).

Nesta perspectiva, a regionalizacdo do espaco urbano de Teresina representou um
instrumento de organizacdo espacial, gestdo e planejamento urbano. Nesse sentido, Castro
(2016) destaca que o processo de regionalizacdo em Teresina serviu ndo sé como instrumento
para promover o ordenamento territorial da cidade, mas também como forma de classificacdo
dos diversos recortes espaciais, a partir de novas demandas demogréaficas e socioeconémicas
surgidas com crescimento urbano da cidade.

Ao consultar algumas publicagdes que versam sobre planejamento e regionalizagao de
Teresina, como Braz e Silva (2001), Castro (2016), Rodrigues e Veloso Filho (2016), Facanha
e Viana (2012) e Silva e Faganha (2015), constatou-se que a cidade, desde sua origem até a
atual conjuntura urbana, passou por varios processos de regionalizacdo. Braz e Silva (2001),
em pesquisa realizada sobre a modernizacdo e o crescimento de Teresina, entre 1889 a 1940,
afirma que a cidade teve trés regionalizacGes nesse periodo, denominadas pela autora de
macro-organizagdes urbana.

A primeira regionalizacdo intraurbana da cidade ocorreu na década de 1870 (Figura 7).
Esse modelo tinha como objetivo sanear a cidade e combater os incéndios na capital. Na

opinido de Castro (2016, p. 100), “[...] a primeira regionalizag@o intraurbana ocorreu por volta
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de 1870, a partir da criagcdo do servico policial para combater os constantes incéndios nas
habitacdes de palhas dos migrantes pobres e por meio de normas regulamentadoras, visando

promover medidas saneadoras na cidade”.

Figura 7 - Primeiro modelo regional da cidade de Teresina (1870)
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Fonte: Braz (2011). Adaptado por Castro (2016).

Corroborando as opinides de Castro (2016), Rodrigues e Veloso Filho (2016, p. 345)
também afirmam que a “[...] primeira dessas macro-organizac¢des dividia a cidade em trés
distritos, e foi originada com base na necessidade de se sanear a cidade e combater incéndios
no final do século XIX, o que exigia melhor organizacao e divisdo das areas da cidade”.

Constata-se (Figura 7) uma expansdo espacial da cidade no sentido Norte e Sul,
seguindo, dessa forma, o modelo ou plano original da cidade. Observa-se também, nesse
modelo regional, além de uma preocupacao estética, o peso dos critérios socioeconémicos
dentro dos recortes espaciais ou distritais, o que, para Castro (2016), indica um modelo
marcado pela segregacdo socioespacial, uma vez que os distritos 1 (destaque em verde na
figura 7) e 3 (destaque em azul na Figura 7) eram constituidos por precarias condicdes
estruturais urbanas, e habitados por pessoas de baixo poder aquisitivo; em contrapartida, o
distrito 2 (destaque em rosa na Figura 7) é onde residia a elite econdmica e social da cidade,
local dos principais prédios publicos e equipado com a melhor infraestrutura urbana da

capital.
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Nesse sentido, conforme Braz e Silva (2001, p. 286), o “primeiro ¢ o terceiro distrito
constituiam a periferia da cidade, enquanto o segundo compreendia a area central e o nicleo
urbano local”.

Ainda na década de 1870, surge mais um modelo regional na cidade (Figura 8),
fundamentado em critérios religiosos e socioeconémicos; 0 espa¢o urbano da cidade foi

recortado em duas freguesias: Freguesia do Amparo e Freguesia das Dores.

Figura 8 - Segundo modelo regional da cidade de Teresina (1870)
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Fonte: Braz (2011). Adaptado por Castro (2016).

Dentro desse novo recorte espacial da cidade, Braz e Silva (2001) mostra que esse
modelo evidencia a importancia da Religido Catdlica na construcdo da capital. No entanto,
essa regionalizacdo, assim como o primeiro modelo, apoia-se em critérios sociais e
econdmicos, uma vez que a Freguesia de Nossa Senhora do Amparo (destaque rosa na Figura
8) abrangia a area central do nucleo urbano, enquanto a Freguesia de Senhora das Dores
(destaque verde na Figura 8) abrangia a parte Sul da cidade, ou seja, representava um espaco

periférico que ficava em torno do ndcleo central da cidade.

Trata-se de uma regionalizacdo administrativa que, sob 0 manto do critério
religioso da paroquia, denota novamente a diferenciagéo espacial com base
nos aspectos sociais e econdmicos, dentro da légica centro/periferia. Tendo
em vista que a Freguesia de Nossa Senhora do Amparo abriga em seus 16
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quarteirdes as familias mais ricas e 0s comerciantes no nuacleo central da
cidade, enquanto que a Freguesia das Dores & composta por familias
humildes como lavradores, concentrados principalmente, na parte sul do
nucleo urbano (CASTRO, 2016, p. 102).

No final da década de 1870, a cidade passa por mais uma proposta de regionalizacdo
espacial do seu territorio (Figura 9). Nesse modelo, a cidade foi regionalizada em dezesseis
distritos; como bem destacam Rodrigues e Veloso Filho (2016, p. 347), “ao final da década de

1870, mais precisamente em 1878, dividia a cidade em dezesseis distritos”.

Figura 9 - Terceiro modelo regional da cidade de Teresina (1870)
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Fonte: Braz (2011). Adaptado por Castro (2016).

Com base em Araujo (1975), Braz e Silva (2001) descrevem o espago urbano da
cidade de Teresina, caracterizando os recortes espaciais e seus aspectos distintos. Segundo a
autora, “[...] enquanto a 4rea central tinha morfologia de planicie, espaco publico limpo e
algumas ruas pavimentadas, a periferia apresentava topografia irregular e ruelas de chéao
batido, cheia de mato e buraco” (BRAZ E SILVA, 2001, p. 288).

Discorrendo sobre essas duas faces distintas do espa¢o urbano da cidade, Aradjo (1975
apud CASTRO, 2016, p. 103) afirma que um dos principais responsaveis por essa
diferenciag@o espacial na cidade “foi o elevado crescimento populacional e urbano, provocado

em funcdo da seca de 1877 no Piaui, que resultou em um intenso fluxo migratério para a
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capital”. Para o autor, esse fluxo desordenado de pessoas, exigiu demanda por infraestrutura
basica como saneamento basico e seguranca na periferia da cidade.

Contudo, Braz e Silva (2001) aponta que nesses trés modelos de recorte espacial da
cidade, tornava-se evidente o peso dos critérios econdmicos e sociais nas politicas de
planejamento regionais urbanos de Teresina. Castro reforga essa ideia, ao salientar que “[...] ja
havia um processo segregador centro/periferia, prevalecendo os critérios socioeconémicos na
delimitacdo espacial pela intervencdo estatal prioritaria da regido central em detrimento da
periferia” (2016, p. 103).

Nesse modelo regional que recortava a cidade em dezesseis distritos, observa-se,
ainda, maior namero de regides, sobretudo na parte Sul da cidade, quando comparado com a
primeira regionalizacdo que tinha apenas trés distritos. Essa maior divisdo do espaco esta
relacionada a expansdo urbana da cidade e consequentemente ao crescimento demogréafico da
capital, que se direcionava para a por¢do Norte e Sul da capital piauiense.

No século XX, sobretudo na segunda metade, o processo de urbanizacao e crescimento
populacional da cidade sdo intensificados, exigindo, do poder publico municipal, acGes e
politicas publicas voltadas para solucionar os dilemas e problemas urbanos que se espalhavam
pelas regides da cidade.

Facanha (2003) caracteriza muito bem esse periodo, ao destacar que, na década de
1970, Teresina possuia uma populagdo total de 220.487 habitantes, com uma taxa de
urbanizacdo de 82,11%, na década seguinte, a cidade somava, ao todo, uma populacdo de
377.174 habitantes, com uma taxa de urbanizacdo equivalente a 89,74%. Na década de 1990,
0 municipio chega a um montante de aproximadamente 598.323 habitantes, sendo que a
populacdo urbana chegava a 92,92%. Isso mostra o crescimento urbano e demogréafico da
cidade, e, paralelamente a esse crescimento, surge a necessidade, por parte do poder publico,
de buscar alternativas para equipar a cidade de infraestrutura basica, como: iluminacao, agua
encanada, pavimentagéo das ruas e avenidas, melhoramento no sistema de transporte urbano,
entre outras demandas.

Nesse contexto, na década de 1990, a Prefeitura, por meio da aprovacdao da “Lei
Organica do Municipio” propde mais um modelo de regionalizagdo para a cidade, procurando
organiza-la a partir da descentralizagdo administrativa. De acordo com os Art. 130 e 131 da
referida lei, a cidade foi regionalizada em cinco regiGes administrativas (Centro, Norte, Sul,
Leste e Sudeste), conforme (Figura 10).
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Figura 10 - Regionalizagdo de Teresina (1992)
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Fonte: Castro (2016).

Observe-se que a terminologia usada nesse modelo regional ¢ “regido” ¢ ndo “zona”,

como se constata expressamente na referida Lei, no Art. 130.

Art. 130. O Municipio, para fins administrativos, dividir-se-a:

I - Dentro do perimetro urbano, em Administracfes Regionais;

Il - Fora do perimetro urbano, em Regides Administrativas Rurais.

8 1° As Administracbes Regionais serdo criadas e organizadas por lei
especifica, pelo agrupamento de bairros contiguos, respeitando-lhes os
limites.

8 2° As regides Administrativas Rurais serdo criadas e organizadas por lei
especifica, nas quais serdo fixados os seus limites.
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Essa ideia de o poder publico municipal criar regides administrativas e descentralizar a
gestdo da cidade é apontada por Castro (2016, p. 84) quando ressalta que “[...] a criacdo do
cargo de administrador regional para cada respectiva regido indica a clara intencdo de o
legislador promover recortes espaciais, visando a descentralizagdo administrativa”. Nesse
contexto, o autor ainda salienta que “as administragdes regionais objetivam melhor distribuir
0s servicos no territério da cidade, possibilitando a descentralizagdo gradativa do servigo
publico municipal” (CASTRO, 2016, p. 187).

Portanto, evidencia-se com essa proposta de regionalizagdo, estabelecida pela “Lei
Organica do Municipio de Teresina” e ratificada pela “Lei n° 2113 de 10 de fevereiro de
19927, a intencdo clara da gestdo municipal em descentralizar a cidade a partir dessa
configuracdo espacial em cinco regides;, deste modo, percebe-se a importancia da
regionalizacdo para o planejamento e gestdo da cidade.

Em 2000, a gestdo municipal de Teresina, buscando fortalecer a politica de
descentralizacdo administrativa, prop8e mais um modelo regional. Essa proposta, através da
Lei n® 2.960 de 26 de dezembro de 2000, criou quatro Superintendéncias de Desenvolvimento
Urbano “SDU’s”: Centro-Norte, Leste, Sudeste e Sul (Figura 11).

Figura 11 - Regionalizagdo das (SDU’s)
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Segundo Faganha (2003, p. 11), essas (SDU’s) tinham como objetivo “executar de
forma descentralizada as politicas publicas referentes aos servicos urbanos basicos,
fiscalizacdo e controle, obras e servicos de Engenharia, Meio Ambiente, Habitacdo e
Urbanismo, observando um plano urbano municipal”.

Do ponto de vista da autonomia das superintendéncias, Castro (2016) faz uma critica,
em relacdo as limitagdes administrativas das SDU’s. Para o autor, elas foram criadas com o
objetivo principal de executar de forma descentralizada as politicas publicas urbanas,
caracterizando-se como Orgaos executores, fiscalizadores e controladores de obras e servi¢os
urbanos. Sendo assim, “as regionaliza¢des das SDUs, visam promover a descentralizagdo de
parte da estrutura administrativa, mas ndo o poder decisorio” (CASTRO, 2016, p. 194).

Outra critica apontada pelo referido autor esta relacionada a dimensdo espacial e

populacional abrangidas pelas SDU’s.

Enquanto em quase todas as cidades pesquisadas ha uma tendéncia de
fracionar os recortes espaciais, diminuindo o seu tamanho e populagdo,
visando promover maior eficiéncia da gestdo e do planejamento territorial
bem como melhorar a resolutividade do atendimento das demandas da
coletividade, consequentemente facilitando o acesso da sociedade as
instancias de poder, em Teresina as 04 (SDU’s) propostas, abarcam imensas
areas, cada uma com uma enorme populagdo, 0 que certamente compromete
a eficiéncia da administracdo e do planejamento bem como a
descentralizacdo e democratizagdo da gestdo tdo propagada (CASTRO,
2016, 195).

Na concepcdo de Faganha (2003), sobre a evolugdo urbana de Teresina, ha um dado
interessante, em 1988, com a criacdo do Il PET, a cidade ficou regionalizada em cinco
regides: Centro, Leste, Sudeste, Norte e Sul. Para tanto, criar quatro regides e suas respectivas
superintendéncias significa seguir na contramao do desenvolvimento urbano da cidade, uma
vez que “[...] deveria haver uma regionalizacdo mais ampla, criando as secretarias regionais
ou subprefeituras em razdo do intenso processo de expansdo da cidade ocorrido na década de
1990” (FACANHA, 2003, p. 11).

Destaque-se, nesse contexto do processo de regionalizacdo e organizagédo espacial de
Teresina, a criacdo do zoneamento urbano da cidade, no ano de 2006, atraves da Lei
Municipal Complementar n° 3.560, de 20 de outubro de 2006.

Convém observar 0 zoneamento da cidade, que tem como objetivo ordenar as formas

de uso e ocupacéo do solo urbano da cidade, conforme Art. 1° da referida Leli.

Art. 1° Esta Lei Complementar define a organizacdo do espaco urbano de
Teresina, tendo em vista os seguintes objetivos:
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I - Orientar a utilizacdo do solo quanto ao uso, quanto a distribui¢do da
populacdo e quanto ao desempenho das funcGes urbanas.

Il - Promover uma estruturacdo urbana, visando melhorar a distribuicéo e a
articulagdo dos polos de dinamizacao.

I11 - Preservar os elementos naturais da paisagem urbana e os sitios de valor
historico e cultural.

Segundo Lima (2010), para efeito de uso e ocupacdo do solo de Teresina, a cidade foi
dividida em sete zonas: zonas residenciais, zonas comerciais, zonas de servi¢os, zonas
industriais, zonas especiais, zonas de preservacdo ambiental e zonas de especial interesse
social.

Castro (2016) observa o uso da terminologia “zonas” nessa divisdo. Para o autor, essas
zonas formam recortes espaciais delimitados, que visam cumprir funcdes especificas quanto
ao uso e ocupacdo do solo urbano. Ressalta ainda que existe uma diferenca dessa proposta em
relacdo as outras duas divisGes regionais, uma vez que tanto o modelo regional de 1992,
quanto a regionalizacdo das SDU’s usavam a terminologia “regides” ao recortar a cidade, e
tinham carater de descentralizacdo administrativa; portanto, na visdo do autor, é importante
observar o uso dessas terminologias “zonas” e “regido”, que, de forma geral, sdo usadas,
muitas vezes, de forma inadequada pela populacdo de modo em geral, e até por gestores
municipais.

Dentro desse debate Castro ressalta que “[...] quando nos referimos a “zona” Leste ou
a “zona” Sul em Teresina, o que na verdade estamos falando ¢ em “regides” administrativas,
tanto do ponto de vista legal quanto do ponto de vista conceitual” (2014, p. 84).

Com base nesta observacdo valiosa do autor, entende-se que € muito comum em
Teresina 0 uso desses termos de forma equivocada pela populacdo em geral; no entanto,
empresas, Orgdos publicos e a imprensa em geral também fazem uso ambiguo desses
conceitos, que, para Castro (2011), precisam ser melhor compreendidos no contexto da
organizacgéo espacial de Teresina.

Diante do processo de regionalizagéo intraurbana de Teresina, constatou-se que ele
esteve sempre alinhado ao planejamento urbano da cidade, desde os primeiros recortes até 0s
modelos regionais desenvolvidos no final do século XX. Por conseguinte, esses recortes
espaciais da cidade ndo se deram de forma aleatdria, seguiram uma ldgica e critérios
preestabelecidos.

Nas primeiras regionaliza¢des, evidenciava-se 0 carater e 0 peso socioecondmico na
organizacdo do espacgo, uma vez que se presenciava a relagdo dicotdbmica centro/periferia na

organizacdo espacial da cidade, destacando a regido central como locus da elite
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socioecondmica, equipado como a melhor infraestrutura da cidade. Na periferia, estavam 0s
espacos periféricos desprovidos de uma infraestrutura basica e habitados por familias pobres.
Na segunda metade do século XX, tendo em vista o crescimento urbano e
populacional da cidade, notou-se um esfor¢co da Prefeitura de Teresina em regionalizar a
cidade com o objetivo de descentralizar a gestdo administrativa municipal.
A Figura 12 apresenta uma sintese dos modelos de regionalizacdo da cidade, que, ao

longo do tempo, se delinearam a partir de critérios e objetivos preestabelecidos.

Figura 12 - Sintese da regionalizagdo em Teresina
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base em Castro (2016), Facanha (2003) e Rodrigues e Veloso Filho (2015).

Diante do que j& foi discutido em sec¢des anteriores, a gestdo municipal precisa refletir
sobre o ultimo modelo de regionalizagcdo administrativa que dividiu a cidade em quatro
regides, tendo-se em vista que a populacdo urbana da cidade continua crescendo, novos
loteamentos, condominios, residéncias, entre outros estdo surgindo, e o0 processo de
regionalizacdo precisa estar alinhado com tais mudancas, precisa acompanhar esse processo;
logo, é imprescindivel pensar em uma regionalizagdo que recorte a cidade em espacos

menores, criando dessa forma mais regionais administrativas ou mais subprefeituras, e nédo
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reduzir o nimero de regionais, como se viu, no ultimo modelo posto em prética, no ano de
2000.

3.3 A regionalizacdo da Seguranca Publica no Estado: o caso da Policia Militar

Antes de iniciar essa breve reflexdo quanto aos aspectos que norteiam o processo de
regionalizacdo da Policia Militar, é importante salientar que a ideia de seguranca publica
surge apos a constituicdo do Estado Social; ou seja, quando 0s homens renunciam o “uso da
for¢a individual” como mecanismo para resolver seus conflitos, no “Estado Pré-Social” e
criam o Estado Soberano, subordinando-se ao poder politico e as leis, impostas por essa
nova organizagao social.

Nesse contexto, nasce também a sociedade civil, como bem destaca Barbosa:

A sociedade civil, que foi alcancada apds a transposicdo do estado de
natureza atraves do contrato social, onde os individuos renunciam a bens
como liberdade, a posse, as riquezas e armas e transferem voluntariamente
ao soberano o poder de criar e aplicar leis. Estava fundada a soberania, que
no soberano tem a concentracao da vontade popular (2015, p.108).

Segundo Barbosa (2005), a ideia de soberania projetou a legitimacdo do poder do
Estado e de seus agentes para reprimir as condutas ou comportamentos ndo compativeis
com o bem e a seguranca® de todos. Segundo o autor, surge um novo contexto social, em
que todos se submetem as proibigbes e imposi¢cbes do Estado soberano, em nome da
seguranca e da ordem publica, 0 que coube ao Estado, a dificil missdo de garantir “a
seguranca das pessoas e de seus bens em todo territério, [...] com a defesa dos interesses
nacionais, como respeito as leis, manuten¢do da paz e da ordem publica” (BARBOSA,
2015, p. 109).

A ideia de seguranca publica mais contemporanea remete a um conjunto de fatores
que tém por finalidade estabelecer uma ordem publica interna, sendo dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos os cidaddos. Essa € uma visdo defendida por muitos
autores, como Camara (2002), Bengochea (2004), Sousa (2008) e Barbosa (2015) e outros.

E importante evidenciar nessa discussio que, do surgimento do Estado Moderno e de
suas politicas de seguranca publica até os dias atuais, houve muitas mudancas no perfil do
proprio Estado, o que Sousa (2008) denominou de reestruturagdo das funcdes estatais para

se adaptar a essas transformacdes.

® De acordo com Silva (1993 apud BARBOSA, 2015, p. 109), 0 termo seguranca, nesse contexto, “assume o
sentido geral da garantia e protegdo aos direitos e garantias individuais e coletivos”.
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Convém assinalar que a Revolucao Francesa, os ideais pregados pelo [luminismo, a
propria Revolucdo Industrial, a Urbanizacdo e, mais recente, o processo de globalizacao,
consistiram em fatores que contribuiram decisivamente para a reestruturacdo do Estado,
pondo em jogo, novos desafios, 0 que exigiu deste uma reorganizacdo para se adaptar a
estas mudancas.

Os ideais que estimularam a Revolucdo Francesa transformaram a estrutura
do Estado. O iluminismo, a Industrializagdo e a abertura de mercado em
escala internacional exigem novas funcdes que se somam as antigas, 0 que
faz o perfil do Estado ir mudando, aumentando seu tamanho, o que
resultou no surgimento de novas competéncias, para atender as demandas
na reforma agréria, educacdo, seguranca publica, politicas de prote¢do
social e relacdes exteriores (SOUSA, 2008, p. 28-29).

Dentro dessas novas competéncias, a de assegurar, a “ordem publica” tornou-se uma
missdo bastante complexa para o Estado. De acordo com Sapori (2007 apud SOUSA, 2008,
p. 32), é papel do Estado, na condicdo de autoridade central, “garantir a ordem
internamente, ndo apenas para viabilizar a vida coletiva, mas também garantir os proprios
direitos dos individuos que compdem essa mesma coletividade™.

Conforme Sousa (2008) a ordem publica é composta por trés elementos: a seguranca
publica, a tranquilidade pablica e a salubridade publica. Embora essas trés categorias, que
formam a ordem publica, se correlacionem e estejam imbricadas dentro de um mesmo
processo. Neste trabalho, o objeto do debate serd a seguranca publica, uma vez que o
objetivo dessa investigacdo cientifica € discutir a regionalizacdo da seguranga publica em
Teresina, questionando os critérios norteadores desse processo, identificando os recortes
espaciais realizados na cidade pela Policia Militar, instituicdo que faz parte do sistema de
Seguranga Publica do Estado.

Segundo Bengochea (2004 apud SOUSA, 2008, p. 32), o conceito de seguranca
publica € de natureza complexa, e encontra-se em construcdo, porém, pode se afirmar que se
trata de um processo sisttmico, em que ha um envolvimento de acdes publicas e
comunitarias em torno da preservacdo da ordem publica, através da protecdo aos direitos
individuais e coletivos.

Sousa (2008) afirma que seguranca publica ndo € apenas um tema de policia, mas de
interesse da sociedade em geral. Para o autor, a seguranca publica é um tema
multidisciplinar que ndo se esgota em si mesmo: “mas flui mediante 0 estudo de outros
temas, como controle social, emancipacdo, cidadania, direitos humanos, violéncia e
criminalidade” (SOUZA, 2008, p. 19).
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Em conformidade com o posicionamento de Sousa (2008), Camara (2002) salienta
que Seguranga Puablica e Policia ndo sao sindbnimos como muitos acreditam, “[...] a Policia
integra uma parte, mas nio exaure as a¢des e missoes afetas a seguranga publica” (CAMARA,
2002, p. 141). As policias sdo apenas um dos mecanismos ou 6rgdos do sistema de seguranca
publica. Tomando a realidade brasileira como referéncia, além da policia, o Ministério
Publico, Justica e Sistema Prisional formam o sistema de seguranca publica como um todo.
Na visdo de Camara (2002), as institui¢Ges, responsaveis por atuarem no combate a violéncia
criminal, precisam trabalhar conjuntamente, dialogando em perfeita harmonia, uma vez que o
trabalho de um depende do servigo do outro.

Cémara (2002) ressalta que o conceito de Seguranga Publica € muito mais abrangente
do que se imagina, e vai além das a¢6es policiais, que ele define como seguranca objetiva. Na
visdo do autor, a atividade ostensiva da policia, desenvolvida de modo eficiente, ou seja, a
seguranca objetiva € muito importante para despertar na populacdo a sensacdo de
tranquilidade, e, dessa forma, minar aos poucos 0 medo e a inseguranga, que tomam conta das
cidades, sobretudo dos paises subdesenvolvidos. No entanto, existe outro tipo de seguranca
que ¢ influenciada por fatores externos: a seguranga subjetiva.

Segundo Cémara (2002) os fatores externos influenciam na sensacéo de seguranca ou
inseguranca das pessoas; um exemplo é quando se transita por uma rua limpa e bem
iluminada e por um beco escuro. Para o autor, o risco de ser atacado existe em ambos 0s
locais, no entanto, a probabilidade é bem maior no beco escuro, o que faz do risco um perigo
eminente e, consequentemente, a sensacdo de inseguranca e medo ¢ aflorada nesse momento.

Nesse sentido, o autor destaca ainda:

[...] contar com servigos eficazes de comunicagdo, salde, transporte,
educacdo, policia, inspira tranquilidade a populagdo. Essa sensacgdo coletiva,
é que denominamos de seguranca subjetiva, o que afeta a qualidade de vida
de todos (CAMARA, 2012, p. 25).

A partir desses dois conceitos de seguranca, observa-se que a seguranca objetiva e a
seguranca subjetiva se correlacionam, e, mais do que isso, precisam estar imbricadas dentro
do mesmo processo, sedimentadas e estruturadas sob o prisma da eficiéncia e da eficacia no
mesmo ambiente, para que se possa vislumbrar um espago social mais seguro, um ambiente
coletivo saudavel, em que a harmonia entre as pessoas possa existir de forma mais
consolidada. Esse € o caminho para se alcancar o bem-estar social, bem como o
fortalecimento da cidadania, que, por sua vez, ira influenciar em uma melhor qualidade de

vida das pessoas que habitam os centros urbanos.
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As politicas de seguranca publica sdo estratégias, diretrizes adotadas pelo Estado
para prevenir e enfrentar a violéncia e a criminalidade, garantindo a ordem publica no
ambiente coletivo; contudo, deve existir uma participacdo ativa da sociedade na gestdo
compartilhada da seguranca publica, como mecanismo de controle social (SOUSA, 2008).

Sousa (2008) afirma que a seguranca publica dentro dessa perspectiva deixa de ser
concebida pela sociedade como um problema de responsabilidade exclusiva do Estado,
passando a ser concebida como responsabilidade de todos. No Brasil, apos a promulgacéo

da Constituicdo Federal de 1988, a Seguranca Publica é compreendida como:

[...] uma atividade pertinente aos drgdos estatais e a comunidade como um
todo, realizada com o fito de proteger a cidadania, prevenindo e
controlando manifestacbes da criminalidade e da violéncia, efetivas ou
potenciais, garantindo o exercicio pleno da cidadania. Nos limites da lei
(BRASIL, 2002).

Ainda nesse debate, Camara (2002) faz uma observacdo sobre a distingdo entre
Seguranca Publica e Policia. A policia € um servico prestado pelo Estado por meio de suas
varias instituicdes; no entanto, a seguranca publica corresponde a um amplo conjunto de
acBes e politicas publicas e privadas, que envolve os trés poderes nos trés niveis de Governo®
e a sociedade como um todo, a partir do individuo, considerado isoladamente, até suas
organizag0es coletivas.

O autor ainda reforca que a seguranca publica:

[...] passa necessariamente pelo fortalecimento da cidadania, pela
participacao ativa da sociedade, individual e coletivamente, na solucéo
dos seus conflitos e pela percepcdo exata do papel das diversas
instituicdes colocadas pelo Estado a sua disposicdo (CAMARA, 2002,
p. 142).

Observa-se, nessa discussdo, a importancia da populacdo dentro das questbes que
envolvem seguranca publica. Na visdo de Camara (2002), é preciso que a sociedade
descontrua a representacdo que se consolidou na imaginacdo da maioria das pessoas: de que
os problemas de seguranca publica sdo de competéncia somente do Estado, através de suas
forcas de seguranca.

Nesse sentido, quando a sociedade entende que as questdes de seguranca publica séo
um dever somente do Estado, as politicas de seguranca publica tendem a fracassar, uma vez
que, embora o Estado tenha o papel constitucional de proteger as pessoas e seu patriménio, se

® Segundo Camara (2002), a Seguranca Publica é responsabilidade dos trés niveis de governo: Federal, Estadual,
Municipal.
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ndo houver uma responsabilidade, um comprometimento social minimo de cada individuo,
em contribuir de alguma forma com tais politicas, sera muito mais dificil conseguir reduzir
esses problemas, sobretudo, o da violéncia urbana, que se agravou ainda mais nos paises
subdesenvolvidos, ap6s o processo de urbanizacdo, que, no caso brasileiro, ocorreu de forma
rapida e sem o auxilio das politicas publicas necessarias, 0 que acarretou varios dilemas
urbanos.

[...] somente a participacdo ativa da sociedade, inclusive na fiscalizacdo e
controle do aparelho de seguranca publica que lhe serve, poderd alterar para
melhor a qualidade de vida de nossa populagdo. E certo que cabe a policia
fazer sua parte [...], mas é certo também que sem a participagdo individual e
coletiva do cidad&o, ndo ha solugio (CAMARA, 2002, p. 143-144).

No ambito dessa discusséo, tomando como referéncia o crescimento da violéncia
urbana no Brasil, Camara (2002, p.145) aponta algumas medidas minimas, porém
importantes, que poderiam ajudar positivamente nas medidas de seguranca publica individual
e coletiva:

- Proteja sua casa, ou seja, cologue a tranca antes que o ladréo entre, [...] faca
um acordo com seus vizinhos. Um acordo com a vizinhanga pode ser muito
util para a protecéo reciproca.

- Estimule a solidariedade dos vizinhos para manter sua rua iluminada e
limpa, seja por acéo direta, seja em mutirdo ou pressionando que deva fazé-
lo.

- Oriente 0 seu comportamento e de deus familiares, em casa e nos
deslocamentos. Advirtas as criangas sobre estranhos e converse com 0S
jovens, francamente sobre 0s riscos de vida.

- Dirija seu carro com seguranga. [...] ndo dirija sobre efeito de alcool, droga
ou remédio. A noite fique atento nos semaforos e, ao chegar o destino.

- Nao deixe de registrar na policia as ocorréncias, mesmo que VOcé nao
acredite que va dar resultado. Esses dados permitem a policia uma visdo
geral do tipo de criminalidade em determinadas areas.

Segundo Camara (2002), envolver-se com os problemas de seguranca publica, na sua
regido geogréfica, na sua cidade, no seu bairro, é valido, implica um ato de cidadania. Por isso
é interessante que se participem das reunides nas escolas, nos condominios, nas associacfes
de moradores, nos centros comunitarios, nas cdmaras municipais, pois quando vocé conhece
seus direitos e deveres, toma conhecimento dos problemas ou situacGes que afetam
negativamente a sociedade, torna-se mais facil enfrentar individual ou coletivamente esses
dilemas. Nesse sentido, conforme o autor: “[...] ser cidaddo é se envolver com os problemas
comuns aos demais membros da comunidade, e ser solidario nos bons momentos e nas
dificuldades coletivas” (CAMARA, 2002, p. 146).
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Com base nessas reflexdes, mesmo diante de uma tematica tdo complexa, a
participacdo ativa da sociedade talvez seja o caminho, para se fortalecer o debate sobre
Seguranca Publica e sobre a problemética da Violéncia e do Crime, um dos principais
problemas urbanos enfrentados pela maioria das cidades brasileiras.

Se o Estado e a Sociedade Civil Organizada, conscientes de suas responsabilidades e
competéncias, somarem forcas no combate e controle da violéncia criminal, é possivel se
pensar, mesmo que no campo tedrico, em um ambiente socioespacial mais seguro, mais
harmonioso, mais coletivo, deste modo, um ambiente favoravel a uma melhor qualidade de
vida de seus habitantes.

E importante frisar, a partir dessa discussdo, que o problema da violéncia urbana
envolve varios fatores; e que as forcas de seguranca publica (policias) enquanto mecanismo
de combate e controle da criminalidade urbana precisam ter uma visdo multidisciplinar e
totalitaria desse problema, considerando-se todos 0s aspectos intrinsecos a ele, seja de ordem
social, econébmica, cultural ou espacial. Nesse sentido, a Geografia, enquanto ciéncia do

espaco, tem uma importante contribuicéo:

[...] a Geografia do crime ndo é a simples cartografacdo de areas ou simples
mapeamento da criminalidade. Ela tenta compreender o fenémeno de forma
global, investigando a significancia de todos os processos que levam ao
crime, como 0s ambientais, 0s socioecondmicos, politicos, culturais, etc.
para chegar a percepcao de areas de ocorréncias (FELIX 1996 apud
MELARA, 2008, p. 16).

A regido ou area geografica de um Batalhdo da Policia Militar ou de um Distrito
Policial deve ser definida com base em uma complexa analise geografica desses multiplos
fatores; logo, a politica de regionalizagcdo das forcas de seguranga publica do Estado deve
considerar todos os critérios que se relacionam com o fenémeno da violéncia urbana. Segundo
Barbosa (2015), aspectos como indice de criminalidade, populacéo, densidade demografica,
extensdo da area sdo parametros que devem ser considerados para estabelecer a area de
atuacdo ou circunscricao territorial de um determinado Batalhdo ou Distrito. Nota-se, a partir
da leitura de Barbosa (2015), que “area ou circunscri¢do” de um Batalhdo da Policia Militar
ou de um Distrito Policial é equivalente a “regidao” de atuagdo desses agentes.

Segundo a Constituicdo do Estado do Piaui de 1989, os 6rgdos de seguranca publica
do Estado sdo compostos por Policia Militar, Policia Civil e Corpo de Bombeiro Militar,
conforme Art. 156 da referida Lei.
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TITULOV
DA SEGURANGA PUBLICA CAPITULO |
Das Disposi¢Oes Gerais

Art. 156. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos:

| - Policia Civil;
Il - Policia Militar;

I11 - Corpo de Bombeiros Militar.

Esses 6rgdos sdo coordenados e supervisionados pela Secretaria de Seguranca Publica
do Estado, e tém atribuicbes definidas na Constituicdo do Estado. Segundo Piaui (2013), a
Policia Civil é uma instituicdo permanente e auxiliar da funcdo jurisdicional do Estado, com
atribuicdo de Policia Judiciaria, ou seja, cabe a esse 6rgao apurar as infracdes penais, exceto
aquelas cometidas por militares. A Policia Militar cabe o policiamento ostensivo e a
preservacao da ordem publica. Por sua vez, destinada ao Corpo de Bombeiro Militar, entre
outras atribuicdes, esta a execugdo de atividades de defesa civil, como expressa o0 Artigo 144,
paragrafo 5° da Constituicdo Federal de 1988.

Art. 144 [...]

§5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacio da
ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicdes
definidas em lei, incumbe a execucgdo de atividades de defesa civil.

§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos
Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

A Policia Militar, ao longo do processo de urbanizacao de Teresina, foi alterando a sua
estrutura organizacional e descentralizando o policiamento ostensivo, a medida que a capital
piauiense foi crescendo espacial e demograficamente. Lima (2009), ao refletir sobre a Policia
Militar e as préaticas de policiamento ostensivo em Teresina, discorre sobre esse processo de
espacializacao dos Batalhdes pela cidade.

Segundo a autora, o primeiro Batalhdo da Policia Militar foi criado em 1961, atraves
do Decreto Lei n° 2.210, publicado no Diario Oficial n® 094, de 27 de dezembro de 1961. Essa
unidade de policiamento foi instalada na regido Central da cidade em 18 de dezembro de
1961; por muito tempo, foi responsavel pela preservagdo da ordem publica em toda a

Teresina.
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E importante destacar que, na década de 1960, por conta de investimentos em setores
como educacdo, saude, energia, com malha viaria que ligou a capital do Estado a outros
municipios, a cidade converte-se em um polo de atracdo populacional, e chega ao final da
década com um contingente populacional de 98.329 habitantes, destacando-se no cenario
nacional com a 34° cidade mais populosa do Pais (REBELO, 2000).

Com relacdo & expansdo urbana da cidade, Faganha (2004) destaca que a cidade
crescia espacialmente, sobretudo, na dire¢cdo Sul. Nessa década, foram criados cinco
conjuntos habitacionais, entre eles, o conjunto habitacional do Parque Piaui, na zona Sul da
cidade, com um total de 2.294 casas.

Com base nesse contexto, € possivel imaginar os desafios da seguranca publica
naquele momento; ou seja, um Unico Batalhdo da Policia Militar era responsavel por policiar
uma cidade gque se expandia em varias direcdes, e apresentava uma populacdo de quase 100
mil habitantes, e, na década seguinte, chegou a 220.487 habitantes (FACANHA, 2003).

Ressalte-se que essa realidade perdurou por quase trés décadas, ou seja, somente trinta
anos mais tarde, em 1991, foi criado mais um Batalh&o na cidade, o 5° Batalhdo da Policia
Militar, localizado no Bairro Planalto Ininga, regido Leste da cidade. Segundo Lima, essa
unidade de policia ostensiva tinha a missdao “[...] de oferecer seguranga e realizar o
policiamento ostensivo na &rea de sua competéncia — zona Leste de Teresina, José de Freitas e
Unido” (2009, p. 176).

Importa salientar que, no final da década de 1980, a expansao urbana da cidade exigia
o incremento de politicas publicas, entre elas a de seguranga. Facanha (2003) destaca ainda
que, no final da referida década, foram construidas aproximadamente 23.179 unidades
habitacionais, com destaque para a expansao urbana da zona Sul da cidade.

Em funcdo principalmente dessa expansdo urbana e demografica, e em consequéncia
das demandas oriundas desse processo, como, por exemplo, os conflitos sociais urbanos, em
1994, foi criado na regido Sul da cidade o 6° Batalhdo da Policia Militar, estruturado em cinco
pelotdes e duas CIPMs, com competéncia para atuar naquela zona (LIMA, 2009).

Na mesma década, especificamente em 1998, foi criado o 8° Batalhdo para policiar a
regido Sudeste e o0 9° Batalhdo para policiar a regido Norte da cidade. Além desses Batalhdes
de areas, outras unidades de policiamento foram construidas na capital piauiense, na decada
de 1990, como é caso da Companhia Independente de Policiamento Ambiental — CIPAMA,

do Esquadréo de Policiamento Montado, conhecido simbolicamente como a “Cavalaria da
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PM” e ainda do Batalhdo de Guardas'® (LIMA, 2009). Ressalte-se que o CIPAMA e a
Cavalaria ndo tinham uma regido definida na cidade, assim, na medida de suas atribuicdes,
atuavam em todos os bairros de Teresina. Ja o BPGdas foi criado para atuar na guarda dos
Orgdos Publicos, como, por exemplo, a Assembleia Legislativa, Palacio de Karnak,
Tribunais, entre outros.

Segundo Lima (2009), foi somente na década de 1990 que a Policia Militar ampliou e

descentralizou sua estrutura operacional na cidade.

[...] somente a partir da década de 1990 é que a policia amplia, efetivamente,
a sua estrutura operacional de policiamento ostensivo na cidade, com a
criacdo da maioria dos BPMs hoje existentes. Em 1991, é criado o 5° BPM,
responsavel pelo policiamento nas regides Leste e Sudeste. A partir de 1994
sdo criados o0 6° 8° e 9° BPMs, responsaveis, respectivamente, pelo
policiamento nas regiGes Sul, Sudeste e Norte. Essa estrutura se consolida,
na primeira metade dos anos 2000, com a criagdo das CIPMs, do BOPE e do
GTAP (LIMA, 2009, p. 81).

Observe-se que, na década de 1990, a estrutura da Policia Militar, através dos
Batalhdes, chega a todas as regides de Teresina, influenciada, principalmente, pelas novas
dindmicas urbanas impostas, principalmente, pelo crescimento populacional e espacial da
cidade, que ocorriam em varias areas. Como ja foi evidenciado em paragrafos anteriores, esse
crescimento urbano e demografico demandava varios servigos publicos, entre eles o de
seguranca publica:

O crescimento demografico permitiu elevar a concentra¢do da populacdo em
determinadas areas de Teresina, culminando com o aumento dos fenémenos
sociais da violéncia [...], sendo as prementes demandas da sociedade
teresinense que impdem agdes imediatas publicas, visando a manutencgdo da
tranquilidade pablica [...] (LIMA, 2009, p. 175).

Outro fator a ser destacado no final da década de 1990, é a relagdo entre
regionalizacdo efetivada pela Policia Militar e regionalizacdo administrativa da Prefeitura

Municipal de Teresina, criadas em 1992, atraves da Lei Municipal n® 2113 de 10 de fevereiro

9 Sobre o Batalhdo de Guardas (BPGdas), Sousa (2008), ao refletir sobre o processo de constituicdo das
politicas de Seguranca Publica no Piaui, ressalta que um dos principais problemas inerentes a Policia Militar do
Piaui esta relacionado ao pouco contingente policial, ou seja, ao efetivo minimo que a policia dispée para
empregar nas ruas de Teresina. Segundo o autor, o Batalhdo de Guarda (BPGdas) tem um efetivo maior do que
muitos Batalhes da cidade; no entanto o efetivo do BPGdas é empregado em guardas de prédios publicos, como
Assembleia Legislativa, Palacio de Karnak e Tribunais, contrariando dessa forma o que prega o Art. 144, § 5° da
Constituicdo Federal de 1988, que define como atribuicdo principal das Policias Militares o policiamento
ostensivo nas ruas e ndo a guarda de prédios publicos. Lima (2009) segue a compreensdo de Sousa (2008) e
destaca que além da guarda de 6rgdos dos poderes Judiciario, Executivo e Legislativo, o efetivo policial do
BPGdas cuida de estabelecimentos penais e casas de internagdes de menores, 0 que demanda um efetivo muito
grande empregado nesse tipo de atividade. “[...] em 2008, entre todas as unidades de Teresina, o BPGdas
destaca-se como a unidade que concentra o maior nimero de policiais, com 33,99% do total” (LIMA, 2009, p.
74).
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de 1992." Observe-se, nesse contexto, que, no final da década de 1990, a Policia Militar
contava com cinco Batalhdes de areas; cada unidade era responsavel por policiar uma regido
da cidade: Norte, Sul, Centro, Leste e Sudeste.

Dentro desse arranjo espacial, a estrutura organizacional da PMPI estava disposta da
seguinte forma: O 9° BPM era responsavel pelo policiamento da regido Norte. O 6° Batalhdo
desenvolvia sua atividade ostensiva na regido Sul, enquanto o 1° BPM patrulhava a regido
central da cidade. Ja 0 5° e 0 6° Batalhdes eram responsaveis por desenvolver suas atividades
de Policia ostensiva na regido Leste e Sudeste, respectivamente.

Essa semelhanga entre a regionalizacdo da Policia Militar, efetivada pela Secretaria de
Seguranca Publica e a Regionalizacdo Administrativa da Prefeitura de Teresina, ainda hoje
encontram-se evidenciadas, embora o0s recortes espaciais da PMPI apresentem pequenas
alteracdes. Essas pequenas modificacdes podem ser observadas na atual regionalizacdo feita
pela Policia Militar, no ano de 2016, através da Lei Estadual n® 6.792 de 19 de abril de 2016.

Essa nova proposta de regionalizagéo e estruturacdo da PMPI ndo foi pensada somente
para a cidade de Teresina, mas foi realizada pensando-se o territorio piauiense em sua
totalidade. Embora o foco principal dessa pesquisa seja a regionalizacdo da Seguranca Publica
realizada pela PMPI no perimetro urbano da cidade de Teresina, torna-se importante, para ter
uma visdo mais ampla de todo o processo, discutir sucintamente a regionalizagdo da Policia
Militar em escala estadual, organizada a partir da referida lei.

De acordo com Piaui (2016) a regionalizacao da Policia Militar do Piaui realizada em
2016, tomou como referéncia os “Territorios de Desenvolvimento”. A regionalizagdo do Piaui
em Territorio de Desenvolvimento foi homologada pela Lei Estadual Complementar n° 87, de
22 de agosto de 2007. Fundamentada em aspectos como vocagao produtiva, dinamismo das
regides, malha viaria existente, relagdes culturais estabelecidas entre as cidades, entre outros,
esse modelo regional dividiu o Piaui em quatro Macrorregibes, onze Territérios de
Desenvolvimento e vinte e oito Aglomerados, conforme se pode constatar no art. 1° e seus
dois paragrafos:

Art.1° Ficam estabelecidos, para fins de planejamento governamental, 28
Aglomerados e 11 Territorios de Desenvolvimento no Estado do Piaui, em 4
Macrorregides [...].

81° A regionalizacdo para o desenvolvimento fundamenta-se em
caracteristicas ambientais; vocacdo produtiva e dinamismo das regides,
relacbes socioecondmicas e culturais estabelecidas entre as cidades;
regionalizacdo politica-administrativa e malha viaria existente.

LA Lei n° 2113 de 10 de fevereiro de 1992 regionalizou a cidade em cinco regiées administrativas: Centro,
Norte, Sul, Leste e Sudeste.
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§2° Os territérios de Desenvolvimento Sustentavel constituem as unidades
de planejamento da acdo do governamental, visando a promocdo do
desenvolvimento sustentavel do Estado, a reducdo de desigualdades e a
melhoria da qualidade de vida da populagdo piauiense [...].

A Figura 13 apresenta como ficou regionalizado o Piaui, a partir dos onze Territorios

de Desenvolvimento.

Figura 13 - Regionalizagéo do Piaui em Territdrios de Desenvolvimento

ﬂ.’l;ﬂ"a L e Arr;r‘
1
Oceamo Atldntico
Territérios de Desenvolvimentos - Piaui T
v ¥
) Carnaubais
- Chapada das Mangabeiras o
_ Cocais
P Entre Rios
- Planicie Litoranea .
(s s po ¥
o - Serra da Capivara y
- Tabuleiro do Alto Parnaiba
Tabuleiros dos Rios Piaui e Itaueira
Vale do Rio Canidé CEARA
Vale do Rio Guaribas
Vale do Rio Sambito
Limites Estados do Brasil
MARANHAO
RASIRE oS
LA L e TR
PERNAMBUCO,
|
T ey ro
£
<
3
=
: £
; ~ 7
BS
83
0 40 2 %0 240 20 E
[ mw seeesss—— PO g D)
3
<
*
-r:'mn u'a!rw u\;"w 2 ;

Fonte: Carneiro (2013).




121

Tomando como referéncia os Territérios do Desenvolvimento, a Policia Militar criou
cinco comandos de policiamento com regides definidas, como se observa no Art. 37, incisos I,
I, 11, 1V, V da (Lei Estadual n° 6.792 de 19 de abril de 2016):

Art. 37. Os Comandos de Policiamento [...], integram o sistema operacional
da Policia Militar, responsaveis pelo acionamento dos drgdos de seguranca
publica [...] através da Coordenacdo Geral das Unidades de Operacgdes, e
serdo assim constituidos:

I- Comando de Policiamento Metropolitano I, sediando em Teresina, com
atuacdo na area que abrange os municipios que integram o Territorio de
Desenvolvimento Entre-Rios, responsavel pela circunscricdo do 5° BPM, 8°
BPM, 13° BPM, 16° BPM e Batalhdo de Guardas (BPGda).

Il - Comando de Policiamento Metropolitano 11, sediando em Teresina,
com atuacgdo na area que abrange 0s municipios que integram o Territdrio de
Desenvolvimento Entre-Rios, responsavel pela circunscricdo do 1° BPM, 6°
BPM, 9° BPM, 17° BPM, 18° BPM e Companhia Independente do Promorar
(28 CIPM).

11 - Comando de Policiamento do Litoral Meio Norte, com atuacdo em
toda area que abrange os municipios que integram os Territorios de
Desenvolvimento da Planicie Litoranea, Cocais e Carnaubais.

IV - Comando de Policiamento do Semiarido, com atuacdo em toda area
que abrange os municipios que integram os Territorios de Desenvolvimento
Vale do Sambito, Vale do Rio Guaribas, Vale do Canindé e Serra da
Capivara.

V - Comando de Policiamento dos Cerrados, com atuacdo em toda area
que abrange os municipios que integram os Territorios de Desenvolvimento
Vale dos Rios Piaui e ltaueira, Tabuleiro do Auto Parnaiba e Chapada das
Mangabeiras.

A partir da Figura 14, a seguir, é possivel observar melhor a regionalizagcdo da Policia
Militar do Piaui, apoiada nos Territorios de Desenvolvimento. Além desses cinco Comandos
Regionalizados, a referida lei fez algumas alteracdes na estrutura organizacional da Policia
Militar. Entre as principais mudangas, alterou a nomenclatura do “Comando de Operagdes
Especiais”, criado no ano de 2012 pela Lei Estadual n°® 6.199 de 27 de mar¢o de 2012, para
“Comando de Policiamento Especializado”, sediado em Teresina, e com atuacdo em todo o
Piaui. Criou ainda o Comando de Policia Comunitaria e 0 Comando de Operacfes Aéreas,
ambos sediados na capital piauiense, mas atuando em todo o Estado, de acordo com suas
atribuicbes e competéncias.

O sitio urbano de Teresina, situado no Territério “Entre Rios”, foi regionalizado pela
PMPI em duas grandes regides, a partir de dois grandes comandos: Comando Metropolitano |
e Comando Metropolitano Il. Segundo o Comandante da Regido Metropolitana | o rio Poty é
uma barreira natural que separa esses dois comandos, ou seja, € o “divisor de dguas” entre

essas duas grandes regides.



Figura 14 - Regionalizacdo da Policia Militar no Estado de Piauf
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Nesse cenério, 0s espacos urbanos da cidade que ficam a margem Leste do rio Poti e
aglutinam as regides do 5°, 8° e 13° BPMs, sdo de competéncia do Comando Metropolitano I,
enguanto os espacos que estdo a Oeste do rio, formados pelas regides do 1°, 6° e 9° BPMs,

além da Companhia do Promorar, pertencem ao Il Comando (Figura 15).

Figura 15 - Regionalizacdo da Policia Militar na cidade de Teresina
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E importante destacar nessa discussdo que a atual regionalizagio da cidade, criada pela
PMPI, no ano de 2016, apresenta aspectos semelhantes aos recortes espaciais realizados pela
Prefeitura Municipal de Teresina em 1992. Embora tenha dividido a cidade em oito regides
de policiamento, para essa pesquisa, consideramos apenas sete.

Saliente-se que a Lei n° 6.792 de 19 de abril de 2016, estabeleceu oito areas a partir da
criagcdo o 17° Batalhdo da Policia Militar, a ser construido no Bairro Porto Alegre, com uma
regido que abrange os bairros: Porto Alegre, Torquato Neto e Vila Irma Dulce. No entanto,
observou-se, com a pesquisa de campo, que esse batalhdo se encontra em projeto de
construcdo, e sua circunscri¢do, definida em lei, ainda é de responsabilidade da 22 CIPM
Independente do Promorar, motivo pelo qual, optou-se por considerar a regido dol17° BPM
como area da 22 CIPM.,

Assinale-se que, com base na leitura do Mapa na Figura 15, é possivel tecer algumas
consideracdes sobre a regionalizacdo da cidade organizada pela Policia Militar. Tomando
como parametro a regido Administrativa Sul da cidade, observa-se que mesmo existindo dois
recortes espaciais feitos pela Policia Militar no interior dessa regido, essas duas areas, que
correspondem a regido do 6°BPM e 2° CIPM do Promorar, encontram-se dentro desse recorte
maior feito pela Prefeitura de Teresina, portanto, a Policia Militar dividiu a regido Sul em dois
recortes menores.

Quando se observa a regido de competéncia do 8° Batalhdo da Policia Militar, nota-se
que a area desse Batalhdo compreende toda a regido Sudeste de Teresina e mais trés bairros
da regido Leste: Sdo Jodo, Recanto das Palmeiras e Noivos, 0 que revela que essa unidade de
policiamento atua em duas regides administrativas da cidade: Leste e Sudeste.

Observando-se a regido de atuacdo do 5° BPM, constata-se que esta abrange
praticamente toda a regido Leste de Teresina. Deste modo, o0s trés bairros da regido Leste que
pertencem a circunscricdo do 8° Batalhdo, e o Bairro Aroeira que pertence a regido
Administrativa Norte, e pertence a area do 5° Batalhdo seriam a excecao.

A regido Administrativa Norte de Teresina, exceto o Bairro Aroeira, foi recortada em
duas areas pela Policia Militar. Essas duas areas correspondem a regido do 9° BPM e 13°
BPM. Com Relacdo ao 1° BPM, nao é diferente, esse batalhdo tem como area de sua
competéncia toda a regido centro.

E notdrio que os recortes espaciais da cidade, realizados pela Policia Militar, tomam
por base a regionalizagdo administrativa da Prefeitura de Teresina de 1992, como bem destaca
Lima (2009):
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[...] observa-se que &reas de circunscricdo dos BPMs em Teresina seguem o
zoneamento da cidade por regides administrativas. [...] em alguns casos,
pode um BPM estender seu raio de acdo a bairros da regido adjacente. Cada
BPM ¢é responsével pelo policiamento em determinada regido da cidade,
zona urbana, rural e municipios do entorno (LIMA, 2009, p. 72).

Dentro desse contexto, a autora revela que o0 8° e 0 5° BPM representam unidades de
policiamento ostensivo que tem um raio de atuacdo em duas regides administrativas de
Teresina. De modo geral, quando se observam 0s recortes regionais urbanos de Teresina
efetivados pela Policia Militar em 2016, e se compara com a regionalizacdo administrativa da
Prefeitura de Teresina de 1992, é possivel constatar uma grande semelhanca entre essas duas
formas de organizacao espacial.

Essa conformidade demostra que a regionalizacdo da cidade, realizada pela Policia
Militar, apoiou-se nos recortes espaciais da cidade, efetuados pela Gestdo Municipal na
década de 1990. Por isso, com o objetivo de refletir sistematicamente sobre a regionalizacédo
da seguranca publica em Teresina, procurando verticalizar e aprofundar esse debate, a
proxima secdo traz uma discussdo sobre os sete recortes espaciais efetivados pela Policia
Militar na cidade, destacando, principalmente, a estrutura operacional dos batalhdes e a

dindmica dos homicidios no ambito de cada regido geografica.
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4 OS RECORTES ESPACIAIS DOS BATALHOES DA POLICIA MILITAR: A
ESTRUTURA OPERACIONAL E A DINAMICA DOS HOMICIDIOS

[...] a cidade, para a policia, é dividida em regi6es conhecidas como
areas de policiamento, que se encontram sob jurisdigédo de Batalhdes
e Companhias, encarregadas do policiamento nessas areas.

Claudio Beato

As principais mudancas na estrutura operacional da Policia Militar do Piaui
aconteceram, principalmente, na segunda metade do século XX, quando o processo de
urbanizacdo comega a se consolidar em Teresina. Conforme Lima (2009), nas décadas de
1970 e 1980, a cidade passa por um acelerado processo de urbanizacdo e continuo
crescimento populacional, quando a populacdo urbana de Teresina passa, entdo, de 98.329
habitantes em 1960 para 339.042 em 1980.

Nesse contexto, a Policia Militar do Piaui, buscando adaptar-se a essas mudangas,
reorganiza suas unidades, inclusive no Interior do Estado. Na década de 1960 e 1970, embora
a PM contasse com uma estrutura operacional reduzida, a instituicdo passa por um processo

de reorganizacdo de seu arranjo estrutural, como bem aponta Lima (2009):

[...] em 1975 a policia reorganiza suas unidades, inclusive no interior do
estado, com a criagdo dos BatalhGes de Policia Militar nas cidades de
Parnaiba (2°BPM), Floriano (3°BPM), Picos (4°BPM) cada uma
concentrando um conjunto de municipios em suas areas de circunscrigao.
Em Teresina além da criagdo do 1°BPM em 1961, sdo criados o Servico de
Réadio Patrulha, em 1965, o Centro de Formacdo e Aperfeicoamento de
Pracas (CFAP) e o Batalhdo de Transito (BPTran), em 1972, além do
Comando de Policiamento da Capital (CPC) e do Comando de Policiamento
do Interior (CPI), em 1974 (LIMA, 2009, p. 81).

E importante salientar que ap6s a criacdo do 1° Batalhdo na éarea central da cidade,
somente no ano de 1983, vinte anos depois, a Policia se descentraliza, criando na regido Sul
da cidade uma base da Policia Militar: a 5° CIPM, subordinada a esse batalhdo. Ressalte-se
gue a aquela area se destacava por sua expansdo urbana e demogréfica, logo, era uma area em

que os conflitos sociais urbanos eram muito presentes, como bem destaca Lima:

[...] com a criacdo do 1° BPM e, 1961, este se mantém por mais de vinte
anos, com apenas quatro Companhias (CIPM), somente em 1983 é que nasce
a 5° CIPM sediada na Zona Sul, que se consolidava como regido mais
desenvolvida da cidade, mas também como a mais problematica em termos
de conflitos sociais e urbanos (2009, p. 81).
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Embora a expansdo urbana da cidade nas décadas de 1970 e 1980 tenha acelerado
ainda mais, em funcdo, principalmente, da construcdo dos conjuntos habitacionais, é somente
a partir da década de 1990 que a PMPI amplia sua estrutura operacional na cidade como se
observa na figura 16. Nessa década, a Policia Militar criou quatro BatalhGes (5°BPM, 6°BPM,
8°BPM e 9° BPM), chegando a um total de cinco BatalhGes. Nesse cenario, cada Batalh&o
ficou responsavel por policiar uma regido administrativa de Teresina, criadas pela Prefeitura
de Teresina em 1992 (Figura 16).

Figura 16 - Linha do tempo da expans&o estrutural da PMPI na cidade

1961 H 1983 H 1990H 1991 H 1994H 1996 H 1998 H 2002 H 2003H 2004H 2005 H2009H2011H2016]

- Criagéo do 1° BPM = = - Criagdo do 6° BPM, - Criagdo, na Regido - Criagdo das CIPMs - Criacd - Criaca 3
com quatro - Criagdo do Esquadréo através do Decreto Lei Sudeste da Independentes: 20 CIPM B;;ﬁgg g: Cr:jaeg; iz}idc?a;l'a;atglao
CIPMs, através de Policiamento n°9.131 de 08/03/1994. cidade, do 8° BPM, do Promorar, CODAM, Operacdes Comunitrio - BPCON
do Decrto Lei n°2.210, Montado - (EIPMont), Esse Batalhdo foi com trés Companhias. CIPM Satélite, CIPM da Especiais - atravé da Lei Estadual
Instalado na regido através da criado na Regido Este Batalhdo é Santa Maria da Codipi, (BOPE), Complementar
central de Teresina Lei n° 4.355, publicado Sul da cidade. originario da Estas CIPM foram criadas integrando n0 168 de 19/05/2011,
no dia 18/12/1961. no BCG n°167 de - Criagio da Companhia 50 CIPM que através do Decreto quatro CIPMs: ’
05/09/1990. Este Independente de pertencia a0 n° 11.018 de 10 de abril GATE, RONE
Batalhdo atua Policiamento Ambiental- 50 Batalhdo. de 2003 CANILe COMAG.
na capital e em todo CIPAMA, através da Lei - Criagdo do 9° BPM, Essas unidades
o Estado. Estadual n® 4.717, de na Regido Norte da atuam em Tersina e
27 de julho de 1994. cidade, inagurado em todo o Estado.
Em 2009 o CIPAMA em 29/11/1998.
foi elevado a —_—
categoria de Batalhdo

o 5 T \
sEriRtag a3y 7 Criocdo do ST BEM - Criagio do Batalhdo de | | - Criagdo do Grupo de - Criagéo do Rondas | | Criagdo do 13° BPM, z
Companhia com guatro CIPMs, através Guardgs - BPGdas, através | | Acoes Taticas Especiais - Ostensivas de agavés da Lei - Criagdo do 170 BgM,
(5° CIPM) na Regido do Decreto Lei n® 8.358, A £ GATE, em Natureza Especiais - % através da Lei n
7 da Lei n°4.355 de 31 de S P Compimntar n® 137 6,792 de 19/04/ 2016
Sul da cidde, de 22 de agosto de 1991, outubro de 1996 substituicdo ao COE. (RONE), publicado no de 23/10/2009. 2 4 10.
subordinada ao sediado na Regido : Sediado em Teresina, BCG n° 183, de 29 No ano de 2012, 2 Esse Batalhdo esta

10 BPM.

sendo contruido na Regido
Sul da cidade.

Leste da cidade.
- Criagdo do Comando de
Operagdes Especiais - COE,
publicado de BCG n® 090
de maio de 1991.

Fonte: Pesquisa de Campo (ago. 2017).

mas com atuagdo
em todo o Estado.

de abril de 2004. sede desse Batalhdo
- Criacdo do CANIL, foi transferida para
publicado no BCG n® o Conjunto Jacinta
150 de 10 de agosto Andrade.
de 2004.

A partir da andlise da Figura 16, é possivel constatar que as mudancas na estrutura da
corporacdo aconteceram de forma mais significativa a partir da década de 1990, com a criacao
de batalhdes e grupamentos especializados; no entanto, o objetivo principal dessa se¢do, ndo €
caracterizar toda a estrutura operacional da PMPI, mas procurar demostrar a estrutura
operacional dos Batalhdes de areas na cidade, ou seja, refletir sobre a estrutura desses
BatalhGes da Policia Militar no ambito de cada recorte espacial, estabelecido como regido
geogréfica de suas competéncias. Para tanto, fatores como densidade demografica, populagdo
absoluta, efetivo policial, modalidades de policiamento, extensdo territorial desses recortes
espacial e dindmica dos homicidios sdo alguns aspectos importantes nessa discusséo.

Na visdo de Lima (2009), os Batalhdes de areas, através de sua tropa ou efetivo

policial, representam as principais unidades de policiamento ostensivo da PMPI na cidade,
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cada Batalhdo é responsavel por uma fracdo do espaco urbano da cidade, sendo que essa

fracdo do espaco é representada por um conjunto de bairros.

4.1 A regido do 1° Batalh&o da Policia Militar

O 1° Batalh&o, conforme dito anteriormente, foi o primeiro Batalh&o da Policia Militar
criado em Teresina, ainda na década de 1960. Por mais de trinta anos, a regido de atuacéo
desse grupamento foi toda a cidade. Ao longo dos anos, sobretudo na década de 1990, a area
de atuacdo desse Batalhdo sofreu algumas mudangas, mas sempre prevaleceu a regido central
da cidade e bairros adjacentes como area geografica de sua atribuicao.

Desde a década de 1990 até os dias de hoje, sua area de atuacdo sofreu poucas
mudancas. Atualmente, a regido do 1° BPM é composta por vinte bairros, somando uma
extensdo geografica de 18,38 Km?, e com uma populagdo absoluta de 99.665 habitantes. Essa
regido dispde de um recurso humano formado por 192 policiais militares para fazer o

policiamento da &rea, conforme a Tabela 3.

Tabela 3 - Distribuicdo dos bairros na regido do 1° Batalhdo

Bairros Area (km?)"  Efetivo PM Populacio (hab.)
Cabral 0,77 - 3.236
Centro 3,76 - 12.180
Cidade Nova 0,67 - 3.336
Cristo Rei 1,79 - 8.474
Frei Serafim 0,47 - 2.562
Ilhotas 1,1 - 6.956
Macauba 0,75 - 5.925
Mafud 0,40 - 2.861
Marqués de Paranagua 0,68 - 3.865
Matinha 0,46 - 3.129
Monte Castelo 1,34 - 10.981
Morro da Esperanca 0,32 - 3.344
Nossa Senhora das Gracgas 0,52 - 3.964
Picarra 0,65 - 3.662
Pio IX 0,47 - 2.395
Piraja 0,78 - 2.898
Porenquanto 0,48 - 2.285
Sé&o Pedro 1,31 - 8.780
Vermelha 1,27 - 5.659
Vila Operaéria 0,39 - 3.173
Total 20 18.38 192 99.665

Fonte: Pesquisa Direta QCG/PMPI (jan. 2017).
*Dados consultados em Teresina/SEPLAM (2016).
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A Tabela 3 evidencia o tamanho do desafio que o batalhdo enfrenta com um efetivo de
192 policiais militares, para garantir a seguranca em uma area de 18,38 Km? composta de
vinte bairros e com uma populacdo de aproximadamente 100 mil habitantes. Constatou-se que
desses 192 policiais, 80% s&o compostos por graduados,*? que trabalham em regime de 12h
de servigo por 36h de descanso ou 24h de servigo por 72h de folga.

Quando faz uma relagdo entre a populagdo absoluta dessa &rea e a quantidade de
policiais, obtém-se uma propor¢do de um policial militar para cada 519 habitantes. No
entanto, essa proporcao é muito maior, posto que, desse total de 192 policiais, em média, 20%
ndo estdo disponiveis para trabalhar, quer seja por estarem de férias quer seja por estarem
afastados do servigo, em razdo de alguma licenca, ou ainda, porque desenvolvem suas
atividades no setor administrativo do batalh&o.

Percebe-se que existe uma diferenca entre o efetivo total e o efetivo real ou pronto para
0 servico. O contingente total corresponde a quantidade de policiais absoluta lotada no
Batalhdo, jA o efetivo real é aquele disponivel no momento para ser empregado no
policiamento da area.

Em relacdo a dindmica do policiamento ostensivo nessa regido, foram constatadas duas
modalidades de policiamento desenvolvido pelos policiais do 1° BPM: o motorizado, por
meio de viaturas (VTRs) e motocicletas, e policiamento a pé distribuido pelo Centro da
cidade. O policiamento motorizado diariamente se realiza com um total de cinco VTRs, sendo
trés VTRs normais; cada uma delas é ocupada com dois policiais, e duas da Forca Tatica,
ocupadas com pelo menos trés policiais, aléem de uma dupla de moto. O policiamento a pé é
realizado em média, por trés duplas, com a missdo de policiar o centro comercial da cidade.

A partir desse contexto, é possivel imaginar o tamanho da complexidade enfrentada por
esses policiais militares, ou seja, a de garantir a seguranca aos quase 100 mil habitantes dessa
regido. Em meio a esse desafio, essa regido conta diariamente com um efetivo vinte policiais
militares empregados no policiamento motorizado ou a pé. Em média, cinco VTRS, ocupadas
com dois ou trés policiais, fazem o policiamento dessa area de 18,38 Km?® No Centro
comercial, a situacdo torna-se muito mais complexa, uma vez que sdo colocados no
policiamento ostensivo, em média, seis policiais a pé, distribuidos em trés duplas, para
policiar aquele espaco, em uma jornada de seis horas de trabalho. De certa forma, o proprio
Batalhdo reconhece que esse contingente policial é insuficiente para policiar uma éarea que,

em funcdo de sua atividade comercial, concentra diariamente milhares de pessoas.

12 Segundo Lima (2009, p. 65), “[...] graduagio é o grau hierarquico das Pragas, assim classificado: Subtenente,
Primeiro Sargento, Segundo Sargento, Terceiro Sargento, Cabos e Soldados”.
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A estrutura da Policia Militar nessa regido é composta de um Batalhdo (1° BPM) que se
encontra sediado no Centro da cidade (Foto 2). O 1° Batalhdo possui cinco Companhias: duas
funcionam na sede do batalhdo, a primeira CIPM (Foto 1), e a terceira CIPM (Foto 4)
encontram-se nos bairros Monte Castelo e Porenquanto, respectivamente; e a quarta
CIPM/T#ética (Foto 3), criada em 2016, esta localizada no Bairro S&o Pedro (Figura 16).

E importante destacar nesse debate que tanto a CIPM do Monte Castelo (Foto 1), quanto
a CIPM do Porengquanto (Foto 4) funcionam de forma precaria, com apenas um policial de
servigo, logo, essas unidades carecem de melhorias estruturais, pois atualmente, s&o
subaproveitadas, funcionando mais como um ponto de apoio para as VTRS do que como uma

Companhia da Policia Militar.

onte Castelo

e

T e uAﬂ%—— !
Fonte: Pesquisa de Campo (ago. 2017).

Ressalte-se, nessa discussdo, que é dificil apontar os fatores responsaveis pelo
subaproveitamento dessas unidades, no entanto, esse fato pode ser um reflexo do pequeno
contingente policial dessa regido, uma vez que a caréncia de policiais aflorou como um dos
principais problemas enfrentado pelo batalhdo, o que terminou por contribuir negativamente
no planejamento e efetivacdo das medidas de seguranca, implantadas nos bairros que formam

esse recorte espacial.
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Ao observar a dindmica dos homicidios na regido do 1° BPM, nota-se que, nos ultimos
trés anos (2014/2015/2016), houve uma pequena gqueda na taxa desses crimes, sobretudo, em
2015 e 2016, em relacdo a 2014 (Grafico 8).

Gréfico 8 - Distribui¢do dos homicidios na regido do 1° BPM (2014-2016)
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Fonte: Pesquisa de Campo (out. 2017).
*Dados do Nucleo Central de Estatistica e Analise Criminal - NUCEAC/ SSP-PI.

Ao tomar como referéncia esses trés anos, os dados revelam que, em média, sdo
praticados vinte e quatro homicidios anualmente na regido desse batalhdo. Observou-se
também que, no ano de 2015, houve uma queda de 32,3% dos homicidios na regido, em
relacdo a 2014. J& no ano de 2016, a reducdo foi de 35,5% em relacdo a 2014, quando
comparada com 2015, a reducdo ficou em torno de 4,8%.

Embora os dados mostrem que nos ultimos trés anos setenta e duas pessoas foram
vitimas desse tipo de delito, segundo Piaui (2014), a regido Centro tem apresentado 0s
menores indices de homicidios, quando comparada com outras regides administrativas da
cidade. Nos anos de 2012 e 2013, entre as cinco regides da cidade (Norte, Leste, Sul, Sudeste,
Centro), a regido Central concentrava apenas 1,93% dos crimes de homicidio na cidade
(PIUAI, 2014).

Com base nesses trés anos, 0s nimeros revelam um espraiamento desigual desse tipo

de delito, pelos vinte bairros que compdem a area desse Batalhdo (Gréafico 9).
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Gréfico 9 - Distribuicao dos homicidios por bairros da regido do 1° Batalhdo da Policia Militar (2014-2016)
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Fonte: Pesquisa Campo (out. 2017).
*Dados do Nucleo Central de Estatistica e Analise Criminal - NUCEAC/ SSP-PI.

Essa analise quantitativa revela que alguns bairros como, por exemplo, Centro, Morro
da Esperanca, Vermelha, llhotas e Monte Castelo se destacam por apresentar as maiores
taxas. No entanto, Vila Operaria, Mafud, Piraja, Marqués, Cristo Rei, e Macauba se revelam
menos violentos, posto que apresentam menores taxas desse tipo de crime.

O Centro que se destaca como bairro mais populoso (12.180 habitantes), e com a
maior extensdo territorial dessa &rea (3,76Km?), se destaca também por apresentar as maiores
taxas de homicidios dessa area, somando um total de vinte e dois homicidios nos ultimos trés
anos, o que representa uma média de 7,3 homicidios por ano. Esse bairro concentrou 30,5%
dos crimes de homicidio nesse periodo, no entanto, enquanto o centro aflora como o bairro
mais violento dessa regido, outros, como Vila Operaria e Mafud, ndo registraram nenhum
crime de homicidio nesses ultimos trés anos.

Entender a dindmica desses crimes de homicidio que ocorrem em diferentes escalas é
importante para o planejamento e efetivagdo das politicas de seguranca publica; contudo, é
importante reafirmar que ndo é uma tarefa facil, visto que, por tras dessa dindmica criminal,
existe uma complexidade de fatores, sobretudo, de ordem subjetiva que apresentam suas
especificidades em cada local, no entanto, tais fatores subjetivos ndo serdo objeto de discusséo

nessa secao.
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Figura 17 - Regido do 1° Batalhdo da Policia Militar
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4.2 A regido do 5° Batalh&o da Policia Militar

Na década de 1990, objetivando descentralizar a estrutura da seguranca publica pelos
bairros da cidade, o quinto Batalh&o da Policia Militar (5° BPM) foi criado, sendo inaugurado
no dia 23 de agosto de 1991. A missdo principal dessa unidade de Policia era oferecer a
seguranca e realizar o policiamento ostensivo nas regides Leste e Sudeste da cidade (LIMA,
2009). O Batalhdo encontra-se localizado, desde sua inauguragéo até hoje, no mesmo prédio,

no Bairro Planalto Ininga (Foto 6).

Foto 6 - Sede do 5° Batalhdo da Policia Militar

Fonte: Pesquisa de Campo (ago. 2017).

E importante salientar que esse imével apresenta uma boa estrutura fisica. Segundo
informacbes da Policia Militar, esse espaco ja funcionou como residéncia oficial do Ex-

Governador Alberto Silva, no final da década de 1980.

[...] o 5° BPM esta localizado, na Avenida Alberto Corréa Lima, s/n no
bairro Planalto Ininga. [...] nesse prédio, funcionou a residéncia oficial do
Exm® Senhor Governador do Estado do Piaui, Dr. Alberto Tavares Silva, no
periodo de 1987 a 1990. Foi doado & Policia Militar em 1991, pelo entdo
Govegr;ador do Estado do Piaui, Dr. Antonio de Almendra Freitas
Neto.

Em 1998, quando o 8° BPM é criado na regido Sudeste de Teresina, a area de

policiamento do 5° Batalhdo sofre uma modificacdo bem significativa, restringindo-se a

13 policia Militar do Piauf. 5° BPM — Zona Leste. Disponivel em: <www.pm.pi.gov.br/5bpm.php>. Acesso em:
27 out. 2017.


http://www.pm.pi.gov.br/5bpm.php
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regido Leste da cidade. Os Unicos bairros da regido Leste que ndo fazem parte de sua area de
policiamento sdo: Sdo Jodo, Recanto das Palmeiras e Noivos. Estes bairros pertencem a area
de policiamento do 8° BPM desde a criacdo do Batalh&o até hoje.

Em relacdo a area geografica de atuacdo desse Batalhdo, a Lei n° 6.792 de 19 de abril
de 2016 ndo apresentou mudancas significativas no perimetro urbano da cidade. Hoje a regido
do 5° BPM é composta por vinte e sete bairros, distribuidos por uma area de 61,59 Km? de

extensdo e com uma populacdo superior a 158.935 habitantes (Tabela 4).

Tabela 4 - Distribuicdo dos bairros na regido do 5° Batalhdo

Bairros Area (km?)" Efetivo PM Populagéo (hab.)
Aroeiras 6,00 - 4.577
Arvores Verdes 0,20 - **
Campestre 0,72 - 4.420
Cidade Jardim 2,13 - *x
Fatima 2,60 - 8.349
Horto 1,45 - 5.889
Ininga 4,65 - 8.099
Joquei 1,42 - 5.967
Morada Do Sol 1,20 - 5.496
Morros 2,67 - 1.166
Novo Uruguai 1,88 - 416
Pedra Mole 4,00 - 10.528
Picarreira 1,13 - 7.381
Planalto 1,28 - 5.543
Porto do Centro 2,00 - 6.805
Samapi 1,33 - 10.772
Santa Isabel 1,78 - 6.675
Santa Lia 0,61 - 2.091
Sédo Cristévao 1,85 - 6.592
Satélite 1,59 - 11.606
Socopo 3,93 - 1.892
Tabajaras 2,10 - 6.871
Uruguai 3,22 - 4.776
Vale do Gavido 2,23 - 1.507
Vale Quem Tem 3,00 - 20.106
Verde Lar 1,71 - 11.095
Zooboténico 4,89 - 316
Total 27 61.59 185 158.935

Fonte: Pesquisa Direta QCG/PMPI (jan. 2017).
*Dados consultados em Teresina/SEPLAM (2016). **Dados néo disponiveis no IBGE (2010).
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Observando a Tabela 4, constata-se que a regido do 5° BPM apresenta maior nimero
de bairros, maior populacdo, bem como uma extensao territorial superior a trés vezes a area
do 1° BPM. No entanto, percebe-se que essas caracteristicas ndo sao critérios, ou seja, ndo sao
levadas em consideracdo na hora de distribuir o efetivo, pois enquanto o 1° BPM dispde de
192 policiais, o efetivo do 5° BMP é composto de apenas 185 combatentes.

Essa realidade impde grande desafio a esse Batalhdo que tem de policiar toda essa
regido com seu contingente policial. Enquanto na area do 1° BPM a propor¢cdo € de um
Policial Militar para cada 519 habitantes, na regido do 5° Batalhdo, a razdo é de um policial
para cada 860 pessoas.

Nesse contexto, embora o batalhdo tenha um efetivo total de 185 militares, o efetivo
real, ou seja, pronto para o servico € de aproximadamente 145 policiais. Desses 145 policiais,
entram de servico diariamente, em média, dezoito policiais militares, distribuidos em sete
VTRs, ocupadas, geralmente, com trés PMs.

Quando se observa o tamanho da regiéo, a quantidade de bairros e a populacdo dessa
area, constata-se a dimensdo da complexidade de se garantir a seguranca e enfrentar o
fendmeno da criminalidade em toda essa regido com um efetivo diario desse tamanho.

A realidade é que a problematica do efetivo parece comprometer um pouco o
policiamento ostensivo na regido, sobretudo nos bairros periféricos. Fica implicito que
algumas avenidas como Nossa Senhora de Fatima, Raul Lopes e Dom Severino e,
consequentemente, seus bairros (Fatima, Joquei e Ininga) recebem uma atencdo especial do
Batalh&o, sobretudo por serem avenidas comerciais, onde se concentram lojas, farmaécias,
lotéricas, servigos bancérios, entre outros.

Enquanto nesses locais, privilegiados, os policiais fazem o policiamento ostensivo,
caracterizado, principalmente, por rondas ostensivas preventivas, 0s bairros periféricos
recebem raramente esse tipo de policiamento, ou seja, geralmente a Policia se desloca para 0s
bairros periféricos, para atender ocorréncias, o que configura um policiamento repressivo e
n&o preventivo.

Barbosa (2015), ao dialogar sobre as modalidades de policiamento, ressalta que o
policiamento ostensivo € atividade realizada pelas policias militares, caracterizado,
principalmente, por ser facilmente identificado, sobretudo, em razéo de os policiais estarem
fardados e em viaturas caracterizadas, portanto, é exclusivo das policias militares.

Nesse debate, Lima (2009) destaca a diferenca entre o policiamento preventivo e o
policiamento repressivo. Enquanto o policiamento preventivo é caracterizado pela presenca

ostensiva da Policia no espaco urbano, objetivando evitar crimes, o policiamento repressivo é
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evidenciado, principalmente, quando a policia atua gerenciando conflitos nas ruas; ou seja,
nesse caso, a Policia é chamada para controlar ou reprimir tais conflitos, o que pode terminar
em pris@es e conducdes para delegacias ou distritos policiais.

Refletindo a dindmica do policiamento ostensivo em Teresina, sobretudo em relacéo a
prevencdo e ao atendimento a ocorréncias, Lima (2009) afirma que a PMPI desenvolve essas
duas modalidades de policiamento no espago urbano de Teresina. Por outro lado, o
policiamento repressivo estd mais direcionado para os bairros periféricos, enquanto o
policiamento preventivo acontece em espagos privilegiados da cidade, ou seja, nas principais
a avenidas e nos bairros que apresentam um perfil social e econbmico bem diferente das

Vilas, Favelas e Loteamentos espalhados por toda a Teresina.

[...] o policiamento na cidade é uma via de mdo dupla, na qual tem se, por
um lado, o policiamento preventivo, voltados para a protecdo de espagos
economicamente favorecidos e, por outro, 0 repressivo para 0s espagos que,
embora ndo disponha de bens a serem protegidos, despontam como
perigosos, pois, afinal, sdo eles que fundamentam as estatisticas relativas a
praticas de crimes [...] (2009, p. 127).

Dentro desse contexto, observa-se que a policia realiza as duas modalidades de
policiamento, o0 preventivo e o repressivo, embora o repressivo tenha se tornado a atividade
fim, sobretudo nos bairros periféricos da cidade, nos quais os policiais raramente fazem
policiamento preventivo. Este, quando € feito, acontece nos bairros, em avenidas privilegiadas
de Teresina (Foto 7).

Foto 7 - Viatura realizando o policiamento preventivo na Av. Nossa Senhora de Fatima
I i

Fonte: Pesquisa de Campo (nov. 2017). 7
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Em relacdo a estrutura operacional do 5° BPM, constatou-se, a partir da pesquisa de
campo, que o arranjo estrutural da PMPI, no ambito desse recorte espacial, passou por um
processo de encolhimento e centralizacdo. Em 1998, quando o 8° BPM foi criado para policiar
a regido Sudeste, a estrutura da Policia nessa regido estava organizada da seguinte forma: um
batalhdo localizado no Bairro Ininga, o 5°BPM, uma Companhia sediada no Bairro Satélite e
um Pelotdo localizado no Bairro Planalto Ininga.

Héa pelo menos dez anos, ou seja, na primeira década do ano 2000, a CIPM do Satélite
(Foto 9) e o PPO do Planalto Uruguai (Foto 10) foram desativados, atualmente sdo imdéveis
abandonados pela Corporagéo (Figura 18).

A CIPM do Satélite (Foto 9) apresentava uma boa estrutura, e segundo um morador do
bairro, ap0s essa unidade de policiamento ser desativada, tornou-se um prédio frequentado
por pessoas estranhas, possivelmente, vandalos e usuarios de drogas, que entram no prédio
para consumir entorpecentes, levando medo a quem reside, principalmente, nas proximidades.
Essa atual realidade apresenta dois vieses distintos da funcionalidade desse prédio. O que
antes era um prédio ocupado por militares, que contribuia de forma significativa para a
seguranca do bairro, hoje representa um edificio abandonado pelo Estado, provavelmente um
refugio de criminosos e usuarios de drogas.

O PPO do Planalto Uruguai (Foto 10) fica anexo a Escola Municipal Professor Walter
Alencar. Esse espaco foi cedido pela escola para a construgdo desse Pelotdo de Policia
Ostensiva. Mesmo com uma estrutura pequena, o PPO representava uma conquista dos
moradores daquele bairro, que, segundo um comerciante do bairro, até hoje ele ndo entende o

motivo do fechamento daquela unidade.

Gréfico 10 - Distribui¢do dos homicidios na regido do 5° BPM (2014-2016)
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Fonte: Pesquisa de Campo (out. 2017).
*Dados do Nucleo Central de Estatistica e Analise Criminal - NUCEAC/ SSP-PI.
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O Gréfico 10 mostra a dindmica quantitativa dos homicidios na regido do 5° BPM.
Observa-se que, nos Gltimos trés anos, houve uma pequena queda na taxa desses delitos no
ano de 2015 em relacédo a 2014, no entanto, em 2016 os indices voltaram a crescer.

A partir da leitura do gréfico, constata-se que, por ano, sdo praticados, em média,
setenta e nove crimes de homicidio na area desse Batalhdo da Policia Militar, um indice muito
superior ao registrado, no mesmo periodo, na regido do 1° BPM, que apresentou uma média
de vinte e quatro homicidios anuais. Observou-se também que, no ano de 2015, houve uma
queda de 14,1% nas taxas homicidio, na regido, em relacdo a 2014. No entanto, em 2016, as
taxas voltam a crescer novamente, 0 que representou um acréscimo de 8,2% em relacdo a
2015.

Ao analisar a dinamica dos homicidios, por bairros, nessa regido (Grafico 11), duas
realidades distintas sdo percebidas. Enquanto bairros como: Pedra Mole, Porto do Centro,
Satélite, Verde Lar, Samapi e Vale Quem Tem se destacam por concentrarem as maiores
taxas desse tipo de delito, outros como Ininga, Joquei, Sdo Cristovdo e Fatima encontram-se

numa condicdo privilegiada, na medida em que apresentam indices bem inferiores.

Gréfico 11 - Distribuigdo dos homicidios por bairros da regido do 5° Batalhdo da Policia Militar (2014-2016)
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Fonte: Pesquisa Campo (out. 2017).
*Dados do Nucleo Central de Estatistica e Analise Criminal - NUCEAC/ SSP-PI.

Dentro dessas realidades opostas, € importante destacar que, enquanto no Bairro Pedra
Mole morre em media por ano 9,66 pessoas, vitimas de homicidio, no Bairro de Fatima, s&o
cometidos, em média, 0,33 homicidios anualmente, ou seja, morre menos de uma pessoa a

cada ano.
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E importante salientar que esses bairros, com os menores indices de homicidio, se
destacam por apresentar alto perfil socioecondmico; aliado a isso, constatou-se que a Policia
apresenta um olhar diferenciado para esses bairros; contudo, ndo se pode afirmar que tais
fatores, por se sOs, sejam determinantes para refletir nesses pequenos indices de morte
violenta; portanto, entende-se que esse fenébmeno precisa ser melhor investigado, para que se

possa aprofundar esse debate de forma mais ampla.
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Figura 18 - Regido do 5° Batalhdo da Policia Militar
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4.3 A regido do 6° Batalh&o da Policia Militar

O 6° BPM e sua regido geografica foram criados na década de 1990, época em que a
Policia Militar descentralizava sua estrutura operacional pelo espaco urbano da cidade, como
ja foi evidenciado em paragrafos anteriores. Esse Batalhdo foi implantado oficialmente no dia
8 de margo de 1994, subdividido em duas Companhias e cinco Pelotdes (LIMA, 2009).

A éarea de competéncia desse Batalhdo, desde sua criacdo até o ano de 2003,
correspondia a toda Zona Sul da cidade. Apds 0 ano de 2003, quando a 2% Companhia desse
Batalh&o, localizada no Bairro Promorar, tornou-se independente, o recorte espacial do
6°BPM foi dividido em duas subareas, uma ficou sob a circunscri¢do do proprio Batalhdo e a
outra ficou sob a responsabilidade da 22 CIPM do Promorar, o que, de certa forma, reduziu
bastante a area de atuacao do 6° Batalhéo.

Apds o desmembramento da 22 CIPM do Promorar em 2003, o recorte espacial do 6°
BPM néo sofreu mudangas significativas. Atualmente a regido desse Batalhdo é composta de
treze bairros, com uma extensao territorial de 17,48 Km?, e apresenta uma populacéo absoluta

de 82.910 habitantes, como se observa na Tabela 5, a seguir.

Tabela 5 - Distribui¢do dos bairros na regido do 6° Batalh&o

Bairros Area (km?®)®  Efetivo PM Populacéo (hab.)
Bela Vista 3,47 - 12.999
Catarina 1,95 - 1.771
Distrito Industrial 1,97 - 4780
Lourival Parente 2,17 - 14.753
Morada Nova 0,54 - 6.104
Parque Piauf 1,1 - 11.307
Parque Sdo Jodo 0,95 - 2.765
Redencéo 0,60 - 3.248
Saci 1,18 - 8.190
Santa Luzia 0,48 - 734
Tabuleta 1,41 - 3.271
Trés Andares 1,10 - 12.739
Triunfo 0,46 - 249
Total 13 17,48 151 82.910

Fonte: Pesquisa Direta QCG/PMPI (jan. 2017).
*Dados consultados em Teresina/SEPLAM (2016).
Com base na leitura da Tabela 5, percebe-se que a area do 6° BPM, quando comparada a
regido do 5° BPM e do 1°BPM, se apresenta com um recorte espacial, em que variaveis como:
extensdo territorial, nimero de bairros, populacéo total e efetivo policial s&o bem menores,

sobretudo, em relacdo a area do 5° Batalhdo. Nesse sentido, enquanto esse recorte espacial
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dispbe de 151 policiais militares para realizar o policiamento ostensivo em uma &rea urbana
de aproximadamente 18 Km,? a regido do 5° Batalhdo conta com 185 policiais para vigiar um
espaco de quase 62 Km?, portanto trés vezes maior.

Ainda sobre a extensdo territorial dessa regido, observa-se que apresenta, praticamente,
0 mesmo tamanho da regi&o do 1° BPM, sendo inferior apenas em 1 Km?. Quanto & relacdo
entre nimero de policiais e quantidade de habitantes, essa area também apresenta forte
semelhanca com a regido do 1° BPM. Nesse aspecto, enquanto a regido do 6° Batalhdo
apresenta um policial para cada 549 habitantes, a area do 1° BPM tem um militar para cada
519 pessoas.

No que se refere a dindmica de policiamento empregado nessa area, constatou-se que 0
policiamento motorizado, sobretudo, por meio das viaturas-VTRs, é a Unica modalidade de
policiamento efetivo disposto nessa area. Diariamente, sete VTRs sdo distribuidas por toda a
regido, sendo cada uma delas ocupadas geralmente com dois policiais militares, exceto as
duas VTRs da forca tatica que atuam com trés PMs.

Em relacdo a essa quantidade de dois policiais por VTRs, € importante salientar que
muitos crimes sdo praticados por dois ou mais individuos, o que torna o efetivo de apenas
dois policiais insuficiente, sobretudo por fragilizar um dos principios do policiamento
ostensivo que € a superioridade numérica. Barbosa (2015), ao discutir sobre a integracdo das
policias, afirma que um dos principios do policiamento ostensivo que precisa ser observado é
a superioridade numérica dos policiais em relacdo aos criminosos. Sem a observancia desse
principio, o enfrentamento a criminalidade torna-se ainda muito mais complexo e muito mais
fragilizado.

Quanto a disposi¢do da estrutura operacional da Policia Militar, nesse recorte espacial,
constatou-se que, ao findar década de 1990, a PMPI encontrava-se mais descentralizada pela
regido, ou seja, algumas unidades de policiamento foram desativadas apos o ano 2000.

Atualmente essa regido conta com o 6° BPM, responsavel pela area, organizada em
trés Companhias e um PPO (Figura 19). Dentre essa trés CIPMs, a 12 e a 32 CIPMs funcionam
na sede do Batalhdo, ja a 2% CIPM foi destacada, criada no ano de 2016, e inaugurada no dia
30 de julho de 2016.

Sobre os Pelotdes de Policiamento Ostensivo, conhecidos por PPOs, atualmente essa
area conta com apenas um em pleno funcionamento, localizado na Central de Abastecimento

do Piaui (CEAPI), funcionando com apenas um militar de servico.
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Nesse contexto, ressalte-se que a Policia Militar, ha pelo menos dez anos desativou
trés Postos de Policiamento Ostensivo (Figura 19): um localizado no Bairro Tabuleta (Foto
13), outro no Parque Piaui (Foto 12) e um no Bairro Bela Vista (Foto 17).

Ao visitar essas unidades desativadas, contatou-se que o PPO do Bairro Tabuleta (Foto
13), apos ser fechado, instalou um chaveiro ao lado, no entanto, em raz&o das dificuldades de
informac&o, ndo foi possivel identificar se o imdvel pertence a um particular ou ao Estado.

O PPO do Parque Piaui (Foto 12), logo ap0s ser desativado, foi ocupado por uma
senhora; conforme um morador que reside proximo a essa unidade, essa senhora morou por
pelo menos dez anos nesse imovel. Recentemente a moradora veio a 6bito e hoje o local é
ocupado pela Associacdo dos Moradores e Amigos da Ampliacdo do Parque Piaui
(ASMOAPI).

Foto 12 - Posto de Policiamento Ostensivo desativado no Bairro Parque Piaui

Y

Na mesma situacdo, encontra-se o0 PPO do Bairro Bela Vista (Foto 17). Logo apds ser
desativado pela Policia, o imovel foi ocupado por uma senhora que reside até hoje no local
com seus dois filhos. Em razdo da complexidade de conseguir informacgdes sobre os fatores
que contribuiram para o fechamento desses PPOs, nédo é possivel apontar tais elementos, por
conseguinte, existem algumas questdes que precisam ser refletidas: — Como ativar

14
|

novamente esses PPOs, se o Batalh&o conta com um efetivo real™ de aproximadamente 135

4 Segundo Barbosa (2015), o efetivo real e o efetivo total sdo diferentes: o efetivo total é a quantidade de
policiais lotados no Batalhdo ou Distrito Policial, incluindo aqueles que estdo de licenca, de férias ou afastados
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policiais? Como ativar essas unidades se a maioria das VTRS € ocupada com um numero
minimo de policiais? Esses questionamentos precisam ser discutidos, uma vez que 0 pequeno
efetivo que dispde essa regido aflora como a principal causa do abandono desses PPOs.

Dentro desse debate, ndo € possivel afirmar, que o abandono desses Postos Policiais,
tenha reflexo no aumento da criminalidade nesses bairros, contudo, a presenca da Policia,
independente da modalidade de policiamento, constitui um fator estratégico, inibidor de atos
criminosos (BEATO, 2008):

[...] o papel da policia como um ator estratégico no cenario urbano ndo pode
ser ignorado. Isso porque o controle da violéncia nos espacos urbanos
deteriorados dependerd em grande medida das formas pelas quais se da a
atuacdo das policias nesses locais (BEATO, 2008, p. 692).

Segundo Beato (2008), o controle da criminalidade ndo estd no &mbito exclusivo da
Policia, no entanto, esta Policia precisa ter uma estrutura operacional adequada para enfrentar
o fenbmeno complexo da criminalidade. O autor ainda destaca que a ado¢do de técnicas
proativas e preventivas de policiamento pode exercer um impacto significativo na reducdo da

criminalidade urbana.

Gréfico 12 - Distribui¢do dos homicidios na regido do 6° BPM (2014-2016)
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Fonte: Pesquisa de Campo (out. 2017).
*Dados do Nucleo Central de Estatistica e Analise Criminal - NUCEAC/SSP-PI.

por algum motivo; ja o efetivo real é aquele disponivel no momento para ser empregado no policiamento
ostensivo ou nas diligéncias policiais.



146

O Gréfico 12 revela a dindmica espacial dos homicidios na regido do 6° BPM. Nesse
dinamismo, guardadas as devidas proporgdes, seguiu a mesma tendéncia das regides do 5°
BPM, 9° BPM e 22 Companhia Independente do Promorar, ou seja, apresentou o maior indice
em 2014, reduziu em 2015, e voltou a crescer no ano de 2016.

Nesse intervalo de trés anos, foram cometidos, em média, trinta homicidios por ano na
regido desse Batalhdo. Esses dados colocam a regido do 6° BPM como mais violenta do que a
area do 1° BPM e menos violenta que a regido do 5° BPM, uma vez que a primeira registra
uma taxa de vinte e quatro homicidios anuais e a segunda apresenta um indice de setenta e
nove por ano.

No ambito dessa discussao, observou-se também que nos anos de 2015 e 2016, houve
uma queda de 35% e 24%, respectivamente, nas taxas homicidio, em relacdo a 2014. No
entanto, em 2016, os numeros revelaram um aumento de 24% nos indices de homicidio em
relagdo a 2015.

Quando se olha a dindmica dos homicidios por bairros nessa regido, os dados revelam
gue enquanto alguns bairros (Grafico 13), como Trés Andares, Parque Piaui, Bela Vista e
Redencdo apresentam as maiores taxas de homicidio, outros como Catarina, Distrito
Industrial, Triunfo e Parque S&o Jodo aparecem com menores indices, se delineando, dentro

desse processo, como bairros menos violentos.

Gréfico 13 - Distribui¢do dos homicidios por bairros da regido do 6° BPM (2014-2016)
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E importante destacar que dos noventa e dois homicidios cometidos no intervalo
desses trés anos, os bairros Trés Andares, Parque Piaui, Bela Vista e Redencdo respondem por
57,6% desses delitos, ou seja, quase 60% de todos os crimes de homicidio que ocorrem na
regido do 6° BPM, da-se em uma fracdo do espaco de 6,27 Km? de extenséo territorial. Essa
manifestacdo desigual do fendmeno da violéncia urbana, que se manifesta também nas outras
regides estudadas, reflete uma situacdo preocupante, que carece de um olhar mais sensivel dos
Orgdos estatais, sobretudo, daqueles responsaveis por planejar e executar as Politicas de

Seguranca Publica na cidade de Teresina.



Figura 19 - Regido do 6° Batalhdo da Policia Militar
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4.4 A regido do 8° Batalh&o da Policia Militar

Até 1998, a regido Sudeste de Teresina era policiada pelo 5° BPM, atravées de sua 32
CIPM. No entanto, o nascimento do 8° BPM esta relacionado também a politica de
descentralizacdo e estruturacdo da Policia Militar na cidade na década de 1990. Nesse
contexto, em agosto do mesmo ano, a 32 Companhia do 5° BPM da origem ao 8° BPM, como
bem destaca Lima (2009, p. 175): “[...] ele é originario da 3° Companhia do 5° BPM, foi
criado em 24 de agosto de 1998, sendo composto por trés Companhias”.

O recorte espacial urbano de competéncia desse Batalhdo, desde a sua criacdo até as
mudancas na estrutura da PMPI, estabelecidas pela Lei n°® 6.792 de 19 de abril de 2016, ndo
sofreu alteracdo. Atualmente a regido do 8° Batalhdo é composta de vinte e dois bairros,
apresentando uma extensdo territorial de 41,75 Km? e com uma populacdo total que
ultrapassa os 147.290 habitantes, sendo o segundo recorte espacial mais habitado, ficando

atras somente da regido do 5° BPM.

Tabela 6 - Distribuicdo dos bairros na regido do 8° Batalhdo

Bairros Area (Km?)* Efetivo Populagéo (hab.)
Beira Rio 0,66 - 2.890
Bom Principio 2,11 - 2.654
Colorado 0,89 - 7.062
Comprida 1,11 - 1.672
Extrema 1,38 - 5.761
Flor do Campo 2,46 - 252
Gurupi 4,11 - 13.724
Itararé 3,47 - 37.443
Livramento 0,85 - **
Noivos 1,42 - 3.734
Novo Horizonte 1,82 - 10.711
Parque Ideal 1,28 - 12.440
Parque Poti 0,73 - 4.624
Rec. das Palmeiras 1,22 - 989
Redonda 1,0 - 3.229
Renascenca 11 - 12.685
Séo Joédo 2,42 - 8.362
S&o Raimundo 1,87 - 777
S&o Sebastido 4,15 - 11.662
Tancredo Neves 0,67 - 3.374
Todos Os Santos 4,47 - 1.533
Verde Cap 2,56 - 1.612
Total 22 41,75 184 147.290

Fonte: Pesquisa Direta QCG/PMPI (jan. 2017).
*Dados consultados em Teresina/SEPLAM (2016). **Dados néo disponiveis no IBGE (2010).
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A partir da leitura da Tabela 6, nota-se que a regido apresenta uma extensao territorial
maior que a area do 1° BPM e do 6° BPM, que, juntas, somam uma extensdo de 35,86 Km?.
No entanto, quando comparada a regido do 5° BPM, esse recorte espacial equivale a apenas
67,78% do tamanho daquela area; ou seja, a regido do 8° Batalhdo da Policia Militar é 19,84
Km? menor que a area do 5° BPM.

Quando se observa a disposi¢do do recurso humano nessa zona, isto €, o efetivo
disponivel para fazer o policiamento daquela fracdo do espacgo, nota-se que essa area enfrenta
0 mesmo desafio das outras areas, que é o de contar com pequeno nimero de policiais para
atender uma érea de quase 42 Km?, com vinte e dois bairros e uma populacdo absoluta de
mais de 147. 290 habitantes.

E importante salientar que esses 42 Km? correspondem apenas & area urbana da
cidade, objeto de estudo dessa pesquisa; contudo, a area geografica de atuacdo desse batalh&do
é muito maior, pois, além de abranger a zona rural da regido Sudeste de Teresina, incluem-se,
ainda, na sua jurisdi¢do, os municipios de Altos e Pau D’arco do Piaui, o que, de certa forma,
sobrecarrega ainda mais esse efetivo, composto por apenas 184 policiais.

O Batalh&o encontra-se dividido em trés Companhias organizadas da seguinte forma: a
1° CIPM e a 22 CIPM (Forca Tatica) funcionam na sede do Batalhdo e a 32 CIPM é uma
Companhia destacada, sediada na cidade de Altos (PI), responsavel pelo policiamento naquele
municipio € no municipio de Pau D’Arco do Piaui. Essa Companhia tem um efetivo de
aproximadamente quarenta Policiais Militares, o que denota que o efetivo total para policiar o
perimetro urbano da regido Sudeste é de aproximadamente 144 policiais e ndo de 184. Desses
144, em média, de 15% a 20% encontram-se afastados por algum tipo de licenca ou férias, o
que reduz de forma significativa esse efetivo.

O policiamento motorizado, que se da através das VTRs e motocicletas, € a Unica
modalidade desenvolvida nessa area. Diariamente sdo sete VTRs para fazer o patrulhamento
dentro desse recorte espacial, ocupadas, em sua maioria, por trés policias, 0 que caracteriza
um efetivo diario de aproximadamente vinte policiais por turno de servico.

No tocante a disposicdo da estrutura operacional da Policia Militar, nesse recorte
espacial, observou-se que esse arranjo também sofreu um encolhimento a partir do ano 2000,
seguindo a mesma tendéncia do que aconteceu em outras regides da cidade.

Essa estrutura, que no final da década de 1990 contava com um Batalhdo — 8° BPM —
localizado no Dirceu | (Foto 22), uma CIPM no Bairro Novo Horizonte (Foto 24) e quatro

PPOs, distribuidos espacialmente pelos seguintes bairros: Dirceu Il (Foto 25), Tancredo
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Neves (Foto 21), Sdo Jodo (Foto 20) e Renascenca | (Foto 23), atualmente é bem menor, e
conta apenas com o 8° Batalhéo.

Em razdo da complexidade de se colher dados, nao foi possivel evidenciar o periodo
exato de desativacdo de cada posto policial, entretanto, as informag6es colhidas no campo,
tanto no Batalhdo da area quanto por meio de alguns moradores que moram proXimo a esses
imoveis, evidenciaram que essas unidades comecaram a ser fechadas apds o ano 2000 e
desativadas ha pelos menos dez anos.

Em visita a essas unidades desativadas, observou-se que a maioria dos imdveis que
serviam como postos policiais hoje sdo pontos comerciais (Figura 20). Os PPOs do Tancredo
Neves (Foto 21) e do S&o Joéo (Foto 20), atualmente, funcionam como lanchonetes. O mesmo
ocorre em relagdo ao Posto de Policiamento Ostensivo do Dirceu Il (Foto 19), que, apds ser
desativado, foi ocupado por um morador do bairro, e, nesse local, funciona um pequeno

comeércio.

Foto 19 - Posto de Policiamento Ostensivo desativado no Bairro Dirceu Il

\\ g g? {

=

Fonte: Pesquisa de Campo (ago. 2017).

No imovel onde funcionava a Companhia do Bairro Novo Horizonte (Foto 24)
funciona um Projeto Social desenvolvido pela Associacdo Cultural de Capoeira Escravo
Branco (ACCEB). Em relagéo ao Posto de Policiamento do Bairro Renascenca | (Foto 23),

apos ser desativado, a sua estrutura fisica foi demolida, e, no local, foi construida, pela
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Prefeitura Municipal de Teresina, através da Superintendéncia de Desenvolvimento Urbano
(SDU) Sudeste, uma Academia Popular para a terceira idade.

Ao analisar os dados sobre mortes por homicidios na regido do 8° BPM, observou-se
que, no intervalo de trés anos, ocorreu uma pequena queda nesse tipo de crime,
principalmente em 2015 e 2016, em relagdo a 2014 (Grafico 14). A reducdo nesses indices foi
algo semelhante ao que ocorreu na regidao do 1° BPM, em que, no ano de 2014, apresentou

maior taxa, e, nos anos seguintes, houve uma pequena queda.

Graéfico 14 - Distribui¢do dos homicidios na regido do 8° BPM (2014-2016)
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Fonte: Pesquisa de Campo (out. 2017).
*Dados do Nucleo Central de Estatistica e Analise Criminal-NUCEAC/SSP-PI.

Nesse periodo foram praticados 178 homicidios nessa regido. 1sso corresponde a uma
média de 59,3 homicidios por ano, o que faz essa regido se apresentar como um recorte
espacial mais violento que as areas do 1° e 6° BPMs e menos violenta que regido do 5°
Batalhdo. Contudo, essa € uma analise superficial, uma vez que essas regifes apresentam
populacdo, quantidade de bairros, extenséo territorial e densidade demogréfica diferenciadas.
Dentro dessa discussao, observou-se também que, nos anos de 2015 e 2016, houve uma queda
no namero de homicidios de 6,1% e 24,5%, respectivamente, em relacdo a 2014. J4 em 2016,
em relacdo a 2015, essa queda foi de 19,4%.

Quando se observou a dindmica dos homicidios, por bairros, nessa regido (Grafico
15), percebe-se a mesma disposicdo das outras areas, ou seja, alguns bairros concentram as

maiores taxas de homicidio.
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Grafico 15 - Distribuicdo dos homicidios por bairros da regido do 8° Batalhdo da Policia Militar (2014-2016)
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Fonte: Pesquisa Campo (out. 2017).
*Dados do Nucleo Central de Estatistica e Analise Criminal - NUCEAC/ SSP-PI.

Nesse cenario, bairros como Itararé, Gurupi, Renascenca, Novo Horizonte e S&o
Sebastido apresentam indices muitos elevados, concentrando 70,7 % de todos os homicidios
gue ocorrem nessa regido. Por sua vez, bairros como Recanto das Palmeiras, Usina
Livramento, Verde Cap, Redonda, Parque Poti, Bom Principios e Comprida apresentam taxas
bem menores, representando apenas 2,2% do total de homicidios que ocorrem nesse periodo.

Nesse contexto, o Bairro Itararé é formado pelo conjunto habitacional Dirceu I e 1l, e
se destaca como o bairro que apresentou a maior concentragdo de mortes por homicidio
dentro desse periodo; ou seja, dos 178 crimes de homicidio que ocorreram no interior dessa
regido, 39,8% foram praticados nesse bairro.

E importante ressaltar que o ltararé se destaca, entre outros fatores, tanto por sua
extensdo territorial, quanto por ser o bairro mais populoso daquele recorte espacial. Segundo
Lima (2010), a populacdo do bairro representa aproximadamente um quarto da populacdo da
zona Sudeste de Teresina. No entanto, essas condi¢cdes ndo podem ser apontadas como fator
determinante dessa concentracdo de crimes no bairro; portanto, é preciso investigar esse
fendbmeno naquela area, para aprofundar mais essa discussdo que se mostra um tanto

complexa.



Figura 20 - Regido do 8° Batalhdo da Policia Militar
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4.5 A regido do 9° Batalh&o da Policia Militar

No segundo semestre do ano de 1998, a regido Norte de Teresina também recebe um
Batalh&@o de Policia Militar, consolidando, dessa forma, a expansao da estrutura da PMPI por
todas as regibes da cidade no final da década de 1990. O 9° Batalhdo da Policia Militar tinha
como missdo oferecer seguranca e realizar o policiamento ostensivo na regido Norte da

cidade, originario da 5° Companhia do 1° BPM.

[...] inaugurado no dia 28 de setembro de 1998, no Comando do Coronel PM
Valdilio Sousa Falcdo, o 9° Batalhdo Policial Militar foi criado no conjunto
Mocambinho I, na quadra 21, casa 37, setor “C”. [...] esse Batalhdo foi
criado com a misséo, antes de tudo, de prestar uma seguranca de qualidade e
realizar o policiamento ostensivo na Zona Norte de Teresina. Antes de sé-lo,
era a 5° Companhia da Policia Militar do 1° BPM [...]."°

No ano de 2012, a sede do 9° BPM foi deslocada do Bairro Mocambinho para Av. Boa
Esperanga, sendo instalada proximo ao “Parque Lagoas do Norte”, no Bairro Sdo Joaquim.
Essa mudanca ndo alterou a delimitagdo do recorte espacial desse batalhdo que continuou o
mesmo. Embora a regido do 9° Batalhdo tenha sido reduzida em 2009, com a cria¢do do 13°
BPM na CODIP, esse Batalhdo da PM ainda tem uma area geografica significativa,
abrangendo uma extensAo territorial de aproximadamente 23 Km?, composta por vinte bairros
e com um contingente populacional que ultrapassa os 136 mil habitantes (Tabela 7).

Essa populacdo de 136.615 habitantes coloca esse recorte espacial como a terceira
regido mais populosa da cidade, ficando atras somente da regido do 8° BPM e 5° BPM que
possuem uma populacdo de 147.190 e 158.935 habitantes respectivamente. Quanto a extensao
territorial, essa area supera as regides do 1° BPM e 6° BPM, mas quando comparada com 0s
recortes espaciais do 8° BPM, 5° BPM e CIPM do Promorar, em media, é duas vezes menor.

Em relacdo a estrutura operacional desse Batalhdo da Policia Militar, constatou-se que
ele esta dividido em trés Companhias organizadas da seguinte forma: a 12 CIPM e a 22 CIPM
(Forca Thética) funcionam na sede do proprio Batalhdo, e a 32 CIPM é uma Companhia
destacada que funciona na antiga sede do batalhdo, localizada em frente a Praca Jornalista

Paulo de Tarso, conhecida simbolicamente como Praca da Telemar, no Bairro Mocambinho 1.

1> policia Militar do Piaui (PMPI). A histéria do 9° BPM. Disponivel em: <www.pm.pi.gov.br/9bpm.php>.
Acesso em: 16 nov. 2017.
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Tabela 7 - Distribui¢do dos bairros na regido do 9° Batalhdo

Bairros Area (Km?)* Efetivo Populacgéo (hab.)
Acarape 0,44 - 3.018
Aeroporto 2,35 - 7.567
Agua Mineral 1,00 - 12.106
Alto Alegre 0,86 - 5.389
Bom Jesus 0,33 - 3.606
Buenos Aires 1,34 - 7.308
Embrapa 4,10 - 1.006
Itaperu 0,30 - 2.166
Mafrense 0,73 - 6.492
Matadouro 0,76 - 5.530
Memorare 0,64 - 5.667
Mocambinho 3,27 - 28.385
Nova Brasilia 0,72 - 6.780
Olaria 1,01 - 1.561
Parque Alvorada 0,53 - 5.387
Poty Velho 0,37 - 3.730
Primavera 1,41 - 9.102
Real Copagre 0,78 - 5.804
Sao Francisco 0,39 - 5.453
S&o Joagquim 1,15 - 10.558
Total 20 22,48 171 136.615

Fonte: Pesquisa Direta QCG/PMPI (jan. 2017).
*Dados consultados em Teresina/SEPLAM (2016).

No tocante a disposicdo do policiamento ostensivo dentro dessa area, observou-se que
é bem semelhante ao praticado nas regides; ou seja, o batalhdo conta com um contingente
policial de 171 policiais para realizar o policiamento preventivo e/ou repressivo em uma
circunscricdo geografica de mais de 22 Km? composta por mais de quarenta locais, e com
uma populacdo de aproximadamente 160 mil habitantes. Segundo projecdes do proprio
Batalh&o: “[...] hoje 0 9° BPM cobre uma area com aproximadamente de 160.000 habitantes,

sendo distribuidos em quarenta e quatro locais, entre bairros, vilas e loteamentos”.*®

18 policia Militar do Piaui (PMPI). A histéria do 9° BPM. Disponivel em: <www.pm.pi.gov.br/9bpm.php>.
Acesso em: 16 nov. 2017.
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Considerando-se os dados do IBGE (2010) sobre a populagdo absoluta dos bairros,
tem-se, nessa regido, a proporcdo de um policial militar para 798,9 pessoas. Essa equacgdo
revela que a populacédo total da area ndo mostra um fator determinante para a distribuicao
equitativa do efetivo por regiGes, na medida em que se notou, até o momento, grande
disparidade em relacdo a essa variavel.

Nesse sentido, recortes espaciais menores como, por exemplo, a regido do 1° BPM,
apresenta um contingente populacional inferior, no entanto, conta com um efetivo muito
superior ao do 9° Batalh&o: 192 militares. Dentro dessa discussdo, Beato Filho (2000) ressalta
que fatores como indice de criminalidade, populacdo absoluta e densidade demografica
devem ser considerados no planejamento e na distribuicdo do efetivo policial nos espacos
urbanos.

Dentro do arranjo operacional, a modalidade de policiamento predominante,
desenvolvida nesse recorte espacial, € o policiamento motorizado; por outro lado, alguns
eventos extraordinarios, como, por exemplo, os festejos do Bairro Poty Velho, exigem o
emprego do policiamento a pé. Na rotina diaria, sdo colocadas a disposicdo dos moradores
dessa area seis VTRs operacionais, ocupadas com dois ou trés policiais, 0 que demanda um
efetivo diario de aproximadamente quinze policiais de servigo.

No que diz respeito & estrutura operacional da Policia Militar nessa area, constatou-se
gue, assim como nas outras regifes, o arranjo estrutural passou por um processo de
encolhimento a partir do inicio da década de 2000, o que resultou no fechamento de postos de
Policiamento espalhados por alguns bairros (Figura 20).

Essa estrutura, no final da década de 1990, contava com um Batalhdo — 9° BPM —
localizado no Mocambinho (Foto 30), duas Companhias, uma no Bairro Buenos Aires (Foto
31) e outra no Bairro Poty Velho (Foto 27), e dois PPOs localizados um no Bairro Acarape
(Foto 29) e outro no Bairro Agua Mineral (Foto 32). Atualmente é composta por apenas um
Batalhdo, localizado no Parque Lagoas do Norte (Foto 28), e uma CIPM que fica no prédio do
antigo Batalhdo no Bairro Mocambinho.

Convém assinalar que a Companhia do Buenos Aires (Foto 31) encontra-se fechada, e,
de acordo com informac6es de alguns moradores que residem proximo a essa unidade, apos a
Policia abandonar o local, esse espago passou a ser visitado por pessoas desconhecidas,
provavelmente usuarios de drogas. A CIPM do Conjunto Mocambinho | funciona com uma
estrutura minima, sobretudo, com relagdo a recursos humanos; geralmente sdo escalados um

ou dois policiais para fazer o policiamento de guarda daquele imdvel, que tem caracterizado
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aquela unidade como mais um ponto de apoio para as VTRs do que como uma Companhia
destacada.

O PPO do Bairro Agua Mineral (Foto 32) encontra-se em pleno abandono, algo
semelhante ocorreu com o PPO do Acarape (Foto 26) que representava uma conquista da
Associacdo de Moradores, hoje, encontra-se completamente destruido. Segundo um
representante da Associagdo de Moradores do Acarape, a Comunidade lutou muito para
conseguir aquele Posto de Policiamento ostensivo, colaborou para a compra de materiais,
como geladeira, cama, ar-condicionado para equipar o imovel, no entanto, por razdes
desconhecidas por muitos moradores, a Policia Militar abandonou aquele espago, restando

apenas parte da estrutura do imdvel.

Foto 26 - Posto de Policiamento Ostensivo desativado no bairro Acarape

O morador relata, ainda, que, apés a Policia Militar abandonar o local, ele passou a ser
frequentado, por pessoas estranhas, possivelmente, criminosos e usuérios de droga. Com o
objetivo de afastar essas pessoas, membros da comunidade resolveram destruir o imovel,
restando apenas a parte da estrutura de concreto e a lembranga de um imdvel em que

funcionava como um posto policial da PMPI.
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Gréfico 16 - Distribui¢do dos homicidios na regido do 9° BPM (2014-2016)
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Fonte: Pesquisa de Campo (out. 2017).
*Dados do Nucleo Central de Estatistica e Analise Criminal - NUCEAC/SSP-PI.

O Gréfico 16 revela o comportamento dos crimes de homicidio na regido do 9° BPM.
A partir de uma andlise quantitativa desses delitos, constatou-se uma semelhanca dessa regido
com a area do 5°BPM e 6°BPM, na medida em que, no primeiro ano 2014, esses batalhdes
apresentaram os maiores indices. Houve uma queda em 2015, e, no ano seguinte, esses crimes
voltaram a aumentar.

Nesse triénio, 172 pessoas foram vitimas do crime de homicidio nesse recorte espacial,
0 que corresponde em média a cinquenta e oito homicidios por ano. Esses dados apontam a
regido do 9° BPM como o quarto recorte espacial em que os crimes de homicidio estiveram
mais presentes, ficando atrds do 5° BPM, Companhia do Promorar e 8° BPM, onde se matam
por ano, em média, 79, 64,3 e 59,3 pessoas, respectivamente.

Ao observar a dindmica dos homicidios nessa regido, notou-se que, no ano de 2015,
em relacdo a 2014, houve uma queda nesse tipo de crimes de 32%; ja em 2016, em relacdo a
2014, essa reducdo foi de apenas 26,4%. Como se percebe, no ano de 2016, essa reducao foi
menor, uma vez que houve um pequeno crescimento nas taxas de homicidio nesse espaco, o

que representou um aumento de 7,54% em relacdo a 2015.
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Gréfico 17 - Distribuicdo dos homicidios por bairros regido do 9° Batalhdo da Policia Militar (2014-2016)
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Fonte: Pesquisa Campo (out. 2017).
*Dados do Nucleo Central de Estatistica e Analise Criminal - NUCEAC/ SSP-PI.

O Grafico 17 mostra a distribuicdo desigual dos crimes pelos bairros, o que, de certa
forma, € um fendmeno semelhante, constatado, em todas as regifes. No ambito dessa regiao,
bairros como S&o Joaquim, Mocambinho, Nova Brasilia e Agua Mineral se destacam por
apresentar altos indices de homicidio, concentrando 55,7% de todos os crimes ocorridos nesse
intervalo de tempo.

Esses dados mostram que quase 56% de todos os homicidios, ocorridos nesse recorte
espacial, aconteceram em uma area de aproximadamente 6,14 Km? formada por quatro
bairros, 0 que remete a importancia de se investigar detalhadamente tal fenbmeno nessa
fracdo do espaco, uma vez que, conhecendo profundamente o problema em toda sua
dimensdo, se torna mais facil o planejamento e a implementacdo das politicas de seguranca
publica.

Nesse debate, sobre as agdes e estratégias das organizagdes policiais, Beato Filho
(2000) ressalta que é preciso conhecer, em toda sua ldgica, a dindmica dos crimes no espago
urbano, o que nao seria uma tarefa inexequivel. Segundo o autor, os crimes “[...] ndo ocorrem
aleatoriamente ou de forma difusa pela cidade. Assim, a concentracdo de delitos nas regides
centrais da cidade ocorre em horarios e locais distintos dos residenciais” (BEATO FILHO,
2000, p. 51).

E importante salientar que bairros como Olaria, Embrapa, Bom Jesus e Acarape se

apresentam como espacos menos violentos dessa regido, apresentando as menores taxas de
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homicidios. Esse espaco formado por quatro bairros, com uma extensdo territorial de
5,88Km?, se destaca por apresentar uma taxa de 0,08 homicidios por ano. Diante de duas
realidades opostas, o desafio maior, dentro desse debate, é apontar, sobretudo, os fatores

objetivos e subjetivos que tornam um bairro mais ou menos violento.



Figura 21 - Regido do 9° Batalhdo da Policia Militar
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4.6 A regido da 22 Companhia Independente do Promorar

Esse recorte espacial foi criado no ano de 2003, quando a 22 Companhia do Promorar
foi transformada em uma CIPM independente, deixando de ser subordinada ao 6° BPM. Apos
a sua emancipacdo a condi¢do de Companhia Independente, a 22 CIA, de certa forma, ganha
status de Batalhdo, na medida em que, na execucdo de suas atividades operacionais e
administrativas, essa unidade dialoga diretamente com o Comandante de Policiamento da
Policia Militar, e ndo com o 6° Batalh&o da area.

Nesse contexto, tomando como referéncia a disposicdo operacional, o Art. 40,
paragrafo 1° da Lei n® 6.792 de 19 de abril de 2016, destaca trés tipos de Companhia. Segundo
esse conjunto de normas, as Companhias da Policia Militar se classificam em: Incorporadas,

Destacadas e Independentes.

Art. 40 - Unidades e Subunidades Operacionais da Policia Militar séo
denominagdes genéricas dadas a corpo de tropas ou fragdo de tropa,
essencialmente vinculadas a atividades fins [...].

81° As Companhias, de acordo com o0 emprego operacional, poderao ser:

I - Incorporadas, quando subordinadas ao Batalhdo ao qual forem
vinculadas.

Il - Destacadas, quando subordinadas ao Batalh&o, forem descentralizadas
da sede.

Il - Independentes, quando a subordinagdo for direta ao Comando de
Policiamento.

E importante ressaltar que essa Companhia foi criada em 1983, mas somente em 1994,
guando entdo foi construido o 6° BPM, essa unidade operacional passou a ser a 22 CIPM desse
batalhdo. Conforme Lima (2009):

[...] através do Decreto Lei n° 11.018, de 10 de abril de 2003, no Item Il do
Art. 1° - transforma em Companhias Independentes de Policia Militar: [...] a
CIPM do Promorar, a Companhia Cosme e Damido — CODAM, a
Companhia do Satélite e a da Santa Maria da Codipi [...]. A CIPM do
Promorar nasceu como 5° Companhia do 1° BPM, em 25 de junho de 1983.
Em 08/03/1994, com a descentralizacdo do policiamento operacional, que
levou a criagdo do 6° BPM, a 5° Companhia do 1° BPM passou a ser a 22
Companhia do 6° BPM (LIMA, 2009, p. 174).

A érea geogréfica de atuacdo da 22 CIPM, desde sua criagdo em 2003 até o ano de
2015, néo sofreu grandes mudangas, no entanto, a Lei n°® 6.792 de 19 de abril de 2016, alterou
o recorte espacial dessa Companhia, com a criacdo do 17° Batalhdo na regido Sul da cidade.

Com a criacdo da area do 17° BPM, bairros como Vila Irma Dulce, Porto Alegre e Torquato
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Neto deixardo de pertencer a regido da 22 CIPM, a partir do momento em que esse batalhdo
entrar em atividade.

Até outubro de 2017, quando foram realizadas as pesquisas de campo, 0 17° BPM
ainda se encontrava em fase de construcgdo de sua estrutura fisica no Bairro Porto Alegre (Foto
33), e 0 policiamento, no seu recorte espacial, continuava sendo realizado pela 22 CIPM
Independente do Promorar. Em razdo de tal circunstancia, optamos por considerar a regido do
17° BPM como sendo ainda espaco geografico pertencente a area da 2 Companhia

Independente do Promorar.

Foto 33 - Imével onde funcionara a sede do 17° Batalhdo da Policia Militar

/ &
Lo 8

FoAnt>e': Pesquisa dé Campo (out. 2017).

Nesse sentido, os dados e informacgdes contidos no préprio site oficial da Policia
Militar revelam que a &rea do 17° Batalhdo ainda se encontra sob a competéncia da CIPM do
Promorar.

Atualmente, [...], encontra-se sobre responsabilidade desta Companhia a area
correspondente a Companhia Independente da Vila Irma Dulce que foi
criada também pelo decreto n° 11.018/2003, de 10 de abril de 2003, a qual
abrange além da citada vila, os Bairros: Esplanada, Porto Alegre e o0s
loteamentos adjacentes, Portal da Alegria e os Conjuntos recém-criados —
Eduardo Costa, Teresina Sul e Torquato Neto | ao IV."

Nesse cenario, atualmente, o recorte espacial da 22 Companhia Independente do

Promorar dispde de um efetivo de noventa e seis militares para policiar treze bairros,

7 Ppolicia Militar do Piaui. Companhia Independente de Policiamento do Promorar. Disponivel em:
<http://www.pm.pi.gov.br/cipm_promorar.php>. Acesso em: 14 nov. 2017.
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distribuidos em uma extensdo territorial de 41,89 Km? e com uma populacdo absoluta
superior a 104. 635 habitantes (Tabela 8). Essas caracteristicas fazem essa area se destacar por
sua concentracdo populacional, colocando-a nesse processo de regionalizagdo, como a 42
regido mais populosa. Em relacdo a extensdo territorial, esse recorte espacial se sobressai
como o segundo maior, superado somente pela area do 5° BPM, no entanto, vale frisar mais

uma vez que essa regido reduzira sua extensdo quando o 17° BPM entrar em atividade.

Tabela 8 - Distribuicdo dos bairros na regido da 22 Companhia do Promorar

Bairros Area (Km?)* Efetivo Populacéo (hab.)
Angélica 1,13 - **
Angelim 14,10 - 27.743
Areias 0,95 - 3.024
Brasilar 2,13 - 2.742
Esplanada 1,50 - 18.393
Parque Jacinta 0,93 - 1.122
Parque Juliana 2,50 - 89
Pedra Milda 7,38 - *x
Portal da Alegria 1,77 - **
Promorar 1,10 - 18.988
Santa Cruz 1,10 - 10.181
Santo Antonio 3,11 - 21.879
S&o Lourenco 4,19 - 474
Total 13 41,89 96 102.635

Fonte: Pesquisa Direta QCG/PMPI (jan. 2017).
*Dados consultados em Teresina/SEPLAM (2016). ** Dados ndo disponiveis no IBGE (2010).

Em relacdo ao emprego do policiamento ostensivo dentro dessa area, de forma geral,
segue as mesmas diretrizes do praticado nas outras regides, enfrentando os mesmos desafios;
ou seja, a 22 CIPM dispGe de um numero de policiais, longe do ideal, para garantir a
seguranca de mais de 102 mil habitantes. Quando se faz uma relacdo do efetivo com a
populacdo absoluta, essa area tem a proporcdo de um policial militar para cada 1.089
habitantes, 0 que caracteriza essa regido como sendo aquela que apresenta a pior proporc¢éo de
policiais por habitante, ou seja, apresenta o menor efetivo policial em relacdo a populacéo
absoluta da &rea.

Embora a caréncia de policiais nos Batalhdes e Companhias tenha aflorado como o
principal problema enfrentado em cada recorte espacial, é importante salientar que 0 aumento

da quantidade de policiais nessas unidades pode ndo implicar necessariamente na reducao
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imediata da criminalidade, uma vez que o controle da criminalidade é complexo, e ndo € um
problema que sera solucionado somente com atividade policial.

Nesse sentido, Beato Filho (2008, p. 692) destaca que o controle da criminalidade nao
esteja somente “[...] no ambito exclusivo das policias, [...] mas a adocdo de estratégias e de
técnicas proativas e preventivas de policiamento pode exercer um impacto significativo na
reducdo da criminalidade urbana”. Ainda de acordo com o autor, o papel da policia como um
ator estratégico do Estado no combate a criminalidade urbana ndo pode ser ignorado.

Assim como em outras regides, a modalidade de policiamento predominante nessa
area € exclusivamente motorizada, realizados por VTRs e Motocicletas. O policiamento a pé é
esporadicamente realizado em algumas operacdes, como, por exemplo, em blitz de transito.
Nessa dindmica do policiamento motorizado, atuam diariamente sete VTRS, ocupadas com
dois ou trés policiais que realizam o policiamento ostensivo nessa regido, 0 que representa,
em média, um efetivo de aproximadamente dezoito policiais de servico por turno.

No tocante a estrutura da corporacdo no &mbito desse recorte espacial, verificou-se
que além da 22 Companhia sediada no Bairro Promorar (Foto 34), essa area conta ainda como
um Posto de Policiamento Ostensivo no Bairro Esplanada (Foto 35). Esse PPO funciona com
apenas um policial de plantdo por turno de servico, o que, de certa forma, pode ser um reflexo
do pequeno contingente policial disponivel na 22 CIPM, unidade responsavel pelo
policiamento nessa area geogréafica.

Observando o comportamento quantitativo dos crimes de homicidio nessa regido
(Grafico 18), observou-se, durante esse triénio, a maior taxa registrada no ano de 2014,
acompanhada de uma leve reducdo em 2015, e, no ano seguinte, houve um pequeno

crescimento, dindmica semelhante ao que ocorreu nas regides do 5°, 6° e 9° Batalhdes.
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Gréfico 18 - Distribuicdo dos homicidios na regido da 22 Companhia Independente do Promorar (2014-2016)
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Fonte: Pesquisa de Campo (out. 2017).
*Dados do Nucleo Central de Estatistica e Analise Criminal - NUCEAC/SSP-PI.

Nesse intervalo de trés anos, foram cometidos 193 homicidios nessa regido, o que
corresponde a um indice de 64,3 mortes por ano. Esses dados colocam o recorte espacial da 22
Companhia Independente do Promorar como a segunda regido onde se concentraram as
maiores taxas de homicidio no espaco urbano de Teresina, ficando atras do 5° Batalhdo,
quando, nesse mesmo periodo, morreram, em media, setenta e nove pessoas por ano.

Esses dados quantitativos revelam que no ano de 2015 houve uma queda nesse tipo de
delito de 29,5%, em relacdo a 2014. Quando se tomou como referéncia o ano de 2016, em
comparagdo com 2014, a reducdo foi menor, apenas 23,1%. Como se constatou, em 2016,
esse indice foi menor, uma vez que, no referido ano, ocorreu um leve crescimento nas taxas
de homicidio nessa fracdo do espaco, 0 que representou um aumento de 8,4% em relacdo a
2015.

O Grafico 19 mostra 0 comportamento heterogéneo dos crimes de homicidio pelos
bairros dessa regido, o que aponta para uma realidade encontrada nos demais recorte espaciais
dessa regionalizacdo. Nesse sentido, enquanto em alguns bairros ndo ocorreram nenhuma

morte por esse tipo de crime nesse triénio, outros apresentam taxas elevadas.
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Gréfico 19 - Distribuicdo dos homicidios por bairros da regido da 28 Companhia Independente do
Promorar (2014-2016)

20 74
70
60 54
50
40

Nimero de Homicidios

20
10

Fonte: Pesquisa Campo (out. 2017).
*Dados do Nucleo Central de Estatistica e Analise Criminal - NUCEAC/SSP-PI.

Nesse periodo, bairros como Angelim, Santo Antonio e Promorar se revelaram como
0S espacos mais violentos desse recorte espacial, por apresentarem as maiores taxas de
homicidio. Nesse triénio, dos 193 homicidios ocorridos nessa regido, 78,2% aconteceram
nessa fracdo do espaco formada por trés bairros. Nesse contexto, o que chama mais a atencao
¢ o Bairro Angelim, que, sozinho, concentra quase 40% de todos os homicidios que
aconteceram no interior dessa area.

Observa-se ainda, a partir da leitura do Grafico 19, que 40,4% desses 193 homicidios
se concentraram em uma fracdo do espaco de 4,21 Km?, formadas por dois bairros: Promorar
e Santo Antonio. Isso significa dizer que aproximadamente 41% dos homicidios aconteceram
numa porcéo do espago que representa apenas 10% da extenséo territorial dessa regido, o que
aponta que os crimes, embora se manifestem por toda area, encontram-se mais concentrados
em certos espacos.

Mais uma vez € importante frisar que, embora ndo seja objeto de discussdo neste
trabalho, os elementos que influenciam, direta ou indiretamente, na dindmica dos homicidios
nesses bairros precisam ser identificados, pensados e discutidos, principalmente, pelos Orgaos
de Seguranca Publica do Estado. Portanto, é a partir desse delineamento que se norteard o
planejamento, medidas e politicas de seguranca publica para esses espagos que se mostram

mais violentos.
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Figura 22 - Regido da 22 Companhia Independente do Promorar
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4.7 A regido do 13° Batalhdo da Policia Militar

No inicio da década de 1990, quando a Policia Militar descentralizou sua estrutura
operacional na cidade, a regido da Santa Maria da CODIPI, também, recebeu um Posto de
Policiamento Ostensivo, subordinado ao 1° Batalhdo da Policia Militar. Em 1998, com a
criacdo do 9° Batalh&o, esse Posto de Policiamento Ostensivo deixou de ser subordinado ao 1°
BPM, e passou a fazer parte da estrutura do 9° BPM. Esse PPO, apds ser incorporado a
estrutura operacional do 9° BPM, transformou-se em uma Companhia desse batalhdo: a 3°
CIPM.

Em 2003, a 3* Companhia da Santa Maria da CODIPI'® ganha certa autonomia
operacional, na medida em que é emancipada a condicdo de Companhia Independente; como
bem destaca Lima (2009, p. 174), “[...] através do decreto n° 11.018, de 10 de abril de 2003,
foi convertida em Companhia Independente [...], a CIPM da Santa Maria da CODIPI”.

No ano de 2009, a expansdo urbana e o dinamismo comercial naquela érea,
contribuiram significativamente para a elevacdo da 3* Companhia da CODIPI a condicdo de
Batalhdo. Surge entdo, nesse periodo, mais um recorte espacial na cidade: a regido geogréafica
do 13° Batalhdo da Policia Militar, criada pela Lei Complementar Estadual n® 137 de 23 de
outubro de 20009.

[...] na década de 2000, por causa da expansdo populacional nesta area da
cidade de Teresina, houve um grande desenvolvimento econémico e
atividades comerciais diversas. Devido a este fato, o PPO da Santa Maria da
Codipi foi elevado a 32 CIPM da Santa Maria da CODIPI aumentando seu
contingente de policiais militares em virtude do aumento da populacdo e
grande desenvolvimento comercial. J& no ano de 2009, o 13° BPM foi criado
pela Lei Complementar N° 137 de 23/10/2009, saindo da condicdo de CIPM
para Batalhdo."™

No ano de 2012, o 13° BPM transfere sua sede do Bairro Santa Maria da CODIPI para
o Conjunto Jacinta Andrade. Conforme Seplan (2016), o Bairro Jacinta Andrade foi criado
por meio da Lei n® 4.423, de 16 de julho de 2013, a sua criagdo foi determinada pela
implantacdo do Conjunto Jacinta Andrade, construido pela Agéncia de Desenvolvimento
Habitacional do Piaui (ADH) e financiado pelo Governo Federal. Esse conjunto comtempla
4.300 unidades habitacionais. Além do Bairro Jacinta Andrade, a mesma lei criou naquela

regido os bairros: Chapadinha, Santa Maria, Monte Verde, Parque Brasil e Alegre,

8 Faganha (2003) destaca que o Bairro Santa Maria da CODIPI foi criado em 1997, através da Lei Municipal

n® 2.577 de 20 de outubro de 1997.
9 policia Militar do Piauf. 13° BPM - Santa Maria da CODIPI. Disponivel em:
<http://www.pm.pi.gov.br/13bpm.php>. Acesso em: 28 nov. 2017.
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proporcionando grande dinamismo naquela area, simbolicamente denominada de grande
Santa Maria.

Nesse contexto, atualmente o recorte espacial do 13° BPM apresenta uma populacao
de mais de 20 mil habitantes, distribuida por sete bairros, que, juntos, formam uma érea
territorial de 32,91Km? (Tabela 9). No entanto, é importante destacar que essa regido engloba
outros espacos ofuscados como vilas e loteamentos que ndo aparecem nessa regionalizagao.

Dentro do perfil geografico dessa regido, o que chama a atencdo é a sua extensdo
territorial de aproximadamente 33 Km?, o que torna essa area 0 quarto maior recorte espacial,
ficando atrds somente das regides do 5° BPM, 8° BPM e 22 Companhia Independente do

Promorar.

Tabela 9 - Distribuicdo dos bairros na regido do 13° Batalhdo

Bairros Area (Km?)* Efetivo Populagéo (hab.)
Alegre 4,22 3.224
Chapadinha 10,60 bl
Jacinta Andrade 1,72 kel
Monte Verde 1,66 188
Parque Brasil 5,37 8.516
Santa Maria 6,16 2.196
Santa Rosa 3,18 4.878
Total 6 32,91 84 19.002

Fonte: Pesquisa Direta QCG/PMPI (jan. 2017).
*Dados consultados em Teresina/SEPLAM (2016). ** Dados ndo disponiveis no IBGE (2010).

E importante ressaltar que, embora os dados apontem para uma populacdo de
aproximadamente 20 mil habitantes naquela area, esse nimero € muito maior, uma vez que 0
censo demografico realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no
ano de 2010, ndo comtemplou alguns bairros. Nesse contexto, a proje¢éo do 13° Batalh&o da
Policia Militar é que a populacdo absoluta desse recorte espacial ultrapassa os 50 mil
habitantes. No entanto, a proposta deste trabalho é realizar um debate, tomando como
referéncia, dados oficiais. Nesse sentido, essa regido apresenta um policial para cada 231,7
pessoas, mostrando-se, dessa forma, a mais equacionada em relacdo a essa variavel.

A dindmica do policiamento ostensivo nessa area nao foge a realidade encontrada nos
demais batalhdes. Um dos principais problemas enfrentados pelo batalhdo é dispor de um
contingente policial reduzido para policiar uma area relativamente grande. Embora o batalh&o
disponha de um efetivo total de oitenta e dois policiais, 20% desses policiais ndo estdo

disponiveis para trabalhar, pelos mesmos motivos ja citados em se¢des anteriores, o que, de
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certa forma, contribui para fragilizar o planejamento do batalhdo e, consequentemente, o
policiamento ostensivo nessa area.

A modalidade de policiamento predominante nessa area é 0 motorizado, realizado por
VTRs e Motocicletas. Dentro dessa dindmica, essa regido conta diariamente com quatro
VTRs para realizar o policiamento e gerenciar os conflitos sociais. Essas viaturas sdo
ocupadas com dois ou trés policiais, 0 que representa em média, um efetivo de dez policiais
de servicos no perimetro urbano daquela area.

O 13° Batalh&do (Foto 37) encontra-se dividido em duas Companhias, organizadas da
sequinte forma: a 1* CIPM funciona na sede do Batalhdo e a 22 CIPM é uma unidade
destacada, inaugurada no ano de 2015, no povoado Boa Hora, zona rural do municipio de
Teresina. Essa companhia funciona com uma estrutura minima de dois policiais por plantdo

de servico.

Foto 37 - Sede do 13° Batalhdo da Policia Militar

Fonte: Pesquisa de Campo (out. 2017).

E importante destacar que dentro da estrutura operacional do 13° BPM (Figura 23)
havia uma companhia destacada, a 32 CIPM da Forca Tatica, localizada na Santa Maria da
Codipi (Foto 38), no antigo prédio onde funcionava o 13° BPM, antes de sua transferéncia
para o conjunto Jacinta Andrade. Embora o motivo ndo tenha sido revelado, essa CIPM foi

desativada, e a Forca Tatica migrou desse imdvel para a sede do batalhdo. Esse fato nédo
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caracterizou um fato isolado, pelo contrério, refletiu uma realidade encontrada nos demais
recortes espaciais da Policia Militar, a partir dos anos 2000, que foi a desativacdo dos Postos
de Policiamento Ostensivo (PPOs) e das CIPMs destacadas.

Os numeros sobre homicidios nessa regido evidenciam um crescimento continuo
durante esses trés anos, apresentando o menor indice em 2014 e o maior em 2016. Quando se
observa o comportamento desses crimes nos outros recortes espaciais, constata-se que, nessa
regido, as taxas de homicidio seguiram um novo perfil. Enquanto nas areas do 5° BPM, 6°
BPM, 9° BPM e CIPM Independente do Promorar as taxas se mostraram elevadas no ano de
2014, sofreram uma redugéo em 2015 e voltaram a aumentar em 2016. Nas regides do 1° e 8°
BPMs, ocorreu uma redugdo progressiva nesse periodo, sendo o maior indice registrado em
2014, e a menor taxa em 2016. Portanto, esse crescimento dos crimes faz a regido do 13°
BPM apresentar uma realidade peculiar, na medida em que, nas outras regifes, as taxas de
homicidio reduziram em algum momento, enquanto nessa area 0 crescimento se manteve

consecutivo (Gréfico 20).

Gréfico 20 - Distribuicdo dos homicidios na regido do 13° BPM (2014-2016)
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Fonte: Pesquisa de Campo (out. 2017).
*Dados do Nucleo Central de Estatistica e Analise Criminal - NUCEAC/ SSP-PI.

Nesse triénio, foram cometidos oitenta e trés homicidios nessa area, 0 que corresponde
a uma taxa de 27,6 assassinatos por ano. Embora 0s numeros revelem um crescimento dos
homicidios nessa regido, essa area aparece ainda como uma das menos violentas, mostrando

numeros proximos da regido do 1° Batalhdo que apresentou uma média de vinte e quatro
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homicidios por ano nesse periodo. Os dados mostram ainda que em 2015 houve um
crescimento nesse tipo de crime de 7,5%, em relacdo a 2014. Em 2016, esse crescimento foi
quase trés vezes maior, chegando a uma taxa de 19,4%. Contudo, quando se comparam 0S
dados de 2016 com os de 2015, observa-se um crescimento de 13% nas mortes por homicidio.

O Grafico 21 mostra a distribuicdo geografica dos homicidios nesse recorte espacial, 0
gue aponta novamente para a mesma realidade, encontrada nas demais regides, caracterizada,

principalmente, pela disseminacdo desigual dos crimes pelos bairros.

Gréfico 21 - Distribuicdo dos homicidios por bairros da regido do 13° Batalhdo da Policia Militar
(2014-2016)
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Fonte: Pesquisa Campo (out. 2017).
*Dados do Nucleo Central de Estatistica e Analise Criminal - NUCEAC/SSP-PI.

Nesse delineamento, os bairros Santa Maria, Parque Brasil e Alegre se destacaram por
apresentar os maiores indices. Nesse periodo, dos oitenta e trés crimes contra a vida,
materializados nessa regido, 83,1% aconteceram em uma fracdo do espaco de
aproximadamente 15,75 Km?, composta por esses trés bairros. Somente a Santa Maria, que
apresenta uma extenséo territorial de 6,16 Km?, concentrou nesse periodo 37,3% dos crimes
de homicidio, 0 que denota que 0s crimes se encontram mais segregados em alguns espacos.

Embora ndo se possa precisar a populacdo exata do Bairro Chapadinha, esse bairro
chama a atenc&o por apresentar uma extensdo geografica de 10,60 Km?, representando 32,2%
de toda essa area. No entanto, esse espaco aparece como o bairro menos violento desse recorte

espacial, registrando, em média, menos de um homicidio por ano. Portanto, essa area de quase
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11 Km? figura dentro dessa regido como a fracdo do espaco menos violenta, algo que precisa
ser investigado para que se possa entender o dinamismo dos crimes, e, consequentemente, 0S
fatores que contribuem para tornar-se um espaco mais ou menos violento.

E importante salientar que essa segregacdo dos crimes em algumas areas da cidade,
ndo é algo peculiar segregada somente a espa¢co urbano de Teresina, € um fendmeno
encontrado em outras capitais brasileiras, onde alguns espacos se apresentam como mais
violentos, e outros se mostram mais tranquilos, apresentando menores taxas de homicidio.
Nesse contexto, Beato Filho (2000) afirma que o crime segue uma ldgica, se relaciona com

multiplos fatores, o que contribui para a distribuicdo desigual sobre o espaco urbano.

Gréfico 22 - Distribuicdo dos homicidios por regides (2014-2016)
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Fonte: Pesquisa de Campo (out. 2017).
*Dados do Nucleo Central de Estatistica e Analise Criminal - NUCEAC/SSP-PI.

Com base na leitura do Gréfico 22, que faz referéncia a dinamica dos homicidios em
Teresina, percebe-se que a regido do 5° BPM se apresenta como o recorte espacial mais
impactado por esse fenbmeno. Em todos 0s anos, essa area apresentou as maiores taxas,
concentrando 23,1% de todos os homicidios que ocorrem na cidade nesses trés anos.

A 22 Companhia Independente do Promorar se apresentou como o segundo recorte
espacial mais violento, segregando 18,8% das mortes violentas nesse intervalo. Embora no
ano de 2015 essa area tenha se apresentado como a terceira mais violenta, exibindo nameros

inferiores aos que apresentaram as regides do 5° e 8° BPMs, em 2016, voltou a ocupar o
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segundo lugar novamente ficando atras somente da area do 5° BPM. Nessa escala temporal
em analise, a regido do 8° Batalhdo se caracterizou como a terceira area mais violenta. Nesse
contexto, dos 1.029 homicidios que ocorreram no espago urbano de Teresina nesse triénio,
17,3% aconteceram no interior desse recorte espacial.

Embora o comportamento dos homicidios tenha oscilado na regido do 9° Batalhdo
durante o periodo em andlise, essa area se revelou como a quarta, quando mais se praticou
esse tipo de crime, ao todo foram cometidos 174 assassinatos, 0 que representa 17%, de todas
as mortes violentas praticadas na zona urbana da capital piauiense. Nessa mesma avaliacéo, as
areas do 6° e 13° BPMs ocuparam a quinta e a sexta colocacao respectivamente. Enquanto o
recorte espacial do 6° BPM aglutinou 8,9% das mortes violentas, a area do 13° BPM
concentrou 8,1% dos homicidios no periodo em discussdo. Por fim, a area do 1° Batalhdo se
revelou como o0 espaco em que menos se cometeram homicidios. Nesse espaco, das mais de
mil mortes por assassinato que ocorreram em Teresina, apenas 6,8% aconteceram na area
desse batalhdo.

E importante salientar, nesse debate, que a expressdo “espaco violento”, utilizada em
muitos momentos nessa se¢do, é colocada de forma simbdlica para caracterizar os bairros ou
as regides em que as taxas de homicidio foram mais elevadas; no entanto, entende-se ndo ser
possivel qualificar um bairro ou uma fracdo de espaco como violenta, considerando apenas
uma variavel, ou seja, apenas uma modalidade de crime.

Por fim, entende-se que, para denominar um espaco como violento, é preciso analisar
um conjunto de crimes e delitos que se manifestam em um determinado espaco; mais do que
isso, € preciso investigar, identificar e refletir sobre uma complexidade de fatores objetivos e
subjetivos que se relacionam com a dindmica criminal, e que perpassam 0s crimes de

homicidio.
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Figura 23 - Regido do 13° Batalhdo da Policia Militar
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5 CONCLUSAO

A cidade enquanto produto historico € também um ambiente dindmico, permeado de
relacdes sociais, econdmicas, politicas, culturais e religiosas. O crescimento das cidades,
ocasionado, principalmente, pelo aumento populacional, nem sempre vem acompanhado de
um planejamento adequado nem de politicas sociais eficientes, o que a torna, além disso,
cenario de conflitos e contradi¢des, I6cus concentrador de varios problemas sociais urbanos.
Nesse contexto, encontra-se a problematica de violéncia urbana, agravada pela fragilidade das
politicas de seguranca publica.

A partir desse campo temaético, considerou-se importante refletir sobre a
regionalizacdo da Policia Militar na cidade de Teresina (PI), com o objetivo de entender como
esse Orgdo de seguranca publica compreende e planeja a cidade. Por sua vez, outra questdo
abordada nessa pesquisa foi a dindmica quantitativa dos crimes de homicidio no ambito de
cada recorte espacial de Teresina, efetivado pela Policia Militar, uma vez que os crimes de
homicidio tém se tornado o termdmetro para se discutir o fendbmeno da violéncia urbana nas
cidades.

Para que se faca uma analise dos recortes espaciais da cidade, tracada pela Policia
Militar, foi realizado um longo caminho teorico e pratico. No campo teorico foi preciso
recorrer a autores que discorrem sobre a producéo e organizacgdo do espaco urbano, bem como
sobre 0s agentes socioespaciais responsaveis pela dinamica urbana. No campo pratico, foi de
extrema importancia a caracterizacdo de cada recorte espacial da cidade, realizado pela policia
militar, o que possibilitou um debate que contemplou aspectos como extenséo territorial,
populacdo absoluta, quantidade de bairros, efetivo policial, dindmica de policiamento
ostensivo e espacializacdo dos homicidios dentro de cada regiéo.

No contexto desse debate, foi preciso resgatar um pouco da histdria da expansao da
estrutura da Policia Militar na cidade, que teve inicio no século XX, sobretudo, na década de
1990, quando foram criados quatro batalhGes em Teresina. Essa analise possibilitou conhecer
e entender o processo de regionalizacdo da policia no perimetro urbano, pois, desde esse
periodo, procura ajustar-se as novas demandas e dindmicas urbanas impostas, principalmente
pelo crescimento urbano e populacional da cidade.

Faz-se importante ressaltar que ndo foi tarefa facil discutir violéncia urbana e
seguranga publica dentro de uma perspectiva geografica. Embora a Geografia apresente

grande potencial para explorar esse tema, constatou-se que esse € um campo temético que se
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mostra pouco explorado pela ciéncia geografica; o que tornou necessario buscar subsidios em
outras ciéncias, como, por exemplo, a Socioldgica e a Antropologia.

Outra dificuldade encontrada durante nesse caminho refere-se a busca de dados
precisos para subsidiar essa pesquisa. O principal deles consistiu na falta de informacdes
sobre a quantidade de Postos de Policiamento Ostensivos (PPOs) e Companhias (CIPMs)
desativados pela Policia Militar em Teresina, bem como os motivos que levaram a PMPI a
desativar essas unidades de policiamento. Nesse sentido, optou-se por visitar cada imdvel
onde funcionavam essas corporagdes, e perguntar, informalmente, aos moradores que residem
préximo a esses locais ha quanto tempo essas unidades foram desativadas.

Pbde ser observada a fragilidade de informacdes nos batalhGes, contudo, acredita-se
que se trata de reflexo pela falta de um planejamento, sobretudo, em relacdo as politicas de
seguranca publica na cidade. Dentro dessa realidade, talvez haja dados apresentados que nao
possam representar fielmente a realidade, mas o amplo e cansativo trabalho de campo,
realizado por toda a cidade, buscou aproximar ao maximo a realidade da estrutura operacional
dos batalhGes, Companhias e PPOs, no ambito de cada recorte espacial.

Apesar de muitas dificuldades encontradas no decorrer dessa pesquisa, como produto,
0 objetivo principal foi alcangado, ou seja, analisar a regionalizacdo da Policia Militar e a
espacializacdo dos crimes de homicidio no espaco urbano da cidade de Teresina (Pl). Como
resultado, encontrou-se uma regionalizagdo da cidade realizada pela Policia Militar, com
aspectos bem semelhantes a sua regionalizacdo administrativa, feita pela Prefeitura Municipal
de Teresina no ano de 1992, embora apresentando mudancas em relacdo a quantidade de
recorte espaciais.

Nesse sentido, enquanto a regionalizacdo da Prefeitura de Teresina de 1992 dividiu a
cidade em cinco regides administrativas: (Centro, Norte, Sul, Leste e Sudeste), a
regionalizacdo da Policia Militar, embora apoiada nessa divisdo municipal, apresentou, até o
recorte temporal dessa pesquisa, sete areas de policiamento, cada uma delas correspondente a
regido de um Batalhdo ou Companhia Independente da Policia Militar. Apesar de a
regionalizacdo da Policia Militar apresentar um maior numero de regides, essas subdivisdes
ocorreram no interior das regides administrativas, o0 que, de certa forma, ndo trouxe grandes
mudancas no arranjo espacial das cinco regifes criadas pela gestdo municipal.

Com base nessa analise, em que se procurou evidenciar as semelhancas e diferencas
entre essas duas regionalizages, observou-se que os recortes espaciais da Policia Militar
estdo organizados da seguinte forma: A regido do 1° Batalhdo corresponde a regido

Administrava Central. A area do 8° Batalhdo abrange toda a regido Sudeste, e mais trés
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bairros da regido Leste: S&o Jodo, Recanto das Palmeiras e Noivos. A regido 5° BPM, com
excecdo dos trés bairros que pertencem a area do 8° BPM, abrange praticamente toda a regido
Leste da cidade, e mais o bairro Aroeira que pertence a regido Norte de Teresina.

A regido Administrativa Norte de Teresina, com exce¢do do Bairro Aroeira que
pertence &rea do 5° BPM, foi recortada em duas areas pela Policia Militar. Esses dois recortes
espaciais correspondem a regido do 9° BPM e 13° BPM. Algo semelhante ocorreu na regido
Administrativa Sul, que aglutina dois recortes espaciais da Policia Militar: a regido do 6°
Batalh&o e a regido da Companhia Independente do Promorar.

Ao individualizar cada recorte espacial da seguranga e analisar elementos como
populacéo, extensdo territorial, quantidade de bairros, dinamica de policiamento, quantidade
de policiais e taxa de homicidios nos ultimos trés anos, foi possivel constatar certas
disparidades nesses aspectos, quando comparados esses recortes espaciais, 0 que pode ser
reflexo da falta de planejamento por parte dos 6rgaos de seguranca publica.

Ao observar a extensdo territorial das regides, temos, por exemplo, a regido do 5°
Batalhdo com uma extensdo de aproximadamente 62 Km?, trés vezes maior que a regi&o do 1°
e 6° Batalhdes que apresentam uma area de 18,38 e 17,48 Km?, respectivamente. Em relagéo &
quantidade de bairros e a populacdo residente no interior de cada area, verificam-se as
mesmas discrepancias, na medida em que temos novamente a regido do 5° Batalhdo composta
por vinte e sete bairros e uma populacdo absoluta de aproximadamente 160 mil habitantes, e a
regido do 6° Batalhdo, formada por treze bairros, apresentando um contingente populacional
de 82.910 mil habitantes.

Nessa analise, constatou-se também que os crimes de homicidio se manifestam de
forma desigual no interior de cada recorte espacial. Nesse sentido, por ter a maior extenséo, e
provavelmente a maior populacdo e o maior nimero de bairros, a regido do 5° Batalhdo da
Policia Militar se apresentou como a mais impactada por esse fendBmeno. Nos Ultimos trés
anos (2014, 2015 e 2016): essa regido concentrou 23,1% de todos os homicidios que ocorrem
na cidade.

A Companhia Independente do Promorar se apresentou como o segundo recorte
espacial mais violento, concentrando 18,8% das mortes violentas nesse intervalo. A regido do
8° Batalhdo vem logo em seguida, dos 1.029 homicidios que ocorreram no espago urbano de
Teresina nesse triénio, 17,3% aconteceram no interior desse recorte espacial. Esse nUmero é
bem semelhante ao da regido do 9° Batalhdo, que concentrou 17% dos crimes de homicidio,

no mesmo periodo.
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Ainda dentro dessa andlise, as areas do 6° e 13° BPMs ocuparam a quinta e a sexta
colocacdo respectivamente. Enquanto o recorte espacial do 6° BPM respondeu por 8,9% das
mortes violentas, a area do 13°BPM concentrou 8,1% dos homicidios no periodo em analise.
Por fim, a area do 1° Batalhdo se revelou como o espaco menos violento; das mais de mil
mortes por assassinatos nesse periodo, apenas 6,8% aconteceram no interior dessa regiao.

A expressdo “espago violento”, utilizada em muitos momentos, sobretudo, na 3* se¢do
desse trabalho, foi colocada de forma simbolica para fazer referéncia aos bairros ou regides
onde as taxas de homicidios foram mais elevadas; no entanto, entende-se que nao é possivel
qualificar um bairro ou uma fracdo de espaco como violenta, considerando apenas uma
variavel da violéncia urbana, ou seja, apenas uma modalidade de crime.

Portanto, entende-se que para denominar um espaco como violento € preciso analisar
um conjunto de crimes e delitos que se manifestam naquele local, mas do que isso, é preciso
investigar, identificar e refletir sobre uma complexidade de fatores objetivos e subjetivos que
se relacionam com a dindmica criminal, e que perpassa crimes de homicidio.

Nesse contexto, objetivando caracterizar a estrutura operacional dos batalhdes, no
interior de cada recorte espacial, procurou-se conhecer a quantidade de policiais que cada
batalhdo possui para fazer o policiamento ostensivo em suas respectivas regides ou area de
atuacdo. Como resultado, verificou-se que na distribuicdo do efetivo por regido, a Policia
Militar ignora alguns elementos como, por exemplo, extenséo territorial, populagdo absoluta,
numero de bairros e indice de homicidios, o que faz algumas regides, embora apresentando
maiores demandas, possuirem, praticamente, 0 mesmo numero de policiais.

Assim, temos nesse processo de regionalizacdo da Policia Militar, por exemplo, a
regido do 5° Batalh&o que dispbe de um efetivo de 185 policiais, para realizar o policiamento
ostensivo em uma 4rea de 61,59 Km? composta de vinte e sete bairros, com uma populagéo
absoluta de 158.935 habitantes e concentrando aproximadamente 23,1% dos homicidios que
ocorrem em Teresina. Ainda nesse processo, encontra-se a regido do 6° Batalhdo que conta
com um efetivo semelhante ao do 5° Batalhdo, 151 policiais para policiar uma area de 17,48
Km?, formada por treze bairros, com uma populacdo de 82.910 habitantes e respondendo,
aproximadamente, por 8,9% dos homicidios que ocorrem na cidade.

Observando a regido do 1° Batalhdo, nota-se que embora essa area represente um dos
menores recortes espaciais, com uma extensdo de 18,38 Km? possua um contingente
populacional de 99.665 habitantes e se destaque como espago menos violento da cidade,
concentra o maior efetivo em relacdo as outras regides: 192 policiais. Essa disparidade em

relacdo a distribuicdo dos policiais por regides precisa ser refletida e melhor equacionada,
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uma vez que alguns critérios, apontados anteriormente, ndo sdo levados em consideragdo na
hora de dividir o efetivo.

Por meio desse debate, alguns aspectos chamaram a atencao durante esta pesquisa:

- Verificou-se que a regionalizacdo da Policia Militar na cidade, embora apresente um
maior numero de recorte espacial, encontra-se alinhada a regionalizacdo da Prefeitura

de Teresina, realizada em 1992.

- Em relacdo a regionalizacdo da Policia Militar no Estado, observou-se que ela toma
como referéncia a regionalizacdo do Piaui em “Territorios de Desenvolvimentos”,

criada através da Lei Estadual Complementar n® 87, de 22 de agosto de 2007.

- Existe um contraste entre as regifes, no que diz respeito a extensdo territorial,

numero de bairros e populacéo absoluta.

- A regido do 5° Batalh@o, que compreende a regido Leste da cidade, se destaca por
apresentar a maior extensdo, 0 maior nimero bairros, 0 maior nimero de habitantes, e
por ser a mais impactada pelos crimes de homicidio; no entanto, ndo apresenta o maior

efetivo policial.

- A regido do 1° Batalhdo se revelou como a area que apresenta 0 maior efetivo
policial, embora apareca dentro desse processo regional como o segundo menor

recorte espacial e 0 menos violento, no que diz respeito as taxas de homicidios.

- Ha pelo menos dez anos, a Policia Militar reduziu sua estrutura operacional na

cidade, desativando doze PPOs e quatro Companhias.

- A regido do 8° Batalhdo foi a mais impactada por esse encolhimento estrutural; ao

todo, foram desativados quatro PPOs e uma Companhia.

Por conta de tal realidade, é importante salientar que essa pesquisa analisou a
regionalizacdo da seguranca publica em Teresina proposta pela Policia Militar, caracterizando
cada recorte espacial da cidade, delimitado por essa institui¢do, refletindo sobre a estrutura
operacional dos batalhdes e especializando os crimes de homicidio no &mbito de cada regido;
no entanto, ndo se aprofundou nas analises subjetivas desses crimes, uma vez que demandava
outras metodologias de abordagem, ampliando demais o escopo da pesquisa.

Convém enfatizar que a analise desses fatores, possibilitou conhecer a regionalizacdo

da cidade efetivada pela Policia Militar, que, mesmo se ajustando ao dinamismo urbano da
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cidade, ainda apresenta alguns impasses que precisam ser discutidos: extensdo territorial,
quantidade de bairros e populacao absoluta de cada regido.

Por fim, embora ndo tenha sido objeto de discussdo nessa pesquisa, reitera-se que 0s
fatores que influenciam direta ou indiretamente na dindmica dos homicidios na cidade
precisam ser identificados, pensados e discutidos, principalmente, pelos Orgdos de Seguranca
Publica do Estado. Portanto, é com base nesse delineamento que se norteardo o planejamento,

as ac0Oes e politicas de seguranca publica na cidade.
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APENDICE | - Organograma da estrutura operacional da Policia Militar do Piaui
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COMANDO DE COMANDO DE COMANDO DE POLICIAMENTO COMANDO DE POLICIAMENTO COMANDO DE POLICIAMENTO COMANDO DE POLICIAMENTO COMANDO DE POLICIAMENTO
POLICIAMNETO I POLICIAMNETO II DO MEIO NORTE DO SEMI-ARIDO DOS CERRADOS ESPECIALIZADO AEREO

—

20° BPM 10° BPM 19° BPM

BPRE

18° BPM

* O Batalhdo foi criado através da Lei n® 6762 de 19/04/2016, encontra-se em processo de construgdo.

Fonte: Elaborado pelo autor com base na Lei Estadual n° 6.792 de 19/04/2016.
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APENDICE Il - ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

SUJEITOS - COMANDANTES OU SUBCOMANDANTES DE BATALHOES OU
COMPANHIAS DA POLICIA MILITAR

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI

CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS E LETRAS - CCHL
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA (PPGGEO)
CURSO DE MESTRADO EM GEOGRAFIA

Prezado(a) Senhor(a),

Esta entrevista tem o objetivo de convida-lo (a) a participar da pesquisa intitulada
“SEGURANCA PUBLICA E VIOLENCIA URBANA EM TERESINA (PI): discutindo
a regionalizacio da Policia Militar na cidade”, desenvolvida por Francisco Jean da Silva
Araujo, discente do Curso de Mestrado Académico em Geografia da Universidade Federal do
Piaui (UFPI), sob orientagdo do Prof. Dr. Antonio Cardoso Faganha. Pego a sua colaboragéo
no sentido de fornecer as informacdes requeridas neste roteiro, o qual sera fonte de pesquisa
para a dissertacdo em andamento. As perguntas elencadas a seguir estdo relacionadas a
tematica em questdo e servirdo somente para fins académico-cientificos. Seu nome ficara em
sigilo. Antecipadamente, agradecemos a sua colaboracéo.

Atenciosamente,

Francisco Jean da Silva Araujo
Teresina-PI (2017)
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ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

1 H& quanto tempo o Senhor trabalha nesse Batalhdo ou Companhia da PMPI?

2 Qual é a modalidade de policiamento ostensivo € empregada na regido desse Batalhdo ou
Companhia?

3 Qual é o efetivo empregado diariamente no policiamento ostensivo na area do Batalhdo ou
Companhia?

4 Quantos Postos de Policiamento Ostensivo-PPOs e Companhias - CIPMs existiam na regido
desse Batalhdo ou CIPM no final da década de 1990, e quantos existem atualmente?

5 O batalhdo recebe diariamente reforco da policia de outros batalhdes?

6 Em relacdo aos equipamentos de seguranca (armamentos, coletes e municfes), esses
materiais sdo suficientes para todos os policiais que entram de servigo?

7 Quais os bairros que formam a regido de atuagdo desse Batalhdo ou Companhia?

8 Qual é o efetivo total do Batalhdo ou Companhia? Qual o efetivo real, ou seja, aquele
disponivel para o servigo?

9 O efetivo hoje do Batalhdo ou Companhia é o ideal? Por qué?
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Convénio entre Prefeitura de Teresma e a COPLA Este plano foi elaborado no contexto dos “superplancs™ da O plano esta
smdoﬁmuad)pdoSamooFedualdeHahtaqaoe politica urbana de carater nacional do SERFHAU; estruturado em seis
DL 1969 Urbanismo — SERFHAU. Foi feito um extenso e detalhado diagnéstico da cidade neste gtmdscaputulosm
plano.
Convénio entre SUDENE, CNPU, PMT com o IPAM Trabalho de revisido e atualizaco do PDLI; Tmha como Oplanosta
(Instituto de Planejamento e Admmistracao Municipal) perspectiva fuira de implantacdo de suas propostas o ano de estruturado em 3
constifuido por uma equipe de Brasilia. 1985, tendo como horizonte de trabalho o espago de 7 anos, volumes.
I PET 1977 portmtoOsrecm’sosdxspmn els para a sua realizacdo foram
: ~ linutados (em relacdo ao PDLI).
‘ Foi elaborado pela Fundacao Joaquim Nabuco e o Tinha como perspectiva futura de mplantacao de suas propostas | Foram produzidos 4
PDD! 1983 Instituto Nacional de Admumistragdo para o o0 ano de 1993, tendo como horizonte de trabalho o espaco de 10 relatdrios para a
Desenvolvimento. mos,portmto;Esaeplmomohcawhndo. produgo do plano, que
terminou nao se
_ concluindo.
Os estudos realizados no desenvolvimento do PDDU, Primeiro plano urbano de Teresina no periodo pos- E composto par 10 leis.
e Juntamente com o Semmano: Planejando Teresina, redemocratizacao;Em 1993, o II PET sofre uma revisdo de
OPET 1988 | ocomido em 1987, serviram de base para a elaboragdo do algumas de suas leis.
documento.
Proposta metodologica lancada no I Congresso da Plano diretor elaborado no contexto do Estatito da Cidade E composto por 11 lets.
2001 Cidade (30 e 31/0872001). sezuido de dois Seminarios (BRASIL, 2001), ja mcarporando os mstrumentos previstos
igenda | (reinsti- Temsiticos (0372002 e 0872002, respectivamente), neste documento.
2015 tuidoem | finalizando com o I Congresso da Cidade (08/2002)
2006) onde o documento foi apresentado.
Realizacao de 2 oficinas com a parficipacao de Tentativa de atualizacio da Agenda 2015; Elaborada pensando | E composto por cinco
aproximadamente 1000 além dos dados muma perspectiva de 15 anos; Parficipacao ampla de eixos tematicos
2015 levantados no documento Teresma 2000-2010: representagdes da sociedade civil na sua elaboragdo, alem de
uma base de dados atuahizada

diagndstico, avangos e desafiosserviram de base para a

elaboracdo do documento.

Fonte: Rodrigues e Veloso Filho (2015).



