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RESUMO

O processo de urbanizacdo brasileira teve seu apogeu com intensificacdo do processo de
industrializacdo do pais, influenciada, principalmente, pela politica desenvolvimentista da
década de 1950, durante o governo de Juscelino Kubitschek. Com a construcao deste cenario
econdmico favoravel, as industrias difundiram-se pelo pais, em consequéncia, houve uma
maior demanda por infraestrutura urbana, visto que a grande maioria do contingente
populacional passou a residir nas cidades. Muito embora, no inicio da década de 1990, o
Brasil tenha apresentado uma nova realidade para tratar do planejamento urbano de forma
mais democrética e participativa, temos ainda recorrentes deficiéncias. E quanto & questéo
ambiental frente ao planejamento da expansdo urbana das cidades, os mecanismos de suporte
e fiscalizacdo, bem como as diretrizes para sua execucdo acabam sendo encarados, como
simples cumprimento de acGes burocraticas. Sendo assim, Partindo desses pressupostos, a
presente pesquisa tem como questionamento orientador: Quais os desafios enfrentados na
implantacdo de obras de infraestrutura viaria, como é o caso do rodoanel de Teresina,
buscando conciliar a expansdo da cidade e a preservacdo ambiental? O objetivo geral desta
pesquisa visa analisar as alteracbes sociais e ambientais decorrentes da implantacdo do
rodoanel em Teresina, dando énfase nas discussdes sobre o processo, as agdes na gestdo da
obra e os limites do planejamento urbano adotado pelo poder publico. Sendo assim, a
metodologia empregada para a realizacdo dessa pesquisa consistiu nas seguintes etapas: 1)
levantamento bibliografico da literatura basica referente aos conteudos de geografia urbana, o
estudo das cidades, planejamento e gestdo urbana, e o sobre a questdo ambiental. 2) analise
documental de registros oficias sobre o processo de expansdo urbana da cidade de Teresina. 3)
pesquisa de campo para caracterizacdo e espacializacdo da area pesquisada. Por meio das
analises realizadas percebeu-se que a implantacdo do rodoanel de Teresina foi realizada sem
que houvesse, em muitos casos, uma maior atencdo para as alteracdes ambientais decorrentes
de sua instalacéo, e as medidas de planejamento e gestdo apresentaram falhas na execucao de
suas acOes. A partir dessa pesquisa constata-se que as deficiéncias apresentadas na elaboragédo
e execucdo da obra rodoviaria afetaram consideravelmente os assentados do entorno da
intervencdo urbana modificando o local onde vivem. Contatou-se também que o estabelecido
e regido na teoria, deixa de ser aplicado na pratica. Quanto ao aspecto ambiental frente a
expansdo da cidade, as medidas tomadas para a sua mitigacdo revelam a fragilidade na
adequacdo para a realidade e peculiaridades da obra em analise.

Palavras-Chaves: Producdo do Espaco. Planejamento Urbano. Alteracbes Ambientais.
Rodoanel.



ABSTRACT

The process of the Brazilian urbanization had its apogee with the intensification of the process
of industrialization in the country, influenced mainly by the development policy in the 1950s,
during the government of Juscelino Kubitschek. With the construction of this favorable
economic scenario, the industries spread through the country and, as a consequence, there was
a greater demand for urban infrastructure, since the great majority of the population started to
live in the cities. Even though in the early 1990s Brazil presented a new reality to deal with
urban planning in a more democratic and participative way, we still have recurrent
deficiencies. Therefore, the environmental issues in relation to the urban expansion planning
of the cities, the mechanisms of support and supervision, as well as the guidelines for their
execution, are seen as a fullfilment of bureaucratic actions. Based on these assumptions, the
present research has as guiding question: What are the challenges faced in the implementation
of road infrastructure works, such as the ring road in Teresina, aiming to conciliate the
expansion of the city and environmental preservation? The present research aims to analyze
the social and environmental changes resulting from the implantation of the ring road in
Teresina, emphasizing the discussions about the process, the actions in the work management
and the limits of the urban planning adopted by the public authorities. Thus, the methodology
used to carry out this research consisted on the following steps: 1) bibliographical survey of
the basic literature concerning the contents of urban geography, the study of cities, urban
planning and management, and environmental questions. 2) documental analysis of official
records on the process of urban expansion in the city of Teresina. 3) field research to
characterize and spatialize the surveyed area. Through the analyzes held, it was realized that
the implantation of the road ring in Teresina has been carried out without great concern with
environmental changes resulting from its installation, in most of the cases, and the measures
about planning and management presented failures in the execution of their actions. From this
research it can be seen that the deficiencies presented in the elaboration and execution of the
road work have affected considerably the settlers of the surroundings of the urban
intervention, modifying the place where they live. It was also found that what is established
and regulated in theory is not applied in practice. As for the environmental aspect in view of
the expansion of the city, the measures taken to mitigate it reveal the fragility in the
adaptation to reality and peculiarities of the work under analysis.

Keywords: Production of Space. Urban Planning. Environmental Changes. Ring Road.
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1. INTRODUCAO

O crescimento das cidades brasileiras foi influenciando, sobretudo, pelas alteracfes
provenientes do processo de urbanizacdo recente do pais. Este processo trouxe consigo a
emergéncia por uma maior demanda de equipamentos e infraestrutura urbanos. As mudancas
geradas refletiram em novas formas de producdo e redefinicdo das relacbes de trabalho,
havendo ainda, elevacdo do consumo e ampliacdo dos conflitos e desigualdades sociais, além
de profundos danos ao meio ambiente.

Sendo assim, as discussdes em torno da compreensao sobre o espaco urbano resvalam-
se na prépria consolidacdo do sistema capitalista de producdo, bem como na difusdo do
processo de industrializacdo. Tais processos constituem fatores importantes para a
fundamentacdo dos alicerces de constituicdo do ambiente das cidades. Neste caso, as cidades
tornaram-se sindbnimo de oportunidades, com maior acesso aos bens de consumo, dotadas de
uma melhor infraestrutura, além de concentrar importante parcela de investimentos e
circulacdo de mercadorias, pessoas e capital.

Desse modo, como afirma Corréa (1999), o espaco urbano esta presente na cidade,
neste caso, 0 urbano representa o que € invisivel, ou seja, o0 construido e estabelecido por meio
das relacdes sociais. Portanto, o urbano resulta da prépria acdo do homem sobre o espago.
Desta forma, o urbano encontra-se fragmentado e articulado, desempenhando relacdes em
diferentes variaveis e intensidades, sendo reflexo e condicionante da sociedade (CORREA,
1999).

Partindo dessa perspectiva, o urbano sofre intensas modificacBes resultantes das
dindmicas de cada época, tais processos, por sua vez, podem determinar o crescimento das
cidades sejam em nUmero de habitantes, servicos ofertados, incorporacdo de novas areas,
adensamento do uso do solo ou destruigdo e/ou renovacdo de novos locais, além da instalacdo
de elementos que garantam a dindmica interna das cidades (SPOSITO, 1994).

Assim, estas modificacGes sdo resultantes da atuacdo dos agentes sociais do espaco,
que sdo constituidos pelos agentes detentores dos meios de producdo, imobiliarios, os
fundiarios, o Estado e, por fim, os grupos excluidos. Cada agente apresenta uma forma
diferente de atuar sobre o espaco urbano, embora alguns apresentem objetivos e articulacGes
semelhantes. Por meio da atuagdo desses agentes, h4 uma organizagdo social, um arranjo do
espaco de acordo com o interesse e a necessidade de cada grupo (SANTOS, 1988). Tal
processo dinamiza as atividades produtivas na cidade e transformam o cenario urbano em um

espaco complexo.
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Vale ressaltar, que na produgéo do espago urbano levando em consideracéo os projetos
urbanos o principal agente mobilizador ¢ o Estado que atua de forma complexa na
organizacdo da dindmica empreendida por este espaco. Em uma analise aprofundada ele atua
como produtor imobiliario, agente fundiario, e também como financiador das atividades
industriais, além de controlar o uso sobre a terra (SILVA; FACANHA, 2015).

Deste modo, a reproducdo do capital e da vida humana apresenta uma constante
organizacdo espacial provocada, principalmente, pelo dinamismo econémico, politico, social
e ambiental. Por outro lado, o crescimento das cidades exerce forte pressdo sobre a
infraestrutura urbana bésica estabelecida, tendo em vista que em muitos casos hd uma
ineficiéncia no atendimento e servigcos ofertados, ou sua inexisténcia, além dos usos,
conscientes ou ndo, dos recursos disponiveis no meio ambiente.

Em virtude disso, ha a necessidade de promover acbes de planejamento voltadas para
atender as demandas por habitagdo, equipamentos coletivos e servigcos de infraestrutura
urbana, por vezes, tém sido tomadas decisdes equivocadas, tornando o plano ineficaz e
ineficiente. Emergindo intensos problemas de ordem social e ambiental, acarretando prejuizos
para toda a sociedade civil. Muito embora, 0s instrumentos norteadores e de fiscalizacdo
elaborados para auxiliar no desenvolvimento de acOes efetivas para o ordenamento do espaco
urbano apresentem definicéo tedrica bem sistematizada, sua execugdo pratica ainda enfrenta
muitos obstéaculos.

Entdo, para o entendimento dos processos que compde o urbano e de sua
complexidade, se faz necessario, conhecer além dos fendmenos ocorridos em uma maior
escala, adquirir também conhecimentos a partir da realidade local buscando fazer relacdes,
estabelecer parametros e prevenir possiveis consequéncias devastadoras, em razdo dos efeitos
causados por falta de planejamento desvinculado das realidades locais, ou quando associado
aos interesses dos grupos dominantes. E ainda, realizar correlacdes referentes as questdes
sociais e ambientais, que permeiam a producdo do espago urbano.

Dessa maneira, a pesquisa realizada suscita discussdes que exploram o conhecimento e
estudo do espaco urbano brasileiro, onde se inscreve a cidade de Teresina. E através disso,
busca compreender os processos e formas do planejamento e da gestdo do urbano, e ainda,
possibilita 0 debate sobre a importancia da preservacdo ambiental frente a expansdo urbana
das cidades brasileiras, como € o caso da capital piauiense.

Assim, a cidade de Teresina encontra-se localizada no Centro Norte do Piaui, sendo

referéncia e destaque como “p6lo regional de satide e educagdo”. A capital piauiense foi na
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sua origem planejada para alavancar o desenvolvimento do Estado, em substituicdo a antiga
sede, Oeiras (REIS FILHO, 2012). A partir de entdo, transformou-se no principal eixo de
atracdo e oferta de servicos, comeércio concentrando um grande contingente populacional,
servindo também de interligacdo entre a capital com outros municipios do estado, bem como
outras capitais do pais.

Quando observada a realidade de Teresina, e para os desafios do planejamento urbano
do municipio, destacam-se os problemas com a infraestrutura viaria da capital, assim como
em outros locais do Estado do Piaui. Em relacdo a malha viaria do Estado, os dados mais
recentes sobre sua situacdo constam na 20? pesquisa da Confederacdo Nacional dos
Transportes (CNT), realizada em 2016. A pesquisa do anuario da CNT avaliou 3.169 km das
rodovias do Piaui, desse total 2.069 km (65.3%) apresentaram condicdes de uso inadequadas,
sendo consideradas ruins ou péssimas. Quanto a logistica urbana viaria da capital do Estado, a
perspectiva segue o0 modelo estadual de analise.

Contudo, os projetos de intervencdo urbana para a sua execucao sdo indispensaveis
métodos e técnicas que viabilizem de forma correta sua aplicacdo. A avaliacdo de um projeto
engloba a relacdo do custo beneficio, a alocacdo dos investimentos, tempo de execucédo,
objetividade e sua evolugdo futura. Nesse sentido, é importante frisar que a correta avaliacao
desses fatores ird contribuir para que haja sucesso na execucao do empreendimento para 0
qual foi inicialmente planejado. Cada projeto idealizado - seja de uma ponte, pavimentagéo,
rodovia, alargamento ou viaduto deve levar em consideracdo todos os aspectos mencionados
anteriormente (ADLER, 1978).

Alem da observacdo dos fatores elencados, a instalacdo de obras viarias acarreta
impactos também ao meio ambiente, tanto em sua fase de execugdo quanto de operacéo.
Problemas tais como; desmatamento de extensas areas, interferéncia na biodiversidade,
instabilidade das encostas, recortes no relevo, degradacdo do solo, assoreamento do leito dos
rios, alteragfes nos cursos d’ agua dentre outros.

Por isso, a legislacdo vigente no pais prevé a realizacdo de avaliacbes ambientais sobre
as alteracBes positivas e negativas decorrentes da instalacdo desse tipo de empreendimento.
Entdo, para a execucdo de obras viérias causadoras de alteracGes que perturbem o equilibrio
do meio ambiente, é imprescindivel a elaboragdo do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e
Relatdrio de Impacto ao Meio Ambiente (RIMA), este Gltimo mais simplificado devendo ser

apresentado a populagdo afetada com a construcdo da obra.
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Diante do exposto, o foco de estudo desta pesquisa centrou-se na implantacdo do
rodoanel na cidade de Teresina, o qual interligard a BR-316 com a BR-343. A rodovia
constitui-se como uma via de acesso aos municipios de Altos e Demerval Lobéo, a construcéo
do rodoanel tem como principal objetivo a reducéo do trafego intenso de cargas pesadas no
perimetro urbano da capital. O empreendimento passa por &reas antropizadas'como
comunidades rurais, assentamentos, pequenas fazendas e sitios, e também percorre ambientes
naturais, como duas areas de reserva legal.

Partindo desse contexto, a justificativa para a realizacdo dessa pesquisa esta
relacionada com a reflexdo sobre o urbano, assim como a questdo envolta do rural e os
aspectos ambientais a partir da anélise do espaco. Dessa maneira, sdo estabelecidos 0s
fundamentos para as discussGes que envolvem a tematica estudada e seu desenvolvimento,
além de colaborar com o0s questionamentos referentes as acbes de planejamento urbano,
gestdo ambiental tomada pelo 6rgéo gestor do Estado.

Logo, a necessidade de analisar a organizacdo do espaco, o planejamento, a gestéo e a
questdo ambiental justifica a escolha do tema, constituindo um trabalho importante, pois a
intervencdo interfere na organizacdo social, espacial e ambiental, prejudicando o meio
ambiente, mas por outro lado, também promove beneficios para a dindmica espacial
teresinense.

Neste sentido, a pesquisa nos leva a uma interface de subtemas, como estudos sobre a
cidade e leituras sobre o ponto de vista ambiental, que envolve a ciéncia geografica, ciéncia
econbmica e as ciéncias biologicas. Além, também, de estudos ligados a engenharia e ao
direito urbanistico atrelado as questfes ambientais. Sendo importante ressaltar a presenca do
fator social. Deste modo, as investigacdes realizadas durante o processo de elaboragdo da
pesquisa refletem em seu carater interdisciplinar, com contribuicdes de diversas ciéncias.

Do exposto, o desenvolvimento da pesquisa permite ainda realizar uma discussdo
critica em relacdo aos aspectos juridico-administrativos existentes e estabelecidos pela
legislacéo brasileira para a gestdo ambiental de empreendimentos rodoviarios, observando que
na teoria as determinacdes elaboradas, caso realizadas conforme estdo descritas na lei
conseguem atingir o éxito esperado com a sua aplicagdo, ou seja, promover a execucdo de
obras viarias sem que haja maiores danos ao meio ambiente.

Para contemplar as discussdes apresentadas pretende-se, a partir disso, entender a

problematica de pesquisa, que consiste no questionamento levantado, para fundamentar e

! A palavra antropizadas esta sendo utilizada com o sentido de areas em que houve a intervencdo do homem
sobre 0 meio.
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direcionar a construcdo da pesquisa, e com isso buscar informacdes a fim de compreendé-la,
bem como demonstrar caminhos para a sua resolucdo. Assim sendo, a pesquisa tem como
questionamento: Quais os desafios enfrentados na implantacdo de obras de infraestrutura
viaria, como € o caso do rodoanel de Teresina, buscando conciliar a expanséo da cidade e a
preservacdo ambiental?

Diante da problemética apresentada, surge entdo a primeira hipdtese de pesquisa: a
organizacdo do planejamento e gestdo do espaco urbano de Teresina garante de forma eficaz a
solucdo dos problemas decorrentes de sua expansédo, tendo em vista que as acdes refletem a
realidade local, além de promover a participacdo dos agentes sociais interessados no processo
de suas formulagdes. Neste sentido, as tomadas de decisOes para a elaboracdo de projetos de
intervencdo urbana, principalmente, aqueles voltados para atender a melhoria da malha viaria
da capital, demonstram a presenca de estratégias que melhor conduzam sua execucéo,
controle e monitoramento.

Sendo assim, também deve ser investigada a segunda assertiva, na implantacdo de um
projeto urbano (como € o rodoanel), se faz necessario a realizacdo de estudos ambientais
especificos, como elaboracdo de avaliacbes de impactos ambientais. No caso, do
empreendimento em andlise as avaliacGes efetivadas apresentaram um estudo detalhado como
previsto na legislagdo vigente respeitando o planejamento ambiental. E analisando a realidade
de Teresina, as medidas adotadas acompanham os problemas oriundos do acelerado processo
de expanséo urbana.

Por fim, partindo dessas observacOes, destaca-se a Ultima hipotese de investigacao,
que as alteracOes geradas pela implantagdo do rodoanel na capital piauiense acarretaram
prejuizo, tanto para a fauna, flora e os mananciais de aguas, como também para a populacdo
residente na vizinhanca do local de construcdo da obra. Desse modo, as acdes definidas nos
estudos ambientais prevéem a elaboracdo de medidas mitigadoras, sendo adequadas para a
realidade existente.

Assim consoante o questionamento levantado e com a finalidade de verificar as
hipdteses formuladas foi definido como objetivo geral desta pesquisa analisar as alteracdes
sociais e ambientais decorrentes da implantacdo do rodoanel em Teresina, dando énfase nas
discussbes sobre o processo, as agOes na gestdo da obra e os limites do planejamento urbano
adotado pelo poder pablico.

Como objetivos especificos foram estabelecidos: a) Caracterizar a produgdo do espaco

urbano e os instrumentos de planejamento e gestdo urbana e ambiental, com énfase no
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processo de urbanizacdo recente; b) Discutir as estratégias de planejamento tomadas pelos
oOrgdos institucionais, tendo em vista os obstaculos sociais e juridicos e os desafios ambientais
em Teresina; c) Identificar as alteracdes ambientais na area em analise como perda de area
produtiva, assoreamento nas margens do rio Poti e olhos d"agua e perda da vegetacéo e fauna
nativa; d) Explicar o processo de implantacdo do rodoanel e as transformagdes sociais nos
assentamentos do entorno;

Para alcancar os objetivos propostos e confirmar ou refutar as hipoteses levantadas a
pesquisa utilizou como alicerce uma perspectiva dialética, buscando discutir seus principios
filosoficos, tendo em vista o exame de fendmenos, ndo apenas por meio de suas relacdes
matuas, mas também de suas transformagdes e desenvolvimento, pois a pesquisa trabalha com
um fendmeno complexo, visto que a analise da construcdo do rodoanel envolve a relacdo
entre urbanizacdo e os processos de planejamento e gestdo e alteragdes ao meio ambiente,
cuja interferéncia esta diretamente ligada a dindmica social e espacial.

Desse modo, os procedimentos metodoldgicos adotados, para a sistematizacdo do
trabalho de pesquisa, tém por finalidade oferecer os delineamentos necessarios para articular
planos e estruturas a fim de obter as respostas para os problemas analisados (RAUPP;
BEVREN, 1999). Diante do exposto, foi construido um quadro esquematico, definindo-se um
esquema da estrutura geral da pesquisa, com o objetivo de melhor facilitar o trabalho de
construcdo da pesquisa e verificar o andamento das etapas da mesma.

Como demonstrado no Quadro 1, foi definido a partir dos objetivos da pesquisa as
secOes a serem discutidos ao longo de seu desenvolvimento, assim como, 0s conceitos
trabalhados em cada uma delas, as técnicas de pesquisa utilizadas e as principais referéncias
tedricas acerca do conteldo pesquisado.

Vale ressaltar, a importancia da construcdo e definicdo do quadro estrutural para a
elaboracdo da pesquisa, pois por meio deste, € possivel estabelecer um percurso
metodolégico. Desse modo, tém-se um panorama geral da pesquisa desenvolvida.

Em relagcdo as técnicas de pesquisas utilizadas optou-se por seu detalhamento em
separado, a fim de oferecer maior clareza e adequacdo das abordagens metodoldgicas
escolhidas, para os encaminhamentos definidos, ou seja, demonstrar que a metodologia
empregada contempla de forma satisfatoria os objetivos propostos. Lembrando, mesmo
apresentados desvinculados, as atividades de construcdo da pesquisa foram realizadas de

forma conjunta, salientando a interdependéncia sugerida pelo método de pesquisa.
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QUADRO ESQUEMATICO

ALTERACOES SOCIAIS E AMBIENTAIS DECORRENTES DE PROJETO DE INTERVENGCAO URBANA: UMA
ANALISE SOBRE A IMPLANTACAO DO RODOANEL EM TERESINA - PI.

OBJETIVO GERAL.:

Analisar as alteragBes sociais e ambientais decorrentes da implantacdo do rodoanel em Teresina, dando énfase as discussdes

sobre 0 processo, as agoes na gestdo da obra e os limites do planejamento urbano adotado pelo poder publico.

METODO:

Dialético. A utilizagdo deste método permite analisar a realidade do objeto de estudo a partir da confrontagéo das hipdteses de
pesquisa elaboradas. Neste caso, a analise néo é estatica, mas contextualizada levando em consideragéo o dinamismo em que o

objeto de pesquisa esta inserido.

SECOES OBJETIVOS CONCEITOS REFERENCIAS TECNICAS
ESPECIFICOS BASICAS
1. Introdugdo Caracterizar a produgdo do | Espaco urbano
2 Metodoloai espaco  urbano e  ©0s .
- Metodologra instrumentos de planejamento Cidade Santos (2008)
3. O Brasil urbano: formagdo, | € gestao urbana e ambiental, Agentes Sposito (2006) )
planejamento e meio ambiente. | cOmM gnfa:c,e no processo de produtores Pesquisa
urbanizagdo recente. Lefebvre (2001) | bibliografica
Gestéo e
Planejamento Castells (2007)
urbano e Villaga (2000)
ambiental
4. Planejamento urbano em Discutir as estratégias de Legislacdo Facanha (2003)
Teresina: impasses, dilemas e planejamento tomadas pelos Urbana . .
perspectivas. 6rgdos institucionais, tendo ) \Flloldngt:flshe Analise
em vista os obstaculos sociais Intervencgdo 8 %%016' 0 documental e
e juridicos e os desafios urbana ( ) SIG
ambientais em Teresina. i
B Lima (2002)
Silva (2007)
Viana (2015)
5. O processo de implantacdo Identificar a  degradagio Rodovias Costa (2010)
do rodoanel em Teresina. ambiental na area em anélise . . . .
como perda de rea produtiva, | Licenciamento Simonetti
assoreamento nas margens do ambiental (2010) s e
rio Poti e olhos d’agua e Alt ~ Sanchez (2004
perda da vegetacdo e fauna e_ragogs ANchez ( ) campo
nativa. ambientais Registro
Fotogréafico
6. As alteracBes sociais do Explicar o processo de Santos; Araljo )
entorno da obra rodoviaria. implantacdo do anel viario e (2015) Entrevistas
as alteragdes sociais nos | Assentamentos B Elaboracio de
assentamentos do entorno. SN AT Avradjo; ¢
] Monteiro; mapas, por
Gestio Oliveira (2015) | meio do SIG.
INCRA (2015)

Fonte: Elaborado pelo autor, MELO FILHO (2016).
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Neste sentido, a pesquisa estd estruturada da seguinte maneira: a parte introdutdria,
seguida da segunda se¢d@o, onde € explicada a metodologia da pesquisa, e logo apos, a terceira
secdo traz um resgate sobre a producdo do Brasil urbano, enfatizando questdes referentes aos
processos que o compde, as formas de planejamento e gestdo e sua dimensdo ambiental.
Apresenta-se, na quarta se¢do a dinamica urbana da cidade de Teresina com énfase para 0s
aspectos relacionados a crescente expansao urbana, os desafios para o seu ordenamento, bem
como demonstrar os obstaculos enfrentados na elaboracdo dos planos, assim como a
observancia do viés ambiental em relacdo aos projetos de intervencdo urbana para a capital

piauiense.

J& a quinta secdo, abrange a caracterizacdo do projeto do rodoanel, salientando a
situacdo da malha viaria do Estado e o processo de licenciamento ambiental da obra, além
disso, descreve-se um diagndstico sobre as alteracdes* ambientais provocadas pela instalacdo
do empreendimento rodoviario. A sexta secdo da referida pesquisa concentra-se na analise das
alteragOes sociais que afetaram os moradores dos assentamentos, visto que aproximadamente
7 km (26%) da rodovia atravessa o local onde residem. Por fim, a conclusdo da pesquisa onde

estdo sintetizadas as discussdes realizadas durante o percurso da pesquisa.

2 0 uso do termo “alteragdes ambientais” indica as mudancas ocorridas no meio ambiente com a construcéo da
obra do rodoanel.
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O rodoanel em analise visa desviar o trafego de veiculos pesados (carretas, caminhdes,

etc.) reduzindo o congestionamento e maior concentracdo de poluentes dentro do perimetro

urbano da cidade de Teresina. A pesquisa tem como enfoque a implantacdo da rodovia que

apresenta uma extensdo de 28,26 km e estd localizado no municipio de Teresina, como

apresentado na figura 01. O rodoanel tem seu ponto inicial no km 12, da rodovia federal BR-
316 (Teresina/Demerval Lob&o) e terminando no km 332 da rodovia federal BR-343

(Teresina/Altos).

Figura 01 - Mapa da area do rodoanel de Teresina — PI.
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Fonte: Elaborado pelo autor. MELO FILHO, 2017.

Na area de estudo existem 0s seguintes projetos de assentamentos rurais implantados

com recursos do Governo Federal sob a responsabilidade do Instituto Nacional de

Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), que sdo: Nossa Vitoria com: 64 familias,

Santana/Nossa Esperanca 150 familias e Vale da Esperanca com 64 familias, perfazendo um

total geral de 278 familias assentadas.
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Ap0s a breve caracterizagdo do local de andlise, a pesquisa buscou atender as metas
estabelecidas, aplicando uma metodologia que engloba pesquisa de fontes, fundamentos e
procedimentos, envolvendo o tratamento e avaliacdo das informacdes.

Pois, como afirma Silva e Menezes (2005), somente se alcanca o éxito esperado no
trabalho de pesquisa, quando os dominios sobre as técnicas, auxiliam no conhecimento da
apresentacdo do referencial tedrico e por meio das interpretagdes dos dados obtidos
confirmam ou negam as hipdteses, permitindo suscitar novas perspectivas de analise sobre o
fendmeno examinado. Considerando essas premissas, a metodologia empregada seguiu as

etapas descritas no quadro 2.

Quadro 02 — Etapas metodoldgicas da pesquisa

TECNICAS DE PESQUISA

TIPO DE COLETA DOS DADOS TABULACAO ANALISE DOS ANALISE APRESENTACAO
PESQUISA DOS DADOS DADOS ESPACIAL DOS DADOS
Pesquisa bibliografica Quantitativos
Geoprocessam
Pesquisa documental ento Tabelas
Calculadora Software Qgis Gréficos
Excel Amostral Projecoes Registro
Entrevistas Amostragem por UTM Fotogréfico
Grupos Fuso 23 /Zona e Mapas.
Descritiva ; Sul
Semiestruturadas Qualitativa DATUM:
SIRGAS2000
FEEBTEEES Analise de Contetido

Fonte: Elaborado pelo autor, MELO FILHO, 2016.

Por meio da leitura do quadro 2, observa-se que a pesquisa é de natureza descritiva,
isto é, busca descrever as caracteristicas do fendmeno, que neste caso corresponde a
implantacdo do rodoanel, em Teresina. Porém, como ressalta Raupp e Beuren (2005, p. 81)
“[...] Neste contexto, descrever significa, ndo apenas elencar os fatos, mas também identificar,
relatar, comparar, entre outros aspectos.” Entdo, a pesquisa descritiva preocupa-se em analisar
os fatos, com a intrepretacdo das informacdes obtidas, pois envolve técnicas padronizadas de
coleta de dados. Os fenémenos sdo estudados, sem a manipula¢do do pesquisador (SILVA,
MENEZES, 2005).

A primeira etapa da pesquisa consistiu em realizar um levantamento bibliografico da

literatura béasica referente aos conteddos de geografia urbana, o estudo das cidades,
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planejamento e gestdo urbana e sobre a questdo ambiental. Dentre os autores destacam-se
Corréa (1999), Carlos (2007); Santos (1988), Souza (2006), Spdésito (1994).

Em seguida, conteudos especificos da tematica trabalhada foram analisados, como
estudos relacionados as alteracBes geradas por intervencdes urbanas, estudos de impactos
ambientais sobre a construcdo de obras de estruturacdo viaria, aplicagdo das resolucGes
oficiais definidas por institui¢des oficiais. Além de leituras de pesquisas realizadas acerca do
tema no municipio, a fim de conhecer a abrangéncia destes estudos, e as lacunas e perguntas
ainda ndo respondidas sobre o tema, tragcando o delineamento do campo, e por meio disso,
identificando os principais colaboradores para auxiliar na discussao da pesquisa.

ApOs este breve estudo, seguiu-se para pesquisa documental. Os documentos
analisados durante a elaboracdo da pesquisa foram: a Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA), Resolucbes do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), Legislacdo
Urbana de Teresina, Os planos Estruturais de Teresina, a Agenda 2015 e 2030, e ainda os
Programas de Controle Ambiental (PCA’s) de pavimentagdo asfaltica e constru¢ao de ponte
sobre o rio Poti, bem como o Relatério dos danos ambientais causados pelo rodoanel de
Teresina nos projetos de assentamento Nossa Vitoria, Vale da Esperanca e Santana/Nossa
Esperanca feitos pelo INCRA. Os documentos oficiais analisados serviram para subsidiar a
investigacao realizada sobre as alteracdes trazidas pela construcao do rodoanel.

Cabe ressaltar que os documentos ndo sdo somente uma simples representacdo dos
fatos ou da realidade, “alguém (ou institui¢do) os produz visando algum objetivo (pratico) e a
algum tipo de uso (o que também inclui a definicdo sobre a quem esta destinado o acesso a
esses dados)” (FLICK, 2009, p. 232). Assim, os documentos devem ser vistos como meios de
comunicacdo, sendo necessario perceber suas caracteristicas, condigdes em que foram
produzidos, contexto social e politico.

Ainda, na construcdo do levantamento de dados foram realizadas visitas aos
assentamentos onde houve a aplicacdo de entrevistas. A opgdo pela entrevista se deu por
considerar que esta é uma técnica que pode contribuir para compreender os dados obtidos na
analise documental, bem como ampliar suas informa¢des. “Na entrevista, a finalidade ¢
perceber o que fundamenta e justifica os diferentes pontos de vista e servira como uma
amostra do espectro de pontos de vista existentes sobre o assunto” (GASKELL; BAUER,
2002, p. 70).

Foram aplicadas entrevistas semiestruturadas (disponibilizadas nos apéndice A)

combinando perguntas abertas e fechadas, possibilitando aos informantes discorrerem sobre o
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tema proposto. As entrevistas tiveram como publico alvo as familias residentes nos
assentamentos do entorno do empreendimento rodoviério, levando em consideragdo a
localizagdo escolhida para a construcdo da obra do rodoanel no municipio de Teresina.

A definicdo da amostra foi feita atraves da calculadora amostral, como ilustrado no
quadro 3. Conforme Santos (2013) o tamanho da amostra foi definida com base na férmula
para a estimativa da proporgéo para populagdes finitas, tomando como base o total geral de

familias assentadas em cada um dos assentamentos:

Quadro 03 — Formula do calculo amostral

_ NZhp(1-p)
(g4 (V-1)

Onde:

n — tamanho da amostra calculada;

N — tamanho da populagéo;

Z — Valor critico que corresponde ao grau de confianca desejado;

p — proporcao populacional de individuos que pertence a categoria em estudo

e —margem de erro ou erro maximo de estimativa.

Fonte: Adaptado de Santos, 2013.

Foi considerado o valor de 90% para nivel de confianca, com margem de erro da
amostra estabelecida em 10% e a proporc¢éo da populagéo foi considerada de 50%, de forma a
ndo subestimar o tamanho da amostra necessaria. Assim, para a aplicacdo dos formularios de
entrevistas em cada assentamento foi definida uma amostra para cada grupo de assentados
pesquisados, como especificado no quadro 4.

Em seguida, ficou determinado o critério de escolha dos informantes. A entrevista foi
realizada com 1 (um) individuo do grupo familiar, com maior periodo de tempo residindo no
assentamento. Dessa maneira, as informagOes prestadas pelo entrevistado oportunizou o
conhecimento sobre a realidade pesquisada, desde o inicio de realizacdo da obra rodoviéria,

assim como em seu decurso, e posterior finalizagao.
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Quadro 04 — Definicdo das amostras

Nome do assentamento Total de familias assentadas | Amostra pesquisada
Nossa Vitéria 64 familias 34 (pessoas)
Vale da Esperanca 64 familias 34 (pessoas)
Santana/ Nossa Esperanca 150 familias 47 (pessoas)

Fonte: Elaborado pelo autor, MELO FILHO, 2017.

Optou-se por utilizar a técnica da amostragem por grupo, uma vez que, existe uma
grande diferenca entre o assentamento com maior numero de familias residentes, e aqueles de
igual ndmero de familias assentadas, podendo gerar discrepancias nos resultados e
dificuldades de interpretacdo das informacdes obtidas (LAVILLE; DIONNE, 1999). Os dados
foram tabulados por meio da utilizacdo do Software Microsoft Excel 2010, no qual foram
gerados os célculos e graficos, para a interpretacdo das informacdes obtidas com as
entrevistas.

As informagdes adquiridas com as entrevistas foram avaliadas por meio de analise de
conteddo, que conforme Brandin (2011) trata-se de um conjunto de técnicas de analises
capazes de inferir os conhecimentos provenientes da producdo e recepcdo das mensagens,
através do estabelecimento de critérios e procedimentos definidos.

Neste sentido, o procedimento passa pela pré-andlise, seguida da exploracdo de
material e, por Gltimo, ao tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacédo, essas fases séo
fundamentais para que o pesquisador compreenda as percepcdes, o ponto de vista dos
participantes permitindo confrontar e/ou estabelecer relagdes com as informacgdes obtidas
(CAMARA, 2013). A utilizacdo dessa técnica requer cuidado em sua aplicacéo,
especialmente, quanto as respostas dos participantes e a organizacdo das mesmas. O
pesquisador assume o compromisso de realizar a avaliacdo dos dados obedecendo aos
critérios previstos garantindo, assim, exatidao do processo de analise.

O procedimento inicial denominado de pré-analise consistiu em organizar todo o
material escolhido para analise. Neste caso, todas as entrevistas realizadas com os assentados
e também com os representantes dos 6rgaos publicos foram transcritas para 0 computador.
Dessa forma delimitando-se o corpus da pesquisa. Sendo importante ressaltar, conforme
Céamara (2013, p. 184) que a escolha dos dados utilizados na analise obedeceu as seguintes
regras:

[...] de exaustividade (deve-se esgotar a totalidade da comunicagdo, ndo
omitir nada); representatividade (a amostra deve representar o universo);
homogeneidade (os dados devem referir-se ao mesmo tema, serem obtidos
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por técnicas iguais e colhidos por individuos semelhantes); pertinéncia (0s
documentos precisam adaptar-se ao conteudo e objetivo da pesquisa) e
exclusividade (um elemento ndo deve ser classificado em mais de uma
categoria).

Além da obediéncia as regras supracitadas, merece destaque também o fato de que
toda a investigagdo realizada pelo pesquisador desde o referencial teorico, até os documentos
oficiais, relatorios, normatizacGes e resolugdes, ofereceram suporte para a condugdo do
processo. Dando continuidade a andlise, seguimos para a leitura flutuante, que de acordo com
Bardin (2011), corresponde a etapa de leitura geral do contetdo das entrevistas.

Em seguida, por meio das informagdes obtidas com a leitura do material, foram
determinados trés objetivos. A elaboragdo destes objetivos serviu apenas para subsidiar a
analise das entrevistas, isto é, foram elencados pelo pesquisador para facilitar a compreensao
da investigacdo dos dados adquiridos, a fim de sistematiza-los. Dessa forma, reforca-se que 0s
objetivos formais que norteiam toda a pesquisa (tanto o geral, como os especificos) sao
aqueles ja mencionados na parte introdutoria desta pesquisa.

O processo de elaboracdo das categorias de analise das entrevistas foi norteado pelas
questdes propostas nos formularios de pesquisa. Contudo, no caso das entrevistas feitas aos
assentados foi realizada uma divisdo das questdes, com a finalidade de agrupar 0s
questionamentos de acordo com os objetivos propostos, além de também facilitar a posterior
construcdo das categorias. O detalhamento da elaboracdo das categorias serd melhor
enfatizando nos paragrafos seguintes.

E ainda, formalizou-se o suporte tedrico utilizado na interpretacdo final dos dados.
Desse modo, para sintetizar os procedimentos primarios da analise, foi elaborado o quadro 5,

com o intuito de tornar mais clara a execucao das etapas nessa fase da manipulacdo dos dados.



Quadro 05 — Organizacao inicial dos dados
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Objetivos Publico alvo Norteadores para a elaboracéo das Categorias Suporte Tedrico
categorias elaboradas
Quais os principais problemas que afetam a sua
comunidade? Categoria 1
Conhecer os principais problemas dos Destaque 0s pontos positivos de residir no Categoria 2 Santos; Araujo (2015);
assentados e as mudancas trazidas Assentados assentamento? Categoria 3 Araljo; Monteiro;
com a construgdo do rodoanel Qual a importancia da construgéo do rodoanel Oliveira (2015)
para sua comunidade? Leite et al (2012)
Com a construgdo do rodoanel de que forma
sua comunidade foi afetada?
Quando iniciou a obra a comunidade foi
avisada, pela construtora ou 6rgao
Avaliar a articulagdo entre os 6rgdos governamental? Categoria 4
gestores da obra e 0s assentados, na Assentados Quais as alteracbes ambientais e sociais Categoria 5 Costa (2010)
resolucdo dos problemas ambientais e sofridas com a construcéo da rodovia? Categoria 6 Simonetti (2010)
sociais. Saberia dizer por que a obra esteve por tanto Moraes e Santos (2010)
tempo parada? Com as obras paradas surgiram Bandeira e Floriano
outros problemas? (2004)
As medidas propostas para mitigacdo dos
problemas causados foram eficazes, e j& foram
cumpridas?
Em sua opinido por que as medidas ndo foram
ainda aplicadas?
O descumprimento das medidas acarretard em Categoria 7 Queiroz al (2014)
problemas futuros? Categoria 8 Brito Vasconcelos e
Verificar a concepcdo dos assentados Assentados Categoria 9 Oliveira (2013)

em relacéo a construcédo da obra.

Em sua opinido qual foi o maior beneficio
trazido com a construcdo do rodoanel?

Como vocé avalia todo o processo de gestdo da
obra?

Panazzolo et al (2012)

Fonte: Elaborado pelo autor. MELO FILHO, 2017.
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Com a finalizacdo da etapa anteriormente descrita, teve inicio a exploragdo do
material, que segundo Silva e Fossa (2015, p. 04) essa fase “consiste na constru¢do das
operacdes de codificacdo, considerando-se os recortes dos textos em unidades de registros, a
definicdo das regras de contagem e a classificacdo e agregacdo das informacgdes em categorias
simbdlicas ou tematicas”. Na analise de conteudo feita para esta pesquisa, as unidades de
registro foram determinadas a partir da identificagdo de palavras-chaves, no corpo do texto
das respostas dadas pelos participantes da pesquisa.

Com a definicdo das unidades de registro, a sistematizacdo de analise buscou
classifica-las, de acordo com: a frequéncia que apareciam nas respostas dos entrevistados; a
intensidade medida por meio dos tempos verbais, advérbios e adjetivos; a ordem estabelecida
entre os registros, e por fim a presenca simultanea de duas ou mais unidades de registro em
uma mesma resposta dada pelo informante. Tais critérios estdo de acordo com que estabelece
Bardin (2011) para o processo de selecdo de regras de contagem.

O trabalho de contagem das palavras-chaves do corpo das respostas dos entrevistados
foi organizado da seguinte forma: havendo a identificacdo da unidade de registro, esta era
transcrita para a coluna intitulada de “palavra-chave”. Apds essa etapa de contagem, eram
retiradas do texto apenas as falas que estivessem se referindo a respectiva palavra-chave
identificada, e colocada na coluna intitulada “transcri¢ao das respostas”.

Com o intuito de preservar a identidade dos entrevistados, os mesmos foram
identificados e colocados a letra A em mailsculo, fazendo mencao a palavra Assentado, sendo
precedida das letras V, N e S para designar os assentados do Vale da Esperanca, Nossa
Vitéria e Santana/Nossa Esperanca, respectivamente. E em seguida colocado o nimero
corresponde daquela entrevista. Esse procedimento foi realizado para cada um dos
formularios de entrevista aplicados. O quadro 6 apresenta uma sintese da organizacdo das
informacBes nesta etapa, vale ressaltar que devido ao grande volume de material gerado
optou-se por ndo apresentar os 115 quadros elaborados, visto que seria desnecessario e
tornaria a leitura desgastante, mas no apéndice B foi colocado um quadro completo para

exemplificar que todos seguiram 0 mesmo padréo.



Quadro 06 — Exemplificacdo dos quadros de identificacdo das unidades de registro

Palavras-Chaves

AS12 — Transcricdo das respostas

Assisténcia No assentamento falta assisténcia de salde, pois ndo possuimos nem um postinho médico. Muito menos somos atendidos por um agente de salde, para agendar consultas, marcara exames. Em
caso de urgéncia nem o SAMU quer vir prestar assisténcia.
Assisténcia A falta de assisténcia do governo é outro problema que afeta nossa humilde comunidade. Os gestores ndo estdo preocupados com a populagdo mais pobre. Nos é renegado quase tudo. Em muitos
casos sO temos assisténcia quando fazemos manifestagéo.
Caréncias Nosso assentamento carece de um fornecimento de agua de qualidade, uma melhor seguranga. Quando falta luz, também falta agua nossa caréncia nesse sentido aqui é grande.
Caréncias As oportunidades para 0 mais novos que moram por aqui sdo poucas. Somos carentes de oferta de emprego, nem que fosse por meio de acdes do governo. Essa caréncia de trabalho afasta os

jovens do assentamento.

Deslocamento

Para podermos nos deslocar do assentamento para a cidade seja para resolver alguma coisa, ir ao banco, ao médico, fazer um exame ou qualquer outra coisa, temos apenas um Gnico 6nibus que
sai as 05h30min da manhd e retorna as 18h00min da tarde.

Deslocamento

Caso seja necessario voltar mais cedo para casa temos que nos deslocar para parada final do Bairro Jardim Europa, descer e pegar um moto taxi que custa R$15,00 até aqui onde moramos. E
muito caro.

Cooperacdo Tem muita falta de cooperagéo dentro da nossa comunidade, isso gera conflitos de interesse e muita vez prejudica quando queremos adquirir algo em prol para o coletivo.

Cooperacéo Aqui no assentamento por causa de ndo haver cooperacdo unido entre alguns dos assentados, foram criadas inclusive duas associacdes de moradores. Quando uma consegue uma coisa para gente
a outra tentar bagunca. No final de tudo nada se resolve, e nada dé certo.

S0ssego O assentamento € um lugar sossegado, pois estamos proximo da natureza, ndo tem muito barulho, mas o som da catinga dos péassaros. Além de poder respirar ar puro.
Tranquilidade Antes desse rodoanel era um lugar tranquilo para morar, a tranquilidade desse lugar foi motivo que me fez vir morar aqui.

Vantagens Morar nesse assentamento possui a vantagem de trabalhar com o que se gosta. Tem espago para plantar, para criar os bichos. Outra vantagem a terra € produtiva plantamos o arroz, o feijéo os
legumes.

Vantagens Poe estarmos prdximo a cidade, mesmo com todos os problemas, querendo ou ndo essa proximidade traz algumas vantagens, j& que nos falta quase tudo. Mas pelo menos quando precisamos de

ajuda, ndo é tdo distante. Melhor mesmo seria ndo precisar tanto da cidade.

Possibilidades

Morando no assentamento as possibilidades de vocé trabalhar com a terra aumentam, de viver da agricultura familiar sdo enormes.

ACesso Com a construgdo do rodoanel, eliminou a dificuldade de acesso que tinhamos para chegar até o nosso assentamento.
Facilidade A estrada facilitou muito trafegar em dias de chuva quando se formava muita lama. E no tempo seco reduziu a poeira.
Rapidez Ficou mais rapido. Reduziu o tempo de gasto no trajeto de ida e volta para os assentamentos.
Beneficios Um beneficio do rodoanel para nossa comunidade, e fazer escoar o que produzimos aqui. A gente pode vender nossos produtos na beira da estrada. 1sso reflete numa rendinha a mais no final do
més.
Beneficios Achei que com a estrada finalizada outro beneficio para nossa comunidade seria uma maior disponibilidade de énibus, mas isso ndo ocorreu esse beneficio ndo teve. Antes alegavam dificuldade
de chegar até aqui, e agora ndo tem explicacao.
Perigoso Agora ficou perigoso andar de carro e moto, com o rodoanel as pessoas dirigem em alta velocidade, ja aconteceram alguns acidentes, aqui perto.
Assaltos O medo de ser assaltado também é grande. Sair de casa muito cedo para pegar o 6nibus para ir trabalhar, sempre corremos o risco de ser assaltado. Nem podemos ficar mais na area aberta de
casa.
Roubos Nas escolas onde nossos filhos estudam os professores estdo assustados, pois o local tornou-se alvo de roubos. Até nas escolas esta acontecendo isso. Como é em um lugar distante, sem muito
movimento os ladrdes aproveitam e usam o rodoanel como uma rota de fuga.
Acidentes A sinalizacéo ainda esta sendo colocada, pelas redondezas tem muitos sitios e bares, durante o final de semana concentra muitas pessoas, que acabam bebendo e saem em alta velocidade pelo
rodoanel, isso tem provocado e vai procurar muitos acidentes.
Violéncia A violéncia t muito feia para eles lados, os bandidos roubam 14 no centro e vem para o rodoanel despistar a policia. E seguir para outros lugares afastados.
Desvantagens As desvantagens trazidas pela construcdo do rodoanel modificaram a rotina dos moradores dos assentamentos.

Meio Ambiente

Quando comegaram a fazer a estrada um bom pedago das nossas terras foram tomadas, perdemos muita area produtiva, além do ataque aoc meio ambiente, desmataram muitas arvores, um agude
que tinha la mais adiante praticamente ndo existe mais. Perdeu-se muito por causa de uma Unica estrada.

Natureza Destruiram muito a natureza. O riacho olho d’agua, e 0s manguezais que tinham préximo também foram afetados. Nesse lugar do riacho a garotada gostava de tomar banho aos finais de semana,
agora nao serve para nada. A nossa vazante que existia ali préximo acabou.
Natureza Foi retirada da natureza uma grande quantidade de arvores, 0s passaros que estavamos acostumados a ver, assim como outros animais, desapareceram.
Perdas Sofremos perdas das nossas hortas, elas foram destruidas quando o rodoanel foi construido. N&o salvou nada.

Desinformacéo

Houve uma completa desinformagdo com relacéo a construcdo dessa obra, alguns de nossas colegas ficaram sabendo pelos presidentes das associagoes, outros pelas noticias na televisao, por fim
teve gente que s6 soube mesmo através de boatos.

Invasao Por causa da invasdo das terras dos assentados, depois disso entraram na justica para investigar por que tinha sido feito dessa forma, por isso durante esse tempo de investigacdo a obra ficou
parada.
Invaséo Por causa da invasdo das terras da fazenda S&o Joaquim, ndo era para passar por dentro das terras do proprietario, inclusive ndo passou mudaram o trajeto do rodoanel para cima do morro

evitando passar na fazenda.

Destruicdo

Outro fator que ajudou para a obra ficar parada tanto tempo foi a destruicdo das matas, e a empresa ndo tinha regularizado os documentos para fazer isso.

Pagamento

A falta de pagamento dos trabalhadores da firma que esta fazendo o rodoanel, também contribuiu para ndo terminaram mais cedo a obra.

Recursos

Os recursos destinados para a realizacdo da obra foram aplicados de forma inadequada, e 0 orcamento sempre aumentava, a medida que passa 0 tempo, mais recursos vinham e como nao era
bem administrado faltava dinheiro e as obras entdo paravam.

Fonte: Elaborado pelo autor. MELO FILHO, 2017.
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Foram, portanto, identificadas 38 palavras-chaves no quadro 6 sdo expostas algumas
delas. Apés a contagem das unidades de registro, conforme Bardin (2011) segue-se para a
elaboracdo das categorias de analise, que devem estar de acordo com 0s objetivos elaborados
para a referida andlise de conteudo, bem como alicercada no embasamento tedrico que norteia
a pesquisa. Dessa maneira, conduzindo a construgdo de categorias apropriadas para a
finalidade que se destina a analise.

De acordo com a mesma autora, as categorias elaboradas devem respeitar as seguintes
caracteristicas: exclusdo mutua - os elementos devem constar apenas em uma Unica categoria;
homogeneidade — a categoria s6 deve conter uma dimensdo de andlise, as diferentes
dimensdes de andlise devem ser colocadas em categorias distintas; pertinéncia — cada
categoria condiz com o0s objetivos elaborados para a analise, as intencdes do pesquisador, as
questdes norteadoras do formulario de pesquisa e também o conteldo expresso nas respostas
dos entrevistados; objetividade e fidelidade — pressupde muita clareza na definicdo das
categorias, assim como na escolha das palavras-chaves, pois essas informac6es determinam a
insercdo de um elemento dentro da categoria de analise; e por fim a produtividade — 0s
resultados produzidos pelas categorias devem proporcionar base para as interpretaces dos
dados (BARDIN, 2011).

Desse modo, a formulagdo das categorias foi realizada como previsto por Bardin
(2011). Em relac&o ao titulo, e a definicdo da categoria, a autora diz que deve concordar com
o referencial tedrico ou embasar-se nas respostas dos entrevistados. Argumenta, ainda que as
categorias possam ser definidas a priori ou a posteriori. Na presente analise de contetdo feita
para esta pesquisa o titulo e a definicdo das categorias foram formulados com base nas
verbalizagdes dos entrevistados, sendo definidas a posteriori, ou seja, apds a coleta dos dados.

Por fim, foram elaboradas 9 categorias, e a distribuicdo das palavras-chaves levaram
em consideracdo as observacOes descritas anteriormente, e também o enguadramento da
mesma na definicdo estabelecida para cada categoria. E de relevancia ressaltar a tentativa de
preservar ao maximo as falas dos informantes da pesquisa. A seguir, no quadro 07 sao
apresentadas de forma sintética as 9 categorias de analise definidas. Os quadros com todas as

informacdes das categorias elaboradas foram anexados no apéndice C da presente pesquisa.
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Quadro 07 — Apresentacdo das categorias de andlises elaboradas.

CATEGORIAS DE ANALISE

Categoria 1: “Os problemas da nossa comunidade”

Categoria 2: “Lugar onde posso viver melhor”

Categoria 3: “Melhoria do acesso ao assentamento”

Categoria 4: “A obra do rodoanel acabou com 0 nosso sossego”

Categoria 5: “A obra do rodoanel prejudicou a natureza”

Categoria 6: “Muita demora em terminar a obra”

Categoria 7: “Muitas promessas, poucas agdes, novos problemas”

Categoria 8: “Divergéncias de interesse”

Categoria 9: “Quando o planejamento ¢é deficiente, as falhas surgem”

Fonte: Elaborado pelo autor. MELO FILHO, 2017.

A primeira categoria de andlise, que tem como titulo “Os problemas da nossa
comunidade,” retrata 0S principais problemas apontados pelos assentados em relagéo ao local
onde residem. Os informantes da pesquisa enfatizam que os principais problemas que afetam
a comunidade, dizem respeito a falta de assisténcia de salde, a precariedade da qualidade da
agua potavel, bem como de seu abastecimento, inclusive de energia elétrica, a auséncia de
coletivismo dentro da comunidade, além da escassez de oportunidades de trabalho. Contudo,
apontam como solucBes para esses problemas a criacdo de projetos dentro da comunidade por
meio de incentivos governamentais, a fim de promover mudancas significativas para todos
que residem nos assentamentos.

Em relacdo a categoria “Lugar onde posso viver melhor” (categoria 2), esta mostra que
o0s assentados mesmo com todas as dificuldades existentes em seu local de moradia garantem
gue 0s aspectos positivos conseguem sobressair-se, e asseguram que 0 assentamento é o
melhor lugar para viver. Por estar proxima a natureza aproveitam-se dos beneficios de respirar
ar puro, morar em um local tranquilo e sossegado, longe das perturbagdes da cidade, além de
permitir o trabalho com a agricultura. Embora, ressaltem a urgéncia em solucionar os
problemas da comunidade para torna-la, cada vez melhor.

Por meio das categorias 1 e 2, foi possivel obter informacdes importantes sobre a
realidade do local pesquisado, antes da construcdo do rodoanel. Ja a categoria 3 “A melhoria
do acesso ao assentamento”, indica a principal mudanga trazida com a construcdo da rodovia,

tornou-se mais facil ter acesso as suas residéncias. Muito embora, também indiquem a
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oportunidade de vendas dos produtos & margens da rodovia. Outros, porém ndo enxergam
nenhuma mudanga, apenas transtornos.

A categoria 4 “A obra do rodoanel acabou com 0 nosso sossego”, expressa as
alteracdes do meio social, o desconforto causado com o estabelecimento da rodovia. A
ocorréncia de assaltos e roubos nos assentamentos, e 0 quanto a tranquilidade e o sossego
mencionados pelos assentados, tem sido alterado. Tais fatos confirmados pelos entrevistados
tiveram uma constante apds a implantacdo do rodoanel. Além disso, maior incidéncia de
acidentes automobilisticos, devido a alta velocidade e embriaguez ao volante.

No que diz respeito as alteracbes no meio ambiente, além do desmatamento gerado
para a abertura da via, ocorreu perda de area produtiva préxima as margens da rodovia, bem
como do interior dos terrenos dos assentamentos, com a retirada de caixas de empréstimos de
areia usadas no processo de terraplanagem. Assim como destruicdo das hortas, do acude, do
riacho e dos olhos d’agua no local. Essas informagdes estdo contidas na categoria 5 “A obra
do rodoanel prejudicou a natureza”, essa categoria retrata ainda, a desinformacdo dos
assentados com relacdo a construcdo da obra e as alteragdes provocadas com sua execucao.

Seguindo com a explicacdo das categorias de analise, temos a categoria 6 “Muita
demora em terminar a obra”, na qual sdo demonstrados os fatores que ocasionaram o embargo
da obra, e consequentemente a demora na execucao do empreendimento rodoviario. Percebe-
se que, existem alguns pontos a serem destacados em relacdo a paralizacdo da obra, desde a
acdo promovida pelos assentados, junto ao ministério publico, problemas com o
licenciamento ambiental e a administracdo inadequada dos recursos. Essas interrupcdes
acabaram também gerando transtornos aos assentados, como problemas respiratorios e
dificuldade de mobilidade em periodos chuvosos.

A categoria 7 “Muitas promessas, poucas acdes, novos problemas”, expressa a
dificuldade no cumprimento das alternativas mitigatérias, propostas para reduzir os problemas
causados. As acgdes para a mitigacdo das alteracbes provocada pela construcdo do rodoanel
tendem a manterem-se negligenciadas, sem atingir o éxito esperado, e ao contrario a falta de
resolutividade impulsiona o aparecimento de novos problemas, como conflitos dentro das
comunidades.

Em virtude dessa realidade de ndo concluséo, até 0 momento das medidas mitigadoras
a categoria 8 “Divergéncias de interesse” revela a existéncia de jogos de interesses, no
cumprimento das acles, seja em razdo da falta de consenso em efetivar as medidas, ou

impedimentos burocréticos, que inviabilizam ou contribuem para a demora em sua execuc&o.
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Por fim, a ultima categoria de analise (categoria 9) “Quando o planejamento ¢ deficiente, as
falhas surgem” indica os motivos que contribuiram para a ocorréncia das deficiéncias do
processo de gestdo e planejamento da obra do rodoanel, que poderiam ser previstas, ou
mesmo reduzidas com maior fiscalizacdo, administragdo dos recursos e cumprimentos das
normas estabelecidas.

Em sintese o trabalho de formac&o das categorias, seguiu as determinagdes formuladas
por Bardin (2011), ou seja, iniciou-se pela organizacdo de todo material, seguida da leitura
flutuante, logo ap6s a exploracdo dos dados, que serviu para determinar as unidades de
registro e efetivando-se com a categorizagdo. Para concretizar a analise de conteido a andlise
de conteudo proposta por Bardin (2011), a ultima etapa do processo, diz respeito ao
tratamento dos resultados — inferéncia e interpretacéo.

Nessa fase o pesquisador busca transformar as informacdes brutas obtidas, em
contetdo significativo para ajudar a fundamentar suas discussdes. A autora coloca que 0
trabalho com a técnica de inferéncia na etapa de tratamento dos resultados é orientada por
diversos pdlos de comunicacdo, que sdo: o emissor; receptor; mensagem e canal (BARDIN,
2011). Nessa analise centrou-se na mensagem dos entrevistados (respostas), para entdo
conduzir o estudo dos significados, codigos e significacdo dos dados obtidos.

Na interpretagdo dos dados o pesquisador deve retornar a0 embasamento tedrico,
procurando alicercar suas analises dando sentido a suas interpretac@es. Pois, conforme Santos
(2012 p. 386) “[...] uma vez que, as interpretacdes pautadas em inferéncias buscam o que se
esconde por tras dos significados das palavras para apresentarem em profundidade, o discurso
dos enunciados”. Ainda de acordo com Camara (2013 p. 189) “A relacdo entre os dados
obtidos e a fundamentacéo tedrica, é que dara sentido a interpretago”.

Sendo importante destacar, que o resultado da interpretacdo dos dados obtidos com a
técnica de analise de conteddo subsidiou as discussdes realizadas no capitulo 5 - O processo
de implantag&o do rodoanel em Teresina e do capitulo 6 — As altera¢fes sociais no entorno da
obra rodoviaria, desta referida pesquisa. A escolha pela apresentacdo dos resultados da
interpretacdo nos capitulos descritos respalda-se no fato de que os mesmos congregam
discussoes diretamente relacionadas com a implantacdo da obra e seus desdobramentos.

As entrevistas foram realizadas apds aprovacao do projeto de pesquisa pelo Comité de
Etica (CEP), da Universidade Federal do Piaui — (UFPI) o parecer do comité encontra-se no
anexo A. Sendo importante ressaltar que todos os participantes da pesquisa assinaram o

Termo de Consentimento de Livre e Esclarecido (TCLE) constando as informacgOes e
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procedimentos da pesquisa com a finalidade de manter claro o estudo realizado (Apéndice D
da pesquisa).

A representacdo espacial dos fendmenos estudados foi realizada por meio da producao
dos mapas utilizando-se Sistemas de Informacdo Geografica (SIG), que por sua vez,
contribuem para o entendimento e identificacdo das modificagcbes decorrentes da dindmica
espacial, e ainda, ajuda na identificacdo das alteragdes ambientais ocorridas com a instalagéo
do rodoanel.

Para a analise espacial, e elaboracdo dos mapas tematicos adotou-se o software de
Geoprocessamento Quantum Gis (QGis), utilizando-se o sistema de projecdo cartogréfico
denominado de - Sistema Transversal de Mercator (UTM), e o fuso 23/zona Sul com Datum
SIRGAS2000. As malhas vetoriais foram obtidas no Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), na Prefeitura Municipal de Teresina (PMT), e na Secretaria Municipal de
Planejamento Urbano (SEMPLAN), dentre outros.

Foram também utilizadas imagens de satélites com o intuito de mapear as alteraces
ocorridas no local de implantacdo do rodoanel. Os mapas elaborados com as imagens
permitiram demonstrar a dimensdo das alteragbes sofridas no meio fisico, em diferentes
épocas. Para a elaboracdo dos mapas correspondente a analise temporal da obra foram
escolhidas determinados pontos de destaques, tendo em vista a extensdo de aproximadamente
seus 29 km.

Os pontos de destaque foram estabelecidos levando em consideragdo os PCA’s
realizados durante o licenciamento ambiental da obra, assim como o relatério feito pelo
INCRA. Além da leitura de referencial tedrico a respeito dos impactos gerados na construgdo
de grandes obras viarias. Os pontos escolhidos foram: Viaduto de acesso na BR- 343;
Fazenda S&o Joaquim; Viaduto de acesso na BR-316; Ponte erguida sobre o Rio Poti e 0s
locais onde estdo localizados os assentamentos Vale da Esperanca; Nossa Vitéria e
Santana/Nossa Esperanga. Embora tenham sido estabelecidos tais pontos essa determinagéo
ndo impediu explorar outros locais da extensé&o do rodoanel.

As imagens de satélites utilizadas foram retiradas do Google Earth Pro, com o objetivo
de obter maior riqueza de detalhes. A determinacgéo das datas das imagens atentou-se para 0s
seguintes critérios: 1 — imagem antes do inicio da obra; 2 — no primeiro ano de sua instalag&o;
3 — apobs o periodo de embargo; 4 — dos dois Gltimos anos de realizacdo do rodoanel; e por
fim, 5 — aquelas que estivessem disponiveis e com uma boa resolucdo. No quadro 08 abaixo

foram colocadas as datas das imagens utilizadas.
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Quadro 08 — Data das imagens de satélites utilizadas.

IMAGENS DATA DAS IMAGENS”
2012 22/09/2012
2013 07/10/2013**
2015 23/09/2015
2016 02/07/2016
2017 26/10/2017

*Os dias e 0s meses das datas das imagens podem variar de cada ano escolhido, contudo todas as imagens foram coletadas respeitando a sua
ocorréncia no ano especificado.

**Foi somente escolhido 0 ano de 2013 para a imagem que demonstra a ponte sobre o rio Poti, as demais imagens obedeceram a sequéncia
de anos estabelecida pelos critérios descritos.

Fonte: Elaborado pelo autor. MELO FILHO, 2017.

Feita a determinacdo das datas, seguiu-se para a localizacdo dos pontos para realizar o
georeferenciamento das imagens. Logo depois, projetadas no Qgis completando o processo. O
georeferenciamento utilizou o sistema de referéncia SIRGAS2000.

Para a producdo dos mapas de uso e ocupacao da terra foram utilizadas imagens dos
satélites Landsat 5 (para o ano de 2010) e Landsat 8 — (para os anos de 2012 & 2017), e as
bandas de 2 a 8. A escolha desses anos serviu para demonstrar a evolucdo da area antes,
durante e a realidade atual da obra do rodoanel. As imagens foram obtidas no banco de dados
da United States Geological Survey (em portugués Servico Geoldgico dos Estados Unidos) a
USGS. Em seguida, carregadas para o software do Qgis, onde foram reprojetadas, para o
sistema de referéncia SIRGAS2000, depois feito o recorte da &rea a ser segmentada.

Para a obtencdo das classes de uso e cobertura da terra foi utilizado o método de
classificacdo supervisionada orientada a objeto, disponivel no software Spring. O processo
iniciou-se com a etapa de segmentacdo. Apos a finalizacdo do processo de segmentacédo, as
classes definidas foram: area de cultivo agricola; area habitada; espelho d’agua; solo exposto;
vegetacdo; vegetacdo densa; assentamentos; area urbana e rodovia. Finalizando com a
exportacdo dos mapas tematicos de cada ano. Essas foram todas as técnicas utilizadas para a

construcdo da pesquisa, com a finalidade de alcancar os objetivos propostos.
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3. BRASIL URBANO: PRODUCAO DO ESPACO, PLANEJAMENTO E MEIO
AMBIENTE

Nesta secdo as discussdes direcionam-se para o entendimento da formacao do espago
urbano no Brasil. Dessa forma, as contribuicGes geradas oferecem subsidios importantes, no
que diz respeito, a fundamentacao necessaria para compreender a dinamicidade, controvérsias
e desdobramentos decorrentes da complexidade de processos envolvidos em sua constituigéo,
tendo em vista, que sua formacdo sofre influéncia direta ou indireta das alteracGes
socioespaciais, bem como das modificacfes teoricas, ou seja, sua apreensdo, enquanto objeto
de andlise prediz constante reformulacdo de suas abordagens.

Neste sentido, a investigacdo do tema possibilita discutir, portanto, como as ag¢oes dos
agentes sociais atuam sobre a producdo do espaco urbano. E ainda, a materializacdo dos
processos, criados no ambiente, por meio das situacdes e oportunidades estabelecidas por seus
mecanismos de operacdo. Constituem-se, assim em aspectos elementares para a dinamica
socioespacial.

Compondo essa perspectiva de andlise, ressalta-se a demanda pelo estabelecimento do
planejamento e gestdo do urbano contemplando dessa maneira, o debate sobre a situacdo da
realidade brasileira. Além disso, oportunizar o aprofundamento sobre a dimensdo ambiental
na elaboracdo das estratégias e instrumentos de planejamento, levando em consideracdo a

urbanizacéo brasileira.

3.1 Dinamicas sociais e espaciais na produc¢ao do espaco urbano

Ao obter o conhecimento sobre o processo de producdo, e consequente, a reproducao
do espaco, implica também saber identificar quem o produz e o apropria, fazendo uso do
mesmo sob os mais diferentes aspectos. A vantagem, neste caso, reside em proporcionar
elementos importantes capazes de entender o processo, bem como os fundamentos pelos quais
se concentram suas relagdes, dindmicas, conflitos e transformagdes.

Ampliando as discussGes que se referem ao processo de produgdo do espago, nao
podemos considera-lo desvinculado da sociedade, visto que, a partir do momento que as
relagdes sociais se materializam no mundo real e concreto, 0 processo passa a ser concebido,
dotado de significado e de representatividade (CARLOS, 2007).
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Sendo assim, a nogdo de producdo do espaco estd ligada h& algo amplo, real e
profundo, resultado do conjunto das relagdes sociais — entendidas, nesse contexto, como
valores, comportamentos e regras — que asseguram o estabelecimento da vida em sociedade
(BORTOLO, 2010). Isso implica em dizer, que o espaco origina-se de suas relacdes
especificas, isto é, ndo pode ser entendido como agente passivo do processo, pois, como
exposto, desempenha um papel decisivo, com carater agregador de mdaltiplos sentidos e
formas de concepcéo.

E importante salientar, conforme Spésito (1997 p. 63), que “esta produgdo social das
formas espaciais, ¢ a0 mesmo tempo manifestacao e condi¢do do estagio de desenvolvimento
das forgas produtivas sob o capitalismo”. A autora, portanto, enfatiza que 0 espago se
concretiza a partir do modo de producdo vigente, que no caso € o capitalista. Dessa forma, é
por meio desse modo de producdo, que as sociedades sdo reguladas, do mesmo modo que as
relacbes empreendidas neste espaco.

Reiterando essas afirmagdes, de acordo com Lefebvre (2000, p. 08) “o modo de
producdo organiza — (produz) — ao mesmo tempo em que certas relagdes sociais, seu espaco (e
seu tempo)” (grifo do autor). Acrescenta ainda, que este mesmo modo de produzir o espaco
“[...] se apropria, ou seja, organiza para seus fins, o espaco preexistente, modelado
anteriormente”. Nesta l6gica, as repercussdes causadas pelo meio de produgdo sobre o espago,
e a intensidade de suas influencias sobre as relagdes sdo dificeis de mensurar ou prever.
Contudo, sua atuacdo provoca constante mudanca e reconfiguracdo das relacbes
socioespaciais.

Como visto, existe uma relacdo complexa entre 0 espaco e 0 meio de produgéo, pois
seu estudo engloba uma dimensdo mais ampla, em que hd uma intensa articulacdo entre as
relacBes estabelecidas nele e por meio dele (FERREIRA, 2011). Logo, 0 espaco constituido
como produto material, resulta da interacdo dos elementos que o compde, e de suas relacbes
sociais conferindo ao mesmo uma forma, uma significagdo (CASTELLS, 2009).

Apoiando-se nas discussdes levantadas, e conforme Santos (1988), devido ao seu
carater dindmico, o espaco sofre intensas modificacdes resultantes das acOes estabelecidas
pelos agentes sociais do espago, que agem constantemente em sua producdo. Corréa (2016

p.44) confirma que:

A partir de sua acdo, o espaco é produzido, impregnado de materialidade,
como campos cultivados, estradas, represas e centros urbanos com rios,
bairros e, areas comerciais e fabris, mas também pleno de significados
diversos, como aqueles associados a estética, status, etnicidade e sacralidade.
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Como exposto, o autor citado reconhece o espaco produzido socialmente concebido
tanto pelos determinantes do modo de producdo, bem como pela agéo de seus agentes. Muito
embora, essa afirmacdo possa gerar controvérsias ao considerar uma explicacdo puramente
subjetiva, em detrimento de apoiar uma objetividade na qual se espera fundamentar a
producdo do espaco, por outro lado dentro da perspectiva dialética, em anélise, os fatos séo
avaliados por meio da compreensdo dos processos e das relagdes, para assim estender os
elementos, a estrutura e os sistemas organizados (FERREIRA, 2007).

Neste caso, pensar a producédo do espago urbano dentro desta perspectiva, implica em
considerar a evolugdo e expansdo do modo capitalista de producdo, cuja extensdo de seus
desdobramentos possui efeito nas diferentes dimensdes e formas de investigacdo. Apoiando
essa afirmacdo Carlos (2007, p. 22), assevera inclusive, que o urbano passa a ser
compreendido em sua totalidade, quando consideradas as transformacdes providas pelo

capitalismo:

Pensar o urbano nesta perspectiva, significa considerar o fato de que o
capitalismo se expandiu e, ao se realizar, tomou 0 mundo e este momento se
relaciona com aquele da redefinicdo da cidade, da constituicdo de novas
centralidades, de sua explosao, da extensdo das periferias e da reproducéo do
espago em um outro patamar. Neste sentido a sociedade atual contemporanea
surge como sociedade urbana em constituicao, o que significa que ao mesmo
tempo em que caracteriza uma realidade concreta, também sinaliza a
possibilidade de sua realizagcdo como tendéncia. Do ponto de vista teorico, o
urbano aparece como realidade mundial, ultrapassando realidades e
conceitos parciais. Assim, a pratica urbana em sua totalidade no plano mais
amplo da reproducdo das relagdes sociais € uma pista importante para
entender a cidade em sua totalidade [...].

Sendo assim, se faz necessario esclarecer pontos inerentes a investigacdo sobre o
processo de producdo e reproducdo das dinamicas sociais e espaciais. A producdo do espaco
pela sociedade revela alguns aspectos contraditorios que permeiam sua construcdo, pois, se
por um lado, temos a producgdo socializada, do outro, a apropriacdo é particular. Entdo, o
espaco uma vez concebido resulta de uma sociedade desigual (CARLOS, 2016).

Ja a reproducdo do espaco estd ligada a acumulacdo do capital. Desta maneira
reestabelece de forma continua as condi¢Ges sob as quais se reproduz, seja através das
relagbes de poder ou da propria vida cotidiana. Assim sendo, enquanto produto social,
também é produto histérico, e consequente realidade presente e imediata. Partindo dessa
relacdo intrinseca entre capital e o espago é importante esclarecer, que sua formacao é anterior
ao estabelecimento do modo de producdo capitalista, neste caso sua origem emerge das
relagfes do homem com a natureza (FERREIRA, 2011).
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O processo de reproducdo do espaco urbano é abordado por Bortolo (2010, p.41) por
trés dimensdes distintas, porém com articulagfes entre si. O autor em andlise aponta, ainda,
que para sua efetivacdo necessita haver a mediacdo dos agentes modeladores do espaco

urbano, em particular, a atuacdo do Estado no processo.

[...] o politico (que se revela na gestdo politica do espago), o econémico (que
produz o espago como condi¢do e produto da acumulacdo) e o social (que
nos coloca diante das contradigdes geradas na préatica socioespacial como
plano da reproducdo da vida). A articulacdo desses niveis se efetiva pela
mediacdo do Estado, que organiza as relacdes sociais (e de producdo) por
meio da reproducéo do espaco.

Em razdo dessas discussdes, revelam-se novas formas para a compreensdo das
relacBes sociais e espaciais, capazes de atender ndo s6 a enumeracdo ou observacdo dos
equipamentos urbanos, mas também oferecer outros mecanismos para 0 entendimento das
acOes préaticas de pensar o urbano sob o ponto de vista do processo de reproducgdo (SILVA,
2014). Por fim, neste processo de reproducdo do capital emergem contradi¢des relacionadas a
producdo do espacgo associadas aos desafios impostos pela existéncia da propriedade privada
do uso do solo, bem como dos seus agentes modeladores.

Dessa forma, na producdo capitalista do espaco urbano héa desigualdades nas relacoes
e no conjunto de interesses dos agentes sociais, que participam de sua formacdo. Cada um
deles atua de forma continua, através da dindmica empreendida pela acumulacéo do capital e
também, por outro lado, e de forma integrada com a reproducdo das relacdes sociais
existentes, e consequentemente, ajudam reorganizar o constante dinamismo do espago urbano
(GOMES, 2010).

Neste contexto, a sistematizacdo considerada nesta pesquisa retne 0s agentes sociais
estabelecidos por Corréa (1999), visto que existe uma predominancia nos estudos sobre o
urbano em adotar em suas discussdes as proposi¢oes deste autor. Desse modo, destacam-se:
0s proprietarios dos meios de producédo, incorporadores imobiliarios, proprietarios fundiarios,
o0 Estado e os grupos sociais excluidos. Esses agentes sociais produzem e consomem 0 espaco.

E relevante ressaltar, visando complementar o debate sobre a tipologia dos agentes
produtores do espaco urbano elaborada por Corréa (1999), as contribuicbes feitas por
Vasconcelos (2016), tendo por finalidade ampliar o entendimento de seus mecanismos de
atuacdo dentro do dinamismo urbano. Neste sentido, o autor aborda a contradigdo na
utilizacdo dos termos agentes e atores sociais, pois durante muito tempo as nomenclaturas

foram utilizadas como sinénimas, contudo a adoc¢do do termo atores evidencia apenas uma
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expressao de representacéo, e no caso, para abranger o papel desempenhado na producéo do
espaco urbano o uso de agentes denota um carater mais participativo e integrado ao processo.

Além do levantamento desse apontamento Vasconcelos (2016), considera o
desmembramento de alguns agentes, sobretudo, aqueles relacionados com os incorporadores
imobiliéarios, uma vez que desempenham diversas atividades. Desse modo, as contribuicdes
realizadas por este autor trouxeram uma maior especificidade aos agentes, passando a
abranger, por exemplo, 0s movimentos sociais, coletividades, entidades, empresas e
instituices. Inclusive grupo familiar, profissionais, servidores entre outros. Sem esquecer
também daqueles provenientes das esferas econdmica, politica e cultural.

Conforme evidenciado, os agentes sociais manifestam-se, em uma infinidade de
atuacdes, levando em consideracao seus objetivos especificos, o tempo de anélise e 0s tipos
de usos envolvidos. Mas, como ja mencionado, a pesquisa utilizou como objeto de discussao
a classificacdo feita por Corréa (1999), portanto, os apontamentos propostos enfocam o estudo
dos cinco agentes do espaco urbano citados anteriormente, mas precisamente o Estado.

Assim, embora possuam acdes distintas de interesse proprio, os agentes sociais quando
analisados em conjunto podem ser identificados semelhancas, pois suas a¢des sao delimitadas
por um marco juridico, sendo consequentemente regulamentadas. Isso implica em dizer, que
aspectos beneficiarios aos interesses de determinado agente levam a dissolucdo deste marco,
desta delimitacdo. No entanto, um fator comum que os une, é a propriedade da terra
(CORREA, 1999).

Lembrando que esta divisdo de agentes ndo constitui em si, uma forma de
classificagdo de importancia ou falta de integralidade, mas com o dinamismo empreendido
pelo sistema capitalista permite-se uma maior aproximacao e eliminacdo de conflitos que
possam existir. Além é claro, que a atuacdo de cada um depende do espaco e tempo em que
estdo inseridos.

Assim, os proprietarios industriais e de empresas comerciais, estes sdo 0s proprietarios
do meio de producdo, portanto fazem bastante uso do espago urbano, tendo em vista
comportarem as atividades que realizam. Para que consigam instalar seus ramos de atividades
privilegiam espacos amplos e de valores baixos dotados de caracteristicas que permitam
alavancar as atividades por eles pretendidas. Tais agentes segundo Machado (2012), ao
estabelecerem as dimens@es de ocupacéo e os tipos de espagos construidos modelam a cidade

produzindo o espaco e interferindo no uso da terra.
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Quanto aos proprietarios fundiarios, estes buscam aumentar o valor que podem
adquirir com o uso da terra. Por isso, desenvolvem atividades que possam obter o maior lucro
possivel de suas propriedades, sendo quase sempre atividades voltadas para 0 comércio.
Visualizam sempre a maximizacao de seus lucros, com o ramo de atividade estabelecido em
sua propriedade. Machado (2012) ressalta ainda, que mais importante do que o valor de uso
da terra é o valor de troca do solo urbano para esses agentes.

No que se referem aos proprietarios imobiliarios, segundo Corréa (1999) caracteriza-
se por ser um conjunto de agentes que realiza de forma parcial ou total acbes de incorporacao
— a selecdo tanto para venda como definicdo de sua funcdo (moradia, comércio);
financiamentos — oferecer as condi¢fes necessarias para aquisi¢ao do dinheiro para compra do
imovel; estudo técnico — avaliagOes legais e de oportunidades na geracdo das obras; e por fim,
a producdo fisica do imovel — determinacdo dos executadores das obras. Estes sdo 0s
responsaveis pela transformacdo do capital em mercadoria e deste capital em dinheiro. E
ainda retiram sua faixa de lucro dentro desse processo (MACHADO, 2012).

Os grupos que mais se diferenciam dos ja mencionados correspondem aos agentes
sociais excluidos, esses agentes correspondem a parcela da populacdo que menos possui
condigdes de acesso aos meios de producdo, em muitos casos 0 acesso ao espaco urbano
produzido pelos donos do meio de producéo Ihe € restrito. Cabe a esses agentes a producédo de
seu proprio espaco, como uma forma de resisténcia a sua exclusao.

Além dos agentes privados, e do grupo social excluido, temos ainda a atuacédo de outro
agente como € o caso do Estado. Esse agente atua de diversas maneiras, seja fiscalizando ou
auxiliando os demais agentes sociais na satisfacdo de suas necessidades, assim como
contribuindo na valorizagdo de areas para obtencdo de maiores lucros, em beneficio préprio.
(PEREIRA; QUEIROZ, 2011). Por isso, Limonad (1999, p. 76) diz que, é “0 urbano enquanto
o lugar da producdo e da circulacdo necessario para a reproducdo das relagbes sociais de
producao onde interviriam diversos agentes, em particular o Estado”.

Este agente produtor detém de algumas caracteristicas que o tornam de certo modo
controlador de aspectos inerentes a segregacdo como um todo, isto significa dizer que, por ter
0 poder de controlar os precos, realizar politicas de habitacdo, intervir no ambiente urbano,
fornecer subsidios que possibilitem menor custo para construcdo de obras, dentre outros. A

atuacdo do Estado se torna mais expressiva com afirma Corréa (1999, p. 24) quando:

[...] € através da implantagdo de servigos publicos, como sistema viario,
calcamento, agua, esgoto, iluminacdo, parques, coleta de lixo etc.,
interessantes tanto 4s empresas como a populacdo em geral, que a atuagédo do
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Estado se faz de modo mais corrente e esperado. A elaboracdo de leis e
normais vinculadas ao uso do solo, entre outras as normas de zoneamento e
cddigo de obras, constituem outro atributo do Estado no que se refere ao
espago urbano.

Como afirma o autor, o Estado aparece como modelador do espaco urbano quando
atua para gerar possibilidades de transformacédo deste espago, e para isso 0 mesmo dispde de
um conjunto de instrumentos que pode empregar na implantacdo de intervencdes e projetos
urbanos no espaco a fim de oferecer melhores condicdes de infraestrutura os seus

investimentos sdo orientados, conforme Corréa (1999, p. 25) para:

[...] investimentos publicos na producdo do espaco, através de obras
de drenagem, desmontes, aterros e implantagcdo da infraestrutura; [...]
e pesquisas, operacOes-teste sobre materiais e procedimentos de
construcdo, bem como o controle de producdo e do mercado desse
material.

A atuacdo do Estado é realizada primordialmente, tendo em vista a reproducdo da
sociedade capitalista, ou seja, estabelecer condi¢bes que possibilitem o processo de
acumulacdo de bens e a reproducdo das classes sociais, bem como de suas fragfes. Em
consequéncia disso, sua atuacao € marcada por jogos de interesses provenientes dos diferentes
membros que compde a sociedade de classes, principalmente, a classe dominante, essa no que
Ihe concerne utiliza o poder do Estado para legitimar suas ocupagfes no espaco urbano,
imprimindo as desigualdades no espago (MACHADO, 2012).

O Estado, portanto, atua no espaco de forma contraditdria, pois a0 mesmo tempo em
que exerce o papel de agente “mediador” dos interesses presentes na sociedade representa
também outros papéis como agente industrial ou promotor imobiliario. Devido a essas
peculiaridades a analise deste agente se torna imprescindivel para entender como se produz o
espaco urbano.

Partindo das concepcdes defendidas por Corréa (1999) sobre os agentes que atuam
como modeladores do espaco urbano, é possivel inferir que as estratégias e intervengdes no
ambito da sociedade capitalista sdo indispensaveis para a configuracdo do espaco urbano,
como concebemos em nossa realidade. Isto €, carregado de significados, conflitos e
desigualdades.

Os aportes tedricos levantados até este momento contribuem para o entendimento de
como se processa a construgdo do espaco urbano, salientando suas dindmicas internas e 0s
agentes de transformacdo. A enunciacdo primaria desta discussdo possibilita entender com

maior clareza os processos supracitados, alem de oferecer os alicerces para a compreenséo da
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formagéo do urbano no Brasil, visto que o dinamismo urbano brasileiro apresenta diversas
formas de apreensdo, levando em consideracao o enfoque de analise considerado.

Diante disso, ao pensar a formacdo do espaco urbano brasileiro fica clara a
interferéncia sob a qual nossa atual sociedade sofre pela atuacédo do capital. A urbanizacéo no
Brasil foi estruturada e adquiriu a sua morfologia repleta de contrastes e desigualdades,
resultante da ocorréncia de inimeras lutas sociais, tornando a cidade — local onde esta contido
0 urbano — da producéo e acumulacéo de capital.

Quando observamos a dindmica empreendida pelo capitalismo no territorio brasileiro
verificamos a expansao da producdo e implantacdo de estruturas de circulagcdo. Desse modo,
com seu continuo expansionismo adquire, cada vez mais, um cardter mundializado, com
caracteristicas especificas quanto a producdo, e no caso, emergindo inimeras desigualdades
regionais. Por isso, € possivel assegurar que o Brasil tornou-se reflexo dessa dindmica
empreendida pelo capital, cuja acdo produz grandes contrastes em nosso pais.

A andlise dessas particularidades em torno da urbanizacao brasileira permite subsidiar
a investigacdo das transformacdes ocorridas em sua configuracdo espacial. Portanto, a
urbanizacdo emerge de um conjunto de processos e atividades, que envolve a acumulacao de
capital, recriando suas especificidades em cada contexto inserido de sua geracéo.

Até entdo, as discussdes sobre o processo de producdo do espaco urbano em nosso
pais foram realizadas a partir do momento que houve a consolidacdo do modo capitalista de
producdo. Essa visdo é valida e notoria, pois o0 processo torna-se mais intenso em virtude da
fixacdo desse modelo e das condigcbes por ele oferecidas. Mas obviamente, que tal processo
engloba uma série de acontecimentos antecedentes, ou seja, percorre uma trajetoria de
evolucdo culminando em sua consolidagdo em todo o territorio brasileiro.

Assim sendo, é pertinente considerar uma cronologia dos fatos que desencadearam o
processo de formacdo do Brasil urbano. Observando a trajetoria de sua construcdo, foi
sintetizado no quadro 09 as pertinéncias e relevancias importantes de cada periodo, a divisao
seguiu a seguinte sistematizacdo em quatro momentos: anos anteriores até 1940, em seguida
de 1940 — 1960, depois de 1980 — 2000 e, por fim, de 2000 aos tempos atuais. Com isso, foi
estabelecido um panorama do processo de urbanizacao brasileira.

Por meio da interpretacdo do Quadro 09, pode-se verificar que nos principios do Brasil
col6nia ndo havia a efetivacdo de nucleos urbanos em nosso territorio, pois 0S poucos centros
de povoamento criados pelos colonizadores tinha por finalidade servir de entrepostos para a

exploracdo das riquezas brasileiras. Conforme Martine e Mcgranahan (2010) mencionam no
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periodo da coldnia, e por grande parte do periodo de vigéncia do império, as cidades nédo

possuiam centros urbanos e a manutencdo de suas relacdes era direcionada na grande maioria

para o exterior da coldnia.

Quadro 09 — A trajetdria da urbanizag&o brasileira

A URBANIZACAO BRASILEIRA

PERIODOS HISTORICOS

ANTES DE 1940

1940 - 1960

1980 - 2000

2000 ATE HOJE

Inexisténcia de
grandes nucleos

Intenso processo de
urbanizacéo;

Mudangas no padréo
de urbanizacao;

Intensificacdo cada
vez maior dos

urbanos; problemas urbanos;
Concentragdo da Crise Econdmica;
Col6nia de populacgéo urbana; Novas dinamicas;
Exploracdo; Desconcentragdo da

atividade produtiva. Estratégias de

planejamento.

Aumento do éxodo
Povoamento do rural.
Brasil voltado para
manter o dominio

sobre suas terras.

Fonte: Elaborado pelo autor, MELO FILHO (2017), com base em MARTINE; MCGRANAHAN (2010).

Sendo importante ponderar de acordo com os autores em analise, que as informacgdes
referentes ao periodo assinalado (colonial), ndo apresentam forte confiabilidade quanto ao
crescimento urbano, pois o fendmeno da urbanizacdo, ainda ndo havia ganhado relevancia
nesse periodo. Contudo, a situacdo tende a se modificar a partir de 1940, pois o processo de
urbanizacdo passa a provocar intensas transformacdes tanto na economia, quanto na sociedade
brasileira, coincidindo com o inicio do ciclo econdmico do café. As modificacdes geradas
foram resultado das intensas migracdes, devido ao fim da escravatura, além da introducéo de
vias de circulacdo, bem como de novos processos de producdo e comercializagédo de
mercadorias, incluindo grande oferta de mao-de-obra (MARTINE; MCGRANAHAN, 2010).

Pelo exposto, as mudancas trazidas pelo crescimento econémico e demografico
evidenciado depois de 1940, proporcionou a acelerada urbanizacdo do pais. Os efeitos da crise

ocorrida neste periodo reduziu a exportagdo de café refletindo em prejuizos a economia
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brasileira. O governo entdo iniciou o processo de industrializacdo do Brasil, baseado no
modelo de substituicdo de importacdo. Assim, em meados da década de 1950, o processo de
urbanizacdo se intensifica, sendo promovida, sobretudo pela insurgéncia de planos
desenvolvimentistas, maior abertura para instalacdo das multinacionais, incentivos fiscais,
contribuindo para aumento do éxodo rural, além de favorecer a integracdo nacional.

Quando na década de 1960 instaura-se a ditadura militar, as ag¢des tomadas pelo
governo influenciaram, cada vez mais, o crescimento urbano acelerado. Entretanto, vale
salientar que no final da década de 1980 ocorreram mudancas no padrdo de urbanizacdo do
pais, com queda da taxa de fecundidade, conseguidas por meio das intervencfes do governo
militar, influenciando a redugdo do crescimento vegetativo das cidades. Além de forte crise
econbmica, instalando retrocessos na producdo industrial, e por fim, o aumento do emprego e

da pobreza. Como afirma Martine e Mcgranahan (2010, p. 18):

Os problemas econémicos acabaram gerando outras mudancas de grande
significado — o fim da ditadura militar e a reintroducdo da democracia, o fim
do ciclo de industrializacdo via substituicdo de importacdes, a privatizacdo
de varias grandes empresas nacionais, a abertura da economia e a reducao do
papel do Estado, incluindo o planejamento de longo prazo.

Em funcdo dessa situacdo foi desencadeada uma seérie de outros problemas que
afetaram especialmente as economias das cidades médias, com aumento do setor informal,
movimentos migratorios de retorno, desconcentracdo da atividade industrial, dentre outros.
Embora o cenario vivenciado nesse periodo tenha essas caracteristicas as periferias das
grandes metrépoles mantiveram o ritmo acelerado de crescimento.

As transformacdes ocorridas contribuiram para a formacdo do quadro de emergéncia
dos problemas urbanos consolidados no final do século XX, para inicio de século XXI. Com
acirramento dos problemas referentes a favelizacdo, assentamentos informais, precariedade da
infraestrutura urbana e crescimento dos conflitos ambientais, além das profundas
desigualdades sociais e violéncia.

O resultado desse processo de formacdo do Brasil urbano evidencia que a
consolidagdo do modelo urbano-industrial implicou em uma modernizagdo pautada em
transformacdes do processo produtivo e nas relagdes sociais, bem como na divisdo do
trabalho, possibilitando o controle por parte dos grupos hegemdnicos e neste sentido,
condicGes propicias para a deflagracdo de lutas sociais.

Diante da andlise da trajetoria da urbanizacdo brasileira, percebe-se que os fatos

elencados foram decisivos para a formagdo da realidade urbana vigente, pois atuaram
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influenciando o prdéprio modo de viver no urbano, deste modo, acentuando as desigualdades,
os conflitos de interesse e a luta por direitos. O acelerado crescimento urbano com nitida falta
de organizacdo espacial suscita a discussdo por mecanismos de planejamento urbano capazes
de atender as reivindicagdes que permeiam o temario urbano.

Em virtude disso, as acdes planejadas devem subsidiar intervencfes que possibilitem
ordenar a expansao, levando em consideragdo os aspectos inerentes a cada realidade urbana,

viabilizando a solucdo dos problemas urbanos.
3.2 O planejamento e a gestdo urbana no Brasil

O acelerado dinamismo urbano do territorio brasileiro provocou um aumento
significativo do contingente populacional nas cidades, seja nas grandes metrépoles ou mesmo
nas médias e pequenas cidades. Em virtude desse fato, a demanda por infraestrutura no espacgo
urbano acentua-se, contudo, o incremento dos equipamentos urbanos disponiveis para atender
as necessidades da populacdo ndo acompanhou de forma satisfatoria em algumas cidades o
seu processo de sua expansao comprometendo as condigdes de vida dos citadinos.

Em decorréncia dessa realidade, as discussdes em torno dos problemas urbanos
envolvem as dimensdes politica, econdmica, social e ambiental do pais. Neste sentido, as
questdes que implicam no desenvolvimento do planejamento urbano brasileiro, se inserem
numa perspectiva de transformacdo da realidade existente, por meio de objetivos previamente
estabelecidos. Conforme Déak (1999), o avanco da urbanizagdo gerou intensas alteragcdes na
economia e na sociedade brasileira, além de suscitar novas iniciativas de planejamento por
parte, do Estado e da administracdo publica, com a finalidade de tratar as dificuldades
produzidas pelo surgimento das aglomeragdes urbanas.

Investigando o percurso do planejamento urbano no Brasil, percebe-se que a sua
organizacdo reuniu diferentes focos de abordagem, nos distintos periodos de sua formulacéo,
pois cada plano elaborado objetivava atender os desafios impostos pela realidade vigente.
Dessa forma, na tentativa de estabelecer uma periodizacdo da trajetéria dos planos brasileiros,
Villaga (1999) propde uma divisdo em periodos, destacando as intensdes que norteiam sua
elaboracdo em cada fase assinalada. Considerando também, os estudos feitos por Leme (1999)
tém-se outra fonte relevante sobre a sistematizacdo das etapas pela quais o planejamento
urbano passou no Brasil. O organograma ilustrado pelo Quadro 10 foi preparado, por meio

das informac0es fornecidas pelos autores supracitados.
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Todavia, é necessario ponderar que a investigacdo realizada tomando por base 0s
autores elencados, ndo esgota as possibilidades de periodizagdo sobre a evolugdo do
planejamento urbano no Brasil, com a utilizacio de outros critérios de andlise e
direcionamentos tedricos e metodologicos. A abordagem realizada considerou a divisdo dos
periodos, com base na interpretacdo dos dados obtidos pela avaliacdo das informacdes
contidas nos estudos.

Buscando sintetizar os principais temas sobre o trajeto percorrido pelo planejamento
em nosso pais, e a fim de atender o objetivo proposto com a pesquisa, foi estabelecida a
divisdo em quatros periodos, sdo eles: Urbanismo Sanitarista (1875-1930); Planejamento
Urbano stritu-sensu (1930-1992); Planejamento Urbano Pratico (1992-2001), e por Gltimo o
Planejamento Estratégico (2001-2017). Especificado no quadro 10.

Quadro 10 — Organograma sindptico do Planejamento Urbano no Brasil

| | | 1
TRBANISMO PLANEJAMENTO PLANEJAMENTO PLANEJAMENT O
SANITARISTA TRBANO URBANO ESTRATEGICO
(1875 — 1930) STRITU - SENSU PRATICO (2001 - 2017)
(1930 - 1992) (1991 — 20013
Origem do Estatuto da Participacdo
Planos de Planejamento Cidade popular
melhoramentos e Urbano e Plano elaboracio dos
emb elezamento Diretor Beforma planos
o = Urbanistica
Plancjamento A cidade real Politizacio dos
Urbanismo B Integrado | planos
h.ig;ia!i.:;ta e Superplanos Realidad e pratica
tecnicista Plano sem dos planos Cidade como
— mapas — mercadoria

Fonte: Elaborado pelo autor, MELO FILHO (2017), com base em VILLAGCA (1999) e LEME (1999).

Assim temos, de acordo com a proposta de Villaga (1999), no periodo compreendido
de 1875 & 1930 os planos elaborados tinham por finalidade promover o embelezamento da
cidade do Rio de Janeiro, visto que a classe dominante da época rejeitava o passado colonial,

e cobicava os modelos arquitetonicos semelhantes das nagdes europeias. Foi justamente, neste
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periodo que surgiram as avenidas, pragas e monumentos. Neste caso, merece destaque o fato
de que a beleza monumental servia para o0 consumo e reproducao capitalista do capital.

A principio inexistia a denominacdo de planejamento urbano, como apresentado na
atualidade, a ideia que predominava era do urbanismo, que consistia em organizar as
aglomeracOes urbanas permitindo criar as condi¢Ges necessarias para acomodar a populacéo
nas cidades (LEME, 1999). Neste sentindo, os planos criados possuiam forte postura
ideologica com favorecimento para as ideias do Estado e da classe elitista dominante da
época. Assim, havia a emergéncia para a criacdo de cidades modernas e progressistas.

As intervencdes idealizadas privilegiavam sempre areas especificas da cidade, como
consequéncia os lugares considerados insalubres eram o0s primeiros a serem destruidos, pois
existia a necessidade de manter determinadas condi¢des de salubridade no ambiente das
cidades, mediante a intervencao de obras de infraestrutura e saneamento basico. O chamado
urbanismo sanitarista advém desse periodo, com participacdo de médicos e engenheiros, por
iSso o carater tanto higienista quanto tecnicista dos primeiros planos.

Os primeiros planos previam uma verdadeira “limpeza”, especialmente, das areas
localizadas no centro da cidade. A Reforma Passos ocorrida no Rio de Janeiro, entre 1903 e
1906, exemplifica essa realidade, as medidas de melhoramento adotado oportunizava criar um
ideal de cidade capaz de atender os anseios de determinados grupos da sociedade, a fim de
concretizar a busca pela cidade moderna, bela e sadia, mesmo dispondo de estratégias
desiguais para o alcance deste ideal. Dessa maneira, por meio da intervencdo do poder
publico, a populacdo mais carente foi destituida de suas residéncias, obrigando-os a ocupar 0s
morros ao redor da area central. Esse processo resultou no surgimento das favelas. Em
oposicdo a cidade ideal emerge a cidade informal (LEME, 1999).

Segundo, Villaga (1999), durante a elaboracdo dos planos de embelezamento havia
debates abertos sobre as medidas a serem tomadas para execucdo na cidade, diferentemente
do que ocorre no ambito atual, mas convém ressaltar a falta da participacdo popular nesses
debates. O mesmo autor em andlise, ainda, salienta que tendo em vista sua hegemonia, “a elite
urbana” brasileira ndo encontrava grandes obstaculos para efetivacao dos seus planos.

Contudo, a partir da década de 1930 o contexto histdrico vivenciado pelo pais, é
marcado por profundas mudancas, temos a deflagragdo da “Revolugdo de 30, com
consequente ascensdo da classe econdmica cafeeira, cujo principal produto fabricado
direciona toda a economia do Brasil. Assim, o cenario econdémico e as modificacGes sociais

irdo refletir na propria conducdo do planejamento urbano brasileiro. A crescente especulagdo
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do capital faz da cidade um local propicio para sua produgédo e reproducdo, o ideal de cidade
bela e moderna difundido durante o periodo dos planos de embelezamentos visa a busca pela
cidade eficiente (VILLACA, 1999).

Ratifica-se que nesta fase a ideologia dos planos de discurso, onde a “elite urbana”
brasileira, se antes debatia as medidas de planejamento de forma aberta, com a efervescéncia
das mobilizagdes populares, tendo em vista as conjunturas politicas, sociais e econdmicas do
inicio da década de 1930, e seu prosseguimento para as décadas seguintes, obriga a classe
dominante promover esclarecimentos as demais classes sociais sobre suas acOes, alem de
buscar embasamentos legais para, s6 entdo, estabelecer a legitimidade dos planos propostos.
Por isso, Villaga (1999) aborda a concepcao de Planejamento stritu-sensu, isto é, planos cuja
execucdo pratica quase inexiste, atuando apenas no plano tedrico.

O periodo assinalado também é marcado pela divulgacdo dos planos voltados para
atender as solicitacGes de construcdo de infraestrutura basicas para as duas maiores cidades do
Brasil. E apresentado para o Rio de Janeiro o Plano Agache e o Plano Prestes Maia, para Sdo
Paulo. Os planos preveem a integracdo entre o centro da cidade e os demais bairros,
promovendo a dispersao urbana, por meio da instalacdo de vias de circulacdo (LEME, 1999).
Essa nova realidade esta intimamente relacionada & expanséo das cidades e sua exigéncia por
equipamentos urbanos, capazes de atender a populacdo citadina. Diante disso, Villaga (1999,
p. 211) assegura que as mudancas na visdo desses novos planos para o ordenamento urbano:

[...] a cidade ndo poderia ser encarada apenas em seus aspectos fisicos. Os
problemas urbanos ndo poderiam limitar-se ao &mbito da engenharia e da
arquitetura. A cidade passa a pregar a ideologia dominante é também um
organismo econdmico e social, gerido por um aparato politico-institucional.
Os planos ndo podem limitar-se a obras de remodelagdo urbana: eles devem
ser integrados tanto do ponto de vista interdisciplinar como do ponto de vista
espacial, integrando a cidade em sua regido.

A visdo apontada pelo autor acentua a discussdo sobre os “Planos Integrados” e
“Superplanos”. Contudo, na pratica constatava-se, cada vez mais, o distanciamento entre 0s
planos elaborados, com a realidade dos desafios e obstaculos urbanos evidenciados no interior
das cidades. Consoante ao exposto, tais planos apresentavam propostas bastante abrangentes,
0s Orgdos institucionais responsaveis pela aprovacdo e execugdo das acBes possuiam
estruturas fragmentadas e especializadas dificultando o processo de planejamento.

Com o governo militar, houve a intensificacdo pelo desenvolvimento do capitalismo
pelo pais. Entdo, os planos adquiriram um viés autoritario e conservador contribuindo para

acentuar as desigualdades no Brasil. As agdes de planejamento passam a ser conduzida pelo
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Servigo Federal de Habitagdo e Urbanismo (SERFHAU), esta instituigdo, por sua vez, teria a
finalidade de orientar os municipios brasileiros na elaboracdo de seus planos diretores
(VILLACA, 1999). Os planos diretores condicionam um planejamento na esfera local, mais
préximo das particularidades de cada municipio, para ajudar a orientar a sua expansdo urbana.

Entretanto, a perspectiva assumida pelos planos adotava uma postura bastante técnica,
desvinculada da pratica, estruturados no interior dos escritorios. Tais semelhangas na
organizacdo dos planos possuem reflexos até hoje, seja nas mais diversas esferas
administrativas, em especial nos municipios, cuja expansao urbana revela o descompasso
entre o planejado e executado.

Com o inicio da decada de 1970 os planos sdo construidos de forma mais simples, sem
a necessidade de rebuscados e longos diagndsticos técnicos suprimindo até mesmo a
espacializacdo dos processos, por meio de mapas, em ocasido desse fato convencionou-se a
utilizar a expressdo dos Planos sem Mapas. Tais planos apresentavam um conjunto de metas e
diretrizes generalizadas camuflando os conflitos de interesses dentro do espaco urbano.

Segundo Villaga (1999, p. 222) o planejamento urbano torna-se uma atividade
intelectual desvinculada “[...] das politicas publicas e da agao concreta do Estado, mesmo que,
procure justifica-las. Na maioria dos casos, entretanto, na verdade, oculta-las”. Com isso
observamos a construcdo de uma atividade centrada em si mesma desmerecendo outros
aspectos componentes do urbano, cujo reflexo incide em uma deficiéncia em sua organizacao.

Com a redemocratizacdo do pais em meados da década de 1990, tem-se a conciliacdo
do planejamento com a Reforma Urbanistica, com maior atuacdo das camadas populares. De
certa forma, representa um carater mais pratico do planejar a cidade para aqueles que dela
usufrui e participa da mesma, em um processo associado de percep¢do de seus problemas e
necessidades de rearranjos (VILLACA, 1999).

Em 2001, é criado o Estatuto da Cidade, visando buscar novas praticas de organizagédo
do espaco urbano, com vistas para adequacdo das particularidades locais, nas propostas de
intervencdo estabelecidas. Muito embora, a ado¢do dos novos principios encontre entraves
burocraticos, juridicos e administrativos, pois ainda algumas estruturam permanecem
carregadas dos aspectos tradicionais de outrora.

Embora tenham sido realizadas discussdes no sentido de promover maior participacéo
popular na construcdo dos planos, com vistas para assegurar acdes voltadas para a realidade
vigente, o predominio no planejamento presente na situacdo brasileira respalda-se, em uma

visdo mercadoldgica da cidade. A cidade passa a ser literalmente vendida como uma espécie
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de mercadoria. Nessa perspectiva ha uma politizacdo dos planos urbanos, a finalidade da
elaboracdo das acbes € desviada para promover estratégias de governo para conseguir
reeleicdo, ou promocao de candidaturas (VILLACA, 1999). O planejamento passa a garantir a
manutencdo das questbes econdmicas, sociais e espaciais previstas pelo sistema capitalista.

Diante das discussfes expostas é evidente que uma reforma urbana néo representa um
processo simples, cuja realizacdo tenha efetivagdo rapida, se faz necessario para o seu alcance
maior participacdo da sociedade civil, para conduzir mudancas que reflitam a realidade das
cidades, e ndo contribuir para torna-la mais desigual.

Para ocorrer o desenvolvimento de um planejamento urbano pautado nesta
perspectiva, é de suma importancia compreender que no percurso da urbanizacdo brasileira
houve diferentes formas de enfoque dos planos. Salientando a pertinéncia de cada periodo e
objetivos por eles obtidos, percebendo a grande diversidade de alteracbes sofridas pelos
planos. Sendo assim, os instrumentos de planejamento da esfera administrativa publica
necessitam ser utilizados da melhor forma para gerir melhor o espago urbano e suas
modificacdes.

O estabelecimento de uma gestdo e planejamento deve promover acdes articuladas
para garantir éxito em sua execucdo, sabendo que essas palavras ndo sdo sindnimas, mas
complementares. Analisando essa perspectiva a gestdo se condiciona a partir dos aspectos do
presente, do poder gestor da cidade em lidar com as intempéries que podem surgir durante ou
no decorrer do planejamento organizado por ele. Isto significa dizer, que uma gestdo para ser
bem executada, necessita ter a capacidade de atuar sobre as a¢fes inesperadas que ocorram ao
longo do tempo (SOUZA, 2006).

Vale ressaltar que somente a gestdo ndo garante ou contempla a dindmica do espaco
urbano, sendo de extrema importancia o planejamento. Contudo, planejar € projetar metas
para o futuro, organizar-se a fim de alcancar as aspiracdes desejadas, ou seja, projetar acdes
futuras com o objetivo de melhorar ou aumentar a expectativa do éxito a ser alcancado no
final. Tanto a gestdo, quanto o planejamento sdo componentes importantes na organizagdo do
espaco urbano.

No caso brasileiro, o planejamento urbano ditado pelo poder do Estado sempre esteve
ligado aos interesses das classes dominantes, e as acOes de gestdo privilegiam a concentragédo
de renda e a especulacdo do setor privado e, consequentemente 0s agentes sociais detentores
do meio de produgdo, favorecendo o surgimento da segregacdo residencial e ineficacia das

tomadas de decisdo, pois ndo consideram uma visao holistica. Ao recorrer a Lobdo (2007, p.
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57) o autor menciona como alternativa para enfrentar as dificuldades existentes na elaboracédo
dos planos urbanos deve-se agir de forma conjunta e democrética, aliando Estado e sociedade

de forma geral.

[...] o planejamento urbano traz a participacdo popular como elemento de
grande importancia na configuracdo do processo e do produto resultante
dessa préatica. Segundo essa nova concepgdo, o planejamento urbano e seus
diversos instrumentos de gestdo urbana ndo conseguirdo resolver os
problemas urbanos sem que sejam apropriados pelo Estado e pela sociedade
de forma democrética, com o objetivo de discutir a questdo urbana e
formular estratégias de intervencéo.

Assim, para que haja eficacia no planejamento é primordial a atuacdo continua da
gestdo em solucionar as agdes inesperadas que ocorram ao longo do que foi tracado. O
sucesso ou mesmo a decadéncia do planejamento urbano depende da acdo de uma gestdo
dindmica, ativa e de forte poder de decisdo. Entretanto, a perspectiva que vem ganhando
espaco no ambito do planejamento do espaco urbano é a de construir cenario, uma vez
construidos ndo se tenta prever o futuro, mas procurar demonstrar possiveis realidades, sem,
contudo, observar as particularidades sobre os aspectos que envolvem o dinamismo urbano
(SOUZA, 2006).

Os planos e gestdo do espago urbano acompanharam a tendéncia empreendida nao s
no Brasil, como em outras cidades de paises capitalistas, a busca pela producéo e reproducéo
do capital. Pois com o crescimento urbano acelerado proveniente da ado¢do de um modelo de
planejamento econdmico voltado para o incentivo & industrializacdo, buscava-se
primordialmente a reproducdo do capital e manutencdo do consumo (LEITE, 2013). Neste
sentido o urbano desde os seus primordios pode ser tratado como um fenémeno histérico do

capitalismo, pois como expressa Silva, (1989 p. 13-14):

O urbano expresso na organizacdo social depende do processo de
acumulacdo do capital em cujo ambito ocorre o dominio da instancia
econdmica sobre o social [...] e a0 mesmo tempo em que o urbano surge
como expressdo do capitalismo se transforma também, num espago da luta
entre classes sociais que compde esse modo de producdo e que se expressam,
historicamente, pelas formag@es sociais que engendra [...].

O entendimento do “fendmeno urbano” ligado ao sistema capitalista provoca também
um conhecimento da situacdo de adequac&o as novas realidades trazidas pela industrializacao,
onde se tem a necessidade de intervir no espago urbano para que haja uma readequagao para
as novas condigdes estabelecidas, isto €, a construgdo de meios que venham a contribuir para

facilitar o dinamismo existente.
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A expansdo do urbano trouxe consigo uma série de beneficios & popula¢do, mas
também fez emergir intensos problemas de ordem social, politica, econémica e ambiental. Tal
realidade ja foi diagnosticada nos periodos de urbanizacdo dos paises desenvolvidos e mais
recentemente no Brasil, visto que seu processo de urbanizacdo foi tardio em relacéo a outros
paises. Desse modo, as cidades cresceram, mas cresceram também seus problemas.

Neste contexto surge a necessidade de procurar alternativas que viabilize o seu
planejamento estabelecendo medidas para tentar minimizar os danos provocados pela
expansdo acelerada e garantir uma melhor qualidade de vida urbana.

Assim, a preocupacdo publica voltou-se, para essa problemética através da elaboracéao
do planejamento urbano, atrelado ao estabelecimento de dispositivos auxiliadores de ambito
legal no tocante a organizacdo do espaco urbano, como as legislacdes urbanas, os planos
diretores e o proprio Estatuto da Cidade. Esses mecanismos em conjunto orientam as tomadas
de decisbes sobre como devem ser solucionados ou mitigados os problemas decorrentes do
crescimento urbano desordenado.

Dos problemas decorrentes da expansao urbana das cidades, um dos mais pungentes
na atualidade, diz respeito a dimensdo dos planos voltados para atender as questdes de ordem
ambiental, as alteragdes geradas no meio ambiente e a mitigagdo das mesmas, buscando

atingir um equilibrio, sem maiores danos ao meio ambiente.

3. 3 A dimensdo ambiental dos instrumentos de gestao e planejamento urbanos

O temario que permeia a inclusdo das questdes ambientais no processo decisério para
a criacdo de mecanismos, cujo objetivo seja fomentar estratégias de equilibrio ambiental, esta
diretamente ligado a preocupacao crescente com alteracfes provocadas pelas aces antropicas
sobre 0 meio ambiente. Em vista disso, deflagram-se debates constantes para formular
medidas, acdes, projetos, acordos com a intencdo de promover alternativas e instrumentos
apropriados para a manutencdo da vida no planeta, sem gerar maiores prejuizos as geracoes
precedentes. Em relacdo a gestdo e ao planejamento do urbano, isso € um precedente ainda
mais necessario.

E sabido que nas décadas entre 1930 até 1960, inexistia uma sistematizacéo politica
voltada para atender as demandas ambientais, 0 que se tinha eram politicas setoriais muitas
vezes negligenciadas, e sem nenhuma expressividade, pois a preocupacdo do periodo estava
concentrada em obter o melhor uso econémico dos recursos provenientes da natureza
(MOURA, 2016).
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Contudo, devido a preocupacdo com os problemas advindos, sobretudo, da poluigdo
gerada pelas atividades produtivas, o que afetou o bem-estar do homem, bem como o modelo
de producéo vigente a realidade se modifica, e 0 meio ambiente ganha destaque, sendo foco
de analise e objeto de estudo, com a criacdo de leis e regulamentacGes prevendo sua
continuidade para as geragdes presentes e futuras.

Em relagcdo aos aspectos regulatorios, a primeira instancia politica administrativa
criada a fim de estabelecer diretrizes de uso e consumo sobre um bem natural, como € o caso
da 4gua, foi a criacdo do Codigo de Aguas, em 1934, e logo em seguida, o Codigo Florestal,
este estabelecido para manter protegidos os mananciais de agua e a fauna nativa brasileira
(MOURA, 2016). Através dessas iniciativas, outras posteriores foram feitas, como a criacdo
dos primeiros pargues nacionais de preservacao.

Com a publicacdo, em 1970, do relatorio sobre os Limites do Crescimento, organizado
pelo Clube de Roma, asseverando a preocupacao com o futuro do planeta e o esgotamento dos
recursos naturais. Logo depois, da publicacdo do relatorio, foi planejada a Conferéncia de
Estocolmo, o evento promovido pela Organizacdo das NacBGes Unidas (ONU), tinha a
finalidade de propor o debate sobre a aceleracdo da producdo industrial, e a consequente
reducao dos recursos naturais.

O alerta gerado dividiu opinides dos paises participantes, pois a alternativa encontrada
exigia amenizar os impactos ao meio ambiente, diminui a producdo, geradora de grande
poluicdo. Porém, os paises em desenvolvimento ofereceram resisténcia, quanto a aderir as
determinag6es impostas. O Brasil, também discordou do acordo proposto, pois como uma
nacao em pleno processo de ascensdo de sua economia, considerava uma alternativa perigosa.

Em relagdo, as iniciativas brasileiras de promover os mecanismos de controle
ambiental no interior de seu territorio, tém a criacdo em 1980, da Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA), esta lei constituiu um marco no tocante ao estabelecimento de diretrizes,
instrumentos e atribuicdes, referente as instancias federadas, e sua atuacdo sobre as questdes
ambientais (MOURA, 2016).

A partir desse marco historico sucederam-se outros importantes instrumentos oficiais
para tratar da temética ambiental, como a elaboragdo do Ministério do Desenvolvimento
Urbano e Meio Ambiente. E ainda, as resolu¢des do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) estabelecendo a exigéncia e cumprimento do Estudo de Impacto Ambiental
(EIA) e Relatério de Impacto ao Meio Ambiente (RIMA). Constituem em pertinéncias

administrativas exigidas para avaliacdo ambiental de todo e qualquer projeto, inclusive 0s



61

realizados no espaco urbano para a sua execugdo. A discussdo destes instrumentos sera
apresentada com maiores detalhes, ainda nesta secdo (ARAUJO, 2002).

Frente as novas realidades empreendidas, a Constituicdo Federal de 1988, ainda nédo
continha em seu texto um capitulo referente ao meio ambiente. A luta pela inclusdo do
capitulo, na Constituicdo representava um avanco, cada vez maior, com consolidacdo de
garantias constitucionais, e desenvolvimento de legislacdo federal especifica, portanto de
cumprimento obrigatério. Além disso, permitiu aos estados e municipios estabelecerem suas
préprias politicas ambientais, devido a desconcentracdo da politica ambiental, antes centrada
exclusivamente no governo federal (MOURA, 2016)

Um fato que coincidiu com a introducdo do capitulo referente ao meio ambiente na
Constituicdo Federal, foi a intensificacdo das discussdes em torno da tematica ambiental em
ambito internacional. Conforme, Moura (2016 p. 17) essa relevancia foi adquirida apos o
Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) realizar o “Relatorio
Bruntland, mais conhecido como Nosso Futuro Comum, em 1987, que estabeleceu o conceito
de desenvolvimento sustentavel” (grifo da autora). Oferecendo os alicerces para as discussoes
realizadas na contemporaneidade sobre a busca do sustentavel.

Na década de 1990, o Brasil sedia um importante evento voltado para o debate dos
desafios ambientais. A Rio 92, realizada no Rio de Janeiro, teve como resultado de sua
conferéncia a assinatura de varios acordos para protecio ambiental. E deste periodo a
instauracdo do Programa Nacional de Meio Ambiente (PNMA), o programa atuante até hoje,
contribui com investimentos na area ambiental do pais. Sendo, importante destacar a criacao
do Ministério do Meio Ambiente, em 1992, para atuar na implantacdo de politicas publicas
com enfoque ambiental (MOURA, 2016).

Com o objetivo de uniformizar as informacdes sobre as Unidades de Conservacdo do
Brasil, em 2000, surgiu o Sistema de Unidade de Conservacdo da Natureza (SNUC). A
segunda etapa do PNMA, também esta situada nesta época, em vigor o programa englobou
duas formas de atuacdo, uma ligada a gestdo integrada e outra para o desenvolvimento
institucional dos instrumentos de licenciamento ambiental, qualidade da agua e gerenciamento
costeiro.

Em 2002, ocorre a Rio +10, com a proposta de verificar o cumprimento dos acordos
firmados durante a realizagdo da conferéncia anterior, em 1992. Assim também ocorre 0

lancamento da Agenda 21 brasileira, a fim de orientar a politica ambiental do pais, porém suas
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diretrizes tém sido enfraquecidas, pois 0s gestores priorizam outros aspectos, em detrimento
do regido pela agenda.

Dentro do contexto de criacdo dos 6rgdos institucionais deliberativos, muitos deles
criados para atuar no planejamento ambiental, e assegurar a preservacdo das riquezas naturais
do Brasil, a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), institui-se enquanto autarquia federal,
procurando implantar a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), para salvaguardar os
mananciais de agua do territdrio brasileiro e imprimir a gestdo hidrica do pais.

Por fim, porém ndo muito menos importante, ocorre em 2012, a Conferéncia Rio+ 20,
que ndo conseguiu de forma satisfatoria atender aos seus objetivos, visto que 0s paises
enfrentavam forte crise econdmica e politica. As questdes ambientais passam, quase sempre
para segundo plano, quando o fator econémico é ameacado, isto é reflexo de um modelo de
producdo do crescimento e consumo exacerbado. A compreensao dos gestores deve partir do
entendimento que tudo faz parte de uma rede e cada elemento, seja humano, social,
econdmico, politico e ambiental encontra-se interligado, em uma relacéo de interdependéncia
(MOURA, 2016).

Todos os procedimentos mencionados possuem fundamental importancia para a
compreensdo da teméatica ambiental e influenciam diretamente a forma de organizar as acbes
no espaco urbano, visto que as cidades brasileiras, por meio de seus gestores e sociedade civil,
sdo responsaveis por fazer cumprir as determinagdes regidas pelos instrumentos de
planejamento ambiental elaborados, buscando atrelar com as condi¢fes de cada regido.

Merece destaque, na analise realizada abordar os instrumentos de planejamento e
gestdo ambientais utilizados no processo decisério para empreender dentro do espaco urbano,
por exemplo, projetos que visem fornecer uma melhor infraestrutura urbana, sem, contudo,
gerar maiores impactos ao meio ambiente.

As regulamentacfes de ordem ambiental tomadas na implantacdo de grandes obras
estruturais surgiram em consequéncia da maior preocupacao do homem com os desequilibrios
provocados pela acdo antropica ao meio natural. Tendo em vista essa nova realidade, foi
instituida, em 1981, a Lei n°® 6.938/81 que dispde sobre a PNMA, que consolida instrumentos
legais para a avaliagdo de impactos referente a atividades efetivas ou potencialmente
poluidoras ao meio ambiente (BRASIL, 1981).

Nesta referida lei, em seu Art. 99, inciso IV fica estabelecido que o licenciamento

ambiental constitui um instrumento da PNMA. Sendo que no Art. 10,81°, em seguida é
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efetivado o cumprimento de licenciamento prévio para atividades causadoras de impacto a

natureza e d& outras providéncias:

[...] Art. 9° - S8o instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente.

IV — O licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;

Art.10°- A construcdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de
estabelecimento e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacdo ambiental dependerdo de prévio licenciamento ambiental.

81° Os pedidos de licenciamento, sua renovagdo e a respectiva concessao
serdo publicados no jornal oficial, bem como em periddico regional ou local
de grande circulacdo, ou em meio eletrénico de comunicacdo mantido pelo
6rgdo ambiental competente (BRASIL, 1981 p. 07 e 12).

O licenciamento ambiental € um instrumento administrativo que visa garantir a
reducdo dos danos provocados ao meio ambiente, e através de sua andlise propor medidas
mitigadoras para 0s mesmos. Dessa maneira, podendo garantir um melhor aproveitamento dos
recursos naturais e equilibrio do ecossistema (LEITE, SOBRAL; BARRETO, 2011).

Conforme Bandeira e Floriano (2004) os impactos gerados por obras de infraestrutura
urbana, como por exemplo, obras viarias iniciam desde seu planejamento, prosseguem na fase
de instalacdo e continuam até chegar a etapa final de operalizagdo. Por isso que “para avaliar
0 desempenho ambiental das obras rodoviarias, atividades de supervisdo ambiental devem ser
realizadas sistematica e periodicamente durante todo o periodo de execugdo das obras”
(COSTA; SANCHEZ, 2010 p. 248).

Dessa maneira, como disposto na PNMA, o 6rgdo consultivo e deliberativo
responsavel por estabelecer normas e critérios para o licenciamento ambiental é de
competéncia do CONAMA, com a devida supervisdo do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) (BRASIL, 1981).

Sendo assim, 0 CONAMA editou algumas resolucdes estabelecendo critérios, dando
providéncias e diretrizes gerais sobre as normas para a realizacdo do licenciamento
(OLIVEIRA; MEDEIROS, 2007). Dentre as resolucBes que deliberam sobre as atividades
efetivas ou potencialmente poluidoras, como por exemplo, as obras de estruturacdo Vidria,

destacam-se as seguintes:

1. Resolugéo n° 001, de 23 de janeiro de 1986, que da as diretrizes gerais e normas de
licenciamento para empreendimentos;
2. Resolugdo n° 006, de 16 de setembro de 1987, que edita regras gerais para

licenciamentos ambientais de obras de grande porte;
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3. Resolugdo n° 009, de 03 de dezembro de 1987, que disciplina a realizacdo de
audiéncias publicas, para a exposi¢do do RIMA;

4. Resolugdo n° 237, de 19 de dezembro de 1997, que revisa alguns procedimentos e
critérios utilizados no licenciamento ambiental, postos na Resolugdo n° 001/86.

Com a criagdo da Resolugdo 01/86 do CONAMA, a Avaliacdo de Impactos
Ambientais (AlA) apresentou novos instrumentos de intervencdo, além de assegurar maior
supervisdo sobre os aspectos inerentes ao processo de implantacdo de atividades danosas ao
ambiente (ARAUJO, 2002). Assim, em seu Art. 2°, a Resolucdo traz expressas quais as
atividades dependem de elaboracdo de estudo e relatério de impacto ambiental (EIA/RIMA),

sendo que no inciso |, especifica que tipos de empreendimentos necessitam desse estudo.

Art.2° Dependeréa de elaboracdo de estudo de impacto ambiental e respectivo
relatdério de impacto ambiental — RIMA a serem submetidos a aprovagdo do
6rgdo estadual competente, e da Secretaria Especial do Meio Ambiente -
SEMA em caréter supletivo, o licenciamento de atividades modificadoras do
meio ambiente, tais como:

| - Estradas de rodagem com duas ou mais faixas de rolamento;

Il - Ferrovias;

I11 - Portos e terminais de minério, petréleo e produtos quimicos;

IV - Aeroportos, conforme definidos pelo inciso 1, artigo 48, do Decreto-Lei
n° 32, de 18.11.66;

V - Oleodutos, gasodutos, minerodutos, troncos coletores e emissarios de
esgotos sanitarios;

VI - Linhas de transmissdo de energia elétrica, acima de 230K V[...];
(BRASIL, 1986 p. 636).

Nesta mesma resolucdo, ficou determinado que o estudo de impacto ambiental ao ser
elaborado devesse obedecer aos principios e os objetivos da PNMA. Além de levar em
consideracdo as seguintes diretrizes:

| - Contemplar todas as alternativas tecnoldgicas e de localizagdo do projeto,
confrontando-as com a hip6tese de ndo execucgdo do projeto;

Il - Identificar e avaliar sistematicamente 0s impactos ambientais gerados
nas fases de implantacdo e operacao da atividade;

Il - Definir os limites da area geografica a ser direta ou indiretamente
afetada pelos impactos, denominada é&rea de influéncia do projeto,
considerando, em todos os casos, a bacia hidrografica na qual se localiza;

IV - Considerar os planos e programas governamentais, propostos e em
implantacdo na area de influéncia do projeto, e sua compatibilidade.
Paragrafo Unico. Ao determinar a execugdo do estudo de impacto ambiental
0 6rgdo estadual competente, ou a SEMA ou, no que couber ao Municipio,
fixara as diretrizes adicionais que, pelas peculiaridades do projeto e
caracteristicas ambientais da area, forem julgadas necessarias, inclusive o0s
prazos para conclusdo e anélise dos estudos (BRASIL, 1986 p. 637).
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Em seguida, o Art. 6° dispGe sobre as atividades técnicas a serem desenvolvidas no
estudo, que compreendem o diagnostico ambiental, a anélise dos impactos ambientais do
projeto e de suas alternativas, a definicdo de medidas mitigadoras dos impactos negativos, e
por fim a elaboracdo de programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos
previstos (BRASIL, 1986).

Por meio deste instrumento de avaliagdo de impacto composto por um conjunto de
procedimentos, torna-se capaz assegurar desde o comeco do processo, durante e na fase final
através dos exames sistematicos sobre os impactos ambientais gerados, oferecer resultados
que possam ser verificados e servir de pardametro para uma melhor tomada de decis&o, pois o
estudo congrega aspectos técnicos, administrativos, sociais e ambientais (CRUZ; CRUZ,;
ROSSATO, 2014).

Entretanto, Aradjo (2002) argumenta que as definicbes estabelecidas nesta resolugédo
podem gerar duvidas quanto a obrigatoriedade do EIA/RIMA, visto que alguns defendem a
seguinte interpretacdo do exposto na lei, a lista que consta especificada nos Incisos de | a
XVIII possui apenas carater exemplificativo, cabendo ao 6rgdo licenciador responsavel
verificar a necessidade, ou ndo, de determinado estudo e por meio de sua avaliacdo identificar
a verdadeira significancia ambiental do empreendimento proposto.

Todavia, a utilizagdo do EIA/RIMA configura como um instrumento importante para

garantir a defesa do meio ambiente, como afirma Muzzolon Junior (2014, p. 04):

O Estudo do Impacto Ambiental é um instrumento técnico-cientifico de
carater multidisciplinar, capaz de definir, mensurar, monitorar, mitigar e
corrigir as possiveis causas e efeitos, de determinada atividade sobre
determinado ambiente [...]. Estas alteraces precisam ser quantificadas, pois
apresentam variagOes relativas, podendo ser positivas ou negativas, grandes
ou pequenas. Tendo surgido a partir da evolugdo humana, considera-se
entdo, que seja o desequilibrio provocado pelo choque da relagdo do homem
com 0 meio ambiente.

De acordo com Moraes (2016, p. 50) a instituicdo de mecanismo de Avaliagdo de
Impactos Ambientais (AlA) conseguido através dos estudos e relatérios de impacto revela a
eficacia dos mesmos na busca por um equilibrio em relacdo aos danos causados ao ambiente.
Este autor enfatiza, ainda, que a legislagao vigente “[...] visa entre outros a preservacao e
utilizacdo dos recursos naturais de forma racional cujo instrumento para se alcangar tal
objetivo esta no licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras bem como
a avalia¢do de impactos decorrentes de tais atividades™.

Desse modo, as resolucdes de n° 006/87 e n° 009/87 estabelecidas posteriormente

contribuiram também, para que a AIA fosse realizada de forma mais assertiva atendendo
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certas especificidades de empreendimentos de grande porte e maior participacdo da sociedade
civil nas tomadas de decisdes conferindo maior lisura no processo de licenciamento
(BRASIL, 1986).

Apoiando-se nessa prerrogativa com uma avaliacdo mais abrangente e eficiente, o
CONAMA realizou uma revisdo e complementacdo dos procedimentos e critérios utilizados
no licenciamento ambiental. Logo em seu Art. 1°, Inciso |, 11, 1l da Resolugdo 237/97 traz a
definicdo de licenciamento, licenca ambiental e ainda dispbe sobre os estudos ambientais
exigidos para a obtencdo das licencas a serem expedidas pelos Orgdos responsaveis de
fiscalizar a execucdo dos empreendimentos (BRASIL, 1997).

Ainda conforme a resolucdo a licenca sO serd expedida pelo 6rgdo competente
fiscalizador, que neste caso deve-se atentar para o determinado na legislacdo a competéncia
exercida em ambito Federal, Estadual e Municipal, apos apresentacdo prévia do EIA/RIMA,
inclusive por meio de audiéncias publicas (BRASIL, 1997b). As licengas ambientais exigidas
sdo trés, a saber: Licenca Prévia (LP), Licenca de Instalacdo (LI) e Licenca de Operacédo
(LO).

Quadro 11 — Demonstracao das licencas para a instalacdo de obras

TIPOS DE LICENCA FUNCAO PRAZO VALIDO
Licenca prévia (LP) Concedida na fase preliminar do | Né&o podendo ser superior a
planejamento do empreendimento. 5 (cinco) anos.

Autoriza a instalacdo do empreendimento ou | N&o podendo ser superior a
Licenca de instalacéo (LI) atividade de acordo com as especificacfes | 6 (seis) anos
constante dos planos.

Autoriza a operacdo da atividade ou No minimo, 4 (quatro) anos
Licenca de operacéo (LO) empreendimento, apos a verificagéo do e, no méaximo, 10 (dez) anos
efetivo cumprimento do que consta das
licencgas anteriores.

Fonte: Adaptado pelo autor. MELO FILHO, 2016 com base em BRASIL, 1997.

Neste caso todo e qualquer empreendimento, sem excecdo, em Seu processo de
licenciamento deve apresentar as licencas, garantindo o cumprimento do disposto na forma da
lei (ARAUJO, 2002; MORAES; SANTOS, 2004; MORAES, 2016). Cada uma das licencas
concedidas possui uma determinada funcdo e prazo de estabelecimento, como especificado no
Quadro 11. Com esses dispositivos de licitacdo e elaboracdo do EIA/RIMA torna-se possivel

inclusive, caso seja identificado a necessidade de mudancas no tracado de rodovias, ou
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mesmo o impedimento da construcdo de determinado trechos, que possam causar impactos a
natureza, bem como atrelar as novas tecnologias para beneficiar a redugdo de outros danos
(MUZZOLON JUNIOR, 2014).

Cabe ressaltar ainda, que, a avaliacdo dos impactos e a realizacdo do EIA/RIMA,
deve contar com uma equipe interdisciplinar para que todas as esferas inerentes ao processo
de licenciamento sejam contempladas, assim como a determinacdo de um método de
avaliacdo capaz de atender as particularidades do empreendimento analisado (BRITO,
VASCONCELOS; OLIVEIRA, 2013).

Neste sentido, o papel da gestdo ambiental tem como um dos seus mecanismos
normativos a PNMA e as Resolugbes do CONAMA contando ainda com os instrumentos de
avaliacdo ambiental — EIA/RIMA, que no caso da construcdo de um empreendimento tem por
finalidade proporcionar a melhoria da qualidade ambiental (BRUXEL et al, 2015).

Como j& mencionado o respaldo constitucional foi adquirido com a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, no Capitulo IV — do Meio Ambiente, Art. 225, onde especifica
“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida [...]”. Para assegurar 0 cumprimento da lei o Poder
Publico passou a exigir as avaliacbes de impacto e o EIA/RIMA, além de prevé penalidades
caso nao fosse atendido o previsto na Constituicdo (MORAES; SANTOS, 2004).

Portanto, em relacdo aos aspectos juridico-administrativos existentes e estabelecidos
pela legislacao brasileira para a gestdo ambiental para obras de infraestrutura urbana, observa-
se que na teoria caso as determinacdes elaboradas sejam seguidas, bem como feita a avaliacédo
de forma correta os resultados serviriam para minimizar os danos causados com sua execugao,
ou seja, promover a execucao das obras sem que haja um grande comprometimento do meio
ambiente.

Embora, verificado a importancia, assim como as regulamentacdes que enfatizam e
determinam a elaboragdo de EIA/RIMA para obras rodoviadrias que possam causar
desiquilibrio ao meio ambiente, o 6rgdo licenciador do Estado, optou por realizar somente

dois PCA’s para a implanta¢ao do rodoanel de Teresina.
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4. PLANEJAMENTO URBANO EM TERESINA: IMPASSES, DILEMAS E
PERSPECTIVAS

As modificacbes trazidas pela expansdo urbana constituem um dos fatores
preponderantes para intensificar os problemas ocasionados no intraurbano. E evidente que
para cada realidade urbana, emergem diferentes tipos de problemas, sejam decorrentes dos
fatores econémicos, politicos, sociais ou ambientais, atuando de forma conjunta ou isolada.
Por isso a necessidade de criar mecanismos capazes de promover a organiza¢ao do espaco.

O planejamento urbano abrange uma ferramenta importante nesse processo, podendo
articular acbes a partir de diagndsticos, produzir possiveis cenarios de aplicacdo e suscitar
alternativas vidveis para a resolucdo dos problemas, com vista a garantir a melhoria da
qualidade de vida urbana, e ainda, um meio ambiente equilibrado e saudavel para todos.

Partindo das discussdes geradas, até entdo, ressalta-se a relevancia de analisar a
realidade da cidade de Teresina, pois a mesma representa uma capital nordestina, cujo
processo acelerado de expansdo revela aspectos elementares para a compreensdo das
implicacdes da dindmica urbana, em ambito local, mas com similaridades com outras escalas
de analise. Diante disso, busca-se entender por meio das transformacdes ocorridas, em seu
espaco urbano, como as estratégias de planejamento e gestdo sdo orquestradas para satisfazer
as demandas geradas pela sua constante expanséo.

Constituindo uma fonte significativa para as discussdes sobre 0s projetos urbanos
idealizados para a capital, visando oferecer uma infraestrutura adequada aos seus habitantes,
com destaque para as intervencGes de melhoria da estrutura viaria, visto que tém sido
crescentes as medidas adotadas pela gestdo publica para atender esse aspecto na realidade de
Teresina. Assim sendo, a partir do conhecimento dos processos constatados durante a
investigacdo feita sobre a dindmica urbana teresinense, é possivel reunir informacdes

pertinentes para a efetivacao das analises de pesquisa.

4.1 A dindmica urbana teresinense

Em relacdo aos aspectos historicos sobre o processo de ocupagdo do territorio
piauiense observa-se que a formacéo dos primeiros nucleos de povoamentos, que influenciaria
a propria configuracdo urbana do Estado, estd diretamente relacionada a principal atividade
econdmica existente na época de sua formacdo, a pecuaria. Nessa época, as pequenas cidades

se formavam involuntariamente sempre apresentando caracteristicas semelhantes, dispostas
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entorno de uma capela ou igreja, e a partir dessa realidade surgiam os primeiros povoamentos.
Como argumenta Rebélo (2000 p. 103):

Quando aqui se estabeleceu a pecudria extensiva, que proporcionou a
ocupacdo da bacia oriental do rio Parnaiba, através da disseminacdo de
fazendas de gados nas margens dos rios e lagos, proporcionando um
povoamento disperso, porém linear das terras que viriam a constituir o
territorio piauiense.

O aumento e a continuacdo da pecudria no Piaui ndo conseguiu desenvolver ao longo
do tempo uma atividade tipicamente do meio urbano, o comércio. Esse fato pode ser
explicado, tendo em vista, a propria estrutura arcaica do sistema colonial vigente, o problema
da distancia entre o local de producdo e o centro de consumo, que neste caso restringia-se a
alguns estados da regido Nordeste.

Até o século XIX, o estado do Piaui tinha como capital a cidade de Oeiras, que se
localizava em uma area de dificil acesso, e quando houve a perda de comunicacdo com
parceiros comerciais importantes, a ideia da transferéncia da capital tornou-se mais viavel,
esta mudanca seria realizada para uma area que fosse mais proxima ao rio Parnaiba com a
finalidade de facilitar as relagdes comerciais (MOREIRA, 1972).

A localizacdo da cidade foi escolhida de forma estratégica, pois por meio dos
aglomerados que iriam se formar nos médios e altos cursos do rio Parnaiba, tornava-se
possivel administrar melhor a provincia, além de oferecer ligacdes com os entrepostos fluviais
de comércios. Outro fator importante, diz respeito a posicdo da cidade em relacdo ao
Maranhdo, o que favorecia o dinamismo da economia, visto que, até entdo, a capital do Estado
estava em consideravel isolamento, além de demandar maiores custos em relacdo aos
deslocamentos (MOREIRA, 1972).

A transferéncia da capital é justificada também, devido a vantagem oferecida pelo
local de instalacdo da nova sede, ou seja, se encontrar proxima as terras férteis dos rios Poti e
Parnaiba, facilitando o cultivo de alimentos e do algoddo. Desse modo, a cidade de Teresina
tinha a finalidade de assumir a funcdo administrativa do Estado (FACANHA, 1998). Todos
esses fatores conjugados foram responsaveis pela mudanca da capital para o seu sitio atual.
Assim sendo, os encaminhamentos para sua instalagdo foram tomados, dando inicio a
construcdo de uma nova sede para o Estado do Piaui.

O lugar estabelecido inicialmente para a instalagéo da cidade-sede foi a Vila do Poti,
pois a mesma possuia uma configuracdo geogréafica favoravel, em virtude disso, foi possivel

utilizar a navegabilidade dos rios para a realizacdo do comércio entre as provincias proximas
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(FACANHA, 1998). Contudo, devido as constantes instabilidades provocadas pelas
inundacgdes dos rios, optou-se pela transferéncia do local escolhido a principio, para outro
lugar, com condic¢Bes mais propicias e de menor perigo. Dessa maneira, a Nova Vila do Poti,
foi situada na Chapada do Corisco, pois a mesma encontra-se em um nivel mais alto do
planalto, evitando as inundacgdes causadas pelas cheias dos rios.

Com a determinacéo efetiva do local de construcdo da nova capital, Teresina foi entéo
planejada, em 1852, a fim de alavancar o “desenvolvimento do Estado”. O responsavel pela
implantacéo do projeto foi o chefe da provincia daquele periodo, José Antdnio Saraiva. Neste
sentido, conforme Reis Filho (2012) a nova capital apresentava um desenho urbanistico
caracteristico, que possuia certa semelhanga com a configuragéo estabelecida na formacéo dos
primeiros povoamentos, pois as edificacfes tinham um ponto orientador a Igreja de Nossa
Senhora do Amparo, padroeira dos nativos. Essa era uma caracteristica tipica da época
colonial o desenvolvimento das cidades no entorno das instituigdes religiosas.

Nesse caso, a cidade de Teresina foi a primeira capital do pais a ter seu plano de
execucdo, o desenho foi realizado pelo mestre-de-obras Jodo Isidoro da Silva Franca. De
acordo com Silva (2008, p. 02) o tracado estabelecido era “[...] um quadrilatero de 45 km?
com 1.500 bracos para o sul e 1.500 bragos para o norte. Ruas de idas e vindas ao Parnaiba
cruzando em angulo reto com outras de dire¢do norte/sul como em um tabuleiro de xadrez”. A
planificacdo adotada, como assevera a autora, tem sua origem nas reformas pombalianas, que
possuem caracteristicas rigidas, quanto a escolha do sitio, do nucleo central e da prépria
disposicao da praca central onde se origina o tracado.

Entretanto, cabe ressaltar segundo Silva (2012), que as condi¢Bes econdmicas e
politicas da época foram fortes influenciadoras do processo de instalacdo da nova capital, por
essa razdo o planejamento de Teresina, estaria mais ligado a necessidade de rapidez em
construir a cidade, tendo em vista as circunstancias, do que efetivamente buscar planejar o
espaco urbano da nova capital para evitar problemas futuros decorrentes de sua expansao.

A propria regularidade do tragado denota a intensdo de reducdo de custos e tempo
para a realizacdo da obra de instalacdo da nova sede. Sustentando essa afirmacao Silva (2012,
p. 18) considera “[...] a fundacdo de Teresina ¢ uma questao técnica de geografia e topografia,
mas seu planejamento tem alguns aspectos ainda ndo esclarecidos”. Temos, portanto, uma
cidade criada mais efetivamente para facilitar as vinculacdes de ordem econémica e politica.

Desse modo, para exercer com plenitude sua funcéo, o tracado feito por Isidoro Franca

deixava espacos reservados a construgdo de determinados edificios, que viessem a garantir o
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funcionamento da nova capital. Como ilustrado na figura 2, a Igreja de Nossa Senhora do
Amparo, seria 0 ponto de partida para a delimitacdo das vias, e do arranjo espacial. Em
relacdo aos primeiros espacos estabelecidos na area central da cidade, temos o Campo de
Marte (atual Verdao); a Igreja de Nossa Senhora das Dores e a de Sdo Benedito, além do
Largo do Poco, onde se localiza atualmente a Praga da Bandeira, e por fim o mercado publico
(REIS FILHO, 2012).

Figura 2. Tracado original sobreposto ao desenho atual, com intervencdes da época.
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Assim, a cidade de Teresina teve seu primeiro plano urbanistico, baseado, sobretudo
no estabelecimento de estruturas viarias e zoneamento urbano feito através da alocacdo de
instituicBes publicas, como cemitérios, igrejas, cadeias publicas, dentre outras. Como afirma
Silva (2012), as intervencdes realizadas deveriam assegurar a fixacéo das instituicdes publicas
e fiscais, e também abrigar uma populacdo numerosa, composta pelos trabalhadores
empenhados na construgdo da nova capital, os representantes do governo e suas familias e 0s
préprios habitantes da Vila, que estavam ansiosos pela mudanca para um lugar livre das

inundacdes dos rios.
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Contudo, como afirma Abreu (1996), o tracado da nova capital teve em sua elaboragédo
0 proposito de apropriar o espago a partir do estabelecimento de uma divisdo, pois a area
central foi dominada pela classe dominante, enquanto a periferia da mesma destinava-se a
abrigar a populacdo mais carente. Tém-se, de fato, a contemplagdo da producéo desigual do
espaco urbano de Teresina. Tal arranjo espacial expresso terd4 continuidade nos anos
seguintes, devido ao seu aumento populacional e insurgéncia de antigos e novos desafios.

O processo de expansao urbana de Teresina, de acordo com Lima (2002), deu-se
inicialmente em direcdo a zona Norte, apds a construcdo do cemitério Sao Jose, a partir disso,
transformagfes importantes comecaram a acontecer em seu espa¢o urbano, devido a
incorporacéo dos sitios e fazendas do entorno da cidade, o que influenciou o surgimento dos
primeiros bairros. O tracado retilineo imposto pelo primeiro plano fora abandonado.

Em relacdo a expansdo para zona Sul, a autora enfatiza que foi marcada pela
urbanizacdo da Estrada Nova, cuja extensdo compreendia desde a Praca Saraiva até o atual
bairro Areias. Ja o crescimento para zona Leste foi representado pelo prolongamento da Rua
Grande (atual Rua Teodoro Pacheco), servindo de rota para os viajantes. Por fim, a area
central caracterizou-se como o percurso utilizado pelos grupos peregrinos que ajudaram a
construir a Igreja de Sdo Benedito. Essas mudancas constituiram, em sintese, as principais
alteracdes, no espaco urbano de Teresina nos primeiros anos de sua instalagéo.

No entanto, a nova capital do Piaui, ndo conseguiu alcangar o éxito esperado, com o
objetivo de sua instalacdo, pois mesmo concentrando as fun¢des administrativas do Estado
ndo houve uma articulacdo regional capaz de permitir condi¢cdes favoraveis para promover
sua economia, tdo pouco sua organizacdo social. Pode-se afirmar que a capital permaneceu
isolada dos demais estados brasileiros até a década de 1950 (FACANHA, 1998; LIMA,
2002).

Tal situacdo pode ser entendida, visto que, existiam fatores limitadores, em relacdo ao
crescimento econémico, tais como, vias restritas de comunicacdo, insuficientes fontes de
renda, crise na agricultura com escassez de mdo de obra, além de reduzido contingente
populacional. Durante os anos de 1890 a 1900, a cidade de Teresina apresentou taxas menos
expressivas de crescimento da populagdo e manteve sua evolugdo de forma relativamente
estavel. Segundo, Rebélo (2000), a populagéo desse periodo compreendia em torno de 30.000
habitantes, como ilustrado na tabela 01.

Contudo, a partir de 1910, as modificacbes trazidas pela dindmica econdmica

promovida pela atividade extrativista proporcionou o surgimento de novos ndcleos urbanos.
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Neste caso, as exportacfes dos produtos extrativistas, como a manicoba, a cera de carnalba e
da améndoa do babacu significaram um novo impulso para a economia local, com reflexos na

configuracdo urbana da época, e uma timida elevacéo do nimero de habitantes.

Tabela 1. Crescimento Demogréfico de Teresina (1872-1940)

ANOS
1872 1890 1900 1910 1920 1940
Piaui 202.222 267.609 334. 292 428.145 609.027 817.601
Teresina 21.692 31.523 45.316 48.614 57.500 67.641
Percentual 10,72% 11,77% 13,55% 11,85% 9,44% 8,27%

Fonte: Adaptado pelo autor, MELO FILHO (2016), com base em FACANHA (1998).

Em virtude desse cenario econémico favoravel, com aumento das exportacoes, e
consequente inser¢do da economia do Piaui no mercado internacional, o Estado apresentou
uma expansao urbana aliada a criacdo de pequenas industrias. Além disso, cabe ressaltar
também, que durante 0 processo de expansdo urbana da cidade de Teresina determinados
investimentos eram vistos como sindnimo de progresso, tais como: a chegada da primeira
embarcacdo a vapor; instalacdo da linha telegrafica e do telefone; implantacdo da energia
elétrica e do bonde (PEIROIT, 2016).

Na década de 1940 a populacdo residente na cidade chegou ao nimero de 67.641
habitantes (como ilustrado na tabela 1), percebemos que a cidade em termos mantinha 0s
caminhos de sua expansao. Pois a cidade ja comecava a atrair grande quantidade de pessoas
tanto do proprio estado, como de outras cidades do pais. Aliado a essa situacdo, em 1939, o
novo Codigo de Postura idealizado para Teresina pretendia adequar o arranjo da cidade as
necessidades da vida moderna (PEIROT, 2016).

Nesta mesma época, motivada pela decadéncia do modelo agroexportador, inicia-se a
crise em torno do urbano e do rural. O municipio acompanhou o quadro vivenciado em
ambito nacional, pois com a intensificacdo da urbanizacdo na década de 1950, tendo em vista
o Plano Nacional Desenvolvimentista, cujo principal objetivo era acelerar a industrializagdo
do Brasil, tem seus efeitos nas diferentes regides do pais. Este fato se refletiu na migracéo de
inimeras pessoas para as areas, que poderia permitir melhores condi¢6es de vida. Com isso, a
demanda por emprego e servicos de saude, educacao, transporte, laser e outros. A cidade de
Teresina, como qualquer outra durante esse periodo comegou a elevar seu contingente

populacional.
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Essas mudangas econdmicas verificadas durante o periodo assinalado, reflexo das
acOes desenvolvimentistas, foram decisivas para fomentar o aparato industrial do Brasil, dessa
maneira interferindo na prépria estrutura da sociedade brasileira. Foi nesse periodo que
inimeras empresas estatais foram criadas, sobretudo, com forte atuacao do capital estrangeiro.
Porém, a dindmica trazida pela efervescéncia econdmica dessa fase foi difundida pelo
territorio de forma desigual. Em relacdo a estrutura produtiva do Piaui, essa ndo apresentou
consideraveis mudancas, permanecendo sem grande dinamismo nos setores que compunham
sua economia, principalmente, no que diz respeito ao setor industrial.

Por outro lado, como desempenhava a funcéo de sede administrativa do Estado, isso
contribuiu para que servigos importantes fossem atraidos para a cidade, como de saude,
educacdo e comunicacdo, desse modo direcionando a sua urbanizacdo (FACANHA, 1998).
Nesse caso, 0 espaco urbano da capital sofreu modificacGes, por meio das intervencdes
realizadas em seu sitio, a fim de atender os anseios da modernizacdo que imperava no
periodo. Facanha (2003, p. 03), destaca que a partir dessa época, “[...] aconteceu de forma
mais concreta a a¢do dos industriais na producdo da cidade resultado do cenario nacional e
regional, apesar de existirem pequenas unidades artesanais”.

Temos entdo, na década de 1950 a criacdo da Federacdo das Industrias do Estado do
Piaui (FIEPI); a Associacdo Industrial do Piaui (AIP); o Fomento Industrial do Piaui
(FOMINPI) que, posteriormente, passaria a chamar-se, Companhia de Desenvolvimento
Industrial do Piaui (CODIPI). Porém o setor industrial do Estado, desde sua concepgao,
apresentou algumas deficiéncias, seja em relacdo a articulacdo com outras cidades, ou
problemas devido & falta de infraestrutura e mercado consumidor local (FACANHA, 2003).
Embora o setor industrial do Piaui ndo tenha firmado suas bases, contribuindo de forma mais
efetiva em sua economia, outros importantes acontecimentos decorrentes da politica
desenvolvimentista afetaram decididamente no crescimento de sua urbanizacao.

Em virtude dessa realidade, a politica econémica nacional estava direcionada para
promover a industrializacdo do pais, e para isso necessitava promover uma integracao entre os
estados a fim de expandir o mercado brasileiro, neste sentido, havia a emergéncia de investir
em modernos meios de transportes e abertura de novas estradas (LIMA, 2002). Desse modo, a
implantacéo das rodovias trouxe grande crescimento urbano para Teresina, tendo em vista sua
localizagéo estratégica, a capital tornou-se um entroncamento rodoviario importante do Meio

- Norte Brasileiro (Figura 3).
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Por meio da andlise da figura evidenciamos que a cidade € atravessada por quatro (04)
rodovias federais, que sdo denominadas de BR. As principais rodovias que integram a sua
malha viaria, corresponde a BR-222 (com 1811,6 km de extensdo), a BR-316 (com 4.513 km
aproximadamente de extensdo), BR-226 (com 1674,6 km), e a BR-343 (com 759 km), essa
ultima inteiramente situada em territorio piauiense. Sendo importante ressaltar que com

excecdo da BR—222 todas as outras cruzam a capital do Piaui.

Figura 3 — Mapa do entroncamento rodoviario do meio-norte brasileiro na atualidade.
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Com o advento das rodovias Teresina mantinha, e ainda mantém contato com
Fortaleza pelas BR-222 e 343, com regides econémicas vitais do Estado do Maranh&o, além
de facilitar o acesso a Pernambuco, Bahia e Belém, através da BR—316. E ainda, pela BR —

226 estabelece um grande eixo de ligacdo com o porto de Natal. Assim, afirmando-se como
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ponto de convergéncia, a capital do Piaui consolidou sua rede de influéncia e passou a
intensificar suas relagdes com outras regides do pais (MOREIRA, 1972).

Neste caso, Teresina perdia sua condi¢do de isolamento para adquirir um carater mais
integrado a rede urbana nacional. Este fato também refletiu na prépria configuracao interna do
Estado, com a criagdo de estradas estaduais e municipais, favorecendo a ligagdo entre os
pequenos centros urbanos do interior piauiense. Essas transformagbes provocadas pela

expansdo das rodovias sdo afirmadas por Lima (2002, p. 192), quando diz:

E assim, Teresina colocou-se como entroncamento das estradas da regido
Meio-Norte: Sdo Luis—Teresina-Fortaleza, Teresina-Parnaiba, Teresina-
Picos-Recife, Teresina-Picos-Petrolina—Juazeiro—Salvador, possibilitando a
intensificacdo das relacfes entre Teresina e esses estados e, a partir desse
entroncamento, intensificando-se as comunicagdes com as demais regides do
pais. A partir de entdo a capital piauiense ampliou a sua area de influéncia,
passando a comandar um espaco regional formado ndo s6 de municipios
piauienses, mas também de municipios de outros Estados como: Goiéas, Paré
e, principalmente do Maranhdo, através da prestacdo dos servicos de
educacdo e satde e, em menor escala, da atividade comercial.

Além do crescimento e integracdo proporcionados pela construcdo dessas rodovias,
outros importantes aspectos do espago urbano da capital foram sendo alterados. As
transformacdes continuaram a ocorrer, e houve o aumento da participacdo dos comerciantes
na dinamica econdmica, principalmente varejista, que foi ampliada por meio dos beneficios
gerados pela melhoria nas vias de transportes rodoviarios, assim surgiram importantes lojas
para o comércio local, favorecendo a dindmica urbana teresinense. A partir de entdo, o setor
de prestacdo de servigos dos mais diversos iria consolidar sua atuacdo em Teresina.

E desse periodo, também a intensificacdo da politica habitacional, tendo em vista a
criacdo do Banco Nacional de Habitacdo (BNH), em 1964, que possibilitou a construcdo de
numerosos conjuntos habitacionais contribuindo para que a malha urbana fosse espalhada. No
total foram 5 conjuntos habitacionais construidos. Logo, a construgdo desses conjuntos
contribui para orientar o povoamento da periferia da cidade, e ainda a instalacdo de outros
servicos de infraestrutura urbana pela capital (LIMA, 2002). De acordo com Facanha (2003,
p.4) merece destaque a construgdo do “[...] conjunto habitacional do Parque Piaui, com um
total de 2.294 unidades, na zona Sul, zona esta que concentrava a maioria dos conjuntos, com
excecédo do conjunto Primavera I, localizado na zona Norte”.

E notavel, que durante as décadas de 1950 e 1960, os investimentos governamentais
destinados para incrementar a infraestrutura urbana de Teresina foram concentrados na zona

Sul da capital, expandindo consideravelmente sua malha urbana, para essa parte da cidade.
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Entretanto, como assevera Lima (2002), os servicos alocados para esta zona do municipio,
embora tenha ampliado o seu espaco urbano, as medidas de politicas publicas adotadas
tinham a finalidade de valorizar grandes propriedades, pertencentes a elite da sociedade, em
detrimento da populacdo mais carente. Neste caso, a questdo urbana de Teresina era
essencialmente uma questéo habitacional.

Analisando a expansdo da cidade durante essa fase, e confirmando a intensificagdo da
construcdo na cidade de espacos elitizados, temos o0 crescimento urbano direcionado para a
zona Leste da capital, pois com a instalacdo da ponte Juscelino Kubitschek (JK) ligando a BR
— 343 com a Avenida Frei Serafim houve o aumento da ocupacdo na margem direita do rio
Poti. Conforme Lima (2002), com a criacdo da pista de corrida de cavalos do Jéquei Clube do
Piaui, os loteamentos residenciais foram estabelecidos em seu entorno fortalecendo a
expansdo da cidade. Surgiram assim, 0s novos bairros como Joquei, Fatima e Sdo Cristévao.

E importante salientar que devido o estabelecimento da Universidade Federal do Piaui,
nesta zona da cidade, houve por parte dos agentes incorporadores imobilidrios uma maior
valorizacdo fundiaria dos lotes de terras, os mesmos foram vendidos por valores elevados,
sendo assim, os principais compradores foram os membros da elite piauiense, ja que detinham
maior poder aquisitivo, desse modo passaram a habitar especificamente essa zona da capital,
transformando-a em sindnimo de status social e econdmico.

Mas, como enfatiza Facanha (1998), a principal area de expansdo urbana do
municipio, correspondeu no periodo a zona Sul. E no fim da década de 1960, a construcdo do
Distrito Industrial de Teresina (DIT), estimulou cada vez mais o crescimento urbano para essa
area. Desse modo, com o DIT e a implantacdo dos conjuntos habitacionais nessa extensao da
cidade proporcionou, sem duvida, a expansdo da capital para essa zona.

Por fim, advém dessa época também importante investimentos para a urbanizacdo do
municipio, tais como: pavimentacdo das vias principais, aberturas de vias, energia elétrica,
abastecimento de agua, dentre outros. Observando atentamente as transformacGes ocorridas
entre as décadas 1950 a 1960, Facanha (1998, p. 34) afirma que “esse periodo foi fundamental
para a construgéo da atual configurag@o do seu espago urbano”.

Depois dessa analise, que se refere somente ao inicio do periodo de expansdo urbana
de Teresina, percebe-se que a atuacdo dos agentes produtores do espaco, esta concentrada em
privilegiar seus interesses, em vista disso, 0s principios da urbanizacdo e modernizagdo da
capital piauiense apresentaram profundas desigualdades, e os obstaculos emergidos dessa

situacdo persistem na atualidade.
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Pelo exposto, e com o auxilio da interpretacdo das informac®es contidas no mapa® da
figura 04, onde demonstra a evolucdo da expansdo urbana de Teresina com base nos dados
disponiveis pela SEMPLAN dos anos de 1850; 1950; 1992 e 2015. E nitida a percepcéo
progressiva da mancha urbana do municipio e, mais que isso, verificou-se como ocorreu de
forma gradativa sua evolugdo. Podemos constatar como ja mencionado, que nos anos iniciais
de atividade da sede administrativa do Estado, o seu espago urbano concentrava-se,
principalmente, no local escolhido para fundacéo.

Quando se observa o avanco da mancha urbana no periodo de 1950 em diante,
evidenciamos o0 aumento substancial de sua expansdo. Cabe ressaltar, que na imagem o0s
dados estdo condensados, e no decorrer dos anos entre 1850 e 1950 inumeros fatores irdo
contribuir para a expansdo urbana.

Nos anos seguintes o crescimento urbano do municipio tende a acentuar-se, até
estabelecer a configuracdo espacial atual de sua evolucdo. Neste sentido, 0 arranjo urbano
teresinense adquire na década de 1970, uma configuracdo mais definida através dos
constantes fluxos migratérios, a intensa concentracdo urbana, investimentos em habitacéo,

construcdo do sistema viario, dentre outros.

Nessa década Teresina continuava a destacar-se no contexto estadual,
beneficiada pela construcdo da hidroelétrica de Boa Esperanca que
contribuiu para dinamizar o setor industrial no Estado. Na cidade, os setores
da construcdo civil, da ceramica, de confecges, de bebidas, alimenticio, de
pasteurizacdo, de colchBes e moveis se expandiram por toda a cidade,
refletindo o “milagre econdmico” brasileiro.

Nessa mesma década, 0 comércio mostra os efeitos da mudanca que ocorria
em nivel nacional, surgindo indmeras concessionarias no setor
automobilistico, ampliando, também, o setor de autopecas e pneus, com a
criagdo de lojas especializadas (FACANHA, 2003. p.03).

A concentracdo das atividades comerciais, mencionadas pelo autor, estava localizada
ao longo das Avenidas Miguel Rosa e Bardo de Gurgueia, logradouros estes situados na zona
Sul da capital. Essa nova configuracdo de dispersdo do comércio para essas areas marcou a
descentralizacdo das atividades comerciais, antes concentradas exclusivamente no centro da
cidade (FACANHA, 2003). Além disso, havia ainda a difusdo dos conjuntos habitacionais
proporcionando o aparecimento de pequenos pontos comerciais para atender a populacdo que
reside nesses locais, assim 0s conjuntos criados favoreceram o dinamismo tanto do setor

comercial, como de outros setores de sua economia.

* Os dados especializados no mapa correspondem a anos especificos, por isso cabe ressaltar que no periodo de
um ano para outro houve intimeras transformacdes que contribuiram para a sua evolugéo.



Figura 04 — Evolucdo da mancha urbana de Teresina
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Ainda dentro dessa perspectiva de analise, a acdo empreendida pela politica
habitacional foi responsével pela criacdo do bairro Dirceu Arcoverde e Saci. Neste caso, as
transformacdes provocadas por essas politicas ampliaram a malha urbana e a cidade adquiriu
servigos de saude, educacéo, dentre outros, nos novos bairros criados, em sua grande maioria
estabelecida na periferia da cidade. Em virtude dessa situagdo, tem-se a continuidade de
processos contraditorios no cenério urbano de Teresina.

Segundo Facanha (2003, p. 03), foi justamente a partir dessa década que ocorreu o
estabelecimento de favelas “[...] Em meados da década, enquanto ocorria a construgdo de uma
area de segregacdo residencial na zona Leste da cidade, concentrando populacfes de alto
poder aquisitivo, acontecia na cidade, resultado de fatores externos e internos a cidade, o
surgimento das primeiras favelas”.

Para mais, a economia piauiense neste periodo vivenciou também mudancas positivas,
tendo reflexos em sua evolugéo urbana. Impulsionado pelo “milagre econdmico”, 0 Estado do
Piaui teve seu Produto Interno Bruto (PIB), com valores maiores do que a média nacional,
esse fato foi proporcionado pela expansdo dos setores da industria e de servicos em seu
territorio. Acompanhado desse processo houve uma expressiva participacdo do Estado na
dindmica regional. Conjugado aos fatores mencionados, temos também o aumento da
urbanizacdo, com forte concentracdo populacional no Piaui, sobretudo, em sua capital.

Na tabela 2, verificamos que na década de 1970 cerca de 82% da populacdo residia na
zona urbana de Teresina, enquanto que apenas 17,9 % se concentrava na zona rural, nas
décadas seguintes o crescimento populacional do municipio acentua-se vertiginosamente,

enquanto que os valores na zona rural reduz drasticamente.

Tabela 2 - Divisdo da Populacdo Urbana e Rural de Teresina (1970 - 2010)

Periodo Populacéo
Anos Urbana Rural
1970 82,1% 17,9%
1980 89,7% 10,2%
1991 92,9% 7,0%
2000 94,2% 5,3%
2010 94.7% 5,7%

Fonte: Elaborada pelo autor, com base em dados do IBGE, 2010.

Contudo, vale salientar que o processo vivenciado na capital contribuiu para atrair

pessoas para a cidade em busca de melhores oportunidades e qualidade de vida. Por outro
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lado, serviu para camuflar a situacdo precaria na qual a populagdo teresinense, pois houve
intensificacdo do nimero de favelas, problemas decorrentes da falta de infraestrutura urbana e
saneamento basico necessario para abranger toda a populagéo, as condicOes existentes nessa
fase eram incipientes e inadequadas (FACANHA, 2003).

Em razdo disso, a organizacdo da cidade atingiu niveis cada vez maior de
complexidade, e na década de 1980, a populagdo residente na zona urbana da capital
correspondia a 89,7% (ver tabela 2). Com isso a cidade continuou com seu crescimento
vertiginoso, no mapa da figura 04, vemos como a mancha urbana decorrente desse periodo €
bastante densa. A configuracdo espacial dessa década marca o aparecimento do processo de
verticalizacdo, isto €, edificacdo dos primeiros prédios pela cidade, assim como a construcdo
de pequenos Shoppings Centers.

Outro aspecto importante foi a instalacdo dos servicos institucionais, como a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA); o préprio aeroporto de Teresina e 0
Centro Administrativo; a Companhia Hidrelétrica do Sdo Francisco (CHESF); entre outros.
Tais estruturas institucionais contribuiram para dinamizar o espaco urbano local (FACANHA,
2003), promovendo intensificacdo do processo de expansdo da malha urbana.

Dentro dessa perspectiva houve o aumento do fenébmeno da favelizagdo no espacgo
urbano de Teresina. Dessa maneira, emergiu inicialmente na zona Norte a ocupacao de areas
improprias para a habitagdo, com pouca ou quase nenhuma infraestrutura urbana, abrigando
centenas de pessoas em situacao de extrema precariedade de servigos e equipamentos capazes
de atender as necessidades da populacdo residente nesses locais. Com isso, 0 crescimento
urbano acelerado e desordenado do municipio revela uma caracteristica comum do processo
de urbanizacdo vigente no territdrio brasileiro, a manifestacdo da segregacdo socioespacial.

Desse modo, segundo as observac@es feitas por Lima (2002, p. 207), o crescimento
urbano da cidade, no periodo da década de 1990, pode ser analisado sob duas formas distintas,
“[...] uma, pela expansdo da periferia, incorporando ao espaco urbano grandes areas vazias,
por uma populacdo de baixa renda; e a outra, pelo crescimento vertical em edificios de luxo,
nos bairros mais valorizados da cidade, revalorizando-0s”. Como exposto pela autora a
tendéncia da expansdo segue construindo segregagdes no espago urbano, como evidenciado
na década anterior, sendo que o processo de verticalizacgdo com 0 avanco da criacdo de
condominios fechados acentua essa realidade.

No que concerne a situacdo da economia local, era sustentada, primordialmente, pelo

setor de servigcos e comércio. A populacdo urbana na capital equivale cerca de 92,9%, e como
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demonstrado na tabela 2, a zona rural conta apenas com 7,0%. A expansdo da cidade se
concentrava nos bairros da zona periférica, com visivel ampliacdo dos limites urbanos para
zona Sul da capital. Na representacdo da figura 8, pode-se verificar a expansdo da mancha
urbana para zona Sul, pois houve a criagdo dos bairros Parque Sul, Portal da Alegria e Polo
Empresarial Sul. Com destaque para a ocupagéo da Vila Irmé& Dulce, em 1998, ampliando a
urbanizagéo dessa zona.

Ainda, por meio da interpretacdo da figura supracitada, o surgimento na zona Norte,
dos bairros Santa Maria da Codipi, e na zona Sudeste, dos bairros Cuidos, Verdecap, Bom
Principio e Santana, acentuaram o aumento da malha urbana para essas zonas da cidade. Ja a
evolugéo urbana evidenciada para a zona Leste, foi proporcionada pela construcdo dos dois
Shoppings Centers da cidade, o Teresina Shopping e o Riverside. De acordo com Facanha
(2003, p. 10) “[...] a cidade apresentou um forte crescimento horizontal no sentido das zonas
Norte, Leste, Sudeste e Sul, ampliando a malha urbana, recriando novos espagos “habitaveis”.
Nos findos dessa década, temos a acdo da politica habitacional, ainda desempenhando grande
influéncia na expansdo urbana da capital.

A situacdo da progressiva expansdo urbana de Teresina registra, nos anos 2000, um
expressivo aumento populacional de 94,2%. Essa realidade pode ser justificada, pois houve
grandes investimentos do Governo Federal, que contribuiram de forma assertiva no
crescimento urbano da cidade. O programa elaborado pelo governo tem por finalidade
oferecer subsidios para a locacdo de obras estruturantes, além de atender aspectos
relacionados com a economia e a dimenséo social dos diferentes estados da nacéo.

Nesse caso, merece destaque o pacote de investimentos do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC), criado em 2007, e o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), em
2009. Esta Gltima, direcionada para financiar a aquisicdo de moradias para familias de baixa
renda. As intervencGes realizadas por esses programas, principalmente o PMCMV,
proporcionou a expansdo cada vez maior da cidade de Teresina.

A expansdo ocorreu em todas as direcbes, como apresentado na figura 4, é pertinente
salientar o crescimento acelerado e desordenado da urbanizacdo da cidade nesse periodo,
vemos, portanto a instalacdo de residéncias, tais como: Jacinta Andrade, Parque Brasil, Monte
Verde e Santa Maria (zona Norte). A ampliacdo do Parque Sul e do Portal da Alegria (zona
Sul). O Vale do Gavido, Parque Mao Santa, e outros (zona Leste). E por fim, o Parque Ideal e

Novo Horizonte (zona Sudeste). Como mencionado, a evolugdo urbana da capital apresenta
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em sua fase atual um espraiamento urbano com profundas desigualdades e falta de
infraestrutura urbana bésica.

Desse modo, como apresentado nas discussdes realizadas, o espaco urbano da cidade
cresceu, mas também cresceram os problemas decorrentes de sua franca expanséo e a capital
sem estrutura adequada enfrentou uma série de problemas dos mais diferentes aspectos. Nesse
contexto surge a necessidade de procurar alternativas que viabilize o ordenamento da
urbanizacdo de Teresina, utilizando para isso os instrumentos de planejamento e gestdo do
urbano. Vale ressaltar que até 0 momento foi verificado apenas a evolucéo urbana da capital e
seus desdobramentos, sem, contudo, salientar as acGes voltadas para a sua organizacéo.

Dessa maneira, é importante frisar que o processo de gestdo e planejamento ocorreu
de forma concomitante com as intervencdes realizadas na cidade, porém optou-se por aborda-
los de forma separada. Sendo assim, a execucdo de suas acdes, permite entender de forma
mais concreta como o Estado utilizou os mecanismos disponiveis para subsidiar as medidas
de ordenamento do espaco urbano do municipio, até chegar ao estabelecimento da atual

configuracdo socioespacial urbana.

4.2 O papel do Estado na gestao do espaco urbano de Teresina

Devido as mudancas provocadas pela expansdo urbana das cidades brasileiras,
ampliou-se a necessidade de articular propostas capazes de atender o dinamismo causado
pelas constantes modificacdes que afetam a dindmica socioespacial urbana. Neste contexto,
um ponto importante correspondente a manutencdo da articulagdo da gestdo do espaco urbano
com o planejamento urbano esta ligado a correta utilizacdo desses instrumentos para
estabelecer parametros e acdes eficazes para o ordenamento do espaco urbano, com uma
gestdo democratica, além de poder mitigar conflitos e desafios decorrentes do processo de
crescimento desordenado das cidades (CARNEIRO, FACANHA, 2015).

Dessa forma, o planejamento urbano desenvolvido para o intraurbano deve abranger
aspectos inerentes a “[...] estruturagdo, producao e apropriagdo do espaco urbano, observando
as relacOes sociais que, na maioria das vezes, sdo conflitivas, pois envolvem sujeitos com
interesses diversos” (VIANA; FACANHA, 2012). Como salientado pelos autores, €
fundamental entender que o processo de producdo do espaco envolve a atuacédo de diferentes

agentes, e as acOes empreendidas neste espaco refletem de maneira substancial a configuragéo
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do espago, bem como as formas assumidas em sua totalidade, podendo estimular o
aparecimento de novas realidades e aumento das desigualdades.

Partindo dessa prerrogativa, as importantes transformacgdes ocorridas nas cidades
brasileiras, pelo advento do periodo desenvolvimentista, com estruturacdo e avanco da
industrializagdo, suscitou o crescimento das cidades, assim como a formagdo das grandes
metropoles, consequentemente alterando substancialmente o espaco urbano e as relagdes
sociais empreendidas nele. As mudancas verificadas correspondem também a uma nova
conjuntura baseada no processo de globalizacdo. Contudo, tais aspectos manifestados no
urbano agarravam em demasiado os problemas de ordem social, politica e ambiental.

Em virtude dessa realidade, os mecanismos de gestdo do espaco urbano, portanto,
devem contemplar dentro desse processo continuo de transformacBes, medidas pontuais
capazes de intervir diretamente na execucdo de acOes pertinentes, subsidiando os objetivos
propostos com o planejamento. J& que as metas estabelecidas no plano representa uma viséo
futura, cabendo através dos esforcos da gestdo publica buscar atendé-los, cabe a ressalva que
as medidas elaboradas devem ser analisadas a partir da realidade local.

Desse modo, no que diz respeito ao planejamento e gestao do espaco urbano da capital
piauiense, temos como marco inicial de sua implantagdo, o ano de 1969, quando foi criado o
Plano Diretor Local Integrado (PDLI), sendo a partir desse que outros planos foram
elaborados, como demonstrados no quadro 12. Cada plano possuia a¢des sistematicas a fim de
dimensionar e orientar o processo de urbanizacdo de Teresina. Embora, em muitos casos, a
aplicabilidade das medidas propostas ndo apresente efetivacdo, as iniciativas produzidas sao
importantes. As informacBes contidas na figura expressam de forma cronoldgica o
estabelecimento dos principais mecanismos de planejamento formulados para Teresina,
juntamente com o objetivo para o qual foram criados.

A analise inicial dos planos elaborados para a cidade de Teresina permite realizar uma
caracterizacdo dos principais pontos enfocados em sua elaboragdo, bem como as medidas
adotadas e os efeitos de sua implantacdo no espaco urbano. Com isso, sendo possivel
determinar como as estratégias formuladas superavam, ou ndo, os entraves e obstaculos
estabelecidos pelo crescimento acelerado do municipio. Assim, temos como uma das
primeiras tentativas de disciplinamento do uso e ocupagdo do solo urbano da cidade a
elaboragdo do PDLI, tendo em vista a inexisténcia de analises neste sentido em momentos
anteriores (FACANHA, 2007).
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O plano foi elaborado, por meio de um contrato firmado entre a PMT e a Consultoria e
Planejamento (CONSPLAN), tendo como financiadores o SERFHAU, érgdo do Ministério do
Interior e 0 BNH (SILVA, 2014; RODRIGUES; VELOSO FILHO, 2015).

Quadro 12 - Os principais instrumentos de planejamento elaborados para cidade de Teresina

(1970 — 2015).

DATA PLANOS E LEIS ELABORADAS OBJETIVOS PROPOSTOS

1969 Plano Diretor Local Integrado (PDLI) Regularizar o uso e ocupacéo do solo.
Zoneamento sobre o parcelamento do

1977 I Plano Estrutural de Teresina (I PET) uso e ocupacdo do solo, tendo em vista
a implantac&o e expansdo do perimetro
urbano.

Realizado em conjunto com o Plano

1983 Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de | Estrutural de Teresina 1l a fim de

Teresina (PDDU) realizar um diagnostico do espago
urbano da capital.

1988 11 Plano Estrutural de Teresina (11 PET) Conduzir 0S processos de
transformacao urbana.

Apreciar  diretrizes, estratégias,

1989 Conselho de Desenvolvimento Urbano | prioridades e instrumentos para a

(CDUL) politica de desenvolvimento urbano de
Teresina.
Definicdo da ocupacdo do solo urbano,

1992 Legislacdo Urbana de Teresina. 0 uso do solo urbano e o codigo de
obras e edificacOes de Teresina.

1993 I Censo de Vilas e Favelas de Teresina Fazer o registro de areas consideradas

1996 I Censo de Vilas e Favelas de Teresina vilas, favelas em Teresina.

1999 I11 Censo de Vilas e Favelas de Teresina
Promover agdes decentralizadas, com

2000 Superintendéncias de  Desenvolvimento | o objetivo de melhor abranger as ac6es

Urbano (SDU’s) a serem desenvolvidas na cidade, em
ambito geral.
Plano Estratégico de Desenvolvimento
2001 Sustentavel de Teresina, intitulado Agenda | Novo plano diretor da cidade.
2015.

2015 Agenda 2030 Retificar deficiéncias da Agenda 2015
e propor para 0s proximos anos metas
gue buscam alcancar uma cidade
ambientalmente sustentavel

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados de Facanha, 2003 e Rodrigues; Veloso Filho, 2015.

O plano apresentava as caracteristicas principais da cidade de Teresina, além de

apontar as vantagens e dificuldades que possibilitariam o desenvolvimento da cidade. Eram
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descritas também estratégias para evitar os obstaculos e entraves, construindo um cenéario
favoravel para um novo arranjo do seu espaco urbano.

Dentre os principais indicativos estabelecidos por este plano, inclui-se a observacéo de
que na zona central da capital havia a maior densidade populacional, cerca de 34,6%, e
ilustrava ainda o aumento da populagdo em duas zonas especificas da capital, Sul e Norte.
Fato de grande visibilidade deste plano foi a construgdo do Conjunto Habitacional Parque
Piaui, localizado a 7 km do centro da cidade, este acontecimento gerou bastante polémica na
época, tendo sua aplicabilidade julgada por falhas e erros de execucdo. Houve também
propostas sobre o sistema viario radiocéntrico de Teresina, estabelecendo projetos e acdes
para sua melhoria (LEITE, 2013).

Contudo, de acordo com Faganha (2007), o plano ndo apresentou resultados concretos,
tdo pouco demonstrou os efeitos praticos das medidas estipuladas. Podemos inferir dessa
situacdo que o plano elaborado representa o que Villaga (1999) denominou de Superplanos,
neste caso, as medidas formuladas ndo contribuiram efetivamente para resolucdo dos
problemas urbanos da capital, pois possuia um carater generalista e sem articulacdo com a
realidade local.

Por isso que Rodrigues e Veloso Filho (2015, p. 12) afirmam que “[...] a elaboragao
desse plano faz parte de um contexto bem maior, seguindo uma tendéncia de escala que
ultrapassa e muito a gestdo municipal”. Desse modo, o agravamento dos problemas urbanos
da capital se intensificava. Por meio da leitura do PDLI constata-se como ja mencionado, a
intensificacdo da ocupacdo urbana para outra margem do rio Poti, além da construcdo da BR—
343 favorecendo a expansdo da malha urbana teresinense em varias direcGes. A capital nesta
época ja detinha 22 bairros, distribuidos nas zonas Sul, Norte e Centro.

A cidade de Teresina continuava a receber impactos advindos de politicas de habitacédo
do governo federal e estadual. Nesse caso o papel do governo municipal era agir para
estabelecer as normas de utilizacdo e ocupacdo do solo urbano, pois com o passar do tempo
surgia na cidade uma série de processos desiguais, cabendo ao poder publico local fornecer a
infraestrutura necessaria aos bairros que se formavam nas areas periféricas da cidade. O |
PET, em suma tratava das recomendacdes sobre a construgéo das edificacbes, do zoneamento
urbano, e sobre o perimetro urbano, além de outras providéncias.

Esse plano foi elaborado em 1977 por meio de convénio firmado entre a PMT e a
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), juntamente com o Instituto

de Planejamento e Administracdo Municipal (IPAM), justificando seu conteudo de forma
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diferente do apresentado no PDLI (SILVA, 2014). O plano que possuia trés volumes
apresentava uma se¢do dedicada para abordar a organizacao espacial do comércio na capital,
pois as atividades comerciais atraiam um grande nUmero de pessoas nhaquela época,
favorecendo o incremento da dindmica urbana. A assertiva é referendada por Rodrigues e

Veloso Filho (2016, p. 235) ao afirmarem que;

S0 destacados nesse plano o Centro Comercial (Area Central) concentrando
a maior parte do setor de comércio e servicos da cidade. E apontado, ainda, o
Centro Comercial da Picarra (Subcentro), segundo mais importante da
cidade na época. Sdo mencionadas algumas vias importantes da cidade que
também agregaram funcdes polarizadoras de atividades e servigos, como as
avenidas Nossa Senhora de Fatima, Frei Serafim, Jodo XXIII e John
Kennedy, mas com destaque para a Avenida Bardo de Gurguéia. Também
recebem atencdo deste documento, o Aeroporto, 0s setores de saude
(destaque para o Hospital Getllio Vargas, que claramente ja exercia
influéncia na ocupacdo das &reas de seu entorno) e industrial.

Por meio do exposto percebe-se que o plano, mesmo justificando em sua introducéo
aspectos que o diferencia do PDLI, evidencia-se ainda, o extenso diagnostico levantado sobre
a situacdo da urbanizacdo teresinense, apontando os pontos de maior dinamismo e
crescimento urbano. E de outro lado, enfatizando as deficiéncias da infraestrutura urbana da
cidade, principalmente nas &reas periféricas, onde estavam concentrados os investimentos da
politica habitacional. Sendo assim, mesmo com o0s conhecimentos dos problemas, através do
diagnostico realizado, o plano de acdo elaborado com as medidas para 0 uso e ocupacgdo do
solo ndo obteve resultados satisfatorios (FACANHA, 2007).

Em razdo disso, na década seguinte, conforme Rodrigues e Veloso Filho (2015) houve
o agravamento do fenémeno da favelizacdo, pois devido o alto déficit habitacional, mesmo
com elevado incentivo das politicas para esse aspecto, ocorre a ocupagdo urbana para areas
irregulares, onde a populacdo mais carente abriga-se e estabelece em locais de dificil acesso,
sem quase nenhuma infraestrutura basica. A situacdo intensifica os desafios na busca pelo
ordenamento do espaco urbano da capital, pautado na producao de profundas desigualdades.

Em 1983 houve a criacdo do PDDU, este plano foi feito pelo Instituto Nacional de
Administracdo para o Desenvolvimento (INAD), em conjunto com a Fundacdo Joaquim
Nabuco, 0 mesmo apresentava uma leitura sobre a cidade bastante densa, com énfase na
ampliacdo do setor tercidrio no comando da economia local. Sendo assim, o plano era
composto por quatro relatérios, esse plano também foi o primeiro a utilizar a terminologia
plano diretor em seu conteddo (RODRIGUES; VELOSO FILHO, 2016). A respeito desse
plano Silva (2014, p. 35) aponta o seguinte:
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[...] estavam contidas as alternativas para o desenvolvimento da cidade, para
tanto defendia a cidade polinucleada com a adocdo da estrutura vidria radial,
gue possibilitaria uma descentralizacdo concentrada. Foi proposta uma
malha hierarquizada, a partir da estruturacdo de dois eixos centrais,
constituidos pelo bairro Centro e por um centro comercial que deveria ser
instalado na zona Sul.

Esse plano demonstrou pelo exposto, orientagdes que viabilizassem ordenar a
expansdo urbana da cidade, levando em consideracdo o direcionamento das atividades
comerciais e o crescimento da zona Sul. No entanto, o plano ndo foi concluido ou mesmo
implementado, tendo sido arquivado pelo poder publico, sem maiores esclarecimentos
(FACANHA, 2007; SILVA, 2014).

Ja em 1988, foi criado o Il PET de Teresina, com reformulacdo de seu conteldo em
1992. O plano teve por objetivo propor novas alternativas que evitassem a saturacdo da area
central de Teresina, indicando novas possibilidades para a expanséo da cidade, que néo fosse
somente & regido central. De acordo com Rodrigues e Veloso Filho (2015), esse plano difere
dos demais planos elaborados, pois nao apresenta um diagndstico extenso sobre as
caracteristicas da cidade. Durante a construcdo do Il PET discussdes intensas foram realizadas
sobre o PDDU, porém em relacdo a este plano nada foi efetivamente realizado, como ja
mencionado.

As indicacBes do Il PET insistiam na ideia do modo pelo qual poderia minimizar os
problemas da existéncia de favelas. Uma alternativa propunha a expansdo da cidade para zona
Leste, isto €, construindo um local sinénimo de status afastada da regido das favelas. Além
disso, reuniu um conjunto de leis sobre o espaco urbano da capital piauiense, como indica
Silva (2014, p. 36) houve a “[...] defini¢do do perimetro da zona urbana, a delimitagdo dos
bairros, as diretrizes para uso e ocupac¢do do solo, o parcelamento do solo urbano de Teresina,
a criacdo de zonas de preservacdo ambiental, além do tombamento e a preservacdo do
patriménio construido”.

O Il PET possuia um carater mais politizado do que os planos elaborados até o
momento. Caracteristica essa evidenciada pelos estudos de Villaca (1999) que demarcam a
década de 1980 como o periodo de intensa politizacdo dos planos diretores brasileiros. Por
fim, o plano também demarcou a quantidade de bairros existentes, num total de 107 e
divididos em 5 zonas administrativas, séo elas Sul (com 21 bairros), Norte (20 bairros), Leste
(28 bairros), Sudeste (15 bairros) e o Centro incorporando (23 bairros).

Com todo esse quadro gerado pela expansédo da cidade, ampliou-se a necessidade pela

criagdo de leis municipais que fossem eficazes na resolucdo das problemaéticas enfrentadas.
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Neste sentido, foi instituida, em 1989, a lei que criou 0 Conselho de Desenvolvimento Urbano
(CDU). Este 6rgédo consultivo, conforme Faganha (2003, p. 07), “[...] tinha como objetivo
apreciar diretrizes, estratégias, prioridades e instrumentos para a politica de desenvolvimento
urbano de Teresina, e opinar sobre elas”. A mesma lei que sancionou o CDU, também
continha determinacdes sobre o processo de avaliacdo e implantagdo do 11 PET.

Acompanhando ainda a andlise sobre os mecanismos de planejamento urbano definido
para cidade, em 1992, foi criada a Legislacdo Urbana de Teresina, esse documento definiu as
formas de uso e ocupacdo do solo urbano, além de estabelecer o Cddigo de Obras e
Edificagcbes do municipio (FACANHA, 2003). Nessa época, ressalta-se a intensificacdo do
processo de verticalizagdo de Teresina, aliado também ao crescimento da populacdo com
expansdo urbana pelos distintos bairros da capital.

Essa situacdo, portanto, exigiu por parte do poder publico a reformulacao de suas leis,
para atender as necessidades provindas do processo acelerado de urbanizacdo. Entretanto, a
legislacdo criada favoreceu, sobretudo, a consolidacdo e ampliacdo do poder dos agentes
imobiliarios e, consequentemente, o favorecimento do processo de verticalizagéo.

Outro fator que merece destaque, provocado pela expansdo urbana teresinense, foi a
geracao nos espacos periféricos das favelas. Com isso, foram realizados os Censos de Vilas e
Favelas, sendo feitos trés no total. No inicio os dados levantados, indicavam grande
quantidade de favelas no espaco urbano de Teresina, esperava-se que nos anos seguintes
houvesse um acréscimo desse valor. Porém, foi constatado no segundo censo outro cenario,
um decréscimo no nimero de favelas. Mas a realidade local apresentava uma paisagem
bastante diferente contradizendo os dados apresentados. As ocupacgdes indevidas tornavam-se
mais frequentes, e existia ainda um agravante associado a essa situacdo, nas areas de favela a
infraestrutura basica era extremamente precarias ou inexistentes (FACANHA, 2003).

Ja nos anos 2000, uma nova realidade € apresentada para lidar e sistematizar o
planejamento urbano da capital, sendo criadas as Superintendéncias de Desenvolvimento
Urbano (SDU’s). Neste caso, as superintendéncias teriam um papel voltado para contemplar
as zonas especificas da cidade, esse posicionamento de repartir o trabalho em sedes
administrativas para corrigir os erros, intempéries e problematicas, pode apresentar

imperfeicoes e falhas, como afirma Faganha (2003, p.11):

O questionavel é por que criar uma nova regionalizagdo administrativa da
cidade em que as areas foram restringidas. Vale lembrar que antes do Il PET,
em 1988, a cidade era dividida em Centro, Norte, Leste e Sul. Apo6s o Il PET
a cidade ficou regionalizada em Centro, Norte, Leste, Sudeste e Sul. Ou seja,
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deveria haver uma regionalizacdo mais ampla, criando as secretarias
regionais ou sub-Prefeituras devido ao intenso processo de expansdo da
cidade ocorrido na década de 1990.

Pelo exposto, pode-se certificar que com a criagao das SDU’s, por um lado a intengdo
era poder administrar da melhor forma os dilemas decorrentes do processo desordenado de
urbanizagdo da capital, numa tentativa de concentrar em menores instancias as delibera¢Ges
sobre os problemas enfrentados em cada zona, com vista para uma maior agilidade no modo
de conduzir as tomadas de decisdes.

Mas por outro, ao tornar o trabalho fragmentado, ocorreram maiores entraves
burocraticos e a descentralizacdo das politicas voltadas para atender os problemas urbanos,
em muitos casos, privilegiando certas zonas, em detrimento de outras. Essa situacdo €
agravada ainda, pela dificuldade de regionalizacdo dos bairros da cidade, pois existem
discordancias, inclusive pela propria PMT, em identificar os limites dos bairros, desse modo
prejudicando o controle e a fiscalizacdo proposta para serem desempenhadas pelas
superintendéncias, tornando sua atuacdo dispersa (RODRIGUES; VELOSO FILHO, 2015).

No entanto, as iniciativas providas pela gestdo publica para promover o ordenamento
do espaco urbano, continuaram a surgir. No ano subsequente, devido a realizacdo do
Congresso da Cidade, organizado pelo poder municipal, deu-se inicio a construgcdo de um
novo plano para Teresina, o Plano Estratégico da Cidade de Teresina, mais conhecido como
Agenda 2015. Sendo importante ressaltar que esse plano ja incluia os principios estabelecidos
pelo Estatuto da Cidade (RODRIGUES; VELOSO FILHO, 2016).

A Agenda 2015 foi elaborada utilizando como parametro o plano Diretor de Vitoria —
ES, e 0 seu conteldo esta organizado da seguinte maneira, uma sec¢do inicial intitulada a
“Teresina que temos” — onde apresenta um diagnéstico sobre a situacdo de Teresina, uma
segunda secdo, chamada de a “Teresina que queremos” — elencando os principais pontos que
merecem ser avaliados pela gestdo publica, buscando sua melhoria, e a ultima secdo
denominada de a “Teresina: que teremos” — especificando as acdes necessarias para alcancar
0s objetivos propostos com o plano. As metas contidas neste plano abrangem as dimens6es
ambiental, social, econdmica, politica e cultural, que compdem a questdo urbana
(TERESINA, 2002).

Desse modo, a finalidade do plano era propor a preparacdo de um diagnostico sobre a
cidade, com a indicacdo de cenarios partindo da realidade vigente, e projetando iniciativas
futuras, em um periodo estipulado de 13 anos (SILVA, 2014). Apos sua aprovagéo, o plano

caracterizou por ser o mais novo plano Diretor de Teresina. Vale lembrar que o processo de
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elaboracdo desse plano durou até agosto de 2002, e a forma como foi conduzida apresentou
falhas, pois como previa os preceitos da Agenda 21 e as determinacgdes do Estatuto da Cidade,
0 plano deveria contar em sua constru¢cdo com a participacdo de todos os segmentos da
sociedade civil, fato este ndo presenciado na elaboracdo da Agenda 2015 para a capital
(SILVA; FACANHA, 2015).

Neste sentido, o plano Diretor deveria ser feito em conjunto, com expressiva
participacdo de toda a sociedade, pois as tomadas de decisdes realizadas em sua construcao,
bem como as discussdes levantadas sobre os projetos a serem executados no espaco urbano da
cidade, corresponderia as reivindicacbes e 0s anseios da populacdo na resolucdo dos
problemas urbanos da capital. Mas como atesta Faganha (2003, p. 11), “esses descompassos,
revelam que a intencdo da Agenda 2015 é de ser uma carta de intencdo, devidamente
articulada entre o poder publico e setores privados, que restringem o olhar da cidade a
dimensdo de mercado”. Assim sendo, reduzindo a participagdo popular, ou seja, do grupo
mais interessado e, por ventura, o que mais se beneficiaria com os projetos.

Em suma, o plano deixou de contemplar, por exemplo, medidas referentes a aplicacéo
de investimentos prioritarios. No que diz respeito a politica habitacional, desconsiderou a
determinacédo de investimentos voltados para reduzir as deficiéncias ocasionadas pela falta de
infraestrutura urbana, especialmente nas areas periféricas da cidade, onde se concentram o
maior nimero de conjuntos habitacionais de Teresina. Embora tenha citado a necessidade de
expandir o saneamento basico da capital, ndo apontou 0os mecanismos que seriam utilizados
para alcancar esse objetivo (TERESINA, 2002).

E ainda, apresentou insuficiéncias na organizacdo das metas voltadas para atender os
problemas com a qualidade da malha viaria da cidade, ja que sua melhoria teriam reflexos
positivos para a modernizacdo do sistema e da mobilidade. Além disso, tornou o debate
superficial sobre a influéncia que a capital exerce sob os demais municipios, tendo em vista o
papel desempenhado por Teresina como pdlo de referéncia em servicos de saude, educacéo e
comércio, dando ao municipio intenso dinamismo socioespacial, e com isso, contribuindo
para 0 aumento dos problemas com o ordenamento urbano do municipio.

Como constatado, o planejamento estratégico de Teresina apontou caminhos, contudo
faltou um olhar holistico sobre os problemas da cidade, pois um plano com esse carater néo
deve privilegiar alguns aspectos em detrimento de outros, mas deve, sim, buscar um equilibrio
nas propostas de intervengdo, sempre levando em consideragdo o coletivo. Como mencionado

anteriormente, as acOes estabelecidas pelo plano foram formulados para serem aplicadas
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durante um periodo de 13 anos. Assim, em 2013, a PMT lan¢ou um documento apresentando
um diagnostico sobre os avancos e desafios da Agenda 2015, a fim de propor uma atualizacdo
do plano, através de uma consulta publica aos diversos setores da economia.

Os dados obtidos constituiram os alicerces para a formula¢do de uma nova agenda
para 0s proximos quinze anos. Desse modo, no ano de 2015 a PMT fez o langamento da
publicacdo da “Agenda Teresina 2030: A Cidade Desejada”. O conteudo do documento foi
dividido em eixos tematicos, no total de cinco, séo eles: Cidade Sustentavel; Cidade de
Oportunidades; Cidades de Direitos; Cidade Criativa e Governanca Eficiente. Em cada eixo
sdo dimensionados os avangos, em relacdo a Agenda 2015, e aponta também as novas acfes
para a efetivacéo das propostas da agenda atual (TERESINA, 2015).

No processo de elaboracdo da Agenda 2030, foram envolvidos os dirigentes publicos,
as liderancas de organizacdes civis, 0s movimentos populares, além de técnicos e especialistas
de fundacBes e universidades, o evento organizado pela gestdo publica do municipio para
realizar o processo de construgdo do documento contou com a presenca de aproximadamente
1000 pessoas, sendo realizadas 12 oficinas de trabalho com a finalidade de coordenar as
consultas feitas a sociedade, procurando solucgdes e propostas (TERESINA, 2015).

Em virtude disso, difundiu-se a ideia de que a agenda foi elaborada com “ampla
participa¢do” da sociedade, entretanto, 0 nUmero de participantes foi ainda timido, tendo em
vista a importancia e magnitude de abrangéncia das medidas adotadas por este mecanismo de
gestdo municipal. Conforme Rodrigues e Veloso Filho (2016), a Agenda 2030 ndo se
constitui em si mesma como um novo plano Diretor para Teresina, mas caracterizou uma
iniciativa importante no processo de planejamento para a capital.

Pelo exposto até entdo, muitos sdo os entraves burocraticos na elaboracdo, bem como
execucdo dos planos de Teresina, neste sentido, torna-se imprescindivel abordar dentro desse
contexto como a dimensdo ambiental foi trabalhada nos planos supracitados, quais os esforcos
da gestdo local para reconhecer os desafios também impostos, levando em consideracdo o
crescimento urbano e a probleméatica ambiental.

Partindo dessa discussdo, assinalando os principios do urbanismo em Teresina, com 0
processo de instalagdo da nova sede administrativa do Estado, houve no comego uma maior
preocupacdo com a estética e com o embelezamento da capital, por outro lado, também teve
um intenso incentivo em promover a ampliacdo de areas verdes no ambiente citadino
favorecendo, dessa maneira, o conforto térmico. Em 1939, quando lancado o Cddigo de

Postura da cidade, nele ficava determinado que as larguras das vias publicas deveriam ser
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projetadas deixando o espaco reservado para a arborizacdo (PEIROT, 2016). Teresina recebeu
o titulo de “Cidade Verde” por um longo periodo, pelo fato de que as casas dos residentes da
capital preservassem quintais arborizados.

Com a expansdo das areas verdes no entorno das vias, sao inUmeros os beneficios
trazidos para a cidade, tais como, espacos com uma melhor paisagem urbana, contribuindo
também com a reducdo dos processos erosivos, diminui¢cdo do consumo de energia, além de
ajudar no conforto térmico, dentre outros fatores. Fundamentalmente, durante o inicio do
urbanismo da capital as preocupacbes com a dimensdo ambiental estava ligada,
principalmente, as questdes de embelezamento e busca por amenidades.

Por outro lado, quando o PDLI (1969) foi elaborado para Teresina, embora nédo
apresentasse um item especifico sobre a questdo ambiental, conforme Peirot (2016), alguns
aspectos foram abordados, como a deficiente limpeza das vias publicas e disposicao do lixo
gerado na cidade, a falta de saneamento basico adequado e reducdo das areas verdes da capital
piauiense. Outro ponto destacado dizia respeito ao sistema viario, que em virtude do
crescimento urbano ja registrava dificuldades de organizacao do transito, na delimitacdo das
vias devido o tamanho reduzido das quadras, e poucas vias eram pavimentadas, isso
contribuia para elevar as dificuldades na drenagem pluvial urbana.

Muito embora tivesse esse diagndstico sobre os problemas de ordem ambiental sobre a
realidade teresinense, o plano de agéo feito ndo oferecia mecanismos voltados para resolvé-
los. Em sintese, efetivamente ndo havia propostas de intervencdo que contemplassem as
questdes ligadas a dimensdo ambiental.

No caso, o | PET (1977) seguiu o modelo do PDLI (1969), e também ndo apresentou
de forma concreta uma proposta de intervengdo que se ocupasse da problematica ambiental.
Neste sentido, ao tratar da expansdo urbana da capital e da redefinicdo do perimetro urbano, o
plano ndo mencionou as consequéncias provocadas pelas alteracbes decorrentes desse
processo, como a perda intensificada das areas verdes da cidade, resultante do processo
acelerado de expansdo urbana. Tal situacdo acentuava-se, cada vez mais, emergindo também
novos desafios para o seu ordenamento.

As reivindicacgoes desde plano assemelhavam-se, como afirma Peirot (2016), com as
realizadas no PDLI (1969), tratando dos problemas do descarte e coleta do lixo urbano, da
pavimentagdo das vias e insuficiéncia do esgotamento sanitario. Como salientado as
estratégias de acdo possuiam um carater abrangente, sem, contudo enfocar medidas

especificas para os proprios problemas diagnosticados em sua elaboracao.
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Quando analisamos o contetdo do PDDU (1983) ¢ possivel verificar que a dimenséo
ambiental neste plano é contemplada de forma mais ampla, pois o plano em seu Volume I,
intitulado Meio Ambiente Natural, dispde sobre a importancia da definicdo de areas de
preservacdo ambiental incluindo as matas ciliares e as areas de parques urbanos na cidade de
Teresina. No entanto, nunca houve sua implantacdo, mas vale a ressalva de que constituiu o
primeiro diagnostico da cidade a apontar uma perspectiva de preservacdo do ambiente natural
(TERESINA, 1983). Fato que acompanha a situacdo em federal também.

Verifica-se ainda que neste plano houvessem sido delimitadas as areas remanescentes
de areas verdes no espaco urbano da capital, enfatizando sua reducdo, e propondo sua
ampliacdo. Assim o plano de acdo proposto pelo PDDU (1983) indicou a construgdo de
parques de preservacdo em Teresina, sendo estabelecidas por meio de uma hierarquizacdo,
neste sentido, as categorias estipuladas foram Parque Local (de uso recreativo); Parque de
Vizinhancga (proximo as escolas para uso desportivo); Parque de Bairro (areas de maior uso
coletivo) e Parque Urbano (areas de valor cénico), além disso, estabeleceu o tamanho e a
localizagdo dos mesmos, bem como 0s equipamentos necessarios para 0 seu pleno
funcionamento (TERESINA, 1983).

Diante do exposto, comprova-se que o diagndstico feito pelo PDDU (1983) trouxe
uma nova perspectiva dos planos, no tocante a preocupacdo com a dimensdo ambiental em
relacdo ao processo de urbanizacdo do municipio, propondo encaminhamentos para uma
realidade diferente daquela descrita nos planos feitos anteriormente, desse modo suscitando
ndo apenas a questdo da ampliacdo das areas verdes pela capital, mas em uma andlise
aprofundada sugerindo discussdes efetivas sobre a situacdo do crescimento urbano
desordenado e falta de equilibrio ambiental em Teresina.

Dando continuidade a analise sobre a dimensdo ambiental nos planos de ordenamento
urbano do municipio, a criacdo do Il PET (1988) é marcada em ambito nacional pela
promulgacdo da PNMA, além de esta inserido no periodo de outro acontecimento importante,
isto é, quando foi instituida a Constituicdo Federal Brasileira, em 1988. Por isso, pode-se
dizer com clareza que o Il PET (1988), foi o primeiro plano de Teresina a tratar de forma
especifica sobre o meio ambiente (PEIROT, 2016). De acordo com Moraes e Veloso Filho

(2005, p 04), esse plano disporia sobre os aspectos fisico-ambientais de Teresina.

[...] tratando dos seguintes temas: zoneamentos e implantagdo de malha
viaria, tendo em vista a expansdo da area urbana; preservacdo dos recursos
naturais dos sitios urbanos, com preocupacdes no que se refere a eroséo do
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solo; e preservacdo da paisagem, conservando 0S recursos naturais e o
patriménio historico-cultural, entre outros objetivos.

Dos temas tratados por esse Plano Estrutural, merecem destaque aquele referente a
criacdo de zonas de preservacdo ambiental, e outro destinado ao tombamento e preservacao
do patriménio cultural, artistico da cidade de Teresina (TERESINA, 1988). Vale lembrar
também que ap0s sua atualizacdo, em 1993, determinac¢Ges importantes foram adicionadas ao
plano, como por exemplo, as diretrizes para 0 uso e ocupa¢do do solo urbano a fim de
organizar e estruturar o espaco urbano de Teresina.

Nota-se que com o Il PET (1988) houve um grande quantitativo de leis que
normatizaram e garantiram a definigcdo de acOes especificas em relagdo a dimensao ambiental.
Apesar disso, Moraes e Veloso Filho (2005) argumentam que muitas vezes as determinacoes
criadas ndo produzem os efeitos necessarios, devido as contradi¢cdes na forma de interpreta-
las, sendo, por isso, aplicadas de modo genérico, ou mesmo existindo apenas no campo
tedrico. Essa situacdo pode ser verificada na realidade de Teresina, pois as intervengdes, em
sua grande maioria, sdo realizadas sem que haja uma articulagdo, ou expressem contradi¢des
entre o definido no plano e sua execucgdo na pratica.

Como exemplo dessa realidade, os autores mencionados destacam os problemas com o
tracado das vias publicas e sua pavimentacdo, pois no momento de sua construgdo acaba
desconsiderando as curvas de nivel, riachos e talvegues, o que provoca inumeras inundacdes
pela cidade. Outro ponto diz respeito a extracdo mineral, instalando intensos processos
erosivos no leito dos rios Poti e Parnaiba. No tocante ao perimetro urbano, a ampliacdo de
seus limites é realizada mais em funcdo da pressdo de fatores econdmicos e sociais, do que
propriamente por uma necessidade de administracdo publica, atestando a forte influéncia
exercida por determinados agentes sociais na producdo do espaco urbano de Teresina, como
0s agentes imobiliarios.

Diante disso, no que se refere a dinamica urbana do municipio, em relacdo a sua forma
de organizacao, e suas diretrizes no atendimento das questdes sociais e ambientais, percebe-se
gue existe uma complexidade técnica e contradi¢bes, nos processos que envolvem esses
elementos, principalmente, no que concernem as repercussdes das acGes em relagdo a
dimensdo ambiental. Assim, atraves das discussdes levantadas sobre os planos pesquisados,
até agora, temos de forma geral, a produgdo de cenarios semelhantes, embora tenham sido
realizados em periodos diferentes.

Essas similaridades podem ser justificadas, em parte, devido aos acontecimentos de

ordem nacional e até mesmo internacional, que afetam os direcionamentos das leis e formas



96

de planejamento. Entretanto, quando analisado a aplicagdo em ambito local, as tomadas de
decisdo na elaboracdo, execucdo e posterior acompanhamento dos planos, percebem-se as
expressivas lacunas deixadas, contribuindo para intensificar os problemas urbanos ambientais
da cidade de Teresina.

A partir do conjunto de observagdes realizadas e prosseguindo com a investigagéo
referente ao processo de planejamento urbano com vista as preocupacfes ambientais, a analise
avanca para os anos 2000, quando foi realizada pela municipalidade a organizacdo do Plano
de Desenvolvimento Sustentavel de Teresina, a Agenda 2015. Nesse documento foram
avaliados os pontos fortes e fracos relacionados ao meio ambiente e ao saneamento bésico,
dando destaque também para os problemas no uso e ocupacdo do solo urbano, além de
demonstrar os problemas ocasionados pela expansdo do perimetro urbano da capital, com
aumento dos vazios urbanos, ocupacdo de areas irregulares e de risco, como a invasao
desordenada de morros e encostas (TERESINA, 2002).

Observa-se que na Agenda 2015 o eixo sobre meio ambiente e saneamento, ao
contrario dos demais, ndo apresentou em sua metodologia de analise iniciativas para que
houvesse um quadro favoravel para a solucdo dos problemas identificados. De acordo com
Peirot (2016, p. 98), nao ocorreu por parte dos responsaveis pela elaboragdo do plano “[...]
andlises acerca da experiéncia de outros municipios na superacao de problemas semelhantes,
ou mesmo de verificarem se essas experiéncias poderiam de alguma forma, provocar
oportunidades dentro do plano estratégico que estavam se propondo a desenvolver”. Desse
modo, as experiéncias trazidas de outras realidades, quando feitas as devidas adequacfes a
realidade de Teresina, poderiam suscitar novos caminhos para a solugdo dos problemas
detectados.

Na agenda também foi enfatizado a reducdo das areas verdes no espaco urbano da
cidade, porém nenhuma investigacdo mais apurada foi feita sobre a quantidade e a
necessidade de promover a maior proliferacdo de ambientes arborizados pelo municipio,
muito menos em relacdo as areas instituidas legalmente pelo poder publico, j& que sua
finalidade principal é a conservacdo e protecdo do meio natural em ambiente urbano
(TERESINA, 2002).

Entretanto, percebe-se que em outros planos elaborados esse tema obteve uma maior
atencdo. E recorrendo a Peirot (2016, p. 98), a autora afirma que o plano estratégico “[...] ndo
menciona dados referentes a precariedade das condi¢fes destas areas verdes, bem como sobre

a auséncia de manejo, por parte das autoridades locais nas areas de protecdo ambiental”.
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Assim, 0 assunto consta no contelldo da agenda, porém sem levantar discussdes pertinentes
ou anunciar alternativas para sua resolucao.

Além dessa questdo, a agenda aborda a falta de integracdo existente na aplicacdo dos
mecanismos de gestdo ambiental sob a responsabilidade dos oOrgdos institucionais,
dificultando dessa maneira o processo de implantagdo da politica ambiental do municipio.
Conforme Moraes e Veloso Filho (2005, p. 04 - 05) esclarecem:

E significativo o comentério expresso no referido diagnéstico sobre a gest&o
ambiental do municipio e as leis municipais em vigéncia, relacionadas com o
meio ambiente, acrescentando, ainda, a idéia de um retrocesso do Poder
Municipal ao adotar um gerenciamento ambiental fragmentado, disperso nas
diversas Superintendéncias Regionais. Os resultados desse modelo de
gerenciamento descentralizado séo desfavoraveis ao meio ambiente [...].

Devido a este fato emergem dificuldades no momento da realizagdo ou implantacéo
das medidas, pois existe uma indefinicdo nos critérios adotados na avaliacdo pelos diferentes
instituicBes, além da insuficiéncia de profissionais qualificados capazes de realizar com maior
rigor os diagndsticos, assim como sua fiscalizagdo e controle. Aliado aos fatores elencados, o
municipio apresenta ainda um historico politico que desfavorece a aplicacdo de algumas de
suas proprias legislacdes vigentes.

A parte final do Plano Estratégico de Teresina contava com a identificacdo de projetos,
acOes e medidas que deveriam ser desenvolvidas para que os objetivos propostos durante a
sua elaboracdo e depois transcritos para o plano fossem alcangados. E para cada eixo
especificado na Agenda 2015, foi feito um programa de acdo, que segundo a gestdo publica
conduziria para a construcao de uma Teresina Sustentavel (TERESINA, 2002).

Tendo em vista esse anseio de tornar a cidade ambientalmente sustentavel, a Agenda
2030 elaborada para ficar em vigor nos préximos quinze anos, prosseguiu na tentativa de
reunir esforcos por meio da atuacdo da gestdo publica, gerando mecanismos para ratificar as
deficiéncias da Agenda 2015 e seguir com o objetivo de fazer de Teresina uma cidade, cada
vez mais, comprometida com o meio ambiente. Dessa maneira, na agenda a dimensdo
ambiental foi contemplada no eixo Cidade Sustentavel, onde estd inserido o saneamento
béasico, habitacdo e situacdo fundiéria, infraestrutura urbana, mobilidade urbana e transporte e
meio ambiente (TERESINA, 2015).

Em algumas das subsecdes, em que esta subdividido o eixo tematico sobre a Cidade
Sustentavel, houve a enumeragdo de outras vertentes que possuem fortes correlacbes com o
contetdo trabalhado dentro da secdo. Nesse caso, a Agenda 2030 apresenta a seguinte

estrutura de apresentacdo de seu conteudo, como demonstrado no quadro 13. Percebe-se que
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sua estruturacdo segue um modelo padrdo, para todos os eixos tematicos explorados.
Primeiramente com a andlise da realidade, seguida do plano de a¢do, com excec¢do das se¢des
sobre saneamento e infraestrutura urbana, que apresentam ainda as discussdes sobre suas
vertentes (TERESINA, 2015).

Por meio das informacGes contidas no quadro 13, verifica-se que as propostas da
Agenda 2030 foram realizadas observando como se encontra a situacdo da realidade atual da
cidade, enfocando os aspectos que, por ventura, tiveram timida melhora na visao da gestao
publica do municipio, e logo em seguida a apresentacao de determinados pontos que merecem
uma maior atencdo do poder publico, em virtude das mudancas ocorridas pelo crescimento
urbano da cidade. E com isso, obter o estabelecimento de projetos voltados para atender as

novas demandas de Teresina, sem deixar de fortalecer as ja existentes.

Quadro 13 — Resumo da Agenda 2030 sobre eixo Cidade Sustentavel

AGENDA 2030
ASSUNTO ABRANGENCIA SINTESE DAS ACOES
PLANEJADAS
Saneamento Basico Abastecimento de agua potavel; Apresentacéo breve da analise da realidade;
Esgotamento Sanitario; Plano de agdo “O que fazer e Como fazer”.
Limpeza urbana e Manejo de Residuos
Sélidos; i
Drenagem e Manejo das Aguas pluviais
urbanas.
Habitacdo e Situacdo Fundiaria Apresentacdo breve da andlise da realidade;
N&o apresentou Plano de acdo “O que fazer e Como fazer”.

Apresentacéo breve da analise da realidade;
Infraestrutura Urbana Energia Elétrica; Plano de agdo “O que fazer e Como fazer”.
Comunicagdes;

Transporte fluvial, aéreo, rodoviério e

ferroviério.
Apresentacéo breve da analise da realidade;
Mobilidade Urbana e N4o apresentou Situacdo da Mobilidade Urbana de Teresina;
Transporte Publico Situagdo do transporte publico;
Plano de acdo “O que fazer e Como fazer”.
Apresentacao breve da analise da realidade;
Meio Ambiente Né&o apresentou Areas verdes e areas de protecdo ambiental;

Poluicéo;
Situacéo do transporte publico;
Plano de agdo “O que fazer e Como fazer”.

Fonte: Elaborado pelo autor. MELO FILHO, 2017.
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Embora a elaboracdo da agenda e sua implantagdo sejam recentes, e ainda tenha um
longo periodo para que haja sua efetivacdo concreta, é relevante comentar que a forma como
0 seu conteudo estd sendo apresentado possui concepcdes bastante generalistas.
Especialmente no tocante a habitacdo e situacdo fundiaria. E na verdade ao invées de analisar
os problemas por generalizagdes, deveria ocorrer justamente o contrario, pois este documento
representa um instrumento, cujas acOes contidas nele irdo subsidiar a constru¢cdo de uma
cidade melhor para toda a populacao.

A questdo habitacional foi salientada como exemplo de um item que foi tratado de
forma bastante reducionista, por que em muitos casos, 0s problemas decorrentes da falta de
infraestrutura urbana, abastecimento de &gua, dentre outros, apresentam forte ligacdo com o
crescimento urbano desordenado da cidade, e a consequente ocupacdo de areas de risco.
Nesses locais as condi¢Ges de vida sdo degradantes. Contudo, caso fosse realizada uma
analise com maior consisténcia, as discussdes suscitariam formas mais inteligentes de
dimensionar os caminhos para mitigacao desses problemas.

Faz-se necessario frisar também que ndo é uma questdo de elencar um ponto mais
importante que outro, pois as aces planejadas devem atingir a cidade em sua totalidade.
Devem-se oferecer subsidios para uma integracdo das propostas, fomentar dialogos e
direcionar da melhor forma as medidas estipulada, com isso atingir um maior sucesso na
aplicacdo do planejamento. Pois, caso contrério, as propostas apenas serdo apenas
estabelecidas, sem ter uma aplicabilidade pratica.

Em relacdo ao plano de acdo denominado de “O que fazer e Como Fazer”, sdo
estabelecidas as diretrizes e as acdes destinadas para sua efetivacdo, contudo nessa parte da
Agenda 2030 sdo elencados inimeros projetos de intervencdo, sem demonstrar de que forma
sera atingida a meta pretendida, tdo pouco os mecanismos que serdo utilizados para conseguir
alcancar os objetivos estabelecidos. Os questionamentos aqui levantados se assemelham com
outras situacOes de fragilidades verificadas nos demais planos pesquisados, identificando
importantes propostas de intervencdo, mas deixando disperso e abrangente as formas de
conseguir éxito em sua execucao.

Em virtude de toda essa analise sobre os planos feitos para a cidade de Teresina,
resume-se que desde o PDLI, formulado em 1969, que realizou um longo diagnostico sobre a
cidade de carater puramente ideoldgico e cientifico, passando pela Agenda 2015, com sua
elaboracdo feita ja nos anos 2000, correspondendo, portanto, a outro periodo historico, onde

0s planos assumem uma abordagem mais politizada e apresenta na teoria uma maior



100

participacdo popular, até chegar a Agenda 2030, com novos encaminhamentos para a
realidade urbana de Teresina frente aos novos desafios deste século.

Os planos da capital tiveram forte influéncia das determinacdes do cenario nacional,
bem como dificuldades de atrelar as suas tomadas de decisdes, levando em consideracao a
realidade local. Neste sentido, apresentam contradigdes entre o planejado e o executado,
dificultando a mitigacéo dos problemas urbanos da cidade.

4.3 Teresina: infraestrutura urbana, intervenc@es e projetos urbanos

O Brasil é um pais que possui a maioria de sua populacéo residente no espago urbano,
dentre as varias tematicas trabalhadas e discutidas sobre os problemas das cidades, a questédo
sobre a mobilidade urbana desperta profunda indagacGes, questionamentos e atualmente
representa uma problematica associada também com questdes de ordem social, econémica e
sustentavel. Neste sentido, por ser um aspecto que norteia 0 espaco urbano a mobilidade
também integra as acGes de planejamento e gestdo urbanas.

Devido a essa importancia, a partir de 2003 o Governo Federal concentrou as politicas
publicas voltadas para este setor em uma Unica pasta, antes elas se encontravam dispersas e
sem articulacdo com outras politicas que desempenham grande importancia para o
desenvolvimento urbano. Com essa medida, 0 governo conseguiu aliar tais politicas para
convergirem para uma atuacao mais efetiva e interdisciplinar.

Desde modo, foram criadas as secretarias para atuar no planejamento urbano de forma
geral. Esses 6rgdos tinham por finalidade orientar da melhor forma possivel a conducédo dos
investimentos, administracdo, a responsabilidade social e também a questdo da
interdependéncia necessaria entre a sustentabilidade integrada com a mobilidade (BRASIL,
2002).

Partindo do entendimento que a mobilidade esta relacionada com as dimensdes de
ordem espacial, tendo em vista que representa a forma como as pessoas se deslocam em um
determinado territério. Ela esta diretamente relacionada com a maior ou menor capacidade de
deslocamento dentro desse territério. Sendo que, de acordo com Leite (2013, p. 60), a mesma
possui caracteristicas determinantes que se diferenciam de cidade para cidade, isto é, depende
do préprio dinamismo urbano que cada uma possui, mas sempre levando em consideracao as

suas peculiaridades.

Na geografia urbana, o deslocamento nas cidades é analisado e interpretado
em termos de um esquema conceitual que articula a mobilidade urbana, que
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séo as massas populacionais e seus movimentos; a rede, representada pela
infraestrutura que canaliza os deslocamentos no espaco € no tempo; e 0s
fluxos, que sdo as macro decisbes ou condicionantes que orientam o
Processo no espaco.

Existem alguns fatores que influenciam diretamente a forma como as pessoas se
deslocam, ou seja, como fazem uso da mobilidade urbana “a renda, o género, a idade, a
ocupagdo e, principalmente, o sistema vidrio das localidades” ¢ o que afirma Vasconcellos
citado por Leite (2013.p. 59). Séo as caracteristicas primordiais que atuam nos mais diferentes
aspectos da mobilidade no espaco urbano. Portanto, a mobilidade urbana exerce forte
influencia sobre os aspectos socioecondémicos que fazem parte da cidade.

Inimeros sdo os fatores para que a populacdo da cidade tenha acesso a mobilidade
urbana. Vale ressaltar que se trata de um fendmeno sisttmico do ambiente citadino e os
mesmos afetam também as classes altas, porém com menor intensidade, pois a grande maioria
possui veiculo privado, e sofrem com 0s constantes congestionamentos ocasionados pela
grande quantidade de veiculos em circulacdo, além de causar impactos e prejuizos ao meio
ambiente (LEITE, 2013).

Por isso a relevancia e importancia do planejamento urbano pautado para atender as
demandas advindas da mobilidade, pois através das acGes previstas hd o surgimento de
respostas para as dificuldades enfrentadas no cotidiano. Ja que os deslocamentos ocorrem
como resultados da expectativa de cumprir alguma atividade, ou seja, ir ao trabalho, estudar,
fazer compras, dentre outras. E a espacializacdo destas funcBes, que condicionam as
necessidades de deslocamentos, visto que a maioria das pessoas realizam constantes
deslocamentos buscando satisfazer algumas das atividades mencionadas acima (FORTES
2012).

Para atender as demandas relativas a mobilidade o estabelecimento de condicdes
minimas de infraestrutura é necessario para o funcionamento adequado do transporte urbano.
Gouveia e Ferreira (2005, p. 12) dizem que “é preciso contar com extensos sistemas de
comunicacdo completos, rapidos, precisos e articulados perfeitamente de forma que a
populacdo e as mercadorias possam se deslocar por todo o territério sem nenhum obstaculo
[...]”. Normalmente a tendéncia dentro da cidade advinda, sobretudo do seu processo
expansdo, do estabelecimento de uma nova configuracdo espacial urbana, isto €, a medida que
a cidade se expande, provoca a valorizagdo imobiliéria e o crescimento econdmico e, mais as

classes populares tende a residirem em espacos periféricos do perimetro urbano.



102

Essa configuracdo decorrente da fragmentacdo do espago estimula o aparecimento de
novas centralidades e, consequentemente, estes centros necessitam atender novas demandas

de transportes, transito, servicos, e outros.

Assim, a dindmica de fragmentacdo do espaco reforca o surgimento de novas
centralidades, enquanto que o crescimento das cidades de forma desordenada
favorece o surgimento das periferias, dos bairros suburbanos que necessitam
se auto sustentar, criando-se assim, 0s novos centros que atendem a demanda
de determinadas areas periféricas. Portanto, o centro geografico passa a ser
provisorio, surgindo novos centros a cada momento e gerando novas
demandas por transporte e transito, alterando a dinamica urbana. (LEITE,
2013. p. 62).

O espaco urbano, nesse momento para garantir o alcance das demandas, fazendo uso
do planejamento urbano, é inserido nas acdes de intervencao, cuja finalidade pode variar de
acordo com o objetivo que se deseja alcancar, podendo ser de embelezamento, estrutural,
suporte ou mesmo de revitalizagdo. Na maioria das vezes as intervengdes séo voltadas para
area central, porém com a dinamicidade urbana empreendida os projetos realizados e,
principalmente, os que tenham intuito do melhoramento da mobilidade sdo instalados para
acolher de forma mais pontual os problemas geradores de impactos no fluxo normal
estabelecido na cidade.

Na figura 05 sdo apresentadas de forma sintética algumas das obras de intervengdes
urbanas realizadas na cidade. Teresina apresenta em seu planejamento urbano uma serie de
obras voltadas para atender as necessidades de locomocdo de sua populacdo. Temos como
duas intervencOes finalizadas e em pleno uso a Ponte Leonel Brizola na zona Norte e 0
Viaduto na Higino Cunha com a Avenida Bar&o de Castelo Branco.

Outras intervencgdes urbanas voltadas para a melhoria da infraestrutura viaria da capital
também em fase de operacdo, O alargamento da Avenida Frei Serafim, e a ampliacdo da
Ponte Juscelino Kubitschek, a ampliacdo da Ponte Wall Ferraz interligando-se com o Viaduto
da Higino Cunha, facilitando o trafego, e ainda em fase de execugdo a construcdo de outro
viaduto na Av. Miguel Rosa, préximo ao terminal rodoviario da cidade e via de ligacdo com a
BR-316. Muitas dessas obras estdo sob a responsabilidade da gestdo estadual ou municipal,
ou em alguns casos por meio de parceiras entre as trés esferas da gestdo publica.

A obra mais recente visando & melhoria da infraestrutura viaria da cidade foi
construida a fim de interligar as zonas Sudeste e Sul da capital piauiense, a ponte Anselmo
Dias, deve facilitar o trafego de veiculos, em uma das regides mais populosas de Teresina,

onde estd inserido o bairro do grande Dirceu Arcoverde. O prolongamento da Av. Gil
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Martins, por meio da referida ponte, vai permitir sua ligagdo com a avenida principal do
Bairro Dirceu promovendo, portanto maior fluidez do transito e encurtamento das distancias.

Vale lembrar também que devido a expansdo urbana provocada pelos investimentos
do Governo Federal na instalacdo de numerosos conjuntos residenciais de interesse social,
bem como pela atuacdo dos incorporadores imobiliarios na construcdo de condominios
fechados para zona Norte de Teresina. Essa configuracdo espacial emergiu a necessidade de
alocacdo de infraestrutura basica a fim de atender as necessidades da populacdo residente
dessa zona da cidade, e neste caso a malha viaria foi contemplada.

Neste caso, a gestdo publica municipal promoveu a melhoria da Av. Poti Velho, pois a
mesma constitui um dos principais pontos de acesso da populacdo residente dessa parte da
zona Norte ao centro de Teresina. As intervencdes realizadas foram o alargamento da via,
instalacdo de iluminacdo publica e pavimentagdo asfaltica. Contudo, embora tenha ampliado a
via de acesso aos conjuntos residenciais localizados nessa zona, a falta de outros
equipamentos urbanos ainda € deficiente e precaria.

O processo de instalacdo das obras viarias especificadas exemplifica a preocupacédo da
gestdo publica para com os problemas com a infraestrutura urbana da capital, sendo
importante ressaltar que as intervencdes realizadas, também irdo contribuir para o processo de
implantacdo do projeto de integracdo do transporte coletivo urbano do municipio. Entretanto o
processo de instalacdo das obras apresenta lentiddo em sua execucdo, e em muitos casos 0S
entraves de seu planejamento esbarram em questes de ordem ambiental e social.

Essas sdo algumas das intervencdes urbanas planejadas e outras executadas para a
cidade de Teresina, cuja finalidade esta associada tanto a questdo da melhoria da mobilidade
urbana, como para atender as necessidades da populacéo da capital.



Figura 05 - Algumas das principais intervencgdes da cidade de Teresina
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As obras mostradas anteriormente tem um ponto em comum, ou seja, foram planejadas
para melhorar a qualidade da mobilidade urbana do municipio. Em relacdo a cidade de
Teresina, possuidora de diversas diferencas no meio urbano, é consequéncia do modelo de
expansdo adotado. Com uma expansdo direcionada para a zona Leste da capital, o problema
com a questdo da mobilidade urbana apresenta algumas dificuldades de adequacdo (LEITE,
2013).

Por meio da Politica de Mobilidade Urbana, instrumento normativo que define as
diretrizes para dotar os municipios de aparelhos para melhorar a qualidade da mobilidade
urbana na cidade, foi idealizado para a cidade o Plano Diretor de Transportes do Municipio,
visando consolidar determinagdes sobre o transporte urbano teresinense. A elaboragdo do
plano evidencia a preocupacdo para a questdo da mobilidade, pois como demonstrado no
gréfico a seguir, Teresina possui uma considerdvel frota de automdveis e motocicletas,
correspondendo a 177.278 e 144.243, respectivamente, conclui-se, portanto que estes sdo 0s

meios de transportes mais utilizados na capital.

Gréaficol - Grafico demonstrando a frota municipal de Teresina
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em IBGE, 2014.

Fato este que prossegue com relacdo a observacao tanto em ambito estadual e federal
registrando altos indices de taxas nesses mesmos veiculos. No quadro 14 apresentado se
observa que a distribuicdo da frota de veiculos individuais representa um nimero grande,

sendo dados referentes ao ano de 2014. Portanto, a mobilidade dentro da cidade de Teresina
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em muitos casos apresenta intensos congestionamentos e em alguns pontos de lentiddo. Fato

justificavel por uma demanda grande de automoveis e pouca estrutura¢do urbana para atender

a demanda exigida.

Quadro 14 — Distribuicdo da frota de veiculos Brasil, Piaui e Teresina.

Veiculos Teresina Piaui Brasil
Automoveis 177.278 281.698 47.946.664
Caminhdes 11.121 24,771 2.588.984
Caminhdes-trator 963 2.201 578.765
Caminhonetes 31.298 66.606 6.245.837
Caminhonetas 9.043 13.486 2.732.871
Micro-onibus 1.106 2.890 361.501
Motocicletas 144.243 452.641 19.242.916
Motonetas 19.363 79.509 3.599.581
Onibus 3.082 5.726 574.125
Tratores 11 73 29.516
Utilitarios 3.354 4.264 563.861

Fonte: Elaborado pelo autor, com base em IBGE, 2014.

Portanto é imprescindivel o planejamento de intervengdes urbanas que visam

desafogar o transito, promover a fluidez do trafego, e consequentemente maior comodidade

para os habitantes de Teresina. Pois com a constante expansdo da cidade ha a necessidade de

que a mesma forneca os subsidios necessarios para atender sua populacdo da melhor forma. E

para isso um planejamento de a¢des e medidas eficazes se torna necessario.

Devido aos fatores apresentados de expansao urbana da capital, e também aumento da

frota de veiculos circulando em Teresina tem-se a necessidade de propor acdes sistematicas

que promovam a melhoria das vias publicas. E no caso, as medidas de planejamento urbano

previstas para esse setor esta direcionado, mais especificamente, para a construcdo de

viadutos, alargamentos de vias, construgdes de pontes de acesso sobre os rios que cortam a

cidade. E ressalta-se a construcdo do projeto urbano do rodoanel.



PAGINAS SUPRIMIDAS
107 a 175
CAPITULOS V e VI



176

REFERENCIAS

ABREU, Irlane Gongalves. Teresina e sua area central: peculiaridades e releitura. Revista
Cadernos de Teresina. Teresina-Pl. n. 24. p. 90-94. 1996.

ADLER, Hans A. Avaliacdo econémica dos projetos de transportes: metodologia e
exemplos; traducéo: Heitor Lisboa de Aradjo. Rio de Janeiro, livros técnicos e cientificos,
1978.

ARAUJO, Suely Mara Vaz Guimaraes de. Licenciamento Ambiental e Legislacao.
Biblioteca Digital da Camera dos Deputados. 2002. Disponivel em: <
http://bd.camara.gov.br/bd/bitstream/handle/bdcamara/1234/legislacao_licenciamento_boratto
.pdf?sequence=3.>. Acesso em: 12 nov. 2016.

ARAUJO, Clarissa Flavia dos Santos; MONTEIRO, Maria do Socorro Lira; OLIVEIRA,
Alyne Maria de Sousa. Condic¢6es de vida das mulheres do assentamento rural Santana
Nossa Esperancga, Teresina-Pl. Sessdo de comunicacéo oral: Género e geragdo no meio
rural. 2012. Disponivel em:<
http://www.uniara.com.br/legado/nupedor/nupedor_2014/Trabalhos%20Completos/2_Género
%20e%20Geracdo%20n0%20meio%20rural/2B_Género%20e%20Geracao%20n0%20meio
>. Acesso em 22 nov. 2017.

ARAUJO, Clarissa Flavia dos Santos; MONTEIRO, Maria do Socorro Lira; OLIVEIRA,
Alyne Maria de Sousa. Impactos dos assentamentos rurais: uma anélise do Assentamento
Rural Campestre Norte, em Teresina-Pl. VIl Jornada Internacional de Politicas Publicas — 25
a 28 de agosto de 2015. S&o Luis/MA. Disponivel em:<
http://www.joinpp.ufma.br/jornadas/joinpp2015/pdfs/eixo10/impactos-dos-assentamentos-
rurais-uma-analise-do-assentamento-rural-campestre-norte-em-teresina-pi.pdf >. Acesso em
22 de nov. 2017.

BANDEIRA, Clarice; FLORIANO, Eduardo Pagel. Avaliacéo de impacto ambiental de
rodovias. Caderno Didatico, n. 8, Santa Rosa: ANORGS, 2004. Disponivel em: <
http://rodoviasverdes.ufsc.br/files/2010/03/Avalia%C3%A7%C3%A30-de-impacto-
ambiental-de-rodovias.pdf.>. Acesso em 15 dez 2016.

BARDIN, Laurence. Andlise de contetdo. So Paulo: Edi¢des 70. 2011.

BORTOLO, Carlos Alexandre de. A producdo de um espaco publico e os agentes produtores
da cidade: o caso do Lago Igap6 em Londrina — PR. Geo UERJ. v. 21. v. 2. 2010.

BRASIL, Ministério das Cidades. SeMOB - Secretaria Nacional de Transportes e da
Mobilidade Urbana. Brasilia, 2002. Disponivel em:<
http://www.cidades.gov.br/images/stories/ArquivosSEMOB/Biblioteca/LivroPlanoMobilidad
e.pdf>. Acesso em: 12 mai. 2016.

. Casa Civil da Presidéncia da Republica. Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981.
Disp0e sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagéo e
aplicacdo, e da outras providéncias. Disponivel em: < http://www.
mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=313>. Acesso em: 22 nov. 2016.



177

. CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente. Ministério do Meio
Ambiente Resolucdo n. 001/86, de 23 de janeiro de 1986. Dispbe sobre critérios basicos e
diretrizes gerais para a avaliacdo de impacto ambiental. Disponivel em: <http://
www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=23>. Acesso em: 22 nov. 2016.

. CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente. Ministério do Meio
Ambiente. Resolugéo n. 237/97, de 19 de dezembro de 1997. DispGe sobre a revisao
complementacdo dos procedimentos e critérios utilizados para o licenciamento ambiental.
Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=237>. Acesso
em: 22 nov. 2016.

. Departamento Nacional de Estradas de Rodagem. Diretoria de Engenharia
Rodoviaria. Divisdo de Estudos e Projetos. Servigo de Estudos Rodoviarios e Ambientais.
Manual Rodoviario de Conservagdo, Monitoramento e Controle Ambientais. Rio de
Janeiro, 1996.

BELLIA, V.; BIDONE, E. D. Rodovias, Recursos Naturais e Meio Ambiente. Rio de
Janeiro: EDUFF, 1993.

BRITO, Tiago Silva Alves de; VASCONCELLOS, Fernanda Carla Wamer; OLIVEIRA,
Fernando Luis Pereira. Avaliacdo de impactos ambientais na rodovia MG — 010: Estudo de
caso no vetor norte de Belo Horizonte (MG). Ciéncia e Natura. v. 35. n° 02. p. 215 — 226.
2013. Disponivel em:<
https://periodicos.ufsm.br/cienciaenatura/article/viewFile/12573/7984>. Acesso em: 01 nov.
2016.

BRUXEL, Marcela; SILVA, Rafael Vieira da; KAUFFMANN, Marjorie; KAUFFMANN,
Gustavo. Implantacdo do Programa de Gestdo e Supervisdo Ambiental como atenuante dos
impactos ambientais de uma obra rodoviéria: o caso da BR — 285/RS. Revista Internacional
de Ciéncias. n. 5. v. 2. p. 113 — 126. jul/dez 2015. Disponivel em:< http://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/ric/article/view/19607>. Acesso em 07 de out. 2016.

CAMARA, Rosana Hoffman. Analise de contetido: da teoria a pratica em pesquisas sociais
aplicadas as organizac6es. Gerais: Revista Interinstitucional de Psicologia. v.6 n. 2. p -179
-191. 2013.

CARLOS, Ana Fani Alessandri. Da “organiza¢do” a “Produ¢@o” do espago no movimento do
pensamento geogréfico In: CARLOS, Ana Fani Alessandri; SOUZA, Marcelo Lopes de;
SPOSITO, Maria Encarnacdo Beltrdo. (Org.). A producio do espaco urbano: agentes e
processos, escalas e desafios. Contexto: S&o Paulo, 2016. p. 53-73.

, Ana Fani Alessandri. O espaco urbano: novos escritos sobre a cidade. Sdo
Paulo: Labur, 2007.

CARNEIRO, Wesley Pinto; FACANHA, Antonio Cardoso. O Planejamento Regional e
Urbano no Territorio dos Cocais: um estudo de caso da gestdo urbana na cidade de Barras-PlI.
In: Antonio Cardoso Facanha; Claudia Maria Sabdia de Aquino; Josenete Assuncdo Cardoso;
Silvana de Sousa Silva. (Org.). Geografia: O Regional e Geoambiental em Debate.
1%d.Teresina: Editora da Universidade Federal do Piaui-EDUFPI, 2015, v. 1, p. 9-225.

CASTELLS, Manuel. A questéo urbana. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 20009.



178

CONFEDERACAO NACIONAL DE TRANSPORTES. Pesquisa rodoviaria 2016.
Relatério gerencial. Brasilia: CNT, SEST SENAT. 2016. Disponivel em: < xc
xhttp://pesquisarodovias.cnt.org.br/Downloads/Galeria%20de%20Fotos/2016/Relatorio%20p
0r%20Estado/Pl.pdf> . Acesso em 16 dez. 2016.

CORREA, Roberto Lobato. O espaco Urbano. S&o Paulo: Atica, 1999

, Roberto Lobato. Sobre agentes sociais, escala e producéo do espacgo: um texto
para discussdo In: CARLOS, Ana Fani Alessandri; SOUZA, Marcelo Lopes de; SPOSITO,
Maria Encarnagdo Beltrdo. (Org.). A producéo do espago urbano: agentes e processos,
escalas e desafios. Contexto: Sdo Paulo, 2016. p. 41-51.

COSTA, Roberta Maria. O papel da supervisdo ambiental e proposta de avaliagdo de
desempenho ambiental em obras rodoviarias. Sdo Paulo, 2010. Dissertacdo (Mestrado —
em Engenharia) — Escola Politécnica da Universidade de S&o Paulo, 351 p. Disponivel em: <
http:// http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/3/3134/tde-08022010-104633/pt-br.php >
Acesso em: 21 de abr.de 2016.

COSTA, Roberta Maria; SANCHEZ, Luis Henrique. Avaliacdo do desempenho ambiental de
obras de recuperacao de rodovias. Revista Escola de Minas. v. 63. p. 247-254. 2010.
Disponivel em: < http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0370-
44672010000200007&script=sci_abstract&ting=pt>. Acesso em: 20 nov. 2016.

CRUZ, Franciane Cougo da; CRUZ, Anderson Cougo da; ROSSATO, Marivane Vestena.
Identificacdo e Avaliacdo de Impactos Ambientais: um estudo de caso. Revista Eletronica
em Gestdo, Educacédo e Tecnologia Ambiental. v.18. n° 02. p. 777 — 791. 2014. Disponivel
em: < https://periodicos.ufsm.br/reget/article/download/13549/pdf.>. Acesso em: 23 out.
2016.

DEAK, Csaba; SCHIFFER, Sueli Ramos (org.) O processo de urbanizag&o no Brasil. Sdo
Paulo: EAUSP, 1999.

FACANHA, Antonio C. A Evolucédo Urbana de Teresina: Agentes processos e formas espaciais
da cidade. 1998. Dissertacdo (Mestrado em Geografia)- Universidade Federal de Pernambuco,
Recife, 1998.

, Antdnio C. A evolucdo urbana de Teresina: passado, presente e.... Carta
CEPRO, Teresina, v.22, n.1, p.59-69), jan./jun. 2003.

, Antdnio C. Gestdo urbana e dilemas no poder local: internidade e dispersdo em
Teresina (PI). Revista de Geografia. Recife, v. 24, n. 1, p.77-97, 2007. Disponivel em:
<http://www.ufpe.br/revistageografia/index.php/revista/article/view/99/65>. Acesso em: 23 maio
2016.

FERREIRA, Alvaro. A producédo do espago: entre a dominagéo e a apropriacdo um olhar
sobre os movimentos sociais. Revista Electronica de Geografia y Cienciais Sociales. v. XI.
n. 243. 2007.

FERREIRA, Maria Cristina Pereira de Paiva. A producéo desigual do espaco urbano:
consideracdes sobre a politica habitacional de interesse social no municipio de Parnamirim/
RN. 2011.



179

FLICK, Uwe. Introducéo a pesquisa qualitativa. 3. ed. Porto Alegre: Artmed, 20009.

FORTES, Melissa Belato. Mobilidade e adensamento urbano: aplicacdo de indicadores
em estudo de caso do Distrito da Barra Funda. Sdo Paulo, 2012. Disertacéo (Mestrado —
Tecnologia da Arquitetura) — FAUUSP, 2012. Disponivel em: <
http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/16/16132/tde-14022013-155810/pt-br.php> Acesso
em: 21 de abr.de 2016.

GASKELL, George. BAUER, Martin W. Pesquisa Qualitativa com texto, imagem e som:
um manual prético. 3. Ed. Petropolis: Vozes, 2002.

GOMES, Marcos Antonio Silvestre. Os parques e a complexidade da producédo do espaco
urbano. Anais do 4° Seminério de pesquisa do Instituto de Ciéncias e Sociedade e
Desenvolvimento Regional. Rio de Janeiro. 2010.

GOVEIA, Camila Ferreira; FERREIRA, William Rodrigues. Mobilidade urbana em
pequenas cidades — A experiéncia de Sacramento — MG. In: Observatorium : Revista
eletrbnica, v. 2 n. 4, p. 34-35, jul. 2005. Disponivel em: <
http://www.observatorium.ig.ufu.br/pdfs/2edicao/n4/Mobilidade_urbana.pdf> Acesso em 21
abr. 2016.

INCRA, Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria. Relatorio do Levantamento
dos danos ambientais causados pelo rodoanel de Teresina nos projetos de assentamentos
Nossa Vitoria, Santana/Nossa Esperanca e Vale da Esperanca. Teresina. 2015. 79 p.

IPHAN, Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional. Relatério de Diagndstico
Argueoldgico Nao Interventivo Invasivo para a Fazenda Sao Joaquim. 2013.

LAVILLE, Christian; DIONNE, Jean. A construgdo do saber: manual de Metodologia da
pesquisa em ciéncias humanas. Traducdo Helaine Monteiro e Francisco Settineri. Porto
Alegre. Artmed. Belo Horizonte. Editora: UFMG, 1999.

LEFEBVRE, Henri. A producdo do espaco. Tradugdo: Grupo "As (im) possibilidades do
urbano na metrépole contemporanea, do Nucleo de Geografia Urbana da UFMG (do original:
La production de I'espace. 42 ed. Paris: Editions Anthropos, 2000). Primeira versdo: inicio -
fev. 2006.

LEITE, Sérgio; HEREDIA, Beatriz; MEDEIROS, Leonilde; PALMEIRA, Moacir;
CINTRAO, Rosangela. Impactos dos assentamentos: um estudo sobre o meio rural
brasileiro. 1 ed. Brasilia. Instituto Interamericano de Cooperac¢do para a Agricultura —
IICA/NEAD. Séo Paulo: Unesp. 2012.

LEITE, Nicia Bezerra Formiga. Expanséo urbana e seus efeitos sobre a mobilidade e
acessibilidade avaliada com auxilio dos sistemas de informacéo (SIG) em Teresina- PI.
2013. 162 f. Tese (Doutorado em Geografia) — Programa de P6s-Graduacgéo do Instituto de
Geociéncias. Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2013. Disponivel em:
<http// customwebauth/login.html?switch_url/login.html&ap_nicia-bezerra-leite/pdf>. Acesso
em: 16 jun. 2016.

LEITE, Thiago Almeida; SOBRAL, lvana Silva; BARRETO, Fernanda Karla Barbosa.
Avaliagéo dos impactos ambientais e sociais como subsidio para o licenciamento ambiental



180

do projeto de assentamento de reforma agraria Maria Bonita | Pogo Redondo/SE. Boletim
Goiano de Geografia. v. 31. n° 02. p. 69-81. 2011. Disponivel em: <
https://www.revistas.ufg.br/bgg/article/view/16846>. Acesso em: 25 nov. 2016.

LEME, Maria Cristina da Silva. A formacdo do pensamento urbanistico no Brasil: 1895-1965.
In: LEME, Maria Cristina da Silva; FERNANDES, Ana; GOMES, Marco Aurelio Filgueiras
(org.) Urbanismo no Brasil 1895-1965. Sdo Paulo: Studio Nobel/FAU USP/FUPAM, 1999.

LIMA JUNIOR, Orlando Fortes; LOUREIRO, Sérgio Adriano; PETENATE, Marcelo.
Debate sobre a logistica Urbana Brasileira Grupos Focais. Centro de Logistica Urbana do
Brasil. 2013. Disponivel em: < http://semplan.teresina.pi.gov.br/wp-
content/uploads/2015/02/RELAT%C3%83%E2%80%9CRIO-
T%C3%83%E2%80%B0OCNICO-TERESINA.pdf >. Acesso em: 28 dez. 2016.

LIMA, Iracilde M. de M. F. Teresina: urbanizagdo e meio ambiente. Scientia et Spes.
Instituto Camilo Filho, Teresina, ano 1, n. 2, p. 181-206, 2002.

LIMONAD, Ester. Reflexfes sobre 0 espago, o0 urbano e a urbanizagcdo. GEOgraphia. ano 1.
n®1.1999.

LOBAO, Isabella Guimarées. O processo de planejamento urbano na vigéncia do Estatuto
da Cidade: o caso dos Planos Diretores de 2006 de Sdo José dos Campos e
Pindamonhangaba. S&o Paulo, 2007. Disponivel em:< http//
customwebauth/login.html?switch_url/login.html&ap_nicia-bezerra-leite/pdf >. Acesso em:
16 nov. 2016.

LOPES, Leandro Gomes Reis; CARVALHO, Denis Barros de. Dindmica Temporal do
Assentamento e os Projetos de Vida da Juventude Rural. RESR, Piracicaba-SP, v. 53, n.4, p.
571-588, 2015. Disponivel em: < http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0103-
20032015000400571&script=sci_abstract >. Acesso em: 21 set. 2017.

LUZ, José Alberto Alencar; REIS, Jodo Gilberto Mendes dos; RAYMUNDO, Hélcio; SALES
FILHO, Antonio Gomes. Infraestrutura logistica do estado do Piaui: situacdo atual e
alternativas para melhorar o escoamento da producgdo do Estado. XXXV Encontro
Nacional de Engenharia de Producdo. Fortaleza. 2015. Disponivel em: <
http://www.abepro.org.br/biblioteca/ TN_WPG_206 222 27151.pdf.>. Acesso 17 out. 2016.

MACHADO, Anselmo Belém. O plano diretor de Aracaju e suas contradi¢Ges: uma analise
preliminar. Revista do Departamento de Geografia — USP. v. 24. n. 2012.

MARTINE, George e MCGRANAHAN, Gordon. In: BAENINGER, Rosana (Org.)
Populacédo e Cidades: subsidios para o planejamento e para as politicas sociais. Campinas:
Nucleo de Estudos de Populacdo-Nepo/Unicamp; Brasilia: UNFPA, 2010. 304p.

MESENTIER, Leonardo Marques de; MOREIRA, Clarissa da Costa. Producdo da paisagem e
grandes projetos de intervengéo urbana: o caso de Porto Maravilha no Rio de Janeiro
Olimpico. Revista Brasileira de Estudos Urbanos e Regionais. v. 16 n.1. 2014. p. 35 — 50.
Disponivel em:<
http://unuhospedagem.com.br/revista/rbeur/index.php/rbeur/article/download/4822/4619.>.
Acesso em: 22 de nov. 2016.



181

MORAES, Adolfo Martins. ; VELOSO FILHO, Francisco de Assis. A gestdo ambiental no
municipio de Teresina. Carta CEPRO, Teresina, Piaui, v. 23, n.1, p. 40-49, 2005.

MORAES, Luis Carlos. Licenciamento Ambiental: do programatico ao pragmatico.
Sociedade & Natureza. v. 35. n° 02. p. 215 — 226. 2016. Disponivel em:<
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S1982-
45132016000200215&script=sci_abstract&ting=pt.>. Acesso em: 22 nov. 2016.

MORAES, Sévora Suzana Maciel de; SANTOS,. Enilson Medeiros. Avaliacdo de Impactos
Ambientais (AlA): instrumento importante na sustentabilidade dos projetos rodovirios.
Revista da FARN, Natal, v.3, n.1/2, p. 45 - 58, jul. 2003/jun. 2004. Disponivel em:<
http://www.revistaunirn.inf.br/revistaunirn/index.php/revistaunirn/article/viewFile/90/102.>
Acesso em: 26 nov. 2016.

MOREIRA, Amélia Alba Nogueira. A cidade de Teresina. In: INSTITUTO BRASILEIRO
DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Boletim Geografico. 1972.Rio de Janeiro. n.1, abril, p.
3-185. Disponivel em:
http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/19/bg_1972 v31 n230_set out.pdf.
Acesso em: 07 jan. 2017.

MOURA, Adriana Maria Magalhaes de. Trajetéria da politica ambiental federal no Brasil In:
Governancga ambiental no Brasil: instituicGes, atores e politicas publicas / organizadora:
Adriana Maria Magalh&es de Moura. Brasili. Ipea. 2016. 352 p.

MUZZOLON JUNIOR, Renato. Controle Ambiental em Rodovias. Revista Técnico
Cientifica do CREA-PR. 22 ed. p. 1-17. 2014. Disponivel em: < http://creaprw16.crea-
pr.org.br/revista/Sistema/index.php/revista/article/view/46/31.>. Acesso em: 25 nov. 2016.

OLIVEIRA, Frederico Fonseca Galvao; MEDEIROS, Wendson Dantas de Araujo. Bases
tedrico-conceituais de métodos para a avaliagdo de impactos ambientais em EIA/RIMA.
Mercator. v. 6. n° 11. p. 79 -92. 2007. Disponivel em: <
http://www.mercator.ufc.br/index.php/mercator/article/viewArticle/59.>. Acesso em: 22 out.
2016.

OLIVEIRA, Alyne Maria Sousa; MONTEIRO, Maria do Socorro Lira; MORAES, Maria
Dione Carvalho de. Assentamento Santana Nossa Esperanca e a dinamica territorial
rural-urbano. XV ENCONTRO DE CIENCIAS SOCIAIS DO NORTE E NORDESTE e
PRE-ALAS BRASIL. 04 a 07 de setembro de 2012. Disponivel em: <
http://www.sinteseeventos.com.br/ciso/anaisxvciso/resumos/GT28-03.html>. Acesso em: 20
de set. 2017.

PANAZZOLO, Adriano Peixoto; FRANTZ, Leticia Coradini; AURELIO, Silvia O. Soares;
COSTA, Fernanda Lemos; MUNOZ, Catarina. Gestdo ambiental na construcéo de
rodovias - O caso da BR-448 - Rodovia do Parque. 3° Congresso Internacional de
Tecnologias para 0 Meio Ambiente. Bento Gongalves — RS, Brasil, 25 a 27 de Abril de 2012.
Disponivel em: <http:// http://www.proamb.com.br/downloads/rmwi52.pdf.>. Acesso em: 22
out. 2016.

PEIROIT, Roselane Moita. Gestdo urbana e o tratamento da questdo ambiental em
Teresina: Uma analise dos instrumentos urbanisticos e de planejamento or¢camentario.



182

160 f. Tese (Doutorado). Nucleo de Referéncia em Ciéncias Ambientais do Trépico Ecotonal
do Nordeste TROPEN. Universidade Federal do Piaui. Teresina, 2016.

PEREIRA, Katiane Maciel; QUEIROZ, Paulo Valdenor Silva. Messejena: conflitos e
parcerias entre a igreja catolica e outros agentes produtores do espago. Geosaberes. v. 2. n. 3.
2011. p-18-33.

QUEIROZ, Felipe Thomasin; AGUIAR, Alexandre de Oliveira; BRITO, Sidnei da Col;
BUENO, Haroldo de Godoy. Gestdo ambiental em obras viarias: estrutura e resultados no
caso do rodoanel Mario Covas, trecho Sul. Revista Metropolitana de Sustentabilidade
RMS. V. 4 n.3 2014. Disponivel em:<
http://www.revistaseletronicas.fmu.br/index.php/rms/article/view/271>. Acesso em 22 de jul.
2016.

RAUPP, Fabiano Maury; BEUREN, llse Maria. Metodologia da pesquisa aplicavel as
ciéncias sociais. In: BEUREN, llse Maria (Org.). Como elaborar trabalhos monograficos
em contabilidade: teoria e pratica. Sdo Paulo: Atlas, 2003. p. 76-97. Disponivel em:<
http://www.geocities.ws/cienciascontabeisfecea/estagio/Cap_3 Como_Elaborar.pdf>. Acesso
em: 28 ago. 2016.

REBELO, Emilia Maria de C. Gongalves. A urbanizagio do Piaui. Carta Cepro, Teresina. v.
18.n. 1. p. 99 — 144, jan/jun. 2000.

REIS FILHO, Antonio Anderson dos. Analise integrada por geoprocessamento da
expansao urbana de Teresina com base no Estatuto da Cidade: estudo de potencialidades,
restricdes e conflitos de interesse. Tese (Doutorado em Geografia) — Programa de Pds-
Graduacao do Instituto de Geociéncias. Universidade Federal de Minas Gerais, Belo
Horizonte, 2012. Disponivel em: <
http://www.bibliotecadigital.ufmg.br/dspace/handle/1843/MPBB-935K4U> Acesso em 24 de
abr. 2016.

RODRIGUES, Andréa Maria de Aguiar; ALENCAR, Maria Tereza de. Impactos
socioecondmicos dos assentamentos rurais da reforma agraria na macrorregido do
semiarido piauiense. Relatdrio final do PIBIC/UESPI - 2010. Disponivel em: <
http://www.uespi.br/prop/siteantigo/XSIMPOSIO/TRABALHOS/INICIACAOQO/Ciencias%20
Humanas%20e%20Letras/IMPACTO0S%20SOCIOECONOMICOS%20D0OS%20ASSENTA
MENTOS%20RURAIS%20DA%20REFORMA%20AGRARIA%20NA%20MACRORREGI
A0%20D0%20SEMIARIDO%20PIAUIENSE.pdf >. Acesso em: 21 de set. 2017.

RODRIGUES, Rodrigo da Silva; VELOSO FILHO, Francisco de Assis. A acao dos agentes
produtores do espa¢o urbano em Teresina-Pl: um diagnostico a partir dos planos diretores
urbanos. Geosaberes. Fortaleza. v. 6, nimero especial (2), p. 230 - 242, Novembro. 2016.

RODRIGUES, Rodrigo da Silva; VELOSO FILHO, Francisco de Assis. Planejamento urbano
em Teresina: diagnosticos da expansdo urbana. In: FACANHA, Antonio C.; AQUINO,
Claudia M. S. de.; CARDOSO, Josenete; SILVA, Silvana de S.. (Org.). Geografia: o regional
e 0 geoambiental em debate. led.Teresina: EDUFPI, 2015, v. 1, p. 9-30.

SANTOS, M. Espaco e Sociedade. Petropolis: Vozes, 1988.


http://www.geocities.ws/cienciascontabeisfecea/estagio/Cap_3_Como_Elaborar.pdf

183

SANTOS, Fernanda Marsaro dos. Andlise de conteudo: a visao de Laurence Bardin. Resenha
de: [BARDIN, L.Anélise de contetdo. Sao Paulo: Edi¢des 70, 2011, 229p.] Revista
Eletronica de Educacéo. Sdo Carlos, SP: UFSCar, v.6, no. 1, p.383-387, mai. 2012.
Disponivel em: < http://www.reveduc.ufscar.br>. Acesso em: 09 de set. 2017.

SANTOS, Glauber E. de O. Céalculo amostral: calculadora on-line. 2013. Disponivel em: .
Acesso em: 10 jul. 2015.

SANTOS, Raimundo Wilson dos Santos; ARAUJO, Antonia da Cruz Rosa. Politicas
publicas de reforma agraria nos assentamentos rurais do municipio de Teresina/Pl.
Anais do | Encontro de geografia da educacéo a distancia da UFPI - 28 e 29 de novembro de
2015. Disponivel em: <
http://sis.ufpi.br/24sic/documentos/resumos/modalidade/humanas/Antonia_da_Cruz_Rosa_Ar
aujo.pdf >. Acesso em 26 de nov. 2017.

SEMAR, Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Piaui. Programa de Controle
Ambiental para a implantacdo e pavimentacdo asfaltica do rodoanel de Teresina. 2014.

SILVA JUNIOR, Silvio Barbosa; FERREIRA, Marcos Antonio Garcia. Rodovias em areas
urbanizadas e seus impactos na percepcao dos pedestres. Revista Sociedade & Natureza.
Uberlandia, v. 20, n. 1, p. 221-237, jun. 2008. Disponivel em: < http://www.scielo.br/pdf/
sn/v20n1/al5v20nl.pdf>. Acesso em: 11 dez. 2016.

SILVA, Angela Martins Napole&o Braz e. O plano de implantacio da cidade de Teresina
(1852). Visbes Urbanas. Cadernos PPG-AU/FAUFBA. vol. V. nimero especial. 2008.

, Angela Martins Napoledo Braz e. Planejamento e fundac&o da primeira cidade no
Brasil Império. Cadernos PROARQ 18. 2012.

SILVA, Edna Lucia da; MENEZES, Estera Muszkat. Metodologia da pesquisa e elaboracéao
de dissertacdo. 4 ed. rev. atual. Florianopolis, UFSC. 2005.

SILVA, M. P.; SILVA, D. S. Avaliacdo de impactos ambientais em projeto rodoviario
urbano: estudo de caso Americana/SP. Revista Ciéncia e Tecnologia — UNISAL. v. 16, n.
28/29. 2013. Disponivel em: <
http://www.revista.unisal.br/sj/index.php/123/article/view/296>. Acesso em: 06 dez. 2016.

SILVA, Maria Ozanira da Silva e. Politica Habitacional Brasileira: Verso e reverso. Sdo
Paulo: Cortez, 1989.

SILVA, Silvana de Sousa. (Re) producao espacial, intervencdes urbanas e agenda 2015: a
area central de Teresina em questao. 2014. 194 f. Dissertacdo (Mestrado em Geografia) —
Programa de Pds-Graduagdo em Geografia. Universidade Federal do Piaui, Teresina, 2014.

, Silvana de Sousa; FACANHA, Antonio Cardoso. (Re) producao espacial e
intervencdes urbanas: a area central de Teresina (P1) em questdo. In: FACANHA, Antonio C.;
AQUINO, Claudia M. S. de; CARDOSO, Josenete; SILVA, Silvana de S.. (Org.). Geografia:
o regional e o geoambiental em debate. led.Teresina: EDUFPI, 2015, v. I, p. 01-109.

, Silvana de Sousa; FACANHA, Antonio Cardoso. (Re) Producdo espacial e area
central de Teresina (PI): Preposicdes da Agenda 2015. Caminhos da Geografia. v. 17, n. 58.


http://www.reveduc.ufscar.br/

184

2016. p. 01-15. Disponivel em: <
http://www.seer.ufu.br/index.php/caminhosdegeografia/article/viewFile/28278/18468.>
Acesso em: 07 dez. 2016.

SILVA, Andressa Hennig; FOSSA, Maria Ivete Trevisan. Anélise de contedido: um exemplo
de aplicacdo da técnica para analise de dados qualitativos. Qualit@as Revista Eletrénica. v.
17.n.1. 2015.

SIMONETTI, H. Estudo de Impactos Ambientais Gerados pelas Rodovias: sistematizacao
do processo de elaboracdo de EIA/RIMA. 2010. 55 f. Trabalho de Diplomagé&o (Graduagao
em Engenharia Civil) — Departamento de Engenharia Civil, Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, Porto Alegre. Disponivel em: < http:/
http://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/28531/000769150.pdf?...1 /.> Acesso em:
07 dez. 2016.

SOUZA, M. L. Mudar a cidade: uma introducéo critica ao planejamento e a gestdo urbanos.
Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2006.

SPOSITO, E. S.. A vida nas cidades. Sdo Paulo: Contexto, 1994.

SPOSITO, Maria Encarnacio Beltrdo. Capitalismo e Urbanismo. S&o Paulo: Contexto,
1997.

TERESINA. 11 Plano Estrutural de Teresina, 1988.
TERESINA. Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, 1983.

TERESINA. Secretaria Municipal de Planejamento e Coordenacdo Geral. Teresina: Agenda
2015 — Plano de Desenvolvimento Sustentavel. Teresina, 2002.

TERESINA. Secretaria Municipal de Planejamento e Coordenacdo Geral. Teresina: Agenda
2030 — A Cidade Desejada. Teresina, 2015.

VASCONCELQOS, Pedro Almeida. A utilizagcdo dos agentes sociais nos estudos de Geografia
Urbana: avanco ou recuo? In: CARLOS, Ana Fani Alessandri; SOUZA, Marcelo Lopes de;
SPOSITO, Maria Encarnacio Beltrdo. (Org.). A producio do espaco urbano: agentes e
processos, escalas e desafios. Contexto: S&o Paulo, 2016. p. 75-96.

VIANA, Bartira Aradjo da Silva. Conflitos socioambientais associados a exploracao de
massara em Teresina-Pl. Sapiéncia (FAPEPI. Impresso). v. 12, p. 14-14, 2015.

VIANA, Bartira Aradjo da Silva. FACANHA, Antonio Cardoso. Planejamento e gestao
urbana em Teresina (PI): notas da Agenda 2015 como Plano Diretor. Revista Equador. v. 1.
p. 60-78. 2012.

VILLACA, Flavio. Uma contribuicao para a historia do planejamento urbano no Brasil. In:
DEAK, Csaba; SCHIFFER, Sueli Ramos (org.) O processo de urbanizagéo no Brasil. S&o
Paulo: EAUSP, 1999. p. 169 — 243.

VILLACA, Flavio. O rodoanel, o quadrante sudoeste e o poder politico. 2010. Disponivel
em: < https://www.yumpu.com/pt/document/view/12985581/o-rodoanel-o-quadrante-
sudoeste-eo-poder-politico-flavio-villaca >. Acesso em: 24 set. 2017.



185

APENDICES

APENDICE A - FORMULARIO DE ENTREVISTA
APENDICE B - QUADRO DE IDENTIFICACAO DAS UNIDADES DE REGISTRO
APENDICE C - CATEGORIAS DE ANALISE DO CONTEUDO
APENDICE D - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO



186

B 7 g INSTRUMENTO DE PESQUISA PRODEMA
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI (UFPI)

NUCLEO DE REFERENCIA EM CIENCIAS AMBIENTAIS DO TROPICO ECOTONAL DO NORDESTE
(TROPEN)
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO E MEIO AMBIENTE (PRODEMA)
MESTRADO EM DESENVOLVIMENTO E MEIO AMBIENTE (MDMA)
Pesquisador: José Maria Marques de Melo Filho

APENDICE A

FORMULARIO DE ENTREVISTA

| - IDENTIFICACAO

Entrevista N° | Data da Entrevista | Género OMQF
Idade Estado Civil
N° de pessoas na familia Ne° de filhos Escolaridade | () NE () EFI () EFC ( ) EMI
() EMC () ESI () ESC
Endereco Tempo de moradia:
I1 - DADOS SOCIO-ECONOMICOS
PROFISSIONAL
Profissao Renda mensal (R$)

Atividade secundaria

Renda mensal (R$)

Pertence & associacdo dos moradores? Sim( )Néo ( )

Recebe ajuda do Governo Federal? Sim( )Nao( ) | Qual?

Participa de algum projeto do Governo Federal? Sim( )Nao( ) Qual?

111 — INFRAESTRUTURA DOS ASSENTAMENTOS

Em relacéo ao local de moradia o classifica como? ( ) Otimo () Bom () Regular () Péssimo

Como classifica as vias de acesso a sua moradia? ( ) Otimo () Bom () Regular () Péssimo

N° Comodos ()2()3()4()5()>5 | InstalacBes sanitarias | ( ) Otimo ( ) Bom ( ) Regular ( ) Péssimo
Destino do Lixo () enterra Purificacdo da 4gua () coada

( ) deixa a céu aberto () filtragem

( ) coleta publica () fervura

() queima () Outros

() outros () Nenhum

Abastecimento de dgua

() encanada () poco () rio () outros

Destino da agua utilizada

() céu aberto () fossa
negra () fossa séptica

Fossa séptica

() sim () ndo

Energia elétrica

() sim () ndo
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IV — OS PROJETOS DE ASSENTADOS DO ENTORNO DA OBRA

1. Quiais os principais problemas que afetam a sua comunidade?

2. Destaque os pontos positivos de residir no assentamento?

3. Qual a importancia da construcéo do rodoanel para sua comunidade?

4. Com a construcao do rodoanel de que forma sua comunidade foi afetada?

V — O PROCESSO DE GESTAO DO RODOANEL E OS ASSENTADOS

5. Quando iniciou a obra a comunidade foi avisada, pela construtora ou drgdo governamental?

6. Quais as alteracbes ambientais e sociais sofridas com a construcéo da rodovia?

7. Saberia dizer por que a obra esteve por tanto tempo parada? Com as obras paradas surgiram outros problemas?

8. As medidas propostas para mitigacao dos problemas causados foram eficazes, e ja foram cumpridas?

VI - DIAGNOSTICO DOS ASSENTADOS SOBRE A CONSTRUGCAO DA RODOVIA

9. Em sua opiniéo por que as medidas ndo foram ainda aplicadas?

10. O descumprimento das medidas acarretara em problemas futuros?

11. Em sua opinido qual foi o maior beneficio trazido com a construcdo do rodoanel?

12. Como vocé avalia todo o processo de gestao da obra?

Projeto de Pesquisa:
AlteracOes sociais e ambientais decorrentes de projeto de intervencdo urbana: uma analise
sobre a implantacdo do Rodoanel em Teresina — Pl
Orientador: Prof. Dr. Antonio Cardoso Faganha
Coorientadora: Prof2. Dr2 Giovana Mira Espindola
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Palavras-Chaves

AS12 — Transcricdo das respostas

Assisténcia No assentamento falta assisténcia de salde, pois nao possuimos nem um postinho médico. Muito menos somos atendidos por um
agente de salide, para agendar consultas, marcara exames. Em caso de urgéncia nem o SAMU quer vir prestar assisténcia.
Assisténcia A falta de assisténcia do governo é outro problema que afeta nossa humilde comunidade. Os gestores néo estdo preocupados com a
populacio mais pobre. E-nos renegado quase tudo. Em muitos casos s6 temos assisténcia quando fazemos manifestago.
Caréncias Nosso assentamento carece de um fornecimento de 4gua de qualidade, uma melhor seguranca. Quando falta luz, também falta dgua
nossa caréncia nesse sentido aqui é grande.
Caréncias As oportunidades para 0 mais novos que moram por aqui sdo poucas. Somos carentes de oferta de emprego, nem que fosse por

meio de acdes do governo. Essa caréncia de trabalho afasta os jovens do assentamento.

Deslocamento

Para podermos nos deslocar do assentamento para a cidade seja para resolver alguma coisa, ir ao banco, ao médico, fazer um
exame ou qualquer outra coisa, temos apenas um Unico 6nibus que sai as 05h30min da manha e retorna as 18h00min da tarde.

Deslocamento

Caso seja necessario voltar mais cedo para casa temos que nos deslocar para parada final do Bairro Jardim Europa, descer e pegar
um moto taxi que custa R$15,00 até aqui onde moramos. E muito caro.

Cooperacéo Tem muita falta de cooperacdo dentro da nossa comunidade, isso gera conflitos de interesse e muita vez prejudica quando
queremos adquirir algo em prol para o coletivo.

Cooperagéo Aqui no assentamento por causa de ndo haver cooperacdo unido entre alguns dos assentados, foram criadas inclusive duas
associacOes de moradores. Quando uma consegue uma coisa para gente a outra tentar bagunca. No final de tudo nada se resolve, e
nada da certo.

Sossego O assentamento é um lugar sossegado, pois estamos préoximo da natureza, ndo tem muito barulho, mas o som da catinga dos

passaros. Além de poder respirar ar puro.

Tranquilidade

Antes desse rodoanel era um lugar tranquilo para morar, a tranquilidade desse lugar foi motivo que me fez vir morar aqui.

Vantagens Morar nesse assentamento possui a vantagem de trabalhar com o que se gosta. Tem espaco para plantar, para criar os bichos. Outra
vantagem a terra é produtiva plantamos o arroz, o feijdo os legumes.
Vantagens Poe estarmos proximo & cidade, mesmo com todos os problemas, querendo ou ndo essa proximidade traz algumas vantagens, ja

que nos falta quase tudo. Mas pelo menos quando precisamos de ajuda, ndo € tdo distante. Melhor mesmo seria ndo precisar tanto
da cidade.

Possibilidades

Morando no assentamento as possibilidades de vocé trabalhar com a terra aumentam, de viver da agricultura familiar sdo enormes.

Acesso Com a construcdo do rodoanel, eliminou a dificuldade de acesso que tinhamos para chegar até o nosso assentamento.
Facilidade A estrada facilitou muito trafegar em dias de chuva quando se formava muita lama. E no tempo seco reduziu a poeira.
Rapidez Ficou mais rapido. Reduziu o tempo de gasto no trajeto de ida e volta para os assentamentos.
Beneficios Um beneficio do rodoanel para nossa comunidade, e fazer escoar o que produzimos aqui. A gente pode vender nossos produtos na
beira da estrada. Isso reflete numa rendinha a mais no final do més.
Beneficios Achei que com a estrada finalizada outro beneficio para nossa comunidade seria uma maior disponibilidade de énibus, mas isso
ndo ocorreu esse beneficio ndo teve. Antes alegavam dificuldade de chegar até aqui, e agora ndo tem explicagéo.
Perigoso Agora ficou perigoso andar de carro e moto, com o rodoanel as pessoas dirigem em alta velocidade, ja aconteceram alguns

acidentes, aqui perto.
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Assaltos O medo de ser assaltado também é grande. Sair de casa muito cedo para pegar o 6nibus para ir trabalhar, sempre corremos o risco
de ser assaltado. Nem podemos ficar mais na area aberta de casa.

Roubos Nas escolas onde nossos filhos estudam os professores estdo assustados, pois o local tornou-se alvo de roubos. Até nas escolas esta
acontecendo isso. Como é em um lugar distante, sem muito movimento os ladrdes aproveitam e usam o rodoanel como uma rota de
fuga.

Acidentes A sinalizagdo ainda esta sendo colocada, pelas redondezas tem muitos sitios e bares, durante o final de semana concentra muitas
pessoas, que acabam bebendo e saem em alta velocidade pelo rodoanel, isso tem provocado e vai procurar muitos acidentes.
Violéncia A violéncia ta muito feia para eles lados, os bandidos roubam I& no centro e vem para o rodoanel despistar a policia. E seguir para
outros lugares afastados.
Desvantagens As desvantagens trazidas pela construcdo do rodoanel modificaram a rotina dos moradores dos assentamentos.

Meio Ambiente

Quando comecaram a fazer a estrada um bom pedaco das nossas terras foram tomadas, perdemos muita area produtiva, além do
ataque ao meio ambiente, desmataram muitas arvores, um acgude que tinha I mais adiante praticamente ndo existe mais. Perdeu-se
muito por causa de uma Unica estrada.

Natureza Destruiram muito a natureza. O riacho olho d’&gua, e 0s manguezais que tinham proximo também foram afetados. Nesse lugar do
riacho a garotada gostava de tomar banho aos finais de semana, agora ndo serve para nada. A nossa vazante que existia ali proximo
acabou.

Natureza Foi retirada da natureza uma grande quantidade de &rvores, 0s péssaros que estdvamos acostumados a ver, assim como outros
animais, desapareceram.

Perdas Sofremos perdas das nossas hortas, elas foram destruidas quando o rodoanel foi construido. Néo salvou nada.

Desinformacéo

Houve uma completa desinformacdo com relacdo a construgdo dessa obra, alguns de nossas colegas ficaram sabendo pelos
presidentes das associa¢@es, outros pelas noticias na televisdo, por fim teve gente que sé soube mesmo através de boatos.

Invasdo Por causa da invasdo das terras dos assentados, depois disso entraram na justica para investigar por que tinha sido feito dessa
forma, por isso durante esse tempo de investigagdo a obra ficou parada.
Invasdo Por causa da invaséo das terras da fazenda Séo Joaquim, ndo era para passar por dentro das terras do proprietario, inclusive ndo
passou mudaram o trajeto do rodoanel para cima do morro evitando passar na fazenda.
Destruicéo Outro fator que ajudou para a obra ficar parada tanto tempo foi a destruicdo das matas, e a empresa ndo tinha regularizado os
documentos para fazer isso.
Pagamento A falta de pagamento dos trabalhadores da firma que esta fazendo o rodoanel, também contribuiu para ndo terminaram mais cedo a
obra.
Recursos Os recursos destinados para a realizacdo da obra foram aplicados de forma inadequada, e 0 orcamento sempre aumentava, a medida
gue passa 0 tempo, mais recursos vinham e como nao era bem administrado faltava dinheiro e as obras entdo paravam.
Problemas Problemas de falta de planejamento afetaram nas etapas de constru¢do do rodoanel com isso maior tempo gasto para terminar a
obra.
Promessas As promessas que fizeram para aliviar os estragos foram plantar novas arvores em outro lugar, mas os manguezais que foram
retirados, ndo voltam nunca mais. Oh! Tristeza. Isso ficou s6 na promessa ndo plantaram nada.
Promessas Para os buracos enormes de onde foi retirado carradas de areia, fizeram a promessa de transformar o local em tanques para a

criagdo de peixes. Isso ndo foi cumprido.
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Recompensas Como retiraram muito de nossas terras ficaram de nos recompensar fazendo o corte da terra, e depois distribuir entre os assentados
para que cada um pudesse produzir em seu pedaco de chdo. Mas ainda néo foi feito.
Solucéo Ja para a area proxima aos olhos d’agua, a solugdo era reviver o lugar, eles chamam de revitalizar... Acho que é assim que diz. Para
0 acude a solucgdo foi aprofundar ele mais um pouco. Mais nada ainda foi feito, estamos esperando.
Interesse Numa obra tdo grande como essa do rodoanel tem muito jogos de interesse envolvido. Desse jeito as coisas ndo vdo para frente

nunca.

Divergéncias

Divergéncias nas medidas adotadas, sobre como e quando deve ser feito isso, para que fazer isso, ndo melhor fazer desse outro
jeito. Entdo essa divergéncia de opinido na execucao e determinacdo das coisas, ndo tem futuro.

Dinheiro Envolve muito dinheiro, quando tem muito dinheiro assim, as coisas ndo funcionam como deveriam. Tem sempre aqueles
espertinhos que querem ganham proveito da situacao.
Conflitos Caso as promessas feitas ndo sejam cumpridas muitos conflitos surgirdo, até mesmo aqui dentro do nosso assentamento. E
ficaremos sem ter pelo menos um local para realizar nossos cultivos. Vamos perder o que tinhamos, sem esperanca de retorno.
Falhas A obra do rodoanel teve muitas falhas deste sua execugéo, no momento de fazer o projeto. Essa regido aqui ndo era para ter sido
alterada. Tenho certeza que os engenheiros poderiam fazer em outro lugar.
Fiscalizacao Houve falta de fiscalizagdo do governo em saber como estava sendo investido o dinheiro, e de que forma. Quais eram o0s

problemas, e investigar por que ocorreram. Tivesse fiscalizado cada um teria feito sua parte e a realidade da construgdo da obra era
bem diferente.

Planejamento

Deficiéncia no planeamento, a obra ja se arrasta por quase 5 anos, é claro que problemas aparecem, mais sendo bem feito o seu
planejamento, muitas coisas podem ser evitadas. Menos tempo desperdi¢ado e economia de dinheiro.

Gestao

Os gestores tambeém tem sua parcela de culpa nesse processo, demonstrar na campanha que fez é bonito, mas dificil mesmo é se
comprometer em realizar o trabalho de antes da construcdo para reduzir os problemas e entregar algo bem feito em todos os
sentidos.
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AS CATEGORAIS DE ANALISE ELABORADAS
CATEGORIA1:

Titulo: “Os problemas da nossa comunidade”

Definicdo: Sao inUmeras as necessidades dos assentamentos, desde a falta de assisténcia de
satde, com dificuldades de acesso a consultas médicas, realizacdo de exames e até aos
servigos de urgéncia. A agua potavel disponivel tem baixa qualidade, o seu abastecimento é
precario, assim como o de energia elétrica. Confirmam ainda, que a falta de oportunidades de
trabalho contribui para a saida dos jovens da comunidade para buscar emprego na cidade.
Existe também a dificuldade de deslocamento para realizar atividades domésticas, tais como:
ir ao banco, ao médico, ao posto de salde, entre outros, em virtude de uma unica linha de
onibus para realizar o transporte dos assentados. Aliado a todos esses problemas, convivem
com a falta de coletivismo dentro dos assentamentos. Acreditam que a situacao seria bastante
diferente, caso houvesse maiores incentivos governamentais para ajudar na melhoria das
condigdes de vida dos assentados.

Palavras-Chaves Exemplos dos contetidos das respostas dos entrevistados

AS03: Quando alguém fica doente é uma luta conseguir assisténcia
médica, precisamos arranjar um jeito de irmos ao centro de Teresina
para receber ajuda se ndo morre mesmo.

ANS: Outro dia para a moga “ganhar neném” foi necessario pedir ao
vizinho para ir atras de um carro, pois a gente nao tem um agente de
salde, uma assisténcia de saude, aqui dentro. O pré-natal dela foi

Assisténcia ! ol - _pieTlld
feito no posto do jardim Europa, que é o posto mais préximo.

AV48: Tenho a visdo ruim e estava precisando marcar uma cirurgia
de vista, para conseguir isso tinha que acordar muito cedo, as 4 da
madruga para ir para fila do posto, e nesse dia ndo consegui marcar,
por que quando chegou minha vez ja ndo tinha, mas vaga. Precisei
paga numa clinica para fazer minha cirurgia. Aqui ndo tem
assisténcia nenhuma de saude.

AS17: Nossa comunidade tem muita caréncia, é com saude, falta de
agua, de luz, de emprego. Somos um povo carente de oportunidades

para conseguir, inclusive levar nossa comunidade pra frente.

Caréncias , :
AN94: O nosso assentamento carece de uma agua de qualidade,

ficamos com vergonha, quando chega uma visita, por que por mais
que coe agua fica com um gostinho.

AV56: Os jovens daqui sdo carentes de emprego, muitos tém
deixando as casas dos pais para ir atras de emprego em Séao Paulo.

AS22: E muito ruim se deslocar daqui do assentamento s6 temos um
Onibus as 5 e 30 da manhd e ele sé volta pra ca as 17 e 30 ou 18 hrs
se a gente quiser vir para casa meio dia temos que pegar o coletivo
até a parada final do jardim Europa e depois pagar R$ 15,00 de
moto taxi para chegar mais cedo em casa, nem todo mundo aqui tem

transporte.
Deslocamento

ANB84: Os horarios dos Onibus aqui sdo muito dificeis, para se
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deslocar daqui para o centro ou volta de la. Quando nos
despachamos cedo no centro é uma verdadeira aventura voltar para
casa. Além do que fica caro pagar moto taxi sempre.

AV63: Outro problema que afeta nossa comunidade e a dificuldade
de deslocamento daqui para o centro, s6 tem 6nibus bem cedinho e
outro a tardinha.

Cooperacéo

AS34: A cooperagdo, a unido entre os assentados para realizar
“coisas” para nossa comunidade, isso ndo tem. Agora ¢ cada um por
sim, ou tudo é motivo para confusao.

AV62: Nao temos mais aquela cooperagédo entre os colegas, ndo sei
0 que aconteceu, antes tinha mais. Inventaram agora de explorar as
terras para venderem “unha-de-gato”, sem a permissdo do INCRA,
ou do IBAMA, isso tem perturbado a cooperacdo e a unido dos
nossos companheiros aqui da agrovila.

ANB87: Agir de forma coletiva, cooperando um com o outro para 0
bem de todos, isso aqui! Ndo tem mais ndo. Agora é uma bagunca,
uma confuséo.

CATEGORIA 2:

Titulo: “Lugar onde posso viver melhor”

Definicdo: Embora as dificuldades sejam muitas e os problemas custem a ser resolvidos,
expressam com alegria que ndo ha melhor lugar para morar, pois desfrutam de um ar puro, de
ambiente sossegado e tranquilo, que a vida afastada das perturbacdes do meio urbano
oferece, mas reconhecem a dependéncia das “coisas” da cidade. Contudo, justificam essa
situacdo, pois a proximidade facilita a busca por melhores condi¢bes. Entretanto, bom
mesmo seria ndo precisar da cidade. O lugar escolhido para morar possibilita ainda,
dedicarem-se as atividades de criacdo de animais e cultivo de lavouras, pois encontram
espacos propicios para sua pratica, e asseguram a grande satisfacdo em realiza-las.

Palavras-Chaves

Exemplos dos contetidos das respostas dos entrevistados

Sossego

AS25: Aqui é muito sossegado, ndo tem aquela barulheira de carros,
fumaca. O lugar onde eu moro eu ougo o canto dos passaros, respiro
ar puro. Aqui é muito bom para se viver.

AN94: Gosto muito de morar aqui no assentamento, quando vivia la
no bairro Dirceu, ndo tinha sossego. Final de semana, nem me fale,
era som de carro nas alturas. Aqui ndo! E muito sossegado.

AV78: Eu tenho orgulho de dizer que vivo em um assentamento.
Aqui eu tenho sossego. Posso trabalhar no meu pedago de terra,
fazer minha lavoura, plantar e colher meu fruto. Eu nunca imaginei
de um dia ter um pedaco de terra assim, para eu criar minha familia
e viver minha vida sossegada, posso dizer que sou abengoado e
agradeco demais a Deus por morar aqui.

AS36: A tranquilidade desse lugar me encanta. Nao vejo barulheira,
ndo tem confusdo com os vizinhos, som de bar. Aqui podemos viver
uma vida pacata. Perto da natureza e longe da confusdo da cidade.




193

Tranquilidade

AN101: Nossa comunidade tem muita tranquilidade, meus filhos
podem ficar brincando no quintal, ndo tenho com o que me
preocupar. Ter conseguido esse lugar para viver junto com a minha
familia foi uma bencdo. Viviamos de aluguel, e 0 que ganhamos
dava mal para pagar as contas, depois que mudei para cd, tudo
mudou. Eu gosto de viver aqui, me sinto muito bem.

AV72: Eu sonhava no dia que teria um lugar tranquilo para morar,
finalmente encontrei, costumo dizer que aqui é a terra santa. Um
pedaco do céu que Deus destinou para gente.

Vantagens

AS22: A Unica vantagem de estd proximo da cidade, € por que como
aqui falta muita “coisa”, mas quando queremos pedir ajudar, buscar
melhoria para nosso assentamento a distancia percorrida até a cidade
num é muito, muito distante. Mas ficar perto de Teresina vale a pena
sO por isso mesmo, no restante ndo tem outra vantagem.

AN98: Temos a vantagem de poder criar nossos bichos soltos, ter
um lugar para eles pastarem, em outro pedacinho de terra cultivar
arroz, feijdo, milho, mandioca. Os cinturbes verdes de mandioca,
sem esse lugar, ndo tinha como fazer nada disso. Eu sempre
trabalhei com a terra, quando tive a chance de vir para o
assentamento ndo pensei duas vezes.

AV65: Quando vim para o acampamento la no inicio da ocupacédo
do MST, eu ja pude perceber que essa terra iria trazer muitas
vantagens para gente. Aqui iamos poder plantar e cultivar nossos
produtos e fazer a criagdo dos nossos animais. E fazer nossas hortas.
A terra € produtiva.

Possibilidades

AS08: Vindo morar aqui no assentamento percebi que tinhas muitas
possibilidades para poder cultivar, e fazer nossas rogas.

AV55: O assentamento trouxe para gente a possibilidade de cultivar
em locais maiores e produzir mais. Além de poder ter nosso proprio
pedaco de terra, e retirar em muitos casos nosso sustento.

ANO93: Fazer parte desse assentamento garante para todos noés
assentados a possibilidade de continuar trabalhando com aquilo que
se gosta, que traz satisfacdo, que é a agricultura familiar. Fui criado
desde pequeno tendo contado com a terra, trabalhando de roca
mesmo. Coisa mais linda é ver a lavoura cheia, e depois poder
colher nosso produto. Isso sé foi possivel por que moro neste
assentamento.

CATEGORIAS:

Titulo: “Melhoria do acesso ao assentamento”

Definicdo: Revelam que com a construcdo do rodoanel, a nova rodovia reduziu o tempo de
deslocamento, facilitando o acesso aos assentamentos. Eliminou os problemas com a poeira,
que trazia inimeros transtornos, tanto na visibilidade das vias, quanto no surgimento de
doencgas respiratorias. Asseguram também que ndo houve mais problemas com veiculos
atolados durante os periodos chuvosos, quando havia a formacdo de uma lama terrivel
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impedindo e dificultando a passagem dos veiculos. Os assentados afirmam que essas foram
as principais mudangas trazidas pelo rodoanel. Em relacdo aos beneficios com a construcdo
da obra, destacam ainda o favorecimento da comercializacdo de seus produtos as margens da
rodovia. Ja outros dizem que ndo houve qualquer beneficio, somente problemas.

Palavras-Chaves

Exemplos dos conteddos das respostas dos entrevistados

Acesso

AS14: Depois do rodoanel ficou mais acessivel chegar aqui no
assentamento, antes tinha uma areia danada. Era muito ruim!

AN111: Com o rodoanel permitiu ter um acesso melhor aqui para o
assentamento, antes demorava muito chegar aqui, fora o carro que
atolava, era um sufoco! Agora ligeiro chegamos em casa.

AVB89: Antes a estrada que dava acesso aqui para nOSsO
assentamento era de terra, depois que construiram a estrada ficou
muito melhor, até para quando as ambulancias chegarem até aqui.

Facilidade

AS36: Facilitou demais as coisas para gente, era uma luta quando
era para sair de casa, uma demora, por que as estradas eram de chéo
de terra batida, agora depois que passou o0 rodoanel ficou muito bom
para vim para ca.

AN101: O nosso assentamento é o que estd mais proximo do Jardim
Europa, entdo para gente facilitou demais, antes devido a
proximidade iamos de pé, até chegar a parada final, quando
chegavamos 14, depois de caminhar com a estrada cheia de areia e
lama ficavamos sujos. Agora ndo, facilitou demais para gente.

AV72: Para mim s6 trouxe mesmo a facilidade de ir e vir aqui para
0 assentamento, antes as estradas era ruim sim. Mas se tivessem me
falado que ia ser essa coisa toda, eu preferia ter ficado com as
estradinhas de terra mesmo.

Rapidez

AS10: Agora ficou mais rapido até para ir visitar minha mée que
mora la na Nova Linda. E também melhorou muito, como trabalho
na Atalaia, ligeiro eu estou no trabalho.

ANB85: Antes era muito demorado vir para o assentamento agora é
muito mais rapida, com certeza a principal mudanca para nés que
moramos aqui.

AV72: Eu acredito que o rodoanel para os assentados trouxe rapidez
para se deslocar daqui para o centro de Teresina, ou mesmo ir para
0s povoados vizinhos. Nesse ponto o rodoanel ajudou muito.

Beneficios

AS37: Um beneficio bom que o rodoanel trouxe para gente é a
questdo que antes, era muito ruim para chegar até aqui, tinha muito
buraco, poeira, no dia que chovia “era um deus nos acuda”. Mas
agora, temos a estrada e ndo sofremos mais com esses problemas.

AV79: O rodoanel é um beneficio para gente assim, agora hum tem
problema de chegar até aqui onde a gente mora, a moto o carro,
consegui vir sem nenhum problema. Mas acho que para construir
uma estrada dessas num precisa também trazer tanto problemas.
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AN110: Os meus colegas, podem ter dito que trouxe algum
beneficio, mas a meu ver trouxe beneficios para os outros de fora,
pra os daqui dos assentamentos mesmo eu ndo enxergo nenhum
beneficio ndo. Beneficio num houve n&o.

CATEGORIA 4:

Titulo: “A obra do rodoanel acabou com nosso sossego”

Definicdo: Expressam o desconforto sentido em relacdo a abertura da rodovia, pois tém sido
constantes os assaltos nas paradas de espera do Onibus. Sdo frequentes roubos de nossas
“criagOes”. Afirmam ainda, que houve maior incidéncia desses casos, em decorréncia da
facilidade dos meliantes em usar o rodoanel como rota de fuga. Os assentados estdo
assustados, um lugar antes pacifico estd se tornando perigoso. Inclusive relatam que as
escolas onde seus filhos estudam também se tornaram alvo dos criminosos. Os professores,
alunos e funcionarios estdo convivem com o medo. Antes nao se ouvia falar sobre ataques, e
arrastbes em escolas nas proximidades. A ocorréncia de acidentes também preocupa 0s
assentados, pois as pessoas trafegam pelo rodoanel, muitas vezes, embriagadas ou em alta
velocidade.

Palavras-Chaves Exemplos dos contetidos das respostas dos entrevistados

AS26: Nosso lugar sossegado, depois da construcdo do rodoanel
esta ficando perigoso, ndo é mais aconselhavel ficar na porta de casa
até tarde como era costume fazermos antes.

_ ANO90: O rodoanel tornou nosso assentamento mais perigoso, agora
Perigoso tem gente entrando aqui de todo tipo, tem gente que eu nem conhego
e que nao € assentado.

AV78: Ficou perigoso sim, outro dia deixe minhas ovelhas ali no
galpdo do outro lado da estrada, quando fui pela manha tinham
carregado duas ovelhas minhas. Nunca tinha visto isso, antes desse
rodoanel nossas ovelhas pastoravam livres, soltas e ndo acontecia
nada, podia deixar elas de dia ou de noite, quando eu voltava a
mesma quantidade continuava la.

AS40: [...] néo tinha esse problema de assalto. Eu lembro todo dia
vou cedo trabalhar e tenho que ficar na parada esperando o 6nibus, e
antes desse rodoanel nunca tinha sido assaltado, mais depois desse
rodoanel pronto, ja estd com duas vezes que acontece comigo.

ANB8G6: As escolas também estdo sendo alvo dos bandidos, outro dia
Assaltos a escola do meu neto foi assaltada, renderam os professores e 0s
funcionarios e levaram dinheiro, celulares e joias e quase levavam
também a moto do vigia. Para escapar pegaram o rodoanel.

AVT77: Problema com assalto aqui no assentamento ndo acontecia,
era uma “coisa” que sO acontecia 14 na cidade. Mais deste que
permitiram o trafego na estrada, tem acontecido muitos assaltados,
principalmente nas paradas de dnibus.
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AS10: E comum agora acontecer roubos de nossos animais, eles
roubam e usam o rodoanel para fugir [...].

ANB85: Roubaram outro dia ali na casa da minha nora, eles
chegaram ao assentamento, roubaram e pegaram o rodoanel, e no
Roubos sentido de quem vai para Altos. Essa situacdo € muito triste, eu que
tenho problemas de nervos, ndo consigo acreditar e fico muito
nervosa quando vejo falar sobre esses acontecimentos.

AV72: Com o rodoanel, o problema dos roubos t& mais frequente,
aqui perto num tem posto policial, daqui que venha chegar a policia,
os ladrdes ja tem feito todo o servico.

AS37: A sinalizacdo do rodoanel ainda estd sendo colocada,
enguanto isso as pessoas aproveitam para andar em alta velocidade

pelas vias, outro dia teve um acidente.

Acidentes ) i . . ) .
AV79: Como aqui nessa regido tem muitos sitios atrai muitas

pessoas aos finais de semana para lugares aqui préximos, sem contar
que muita gente vem passar o final de semana na casa de amigos no
assentamento e acabam bebendo demais, e junta alcool com alta
velocidade, resultado acidentes.

AN110: Se ndo tiver um mecanismos para regular a velocidade para
dirigir ai pelo rodoanel vai ocorrer muitos acidentes. Até por que
muitos dos nossos animais atravessam a estrada.

CATEGORIAG:

Titulo: “A obra do rodoanel prejudicou a natureza”

Definicdo: A construcdo do rodoanel trouxe prejuizos para a natureza, visto que foi perdida
uma consideravel area produtiva préxima as margens da rodovia. Devastaram muito o meio
ambiente, existia um riacho chamado Olho d’4gua nas proximidades do assentamento, este
esta seco e ndo serve para o banho, como antes era utilizado. Foi perdida a vazante de muitos
dos assentados e também as hortas. Os olhos d” 4gua do entorno dos manguezais que foram
derrubados para a passagem da via estdo precisando de uma recuperagdo. O desmatamento
provocou o afugentamento dos animais. Houve a retirada de areia dos terrenos dos
assentados para a terraplanagem da estrada, e o que permaneceu foi enormes buracos no
terreno. Sobre a construcdo e as alteracfes provocadas com sua instalacdo os entrevistados
afirmam que alguns souberam pela associacdo de moradores, outros pelas noticias exibidas
na televisdo, ou o famoso “boca-a-boca”. Enfatizam que ndo imaginavam a dimensdo dos
problemas causados pela obra. Perderam muito, por causa de uma Unica estrada.

Palavras-Chaves Exemplos dos contetidos das respostas dos entrevistados

AS26: [...] Umas das desvantagens da construcdo do rodoanel foi a
destrui¢do do riacho Olho d’agua, agora ndo tem mais o local que
antes servia para banho. Os manguezais do entorno do riacho
tornava o local agradavel.

Desvantagens ANO9O0: Essa estrada trouxe muitas desvantagens perdemos uma boa
faixa de terra, onde faziamos plantio, as nossas hortas foram
destruidas, sem contar com 0s enormes buracos deixados nos
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terrenos.

AV78: Desmataram muito, 0s manguezais que tinham préximo do
riacho, sé restou um pouquinho. As mangas eram tdo gostosas. Os
passarinhos perderam suas casinhas e seu alimento. A natureza
sofreu muito com a construcdo dessa estrada.

Meio Ambiente

AS40: A parte mais afetada com a obra foi 0 meio ambiente, retiram
as arvores, deixaram o local do riacho sem mais serventia, retiraram
parte das terras que usdvamos para plantar, cortaram assentamento
bem no meio, aquele local servia para 0s animais passarem para 0S
galpdes e irem para o pasto. E ainda deixaram um “monte” de
buracos pelo terreno.

ANB8G6: Retiraram muitas arvores do meio ambiente, isso perturbou a
vida dos passaros, tinham uns passaros que estavamos acostumados
vé-los, depois que passaram o trator, encontro um ou outro perdido.
E as carradas de areia, para jogar no meio da estrada foram todas
tiradas aqui de dentro, no lugar ficaram sés buracos.

AVT7: A empresa invadiu nossas terras levou um monte de carradas
de picarra, além de usarem a &gua do acude que fica & na entrada no
assentamento. Tudo isso, para construir a estrada. Tudo isso afetou o
meio ambiente.

Natureza

AS10: A natureza foi bastante alterada por causa desse rodoanel,
retiraram uma grande quantidade de arvores, inclusive 0s
manguezais que ficavam ali do lado do riacho. O riacho esse mesmo
secou. Os olhos d’agua se ndo fosse o pessoal aqui do assentamento,
ainda hoje estavam la cheio de entulhos. E tem também aquele
“monte” de buracos de onde retiraram as carradas de areia.

ANB85: No nosso assentamento a construcdo do rodoanel, tirou de
nés uma faixa de terra que usdvamos para fazer o plantio de
legumes, hortalicas, e outras coisinhas. L& atras os carros passavam
com a cacamba cheia de areia, dessa arrumacéo o que sobrou foram
varios buracos.

AV72: Com toda certeza que a natureza sofreu em todo esse
processo de construcdo do rodoanel, pois invadiu terras, retirou
arvores, acabou com o riacho, afugentou os animais, deixou o local
do olho d’agua cheio de entulho, e ainda retirou grandes quantidades
de terras la de cima do morro.

Perdas

AS37: Perdemos muito com a construgdo dessa estrada, foi perda da
area que produzimos, retiraram mais terras dos terrenos, o riacho se
acabou juntamente com a vazante. Essas perdas ndo ddo mais para
voltar o que era antes nao.

AV79: No assentamento aqui houve perdas com a construcdo dessa
rodovia. Perdemos por que até 0 momento as coisas continuam do
mesmo jeito que estavam. A terra que levaram por isso ficou, ndo
tivemos retorno. Desmataram ndo vi recuperar. Entdo sO vejo que
tivemos muitas perdas, sem retorno.
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AN110: A obra afetou a todos nos, direta ou indiretamente,
sofremos muitas perdas, seja em nossas terras, ou em relacdo a
natureza que nos rodeia de qualquer forma o que ficou perdido nao
vai mais ser recuperado, 0 que resta é nos conformar e aceitar.

Desinformacao AS42: As informagdes sobre a construcdo do rodoanel foram feitas
em uma reunido com o presidente da associacdo e 0 mesmo se
encarregou de informar aos outros. Mas ndo sabia que ia causar
tantos transtornos.

AV53: O povo andava meio desinformado de como seria todo o
processo de colocar o rodoanel aqui. Tinha as noticias que sai na
televisao, tinha as conversas, mas todo o processo foi complicado.

ANB86: Muita falta de informag&o, como construir uma estrada desse
tamanho, sabendo de tudo que ela afeta, as alteracbes que ela
provoca e ndo oferecer informagdes exatas, um dizia uma coisa,
vinha o outro dizia outra, ficava sem entender, ndo s6 eu como
muitos outros que moram aqui.

CATEGORIAG:

Titulo: “Muita demora em terminar a obra”

Definicdo: Acreditam que varios fatores contribuiram para o embargo da obra citam como
um dos principais a agdo movida pelos assentados junto ao ministério publico, reivindicando
a grilagem das terras, com perda de area produtiva. Outro fator diz respeito a falta da
realizacdo do licenciamento. A méa administracdo dos recursos investidos na realizacdo do
rodoanel, bem como atrasos no pagamento dos operarios. Tais pontos elencados pelos
assentados contribuiram para a lentiddo na execucdo da obra. A construcdo também atrasou
devido a invasdo das terras da Fazenda S&o Joaquim, apos sucessivas audiéncias, o trajeto do
rodoanel foi modificado garantindo a preservacdo da fazenda. Em virtude dessas inimeras
interrupcdes os assentados afirmaram sofrer com os problemas gerados com a poeira, € com
a chuva, e ainda citaram a ocorréncia de acidentes.

Palavras-Chaves Exemplos dos contetidos das respostas dos entrevistados

AS31: As obras ficaram paradas por que o pessoal daqui,
juntamente com o presidente da associa¢do entraram na justica, para
ver 0 que poderia ser feito, em relacdo a invasdo das terras do
assentamento.

Invasao AN92: Quando comecou a construir o rodoanel ele passou bem no
meio do assentamento invadindo nossas terras, entdo foi na justica
saber 0 que podia ser feito com relagéo essa invasdo sem permisséo.

AV79: Além de invadir as terras dos assentamentos, invadiram
também la na frente o terreno da Fazenda Séo Joaquim, e o dono de
I4 ndo aceitou ndo, e foi levado para justica e ele conseguiu que
mudassem o trajeto do rodoanel.

AS45: A obra parou por que comecaram a destruir tudo para
construir o rodoanel, e ndo tinham os documentos autorizados pelos
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Destruicéo

orgéos para fazer.

AN103: Esse tempo em que a obra esteve parada foi devido a
destruicdo da natureza, a empresa deveria esta com toda a papelada
correta para fazer isso, s6 que ndo estava.

AV64: O rodoanel ndo terminou mais cedo por que destruiram as
nossas terras, acabaram com o riacho e levaram um monte de areia
daqui. Essa destruicao so teve fim depois de irem a justica.

Pagamento

ASO05: N&o estava pagando os funcionérios, quem é que trabalha de
graca? Ninguém. Entdo enquanto ndo resolveram a historia do
pagamento, a obra ndo andava.

AN91: O governo ndo pagou direito a empresa, uma obra desse
tamanho envolve muito dinheiro, ai tem gente esperta que se
apodera do dinheiro e deixa de fazer o que € necessario, assim o
dinheiro ndo foi pago e a obra teve que demorar esse tanto de
tempo.

AV77: Falta de pagamento da empresa, dos funcionarios e ainda a
falta de pagamento do governo para colocar a obra para frente, sem
dinheiro para tudo.

Recursos

AS49: Outro fator que contribui para a paralisacdo das obras foi a
falta de recursos para serem investidos na obra.

AV87: Na crise que se encontra o pais, e o proprio Estado, o
governo nao teve como arcar com 0s recursos para finalizar a obra
no tempo previsto.

AN114: Quando tem muito recurso publico envolvido, a corrup¢édo
é grande. Foi por isso que demorou esse tempo toda a obra ficar
pronta.

Problemas

AS47: Os problemas de planejamento em executar as acdes, fazer
do jeito previsto, tudo que se ia fazer aparecia um problema.

AV50: Todos os problemas que apareceram durante a obra, tiveram
um pouco de participacdo na lentiddo, demora em finalizar a
rodovia.

ANO91: Os problemas em torno da obra desde seu comeco, e nao
foram poucos, foram tornando o processo de execucdo da obra
demorado e caro, essa obra do rodoanel de Teresina foi muito, muito
cara.

CATEGORIAT:

Titulo: “Muitas promessas, poucas agdes € novos problemas”

Definicdo: Para lidar com os problemas ocasionados pela construgédo do rodoanel, foram
formuladas as melhores alternativas para ameniza-los. Com relacdo a retiradas de areia das
terras foi proposta a criagdo de tanques para o desenvolvimento da atividade de piscicultura.
Em relacdo a perda da area produtiva, foi assegurado aos assentados o corte de lotes de
terras, em substituicdo aos terrenos perdidos. Propuseram-se também revitalizar as margens
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do rio Poti e dos olhos d’agua, bem como o reflorestamento das demais areas afetadas.
Contudo, até o momento, nenhuma das promessas realizadas foi efetivada. E enquanto
esperam, 0s problemas continuam e novos surgem.

Palavras-Chaves

Exemplos dos contetidos das respostas dos entrevistados

Promessas

Promessas

AS24: Muitas foram as promessas feitas para reduzir os danos
deixados pela construcdo da obra, disseram que iam construir
tanques no local das caixas de empréstimos. Fazer o reflorestamento
das areas desmatadas e indenizar os assentados com o corte da terra.
Mas até agora nada foi feito.

ANO94: Prometeram para gente que iam indenizar com o corte da
terra, para podermos ter onde plantar. Mas ainda estamos
“pelejando” para que isso acontega. Se isso ta dificil de conseguir,
Imagine o resto das promessas.

AV74: Enganaram-nos prometendo que iam construir tanque, que
iam cuidar das margens do riacho, e também nos indenizar com o
corte da terra, mas ndo vejo nada disso acontecer.

Recompensas

AS45: Disseram que iam recompensar a gente, fazendo tanque,
distribuindo lotes de terra mais nada foi feito.

AN103: A recompensa que recebemos até o momento, em relagdo
aos transtornos causados pelo rodoanel, foram o surgimento de
novos problemas.

AV64: Falaram que as familias irdo ser recompensadas, com a
distribuicdo de um lote de terra para cada um, mas se houve essa
distribuicdo eu nédo recebi.

Solucdo

AS39: A solucdo que eles deram para recupera-la esses danos no
meio ambiente e as perdas aqui no assentamento, foram o plantar as
arvores de novo em outro lugar, os buracos iam ser transformados
em tangues e a gente ia ser indenizada com um lote de terra.

AN109: As solucbes encontradas pelos gestores da obra que vieram
aqui foi construir tanques de peixe, prometeram limpar o local onde
tinha os entulhos sobre os olhos d’adgua e indenizar os assentados
com um pedaco de terra para gente fazer roca.

AV76: Deram uma solucdo para cada “coisa” o acgude, foi
aprofundar mais ele, assim ele podia voltar ao normal. As carradas
de terras que tiraram prometeram fazer o corte de terra, assim cada
um podia plantar 0 que quisesse. E o desmatamento das matas
plantar novas mudas.

CATEGORIA 8:

Titulo: “Divergéncias de interesse”

Definicdo: A demora na execucdo das propostas de mitigacédo dos problemas resvala-se em
jogos de interesse, disputa de poder. Existéncia de divergéncias entre aqueles que deveriam
assegurar o cumprimento das mesmas. Os assentados reivindicam o cumprimento das
promessas, mas sofrem com 0s entraves burocréticos, politicos e de interesse. Por envolver o
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fator financeiro, as a¢Ges costumam funcionar de modo desacelerado, ou beneficiar uns e
outros ndo. A persisténcia desse imbroglio faz suscitar conflitos entre os proprios assentados,
por disputas de terras, e aumenta sua descrenca nas promessas, bem como o cumprimento de

acordos futuros.

Palavras-Chaves

Exemplos dos conteddos das respostas dos entrevistados

Interesse

AS28: Existe muito jogo de interesse, e acredito que ainda nao
foram executadas pelos entraves burocraticos e também forca de
vontade dos responsaveis pela execu¢do das medidas.

AN99: O interesse que é pouco, ndo quer ajudar o povo do
assentamento, e € por que nao estamos pedindo um favor néo, foi
algo que eles mesmos prometeram para nos.

AV66: Se fosse governante e 0rgaos responsaveis, ndo demorariam
tanto, em realizar as promessas, mas é uma frescura para tudo. E
toda vez vai ser desse jeito, quem sempre perde é os assentados.

Divergéncias

ASAT: A divergéncias entre as opinides em tomar as decisdes, um
diz que ndo serve construir tanque, vem outro falar que da certo, e
fica nisso nem “ata nem desata”.

AN115: Ja fomos vaérias vezes no INCRA falar sobre a questdo do
corte da terra, enviaram os rapazes para fazer as medicOes dos
terrenos, mas ainda estamos esperando. Quando parece que vai da
certo algo muda completamente ¢ voltamos a “estaca zero”. E uma
divergéncia muito grande de informacbes e fatos a respeito do
cumprimento dessas promessas.

AV73: Até pessoas aqui do assentamento divergiram se essas
seriam as melhores alternativas para sanar os danos causados, dizia
que elas ndo beneficiavam de forma concreta o que tinhamos
perdidos.

Conflitos

AS02: A demora em executar as medidas ja comecou a causar
conflitos entre uns e outros. Uns dizem que s6 ira beneficiar alguns
e outros ndo vao ganhar nada.

AN98: Tudo que envolve gente pelo meio é complicado, ainda mais
quando tem muita gente envolvida. E essa demora sO6 tem
aumentando as chances de novos conflitos ocorrerem aqui no
assentamento.

AV71: Engracado que muitas das promessas feitas sdo algo simples
de ser feito, mas ndo ocorreram ainda. Esse é o motivo que leva aos
conflitos, por que ndo podem cumprir aos menos com as medidas
mais simples.

Dinheiro

AS11: Né&o resolvem, por que tem dinheiro envolvido, precisa
desembolsar dinheiro e quando precisa fazer isso, as coisas
demoram uma eternidade.

NA93: As promessas feitas exigem muito dinheiro, por isso ainda
estdo nessa lentiddo.

AV112: Tenho a impressdo que essas promessas ndo irdo se efetivar
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primeiro por falta de compromisso em assumir, e segundo que tem
dinheiro envolvido e parece que tudo “empaca” quando tem a
palavra dinheiro.

CATEGORIA9:

Titulo: “Quando o planejamento ¢ deficiente, as falhas surgem”

Definicdo: A forma como foi estabelecido o processo de gestdo e planejamento,
administracdo da obra tornou o todo o processo longo e cheio de falhas. Muitos consideram a
hipdtese de estudarem outro local para a implantacdo da rodovia. Talvez tivesse acarretado
em menores problemas. Alguns dos transtornos gerados foram em decorréncia de falhas nas
tomadas de decisdo seja na forma de como investir os recursos ou fiscalizar sua aplicacao.
Atentando-se para as particularidades muitos dos entraves poderiam ter sido evitados, e
consequentemente, reduzido as alteracGes no meio ambiente, nos assentamentos, no tempo
de espera para a conclusdo da obra e até no dinheiro gasto para sua realizagao.

Palavras-Chaves

Exemplos dos contetidos das respostas dos entrevistados

Falhas

ASO01: As falhas no processo de execucdo da obra foram inimeras,
por isso, as complicacdes que aconteceram tomaram essa grandeza e
estdo demorando a serem solucionadas.

ANO4: E até compreensivel ocorrer uma falha aqui outra ali, mas as
falhas no processo de construcdo dessa obra tiveram uma dimensao
muito maior, pessoas foram afetadas, ambientes naturais intactos
foram alterados, e sem a devida cautela.

AV62: Em tudo que vamos fazer contamos que podemos falhar, é
claro que ndo é de se imaginar que tudo saia exatamente como o
planejado, mas no caso da construcdo do rodoanel, foram falhas em
procedimentos do conhecimento de quem ja ha muito tempo realizar
esse tipo de obra.

Fiscalizagéo

AS07: Se tivesse por parte do pessoal competente fiscalizacéo,
controle das etapas de execucdo, atencdo no gque estava sendo feito e
punido de imediato as agOes erradas, esse rodoanel ndo tinha tido
tanto problema para ser construido.

AN100: Tudo quando se acompanha de perto, fiscaliza sai bem
feito, e outra esse acompanhamento de perto garante que 0S
problemas sejam resolvidos da melhor forma em tempo mais rapido.

AV76: O problema é que falta fiscalizacdo em tudo, na obra, no
dinheiro que foi investido, na papelada para poder fazer, nas
medidas de reduzir os danos, em tudo. Mas deixa ao bem prazer
acaba virando uma maior bagunca.

AS19: O que foi planejado nédo foi seguido, e as emendas que foram
feitas durante a construcédo so trouxeram mais dor de cabega.

AN94: Ndo é somente uma questdo de planejamento, ja que outros
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Planejamento

fatores também influenciam na construcdo de qualquer coisa que
voceé vai fazer. Mas quando comega mal, termina pior ainda.

AV83: O planejamento da obra foi deficiente, deveriam ter estudado
mais o local para construir essa rodovia. E planejado como e de que
forma o processo de construgdo ia acontecer.

Gestao

AS18: Foi feita uma mé gestdo desde o comeco até agora, com
quase toda a obra finalizada.

NA9O: A gestdo publica busca fazer da melhor forma suas obras,
mas acabam terminando “metendo os pés pelas maos” e trazendo
prejuizos.

AV110: Uma boa gestdo estaria atenta para os problemas na
execucdo da obra desse porte. J& que na propaganda dizem que €
para promover o desenvolvimento do Estado, sendo tdo importante
assim por que nao fizeram tudo de forma mais correta.
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PRODEMA MINISTERIO DA EDUCACAO - MEC B e

_UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI - UFPI
PROGRAMA DE POS GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO E MEIO AMBIENTE

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
(Para maiores de 18 anos ou Emancipados — Resolugédo 466/12)

O projeto apresentado a seguir esta relacionado a pesquisa de mestrado executado por aluno e
professores da Universidade Federal do Piaui.

Pesquisador responsavel: Dr. Antonio Cardoso Facanha.

Instituicdo/Departamento: Universidade Federal do Piaui — UFPI / Ndcleo de Referéncias
em Ciéncias Ambientais do Trépico Ecotonal do Nordeste — TROPEN.

Telefones para contato: (86) 99948.9074 (Antonio Cardoso Facanha) / (86) 99863-0448
(José Maria Marques de Melo Filho).

Pesquisadores participantes: Dr. Antonio Cardoso Facanha; Dr? Giovana Mira de
Espindola; Mestrando José Maria Marques de Melo Filho.

Convidamos o (a) Sr. (a) para participar como voluntério (a) da pesquisa, ALTERACOES
AMBIENTAIS E SOCIAIS DECORRENTES DE PROJETO DE INTERVENGCAO
URBANA: UMA ANALISE SOBRE A IMPLANTACAO DO RODOANEL EM
TERESINA - PI que estd sob a responsabilidade do (a) pesquisador Dr. Antonio Cardoso
Facanha, telefone (86) 99948.9074, e-mail: facanha@ufpi.edu.br, endereco Rua Antonio
Castro Franco, n. 556, Condominio Araxa, Apto. 130. Bairro Fatima, Teresina (PI), CEP.
64.049-484. Caso este Termo de Consentimento contenha informacgdes que ndo lhe sejam
compreensivel, as davidas podem ser tiradas com a pessoa que lhe esta entrevistando e apenas
ao final, quando todos os esclarecimentos forem dados, caso concorde com a realizacdo do
estudo pedimos que assine duas vias deste documento, uma via lhe sera entregue e a
outra ficara com o pesquisador responsavel. Caso ndo concorde ndo havera penalizacéo,
bem como seré possivel retirar o consentimento a qualquer momento, também sem qualquer
penalidade.

Dados sobre a pesquisa:

Descricdo da pesquisa: A presente pesquisa visa analisar a implantacdo do rodoanel da
cidade de Teresina, o qual interligard a BR-316 com a BR-343 tendo o interesse em descobrir
as alteracBes ambientais ocorridas na area de intervencdo do projeto, ou seja, como afeta o
equilibrio do meio ambiente tanto em sua fase de execucdo quanto de operacdo, bem como
diagnosticar possiveis modificacdes sociais ocasionadas no local em andlise, além de propor
medidas mitigadoras ou compensatorias para os problemas identificados.

Riscos: A referida pesquisa utilizara de entrevistas semiestruturadas com o devido
consentimento dos sujeitos, acreditando que havera um risco minimo sobre o desconforto em
relagdo ao fornecimento das respostas e questionamentos feitos pelo pesquisador. Assim,
acredita-se ndo haverd nenhum constrangimento fisico, psicoldgico e/ou social aos sujeitos,
bem como nenhuma situagdo que gere incomodo e de risco. Dessa forma, serd mantido o
extremo sigilo do sujeito entrevistado, deixando-o livre para a escolha do local, data e horério
da entrevista, geralmente ocorrendo em ambiente fechado e com conforto.
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Beneficios: Os beneficios da pesquisa convergem diretamente para os pesquisadores que
terdo a possibilidade através dos resultados de investigar, relatar e divulgar as alteracGes que
acontecem na instalacdo de um grande projeto de intervencdo urbana, como o Rodoanel.
Além, de propor novas alternativas para minimizar as possiveis modificacfes decorrentes da
obra. Sendo ainda importante frisar que os resultados das entrevistas serdo mantidos de forma
confidencial, divulgados apenas em eventos cientificos e em revista eletrénicas (periddicos),
ndo havendo identificacdo dos entrevistados (voluntarios). Os dados coletados serdo mantidos
sob a responsabilidade do coordenador da pesquisa.

Os dados coletados nesta pesquisa (gravacdes, entrevistas e fotos), ficardo armazenados em
(pastas de arquivos no computador pessoal), sob a responsabilidade do pesquisador Antonio
Cardoso Facanha, no endereco acima informado, pelo periodo de no minimo 5 anos. Nada lhe
sera pago e nem serd cobrado para participar desta pesquisa, pois a aceitacdo é voluntéria,
mas fica também garantida a indenizacdo em casos de danos, comprovadamente decorrentes
da participacdo na pesquisa, conforme decisdo judicial ou extrajudicial. Em caso de dividas
relacionadas aos aspectos éticos deste estudo, vocé podera consultar o Comité de Etica em
Pesquisa envolvendo seres humanos da UFPI no endereco Campus Ministro Petronio Portela,
bairro Ininga, Teresina, Pro-Reitoria de Pesquisa (PROSPEG), CEP: 64.049-550 (86)
3237.2332.

Consentimento da participacao da pessoa como voluntéario

Eu, , RG ou CPF ou nimero do
Cartdo do SUS , abaixo assinado, concordo em
participar do estudo intitulado por: Alterac6es ambientais e sociais decorrentes de projeto
de intervencdo urbana: uma analise sobre a implantacdo do Rodoanel em Teresina — Pl
como voluntario. Fui suficientemente informado a respeito das informacdes que li ou que
foram lidas para mim, descrevendo o estudo. Eu discuti com o pesquisador
sobre a minha deciséo em participar nesse estudo. Ficaram
claros para mim quais sdo os propdésitos do estudo, os procedimentos a serem realizados, seus
desconfortos e riscos, as garantias de confidencialidade e de esclarecimentos permanentes.
Ciente e de acordo com o que foi anteriormente exposto, eu estou de acordo em participar
desta pesquisa, assinando duas vias deste termo de consentimento, ficando com a posse de
uma delas.

Local e data:

Assinatura do voluntario:

Se for o caso, usar a impresséo digital.

Participante

Polegar direto

Presenciamos a solicitacdo de consentimento, esclarecimentos sobre a pesquisa e aceite
do sujeito em participar.

Testemunhas (ndo ligadas a equipe de pesquisadores):

Nome:

RG ou CPF ou cartdo do SUS ou

Matricula escolar/universitaria:

Assinatura:
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ANEXOS

ANEXO A - PARECER DO COMITE DE ETICA EM PESQUISA
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ANEXO A

UFPI - UNIVERSIDADE FEDERAL DO
PIAUI - CAMPUS UNIVERSITARIO g@”"m“' o
MINISTRO

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: ALTERAGOES AMBIENTAIS E SOCIAIS DECORRENTES DE PROJETO DE
INTERVENCAO URBANA: UMA ANALISE SOBRE A IMPLANTAGAO DO
RODOANEL EM TERESINA-PI.

Pesquisador: ANTONIO CARDOSO FACANHA

Area Temética:

Versao: 1

CAAE: 64435617.1.0000.5214

Instituicdo Proponente: FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 1.982.375

Apresentacédo do Projeto:

A presente pesquisa estd dividida em trés momentos: o primeiro momento voltado para a
pesquisa exploratéria, bibliografica e analise documental; o segundo momento refere-se a
visita a campo utilizando-se de entrevistas e de fotografias; e o terceiro momento consiste na
andlise e tratamento dos dados obtidos no campo bem como a construcdo de mapas, por meio
de sistemas de informagdes geograficas. Nesta fase sera realizado o trajeto completo
percorrendo todo o rodoanel, fazendo o levantamento fotografico atentando-se para os
recortes no relevo, instalacao de processos erosivos, degradacao dos rios e mata nativa. Serao
realizadas visitas aos assentamentos onde posteriormente havera a aplicacdo de entrevistas. As
entrevistas serdo semiestruturadas combinando perguntas abertas e fechadas, possibilitando o
informante discorrer sobre o tema proposto. As entrevistas terdo como publico alvo as familias
residentes nos assentamentos do entorno do empreendimento rodoviario, tendo em vista que
as transformacGes decorrentes da implantacdo do Rodoanel afetaram de forma significativa a

populagdo residente nos mesmos. O Calculo amostral foi realizado e foram definidas as
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quantidades de os pesquisadores irdo entrevistar 39 familias no Assentamento Nossa Vitéria,

39 no Vale Esperancga e 59 familias do Santana.

Objetivo da Pesquisa:

Obijetivo Primario:

- Analisar as transformacdes sociais e ambientais decorrentes da implantacédo do rodoanel em
Teresina, por meio de sistemas de informacao (SIG), constituindo um instrumento auxiliador no
planejamento e gestdo urbana da capital teresinense.

Obijetivos Secundarios:

a) Caracterizar a producao do espaco urbano e os instrumentos de planejamento e gestéo
urbana e ambiental, com énfase no processo de

urbanizacao recente;

b) Discutir as estratégias de planejamento tomadas pelos érgéos institucionais, tendo em vista
0s obstéaculos sociais e juridicos e os desafios ambientais em Teresina;

c) Explicar o processo de implantagdo do rodoanel e as transformag8es sociais nos
assentamentos do entorno, valorizagdo fundiaria, aumento do trafego e violéncia;

d) Identificar a degradagdo ambiental na area em analise como perda de area

produtiva, assoreamento nas margens do rio Poti e olhos d"agua e perda da vegetacao e fauna
nativa.

Avaliagcdo dos Riscos e Beneficios:

Riscos:

A referida pesquisa utilizara de entrevistas semiestruturadas com o devido consentimento dos
sujeitos, acreditando que havera um risco minimo sobre o desconforto em relacdo ao
fornecimento das respostas e questionamentos feitos pelo pesquisador. Assim, acredita-se ndo
haverd nenhum constrangimento fisico, psicolégico e/ou social aos sujeitos, bem como
nenhuma situagdo que gere incomodo e de risco. Dessa forma, sera mantido o extremo sigilo do
sujeito entrevistado, deixando-o livre para a escolha do local, data e horario da entrevista,
geralmente ocorrendo em ambiente fechado e com conforto.

Beneficios:

Os beneficios da pesquisa convergem diretamente para os pesquisadores que terdo a
possibilidade através dos resultados de investigar, relatar e

divulgar as alteragcGes que acontecem na instalacao de um grande projeto de intervencao urbana,
como o Rodoanel. Além, de propor novas

alternativas para minimizar as possiveis modificagcdes decorrentes da obra. Sendo ainda
importante frisar que os resultados das entrevistas seréo

mantidos de forma confidencial, divulgados apenas em eventos cientificos e em revista
eletrdnicas (periddicos), ndo havendo identificacdo dos
entrevistados (voluntarios). Os dados coletados serdo mantidos sob a responsabilidade do

coordenador da pesquisa.



Comentérios e Consideracdes sobre a Pesquisa:
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A pesquisa possui extrema relevancia cientifica, técnica e social, pois avaliar o impacto da

construcdo de uma obra estruturante na realidade de familias residentes em assentamentos, na

cidade de Teresina - Piaui. A equipe de pesquisadores ja possui experiéncia na conducgédo de

pesquisa, conforme curriculo apresentados e o projeto foi construido com maestria.

Considerag@es sobre os Termos de apresentacao obrigatéria:

Todos os documentos obrigatérios foram inseridos na Plataforma Brasil, entretanto o

Termo de confidencialidade que foi enviado possui dados de outro projeto. Além disso, nao

ficou evidenciado o perfil do entrevistado, pois nao ficou claro quais seriam os critérios de

inclusédo e exclusédo da pesquisa.

Recomendacgdes:

Sem recomendacoes.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequacdes:

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacao
Informag6es Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS DO P | 02/02/2017 Aceito
do Projeto ROJETO_836963.pdf 13:14:04
Outros Curriculo_Lattes_Assistente_2.pdf 02/02/2017 | ANTONIO Aceito
13:13:37 | CARDOSO
FACANHA

Outros Curriculo_Lattes Assistente_1.pdf 02/02/2017 [ANTONIO Aceito
13:12:07 | CARDOSO
FACANHA

Outros Curriculo_Lattes_Antonio_Cardoso_Fac | 02/02/2017 [ ANTONIO Aceito
anha.pdf 13:10:55 | CARDOSO
FACANHA

Outros Carta_de_encaminhamento_2.pdf 23/01/2017 |ANTONIO Aceito
11:52:16 | CARDOSO
FACANHA

TCLE/ Termos de [TCLE_2.pdf 20/01/2017 | ANTONIO Aceito
Assentimento / 14:36:15 | CARDOSO
Justificativa de FACANHA

Auséncia

Folha de Rosto Folha_de_rosto.pdf 18/01/2017 | ANTONIO Aceito
10:18:52 | CARDOSO
FACANHA

Projeto Detalhado / | Projeto_de_Pesquisa.pdf 16/01/2017 | ANTONIO Aceito
Brochura 18:22:37 | CARDOSO
Investigador FACANHA

Outros Termo_de_confidencialidade.pdf 16/01/2017 [ ANTONIO Aceito
18:20:03 | CARDOSO
FACANHA

Outros Formulario_entrevista2.pdf 16/01/2017 | ANTONIO Aceito
18:19:08 | CARDOSO
FACANHA

Orcamento Orcamento_da_pesquisa.pdf 16/01/2017 | ANTONIO Aceito
18:17:26 | CARDOSO

FACANHA
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Declaracao de Declaracao_dos_Pesquisadores.pdf 16/01/2017 | ANTONIO Aceito
Pesquisadores 18:16:54 | CARDOSO
FACANHA

Declaracao de Autorizacao_Institucional.pdf 16/01/2017 | ANTONIO Aceito
Instituicéo e 18:16:16 | CARDOSO
Infraestrutura FACANHA

Cronograma Cronograma_de_pesquisa.pdf 16/01/2017 | ANTONIO Aceito
18:15:41 | CARDOSO
FACANHA

Situagao do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciacdo da CONEP: Nao

TERESINA, 25 de
Marco de 2017

Assinado por:
Herbert de Sousa
Barbosa
(Coordenador)





