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RESUMO

O presente trabalho versa sobre o controle interno exercido pelo Conselho Nacional de Justica
(CNJ) sobre o Poder Judiciario Brasileiro, mais especificamente sobre os Tribunais de Justica
Estaduais do Nordeste do Brasil, com foco no Tribunal de Justica do Piaui e Tribunal de Justica
do Maranhdo. Para tanto, foram expostos 0s aspectos do desenho institucional do CNJ a partir
da Reforma do Estado e Reforma do Judiciério, as a¢des e politicas judiciais desenvolvidas pelo
CNJ no intuito de modernizar a gestdo e aumentar a produtividade dos servigos judiciais, como
também o resultado das metas formuladas para melhorar o desempenho dos tribunais. Apds
analise das principais teorias relacionadas a democracia e instituicdes, apresenta-se o controle
institucional como basilar nas relagdes entre agentes publicos e instituicdes fiscalizadoras, tal
como Conselho Nacional de Justica e Tribunais de Justica. O controle institucional surge, assim,
como uma importante ferramenta para o aperfeicoamento do regime democratico,
possibilitando mais divulgacdo e conhecimento da atividade puUblica e otimizacdo do
atendimento ao jurisdicionado. Ao final, observou-se que o controle do CNJ melhorou o
desempenho dos Tribunais Estaduais do Nordeste do Brasil, em especial do Tribunal de Justica
do Piaui e Tribunal de Justica do Maranh&o, com maior percep¢do no tocante a Gestdo de
Recursos Humanos e Tecnoldgicos, e menor quando se refere a Gestdo de Processos, area que
carece de maior atencao.

PALAVRAS-CHAVE: Conselho Nacional de Justica, controle institucional, Reforma do
Estado, Reforma do Judiciario.



ABSTRACT

This paper deals with the internal control exercised by the National Council of Justice (CNJ)
on the Brazilian Judiciary, more specifically on the State Courts of Justice in northeastern
Brazil, focusing on the Piaui and Maranhdo Court of Justice of the Court. Therefore, aspects of
the institutional design of the CNJ from the State Reform and Judicial Reform were exposed,
actions and judicial policies developed by the CNJ in order to modernize the management and
increase the productivity of judicial services, as well as the results of goals formulated to
improve the performance of the courts. Therefore, after an analysis of the main theories related
to democracy and institutions, presents the institutional control as fundamental in relations
between public and oversight institutions such as the National Council of Justice and Courts of
Justice. The institutional control appears thus as an important tool for improving the democratic
system, enabling more dissemination and knowledge of public life and optimizing the service
to claimants. In the end, it was observed that the control of the CNJ improved performance of
the State Courts of Northeast Brazil, as well as the Court of Justice of Piaui and Maranhdo's
Court.

KEYWORDS: National Council of Justice, institutional control, State Reform, Judicial
Reform.
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1 INTRODUCAO

O processo de redemocratizacdo promovido pela Constituicdo Federal de 1988
(CF/88) proporcionou a ampliacdo das garantias e liberdades individuais aos cidaddos e
institucionalizou o Estado Democratico de Direito.

A democracia representativa possibilitou aos cidaddos exercerem o controle sobre as
atividades de seus representantes. Nesse contexto, é que a Ciéncia Politica passa a discutir sobre
o0 controle interno e externo (accountability) das instituices e dos agentes publicos, a fim de
impedir aces consideradas delituosas e prejudiciais a sociedade e a democracia.

A accountability envolve ndo sé as instituicdes classicas, Poder Executivo, Poder
Legislativo e Poder Judiciario, como também agéncias de controle e instituicGes responsaveis
pela fiscalizacéo e prestacdo de contas. Na seara das instituicdes democraticas, a accountability
é elemento importante para o aperfeicoamento do regime democratico. Guillermo O"Donnel
divide a accountability em duas categorias: accountability horizontal e accountability vertical.
Para ele, accountability horizontal significa:

a existéncia de agéncias estatais que tem o direito e o poder legal e que estdo de fato
dispostas e capacitadas para realizar acdes, que vao desde a supervisdo de rotinas a
sancOes legais, até impeachment contra acGes ou emissdes de outros agentes ou
agéncias do Estado que possam ser qualificadas como delituosas (1998, p. 40).

A accountability vertical acontece entre o povo (eleitor ou sociedade civil) e o0 Estado
(representante eleito ou ndo). Aquele sanciona este avaliando seus atos e resultados através do
voto e da dendncia de seus ilicitos (TOMIO e ROBL, 2013).

Esses autores acima citados esclarecem que, na esfera judicial, existem 04 (quatro)
modalidades de accountability: 1) accountability judicial ‘decisional’, que se refere ao pedido
de informacGes e justificacbes dos magistrados pelas decisdes judicias; 2) accountability
judicial comportamental, que trata do pedido de informacGes ao magistrado quanto ao seu
comportamento; 3) accountability judicial institucional, que versa sobre as informac6es sobre
administracdo, orcamento e relagdo com outros poderes; e 4) accountability judicial legal, que
examina as informacoes e justificacdes sob o cumprimento da lei.

O presente trabalho trata das trés ultimas modalidades, pois serdo trabalhados os dados
referentes a gestao de recursos humanos, orcamento, projetos e tecnologias desenvolvidas para
modernizar o Poder Judiciario, como também a Gestao de Producédo, que analisa a capacidade
produtiva de cada tribunal quanto a agilidade nos tramites da prestacéo jurisdicional.

Com o advento da redemocratizacao, o Poder Judiciario foi configurado como um real

Poder de Estado, com garantias de autonomia e independéncia. Concomitantemente, ocorreu
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um conjunto de alteracbes na legalidade e nos indicadores sociais, politicos e econémicos do
pais. Cresceram significativamente a busca por solu¢des no Poder Judiciario e a busca por
solugdes extrajudiciais no &mbito do Ministério Publico e da Defensoria Publica, componentes
do sistema de justica (SADEK, 2008).

Porém, a resposta do Poder Judiciario ndo era satisfatria perante o jurisdicionado,
haja vista o alto indice de morosidade e congestionamento processual. 1sso convergiu em uma
crise no Judiciéario brasileiro e diversos setores da sociedade se moveram em busca de um
controle mais efetivo das atividades deste poder (SADEK, 2008).

A reforma administrativa iniciada em 1995 foi o primeiro passo para a mudanca do
modelo de administracdo burocratica para o0 modelo de administracdo gerencial, orientada para
0 cidadao e para a obtencéo de resultados (PEREIRA, 1998).

A reforma do Poder Judiciario, entretanto, somente ocorreu em 2004, com a Emenda
Constitucional 45 (EC 45/04) e teve como principal objetivo dinamizar e tornar mais acessivel
a protecdo jurisdicional prestada por juizes e tribunais. Dentre as inovagOes advindas da EC
45/04 esta a criacdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ), cuja atribui¢do é o “controle da
atuacdo administrativa e financeira do Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres
funcionais dos juizes” (art. 103-B, § 4°, CF).

No entendimento de Tomio e Robl Filho, em Accountability e independéncia judiciais:
uma analise da competéncia do Conselho Nacional de Justi¢a, “¢ nitido o desenho institucional
do CNJ como instrumento de accountability interna do Judiciario” (2013, p. 29). A criagéo do
Conselho Nacional de Justica (CNJ) alterou o equilibrio entre accountability e independéncia
judiciais. Afirmam que antes da EC 45/2004 (Reforma do Judiciéario e criacdo do CNJ) havia
profundos deéficits de accountability vertical (possibilidade de os cidaddos controlarem e
influenciarem as agdes do judiciario) e accountability horizontal (controle de juizes e tribunais
por outros 6rgaos judiciarios).

Tendo isso em vista, o presente trabalho buscara entender se 0 Conselho Nacional de
Justica (CNJ) contribui de maneira efetiva para o aperfeicoamento da democracia no Brasil.
Para tanto, o objetivo desse trabalho é analisar a atuacdo do CNJ, engquanto instituicdo de
accountability horizontal, na fiscalizacdo das atividades dos Tribunais de Justica do Brasil,
observando os casos do Tribunal de Justica do Piaui (TJ-PI) e Tribunal de Justica do Maranhéo
(TI-MA).

Para tanto, a questdo que norteia nossa pesquisa é: A accountability institucional

horizontal exercida pelo Conselho Nacional de Justica é fundamental para a melhoria do
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desempenho da prestagéo jurisdicional pelos Tribunais de Justica do Brasil e, por conseguinte,
colabora com o aperfeicoamento da democracia?

A partir desta discussdo pode ser levantada a seguinte hipétese: a accountability no
ambito das instituicbes democraticas e, especificamente, do Judiciario brasileiro contribui para
0 aperfeicoamento da democracia, pois estimula os agentes (atores individuais) a um
“comportamento mais benéfico possivel a coletividade” (Tomio e Robl, 2013, p. 31).

As acOes desenvolvidas pelo CNJ — como, por exemplo, as correi¢des, inspegdes,
processos administrativos contra magistrados, desenvolvimento de programas e sistemas que
visam a celeridade processual, bem como a divulgacéo desses atos administrativos e judiciais -
inauguraram um novo estagio no processo de expansao da accountability institucional no Poder
Judiciario, permitindo o conhecimento da atividade publica e melhor atendimento ao
jurisdicionado.

Assim, 0s mecanismos desenvolvidos pelo CNJ produzem maior rendimento na
funcédo do Judiciario, pois ao controlar a atuacdo administrativa e financeira do Poder Judiciario
e o cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, torna a prestacao jurisdicional mais célere
e explicita.

Para executar tal pesquisa, 0 presente estudo foi organizado em trés capitulos. O
primeiro apresentara as teorias que embasam o estudo das instituicdes de fiscalizacdo e
analisara, do ponto de vista histérico, as mudancas proporcionadas pela Reforma do Estado e
pela Reforma do Judiciario, e seus efeitos institucionais.

Considerando a introducdo nos estudos de Ciéncia Politica sobre a valorizacdo da
dimensdo da accountability como um modelo mais adequado pra explicar as relagdes entre o
poder publico e a sociedade dentro das democracias contemporaneas, o primeiro capitulo
discorrera também sobre sua origem e os teoricos que a defenderam. No segundo capitulo sera
abordado o desenho institucional do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e a natureza de suas
relacBes com os 6rgdos controlados. O terceiro capitulo tratara da conclusdo da pesquisa que é
averiguar o avanco da eficiéncia operacional dos Tribunais de Justica do Brasil, a partir da
iniciativa do CNJ, observando a garantia da celeridade nos tramites judiciais e modernizacéo
dos servicos judiciais.

Para alcancar o propdsito do terceiro capitulo, serd efetuada a analise descritiva de
dados secundarios, utilizando como variavel independente a atuacdo do CNJ como instituicéo
de accountability horizontal e como variavel dependente o aperfeicoamento da democracia.
Para operacionalizar o estudo, algumas variaveis foram selecionadas: indice de processos

julgados (julgar maior quantidade de processo do que os distribuidos no periodo de referéncia),
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taxa de congestionamento, indice de produtividade dos magistrados (processos baixados/cargos
de magistrados providos), indice de produtividade dos servidores (processos baixados/
servidores efetivos, requisitados e comissionados), recursos humanos, forca de trabalho,
litigiosidade. Por fim, sera realizada uma analise comparada entre os Tribunais de Justica do
Brasil, tomando por base relatérios oficiais no periodo de 2009-2014, fornecidos pela
Corregedoria Nacional de Justica do CNJ.
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2 DEMOCRACIA E O NOVO INSTITUCIONALISMO DE ESCOLHA RACIONAL

O presente capitulo aborda as principais teorias que embasam o estudo das instituicdes
democréticas e 0s mecanismos de accontabilitity advindos desse regime no intuito de fiscalizar
as atividades dos agentes publicos. Como também, discorre sobre a Reforma do Poder

Judiciario, como componente da Reforma Administrativa Brasileira iniciada em 1995.

2.1 TEORIA DEMOCRATICA E ACCOUNTABILITY

Ricardo Borges Gama Neto (2011) afirma que, a partir da | Guerra Mundial, Max
Weber desenvolveu certo ceticismo em relacdo a democracia como forma de deliberacdo da
vontade popular. O conceito central do pensamento social weberiano apontava para a
racionalidade instrumental indicando um aumento cada vez maior da regularidade e eficiéncia
das acGes humanas. Para ele, o processo de desenvolvimento da economia capitalista e o
aumento da complexidade das relacBes sociais aumenta a necessidade de uma administracéo
racional. Consequéncia disso € o aumento da burocracia em todas as esferas de acéo, inclusive
no controle do Estado Moderno, estabelecendo rotinas para o funcionamento das instituicdes
publicas (partidos politicos, parlamentos, etc.).

Segundo o autor, Weber alertava para o perigo do poder ilimitado da burocracia e que
somente um parlamento forte e atuante, com fortes instrumentos institucionais que garantissem
a responsabilizacdo politica e legal dos dirigentes burocratas, poderia assumir o controle do
poder politico. Acompanhando esse contexto, despontam criticas a concepg¢do classica de
democracia.

Joseph Schumpeter, influenciado pelas ideias sociologicas de Max Weber sobre
racionalidade, adota uma concepcdo minimalista de democracia (a democracia preocupa-se
com a estabilidade do sistema politico), formando uma percepcéo instrumental e elitista sobre
ela. Schumpeter critica a chamada teoria classica da democracia, afirmando gue ndo existia um
ideal coletivo considerado como um “bem comum”, pois os individuos ndo possuem os mesmos
desejos e valores, so se interessam por politica quando sao afetados diretamente e, por sua vez,
sdo facilmente manipulados. Para ele, a democracia € um método de escolha dos governantes
(eleicBes competitivas) e as decisdes dos eleitores (votos) sdo resultado de um célculo de
utilidade, analogamente ao regime de mercado (apud GAMA NETO, 2011).

Nos anos subsequentes a Segunda Guerra Mundial, a teoria competitiva de

democracia, nos moldes de Weber e Shumpeter, ganhou adeptos entre pesquisadores, tornando-
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se 0 paradigma da Ciéncia Politica e dando vasdo ao pluralismo, corrente de pensamento em
que o “Estado deve ser neutro, seu comportamento deve ser resultado das escolhas do eleitorado
que, por meio do voto, tomam decisdes politicas que podem n&o refletir a posicdo da maioria”
(apud GAMA NETO, p. 32, 2011).

A teoria econbmica da democracia ganha énfase, subsidiada no pensamento de
Schumpeter, e procura entender as inter-relagdes causais entre a racionalidade individual e suas
consequéncias coletivas (paradoxo da “légica da acao coletiva”). Ou seja, a agdo racional dos
atores individuais em perseguir seus objetivos é afetada/limitada pela acdo de outros homens
que também perseguem os deles, surgindo conflitos e impedindo que todos atinjam a pura
racionalidade ao mesmo tempo. Dai porque a politica entra como o sistema para resolver estes
conflitos, de modo que cada individuo possa atingir alguns de seus objetivos. Essa perspectiva
teorica e exposta por Kenneth Arrow, Anthony Downs e Mancur Olson (apud GAMA NETO,
2011).

Considerando que a atual discusséo na Ciéncia Politica gira em torno da teoria da
democracia, a participacdo popular ganha destaque como instrumento do sistema politico de
conquista de direitos. E o desenho institucional adotado pelo Brasil (sistema presidencialista)
concede ao Poder Judiciario poder politico extremamente relevante enquanto 6rgéo responsavel
pela prestacéo jurisdicional.

Partindo da ideia de participacdo popular, Gama Neto lembra que o instrumento central
da democracia sdo as eleicGes, e a legitimidade da democracia contemporanea depende do
“ajuste entre instrumentos institucionais de autorizagdo: voto por meio de elei¢cdes livres,
fiscalizacdo das acOes dos governantes e accountability” (p. 37, 2011). Este Gltimo se divide
em vertical quando os proprios cidadaos formulam preferéncias e tomam decisbes, sem
qualquer repressao a suas opinides, e horizontal quando poderes estatais supervisionam as acoes
uns dos outros e aplicam san¢des, em caso de ilegalidades, por meio de instrumentos existentes
no ordenamento juridico.

Em contrapartida, O’Donnell (apud GAMA NETO, 2011) observa que a
representatividade da democracia é ameacada pelas limitacdes da accountability, seja pela
dificuldade de acesso dos cidaddos a informagfes governamentais ou pouca interferéncia na
agenda publica, seja pela usurpacdo de competéncia entre agéncias governamentais ou
vantagens ilicitas que obtém para si ou para associados a elas.

No entendimento de Gama Neto (2011), esse sistema de governo, que exige a
responsabilizacdo dos atos dos politicos via accountability, tem um trago em comum entre 0s

diversos regimes democréticos: instituicGes representativas, quais sejam, partidos, eleicdes,
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parlamentos e governo. Percebe-se, portanto, que a accountability esta presente onde se
encontram pressupostos institucionais mais propicios. O desenho institucional adotado pelo
Brasil ap6s a Constituicdo de 1988 e ap6s a vigéncia da Emenda 45/04 (Reforma do Judiciario)
prevé accountability e pode ser considerado um indicador de desempenho da democracia.

Como exemplo da accountability promovida pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ),
ha o “Relatoério Justica em Numeros 2013” que traz informag¢des importantes sobre todos 0S
ramos da Justica e dos Tribunais Superiores. Entre as informac@es contidas no relatorio estdo a
movimentacdo processual —com nimero de processos novos e baixados ao longo do ano — o
orcamento, as despesas de pessoal, 0 nimero e a carga de trabalho de juizes e de servidores, a
taxa de congestionamento, etc. Ou seja, a publicidade dos atos também € um traco do que a
accountability pode proporcionar. Entretanto, perante os impasses da accountability levantados
acima por Gama Neto (2011), este propde 0 seguinte questionamento: “até que ponto essas
instituicbes politicas representam a heterogeneidade das preferéncias dos cidaddos nas
modernas sociedades capitalistas”.

A EC 45/04 trouxe mudangas relevantes no desenho institucional do Poder Judiciario,
porquanto agora juizes e tribunais sdo controlados por meio de metas e mutirdes periddicos;
processos administrativos disciplinares para averiguar a produtividade e responsabilidade dos
atos dos magistrados; correicdes e inspeces; e o fomento a celeridade processual,
implementando sistemas e programas (Processo Judicial Eletrénico (PJe), Centros de
Conciliacdo, mutirbes de conciliacdo e carcerarios) com auxilio pessoal e financeiro aos
tribunais.

Para compreender os diversos tipos de democracia e padrdes de politicas publicas,
Guillermo O"Donnell (1991) defende que se deve recorrer as caracteristicas do processo de
transicdo de um regime autoritario. Mas esse conhecimento deve levar em consideracao fatores
historicos de longo prazo e o grau de profundidade da crise sdcio-econdmica que 0S governos
democraticos de alguns paises da América Latina (Argentina, Brasil, Bolivia, Equador, Peru,
Uruguai), alguns paises da Europa Central (Espanha e Portugal) e Oriental e asiaticos,
recentemente instalados herdaram.

De acordo com O"Donnell (1991), esses paises enfrentaram varios problemas advindos
do regime autoritario anterior e ainda pela crise mundial da década de 1970 e inicio de 1980,
como inflacdo extrema, estagnacdo econdmica, crise financeira do Estado, enorme divida
publica externa e interna, deterioracdo das politicas e dos servigos sociais publicos. Na tentativa
de solucionar o problema, os governos da Argentina, Brasil e Peru adotaram “pacotes” de

politicas de estabilizacdo econbmica drasticos e de surpresa, ignorando os partidos, o
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Congresso, o0 Judiciario e todas as organizagdes de representacdo de interesses, ndo conseguindo
resolver a situacdo de crise. Ao contrario, Uruguai, Chile e Bolivia aplicaram politicas
econdmicas graduais negociadas com o Congresso e varios interesses organizados, obtendo
éxito no desempenho econdmico. A diferenca é que, no ultimo caso, houve a presenca de uma
rede de poderes institucionalizados que teceram o processo de elaboracéo e implementacgéo de
politicas publicas, ou seja, uma democracia representativa e instituices fortes.

A respeito dos paises que adotaram os “pacotes”, o autor acima referido explica que
houve uma desagregacdo das instituicdes politicas, provocando a desarticulagdo e o
enfraquecimento do aparelho do estado, aprofundando e alongando a crise, diminuindo a
confianga no governo, e favorecendo o aparecimento do comportamento intitulado dilema do
prisioneiro.

Por outro lado, ele elenca algumas caracteristicas para um arcabouco institucional
efetivo presente nas democracias consolidadas: as instituicbes estabilizam o0s
agentes/representantes e as expectativas, ampliam os horizontes temporais dos atores,
conformam a distribuicdo de probabilidade de resultados, tendem a agregar o nivel de acédo e
organizacgdo dos agentes que interagem com elas, e induzem padrdes de representacéo.

Assim, as instituicdes possuem papel fundamental na democracia, visto que € por meio
delas que as leis e os procedimentos do regime democratico sdo realizados. As instituicdes
auxiliam na garantia dos direitos civis e politicos, previstos constitucionalmente, aos cidadaos
(VASQUEZ, 2010).

Logo, vé-se que o CNJ, como instituicdo de controle interno, consolidou-se como
fiscalizador da conduta dos juizes e planejador administrativo da organizacdo judicidria,
competéncia essa preservada pelo Supremo Tribunal Federal, que reconheceu que o CNJ nédo
ameaca o0 equilibrio entre os poderes nem o principio federativo, pelo contrario, destacou-se
inclusive na luta contra o nepotismo.

E no projeto inacabado de democratizacdo brasileira, modernizar e democratizar o
judiciario brasileiro € tarefa politica indispensavel que ainda ndo terminou, porém deu um
grande passo com a criacdo do CNJ, a despeito do corporativismo judicial que o enxerga como

entrave a atividade dos magistrados.

2.2 TEORIA DA ESCOLHA RACIONAL

Partindo do entendimento schumpeteriano de que ndo existe um “bem comum” para a

legitimagdo da democracia e que esta se concretiza na competicdo pela lideranca politica, a
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teoria da escolha racional é importante para explicar os mecanismos de funcionamento desse
regime.

Nesse sentido, Maria das Gracas Rua e Franco Cesar Bernardes (1998) expdem que,
perante as grandes transformacdes do mundo pds-Guerra Fria, da fragilidade dos modelos
convencionais de analise do comportamento humano, estudiosos depararam-se com novos
desafios, a fim de tornar inteligiveis os fendmenos e eventos sociais.

Para tanto, teorias da escolha racional de varios tipos causaram impacto no
desenvolvimento da Ciéncia Politica a partir da economia, como produto dos estudos de
Anthony Downs, James Buchanan, Gordon Tullock, George Stigler e Mancur Olson, adotando
uma interpretacdo materialista e uma abordagem instrumental. Esta teoria busca descobrir quais
0s meios eficazes que os atores utilizam para atingir seus fins (FEREJOHN e PASQUINO,
2001).

Rua e Bernardes (1998) citam ainda outros autores como Jon Elster e McKenzie como
defensores da escolha racional. Segundo Elster e McKenzie, o0 comportamento coletivo pode
ser explicado quando atores procuram atingir seus objetivos, de forma racional, mediante a
escolha de meios adequados a consecucdo dos fins. Esses objetivos ocorrem em contextos
diferentes: ou ndo envolvem célculos interpessoais (teoria da utilidade), apenas avaliam a
estrutura de preferéncias frente a estrutura de oportunidades; ou envolvem calculos
interpessoais, quando ha interacdo ou conflito com varios outros atores. Neste Gltimo caso, a
ordem social - resultado das diferentes formas de interacdo dos homens - € discutida pela teoria
dos jogos nos contextos mais diversos como: mercado econdémico, arena politica, instituices
governamentais, etc.

O comportamento racional, como afirmam os autores acima, parte do principio do
individualismo metodoldgico, de forma que os fenémenos sociais sdo o resultado intencional
das escolhas feitas pelos individuos que, diante de situacdes de interacdo com outros homens,
procuram maximizar sua satisfacdo, ou seja, escolher a alternativa que reiine mais vantagens e
implica em menos desvantagens.

Segue abaixo entendimento de Gama Neto acerca da teoria da escolha racional:

A teoria da escolha racional, metodologicamente, analisa quais as restricdes existentes
a acdo dos atores (fisicas e sociais) e, por conseguinte, analisa qual estratégia o ator
escolhe como uma funcdo de utilidade no curso da agdo. Ou seja, tem a fungdo de
explicar o comportamento dos atores em situagdes de conflito.” (2011, p. 35)

Pela analise de Rua e Bernardes (1998), de acordo com a natureza do bem desejado
(se publico ou privado), os atores agem de formas diferentes, levando em consideracéo o célculo

do custo-beneficio e o risco ou incerteza que podem surgir desse calculo racional.
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Por outro lado, quando se trata de grandes grupos almejando um bem publico, alguns
individuos transferem o custo de aquisi¢do desse bem para outros membros do grupo, causando
um resultado irracional. Nesse caso, a inagéo do ator (free-rider ou carona) far4 com que ganhe
0 que todos ganharam, sem custos. Essa conduta foi estudada por Mancur Olson, denominada
paradoxo da participacdo em sua analise sobre o problema da légica da acdo coletiva, e por
Kenneth Arrow (1963) intitulado teorema da impossibilidade, partindo da nocdo de que o
comportamento politico é racional (apud RUA e BERNARDES, 1998). Esse teorema
demonstrou a impossibilidade de preferéncias individuais transformarem-se em agregados de
preferéncias coletivas, e reforcou o argumento de Schumpeter acerca do sentido do processo
democratico. Gama Neto (2011) afirma que Mancur Olson chegou a conclusdo de que, sem
ganhos seletivos adicionais, coercdo externa ou algum mecanismo capaz de fazé-los agir em
interesse proprio, os individuos racionais ndo agirdo para promover seus interesses comuns, 0
que provocara o fendmeno da apatia politica e impossibilitard a consecu¢do de um regime
politico democratico contemporaneo. Estes sdo problemas enfrentados pela escolha racional e
muito presentes nas sociedades atuais.

Dentre os requisitos da racionalidade, esta a “correspondéncia entre as crencas, o
comportamento dos atores ¢ o mundo real” (RUA e BERNARDES, 1998, pp. 326 e 327). O
comportamento dos atores adequa-se ao mundo real quando leva em consideracdo a ideia
central da teoria dos jogos, qual seja, a interdependéncia das decisdes. Os jogadores ndo levam
em consideracdo somente o seu ganho individual, mas inclui em seus célculos o que os demais
irdo fazer ou o que irdo ganhar.

Rua e Bernardes, reportando-se a Tsebelis, afirmam que “os individuos procuram
atingir o equilibrio escolhendo estratégias mutuamente 6timas e, por fim, uma combinacéo da
qual nenhum tem interesse em se desviar” (1998, p. 327). Mencionam Tsebelis, Elster e Reis,
posicionando-se a favor da racionalidade como o modelo mais adequado a “comportamentos
que se ddo em contextos institucionais que organizam a a¢ao” (p. 332) e impdem restri¢cdes aos
individuos que, por sua vez, tém de lidar com essas regras para alcancar seus objetivos.

E nos termos descritos acima que a teoria da escolha racional apresenta-se como o
modelo apropriado para desenvolver um judiciario mais responsivo a demanda da populacéo,
pois escolher racionalmente significa deixar de lado os interesses pessoais e enxergar o Poder
Judiciario como uma verdadeira instituicdo de prestacdo jurisdicional a coletividade que, a cada

momento, exige uma resposta mais rapida aos seus anseios.
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2.3 NOVO INSTITUCIONALISMO DA ESCOLHA RACIONAL

Examinando o contexto politico, econdmico e social a partir dos anos 80, Rua e
Bernardes (1998) enfatizam que, frente a situacdes de crise do Estado nas democracias estaveis,
crise da representacdo politica, desaparecimento de clivagens de classe e mudancas ideoldgicas
advindas da década de 70, surge a necessidade de instituicfes novas.

Para analisar as instituicGes, esses autores destacam que nesse periodo também
desponta a escola de pensamento do novo institucionalismo subdividindo-se em trés vertentes:
instituionalismo histérico, institucionalismo sociolégico e o institucionalismo da escolha
racional (teoria positiva das instituicdes). Esta Gltima forma é a que sera tratada nesta secéo.

Por novo institucionalismo entende-se como a escola de pensamento que estuda a
relevancia das instituicdes para o desenvolvimento econdmico e politico de uma sociedade.
Para os estudiosos do tema, dentre eles Douglas North (apud RUA e BERNARDES, 1998),
atribui-se as instituicbes o papel de proporcionar uma estrutura de interagdo humana para
reducdo da incerteza das decisdes coletivas e diminui¢do dos custos de transagéo.

Segundo comentario dos autores acima, Hall e Taylor afirmam que, regulando as
interacdes humanas, as instituicdes promovem mecanismos de cooperacdo e evitam que a
maximizacdo dos interesses pessoais provoque uma situacdo coletiva desfavoravel diante da
auséncia de restricdes. “Na perspectiva da escolha racional, as institui¢cbes surgem pelo célculo
racional dos atores” (apud RUA e BERNARDES, 1998, pp. 338), pois elas coordenam a
maximizacdo dos interesses e viabilizam as interagdes humanas. Essa definicdo orientada por
Shepsle denomina-se maximizacao restringida pela estrutura institucional.

Rua e Bernardes (1998), citando Shepsle e Bonchek, afirmam que eles elaboraram um
estudo sobre politica domestica, util também para relac6es internacionais, no qual elencam
quatro componentes que devem ser considerados no desenho das instituicoes:

Em primeiro lugar, a divisdo do trabalho e os procedimentos que regulam o
funcionamento da instituicdo. Estes componentes propiciam maior agilidade e eficiéncia no
servico, além de diminuir os custos resultantes da realiza¢éo dos negdcios (custos de transacao),
pois com regras claramente definidas, cada membro da organizacdo conhece suas atribuicdes
(empowerment) e seus limites de acdo, evitando comportamentos arbitrarios.

Depois, a especializacdo. As instituices precisam ser estruturas eficientes de
producdo de especializacdo (expertise) a fim de maximizarem suas atividades, ou seja, obterem

melhores e mais rapidos resultados em determinadas questdes.
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Em terceiro, o delineamento de jurisdi¢cbes, ou seja, 0 espaco de atuacdo das
instituicdes (jurisdicdo politica). 1sso proporcionara autonomia decisoria interna e externa,
conforme o caso, e evitara a sobreposicdo de competéncias entre instituicdes.

Como ultimo componente, a delegacdo e o monitoramento. A delegacéo transfere
autoridade e recursos para agentes no intuito de promoverem os interesses do principal de forma
mais eficiente. O monitoramento auxilia na redugdo de problemas oriundos da selecédo
equivocada do agente, do risco moral, da acdo oculta, do oportunismo e da assimetria de
informacoes.

Problema comum advindo do ato de delegacdo no ambito das instituicdes é a acdo
oculta do agente, quando passa a atuar privilegiando os seus interesses privados em detrimento
dos objetivos publicos.

Entdo, Kiewiet e McCubbins (apud RUA e BERNARDES, 1998) relacionam o0s
seguintes mecanismos de monitoramento em seu estudo sobre a logica da delegacéo: desenho
do contrato a fim de controlar os agentes, por meio de Constitui¢cdes, regimentos internos,
contratos comerciais; triagem e selecdo dos agentes a fim de resolver o problema da selecéo
equivocada; procedimentos de monitoramento e de circulacdo de informacdes, no intuito de
forcar os agentes a revelarem as informacGes que dispdem e também suas acles; controles
institucionais, originada dos federalistas, para controlar o comportamento oportunista que fuja
aos objetivos institucionais.

O enfoque maior da teoria do novo institucionalismo de escolha racional tem na
instituicdo o comando supremo das acdes, ou seja, € a instituicdo que determina as regras,
organiza os procedimentos e fiscaliza o servico. Esse tipo de comando é benéfico para uma
instituicdo como o judiciario brasileiro, pois aumenta a eficiéncia da sua atuacéo.

O Conselho Nacional de Justica, como 6rgéao de controle do judiciario, busca unir e
interagir os Tribunais de Justica e Tribunais Federais no intuito de, em conjunto, trocarem
experiéncias produtivas e tracarem objetivos a serem atingidos durante o ano, emitindo
relatorios sobre o desempenho de cada um, visando a “redug¢do de acervos de processos
pendentes de julgamento — razoavel duracdo do processo; o aumento do volume de processos
julgados — produtividade dos magistrados e servidores; priorizacdo no processo e julgamento
de acdes relativas a improbidade e crimes contra a administracdo publica, das acdes coletivas,
impulso as execucdes fiscais e ndo fiscais e distribuicdo adequada da forca de trabalho das
unidades de apoio direito a atividade judicante (sitio CNJ, Noticias).

Observam-se resultados positivos, motivados pelo investimento desse 6rgao em gestao

e planejamento estratégico, como o mais recente relatorio produzido pelo Departamento de
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Pesquisas Judiciarias - DPJ (Justica em Numeros 2013 — ano-base 2012) divulgado pela
Agéncia CNJ de Noticias apontando, em média, produtividade excelente dos magistrados e
servidores no Poder Judiciario, com a ressalva de que “mesmo assim ainda ndo conseguem dar
vaz&o ao grande estoque de processos”, nas palavras do Conselheiro Rubens Curado, para quem
“esse estudo ¢ importante para identificar os problemas e adotar medidas para sua corre¢do”

(sitio CNJ, Noticias).

2.4 REFORMA DO SERVICO PUBLICO A PARTIR DA REVOLUCAO DE 1930

Para entender o processo de reforma do judiciario brasileiro a partir da reforma
administrativa gerencial do Estado, é interessante percorrer a histéria do processo de
modernizacdo do pais desde o primeiro governo Vargas.

Luiz Carlos Bresser Pereira, afirma que o “desenvolvimento econdémico é um
progresso histérico deliberado de elevacdo dos padrdes de vida que ocorre ao nivel de cada
estado-na¢ao” (2006, p. 213). Esta relacionado, de um lado, com a formacédo dos estados
nacionais ou estados-nacdo (originada apds a Revolucdo Industrial), e, de outro, com a
acumulacdo de capital e a incorporacdo de progresso técnico ao trabalho. Em cada estado-
nac¢ao, “o estado ¢ o instrumento de acao coletiva que a nagdo usa para promover seus objetivos
politicos” (2006, p. 208). O mercado e o dinheiro aparecem como instrumentos complementares
ao estado para promover o bem-estar de suas populacdes.

Para este autor, “o fator fundamental a determinar a maior ou menor aceleragao do
desenvolvimento capitalista €, em primeiro lugar, a existéncia ou ndo de uma estratégia nacional
de desenvolvimento, e, em segundo lugar, da qualidade dessa estratégia — da coesdo da nagéo
e do acerto das institui¢des criadas e das politicas adotadas™ (2006, p. 204).

O século dezenove foi marcado pela transi¢do do Estado absoluto para o Estado liberal
“quando os direitos civis a liberdade e a propriedade se afirmaram, e o império da lei ou o
estado de direito se tornou uma realidade” (BRESSER PEREIRA, 2006, p. 214). Apesar de se
falar em retirar o Estado da economia, 0 autor reconhece a relevancia dos governos como
instrumentos fundamentais ao desenvolvimento.

Segundo o autor citado acima, no século vinte e com o advento da democracia, além
do desenvolvimento continuar a ser tema central, a distribuicdo de renda mais igualitaria emerge
como o segundo objetivo econdmico do Estado, pois para que haja uma estratégia nacional de
desenvolvimento é necessario um acordo entre as classes burguesa, técnica e trabalhadora

viabilizando o éxito na competicdo internacional.
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Esse acordo, apesar da existéncia de conflitos internos, sé é possivel quando o governo
democratico busca encontrar o equilibrio para essa tensdo social, definindo objetivos comuns
(idem, 2006).

Para este trabalho, as instituicbes tém papel fundamental na promocdo do
desenvolvimento econdmico de um pais, pois a partir delas o Estado define as normas formais
e informais que organizam sua acdo. E, para acompanhar o papel estratégico do governo no
desenvolvimento, concordamos com Bresser Pereira no tempo em que considera pertinente que
haja institui¢Oes efetivas e eficientes.

A reforma burocratica do Estado teve inicio na Europa e nos Estados Unidos na
segunda metade do século dezenove, ocasido em que a burocracia publica transformou-se em
tecnoburocracia profissional, selecionada e promovida de acordo com critérios de mérito (idem,
p. 221).

Posteriormente, continua esse autor, a partir da Segunda Guerra Mundial, fez-se
necessario uma segunda reforma, chamada reforma gerencial, haja vista os estados constatarem
a rigidez do sistema burocratico classico. Essa reforma da gestdo puablica visava a
descentralizacdo do estado com a transferéncia de funcdes especificas do estado para agéncias
autdbnomas, e dos servicos sociais e cientificos a organizagdes de servico publicas ndo-estatais
da sociedade civil.

No Brasil, Bresser Pereira (2006) assevera que somente nos anos 30 é que se observa
uma estratégia nacional, em contexto de crise vivenciada pelos paises do centro, oportunidade
em que os paises periféricos como Brasil e México dao inicio a industrializacao e a revolugédo
nacional, copiando a experiéncia da Alemanha e Japéo.

Edson Nunes (2003), a fim de explicar a tentativa de modernizacdo do pais, elenca
quatro gramaticas presentes na formacao social brasileira, a partir da Revolucao de 30 ao regime
p0s-64. Sdo elas o clientelismo, o insulamento burocréatico, o corporativismo e o universalismo
de procedimentos. Também presentes nas instituicbes formais.

Na opinido do autor, politicos, tecnocratas, militares, grupos de pressdo das classes
médias e sindicalistas usam, a sua maneira e em graus diferentes, dependendo do contexto, as
quatros gramaticas para atingirem seus objetivos. Porém, para o autor, Getulio e Juscelino
mantiveram o sistema politico em certo equilibrio com as quatro gramaticas.

O processo de state building (periodo de intervencdo na economia e centralizacdo
politica e administrativa) implementado com Getulio Vargas por meio da Revolucéo de 1930
foi caracterizado por Edson Nunes como um processo “que mudou pra sempre a face do Brasil”
(2003, p. 49).
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Conforme o autor citado, esse periodo caracterizou-se pela intervencdo do Estado na
economia e pela centralizacdo politica e administrativa, processos que se intensificaram apos a
instalagdo do Estado Novo (1937), ditadura também liderada por Getulio.

Ele afirma que o insulamento burocratico foi concretizado a medida em que criou
autarquias e empresas estatais, nomeou interventores para governar 0s estados, criou novos
Ministérios como Educacdo, Saude, Trabalho, Industria e Comércio, reformou os c6digos
legais, criou o Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP), assinou a nova lei trabalhista,
instituiu a carteira de trabalho e regulou o funcionamento dos sindicatos.

Segundo o autor acima, dentre o conjunto de medidas postas em préatica por Getulio
estd a reforma do servigo publico e o estabelecimento do sistema de mérito, sob a supervisdo
do DASP (Departamento de Administracdo do Servico Pablico). O DASP tinha a funcéo de
formular politicas e servir de 6rgdo consultivo da Presidéncia e seria 0 maior exemplo do
insulamento burocratico, cujos objetivos maximos eram a racionalizacdo, a centralizacdo, a
padronizacédo e a coordenacao.

Nas palavras de Nunes, “o DASP era um organismo paradoxal, porque combinava
insulamento burocratico com tentativas de institucionalizacdo do universalismo de
procedimentos” (2003, p. 53). Este Gltimo era vislumbrado quando da contratacdo e promogéo
dos funcionarios publicos selecionados entre administradores profissionais, das classes médias
e dos militares, visando a modernizacdo da administragédo publica.

Por outro lado, ele declara que a centralizacao de todos os assuntos para a esfera federal
terminou por transferir para o governo federal quase todos 0s recursos para 0 exercicio do
clientelismo, pois teve de contentar, a0 mesmo tempo, 0S grupos rurais, 0s grupos industriais
emergentes, os militares, os profissionais de classe média e 0s operarios.

O governo democratico pds-45 acabou com as medidas e a legislacdo que cerceavam
os direitos civis, o papel da DASP foi reduzido, aumentou o nimero de nomeacdes clientelistas,
permaneceram 0s arranjos corporativistas. Esses fatos sao explicados pela forma como se deu
a transicdo do regime autoritario para a democracia em 1945 (NUNES, 2003).

Apesar do clima internacional de democratizacdo que sucedeu a Segunda Guerra
Mundial, o novo regime democratico inaugurado no Brasil apds 1945 era “controlado pelo
mesmo aparelho politico e pelos mesmos atores que estiveram no poder durante a ditadura”
(NUNES, 2003, p. 69), ou seja, nasceu com um estoque de recursos para a patronagem
manipulados pelas elites partidarias que pretendiam permanecer no poder dessa forma. Como
exemplo, temos o Partido Social Democratico (PSD) e o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB),

denominados “partidos mobilizados internamente” (NUNES, 2003, p. 69).
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A Unido Democratica Nacional (UDN) surgiu como um “partido mobilizado
externamente” (NUNES, 2003, p. 69), com discurso universalista de combate a corrupcao
administrativa, cultivo do individualismo universalista e horror ao paternalismo de Getulio,
porém parte de sua lideranca afastou-se desse discurso no instante em que, no plano local e
estadual, firmou coalizbes com o PTB e PSD participando de ministérios menos importantes e
COm menores recursos para a patronagem, usando, assim, do clientelismo para se manterem no
poder e efetivarem a consolidacdo partidaria.

Este autor afirma ainda que, diante dessa politica eleitoral populista e demagdgica, o
Executivo era mais progressista que o Legislativo, mais voltado para a industrializacdo e a
intervencdo do Estado na economia, e por isso, precisava, junto dos tecnoburocratas e
empresarios, driblar os partidos e neutralizar sua influéncia no processo de formulagéo politica,
para implementar seus objetivos através do processo de insulamento burocratico, especializagdo
e universalismo de procedimentos. N&o obstante, na década de 50 verificou-se intenso
crescimento e industrializagéo sob a lideranca do Executivo.

Esta parcela do sistema politico brasileiro, também chamada de elite modernizante ou
elite desenvolvimentista, enxergava os politicos como o0s responsaveis pelo atraso do pais e
como os que “promoviam a redistribuicao irresponsavel e a corrup¢ao na década de 50 e inicio
dos anos 60” (NUNES, 2003, pp. 81 e 82).

Assevera que no segundo governo de Vargas, em 1951, foi instalada a Assessoria
Econdmica para formular politicas cruciais, renovando o processo de insulamento burocratico
que, em conjunto com outras agéncias insuladas “partilhavam um compromisso com a
eficiéncia e com o desenvolvimento econdémico nacional, além de uma certa hostilidade a
atividade politica” (NUNES, 2003, p. 101).

Kubtischek (1956-61) também fez uso do insulamento burocratico que, associado a
patronagem, consolidou o avan¢o da industrializacdo brasileira, com a politica do nacional-
desenvolvimentismo (idem).

No periodo p6s-64, excluem-se os politicos profissionais dos altos postos do governo,
dando inicio ao processo de racionaliza¢do do sistema politico e da despolitizacdo do aparelho
do Estado e da burocracia para-estatal. Ministros tecnoburocratas e militares totalizavam 65%
de todas as pastas ministeriais, principalmente nos governos Médici e Geisel (NUNES, 2003).

Ainda nesse periodo, foi editado o Decreto-lei n°® 200 de 1967 que estabeleceu a
Reforma Administrativa, fortalecendo a Presidéncia da Republica no que tange a formulacéo
de politicas e de governo sobre grande nimero de 6rgdos administrativos e técnicos cruciais e
criacdo da SUMOC - Superintendéncia da Moeda e do Crédito (NUNES, 2003).
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Permeia na arena politica brasileira em todo esse periodo o sincretismo. De um lado,
a politizacdo do nucleo técnico que excluia qualquer filiacdo a partidos politicos e objetivava o
desenvolvimento, de outro o sistema partidario com sua natureza clientelista e elitista, mais
interessado nos meios para exercer o controle politico e a patronagem (idem).

E dessa forma se deu o processo de modernizagdo da maquina administrativa estatal,
mudando em definitivo o sistema politico, na tentativa de promover o desenvolvimento

econdmico.

2.5 AREDEMOCRATIZACAO NO BRASIL E A CONSTITUICAO DE 1988

Apos a faléncia dos regimes autoritarios, o ideal democratico comeca a se difundir na
América Latina por influéncia dos Estados Unidos. Internamente, 0 povo brasileiro passa a se
organizar e reivindicar maior participacdo politica, como também busca solucionar 0s
problemas econdmicos entdo advindos do regime militar. Nesse contexto se deu a promulgacéo
da Constituicdo de 1988, chamada “Constituicao Cidada”, pois estabeleceu a democracia
representativa com a participacdo dos cidadaos nas decisdes politicas do pais.

Camargo (2009) afirma que a Constituicdo de 1988 ampliou os direitos individuais,
politicos, sociais e econdmicos; estabeleceu um regime plural e democratico; ampliou o
processo de descentralizacdo politica e administrativa; e conciliou principios de livre iniciativa
com os principios da funcéo social da propriedade e de uma sociedade mais justa e fraterna.

Segundo argumenta Dagnino (2004), essa Constituicdo marcou o inicio do
restabelecimento de uma democracia formal, com elei¢des livres e reorganizacdo partidaria,
como também a possibilidade de acdo conjunta entre Estado e sociedade civil para o

aprofundamento democratico.

2.6 REFORMA ADMINISTRATIVA GERENCIAL DO ESTADO E REFORMA DO
PODER JUDICIARIO

A reforma gerencial do estado iniciou-se em 1995, em contexto de ineficiéncia do
modelo burocratico, face ao “incremento das atribuicdes governamentais e ao crescimento das
demandas sociais” (SENA, SILVA E LUQUINI, 2012, p. 69).

A partir da criacdo do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE),
nesse mesmo ano, adotou-se um modelo de administragcdo gerencial, em que se vislumbrava a

reducdo dos custos do Estado e a eficiéncia dos servigos publicos, aproveitando algumas
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qualidades do modelo burocratico, porém mais voltado para o cidaddo e para a obtencdo de
resultados, como também assevera Glade (2005).

Buscava, assim, maior controle dos governantes e padrdes mais democraticos de
gestdo publica (LOUREIRO et. al, 2009). Esse controle institucional tornaria 0s processos
decisdrios mais transparentes, otimizando o uso de recursos do setor publico, e atendendo mais
as necessidades dos cidad&os.

Interessante recordar que, concomitantemente ao controle das instituicdes,
proporcionado pela democracia representativa, a delegacdo torna-se processo inevitavel, haja
vista 0s representantes ndo poderem prestar todos 0s servi¢os de que a populacdo necessita.
Esses servicos sdo delegados a terceiros, especialmente a burocracia publica.

De acordo com Lupia (2003) a delegacédo pressupde a existéncia dos agentes (pessoas
ou grupos) e do principal (pessoas ou grupos que agem em nome do agente). Por exemplo, 0s
agentes seriam os cidadaos e o principal seriam os representantes politicos que, ao serem
escolhidos através do voto, tomam decisdes no lugar dos eleitores. Os politicos eleitos também
delegam parte de sua autoridade as burocracias para operacionalizarem as politicas publicas.
Quando estas burocracias incumbem algumas de suas atribui¢6es a outras burocracias também
estdo praticando a delegacéo.

E para que a atribuicdo exercida pelo agente seja satisfatdria ao principal, é necessario
que exista o controle de suas atividades e a responsabiliza¢cdo em caso de falha no cumprimento
das mesmas, como recomenda Kiewiet e Mccubbins (1991).

Quanto aos setores que careciam serem modernizados, Sena, Silva e Luquini (2012, p.

70), reportando-se a Bresser Pereira, comentam o que segue sobre a reforma do Estado:

A proposta de reforma da méaquina publica brasileira partiu da existéncia de quatro
setores basicos, integrantes da estrutura estatal: a) o nlcleo estratégico do Estado; b)
as atividades exclusivas de Estado; c) os servi¢os ndo exclusivos ou competitivos; e
d) a producéo de bens e servigos para o mercado. (BRESSER- PEREIRA, 2006)

O Poder Judicidrio integra o Nucleo Estratégico do Estado, juntamente com “o
Presidente da Republica, Ministros de Estado e cUpula dos ministérios, Legislativo (Camara e
Senado), Tribunais da Unido ¢ Ministério Publico da Unidao” (idem, 2012, p. 70).

No Brasil, a Reforma do Estado foi efetivada com a publicacdo da Emenda
Constitucional n. 19, de 1998, porém o projeto de Reforma do Judiciario se arrastou por 12 anos
(desde a PEC 96/92) no Congresso Nacional até ser aprovado em dezembro de 2004, com a
entrada em vigor da Emenda Constitucional 45 (EC 45/04), antecedida pela criagdo, em maio
de 2003, da Secretaria de Reforma do Judiciario, vinculada ao Ministério da Justica (TOMIO e
ROBL, 2013).
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Para Sadek (2008), socidloga e pesquisadora do IDESP (Instituto de Estudos
Econbmicos, Sociais e Politicos de Sao Paulo), apesar do aumento da demanda pelos servi¢os
do Poder Judiciario desde o periodo da redemocratizacdo, isso ndo significou o amplo acesso a
Justica. As pesquisas constataram que: existiam expressivas variacdes entre unidades da
Federacdo, associadas a maior procura do Judicidrio em regiGes economicamente mais
desenvolvidas; comparado a outros paises, o Brasil encontrava-se em posic¢do critica no que se
refere a proporcdo de juiz por habitante e nimero de ag¢fes por juiz (pesquisa realizada em
2006); e utilizacdo do judiciario em sua maioria por 6rgaos publicos e setores privilegiados da
populacdo. Tudo isso tornava a justica cada vez mais distante dos menos favorecidos.

Outro aspecto importante acerca da situacdo dos servicos judiciais € a divergéncia de
opinido existente entre 0s componentes do sistema de justica (magistrados, integrantes do
Ministério Pablico, defensores publicos, procuradores do estado e advogados) e a sociedade
quanto a percepc¢do de mudancas na justica brasileira apds a Constituicdo Democratica de 1988.
Os primeiros indicam avangos, o0 segundo, retrocesso. Por outro lado, os dois grupos consentem
que o principal obstaculo enfrentado pela justica brasileira é a morosidade (SADEK, 2008).

N&o obstante essas observacOes, Sadek constata que, apesar das deficiéncias
encontradas, “todas essas instituicdes tém atuado no sentido de alargar e democratizar o acesso
a justica, por meio de iniciativas voltadas a conscientizagdo sobre os direitos, os contatos diretos
com a populacdo e busca de solugdes extrajudiciais, que prescindam da atuacdo do Poder
Judiciario” (2008, p. 275).

Aliado a isso, houve mudanca parcial no quadro de crise, como bem explana a autora
acima, com 0 aumento expressivo do nimero de magistrados, seu recrutamento proveniente de
origem social e ideoldgica diversificada, e menor comportamento corporativista estampado em
decisdes contrarias ao nepotismo, a fixagdo do teto salarial e 0 apoio a publicidade dos atos,
possibilitando o desencadeamento de outras mudangas.

Paralela a expansao da autonomia do Poder Judiciario, adveio grande debate em torno
das questbes concernentes a jurisdicdo constitucional, no que tange ao fenémeno da
judicializacao da politica e das relagdes sociais.

A judicializagdo da politica ¢ importante ferramenta que possibilita a “apreciacdo pelo
STF (Supremo Tribunal Federal) de questdes relevantes ndo apenas juridicas, mas de forte
carater politico e, muitas vezes, moral; assuntos estes que dividem a populacdo e que, muitas
vezes, contrariam os interesses politicos e sociais da maioria desta” (ABHNER ARABI, 2013,

p. 20).
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Portanto, como visto acima, o fortalecimento do Poder Judiciario foi motivado pela
redemocratiza¢gdo, no momento em que a Constituicdo de 1988 possibilitou um novo desenho
institucional que vigora no ordenamento juridico brasileiro, concedendo amplo exercicio do
controle de constitucionalidade.

Este capitulo apresentou as teorias que consideram as instituicdes importantes
instrumentos para a qualidade da democracia, o contexto politico em que se instalou a
democracia representativa no Brasil, a delegacdo e a accountability como meios necessarios
para caracterizar eficicia e a eficiéncia de um governo e, por fim, a reforma da maquina
administrativa em 1995 que culminou, posteriormente, com a criacdo do 6rgao de controle do
Poder Judiciario, Conselho Nacional de Justica, responsavel por significativas mudangas no
cenario juridico nacional.

Aprofundando esta discussdo, o capitulo seguinte tratara do arranjo institucional
promovido pela Constituicdo Federal de 1988 e pela Emenda Constitucional 45/04 no Poder
Judiciario, onde serdo analisadas a natureza juridica, atribuicBes, politicas publicas
implementadas pelo Conselho Nacional de Justica, a fim de otimizar a prestagéo jurisdicional

a sociedade civil.
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3 DESENHO INSTITUCIONAL DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ) E
A NATUREZA DE SUAS RELACOES COM 0S ORGAOS CONTROLADOS

Como visto no capitulo anterior, 0 Conselho Nacional de Justica (CNJ), érgdo de
controle interno do Poder Judiciario, foi criado por meio da Emenda Constitucional 45 (EC
45/04) e teve como objetivo principal dinamizar e tornar mais acessivel a protecao jurisdicional
prestada por juizes e tribunais a sociedade.

Este capitulo ir& discorrer sobre o arranjo institucional promovido pela Constituicdo
Federal de 1988 (CF/88) e pela EC 45/04 no Poder Judiciario, em que serdo analisadas a
natureza juridica, atribuicGes, politicas judiciarias implementadas pelo CNJ, a fim de otimizar
a prestacao jurisdicional a sociedade civil.

O CNJ controla a atuagéo administrativa e financeira dos tribunais, segundo art. 92, I-
A da Constituicdo Federal. E composto por 15 (quinze) membros, 09 (nove) juizes e 06 (seis)
conselheiros ndo magistrados. Estes seis membros sdo provenientes dos seguintes entes: 01
(um) do Ministério Publico da Unido, 01 (um) do Ministério Publico Estadual, 02 (dois)
advogados indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, 02 (dois)
cidaddos de notavel saber juridico e reputacéo ilibada indicados um pela Camara dos Deputados
e um pelo Senado Federal. O mandato é de 02 (dois) anos, permitida uma reconducdo. A
nomeacdo de seus membros é realizada pelo Presidente da Republica ap6s aprovacao dos
candidatos pelo Senado Federal, de acordo com o art. 103-B, 88§ 1°, 2° e 3° da CF/88.

O CNJ exerce o controle interno (accountability horizontal) sobre tribunais,
magistrados, servicos auxiliares, prestadores de servico notarial e de registro que atuam por
delegacéo.

As principais atribuicdes do CNJ séo resumidas dessa forma:

- Expede atos regulamentares (art. 103-B, 8§ 4°, inc. | da CF/88);

- zela pelos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (art. 103-B, inc. Il da CF/88);

- aprecia a legalidade de atos administrativos praticados pelo Poder Judiciario (art.
103-B, inc. Il da CF/88);

- formula relatério anual sobre a situacdo do Poder Judiciario ao Congresso (art. 103-
B, inc. VII da CF/88);

- cria Ouvidorias de Justica (Estados e Unido) para o recebimento de dendncias contra

magistrados e servidores auxiliares (art. 103-B, 87° da CF/88),
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- realiza mutirbes carcerarios por intermédio do Departamento de Monitoramento e
Fiscalizacdo o Sistema Carcerario e do Sistema de Execucéo de Medidas Socioeducativas (Lei
Federal 12.106/09);

- imp0de a publicagdo pelos tribunais de informagGes administrativas e financeiras
quanto a gestBes orcamentarias, remuneracdo e quantitativo de funcionarios, relacdo de
magistrados (Resolucdo 102/09 do CNJ);

- determina e dirige o planejamento estratégico nacional (Resolucdo 70/09 do CNJ);

- exerce poder disciplinar (competéncia disciplinar administrativa concorrente ao
tribunal que pertence o magistrado) sobre os 6rgaos do Poder Judiciario, realizando correi¢cdes
e inspecgdes sobre 0s mesmos (Regimento Interno do CNJ).

Por meio do controle interno, 0 CNJ pode aplicar sangdes — como remover, colocar
em disponibilidade ou aposentar — a ilicitos praticados por magistrados e servigos judiciais
auxiliares (art. 103-B, 84, inc. 111 da CF/88) e exigir apresentacao dos tribunais de dados sobre
suas atividades (103-B, do § 4°, incs. VI e VII da CF/88), permitindo aos cidaddos conhecerem
0 Poder Judiciario. Tambeém € possivel a sociedade apresentar suas demandas as ouvidorias,
como disposto no art. 85° inc. | da CF/88, para reivindicar uma justica mais célere e
transparente.

As acOes desenvolvidas pelo CNJ — como, por exemplo, as correicdes, inspecdes,
processos administrativos contra magistrados, desenvolvimento de programas e sistemas que
visam a celeridade processual — bem como a publicidade desses atos administrativos e judiciais
inauguraram um novo estagio no processo de expansao da accountability institucional no Poder
Judiciario, permitindo maior divulgacdo da atividade publica e melhor atendimento ao
jurisdicionado.

Por outro lado, essa accountability ndo atinge o livre convencimento dos magistrados
nas decisdes judiciais, porquanto os juizes fundamentam suas sentencas de acordo com a livre
interpretacdo dos fatos, da lei e da Constituicdo (art. 93, inc. 1X da CF/88). Como também néo
retira o poder de controle externo exercido pelo Poder Legislativo com o auxilio do Tribunal
de Contas (TOMIO e ROBL, 2013).

Importante ferramenta que auxiliou o controle interno do CNJ junto aos tribunais foi
a implementacdo do Plano Estratégico Nacional, adotado a partir de 2009 (Resolucdo n°
70/2009), a fim de modernizar e qualificar a prestacéo jurisdicional, com o0 uso de indicadores
de desempenho aos quais 0s tribunais estiveram submetidos. Com abrangéncia de 05 (cinco)
anos, esse plano esteve em vigor no periodo de 2009 a 2014, e cujos tribunais deveriam

regionalizar a norma nos seus 6rgdos plenarios ou especiais até 31 de dezembro de 2009,
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segundo art. 2°, caput, da citada resolucdo. Caso contrério, os 6rgaos que ja dispusessem de
planejamento estratégico deveriam adequé-lo ao Plano Estratégico Nacional.

A qualidade na prestacdo desses servicos judiciais se da pelo alcance de metas pre-
estabelecidas pelo CNJ (Metas Nacionais) para todos os 6rgdos de justica, dentre eles os
Tribunais de Justica, com foco no Tribunal de Justica do Piaui (TJ-PI) e Tribunal de Justica do
Maranhdo (TJ-MA), objeto de estudo deste trabalho, incluindo unidades administrativas e
unidades judiciais.

Essas metas foram criadas com o objetivo de acabar com o estoque de processos e
reduzir as taxas de congestionamento nos tribunais. Aliado ao cumprimento de metas, o
Conselho vem buscando meios alternativos junto aos tribunais para solu¢do mais rapida dos
conflitos, através, por exemplo, do Processo Judicial Eletrénico (PJe), dos Nducleos de
Conciliacdo, e de sistemas eletrénicos para consulta a tabela de custas e emissao de guia de

recolhimento (sitio CNJ).

3.1 PROGRAMAS E ACOES REALIZADOS PELO CNJ

A fim de dar efetividade a Lei de Acesso a Informacdo (Lei n°® 12.527/2011), garantia
fundamental acostada na Constituicdo Federal por meio de art. 5°, XXXIIl, o CNJ publica e
torna acessivel a populacdo todas as informacGes acerca do seu trabalho (processos internos,
leis, resolucbes, recomendacdes) e do trabalho de todas as unidades judiciarias do Brasil.
Através de seu portal virtual, o CNJ proporciona o0 acesso a qualquer cidaddo a dados como
remuneracdo de servidores e magistrados (Resolucdo n. 151/12-CNJ, sistema Remuneracéo),
movimentacdo financeira, despesas e processos licitatorios, o que possibilita melhor
acompanhamento e controle (sitio CNJ, Transparéncia).

Essa divulgacdo de salarios foi bastante combatida por alguns desembargadores
quando a Lei de Acesso foi sancionada, pois até hoje ndo divulgam seus rendimentos por
completo, informam pela metade, por codigo, ou somente o basico, sem as gratificacdes,
constatacao feita pela ex-Corregedora do CNJ, Eliana Calmon, em entrevista ao Jornal O Globo,
em 13/07/15 (sitio Jornal O Globo, 2015).

Em cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/02), antes
mesmo da Resolucdo CNJ n. 151/12 citada acima, ja vigorava a Resolucdo CNJ n. 102/09
determinando aos tribunais que tornassem publico todos o0s seus gastos com gestdo

orcamentaria e financeira, inclusive despesas com passagens, diarias, contratacao de servicos e
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obras, informagdes estas disponiveis no “Portal da Transparéncia” nos sites dos tribunais (sitio
CNJ, Portal Transparéncia).

O CNJ disponibiliza também, para suas unidades internas, o servi¢co de Ouvidoria e,
mais recentemente, o Servico de Atendimento ao Cidaddo (SAC) fim de responder as demandas
dos cidaddos em até trés dias, sob pena de responder o setor pelo descumprimento do prazo
(Portaria CNJ n. 156/2010). O SAC tem o intuito de orientar o publico acerca de documentos e
requerimentos que queiram protocolizar em busca de informagdes - Portaria CNJ n. 66, de 15
de maio de 2012 (sitio CNJ, Ouvidoria).

Para aprimorar 0s servicos de informagdes, o CNJ dispde do link virtual “Justica
Aberta”. Nele ¢ possivel o cidaddo localizar varas civeis, tribunais, cartdrios, relatérios de
produtividade das secretarias processuais de qualquer Estado ou Municipio, e outras
instituicdes a servigo do sistema judiciario brasileiro como cartorios, subdistritos e oficios de
notas, protestos e registros, no periodo que desejar. Esse banco de dados é gerenciado pela
Corregedoria Nacional de Justica (sitio CNJ, Justica Aberta).

O sistema “Justica Aberta” foi o primeiro recurso que media o desempenho dos
tribunais. Para esse sistema, 0s magistrados deveriam enviar mensalmente informacgdes sobre
movimentacdo de processos, porém ndo havia rigor nessas informagdes, tornando falha a
estatistica realizada pelo CNJ até o ano de 2008 (sitio CNJ, Justica Aberta).

Atualmente estdo suspensos 0s procedimentos para atualizacdo de dados do sistema
Justica Aberta, referentes a primeira e a segunda instancia, por estarem sendo reavaliados pelo
Departamento de Pesquisas Judiciarias do CNJ, exceto no que tange as serventias extrajudiciais
(sitio CNJ, Justica Aberta).

Impende destacar que a ex-Ministra aposentada do Superior Tribunal de Justica e ex-
corregedora do CNJ, Eliana Calmon, em entrevista para o Jornal O Globo, em 13/07/15,
demonstrou preocupacdo com a atual suspensdo do Justica Aberta para os Tribunais devido a
sua grande importancia para o jurisdicionado. A justificativa para a suspensdo € que 0S
Tribunais ndo tém estrutura para desenvolver o trabalho. Ela declara que isso é desculpa dos

magistrados que ndo querem estabelecer competéncia (sitio Jornal O Globo, 2015).

3.2 JUSTICA EM NUMEROS - INDICADORES DO PODER JUDICIARIO

O sistema “Justica em Numeros”, criado em 2006, trata dos relatérios emitidos pelo

CNJ, com base nas informacdes colhidas em cada tribunal. Os dados constantes desse relatorio
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sdo a principal fonte estatistica existente no CNJ e com o qual norteia sua atuacdo nacional
(CNJ, Justica em Nameros 2007, 2007).

Os dados do relatério “Justiga em Ntiimeros™ possibilitam ao CNJ planejar medidas de
integracédo, reducdo das disparidades regionais e emitir consideragdes sobre as especificidades
de cada ramo da justica (CNJ, Justica em NUmeros 2007, 2007).

A partir desses dados fornecidos pelos proprios tribunais sobre or¢camento, recursos
humanos, litigiosidade, congestionamento e produtividade, é possivel tracar o perfil de cada
tribunal, revelando suas particularidades, como também propicia a formulacdo e o planejamento
das politicas judiciarias pelo CNJ (CNJ, Justica em Numeros 2007, 2007).

O objetivo dessas informacGes € medir o desempenho do Poder Judiciario e mostrar a
sociedade o retrato da estrutura judiciaria no Brasil.

O programa “Justica em Numeros” existe desde 2006, porém a partir da criagao do
Plano Estrategico Nacional (Resolugdo n. 70/2009) é que se revelaram mais detalhadamente as

particularidades administrativas e institucionais dos tribunais.

3.3 GESTAO E PLANEJAMENTO: PLANO ESTRATEGICO NACIONAL, JUSTICA
EM NUMEROS E METAS NACIONAIS

O planejamento estratégico, implementado pelo CNJ, surgiu como uma ferramenta de
gestdo voltada para a modernizacdo institucional do Poder Judiciario.

A adocdo do planejamento estratégico no ambito dos tribunais se deu por determinacgéo
do Conselho Nacional de Justica (CNJ), por meio da Resolugdo n. 70/2009, a fim de aperfeicoar
e modernizar 0s servigos judiciais.

O CNJ criou o Plano Estratégico Nacional (periodo 2009-2014) para consolidar a
gestdo estratégica como premissa para uma prestacdo jurisdicional mais eficiente, e abrange 15
(quinze) objetivos estratégicos, distribuidos em 08 (oito) temas: eficiéncia operacional, acesso
ao sistema de justica, responsabilidade social, alinhamento e integracdo, atuacéo institucional,
gestdo de pessoas, infraestrutura e tecnologia, e orcamento, cujos desempenhos séo avaliados a
cada trimestre por indicadores de medicao, e emitidos os respectivos relatorios.

O planejamento estratégico e as politicas judiciais implementadas pelo CNJ alcancam
todo o territério nacional e tem o intuito de fiscalizar o cumprimento do dever do Poder
Judiciario de solucionar litigios e garantir os direitos constitucionais, bem como acompanhar
onde se localizam as deficiéncias, a fim de efetivar medidas de combate aos problemas

encontrados nos tribunais como a morosidade e a ma gestdo de recursos e de pessoal.
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Relatérios emitidos anualmente, desde 2009, pelo CNJ com o balango das atividades
dos tribunais visam proporcionar conhecimento amplo do Judiciério e possibilitar medidas de
integracdo, reducdo das desigualdades regionais e melhor prestacdo do servi¢o a sociedade
(Justica em Numeros 2013, p. 4, 2013).

Antecedendo a criacdo do Plano Estratégico Nacional, o Conselho Nacional de Justica
instaurou inspecgdo, em 2008, em todos os tribunais brasileiros com o proposito de elaborar um
diagnostico da estrutura do Judicidrio e nortear as agdes do “Programa Integrar” (também criado
pelo CNJ), cujo objetivo principal € modernizar os servicos e aproximar a Justica do cidad&o.

Para isso, realizou analise de ambiente nos tribunais com expressivo nimero de
expedientes administrativos junto ao CNJ e processos pendentes constatado pelas estatisticas
do “Justica Aberta”, e emitiu relatérios de inspecdo contendo o diagnostico de cada um,
tomando as providéncias mais urgentes, por meio de correicdes, como por exemplo nos
Tribunais de Justica do Piaui e do Maranh&o, objeto desta pesquisa (Portarias CNJ n. 92/2009
— Inspecdo no TJPI e Portaria CNJ n. 83/2008 — Inspecéo do TJ-MA). A inspecdo abrangeu os
Orgaos da justica estadual de 1° e 2° graus e suas unidades administrativas.

O corregedor do CNJ, Gilson Dipp, em entrevista concedida a Folha de S&o Paulo, em
27/01/2009, declarou que as inspecdes mostraram que as investigacdes em relacdo a
magistrados sdo prejudicadas pelo corporativismo e h& pouca disposicdo dos tribunais em
cobrar produtividade de suas instancias. Em relagdo ao Maranhdo, o corregedor afirmou que
“ha varas com processos atrasados e de repente um determinado processo entra em um dia e é
decidido no mesmo dia. Isso deve levar a apuracdes para ver se houve desvio grave de conduta
por parte do juiz”.

Foram encontradas varias deficiéncias como méa administracdo, escassez e ma
distribuicdo de servidores, omissdo das corregedorias e processos administrativos disciplinares
prescritos por falta de movimentacdo, atrasos em processos judiciais, nimero excessivo de
funcionarios em cargos comissionados e ainda, segundo o Corregedor do CNJ, falta de vontade
politica de resolver os proprios problemas e impulsionar uma gestdo adequada (sitio Folha de
S.Paulo, 2009).

O diagndstico encontrado no Tribunal de Justica do Piaui (TJ-PI), relatado no Auto
Circunstanciado de Inspecdo Preventiva foi o seguinte:

- inimeros procedimentos administrativos de responsabilidade da Corregedoria
indevidamente paralisados; inobservancia da ordem cronolégica e preferéncia no julgamento
de processos;

- acimulo de processos do ano 2004 pendentes de publicacdo de decisoes;
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- processos do ano 2007 aguardando julgamento;

- milhares de processos sob carga de advogados, por mais de cem dias, muitos por
mais de trés anos;

- processos até do ano 2003 de réu-preso sem movimentacdo e sem prolacdo de
sentenca;

- auséncia de controle de presos provisorios;

- desvio de funcdo, principalmente, de oficiais de justica;

- unidades judiciarias congestionadas de processos e com poucos servidores;

- indicios veementes de nepotismo no TJPI;

- pagamento indevido de ajuda de custo a magistrados;

- pagamento indevido de diarias a magistrados;

- existéncia de 195 cargos comissionados sem previséo legal,

- indicios de superfaturamento na obra de construcdo do Forum de Teresina,;

- deficiéncias na estrutura da Secretaria de Tecnologia de Informacgéo e ComunicacGes
(STIC);

- ndo cumprimento da Resolucdo n. 15/2006 do CNJ, que dispGe sobre a
regulamentacdo do Sistema de Estatisticas do Poder Judiciario;

- auséncia do Projudi (Processo Judicial Digital, disponibilizado pelo CNJ) nos
Juizados Especiais em algumas comarcas.

Por outro lado, destacaram Gtimas praticas, boa organizacdo dos trabalhos, juizes e
servidores altamente dedicados no Cartorio da Assisténcia Judiciaria da Sessdo Civel e do
Juizado Especial de Parnaiba.

Como resultado da inspecao, foram expedidas algumas determinacdes: a Presidéncia
do Tribunal de Justica deveria divulgar as metas de nivelamento do CNJ, enviando a lista de
processos anteriores a 2005 ainda pendentes de julgamento, para que cada setor desenvolvesse
um cronograma de celeridade nas decisdes até dezembro de 20009.

Algumas recomendacGes foram editadas como, por exemplo, a desconstituicdo de
todos os atos de investidura em cargos de provimento efetivo ocorridos sem concurso publico;
adocdo de “manuais de boas praticas” e simplificacdo de rotinas ja desenvolvidas pelo grupo
volante do “Programa Integrar” do CNJ, bem como a capacitacdo e a qualificagcdo continuada
de todos 0s serventuarios e magistrados.

Por determinacdo do CNJ, foram instauradas sindicancias para a apuracao de desidia

pelo atraso de processos, bem como imp6s-se a fiscalizagdo periddica da assiduidade dos
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magistrados e servidores, a afericdo da produtividade dos magistrados, inclusive para fins de
promocao.

Algumas unidades judiciérias receberam assessoramento do grupo volante do
“Programa Integrar” e conseguiram colocar em dia os atrasos constatados pela inspe¢ao. Como
resultado positivo, s6 no ano de 2009 foram arquivados 30.299 processos, cumpridos 5.388
mandados judiciais, foram sentenciados 1.089 processos e houve uma reducdo de 50% do
tempo no atendimento de alguns servigos.

Em 2011, a Corregedoria Nacional de Justica do CNJ realizou Inspecdo de Revisao,
instaurada pela Portaria n. 38, de 11 de maio, a fim de examinar a situacdo atual do TJ-PI quanto
ao cumprimento das recomendacdes e determinacOes resultantes de inspecdo realizada em
fevereiro de 2009, como também corrigir os casos pendentes. E em setembro de 2012
apresentou Auto Circunstanciado, por meio de Portaria n. 109/2012, de 13 de agosto.

O CNIJ detectou falha nas informacdes constantes do “Portal da Transparéncia do TJ-
PI”, que deve mostrar as despesas realizadas com as contas publicas, por isso o CNJ determinou
que, em 90 (noventa) dias a Corregedoria mostrasse o resultado de acbes voltadas para a
melhoria desse portal.

Diante das dificuldades de interligar todas as comarcas, para saber quantos processos
existem, o CNJ determinou que, em 90 (noventa) dias, o TJ-PI implantasse programa de
integracdo das comarcas. O CNJ também exigiu a apresentacdo de cdpia da declaracdo de
rendimentos de todos 0s magistrados.

Foi constatado que varios acorddos estavam pendentes de publicacdo. Por isso, 0 CNJ
determinou que os gabinetes dessem mais celeridade e cumprissem o prazo de 10 (dez) dias
para publicacdo, sob pena de a Corregedoria Nacional de Justica tomar as medidas pertinentes.

Ante a confirmacao de atraso na tramitacdo de processos na Corregedoria do TJ-PI, o
CNJ instaurou sindicancia para apurar eventual desidia de juizes no cumprimento de seu mister.

Foi averiguado que alguns militares estavam a disposicdo do TJ-PI de forma irregular
e sem necessidade, supondo estarem prestando servi¢o de seguranca particular. O CNJ pediu
esclarecimento, podendo configurar improbidade administrativa. O CNJ determinou a
apresentacdo de um plano de reducdo substancial de PMs a disposi¢do do Judiciario Estadual,
permanecendo apenas 0s que exercem fungdes absolutamente necessarias.

No Setor de Precatdrios do TJ-PI foram apuradas falhas como, por exemplo, 0 ndo
pagamento de requisicdes de pequeno valor (RPV) e a inexisténcia de relacdo de precatorios
preferenciais. Diante disso, 0 CNJ determinou a imediata adequac&o as diretrizes estabelecidas

nas Resolugdes n. 115 e n. 123, que tratam do assunto.
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Diante do acumulo de mandados que careciam de cumprimento, recomendou a
implantacdo da Central de Mandados para distribuicdo mais efetiva de ordens judiciais para
Oficiais de Justica. Destaque-se que alguns juizes relataram que, ap0s a inspec¢do do CNJ em
2009, as condicdes de trabalho melhoraram consideravelmente, pois receberam espago maior
para organizacdo dos processos e distribuicdo de pessoal. Por outro lado, o CNJ encontrou
deficiéncias nas varas especializadas de familia e exigiu medidas objetivando dotar as unidades
jurisdicionais de condicdes efetivas de funcionamento. A equipe do CNJ visitou também a
comarca de Picos, encontrada em situacdo grave, haja vista a desorganizacéo e elevado niamero
de processos pendentes.

Como resultado dessa inspecdo de retorno, a Corregedoria do CNJ instaurou
procedimento para acompanhar irregularidades processuais, processos administrativos
disciplinares, apensando aos autos de inspe¢do, com possibilidade de avocacéo de processos
administrativos. Recomendou a adequacdo a norma do STF quanto a organizacdo processual,
ante a constatacdo de muitos processos sem numeracgédo, capa, nimero das folhas e rubrica do
servidor.

O CNJ determinou contratacdo, por licitacdo, de instituicdo financeira oficial para
controlar o FERMOJUPI (Fundo Especial de Reaparelhamento e Modernizacdo do Poder
Judiciério do Estado do Piaui), haja vista a inexisténcia de controle e fiscalizacdo das receitas
arrecadadas pelo mesmo, com prazo de 45 (quarenta e cinco) dias para publicar edital e 30
(trinta) dias para apresentar as providéncias tomadas. Como também a contratacdo, por
licitacdo, de instituicdo financeira para gestao da folha de pagamento e das custas e depositos
judiciais, o0 que antes havia sido dispensada a licitacdo. Exigiu, ainda, estudo sobre o equilibrio
econémico-financeiro que justificasse o preco do servigco no contrato n® 13/09 com o Banco do
Brasil e no contrato n® 14/09 com a Caixa Econdmica Federal.

No Tribunal de Justica do Maranhdo (TJ-MA), o diagnostico encontrado foi o
seguinte:

- Actmulo de cartas precatorias aguardando cumprimento desde o ano 2004;

- Processos sob carga de advogados por mais de um ano;

- Deficiéncia de recursos humanos e materiais, recorrendo ao auxilio das Prefeituras
vinculadas a comarca para a prestacao do servigo forense;

- Inabilitacdo de secretarios judiciais para exercerem cargo de funcéo diretiva;

- Estrutura organica que desprestigia 0s servidores concursados, que ocupam somente
10% dos cargos em comissdo nos Gabinetes de Desembargadores, muitos deles sem nenhum

servidor efetivo;
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- Gastos excessivos nos 24 Gabinetes de Desembargadores, contando com 426 cargos
comissionados;

- Baixa produtividade, processos paralisados por auséncia de movimentagéo,
processos inconclusos, processos desaparecidos, correicdes improdutivas, despachos
aguardando cumprimento ha varios anos, auséncia de rotinas de trabalho e movimentacdo de
processos por critérios subjetivos;

- Militares prestando servicos em residéncias de Desembargadores, e caréncia de
segurancga em fdéruns do interior;

- Varas Criminais sem controle dos processos de réus presos;

- Omissdo da clpula do TJ-MA quanto a turbagdo a féruns do interior;

- Favorecimento de sentencas;

- Remocéo de magistrado sem cumprimento das formalidades exigidas pelo CNJ;

- Omissdo no julgamento e na aplicacdo de san¢des a magistrados submetidos a
representacéo;

- ManipulagGes na folha de pagamento e impunidade quanto a dendincias relacionadas
ao tema.

A equipe de inspecdo do CNJ destacou como exemplo de boas praticas na prestacéo
jurisdicional as seguintes Varas de S&o Luis: 92 Vara Civel, 102 VVara Criminal, 8 VVara Criminal
e 72 Vara de Familia.

Como forma de sanar as irregularidades encontradas no TJ-MA, o CNJ determinou a
realizacdo de mutirdo para dar cumprimento as Cartas Precatorias atrasadas, a implementacéo
de ampla reestrutura funcional nos Gabinetes dos Desembargadores, a prestacdo de
informacGes sobre grau de parentesco existente entre magistrados e servidores do TJ-MA e
outros drgdos, a readequacdo dos trabalhos dos PMs, a realizacdo de correigdes ordinarias
anuais, a instauracdo de sindicancia para apurar favorecimento de partes ou advogados nos
processos que contaram com preferéncia na tramitacdo, a implementacdo de métodos de
racionalizacdo dos trabalhos, e a instauracdo de sindicancia para apuracdo de servidores
fantasmas.

Apos implantadas as medidas acima indicadas, o Programa Integrar, do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), foi responsavel pelo envio de quase 22 mil processos conclusos para
0s juizes do Maranhdo, que estavam distribuidos entre as Varas civeis, criminais, Varas de
familia e nos Juizados Especiais do Estado. Foram emitidos 10.689 atos ordinatorios (aqueles
atos que impulsionam os processos e que podem ser feitos nas préprias secretarias do Tribunal

de Justica, sem a necessidade de serem levados para um juiz) e realizada a juntada de
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documentos referentes a mais 18.985 processos (cuja tramitacdo dependia da reunido destes
documentos). Além disso, foram remetidos ao arquivo do TIMA um total de 59.462 processos
que ja tinham sido concluidos, mas permaneciam dispostos em pastas e caixas nas secretarias
judiciais - muitos deles sem que se tivesse dado baixa como processos encerrados.

A equipe do CNJ também foi responsavel pelo estabelecimento de prazos e publicacéo
de certificados referentes a 5.589 processos. O grupo saiu do Maranhédo deixando os servidores
capacitados para dar continuidade ao trabalho e com mais de 600 audiéncias programadas até
dezembro. No primeiro Tribunal do Jari, mais precisamente, foram agendadas 279 audiéncias.
E, no segundo Tribunal do Jari, 348 audiéncias.

Em 2011, a Corregedoria Nacional de Justica do CNJ realizou Inspecéo de Revisao,
instaurada pelas Portarias n. 37 e n. 43, em maio, cujo Auto Circunstanciado foi apresentado
em maio de 2012, a fim de verificar o cumprimento das determinagdes constantes do Auto
Circunstanciado aprovado na 772 Sessdao Ordinaria do Plenério, realizada no dia 27.01.20009.

No que diz respeito a sindicancias e processos administrativos, foi apurado que alguns
processos administrativos disciplinares (PADs) foram arquivados por prescricdo, haja vista a
paralisacdo do PAD por muito tempo, como também PAD muito antigo sem previsdo para
julgamento. O CNJ instaurou sindicancia para apuracdo das responsabilidades e penalizacédo
dos gestores. Determinou ao TJ-MA a adequacao, em 30 (trinta) dias, das normas relativas aos
PADs aplicaveis aos magistrados a Resolu¢cdo CNJ n. 135, de 13 de julho de 2011.

Quanto a estrutura dos 6rgéos, foram constatadas instalacdes fisicas de foruns bastante
vulneraveis a bandidos, como o forum da Comarca de Rosario que sofreu furtos e danos no
imovel.

Referente ao setor de Recursos Humanos, foi constatada a concessdo indevida de
diarias, sem a comprovacao da participacdo em congressos e eventos. O valor das diarias estava
acima do que recebem os Ministros do STF, recomendando o CNJ a diminui¢édo proporcional,
a devolucdo das mesmas e a penalizacdo dos servidores/magistrados que as perceberam
incorretamente, o que foi atendido pelo TJ-MA.

O CNJ recomendou ainda a urgente melhoria do sistema de processamento da folha
de pagamento, o que foi atendido pelo TJ-MA com a contratacdo de empresa para aquisi¢do do
Sistema MENTHOR, um sistema em baixa plataforma que facilita o acesso a informacdes mais
consistentes e com maior agilidade.

Também foi recomendada a reducdo em 50% do quadro de servidores comissionados
dos gabinetes dos Desembargadores, e 0 TJ-MA, por resolugdo, mudou de 11 (onze) para 7

(sete) servidores por gabinete. O CNJ considerou acatada parcialmente a orientacdo, haja vista
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a reducéo ter sido de 40% e os servidores efetivos representarem apenas 20% da forca de
trabalho nos gabinetes.

Foram verificadas irregularidades na contratacdo da obra de reforma do férum de S&o
Luis “Forum Desembargador Sarney Costa”, quanto ao calculo dos encargos sociais dos
trabalhadores e indicagdo de indices contabeis acima dos normalmente adotados nas licitacdes
para execucgdo de obra, como também no processo licitatério de reforma e construcdo de alguns
foruns de comarcas como das cidades de Santa Inés, Estreito, Carolina e Alto do Parnaiba, e
exigiu algumas adequac@es as normas licitatdrias.

A revisdo da inspegédo constatou que a contratagdo de militares inativos pelo TJ-MA
para protecdo de prédios do Poder Judiciario esta de acordo com as recomendaces feitas pelo
CNJ, como também o uso dos carros oficiais. Foram exonerados os funcionarios fantasmas e
0S que se encontravam em situacdo irregular verificados na inspecéo passada. Foi recolhida
declarac@o anual de bens dos magistrados desde 2004. Foi determinado ao TJ-MA constituir
nova composigédo para o Conselho Administrativo do FERJ (Fundo Especial de Modernizagéo
e Reaparelhamento do Judiciario) e solicitar ao Tribunal de Contas do Estado (TCE) a
realizacdo de auditoria no intuito de levantar falhas na arrecadacdo e administracdo dos
recursos.

O CNJ considerou insatisfatorio o remanejamento de servidores para secretarias com
excesso de trabalho, cujo Nucleo de Planejamento Estratégico do TJ-MA havia se
comprometido a efetivar, constatando burla a sua determinagéo e instaurou sindicancia para
apurar a causa do ndo cumprimento da determinacéo.

Quanto aos setores no TJ-PI e TJ-MA responsaveis pela execucdo do planejamento
estratégico, a criacdo do Nucleo de Planejamento Estratégico do Tribunal de Justica do
Maranhdo (TJ-MA) se deu em 2009, e do planejamento estratégico no Tribunal de Justica do
Piaui (TJ-PI), em 2010, por determinacdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ), por meio da
Resolucdo CNJ n. 70/20009.

3.4 PLANO ESTRATEGICO NACIONAL

Para tracar as Metas Nacionais (MN) a serem alcancadas pelos tribunais brasileiros, o
Conselho Nacional de Justica coordena encontros nacionais anuais do judiciario, nos quais
participam os Presidentes e Corregedores dos Tribunais e Conselhos e Associacdes Nacionais

de Magistrados com o objetivo de:
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1 - unificar as diretrizes estratégicas de atuacdo, com base na coopera¢do matua entre
as instituicoes.

2- avaliar a estratégia nacional;

3 - divulgar e premiar o desempenho de tribunais, unidades e servidores no
cumprimento das Metas Nacionais (MN);

4 - aprovar metas nacionais, diretrizes e iniciativas estratégicas para o biénio
subsequente; e

5 - ajustar, quando necessario, as metas nacionais, as diretrizes e as iniciativas
estratégicas previamente aprovadas no encontro do ano anterior.

O primeiro Encontro Nacional ocorreu em 25 de agosto de 2008, em Brasilia, sob a
presidéncia do Ministro Gilmar Mendes, também presidente do Supremo Tribunal Federal. O
mais recente (VII1 Encontro Nacional do Poder Judiciario) foi realizado em Floriandpolis/SC,
nos dias 10 e 11 de novembro de 2014, e contou com a participacdo dos presidentes e
representantes dos 91 tribunais brasileiros (sitio CNJ, Metas Nacionais).

Os relatorios emitidos pelo CNJ, anualmente, descrevem a situagéo dos tribunais no
que diz respeito a celeridade e a eficiéncia na prestacdo jurisdicional, gestdo administrativa e
financeira de cada tribunal, informando o cumprimento das metas pré-estabelecidas em reunido
anual entre todos os presidentes de tribunais, conforme art. 4°, §2° da Resolucdo n. 198/14 do
CNJ (sitio CNJ, Metas Nacionais).

Atualmente, a Resolucdo CNJ n. 70/2009 foi revogada e substituida pela Resolucao n.
198/2014 que, de acordo com o art. 12 desta, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) ratificou
as deliberacGes de objetivos anteriormente vigentes (Resolucdo n. 70/2009 - Plano Estratégico
Nacional).

Dentre os indicadores de medi¢édo que sao avaliados em cada tribunal, estdo: indice de
processos julgados (julgar maior quantidade de processo do que os distribuidos no periodo de
referéncia), taxa de congestionamento, indice de produtividade dos magistrados (processos
baixados/cargos de magistrados providos), indice de produtividade dos servidores (processos
baixados/ servidores efetivos, requisitados e comissionados), despesa com recursos humanos,
forca de trabalho (magistrados, servidores efetivos, servidores sem vinculo, servidores
requisitados), litigiosidade (casos novos, casos pendentes, processos baixados, sentencas
prolatadas, carga de trabalho por magistrado, casos novos por habitante).

Esses indicadores, cujo acompanhamento se da pelo Departamento de Pesquisas
Juridicas do CNJ, estdo disponibilizadas através do Sistema Justica em NUmeros (criado em

2006), do Sistema Metas Nacionais (iniciado em 2009) e do mapa estratégico (Relatorio de



47

desempenho da execucdo da estratégia) realizado trimestralmente pelo Departamento de Gestéo

Estratégica do CNJ, que permitem medir a efetividade do planejamento estratégico nos

Tribunais de Justica, mais especificamente TJ-PIl e TJ-MA, objeto de estudo desta pesquisa.
Exemplificando o resultado de um Encontro Nacional, segue abaixo quadro com as

metas aprovadas para 2015 nos tribunais estaduais:

Quadro 1: Metas e diretrizes aprovadas - justica estadual para o ano de 2015

Meta 1 Julgar quantidade maior de processos de conhecimento do que os distribuidos no ano
corrente.

*1° grau: Identificar e julgar, até 31/12/2015, pelo menos 80% dos processos distribuidos
até 31/12/2011.

Meta 2 *2° grau: Identificar e julgar, até 31/12/2015, pelo menos 80% dos processos distribuidos
até 31/12/2012.

* Juizados Especiais e Turmas Recursais: Identificar e julgar, até 31/12/2015, 100% dos
processos distribuidos até 31/12/2012.

Impulsionar os trabalhos dos CEJUSCs e garantir aos Estados que ja o0 possuem que,
conforme previsto na Resolugdo 125/2010, homologuem acordos pré-processuais e
Meta 3 conciliagbes em nimero superior a média das sentengas homologat6rias nas unidades
jurisdicionais correlatas. Aos que ndo os possuem, a meta € a implantagdo de nimero maior
do que os ja existentes.

Identificar e julgar, até 31/12/2015, pelo menos 70% das acdes de improbidade

Meta 4 administrativa e das acdes penais relacionadas a crimes contra a administragdo publica
distribuidas até 31/12/2012.

Meta 6 +1° grau: Identificar e julgar, até 31/12/2015, as a¢des coletivas distribuidas até 31/12/2012.
*2° grau: Identificar e julgar, até 31/12/2015, as acdes coletivas distribuidas até 31/12/2013.

Meta 7 Gestao estratégica das a¢Bes de massa com identificacdo e monitoramento do acervo de

demandas repetitivas.

Fonte:CNJ (Metas Nacionais)

Para auxiliar os tribunais a executarem a estratégia, o CNJ disponibiliza a
infraestrutura de tecnologia da informacéo e comunicacao, a fim de diminuir a inconsisténcia
nos numeros apontados pelos informantes. Também cobra dos tribunais o aprimoramento das
informacGes orcamentarias e financeiras disponibilizadas na Internet e a destinacdo de recursos

em cada tribunal para iniciativas estratégicas, entre outros.

3.4.1 METAS NACIONAIS

As Metas Nacionais do Poder Judiciario sdo 0s objetivos a serem alcancados pelos
tribunais visando diminuir o estoque de processos pendentes de julgamento. Todos 0s anos
acontecem os Encontros Nacionais com a participacdo do CNJ e dos Presidentes de Tribunais.

Os nUmeros relativos aos indicadores de medi¢do coletados pelo “Sistema Metas
Nacionais”, junto aos tribunais, sdo divulgados também no Relatorio “Justiga em Numeros”,

por meio do Sistema de Estatistica do Poder Judiciario (SIESPJ), ao qual os tribunais sdo
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integrados, conforme Resolucdo CNJ n. 76, de 12 de maio de 2009. As informagdes sdo obtidas
junto as Presidéncias dos Tribunais, 0s quais devem obedecer aos principios de publicidade,
eficiéncia, transparéncia, obrigatoriedade de informacdo dos dados estatisticos e presuncao de
veracidade.

Os ntmeros fornecidos pelos tribunais ao SIESPJ séo trabalhados estatisticamente e
publicado, anualmente, o “Relatdrio Justica em Numeros”, que expde 0s principais indicadores
da justica brasileira, com base nos dados globais sobre despesas, recursos humanos,
litigiosidade, congestionamento e produtividade. Esse relatorio apresenta os dados
consolidados dos 6rgaos do Poder Judiciério, excluindo o Supremo Tribunal Federal (STF) e
os Conselhos.

As Metas Nacionais foram, inicialmente, estipuladas no 2° Encontro Nacional do
Judiciéario, que aconteceu em Belo Horizonte-MG, em 2009. Ao final do Encontro, os tribunais
brasileiros tracaram 10 metas de nivelamento para o Judiciario no ano de 2009. O grande
destaque foi a Meta 2, que determinou aos tribunais que identificassem e julgassem os processos
judiciais mais antigos, distribuidos aos magistrados até 31/12/2005 (sitio CNJ, Metas).

A Meta 2 pretendia acabar com o estoque de processos causadores de altas taxas de
congestionamento nos tribunais e, assim, dar agilidade e eficiéncia nos tramites da prestacao
jurisdicional. Também foram definidas outras metas importantes para organizar o trabalho nas
varas de justica, informatizar o Judiciario e dar publicidade aos seus atos (sitio CNJ, Metas).

O 3° Encontro Nacional do Judiciario aconteceu em S&o Paulo, no ano de 2010. A
meta 2 passou a abranger o ano de 2006, cabendo aos tribunais julgarem todos os processos
distribuidos até 31/12/2006. A meta 1 determinou o julgamento de quantidade de processos
maior do que 0 nimero que entrou na Justica em 2010 (sitio CNJ, Metas).

No Rio de Janeiro foi realizado o 4° Encontro Nacional, nos dias 6 e 7 de dezembro de
2010. Dentre as iniciativas planejadas destacou-se a meta de responsabilidade social, que
consistiu em implantar pelo menos um programa de esclarecimento ao publico sobre as fungdes,
atividades e 6rgdos do Poder Judiciario em escolas ou quaisquer espacos publicos (sitio CNJ,
Metas).

O 5° Encontro Nacional aconteceu em Porto Alegre-RS e definiu como metas
nacionais para 2012 a disponibilizacdo, pelos tribunais, de informacdes processuais na internet,
com andamento atualizado e contetdo das decisbes de todos 0s processos, respeitado o segredo
de justica; a criagdo do Nucleo de Cooperacdo Judiciaria, com a instituicdo do juiz de

cooperacao; a implantacdo de sistema eletrdnico para consulta a tabelas de custas e emisséo de
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guia de recolhimento, iniciativas voltadas @ modernizacdo, celeridade e efetivacdo da justica
(sitio CNJ, Metas).

As Metas Nacionais para 2013 foram aprovadas nos dias 5 e 6 de novembro de 2012,
em Aracaju-SE, no 6° Encontro Nacional, e tratavam da protecdo dos direitos do cidad&o e da
probidade administrativa, com destaque para a meta 18, cujo objetivo era identificar e julgar,
até 31/12/2013, as acdes de improbidade administrativa e acGes penais relacionadas a crimes
contra a administracdo publica, distribuidas até 31/12/2011. Essa meta envolveu o STJ, as
Justicas Estadual, Federal, Militar Estadual e Militar da Unido, e evidenciou a necessidade de
priorizar o processo e julgamento de aces relativas a préaticas lesivas ao patrimdnio publico e
aos principios da administracdo publica. Essa meta segue no ano de 2014, com renumeracao da
meta 18 para meta 4, assim definida: a Justica Estadual, a Justica Militar da Unido e os Tribunais
de Justica Militar Estaduais, deverdo julgar as acdes distribuidas até 31 de dezembro de 2012,
e a Justica Federal e no STJ, 100% das acdes distribuidas até 31 de dezembro de 2011 e 50%
das acOes distribuidas em 2012. Também foram estabelecidas a Meta 16 para fortalecer a
estrutura de controle interno nos tribunais e a Meta 17 com o fim de desenvolver,
nacionalmente, sistemas efetivos de licitacdes e contratos (sitio CNJ, Metas).

Dias 18 e 19 de novembro de 2013, no VII Encontro Nacional, em Belém-PA, seis
metas foram aprovadas para 2014 como também os macrodesafios do Poder Judiciario para o
periodo 2015-2020 (sitio CNJ, Metas).

Por ultimo, em Floriandpolis, nos dias 10 e 11 de novembro de 2014, ocorreu o VIII
Encontro Nacional, no qual foram aprovadas sete metas nacionais: "Julgar mais processos que
os distribuidos”, "Julgar processos mais antigos”, "Aumentar os casos solucionados por
conciliacdo", "Priorizar o julgamento dos processos relativos a corrupcdo e a improbidade
administrativa”, "Impulsionar processos a execuc¢do", "Priorizar o julgamento das acOes
coletivas” e "Priorizar o julgamento dos processos dos maiores litigantes e dos recursos
repetitivos” (sitio CNJ, Metas).

Ressalte-se que a Resolucdo CNJ n. 70/2009 estabeleceu o Plano Estratégico Nacional
para 0 periodo 2009-2014, e atualmente foi substituida, pela Resolucdo CNJ n. 198, de 1° de

julho de 2014, que assevera os macrodesafios do Poder Judiciario para o periodo 2015-2020.

3.4.2 JUSTICA EM NUMEROS

Inicialmente, o Departamento de Pesquisas Judiciarias (DPJ) foi criado pela Lei n°

11.364, de 26 de outubro de 2006, com o objetivo de desenvolver pesquisas destinadas ao


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11364.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11364.htm
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conhecimento da fungdo jurisdicional brasileira; realizar andlise e diagnostico dos problemas
estruturais e conjunturais dos diversos segmentos do Poder Judiciario; e fornecer subsidios
técnicos para a formulacdo de politicas judiciarias (Justica em NUmeros 2007, 2007).

O DPJ produz anualmente o relatdrio “Justica em Numeros”, cuja analise das variaveis
e indicadores retrata 0 desempenho dos tribunais. Investiga as seguintes categorias: insumos,
dotacOes e graus de utilizacdo, em que sdo levantados dados sobre despesas, pessoal,
recolhimentos/receitas, informatica e area fisica; litigiosidade, em que sdo calculados os casos
novos, a carga de trabalho, a taxa de congestionamento, a taxa de recorribilidade externa e
interna e a taxa de reforma da decisdo; acesso a Justica, em que se averigua a despesa com
assisténcia judiciaria e o quantitativo de pessoal atendido; e perfil das demandas em que se
levanta a participacdo governamental nas demandas judiciais (Justicaem Numeros 2007, 2007).

O relatorio Justica em Numeros visa a ampliacdo do processo de conhecimento do
Poder Judiciario por meio da coleta, da sistematizacdo de dados estatisticos e do célculo de
indicadores capazes de retratar o desempenho dos tribunais. Os dados englobam infograficos,
indicadores por magistrados, indicadores por produtividade, movimentacdo processual,
indicadores por servidor.

Ele passou a funcionar em 2003, como resultado de estudo encomendado pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) ao Centro de Pesquisa de Opinido Publica da Universidade de
Brasilia (DATAUNB) que prestou servico de consultoria na intencdo de construir o sistema
integrado de informacg6es do Poder Judiciario. Inicialmente, contou com indicadores estatisticos
propostos pela Justica Federal, Estadual e do Trabalho que apresentavam maior relevancia e
confiabilidade. Os outros indicadores propostos foram baseados em indicadores de
planejamento e gestdo e nos resultados da pesquisa de imagem do Judiciario (Justica em
Numeros 2008, 2008).

Diante dessa conjuntura, esse relatério buscou a ampliacdo do processo de
conhecimento do Poder Judiciario, impulsionado pelos novos fatos politico-institucionais,
como as discussdes no Congresso Nacional para a Reforma do Poder Judiciario, a promulgacéo
da Emenda Constitucional 45 (EC 45/04) e a criacdo do Conselho Nacional de Justica — CNJ
(Justica em Numeros 2008, 2008).

Em agosto de 2005, o CNJ criou o Sistema de Estatistica do Poder Judiciario
(Resolucdo CNJ n. 4/2005), com o objetivo de concentrar e analisar os dados encaminhados
por todos os tribunais do pais (art. 1°). Até que o Sistema de Estatistica do Poder Judiciario

Nacional (SIESPJ) fosse regulamentado pelo Conselho, a Assessoria de Gestdo Estratégica do
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STF foi o 6rgao responsével pela coleta e consolidacdo dos dados (Justica em Numeros 2008,
2008).

As trés primeiras edigdes do relatdrio Justica em Numeros, com dados relativos a 2003,
2004 e 2005, serviram para aprimorar os meios de coleta de dados, reformular o sistema de
informacdo da pesquisa e fundamentar a Resolugdo CNJ n. 15, editada em 20 de abril de 2006,
que dispde sobre a regulamentacdo do Sistema de Estatistica do Poder Judiciario — SIESPJ
(Justica em Numeros 2008, 2008).

Essa regulamentacdo possibilitou a obrigatoriedade da informacéo estatistica para 0s
6rgéos do sistema judiciario nacional. Os dados apresentados séo de responsabilidade exclusiva
dos tribunais que participaram da pesquisa e, no intuito de evitar equivocos, 0s dados
apresentados pelos Tribunais sdo submetidos a validacdo pelos érgdos respondentes pesquisa
de imagem do Judiciario (Justica em Numeros 2008, 2008).

O artigo 12 da Resolucdo CNJ n. 15/2006 dispbe que a funcdo de orientar e
supervisionar a geracdo, o recebimento e a andlise critica dos dados estatisticos do Poder
Judiciério fica a cargo da Comissao Permanente de Estatistica (Comisséo de Estatistica e Gestdo
Estratégica) do CNJ (Justica em NUmeros 2008, 2008).

Os indicadores do relatorio citado tracam um panorama global da justica brasileira e
sdo utilizados para orientar o CNJ no planejamento estratégico e na realizacdo de diagndsticos
sobre a situacdo do Poder Judiciério.

O CNJ menciona que os indicadores constantes da Resolugdo CNJ n. 15, de 2006,
seguem 0s propdsitos basicos descritos no Plano Ibero-Americano de Estatistica Judicial
(PLIEJ): podem ser utilizados para gestdo estratégica do Poder Judiciario, para o desenho e
monitoramento de politicas publicas judiciais e, por fim, servem como prestacdo de contas a
sociedade (Justica em Numeros 2008, 2008).

Segundo Resolugdo CNJ n. 15/2006, os dados sdo coletados via preenchimento de
formulario eletrdnico, disponibilizado no sitio do CNJ, com a periodicidade de informacédo de
seis em seis meses. O relatdrio em epigrafe apresenta todos os indicadores em forma de tabelas
e graficos e é publicado anualmente, ap6s consolidacdo realizada pelo Departamento de
Pesquisas Judiciarias (DPJ) do Conselho Nacional de Justica (Justica em Numeros 2008, 2008).

Com vistas ao aprimoramento do sistema de estatistica, a Comissdo de Estatistica e
Gestdo Estratégica, com auxilio do Departamento de Pesquisas Judiciarias do Conselho
Nacional de Justica, usualmente realiza seminarios e encontros do grupo de estudo formado por
servidores e magistrados dos Tribunais Regionais Federais, Tribunais de Justica dos Estados,

Tribunais Regionais do Trabalho, Conselho da Justica Federal e representantes de associagdes
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de magistrados, para uniformizar os conceitos entre os tribunais, melhorar a conceituacdo das
variaveis e criar novos indicadores baseados nas tabelas processuais unificadas (Justica em
Numeros 2008, 2008).

3.5 FORMACAO E CAPACITACAO DE SERVIDORES E MAGISTRADOS

Com o proposito de capacitar e qualificar servidores e magistrados, o CNJ instituiu o
Centro de Formacéo e Aperfeicoamento de Servidores do Poder Judiciario (CEAJud), o Plano
Nacional de Capacitagéo Judicial, o Portal de Educacgéo a Distancia (EaD), e o Banco de Tutores
(sitio CNJ, Formacdo e Capacitacao).

O CEAJud tem a funcdo de coordenar e promover, com os tribunais, a educacao
corporativa e o desenvolvimento das competéncias necessarias ao aperfeicoamento de
servidores para o alcance dos objetivos estratégicos do Poder Judiciario (sitio CNJ, Formacéo
e Capacitacao).

O Plano Nacional de Capacitacdo Judicial tem por escopo integrar as agdes de
aperfeicoamento e formacdo oferecidas pelas escolas judiciais do Brasil (sitio CNJ, Formacao
e Capacitacéo).

O Portal de Educacdo a Distancia (EaD) € um espaco virtual no qual servidores e
magistrados participam de féruns de discussdo, inscrevem-se em cursos on-line e obtém
informacGes sobre essa modalidade de ensino (sitio CNJ, Formacéo e Capacitacao).

Por sua vez, o Banco de Tutores € um sistema que reine informac6es de magistrados
e servidores que tenham interesse em atuar como tutores e instrutores em cursos presenciais e

a distancia — EaD (sitio CNJ, Formacéo e Capacitacéo).

36 SISTEMA CARCERARIO, EXECUCAO PENAL E MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS

A Lei 12.106/2009 criou o0 Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema
Carcerario e do Sistema de Execucdo de Medidas Socioeducativas (DMF) que possui a funcdo
de desenvolver acdes relacionadas ao sistema carcerario, a execucdo penal e as medidas
socioeducativas, visando aperfeicoar a prestacdo jurisdicional das varas criminais e de execucao
penal, bem como a reinsercao de presos e egressos (sitio CNJ, Sistema Carcerario e Execucédo
Penal).


http://www.cnj.jus.br/programas-de-a-a-z/formacao-e-capacitacao/ceajud
http://www.cnj.jus.br/programas-de-a-a-z/formacao-e-capacitacao/sistema-nacional-de-capacitacao-judicial
http://www.cnj.jus.br/eadcnj/
http://www.cnj.jus.br/programas-de-a-a-z/formacao-e-capacitacao/banco-de-tutores-do-poder-judiciario
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Em 2011, através da Portaria CNJ n. 46/2011, foi instituido o Grupo de Trabalho de
Juizes de Varas de Penas e Medidas Alternativas, a fim de consolidar a Politica Criminal das
Penas e Medidas Alternativas e tentar amenizar os problemas do sistema prisional, tais como a
superlotagéo e excesso de prazo na execucdo. Esse grupo de trabalho fez uma parceria com o
Ministério da Justiga para concretizar uma politica para o Sistema Nacional de Penas e Medidas,
sobretudo quanto a questdo do desencarceramento (sitio CNJ, Sistema Carcerario e Execucao
Penal).

Dentre as ac6es do DMF podem ser descritos: Sistemas Geopresidios, Calculadora de
Execucdo Penal, Calculadora de Prescricdo da Pretensdo Executdria, Calculadora de Prescri¢do
da Pretensdo Punitiva, Banco Nacional de Mandados de Prisdo (Resolugdo CNJ n. 137);
Publicacgdes: Cartilha de Adolescente Privado de Liberdade, Cartilha da Mulher Presa, Cartilha
da Pessoa Presa, Cartilha do Empregador, Diagnéstico de Pessoas Presas no Brasil e
Quantitativo da Populagdo Carceraria, Manual Pratico de Rotinas das Varas Criminais e de
Execucdo Penal, Plano de Gestdo das Varas Criminais e de Execucdo Penal; Programas:
Comecar de Novo, Mutirdo Carcerario, Cadastro Nacional de Adolescentes em Conflito com a
Lei (CNACL) e Sistema de Execucdo de Medidas Socioeducativas (sitio CNJ, Sistema

Carcerario e Execucéo Penal).

3.7 OUTROS PROGRAMAS E ACOES DESENVOLVIDAS PELO CNJ

Ainda o CNJ desenvolve os Programas: Cadastro Nacional de Adocdo (CNA), que
contém a relacdo de criancas e adolescente aptos a adocgdo; Programa Doar € Legal, para
incentivar a doacdo de 6rgaos, celulas e tecidos; Programa Nacional de Gestdo Documental e
Memoria do Poder Judiciario (Proname); Justica Plena, concernente ao monitoramento de
processos de grande repercussdo social; Programa Pai Presente, para auxiliar no
reconhecimento de paternidade; Precatorios - programa que visa organizar e padronizar a gestao
de precatdrios nos tribunais para garantir o seu pagamento - Resolu¢do CNJ n. 115 (sitio CNJ,
Programas e Acdes).

O CNJ coordena também ac6es voltadas para resolucdo de questdes que envolvem o
conflito de terras e o trabalho escravo; Estratégia Nacional de Combate a Corrupcéo e a
Lavagem de Dinheiro (Enccla); métodos consensuais de solucdo de conflitos com validade
juridica (conciliacdo e mediacdo); cooperacdo judiciaria - rede nacional para agilizar o
intercambio de atos judiciais; Forum Nacional do Judiciario para monitoramento e resolucao

das demandas de assisténcia & Saude; AcBes de responsabilidade socioambiental, licitagdes


http://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario-e-execucao-penal/geopresidios-page
http://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario-e-execucao-penal/calculadora-de-execucao-penal
http://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario-e-execucao-penal/calculadora-de-execucao-penal
http://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario-e-execucao-penal/calculadora-de-prescricao-da-pretensao-executoria
http://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario-e-execucao-penal/calculadora-de-prescricao-da-pretensao-punitiva
http://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario-e-execucao-penal/calculadora-de-prescricao-da-pretensao-punitiva
http://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario-e-execucao-penal/2014-04-24-18-33-22
http://www.cnj.jus.br/images/cartilhas/cartilha_adolescente_privado_liberdade.pdf
http://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario-e-execucao-penal/cartilha-da-mulher-presa
http://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario-e-execucao-penal/cartilha-da-pessoa-presa
http://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario-e-execucao-penal/cartilha-da-pessoa-presa
http://www.cnj.jus.br/images/programas/comecar-de-novo/campanha-2011/cartilha_do_empregador_1.pdf
http://www.cnj.jus.br/images/imprensa/diagnostico_de_pessoas_presas_correcao.pdf
http://www.cnj.jus.br/images/imprensa/diagnostico_de_pessoas_presas_correcao.pdf
http://www.cnj.jus.br/images/programas/justica-criminal/manual-rotina-varas-criminais-cnj.pdf
http://www.cnj.jus.br/images/programas/justica-criminal/manual-rotina-varas-criminais-cnj.pdf
http://www.cnj.jus.br/images/programas/justica-criminal/plano-gestao-varas-criminais-cnj.pdf
http://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario-e-execucao-penal/pj-comecar-de-novo
http://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario-e-execucao-penal/pj-mutirao-carcerario
http://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario-e-execucao-penal/cadastro-nacional-de-adolescentes-em-conflito-com-a-lei
http://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario-e-execucao-penal/cadastro-nacional-de-adolescentes-em-conflito-com-a-lei
http://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario-e-execucao-penal/programa-justica-ao-jovem
http://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/justica-plena
http://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/pai-presente
http://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/precatorios
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sustentaveis, boas praticas (gestdo socioambiental), inspecdes e audiéncias publicas - visitas em
unidades judiciarias e administrativas e em cartorios extrajudiciais, padronizacdo do niumero
dos processos judiciais (Numeragao Unica); Politica nacional de fortalecimento e melhoria da
12 instancia do Judiciario; Estratégia Nacional de Justica e Seguranca Publica (Enasp);
uniformizacdo de classificacdo, movimentacdo e fase processuais (Tabelas Processuais
Unificadas); Combate a exploragdo sexual, trabalhos forgados e retirada de 6rgdos; autorizacao
de viagens de criancas e adolescentes ao exterior; e combate a violéncia doméstica e
intrafamiliar contra a mulher (Lei Maria da Penha).

Destaque-se também os Sistemas Malote Digital, Cadastro de Entidades Devedoras
Inadimplentes (Resolugdo CNJ n. 115) e Sistema de Gestdo de Tabelas Processuais Unificadas
(Resolucdao CNJ n. 46), Sistema de Estatisticas da Conciliacdo, Sistema Nacional de Bens
Apreendidos (SNBA), Sistema Nacional de Interceptacdo Telefénica, Cadastro Nacional de
Inspecdes nos Estabelecimentos Penais (sitio CNJ, Sistemas)

Para enfrentar as altas taxas de congestionamento de processos relacionados a
execucdo fiscal, em 2013, o CNJ premiou o Tribunal de Justica do Distrito Federal pela pratica
da “Conciliagdo Fiscal Integrada”, do “Programa Conciliar ¢ uma Atitude”, da Vara de
Execucdo Fiscal do Distrito Federal, reconhecendo-a como um modelo a ser difundido e
replicado, por causa dos excelentes resultados obtidos.

Para tanto, a Corregedoria Nacional de Justica estabeleceu o Programa Nacional de
Governo Diferenciada das Execucdes Fiscais, a ser implantado na Justica Estadual, para auxiliar
0s juizes na reducdo do acervo processual, para a implantacdo da pratica premiada, adaptado as
realidades locais, fornecendo-lhes instrumentos que colaborem para o alcance do resultado
satisfatorio. Nesse sentido, o juiz da execucéo fiscal fica encarregado de executar o programa e
implantar medidas de gestao estratégica adequadas para o éxito da execucdo fiscal, inclusive
buscando integracdo com outros Poderes.

Diante do exposto, o controle exercido pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ)
possibilitou importantes avancos para o Poder Judiciario no tocante a modernizacdo dos
servicos, informatizacdo, execucdo de projetos e sistemas com o fim de agilizar os tramites
processuais, bem como a implementacdo das Metas Nacionais no sentido de otimizar a gestao
e aumentar a produtividade dos Tribunais.

Por outro lado, percebe-se a resisténcia de alguns setores da magistratura ante ao
controle interno do CNJ devido ao corporativismo arraigado, tentando tirar o foco da
fiscalizacdo do comportamento do juiz e tornar esse 6rgao submisso & magistratura, somente

para auxilio e supervisdo. E o que revela a ex-Corregedora do CNJ, Eliana Calmon, em julho
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de 2015, em entrevista para o Jornal O Globo. No entanto, ela continua afirmando que as
instituicdes “ficam muito a cargo das pessoas que ocupam o cargo de dire¢do”, e espera que
haja uma evolucao na proxima gestdo (sitio O Globo, 2015).

Observando as acOes desenvolvidas pelo CNJ junto ao Poder Judiciario,
especificamente junto aos Tribunais de Justica Estaduais, dentre eles o TJ-Pl e 0 TJ-MA, objeto
da presente pesquisa, verifica-se que foram fundamentais para a melhoria do desempenho de

Seus servicos junto ao jurisdicionado.
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4 O CONTROLE INTERNO E O DESEMPENHO DOS TRIBUNAIS DE JUSTICA

No primeiro capitulo, foi visto que a Emenda Constitucional 45 (EC 45/04) promoveu
significativas alteragdes institucionais no Poder Judiciario brasileiro. Entre suas principais
inovacdes, destacam-se o direto a razoavel duracdo do processo, a proporcionalidade entre o
namero de juizes na unidade jurisdicional e a efetiva demanda judicial e a respectiva populacéo,
o funcionamento ininterrupto da atividade jurisdicional, a distribuicdo imediata dos processos
em todos os graus de jurisdicdo, e a instituicdo do Conselho Nacional de Justica.

No capitulo anterior foram expostas as acdes desenvolvidas pelo Conselho Nacional
de Justica (CNJ) junto aos tribunais brasileiros, principalmente no tocante ao planejamento
estratégico concretizado em conjunto com todos os tribunais, que anualmente se reinem para
discutir as diretrizes do Planejamento Estratégico do Judiciario e as Metas Nacionais, a fim de
apontar a realidade do Poder Judiciario a partir dos dados fornecidos por cada tribunal.

Este terceiro capitulo trata da conclusdo da pesquisa, que €é averiguar a eficiéncia
operacional dos Tribunais de Justica do Brasil, com foco no Tribunal de Justica do Piaui (TJ-
PI) e Tribunal de Justica do Maranhdo (TJ-MA), a partir da iniciativa do CNJ, tomando por
base o0 banco de dados do CNJ e a¢6es desenvolvidas em conjunto com os tribunais na tentativa
de modernizar o Poder Judiciario e dar celeridade aos processos, com vistas na melhoria da
prestacao jurisdicional junto a sociedade. Essa andlise ira fundamentar a veracidade ou ndo da
hipdtese apresentada inicialmente neste estudo que o controle interno exercido pelo CNJ
favorece o desempenho dos tribunais e, por consequéncia, o0 aperfeicoamento da democracia.
Observar-se-a4 se houve celeridade nos tramites judiciais e administrativos, e evolucdo na
gestéo.

Para operacionalizar o estudo, algumas categorias foram selecionadas: indice de
processos julgados (julgar maior quantidade de processos existentes que os distribuidos no
periodo de referéncia), taxa de congestionamento, indice de produtividade dos magistrados
(processos baixados/cargos de magistrados providos), indice de produtividade dos servidores
(processos baixados/servidores efetivos, requisitados e comissionados), forca de trabalho,
litigiosidade.

Por fim, realizar-se-a uma andlise descritiva da situacdo dos Tribunais de Justica, mais
especificamente sobre TJ-Pl e TJ-MA, tomando por base relatorios oficiais no periodo de 2009-
2014, fornecidos pelas instituicdes em epigrafe junto ao CNJ e disponibilizadas nos relatérios

Justica em NUmeros e Metas Nacionais.
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4.1 COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL

A Justica Estadual comum é competente para apreciar matérias que ndo sejam parte
da competéncia das outras justicas, como as especializadas e a federal comum, que tem suas
competéncias delimitadas pela Constituicdo Federal. Possui, portanto, competéncia residual.
Isto €, serd da competéncia jurisdicional da Justica Estadual comum todas as causas que ndo
estiverem afetadas as competéncias jurisdicionais especializadas (federais ou estaduais) ou,
ainda, da Unido - Justica Federal comum (Justica em Numeros 2009, 2009).

A Justica Estadual, do ponto de vista administrativo, esta estruturada em dois graus de
jurisdicdo. O primeiro grau (ou 1 instancia) é composto pelos juizes de Direito e pelos Juizados
Especiais Civeis e Criminais e suas Turmas Recursais. O segundo grau (ou 22 instancia) é
formado pelos 27 Tribunais de Justica, com sede nas capitais dos Estados e no Distrito Federal
(Justica em Numeros 2009, 2009).

Os Juizados Especiais Civeis e Criminais, criados pela Lei n°9.099, de 26 de setembro
de 1995, sdo competentes para conciliagdo, processamento e julgamento das causas civeis de
menor complexidade e infracdes penais de menor potencial ofensivo (Justica em NUmeros
2009, 2009).

4.2 APERFEICOAMENTO DA GESTAO JUDICIARIA

O Plano Estratégico Nacional foi instituido pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ),
através da Resolucdo n. 70/2009, e conta com indicadores de medicdo que informam ao CNJ
se os tribunais atingiram resultados satisfatérios no respectivo ano. Os que ndo alcancam,
havendo necessidade, sdo submetidos a inspecéo, correicdo e demais prerrogativas do CNJ.

Para operacionalizar a troca e o acompanhamento das informacfes, 0 CNJ possui
sistemas informatizados no intuito de agilizar os tramites e gerir melhor os dados levantados
junto aos tribunais, por meio do Sistema de Estatistica do Poder Judiciario (SIESPJ), ao qual 0s
tribunais sdo integrados, conforme Resolucdo CNJ n. 76, de 12 de maio de 2009. As
informacGes sdo obtidas junto as Presidéncias dos Tribunais, 0s quais devem obedecer aos
principios de publicidade, eficiéncia, transparéncia, obrigatoriedade de informacdo dos dados
estatisticos e presuncao de veracidade (Justica em NUmeros 2013, 2013).

Os numeros fornecidos pelos tribunais ao SIESPJ sdo trabalhados estatisticamente e
publicado, anualmente, o relatério Justica em NUmeros, que expde os principais indicadores da

justica brasileira, com base nos dados globais sobre despesas, recursos humanos, litigiosidade,
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congestionamento e produtividade. Esse relatorio apresenta os dados consolidados dos 6rgaos
do Poder Judiciario, excluindo o Supremo Tribunal Federal (STF) e os conselhos (Justica em
NUmeros 2013, 2013).

A cada ano, aprimoram-se 0s sistemas de coleta e de sistematizacdo dos dados
estatisticos do Poder Judiciario, avancando nas técnicas de visualizacdo das informac6es
(infograficos e mapas) e na concepgdo do indicador de eficiéncia dos Tribunais. Através desses
dados é que sdo planejadas as politicas judiciarias, acfes estratégicas de integracdo entre 0s
préprios tribunais ou entre estes e outros 6rgaos da administracdo publica, buscando aperfeicoar
a prestacao jurisdicional no Brasil (Justica em NUmeros 2014, 2014).

O CNJ também tornou possivel a visualizacdo das caracteristicas de cada vara ou
processo judicial, nimero total de atos e movimentacGes, mediante a integracdo dos sistemas
de informagé&o dos tribunais (Justica em NUmeros 2014, 2014).

Destaque-se que 0 CNJ langcou em 2013 o Selo Justica em NUmeros para reconhecer
publicamente os tribunais com acgdes voltadas a melhoria da qualidade das informacgdes
prestadas ao SIESPJ, premiando os que inovarem e aperfeicoarem seus sistemas de gestdo da
informacao (Justica em Numeros 2014, 2014).

O SIESPJ (Sistema de Estatistica do Poder Judiciario) abrange os indicadores
estatisticos fundamentais do Judiciario dispostos nas seguintes categorias: insumos, dotacdes e
graus de utilizacdo (receitas e despesas, estrutura); litigiosidade (carga de trabalho, taxa de
congestionamento e recorribilidade e reforma de decisdes); acesso a justica; e perfil das
demandas (Justica em Nameros 2007, 2007).

O Departamento de Pesquisas Judiciarias (DPJ) do CNJ recebe os dados estatisticos
enviados pelos tribunais sob a supervisdo da Comissdo Permanente de Gestdo Estratégica,
Estatistica e Orcamento (Justica em Numeros 2007, 2007).

A primeira edi¢cdo do Relatdrio Justica em Numeros adveio no ano de 2004 observando
os principios reguladores do Banco Nacional de Dados do Poder Judiciario (BNDPJ), criado
pelo Supremo Tribunal Federal (STF). Foi publicado também pelo CNJ as ilustracfes da Série
Histdrica do quinguénio (2009-2013) e do triénio (2011-2013), além da Série Histdrica inicial
2004-2008.

4.3 CLASSIFICACAO SEGUNDO O PORTE DOS TRIBUNAIS

O CNJ instituiu uma classificacdo para os tribunais, segundo o porte, utilizando a

técnica estatistica de analise multivariada (técnica voltada para casos em que se deseja sintetizar
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a informacdo fornecida por diversas varidveis/indicadores), denominada analise de
componentes principais, criando um ranking dos tribunais, segundo seu tamanho. Para tanto,
aplica quatro variaveis no célculo do escore: despesa total da justica, total de processos em
tramitacdo, total de magistrados e total de servidores, o que resultou na seguinte classificagéo:

Quadro 2: Porte dos tribunais

Grande porte Médio porte Pequeno porte
TJ de S&o Paulo TJ da Bahia TJ da Paraiba
TJ do Rio de Janeiro TJ de Santa Catarina TJ do Mato Grosso do Sul
TJ de Minas Gerais TJ de Pernambuco TJ do Rio Grande do Norte
TJ do Parana TJ de Goias TJ de Sergipe
TJ do Rio Grande do Sul TJ do Distrito Federal e Territorios | TJ de Rondonia
TJ do Espirito Santo TJ do Amazonas
TJ do Ceara TJ de Alagoas
TJ do Mato Grosso TJ de Tocantins
TJ do Para TJ do Acre
TJ do Maranhao TJ do Amapé
TJ de Roraima
TJ do Piaui

Fonte: CNJ (2014)
Sendo o objeto de estudo desde capitulo, os Tribunais de Justica, com foco no Tribunal

de Justica do Piaui (TJ-PI) e Tribunal de Justica do Maranhao (TJ-MA), percebe-se pelo quadro
acima que 05 (cinco) desses tribunais fazem parte do grupo de pequeno porte, quais sejam,
Tribunal de Justica do Piaui (TJ-PI), Tribunal de Justica de Alagoas (TJ-AL), Tribunal de
Justica de Sergipe (TJ-SE), Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte (TJ-RN) e Tribunal de
Justica da Paraiba (TJ-PB); e 04 (quatro) estéo inclusos na classificacdo de médio porte, quais
sejam, Tribunal de Justica do Maranhdo (TJ-MA), Tribunal de Justica do Cearad (TJ-CE),
Tribunal de Justica de Pernambuco (TJ-PE) e Tribunal de Justica da Bahia (TJ-BA).

Por ser a maior em termos de movimentacdo processual e despesas, a Justica Estadual
€ a que conta com maior quantitativo de pessoal (70% dos magistrados e 66% dos servidores),
seguida pela Justica do Trabalho (19% dos magistrados e 13% dos servidores) e pela Justica
Federal (10% da forca de trabalho), segundo dados do relatério Justica em Nameros 2013
(Justica em Numeros 2013, 2013).

A Justica Estadual é o ramo que apresenta maior litigiosidade, ja que abrange 71% dos
processos ingressados em nivel nacional, segundo dados coletados pelo CNJ publicado no

relatério Justica em NUmeros 2013 (ano-base 2012). Verifica-se, neste ramo, relativa
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desproporcionalidade dos recursos financeiros e humanos em comparagdo aos litigios, ja que
conta com 55% das despesas do Poder Judiciario Nacional, 70% dos magistrados, 66% de
servidores, no entanto possui 78% dos processos em tramitacdo. Apesar de a Justica do
Trabalho ser a segunda maior em niimero de casos novos (3,9 milhdes), em relacdo a tramitacao,
a Justica Federal é mais representativa (11,2 milhdes), em virtude do alto volume de processos
pendentes que representam 72% de toda a tramitacdo desta Justica (Justica em NUmeros 2013,
2013).

4.4 SINTESE DOS RELATORIOS DO CNJ

Por conseguinte, neste item serdo apresentadas as informacgdes obtidas junto ao banco
de dados do CNJ (Justica em Numeros), dados esses colhidos perante os Tribunais de Justica,
e que irdo fundamentar a veracidade ou ndo da hipdtese apresentada inicialmente neste estudo,
que afirma que as a¢des desenvolvidas pelo CNJ, advindas de seu controle interno, contribuiram
para a melhoria do desempenho dos tribunais no que tange a modernizacdo dos servicos e

aumento da produtividade.
4.4.1 RECURSOS HUMANOS

Concernente ao aspecto de Recursos Humanos aponta-se a sequéncia do nimero de
magistrados em cada um dos Tribunais Estaduais do Nordeste Brasileiro e suas respectivas

unidades judiciarias para cada 100.000 (cem mil) habitantes, no periodo de 2010 a 2014.

Quadro3: Numero de Magistrados dos Tribunais Estaduais no Nordeste

Magistrados por 100.000 habitantes
Finalidade: Indicar o nimero de magistrados em cada um dos Tribunais Estaduais e suas respectivas

unidades judiciarias para cada 100.000 habitantes do Estado no ano-base.

- Estados do Nordeste 2010 2011 2012 2013 (ano- 2014 (ano-base
(ano-base 2009) | (ano-base 2010) | (ano-base 2011) | base 2012) 2013)

01 | Sergipe 7,6 71 71 Entre6,1e8,1 Entre 6,9 e 8,6

02 Rio Grande do Norte 7,3 6,7 6,3 Entre 6,1 e 8,1 entre 5,2 e6,9

03 | Pernambuco 59 57 4.8 Entre 4,4e6,1 Abaixo de 5,2

04 | Paraiba 52 6,3 51 Entre 6,1 e 8,1 entre5,2¢e6,9

05 Bahia 4.6 4.0 45 Abaixo de 4,4 Abaixo de 5,2
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06 | Ceard 4.6 47 57 Abaixo de 4,4 Abaixo de 5,2
07 Maranhao 45 5,4 41 Abaixo de 4,4 Abaixo de 5,2
08 | Piaui 4.4 5,6 5,0 Abaixo de 4,4 Abaixo de 5,2
09 | Alagoas 41 5,0 48 Abaixo de 4,4 Abaixo de 5,2

Fonte: CNJ, Justica em NUmeros

Veja a representacdo nos mapas abaixo, onde estdo todos os Estados brasileiros:

Figura 1: Numero de Magistrados dos Tribunais Estaduais no Brasil

JN 2013 (ano-base 2012)

Magistrados por 100.000 Habitantes

JN 2014 (ano-base 2013)

Fonte: CNJ (2013)

Logo abaixo, 0 quantitativo de servidores do quadro efetivo em cada um dos Tribunais

Estaduais e suas respectivas unidades judiciarias para cada 100.000 (cem mil) habitantes.

Quadro 4: Numero de servidores efetivos dos Tribunais Estaduais no Nordeste

Servidores do quadro efetivo por 100.000 habitantes

Finalidade: Indicar o quantitativo de servidores do quadro efetivo em cada um dos Tribunais Estaduais e

suas respectivas unidades judiciarias para cada 100.000 habitantes do Estado, no ano-base.

Estados do Nordeste 2010 2011 2012 2013 (ano-base | 2014 (ano-base
(ano-base (ano-base 2010) | (ano-base 2012) 2013)
2009) 2011)
01 | Sergipe 97 108 111 Entre 153,6 e 196,4 Entre 183,0 e 243,4
02 | Paraiba 71 73 72 Entre 95,7 € 133,9 Entre 122,6 e 183,0
03 | Bahia 69 67 70 Abaixo de 95,7 Abaixo de 122,6
04 | Rio Grande do Norte 63 62 61 Entre 95,7 e 133,9 Abaixo de 122,6
05 | Maranhdo 45 50 50 Entre 95,7 e 133,9 Abaixo de 122,6
06 | Pernambuco 42 55 60 Entre 95,7 e 133,9 Abaixo de 122,6
07 | Piaui 38 43 50 Abaixo de 95,7 Abaixo de 122,6
08 | Ceara 34 33 36 Abaixo de 95,7 Abaixo de 122,6
09 | Alagoas 33 32 32 Abaixo de 95,7 Abaixo de 122,6

Fonte: CNJ, Justica em NUmeros
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Veja a representagcdo nos mapas abaixo em comparativo com 0s outros Estados do
pais:

Figura 2: Numero de servidores efetivos dos Tribunais Estaduais no Brasil

JN 2013 (ano-base 2012) JN 2014 (ano-base 2013)

Total de Servidores por 100.000 Habitantes

rv: 100.000Hab
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Fonte: CNJ, Justica em NUmeros

No relatorio de 2013 (ano-base 2012), na analise de cada TJ (Tribunal de Justica), tem-
se que a proporcao dos servidores a cada 100 mil habitantes possui distribuicdo heterogénea,
sendo os tribunais com menor proporc¢éo o da Bahia, Alagoas, Ceara, Pard e Amazonas (Justica
em NUmeros 2013, 2013).

Com base no relatorio Justica em Numeros 2014 (JN 2014), ano-base 2013, oito dos
nove estados que apresentam o menor indicador demografico no tocante aos magistrados
(Alagoas, Amazonas, Bahia, Ceara, Maranhdo, Para, Pernambuco e Piaui — todos eles no Norte
e Nordeste do pais) também apresentam os menores indices quanto a proporcao de servidores
por 100 mil habitantes. Os Unicos casos que apresentam maior concentracdo de servidores em
relacdo a distribuicdo de magistrados sdo os Estados do Rio de Janeiro e de Santa Catarina
(Justica em NUumeros 2014, 2014).

442 LITIGIOSIDADE TOTAL
Litigiosidade total se refere a taxa de congestionamento dos Tribunais de Justica, que

consiste na proporcédo entre o total de processos baixados (julgados em definitivo) em face do

total de processos que tramitaram (soma de casos novos e casos pendentes). Ou seja, a taxa de
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congestionamento busca medir se as novas demandas e 0s casos pendentes do periodo anterior
sdo finalizadas ao longo do ano (Justica em NUumeros 2009, 2009).

A seguir, tem-se o quadro contendo a sintese do indicador “casos novos por 100.000
(cem mil) habitantes” que indica o nimero de €asos novos que ingressaram ou foram
protocolizados para cada 100.000 habitantes do Estado no periodo-base, relativo aos Tribunais

de Justica:

Quadro 5: Namero de processos novos dos Tribunais Estaduais no Nordeste (2010-2014)

Casos Novos por 100.000 habitantes
Finalidade: Indicar o nimero de casos novos que ingressaram ou foram protocolizados para cada 100.000
habitantes do Estado no periodo-base.
Estados do Nordeste 2010 2011 2012 2013 (ano-base | 2014 (ano-base 2013)
(ano-base (ano-base 2010) | (ano-base 2012)
2009) 2011)
01 Sergipe 6.413 6.833 Entre 7.858 € 9.311 Entre 8.476 € 11.149
02 Rio Grande do Norte 5.914 5.733 Entre 5.501 e 7.858 Entre 5.803 e 8.476
03 Paraiba 5.754 7.273 Entre 5.501 e 7.858 Entre 5.803 e 8.476
04 Bahia 4412 4.164 Abaixo de 5.501 Abaixo de 5.803
05 Alagoas 4.000 4212 Abaixo de 5.501 Abaixo de 5.803
06 Pernambuco 3.993 4477 Entre 5.501 e 7.858 Abaixo de 5.803
07 Maranhéo 2.695 3.409 Abaixo de 5.501 Abaixo de 5.803
08 Ceard 2.672 3.541 Abaixo de 5.501 Abaixo de 5.803
09 Piaui 2.262 2.612 Abaixo de 5.501 Abaixo de 5.803

A figura 3 revela a representacdo do nimero de novos casos nos Tribunais Estaduais

no Brasil:

Fonte: CNJ, Justica em NUmeros

Figura 3: Numero de processos novos nos Tribunais Estaduais no Brasil (2012-2013)

JN 2013 (ano-base 2012)

Casos Novos por 100.000 Habitantes

JN 2014 (ano-base 2013)

O Abaixo de 5.803
[0 5.803 |- 8.476
@ 8.476 |—11.149
11.149 |- 13.822
B Acima de 13.522

Fonte:Justica em Numeros (2014)
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Algumas inferéncias foram explicitadas pelo relatorio do CNJ 2014 (Justica em
Numeros 2014) em relacdo ao nimero de casos novos por 100.000 habitantes. Em sua analise,
os indicadores socioecondmicos relacionados ao grau de desenvolvimento de uma determinada
area sdo proporcionais ao nimero de casos novos. Como comportamento geral, as unidades da
federacdo com maior nimero de casos novos por habitante apresentam, comparativamente ao
restante do pais, dados mais expressivos quanto aos respectivos indicadores socioecondémicos
e demograficos agregados. No sentido inverso, observa-se que, em geral, regides com menor
desenvolvimento socioecondmico tendem a apresentar menor demanda judicial. No caso do
Nordeste, seis dos nove Estados da Regido situam-se na menor faixa quanto ao indice de
demanda judicial — menos de 5.803 casos novos por 100 mil habitantes (Justica em NUmeros
2014, 2014).

Por outro lado, foi possivel deduzir que, se do ponto de vista da demanda formalizada
perante o Judiciario, ha uma certa correlacédo entre os indices de desenvolvimento e o nimero
de casos novos, do ponto de vista da produtividade judicial, hd& uma menor influéncia dos
indicadores socioeconémicos e 0 numero de processos baixados, como no caso da Regido Norte
em que ha estados enquadrados nas cinco faixas de processos baixados (CNJ, Relatorio Justica
em NUmeros 2014, 2014).

Mantém-se entre os menos demandados proporcionalmente aos habitantes os TJs do
Para, Maranhdo, Piaui, Ceard, Alagoas e Bahia, todos da regido Norte e Nordeste (CNJ,
Relatorio Justica em Nameros 2013, 2013).

Ato continuo, a tabela abaixo descreve o indicador “Processos que tramitaram” em
alusdo a soma dos processos novos e processos pendentes. Importante frisar que ha registros
somente dos dados de 2013 (ano-base 2012) e 2014 (ano-base 2013), sem histérico anterior,

com o seguinte detalhamento:

Quadro 6: Namero de processos em tramitacao nos Tribunais Estaduais no Nordeste

Processos gue tramitaram

Finalidade: Indicar a soma de casos novos e casos pendentes.

Estados do Nordeste 2010 2011 2012 2013 (ano-base 2012) 2014 (ano-base
(ano-base (ano-base (ano-base 2013)/100mil hab
2009) 2010) 2011)
01 | Sergipe - - - Entre 491.005 e 826.033 Entre 32.964 e 44.687
02 | Rio Grande do Norte - - - Entre 491.005 e 826.033 Abaixo de 21.241
03 | Paraiba - - - Entre 826.033 € 1.224.700 | Abaixo de 21.241




65

04 | Bahia - - - Entre 1.224.700 e | Abaixo de 21.241
2.850.632

05 | Alagoas - - - Entre 491.005 e 826.033 Abaixo de 21.241

06 | Pernambuco - - - Entre 1.224.700 e | Entre 21.241 e 32.964
2.850.632

07 | Maranh&o - - - Entre 491.005 e 826.033 Abaixo de 21.241

08 | Ceara - - - Entre 1.224.700 e | Abaixo de 21.241
2.850.632

09 | Piaui - - - Abaixo de 491.005 Abaixo de 21.241

Fonte: CNJ, Justica em NUmeros

Novamente, na figura abaixo podemos observar esses nimeros nos Tribunais de

Justica de todo o Brasil:

Figura 4: Numero de processos em tramitacao nos Tribunais Estaduais no Brasil

JN 2013 (ano-base 2012) JN 2014 (ano-base 2013)

Processos que tramitaram

0O Abaixo de 21.241
0 21.241 |- 32.964
B 32.964 | — 44.687
44.687 |- 56.410
@ Acima de 56.410

Fonte:CNJ, Justica em NUmeros (2014)

Pelo relatorio de 2013 (ano-base 2012), o TJ-PI encontra-se entre 0s que possuem
menor gquantitativo de processos em tramitacao.

A respeito da taxa de congestionamento, que € a proporcdo de processos julgados em
relacdo ao total de processos que tramitaram, o quadro abaixo retrata a situacdo dos Tribunais

de Justica do Nordeste do Brasil desde o ano de 2011:



Quadro 7: Taxa de congestionamento nos Tribunais Estaduais no Nordeste

processos que tramitaram

Taxa de Congestionamento: total de processos baixados (julgados em definitivo) em face do total de

Estados do Nordeste 2010 (ano- 2011 2012 2013 2014  (ano-base
base 2009) (ano-base 2010) | (ano-base 2011) | (ano-base 2012) 2013)
01 | Pernambuco 82,4% 84,2% Acima de 75% 2%
02 | Piaui 77,8% 81,1% Acima de 75% 74%
03 | Paraiba 74,6% 62,0% Entre 72% e 75% 60%
04 | Alagoas 73,7% 71,9% Entre 68% e 72% 70%
05 | Ceara 73,5% 74,3% Entre 58% e 68% 70%
06 | Bahia 67,6% 74,1% Entre 68% e 72% 78%
07 | Maranh&o 62,4% 49,3% Entre 58% e 68% 61%
08 | Rio Grande do Norte 60,2% 56,3% Abaixo de 58% 65%
09 | Sergipe 49,7% 54,4% Entre 58% e 68% 65%
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Fonte: CNJ, Justica em NUmeros

Reportando-se a 2013 (ano-base 2102), a distribuicdo espacial da taxa de

congestionamento apresenta-se de forma difusa. Todas as regiGes geoecondmicas retratam altos

e baixos percentuais (CNJ, Justica em Numeros 2013, 2013).

Ainda tratando do crescimento do estoque processual, de acordo com os dados do

relatorio Justica em Numeros 2014 (ano-base 2013), a Justica Estadual apresentou, em 2013,

taxas de congestionamento ainda mais elevadas que as registradas para o quinquénio (2009-

2013), alcancando o patamar de 74,5% de modo geral, sendo de 65% na fase de conhecimento

(com variacdo de 32% a 74% entre os Tribunais de Justica) e de 87,4% na de execucdo (indices

entre 40% e 95%), sendo impactada especialmente pelas execucbes fiscais (classe que

representa cerca de 37% do total em tramitacdo perante a Justica Estadual e em que o percentual

de processos ndo baixados chega a 90%), conforme demonstra o quadro abaixo (Justica em

Numeros 2014, 2014):
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Quadro 8: Taxa de congestionamento segundo fases nos Tribunais Estaduais no
nordeste (2013-2014)

Taxa de congestionamento
- | Estados do Nordeste | 2013 (ano-base 2012) 2014 (ano-base 2013)
conhecimento execucdo conhecimento execucdo
01 Sergipe 50,9% 83,7% 55,9% 81,6%
02 Rio Grande do Norte 51,6% 76,9% 59,8% 81,8%
03 Pernambuco 73,6% 91,6% 71,7% 73,1%
04 Paraiba 72,3% 84,2% 55,3% 84,5%
05 Bahia 70,2% 82,0% 73,8% 90,6%
06 Ceara 65,4% 77,7% 69,0% 76,0%
07 Maranhao 61,2% 75,5% 60,2% 77,0%
08 Piaui 75,9% 78,9% 69,4% 90,4%
09 Alagoas 66,4% 73,6% 69,9% 71,6%

Fonte: Justica em NUmeros

Dados gerais acerca de todo o Poder Judiciario quanto a litigiosidade presentes no
relatorio Justica em NUmeros 2013, ano-base 2012, apontam que o0 estoque de processos do
Poder Judiciario aumenta gradativamente desde o ano de 2009. De 2012 a 2013 houve um
aumento de 4,3% de processos em tramitacdo (casos novos somados aos casos pendentes) e
10,6% no periodo de 2009 a 2012 (quadriénio), ou seja, em 2012, 64 milhdes de processos em
estoque somados aos 28,2 milhdes ingressados no decorrer do referido ano, fizeram com que o
Poder Judiciario alcancasse o patamar de 92,2 milhdes de processos em tramitacdo (Relatorio
Justica em Numeros 2013, 2013).

Por outro lado, houve um crescimento do total de processos baixados (julgados), no
entanto 0s casos NOVOS cresceram em proporcao maior, sobretudo a partir de 2011, conforme

demonstra a tabela a seguir:

Quadro 9: Movimentacdo processual dos Tribunais de Justica (2009-2012)

Movimentagdo Processual no Periodo de 2009 a 2012

Mgvimentacléo Ano 2009 Ano 2010 Ano 2011 Ano 2012 | Var.2011x12 | Var. Quadriénio
rocessua.
Casos Novos 24.580.166 | 23.965.266 | 26.029.332 | 28.215.812 8,4% 14,8%
Casos Pendentes | 58.810.147 | 60.457.501 | 62.408.702 | 64.018.470 2,6% 8,9%
Férqcesdsos 25.274.490 | 24.161.706 | 25.868.258 | 27.805.789 7,5% 10,0%
alxados
Sgntengas e 23.643.418 | 23.084.886 | 23.657.313 | 24.762.048 4,7% 4,7%
€CISOeS
Tramitagdo 83.390.313 | 84.422.767 88.438.034 92.234.282 4,3% 10,6%

Fonte: CNJ (2013)
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A concluséo do relatorio de 2013 (ano-base 2012) é que a quantidade de processos que
ingressam cresce mais significativamente que o quantitativo de sentencas e o de baixas,
registrando que ndo se consegue baixar nem mesmo o quantitativo de processos novos que
ingressam. Apenas a Justica Federal tem conseguido dar vazéo aos processos em relacdo ao
estoque existente (Justica em Numeros 2013, 2013).

Os processos de execucao fiscal exerceram um peso consideravel nesses nimeros, haja
vista representarem 40% do estoque de processos pendentes e apenas 13% dos casos novos. A
taxa de congestionamento na execucdo fiscal é de 89% (Sumario Executivo, Justica em
NUmeros 2013, 2013).

Os dados obtidos e publicados no relatério de 2013 (ano-base 2012) revelam que 0s
tribunais ndo estdo conseguindo baixar nem mesmo 0 quantitativo de processos novos que
ingressaram no Judiciario nesse periodo, em virtude do crescimento significativo de novas
acoOes judiciais. Assim, além do constante aumento do estoque, houve queda de 4,3% no indice
de processos baixados por caso novo (que, desde 2011, tem registrado indice abaixo de 100%).
Apos algumas oscilacOes, a taxa de congestionamento de 2012 foi de 69,9%, voltando a se
aproximar do patamar registrado em 2009 (Justica em Numeros 2013, 2013).

A taxa de congestionamento vem se mantendo relativamente constante desde 2010,
oscilando entre 73,5% e 74,5%, com aumento de 1% no ultimo ano (Justica em Ndmeros 2014,
p. 60, 2014). A razdo da elevada taxa de congestionamento se da em virtude dos processos de
execucdo, pois se retirados esses processos, a taxa cairia de 74,5% para 62,6%. Na fase de
execucdo, a taxa de congestionamento atinge o patamar de 87,4%, sendo impactada,
especialmente, pelas execucdes fiscais, classe em que o percentual de processos ndo baixados
chega a 90% (Justica em Numeros 2014, 2014).

Levando em consideracdo que a maior parte dos processos esta no 1° grau, todo
resultado da Justica Estadual é influenciado pelos 52 milhGes de processos pendentes na 12
instancia - 96% do total de processos da Justi¢a Estadual (Justica em Numeros 2014, 2014).

A taxa de congestionamento da Justica Estadual aumentou em aproximadamente 1%
em relacdo ao ano de 2012 e em 2,3% em relacdo a 2009, fato ocasionado pelo crescimento da
taxa de congestionamento dos processos de execucdo de titulo extrajudicial fiscal, que passou
de 86% em 2009 para 90% em 2013. Esses processos representam aproximadamente 37% do
total em tramitacdo na Justica Estadual, sendo que, de cada 100 processos que ingressaram no

ano de 2013 na Justica Estadual, 16 eram relativos a execucdes fiscais, enquanto de cada 100
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processos que estavam pendentes de baixa no inicio do periodo, 45 eram de execucdo fiscal
(Justica em Numeros 2014, 2014).

O relatério Justica em Numeros 2013, ano-base 2012, apds analisar os numeros da
pesquisa, destaca como principais desafios a serem enfrentados pelo Poder Judiciario: 0 excesso
de litigancia, ou seja, 0 constante aumento de casos novos; e menor baixa de processos do que
0 ingresso, ou seja, aumentam o0s casos pendentes, principalmente quando se trata de execugdes
de titulo extrajudicial fiscal, que sdo as a¢cBes em que a Fazenda Publica cobra, por meio do
Poder Judiciario, a divida do contribuinte inadimplente, a partir de um titulo executivo
extrajudicial, que é a Certiddo de Divida Ativa (CDA).

O CNJ também utiliza o indicador indice de Atendimento & Demanda (IAD) para
calcular arelacdo entre o total de processos baixados e 0 nimero de casos novos. Quando supera
100%, significa que o tribunal foi capaz de dar saida ndo somente ao total ingressado, mas
também, a parte do estoque. A situacdo contraria € mais preocupante, pois implica dizer que o
estoque de processos devera crescer no proximo ano (Justica em NUmeros 2014, 2014).

Ocorre que esse IAD ndo atinge percentual de 100% desde 2010. Outrossim, 0
resultado de 2013 foi o pior da Série Historica (2009-2013), em que se alcancou somente 93%
num ambiente em que o desejavel era superar, ainda que minimamente, o patamar de 100%
para a reducdo do acervo processual. Isso quer dizer que ha uma tendéncia de disparidade
crescente entre a demanda de casos pendentes e casos novos e a producdo judicial - namero de
casos baixados (Justica em Numeros 2014, 2014).

De forma geral, a Justica Estadual baixa apenas 93% do que entra, esse resultado tem
piorado a cada ano e reduziu em 10% desde 2009, quando o IAD aferido era de 103%, Unico
ano da serie historica (2009-2013) que superou o patamar desejado de 100% (Justica em
Numeros 2014). Nota-se que, no quinquénio, o IAD na 1? instancia reduziu 12%, enquanto na
2% instancia aumentou 12%.

Na fase de conhecimento da 1?2 instancia, 2013 foi o Unico ano da Série Histdrica em
que o IAD aferido foi inferior a 100% (reduziu de 103% para 97% no ultimo ano). Nas acdes
de execucdo, o IAD manteve-se constante em 84% entre 2012 e 2013 (Justica em NUmeros
2014, 2014).

No conjunto, a Justica Estadual vem diminuindo todos os anos a proporcdo de
processos baixados ante 0s casos novos. Em 2013 alcangcou o patamar de 93,3%, 3,5% a menos
que 2012. Esse fato ocasiona o crescimento do acervo processual para 2014. E possivel

identificar essa disparidade nas Turmas Recursais que atingiram somente 83,7%, seguido pelo
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primeiro grau (12 instancia) com 91,5%, e Juizados Especiais que aparecem com 95,8% (CNJ,
Justica em NUmeros 2014, 2014).

O relatorio Justica em NUmeros 2013 (ano-base 2012) inovou com a criacdo de um
novo indicador IPC-Jus (indice de Produtividade Comparada) que trata do aperfeicoamento da
modelagem do método DEA (do inglés, Data Envelopment Analysis), em portugués Analise
Envoltéria de Dados, empregado no Relatério Justica em Numeros 2012 (ano-base 2011).
Agora conta com técnica de analise multivariada e compara todos os tribunais por ramo de
justica definidos com base nas variaveis informadas no Sistema de Estatisticas do Poder
Judiciario (SIESPJ). Estabelece uma relacdo entre o que foi produzido (output — baixados), e
os recursos disponiveis para cada tribunal (inputs — forca de trabalho, despesas totais - inativos,
tramitacdo de processos). O IPC-Jus é um indice que compara a produtividade entre tribunais
do mesmo ramo e com estruturas similares - pequeno, médio ou grande porte (CNJ, Relatorio
Justica em Numeros 2013, 2013).

Pelo IPC-Jus sdo identificados os tribunais que atingiram a capacidade maxima de
producdo (baixa de processos) em comparacdo aos demais tribunais, considerando-se 0s
recursos disponiveis (idem).

Como resultado da aplicagdo do modelo DEA, tem-se um percentual, que varia de 0
(zero) a 100% (cem por cento), revelando que, quanto maior o valor, melhor o desempenho da
unidade, pois significa que ela foi capaz de produzir mais (em baixa de processos) com menos
recursos disponiveis (de pessoal, de processos e de despesas). O IPC-Jus é a medida de
eficiéncia do tribunal. Segue abaixo o quadro apontando o desempenho dos Tribunais Estaduais
do Nordeste Brasileiro pelo indice IPC-Jus nos anos de 2013 e 2014:

Quadro 10: Desempenho dos Tribunais Estaduais no nordeste (2013-2014)

Relatério Justica em NUmeros — Justica Estadual — Estados do Nordeste

IPC-Jus - Indice de Produtividade Comparada 2013 (ano-base 2012) 2014 (ano-base 2013)
TJ do Ceara (médio porte) 74% 70,9%
TJ do Maranhéo (médio porte) 67% 62,9%
TJ da Bahia (médio porte) 56% 47,7%
TJ de Pernambuco (médio porte) 44% 79,1%
TJ do Rio Grande do Norte (pequeno porte) 79% 69,0%
TJ de Alagoas (pequeno porte) 78% 72,4%
TJ de Sergipe (pequeno porte) 7% 97,6%
TJ da Paraiba (pequeno porte) 58% 79,3%
TJ do Piaui (pequeno porte) 37% 42,1%

Fonte: Justica em NUmeros
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Pelo quadro acima é plausivel perceber o TJ-PI como Gltimo colocado entre os Estados
do Nordeste como também entre os Tribunais de pequeno porte. O TJ-MA encontra-se em
posicdo mediana entre os Tribunais de médio porte do Nordeste.

A Justica Estadual, segundo indicadores globais de produtividade revelados no
relatério JN 2014 (ano-base 2013), apresentaram situacdo grave em 2013, pois, relativamente
ao ano anterior, houve reducdo de 3,5% no indice de Atendimento & Demanda (IAD), aumento
de 1,0% na taxa de congestionamento, reducdo de 1,8% no indice de Produtividade dos
Magistrados (IPM), de 2,9% no Indice de Produtividade dos Servidores (IPS) e de 1,5% em
relacio aos Servidores da Area Judiciaria (IPSJud), e ainda, houve sutil queda de 0,1% nos
casos novos por magistrado. O ponto positivo foi no indicador de processos julgados por
magistrado que cresceu em aproximadamente 3,9% (Justica em Numeros 2014, 2014).

Para fins de esclarecimento quanto aos Tribunais Estaduais que atingiram bom
desempenho, temos entre os tribunais de grande porte, o0 TJ-RJ e 0 TJ-RS aparecem com
maiores percentuais, com 100% de eficiéncia mantida durante toda Série Historica desde 20009.
Nos demais tribunais de grande porte, 0 TJ-PR e o TJ-SP ndo alcangaram eficiéncia maxima
em 2013, com resultado de 86% e 74%, respectivamente, todavia, no passado, ambos ja foram
100% eficientes, mais especificamente, sendo o0 TJ-PR em 2011 e o TJ-SP em 2009 (Justica em
Numeros 2014, 2014).

No tocante aos Tribunais Estaduais do Nordeste Brasileiro, nenhum alcancou

capacidade maxima de producéo.

4.5 SINTESE DO RELATORIO DAS METAS NACIONAIS

Serdo apresentadas a seguir, de forma detalhada, as Metas Nacionais estabelecidas
pelo CNJ para os Tribunais de Justica no periodo 2009-2014.

A Meta 2 foi estabelecida em 2009 com o objetivo de identificar os processos judiciais
mais antigos e adotar medidas concretas para o julgamento de todos os distribuidos até
31/12/2005 (em 1°, 2° grau ou tribunais superiores).

A seguir, conforme dados colhidos no relatério Metas Nacionais 2009-2012, o quadro
abaixo mostra o resultado alcancado pelos Tribunais de Justica do Nordeste Brasileiro acerca
da Meta 2:
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Quadro 11: Resultados alcangados pelos Tribunais Estaduais no nordeste, segundo
Metas Nacionais % (2009)

Estados Meta 2
TJ-SE 82,70
TJ-PE 93,80
TJ-MA 84,02
TJ-PB 81,46
TJ-RN 80,39
TJ-PI 60,73
TJ-AL 86,77
TJ-CE 76,01
TJ-BA 62,36

Fonte: CNJ, Metas Nacionais

De forma global, o CNJ concluiu que 92,59% de todos os Tribunais de Justica ndo
atingiram a Meta 2 de 2009 - identificar os processos judiciais mais antigos e adotar medidas
concretas para o julgamento de todos os distribuidos até 31/12/2005 (em 1°, 2° grau ou tribunais
superiores); e 7,41% apresentaram dados inconsistentes. Pelo quadro acima, conclui-se que
nenhum dos Tribunais Estaduais do Nordeste cumpriu a Meta 2, relativa a produtividade. Logo
abaixo, passa-se ao quadro das metas elaboradas no Encontro Nacional para o ano de 2010, no

total de 07 (sete) metas:

Quadro 12: Metas definidas no Encontro Nacional para o ano de 2010

Julgar todos os processos de conhecimento distribuidos (em 1° grau, 2° grau e tribunais

Meta 1 superiores) até 31 de dezembro de 2006 e, quanto aos processos trabalhistas, eleitorais,

militares e da competéncia do tribunal do Juri, até 31 de dezembro de 2007.

Reduzir em pelo menos 10% o acervo de processos na fase de cumprimento ou de

execucdo e, em 20%, o acervo de execugdes fiscais (referéncia: acervo em 31 de

dezembro de 2009).

Reduzir em pelo menos 10% o acervo de processos na fase de cumprimento ou de

Meta 3 (Fiscal) | execugdo e, em 20%, o acervo de execugOes fiscais (referéncia: acervo em 31 de

dezembro de 2009).

Meta 4 Lavrar e publicar todos os acorddos em até 10 dias ap6s a sessdo de julgamento.

Meta 5 Implantar método de gel_renciamen_tq dg rotinas (gestdo de processos de trabalho) em
pelo menos 50% das unidades judiciarias de 1° grau.

Disponibilizar mensalmente a produtividade dos magistrados no portal do tribunal, em

Meta 6 especial a quantidade de julgamentos com e sem resolucéo de mérito e homologatérios

de acordos, subdivididos por competéncia.

Promover cursos de capacitagdo em administracdo judiciaria, com no minimo 40 horas,

para 50% dos magistrados, priorizando-se o ensino a distancia.

Meta 2 (N&o
Fiscal)

Meta 7

Fonte: CNJ, Metas Nacionais

A seguir, conforme dados colhidos no relatério Metas Nacionais 2009-2012, o quadro

abaixo mostra o resultado alcancado pelos Tribunais de Justica do Nordeste:



Quadro 13: Resultado obtido pelos Tribunais de Justica do nordeste para Metas
Nacionais % (2010)
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Estados Meta 1 Me"ig 3 Nao M_eta 3 Meta 4 Meta 5 Meta 7 Meta 8
iscal Fiscal

TJ-SE 69,31 145,00 324,77 DNL 200,00 100 100
TJ-PE 84,72 0,00 70,94 106,08 108,47 100 100
T-MA 90,99 413,40 180,87 83,45 127,12 100 100
TJ-PB 74,57 DNL* - DNL 1,83 100 62,84
TJ-RN 94,90 617,40 98,91 100,00** 132,73 100 100
TJ-PI 14,80 0,00 0,00 86,71 125,30 100 100
TJ-AL 80,93 0,00 167,04 96,73 121,05 100 0,00
TJ-CE 66,86 85,50 189,50 110,80*** 167,83 100 100
TJ-BA 57,83 0,00 0,00 85,79 149,94 100 100

*Dados ndo langados
** Meta cumprida utilizando a férmula antiga.
*** Meta cumprida utilizando a nova férmula (90%).
Fonte: CNJ, Metas Nacionais

O relatério Metas Nacionais 2009-2012 concluiu, de forma global abrangendo todos
os Tribunais de Justica Estaduais (TJs), que 92,59% dos TJs ndo cumpriram a Meta 1 de 2010,
cujo objeto era julgar todos os processos de conhecimento distribuidos (em 1° grau, 2° grau e
tribunais superiores) até 31 de dezembro de 2006 e, quanto aos processos trabalhistas, eleitorais,
militares e da competéncia do tribunal do Jari, até 31 de dezembro de 2007. Os Tribunais do
Nordeste ndo cumpriram essa meta, conforme tabela acima.

Quanto a Meta 3 (ndo fiscal), criada para reduzir em pelo menos 10% o acervo de
processos na fase de cumprimento ou de execucgdo e, em 20%, o acervo de execucdes fiscais
(referéncia: acervo em 31 de dezembro de 2009); 51,85% dos TJs atingiram a meta (N&o Fiscal)
de 2010, contra 44,4% e 3,70% que ndo lancaram os dados. Dentre os Tribunais do Nordeste,
somente o TJ-SE, TJ-MA e o TJ-RN cumpriram essa meta.

A Meta 3 (fiscal) foi cumprida por 55,56% de todos os TJs, contra 40,74% que ndo
estdo realizando, e 3,70% que ndo lancaram os dados. O TJ-SE, TJ-MA, TJ-AL e TJ-CE
conseguiram cumprir essa meta.

Quanto a disponibilizacdo da produtividade dos magistrados (Meta 7), apenas 7,41%
ndo cumpriram a meta. No Nordeste, todos os Tribunais atingiram essa meta.

A Meta 4 diz respeito a lavrar e publicar todos os acérdaos em até 10 dias apds a sessdo
de julgamento. 48,15% dos TJs cumpriram a meta 4 de 2010, contra 40,74% que ndo atingiram
e 11,11% que ndo lancaram os dados. No Nordeste, somente o TJ-PE, TJ-RN e TJ-CE
alcancaram essa meta.

A Meta 5 (implantar método de gerenciamento de rotinas — gestdo de processos de

trabalho — em pelo menos 50% das unidades judiciarias de 1° grau) foi atingida por 85,19% dos
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TJs, contra 14,81%. Dentre os Tribunais do Nordeste, somente o TJ-PB ndo conseguiu cumprir

essa meta. Por fim, 77,78% dos TJs promoveram cursos de capacitacdo em administracdo

judiciaria para magistrados (Meta 8), menos o TJ-PB e TJ-AL dentre os Tribunais do Nordeste.

Agora, passa-se ao quadro das metas elaboradas no Encontro Nacional para o ano de

2011, no total de 05 (cinco) metas, porém apenas 03 (trés) referentes aos Tribunais de Justica

Estaduais:
Quadro 14: Metas definidas no Encontro Nacional no ano de 2011

Meta 1 Criar yn_idade de gerenciamento de projetos nos tribunais para auxiliar a implantacéo da gestdo
estratégica.

Meta 2 Impla_lnta_r sistema de registr(_) audiovisual de audiéncias em pelo menos uma unidade judiciaria
de primeiro grau em cada tribunal.

Meta 4 Irr]plantar pelo menos um programa de esclareci'mento ao pUincg sgbre as funcoes, atividades
e orgaos do Poder Judiciario em escolas ou quaisquer espacos publicos.

Meta 5 | Criar um nlcleo de apoio de execucao.

Meta 8 _Implantar a gestdo de processos em pe!o menos 50% das rotinas administrativas, visando a
implementacao do processo administrativo eletronico.

Fonte: CNJ, Metas Nacionais

Logo apos, de acordo com o relatorio Metas Nacionais 2009-2012, o quadro mostra o

resultado alcancado pelos Tribunais de Justica do Nordeste Brasileiro para as Metas de 2011:

Quadro 15: Resultado obtido pelos Tribunais de Justica do nordeste para Metas

Nacionais % (2011)

Estados Meta 1 Meta 2 Meta 4
TJ-SE Sim Sim Sim
TJ-PE Sim Sim Sim
TJ-MA Né&o Sim Sim
TJ-PB Sim Sim Sim
TJ-RN Sim Sim Sim
TJ-PI Né&o Sim Sim
TJ-AL Sim Sim Sim
TJ-CE Sim Sim Sim
TJ-BA Sim Sim Sim

Fonte: CNJ, Metas Nacionais

De acordo com os dados do CNJ sobre as Metas Nacionais, 88,89% de todos os

Tribunais Estaduais (TJs) cumpriram a Meta 1 de 2011 (criar unidade de gerenciamento de

projetos

nos tribunais para auxiliar a implantacdo da gestdo estratégica); 92,59% dos TJs

implantaram sistema de registro audiovisual de audiéncias em pelo menos uma unidade
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judiciaria de primeiro grau (Meta 2); e todos os TJs implantaram pelo menos um programa de

esclarecimento ao publico sobre as funges, atividades e 6rgéos do Poder Judiciario em escolas

ou quaisquer espacgos publicos.

Observa-se, no tocante aos Tribunais do Nordeste, que apenas TJ-MA e TJ-PI nédo

criaram unidade de gerenciamento de projetos nos tribunais para auxiliar a implantagcéo da

gestdo estratégica.

A tabela abaixo expfe as metas determinadas no Encontro Nacional para o ano de

2012, no total de 07 (sete) metas, mas apenas 04 (quatro) relacionadas aos Tribunais de Justica

Estaduais:

Quadro 16: Metas definidas no Encontro Nacional no ano de 2012

Julgar, até 31/12/2012, pelo menos, 80% dos processos distribuidos em 2007, no STJ; 70%,
de 2008 a 2009, na Justica Militar da Unido; 50%, em 2007, na Justica Federal; 50%, de 2007
a 2009, nos Juizados Especiais Federais e Turmas Recursais Federais; 80%, em 2008, na

Meta 1 Justica do Trabalho; 90%, de 2008 a 2009, na Justica Eleitoral; 90%, de 2008 a 2010, na Justica
Militar dos Estados; e 90% em 2007, nas Turmas Recursais Estaduais, e no 2° Grau da Justica
Estadual.
Tornar acessiveis as informac@es processuais nos portais da rede mundial de computadores

Meta 2 | (internet), com andamento atualizado e conteldo das decisbes de todos 0s processos,
respeitado o segredo de Justica.

Meta 3 | Constituir Nucleo de Cooperagdo Judiciéria e instituir a figura do Juiz de Cooperagao.

Meta 4 Implaqtar sistema eletrdnico para consulta a tabela de custas e emissdo de guia para
recolhimento.

Meta 5 Implantar sistema de videoconferéncia em, pelo menos, uma unidade judiciaria, para oitiva de
testemunhas, em cooperagdo com outros segmentos de justica.

Meta 6 | Implantar o processo eletrdnico em pelo menos cinco rotinas administrativas.
Implantar sistema de registro audiovisual de audiéncias em 100% das unidades judiciarias de

Meta 7 1° Grau.

Meta 8 | Desenvolver normas e politicas de gestdo documental para a Justica Militar da Unido.

Fonte: CNJ, Metas Nacionais

Por conseguinte, passa-se ao resultado das Metas 2012:

Quadro 17: Resultado obtido pelos Tribunais de Justica do nordeste para Metas

Nacionais % (2012)

Estados Meta 2 Meta 3 Meta 4 Meta 5
TJ-SE 110,90 Sim Sim Sim
TJ-PE 108,34 Sim Sim Sim
TJ-MA 111,04 Sim Sim Sim
TJ-PB 110,85 Sim Sim Sim
TJ-RN 101,56 Sim Sim Sim
TJ-PI 111,11 Sim Sim Sim
TJ-AL 103,01 Sim Sim Sim
TJ-CE 98,68 Sim Sim Sim
TJ-BA 86,49 Sim Sim Sim

Fonte: CNJ, Metas Nacionais
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A Meta 2 (Julgar, até 31/12/2012, pelo menos, 80% dos processos distribuidos em
2007, no STJ; 70%, de 2008 a 2009, na Justica Militar da Unido; 50%, em 2007, na Justica
Federal; 50%, de 2007 a 2009, nos Juizados Especiais Federais e Turmas Recursais Federais;
80%, em 2008, na Justica do Trabalho; 90%, de 2008 a 2009, na Justica Eleitoral; 90%, de 2008
a 2010, na Justica Militar dos Estados; e 90% em 2007, nas Turmas Recursais Estaduais, e no
2° Grau da Justica Estadual) de 2012 foi atingida por 88,89% de todos os tribunais estaduais,
contra 11,11%. Dentre os Tribunais Estaduais do Nordeste, somente o TJ-CE e TJ-BA néo
cumpririam essa meta.

Apenas 3,70% dos tribunais estaduais deixaram de tornar acessiveis as informacdes
processuais nos portais da rede mundial de computadores (internet), com andamento atualizado
e contetido das decisdes de todos os processos, respeitado o segredo de Justica (Meta 3 de 2012).
Todos os TJs do Nordeste implantaram esse sistema de informagoes.

100% da justica estadual atingiu a Meta 4 de 2012 (constituir Nucleo de Cooperacéo
Judiciéria e instituir a figura do Juiz de Cooperacdo). 92,59% dos tribunais estaduais
implantaram sistema eletronico para consulta a tabela de custas e emissdo de guia para
recolhimento (Meta 5), dentre eles todos os TJs do Nordeste.

A seqguir, a tabela abaixo indica as metas elaboradas no Encontro Nacional para o ano
de 2013, no total de 19 (dezenove) metas, porém apenas 05 (cinco) referentes ao Tribunais de

Justica Estaduais:

Quadro 18: Metas definidas no Encontro Nacional no ano de 2013

Meta 1 | Julgar quantidade maior de processos de conhecimento do que os distribuidos em 2013.

Julgar, até 31/12/2013, pelo menos 80% dos processos distribuidos em 2008, no STJ; 70%, em
2010 e 2011, na Justica Militar da Unido; 50%, em 2008, na Justica Federal; 50%, em 2010, nos
Meta 2 | Juizados Especiais Federais e Turmas Recursais Federais; 80%, em 2009, na Justi¢a do Trabalho;
90%, em 2010, na Justica Eleitoral; 90%, em 2011, na Justica Militar dos Estados; e 90%, em 2008,
nas Turmas Recursais Estaduais, e no 2° grau da Justica Estadual.

Julgar 90% dos processos originarios e recursos, ambos civeis e criminais, e dos processos de
natureza especial em até 120 dias

Meta 4 | Implantar o processo judicial eletrénico em 25% das unidades judicidrias.

Designar audiéncias e realizar demais atividades de conciliagcdo adequadas a solugdo de conflitos

Meta 3

Meta 5 em nlmero maior do que o ano de 2012
Implementar gestao por processos de trabalho (gerenciamento de rotinas) em 100% das turmas
Meta 6 :
recursais.
Meta 7 Modelar pelo menos 5 processos de trabalho das unidades judiciarias de primeiro grau da Justica
Eleitoral.

Meta 8 | Implantar e divulgar a “Carta de Servigos” do 2° Grau da Justi¢a Eleitoral.

Implementar o Programa de Controle Médico de Sadde Ocupacional (PCMSO) e Programa de
Meta 9 | Prevencéo de Riscos Ambientais (PPRA) em, pelo menos, 65% das unidades judiciarias e
administrativas.

Meta 10 | Realizar adequacao ergondmica em 20% das unidades judiciarias de 1° e 2° Grau.

Meta 11 | Capacitar, com dura¢do minima de 20 horas, 50% dos magistrados




Meta 12

Implantar o Processo Judicial Eletrénico (PJe) em pelo menos 40% das Varas do Trabalho de cada
tribunal.

Meta 13

Aumentar em 15% o quantitativo de execugdes encerradas em relacdo a 2011.

Meta 14

Executar, até setembro de 2013, pelo menos 65% do orcamento anual disponivel, excluidas as
despesas com pessoal.

Meta 15

Desenvolvimento do sistema de gestéo eletronica de processos, documentos, arquivos e informacao
(fase 3) — prontificar a modelagem de processos de negdcio atuais.

Meta 16

Fortalecer a estrutura de controle interno no Tribunal.

Meta 17

Desenvolver, nacionalmente, sistemas efetivos de licitagdo e contratos.

Meta 18

Identificar e julgar, até 31/12/2013, as a¢Bes de improbidade administrativa e a¢fes penais
relacionadas a crimes contra a administragdo publica distribuidas até 31/12/2011.

Meta 19

Realizagdo de parcerias entre o Conselho Nacional de Justica, o Superior Tribunal de Justica, o
Tribunal Superior Eleitoral, o Superior Tribunal Militar, os Tribunais de Justica, os Tribunais de
Justica Militar Estaduais os Tribunais Regionais Federais, os Tribunais Regionais Eleitorais e 0s
Tribunais e Conselhos de Contas, para aperfeicoamento e alimentagdo do Cadastro Nacional de
Condenag0es Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e por Ato que implique Inelegibilidade
— CNCIAL

0]

Quadro 19: Resultado obtido pelos Tribunais de Justica do nordeste para Metas
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Fonte: CNJ, Metas Nacionais

quadro abaixo expde o resultado do cumprimento das Metas 2013:

Nacionais % (2013)

Estados Meta 1 Meta 2 Meta 16 Meta 17 Meta 18
TJ-SE 125,96 110,89 100,00 92,31 78,92
TJ-PE 102,00 108,69 100,00 100,00 44,41
TJ-MA 101,84 110,06 100,00 92,31 58,00
TJ-PB 94,78 106,76 52,94 46,15 47,39
TJ-RN 88,88 111,01 100,00 100,00 55,85
TJ-PI 88,64 75,20 76,47 76,92 12,68
TJ-AL 79,56 100,94 58,82 92,31 65,19
TJ-CE 76,42 101,18 100,00 100,00 55,82
TJ-BA 73,48 99,76 76,47 100,00 11,44

Fonte: CNJ, Metas Nacionais

Os numeros indicaram, no relatério do CNJ, que somente 22,2% de todos os tribunais
estaduais cumpriram a Meta 1 de 2013 (Julgar quantidade maior de processos de conhecimento
do que os distribuidos em 2013), contra 77,78%.Quanto aos Tribunais Estaduais do Nordeste,
somente o TJ-SE, TJ-PE e TJ-MA cumpriram essa meta.

A Meta 2 (implantar o Processo Judicial Eletronico — PJe - em pelo menos 40% das
Varas do Trabalho de cada tribunal) foi cumprida por 88,89%, contra 11,11%. Dos Tribunais
Estaduais do Nordeste somente TJ-PI e TJ-BA ndo implantaram o PJe.

No que diz respeito ao controle interno, 59,26% de todos os tribunais estaduais nao
conseguiram fortalecer a estrutura de controle interno no Tribunal (Meta 16), dentre eles os do
Nordeste TJ-SE, TJ-PE, TJ-MA, TJ-RN e TJ-CE.

A Meta 17 (desenvolver, nacionalmente, sistemas efetivos de licitacdo e contratos) foi
cumprida por apenas 40,74% dos tribunais estaduais, contra 59,26%. O TJ-PE, TJ-RN, TJ-CE

e TJ-BA, dentre os Tribunais Estaduais do Nordeste, conseguiram cumprir essa meta.
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A Meta 18 (identificar e julgar, até 31/12/2013, as a¢des de improbidade administrativa
e acOes penais relacionadas a crimes contra a administragdo publica distribuidas até 31/12/2011)
ndo foi cumprida por qualquer tribunal estadual.

Listadas abaixo, seguem as Metas criadas no Encontro Nacional em 2014, totalizando
06 (seis) metas, apenas 04 (quatro) referentes aos Tribunais Estaduais:

Quadro 20: Metas definidas no Encontro Nacional no ano de 2014

Meta 1 | Julgar quantidade maior de processos de conhecimento do que os distribuidos no ano corrente.

Meta 2 Identificar e julgar, até 31/12/2014, determinado percentual de processos antigos, de diversos
periodos de tramita¢do

Meta 3 Estabelecer e aplicar pardmetros pbjetivos de dis}ri_buigéo da. forca de ,traba_lho, vinculados a
demanda de processos, com garantia de estrutura minima das unidades da area fim.

Meta 4 Id_entificar e julgar as g@ées~de irpp_robidade administrativa e as acfes penais relacionadas a
crimes contra a administragdo publica

Meta 5 Reduzir o congestiongmento, em relacdo a taxa média de 2013 e 2012, na fase de cumprimento de
sentenga e de execugio

Meta 6 Identificar e julgar, até 31/12/2014, as acBes coletivas distribuidas até 31/12/2011, no 1° Grau e
no TST, e até 31/12/2012, no 2° Grau

Fonte: CNJ, Metas Nacionais

E o resultado do seu cumprimento segue na tabela abaixo:

Quadro 21: Resultado obtido pelos Tribunais de Justica do nordeste para Metas

Nacionais % (2014)
Estados | Meta 1l Meta 2 Meta 3 Meta 4 Meta 6
, , Periodo de , .

1° grau Até 20 grau Até NSRRI 1°grau Até 2° grau Até

31122010 | 31.12.2011 re;elrelnzc'zzl';‘te 31122011 | 31.12.2012
TJ-SE 116,22 125,00 118,69 100,00 54,61 56,35 94,24
TJ-PE 96,65 51,19 108,40 0,00 31,43 36,55 77,29
TJ-MA 99,86 102,32 114,40 20,00 54,34 66,36 100,00
TJ-PB 105,69 104,87 120,89 6,67 56,31 39,68 0,00
TJ-RN 72,32 73,11 117,79 0,00 52,84 72,23 100,00
TJ-PI 86,03 65,89 27,33 0,00 20,70 33,55 19,18
TJ-AL 88,71 82,25 87,12 13,33 52,32 66,28 37,50
TJ-CE 86,63 93,96 112,32 0,00 59,70 49,74 85,67
TJ-BA 82,54 10,77 68,90 0,00 7,73 11,06 59,52

Fonte: CNJ, Metas Nacionais

Quanto as Metas 2014 acima mencionadas, pelo relatério do CNJ, no ano de 2014,
62,96% dos TJs ndo atingiram a Meta 1 (Julgar quantidade maior de processos de conhecimento
do que os distribuidos no ano corrente), contra 37,04%. Dentre os Tribunais Estaduais do
Nordeste, somente TJ-SE e TJ-PB conseguiram atingir essa meta.

Como também 85,19% dos TJs ndo cumpriram a Meta 3 (Estabelecer e aplicar

parametros objetivos de distribuicdo da forga de trabalho, vinculados & demanda de processos,
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com garantia de estrutura minima das unidades da &rea fim) de 2014. Somente o TJ-SE alcangou
essa meta dentre os Tribunais Estaduais do Nordeste.

Nenhum dos Tribunais Estaduais do Nordeste cumpriu a Meta 4 (identificar e julgar
as acOes de improbidade administrativa e as agdes penais relacionadas a crimes contra a
administracdo publica) e a Meta 6 - 1° grau até 31.12.2011 (identificar e julgar, até 31/12/2014,
as acOes coletivas distribuidas até 31/12/2011, no 1° Grau e no TST, e até 31/12/2012, no 2°
Grau). Somente o TJ-MA e TJ-RN atingiram a Meta 6 - 2° grau (até 31.12.2012).

Cumpre esclarecer que os dados relativos a produtividade foram auferidos por meio
da Meta 1 de 2010, da Meta 3 de 2011, da Meta 1 de 2012 e da Meta 1 de 2013. A intengéo
dessas metas referentes a produtividade é julgar quantidade maior de processos que 0S
distribuidos no ano corrente. O CNJ afirmou que essa meta se submetera a monitoramento
continuo, haja vista a grande importancia para a eficacia dos servicos jurisdicionais (Metas
Nacionais 2009-2013, p. 10, 2013).

4.6 ANALISE DOS DADOS OBTIDOS PELO CNJ SOBRE O TRIBUNAL DE JUSTICA
DO PIAUI E TRIBUNAL DE JUSTICA DO MARANHAO NA SERIE HISTORICA NO
PERIODO 2004-2008 e NO PERIODO 2009-2012

Inicialmente, com o fim de entender a realidade dos tribunais, o0 CNJ publicou a Série
Histdrica 2004-2008 que garante um cenario mais consistente sobre a justica brasileira e servira
de referencial comparativo no periodo anterior a criacdo do Plano Estratégico Nacional do CNJ,
implementado em 2009. Seguem abaixo alguns dados sobre o Tribunal de Justica do Piaui (TJ-

PI) e Tribunal de Justica do Maranh&@o (TJ-MA), objeto da presente pesquisa:

Quadro 22: Dados dos Tribunais de Justica do Piaui e Maranhao (2004-2008)

Anos | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 ‘ 2008
Magistrados por 100.000 habitantes

Piauf 54 48 75 4.8 4,5
Maranh&o 4,1 43 4,7 43 4,1
Pessoal do quadro efetivo por 100.000 habitantes

Piauf 47,8 42,7 42,2 42,4 41,3
Maranhéo 14,3 10,7 40,5 39,5 42,1
Casos novos por 100.000 habitantes no 2° grau

Piauf 97 67 115 309 96

Maranhéo 170 115 127 151 185

Taxa de congestionamento no 2° grau

Piauf 35,8% 4,5% 95,7% * *

Maranh&o 63,5% 30,7% 35,8% 51,2% 34,6%
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Casos novos por 100.000 habitantes no 1° grau
Piauf 1.613 1.536 1.855 719 2.811
Maranhéo 1.403 1.453 1.590 1.488 2.075

Taxa de congestionamento no 1° grau

Piauf 70,8% 79,0% 79,0% 79,1% 18,8%

Maranhéo 82,1% 83,8% 87,3% 92,7% 65,2%

Casos novos por 100.000 habitantes no juizado especial

Piauf 808 457 * 255 653

Maranhéo 177 625 545 648 720

Taxa de congestionamento no juizado especial

Piauf 43,1% 51,5% * 39,4% 63,4%

Maranhéo 53,9% 50,3% 63,2% 62,9% 67,3%
*Dado indisponivel Fonte: CNJ, Justica em NUmeros

Os dados acima demonstram que, no periodo de 2004-2008, o nimero de magistrados
por 100 mil habitantes diminuiu de 5,4 para 4,5 no TJ-PI; no TJ-MA, esse nimero iniciou e
terminou em 4,1.

No tocante ao quadro efetivo de pessoal por 100.000 habitantes, o TJ-PI apresentou
queda de 6,5 nesses quatro anos, enquanto que o TJ-MA obteve aumento de 27,8 no mesmo
periodo 2004-2008. Quanto ao nimero de casos novos por 100.000 habitantes no 2° grau, o TJ-
MA teve um aumento gradativo de 2004 a 2008, enquanto o TJ-PI oscilou com alta em 2006 e
2007, e queda, em 2008, semelhante ao ano de 2004.

Acerca da taxa de congestionamento no 2° grau, o TJ-MA obteve alta nas taxas de
2004 e 2007 (63,5% e 51,2%, respectivamente) e queda nas taxas dos anos de 2005, 2006 e
2008 (30,7%, 35,8% e 34,6%, respectivamente). Ja o TJ-PI ndo disponibilizou os dados nos
anos de 2007 e 2008, e chegou a 95,7% em 2006.

Referente ao nimero de casos novos por 100.00 habitantes no 1° grau, houve aumento
de 1.198 no TJ-PI e 672 no TJ-MA. Sobre a taxa de congestionamento no 1° grau, o TJ-PI
apresentou uma constancia entre 70,0% e 79,0% com queda em 2008 (18,8%). Enquanto o TJ-
MA terminou em 2008 com 65,2%.

O TJ-PI, no indicador da taxa de casos novos por 100.00 mil habitantes nos juizados
especiais aponta queda de 2004 (808) a 2005 (457) e 2007 (255), e alta (653) em 2008. O TJ-
MA iniciou com 177 e terminou com 720. E a taxa de congestionamento respectiva aos juizados
especiais ficou assim: TJ-PI apresentou 63,4% em 2008 e TJ-MA, 67,3%.

Pela andlise da Seérie Histdrica (2009-2012), realizada pelo CNJ, o Tribunal de Justica
do Estado do Maranhdo (TJ-MA) apresentou variacdes positivas em relacdo a despesa total de
9,9% em 2010 e 15,7% em 2011, porém, no ultimo ano, apresentou queda (0,8%). Tal

diminuicdo relaciona-se diretamente com a queda de boa parte das despesas, exceto a com
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recursos humanos, que cresceu 8,9%. Dessa forma, a despesa total deste tribunal cresceu 26,2%
no Gltimo quadriénio. A despesa com recursos humanos reflete o aumento da forga de trabalho
do TJ-MA. O total de servidores aumentou neste quadriénio (43,0%) em decorréncia do
aumento de servidores efetivos (30,8%) e da forca de trabalho auxiliar (196,2%). J& a
quantidade de magistrados apresentou queda de 4,9%, tendo em vista a diminuicdo nos
quantitativos de magistrados dos Juizados Especiais (36,6%).

No que se refere a carga de trabalho dos magistrados, observa-se aumento de 85,4%,
com destaque para as Turmas Recursais (105,8%) e o primeiro grau (95,8%). Além disso, o
namero de casos pendentes passou de 184.039 em 2009 para 442.071 em 2012 (isto é, aumento
de 140,2%), e o de casos novos também aumentou (16,9%). Apesar do aumento de 54,4% do
total de processos baixados, 0 aumento dos casos novos e pendentes influenciou o aumento de
5,4% na taxa de congestionamento entre os anos de 2009 e 2012. A taxa de congestionamento
total foi de 60,8%, sendo bastante influenciada pela taxa de execucdo de 75,5%. O fator que
mais contribuiu para o congestionamento da Justica foi a elevada taxa de congestionamento dos
processos de execucdo de titulo extrajudicial fiscal, cujo percentual foi de quase 88%, ou seja,
de cada cem processos de execucdo fiscal que tramitaram no ano de 2012, apenas doze foram
baixados nesse periodo.

Referente a analise da Série Historica (2009-2012), realizada pelo CNJ, o Tribunal de
Justica do Estado do Piaui (TJ-PI) sempre apresentou varia¢des positivas com relacdo a despesa
total (de 0,2% em 2010, 5,5% em 2011 e 10,1% em 2012), o que resultou em crescimento de
16,3% no ultimo quadriénio. Essa alta relaciona-se diretamente com a despesa de recursos
humanos, que cresceu 36,8%, e a despesa de bens e servicos com significativo aumento de
547,8%. Nao foram enviados pelo TJ-PI dados que informem o total de servidores no ano de
2012, ndo sendo possivel fazer comparagdes atualizadas na série historica. Com relagdo ao
quantitativo de magistrados, deve-se destacar que todo aumento em 2010 (26,6%) foi revertido,
tendo em vista as quedas nos anos posteriores (10,8% em 2011 e 12,7% em 2012). Tal queda
pode ser percebida na quantidade de magistrados nos Juizados Especiais (11,1%) e nas Turmas
Recursais (14,3%).

A taxa de congestionamento do TJ-PI apresentou queda de 11,6% no ultimo
quadriénio. Mais especificamente, passou de 87,3% em 2009 para 75,7% em 2012, isso devido
ao total de processos baixados que foi 3,6 vezes superior ao do ano de 2009. Destaque-se que
o TJ-PI ndo informou as varidveis necessarias para classificacdo segundo o porte e, por isso,
néo foi alocado em nenhum dos grupos no JN 2013 (ano-base 2012). Outrossim, conforme o

JN 2014, TJ-PI detectou inconsisténcias em parte dos dados informados no periodo da coleta
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em 2014 e solicitou, extemporaneamente, a0 CNJ a reabertura do Sistema de Estatisticas do
Poder Judiciario (SIESPJ) para retificacdo das informacdes relativas ao ano-base de 2013. No
entanto, as retificacdes referentes a 2013 s6 seriam consideradas pelo CNJ no proximo relatorio.

Apesar dos avancos detalhados pelo relatério acima acerca do TJ-PI, ele é considerado
0 pior do Pais em termos de gestdo, seguido do TJ-BA, segundo o ranking formado a partir de
dados oficiais pelo Centro de Pesquisas sobre o Sistema de Justica brasileiro (CPJus) — do
Instituto Brasiliense de Direito Publico (IDP), que calcula o indice a partir dos nimeros oficiais
do Conselho Nacional de Justica (CNJ) relativos as despesas com recursos humanos, custo
médio por processo, arrecadacao de recursos, percentual de cargos de magistrados ocupados,
de servidores, investimentos em tecnologia, taxa de congestionamento, indice de atraso e outros
indicadores (sitio CPJUS).

47 O CNJ E AS ACOES ESTRATEGICAS ADOTADAS PELO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO PIAUI (TJ-PI) PARA MODERNIZACAO DOS SERVICOS DE
PRESTACAO JURISDICIONAL

Visando cumprir as metas estipuladas pelo CNJ, a partir de 2015, o TJPI implantou a
Escola Judiciaria, o Nucleo da Justica Juvenil Restaurativa, o Programa “Comegar de Novo”, o
projeto Audiéncias de Custddia, o Cadastro Nacional de Adocdo (CNA), mutirdes de juri, o
Sistema de Controle de Metas, a Semana Nacional da Conciliacdo, dentre outros temas a serem
abordados.

A Escola Judiciaria (EJUD), com atuacdo em Teresina e Picos, atendendo a Resolugéo
n. 192 do CNJ, de 8 de maio de 2014, realiza cursos e capacitacao de servidores e magistrados,
envolvendo as metas do Conselho Nacional de Justica (CNJ), mediacdo, gestdo judiciaria,
Direito Civil, informaética, GFIP e Suprimentos de Fundo, Defesa Pessoal, direitos e deveres,
entre outros (sitio TJ-PI, Noticias).

A Resolucdo n. 192/14 do CNJ citada acima prevé a integracdo permanente da
educacdo com o planejamento estratégico do Poder Judiciario, e recomenda, entre outros
principios, a educacdo voltada para a formacdo do servidor como agente de inovacao e
aperfeicoamento institucional (sitio TJ-PI, Noticias).

Com o advento de novas formas de atuacdo da justica visando o descongestionamento
de processos, dentre eles a conciliacdo, mediacdo, arbitragem, e justica restaurativa, o TJ-Pl em
parceria com a EJUD realizam curso para formacgédo de facilitadores e multiplicadores em

Justica Juvenil Restaurativa e Circulos de Construcdo de Paz. Essa préatica € uma modalidade
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autocompositiva de solucdo de conflitos para casos de natureza criminal de menor potencial
ofensivo, recomendada pelo CNJ e desde 2002 pela ONU, em especial na Justica Juvenil, que
esta sendo executada pela 22 VVara da Infancia e da Juventude da Comarca de Teresina e EJUD,
reunindo representantes de instancias e 6rgaos que integram o Sistema Socioeducativo de
Justica, como Ministério Publico, Defensoria Publica, 2% Vara da Infancia e Juventude,
Secretaria de Seguranca, Secretarias de Assisténcia Social do Estado e do Municipio, incluindo
a Vara dos Crimes contra a Mulher. A justica restaurativa e de media¢do sdo novas formas de
atuacdo da justica para tentar diminuir o congestionamento de processos no Poder Judiciario
(sitio TJ-PI, Noticias).

O Ndcleo da Justica Juvenil Restaurativa da 22 VVara da Infancia e Juventude (22 V1J)
se destina a execucdo das praticas restaurativas e resolucéo de conflitos de natureza infracional
circunscritos a Vara do ato Infracional da Comarca da Capital, no ambito do programa de
Justica Juvenil Restaurativa mantido pelo TJ-PI (sitio TJ-PI, Noticias).

A Justica Restaurativa € uma das novas modalidades de composi¢do de conflitos
judiciais. E um processo com valores e principios fundados na responsabilizacdo dos individuos
e reparacdo dos danos causados as vitimas de atos de quebra da lei, através do qual todas as
partes envolvidas direta e indiretamente em um ato que causou ofensa, reinem-se para decidir
coletivamente como lidar com as circunstancias decorrentes desse ato e suas implicacfes para
o futuro. Aliando responsabilizacdo do autor e atencdo a vitima. O Nucleo conta com a
participacdo de equipe profissional especializada em préticas autocompositivas e circulos de
resolucdo de conflitos e aplica a modalidade restaurativa nos casos de processos contra
adolescentes que cometeram ato infracional de menor potencial ofensivo (sitio TJ-PI, Noticias).

Essa iniciativa, segundo o Juiz Coordenador Geral do Nucleo, atua em consonancia
com a Politica Nacional de Resolugdo de Conflitos, adotada e recomendada pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ) e envolve também a Secretaria Municipal da Juventude de Teresina
(SEMJUV), Secretaria Municipal do Trabalho, Assisténcia Social e Cidadania (SEMTCAS),
Secretaria Municipal de Educacdo (SEMEC), Secretaria Estadual de Assisténcia Social e
Cidadania (SASC), e Fundacéo Terres des Hommes (sitio TJ-PI, Noticias).

Destague-se que a Vara da Infancia e Juventude realiza mutirdes de Audiéncias
Concentradas, semestralmente, atendendo ao Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), e
aos Provimentos n. 32/2013 e n. 36/2014 do CNJ, os quais prevéem a reavaliacdo pessoal e
processual de criancas e adolescentes em situacdo de acolhimento institucional, na matéria civel

(de protecédo). Essas audiéncias vdo reavaliar a situacdo de criangas e adolescentes acolhidos
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nos abrigos de Teresina. Os Ultimos mutirGes aconteceram no periodo de 17 a 21 de novembro
e 01 a 04 de dezembro de 2014 (sitio TJ-PI, Noticias).

Foi assinado, em abril de 2015, o contrato de renovacao do convénio entre o Judiciario
e empresas da construgdo civil, cujo objeto ¢ oferecer dentro do programa “Comegar de Novo”
vagas de trabalho para apenados e egressos, com a participacao de 05 (cinco) construtoras. Esse
programa, criado pelo CNJ em 2010, mesmo ano em que foi instituido no TJ-PI, visa recolocar
no mercado de trabalho presos libertados ap6s o cumprimento de penas (sitio TJ-PI, Noticias).

Com o proposito de atualizar os nimeros do Estado do Piaui relativos ao percentual
de presos provisérios, o Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario
(DMF) do CNJ realizou reunido com o Grupo de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema
Carcerario (GMF) do TJ-PI, em outubro de 2014, para atualizar os dados relativos ao tema para
apresentacdo ao CNJ e a sociedade, e expor as medidas adotadas a curto, médio e longo prazo,
visando o aperfeicoamento da justica criminal e de execucdo penal, informando as medidas ja
adotadas, como por exemplo a realizagdo de mutirdes carcerarios (sitio TJ-PI, Noticias).

Ainda no que tange aos processos criminais, em junho de 2015, o TJ-PI firmou Termo
de Cooperacdo para implantar o projeto Audiéncias de Custodia no ambito do Poder Judiciario
do Estado, em conjunto com a Corregedoria Geral de Justica, com o0 Grupo de Monitoramento
e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario (GMF), o Governo do Estado do Piaui, 0 Ministério
Pablico e outras entidades parceiras. O projeto é idealizado Conselho Nacional de Justica (CNJ)
e tem o propdsito de acelerar a resolucdo das questdes relacionadas as prisdes, contribuindo
para a reducao da superlotagdo nos presidios do estado. A frente do projeto esta o Departamento
de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do Sistema de Execucdo de Medidas
Socioeducativas (DMF) do Conselho Nacional de Justica (CNJ), em parceria com o Ministério
da Justica e o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo — TJ-SP (sitio TJ-PI, Noticias).

Em decisdo emitida no final de 2013 determinando a reestruturacdo do quadro de
pessoal, 0 Conselho Nacional de Justica deu o prazo de 90 dias para se concluisse 0 processo de
reestruturacao do quadro de servidores efetivos, comissionados e em funcées de confianga do TJ-
Pl. O Grupo de Trabalho responsavel pela elaboracdo da proposta de reestruturacdo esta em
julho de 2105 na primeira etapa dos trabalhos, de trés etapas ao todo, para a qual ja foram
estabelecidas trés metas para esta primeira etapa: reducao dos niveis em cargo de comisséo (de
11 para seis) e em func@es gratificadas (de nove para seis); que o nimero de comissionados ndo
exceda a 50% do numero de servidores efetivos; e a extingdo do cargo em comissdo de

subsecretario.
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Por determinacdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ), em junho de 2015, o
Tribunal de Justica do Estado do Piaui (TJ-PI) lotard, temporariamente, 91 servidores de sua
sede em unidades judiciarias de primeiro grau na comarca de Teresina, a fim de melhorar o
servico prestado aos usuarios do primeiro grau de jurisdicdo e permanecera em vigor até a
concluséo de concurso publico de provas e titulos para o preenchimento de vagas em varas
civeis e criminais e juizados especiais, prevista para 0 més de dezembro de 2015 (sitio TJ-PlI,
Noticias).

Para agilizar os tramites dos processos de adoc¢do seguindo critérios do Cadastro
Nacional de Adocgéo (CNA), projetado e executado pelo CNJ, a 12 VVara da Infancia e Juventude
e a Coordenadoria Estadual Judiciéria da Infancia e Juventude (CEJIJ) do TJ-PI participam
como parceiros do langamento da Campanha: "Abandonar é crime, entregar o filho para adocéo
€ um ato de amor", em maio de 2015, lembrando o Dia Nacional de Adogéo (sitio TJ-PI,
Noticias).

“O CNA ¢ um sistema de informagdes, hospedado nos servidores do CNJ, que consolida
os dados de todas as Varas da Infancia e da Juventude referentes a criancas e
adolescentes em condic@es de serem adotados e a pretendentes habilitados a ado¢do. Ao
centralizar e cruzar informagdes, o sistema permite a aproximacao entre criancas que
aguardam por uma familia em abrigos brasileiros e pessoas de todos os Estados que
tentam uma adogdo. O sistema objetiva reduzir a burocracia do processo, pois uma
pessoa considerada apta & adocdo em sua comarca (&rea jurisdicional que abrange um

ou mais municipios) ficara habilitada a adotar em qualquer outro lugar do pais.”(sitio
TJ-PI, Noticias)

Seguindo planejamento e inciativa do CNJ junto aos tribunais estaduais, o TJ-
Pl realiza mutirGes de jari ao longo do ano. A segunda edi¢do da Semana Nacional do Jdri
ocorreu em abril de 2015. O CNJ aconselha o julgamento de acusados por crimes abrangidos
pelo Tribunal do Juri, ao monitorar o cumprimento das metas de persecucao penal da Estratégia
Nacional de Justica e Seguranca Publica (Enasp). O objetivo da iniciativa, com apoio do
Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) e Ministério da Justica, é levar a julgamento
especialmente réus de processos antigos, referentes a crimes praticados ha pelo menos cinco
anos (sitio TJ-PI, Noticias).

Em dezembro de 2014, o TJ-PI (Presidéncia e Corregedoria) criou o Sistema
de Controle de Metas, que permite, por meio de um software, um acompanhamento em tempo
real dos processos julgados em todo o Judiciario do Piaui e o cumprimento das metas do
Conselho Nacional de Justica (CNJ). Ao invés de as varas prestarem as informac6es sobre

movimentacdo de processos de forma manual, com o sistema, as informacdes passam a ser
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atualizadas instantaneamente, corrigindo as falhas que comprometiam a colocacéo do TJ-PI nos
rankings do CNJ (sitio TJ-PI, Noticias).

Esse Sistema de Controle de Metas permite que o juiz tenha indicadores reais
e organize um cronograma com os julgamentos referentes as metas em que o Tribunal estiver
mais atrasado. Com isso, 0 TJ-PI espera subir no ranking de julgamentos do CNJ, ja que as
novas metas para 2015 ja foram estabelecidas pelo Conselho Nacional de Justica durante o VIII
Encontro Nacional do Poder Judiciario, realizado em Santa Catarina, nos dias 10 e 11 de
novembro (sitio TJ-PI, Noticias).

Visando desafogar o nimero de processos pendentes e em tramitacdo, no més
de novembro, o TJ-PI realiza a Semana Nacional da Conciliagdo, de iniciativa do CNJ em
parceria com todos os Tribunais do pais, cujo objetivo é resolver de forma mais rapida os
conflitos e diminuir a quantidade de processos acumulados, proporcionando assim celeridade
na prestacao jurisdicional (sitio TJ-PI, Noticias).

No intuito de aproximar as Corregedorias Estaduais de Justica, a
Corregedoria Nacional de Justica do CNJ criou grupo de trabalho da Coordenacao de Controle
Regional das Cinco Regibes do Pais (CCR5), instituida pela Portaria CNJ n. 54, de 16 de
setembro de 2014, cujo objetivo é assessorar a corregedora nacional de Justica na analise de
informacGes prestadas pelos Tribunais de Justica, acompanhar os trabalhos desenvolvidos pelas
Corregedorias estaduais e auxiliar na fiscalizacao e execucao de orientacGes, determinacoes e
metas fixadas pela Corregedoria Nacional de Justica. O TJ-PI recebeu a visita da corregedora
nacional em outubro de 2014 e dentre 0s assuntos tratados esteve a expansdo do PJe (processo

judicial eletrdnico), que é meta do CNJ, e contou com o apoio do TJ-MA (sitio TJ-PI, Noticias).

4.8 ACOES ESTRATEGICAS DO CNJ ADOTADAS PELO TRIBUNAL DE JUSTICA
DO MARANHAO (TJ-MA) PARA MODERNIZACAO DOS SERVICOS DE
PRESTACAO JURISDICIONAL

O TJ-MA implantou o projeto Audiéncias de Custddia, cujo objeto € levar as
pessoas que forem presas em flagrante, durante os plantdes policiais em S&o Luis, diretamente
para o Férum de Justica da capital maranhense. A nova medida sera garantida pela articulacdo
entre a Corregedoria da Justica, Secretaria de Seguranca, Secretaria de Administracdo
Penitenciaria e as forcas policiais. O objetivo é assegurar a imediata aplicacdo da audiéncia de

custddia durante o plantdo criminal. Desde que foi implantada, em outubro de 2014, quase 500
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audiéncias de custddia foram realizadas no Maranhéo, sendo 181 delas convertidas em prisdo
preventiva e 201 resultaram na liberdade provisoria (sitio TJ-MA, Noticias).

A Lei do Comecar de Novo (10.182/2014), de iniciativa do CNJ, esta sendo
posta em pratica no Maranhdo. As modalidades de abertura de vagas de trabalho para egressos
e apenados do sistema prisional do Maranhdo foram discutidas pelos membros do Conselho
Penitenciario do Maranh&o, durante reunido realizada no Auditério do Centro Administrativo
do Tribunal de Justica do Maranhdo (TJ-MA) em 08 de julho de 2015. Exemplo disso é o
Convénio celebrado entre o Tribunal de Justica do Maranhdo (TJ-MA), Unidade de
Monitoramento Carcerario, Secretaria de Estado da Justica e Administracdo Penitenciaria
(Sejap), e a empresa Ciclismo que vai garantir novas vagas de trabalho para detentos da
Penitenciaria de Pedrinhas (sitio TJ-MA, Noticias).

Segundo a lei estadual, promulgada em 22 de dezembro de 2014, as empresas
gue mantém contrato de servigos ou fornecimento de materiais com o Poder Executivo devem
destinar 5% (cinco por cento) de suas vagas de emprego aos detentos ou aos que ja cumpriram
pena no sistema penitenciario no ambito do Estado do Maranhdo (sitio TJ-MA, Noticias).

O TJ-MA criou, por meio da Portaria n. 3677/13, alterada pela Portaria n.
2121/2014, a Gratificacdo por Produtividade Judiciaria — GPJ para unidades judiciais e
administrativas (1° e 2° graus) que alcancarem as metas e indicadores de produtividade (sitio
TJ-MA, Noticias).

O TJ-MA também esta desenvolvendo os Projetos Casa Abrigo, Casa da
Crianca, Casa da Justica e Cidadania, Depoimento Especial, Novos Rumos na Execucao Penal,
Mutirdo Carcerario e Programa Comecar de Novo, Projeto Controle Biométrico de Apenados
e Beneficiados, Projeto Conclusao 45 (sitio TJ-MA, Noticias).

Com relagdo a capacitacdo de servidores, foram oferecidos Cursos de
Capacitacdo EaD (Educacéo a Distancia), Curso de Formacdo Inicial de Magistrados, Formacéo
Continuada para magistrados, pos graduacao, Curso de Formacdo de Conciliadores, por meio
da Divisdo de Treinamento e Aperfeicoamento da Escola Superior da Magistratura do
Maranhdo (ESMAM). No Maranhdo, os centros de conciliagdo promovem sessdes e audiéncias
de mediacdo nas areas civel, fazendaria, previdenciaria, de familia ou dos juizados especiais
civeis, criminais e da fazenda publica (sitio TJ-MA, Noticias).

Dentre os projetos implantados pelo TJ-MA, destacam-se 0S seguintes:
Projeto Controle Biométrico de Apenados e Beneficiados para conferir mais seguranca e
agilidade a identificacdo precisa dos apenados e beneficiados que tém comparecimento

periddico em juizo (sitio TJ-MA, Noticias); Projeto Conclusdo 45 que estabelece um prazo
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limite de 45 dias para sentenca dos processos conclusos, o que confere maior rapidez na
resolucdo dos litigios (sitio TJ-MA, Noticias); Projeto Justica e Cidadania que tem por objetivo
aproximar o Poder Judiciario da comunidade local, incentivando a cidadania na sociedade local,
com doacdes para 0s beneficiarios do projeto (sitio TJI-MA, Noticias).

Além disso, o Processo Judicial Eletrdnico (PJe), instituido pela Resolugéo n.
52/2013, serd implantado em mais 25 (vinte e cinco) varas judiciais de Sdo Luis em setembro
de 2015, conforme a Portaria GP n. 811, totalizando 63 (sessenta e trés) unidades judicialis.
Com ele, os atos processuais serdo praticados exclusivamente por intermédio do Sistema de
Processo Judicial Eletronico da Justica do Estado do Maranhdo. A Divisdo de
Acompanhamento de Dados Estatisticos estima que a expansdo do PJe nas unidades
jurisdicionais de 1° Grau, programadas para 2015, resulte no protocolo de 52 mil processos
eletronicos por ano. Ja no &mbito do 2° Grau, a estimativa gira em torno de 11 mil novos casos
— acOes originarias e recursos - em suporte eletrénico, segundo a Resolucdo n. 185/2013 do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), que prevé a implantacdo do PJe em 100% dos érgéaos
julgadores de 1° e 2° graus até o ano de 2017, nos tribunais de médio porte (sitio TJ-MA,
Noticias).

Também merecem destaque o Projeto Pai Presente, o Programa Nacional de
Gestdo Documental e Memoria do Poder Judiciario (Proname), o Sistema Malote Digital e a
Semana Nacional de Conciliacdo. O Projeto Pai Presente auxilia os filhos que ndo tem o nome
de seu pai no registro de nascimento a terem reconhecida sua paternidade. O TJ-MA ¢
responsavel por fiscalizar e garantir a emissao de certiddes de nascimento, nas mais de 190
serventias competentes em todo o Estado. A mée da crianca ou 0 maior de 18 (dezoito) anos se
dirige ao cartorio munido da certidao de nascimento, preenche um formulario com o nome do
suposto pai, e da-se inicio ao processo de investigacdo de paternidade oficiosa, prevista na Lei
8.560/1992 (sitio TJ-MA, Noticias).

Para dar efetividade ao Programa Nacional de Gestdo Documental e Memoria
do Poder Judiciario (Proname), do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que padroniza a
emissdo, o gerenciamento e a eliminacdo de documentos, o TJ-MA instituiu o Plano de
Classificacdo e Tabelas de Temporalidade do Poder Judicidrio Estadual, em 05 de agosto de
2015 (sitio TJ-MA, Noticias).

A Resolucdo do CNJ n. 100/2009 estabeleceu a criacdo do Sistema Malote
Digital para permitir a troca eletrdnica de correspondéncias entre diversos érgaos do Poder

Judiciario de maneira mais rapida, utilizado também pelo TJ-MA (sitio TJ-MA, Noticias).
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Todos os anos 0 TJ-MA realiza a Semana Nacional de Conciliagdo, por
determinagcdo do CNJ. Na Semana da Conciliagdo sdo realizadas as conciliagdes processuais
para as acdes ja ajuizadas. Nessa semana também ocorre a conciliacdo pré-processual ou
informal, para os casos em que ainda ndo ha processo instaurado. Para isso, 0 Judiciario
maranhense conta com centros de solugdo de conflitos, que atuam na prevencdo a novas

demandas judiciais.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) destaca que as edi¢des dos Relatorios
Justica em NUmeros ndo s6 devem ser utilizadas para intensificar acdes estratégicas nas
instituicdes componentes do Poder Judiciario, mas tambem como “ferramenta de reflexdo sobre
os avangos ¢ desafios da prestagdo jurisdicional no Brasil em sentido amplo” (Justica em
NUmeros 2014, p. 15).

As acbes desenvolvidas pelo CNJ, em decorréncia do exercicio de seu
controle interno — correicdes, inspecdes, pedido de providéncias, recomendacdes,
determinagdes, processos administrativos disciplinares, desenvolvimento de programas e
sistemas que visam a celeridade processual — bem como a publicidade desses atos
administrativos e judiciais foram responsaveis pelos avancos e melhor desempenho nos
Tribunais de Justica, especificamente no TJ-PI e TJ-MA, objeto desta pesquisa, permitindo
maior divulgacgdo da atividade publica e melhor atendimento ao jurisdicionado.

A partir das pesquisas realizadas pelo CNJ é possivel conhecer muito da
realidade especifica de cada tribunal bem como buscar solucdes para o enfrentamento de seus
problemas. Observa-se na sintese do Relatorio das Metas Nacionais que os Tribunais Estaduais
do Nordeste Brasileiro alcancaram resultado satisfatorio quanto aos seguintes itens relativos a
gestdo operacional: implantacdo de método de gerenciamento de rotinas (gestdo de processos
de trabalho) em pelo menos 50% das unidades judiciarias de 1° grau; disponibilizacdo mensal
da produtividade dos magistrados no portal do tribunal, em especial a quantidade de
julgamentos com e sem resolucdo de merito e homologatorios de acordos, subdivididos por
competéncia.

Também houve resultado satisfatdrio na promocéo de cursos de capacitacao
em administracdo judiciaria para magistrados, priorizando-se o ensino a distancia; criacdo de
unidade de gerenciamento de projetos nos tribunais para auxiliar a implantacdo da gestao
estratégica; implantacdo de sistema de registro audiovisual de audiéncias em pelo menos uma
unidade judiciaria de primeiro grau em cada tribunal; implantacdo de programa de
esclarecimento ao publico sobre as funges, atividades e 6rgdos do Poder Judiciario em escolas
Ou guaisquer espacos publicos; tornar acessiveis as informagdes processuais nos portais da rede
mundial de computadores (internet), com andamento atualizado e conteldo das decisGes de
todos o0s processos, respeitado o segredo de Justica; constituicdo de Nucleo de Cooperacao
Judiciéria e instituicdo da figura do Juiz de Cooperacdo; implantacédo de sistema eletrdnico para

consulta a tabela de custas e emissdo de guia para recolhimento.
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As Metas Nacionais relacionadas a produtividade e diminuicéo de estoque de
processos pendentes de julgamento s6 foram bem sucedidas quando pertinentes aos processos
de 2° grau (segunda instancia) e turmas recursais, onde 0 nimero de casos novos é baixo.

Quanto a produtividade, foi possivel observar que o Poder Judiciario estd em
crescimento, conforme os nimeros apresentados pelos relatorios do CNJ que mostram, a cada
ano, aumento na porcentagem de decisfes tendentes a por fim no processo, porém a proporgao
é maior no aumento na demanda (distribuicdo de processos na fase de conhecimento). Isso quer
dizer que a quantidade de processos novos que ingressam cresce em proporgao maior que a
quantidade de sentencas e de baixas (resolu¢do do processo), por isso a maioria dos Tribunais
de Justica ndo consegue cumprir as metas referentes a litigiosidade, que nada mais é que julgar
maior nimero de processos que 0 nimero de casos novos ingressados. Logo, o grande desafio
enfrentado pelo Poder Judiciario € reduzir o estoque de processos com tramitacdo em tempo
razoavel.

Cabe destacar que os Gltimos resultados do indice de Desempenho da Justica
(IDJus) de 2013 promovido pelo Instituto Brasiliense de Direito Publico — IDPe revelaram que
a Justica, de maneira global, vem melhorando, porém de forma lenta. O indice geral da justica
brasileira ficou em de 51,3 numa escala de 100 pontos, em 2013. A Gestdo de Recursos
Humanos e Tecnologicos, em especial a de Tecnologia, segundo a pesquisa, foi 0 maior
colaborador para 0 avanco continuo ao longo dos anos, alcancando 73,3 pontos. Por outro lado,
a Gestdo de Processos teve o pior rendimento: 42,9, impactando os jurisdicionados. Por fim, a
Gestdo Orcamentaria, que apoia e fortalece as outras dimensdes, teve crescimento continuo
durante os quatro anos da pesquisa, chegando a 46,1 (sitio CPJUS).

E patente reconhecer os avancos alcancados pelos Tribunais Estaduais do
Nordeste Brasileiro, quanto & modernizacdo e padronizacdo dos servicos de prestacdo
jurisdicional, implementacédo de projetos de iniciativa do CNJ visando a celeridade dos tramites
processuais, a conciliacdo, controle das execugdes penais (mutirGes carcerarios), celeridade nas
execucdes fiscais, acompanhamento aos menores infratores, capacitacdo de servidores e
magistrados, entre outros.

Também é plausivel perceber a continua fiscalizacdo do CNJ (controle da
atuacdo administrativa e financeira) sobre os tribunais estaduais, mais especificamente no
Tribunal de Justica do Piaui e no Tribunal de Justica do Maranhdo, objeto deste trabalho,
promovendo inspecdes regulares e de revisdo, pedido de providéncias, recomendacfes e
determinacgdes, além de reunir anualmente todos os tribunais para decidir as metas de gestao

estratégica e exigir a apresentacao de relatdrio sobre o desenvolvimento dessas acoes.
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Considerando que a taxa de congestionamento é maior na primeira instancia
(em média 77% em 2013 contra 47,2% na segunda instancia), poderia ser realizado o
remanejamento de funcionarios de acordo com a demanda de cada setor e buscar alternativas
para aumentar a produtividade de magistrados e servidores e, assim, tentar diminuir o estoque
de processos, 0 que nao significa necessariamente aumentar o nimero de servidores,
magistrados ou o tamanho das secretarias.

Haja vista 0 maior congestionamento se dar no &mbito de execucgdes fiscais
(processo de execucdo), caberia ao CNJ juntamente com os tribunais continuar e aperfeicoar a
execucdo e fiscalizacdo do Projeto “Conciliagdo Fiscal Integrada”, do “Programa Conciliar ¢
uma Atitude” de iniciativa da Vara de Execugdo Fiscal do Distrito Federal, modelo replicado
pelo CNJ aos demais tribunais.

No tocante ao Tribunal de Justica do Piaui (TJ-PI), é necessaria maior
intervencdo do CNJ quanto ao cumprimento das determinagdes exaradas por este Orgdo
fiscalizador, como vem acontecendo ao longo dos anos, tanto na seara de gestdo quanto na de
produtividade.

Restou demonstrado que o Tribunal de Justica do Maranh&o esta em melhores
condicdes que o Tribunal de Justica do Piaui, considerando os aspectos de gestdo e
produtividade, haja vista que, mesmo contendo mesmo patamar de servidores e magistrados
por 100.00 mil habitantes, processos que tramitaram (processos novos somados aos pendentes)
encontram-se na frente quanto a melhor organizacdo na divulgacédo de dados, movimentacéo de
processos, taxa de congestionamento (74% para TJ-PI contra 61% para TJ-MA, em 2014 — ano-
base 2013). Até mesmo na taxa de congestionamento na 2% instancia, observa-se que o Piaui
apresenta 90,4% e o Maranhdo 77,0%. No indice IPC-Jus que identifica os tribunais que
atingiram a capacidade maxima de producéo (baixa de processos) em comparacdo aos demais
tribunais, considerando os recursos disponiveis, 0 TJ-PI apresentou os indices de 37% em 2013
(ano-base 2012) e 42,1% em 2014 (ano-base 2013), o pior dentre todos os tribunais.

Logo, considero a hipdtese dessa pesquisa parcialmente pertinente, a qual
declara ser o controle interno exercido pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) fundamental
para a melhoria do desempenho da prestacdo jurisdicional pelos Tribunais de Justica do
Nordeste Brasileiro e para o aperfeicoamento do regime democratico. Na realidade, no tocante
a Gestdo de Recursos Humanos e Tecnoldgicos foi bem sucedida a intervencdo do CNJ, porém
carece de maior atencdo a Gestdo de Processos para que a capacidade de producédo dos Tribunais

Estaduais apresente melhores indices.
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Considero que o controle interno exercido pelo CNJ é elemento importante
para o aperfeicoamento do regime democrético e ele deve continuar exercendo seu papel de
instituicdo fiscalizadora da atuacéo do Poder Judiciario e atender aos anseios da sociedade que

ainda carece de melhores servigos jurisdicionais.
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