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RESUMO

Dentro do contexto brasileiro de profunda desigualdade social e consequente
desigualdade no contexto educacional, a acéo afirmativa de cotas sociais vem sendo
utilizada desde o ano de 2003 no Brasil com o intuito de democratizar a educacgao
superior publica ao facilitar o acesso de grupos desfavorecidos. Sendo assim, o
presente trabalho tem como objetivo analisar tal politica através do estudo exploratorio
das cotas sociais na Universidade Federal do Piaui, tendo como objeto de estudo os
ingressantes no ano de 2009 através do Programa Seriado de Ingresso na
Universidade — PSIU. O acesso a Educacédo superior € bem e direito social a ser
redistribuido dentro da sociedade, tendo as cotas sociais enquanto promotor de justica
social entre os individuos que nao tiveram uma educacao de qualidade no nivel basico
de ensino da rede publica. A hipotese, entdo, € a de que alunos oriundos do sistema
de cotas possuem desempenho académico semelhante aos alunos da rede particular
do ensino basico, em um contexto antes desigual, que necessitou do principio
redistributivo para criar igualdade substancial, dando igualdade equitativa de
oportunidades aos seus usuarios. A inexisténcia de um sistema de cotas e 0 acesso
a uma universidade publica baseado apenas na meritocracia seria ferramenta de
manutencdo da hierarquia social, impossibilitando mobilidade social e econdmica.
Desta maneira, sera realizada uma avaliacdo da politica de cotas sociais com base
na Teoria da Justica, através de analise quantitativa e qualitativa, para compreender
se o sistema de cotas sociais proporciona Justica Social no espaco educacional aqui
pesquisado.

Palavras-chave: Educacédo superior. Desigualdade. A¢ao afirmativa. Cotas sociais.
Justica.



ABSTRACT

Within the Brazilian context of deep social inequality and consequent inequality
in the educational context, the affirmative action of social quotas has been used since
2003 in Brazil with the aim of democratizing public higher education by facilitating the
access of disadvantaged groups. Therefore, the present work aims to analyze this
policy through the exploratory study of social quotas at the Federal University of Piaui,
having as object of study entering the year 2009 through the Serial Program of
Admission at the University - PSIU. The access to higher education is an asset and
social right that should be redistributed to the society, having social quotas as na
advocate of social justice among individuals who did not have access to a quality
education at the basic level of public education. The hypothesis, then, is that students
from the quota system have in academic performance similar to the pupils from the
private primary school system, in a previously unequal context, which necessitated the
redistributive principle to create substantial equality, giving equitable equality to its
users. The absence of a system of quotas and the access to a public university based
only on meritocracy would be a tool to maintain the social hierarchy, making social and
economic mobility impossible. In this approach, an evaluation of the social quotas
policy based on the Theory of Justice will be carried out, throughout quantitative and
qualitative analysis, to understand weather the social quotas system provides Social

Justice in the educational space researched here.

Keywords: Higher education. Inequality. Assertive action. Social quotas. Justice.
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1 INTRODUCAO

John Rawls (2000), autor que surge na origem do debate atual acerca da
justica, argumenta que a igualdade é um dos pilares de uma sociedade. O principio
comum a todos os autores que versam sobre a tematica da Justica social € a
necessidade de uma base de igualitarismo enquanto pressuposto fundamental para
se realizar uma sociedade justa (DWORKIN, 2002; KYMLICKA, 1990). Contudo, a
teoria de John Rawls (2000), apesar de defender que para que uma sociedade seja
justa, esta deve ser igualitaria, porém isto nao é suficiente. Uma sociedade justa deve
ter como principios (a) a igualdade fundamental entre todos os seus membros e (b) a
tolerancia a situacdes de desigualdade que se traduza em beneficios ao grupo. Rawls
(2000) aborda excecdes a regra da igualdade quando estas beneficiarem individuos
gue estiverem social e/ou economicamente inferiores aos demais. Ou seja, tal teoria
respeita a auséncia de igualdade justificada em uma condicdo conveniente que
justifique a possibilidade da criagdo de desigualdade com fins reparativos, ao
promover a protecao de grupos minoritarios, concebendo isto enquanto a¢ao que nao
pde em risco a garantia da observancia do universalismo juridico. Tal desigualdade
justificada nao se trataria de criacdo de privilégios, mas como uma redistribuicédo de
bens e direitos.

Um dos eixos de maior inovacdo das politicas publicas no Brasil dos ultimos
tempos tem sido a adoc¢édo de politicas afirmativas voltadas para a diminuicdo de
desigualdades sociais e econdmicas entre categorias sociais. Tais politicas estdo
baseadas na ideia de que, com o intuito de garantir a igualdade de direitos, é
necessaria a intervencdo do Estado no sentido de oferecer condi¢cdes especiais
agueles que, por motivos de ordem politica, econdmica, social ou cultural, estdo
inicialmente em situacdo desfavoravel de competicdo com outros membros da
sociedade. Elas funcionam da seguinte forma: no interior de algumas categorias
sociais selecionadas, a politica de acdo afirmativa busca diminuir diferencas
socioeconbmicas encontradas nestas categorias. Assim, observa-se tomada de
decisbes e acdes governamentais promovidas neste sentido. Na perspectiva
Rawlsiana, uma politica de acéo afirmativa é justa, pois ndo havendo igualdade na
pratica em determinada situacdo inicial, embora esta seja resguardada

constitucionalmente no Brasil, tolera-se determinada situacao de desigualdade criada
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por uma politica, aqui leia-se tratamento especial a determinado grupo em condi¢ao
de desfavorecimento, com vistas ao beneficio deste grupo e, consequentemente,
beneficiando a sociedade como um todo, j& que aquela desigualdade social e/ou
econdmica inicial sera combatida e diminuida. Equalizam-se as desigualdades com
base em um principio distributivo, o segundo principio fornecedor de Justica social na
teoria de Rawls (2000).

Inserindo o tema aqui proposto, € necessaria a compreensao da existéncia, no
ambito educacional, da politica de acéo afirmativa de reserva de vagas para um ou
mais grupos gue se encontram em posicado de desfavorecimento frente aos demais
no acesso a Educacdo Superior. Estamos falando aqui do vestibular, processo
baseado na igualdade formal, onde participam grupos de diferentes condicdes
socioeconbmicas que, segundo Bourdieu e Passeron (1982), contribuem para a
conservacao das desigualdades sociais. A iniciativa da acdo afirmativa de cotas seria
uma forma de combate ao contexto de profunda desigualdade no Brasil. O
pressuposto basico de igualdade formal entre as redes publica e privada de educacéo
basica ndo é existente. A educacdo, também, deve ser utilizada como meio de
combate as desigualdades sociais, segundo Bourdieu e Passeron (1982),

possibilitando o rompimento do ciclo de desigualdade inter e extra-geracional.

A politica de cota vem sendo utilizada como medida de democratizacdo do
acesso a Educacdo Superior desde o ano de 2003 no Brasil, ano em que a
Universidade Estadual do Rio de Janeiro e a Universidade Estadual do Norte
Fluminense reservaram 50% de suas vagas para alunos negros e egressos de escolas
publicas, segundo Daflon, Feres Junior e Campos (2003). No ano seguinte, a
Universidade de Brasilia - UNB, segundo Maio e Santos (2005), instituiu cotas étnico-
raciais, reservando vagas para negros e indigenas, se tornando a segunda instituicdo
brasileira a adotar tal politica de acdo afirmativa. A partir de entdo, diversas
universidades comecaram a aderir a politicas de acao afirmativa de reserva de vagas
em Sseus processos seletivos.

O principio basico que justifica a existéncia de tal politica é que se percebe
condicbes de desigualdade dentre os candidatos que competem por vagas no
vestibular nas universidades. No caso desta pesquisa, na Universidade Federal do
Piaui, recorte geografico em que sera analisado o objeto de estudo do presente

trabalho, a desigualdade esta entre alunos oriundos de escolas publicas cotistas e
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alunos oriundos de escolas particulares, dois grupos desiguais que disputavam um
mesmo processo seletivo cujo pressuposto é de igualdade formal, o de que ambos os

grupos gozaram das mesmas condi¢des de ensino.

A adocéo desta politica, que causa o aumento de ingressantes da rede basica
publica, individuos em condicdo de desigualdade frente a rede particular, gera uma
grande polémica acerca nao so6 do principio da igualdade de chances, mas também
sobre as repercussdes para a qualidade de ensino e para a vida universitaria de
maneira geral. Em meio a esta discusséo ha os defensores da politica de cotas, por
estas darem oportunidades a grupos que nao tem condicdes de concorrer em
igualdade nos processos seletivos, e ha os que se opdem, alegando que tal politica
seria inconstitucional por ferir o principio da igualdade formal. Outra alegacao € a de
gue a politica de cotas apenas camuflaria um problema muito grande: a baixa
qualidade dos ensinos fundamental e médio da rede publica. Assim, alguns
qguestionamentos s&o constantemente feitos no senso comum, e deles saem

afirmacdes carentes de embasamento e respaldo.

A igualdade substancial ou material, aguela onde todos os individuos estariam
em condi¢des de igualdade entre os dois grupos, no caso do vestibular da UFPI, mais
especificamente no campus de Teresina, € inexistente, segundo o que apontam as
pesquisas de Gomes e Passos (2012). Em 2005, ano anterior a implementacéo das
cotas na UFPI, apenas 25% dos alunos concludentes do ensino médio em escolas
publicas se inscreveram no vestibular, o que representa 34,5% do total de inscritos,
19% do total de aprovados e a taxa de aprovacdo em torno de 7,2%. Esta baixa
guantidade de inscrigcdo no vestibular chama atencéo, visto que, no ano pesquisado,
0s alunos egressos de escolas publicas representavam 81% do total de concludentes
do ensino médio (INEP/MEC). Ja em relacdo aos egressos da rede particular de
ensino, o que se percebeu, segundo Gomes e Passos (2012), € que € praticamente
igual o numero de concludentes do ensino médio e de inscritos no vestibular no ano
de 2005.

Dos cursos em que houveram maior ingresso de alunos oriundos da rede
publica, segundo Gomes e Passos (2012), em sua maioria constam os de licenciatura,
cursos de baixo indice de concorréncia, Medicina, Enfermagem, Servigco Social,
Nutricdo e Direito, sendo que nos cursos de maior concorréncia, no ano de 2005,

praticamente ndo houveram egressos de escolas publicas. Especial atencdo para o
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curso de maior concorréncia, Direito noturno, cujas vagas foram totalmente
preenchidas por egressos de escolas particulares, bem como o curso de Odontologia,
também encontrado dentre os cursos de maior quantidade de candidatos inscritos por
vaga ofertada.

A desigualdade entre os dois grupos €, ainda, embasada pelos dados do
INEP/MEC que demonstram a disparidade na aprovacédo de alunos das duas redes
de ensino. Algumas escolas particulares teresinenses estdo entre as melhores do
Brasil e as escolas publicas figuram entre as piores instituicdes de ensino brasileiras.
Das 50 melhores escolas de Teresina no ano de 2008, ano de conclusdo dos alunos
publico alvo desta pesquisa, apenas 16, ou seja, 32% eram da rede publica, segundo
informacdes divulgadas através do INEP/MEC (BRASIL, 2009). Ainda de acordo com
0 mesmo 0Orgao, das 50 escolas com melhor desempenho nacional no ENEM 2009,
ano de ingresso dos alunos ingressantes da UFPI analisados nesta pesquisa, 6 eram
de Teresina, todas particulares. No mesmo ano, das vinte escolas com melhor
pontuacdo no exame no Piaui, apenas duas eram publicas. As vinte escolas de pior
desempenho no ENEM de 2011 em Teresina séo todas da rede publica, segundo
informacdes divulgadas através do INEP/MEC (BRASIL,2012). No ano de 2012, o
MEC divulgou uma lista com as vinte melhores escolas de cada estado e no caso do
Piaui, todas estas eram instituicdes privadas.

Segundo Passos e Gomes (2008), o perfil da maioria dos aprovados em
vestibular na UFPI, em periodo anterior a instituicdo do sistema de cotas, se constituia
de individuos aprovados em sua primeira experiéncia em vestibular, oriundos de
escola particular, tendo cursado o ensino médio na modalidade presencial e turno
diurno, dependentes da familia, tendo a maioria cursado pré-vestibular particular, com
trajetérias em escolas particulares quase sempre marcadas por sucesso constante,

aprovados por média e sendo alunos de destaque.

Esses aspectos demonstram o carater elitista e seletivo do sistema de ensino
superior brasileiro que ndo apenas e acessivel a 10,4% da populacgdo na faixa
etaria, como atende aqueles mais bem situados no espaco social local. Além
disso, revelam a hierarquizagcdo no interior do sistema publico em que os
membros das classes populares estdo praticamente alijados dos cursos mais
prestigiosos, como Medicina e Direito (PASSOS e BARROS, 2007, p.4).
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A escola de origem dos aprovados é de maioria de egressos da rede privada,
representando um percentual de 69%. O restante é de 19% de alunos que estudaram
integralmente em escola publica, 2,6% de alunos que apenas concluiram em escola

publica e 9,4% de alunos que concluiram em escola privada.

Tém-se, assim, a influéncia das condicbes econdmicas e culturais nos
processos seletivos. O fato é que, nos processos seletivos, tém mais sucesso
os de renda familiar maior que vinte salarios minimos (quase quatro vezes
mais do que os de até um salario minimo); os dependentes da familia, total
ou parcialmente (duas vezes ou mais do que quem arca com suas despesas);
os filhos de pai e m&e com curso superior (trés vezes mais que filhos de
analfabetos); os frequentadores de escola privada (duas vezes mais) que 0s
da escola publica) (PASSOS e COSTA, 2013, p. 383).

O problema de pesquisa, entdo, € a expansao de acesso de alunos da rede
publica de ensino na educacdo publica superior, espaco antes ocupado
predominantemente por alunos egressos de escolas particulares, estes ultimos sendo
detentores de uma faixa superior de bens culturais e econémicos. Sendo assim, a
pesquisa da politica de acdo afirmativa de cotas sociais no acesso a Educacédo
Superior na Universidade Federal do Piaui se torna necesséria, para que se analise a
fundo tal politica, dentro da percepcdo da educacdo enquanto questdo de justica
social, direito assegurado pela Constituicdo Federal (1988), bem como meio de
combate as desigualdades sociais e econbmicas que permeiam nossa realidade
educacional.

Com base na problematica exposta, realizar-se-a o principal objetivo desta
dissertacdo, uma avaliacdo da politica, ao responder a seguinte questao de pesquisa:
O publico alvo da acédo afirmativa de cotas sociais consegue desempenho académico
semelhante ao dos ingressantes nao cotistas no decorrer e na conclusdo da

graduacéo?

A hipétese de pesquisa é a de que, embora alunos cotistas e ndo cotistas sejam
oriundos de uma situacéo desigual, a rede de educacéao basica de ensino, ambos os
grupos conseguem atingir uma situacao de igualdade substancial no momento de
conclusdo da graduacdo, ao demonstrarem indices de desempenho académico
semelhantes. Ou seja, houve a conquista da igualdade equitativa de oportunidades

em um contexto antes desigual que vigorava apenas a igualdade formal.

A criacéo da acédo afirmativa de reserva de vagas trata-se de uma relacao de

causalidade, onde as cotas causam maior ingresso de alunos de escolas publicas e
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tal ingresso € um processo mais homogéneo em relacdo a cursos de maior e menor
concorréncia, se comparado a dados de antes da implementacdo de cotas
(estatisticas de 2005). Contudo, para responder a pergunta elaborada com base no
problema contextualizado, analisar-se a os dois grupos, alunos cotistas e nao cotistas,
através de 3 indicadores: O indice de rendimento académico, o indice de retencéo e
a proporcdo de evasdo. Também se analisara a distribuicdo por cursos de
ingressantes nao cotistas na UFPI oriundos de escola publica, com o intuito de
comparar o resultado desta analise com pesquisas anteriores a implementagcédo do
sistema de cotas, para observar se houve alguma mudanca no acesso a Educacao
Superior, no caso da UFPI, em uma situacdo onde ndo ha reserva de vagas.

O caminho metodoldgico a ser percorrido neste trabalho inclui a utilizagéo
de métodos qualitativos e quantitativos. Haverd pesquisa bibliografica, pesquisa
documental exploratdria acerca da formulacdo e implementacéo das cotas sociais no
Brasil e na Universidade Federal do Piaui, através de pesquisas ja realizadas na area,
bem como atas do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extenséo - Piaui, resolucdes,
editais, leis e demais ator normativos que versem acerca do objeto de estudo. E
havera pesquisa quantitativa, ao se realizar analise estatistica acerca dos indicadores
ja mencionados, para que seja realizada, por fim, uma pesquisa avaliativa da politica
de cotas como objetivo principal desta dissertacao.

A dissertacdo serd apresentada ao longo de quatro etapas, apOs esta
introducdo. No segundo capitulo, havera a apresentacdo da Teoria da Justica e
principios concilidveis com o acesso a Educacéao, de tal forma que seja compreendida
o papel da justica social no combate as desigualdades educacionais.

No terceiro capitulo, ser4 abordado o ciclo de andlise das politicas publicas,
com foco especial na etapa avaliativa aporte teérico em que este trabalho se
embasarda para descrever a trajetéria da politica de cotas na Universidade Federal do
Piaui em capitulo posterior. Ainda neste capitulo, compreende-se as cotas enquanto
acao afirmativa educacional, uma politica social, tipo especifico da politica publica, e
seu surgimento no contexto historico e social brasileiro.

O quarto capitulo, que antecede a conclusdo desta dissertacdo, traz a analise
empirica da politica de cotas sociais na UFP, abordando sua trajetéria, seu desenho
institucional, a performance académica dos alunos inseridos nesse contexto, 0S
principios politicos e sociais que sustentam tal politica e quais os alcances e limites

de sua aplicagdo em um processo que visa selecionar os melhores.
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2 JUSTICA SOCIAL E PRINCIPIOS CONCILIAVEIS COM A EDUCACAO

Este capitulo tem como objetivo apresentar os principais principios que seréao
analisados nesta dissertacdo no momento em que esta, apos analise qualitativa e
quantitativa da implementacao da politica de cotas sociais na Universidade Federal
do Piaui, promovera avaliacdo de resultados e avaliagdo politica da politica. Tal
meétodo da avaliacdo politica da politica, escolhido para ser o caminho de pesquisa

avaliativa desta dissertacao,

Emite julgamento atribuindo valor aos resultados. Envolve principios politicos
fundamentais sobre concepcéo referente ao bem-estar humano, destacando
os principios de igualdade e democracia e a concep¢do de democracia
(FIGUEIREDO e FIGUEIREDO, 1986, p. 108).

Sendo assim, serdo analisadas hipéteses de pressupostos da acao afirmativa
educacional com fins de, em sua concluséo, averiguar a concretude de tais principios
no caso pesquisado. Segundo Brandao (2005, p.17), os principios de uma acéao
afirmativa sdo baseados nas ideias expostas na obra “Uma Teoria da Justi¢a”, de John
Rawls (1971). Esse autor, defensor da igualdade entre os individuos, contribui com a
proposta de Figueiredo e Figueiredo (1986), na medida que oferece os principios
necessarios sobre justica social para a execucdo proposta pelos autores citados no

gue diz respeito a avaliacao politica da politica.

Além do conceito de justica enquanto equidade e seus principios, serao
abordados outros temas pertinentes a discussao, tais como a educag¢do enquanto
capacidade a ser desenvolvida tendo como foco o individuo e as desigualdades
sociais no sistema educacional, analisando estudos a respeito da relacdo entre
desigualdade, acesso a Educacao e o impacto disto na conservagao ou modificacao
na estrutura hierarquica social e econémica em um Estado democratico, em segundo
tépico do presente capitulo. Tais principios, ao serem discutidos dentro da politica
agui pesquisada, irdo possibilitar a articulagcdo de questdes empiricas com questbes
normativas acerca da problematica do acesso a educacdo, mais especificamente a
educagdo superior e como a politica de cotas sociais impactou tal acesso e

permanéncia de alunos na Universidade Federal do Piaui.
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2.1 A Teoria Da Justica e seus principios

Falar de Justica social implica em remeter atualmente ao trabalho pioneiro do
norte-americano John Rawls (2000), cuja concepcdo de justica € igualitaria e
contratualista. Segundo o autor, “O conceito de justica se define pela atuagéo de seus
principios na atribuicdo de direitos e deveres e na definicdo da divisdo apropriada de
vantagens sociais” (RAWLS, 2000, p. 11). A teoria da justica € uma teoria ética que
busca avaliar a importancia dos principios que distribuem direitos e deveres na
estrutura basica de uma sociedade. Sendo assim, é uma teoria normativa e valorativa.

Como ponto de partida de sua teoria social, o autor refuta grandes linhas de
pensamento da sua época — utilitarismo e intuicionismo - e oferece uma alternativa a
estas, ao longo de sua obra. O utilitarismo era corrente de pensamento de grandes
escritores na filosofia moderna e no pensamento politico ao longo do Século XX.
Rawls (2000), entdo, prop&e fazer o que os criticos deste pensamento até entdo ndo
haviam conseguido: criar uma doutrina que pudesse contrapor o utilitarismo, utilizando
os tedricos do contrato social (Locke, Rousseau e Kant) enquanto base tedrica. O que
resulta € uma teoria filoséfica contratualista, com nuances kantianas, onde é
construida uma nova maneira de raciocinio acerca da ideia de Justica. Contudo,
Rawls (2000) é enfatico ao dizer que sua obra ndo € inovadora, mas apoiada em
teorias classicas, pois apenas demonstra a alternativa de justica implicita na tradicédo
contratualista e trabalha nesta concepcdo para aperfeicoa-la. Esse seria o Unico
caminho para uma concepc¢ao moral de democracia, para o autor.

A partir disto, Rawls (2000) elabora uma concep¢do da "justica como
equidade”. As ideias e objetivos de sua obra, segundo o autor, referem-se a uma
filosofia da democracia institucional, onde sua concepcdo fosse aplicada em
orientacdes politicas que simbolizassem o0 amago da tradicdo democratica, explicando
e garantindo as liberdades e direitos mais basicos de cidaddos em uma democracia
livre e igualitaria - espaco Unico em que poderiam haver instituicdbes também
democraticas. As liberdades e direitos basicos servem para garantir que os individuos
gozem de condic¢des ideais para desenvolver e se capacitar de dois poderes morais,
gue seriam a capacidade de senso de justica e a capacidade de ter a concepcéo do

bem.
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Entre individuos com objetivos e propésitos dispares, uma concepcédo
partilhada de justica estabelece os vinculos da convivéncia civica; o desejo
geral de justica limita a persecucdo de outros fins. Pode-se imaginar uma
concepcdo de justica como constituindo a carta fundamental de uma
associagdo humana bem ordenada (RAWLS, 2000, p.5).

Tendo como tese a teoria da justica social, o autor disserta acerca da
necessidade do entendimento de um conceito de justica enquanto pressuposto basico
e compartilhado por todos os individuos para o bom funcionamento de uma sociedade.
A natureza e o0s objetivos de uma sociedade perfeitamente justa sdo a parte

fundamental da justica.

Deve-se, entdo, considerar que uma concepc¢do de justica social fornece
primeiramente um padrdo pelo qual se devem avaliar aspectos distributivos
da sociedade [...] Essa teoria ndo € apresentada como uma descri¢cdo de
significados comuns, mas como uma avaliacdo da importancia de certos
principios distributivos dentro da sociedade (RAWLS, 2000, p. 10).

John Rawils é igualitarista, mas argumenta que tal igualdade permite excecfes
quando estas beneficiarem individuos que estiverem social e/ou economicamente
inferiores aos demais, como seria o caso de uma politica de acao afirmativa. A justica
social de John Rawls tem como objetivo primario ser aplicada especificamente na

estrutura béasica da sociedade.

O objetivo primério da justica é a estrutura basica da sociedade, ou mais
exatamente, a maneira pela qual as instituicbes sociais mais importantes
distribuem direitos e deveres fundamentais e determinam a divisdo de
vantagens provenientes da cooperacao social [...] As instituices sociais mais
importantes definem os direitos e deveres dos homens e influenciam seus
projetos de vida, o que eles podem esperar vir a ser e 0 bem-estar econémico
que podem almejar (RAWLS, 2000, p.8).

Como ideia fundamental da “Teoria da Justiga” (2000), pode-se apontar que ha
uma releitura do pacto social, pois este surge para resguardar alguns principios de
justica, implicando na restricdo de certos padrbes de conduta para que isto aconteca.
Assim por ser 0 motivo do pacto social, a justica é a primeira virtude das instituicoes
sociais. O conceito de justica deve ser publico, isto €, partilhado por todos, e as
instituicbes devem satisfazer tal conceito. Assim, a justica ser4 assegurada atraves
da cooperacgdo social, onde a injustica sera evitada através da vigilancia de uns sobre
0S outros. HA& um ponto em comum no que concerne ao interesse de todos os

individuos: a justica — € ela quem assegura a convivéncia segura.
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Digamos que a sociedade é bem ordenada ndo apenas quando esta
planejada para promover o bem de seus membros mas quando é também
efetivamente regulada por uma concepcéo publica de justica. Isto €, trata-se
de uma sociedade na qual (1) todos aceitam e sabem gue 0s outros aceitam
0s mesmos principios de justica, e (2) as instituicbes sociais basicas
geralmente satisfazem, e geralmente se sabe que satisfazem, esses
principios (RAWLS, 2000, p. 5)

A estrutura social, para Rawls (2000), possui individuos em posicdes diferentes
e acabam por gerar desigualdades profundas, j& que nem todos os individuos teréo o
mesmo ponto de partida — mesmas condi¢cdes econdmicas e sociais — 0 que abalara
e limitara as expectativas de vida de cada um. Aqui, Rawls (2000) defende que tais
posicdes ndo podem nem devem ser justificadas pelo mérito ou pelo valor, tendo em
vista que sua natureza € injusta — presenca de desigualdade entre os individuos.
Sendo a sociedade um grupo de individuos com relac6es muatuas baseado no pacto
social de certas regras de conduta obrigatdrias, ha a necessidade de principios de
justica que norteiem tais relacdes e salvaguardem direito e deveres, coordenando os
interesses individuais para que estes ndo sejam sobrepostos aos interesses da

coletividade.

Essa estrutura social contém vérias posi¢des sociais e que homens nascidos
em condic¢des diferentes tém expectativas de vida diferentes, determinadas,
em parte, pelo sistema politico bem como pelas circunstancias econémicas e
sociais. Assim as instituicbes da sociedade favorecem certos pontos de
partida mais que outros. Essas sé@o desigualdades especialmente profundas.
N&o apenas séo difusas, mas afetam desde o inicio as possibilidades de vida
dos seres humanos; contudo, ndo podem ser justificadas mediante um apelo
as nogdes de mérito ou valor. E a essas desigualdades, supostamente
inevitdveis na estrutura basica da sociedade, que os principios da justica
social devem ser aplicados em primeiro lugar (RAWLS, 2000, p.8).

Para que uma sociedade seja justa, alguns principios sdo numerados dentro da
Teoria da Justica. O principio comum a todos 0s autores que versam sobre a tematica
€ a necessidade de uma base de igualitarismo enquanto pressuposto fundamental
para se realizar uma sociedade justa (DWORKIN, 2002; KYMLICKA, 1990). J& para
Rawls (2000), dois sdo os pressupostos para uma sociedade justa, a serem: a
igualdade; e a desigualdade justificada pelo ganho de beneficios para o conjunto da
sociedade, utilizando o principio distributivo em consonancia com a igualdade juridica
- todos séo iguais perante a lei. A teoria de Rawls (2000) respeita a desigualdade

justificada, e assim promove a protecdo de grupos minoritarios, concebendo isto
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enquanto acdo que ndo pde em risco a garantia da observancia do universalismo
juridico. Tal desigualdade justificada ndo se trataria de criacdo de privilégios, mas
como uma redistribuicdo de bens e direitos. John Rawls (2000) disserta acerca da
condigdo conveniente que justifique a possibilidade da criagcdo de desigualdade com
fins reparativos, bem como os demais autores de visao liberal-social da teoria da
Justica - e € nesta matriz de pensamento que a pesquisa aqui proposta ira se
fundamentar.

Justica como equidade é a maneira de considerar os principios da justica
enquanto consenso original formado através da cooperacdo social com vistas a
atribuir direitos e deveres basicos e determinar a divisdo de beneficios sociais. Na
nocéo de justica como equidade, a posicao original de igualdade se refere ao estado
de natureza trabalhado na teoria tradicional do contrato social. Nao se trata, contudo,
de uma situacao real, mas de uma condicdo hipotética que propicie aos individuos
criar uma concepcao de justica, através de seus principios, gragas ao “véu da
ignorancia”.

Entre as caracteristicas essenciais dessa situacao esté o fato de que ninguém
conhece seu lugar na sociedade, a posi¢céo de sua classe ou o status social
e ninguém conhece a sua sorte na distribuicAo de dotes e habilidades
naturais, sua Inteligéncia, forca e coisas semelhantes [...] Os principios da
justica séo escolhidos sob um véu de ignorancia. Isso garante que ninguém
é favorecido ou desfavorecido na escolha dos principios pelo resultado do

acaso natural ou pela contingéncia de circunstancias sociais (RAWLS, 2000,
p. 13).

Sendo assim, 0s principios da justica nascem enquanto um ajuste equitativo
dentro de uma situacdo hipotética, onde nenhum individuo poderia favorecer sua
condicdo particular, uma vez que todos estariam em condicdo semelhante. Os
principios

Sdo aqueles que pessoas racionais preocupadas em promover seus
interesses consensualmente aceitariam em condi¢cdes de igualdade nas

quais ninguém € consciente de ser favorecido ou desfavorecido por
contingéncias sociais e naturais (RAWLS, pag.21).

Trazendo para a realidade, pode-se afirmar, que, quando as instituicdes de uma

determinada sociedade satisfazem os principios, tais instituicdes seréo justas.

Uma vez que decidimos buscar uma concep¢do da justica que impeca a
utiizacdo dos acidentes da dotacdo natural e das contingéncias de
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circunstancias sociais como trunfos na demanda de vantagens econémicas e
politicas, somos levados a usar esses principios (RAWLS, 2000, p. 17).

Os principios funcionam enquanto meio para evitar aspectos arbitrarios do
mundo social, que se traduzem em desfavorecimento de determinados grupos. Desta
forma, segundo Rawls (2000), estes sédo os principios de justica que devem guiar as
instituicoes:

Primeiro Principio

Cada pessoa deve ter um direito igual ao mais abrangente sistema total de
liberdades basicas iguais que seja compativel com um sistema semelhante
de igualdade para todos.

Segundo Principio

As desigualdades econdmicas e sociais devem ser ordenadas de tal modo
gue, a0 mesmo tempo:

a. Tragam o maior beneficio possivel para os menos favorecidos, obedecendo
as restriges do principio da poupanca justa, e
b. Sejam vinculadas a cargos e posicdes abertos a todos em condicbes de

igualdade equitativa de oportunidades” (RAWLS, 2000, p. 333)

O primeiro principio, entdo, refere-se a liberdades basicas. O segundo principio
se refere a igualdade de oportunidades. Tais principios sdo o objetivo do consenso
original, aceitos por pessoas livres, racionais e em estado de igualdade que se
associam para promover seus interesses. Eles caracterizardo a cooperacéao social, 0s
pactos econdmicos e as formas politicas da sociedade. O principal pressuposto para
a escolha destes principios € a nogao de “véu da ignorancia”, situagao hipotética em
gue os individuos elaboram os principios de justica desconhecendo suas condicdes
particulares, tais como sua forca, a propriedade ou a auséncia de bens, inteligéncia,
status e papel social. Isto ndo so evitaria a elaboracéo de principios que causassem
condicao de favorecimento ou desfavorecimento entre os individuos, como causaria,
nas palavras de Rawls (2000), um “ajuste equitativo”. A circunstancia equitativa
pressupde que todos estejam iguais, sem interesses proprios, afinal os individuos nao

saberiam quais sdo suas condi¢cdes particulares.

Desta forma, a expresséao “Justica como equidade” refere-se a situacao inicial
equitativa onde sado feitos os acordos em prol dos principios de justica. Seria a

hipétese segundo a qual os principios que seriam escolhidos na posi¢ao original,
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aguela situacdo hipotética, seriam idénticos aqueles que correspondem aos N0SS0S

juizos ponderados e, assim, esses principios descrevem nosso senso de justica.

Obviamente, nenhuma sociedade pode ser um sistema de cooperagdo que
0s homens aceitam voluntariamente num sentido literal; cada pessoa se
encontra ao nascer numa posicao particular dentro de alguma sociedade
especifica, e a natureza dessa posicdo afeta substancialmente suas
perspectivas de vida. No entanto, essa sociedade que satisfaga os principios
da justica como equidade aproxima-se o maximo possivel de ser um sistema
voluntério, porque vai ao encontro dos principios que pessoas livres e iguais
aceitaram em circunstancias equitativas (RAWLS, 2000, p. 14-15)

Quando se diz que no contrato social o individuo esta agindo em prol de seu
préprio interesse, ndo quer dizer que sua atitude é egoista, mas apenas que ele nao
estd avistando o interesse alheio buscando conflito. O primeiro principio trata da
Igualdade na atribuicdo de direitos e deveres basicos; e o segundo fala que as
desigualdades s6 séo justificadas se forem promover compensacdo em forma de

beneficio para membros menos favorecidos.

A liberdade é desigual quando, por exemplo, uma categoria de pessoas tem
uma liberdade maior que a outra, ou a liberdade é menos extensiva do que
deveria ser. Ocorre que todas as liberdades de cidadania igual devem ser as
mesmas para cada membro da sociedade [...] A incapacidade de beneficiar-
se dos préprios direitos e oportunidades, como consequéncia da pobreza e
da ignorancia, e da falta de meios em geral, € as vezes incluida ente as
restricdes que definem a liberdade” (RAWLS, 2000, p. 220 - 221).

Os principios para instituicées ndo devem ser confundidos com o0s principios
dos individuos. Sendo assim, esses dois tipos diferentes de principios devem ser
discutidos separadamente. Os principios aqui demonstrados servem para guiar 0
comportamento e as acdes das instituicdes, que, segundo John Rawls, sdo um
“Sistema publico de regras que define cargos e posi¢coes com seus direitos e deveres,
poderes e imunidades” (RAWLS, 2000, p. 58). Tais regras tipificam a¢cdes enquanto
permissiveis ou proibidas, além de criar penalidades e defesas para garantir a
aplicabilidade delas. A instituicdo funciona, de fato, quando estas regras sao
decididas. O caréater publico destas regras tem como pressuposto o conhecimento da

conduta e dos limites desta.

A forma de comportamento ou conduta a ser produzido pela instituicdo deve
ser aquela onde o individuo age com base no interesse que produza fins sociais

desejaveis, mesmo que haja interesse proprio, pois, o0 objetivo final deve ser o social.
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O papel da instituicao, entdo, estd em fazer com que a conduta do individuo — mesmo
gue este aja buscando a satisfacao de interesses particulares — atinja o fim da justica

social.

A Justica formal é “a administragdo imparcial e consistente das leis e
instituicdes [...] Exige que em sua administracdo as leis e as instituicdes se devam
aplicar igualmente aqueles que pertencem as categorias definidas por eles” (RAWLS,
2000, p. 61). Tal justica pressupfe a aplicacdo de igualdade formal. Ja a injustica
corresponde a falhas de autoridades e instituicbes que ndo promovem a justica
formalizada pela estrutura basica da sociedade, segundo Rawls (2000). “E obvio que
a lei e as instituicbes podem ser igualitariamente executadas injustas. Tratar casos
similares de modo similar ndo basta para garantir uma justica substantiva” (RAWLS,
2000, p. 62).

A igualdade formal de oportunidades € quando todos tém os mesmos direitos
legais de acesso a todas as posicdes sociais privilegiadas. Contudo, esta distribuicao
é fortemente influenciada por contingéncias naturais e sociais. Assim, tais posicoes
devem estar disponiveis apenas de maneira formal, mas ha de se realizar um meio

ou oportunidade equitativa para atingir tais posicoes.

Em todos os setores da sociedade deveria haver, de forma geral, iguais
perspectivas de cultura e realizacdo para todos os que sédo dotados e
motivados de forma semelhante. As expectativas daqueles com as mesmas
habilidades e aspiracdes ndo devem ser afetadas por sua classe social
(RAWLS, 2000, p.77).

Para Rawls (2000), a melhor interpretacdo de seus principios é a concepcao
democrética, onde a igualdade democréatica surge a combinacdo do principio da

igualdade equitativa com o principio da diferenca. Segundo o autor,

“Supondo-se a estrutura de instituicdes exigida pela liberdade igual e pela
igualdade equitativa de oportunidades, as maiores expectativas daqueles em
melhor situacéo séo justas se, e somente se, funcionam como parte de um
esquema que melhora as expectativas dos membros menos favorecidos da
sociedade. A ideia intuitiva € de que a ordem social ndo deve estabelecer e
assegurar as perspectivas mais atraentes dos que estdo em melhores
condicdes a ndo ser que, fazendo isso, traga também vantagens para os
menos afortunados” (RAWLS, 2000, p. 80).

Aqui o autor explica o principio da diferencga, tratando exclusivamente da Unica

condicdo onde a situacdo de maior favorecimento de determinado grupo pode ser



28

justa. De acordo com o principio da diferenca, a desigualdade so6 € justificavel se a

diferenca das expectativas for vantajosa para quem estiver em piores condicdes.

O segundo principio, segundo Rawls, também pode ser chamado de “Principio
liberal da igualdade equitativa de oportunidades”. Na justica como equidade, a
sociedade € um empreendimento cooperativo para a vantagem de todos. Aqui é
necessario esclarecer que a condicdo do véu da ignorancia, anteriormente
apresentada, € situacdo hipotética realizada apenas no momento do exercicio
filosofico de estipulacéo dos principios. A partir do momento em que estes principios
passam a atuar na sociedade, em suas legislacdes e instituicées, a condi¢ao filoséfica
€ superada e se d4 a analise em uma sociedade consciente de sua situacao,
beneficios, diferencas, e, obviamente, de desigualdades. Ou seja, o principio da
igualdade surge na criacdo das instituicdes da estrutura basica da sociedade. Ja o

segundo principio € utilizado quando o principio da igualdade falha na pratica.
O primeiro principio da liberdade igual é o padrédo primario para a convengéo
constituinte. Seus requisitos principais séo os de que as liberdades individuais
fundamentais e a liberdade de consciéncia e a de pensamento sejam
protegidas e de que o processo politico como um todo seja um procedimento
justo. Assim, a constituicdo estabelece um status comum seguro de cidadania
igual e implementa a justica politica. O segundo principio atua no estagio da
legislatura. Determina que as politicas sociais e econdmicas visem maximizar
as expectativas a longo prazo dos menos favorecidos, em condi¢bes de

igualdade equitativa de oportunidades e obedecendo a manutencdo das
liberdades iguais (RAWLS, 2000, p. 215 — 216).

As politicas de acao afirmativa se baseiam nesse segundo principio, na medida
gue combatem a desigualdade injusta no sistema educacional baseada na justica
formal, e promovem uma desigualdade justa, beneficiando a sociedade porque a torna

mais proxima do conceito de igualdade de oportunidades.

A estrutura basica fornece direitos e deveres com o intuito de promover a
cooperacao social. Se isto ndo esta ocorrendo, ha a constatacdo da existéncia de
injusti¢a, pois ndo ha uma administracao imparcial e consistente das leis e instituigdes.
Contudo, a Constituicao federal brasileira, Carta Magna do nosso estado democratico
de direito, prega a educacgao para todos e a igualdade, o que demonstra o quanto as
instituicbes tém sérias falhas de fato, porém néo de direito. Sendo assim, o que temos,
na educacédo, ndo € a instituicdo com regras injustas, mas a nao aplicacao de regras

justas a realidade. Para haver justica substantiva, deve haver justica formal, somada
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a um Estado de direito e respeito as expectativas legitimas. Porém néo é percebido

esse desejo por parte das autoridades de seguir as leis e promover a justica.

Desta maneira, uma politica que beneficia determinado segmento da sociedade —
politica de cotas — traria vantagens para alguns individuos oriundos de grupos
desfavorecidos, a serem o0s alunos egressos da rede publica de ensino que
conseguiram ter acesso a Educacao Superior através da politica de cotas, tendo em
vista que, a longo prazo, isso acarretaria na realizacdo do primeiro principio, uma
condicdo de igualdade entre os individuos, que gozardo de distribuicdo de renda e
riguezas em uma perspectiva mais justa, supondo que irdo partir de um mesmo ponto
comum de origem, a auséncia da desigualdade - ou a diminuicdo desta, ja no
momento de insercdo ao mercado de trabalho. Desta forma, diminuiria assim a
reincidéncia de desigualdades entre individuos que partiram de pontos desiguais —

educacao basica publica versus educacao basica privada.

Avaliamos nossas perspectivas de vida segundo nosso lugar na sociedade e
formulamos nossos objetivos a luz dos meios e oportunidades de que
podemos esperar dispor de forma realista. Assim, o fato de sermos
esperan¢osos ou otimistas em relacdo ao nosso futuro, ou resignados e
apéticos, depende tanto de desigualdades associadas a nossa posi¢éo social
como dos principios publicos de justica que a sociedade ndo apenas
professa, mas, de modo mais ou menos efetivo, usa para regular as
instituices da justica de fundo (RAWLS, 2003, p.80).

Os principios propostos por Rawls (2000), segundo os quais haveria consenso na
posicédo original, pregam a liberdade e a igualdade e a veem sob a 6tica da distribuicao
de renda e riqueza — A educacdo aqui é percebida enquanto meio para acesso a
riqueza e a renda, além de um direito social. Com base nas ideias de que as
desigualdades s6 seréo justificaveis se os individuos se beneficiarem e que o sistema
e a regra devem ser 0os mesmos para todos, ha a justificativa para uma possivel
situacdo em potencial de desigualdade, que teoricamente ndo vantajosa, faz com que

0 sistema, as regras e sua aplicabilidade sejam revistos.

Todos os valores sociais — liberdade e oportunidade, renda e riqueza, e as
bases sociais da autoestima — devem ser distribuidos igualitariamente a ndo
ser que uma distribuicdo desigual de um ou de todos esses valores traga
vantagens para todos (RAWLS, 2000, p. 66)
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Sendo assim, caso esta desigualdade funcione com vistas a beneficiar os menos
favorecidos, buscando a equidade, tal clivagem estard assegurada conforme esta

teoria da justica social, mediante o que trata o segundo conceito de Rawls (2000).

A interpretacéo liberal dos dois principios busca, entdao, mitigar a influéncia
das contingéncias sociais e boa sorte espontanea sobre a distribuicdo das
posicdes. Para atingir esse objetivo é necessario impor ao sistema social
condigBes estruturais bésicas adicionais. Devem ser estabelecidas
adaptacdes do mercado livre dentro de uma estrutura de instituicGes politicas
e legais que regule as tendéncias globais dos eventos econdmicos e preserve
as condicbes sociais necessarias para a igualdade equitativa de
oportunidades. Os elementos dessa estrutura sdo bastante familiares,
embora seja Util relembrar a importancia de se manterem iguais
oportunidades de educagédo para todos. As oportunidades de se atingir
conhecimento cultural e qualificagces ndo deveriam depender da posicdo de
classe de uma pessoa, e assim 0 sistema escolar, seja publico ou privado,
deveria destinar-se a eliminar barreiras de classe (RAWLS, 2000, p. 77).

Apesar de a educacao nao ter sido o principal objeto da teoria social de Rawls
(2000), este citando rapidamente o sistema educacional enquanto ambito de
desigualdades sociais a serem combatidas pela justica social, é conveniente trata-la
também sob o prisma de sua tese, tendo em vista que a tese da igualdade equitativa
de oportunidades poderia ser estendida para este ambito, ajudando a compreensao
do problema aqui suscitado, ao mesmo tempo em que oferece embasamento tedrico
acerca de conceitos basicos acerca da Justica social e sua realizacdo no processo de

equalizacao de grupos em diferentes condicdes.

Como exemplo de injustica social, pode-se citar a situacdo em uma sociedade
guando suas regras sao injustas, como quando o sistema educacional brasileiro, nesta
perspectiva, reproduz as desigualdades sociais, com base na andlise da teoria da
reproducdo social através do sistema educacional de Bourdieu e Passeron (1982),
levando a sociedade como um todo a promover injustica, dado o grau de
complexidade e importancia que a instituicdo educacdo possui. Esta faz parte da
estrutura basica da sociedade e suas principais instituicbes. Sendo assim, a politica
de cotas seria um meio de tornar justa tal instituicAio em seu nivel de Educacao
Superior, na medida em que democratiza 0 seu acesso. Casos de individuos ou
grupos gue ja se encontram em desvantagem, como 0s egressos de escolas publicas,
sao tratados de maneira desigual quando gozam de uma politica de reserva de vagas
no acesso a Educacdo Superior. A regra poderia dar a este grupo seguranca e

esperanca no rompimento do ciclo extra geracional de pobreza e desigualdade social.
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A partir de uma visao mais geral do contrato social, Rawls (2000) busca explicar
as liberdades e direitos basicos; e aplicar essa compreensdo a uma visdo de
democracia igualitaria, que causou o surgimento de dois principios: o da igualdade
equitativa de oportunidades e o principio da diferenca, que serdo utilizados nesta
pesquisa enquanto uma das justificativas teoricas para a existéncia de uma acgao
afirmativa que trate de maneira desigual individuos que estejam social e
economicamente desiguais dentro do sistema educacional brasileiro. Busca-se entéo
a compreenséo da justificativa da existéncia de uma acgao afirmativa de cotas para o
acesso a educacao superior com base nos principios da Justica social, bem como a
avaliacdo da permanéncia destes principios ao longo da trajetéria de alunos na

Educagédo Superior.

Na atualidade, a visdo de igualdade formal ndo satisfaz as necessidades
sociais, segundo Camila de Mario (2013). Sendo assim, é amparado na Visédo
substancial ou material da igualdade em que se amparam as politicas de acao
afirmativa, politicas publicas que promovem certas "preferéncias" para individuos

desfavorecidos, ou, nas palavras de Gomes:

[...] politicas publicas e privadas voltadas a concretizagdo do
principio constitucional da igualdade material e & neutralizacao
dos efeitos da discriminacdo racial, de género, de idade, de

origem nacional e de compleicéo fisica (GOMES, 2003,p.21).

2.2 Justica e desenvolvimento de capacidades humanas

Michael Sandel (1982) critica John Rawls por este supostamente ter um carater
individualista em sua abordagem. Por ser uma construcdo coletiva, a moral nao
justificaria a redistribuicdo de bens de maneira desigual. O principio distributivista de
Rawls seria, para Sandel, insuficiente para definir e basear uma sociedade justa.
Caberia & comunidade definir a justica, uma vez que esta sO existe se for
coletivamente compartilhada.

Amartya Sen (2011), escritor e economista indiano, disserta acerca do

desenvolvimento das capacidades do individuo na sociedade contemporanea e
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também oferece uma abordagem acerca da Justica. Trabalhou e remodelou a teoria
da escolha social, recusando o utilitarismo e a teoria da escolha racional. Apesar de
tratar também acerca da nocéo de justica, ele ndo esta preocupado em padrbes de
justica mundial, mas em certos contextos que individuos estéo expostos a situacao de
pobreza e fome. Criou o IDH, junto com Mahub Uh Haq, dado estatistico que
atualmente é composto por trés indices: longevidade (expectativa de vida), que reflete
0 acesso ao bem-estar; acesso ao conhecimento (expectativa de escolaridade), que
reflete acesso a cultura; e padréo de vida decente (PIB), que reflete acesso a riqueza

social.

Amartya Sen e Muhub Uh Haq estavam preocupados em criar um critério que
avaliasse a realidade social de maneira mais abrangente, que enxergasse o potencial
humano, a métrica humana IDH, que no inicio s6 avaliava renda e riqueza. Ou seja, 0
problema da desigualdade n&o seria apenas de cunho econémico. Rawls, por sua vez,
analisava renda e dinheiro, poder e prestigio. Sen, indo além de Rawls, analisa as
capacidades humanas.

As capacidades, segundo Sen (2011), podem ter enfoque em duas formas
diferentes. Na questdo estratégica, em que pensa como avaliar politicas publicas, e
na questdo de fundamento, que questiona como vantagens individuais devem ser
julgadas, uma critica as métricas de distribuicdo convencional; propde um novo
enfoque distributivo para a justica; e ainda faz uma critica da teoria ideal de John
Rawls (2000), pois defende a urgéncia e a necessidade de intervencédo. Amartya Sen
critica o welfarismo (utilitarismo) e recursos sociais - bens primarios Rawlsianos.
Rawls (2000) € um exemplo de métrica de recursos sociais ou recursismo e Sen critica
iSS0, pois sO se preocupa com distribuicdo de bens primarios e ndo nas capacidades
gue devem ter possibilidade de serem desenvolvidas nos individuos, pois sua
perspectiva central sdo as necessidades e desenvolvimento de capacidades béasicas.

Amartya Sen (2011) critica John Rawls (2000), pois, para o primeiro, 0os bens
primarios sociais que a estrutura basica da sociedade deve distribuir, além de

riqguezas, direitos e liberdades, sédo as oportunidades.

No segundo principio da teoria social de Rawls (2000), a desigualdade econdmica
tem a ver com renda, ja a desigualdade social se refere a poder e prestigio e tal
desigualdade so é justa se posi¢cbes e cargos desiguais estiverem abertos a todos.

Teoricamente, vagas de universidades federais estdo abertas a todos. Contudo, esta
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meritocracia é falha pois esta pautada em uma condicdo de ndo equidade: rede basica
de ensino desigual no que concerne aos ambitos publico e privado. N&o se pode dizer
que a sociedade ¢€ justa se ndo beneficiar o0 maximo possivel de menos privilegiados
da sociedade, nem oferecer oportunidades iguais, ou, nos termos de Rawls (2000),

igualdade equitativa de oportunidades.

O argumento moral-substantivo rawlsiano é o de que as pessoas precisam ser
iguais em relacdo a recursos sociais valiosos. Bens primarios séo recursos objetivos
ao contrario de utilidades, que teria carater subjetivo. Entdo, define-se um bem
primario enquanto bens sociais estratégicos em uma dada sociedade, tais como
Liberdades (direito de ir e vir e direito ao devido processo legal, etc); oportunidades;
renda e riqueza; o minimo social, autoestima e auto respeito. Para Sen (2011), o
conceito de necessidades humanas ndo é adequadamente representado nem por
meio de bens primarios nem por meio de utilidade. A capacidade basica seria o
potencial de ser capaz de funcionar ou fazer certas coisas. Sendo assim, a justica
seria o individuo ter a capacidade e o potencial para desenvolver estas, para suprir

necessidades basicas, tais como renda, saude e educacao.

Em “Uma Ideia de Justica”, Amartya Sen (2015) desenvolve uma teoria acerca
da justica, onde faz criticas a Rawls (2000). Duas grandes criticas sdo enderecadas
ao “institucionalismo transcendental” de Rawls, tais como o problema da factibilidade
e o0 problema da redundancia. Em outras palavras, para Sen, contratualistas como
Rawls negligenciaram a realidade ao buscar por um tipo ideal. Para se opor a esta
linha de pensamento, Sen oferece uma abordagem a que denomina de “comparagao
realizada em realizagbes”, onde negligencia a busca por instituicbes ideais, ao
construir uma teoria onde esclareca “como proceder para enfrentar questdes sobre a
melhoria da justica e a remocao da injusti¢ca”, pois “a justica ndo pode ser indiferente
as vidas que as pessoas levam de fato”. Buscando maneiras de diminui¢do da
incidéncia de injustica, Sen afirma que o caminho para a busca de uma situagéo real
e ndo hipotética de justica se da através do debate publico, principalmente em nivel
internacional, pois tal debate seria enriquecido com o multiculturalismo. Precisamente
na terceira parte do livro, “Os materiais da justica”, Sen adapta seu pensamento de
gue "o desenvolvimento pode ser visto como um processo de expansdo das

liberdades reais que as pessoas desfrutam” (Sen, 2000, p. 17). Ao defender a justica
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em termos de capacidade de promocédo de liberdades, o autor correlaciona justica e
desenvolvimento social em seu aspecto mais amplo.

A nocdo de desenvolvimento, em Sen (2010), perpassa muito além do cunho
econdmico, ligando-se a posicdo de gozo de oportunidades que um individuo tem nas
mais diversas areas vinculadas a direitos sociais basicos, tais como saude, educacao
e seguranca. Sendo assim, tais direitos devem estar vinculados a ideia de justica
social, que para o autor significa a expansao das capacidades e liberdades politicas,
econdmicas, e sociais mais basicas, fazendo com que o individuo goze de seu

desenvolvimento mais amplo.

A pobreza significa a privacdo das capacidades bésicas, [...] a perspectiva da
capacidade humana, por sua vez concentra-se no potencial- a liberdade substantiva-
das pessoas para levar a vida que elas tém razdo de valorizar e para melhorar as
escolhas reais que elas possuem [...] (SEN, 2010, p. 372).

As capacidades podem ser entendidas por uma outra 6tica, ou seja, sao
elementos intrinsecos dos seres humanos. Desta forma, no rol da privacdo das
capacidades encontram-se a fome, invalidez, fisica e mental, doenca crbnica,
analfabetismo, bem como demais limitacdes de aceso a direitos sociais, como a
educacdo. Assim, a ideia de privacao de capacidade também estd associada a ideia
de liberdade pessoal, nestes termos entendida enquanto recursos combinados de
forma alternativa que funcionam como meio para a realizacao individual. Cada pessoa
dispde de um conjunto de capacidades que devem ser desenvolvidas com o intuito de
nortear suas ag¢Oes individuais e proporcionar a realizagdo de suas escolhas
profissionais.

Ocorrendo a privacao destas capacidades, ha a limitacdo de possibilidades de
escolhas de modo de vida. Diante disso, cabem as instituicdes diminuir as
desigualdades de modo a permitir que os individuos mais vulneraveis tenham
oportunidades iguais, como acesso a educacao.

Assim, Sen (2011) considera a educagdo como um recurso fundamental para
equiparar os individuos e suas capacidades basicas ao promover igualdade, sendo
elemento primordial aos individuos em nivel particular, bem como social, por influir
diretamente no desenvolvimento econémico de um pais, uma vez que eleva o grau de

capital humano mais qualificado para o mercado em escala global.
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Esses sdo valores que a partir da metade do século XX norteiam as acdes das
diversas instituicbes sociais, politicas e econdmicas. Assim, 0S governos que
pretendem se inserir nesse novo contexto buscam investir em estratégias de combate
a desigualdade que estejam em consonancia com estes valores. Diante disso, paises
da América Latina vém investindo em politicas sociais que fortalecam as capacidades
basicas dos individuos, principalmente no setor da educacdo, como € o0 caso da
politica brasileira de cotas sociais para acesso a educagdo superior por parte de
alunos da rede publica de ensino.

A educacdo, seja ela familiar ou institucionalizada, € um meio para o
desenvolvimento das capacidades dos individuos. Contudo, pensar neste
desenvolvimento é estabelecer relacao direta com o papel do Estado enquanto agente
diretamente responsavel por combater as desigualdades sociais. Ora, em um estado
de desigualdade, uma sociedade néo tera igualdade no potencial de desenvolvimento
das capacidades de seus individuos. Partindo desta constatacéo, faz-se necessario

analisar mais a fundo a questéo da desigualdade dentro do contexto educacional.

2.3 Desigualdades Sociais no Sistema Educacional

Adentrando agora na questdo especifica das desigualdades sociais na
perspectiva educacional, seréo apresentados cinco estudos que, muito embora sejam
de diferentes momentos histéricos e contextos geogréficos, retratam a desigualdade
na educacao sob diferentes nuances, a serem: o estudo realizado na Franca sobre o
sistema de ensino enquanto fator de conservacdo das desigualdades sociais de
Bourdieu & Passeron (1982); o conceito de Testocracy, a analise do acesso a
Educacao Superior em Universidades norte-americanas e a relacdo de tal acesso com
a formacao de uma sociedade democratica em Lani Guinier (2015); o estudo de “The
Shape of the River” sob a analise de Ronald Dworkin (2005), que aborda as cotas
raciais ao longo de trinta anos nos Estados Unidos; a analise de Casagrande (2013)
acerca da relagéo entre a necessidade da presenca de diversidade dentro do espaco
universitario para a democracia; e, por Ultimo, pesquisas realizadas sobre
desigualdades entre estudantes de escolas publicas e escolas privadas no Brasil e no

Piaui.
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Acerca das desigualdades sociais reproduzidas e assim conservadas ha
estrutura social, h4 um conjunto sistematico de relagdes entre o sistema de ensino e
0 conjunto de relacdes entre as classes, ponto central da teoria do ensino elaborada
por Bourdieu. Para o autor, a educacgéo se utiliza das funcbes de comunicacéo, da
inculcacdo da cultura dominante, de selecéo e legitimacdo de determinados valores

para servir ao proposito da conservacao da estrutura social baseada na desigualdade.

Se o sistema de ensino francés perpetua e consagra um privilégio cultural
fundado sobre o monopdlio das condigbes de aquisicdo da relagdo com a
cultura que as classes privilegiadas tendem a reconhecer e a impor como
legitima, na medida em que elas possuem o seu monopdélio, é que a relagao
com a cultura que ele reconhece nao estd completamente dominada a néo
ser quando a cultura que ele inculca foi adquirida por familiarizacdo; &
também que o modo de inculcacé@o que ele instaura permanece, a despeito
de sua especificidade relativa, em continuidade com o modo de inculcacdo
da cultura legitima cujas condic¢des sociais s6 sdo dadas as familias que tém
como cultura a cultura das classes dominantes (Bourdieu e Passeron, p.139).

O sistema educacional € visto enquanto um mantenedor da estrutura social, ao
passo que nado possibilita a mobilidade social, enquanto conserva os individuos em
classes sociais, mantendo a estrutura estatica. A violéncia simbolica, um dos
conceitos mais amplamente difundidos e debatidos por Bourdieu, se trata de uma
imposicdo de significagbes enquanto legitimas. Tal violéncia, segundo o autor, €
encontrada no sistema de ensino, onde “(...)toda acdo pedagdgica € objetivamente
uma violéncia simbdlica enquanto imposicéo, por um poder arbitrario, de um arbitrario
cultural” (BOURDIEU E PASSERON, 1982, p.20). Esta acdo pedagodgica pode se
referir & uma educacéo difusa, familiar ou institucionalizada, sendo esta ultima o
ambito de interesse do presente trabalho. Dentro do sistema de ensino, encontram-se
grupos que visam reproduzir relacdes de forca, dominacdo, cultura dominante,
“contribuindo desse modo para reproduzir a estrutura das relagdes de for¢ca, numa
formacdo social onde o sistema de ensino dominante tende a assegurar-se do

monopolio da violéncia simbdlica legitima” (p.21).

O sistema de ensino tem, entdo, em seu amago, uma relacdo direta nas
situacdes histdricas mais diversas, entre cultura de classes dominantes e pedagogia
tradicional, ou, em outras palavras, a manuten¢ao do status quo social através de suas

relacdes nas instituicdes educacionais.

A forca simbdlica de uma instancia pedagdgica define-se por seu peso na
estrutura das relacdes de forca e das relagbes simbdlicas que se instauram
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entre as instancias exercendo uma acéo de violéncia simbdlica, estrutura que
exprime por sua vez as relacdes de forca entre 0s grupos ou as classes
constitutivas da formag&o social considerada. E pela mediagéo desse efeito
de dominacdo da acdo pedagdgica dominante que as diferentes acles
pedagodgicas que se exercem nos diferentes grupos ou classes colaboram
objetivamente e indiretamente na dominacdo das classes dominantes
(inculcacéo pelas acdes pedagogicas dominadas de conhecimentos ou de
maneiras, dos quais a acdo pedagdgica dominante define o valor sobre o
mercado econdmico ou simbdlico) (BOURDIEU E PASSERON, Pag. 22).

A heranca familiar desigual gera implicacdes escolares. Antes de mais nada, é
importante salientar que o autor da sociologia da educacdo de Bourdieu nem é o
individuo isolado e consciente nem o0 sujeito mecénico. A autonomia do sujeito
individual € negada e este se torna passivel de analise através de sua bagagem
herdada socialmente, tal bagagem formada por 1) componentes objetivos externos
que se ligam ao seu capital econbmico, o capital social, capital cultural
institucionalizado (titulos escolares); 2) ha componentes internos e subjetivos, a serem
o patriménio ou capital cultural familiar, formado pela cultura geral, o0 dominio maior
ou menor da lingua culta, bens culturais familiares - acesso as artes, cinema, literatura,

esporte, vestuario, etc., e informacdes sobre 0 mundo escolar.

O elemento de maior impacto no destino escolar de um individuo é o capital
cultural da heranca familiar. As desigualdades escolares teriam entao justificativa mais
cultural que econdmica, muito embora seja sabido que o acesso a cultura também se
da por vias econbmicas, segundo Passos e Gomes (2012). Essa heranca cultural
familiar facilita a compreenséo do contetdo transmitido pela escola, ao passo que cria
relacdes intimas entre familia e escola. Sendo assim, A educacéo escolar voltada para
alunos de maior bagagem cultural seria mais préxima de sua realidade familiar,
enquanto que para alunos de baixa bagagem cultural, a escola € ambito que causa
estranhamento, desconforto e distanciamento de sua realidade. Isto influi diretamente

no desempenho de processos formais de avaliagdo, como é o caso do vestibular.

Isto vai além da organizacdo formal da instituicdo escolar, perpassando pelo
entendimento do modus operandi de processos mais ou menos sutis de qualidade
académica, prestigio social e retorno financeiro. Assim, 0s pais, que jA possuem
capital cultural e financeiro, investirdo tempo, energia e dinheiro na carreira escolar de

seus filhos nas instituicdes que tiverem maior probabilidade de éxito — isto se trataria
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de uma estimativa de retorno no mercado de trabalho, matrimonial, o0 que Bourdieu

chamou de “inflacao de titulos escolares”.

Em outras palavras, a escola e o trabalho pedagogico, para o autor estavam
diretamente relacionados ao sistema de relacfes entre as classes. A escola
deixa de ter a visdo de instituicdo neutra fornecedora de conhecimento e
avaliagdes universalistas e passa a ser vista sob a 6tica de Bourdieu como a
instituicdo a servico da reproducéo e da legitimacdo da dominacdo excessiva
pelas classes dominantes (Nogueira e Nogueira p.83).

Cada classe ou grupo social vive de acordo com principios culturais, que embora
para Bourdieu (1998) sejam arbitrarios, para cada classe seriam universais e naturais.
Entdo, mesmo sendo arbitraria, a cultura escolar teria legitimidade reconhecida e tal
cultura enquanto legitima seria aquela em que sustenta a classe dominante. Contudo,
para ser aceita, necessita ser passada enquanto cultura neutra. A partir desse
momento, a escola passa a reproduzir e legitimar as desigualdades sociais da cultura
dominante sob a perspectiva de uma instituicdo supostamente neutra, contribuindo

para a conservacao destas desigualdades.

Tais funcdes de legitimacdo e reproducdo das desigualdades sociais se
realizariam por meio da equidade formal entre os alunos estabelecida pela instituicao

escolar.

Para que sejam favorecidos os mais favorecidos e desfavorecidos os mais
desfavorecidos, é necessario e suficiente que a escola ignore, no ambito dos
contelidos do ensino que transmite, dos métodos e técnicas de transmissao
e dos critérios de avaliacdo, as desigualdades culturais entre as crian¢as das
diferentes classes sociais (Bourdieu, 1998, p.53).

Pensar na democratizacdo da Educacdo é estabelecer relacdo direta com
politicas educacionais de responsabilidade do Estado. Segundo Neves, Jesus e
Portugal (2014), trata-se de uma fungéo social e de politicas compensatérias com o
objetivo de reduzir as desigualdades com vistas a equidade, ao passo que isso
contribui diretamente para mudancas estruturais ndo s6 no modelo educacional em si,
mas com impacto na transformacéo da sociedade, com a reducéo da desigualdade
social. O modelo educacional brasileiro possui sérias falhas histéricas, o que reflete
na reproducdo destas desigualdades. Historicamente, a educagéo basica é defasada,
enquanto a Educacado superior publica € elitizada, alvo da classe dominante. Neste

sentido,
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O grupo ou classe que detém maior forca se converte em dominante se
apropriando dos resultados da producéo social, tendendo, em consequéncia,
a relegar os demais a condicdo de marginalizados. Neste contexto, a
educacdo é entendida como inteiramente dependente da estrutura social
geradora de marginalidade, cumprindo ai a funcéo de reforcar a dominagéo
e legitimar a marginalizacdo (SAVIANI, 2012, p.4).

Lani Guinier (2015), primeira professora negra da Universidade de Harvard,
leciona atualmente no departamento de Direito da citada instituicdo e ja atuou em
outros grandes centros educacionais, tais como Yale e Universidade da Pensilvania.
Em seu livro “The Tyranny of the Meritocracy: Democratizing higher education in
America” (2015), a autora desenvolve um argumento com o intuito de reformular os
padrdes de mérito no acesso ao ensino superior, através da criacao de novos modelos
de educacado colaborativa baseada em principios democraticos com o intuito da
formacao de novas elites heterogéneas e de distintas capacidades.

Estudando o caso do acesso ao ensino superior norte-americano, este pautado
em testes meritocraticos de aptiddo escolar como € o caso do SAT — Scholastic
Assesment Test, Guinier refuta a ideia de meritocracia pura tradicional, sob o
argumento de que tais testes funcionam apenas para beneficiar os individuos da elite,
ao invés de proporcionar a criagcdo de uma nova elite democratica, o que
proporcionaria mobilidade social.

O mérito privado, altamente individualizado e pautado em privilégio de classe,
as instituicbes de educacao superior estariam falhando na missdo de proporcionar
oportunidades educacionais, bem como na formacdo de cidadados produtivos,
engajados na coletividade.

A educacgao superior € “pedra angular” da democracia, e como tal deve ter como
objetivo maior a formacédo de individuos criticos e envolvidos com a coletividade. A
saida seria a avaliacdo de requisitos tais como trabalho, cooperacdo e servico
prestado quando saem da faculdade, ao invés de serem medidos pelas qualidades
pessoais no momento do ingresso, pois tais qualidades seriam oriundas do sistema
de privilégios que impregna a hierarquia da sociedade norte-americana.

As faculdades, baseadas no sistema de meritocracia tradicional, com testes,
rankings e prestigio, minam a possibilidade de diversificacdo da educacéo superior, e
com isso a democracia se torna falha. Este mérito, chamado pela autora de
“testocracy”, deve ser substituido pelo “democratic merit”. A grande questéo €, entao,
a redefinicdo da nogcao de mérito. O grande problema do mérito testocratico € que este
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nao abarca estudantes com potencial, mas apenas enxerga aqueles beneficiarios de
privilégios sociais e econbmicos, que gozaram de relativa facilidade na sua formacéao
educacional, se comparados a estudantes oriundos de classes menos abastadas. A
testocracia perpetua desigualdade, impedindo a mobilidade social, ao manter de fora
individuos inseridos em classes menos abastadas. A competicdo individual seria,
entdo, substituida pelo mérito de um grupo de individuos que trabalham em conjunto
desenvolvendo forga colaborativa para usufruto da coletividade.

Para a autora, é necessario mudar o entendimento acerca do mérito, ao inserir
um sistema democratico que tem como pressuposto o cultivo e ndo a medicdo de um
mérito ja existente. O ponto central de sua nocdo de mérito democratico é que a
inteligéncia ndo é estatica nem deterministica, mas que a educacdo é um processo
onde as habilidades devem ser constantemente desenvolvidas e que a inteligéncia
nao € inata, mas formada e é expandida conforme estimulos. Assim, todos os alunos
tém o mesmo potencial, mas é necessario que estejam inseridos em um sistema
democratico livre de privilégios. E preciso transferir o foco para a avaliagéo do caréater
e dos comportamentos dos individuos, e ndo na sua formagéo conquistada no nivel
basico, pois € preciso demonstrar que os alunos sdo muito mais que um escore de
teste, que eles podem se desenvolver, melhorando suas habilidades e respeitando
suas diferencas, o que fara com que no fim da formacédo da universidade, estes
individuos contribuam de fato para uma sociedade democratica.

Assim, Lani Guinier (2015) questiona ndo apenas 0S processos meritocraticos
de admissdo em universidades, mas a forma do sistema como um todo e o perfil de
individuos que séo aceitos e formados nestas instituicoes.

Ronald Dworkin (2002) escreveu, em 1977, no seu livro “Levando os direitos a
sério”, que ainda n&o havia como se afirmar o carater positivo ou negativo de acdes
afirmativas que dessem tratamento preferencial a determinado grupo social. Contudo,
em 2005, Dworkin afirma j& ter provas para a analise da eficicia destas acdes, ao
analisar o estudo “The shape of the River’, de autoria de Willian G. Bowen e Derex
Box (1998).

O autor trabalha com acdes afirmativas de natureza racial no ingresso em
universidades dos Estados Unidos, tendo como pano de fundo dois grandes
acontecimentos no ambito das acdes afirmativas educacionais. O primeiro foi a
decisédo da Universidade da California de excluir a raca enquanto meio de admissao.

O segundo acontecimento foi a aprovacdo do projeto 209 no estado do Texas, com
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forca de lei em outros estados, que determina que o estado nao pode “discriminar,
nem oferecer tratamento especial a qualquer individuo ou grupo com base na raca,
sexo, cor, etnia, ou nacionalidade no servico publico, educacao publica ou contratacao
publica”, de 1996.

A partir disto, grandes centros universitarios aboliram o sistema de cotas raciais
enquanto agao afirmativa para ingresso de individuos negros na educacgao superior.
E partindo disto que Ronald Dworkin propde uma andlise acerca da funcionalidade de
acOes afirmativas no ambito educacional, estatal e juridico, tendo como meio de
argumentacdo a apresentacdo e andlise do estudo “The Shape of The River’, de
William B. Bowen e Derex Box. Tal estudo apresenta um exame estatistico acerca das
consequéncias das cotas raciais em universidades norte-americanas apos 30 anos da

implementacéo desta acao afirmativa.

“The Shape of the river” coleta e analisa com dados referentes a cerca de
80.000 estudantes graduados matriculados em 28 universidades norte-americanas,
publicas e privadas, nos anos de 1951 — quando ainda ndo havia a acao afirmativa —
1976 e 1989. Tal estudo criou uma base de dados com registros de raca, notas no
ensino médio e nos exames de admissao para a educacéo superior (como € o0 caso
dos exames SAT), cursos, carreiras, perfil socioeconémico de suas familias, bem
como dados referentes as carreiras destes individuos no mercado de trabalho apés a

conclusao da universidade.

A partir desse estudo, Dworkin (2005) levantas dois questionamentos. O
primeiro, sendo vista enquanto questao de principio questiona se as acdes afirmativas
raciais provocariam injustica na medida em que provocasse violacdo no direito de
todos os candidatos serem julgados de acordo com seus méritos individuais. O
segundo, de ordem prética, questiona se tal afirmativa produz mais mal que bem (o
objetivo de uma acado afirmativa é produzir um bem substancial) porque colocaria
negros em cursos com niveis superiores as suas capacidades, ou corroboraria o
estigma de inferioridade do negro ou se incentivaria 0 preconceito dentro da
sociedade.

E importante salientar que os defensores da ac&o afirmativa de admisséo em
universidades baseada em critério de raca se pautam no argumento de que a longo

prazo tal politica tende a produzir efeitos benéficos para um grupo social
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historicamente desfavorecido e prejudicado na sociedade norte-americana, tendo em
vista que sua histodria, até recentemente, demonstra séria clivagem entre as racas. Ja
0s criticos das cotas raciais tendem a perceber estas enquanto uma perpetuacédo da
condicdo de desigualdade entre ragas, perpetuando a inferioridade da populagao
negra. Diante desse impasse, Dworkin (2005) utiliza os resultados obtidos em “The
shape of the river” enquanto primeiro estudo cientifico, com dados confiaveis, para

rebater argumentos baseados em achismos e dados superficiais.

O estudo dos autores William G. Bowen e Derex Box (1998) apontou a formacé&o
de grupos minoritarios por parte das maiores universidades em seu estudo. Tal grupo
formara a elite com os lideres da sociedade, o que demonstra que ndo ha mobilidade
social. Analisando os resultados da pesquisa The Shape of the River, Dworkin (2005)
entende que a acdo afirmativa ndo tem potencial de prejudicar individuos que nao
estdo no grupo beneficiados. Fala ainda que a acédo afirmativa contribui para a
realizacdo de metas das universidades tradicionais, como a formacao de individuos
que criem uma democracia pluralista e a melhoria de vida da comunidade, ao
possibilitar mobilidade social. Sendo assim, a acdo afirmativa é uma questao de justica

social.

Importante ressaltar que para Dworkin (2005), a no¢ao de raca e néo de perfil
econdmico é que deve ser levada a cabo em acdes afirmativas na educacéo superior,
pois ha relacdo estreita entre cor e esteredtipos de minorias socioeconémicas nos
EUA.

As consequéncias das decisfes que levaram a anulacdo de acfes afirmativas
nos anos de 1995 e 1996, segundo Dworkin (2005) e os autores de Shape of The
River, foram na verdade prejudiciais, pois em apenas um ano, houve a reducéo de 31
alunos ingressantes negros para apenas 4, no caso da faculdade de direito do Texas.
O referido estudo de William G. Bowen e Derex Box (1998) jaA demonstrava que a
anulagdo desta acdo afirmativa reduziria a quantidade de individuos negros nas
universidades, mas ndo aumentaria o ingresso de brancos. Ou seja, ndo ha prejuizo.
Demonstrou ainda que, muito embora os salarios entre negros alvos da acéo
afirmativa e brancos que se formaram nas mesmas universidades seletas possuissem
diferenca beneficiando o segundo grupo — o que demonstra a necessidade de mais
acOes afirmativas que complementem esta, negros formados nestas universidades

possuiam renda consideravelmente acima da renda de negros com ensino superior
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oriundos de universidades menores. Outra concluséo é a de que, caso ndo houvesse
a acao afirmativa, a admissdo de negros seria de 50 a 75% menor que nos anos
analisados com este tipo de acédo (BOWEN e BOX, 1998).

A conclusao, entédo, € a de que a acao afirmativa de acesso para negros em
universidades é uma politica bem-sucedida, adequada para o fim a que se propde e
eficaz, na medida em que respeita principios morais e direitos individuais, sem violar
0s grupos que nao séo foco da acgéo afirmativa. Com base no estudo “The shape of
the river” (1998), Dworkin (2005) defende que proibir a agao afirmativa € um erro tendo
em vista que esta ndo promove discrimina¢cdo nem prejuizos. E € algo além da nocgéo
de justica compensatéria, adentrando na seara da justica social, pois as universidades
ndo agem por conta de uma suposta divida histérica, mas sim buscando de maneira
legitima a estabilidade social e a reducéo de desigualdade, fins a que se destina um
centro de educacao superior. O estudo, entdo, além de demonstrar eficiéncia e
sucesso da acdo afirmativa, demonstra ainda um paralelo entre o0s centros
universitarios mais reconhecidos sdo também aqueles em que os estudantes gastam
mais, ou seja, para complementar a acao afirmativa de admissdes referentes as racas,
deve-se adotar demais acdes com vistas a oferecer incentivos financeiros para que
alunos com perfis econémicos de baixa renda possam se equiparar de fato a alunos
mais abastados. Para refutar esta conclusdo, Ronald Dworkin (2005) afirma ser

necessario um estudo tdo ou mais complexo que The shape of the river (1998).

Para Casagrande (2013), a necessidade de diversidade dentro do espaco
social da Universidade é pressuposto para a fomentacao da cidadania e de individuos
capazes de conviver em uma sociedade democréatica de fato, com base no pluralismo
e no didlogo entre opinides diferentes. Contudo, ndo ha como promover um cidadao
deste perfil dentro de um espaco elitizado e de baixa diversidade social, econdmica,
de género, de raca, dentre outros.

No campo da educacgdo, o conceito de diversidade normalmente aparece
associado aos elementos culturais e as caracteristicas singulares dos sujeitos
da educagédo, o que pressupde um correlativo processo de inclusdo [...] E o
ingresso recente de alunos por cotas sociais ou étnicas, assim como o
Programa Universidade para Todos (PROUNI) é um convite a reflexdo
(CASAGRANDE, 2013, p. 342 — 343).

Nota-se, na visdo de Casagrande (2013), que o tema da diversidade nédo é

devidamente debatido na sociedade e principalmente no ambito universitario, muito
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embora a diversidade seja pressuposto basico para a democracia, desde a
participacdo de diferentes grupos até o momento de demonstracdo de opinides
diferentes e didlogos entre eles, pois o dialogo consiste em um elemento constitutivo
da sociedade humana. Estas duas falhas, primeiro a baixa diversidade na
Universidade e segundo a dificuldade no dialogo, possuem a Educacdo Basica
enquanto origem, por conta do modelo do sistema educacional brasileiro e suas
praticas pedagodgicas. Sendo assim, tais falhas repercutem na Educacéo Superior e

em seu espaco social.

Na educacao Superior, a diversidade é um tema preferencial de programas e
de politicas afirmativas, que garantam aos estudantes igualdade e equidade
No acesso aos recursos e a uma formacgédo de qualidade. Normalmente, a
diversidade n&o é tematizada nos curriculos e nos pressupostos a partir dos
guais se estruturam os programas de cada curso e nos quais podem estar
incluidos temas de formacdo mais generalista, temas de importancia ética e
politica, como a questédo de direitos e deveres, dos valores pessoais e sociais,
da participacdo social, da democracia e da liberdade. Estes, tdo caros a
sociedade brasileira e, normalmente, elencados na norma legal sob a égide
da diversidade (CASAGRANDE, 2013, p.343).

Em oposicéo a resisténcia da diversidade dentro da Universidade, tém-se o0s
principios de Liberdade e Igualdade enquanto direitos garantidos através do aspecto
formal da lei. Na Constituicdo Federal do Brasil,

Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a
propriedade (BRASIL, 1988, Art°. 5).

A liberdade e a Igualdade também sao asseguradas pela Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos, da Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU, que afirma que
“Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo dotados
de razdo e consciéncia e devem agir em relagdo uns aos outros com espirito de
fraternidade” (UNITED NATIONS, Art. 1).

Mas o0 que se percebe na pratica é que tais direitos, muito embora sejam
resguardados normativamente, ndo possuem aplicabilidade na pratica em sua
totalidade, de modo que a luta pela liberdade e igualdade na educac&o continuam
sendo fator de luta constante para o desenvolvimento da sociedade, segundo
Casagrande (2013). O autor diz que a funcdo da Universidade é formar sujeitos
integralmente para o exercicio da cidadania e para o trabalho, através da triade

ensino, pesquisa e extensdo. Além da formacao curricular, ha diversas competéncias
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e habilidades “necessarias ao exercicio pleno da cidadania numa sociedade
democratica de direito, que normalmente estdo implicitas nos curriculos, mas nem

sempre sao postas em pratica”, nas palavras de Casagrande.

Para que os profissionais formados em Universidades brasileiras estejam aptos
para a sociedade que 0s espera, € necessario, entdo, o desenvolvimento de algumas
competéncias e habilidades essenciais as demandas da diversidade, no decorrer de
sua formacao, tais como a “construcdo de competéncias morais de carater universal,

para o convivio social e democratico”, segundo Casagrande (2013, p. 352).

Segundo Passos e Gomes (2012), no Piaui, apenas 25% dos alunos que
concluem o ensino médio em escolas publicas se inscrevem no vestibular, o que
representa 34,5% do total de inscritos. J& na rede particular de ensino, o que se
percebeu, segundo Passos e Gomes (2012), é que é praticamente igual ao niamero
de concludentes do ensino médio e de inscritos no vestibular no ano de 2005. Dos
cursos em que houveram maior ingresso de alunos oriundos da rede publica, em sua
maioria constam os de licenciatura, sendo que nos cursos de maior concorréncia, a
serem Medicina, Enfermagem, Servico Social, Nutricdo e Direito, no ano de 2005,
anterior a implementacao da Politica de cotas na UFPI, praticamente ndo houveram
egressos de escolas publicas. Especial atencdo para o curso de maior concorréncia,
Direito noturno, cujas vagas foram totalmente preenchidas por egressos de escolas
particulares. A desigualdade entre os dois grupos é, ainda, embasada pelos dados do
INEP/MEC que demonstram a disparidade na aprovacédo de alunos das duas redes
de ensino. Escolas particulares teresinenses estédo entre as melhores do Brasil e as
escolas publicas figuram entre as piores instituicdes de ensino brasileiras. Das 50
melhores escolas de Teresina no ano de 2008, ano de conclusédo dos alunos publico
alvo aqui desta pesquisa, apenas 16 eram da rede publica, segundo informacfes
divulgadas através do INEPP/MEC (BRASIL, 2009). Ainda de acordo com 0 mesmo
orgao, das 50 escolas com melhor desempenho no ENEM 2009, 6 eram de Teresina,
todas particulares. No mesmo ano, das vinte escolas com melhor pontuacdo no
exame, apenas duas eram publicas. No ano de 2012, o MEC divulgou uma lista com
as vinte melhores escolas de cada estado e no caso do Piaui, todas estas eram
instituicdes privadas. As vinte piores escolas na prova do ENEM de 2011 em Teresina
sao todas da rede publica, segundo informacdes divulgadas através do INEP/MEC
(BRASIL, 2012).
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Os estudantes das classes populares e médias que ascendem ao ensino
superior sdo necessariamente submetidos a uma selecdo mais forte
(Bourdieu e Passeron, 1982, p.82).

Sendo assim, pode-se atestar, no caso teresinense, que a desigualdade social
€ conservada, a medida em que poucos alunos que concluem o ensino médio em
escola publica conseguem ingressar na Educacao Superior, e a maioria que ingressa,
entra em cursos de baixa concorréncia e ndo conseguem entrar em cursos de maior
concorréncia, agueles que representam maior poder aquisitivo no momento de
ingresso ao mercado de trabalho, fazendo com quem assim n&o haja mobilidade
social. Ora, se individuos diferentes séo tratados formalmente de maneira igual, a
prépria escola estaria privilegiando quem ja é privilegiado por conta de sua heranca
cultural, conservando as desigualdades sociais sob o disfarce do discurso igualitario.

Apbs a exposicdo dos conceitos basicos que perpassam a relagdo entre justica
social e educacao, inicia-se agora capitulo destinado a fundamentacao teérica de uma
politica de acéo afirmativa de cotas sociais em instituicdo publica de ensino, bem como
do ciclo de analise das politicas publicas, que servira enquanto caminho metodoldgico

para a avaliacdo de tal politica na presente dissertacao.
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3 POLITICAS PUBLICAS E COTAS SOCIAIS NA EDUCACAO

Apds a compreensao dos principios da Justica Social que serdo utilizados na
avaliagcdo da politica de cotas sociais da Universidade Federal do Piaui, faz-se
necessario a compreensao do que seja uma avaliacdo politica, dentro do ciclo de
analise das politicas publicas. Sendo assim, 0 presente capitulo aborda tal ciclo -
etapas ou momentos determinados na andlise de politicas publicas, a serem: O
surgimento do problema politico ou inser¢cdo na agenda, a formulacdo da politica, a
tomada de decisdes, a implementacdo e a avaliacdo. Tais etapas sao condizentes

com o ciclo de analise de politicas publicas proposto por Howlett e Ramesh (1993).

Neste modelo, prevalece a ideia de que uma politica se inicia a partir da
percepc¢do de problemas, passa por um processo de formulacéo de propostas
e decisdo, segue sendo implementada, para enfim ser avaliada e dar inicio a
um novo processo de reconhecimento de problemas e formulacdo de politica.
Esta é a ideia de ciclo da politica que até os dias atuais é bastante divulgada
e trabalhada nos estudos de politica (BATISTA e REZENDE, 2011, p. 142 —
143).

A presente pesquisa aprofundard no estagio avaliativo, etapa utilizada nesta
dissertacéo para abordar a politica de cotas, onde € possivel incorporar 0s principios
da justica social enquanto elemento norteador na criagdo de politicas desta natureza.
A seguir, sera abordado o conceito de politica social enquanto tipo especifico de
politica publica, a caracterizacdo de acdo afirmativa no ambito das politicas publicas,
com foco no tipo educacional, bem como se analisara o processo de surgimento das
politicas de acesso a educacao superior, em especifico as a¢des afirmativas de cotas
sociais. Ou seja, o caminho metodoldgico de tal capitulo propde partir do conceito
geral de politicas publicas e suas etapas de andlise, depois abordar um segmento
especifico de politica, aquela de cunho social, onde, dentro dela, encontramos as
politicas educacionais, que abarcam a acao afirmativa, natureza da politica de cotas
sociais, objeto de estudo desta dissertaciio. E conveniente esclarecer que o objetivo
principal ndo é esgotar 0 estado da arte da analise de politicas publicas, apenas
demonstrar um caminho de compreensao tedrica com o objetivo de fornecer os
conceitos basicos da politica posta em questédo aqui enquanto objeto de estudo, frente
ao principio de justica social anteriormente demonstrado, a conquista de direitos

sociais, como € 0 caso, nesta pesquisa, da educacéao.
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3.1 Os principios e o desenho das politicas publicas

Neste subcapitulo, propde-se trabalhar alguns conceitos Uteis na abordagem
das politicas publicas, bem como entender as etapas de andlise do processo politico
gue caracterizam uma politica publica, com foco na etapa de avaliacdo, que sera
utilizada, na conclusdo da pesquisa, para analisar os resultados da politica de cotas
sociais na educacédo superior. Os conceitos de analise das outras etapas também
serdo Uteis na caracterizacao da politica aqui abordada.

Contudo, para que isto se realize, é necessaria a compreensao de todo o
processo pelo qual determinada politica sofre até que esta seja aplicada na pratica,
respondendo ou ndo a demanda pela qual tal politica foi formulada, bem como os
principios que inspiraram a sua criacdo e execuc¢ao, investigando se 0s principios
inspiradores de Justica Social foram promovidos de fato nos efeitos e resultados
obtidos na avaliacdo da politica de cotas sociais para acesso a educacao superior.

Para compreender o que é uma politica publica, deve-se ter em mente que a
principal caracteristica das sociedades modernas € a ampla diferencia¢do social de
individuos dispostos em iniUmeras categorias e papeis sociais. Ora, a consequéncia
disto é a alta complexidade das relagBes sociais e 0 surgimento de muitos conflitos.
Assim, administrar estes conflitos torna-se uma questdo de sobrevivéncia em
sociedade.

A solucao de conflitos, entdo, pode ser realizada através da coercao pura ou
pelas vias da politica. Por ter um impacto reduzido e um custo bastante elevado, a
coercado pura por si s6 nao satisfaz as necessidades de uma sociedade. Ja a politica,
apesar de ter a coercdo enquanto possibilidade, seu conceito e ambito de atuacéo é
bem mais amplo. Politica, entdo, seria um meio pacifico de solucionar conflitos. Indo
mais além neste conceito, nas palavras de Maria das Gragas Rua, “A politica consiste
no conjunto de procedimentos formais e informais que expressam relacdes de poder
e que se destinam a resolugao pacifica dos conflitos quanto a bens publicos” (RUA,
1998, 232).
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Partindo do conceito de politica, pode-se entender a politica publica, entéo,
enquanto uma espécie de output?, resultante da atividade politica, compreendendo o
conjunto das decisdes e ac¢les relativas a alocacdo imperativa de valores. Em outras
palavras, uma politica publica envolve deciséo politica, entendida como escolha e
mediacao entre “fins pretendidos e meios disponiveis”, estratégia e acdo. Nas

palavras de Celina Souza (2010):

Politica Publica é o campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo,
colocar o governo em acao e/ou analisar essa agdo e, quando necessario,
propor mudancas no rumo do curso dessas acfes. A formulacdo de politicas
publicas constitui-se no estagio em que governos democraticos traduzem
seus propositos e plataformas eleitorais em programas e acdes, que
produzirdo resultados ou mudangas no mundo real (SOUZA, 2010, p. 69).

A natureza publica incide justamente na negacao de um carater privado e em
ir além da nocdo de coletividade que seu nome implica, mas sim pelo carater
imperativo de ser uma decisao politica imbuida de acdo autoritaria proveniente do
poder publico, a ser o Estado, instrumento legitimado de poder e autoridade. Assim, a
politica publica tem em seu @mago a atividade politica e opera de forma que seja
resultante de um processamento entre as demandas vindas da sociedade que
encontram apoios e acfes internas ao sistema politico. O input € a necessidade da
sociedade como um todo, uma minoria ou grupo especifico.

Fazendo uma analogia para melhor compreender as expressdes input e output,
me utilizo dos conceitos e analogias realizadas por Clifford Geertz (1978). O corpo
humano recebe inputs, ou provocacdes do ambiente externo ou de outros individuos.
Estes inputs atingem igualmente qualquer individuo. O que vai comandar a reacao
deste individuo ao input recebido € a sua teia de significados neurolégicos, biolégicos,
sociais e culturais, que funcionam enquanto um prisma no interior deste individuo.
Como este conjunto de fatores formam uma subjetividade individual, esta reacéo, ou
o output, sera diferenciado de individuo para individuo, conforme os critérios ja
mencionados. Analogamente, o Estado entdo seria um ente dotado de subjetividade
por conta de sua teia de instituicdes e relacdes politicas e sociais ja estabelecidas. A

sociedade funciona enquanto uma provocacéao externa, fornecendo uma demanda ou

! Output e input s&o expressoes criadas por David Easton (1969) ao desenvolver a
Teoria dos Sistemas
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input. Desta maneira, a reacdo do Estado e do governo a esta demanda sera
denominada output, uma resposta ao input inicial e resultante de suas subjetividades.

O input pode ainda ser visto além da soberania do Estado. Sabemos que cada
pais tem seu préprio sistema politico legitimado e soberano. Contudo, gracas a
globalizacéo, surgiram diversos 6rgaos supra estatais, bem como crises nacionais e
internacionais que, muito embora sejam alheias a outros paises, gracas a economia
globalizada de mercado, atingem sua economia e sua politica. Assim, ndo é incomum
a interferéncia de ONG’'S e organiza¢gfes internacionais/supra estatais em uma
politica interna na demanda de politicas publicas.

Em outras palavras, a atividade politica governamental busca satisfazer as
necessidades dos atores sociais e buscam os apoios. Assim, soluciona grande parte
do que seja a politica: os conflitos entre diferentes pessoas, érgaos ou paises, através

da legitimidade do estado ou de um 6rgdo supra estatal.

Bonetti busca promover a discussao sobre politicas publicas através do

privilégio de trés aspectos em especifico, segundo as palavras do autor:

A complexidade que envolve o principio da elaboracdo das politicas, sua
operacionalizagdo e, finalmente, 0 que vem a ser o carater das politicas
publicas. Entende-se, portanto, que o0 que vem a ser de uma politica publica
resulta da dindmica adotada no todo de sua trajet6ria, da elaboracdo a
efetivacdo (BONETTI, 2006, p.8).

Desta maneira, h4 um fio condutor que nos leva até o surgimento de uma
politica publica: Ha o principio, fatores determinantes que dao origem as ideias, sejam
esses fatores ideologia, interesses, etc., a ideia que surge apO0s o principio, e

finalmente a politica publica que nasce da elaboracdo e materializacdo de uma ideia.

As politicas publicas, entdo, de forma pratica, seriam recursos publicos,
advindos do Estado. Ou seja, significa uma a¢éo destinada a um publico e que envolve
recursos. Também h& de se considerar medidas de intervencdo administrativa por
parte do Estado, sem que sejam utilizados recursos financeiros, como € o caso de
acOes afirmativas educacionais. Desta forma, Bonetti (2006) fala de politicas publicas
de intervencdo administrativa versus politicas publicas de investimento pelo Estado —
que imbui aplicagdo orcamentéria. A andlise de politicas publicas deve partir dessas

duas modalidades, que tem principios que formam a natureza da significacdo das
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politicas publicas. Estes principios seriam uma espécie de metas a serem cumpridas

em areas tratadas enquanto prioridade, como exemplo as politicas educacionais.

No ambito da relacéo entre Estado, Sociedade civil e Politicas Publicas, Bonetti
(2006) nos fala que ha um entendimento dentre estas trés esferas, de onde surgem
0s agentes definidores das politicas publicas. Cada momento historico, através da
interacdo entre economia, cultura e interesses dominantes, encontrados entre a
sociedade e o Estado, produzem acgfes institucionais, ou, em outras palavras, as

politicas publicas.

E simplismo entender o Estado enquanto uma instituicdo regida pela lei ou
somente a servigo da classe dominante, no contexto da nova configuragdo mundial
pautada pela “universalizacéo das relagdes sociais e econdmicas” (BONETTI, 2006,
p. 12). Isto é causado pela globalizac&o, que criou novos elementos na relacdo entre
sociedade civil e Estado. Ou seja, a exigéncia da neutralidade do Estado néao faz o
menor sentido. Entdo as politicas publicas ndo surgem de um processo neutro, mas
impregnado de ideologias, interesses e relacdes de forcas e de barganha. Existem
interesses de um grupo dominante, movimentos sociais, partidos politicos, o que
demonstra que na verdade ha uma conjuntura de for¢as atuando a todo momento.
Grupos econdmicos e sociais estdo cada vez mais engajados em se relacionar com o
Estado, provocando impacto no processo de operacionalizacdo de determinada

politica publica.

Tais grupos operam criando inputs, ou demandas, destinados ao Estado, com
sua natureza baseada na necessidade de determinado grupo ou da sociedade como
um todo. Estas demandas podem ser novas ou recorrentes. As demandas novas sao
oriundas de um conflito onde surge um novo problema ou um novo ator politico. Ou
seja, hd uma situag¢do nova criando uma dimenséo politica em torno de algum ator ja
existente, dando a este expressividade e destaque politico. Ja as demandas
decorrentes séo “problemas mal resolvidos ou n&o resolvidos, e que voltam sempre
ao cenario politico e a agenda governamental” (RUA, 1998, p. 235). Ha ainda o
fendbmeno da sobrecarga de demandas, onde o sistema tem sua estabilidade
ameacada por conta de demandas acumuladas. Pode ocorrer, raramente, uma
ruptura institucional. Mas na maior parte das vezes gera apenas crises no governo e
na relacdo deste com a sociedade, gerando reducéo de apoio e, consequentemente,

aumento dos conflitos. No caso da agéo afirmativa de cotas sociais, pode-se apontar
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engquanto demanda a necessidade, por parte de alunos egressos de escolas publicas,
em contexto de desigualdade social, da criacdo de politicas que garantam a
democratiza¢do do acesso a Educacgéo Superior, visto que a igualdade formal entre
alunos egressos de escolas publicas e privadas ndo existe de fato, como apontam
pesquisas demonstradas no capitulo anterior.

Atores politicos séo individuos ou grupos especificos envolvidos nos conflitos
por conta de interesses, que serao manifestados em atos politicos, ou serdo afetados
de alguma maneira pela decisédo tomada no desenvolvimento da politica publica. Ou
seja, para ser ator, ndo precisa estar envolvido ativa ou diretamente na formulacdo de
uma politica, basta que seus interesses sejam afetados enquanto consequéncia de
um ato politico oriundo de uma politica publica.

Ha trés tipos de padrbes encontrados no modus operandi das relagbes entre
estes atores: lutas, jogos e debates. Nas relacfes de luta, a situacdo obrigatoriamente
envolvera perda de um ator e ganho de outro. Apesar de ser a mais tensa das relacées
politicas, dependendo do custo envolvido, cada um pode ceder um pouco para evitar
enfrentamentos de custos elevados. Nas relagBes de jogos, um ator tentard vencer o
outro em um momento especifico, sem elimina-lo, para que haja uma possivel
situacdo de alianca no futuro. Nos debates, ha relagcbes de persuasdo e
argumentacado, onde um adversario tentard ganhar o outro através de argumentos
com o objetivo de tornar este um aliado do primeiro. Um ator se utiliza de persuasao
com o intuito de promover uma adesao da outra parte fazendo que este pense que as
possibilidades que o primeiro oferece sdo mais vantajosas para ambos.

A politica de cotas sociais, no caso da UFPI, possui, nha sua formulacéo,
relacdes de debates entre seus atores, conforme se abordara no tépico destinado a
trajetdria de tal politica na universidade citada. Os integrantes do Conselho de Ensino,
Pesquisa e Extensdo da Universidade Federal do Piaui, enquanto atores politicos,
promoveram intensos debates ao longo de varias reunides registradas em atas, com
o intuito de formular a politica de cotas sociais, se utilizando de persuasao ao longo
das reunides do conselho até que chegaram a um consenso e implementaram a
politica na UFPI.

Com base no conhecimento dos conceitos de politica, politicas publicas, atores
sociais e demandas, agora analisemos, passo a passo, as etapas do ciclo das politicas
publicas: Surgimento do problema politico na agenda, a formulacdo da politica, sua

implementacédo e a avaliacdo da politica publica.
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3.1.1 Surgimento do problema na Agenda

Adentrando na seara do surgimento e a implementacdo de uma politica publica,
pode-se dizer, segundo RUA (1998), que o ponto de partida € um estado de coisas,
situacdo incObmoda de grupos insatisfeitos, onde seus problemas ndo sao prioridade
nem possuem expressao na agenda governamental. A etapa seguinte € quando o
estado de coisas vira um problema politico, tornando-se motivo de preocupacao e
prioridade para as entidades governamentais.

Contudo, nem sempre o estado de coisas vira problema politico. Esta situacao
€ chamada por Bachrach e Baratz, de “n&o-decisdo” (Bachrach e Baratz apud RUA,
1998), onde temas ameacam valores sociais e culturais e por iSso sequer Sao
incluidos na agenda governamental. Pode ainda haver a inclusdo com posterior
obstrugdo da implementacao. “Um estado de coisas geralmente transforma-se em
problema politico quando mobiliza agao politica” (RUA, 1998, 239).

Para virar problema politico, o Estado de coisas deve ter mobilizagdo de agéo
politica, constituicdo de uma situacao de crise, calamidade ou catastrofe, ou, pelo
menos, que represente uma situacdo de oportunidade ou vantagem para algum ator
com poder. Se for atestada pelo menos uma destas situacdes, sera configurado o
estado de coisas enquanto problema politico na agenda governamental. No caso
pesquisado nesta dissertacdo, pode-se apontar a situacdo de crise retratada na
desigualdade social, onde nem todos os individuos tém acesso aos direitos mais
basicos, no caso aqui, a educacdo. Segundo Joao Feres Junior, “A educacgao pode
ser um momento chave para a produgéo ou reprodugao da desigualdade” (FERES
JUNIOR, 2004, p. 300). Sendo assim, o0 acesso e democratizagdo da educacéo vira
problema politico e questdo de discussdo e prioridade para as entidades

governamentais.

3.1.2 Formulagé&o de alternativas
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Apés o diagnostico de um problema politico, a etapa seguinte rumo ao
desenvolvimento de uma politica publica € a formulacédo de alternativas, embasada
nas preferéncias e interesses dos atores envolvidos. Como ja falado, o ponto inicial &
sempre a manifestacdo de um conflito, onde cada lado busca ferramentas de poder
para ganhar a disputa. Neste momento, atores unem-se ou desvencilham-se conforme
0 custo-beneficio econdémico, politico ou eleitoral em jogo. A politica, entdo, vai ter
determinada configuracdo dependendo das decisbes e dos atores que ganharem ou
perderem. Segundo Rua(1998), “Para entender o processo de formulacao — e também
a implementacao — € essencial definir quais sdo os issues (questdes) de uma politica
e identificar as preferéncias dos atores em relacéo a cada um deles” (RUA, 1998, p.
241). Dai, entdo, surgem arenas politicas, aliangcas entre atores que entram em
disputas, movidos por vantagens e expectativas. Estas arenas podem ser
distributivas, regulatorias e redistributivas, dependendo do grau de conflito e da
guantidade de recursos a serem alocados em jogo. No caso da politica de cotas
sociais na Educacdo Superior, 0 que se vé é uma arena de natureza redistributiva,
pois h& a realocacao de recursos, que no caso sdo vagas de universidades publicas,

para determinado grupo especifico, a serem o0s alunos egressos de escola publica.

O problema se tornando prioridade governamental, a préxima etapa, entao, é a
formulacdo de alternativas, maneiras de pensar uma possivel solugdo para a
demanda. Conforme Celina Souza (2006), “A formulacdo de politicas publicas
constitui-se no estagio em que 0s governos democraticos traduzem seus propdsitos e
plataformas eleitorais em programas e a¢des que produzirdo resultados ou mudancas
no mundo real” (Souza, 2006, P. 26).

Lindomar Bonetti (2006) analisa a complexidade na formulacdo e
operacionalizacdo das politicas publicas. Normalmente, a academia trata isto através
da abordagem juridica, fato difundido na tradicdo dos paises ibéricos, ou em questao
da destinacéo e do gerenciamento dos recursos publicos — analise de resultados. Isso
deixa a desejar no que diz respeito as etapas anteriores do processo, ou, como o autor
coloca, a gestacéo da ideia de uma possivel acédo publica que ocasiona uma politica
publica. A formulacdo de alternativas obedecera a algum modelo por questbes
estratégicas. Sdo modelos de formulagdo de alternativas, segundo RUA (1998): o

incremental, o racional-compreensivo e o mixedscanning.
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O modelo incremental oferece solucdes paliativas e graduais. Assim, a melhor
decisdo é a que visa a satisfacdo dos orgaos envolvidos, ndo o obijetivo final de
solucionar um problema. Este modelo tem como pressuposto a existéncia de relacdes
de poder em que solucdes tecnicamente corretas seriam politicamente inviaveis. Este
modelo é conveniente em situacdes de alto poder de conflito ou de politicas com
limitacdo de recursos que precisem ser analisadas para possibilitar boas condicdes

para sua implementacao.

Ja o modelo racional — compreensivo tem maior alcance e maior proporcao de
recursos alocados. A légica que orienta quem toma decisdes também é diferente. O
problema deve ser analisado e bem compreendido, para que se permita a criagdo de
decisdes de alto impacto. Ou seja, a resolucdo do problema € o objetivo final. Por ser
uma decisao de alto impacto, esta é tomada lentamente, exigindo minucioso processo
de estudo de possibilidades técnicas e politicas. Dai, entdo, € tracado um plano de

acdo com objetivos especificos com o intuito de realizar uma grande mudanca.

Contudo, estes dois modelos trazem em seu cerne alguns problemas. O
modelo incremental provoca poucas mudancas e € visto como conservador. O
racional-compreensivo € tecnicista e ignora relacdes de poder e seu impacto nas
tomadas de decisfes. Da tentativa de sanar estes problemas, foi criado um modelo
composto pelas duas abordagens, uma concepc¢do de Amitai Etzioni (1967), o

MixedScanning. Nas palavras de RUA:

Etzioni considera o MixedScanning o método adequado para lidar com as
decisdes estruturantes porque permite explorar um amplo leque de
alternativas. Basicamente, o MixedScanning requer dos tomadores de
decisdo o engajamento em uma ampla revisdo do campo de decisdo, sem se
dedicarem & andlise detalhada de cada alternativa — conforme faz o modelo
racional-compreensivo. Essa revisdo permite que alternativas de longo prazo
sejam examinadas e levem a decisfes estruturantes. As decisbes
incrementais, por sua vez, decorrem das decisGes estruturantes e envolvem
analises mais detalhadas de alternativas especificas”. Conforme ja
mencionado, uma demanda expressa aspiragdes ou necessidade quanto a
solucdo de um problema. Estas aspiracdes transformam-se em expectativas
guando as alternativas comecam a ser formuladas. Obviamente, ha atores
gue esperam obter vantagens com uma decisdo e outros que acreditam que
esta decisdo Ihes trara desvantagens. A partir dessas expectativas, os atores
mobilizam-se e defendem seus interesses (RUA, 1998, p. 247).

3.1.3 Tomada de Decisao
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Para Bonetti (2006), h& o pressuposto de que nas Ultimas décadas, a estrutura

produtiva e politica de uma nagéo se constitui através das instancias global, nacional

e local, diferenciando-se do contexto anterior, onde as politicas publicas eram geradas

a partir da analise do contexto nacional. Sendo assim, nas palavras de Bonetti:

A tomada de decisédo que resulta em uma politica publica inclui alguns
condicionamentos basicos dependendo do momento histérico. Trata-se,
portanto, de decisBes de intervencdo na realidade social, quer seja para
efetuar investimento ou para propiciar pura intervengdo administrativa ou
burocréatica (BONETTI, 2006).

A elaboracdo e o estabelecimento de politicas publicas no contexto atual

dependem de certos fatores preponderantes: interesses de elites globais e interesses

que partem do contexto nacional. Sendo assim, a politica publica seré resultante da

relacdo entre os agentes de poder que representam forcas de distintos graus e

distintos patamares. E a forca sempre sera proporcional ao poder que esta representa.

A rigor, uma decisdo em politica publica representa apenas um amontoado
de intencdes sobre a solucdo de um problema, expressas na forma de
determinacdes legais: decretos, resolugfes, etc. Nada disso garante que a
decisdo se transforme em acdo e que a demanda que deu origem ao
processo seja efetivamente atendida. Ou seja, ndo existe vinculo ou relagdo
direta entre o fato de uma deciséo ter sido tomada e a sua implementagé&o. E
também né&o existe relagdo ou vinculo direto entre o contetido da deciséo e o
resultado da implementacado. O que garante a transformacao de uma deciséo
nos regimes democraticos? A efetiva resolucéo de todos os pontos de conflito
envolvidos naquela politica publica. Essa efetiva resolugdo nao significa nada
tecnicamente perfeito. Significa o que politicamente se considera uma boa
decisdo: uma decisdo em relagdo a qual todos os atores relevantes acreditem
gue sairam ganhando algo e nenhum deles acredite que saiu completamente
prejudicado. Como esta solugéo é realmente dificil de ser obtida, apesar de
todas as possibilidades de negociagéo, entdo considera-se também uma boa
decisdo aquilo que que foi a melhor possivel naquele momento especifico
(RUA, 1998, p. 250-251).

3.1.4 Implementacgéo

Para fins de andlise, divide-se a politica publica em etapas: formulacao,

decisao,

implementacdo e a avaliagdo de politicas publicas, como ja tido

anteriormente. Como ja foi falado acerca da formulag&o e decisdo, agora analisa-se a
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etapa da implementacdo. Tal fase é a realizacdo de planos ja tracados através das

acOes necessarias.

E o conjunto de acgdes realizadas por grupos ou individuos, de natureza
publica ou privada, com vistas a obtencdo de objetivos estabelecidos antes
ou durante a execucdo das politicas. E possivel identificar dois tipos de
implementacdo. Quando uma politica requer a constituicdo de uma estrutura
organizacional complexa para sua execucdo, trata-se de implementacéo
administrada. E o caso de politicas como a salide e a educacdo. Quando uma
politica apenas estabelece regras e condicGes e deixa aos interessados as
iniciativas destinadas a sua realizacao, trata-se de uma implementacéo néo
administrada (RUA, 1998, p. 252).

E na fase da implementac&o, entre a formulacéo da politica e seus resultados

na pratica, que surge a necessidade de um acompanhamento minucioso. E durante

esse processo que se pode perceber sinalizagcdes de seu futuro sucesso ou fracasso.

E aqui neta etapa, também, que podem ser criadas adaptaces no desenho da politica

de acordo com os resultados do acompanhamento, ou até mesmo a criacao de novas

politicas.

Dado o carater autbnomo do processo de implementacdo, ndo h4 uma
relacdo direta entre o conteldo das decisbes que configuraram uma
determinada politica publica e os resultados da implementacéo, que podem
ser diferentes da concepcdo original. Seu sucesso esta associado a
capacidade de obtenc¢éo de convergéncia entre os agentes implementadores
em torno dos objetivos da politica e, particularmente, do suporte politico
daqueles por ela afetados. Além de ser um processo de adaptagdo em funcéo
das mudancas do contexto, a implementagcdo envolve decisdes e, nesse
sentido, € um processo que pode criar novas politicas (MENICUCCI, 2007,
P. 303-304).

Atencado especial ainda deve ser dispensada quando uma politica publica

envolve diferentes niveis de governo, de setores, ou diferentes regiées, devido o maior

grau de complexidade encontrado em tal politica.

3.1.5 Avaliacéo da politica publica

Ainda no ciclo de uma politica publica, ha a etapa da avaliacdo, onde ha a

apreciacdo de programas ja implementados, visando a resposta em relacdo a

proposta criada na formulacdo e seus impactos positivos e negativos, para que se
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possa avaliar determinada politica, tanto no sentido normativo, onde aspectos
valorativos sdo postos em questdo, quanto na manutengdo, suspensdo ou

reformulag&o de tal politica, conforme os resultados obtidos na avaliagéo.

Na avaliacdo de politicas se apreciam os programas ja implementados no que
diz respeito aos seus impactos efetivos. Investigam-se os déficits de impacto
e os efeitos colaterais indesejados para poder extrair consequéncias para
acOes e programas futuros. Nessa etapa, caso os objetivos do programa
tenham sido atendidos, o ciclo politico pode ser suspenso ou chegar ao fim,
sendo a iniciagdo de um novo ciclo, isto é, a uma nova fase de percepcao e
definicdo de problemas (TREVISAN; BELLEN, 2008, p. 531).

Sendo assim, pode-se dizer que tal etapa é necesséria para o diagnéstico dos
resultados da politica, para que com isto se possa promover adaptacdes condizentes
com os resultados da politica na prética, com vistas ao desenvolvimento desta e
resposta a demanda que justificou a criacdo de determinada politica. S&o revistos,
entdo, na avaliacdo, a forma e os instrumentos utilizados no decorrer do processo ja
em curso. Embora seja apontada enquanto momento especifico do ciclo, ela tem sido
utilizada para analisar varios momentos do processo de uma politica, subsidiando
decisbes que possam vir a ser tomadas no decorrer de tal processo, dependendo das

necessidades percebidas.

3.1.5.1 Tipos de avaliacao

A avaliacdo de politicas e programas sociais caracteriza-se como esforco
consciente de governo para mudar comportamentos ou desempenhos de uma politica
ou programa, oferecendo informacfes para decisdes politicas sobre o impacto de
medidas publicas orientadas para mudanca de comportamentos e situacfes. Pode se
constituir em instrumento eficaz para controle social das politicas sociais, quando
considera as informacfes de que a avaliagdo pode gerar e publicizar sobre politicas e
programas sociais. As questdes fundamentais da avaliacdo dizem respeito a como as
politicas e programas se desenvolvem, o que fazem e o que € suposto fazerem, para
guem se destinam, qual sua extensao e quais os efeitos desejados, ndo desejados,

previstos, ndo previstos, sempre correlacionando tais efeitos com seus custos.

A avaliagédo de Politicas Publicas “esta ancorada num conjunto de valores e

nocodes sobre a realidade social partilhado pelos membros relevantes de uma maioria
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de governo, que permite distinguir uma politica ‘boa’ da ‘m&” (MELO, 1998, P.11). E
notoria, entdo a percepcdo de que a avaliacdo politica ndo € apenas etapa
procedimental na qual o governo promove regulacdes e fiscaliza¢des técnicas de uma
politica publica resumida a mera intervencdo estatal. Por intervirem na sociedade

como resposta a uma determinada demanda ou problema,

A politica publica se estrutura, se organiza e se concretiza a partir de
interesses sociais organizados em torno de recursos que também sao
produzidos socialmente [...] E um mecanismo de mudanca social, orientada
para promover o bem estar de segmentos sociais, principalmente os mais
destituidos, devendo ser um mecanismo de distribuicdo de renda e de
equidade social (SILVA, 2001, p.37 — 38).

Logo, a realizacdo da avaliacdo politica pode ser utilizada enquanto um
“‘instrumento eficaz de controle social” (SILVA, 2001), por parte da sociedade, das
politicas sociais instauradas, como é o caso, nesta dissertacdo da politica de acéo
afirmativa de democratizacdo do acesso a educacao superior. Contudo, h4d a
necessidade de se esclarecer a diferenca entre avaliagdo normativa e pesquisa

avaliativa.

Antes de classificar os tipos de avaliagbes, convém diferenciar a avaliagdo
normativa da pesquisa avaliativa. Considera-se que a avaliagdo pode ser
resultado direto da aplicacdo de critérios e normas bem definidos ou ser
elaborada a partir de um procedimento cientifico, caracterizando-se como
uma pesquisa. Neste Ultimo caso, sdo analisadas também a pertinéncia, os
fundamentos tedricos e as relacdes existentes entre a intervengdo e o
contexto no qual ela se situa (BAPTISTA e REZENDE, 2011, p. 154).

Maria Ozanira da Silva e Silva (2010) foca na pesquisa avaliativa, a partir de
abordagens compreensivas que se propdem a articular o método quantitativo com o
qualitativo, merecendo grande atencao as variaveis contextuais, passando a explicitar
a dimenséo politica da avaliacdo, percebida em articulacdo com a dimensao técnica,
com perspectiva de subordinacdo desta aquela. A autora citada busca apresentar a
avaliacdo de politicas e programas sociais, n0s seus aspectos conceituais e
metodoldgicos, situando-a no @mbito da pesquisa avaliativa, levando em consideragéo
0 processo de formacao e implementacgéo das politicas publicas de corte social. Para

Silva (2010), a pesquisa Avaliativa diz respeito a um:

Ato técnico e politico, instituido por procedimentos capazes de captar o
projeto de sociedade de referéncia da politica e programa avaliado, moldado
nas correlacfes de forcas que expressam as demandas sociais, referenciada
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por objetivos, finalidades, compromissos e desdobramentos (SILVA, 2010,
p.52-53).

O foco central das pesquisas avaliativas tem sido a verificagdo de objetivos
(resultado de um programa) ou de impactos, tendo como critérios a eficiéncia, eficacia
e efetividade. As Politicas Publicas, de acordo com a avaliacdo, sdo decisbes
governamentais que geram impactos tangiveis e mensuraveis, alterando assim, as
condi¢bes de vida de um grupo ou populagéo ou produzindo mudangas em atitudes,
comportamentos e opinides. A avaliagdo orienta-se pelo método cientifico e apresenta

um carater publico.

[...]JA avaliacdo € uma forma de pesquisa social aplicada, sistematica,
planejada e dirigida; destinada a identificar, obter e proporcionar, de maneira
vélida e confiavel, dados e informacado suficiente e relevante para apoiar um
juizo sobre o mérito e o valor dos diferentes componentes de um programa
(tanto na fase de diagndstico, programacao ou execugao), ou de um conjunto
de atividades especificas que se realizam, foram realizadas ou se realizarao,
com o propadsito de produzir efeitos e resultados concretos. Visam comprovar
a extensdo e o0 grau em que se deram essas conquistas, de forma tal que
sirva de base ou guia para uma tomada de decis@es racionais e inteligentes
entre cursos de acgdo, ou para solucionar problemas e promover o
conhecimento e a compreensdo dos fatores associados ao éxito ou ao
fracasso de seus resultados]...] (AGUILAR e ANDER-EGG, 1994,p.31)

A Avaliacdo Sistematica, segundo Silva (2010), responde a determinadas
guestbes bésicas, tais como: quando avaliar (antes, durante e depois da
implementag&o de um programa, identificando os varios tipos de avaliagdo, variando
0s objetivos), onde avaliar (Locus geral, formal e nacional ou um locus especifico,
formal local, gerando informacfes para programas de grande e médio alcances ou
para pequenos programas ou projetos locais), para quem avaliar (O foco varia
conforme o usuario), o que avaliar (diz respeito ao contetdo ou o objeto da avaliacéo,
aspectos que orientardo a avaliacéo), e por que avaliar (motivos que justificariam a

necessidade de uma pesquisa avaliativa de determinada politica).

A avaliacdo possui dimensdes ou ordens: moral, politica, instrumental, técnica
e econdmica. A ordem moral se relaciona com a exigéncia de probidade dos gestores
na gestéo do programa e dos usuarios na apropriacédo dos beneficios. A ordem politica
diz respeito a verificagdo dos propoésitos da politica ou programa em relacdo aos
principios de justica minimamente aceitos, bem como o controle social dos programas

sociais. A ordem instrumental se relaciona com a geracdao de informacdes para
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monitorar o programa. Ja a ordem técnica € a clarificagcdo do problema social que
motivou o programa, para correcdo, melhoria e avanco técnico do programa. Por
altimo, temos a ordem econdmica, que diz respeito a racionalizacdo e melhor

aplicacao de recursos.

Envolve concepcdes tedricas da prépria avaliacédo e de seu objeto. O método
ndo se separa dos procedimentos e que a avaliacdo é uma exigéncia e
compromisso do estado em relacdo aos cidaddos, com vistas a novas
praticas de transformacédo das politicas e transparéncias das acdes publicas
(SAUL, 1999).

Em relagcéo aos tipos de avaliacdo, esta pode ser tipificada de acordo com o
objeto da avaliacdo, o método, procedimentos e técnicas a serem utilizadas na
pesquisa avaliativa. Em relacdo ao momento de realizacdo e dos objetivos, segundo
SILVA (2010), h4d a Avaliacdo ex ante, onde se antecipam aspectos a serem
considerados no processo decisoério e ha, ainda, a anélise de custo/beneficio e anélise
de custo/efetividade. Ja a avaliagcdo ex post fundamenta decisfes qualitativas e
guantitativas. No que se refere a quem realiza a avaliacdo, esta pode ser de tipo
externo, interno, misto ou participativo. Ja na visdo de Baptista e Rezende (2011), o
momento de realizacdo da avaliacdo pode ser anterior, durante ou apods a
implementacdo de determinada politica, dependendo dos objetivos que o ator,

pesquisador ou 6rgado estatal tém.

Em relacdo a elaboracao do plano da pesquisa de avaliacdo, tal plano deve
conter a definicdo de um marco tedrico de referéncia — base tedrico conceitual, a
definicdo do universo do programa a ser avaliado, a delimitacdo do objeto da avaliacéo
— variaveis, indices, hipoteses, a definicdo de objetivos e metas, a selecdo da
estratégia metodoldgica, a definicdo de amostragem caso ndo haja possibilidade de
se pesquisar a populacéo inteira, a definicdo do plano de analise das informacdes
analisadas, e definicho de passos a serem seguidos no processamento de
informacgdes, 0 que montara um projeto com vistas a execucdo de uma avaliacdo de
determinada politica publica. As fases de um projeto de avaliacéo de politicas pubicas
podem ser percebidas na introdugéo desta dissertacdo, onde ha a apresentacdo da
pesquisa aqui realizada, com o marco teorico, a ser a Justica Social, bem como os
conceitos necessarios para a compreensao do que sejam as cotas sociais, objeto de

estudo da presente pesquisa. Em relacdo ao universo do programa, foi apontada a
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Universidade Federal do Piaui, mais especificamente o Campus Ministro Petronio
Portella, sendo a populacdo o niumero total de alunos ingressantes no citado campus
no ano de 2009. O plano de andlise consta de analise qualitativa e quantitativa, onde
se abordam conceitos, tipologias, trajetoria histérica e politica e marcos de
caracterizacéo das fases do programa implementado, além de atos, resolucdes, leis,
documentos, bem como indices quantitativos que formaram o banco de dados

estatisticos.

Apoés a construcédo do projeto, segundo Silva (2010), algumas etapas devem
ser executadas, tais como: 1. Implementacédo da avaliacdo ou trabalho de campo; —
levantamento de dados obedecendo o projeto, onde ha intensa mobilizacdo de
recursos e aplicagdo dos métodos e das técnicas; 2. Processamento, analise e sintese
dos dados e informacdes; Ordenacao, classificacdo e agrupamento de dados para
gue depois se possa promover a analise e a sintese. A analise é a decomposicéo do
todo em partes a serem analisadas. Ja a sintese é a exploracdo das relacdes entre as
partes estudadas para construir a interpretacéo final das informacdes e dos dados; 3.
Elaboracéo e discusséao do relatério; esse relatério possui a sintese dos resultados de
uma avaliacdo, bem como a conclusao deste processo avaliativo e recomendacfes a
serem feitas, obedecendo a funcdo social do estudo; 4. Aplicacéo dos resultados da
avaliacdo — E o ponto central da avaliacio, apesar de se perceber que na pratica, os
resultados de uma avaliacao tém aplicacdo nula ou bastante escassa, provavelmente
por falha técnica, complexidade de resultados ou rejeicao por parte dos sujeitos e suas
diferentes racionalidades. Estas etapas serdo vistas na execucao da avaliacdo da

politica proposta por esta dissertacao.

Em relacdo aos modelos e métodos, a avaliacdo de politicas e programas
sociais, segundo Silva (2010), se utiliza dos métodos e técnicas proprios da pesquisa
social, escolhendo, dentro destes, o que mais se alinha aos objetivos da politica, da
avaliacdo, da disponibilidade de recursos e da preferéncia de quem avalia, desde que

dentre os métodos e as técnicas escolhidas tenham conexao légica entre si.

Tratando de modelos de avaliagdo, Marcus Figueiredo e Argelina Figueiredo
(1986) apontam dois grupos de politica a serem avaliadas. O primeiro grupo diz
respeito a politicas com propdsitos de producéo de bens e servigos publicos, onde ha
a avaliacdo de metas, avaliacdo de meios voltada pra verificar a eficacia funcional,

administrativa e contabil e avaliacado da relagdo custo/beneficio e custo/resultado. Ja
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0 segundo grupo se relaciona a politicas com propositos de mudanca e avaliacédo de
impactos. Aqui estdo as politicas voltadas para a busca de mudancas nas condicdes
sociais e é o grupo onde se encontra a politica de acdo afirmativa de cotas sociais. A
mudanca deve ser econOmica, ideolégica e/ou culturalmente sustentavel. Tém-se
impactos objetivos, quantitativos, e impactos substantivos, a mudanca qualitativa nas

condicBes de vida da populacéo, baseados no principio exterior de justica social.

Os métodos utilizados na avaliagdo de politicas e programas sociais sdo o
monitoramento, avaliacdo de processos, avaliacdo de resultados/impactos e

avaliacao politica da politica. O monitoramento

E uma atividade gerencial que visa o controle de entrega de insumos de
acordo com as metas e manutencio de calendéario de trabalho [...] E um
exame continuo efetuado, em todos o0s niveis hierarquicos, pela
administragdo do programa, para verificar como estdo sendo executadas as
atividades (SILVA, 2001, p. 79).

A avaliacdo de processos, juntamente com a avaliacdo de impactos, é o modelo
mais considerado na literatura. Este modelo busca a eficacia de determinado
programa ou politica, ou, em outras palavras, se o modelo escolhido esté produzindo
resultados de acordo com as metas propostas no projeto do programa, controlando
antecipadamente a qualidade do efeito. Assim, sua questéo central € o funcionamento
do programa, identificando éxitos e fracassos, os determinantes que explicam o
sucesso ou o fracasso, e sugere procedimentos alternativos para que se corrijam

possiveis obstaculos identificados ao longo do programa.

Na avaliacdo de resultados/impactos, o foco central sdo as mudancas
guantitativas e qualitativas resultantes de determinada acdo governamental sobre as
condicdes de vida da populacdo, tendo como critério a efetividade (SILVA, 2001).
Aqui, sempre havera relacdo de causalidade entre uma varidvel independente
(programa) e uma variavel dependente (as mudangas sociais), e ha ainda a
possibilidade do surgimento de variaveis intervenientes. Ha a necessidade, para se
aferir mudancas sociais, de se estabelecer previamente o conceito do efeito que se
busca, para que depois disso, a avaliacdo possa responder se houve efeito positivo,
nulo ou negativo. Como néo se pode atestar com certeza a causalidade entre variaveis
por conta de possiveis variaveis intermitentes, a avaliagdo de impacto trabalha com

mudancas ocorridas dentro de dois momentos, o antes e 0 depois, sem gque Se possa
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afirmar categoricamente a causa e efeito, mesmo com a possibilidade da presenca de

dados estatisticos.

Ha um uso pouco preciso da nocéo de resultados e do tipos de resultados
(no sentido amplo da palavra), que podem ser avaliados simultaneamente:

Desempenho ou resultados (no sentido estrito da palavra): refere-se aos
produtos do programa, previstos em suas metas e derivados do seu processo
particular de producéo;

Impactos: Sao as alteracdes ou mudancas efetivas na realidade sobre a qual
0 programa intervém e por ele séo provocadas;

Efeitos: dizem respeito a outros impactos do programa, esperados ou néo,
gue afetam o meio social e institucional no qual se realizou (DRAIBE, 2001,
p. 37).

A avaliacdo de resultados sera utilizada no decorrer da andlise da
implementacgé&o e dos resultados da politica de cotas sociais na Universidade Federal
do Piaui, oferecendo os dados necessarios para que se promova a avaliacdo politica
da politica, etapa avaliativa em que ha também a atribuicdo de valores no que
concerne aos efeitos da politica, com base nos principios que sustentam a formulacao
de politicas que busquem promover a democracia, como € o caso, aqui, da no¢do de
justica social, que abarca os conceitos de direito, cidadania e igualdade. Tal etapa

sera analisada separadamente no proximo topico.

3.1.5.1.1 Avaliacéao politica da Politica Publica

Como um tipo especifico de modelo de avaliagdo, ha a avaliacdo Politica da
politica, que trata da “Analise e elucidacao do critério ou critérios que fundamentam
determinada politica e as razbes que as tornam preferivel a qualquer outra”
(FIGUEIREDO e FIGUEIREDO, 1986). Ja a analise de Politicas Publicas € a
“‘Avaliagdo da engenharia institucional e dos tragos constitutivos do programa,
enquanto a avaliagdo da politica € que vai atribuir uma relacédo de causalidade entre
determinado programa ‘X’ e um resultado ‘Y’ ” (ARRETCHE, 1987). O método da
avaliacao politica da politica, escolhido para ser o caminho de pesquisa avaliativa

desta dissertacéo,

Emite julgamento atribuindo valor aos resultados. Envolve principios politicos
fundamentais sobre concepcéo referente ao bem-estar humano, destacando
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os principios de igualdade e democracia e a concep¢do de democracia
(FIGUEIREDO e FIGUEIREDO, 1986, p. 111).

Em suma, este tipo de avaliagdo visa compreender as razbes da politica
escolhida ser preferivel em detrimento de outras, através da analise dos principios
utilizados na fundamentacdo teorico-conceitual da politica publica. Este modelo
encontra-se localizado na fase de formulacdo de uma politica. Funciona enquanto
uma etapa da avaliagdo de politicas, onde ha o estudo dos principios que funcionam
enquanto norteadores de determinada politica, promovendo um exame substantivo

entre o produto de determinada politica e o principio de justi¢ca social.

Na medida em que envolve principios politicos, cuja relevancia é dada por
sua conexao com alguma concepcao de Bem-Estar humano, e as prioridades
a serem observadas entre eles, a analise de avaliagdo tera sempre um
carater complexo e controverso. Nao obstante, parece-nos dificil prescindir
do que aqui estamos chamando de Avaliacdo Politica como uma etapa
preliminar e preparatéria do que convencionalmente se chama Avaliagéo de
Politica. Ao chamarmos a aten¢éo para a necessidade da avaliacdo politica
propriamente dita, temos como objetivo Unico deixar claro o critério que deve
informar a avaliacdo de politicas especificas. Dessa forma, por avaliacdo
politica entendemos a andlise e elucidacdo do critério ou critérios que
fundamentam determinada politica: as razbes que a tomam preferivel a
gualguer outra. Mas uma vez, porém, recorremos a Brian Barry para lembrar
gue estas razdes tém que ser relevantes, ou seja, devem estar referidas a
principios cuja realizacao ird, presumivelmente, contribuir para uma desejavel
guantidade e distribuicdo de bem-estar (FIGUEIREDO e FIGUEIREDO, 1986,
p. 108).

A avaliacdo politica da politica aponta para a compreensdo do fendmeno
através da perspectiva de principios como justica social, democracia e igualdade,
segundo Silva e Silva (2010). Tais principios sao inevitavelmente valorativos e sao
encontrados na fase da formulacao de politicas publicas, enquanto elementos que nao
s6 norteiam, mas embasam o proprio surgimento de tal politica. Compreender estes
principios a fundo leva a protecdo do bom funcionamento de determinada politica, na
medida em que esta terd tais principios enquanto referéncia no decorrer de todo o seu
funcionamento, e ndo apenas em uma etapa especifica. Sendo assim, estes principios

funcionam, ainda, enquanto termdmetro no diagndstico da politica, pois:

Prop®e atingir niveis mais adequados de efici€ncia, eficacia e efetividade, e
indica as diretrizes - transparéncia e descentraliza¢édo - que devem orientar a
tomada de decisBes e a implementacdo das politicas a ele pertinentes
(FIGUEIREDO e FIGUEIREDO, 1986, p.109).
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Sendo assim, muito embora a avaliagdo politica da politica tenha escassa
literatura dentro da area das politicas publicas, tal avaliacdo se alinha
metodologicamente com 0 estudo das cotas sociais e com 0s conceitos que Sao
abarcados no principio da Justica social enquanto principio norteador de tal politica.
Justifica-se, entdo, a apresentacdo da teoria Rawlsiana e correntes posteriores ao
pensamento de Rawls (2000) no capitulo anterior, na medida em que tal
fundamentacdo tedrica oferece conceitos de igualdade, equidade, democracia e
desenvolvimento de capacidades englobados no principio da justica social
necessarios e encontrados enquanto pressuposto na formulacdo de politicas publicas
gue visem a garantia de tal principio, como é o caso das cotas sociais, uma politica
gue busca na reflexdo do sistema educacional enquanto instituicAo baseada em
normas constitucionais de igualdade e livre acesso. Aqui, justifica-se, também, a
necessidade de se abordar, no capitulo tedrico anterior, as desigualdades sociais e
educacionais, bem como estudos que demonstrem a necessidade da implementacao
de politicas que democratizem o0 acesso a educacao, dado que tal democratizagéo,
embora garantida no ordenamento juridico brasileiro, ndo se realiza de fato, por conta
da dificuldade de acesso de grupos especificos, como é o caso, aqui abordado, de

alunos egressos de escolas publicas frente a Educacao Superior federal.

Contudo, ainda é necessario conceituar as cotas sociais dentro da ampla area
das politicas publicas, antes que se realize a avaliacdo dos resultados e a avaliacdo
politica da politica de cotas sociais. Portanto, dando prosseguimento, apos a
compreensao das politicas publicas, as etapas de analises destas e o modelo
especifico de analise a ser utilizado, a avaliacdo (politica e de resultados), passemos
agora para o conceito de politica social, ramo especifico da politica publica, &rea em
gue se situam as politicas educacionais e o0s tipos especificos destas, como é o caso
da acdo afirmativa de democratiza¢do ao acesso a Educacédo Superior, as cotas de

natureza social.

3.2 Politicas Sociais

As politicas publicas possuem distingbes internas de acordo com
caracteristicas setoriais. Estas diferencas abrangem dindmicas e agendas proprias de

cada setor, os atores, seus objetivos, bem como os recursos de poder diferenciados,
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além dos interesses de cada area, podendo ser de natureza social, econémica, de
infraestrutura ou de Estado, segundo Rua e Romanini (2013). As politicas sociais
seriam, entdo, um tipo especifico de politica publica que se orientam com vistas a
promocdo do desenvolvimento do bem-estar social e da cidadania, através do

provimento dos direitos sociais, como é o caso da educacéo.

Souza (2010) fala sobre a diferenca entre politicas publicas e politicas sociais.
Estas ultimas podem ser entendidas enquanto agdes governamentais desenvolvidas
em conjunto por meio de programas que proporcionam a garantia de direitos e
condic¢des dignas de vida ao cidadao de forma equéanime e justa. Trata-se, entdo, de
acOes governamentais especificas dentro do universo das politicas publicas, onde o
Estado atua com vistas as necessidades basicas que proporcionem o bem-estar dos
cidadaos, podendo ser desenvolvida enquanto resposta a uma demanda universal ou

focalizada.

A Politica Social tem tomado grande espaco, desde o periodo pds-guerra, no
cenario internacional, no que concerne ao desenvolvimento principalmente de paises
cuja populacdo foi bastante afetada pelos grandes acontecimentos do século
passado. Percebe-se que a politica social € um tipo especifico de politica publica que
tende a aparecer nos paises onde encontra-se o modelo de estado do Bem-Estar
Social, sendo adotada pelos atores politicos e sociais com o intuito de promover
assisténcia social aos seus individuos. Sendo assim, € conveniente conceituar tal
modelo de estado para que se compreenda a utilizacdo de politicas sociais quando
ha o objetivo de fomentar o desenvolvimento social de determinado pais. Na visdo de

Maximiliano Martin Vicente (2009), o Estado do Bem-Estar social, seria, entéo,

(...)"um projeto cogente para recuperar o vigor e a capacidade de expanséao
dos paises capitalistas apds a tensao social, econdmica e politica do periodo
entre guerras(...) ficou conhecido como 'A Era Dourada do Capitalismo’,
por ser um momento de desenvolvimento econdmico, com garantias sociais
e oferecimento, praticamente, de emprego pleno para a maioria da populacdo
nos paises mais desenvolvidos"(...) (MAXIMILIANO, 2009).

Visto enquanto marco de uma alianca entre empresarios, trabalhadores e a
classe média, esse periodo propiciou crescimento tamanho que chegou a se pensar
em uma nova "Revolugéo Industrial". Contudo, com a consequente reurbanizacgao,
algumas mazelas inerentesa um processo de desenvolvimento emergiram e

culminaram com o aspecto fragil deste processo, fazendo com que a concepcao do
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Estado do Bem-Estar Social fosse ameacada, haja vista que além destas razdes, a
iniciativa privada ja demonstrava insatisfacdo com a "demasiada” influéncia do Estado
ao cobrar taxas altas de impostos, ocasionando diretamente uma crise econdmica,
principalmente no que diz respeito ao poder de consumo. Assim, com tantas pressoes
pondo em xeque o funcionamento de um Estado de alta arrecadacéo, foi aberta uma
brecha para o questionamento de tal modelo vigente e reformulacéo de propostas de
reforma e substituicdo do Estado do Bem-Estar Social.

Para Vicente (2009), a solugéo dos problemas do Estado do Bem-Estar Social
seriam a contencdo dos gastos publicos e dai a reducdo das politicas publicas
inerentes ao Bem-Estar, além da criacdo de um exército de reserva - massa de
trabalhadores desempregados - com o intuito de imobilizar o sindicalismo - medida
vista enquanto iniciativa de uma tentativa de restauracdo do Neoliberalismo - Um
sistema que representaria o capitalismo livre da intervencdo estatal e de livre
desenvolvimento. Com a substituicdo do Estado do Bem-estar Social pelo Estado
neoliberalista, as politicas sociais deixam de ser prioridade, haja vista que estas
possuem demandas que vao de encontro a um Estado reduzido e com baixo custo
social.

Em contrapartida a visdo de Vicente (2009), O Estado do Bem-Estar Social,
para Lessa (2006), € essencial para a promoc¢éo de uma sociedade onde os cidadaos
tenham plenas condi¢cBes de desenvolvimento - de modo que haja politicas sociais
para seus cidaddos e seus necessitados tenham o devido amparo da maquina estatal.
Em outras palavras, € através do Estado, e em especifico, da equipe atuante no
governo, que as politicas sociais sdo respeitadas.

Contudo, o que se percebe é que na segunda metade do Séc. XX, tal modelo
entra em crise a nivel internacional, bem como no Estado brasileiro, cujos efeitos
foram sentidos nos modelos de politicas publicas e sociais desenvolvidas na década
de 1990, através do neoliberalismo. Todo este processo € sentido diretamente nas
politicas educacionais, demonstrando a profunda relagédo entre contexto historico,
politico, social, econdémico e educacional. Contudo, ja no fim do Sec. XX e inicio do
Séc.XXl, o que se percebe é a retomada por politicas educacionais que mais se
alinhavam ao Estado do Bem-Estar Social que ao desenho neoliberal, como sera
demonstrado no topico de politicas educacionais e acdes afirmativas no contexto

brasileiro.
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Através desta abordagem conceitual e historica, percebe-se, entdo, que a
politica social € um tipo de politica publica alinhado a um modelo especifico de Estado
e de suas relacdes com a sociedade.

Enquanto modelo de politica publica especifico, a politica social também deve
ter abordagem metodoldgica diferenciada. Desta forma, em trabalhos de pesquisa
onde os objetos de estudo sdo uma destas duas politicas, € necessario se atentar
para suas nuances de diferenca ao formular uma metodologia que seja adequada para
a realizagcao da pesquisa.

O que distingue uma pesquisa em politica publica de uma em politica social?

Existem importantes diferencas, notadamente nos seus focos. Enquanto
estudos em politicas publicas concentram-se no processo e em responder

questdes como “por qué” e “como”, os estudos em politicas sociais tomam o
processo apenas como pano de fundo e se concentram nas consequéncias
da politica, ou seja, 0 que a politica faz ou fez. Essa aparentemente simples
distincdo tem, no entanto, implicagBes na agenda de pesquisa. Estudos em
politica publica ndo focalizam necessariamente o contelido substantivo da
politica, dai porque ndo assume importancia fundamental o objeto da politica
publica, dado que qualquer producdo do governo em qualquer area/setor
pode ser tomada como ilustracdo do processo. Estudos sobre politicas
sociais, ao contrario, sdo demarcados pelo objeto da politica publica,
focalizando, sempre, as questdes que a politica busca resolver, os problemas
da area e seus resultados (SOUZA, 2010, p.71).

Com base nestes esclarecimentos, o presente trabalho ira tratar as cotas sociais
enguanto politica publica social, acdo do Estado com vistas a garantia de direitos
sociais basicos, tal como a educacéo. Tal acéo politica justifica-se quando, através de
abordagem histérica e analise do contexto atual, percebe-se que tais direitos, muito
embora sejam garantidos constitucionalmente, na pratica, eles nem sempre estdo
acessiveis a todas as parcelas da populacédo, dai a necessidade de uma politica
especifica para uma demanda também especifica, a demanda social, que se
diferencia das demandas de infraestrutura, de cunho economico e de Estado.
Metodologicamente, percebe-se, ainda, que a politica social tem maneira propria de
ser abordada, e se alinha com os objetivos desta pesquisa, a busca do “como”, do
“por que” da politica de cotas e também de seus resultados. Passemos agora para a

analise das politicas sociais de acéo afirmativa na area educacional no Brasil.

3.3 Politicas Educacionais e A¢bes Afirmativas no Brasil
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Este topico tem como objetivo abordar historicamente as politicas publicas
sociais de acao afirmativa na rea educacional dentro do contexto brasileiro. Percebe-
se a politica educacional enquanto resultante da relacdo entre Estado e sociedade,
onde o primeiro tenta, através da politica, apreender relacdes globais da sociedade e
também as singularidades do contexto local e histérico, ao formular e implementar
uma politica que corresponda as necessidades sociais traduzidas em demandas,
segundo Santos 2012). Ja as ac¢Oes afirmativas sao politicas publicas de carater social

e democratico no que concerne, principalmente, a educacao.

As Agles Afirmativas podem ser compreendidas como medidas de carater
social que visam a democratizacdo do acesso a meios fundamentais — como
emprego e educacado — por parte da populacdo em geral. O principal objetivo
destas medidas consiste em promover condicdes para que todos nha
sociedade possam competir igualmente pela conquista de tais meios. No
Brasil as acbes afirmativas sdo representadas essencialmente enquanto
programas de cotas, isto €, sdo medidas que priorizam a insercéo social de
grupos minoritarios com histérico de excluséo (étnicos, raciais, sexuais, entre
outros) por meio da reserva de vagas (GUARNIERI; MELO-SILVA, 2007).

Com base nestes dois conceitos, propde-se a abordagem do processo histoérico
brasileiro e sua relacdo com as condi¢cdes sociais e politicas, no que diz respeito a
educacdo, principalmente a Educacdo Superior, para que se possa analisar o
surgimento das politicas educacionais de acdo afirmativa das cotas sociais nas

universidades.

Compreender as politicas educacionais brasileiras € compreender o histérico de
ligacdo da sociedade no Brasil com o sistema de educacdo, marcada de tensdes e
contradicdes desde o periodo colonial até os tempos atuais. Segundo Freitag (1980),
a educacao brasileira é seletiva e conservadora no sentido de buscar a perpetuacao
do modelo dominante de sociedade em cada época, principalmente nos periodos
compreendidos entre Brasil colonia, Império e Primeira Republica. Xavier; Ribeiro;
Noronha (1994) destacam a preocupacgdo, a partir do periodo imperial, da classe
dominante, em implantar a Educagdo Superior, cujo carater era elitista. Durante o
século XIX, gracas a atividade mineradora, o Brasil tem um impulso na demanda
educacional, mas a educacgéo ainda continuava classista, destinada a aristocracia

rural e & pequena burguesia, como destaca Romanelli (1999).
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A politica educacional brasileira, até a década de 1910, continuava sendo elitista
e predominantemente focalizada na qualidade da Educacdo Superior. Contudo, a
partir desta época, segundo Xavier; Ribeiro; Noronha (1994), emergem diferentes
grupos sociais pressionando o Estado por uma educagéo universal, com diferentes
discursos. Este cenario tende a se intensificar ao longo do séc. XX, com a participacao
dos mais diversos segmentos sociais, ao longo dos grandes acontecimentos deste
século. O movimento operdrio tem importante participacdo na militAncia da
universalizagdo da educacéo, pois via esta instituicdo também enquanto instrumento
de conservacédo das desigualdades sociais e militava a favor de um novo modelo de
educacdo, onde houvesse a oportunidade de melhoria das condi¢cdes de vida de

trabalhadores brasileiros e imigrantes.

A bandeira da universalizagéo da escola era empunhada pelos progressistas
das camadas superior e média a cata de aliancas com setores populares e
embalados pelo ideério politico moderno. Era levantada ainda pelos
conservadores, preocupados com o controle das camadas populares,
principalmente diante da ameaca representada pelos imigrantes, que
deveriam ser integrados aos “valores e costumes” nacionais. E, finalmente,
pelos movimentos operarios do periodo, bastante significativos, que exigiam
a universalizagdo dos direitos de cidadania, entre eles 0 acesso a instru¢éo
(Xavier; Ribeiro; Noronha, 1994, p.117).

Na constituicdo de 1934, em seu capitulo 150, ja normatiza a competéncia da
Unido em "fixar o Plano Nacional de Educacdo, compreensivo do ensino de todos os
graus e ramos, comuns e especializados; e coordenar e fiscalizar sua execucéo, em
todo o pais". Tal constituicdo foi pioneira em apresentar os critérios de gratuidade e
obrigatoriedade, a apresentacdo de um curriculo de carater nacional e regional, bem
como a vinculacao percentual de impostos a serem aplicados na educac¢éo. Contudo,
apesar da preocupacao formal em estabelecer um novo perfil para o sistema
educacional brasileiro, tal sistema continuou, na pratica, pouco acessivel as camadas

populares, segundo Xavier; Ribeiro; e Noronha (1994).

Com a Lei de Diretrizes e Bases da educacao nacional de 1961, percebe-se a
expansao do ensino técnico profissionalizante no Brasil, ensino este que caracterizou
a educacdo brasileira durante todo o periodo da ditadura militar, onde encontra-se
uma perspectiva economicista, tecnicista e produtivista, ao continuar promovendo a
conservacao das desigualdades sociais. JA no periodo em que se percebe a

reabertura democratica do pais, bem como o surgimento de movimentos e 0rgaos que
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lutavam em prol da reorganizacdo do sistema educacional, tais como a associacao
Nacional de Docentes de Ensino Superior (ANDES) e a Associa¢ao Nacional de Po6s-
Graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPED), percebe-se uma mudanga no
panorama educacional, que seria formalizado através da Constituicdo de 1988, que
reinstituiu o sistema democratico, ampliou os direitos e liberdades, limitou o poder das
forcas armadas e deu base para a discussdo de uma nova Lei de Diretrizes e Bases

para a Educacdo Nacional , segundo Xavier; Ribeiro; Noronha (1994).

Diante do quadro de profundas crises (politica, econémica e social), 0 Estado
procura instrumentos de aproximacdo e de incorporacdo das massas
populares mostrando a inten¢éo de diminuir as desigualdades e de assistir 0s
despossuidos. A educacdo passa a representar uma das estratégias
destinadas a realizar a “Justiga Social” (Xavier; Ribeiro; Noronha, 1994,
p.278).

Com base na Constituicdo de 1988, as politicas educacionais brasileiras devem
prezar pela busca ao carater democrético, no sentido da ampliacdo do acesso a
educacdo, com esforgos vistos, inicialmente, direcionados principalmente a rede
basica. Contudo, a década de 1990 trouxe caracteristicas proprias resultantes do
processo histérico brasileiro, bem como do processo socio-politico encontrado em
ambito internacional que repercutiu no contexto brasileiro, contribuindo para
mudancas no cendrio desta década, principalmente no que concerne a reforma do
Estado. Muito embora se percebam os esfor¢gos encontrados na constituicdo de 1988
em formalizar a luta e reivindicacdo de um novo modelo baseado na democracia e
bem-estar social, o que se percebe é que, gracas aos aspectos citados agora pouco,
o Estado brasileiro, na década de 1990, adquire um desenho neoliberal, segundo Luis
Fernandes Dourado (2002), dentro do contexto do sistema econdémico capitalista, o

gue significa a minimizacdo do papel do Estado frente as demandas sociais.

No caso brasileiro, demarcado historicamente por um Estado patrimonial, as

arenas tradicionais do poder politico sofrem alguns ajustes na direcdo da
mercantilizacdo das condi¢des societais, agravando ainda mais o horizonte
das conquistas sociais, ao transformar direitos em bens, subjugando o seu
usufruto ao poder de compra do usuario, mercantilizando as lutas em prol da
cidadania pelo culto as leis do mercado (DOURADO, 2002, p.236).

Os anos 1990 possuem varias caracteristicas peculiares que contribuiram para
a performance do Estado brasileiro e, consequentemente, para o desenho das

politicas educacionais. Significativas mudancas séo vistas, tais como a revolugao
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tecnoldgica, alteracdes no processo de producdo e nas relagdes de trabalho, a
globalizacdo da economia e um expressivo desenvolvimento do capitalismo, o que
trouxe, como consequéncia, uma situacao de exclusao social e econémica. Tém-se,
assim, o pano de fundo do desenvolvimento do Neoliberalismo, tipo de estado em que
ha elevado custo social, minimizacado da atuacdo do Estado em politicas sociais —
caracteristica esta que tem como fundamento o combate ao perfil do Estado
protecionista, patrimonialista e intervencionista, além de politicas de descentralizagéo
e de privatizacdo da esfera publica, onde direitos socialmente conquistados através
da Constituicdo de 1988 passam a ser tratados enquanto bens e servicos dentro do
sistema capitalista. Este cenério cria hovas demandas e, consequentemente, uma
readaptacdo estatal. A perspectiva neoliberal é, entdo uma reformulacdo estatal
pautada no desenvolvimento capitalista, sistema em que, segundo Luiz Fernandes
Dourado, “a desigualdade é aceita como norma, e o desemprego, como contingéncia
necessaria ao desenvolvimento do capital”’ (2002, p.237). Podemos perceber um outro

ponto de vista da necessidade de tal reforma em Fernando Henrique Cardoso:

Vivemos hoje num cenario global que traz novos desafios as sociedades e
aos Estados nacionais. E imperativo fazer uma reflexdo a um tempo realista
e criativa sobre os riscos e as oportunidades do processo de globalizacéo,
pois somente assim sera possivel transformar o Estado de tal maneira que
ele se adapte as novas demandas do mundo contemporéneo. (Cardoso,
1998, p.15)

Dentro deste cenario de reducdo do Estado e da privatizacdo de bens e
servigos, as politicas educacionais também sofrem as consequéncias do modelo
neoliberal. A educacdo e a pesquisa cientifica sdo inseridas no setor de bens e
servicos nao exclusivos, que “o Estado prové, mas que, como néo envolvem o
exercicio controverso do Estado, podem ser também oferecidos pelo setor privado e
pelo setor publico ndo estatal (ndo governamental) ”, nas palavras de Bresser Pereira
(1998, p.33). Em outras palavras, a nova logica possibilita alteracdes substanciais no
que se refere a gestdo educacional, ao formalizar a privatizacdo da educacdo no
Brasil, principalmente no nivel de Educacdo superior. Tais alteragfes substanciais
foram diretamente influenciadas por organismos supra estatais, como é o caso do
Banco Mundial, que orientou o Estado brasileiro acerca de medidas a serem
difundidas no ambito educacional, onde, segundo Dourado (2002), tal orientacdo

versava acerca da articulacdo entre mercantilizagao e privatizacao educacional.
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Assim, o sistema educacional deveria acompanhar a logica do sistema
econdmico, de tal modo que deveria haver uma reducéao de investimentos por parte
do Estado, a medida em que este, ao reduzir o seu papel, aumenta o papel do
investimento privado, baseando-se, assim, em uma relacéo custo-beneficio de molde
capitalista. Sendo assim, a educacao passa a se caracterizar pela descentralizacao
orcamentaria e administrativa, énfase de investimento na educacao basica, sistema
de avaliacdo centralizada e exames de eficiéncia, o que se traduz na logica capitalista
de concorréncia entre empresas e instituicdes, além de implementagéo de programas
compensatorios e valorizacdo da formacdo do individuo com vistas ao
desenvolvimento de capacidades basicas para o trabalho flexivel, segundo Dourado
(2002). Ainda segundo este autor, a concepcéao de educagéo do Banco Mundial possui
um carater utilitarista, na medida em que descentraliza e desarticula 0 sistema
educacional e a luta por sua democratizacao, antes vista, no momento da elaboracéo
da Constituicdo Federal de 1988, enquanto um direito social inalienavel, e ndo um
bem a ser adquirido ou mero servico a ser prestado. E visivel, principalmente, o
impacto na educacao superior, que ndo € vista enquanto prioridade estatal, somente

a educacéo basica.

Neste sentido, é fundamental destacarmos as recomendag¢fes do Banco
Mundial para a Educacdo Superior contidas no documento La ensenanza
superior: las leciones derivadas de la experiencia (1995), cujas prescri¢cdes
sdo bem claras no sentido de: 1) Privatizacdo deste nivel de ensino,
sobretudo em paises como o Brasil, que ndo conseguiam estabelecer
politicas de expansdo das oportunidades educacionais pautadas pela
garantia de acesso e equidade ao ensino fundamental, bem como pela
garantia de um padrdo de qualidade a esse nivel de ensino; 2) estimulo a
implementacdo de novas formas de regulacdo e gestdo das instituices
estatais, que permitam alteracdes e arranjos juridico-institucionais, visando a
busca de novas fontes de recursos junto a iniciativa privada sob o argumento
da necessaria diversificacdo das fontes de recursos; 3) aplicacao de recursos
publicos nas instituicdes privadas; 4) eliminacdo de gastos com politicas
compensatorias (moradia, alimentagéo); 5) diversificacéo do ensino superior,
por meio do incremento a expansdo do numero de instituicdes nao
universitarias; entre outras (DOURADO, 2002, P.240).

A influéncia das medidas indicadas pelo Banco Mundial pode ser percebida na
nova Lei de Diretrizes e Bases para a Educacao Nacional (Lei n°® 9.394/96), e pelo
Plano Nacional de Educacéo que tal lei indica enquanto necessidade urgente. Tal lei
continha varios dispositivos versando acerca exclusivamente da reforma da Educacgéo
superior, que limitaram o carater democratico da educagéo contido na Constituicdo

Federal de 1998. Dentre as mudancas advindas com a nova lei e o PNE, pode-se
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apontar um esforco pela descentralizacdo da Educacéo Superior, além de politicas de
expansao desta educacéo através do financiamento privado (criacao de instituicoes
de educacgédo superior privadas e criacdo de fundos de investimentos publicos para
estas instituicbes privadas), a estagnacdo do investimento financeiro publico nas
instituicbes publicas e o apoio ao desenvolvimento do sistema de educacdo a
distancia. Como herancas destas mudancas, pode-se apontar, por exemplo, criacdo
de faculdades particulares e publicas de ensino a distancia — EAD, bem como os
programas de terceirizacdo e financiamento publico e privado da educacao superior
vigentes nos tempos atuais, como € o caso do Programa Universidade para todos -

PROUNI e o fundo de financiamento estudantil — FIES.

Percebe-se, ainda, neste periodo, o rompimento do principio constitucional da
indissociabilidade entre o ensino, pesquisa e extensao, referente ao Art. 207 da
Constituicdo Federal de 1988, enquanto parametro da Educacdo Superior brasileira,
na medida em que o sistema educacional ofertado pelas empresas privadas de
Educacéo superior focava apenas na dimenséo do ensino, enquanto as Universidades
federais sdo baseadas nesta triade. Ou seja, a diferenca ndo se limita ao carater
econdmico, mas influencia diretamente no perfil de individuos a serem formados por
instituicbes baseadas nas novas politicas educacionais do Estado neoliberal que
raciocina por meio de relacBes capitalistas, por conta do rompimento do principio

indissociavel entre ensino, pesquisa e extensdo, segundo Marilena Chaui (1999).

Essa universidade ndo forma e ndo cria pensamento, despoja a linguagem
de sentido, densidade e meérito, destroi a curiosidade e a admiracdo que
levam a descoberta do novo, anula toda a pretensdo de transformacgéo
historica como agéo consciente dos seres humanos em condi¢bes materiais
determinadas (CHAUI, 1999, P.222).

Sendo assim, percebe-se que a década de 1990 teve como caracteristica
principal a emancipacdo estatal frente a tutela da Educag¢do Superior, onde sua
intervencao era limitada frente & agdo da iniciativa privada, caracteristica do Estado
neoliberal que vigorava nesta época. O que se percebe, entdo, é todo o processo
historico, politico, social e econémico brasileiro, até esse momento, culminou nao sé
em uma nova configuracdo do Estado em si, mas também no seu trato ao sistema

educacional.
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Contudo, a partir da segunda metade desta década, o Estado retoma a
preocupacdo do acesso a Educacdo Superior e passa a dar maior énfase na
democratizacdo de tal nivel de ensino. Isto ocorre enquanto consequéncia da
demanda da sociedade civil frente as politicas neoliberais. Tal demanda exigia maior
investimento e participacdo do Estado frente a realidade brasileira de desigualdades
sociais. As acOes afirmativas apareceram pela primeira vez em documento oficial no
ano de 1996:

Acdes afirmativas sdo medidas especiais e temporarias tomadas pelo Estado
e/ou iniciativa privada, espontanea ou compulséria, com o objetivo de eliminar
desigualdades historicamente acumuladas, garantindo a igualdade de
oportunidade e tratamento, bem como compensar perdas provocadas pela
discriminacdo e marginalizacdo por motivos raciais, étnicos, religiosos, de
género e outros (GTI, Populacdo Negra, 1996, apud BERNARDINO, 2004, p.
30).

Os esforcos por politicas educacionais sao percebidos no momento da
apresentacdo do Projeto de Lei do Senado, de N° 298, de 1999, cuja ementa
estabelecia a reserva de vagas nas universidades publicas para alunos egressos da
rede publica de ensino. Tal lei ndo foi aprovada na época, mas marcou o inicio de um
processo nacional de esfor¢cos dos estados-membros em criar politicas de reservas
de vagas, em gozo de suas autonomias, até chegarmos a lei Federal de N° 12.711,
de 29 de agosto de 2012, que institui a reserva de vagas nas Universidades e Institutos

Federais brasileiros.

A partir deste primeiro passo, 0 que se percebe € uma nova perspectiva no que
diz respeito ao Estado e suas federacbes em relacdo a politicas educacionais, no
tocante ao retorno de deliberacdes acerca da democratizacdo da Educacéo superior

enguanto direito social, frente as demandas da sociedade civil.

As universidades publicas tornaram-se o lécus privilegiado na sociedade
brasileira para se entender a forma como discursos de manutencéo de status
e poder apareciam na esfera publica. Lugar de reproducdo das
desigualdades, a academia teve que sair das suas vestais e responder com
propostas e acdes. E, assim, entrou em cena a elaboracdo de politicas
internas direcionadas para a inclusdo social e racial no sistema de graduagéo
do ensino superior. Inicialmente, denominada reserva de vagas,
popularmente se disseminou como politica de cotas (SANTOS, 2011, p. 13).

Um dos principais meios de democratizacdo da Educacdo Superior e objeto

desta dissertacdo, a acao afirmativa de cotas sociais, sistema de reserva de vagas
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em instituicdes publicas, € resultante de um processo histérico pautado no principio
da igualdade encontrado em politicas que se alinham ao Estado de Bem-Estar Social,

em detrimento do desenho institucional e politico do Estado neoliberal.

No estado de bem-estar social reconhece-se que, sem um minimo de
garantias materiais, parcelas da populacgéo ficariam incapacitadas de gozar,
em pé de igualdade com os demais, dos direitos formalmente estabelecidos
por lei. Portanto, faz-se necessario que o Estado subtraia parte da riqueza
gue circula no mercado através de impostos e taxas, e a distribua para essas
parcelas. Em outras palavras, o principio da igualdade, para melhor se
realizar, justifica uma reducao de atuacao da esfera do principio do mérito.
Mas o0 que isso tem a ver com acdo afirmativa? Apesar da avalanche
neoliberal que varreu o0 mundo nas Ultimas décadas, politicas préprias do
Estado de Bem-Estar ainda estdo em funcionamento em todos os paises
democraticos modernos, sem excecdo. Todos praticam algum tipo de
compensacgdo ou de prote¢do as populacdes menos favorecidas (FERES
JUNIOR, 2004, p. 296-297).

Cabe ao Estado, entdo, prover um output em relacdo as demandas sociais
destas populacbes menos favorecidas, em um processo que perpassa O

assistencialismo e provoca o dever estatal de promover os direitos da sociedade.

No espaco publico, refor¢a-se a ideia que o “amparo” significa um dever das
instituicbes. Como contraponto ao assistencialismo, a expressdo acdes
afirmativas apresentou-se como o resultado de demandas de grupos e
popula¢des marginalizadas ou sub representadas. Nesse sentido, trata-se de
reconhecimento, por parte do Estado e das instituicbes, de sujeitos
qualificados historicos. N&o é a toa que em varias instituicdes universitarias a
preocupag¢do com 0 apoio aos estudantes que seriam beneficiados pelas
cotas foi uma constante, desde a discussao até a implantagcdo das resolugdes
(SANTOS, 2011, P.14).

Ao examinar os fundamentos do regime politico-legal em vigor no Brasil no
inicio dos anos 2000, citado pelo autor enquanto “Democracia Liberal Moderna”, Joao
Feres Junior diz que a aplicacdo de acdes afirmativas de acesso a Educacgéo Superior
justifica-se no principio redistributivo em que e baseia a formulacéo de determinadas
politicas publicas, tal como politica aqui analisada. Os valores béasicos que
fundamentam tal regime democratico-liberal sdo a igualdade e o mérito. O primeiro se
relaciona com a busca e instauracdo normativa de igualdade de direitos, enquanto o
segundo baseia-se nas relacdes de mercado, onde direito sdo vistos como bens a
serem distribuidos conforme desempenho individual.

O mérito, portanto, deve surgir nas politicas depois de conquistada a

igualdade formal através de leis e praticas sociais, pois somente em uma situacéo de
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igualdade substancial € que se pode aplicar o mérito sem que este promova injusticas

conservando quadro de desigualdades.

A lei escrita € um esforco para fixar o principio moral da igualdade, mas como
0s contextos politicos, as sociedades e suas formas de autorreflexdo mudam,
ha sempre a possibilidade de se reinterpretar a igualdade de maneira diversa
da que esta estampada na lei (HONNETH, 2003; apud FERES-JUNIOR,
2004).

Tal reinterpretacdo legal do principio moral da igualdade pode entdo ser
entendido enquanto meios que o Estado atua para que se promova a igualdade em
contextos sociais onde ha desigualdade. Ora, de nada adianta a norma juridica e
constitucional de igualdade se nédo é este o quadro real de determinada sociedade.
Sendo assim, supde-se a criacdo de politicas publicas que ajam, de maneira
focalizada, na protecdo de determinado grupo em estado de exclusdo ou baixa
participagédo, tratando de maneira diferenciada tal grupo frente ao restante da
sociedade, o que aparentemente pode ser visto enquanto acdo de beneficio de um

grupo em detrimento do prejuizo de outro. Contudo,

Para se produzir uma igualdade de fato, ou uma maior igualdade, muitas
vezes € necessario fazer uma discriminagdo positiva [...] que so6 se justifica
pelo argumento moral de e proporcionar as pessoas beneficiadas o minimo
de dignidade, do qual todos que vivem nesta sociedade devem igualmente
usufruir. Se entendermos isso, podemos ver que a acao afirmativa € s6 mais
uma politica do Estado de Bem-Estar Social. Ela se assenta sobre a
constatacdo de que uma parcela da populacdo tem suas chances de gozar
dos beneficios da vida em sociedade em pé de igualdade com seus
concidadé@os seriamente diminuidas, e que a prote¢cdo formal contra a
discriminacdo dessa parcela da sociedade ndo é eficaz (FERES-JUNIOR,
2004, p. 297).

Muitos sdo os argumentos contra acfes afirmativas, mas o que se percebe,
como demonstrado no segundo capitulo desta tese através de pesquisas
desenvolvidas, é que, muito embora se crie beneficios para determinado grupo em
especifico, tal beneficio ndo causa maleficios ao restante dos individuos, como é o
caso da analise feita na conclusdo da pesquisa norte-americana “The Shape Of The
River”’, de William Bowen e Derek Bok, pesquisa que serviu posteriormente enquanto
base cientifica para andlise das acbes afirmativas de cotas, como € o caso da
discussao proposta por Ronald Dworkin.

Sociedades complexas inseridas no Estado de Bem-Estar Social necessitam
de politicas focalizadas e universalistas, por conta da existéncia de demandas
universais e demandas de segmentos sociais especificos. Logo, diferentes situacdes

pedem formulacdo de diferentes tipos de politicas. Politicas focalizadas sdo usadas
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principalmente onde as de carater universalista falham. Portanto, estes dois tipos sao
complementares dentro da atual configuracdo estatal e social, segundo Feres Junior
(2004). Assim, a acgéo afirmativa de cotas sociais busca combater especificamente
uma desigualdade que a politica universalista, em forma de principio constitucional e
norma juridica, de acesso e gratuidade a Educacao Superior ndo deu conta de evitar.

Apoés a discussao deste topico, conclui-se que a politica de acéo afirmativa
educacional de cotas sociais € uma politica social do tipo focalizada que busca
promover democratizacdo em contextos de desigualdade. Tal politica € fendmeno
recente, resultante de longo processo histoérico, politico e social no contexto brasileiro,
e suas primeiras manifestacdes ocorreram ja nos anos 2000, como serd demonstrado

no proximo capitulo.

3.4 A Implementacéo da Politica de Cotas no Brasil

Como demonstrado em topico anterior, a acdo afirmativa de cotas na Educacao
Superior surge num momento de retomada de politicas publicas de cunho social nos
anos 2000, onde se busca resgatar o bem-estar e os direitos sociais dos cidadaos,
principalmente depois das politicas de ajustes estruturais defendidas pelo Banco
Mundial.

As acdes afirmativas educacionais sao politicas focalizadas ou particularistas
instauradas em um ambiente antes regido por principios puramente meritocraticos e
universalistas, segundo Santos (2012). A resisténcia as cotas na educacgao superior
veio de diversos meios, inclusive do juridico. Diversos mandatos de seguranga foram
impetrados contra as instituicdes brasileiras na década de 2000, com o0s argumentos
da inconstitucionalidade destas acfes afirmativas, da violacdo do principio da
isonomia e do principio da igualdade, contido no Art. 5° da Constituicdo Federal de
1988, segundo Santos (2012). Mas o fato foi que a realidade social provocou uma
demanda oriunda da insatisfacdo da condicéo de desigualdade social frente o0 acesso
a educacdo, que questionou politicas universalistas, baseadas na igualdade formal,
juridica, contida nos processos seletivos de acesso a Educacdo Superior. Tal
guestionamento destas politicas universalistas se baseou no principio da
discriminag&o positiva (FERES JUNIOR, 2004) e da diferenca (RAWLS, 2000), onde

determinado segmento de individuos em condigbes de desigualdade devem ser
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tratados de maneira desigual, com vistas a conquista de direitos sociais, tais como a
igualdade, a liberdade e a democracia. A insatisfacdo social que gerou a demanda
para o surgimento das acdes afirmativas no contexto jA mencionado é abordada

abaixo, nas palavras de Santos (2012):

Estamos perante sistemas multifacetados, mesmo com um objetivo em
comum: a inclusdo de populacdes e grupos, até entdo sub representados na
Educacdo Superior, principalmente nos cursos de prestigio e forte
concorréncia, como Medicina, Psicologia, Odontologia, Engenharias e
Arquitetura (SANTOS, 2012, p 12).

No periodo de surgimento das cotas, a partir dos anos 2000, cada universidade
publica, tanto federal quanto estadual gozava de autonomia para instituir politicas em
seu regulamento interno, mas também houve casos em que as cotas foram
regulamentadas através de leis estaduais. A partir da sancédo da Lei Federal de N°
12.711, as Universidades e Institutos Federais passaram a ter o sistema de cotas
implementado e regulamentado de acordo com tal lei. Contudo, as Universidades
estaduais continuam com autonomia de tomar decisfes acerca deste assunto. Antes
da lei, entdo, o que se viu, foi uma grande diversidade de tipos de formulacédo e
implementacdo de acdes afirmativas diferentes, desde seu modelo técnico, a
porcentagem de reserva de vagas e o(s) publico(s) alvo a que se destinou esta
reserva, bem como a maneira pela qual tal politica se formalizou, seja por resolucéo
interna de uma universidade ou atraves de lei estadual.

Abaixo, analisar-se-4 a instituicdo de acbes afirmativas nas primeiras
universidades brasileiras, como € o caso da Universidade Estadual do Rio de Janeiro,
a Universidade Estadual do Norte Fluminense, a Universidade de Brasilia, a
Universidade Federal da Bahia e a Universidade do Mato Grosso do Sul, cada qual
com suas particularidades no momento da formulacéo, implementacao, natureza da
acao afirmativa (grupos a que se destina) e porcentagem de vagas disponibilizadas.
O objetivo ndo é dissecar todo o processo de implementacédo de cotas a nivel nacional,
mas abordar o surgimento e algumas de suas diferentes apresentacdes, tendo em
vista a autonomia gozada pelas Universidades Federais e Estaduais no momento de
surgimento das primeiras politicas de acéo afirmativa.

A Universidade Estadual do Rio de Janeiro, segundo Souza (2016), foi uma das
primeiras instituicbes de educacdo superior no Brasil a sancionar uma lei de reserva
de vagas, sendo a primeira a criar um sistema de cotas especifico para egressos de

escolas publicas, em 28 de dezembro de 2000, quando através da Lei Estadual de n°
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3.524, destinava 50% de suas vagas de graduacdo para alunos que cursaram
integralmente os ensinos fundamental e médio em redes de ensino publicas. Ja as
cotas raciais, nesta instituicdo, foram sancionadas em 9 de novembro de 2001,
através da Lei Estadual de n° 3.708, que destinava 40% das vagas da graduacao para
as populacoes negra e parda. Tal lei estadual também seria aplicada a Universidade

Estadual do Norte Fluminense.

Sendo assim, 90 % do total de vagas para cursos de graduacdo seriam
destinados ao sistema de cotas. Contudo, em 2003, ano em que foi realizado o
primeiro vestibular sob o sistema de cotas, as universidades estaduais decidiram,
autonomamente, introduzir as cotas raciais dentro do percentual das cotas destinadas
a egressos de escola publica, segundo Daflon, Feres Junior e Campos (2003). Tal
acao afirmativa, por conta deste episodio, sofreu modificacbes posteriormente, ao
instituir 20% de vagas para egressos de escola publica, 20% para negros (pretos e
pardos) e 5% para “pessoas com deficiéncia, indigenas e filhos de policiais civis,
militares, de bombeiros militares e de inspetores de seguranca e administracao
penitenciaria, mortos ou incapacitados por conta do servico” (DAFLON; FERES
JUNIOR; e CAMPOS, 2013). Ha ainda o critério de caréncia socioeconémica para que

um candidato possa concorrer a reserva de vagas.

A Universidade Federal de Brasilia, em seguida, veio a instituir o sistema de
cotas, em junho de 2004, para ingressantes do segundo semestre do citado ano.
Contrariando a tendéncia que viria a seguir de cotas sociais com percentuais de base
econdmica, esta Universidade neste momento aderiu exclusivamente as cotas raciais
no vestibular tradicional, se tornando a segunda instituicdo a adotar politicas desta
natureza no Brasil. Neste momento, o contexto brasileiro, analisado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica- IBGE, no censo de 2000, demonstrava que 70%
dos individuos em estado de pobreza eram negros e, de quase oito milhdes de negros
ao todo na populagcédo brasileira, apenas 126.000 possuiam mais de 15 anos de
instrucdo educacional, contra quase seis milhdes de individuos brancos proprietarios
de tal nivel de instrucéo (IBGE, 2000). Outro dado, coletado e divulgado no censo de
2002, demonstrava que a populacédo negra tinha em média 5,3 anos completos de
estudo, enquanto a populacao branca tinha 7,1 anos de estudo, quase dois anos de
estudo a mais que a populagcao negra (IBGE, 2002). Tendo este contexto como pano

de fundo, a instituicdo determinou a reserva de 20% do total das vagas oferecidas
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pela instituicdo no vestibular tradicional para acesso a graduacéo a candidatos negros,
entre pretos e pardos. A UNB tem, ainda, uma peculiaridade, pois a sua politica ndo
se limitou a reserva de vagas para negros, mas promoveu uma acao afirmativa étnico-

racial,

O plano de metas para a Integracéo Social, Etnica e Racial, que implanta as
acles afirmativas para negros e indigenas na Universidade de Brasilia, é 0
resultado do esforco levado a cabo por professores, estudantes, movimentos
sociais e administracdo da universidade, coroado apés cinco anos de
debates, desde a apresentacdo da primeira proposta, no ano de 1999, até a
aprovacao pelo Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo — CEPE, em 2003
[...] A UNB foi a primeira universidade publica federal a introduzir agbes
afirmativas para negros e indigenas, instaurando um processo de reparacéo
das desigualdades étnico-raciais em seus bancos universitarios. Assim, a
modalidade de acado afirmativa na UNB apresenta este diferencial em relacéo
aos programas de outras universidades, pois destina-se especificamente a
grupos étnico-raciais: para o grupo negro, definiu o sistema de cotas no
vestibular tradicional, e para os povos indigenas, a Reserva de Vagas em
vestibular especifico (FELICE; SANTOS, 2003, p. 11 -12).

Sendo assim, ficou instituido, o sistema de cotas com 20% de vagas para
negros no vestibular tradicional e uma reserva de vagas para indigenas néao
extrapolaria a quantidade de 20 ao ano, em um vestibular especifico. Tal reserva
nasceu da parceria da UNB com a Fundacdo Nacional do indio — FUNAI, buscando
conciliar as necessidades das comunidades indigenas com a disponibilidade de vagas
nos cursos de graduacgao da Universidade de Brasilia (FELICE; SANTOS, 2003).

Outra peculiaridade a ser apontada no caso da politica de cotas na UNB diz
respeito a identificacdo do cotista negro. Segundo relata o Decanato de Ensino de
Graduacao, no documento divulgado em 2013 pela prépria universidade acerca da
analise do sistema de cotas para negros, inicialmente tal identificacdo era realizada
por uma banca avaliadora por meio de foto do candidato. Num segundo momento, ja
em 2008, o candidato cotista deveria apresentar-se pessoalmente a esta banca
avaliadora.

A Universidade Federal da Bahia, em 17 de maio de 2004, apos arduo processo
travado ao longo de trés anos com intensa repercussao midiatica, envolvendo
liderancas negras, movimentos sociais, estudantis, figuras politicas, bem como a
administragcdo da universidade, conseguiu a aprovagdo das cotas. Tal processo
iniciou-se no pleito, em 2001, por parte de liderancas estudantis frente ao Comité de
Ensino, Pesquisa e Extensdo, da destinacdo de 40% das vagas da instituicdo para

alunos negros.
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A UFBA tornava-se a terceira universidade federal do pais a implantar um
sistema de cotas. Se a Universidade de Brasilia decidiu por um percentual
para candidatos negros, sem especificar a origem escolar, e a segunda, a do
Parana, por percentuais distintos para negros e estudantes oriundos do
sistema publico, assim como por vagas para indigenas, a UFBA implantou
um sistema em que a origem escolar (sistema publico) é o ponto de partida,
mas determina um percentual para negros (85%) e ndo-negros (15%). Os
indios e quilombolas passavam, também, a ter um nimero de vagas por
curso. Isso refletia um processo em que as universidades publicas passavam
em um ritmo surpreendente a adotar modelos diferenciados de incluséo social
e racial. Nao era a toa que o nimero de instituices do ensino superior que
adotavam acdes afirmativas crescia a cada més naquele periodo (SANTOS
e QUEIROZ,2011, p. 73 — 74).

A Universidade Estadual do Mato Grosso do Sul - UEMS, segundo Cordeiro
(2013), implantou o sistema de cotas com reserva de 20% (vinte por cento) de suas
vagas para os negros, conforme regulamentacdo da Lei Estadual de N°. 2.589, de
26/12/2002, e 10% de vagas destinadas para os indigenas, conforme regulamentacao
da Lei Estadual de N°. 2.605, de 06/01/2003. Tal instituicdo realizou seu primeiro
vestibular com acdes afirmativas em dezembro de 2003 para ingresso em 2004.

Segundo Cordeiro,

O ingresso no ensino superior por parte de negros e indios caracteriza-se
como acesso ao conhecimento e, portanto, funciona como abertura de portas
ao acervo total de conhecimentos acumulados pela classe dominante, neste
caso, a populagéo branca e a elite académica (CORDEIRO, 2012, P. 106).

A partir de entdo, diversas universidades comecaram a aderir as politicas de
acao afirmativa de reserva de vagas. Os processos decisérios, as formulacbes e
implementacdes de cotas na Educacdo Superior foram ocorrendo ao longo da década
de 2000 por todas as regides do territorio brasileiro. No ano de 2004, logo ap6s a
instituicdo de vagas nas universidades aqui citadas, iniciaram 0S processos de
decisdo, formulacdo e implementacdo da politica também na Universidade Estadual
de Londrina sobre cotas raciais, na Universidade Federal de Juiz de Fora acerca das
cotas sociais e raciais, e na Universidade Federal de Sdo Paulo, com a adoc¢éo de
cotas para negros, pardos, indigenas e egressos de escolas publicas, segundo Santos

(2012). Seqguindo este fluxo,

Até 2008, 51% das universidades publicas estaduais e 41,5% das
universidades publicas federais brasileiras haviam adotado alguma acao
afirmativa. A maioria destas instituicBes incluiu no seu sistema de ingresso
uma reserva de vagas para estudantes oriundos do sistema publico de
ensino, negros (pretos e pardos), indigenas, pobres ou portadores de
necessidades especiais. E algumas universidades publicas adotaram um
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sistema de pontos (bénus) sem indicar algum percentual de reserva de vagas
(SANTOS, 2012, p. 11).

Até pouco antes da sancao da Lei Federal que unificou o sistema de cotas nas
Universidades Federais, o panorama acerca das acfes afirmativas contava com alta
guantidade de implementacdes ao longo de todo o territorio brasileiro, promovidas
tanto nos ambitos estadual quanto no federal, com desenhos diferentes conforme a

demanda de seu local.

Um aspecto da acdo afirmativa na universidade brasileira que ndo pode
deixar de ser comentado é a gama de grupos contemplados. Nosso
levantamento demonstra que os alunos egressos de escola publica
despontam como os maiores alvos dessas politicas: 60 das 70 universidades
com sistema de cotas, bonificagdo ou acréscimo de cagas (85%) visam a este
grupo. Em segundo lugar, vém os pretos e pardos (denominados “negros” em
alguns programas), em 40 universidades — isto €, 58% das que tém acdes
afirmativas. Em terceiro, os indigenas, em 51% dessas universidades. Em
guarto e quinto, vém os portadores de deficiéncia e participantes de
programas de formacg&o em licenciatura indigena e, por fim, outros grupos
compostos por nativos do estado ou do interior do estado em que a
universidade se localiza, professores da rede publica, pessoas de baixa
renda, pessoas originarias de comunidades remanescentes de quilombos,
filhos de agentes publicos mortos ou incapacitados em servico e mulheres
(DAFLON; FERES JUNIOR; e CAMPOS, 2013).

Contudo, no ano de 2012, o Governo Federal sanciona uma lei com o objetivo
de unificar a politica de cotas para todas as universidades federais do pais e a partir
de entdo, a deliberacdo de cotas passa da competéncia das instituicdes de ensino e
para o Governo Federal através do MEC — Ministério da Educacao. Desta maneira, as
Universidades Estaduais ainda gozam de autonomia na adogéo e definicdo de suas

politicas de cotas.

Através de decreto do Congresso Nacional e da sancdo da Presidenta da
Republica Dilma Rousseff, foi instituido que 50% do total de vagas para ingressantes
em Universidades Federais serdo destinados a alunos que tenham cursado o ensino

meédio integralmente na rede publica de ensino.

Dentro do universo das vagas para alunos cotistas, 50% destas sdo destinadas
a alunos cuja familia possui uma renda per capita de 1,5 salario minimo e os 50%
restantes serdo destinados a alunos com renda maior que a citada. Para cada uma
destas condi¢cBes, um percentual variavel sera destinado a alunos declarados pretos,

pardos ou indios, variacdo esta proporcional a quantidade de individuos destas ragas,
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obedecendo o ultimo Censo realizado pelo Instituto IBGE. Caso este percentual de
cotas raciais ndo seja preenchido, as vagas remanescentes serdo destinadas aos

ingressantes oriundos da rede publica de ensino.

A responsabilidade pelo acompanhamento e avaliagdo do programa de cotas
sociais e raciais cabera a Secretaria Especial de Politicas de Promocéao da Igualdade

Racial da Presidéncia da Republica e ao Ministério da Educacao.

A referida lei trata ainda do carater temporario do programa, quando estipula
que, em um prazo de dez anos, o Poder Executivo devera promover uma revisao
deste programa de acesso por cotas para estudantes negros, pardos, indigenas e que

cursaram o ensino meédio em escolas da rede publica.

A lei N° 12.711 entrou em vigor a partir de sua publicagdo no Diario Oficial 29
de agosto de 2012, estabeleceu para as instituicbes federais um prazo maximo de
quatro anos para ofertar os 50% de cotas, sendo que a cada ano devera ser
implantado no minimo 12,5% de ofertas de cotas nos editais de vestibulares,
correspondendo a 25% da reserva de vagas totais prevista nesta lei, alcancando a
totalidade de vagas no ano de 2016.

Muito embora esta lei disponha acerca do ingresso em universidades federais
de Educacéo Superior e instituicdes federais de nivel técnico, o presente trabalho se
ocupara exclusivamente das disposicfes normatizadas na Resolucdo de N°138/08 —
UFPI, que regulamenta a instituicdo e reserva de vagas de 20 % (vinte porcento) para
estudantes de escola publica, inscritos no Programa Seriado de Ingresso a
Universidade, através do Edital, que regulamentou o processo de ingresso no ano de
2009 na Universidade Federal do Piaui, por tratar-se do recorte temporal alinhado aos
objetivos metodoldgicos desta pesquisa. Agora, passemos a analise da instituicao
citada, abordando sua trajetoria, fazendo andlise de periodo anterior a implementacao
das cotas sociais, durante a implementagéo, o desenho da agéo afirmativa na UFPI,
sua politica de assisténcia estudantil, a avaliagdo de resultados da politica de cotas

com analise quantitativa / estatistica, além da avaliacao politica da mesma.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.711-2012?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.711-2012?OpenDocument
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CAPITULO 04 — A POLITICA DE COTAS NA UFPI

Este capitulo tem como objetivo apresentar a Universidade Federal do Piaui e
0 seu sistema de acesso a graduacdo, analisando tal acesso antes e, mais
profundamente, depois da instauracdo da acao afirmativa de reserva de vagas, ja que
tal politica é o objeto de estudo da presente pesquisa. Tal reserva sera analisada nas
etapas de formulacdo e implementacéo, para fins de compreensao do desenho da
politica no caso especifico da UFPIl. Em seguida, havera uma avaliagdo de resultados
através de testes estatisticos (que abarcam também uma analise da distribuicdo de
cursos de egressos de escolas publicas ndo cotistas). No ultimo tépico do capitulo, se
realizara uma avaliacéo politica da politica de cotas sociais, com base no referencial
tedrico, nos dados qualitativos e nos dados quantitativos, para averiguar se a politica
de cotas gerou condi¢Bes de igualdade material no decorrer da trajetéria da graduacéo
entre os alunos cotistas e os ndo cotistas, através da analise do rendimento
académico, dos indices de evaséo e retencao, e do acesso de egressos de escolas

publicas fora da politica de cotas, a luz da Justica Social.

4.1 A Universidade Federal do Piaui

A Universidade Federal do Piaui — UFPI é uma instituicao federal de Educacéo
Superior fundada em 01 de marco de 1971 a partir da fusdo de algumas faculdades
isoladas que existiam no estado do Piaui - Faculdade de Direito, Faculdade Catolica
de Filosofia, Faculdade de Odontologia, Faculdade de Administracao (Parnaiba) e
Faculdade de Medicina. Sua sede se localiza na capital do Estado, Teresina, e possui
campi nas cidades de Bom Jesus, Floriano, Parnaiba e picos. A Instituicdo € mantida
pela Fundag&o Universidade Federal do Piaui - FUFPI (criada pela Lei n® 5.528, de

12/11/1968) e é financiada com recursos do Governo Federal.

A FUFPI é constituida por um Conselho Diretor, composto por sete membros
efetivos, nomeados pelo Presidente da Republica. O Presidente do Conselho Diretor


http://www.leg.ufpi.br/arquivos/File/Lei_5528_%2012novembro1968_UFPI.pdf
http://www.leg.ufpi.br/arquivos/File/Lei_5528_%2012novembro1968_UFPI.pdf
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da FUFPI é, também, o Reitor da UFPI. A UFPI possui trés campi: Campus Ministro
Petrbnio Portella, em Teresina; Campus Ministro Reis Veloso, em Parnaiba; e,
Campus do Junco, em Picos, além de trés Colégios Agricolas (Teresina, Floriano e
Bom Jesus). As unidades gestoras estio organizadas em Org&os Centrais e Unidades
de Ensino. Os Orgdos Centrais sdo: Reitoria, Pro-Reitoria de Administracdo - PRAD,
Pré- Reitoria de Ensino de Graduacéo - PREG, Pré-Reitoria de Extenséo - PREX, Pro-
Reitoria de Pesquisa e P6s-Graduacdo - PRPPG, Pro-Reitoria de Planejamento e
Orcamento - PROPLAN, Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis e Comunitarios -
PRAEC, Vice-Reitoria e Biblioteca Central - BC. As Unidades de Ensino que compdem
o campus ministro Portella, campus sede da UFPI localizado em Teresina, sao as
seguintes: Centro de Ciéncias da Saude - CCS, Centro de Ciéncias Humanas e Letras
- CCHL, Centro de Ciéncias da Natureza - CCN, Centro de Ciéncias da Educacéao -
CCE, Centro de Tecnologia — CT, Centro de Ciéncias Agrarias — CCA. Estes seis
centros, atualmente, oferecem 54 cursos de graduacdo na modalidade presencial,
segundo o Plano de Desenvolvimento Institucional da UFPI de 2015-2019, além de

cursos a distancia e cursos de pds-graduacao.

A UFPI conta com a elaboracao de Planos de Desenvolvimento Institucional a
cada quingquénio que, em conjunto com resolucgdes internas e federais, atuam em seu
funcionamento. Segundo o Decreto n° 5.773/06, de 09 de maio de 2006, que “dispde
sobre o exercicio das funcdes de regulacéo, supervisao e avaliacdo de instituicdes de
educacao superior e cursos superiores de graduacdo e sequenciais no sistema federal

de ensino”, o Plano de Desenvolvimento Institucional é

O instrumento de planejamento e gestdo que considera a identidade da IES,
no que diz respeito a sua filosofia de trabalho, & missdo a que se propde, as
estratégias para atingir suas metas e objetivos, a sua estrutura
organizacional, ao Projeto Pedagogico Institucional com as diretrizes
pedagdgicas que orientam suas acbes e as atividades académicas e
cientificas que desenvolve ou que pretende desenvolver (BRASIL, 2006).

O PDI tem sido elaborado desde 2005, com atualizagcdes por quinquénio,
enquanto autoavaliacdo do periodo anterior e plano a ser seguido pela instituicao
visando as diretrizes institucionais, proposi¢ées politicas e missdo educacional a
serem executadas no periodo de sua vigéncia. De acordo com o Plano de

Desenvolvimento Institucional, a UFPI tem, como missao,



88

Propiciar a elaboragédo, sistematizacdo e socializacdo do conhecimento
filosofico, cientifico, artistico e tecnoldgico adequado ao saber
contemporéneo e a realidade social, formando recursos que contribuam para
o desenvolvimento econdmico, politico, social e cultural local, regional e
nacional (UFPI, PDI, 2010).

No PDI referente ao quadriénio de 2005 a 2009, periodo que abarca o ingresso
dos grupos de alunos pesquisados nesta dissertacdo, ja haviam certas clausulas que

foram mantidas nos PDI’s seguintes. S&0 estas:

Sao diretrizes do PDI:

2.5.1 Compromisso com a defesa da universalidade, gratuidade e qualidade
do ensino publico

2.5.1.1 Defesa do Ensino Publico Implementar ac6es que fortalecam as
discussfes, junto a sociedade, sobre a importadncia de uma Universidade
publica e gratuita, que promovam o desenvolvimento do ensino, da pesquisa
e da extensao, de forma indissociavel e de qualidade;

2.5.1.2 Geracéo e Difusdo do Conhecimento Aprimorar a sistematizacdo e
difusdo de ag¢bes e/ou producdo do conhecimento pela relevancia social,
cientifica, cultural e artistica para o desenvolvimento do estado, da regido e
do pais; e,

2.5.1.3 Democratiza¢éo do Ensino Criar condi¢gbes necesséarias ao aumento
de vagas, sobretudo no ensino de graduagdo, mediante programas de
expansédo, tais como: criacdo de novos cursos, inclusive noturnos, com
adequadas condicdes de funcionamento, possibilitando a ocupac¢éo de 100%
das vagas oferecidas (UFPI, PDI, 2005).

O PDI da UFPI, elaborado conforme as recomendacdes do Conselho Nacional
de Educacao (CNE) e as propostas dos Campi, ha, além da avaliacao, a elaboracéo
e planejamento de estratégias para a gestao da instituicdo no periodo de 2005 a 2009,
com o intuito desta gestdo desenvolver acdes voltadas para a consolidacdo e
expansao da instituicdo de Educacédo Superior. Contudo, na fase de metas na gestao
do ensino de graduacao, o que se percebe é que, muito embora a politica de reserva
de vagas, ou cotas sociais, tenham surgido dentro deste periodo, elas ndo aparecem
enquanto estratégia a ser adotada pela UFPI. Segue, ainda, outro trecho do

documento citado que trata especificamente das metas do ensino.

A politica de ensino sera pautada na melhoria qualitativa e quantitativa dos
cursos de graduagdo, ampliacdo e consolidacdo de programas de pos
graduacdo, em nivel de mestrado e doutorado; na implantagdo de novas
formas de ensino, estruturadas com a tecnologia disponivel; na integracao
das bibliotecas, em um sistema informatizado; na revisdo curricular e a
associacdo dos curriculos a programas de formagdo continuada,
proporcionando a adoc¢éo do paradigma de educacéo para vida académica,
profissional e pessoal (UFPI, PDI, 2005).


http://www.leg.ufpi.br/arquivos/File/PDI.pdf
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Contudo, o Plano de Desenvolvimento Institucional, embora ndo aborde
politicas de acesso a Educacédo Superior, versa acerca de politicas de assisténcia
estudantil, o que diz respeito a permanéncia do egresso ao longo da graduacéo,
guando este estiver em condi¢des de vulnerabilidade.

A funcéo social da UFPI é plenamente desenvolvida por meio dos programas
voltados para os assuntos estudantis e comunitarios, contribuindo para a
gualidade devida dos que precisam dos seguintes servicos: bolsa
alimentacdo, residéncia universitaria, bolsa trabalho, restaurante
universitario, servico de atendimento odontolégico, atendimento médico,
servico psicossocial, entre outros (UFPI, PDI, 2005).

Estes programas de assisténcia vém sendo desenvolvidos na UFPI desde a
criacao da Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis e Comunitarios - PRAEC, através da
resolucao de N° 018/92, que cria a PRAEC com o “objetivo de promover e assistir a
comunidade universitaria, planejar, gerar e executar 0s programas assistenciais
dirigidos a esta comunidade”. Na época, os programas de assisténcia abarcavam
servicos médicos, odontoldgicos, psicossociais, beneficios financeiros (anuéncias de
taxas de inscricdo, bolsas para estudantes, assisténcia para filhos de servidores,
dentre outros) e oferta de servigo de nutricdo e alimento e tinham como publico alvo

toda a comunidade académica, formada por funcionarios, professores e alunos.

Em 2009, ano de ingresso dos alunos cotistas e ndo cotistas aqui pesquisados,
a UFPI continuava com a oferta de programas de assisténcia para a sua comunidade
académica. No que concerne especificamente a programas e servicos de apoio ao
estudante, de acordo com o Guia Estudantil de 2009, haviam os programas de bolsas
alimentacdo, onde havia a isencdo integral do valor das refeicbes a estudantes
provenientes de familia de baixa renda; bolsas trabalho; bolsas de iniciacéo cientifica
(PIBIC) no valor de R$ 300,00; bolsas de iniciagdo em desenvolvimento tecnolégico e
inovagao (PIBIT) no valor de R$ 300,00; bolsas de incentivo & docéncia (monitoria); e
bolsas extensao. Dentre os servigos oferecidos aos estudantes que atendessem aos
critérios apresentados no Guia Académico de 2009, havia o restaurante universitario
com preco subsidiado, apoio psicossocial, residéncia universitaria, servicos
odontoldgicos, atendimento no Hospital Universitario através do servico de
autorizacdo de consulta junto ao SUS, bem como o usufruto do Centro esportivo da

Universidade.
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Atualmente, segundo o site da UFPI, ainda sdo ofertados os programas e
servicos de apoio ao estudante com base em critérios, procedimentos e/ou editais
estabelecidos pela PRAEC, como a bolsa de apoio estudantil, cujo objetivo é a
melhoria do rendimento académico através de auxilio financeiro no valor de R$ 400,00
para estudantes que se encontrem em dificuldade socioecon6mica; a Residéncia
Universitaria que também oferece alimentacéo, inclusédo digital de seus moradores,
manutencao e provimento da casa, tendo como publico alvo os estudantes oriundos
de outras cidades e/ou estados; a isencdo da taxa alimentar no restaurante
universitario para alunos com dificuldades socioeconémicas; Bolsa de incentivo a
atividades multiculturais e académicas no valor de R$ 400,00; auxilio-creche no valor
de 400,00 para estudantes com dificuldades socioecondmicas que sejam pais ou
maes de criancas de até dois anos e 11 meses; atendimento odontoldgico gratuito;
atendimento psicossocial e pedagogico extensivel as familias dos alunos; apoio
pedagogico para alunos com necessidades especiais através de auxilio financeiro de
R$ 400,00; empréstimo gratuito de kit odontoldgico para estudantes cotistas do curso
de odontologia; e auxilio para participacdo em eventos fora da sede da UFPI, no valor
de R$ 400,00.

A Pré-Reitoria de ensino de graduacdo também oferta, através de editais,
selecdes e obediéncias aos critérios, programas no ambito do apoio ao estudante, tais
como: o Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo a docéncia (PIBID / CAPES)
no valor de R$400,00; e o programa de monitoria regulamentado pela resolucdo de

N° 152/99 — CEPEX, nas modalidades remunerada e ndo remunerada.

A Proé-Reitoria de Pesquisa — PROPESQ, desenvolve o Programa Jovens
Talentos para a Ciéncia, com o intuito de inserir os alunos no meio cientifico através
da realizagdo de pesquisas, com bolsa; o Programa Institucional de Bolsas de
Iniciacdo Cientifica (PIBIC), remuneradas no valor de R$ 400,00, nas modalidades
PIBIC/UFPI e PIBIC/CNPQ); Iniciacdo cientifica voluntaria, ndo remunerada; e o
Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo em Desenvolvimento Tecnologico e
Inovacao (PIBITI).

Ha, ainda, as bolsas de extensdo, no valor de R$400,00, onde o aluno
desempenha a¢fes de extensao universitaria, no tocante a promover a interacao entre
a universidade e outros setores da sociedade, obedecendo ao principio da

indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. Por ultimo, mantém-se o
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atendimento a comunidade universitario, por parte do restaurante universitario, com
preco subsidiado de R$ 0,80 reais para estudantes por refeigdo. O que se percebe &
gue a maior parte dos programas e servicos de assisténcia estudantil se mantiveram
desde o ano de ingresso dos alunos aqui pesquisados, contando ainda com o
acréscimo de novos programas e servicos que, em sua maioria, ttm como alvo
estudantes em condi¢des de vulnerabilidade ou, conforme as palavras utilizadas no
Guia Estudantil e na pagina da PRAEC, “alunos com dificuldades socioecondmicas
ou provenientes de familia de baixa renda”. E grande parte destes servicos e
programas utilizam o Rendimento académico do aluno como critério para acesso aos

beneficios.

4.2 Tomada de decisao, formulacdo e implementacéo da politica de cotas

sociais na UFPI

A Universidade Federal do Piaui foi uma das primeiras instituicdes brasileiras a
adotar a politica de cotas sociais enquanto acao afirmativa com o intuito de promover
0 ingresso de alunos oriundos de escolas publicas e a pioneira em seu estado. No
processo de formulacdo da politica, figuraram enquanto atores os conselheiros do
CEPEX, instancia que deliberou, conforme autonomia que a Universidade Federal do
Piaui gozava, e formalizou a instituicdo da politica de acdo afirmativa de cotas sociais

na referida instituicao.

Passos e Gomes (2014), abordam as motivacdes, objetivos e atores envolvidos
no processo de instituicdo das cotas na Universidade Federal do Piaui. O estudo dos
autores demonstra as caracteristicas desta experiéncia ao longo da insercdo na
agenda, estabelecimento de possibilidades de solucdo e a formulacdo da politica
publica no caso especifico da UFPI. Houve a constatacdo, segundo Passos e Gomes
(2014), de que a formulacgéo da politica de cotas foi iniciativa da administragdo superior
da universidade estimulada pela expansédo de vagas e cursos, bem como a baixa
participacéo de alunos egressos de escolas publicas em cursos de alta concorréncia.
Sendo assim, 0 processo se deu através do reconhecimento do problema, a existéncia
de solucdes factiveis, um clima politico favoravel e agentes engajados no processo

da formulacéo de tal politica.
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Tal como constatado por Passos e Gomes (2005), alunos de escola publica
eram minoria entre inscritos no vestibular no ano de 2005, periodo anterior a
instauracgédo das cotas. Apenas 34,5% do total de candidatos inscritos no vestibular da
UFPI eram egressos de escolas publicas, apesar de serem 81% do total de
concludentes do ensino médio neste mesmo ano. Ja no caso dos egressos de escola
privada, o que foi percebido no trabalho de Passos e Gomes (2005) € que é
praticamente igual a quantidade de concludentes do ensino médio e o numero de
inscritos no vestibular. Ja de inicio, havia um processo de auto exclusao de egressos
de escola publica, o que segundo Passos e Gomes (2014) tem como motivo uma

guestao histdrica brasileira onde

O acesso ao ensino superior publico no Brasil, principalmente em escolas
publicas, tem sido historicamente um privilégio de poucos em que as classes
privilegiadas ficam com as melhores vagas nas melhores instituicbes
(PASSOS E GOMES, 2014, p.6).

Outro fator preponderante na auto exclusdo de alunos egressos de escolas
publicas seria o grau de caréncia dos alunos. Segundo Passos e Gomes (2014), a
porcentagem de 25% do potencial de alunos universitarios ndo adentra na Educacéo
Superior, mesmo em instituicado gratuita, por motivos de que ndo possuem condi¢cbes
financeiras de se manterem ao longo da graduacao, o que demonstrou a necessidade

nao so6 de politicas de acesso, mas também de permanéncia na instituicao.

Sob estas circunstancias, o processo de alteracdo do sistema de ingresso na
Universidade Federal do Piaui inicia-se em 9 de maio de 2006, quando comecam as
deliberacdes acerca de mudancas necessarias no Programa Seriado de Ingresso na
Universidade — PSIU, tendo em face inicialmente a criagdo de dezenove novos cursos
na UFPI. Ao longo de trés reuniées do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensao —
CEPEX, os presentes deliberaram acerca destas mudanc¢as no processo de ingresso
da universidade e também na necessidade de se pensar em um peso especifico para
alunos oriundos de escolas publicas, com vistas a proporcionar incentivo a um maior
ingresso por parte desses grupos. Tais deliberacdes foram registradas nas atas das
reunides do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo — CEPEX de n° 251, n°® 252 e
n° 253.

A politica de cotas sociais na Universidade Federal do Piaui foi finalmente
instituida na data de 06 de junho de 2006 através da Resolucdo N° 93/06-CEPEX,
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gue normatizava o Programa Seriado de Ingresso na Universidade — PSIU. O
documento citado traz decisdo tomada por unanimidade pelo Conselho de Ensino,
Pesquisa e Extensdo — CEPEX, estabelecendo a porcentagem de 5% (cinco por
cento) das vagas de cada curso ofertadas pela UFPI através do PSIU a ser destinada
a candidatos que tenham cursado a educacdo basica integralmente (nivel
fundamental e médio) na escola publica. Na data de 14 de junho de 2006 a CEPEX
retifica a resolugédo N° 93/06 acrescentando mais um artigo com vistas a estabelecer
uma politica interna de permanéncia destinada aos futuros alunos cotistas. Tal politica
teve como objetivo desenvolver critérios e condicdes para que 0s ingressantes
tivessem assisténcia para permanecerem e concluirem seus cursos. O texto final da
Resolugdo n° 93/06-CEPEX € o seguinte:

Art. 1° Aprovar as normas que regulamentam o programa Seriado de
Ingresso na Universidade (PSIU), conforme anexo Unico.

Art. 2° Estabelecer o percentual de 5 % (cinco por cento) das vagas de cada
curso oferecido pela Universidade Federal do Piaui (UFPI), objeto de sele¢éo
de graduados através do PSIU (modalidade presencial), destinadas para
candidatos que tiveram a vida escolar basica (ensino fundamental e médio),
integralmente, em escola publica.

Art. 3° Estabelecer uma politica interna de condi¢des e critérios para garantir
a permanéncia dos alunos cotistas classificados nos 5 % (por cento) das
vagas, na Universidade Federal do Piaui, durante toda a realizacéo do curso.

Paragrafo Unico. A politica de permanéncia sera proposta num prazo de
30(trinta) dias, a ser aprovada pelo Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensao
(CEPEX), em observancia aos seguintes aspectos: Transporte, alimentagéo,
residéncia universitaria, material didatico, internet, apoio didatico-
pedagégico, bolsa salde, dentre outros beneficios (Resolugdo n° 93/06-
CEPEX, UFPI, 2006).

Sendo assim, por ter sido instituida em junho de 2006, a politica de cotas
passou a valer para os integrantes de 2007. E importante salientar que o PSIU,
programa institucional de selecdo da UFPI na época, adotava duas formas de
ingresso. O primeiro deles era realizado ao longo de trés etapas, uma em cada ano
do ensino médio. A segunda forma de ingresso era a realizagdo das trés etapas no
mesmo ano, sendo a modalidade PSIU geral. A politica de cotas foi utilizada nas duas
modalidades de ingresso. No ano de 2007, o percentual de 5% de alunos ingressantes
correspondeu exatamente a 157 alunos oriundos de escolas publicas matriculados na
UFPI.

O mesmo percentual destinado a alunos que cursaram a educacao basica

integralmente na rede publica de ensino se manteve na Resolucdo N°146/07-CEPEX
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e no Edital N° 08/2007, que normatizou o ingresso de alunos na instituicdo no ano de
2008. Contudo, no ano de 2008, a aplicacdo de cotas sociais teve seu percentual
ampliado para 20%, na 2742 Reunido do CEPEX, realizada em 03 de julho de 2008,
através da Resolucdo de N° 138/08 que estabeleceu novas diretrizes no Edital
N©°28/2008, que regulamentava o ingresso de alunos no ano de 2009. Neste momento,
as cotas continuavam sendo destinadas exclusivamente a candidatos que cursaram

a vida escolar béasica na rede publica de ensino. Diz o texto da Resolug¢éo N° 138/08:

Art. 1° Alterar o artigo 2° da Resolucdo N° 146/07, do Conselho de Ensino,
Pesquisa e Extensdo (CEPEX), datada de 25/06/2007, que normatiza o
Programa Seriado de Ingresso na Universidade — PSIU, que, doravante tera
a seguinte redacao:

Art. 2° Estabelecer o percentual de 20% (vinte por cento) das vagas de cada
curso oferecido pela Universidade Federal do Piaui (UFPI), objeto de selecao
de graduandos através do PSIU (tanto na modalidade presencial quanto a
distancia), destinadas para candidatos que tiveram a vida escolar béasica
(ensino fundamental e médio), integralmente, em escola publica.

Art. 2° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Art. 3° Esta resolucdo entrar4d em vigor na data de sua publicacdo, 07 de
julho de 2008 (Resolugéo N° 138/08-CEPEX, UFPI, 2008).

Os editais N°17/2009, N°19/2009 E n° 07/2010 da UFPI, referentes as normas
e procedimentos relativos a realizacdo do PSIU nos anos de 2010 e 2011, trazem uma
modificacdo importante na selecdo de candidatos. Estas sele¢Bes foram peculiares
em relacdo as anteriores por conta da UFPI ter aderido também ao Exame Nacional
do Ensino Médio — ENEM, enquanto forma de ingresso na instituicdo. Sendo assim,
um percentual de 50% (cinquenta por cento) foi destinado exclusivamente aos
candidatos que concorreram através do Enem. Os demais 50% (cinquenta por cento)
destinaram-se ao ingresso pelo PSIU, sendo que deste percentual, 20% ainda foram
destinados aos candidatos oriundos da rede publica de ensino. Desta forma, as cotas
sociais corresponderam ao percentual de 10% do total de vagas preenchidas nas

turmas de cursos de graduagéao iniciados em 2010.

Como o ENEM passou a ser adotado como forma de ingresso no ensino
superior a nivel nacional, a UFPI, a partir do ano de 2009, realizou apenas as etapas

de alunos ja participantes do programa seriado e o PSIU geral, com o intuito de que
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os alunos que estivessem iniciando o ensino médio nesta ocasido, jA ndo mais
participassem do programa PSIU, que paulatinamente foi extinto da UFPI e
substituido pelo ENEM. Esta forma de sele¢édo de ingresso na UFPI permaneceu até
0 ano de 2011.

A partir do ano de 2012, a UFPI adotou o ENEM enquanto Unico programa que
normatiza, regulamenta e promove a selecdo de candidatos ingressantes na
instituicdo. No mesmo ano, a Lei Federal N° 12.711 foi sancionada pela Presidéncia
pela Republica e regulamentou a implementacéo de cotas sociais e raciais para todas
as Universidades Federais e Instituicbes Federais de Nivel Técnico brasileiras, como

ja abordado no tépico da citada lei.

Contudo, é necessario frisar que a presente pesquisa se utiliza do Edital
N©°28/2008 e da Resolucdo N° 138/08 por serem os documentos de regulamentacao
do vestibular e da politica de cotas aos quais os alunos aqui pesquisados foram
submetidos, por serem ingressantes no ano de 2009 e por ja terem em sua maioria
situacdo de conclusao de curso, o que promoveu a analise de dados desta pesquisa,
tais como o indice de rendimento académico conquistado ha conclusdo da graduacéo,
bem como indices de evaséo e reten¢do ao longo da vida académica, dados que se
referem tanto a alunos egressos de escolas privadas como aqueles alvos da acgao
afirmativa de cotas no citado edital, os 20% de alunos ingressantes oriundos de

escolas publicas.

4.3 Andlise do acesso a UFPI antes da politica de cotas sociais

A universidade, segundo Bourdieu,

E um espaco constituido de tal forma que os agentes s&o ai distribuidos, em
funcdo da sua posicdo nas distribuicbes estatisticas, de acordo com dois
principios de diferenciacdo: o capital econdbmico e o capital cultural
(BOURDIEU, 1996, P.19).

Segundo Passos e Costa (2013), o capital econémico apresenta-se na forma
de fatores de producéo e de conjunto de bens econémicos, ja o capital cultural pode
se apresentar incorporado, objetivado, quando h& posse de bens culturais, e

institucionalizado, como por exemplo os titulos escolares dos pais dos aprovados.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.711-2012?OpenDocument
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Passos e Barros (2007) e Passos e Gomes (2008) problematizaram a
seletividade no acesso ao “ensino superior” publico federal no Piaui, ao analisar estas
condi¢cdes econdbmicas e culturais, bem como as ac¢des e estratégias desenvolvidas
por aprovados nos cursos mais concorridos no vestibular do ano de 2005 na UFPI,
com base na teoria de Bourdieu. Ao analisar os cursos mais concorridos do vestibular
do ano citado, a serem Medicina, Enfermagem, Servico Social, Nutricdo e Direito,
“Constatou-se que 0 acesso ao ensino superior publico tem estreita relagcdo com o
nivel cultural global da familia e favorece aqueles de maior renda, o que acentua as
desigualdades sociais” (PASSOS e GOMES, 2008, p.1).

Segundo os autores, o perfil da maioria dos aprovados se constituia de
individuos aprovados em sua primeira experiéncia em vestibular, oriundos de escola
particular, oriundos de ensino médio na modalidade presencial e turno diurno,
dependentes da familia, tendo a maioria cursado pré-vestibular particular, com
trajetdrias em escolas particulares quase sempre marcadas por sucesso constante,

aprovados por média e sendo alunos de destaque.

Esses aspectos demonstram o carater elitista e seletivo do sistema de ensino
superior brasileiro que ndo apenas € acessivel a 10,4% da populagdo na faixa
etéria, como atende aqueles mais bem situados no espaco social local. Além
disso, revelam a hierarquizagdo no interior do sistema publico em que os
membros das classes populares estdo praticamente alijados dos cursos mais
prestigiosos, como Medicina e Direito (PASSOS e BARROS, 2007, p.4).

Dos 50 sujeitos analisados em amostra dos cursos mais concorridos, 83,2%

possuem renda familiar entre trés e vinte salarios minimos por més.

E interessante destacar que o nimero de aprovados cresce a medida que
aumenta a renda, particularmente na faixa de 2 a 10 salarios minimos, salvo
no curso de Servigco Social, cujo crescimento vai de mais de um salario
minimo até cinco salarios minimos, denotando que é nesse curso que se
concentram aqueles provenientes dos extratos populares (PASSOS e
GOMES, 2008, p.2).

Se comparado a renda da populagéo do Piaui, hd uma relacao inversa, onde
enquanto a populagdo diminui quando a faixa de renda aumenta, a quantidade de
aprovados cresce a medida que a renda familiar aumenta, mais precisamente até
chegar aos dez salarios minimos. A partir dai, hd uma diminui¢do, que ndo chega a

se assemelhar a proporcao de habitantes no Piaui.
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Em relacdo a escolaridade da familia, a amostra de alunos aprovados nos
cursos mais concorridos demonstra que 85% das maes e 77,1% dos pais cursaram
ensino médio ou Educacgédo superior. Na populagéo piauiense, no censo desse mesmo
ano, segundo Passos e Gomes, haviam 23,1% de analfabetos, 49% de habitantes
com ensino fundamental incompleto, 5,9% com ensino fundamental completo, 16,5%
com ensino meédio incompleto ou completo e apenas 5,6% tinham ensino superior.
Assim, apenas 22% da populagédo piauiense tinha o mesmo nivel de escolaridade que

0s pais e maes de alunos aprovados nos cursos de maior concorréncia na UFPI.

Em relacdo aos bens culturais possuidos pelas familias destes egressos, a
andlise de Passos e Gomes (2008) demonstrou que 66% possuiam filmes, 44%
possuiam assinaturas de revistas, 36% eram proprietarios de obras de arte e 30%

possuiam biblioteca particular.

Os aprovados, portanto, em grande parte, fazem parte de uma minoria
econbmica e cultural, todavia, nem todos ocupam as mesmas posi¢cdes no
espaco social local, havendo aqueles que por possuirem melhores condi¢es
econdmicas e, por conseguinte, culturais, dispdem tanto de bens cultivados
guanto tém praticas culturais prestigiosas (PASSOS e GOMES, 2008, p.5).

Esses dados demonstram que o0s alunos ingressantes nos cursos de maior
concorréncia no ultimo vestibular antes da instituicdo da reserva de vagas possuem
profunda distincdo das caracteristicas da populacdo piauiense, por possuirem
condi¢cbes econbmicas, educacionais e capital cultural superiores, ocupando posi¢coes
elevadas na hierarquia social. Passos e Gomes apresentam, como concluséo, as

afirmativas abaixo:

O acesso ao ensino superior publico tem estreita relacdo com o nivel cultural
global da familia, por conseguinte, € um elemento favorecedor daqueles de
maior renda, que ndo apenas podem pagar os custos da educacao basica em
instituicdes privadas, em grande parte caras e de estudo em tempo integral,
como proporcionam aos filhos ambiente e oportunidades culturais
privilegiadas. Desse modo, a politica de educagdo superior acentua as
desigualdades, ndo apenas oferecendo, gratuitamente, um bem que
possibilita importantes ganhos privados ao longo da vida como também
conservando e ampliando as propriedades daqueles que ja os possuem. Com
iSSO perpetua a iniqua estrutura do sistema de ensino e mantém a estrutura
das relag6es entre as classes (PASSOS e GOMES, p. 7).

Até 2005, entdo, o que se percebe, segundo Passos e Barros (2007), € que o
acesso a Universidade Federal do Piaui pertence aos setores mais altos da hierarquia

social, muito embora haja a presenca de alunos oriundos de escolas publicas que
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ocupem posicdes inferiores nessa hierarquia, o que atesta a complexidade na
democratizacdo da Educacéo Superior em periodo anterior a instituicdo de reserva de

vagas, as cotas sociais.

A seletividade se expressa ndo apenas pela diminuta parcela que tem acesso
ao ensino superior publico, mas também pelo seu carater excludente em que
a parcela da populacdo de baixa renda que tem acesso a uma vaga na
universidade publica é extremamente reduzida e no geral, nos cursos menos
valorizados econdmica e socialmente. A democratizagdo, indicada pela
presenca de estudantes dos setores de menor renda mostra, por um lado, o
prolongamento da escolaridade no Brasil, um fendmeno recente e, por outro,
gue a novidade néo altera a estrutura da relacdo entre as classes, pois esses
sdo minoria no interior do sistema de ensino, em particular nas carreiras mais
valorizadas socialmente. Além do que, suas presencas favorecem a
dissimulacdo da transmissdo do poder e dos privilégios operados pelo
sistema de ensino (PASSOS e BARROS, 2007, p.7).

Até agora foram analisadas pesquisas que tiveram como amostra 0s cinco
cursos mais concorridos do vestibular da UFPI de 2005. A partir de agora, serao
abordadas pesquisas acerca das desigualdades encontradas na distribuicdo dos
aprovados por todos os cursos na UFPI, também no ano de 2005, ultimo ano em que
ocorreu processo seletivo na instituicdo sem as cotas sociais, categorizando estes
dentre os que atraem os detentores de maior e menor capital cultural, com o objetivo
de compreender o0 acesso a Educacdo Superior publica a partir da conexdo entre
propriedades e éxito escolar, bem como analisar o acesso do estudante de ensino
médio de escola publica com o objetivo de verificar os efeitos da igualdade formal da
selecao frente ao tipo de escola do ensino médio. Tais analises partem da concepc¢ao
de Bourdieu de que o acesso a Educacao Superior “[...] resulta de uma selecao direta
ou indireta que, ao longo da escolaridade, pesa com rigor desigual sobre 0s sujeitos
das diferentes classes sociais” (BOURDIEU, 2002, p. 41).

Segundo Passos e Costa (2013), as posses econdmicas e culturais das familias
de candidatos e de aprovados no vestibular da UFPI operam de maneira diferente
entre 0S cursos, uns mais seletivos que outros, embora todos estes sejam espacgos
hierarquizados e desiguais. As propriedades econdmicas e culturais influenciam nos
resultados da sele¢éo e no perfil do curso que tais ingressantes adentram. Ou seja, a

desigualdade da sociedade piauiense € retratada diretamente dentro do espaco

universitario da UFPI.

Quais os cursos que atraem pessoas de maior e menor capital econémico e

cultural? De que forma estas pessoas estado hierarquizadas nos cursos? Ha conexao
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entre propriedades e 0 acesso ao ensino superior publico? Isso equivale a indagar
acerca dos efeitos da igualdade formal do processo seletivo sobre as desigualdades
sociais. Ao pesquisar os aprovados de todos 0s cursos no exame seletivo de 2005,
Passos e Costa (2013) fizeram uma caracterizacdo e identificacdo do perfil dos
sujeitos da pesquisa em termos de condi¢cdes econdmicas e culturais, identificando os
cursos que atrairam tais sujeitos de acordo com o nivel destas condi¢cdes ou

propriedades.

Em relacdo a condicdo econdbmica dos aprovados, foram analisados a
ocupacao de pais e maes, a renda familiar, a participacdo do estudante nesta renda e
a situacdo de moradia. Em relacdo a renda e ocupacao de pais e maes dos aprovados,
a pesquisa de Passos e Costa (2013) mostra que 93,2% dos pais e 79,1% das maes
tinham renda definida. A condicédo ou tipo de trabalho impactou na aprovacao, pois os
maiores indices de aprovacao por ocupacao dos pais (15,5%) e das maes (14,2%)
séo filhos de proprietarios de empresas. Os indices de aprovacdo mais baixos, em
relacdo a ocupacdo dos pais, sdo de filhos de pais (8,6%) e maes (10,8%)

desempregados.

Gréafico 1: Renda familiar liquida dos aprovados na UFPI em 2005 e da
populacao piauiense e taxa de aprovacao conforme a renda familiar.
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Extraido de: PASSOS, Guiomar Oliveira de; COSTA, Ana Carolina Viana. As desigualdades na
universidade publica: as diferencas culturais e econdmicas na Universidade Federal do Piaui. Rev.
FSA, Teresina, v.10, n.2, abr./jun. 2013.

Na analise entre as variaveis renda familiar liquida dos aprovados e da
populacdo piauiense, criando a taxa de aprovacédo conforme a renda familiar, os
resultados séo semelhantes aos encontrados na mesma analise feita por Passos e
Barros (2007) e Passos e Gomes (2008). O que se constatou € que, embora a

porcentagem da populacao piauiense gue recebe até um salario minimo seja de 52%,
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dentro da UFPI ha apenas 5,4% de alunos com essa renda familiar. A maioria dos
alunos se concentra na faixa de renda entre 3 a 10 salarios minimos, representando

59,7% dos aprovados.

Segundo as autoras, 2.345 alunos ingressaram no vestibular de 2005. Destes,
2.116 (90,6%) nao trabalha e/ou recebe auxilio da familia, o que possibilita dedicacéo
integral aos estudos. Em relacdo a moradia, 86,4% dos ingressantes reside com os
pais, o que estabelece relacdo direta com a aprovagao, segundo Passos e Costa
(2013). Os 13,6% restantes moram com parentes, amigos, em pensionatos ou

possuem casas proprias ou alugadas.

Em relagéo a condicgéo cultural de todos os aprovados nos 38 cursos oferecidos
pela UFPI, foram analisados a escolaridade de pais e maes e a escola de origem dos
aprovados. Em relacéo a escolaridade de pais e maes, 68,9% dos pais e 77,7% das
maes cursaram ou concluiram ensino médio e superior, 28,1% de pais e 20,3% de
maes cursaram e/ou concluiram o ensino fundamental, e 3,9% de pais e 1,9% as maes
sao analfabetos. Isto, segundo Passos e Costa (2013), demonstra que a escolaridade
dos pais influenciou na aprovacédo de candidatos, pois os resultados de aprovacéao

cresceram proporcionalmente ao crescimento do nivel de escolaridade dos pais.
Conforme dados abaixo:

Tabela 1: Relagéo entre tipo de escola de origem e aprovacéo no vestibular
da UFPI.

Aprovados Aprovados
Meio de transporte entre inscritos
ABS % %
Coletivo 1357 58.3 134
Carro proprio ou da familia 541 233 18,6
Moto 121 52 9.4
Bicicleta 160 6.9 7,6
Outros 147 6.3 10,1
Total 2326 100 12,3

Fonte: Extraido de: PASSOS, Guiomar Oliveira de; COSTA, Ana Carolina Viana. As
desigualdades na universidade publica: as diferencas culturais e econdmicas na Universidade Federal
do Piaui. Rev. FSA, Teresina, v.10, n.2, abr./jun. 2013.

A escola de origem dos aprovados é de maioria de egressos da rede privada,
representando um percentual de 69%. O restante é de 19% de alunos que estudaram
integralmente em escola publica, 2,6% de alunos que apenas concluiram em escola

publica e 9,4% de alunos que concluiram em escola privada.
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Tém-se, assim, a influéncia das condi¢cdes econdémicas e culturais nos
processos seletivos. O fato é que, nos processos seletivos, tém mais sucesso
os de renda familiar maior que vinte salarios minimos (quase quatro vezes
mais do que os de até um salario minimo); os dependentes da familia, total
ou parcialmente (duas vezes ou mais do que quem arca com suas despesas);
os filhos de pai e m&e com curso superior (trés vezes mais que filhos de
analfabetos); os frequentadores de escola privada (duas vezes mais) que 0s
da escola publica) (PASSOS e COSTA, 2013, p. 383).

Em relacdo a ocupacéo do espaco social da UFPI, Passos e Costa (2013), no
que diz respeito a posicdes e hierarquias, 0s sujeitos também estdo dispostos de

acordo com seus volumes de capital econémico e cultural:

Grafico 02: Volume de capital econémico dos aprovados no vestibular da UFPI

em 2005 por CUrsos.
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Fonte: Extraido de: PASSOS, Guiomar Oliveira de; COSTA, Ana Carolina Viana. As desigualdades na
universidade publica: as diferencas culturais e econémicas na Universidade Federal do Piaui. Rev.
FSA, Teresina, v.10, n.2, abr./jun. 2013. 386 p.
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Grafico 03: Volume de capital cultural dos aprovados no vestibular da UFPI em
2005 por cursos.
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Extraido de: PASSOS, Guiomar Oliveira de; COSTA, Ana Carolina Viana. As desigualdades na
universidade publica: as diferencas culturais e econémicas na Universidade Federal do Piaui. Rev.
FSA, Teresina, v.10, n.2, abr./jun. 2013. 388 p.

No topo, tém-se Direito (diurno) e Odontologia, por possuirem apenas alunos
com propriedades valorizadas nos dois tipos de capital, seguidos de Medicina
e Arquitetura [...] Na base, tém-se os cursos de Licenciaturas em Pedagogia,
Letras e Quimica, em que h& o maior nimero de sujeitos com capital cultural
e econdmico em volume menor. Assim, as posses operam de modo diferente
entre os cursos, sendo todos 0s espagos sociais hierarquizados, vale dizer,
marcados pelas desigualdades. Essas desigualdades, por um lado, mostram
gue tém acesso a Universidade os possuidores de condicdes econdmicas e
culturais diferenciadas [...] Mas, por outro, significam que o livre jogo das leis
de transmisséo cultural, em que se baseia o principio da igualdade norteador
dos processos seletivos estdo vigentes para ingresso na Universidade, o que
faz com que a distribuicdo das propriedades entre as classes sociais se
mantenha inalterada, e que a minoria da populacdo que tem escolaridade e
renda mais elevadas obtenha mais vagas nos cursos mais prestigiados.
Assim, propriedades econbmicas e culturais influenciam ndo apenas o0s
resultados dos processos seletivos e o tipo de curso a que se tem acesso,
mas também definem as posi¢des dos sujeitos no interior da Universidade
(PASSOS e COSTA, 2013, p.392).

Gomes e Passos (2012), ao analisarem o0 acesso de estudantes do ensino

médio de escola publica na UFPI no exame seletivo de 2005, verificaram os efeitos

da igualdade formal da sele¢éo frente ao tipo de escola de origem do ensino médio.

Em 2005, haviam 2.345 vagas ofertadas pela UFPI para 38 cursos de graduagéo, que

foram disputadas por 17.948 candidatos inscritos. Dentre estes, 8.708 (48,5%) eram
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egressos de escola privada, 6.190 (34,5%) egressos de escola publica, 1.937 (10,8%)
apenas concluiram em rede privada e 1.113 (6,2%) apenas concluiram em escola

publica.

Apesar de serem apenas 34,5% de egressos de escola publica, em 2005, esses
estudantes representavam 81% do total de alunos concludentes do Ensino médio em
todo o Piaui, segundo dados do INEP de 2006 (apud Gomes e Passos, 2012). Sendo
assim, hd uma diferenca de 75% entre o nimero de concludentes de escolas publicas
e 0 numero de inscritos no vestibular. Ja na rede particular, Gomes e Passos falam
gue nao ha diferenca significativa entre concludentes de ensino médio e inscritos no
vestibular da UFPI.

Grafico 04: Tipo de escola frequentada no ensino médio por aprovados na UFPI

em 2005 e taxa de aprovacao.
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Extraido de: PASSOS, Guiomar Oliveira de; COSTA, Ana Carolina Viana. As desigualdades na
universidade publica: as diferencas culturais e econémicas na Universidade Federal do Piaui. Rev.
FSA, Teresina, v.10, n.2, abr./jun. 2013.

Tém-se, entdo, que o tipo de escola influencia no ingresso do ensino superior
publico no Piaui, pois os que frequentaram escolas privadas, apenas no
Ultimo ano, foram mais exitosos do que os estudantes das escolas publicas.
A igualdade formal, portanto, acaba por excluir os estudantes egressos do
ensino basico publico (GOMES e PASSOS, 2012, p. 7).

Em relacéo a concorréncia, Gomes e Passos (2012) chegaram aos dados de
gue haviam 3,7 candidatos de escola particular por vaga, 2,6 candidatos de escola
publica por vaga, 0,8 candidatos que apenas concluiram o ensino médio em escola
privada e 0,5 candidatos por vaga que apenas concluiram o ensino médio em escola
publica, donde se vé que os indices de egressos de escolas publicas sdo os mais
baixos. A taxa de éxito de egressos da escola publica foi de apenas 7,2%, pois haviam

6.190 inscritos e apenas 445 candidatos foram aprovados.
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Grafico 05: Tipo de escola cursada no ensino meédio pelos inscritos na UFPI em

Extraido de: GOMES, Marcelo Batista; PASSOS, Guiomar de Oliveira. Acesso a Universidade Federal

do Piaui: Efeitos da desigualdade social no processo seletivo de 2005. CISO, PRE-ALAS, 2012. p. 8.

Este grafico demonstra que a preferéncia de candidatos por cursos tem variacado

conforme o tipo de escola frequentada.

Gréfico 06: Tipo de escola cursada no ensino meédio pelos aprovados na UFPI

em 2005.
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Fonte: Extraido de: GOMES, Marcelo Batista; PASSOS, Guiomar de Oliveira. Acesso a Universidade

Federal do Piaui: Efeitos da desigualdade social no processo seletivo de 2005. CISO, PRE-ALAS, 2012.

p. 10.

Este gréfico demonstra que a preferéncia de aprovados por cursos tem variacao
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guantidade de inscritos no vestibular e também a maior quantidade de aprovados,
conseguindo maior taxa de éxito. Ja os ingressantes de escolas publicas sdo maioria
em apenas dois cursos (5,3%), ambos de Licenciatura: Lingua Portuguesa e Lingua
Francesa (45% da turma foi preenchida por egressos de escolas publicas) e Educacgéo

Artistica (38,3% da turma séo egressos de escola publica).

Aigualdade no acesso ao ensino superior publico revela-se na verdade como
um fator de desigualdade. Aqueles que podem arcar com os custos do ensino
basico privado e podem se preparar melhor para enfrentar os exames
seletivos de acesso ao ensino superior, quase sempre ocupam as posicdes
dominantes, isto &, os cursos mais prestigiosos. Aos egressos das escolas
publicas restam apenas aqueles cursos que no mercado dos bens sociais sdo
considerados como dominados (GOMES e PASSOS, 2012, p. 12).

Sendo assim, pode-se atestar, na Universidade Federal do Piaui, que a
desigualdade e a hierarquia da sociedade eram conservadas em Seu processo
seletivo e no seu acesso, na medida que poucos alunos que concluiam o ensino médio
em escola publica conseguiam concorrer e ingressar na Educacdo Superior, e a
maioria dos que ingressaram tinham como destino cursos de baixa concorréncia,
possuindo baixa taxa de éxito em cursos de maior concorréncia, aqueles que
representam maior poder aquisitivo no momento de ingresso ao mercado de trabalho,
fazendo com gquem assim nao haja mobilidade social. Ora, se individuos diferentes
sédo tratados formalmente de maneira igual, a forma de acesso a Educacgéo superior
estaria privilegiando quem ja é privilegiado por conta de sua heranca cultural,

conservando as desigualdades sociais sob o disfarce do discurso igualitario.

4.4 Andlise estatistica

O estudo estatistico aqui realizado € um censo da populacdo de estudantes
cotistas e ndo-cotistas que ingressaram na Universidade Federal do Piaui, no campus
Ministro Petronio Portella, localizado em Teresina, no primeiro semestre de 2009. Tal
populacdo possui um total de 2.944 alunos, sendo destes 501 cotistas. O final do
recorte temporal é o segundo semestre de 2016, sendo assim, tem-se alunos com
status de graduados, desistentes e concludentes. Os estudantes cotistas
considerados foram os estudantes que ingressaram por meio de cotas do Programa
Seriado de Ingresso a Universidade - PSIU, que tinha por objetivo destinar 20% das

vagas para estudantes oriundos de escolas publicas.
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Para a analise estatistica do banco de dados foi utilizado os softwares PSPP,
SPSS e R. As analises descritivas dos dados foram realizadas por meio de
estatisticas descritivas e dos testes T, Quiquadrado e Exacto de Fischer. Para todos
dos testes o nivel de significancia adotado foi de 0,05.

4.4.1 Comparacdo entre o indice de rendimento académico de estudantes

cotistas e nao cotistas

Segundo a resolucdo 043/95 — CEPEX/UFPI, citada no Guia académico de

2009, o indice de rendimento académico é obtido através do calculo:

IRA = (Ni.Ci)/Ci, em que Ni significa Notas das disciplinas, e Ci significa créditos das

disciplinas.

Para a analise estatistica do banco de dados foram utilizados os softwares
gratuitos PSPP e R. As analises descritivas dos dados foram realizadas por meio de
meédia, maximo, minimo e desvio padréo por todos o0s cursos de graduacédo separados
por centro e geral do campus ministro Petrénio Portela (UFPI), por meio das notas do
indice de rendimento académico (IRA), tanto para alunos ndo cotistas quanto para
alunos cotistas. E foi feito um grafico comparativo por centro e geral UFPI.

CCA — Centro de Ciéncias Agrarias

Tabela 2: Estatistica Descritivas Dos Alunos Nao Cotistas Do CCA.
Estatisticas

CURSOS Média Desv~|o Minimo Maximo
Padrao
Engenharia Agrondmica 5,45 2,26 0 8,59
Medicina Veterinaria 6,68 1,61 0,7 8,54

Fonte: A autora, 2017.

Tabela 3: Estatisticas Descritivas dos alunos cotistas

do CCA.
Estatisticas
CURSOS Média Desvio Padrao Minimo Maximo
Engenharia Agronbmica 5,83 2,47 0 8,75
Medicina Veterinaria 5,9 1,54 3,15 8,33

Fonte: A autora, 2017.



Tabela 4: Estatistica Descritiva Geral do CCA.

Estatisticas

CURSOS i
Média Desv~|o Minimo Méaximo
Padrao
N&o Cotista 6,54 2,02 0 8,59
Cotista 5,87 2,09 0 8,75

Fonte: A autora, 2017.
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No Centro de ciéncias Agrarias, o que se percebe € que, no curso de

Engenharia Agronémica, os alunos cotistas possuem uma diferenca de 0,38 pontos a

mais no rendimento académico que a média do grupo de alunos néo cotistas. Ja no

curso de Medicina Veterinaria, Os ndo cotistas possuem média superior ao grupo de

cotistas, com diferenca de 0,78 pontos. Na analise da média geral do centro, o grupo

de alunos néo cotistas tem IRA superior, com diferenca de 0,78 pontos.

CT — Centro de Tecnologias

Tabela 5: Estatisticas Descritivas Dos Alunos Nao Cotistas Do CT.

Estatisticas

CURSOS Média Desv~|o Minimo Maximo
Padréo

Arquitetura 7,35 1,59 2,58 8,67
Engenharia Civil 7,21 1,98 0 9,1
Engen_hana Cartogréfica e 3,73 2,36 775
de Agrimensura

Engenharia de Producao 5,63 2,61 0 8,88
Engenharia Elétrica 5,76 2,55 0 9,13
Engenharia Mecanica 5,21 2,61 0 8,63

Tabela 6: estatisticas Descritivas dos alunos cotistas do CT.

Fonte: A autora,

2017.

Estatisticas

CURSOS Média Desv~|o Minimo Méximo
Padréo
Arquitetura 7,39 0,79 6,57 8,40
Engenharia Civil 6,77 2,05 0,46 8,28
Engenharia Cartografica e de Agrimensura 4,48 2,95 0 7,12
Engenharia de Producéo 4,39 2,51 0 6,80
Engenharia Elétrica 4,65 2,07 1,31 7,43
Engenharia Mecanica 4,09 2,08 0 6,73

Fonte: A autora, 2017.
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Tabela 7: Estatistica Descritiva Geral do CT

Estatisticas
CURSOS Desvio

Média ~ Minimo Maximo
Padrao
Nao Cotista 5,83 2,61 0 9,13
Cotista 5,26 2,42 0 8,4

Fonte: A autora, 2017.

No Centro de Tecnologias, o grupo de alunos néo cotistas possui o IRA superior
ao do grupo de alunos cotistas, com uma diferenca de 0,57 pontos. Nos cursos de
maior concorréncia, Arquitetura e Engenharia Civil, temos duas situacdes distintas.
Em Arquitetura, os dois grupos tém médias de IRA semelhantes, variando apenas
0,04 pontos. No curso de Engenharia civil, os grupos de cotistas tem média de IRA
inferior aos nao cotistas, com diferenca de 0,44 pontos.

CCE - Centro de Ciéncias da Educacéao

Tabela 8: Estatisticas Descritivas Dos Alunos Nao Cotistas Do CCE.
Estatisticas
CURSOS , ... Desvio

Média ~_ Minimo Maximo
Padréo
Comunicacédo Social- Jornalismo 6,8 2,49 0 9,39
Design de Moda e Estilismo 791 1,96 0 9,7
Licenciatura Educacao Artistica 0 0 0 0
Mdusica 6,16 2,19 0 9,21
Pedagogia 7,84 1,98 0 9,52
Educacao Artistica- Artes Plasticas 781 1,84 3 9,27
Artes Visuais 3,7 5,23 0 7,41
Fonte: A autora, 2017.
Tabela 9: estatisticas Descritivas dos alunos cotistas do CCE.
Estatisticas
CURSOS Média DeSVN'O Minimo Maximo
Padréo
Comunicagéao Social- Jornalismo 7,43 1,96 1,75 8,74
Design de Moda e Estilismo 8,54 1,12 6,26 9,12
Licenciatura Educacao Artistica - -
Musica 7,01 2,18 4,6 9,12
Pedagogia 7,99 1,33 4,54 9,32

Educacéo Artistica- Artes Plasticas 8,05 0,84 6,24 8,91
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Artes Visuais 3,87 0 3,87 3,87

Fonte: A autora, 2017.

Tabela 10: Estatistica Descritiva Geral do CCE

Estatisticas
CURSOS Média Desv~|o Minimo Maximo
Padrao
Nao Cotista 7,44 2,26 0 9,7
Cotista 7,82 1,52 1,75 9,32

Fonte: A autora, 2017.

No Centro de Ciéncias da Educacédo, a média do IRA de alunos cotistas é

superior a média do grupo de alunos nao cotistas, com uma diferenca de 0,38 pontos.

N&o houve anélise de média do curso de licenciatura em Educacéo Artistica pois em

tal curso ndo haviam cotistas, eles evadiram. No curso de maior concorréncia do

centro, Design de Moda e Estilismo, décimo curso mais concorrido no vestibular da

UFPI do ano analisado, o grupo de alunos cotistas obteve média de IRA superior ao

grupo de néo cotistas, com diferenca de 0,63 pontos.

CCS — Centro de Ciéncias da Saude

Tabela 11: Estatisticas Descritivas Dos Alunos Nao CotistaS Do

CCS

CURSOS

Estatisticas

Média Desvio Padrao

Minimo Maximo

Educacéo Fisica 6,64 2,27 0 8,97
Enfermagem 7,19 2,58 0 9,21
Farmacia 7,36 2,02 0 9,19
Medicina 8,74 0,51 5,09 9,3
Nutricdo 6,59 2,21 0,28 8,95
Odontologia 7,13 2,06 0 8,57

Fonte: A autora, 2017.

Tabela 12: estatisticas Descritivas dos alunos cotistas do CCS.

Estatisticas

CURSOS Média Desv~|o Minimo Maximo
Padrao
Educacao Fisica 6,51 2,65 0 8,52
Enfermagem 7,74 0,77 5,59 8,64
Farmacia 7,08 0,98 5,17 8,21
Medicina 8,18 0,67 6,67 8,74
Nutricao 6,4 2,1 0,41 8,35
Odontologia 5,8 2,93 0 8,25
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Fonte: A autora, 2017.

Tabela 13: Estatistica Descritivas Geral do CCS
Estatisticas

CURSOS '
Média Desv~|o Minimo  Maximo
Padrao
Nao Cotista 7,29 2,17 0 9,3
Cotista 6,88 2,1 0 8,74

Fonte: A autora, 2017.

No Centro de Ciéncias da Saude, onde estédo cinco dos dez cursos de maior
concorréncia no vestibular do ano de ingresso de alunos aqui pesquisados, a serem:
Medicina(1° lugar), Enfermagem (5° lugar), Nutricdo (6° lugar), Odontologia (7°lugar)
e Farmécia (9° lugar), o que se percebe em que, em todos os cursos do centro, 0s
alunos nao cotistas tém médias de IRA superiores ao grupo de alunos cotistas, com
excecdo do curso de Enfermagem. A média geral do IRA de alunos néo cotistas possui

0,41 pontos de diferenca a mais que a média do grupo de alunos cotistas.

CCN - Centro de Ciéncias da Natureza

Tabela 14: estatisticas Descritivas dos alunos nao
cotistas do CCN.

Estatisticas
CURSOS . Desvio

Média ~_ Minimo Maximo
Padrao
Arqueologia 6,38 2,75 0 9,15
Ciéncia da Computacao 509 2,53 0 8,75
Ciéncias Biologicas 6,53 2,15 0 9,26
Ciéncias da Natureza 512 2,54 0 8,61
Estatistica 3,62 2,61 0 8,75
Fisica 438 2,62 0 9,17
Matematica 462 2,49 0 9,01
Quimica 544 2,38 0 9,28

Fonte: A autora, 2017.

Tabela 15: estatisticas Descritivas dos alunos cotistas do CCN.
Estatisticas
CURSOS , .. Desvio

Média ~_ Minimo Maximo
Padrao
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Arqueologia 4,79 3,47 0 8,06
Ciéncia da Computacéao 4,61 2,17 0 7,93
Ciéncias Biologicas 6,64 1,81 0,45 8,10
Ciéncias da Natureza - -

Estatistica - -

Fisica 3,99 2,13 0,33 7,36
Matematica 4,82 2,67 0,2 8,41
Quimica 551 1,39 2,93 8,19

Fonte: A autora, 2017.

Tabela 16: Estatistica Descritiva Geral do CCN
Estatisticas

CURSOS Média Desv~|o Minimo Maximo
Padrao
Néao Cotista 5,13 2.6 0 9,28
Cotista 5,21 2.3 0 8,41

Fonte: A autora, 2017.

No Centro de Ciéncias da Natureza, as médias de IRA dos dois grupos séo
préoximas. O grupo de alunos cotistas se destaca com 0,08 pontos a mais na média
que o grupo de alunos nédo cotistas. Nos cursos de Ciéncias da Natureza e Estatistica,
ndo foram realizadas estatisticas descritivas de cotistas porque ndo h& alunos

cotistas.

CCHL — Centro de Ciéncias Humanas e Letras

Tabela 17: estatisticas Descritivas dos alunos nao cotistas do CCHL.

Estatisticas

CURSOS Média Desv~|o Minimo Maximo
Padréo
Administracéo 6,36 2,09 0,47 9,3
Ciéncias Contabeis 6,74 1,95 0,4 9,13
Ciéncias Econdémicas 5,11 2,5 0 9,06
Ciéncias Sociais 4.8 3,01 0 8,99
Direito 8,28 1,52 0 9,29
Filosofia 4,57 2,7 0,19 9,14
Geografia 6,31 2,49 0 9,23
Historia 6,41 2,59 0 9,26
Letras Inglés 4,14 1,25 2,98 5,24
Letras Portugués 6,68 2,62 0 9,17
Letras Portugués Frances 5,16 2,5 0 8,86
Servigo Social 6,94 2,64 0 9,06

Lingua Inglesa e Literatura Inglesa 6,79 2,12 1,03 9,34
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Fonte: A autora, 2017.

Tabela 18: estatisticas Descritivas dos alunos
cotistas do CCHL.

Estatisticas

CURSOS Desvio

Média ~ Minimo Maximo
Padrao

Administragcéo 6,89 2,03 0,59 8,87
Ciéncias Contébeis 6,62 2,26 1,09 8,6
Ciéncias Econbmicas 5,03 2,15 0 8,35
Ciéncias Sociais 5,08 2,62 0 7,67
Direito 7,65 1,33 4,55 9,31
Filosofia 57 2,12 2,82 8,6
Geografia 7,43 1,47 4,48 8,87
Histéria 6,73 1,84 3,78 8,96
Letras Inglés - -

Letras Portugués 8,1 1 4,35 9,15
Letras Portugués Frances 4,48 2,13 2,09 8,24
Servigo Social 7,96 1,03 5,47 8,93
Lingua Inglesa e Literatura Inglesa 7,36 1,92 4,1 8,93

Fonte: A autora, 2017.

Tabela 19: Estatistica Descritiva Geral do CCHL
Estatisticas

CURSOS Média Destlo Minimo Méaximo
Padrao
N&o Cotista 6,35 2,55 0 9,34
Cotista 6,78 2,08 0 9,31

Fonte: A autora, 2017.

No centro de Ciéncias Humanas e Letras, o grupo de alunos cotistas possui
média de IRA superior, com 0,43 pontos de diferenca em relacdo ao grupo de néo
cotistas. Neste centro, ha trés dos dez cursos de maior concorréncia, a serem Direito
(2° lugar), Servico Social (3° lugar) e Histéria (8° lugar). Destes, apenas no curso de
Direito o grupo de alunos nao cotistas possui média de IRA superior. No curso de
Letras Inglés ndo ha registro de alunos cotistas, por isso tal curso ndo possui

estatistica descritiva em relagéo a este grupo.

Tabela 20: Estatisticas descritivas do indice de rendimento académico (IRA) geral da
UFPI

Estatisticas
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Média Maximo Minimo  Desvio Padréo
N&o Cotista 7,25 9,7 0 2,59
Cotista 7,15 9,32 0 2,27
Geral 7,24 9,7 0 2,54

Fonte: A autora, 2017.

Ao analisar as médias gerais da populagéo de cotistas e ndo cotistas, o que se
percebe é que tais médias sao proximas da média geral do IRA da populacéo da UFPI
e a diferenca entre a média do IRA de alunos cotistas e ndo cotistas € semelhante,

com uma diferenga de 0,10 pontos a mais ha média do grupo de ndo cotistas.

Gréfico 7: Comparativo do indice de rendimento académico (IRA) por centro e geral

UFPI
9
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6,78
654 6,35
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1
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CCN CCHL UFPI

Fonte: A autora, 2017.

Para analisar se essas diferencas nos niumeros brutos colhidos na anélise do
IRA sdo estatisticamente significativas, foi utilizado o teste estatistico paramétrico T
de Student para amostras independentes, com o objetivo de verificar se a forma de
entrada na Universidade (cotas ou ampla concorréncia) influencia no rendimento
académico dos alunos. No caso, a variavel dependente é o indice de Rendimento
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Académico e a variavel independente é a forma de ingresso. Usou-se 5% como nivel
de insignificancia para estimar as diferencas estatisticamente significativas. Os grupos
de entrada foram distribuidos por curso, em ordem de concorréncia do vestibular de
2009, com suas respectivas médias, e com o valor de p calculado. O teste T foi
utilizado, ainda, nas médias gerais de rendimento académico de alunos cotistas e ndo

cotistas no universo geral da UFPI.

Tabela 21: Médias dos grupos cotistas e nao cotistas por curso.

Média -
Curso N&o *
Cotista Cotista valor
1 Medicina 8,74 8,18 0,0505
2 Direito 8,28 7,65 0,0689
3 Servi¢o Social 6,94 7,96 0,069
4 Enfermagem 7,19 7,74 0,1551
5 Nutricdo 6,59 6,4 0,7591
6 Odontologia 7,13 58 0,1754
7 Historia 6,41 6,73 0,5925
8 Farmacia 7,36 7,08 0,5562
9 Design de Moda e Estilismo 7,91 8,54 10,2947
10 Engenharia Civil 7,21 6,77 0,4961
11  Comunicagédo Social- Jornalismo 6,8 7,43 0,2871
12 Geografia 6,31 7,43 0,0164
13  Educacéo Fisica 6,64 6,51 0,8593
14 Administracdo 6,36 6,89 0,3194
15  Arquitetura 7,35 7,39 0,9411
16 Ciéncias Contabeis 6,74 6,62 0,8309
17  Ciéncias Bioldgicas 6,53 6,64 0,8096
18  Ciéncia da Computagéo 5,09 4,61 0,4803
19  Medicina Veterinaria 6,68 59 0,1444
20 Ciéncias Sociais 4,8 5,08 0,77
21  Pedagogia 7,84 7,99 0,5566
22 Letras Portugués 6,68 8,1 0,0002
23  Lingua Inglesa e Literatura Inglesa 6,79 7,36 0,5612
24 Quimica 5,44 551 0,8612
25  Engenharia Elétrica 5,76 4,65 0,1872
26 Engenharia Mecanica 5,21 4,09 10,1875
27  Filosofia 4,57 57 0,1742
28 Matematica 4,62 4,82 0,7309
Engenharia Cartogréfica e de

29  Agrimensura 3,73 4,48 0,6091
30 Arqueologia 6,38 4,79 0,2887
31 Ciéncias Econbmicas 511 5,03 10,9052
32 Engenharia de Producao 5,63 4,39 0,1875

33 Letras Portugués Frances 5,16 4,48 0,4399



34 Engenharia Agrondmica 5,45 5,83 10,5975
35 Fisica 4,38 3,99 0,5558
36 Licenciatura Educacao Artistica 0 - i
37 Ciéncias da Natureza 5,12 - o
38  Estatistica 3,62 - o
39  Artes Visuais 3,7 3,87 o
40  Educacdo Artistica- Artes Plasticas 7,81 8,05 10,5851
41  Letras Inglés 4,14 - o
42  Mdusica 6,16 7,01 0,3746

Fonte: A autora, 2017.
* teste t de student

** jnsuficiéncia em um dos grupos de entrada
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De acordo com a tabela acima, pode-se observar que existem diferencas

significativas entre os grupos de cotistas e ndo cotistas nos cursos de graduacgéo de

Letras Portugués e Geografia, pois 0 p-valor calculado foi menor que 0.05 (0<0,05).

Ou seja, pode-se confirmar estatisticamente que os alunos cotistas dos cursos de

Letras Portugués e Geografia possuem indice de Rendimento Académico superior em

relacdo a alunos néo cotistas, ingressantes por ampla concorréncia. Nos demais

cursos, todos os p-valores observados foram maiores que 0.05, implicando que nao

existe diferenca estatisticamente significativa entre o rendimento académico de alunos

cotistas e nao cotistas.

Tabela 22: Comparativo das médias dos grupos nao cotistas, cotistas e

geral UFPI.
N&o Cotista Cotista Geral p-valor*
Média 7,25 7,15 7,24 0, 1977

Fonte: A autora, 2017.

*teste t de student

Na tabela acima verifica-se um p-valor>0.05. Logo, podemos afirmar que nao

existe diferenca significativa no IRA entre os grupos de cotistas e néo cotistas, quando

analisado o universo total da UFPI.

4.4.2 indice de retencdo de alunos cotistas e ndo cotistas
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Para a analise estatistica do banco de dados foram utilizados os softwares
PSPP e R. A retencao qualifica o aluno que apesar de esgotado a duracéo padréo do
curso ainda esta matriculado no mesmo curso. Foi calculada a retencdo de alunos
cotistas e nédo cotistas distribuidos por centros académicos (CCA, CCE, CCHL, CCN,
CCS e CT) através de tabela de frequéncia e porcentagem. Foram utilizadas as
variaveis: Dentro do Prazo (quantificando o aluno que esta no prazo estabelecido para
a formacéo académica); Excedeu o limite (quantificando o aluno que excedeu o limite
de tempo estabelecido para a formacgdo académica); e Total Geral (nimero total de

alunos no centro, de cada grupo de entrada).

Tabela 23: Retencéo de ndo cotistas da UFPI, por centro.
indice de Retencdo Ndo  Dentro Excedeu Total Dentrodo Excedeu

Cotista por Centro do Prazo Limite Geral Prazo (%) Limite (%)

CCA 57 70 127 44,88 55,12

CCE 152 202 354 42,94 57,06

CCHL 468 273 741 63,16 36,84

CCN 347 244 591 58,71 41,29

CCS 206 168 374 55,08 44,92

CT 129 127 256 50,39 49,61

TOTAL NAO COTISTA 1359 1084 2443 55,63 44,37

Fonte: A autora, 2017.

Tabela 24: Retencéo de cotistas da UFPI, por centro.

indice de Retencéo Dentro Excedeu Total Dentrodo Excedeu
Cotista por Centro do Prazo Limite Geral Prazo (%) Limite (%)

CCA 12 14 26 46,15 53,85

CCE 21 59 80 26,25 73,75

CCHL 82 86 168 48,81 51,19

CCN 49 54 103 47,57 52,43

CCS 34 40 74 45,95 54,05

CT 18 32 50 36,00 64,00

TOTAL COTISTA 216 285 501 43,11 56,89

Fonte: A autora, 2017.

Tabela 25: Retencéo de nao cotistas e cotistas

da UFPI
indice de Retencéo da Dentro Excedeu Total Dentrodo  Excedeu
UFPI do Prazo Limite Geral Prazo (%) Limite (%)
TOTAL NAO COTISTA 1359 1084 2443 55,63 44,37

TOTAL COTISTA 216 285 501 43,11 56,89
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Fonte: A autora, 2017.

Segundo os dados coletados, verifica-se que 0s alunos cotistas possuem um
indice de retencdo superior ao de alunos ndo cotistas, na medida que, dentro do
primeiro grupo, 56,89% dos alunos excederam o tempo ideal de conclusao do curso.
Ja no grupo dos alunos néo cotistas, a maior parte, 55,63%, concluiu a graduacéo
dentro do prazo ideal. Estes dados sugerem que alunos cotistas possam ter
dificuldades de permanéncia e/ou de dedicacdo integral a Universidade. Contudo,
estes dados merecem ser analisados em pesquisa futura, pois o indice de retencéo
abarca muitas nuances complexas e subjetivas, que, por conta de recurso de tempo,

de auséncia de dados e de definicAo metodoldgica, a presente pesquisa nao realizou.

Grafico 8: Comparativo retencéo para nao cotistas e cotistas.
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Fonte: A autora, 2017.

4.4.3 Proporcgao de evasdo (desisténcia) entre alunos cotistas e néo cotistas

Para a analise estatistica do banco de dados foram utilizados os softwares
SPSS e R. A evasao qualifica os alunos que se evadem antes de concluir a graduacao.
Foi calculada a evasdo de alunos cotistas e ndo cotistas distribuidos por cursos,
dispostos em ordem de concorréncia, utilizando as variaveis: numero de matriculados:
alunos com matricula ativa ou concluida; e nimero de cancelados: alunos com
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matricula cancelada. A tabela foi disposta com frequéncia e percentual, este em
relacdo ao total de cada grupo de entrada. Os testes estatisticos Qui-Quadrado e
Exato de Fisher foram usados a fim de avaliar se a forma de entrada na universidade
(cota e ampla concorréncia) influenciaria na evaséo do curso. (Varidvel dependente:
Evasdo; variavel independente: Forma de entrada). Usou-se 5% como nivel de

significancia para estimar as diferencas estatisticamente significativas.

Gréfico 9: Evasao geral na UFPI.
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Fonte: A autora, 2017.

Dos 2.944 ingressantes na UFPI em 2009, 1.000 se evadiram, representando
um total de 37% dos matriculados.

Grafico 10: Evasao dos cotistas na UFPI.
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Fonte: A autora, 2017.

Dos 2.944 alunos ingressantes em 2009, 501 entraram por cotas. Dentre

estes, 150 se evadiram de seus cursos, representando 29,94% dos alunos cotistas.

Gréafico 11: Evasao dos nao cotistas na UFPI.
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Fonte: A autora, 2017.

Dos 2.443 candidatos aprovados e ingressantes por ampla concorréncia em

2009, 950 se evadiram de seus cursos, representando 38,88% dos alunos nao

cotistas.

Grafico 12: Comparativo da Evaséo para nao cotistas e cotistas
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Fonte: A autora, 2017.
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Para analisar se a diferenca entre os indices de evasao entre alunos cotistas
(29,94%) e alunos nédo cotistas (38,88%) foi estatisticamente significativa, segue
abaixo tabela com aplicacao de testes nos indices de evasao por curso e no universo
geral da UFPI.

Tabela 26: Evasao de cotistas e nao cotistas da UFPI

A Tipo de x Total n p-
Concc;rrenm Curso Entrad Evasao (%) valor*
a Simn (%) N&on (%) *
Nao 0 0
1 Medicina Cotista 0 72(100%) ~ 72(100%)
Cotista 0 8(100%)  8(100%)
Nao o 80(88,90% 0
2 Direito ~_Cotista -011:1%) ) 90 (100%) ;599
Cotista  4(19%) 17(81%) 21(100%)
, Nao 0 0 0
3 Ssegz:gi) Cotista 13(32,5%) 27(67,5%) 40(100%) 0,415
Cotista 1(11,1%) 8(88,9%) 9(100%)
N&o 0 o 0
4 Enfermagem _Cotista 18(27,7%)  47(72,3%)  65(100%) 0,333
Cotista 2(13,3%) 13(86,7%) 15(100%)
N&ao 0 0 0
5 Nutricio ~ Cotista 2/ (#0,9%) 39(59,1%) 66(100%) /g
Cotista 4(28,6%) 10(71,4%) 14(100%)
N&o 0 0 0
5 Odontologia _Cotista 15(25,9%) 43(74,1%) 58(100%) 0,719
Cotista 2(18,2%)) 9(81,8%) 11(100%)
N&o 0 o 0
7 Historia Cotista 27(48,2%) 29(51,8%) 56(100%) 0,401*
Cotista 5(35,7%) 9(64,3%) 14(100%)
N&o 0 0 0
8 Farmacia  Cotista +2(29:3%) 29(70,7%) 41(100%) ) o7
Cotista 3(37,5%) 5(62,5%) 8(100%)
Design de N&o 0 0 0
9 Moda e Coftista 8(25%) 24(75%)  32(100%) 0571
Estilismo Cotista 0 6(100%) 6(100%)
: Néo 0 0 0
10 Engce:ir:/t;larla Cotista 12(18,5%) 53(81,5%) 65(100%) 0,683
Cotista  1(7,7%)  12(92,3%) 13(100%)
Comunicagdo Nao 0 0 0
11 Social-  Cotista 2> (39:1%) 39(60,9%) 64 (100%) 4 o7,
Jornalismo  Cotista 2 (12,5%) 14 (87,5%) 16 (100%)
N&o 0 0 0
12 Geografia  Cotista So(40:7%) 48(59,3%) 81(100%) ) go)
Cotista 6(33,3%) 12(66,7%) 18(100%)
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s EdFL;gizigaéo C';‘ﬁ‘;a 21(29.2%) 5L(70.8%) 72(100%) ...
Cotista  6(33,3%) 12(66,7%) 18(100%)
” Administraca oo 32 (39,5%) 49 (60,5%) 81(100%) 0017
0 Cotista 2 (10,5%) 17 (89,5%) 19 (100%)
15 Arquitetura CI(\)I';l:ta 3 (11,5%) 23 (88,5%) 26 (100%) 1
Cotista  0(0%) 4 (100%) 4 (100%)
6 c%ﬁ[];tlaae?s C';‘S;a 24 (30%) 56 (70%) 80 (100%) ..
Cotista 5 (26,3%) 14 (73,7%) 19 (100%)
. B(i:ci)?gg;:iic?:s B0 38(41,3%) 54 (58,7%) 92 (100%) 079
Cotista 4 (19,0%) 17 (81%) 21 (100%)
6 Ciénciada  yer, 26 (45,6%) 31(54,4%) 57 (100%) N
Computagao ~- iicta 8 (57.1%) 6 (42,9%) 14 (100%)
6 Vl\gteedrllﬁgﬁa C';‘ﬁ‘;a 1725%)  51(75%)  68(100%) .
Cotista  4(36,4%) _ 7(63,6%)  11(100%)
2 Clencias Cotara 25 (556%) 20 (44.4%) 45 (100%) (e,
Cotista 8 (80%) 2 (20%) 10 (100%)
21 Pedagogia Clc\)l'fiis(,)ta 33(17%)  161(83%) 194%00% 0,252
Cotista _ 4(9,3%) _ 39(90,7%) 43(100%)
” i CI)_r(talErgausés Cg't?;a 37(46,8%) 42(532%) 79(100%) (.
, Cotista__1(4,8%) _ 20(95,2%) 21(100%)
N L?t?j:e:%iz Co20 | 14(359%) 25(64,1%) 39(100%) 550
nolmea. Cotista  3(60%)  2(40%)  5(100%)
o ouimica C';'g‘;’ta 47(51,6%) 44(484%) 9L(100%) (o
Cotista 10(43,5%) 13(56,5%) 23(100%)
s Engennaria Co20  17(425%) 23(57.5%) 40(100%) 0713
Cotista  5(55.6%)  4(44.4%)  9(100%)
e Engennaria Ca20  19(475%) 21(525%) A40(100%) .
Cotista 4(44,4%)  5(55,6%)  9(100%)
27 Filosofia CI(\JIS;a 25(62,5%)  15(37,5%)  40(100%) 0,47*
Cotista  5(50%)  5(50%)  10(100%)
28 Matemética oo 77(616%) 48(38,4%) 125%00% 0,103
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Cotista  11(44%) 14(56%) 25(100%)
: Nao 0 0 0
29 AEnl%e:%k;ﬁiréz Cotista 26(44,1%) 33(55,9%) 59(100%) 0,776*
g Cotista  6(40%) 9(60%)  15(100%)
N&ao 0 0 0
30 Arqueologia _Cotista 0 (30,3%) 23 (69,%) 33 (100%) ),
Cotista 4 (57,1%) 3(42,9%) 7 (100%)
I Nao o 0 0
31 Egﬁg%?csas Cotista 39 (60%) 26 (40%) 65 (100%) 0.24*
Cotista 6 (42,9%) 8 (57,1%) 14 (100%)
: Nao 0 0 0
32 dingfggljr%ao Cotista 13(32,5%) 27(67,5%) 40(100%) 0.717
¢ Cotista  4(40%) 6(60%)  10(100%)
Letras Nao 0 0 0
33 Portugués  Cotista  20U/2:5%)  11(27,5%) 40(100%) , o7
Frances Cotista 5(62,5%) 3(37,5%) 8(100%)
Engenharia  N&o 0 0 0
34 Cartografica e Cotista 17(58,6%) 12(41,4%) 29(100%) 1
de . 0 0 0
Agrimensura Cotista  2(50%) 2(50%) 4(100%)
Nao 0 o 134(100%
35 Fisica  Cotista ©2(06:4%)  45(33,6%) ) 0,723
Cotista 8(61,5%) 5(38,5%) 13(100%)
Licenciatura ~ Nao 0 0
36 Educacdo _Cotista 1(100%) 0 1(100%)
Artistica Cotista 0 0 0
I Nao 0 0 0
37 Cll\lee?tﬂ?eszga Cotista 21 (56,8%) 16 (43,2%) 37 (100%) ,,
Cotista 21 (56,8%) 16 (43,2%) 37 (100%)
N&o 0 0 0
38 Estatistica _Cotista 16(72,1%) ~ 6(27,3%)  22(100%) ,,
Cotista 0 0 0
o Nao om0 1(50%) 2 (100%)
39 Artes Visuais _Cotista 1
Cotista 3 (10%) 27 (90%) 30 (100%)
Educacéo Néo 0 0 0
40 Artistioa- Cotista 6 (20,7%) 23(79,3%) 29(100%) .
Artes .
0, ) (o)
Plasticas Cotista 1(11,1%) 8(88,9%) 9(100%)
N&o 3(75%) 1(25%) 4(100%)
41 Letras Inglés Cotista Kk
Cotista 0 0 0
Nao 10(31,25% 22(68,75% 0
42 Mdsica _Cotista ( ) 32(100%)
Cotista  2(40%) 3(60%) 5(100%)
Fonte: A

autora, 2017.
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* Teste Qui-
Quadrado

** Exato de
Fisher
***|nsuficiéncia
em um dos
grupos de
entrada

Na tabela acima se verifica que, para os cursos de Administracéo e Letras
Portugués, como foi obtido um p-valor<0.05, 0.017 e 0.0 respectivamente, existe
diferenca significativa na evasao dos grupos de entrada. Em ambos os casos, a
diferenca se deu em relacdo ao maior indice de evasdo por parte de alunos nao
cotistas. Como todos os outros cursos tiveram o p-valor>0.05, constata-se entdo que
nao existe associacdo entre os grupos de entrada. Nos cursos de Letras Inglés,
Estatistica e Ciéncias da Natureza ndo foram realizados os testes pois ndo haviam
cotistas. Ja no curso de medicina, ndo foram realizados os testes porque nenhum dos
cotistas se evadiu.

Tabela 27: Evaséo geral da UFPI.

EVASAO UFPI
N&o c(’;zt)iSta n Cog)jot)a N TOTALn (%) P-valor
SIM 950 (38,88%) (291’82% ) 1100 (37%)
NAO  1493(61,11%) (70?82% | 1844(63%) 000"
TOTAL 2443 (82,98%) (17‘?81% | 2944 (100%)

Fonte: A autora, 2017.
*Qui-Quadrado

Sim: Qualifica o aluno que cancelou ou desistiu da graduac&o antes de concluir
N&o: Qualifica o0 aluno que esta cursando ou concluiu a graduagéo

Tomando como base a tabela 1 no universo total da UFPI, ao nivel de
significancia de 5%, como o p-valor< 0.05, conclui-se que existe diferenca significativa
associada a evasédo no tipo de entrada na UFPI. Ou seja, o grupo de alunos nao

cotistas possui um indice de evasao estatisticamente superior ao grupo de cotistas.

4.4.4 Distribuicdo de alunos nao cotistas provenientes de escolas

publicas por curso
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Para esta analise estatistica do banco de dados foi utilizado os softwares PSPP
e R. Foram utilizados tabela de freqiéncia e percentual para verificar os cursos que
obtiveram maior aprovacao dos alunos ndo cotistas provenientes de escolas publicas.
As variaveis utilizadas como base foram o curso e o numero total de alunos néo
cotistas. Dentro dessa ultima variavel foi verificado o nimero de alunos que vinham
de escola publica e de outros meios (Escola privada, Escola Filantropica e Nao
identificado). O percentual foi calculado em cima da populacao total de ndo cotistas

tendo como base o numero de alunos de escola publica.

Tabela 28: Tabela de frequéncia referente aos alunos nao cotistas provenientes de
escola publica com cursos dispostos conforme ordem de concorréncia no vestibular

2009
Total ndo Nao Cotista
Curso Cotistas Outros Escola %
Publica
1 B?2. Medicina 72 71 1 1,39%
2 B2. Direito 90 87 3 3,33%
3 B2. Servigo Social 40 38 2 5,00%
4 B?. Enfermagem 65 62 3 4,62%
5 B2. Nutricdo 66 63 3 4 55%
6 B?. Odontologia 58 57 1 1,72%
7 L°. Historia 56 46 10 17,86%
8 Ba. Farmacia 41 39 2 4,88%
- -
B?. Design de Moda e 32 o8 4 12.50%

9 Estilismo
10 B2 Engenharia Civil 65 64 1 1,54%
B2. Comunicag&o Social-

11 Jornalismo 64 62 2 3,13%
12 L. Geografia 81 67 14 17,28%
13 L. Educacéio Fisica 72 63 9 12,50%
14 B?. Administracao 81 73 8 9,88%
15 B?. Arquitetura 26 26 0 0,00%
16 B2 Ciéncias Contabeis 80 75 5 6,25%
17 B2. Ciéncias Bioldgicas 92 65 27 29,35%
o e 7w o ow
19 B2. Medicina Veterinaria 68 58 10 14,71%
20 B2. Ciéncias Sociais 45 42 3 6,67%
21 B2 Pedagogia 194 142 52 26,80%

22  LP°. Letras Portugués 40 34 6 15,00%
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L®. Lingua Inglesa e

39

35

10,26%

23 Literatura Inglesa
24 B2 Quimica 29 26 3 10,34%
25 B2. Engenharia Elétrica 40 38 2 5,00%
26 B?. Engenharia Mecénica 40 37 3 7,50%
27  LP. Filosofia 40 33 7 17,50%
28  LP. Matematica 81 53 28 34,57%

B?. Engenharia 0
29 Agrondmica 59 40 19 32,20%
30 B? Arqueologia 33 28 5 15,15%
31 B2. Ciéncias Econbmicas 65 62 3 4,62%

B?. Engenharia de 0
32 Producio 40 34 6 15,00%
33  LP Quimica 62 43 19 30,65%

b ~

L®. Letras Portugués 4 3 1 25 00%
34 Frances

B?. Engenharia

Cartografica e de 45 35 10 22,22%
35  Agrimensura
36 LP. Fisica 85 49 36 42,35%
37 L. Educacdo Artistica 1 1 0 0,00%
38 B2. Matematica 44 33 11 25,00%
39 B2. Ciéncias da Natureza 37 23 14 37,84%
40 B® Fisica 49 42 7 14,29%
41 B2. Estatistica 22 19 3 13,64%
42 L. Artes Visuais 2 1 1 50,00%

L°. Educag&o Artistica- 0
43  Artes Plasticas 29 22 ! 24,14%
44  LP. Letras Inglés 80 69 11 13,75%
45  LP. Musica 32 20 12 37,50%

Fonte: A autora, 2017.

a Bacharelado

b | icenciatura

Em 2009, houve o ingresso total na UFPI de 2.944 alunos no Campus Ministro

Petronio Portella, localizado em Teresina. Destes, 887 alunos séo egressos da rede

publica de ensino, sendo 501 cotistas e 386 nado cotistas, o que representa 30,12% do

total de candidatos aprovados. Destes 386 alunos néo cotistas, objeto de analise

deste topico, 0 que se percebe é que a preferéncia por cursos tem estreita relagéo

com a rede de ensino de origem, resultado semelhante ao da pesquisa realizada por

Gomes e Passos (2012), demonstrada em topico referente a situacao de alunos de
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escolas publicas e privadas no acesso a UFPI em periodo anterior a implementacao

das cotas.

Segundo os dados coletados e analisados, a preferéncia de aprovados por
cursos tem variacdo conforme o tipo de escola frequentada. No curso de maior
concorréncia, Medicina, dos 72 ingressantes ndo cotistas, apenas 1 aluno era oriundo
de escola publica. No curso de Arquitetura, que esta em 15° lugar de concorréncia,
ndo houve nenhum ingresso de oriundos de escola publica ndo cotistas. Dentre os
dez cursos mais concorridos, conforme tabela acima, o percentual de ingresso de

alunos oriundos de escola publica varia entre 1,39% e 17,86% por curso.

Ja nos dez cursos de menor concorréncia, conforme tabela, percebe-se uma
variacao entre 13,64% e 50% de ingresso de alunos de escola publica, com excecao
do curso de Licenciatura em Educacao Artistica que ndo houve ingresso de alunos da
rede publica na ampla concorréncia. Os cinco cursos com maior percentual de alunos
oriundos de escola publica ndo cotistas foram Licenciatura em Artes Visuais (50%),
Licenciatura em Fisica (42,35%), Bacharelado em Ciéncias da Natureza (37,84%),

Licenciatura em Mdusica (37,5%) e Licenciatura em Matematica (34,57%).

O gue se percebe é que a concorréncia dos cursos, ou seja, a relacdo de nimero
de candidatos inscritos no vestibular por vaga ofertada pela instituicdo, € diretamente
proporcional a quantidade de alunos presentes nestes cursos que nao sao oriundos
da rede publica de ensino. Conforme a concorréncia cai, aumenta a quantidade de
aprovacao de alunos de escola publica e, quanto mais alta a concorréncia, menor a
aprovacdo de alunos egressos de escolas publicas. E uma relacdo inversamente
proporcional entre a concorréncia e a quantidade de aprovados por cursos oriundos

de escola publica.

Com excecdo das vagas reservadas pelas cotas, o que se percebe, € que
alunos oriundos de escolas publicas sdo minoria em quase todos 0s cursos, com
excecdao de Licenciatura em Artes Visuais. Ou seja, ainda € a rede privada que possui
a maior quantidade de aprovados e domina o perfil de 44 dos 45 cursos ofertados no

vestibular de 2008 para ingresso na UFPI em 2009.
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4.5 Avaliacao politica da politica de cotas na UFPI

Embora ja tenha sido apontada enquanto momento especifico do ciclo de
andlise das politicas publicas, a avaliacdo tem sido utilizada cada vez mais enquanto
processo continuo em tal ciclo, indo para além de um momento especifico e delimitado
da analise das politicas publicas, buscando seus resultados e o impacto que uma
politica causa na populacdo a que se destina. A pesquisa avaliativa da acao afirmativa

de cotas sociais €é relevante para a teoria, podendo questionar ou confirmar

Um principio de inteligibilidade sobre os sistemas de ensino e aos
elaboradores, implementadores e analistas das politicas publicas,
preocupados com a democratizacdo do acesso ao ensino superior publico.
Oferece-lhes elementos para balizar apreciagbes e ac¢bes, ampliando o
campo de investigacdo sobre os efeitos das politicas publicas sobre a
estrutura social, em particular sobre o principio da equidade que as tem
norteado (PASSOS e GOMES, 2014, p.108).

A avaliacdo politica envolve principios politicos fundamentais sobre alguma
concepcao referente ao bem estar humano, destacando aqui a concepcao de justica
social. Sendo esta avaliagdo uma pesquisa social aplicada, buscou-se dados e
informacdes sobre a politica de acao afirmativa de cotas sociais para que se emita um
juizo sobre o mérito e o valor de tal politica. Sendo assim, primeiramente ha uma
avaliacao de resultados com base em dados obtidos, e, com base nestes resultados,
e no principio da justica social, realiza-se uma avaliacdo politica da politica, ao emitir
um juizo de valor acerca do funcionamento da acdo afirmativa de cotas sociais, bem

como de seu impacto.

A natural curiosidade humana direciona o pensamento a um julgamento de
valor. E certo que qualquer forma de avaliagio envolve necessariamente um
julgamento, vale dizer, trata-se precipuamente de atribuir um valor, uma
medida de aprovacéo ou desaprovacao a uma politica ou programa publico.
O processo avaliativo deve ser um tema de estudo constante frente a
demanda colocada na realidade, onde as politicas publicas devem responder
as necessidades da populagédo (FAGUNDES e MOURA, 2009, p.89).

A pesquisa avaliativa ocorreu em locus especifico, na Universidade Federal do
Piaui, mais especificamente no campus Ministro Petrénio Portella, localizado em
Teresina, com foco nos usuarios da politica, a serem os alunos oriundos de escolas

da rede publica que ingressaram na UFPI através da reserva de vagas no vestibular,
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com o objetivo de analisar se tal politica promove justica social neste grupo. Para aferir
isto, (caminho para atingir o objetivo) foi avaliado o desempenho académico deste
grupo frente aos alunos néo cotistas, bem como houve uma analise comparativa de
dois momentos: o0 acesso a graduacao desta instituicdo antes e depois da instituicdo
das cotas sociais com o intuito de analisar se houve de fato o aumento da quantidade
de individuos egressos de escolas publicas, bem como compreender o modus
operandi da insercdo de grupos desfavorecidos neste espaco social ao longo dos

cursos de maior e menor prestigio.

A avaliacdo foi realizada apds a implementacédo da politica, no momento ex
post, segundo a tipificacdo de Silva (2010), pois foi fundamentada por analises
qualitativas e quantitativas acerca dos resultados produzidos pela politica. No que se
refere a quem realizou a avaliacdo, ela se caracteriza pelo tipo externo, na medida
gue foi realizada por uma pesquisadora e nao por algum 6rgao de avaliacdo interno a
instituicdo avaliada. No caso da politica de cotas sociais na Educacéo Superior, o que
se vé é uma arena de natureza redistributiva, pois ha a realocacao de recursos, que
no caso sao vagas de universidades publicas, para determinado grupo especifico, a
serem o0s alunos egressos de escola publica. A ordem ou razéo desta avaliagdo diz
respeito, segundo a tipologia de Figueiredo (1991), as dimensdes politica e moral, na
medida que verifica 0os propositos da politica em relagdo aos principios de justica

minimamente aceitos e seu impacto na sociedade beneficiada por tal politica.

As etapas executadas, com base em Silva (2010), foram a implementacao da
avaliacdo, com o levantamento de dados; o processamento, analise e sintese dos
dados e informacfes; e a elaboracdo dos resultados da avaliacdo com base nos
conceitos trabalhados. A etapa de levantamento de dados foi demonstrada em tépico

anterior.

4.5.1 Processamento, anélise e sintese dos dados e informacgdes

Em 2009, segundo os dados coletados na presente pesquisa, houve o ingresso

total na UFPI de 2.944 alunos no Campus Ministro Petronio Portella, localizado em
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Teresina. Destes, 2.443 ingressaram por ampla concorréncia e 501 ingressaram nas

vagas reservadas de cotas sociais.

Em relagdo ao indice de Rendimento Académico no decorrer e conclusdo do
curso, o que se constatou foi que as médias de IRA'S sdo semelhantes, com excec¢ao
dos cursos de Letras Portugués e Geografia, que possuem diferenca estatisticamente
significativa em relagéo ao indice de Rendimento Académico de alunos cotistas ser
superior em relacdo a alunos nao cotistas. Nos demais cursos, ndo existe diferenca
estatisticamente significativa entre o rendimento académico de alunos cotistas e nao
cotistas. Em relacdo as médias dos dois grupos no universo total da UFPI, pode-se
afirmar que n&o existe diferenga significativa no IRA entre alunos cotistas e néo
cotistas, apesar de variacdes e peculiaridades encontradas ao longo da analise do

indice de Rendimento Académico por cursos e centros.

Os alunos cotistas possuem um indice de retencao superior ao de alunos nao
cotistas, na medida que, dentro do primeiro grupo, 56,89% dos alunos excederam o
tempo ideal de concluséo do curso. Ja no grupo dos alunos nao cotistas, a maior parte,
55,63%, concluiu a graduacdo dentro do prazo ideal. Em ambos o0s casos, a
porcentagem de alunos que excedem o prazo ideal de conclusé@o é alta, muito embora
0s cotistas se destaguem com indice de retencdo mais alto. Em relacdo a alta
porcentagem de alunos cotistas que excedem o tempo ideal de conclusdo da
graduacéo, tais resultados sugerem que alunos cotistas possam ter maior dificuldade
de permanéncia e/ou de dedicacao integral a Universidade, muito embora o grupo de
alunos néo cotistas, mesmo representando percentual mais baixo que o primeiro
grupo, também tenha um indice de retencdo alto. Contudo, estes dados merecem ser
analisados em pesquisa futura, pois o indice de retencdo abarca muitas nuances
complexas e subjetivas, que, por conta de recurso de tempo, de auséncia de dados e

de definicdo metodoldgica, a presente pesquisa nao realizou.

Dos 2.944 ingressantes na UFPI em 2009, 1.000 se evadiram ao longo da
graduacéo, representando um total de 37% dos matriculados. Dentre os 501 cotistas,
150 se evadiram de seus cursos, representando 29,94% deste grupo. Dos 2.443
ingressantes por ampla concorréncia, 950 se evadiram de seus cursos, representando
38,88% dos alunos nédo cotistas. Com base em analise estatistica, pode-se atestar
que a forma de ingresso teve relacdo com o indice de evasdo nos cursos de

Administracdo e Letras, onde alunos ndo cotistas possuiram maior proporcao de
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evasao que alunos cotistas. Nos outros cursos, ndo houve associagao entre evasao e
forma de entrada. No universo total da UFPI, conclui-se que existe diferenca
significativa associada a evaséo no tipo de entrada na UFPI. Ou seja, o grupo de
alunos néo cotistas possuem um indice de evaséo estatisticamente superior ao grupo
de cotistas. Contudo, ha, em ambos 0s grupos, alto indice de evaséao e isto merece
ser estudado a fundo, pois dos 2.944 ingressantes, 1.100 abandonaram seus cursos
no decorrer da graduacéo, o que corresponde a 37% do total de ingressantes do ano
de 20009.

Com base nestes dados e na analise das cotas sociais enquanto acao
afirmativa que busca a realizacdo da justica social em grupos desfavorecidos,
analisar-se-4 agora tal principio dentro da avaliagdo politica da politica.

4.5.2 Elaboracdo de resultados da avaliacdo com base nos conceitos

trabalhados

Segundo Figueiredo (1991), é necesséario que estabelecam critérios para
avaliacao de politicas, ao se definir parametros substantivos que sirvam de base para
o julgamento de determinada politica, aqui, no caso, a politica de cotas sociais,
analisada a luz do Principio da Justica Social exposta em John Rawls (2000), que
serve de argumento moral e politico para avaliar a acdo afirmativa. Segundo o autor,
uma sociedade justa deve se basear em dois principios, o primeiro deles garantindo
a igualdade na liberdade de gozo de direitos ofertados pelas instituicdes da estrutura
basica de uma sociedade. O segundo principio vem para resguardar 0s grupos que
nao estdo inseridos nas condi¢cdes de liberdade e igualdade propostas no primeiro
principio, justificando um tratamento desigual a estes grupos com vistas a conquistar

uma igualdade equitativa de oportunidades.

As politicas de acéo afirmativa se baseiam nesse segundo principio, na medida
gue combatem a desigualdade injusta no sistema educacional baseado puramente na
justica formal e na meritocracia. Se escolas publicas possuem qualidade inferior as
escolas privadas, € injusto que individuos oriundos de diferentes condi¢des disputem
um mesmo processo seletivo, pois tal injustica perpetua uma condicdo de

desigualdade social, conservando a hierarquia e dificultando a mobilidade social.
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No Brasil, quanto melhor a nota no vestibular, mais concorrido o curso que o
aluno ingressa, maiores séo seus rendimentos e prestigio social depois de
formado. Se levado em consideracao o fato de que a educagédo formal € um
instrumento chave para a mobilidade social, nota-se que o modelo liberal puro
de universidade contribui para reproduzir, se ndo produzir, as desigualdades
brutais que caracterizam nossa sociedade. Em outras palavras, se
reconhecermos que o papel da universidade é contribuir para o bem comum
e, a0 mesmo tempo, aceitarmos que a desigualdade social € a maior mazela
da sociedade brasileira, temos que concluir que a universidade deve
necessariamente e ativamente trabalhar apara a diminuicdo dessa
desigualdade e nado funcionar como um sistema de premiacdo individual
daqueles que ja ocupam posicdo de status elevado em nossa sociedade
(FERES-JUNIOR, 2004, p.306).

Além de John Rawls (2000), contou-se ainda com as contribui¢cdes tedricas acerca
da justica de Amartya Sen. A nocdo de desenvolvimento, em Sen (2010), é ligada ao
gozo de oportunidades que um individuo tem nas mais diversas areas vinculadas a
direitos sociais basicos, como a educacdo. Sendo assim, tais direitos devem estar
vinculados a ideia de justica social, que para o autor significa a expansao das
capacidades e liberdades politicas, econémicas, e sociais mais basicas, fazendo com
qgue o individuo goze de seu desenvolvimento mais amplo. Sen (2011) considera a
educacdo como um recurso fundamental para equiparar os individuos e suas
capacidades basicas ao promover igualdade, sendo elemento primordial aos

individuos em nivel particular, bem como social.

E necessaério analisar os resultados obtidos na presente pesquisa para dizer se
a politica de reserva de vagas para candidatos aprovados egressos de escolas
publicas é justa ou nédo, se ela causa igualdade equitativa de oportunidades entre
cotistas e ndo cotistas na conclusao da graduacéo. A analise foi feita com dados do
decorrer da trajetdria académica da graduacao, com vistas a aferir a hipotese de que
ambos os grupos, quando compartilham de um mesmo espaco educacional, com as
mesmas condi¢des ofertadas pela instituicdo, possuem o mesmo desempenho. Para
isto, trés critérios foram analisados: o indice de Rendimento Académico, a Evaséo e
a Retencéo. Foi também feita uma comparacéo entre a quantidade de ingressantes
na UFPI oriundos de escolas publicas em dois momentos, antes e depois da instituicao
da politica de cotas sociais, bem como a distribuicdo dos matriculados por cursos de

maior € menor concorréncia.

Se tal igualdade equitativa de oportunidades é aferida dentro da comparacao

entre cotistas e ndo cotistas ja no decorrer e conclusao da graduacgéo, pode-se afirmar
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que tal politica € justa para 0s seus usuarios. Mas essa politica pode ser justa ou ndo
também sob outras duas perspectivas, aquela do aumento da quantidade de alunos
egressos de escolas publicas, e se houve democratizacdo de cursos de maior
prestigio. Ou seja, sera avaliada a realizagdo ou néo da justica em trés aspectos. O
primeiro, em relacdo aos usuarios ja beneficiados pela politica. O segundo aspecto,
em relacdo a democratizacdo do acesso a UFPI. O terceiro aspecto se refere ao
acesso a cursos especificos de maior concorréncia que, como diz Feres Junior (2004),

sdo aqueles que possibilitam maior rendimento e prestigio social apds a formatura.

Em relacdo ao primeiro aspecto, a avaliagdo politica de usuarios beneficiados
pelas cotas sociais, baseada na avaliagdo do desempenho académico dos
ingressantes da UFPI em 2009, baseado no IRA, no indice de reten¢éo e na propor¢cao
de evasdo, o resultado € o de que alunos cotistas conseguem desempenho
académico semelhante ao grupo de alunos ndo cotistas, na medida que possuem
IRA's semelhantes e indice de evasao inferior ao grupo de nao cotistas. Ja em relacéo
a retencdo, os cotistas necessitam de mais tempo para concluir a graduacao, muito
embora evadam menos que alunos que ndo ingressaram por cotas, ou seja, 0 grupo

de cotistas possui mais individuos que concluem a graduacéao.

Os dois grupos ndo s6 sao semelhantes, mas em alguns aspectos, 0s cotistas
tém desempenho académico superior. Assim, afirma-se a hip6tese de pesquisa
inicialmente tracada de que cotistas e ndo cotistas se assemelham no momento da
conclusao da graduacao, os dois grupos alcancando condicéo de igualdade equitativa
de oportunidades no decorrer da graduacédo, apés sairem de uma condicao social
desigual acobertada por uma igualdade meramente formal — aquela mesma em que
se baseia 0 processo seletivo. Sendo assim, pode-se confirmar a realizacao da justica
social dentro do grupo antes em condi¢cao de desfavorecimento, na medida que este,
beneficiado pela politica de cotas, cuja justificativa encontra-se na natureza do

segundo principio Rawlsiano, atinge a liberdade igual do primeiro principio.

Em relacéo as outras duas perspectivas de avaliar se a politica de cotas € justa
ou nao, aquelas que analisam o aumento da quantidade de ingresso de alunos
egressos de escolas publicas na UFPI e a democratizacdo de cursos de maior

prestigio, seguem andlises.
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Em 2005, ultimo ano antes da implementacdo da politica de cotas sociais,
Segundo Passos e Costa (2013), houve o ingresso na UFPI de 2.345 alunos no
Campus Ministro Petronio Portella, localizado em Teresina. Destes, 445 ingressantes
cursaram integralmente os ensinos fundamental e médio em escola publica e 62
aprovados estudaram em escola privada mas concluiram escola publica. Ou seja,
19% dos alunos que cursaram integralmente a rede publica de ensino, e 2,65%
apenas concluiram, o que equivale a um total de 21,65% de egressos de escolas
publicas no ano anterior a instituicdo de reserva de vagas. Os 78,35% restantes eram

advindos da rede patrticular.

Em 2009, segundo os dados coletados na pesquisa aqui desenvolvida, houve
0 ingresso total na UFPI de 2.944 alunos no Campus Ministro Petronio Portella,
localizado em Teresina. Destes, 887 alunos sdo egressos da rede publica de ensino,
0 que representa 30,12% do total de candidatos aprovados, sendo 501 cotistas e 386
nao cotistas que ingressaram pela ampla concorréncia. Sendo assim, percebe-se que,
apos a acdo afirmativa de cotas sociais, houve um aumento de 8,47% na quantidade
de ingressos de alunos da rede publica educacional, um aumento de baixa expressao.
Ou seja, 0 acesso a UFPI por parte de alunos de escolas publicas no contexto
temporal aqui pesquisado ainda é limitado, mesmo com a instituicdo de uma politica
de reserva de 20% de vagas, 0 que sugere que as cotas sociais por si sO, e nesta
proporcao, ndo sao capazes de democratizar o aceso a educacao superior, 0 que
aponta para a néao realizacao da Justica Social neste aspecto.

Antes do surgimento das cotas sociais, 0 espaco da UFPI, no que diz respeito
aos cursos de graduacédo, era ocupado predominantemente por alunos de escolas
privadas, sendo grande parte destes individuos oriundos de familias de condicdes
sociais e econdmicas superiores a média do Piaui, segundo Passos e Costa (2013).

Os cursos mais concorridos no vestibular de 2005, dltimo ano sem reserva de
vagas no vestibular, foram Medicina, Enfermagem, Servi¢co Social, Nutricdo e Direito.
Todos estes tiveram grande maioria de suas turmas preenchidas por alunos egressos
da rede privada e possuem alto volume de capital econbmico e cultural, que
demonstra que a aprovacao no vestibular estabelece relacdo direta com o acumulo
destes bens. Dentre os cursos de maior indice de aprovacéo de egressos de escolas

particulares, que ndo coincidentemente também séo cursos de alta concorréncia e
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também s&do cursos cuja maior parte dos alunos possuem acumulo de bens
econdbmicos e culturais acima da média, figuram: Odontologia (14° lugar na
concorréncia), Direito diurno (5° mais concorrido), Medicina (1° lugar na concorréncia),
Enfermagem (2° mais concorrido) e Direito Noturno (11° mais concorrido). Destes,
Direito e odontologia tiveram suas vagas totalmente preenchidas por egressos de
escolas privadas.

Os cursos com maior indice de aprovacédo de egressos de escola publica foram
Lingua Portuguesa e Lingua Francesa (48° na lista de concorréncia de 2005),
Licenciatura em Pedagogia (35° colocado na lista de concorréncia), Licenciatura em
Educacao Artistica (38° colocado na lista de concorréncia), Licenciatura em Quimica
(41° colocado na lista de concorréncia) e Licenciatura em Matematica (43° na lista de
concorréncia). Sendo que, mesmo obtendo grande expressao de aprovados egressos
de escolas publicas, destes, Lingua portuguesa (45%) e Licenciatura em Educacao
Artistica (38,3%) foram os unicos da UFPI com o percentual de ingressantes de
escolas publicas superior ao numero de ingressantes de escolas privadas. Nos
demais cursos, Licenciaturas em Pedagogia, Quimica e Matematica, embora tenha
havido expressivo ingresso de escola publica, estes ainda nédo figuraram enquanto
maioria da turma. Estes cursos possuem baixa concorréncia e a maioria de seus
alunos possuem volume de capital econdmico e cultural menor que a média, segundo
Gomes e Passos (2012).

O sistema educacional é visto enquanto um mantenedor da estrutura social, ao
passo que nado possibilita a mobilidade social, enquanto conserva os individuos em
classes sociais, mantendo a estrutura estatica, segundo Bourdieu e Passeron (1982),
e tal funcdo de manutencdo gera reproducdo das desigualdades sociais que se
realizam por meio da equidade formal entre os alunos estabelecida pela instituicao
escolar. Segundo Joao Feres Junior, “[...] A educagao pode ser um momento chave
para a producgao ou reproducgao da desigualdade” (FERES JUNIOR, 2004, p. 300). A
herancga familiar desigual gera implicagdes escolares, na medida que o elemento de
maior impacto no destino do aluno, para Bourdieu e Passeron (1982), é o capital
cultural da heranca familiar. Essa heranca cultural facilita a compreensao do contetdo
transmitido pela escola e influi diretamente no desempenho de processos formais de

avaliacdo, como é o caso do vestibular.
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Na analise presente, sobre o ano de 2009, apés a instituicdo das cotas, foram
encontrados 0s mesmos cursos no topo da lista de concorréncia do vestibular da
UFPI: Medicina, Direito, Servico Social, Enfermagem e NutricAo. Nas vagas
destinadas a ampla concorréncia, todos estes cursos também tiveram baixissima
expressao de participacdo de egressos de escolas publicas. Em medicina, houve o
ingresso de apenas um egresso de escola publica, representando 1,39% do
preenchimento das vagas por ampla concorréncia. Em Direito, houveram dois
ingressos, o0 que representou um percentual de 3,33%. Em Servi¢o social, 2 vagas,
5%. Enfermagem, 3 vagas, 4,62%, e em Nutricdo, também houve 3 ingressos,
representando 4,55% de preenchimento de vagas de ampla concorréncia ocupados
por alunos de escolas publicas. Especial atencdo para o curso de Odontologia, que
nao possuiu nenhum ingresso de egresso de escola publica por ampla concorréncia.
Dente os cursos de maior indice de ocupacgéao de vagas por alunos na categoria outros
(que ndo estdo categorizados enquanto oriundos de escolas publicas no banco de
dados fornecido pela instituicdo), ou seja, 0S que possuem menor participacao de
egressos da rede publica, figuram os cursos de Arquitetura, Licenciatura em Educacgéo
Artistica, Medicina, Engenharia Civil e Odontologia. Os cursos de maior indice de
aprovacdo de alunos de escolas publicas nas vagas de ampla concorréncia sao
cursos de menor concorréncia: Licenciatura em Artes Visuais (50%), Licenciatura em
Fisica (42,35%), Bacharelado em Ciéncias da Natureza (37,84%), Licenciatura em
Musica (37,5%) e Licenciatura em Matemética (34,57%).

A igualdade no acesso ao ensino superior publico revela-se na verdade como
um fator de desigualdade. Aqueles que podem arcar com 0s custos do ensino
basico privado e podem se preparar melhor para enfrentar os exames
seletivos de acesso ao ensino superior, quase sempre ocupam as posi¢cdes
dominantes, isto &, os cursos mais prestigiosos. Aos egressos das escolas
publicas restam apenas aqueles cursos que no mercado dos bens sociais sdo
considerados como dominados (GOMES e PASSOS, 2012, p. 12).

Com excecédo do curso de Licenciatura em Educacédo Artistica, os cursos de
maior concorréncia com baixo ingresso de alunos de escolas publicas e os cursos de
maior ocupacao de vagas por alunos ndo egressos de escolas publicas se conservou,
qguando é realizada uma comparacao entre o ano de 2005, em gque néo haviam cotas
sociais, e a ocupacdo de vagas da ampla concorréncia de 2009 (aqueles 80% de
vagas que néo estédo inseridos na politica de cotas). Em um espaco de quatro anos, o

que se pode notar, entdo, € que a desigualdade no acesso e na distribuicdo de formas
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de ingresso por cursos se conservou, muito embora tenha havido um aumento de

8,47% de ingressantes de escolas publicas.

Ou seja, a politica de cotas € eficaz e promove justica principalmente no que
concerne a redistribuicdo de vagas de cursos de maior concorréncia, sendo este seu
maior impacto, democratizando cursos de maior prestigio social e de perfil de maior
detencado de bens culturais e econdmicos por parte de seus ingressantes, ja que em
2009 destinam 20% de vagas de cada curso para oriundos de escolas publicas, o que
ocasiona a presenca destes individuos em espacos antes praticamente indisponiveis,
como € o caso, por exemplo, do curso de Direito, que em 2005 néo teve ingressante
de escolas publicas. Sendo assim, no aspecto da democratiza¢do do acesso a cursos
de maior concorréncia, e consequentemente maior prestigio social e retorno
financeiro, a politica de cotas sociais € justa, pois promove 0 acesso a estes cursos,
onde os individuos poderdo desenvolver suas capacidades em condicdo equitativa,

até o momento da inser¢do no mercado de trabalho, na concluséo da graduacéo.

Sendo assim, 0 que se constatou foi que o acesso a UFPI por parte de alunos
de escolas publicas no contexto temporal aqui pesquisado ainda € limitado, mesmo
com a instituicdo de uma politica de reserva de 20% de vagas, 0 que sugere que as
cotas sociais por si sO, e nesta propor¢do, ndo sédo capazes de democratizar o aceso
a educacao superior, 0 que aponta para a nao realizacdo da Justica Social neste
aspecto. A politica é justa em relacdo a existéncia de igualdade equitativa de
oportunidades por quem se beneficiou da politica e em relacdo a existéncia de
aumento de ingressos de alunos oriundos de escolas publicas a cursos de maior
concorréncia e prestigio, iniciando um processo de democratizagdo no acesso a

Universidade Federal do Piaui.
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CONCLUSAO

Ao promover a articulagdo de questbes empiricas com questbes normativas
acerca da problemética do acesso a educacdo, mais especificamente a educacao
superior e como a politica de cotas sociais impactou tal acesso e permanéncia de
alunos na Universidade Federal do Piaui, constatou-se que a Justica foi promovida na
maior parte das relagdes entre tal acdo afirmativa e o acesso e democratizagao do
espaco social da UFPI.

N&o existe diferenca significativa entre o desempenho académico de alunos
cotistas e ndo cotistas na Universidade Federal do Piaui, fato que confirma a hipétese
de pesquisa, pois, ao avaliar os trés critérios estipulados para avaliagdo do
desempenho académico, os alunos cotistas conseguem tal desempenho semelhante
ao de alunos gue néo ingressaram por cotas — e em alguns casos o desempenho do
cotista é superior. Entéo, estes dois grupos conseguem gozar das mesmas liberdades
iguais e oportunidades de acesso a bens e direitos sociais oferecidos pela instituigcdo
e os alunos oriundos de escolas publicas usuarios da politica de cotas sociais
conseguem atingir uma igualdade equitativa de oportunidades. Sendo assim, pode-se
confirmar a realizacdo da justica social dentro do grupo antes em condicdo de
desfavorecimento, os egressos de escolas publicas, na medida que este grupo,
beneficiado pela politica de cotas, acessa a educac¢éo superior e goza de um ajuste

equitativo de oportunidades.

Em relacdo ao aumento da quantidade de ingresso de alunos egressos de
escolas publicas no acesso a UFPI, em 2009, ainda é limitado, mesmo com as cotas
sociais reservando 20% do total de vagas, o que aponta que tal politica ndo foi capaz
de democratizar o acesso a educacgao superior no caso aqui analisando, constatando
a néo realizacao da Justica Social neste aspecto.

A respeito da democratizacdo de cursos de maior prestigio, constatou-se a
preservacao da relacdo entre aprovacao no vestibular da UFPI em cursos de alta
concorréncia e o tipo de escolas de origem, quando se analisou o ingresso de alunos
de escolas publicas e de escolas privadas na ampla concorréncia, onde se viu que
nos cursos de maior concorréncia, a quantidade de egressos de escolas publicas nao

7

cotistas é praticamente inexpressiva. Houve, dentro da ampla concorréncia,
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preservacao da desigualdade no acesso e na distribuicdo de formas de ingresso por
cursos conforme sua concorréncia. Contudo, a politica de cotas sociais propicia um
processo inicial de homogeneizacdo do espaco social universitario, na medida que
garante um minimo de 20% de reserva de vagas em cada curso para alunos de escola
publica, ainda que o processo meritocratico continue a ocorrer dentro desta reserva

de vagas.

Conforme dados secundarios apresentados na analise do momento anterior a
implementacéo das cotas, dentre 0s cursos mais concorridos, era extremamente baixa
a participacao de egressos de escolas publicas, tendo cursos onde essa participacao
era inexistente, tais como as turmas de Direito e Odontologia. O que se constatou,
apos a politica, é que nesses cursos de maior concorréncia, ha pelo menos o minimo
de 21,39% de egressos de escola publica por curso, como € o caso da Medicina, o
curso mais concorrido. Entdo, embora a desigualdade ndo tenha sido erradicada com
a implementacgéo da agdo afirmativa de 20% de reserva de vagas para estudantes de
escolas publicas, tal politica ajudou a diminuir a desigualdade no acesso a Educacéo
superior, no caso da UFPI, mesmo que com aumento limitado na porcentagem de
egressos de escolas publicas, contribuiu expressivamente na redistribuicdo de
ingressantes por cursos, distribuindo de maneira menos desigual o total de
matriculados que eram egressos de escolas publicas principalmente no que concerne
a democratizacao de cursos de maior concorréncia e alto prestigio e possibilitou aos
individuos ingressantes por cotas acessar um espaco 0 espaco social universitario,
onde se conquistou a igualdade equitativa de oportunidades no decorrer da graduagao

e em sua conclusao.

Contudo, a pesquisa aqui também constatou, para além da analise da justica
social e sua relagdo com o sistema de cotas, que, com base na relacao entre escola
de origem e curso escolhido pelos aprovados por ampla concorréncia, alunos de
escola publica ndo figuram dentre os cursos de maior concorréncia, se concentrando
naqueles cursos menos concorridos, de menor prestigio social. Sendo assim, mesmo
com a expansao do acesso a UFPI, este acesso no periodo analisado ainda carecia
de mais mecanismos de democratizacdo, muito embora a reserva de 20% de vagas
tenha iniciado um processo inicial de homogeneizagéo do espacgo social universitario,
antes ocupado predominantemente por individuos de escolas privadas, cujas familias

eram detentoras de grande posse de bens econémicos e culturais.
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A conclusao, entédo, é a de que a acao afirmativa de cotas sociais ha UFPI € uma
politica bem sucedida, promovendo justica social no que se refere aos seus usuarios
e a redistribuicdo de egressos de escolas publicas por cursos de maior concorréncia.
Contudo, nao € suficiente para realizacéo do fim que se propde, necessitando de mais
mecanismos para que haja a democratizacao de fato do acesso a Instituicdo de Ensino

Superior aqui analisada.
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ANEXOS

Quadro — Total de cursos oferecidos pela UFPI em 2009

CcHOHDIGO DURACAD E -
Do miNTMA PERIODO
CURSO CURs® (SEMESTRE) 1—.I? E
CENTRO DE CIENCIAS DA SAUDE — CCS
101 BACHARELADO EM ENFERMAGEM — Tempao INTEGRAL [1:] 40 40 =] 16
102 BACHARELADO EM FABMACIA = Tempo INTEGRAL 10 25 25 50 10
103 BACHARELADO EM MEDICINA = Teampo INTEGRAL 12 40 40 B0 16
104 BACHARELADO EM NUTRICAO — Teampo INTEGRAL [ 40 40 B0 16
105 BACHARELADO EM ODONTOLOGIA — Tempo INTEGRAL a9 35 35 70 14
106 LICEMCIATURA EM EDUCACAO FISICA = Tempo INTEGRAL a8 45 45 S0 18
TOTAL 225 225 450 20
CENTRO DE CIENCIAS DA NATUREZA — CCN
201 BACHARELADO EM ARQUECLOGIA E CONSERVACAO DE ARTE a8 20 20 40
RUPESTRE = Tumo DILURNG
202 BACHARELADO EM CIEMCIA DA COMPUTACAC - Tempo 08 35 35 70 14
INTEGRAL
203 BACHARELADO EM CIENCIAS BIOLOGICAS = Turno MATUTING 08 35 - 35 7
204 BACHARELADO EM ESTATISTICA — Tumao NOTURMNO 08 50 - 50 10
205 BACHARELADO EM FISICA — Turno DIURNO 5] 50 - 50 10
206 BACHARELADO EM MATEMATICA — Turmo DILBNO 08 50 - 50 10
207 BACHARELADO EM QUIMICA = Turno DIUBNOG 10 35 - 35 7
208 CENCIATURA EM CIENCIAS BIOLOGICAS = Tumo VESPERTING 08 40 - 40 B
209 CIATURA EM CIENCIAS BIOLOGICAS = Tumo NOTURMNO 10 - 40 40 B
210 CIATURA EM CIENCIAS DA NATUREZA — Turno NOTURNO 10 B0 B0 120 24
211 CIATURA EM FISICA = Tumao DIURNG 10 50 - 50 10
212 CIATURA EM FISICA = Tumo NOTURMNO 10 - 50 50 10
213 CIATURA E ATEMATICA = Turno DILURNO 08 50 - 50 10
214 LICEMCIATURA E ATEMATICA — Turne NOTURMNO 08 - 50 50 10
215 LICENCIATURA EM QUIMICA — Turno VESPERTING 09 40 - 40 B
216 LICEMCIATURA EM QUIMICA — Turno NOTURNC 10 - 40 40 B
TOTAL 515 295 810 162
CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS E LETRAS — CCHL
301 BACHARELADOD EM ADMINISTRACAD — Turno MATUTING [o:] 50 - 50 i0
302 BACHARELADD EM ADMINISTRACAD = Turno NOTURNO o8 - 50 50 10
303 BACHARELADD EM CIENCIAS CONTABEIS — Turno VESPERTING [iE] - 50 50 10
304 BACHARE E EMCIAS CONTABEIS = Turng NOTURNO 2] 50 - 50 10
305 BACHARE ENCIAS ECOMOMICAS — Turno VESPERTING [i=] 35 - 35 7
W06 BACHARE ENMCIAS ECONOMICAS = Turnc NOTURNO (1] - as as 7
07 BACHARE ENMCIAS SOCIAIS — Tempo INTEGRAL o] B5 - 55 11
108 BACHARE REITO — Turno DIURANO 10 B5 - 55 11
309 BACHARE REITO = Turnge NOTURNO 1 B5 - 55 11
10 BACHARE AVICD SOCIAL = Tempo INTEGRAL [ 50 - 50 10
11 ICEMCIAT! LOSOFIA = Tempo INTEGRAL 0 50 - 50 10
312 LICEMCIA EQOGRAFIA = Turno VESPERTING 10 50 - 50 10
313 LICEMCIA EOGRAFIA = Turno NOTURNO 10 - 50 50 10
4 LICEMCIA STORIA = Tempo INTEGRAL [0 70 = 70 14
5 LICEMCIA THAS — LINGUA INGLESA — Tempo INTEGRAL i &0 - 50 10
[ LICEMCIA LETRAS — LINGUA PORTUGUESA E LINGUA 1 80 - 50 10
FRANCESA — Tempo INTEGRAL
317 LICEMCIATURA EM LETRAS — LINGUA PORTUGUESA E LITERATLU- (1] 50 - 50 10
AAS BRASILEIRA E PORTUGUESA = Tempo INTEGRAL
318 LICEMNCIATURA EM LETRAS = LINGUA PORTUGUESA E LITERATU- oa - 50 50 10
AAS BRASILEIRA E PORTUGUESA = Turna NOTURNO
TOTAL B70 235 905 181
CENTRO DE CIENCIAS DA EDUCACAO “Professor Mariano da Silva Neto” — CCE.
401 BACHARELADO EM COMUMICACAC SOCIAL — Jomaliemo — Tempo [i=:] 40 40 B0 16
INTEGRAL
402 BACHAREL ADC EM MODA ( Design e Estiisma) — Tumo NOTUBRMNO 1] 20 20 40 B
403 LICENCIATURA BEM EDUCACAD ARTISTICA = Tempo INTEGRAL 08 40 40 B0 16
404 LICEMCIATURA EM PEDAGOGLA — Magisténo — Tumo MATUTING 09 40 40 B0 16
405 LICENCIATURA EM PEDAGOGIA — Magiskéio — Tumo VESPERTING 09 40 40 BO 18
406 LICEMCIATURA BEM PEDAGOGIA — Magisiéno — Tumo NOTURND 09 40 40 =] 16
TOTAL 220 220 440 B8
CENTRO DE TECNOLOGIA - CT
501 BACHARELADD EM ARQUITETURA E URBAMISMO - Tempo 10 30 - 30 [
INTEGRAL
502 BACHARELADO EM ENGENHARIA CIVIL — Tempo INTEGRAL 10 40 40 B0 16
503 BACHARELADD EM ENGEMHARIA DE AGRIMEMSURA — Tempo [032] 25 25 50 10
INTEGRAL
504 BACHARELADYD EM ENGENHARIA DE PRODUCAD = Tumno 10 25 25 50 10
MNOTURNO
505 BACHARELADOD EM ENGENHARIA ELETRICA = Tempo INTEGRAL 10 25 25 50 10
506 BACHARELADOD EM ENGENHARIA MECAMICA — Tempo INTEGRAL 10 25 25 50 10
TOTAL 170 140 310 62
CENTRO DE CIENCIAS AGRARIAS — CCA
B&01 BACHARELADD EM ENGENHARIA AGRONOMICA - Tempo 10 40 40 BO 18
INTEGRAL
802 BACHARELADO EM MEDICINA VETERINARIA — Teampo INTEGRAL 10 40 40 BO 18
TOTAL B0 80 160 32




