UNIVERSIDADE FEDERAL DOPIAUI-UFPI
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO-PRPPG
CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS E LETRAS-CCHL
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM POLITICASPUBLICAS
MESTRADO EM POLITICASPUBLICAS

Lidiana Fonseca de Souza Melo

O PROCESSO DE IMPLEMENTACAO DAS NORMAS BRASILEIRASDE
CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO: desafios e perspectivas paraa

gestdo publica municipal da prefeitura deTeresina-Piaui

Teresina(Pl)
2014



LIDIANA FONSECA DE SOUZAMELO

O PROCESSO DE IMPLEMENTACAO DAS NORMAS BRASILEIRASDE
CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO: desafios e perspectivas paraa
gestdo publica municipal da prefeitura deTeresina-Piaui

Dissertacdo de Mestrado apresentada ao Programa
de Pés-Graduacdo em Politicas Publicas do Centro
de Ciéncias Humanas e Letras da Universidade
Federal do Piaui, como exigéncia a obtencdo do
titulo de Mestre em Politicas Publicas. Linha de
pesquisa: Estado, Politicas Publicas e Movimentos
Sociais.

Orientador: Prof. Dr. Carlos Antonio Mendes de
Carvalho BuenosAyres.

Teresina(PI)
2014



FICHACATALOGRAFICA
Universidade Federal doPiaui
Biblioteca Comunitaria Jornalista Carlos CastelloBranco Servico de
ProcessamentoTécnico

M528p Melo, Lidiana Fonseca deSouza.

O Processo de implementacdo das Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico : desafios e
perspectivas para a gestdo publica municipal da prefeitura de
Teresina-Piaui / Lidiana Fonseca de Souza Melo. --2014.

241 f. :il.

Dissertacdo (Mestrado em Politicas Publicas) —
Universidade Federal do Piaui, Teresina,2014.

Orientacdo: Prof. Dr. Carlos Antonio Mendes de
Carvalho BuenosAyres.

1. Contabilidade Publica. 2. Contabilidade — Normas -

Brasil. 3. Gestdo Publica Municipal — Teresina(Pl).
I.Titulo.

CDD657.61




LIDIANA FONSECA DE SOUZAMELO

O PROCESSO DE IMPLEMENTACAO DAS NORMAS BRASILEIRASDE
CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO: desafios e perspectivas paraa

gestao publica municipal da prefeitura deTeresina-Piaui

Dissertacdo de Mestrado apresentada ao Programa
de P6s-Graduagdo em Politicas Publicas do Centro
de Ciéncias Humanas e Letras da Universidade
Federal do Piaui, como exigéncia a obtencdo do
titulo de Mestre em PoliticasPublicas.

Avrea de concentragio: Estado, Politicas Publicas e
MovimentosSociais.

Aprovada em: / /

BANCAEXAMINADORA

Prof. Dr. Carlos Antonio Mendes de Carvalho Buenos Ayres -UFPI

Orientador ePresidente

Profa. Dra. Maria Dalva Macedo Ferreira -UFPI
Examinadora

Profa. Dra. Ceciane Portela de Sousa -UFPI
Examinadora



Dedico este trabalho a minha familia: meuesposoPaulo
(meu primeiro e Gltimo amor), meu filho PedroPaulo(o
qual vem crescendo em estatura e sabedoriae me
surpreende a cada dia com seu desejo deser pesquisador-
cientista e engenheiro “‘metraconico” comapenascinco
anos de idade) e em especial a minha filha AnaLidia(a
qual foi concebida, nascida e crescida nesse meulongo
processo de maturacaointelectual).

LidianaFonseca



AGRADECIMENTOS

—Em tudo daigragasl.Porisso,emprimeiro lugar dou Gragas a Deuspelotérminodestetrabalho.
Aprendi com meus pais que a maior heran¢a que podemos deixar aos nossos filhos é a educacédo. Portanto
uma infinita gratiddo aos meus amados e queridos pais (Almir e Liduina) por terem me educado no
caminhodaretiddo e deixadopramimessaimensariqueza—oconhecimentol.

Um tributo de amor e gratiddo aos meus avos maternos Fonseca e Adelaide (in memorian) e
paternos Jodo (in memorian) e Fransquinha, pois com eles aprendi que de nada vale o conhecimento se ndo
o0 transmitirmos com humildade egenerosidade.

Aprendi também que para transmitir conhecimento é preciso ter paciéncia. Assim, agradeco de
modo carinhoso ao meu esposo e amigo (Paulo) por sua eterna paciéncia, amor e dedicacdo. Sem o seu
companheirismo esse trabalho teria sido emvao.

Aprendi ainda que para aprender é preciso renunciar, por isso agrade¢o de modo especial aos meus
dois filhos (Pedro Paulo e Ana Lidia), pois em muitos momentos renunciei ao meu papel de méae para me
dedicar ao meu papel de pesquisadora profissional, missao dificil, mas recompensadora, pois sei que no
futuro eles terdo isso comoexemplo.

E por falar em exemplo, agradeco ao meu irmao (Almir Janior), que apesar de ser mais novo que
eu, demonstra pra mim um forte exemplo de determinagdo em busca dos seusobjetivos.

Minha gratiddo também aquela que sempre foi a minha bab4 (Maria) e minha irmé de criagdo
(Tamires) por toda o zelo, cuidado eprotecéo.

Agradeco aos meus sogros (Abdoral e Graca), por serem exemplo de um casal perseverante na fé e
que sempre me acolheram de formagenerosa.

Sou grata a todos 0s meus cunhados (Drauter e Diégenes) e cunhadas (Iveline, Joana, Marianna e
Thais) por sua torcida, apoio e confianga em meu sucesso pessoal, académico eprofissional.

Obrigada aos meus sobrinhos lindos (Camila, Leticia, Rebeca, Drautinho, Maria Clara, Isabella e
Isadora) vocés sdo béncdos de Deus na minhavidal

Agradeco também a todos 0s meus primos e primas (que ndo sdo poucos) e nao caberia aqui nesta
folha enumeréa-los, porém a cada um devo uma gratiddo especial, cada um com seu jeito peculiar de ser
(uns cultos, outros rebeldes, uns pacatos, outros atrevidos, uns espirituosos e outros virtuosos) me
impulsionaram de alguma forma a realizar este meuprojeto.

Meus agradecimentos aos meus tios e tias (de modo bem aconchegante a tia Hérica e a tia
Raimundinha) por me apoiarem incondicionalmente e ndo me deixarem perder o foco.

Agradeco a Universidade Federal do Piaui (UFPI), aos meus colegas de mestrado (pela fraternal
convivéncia e apoio constante) e a todos o(a)s professores doutores, por tornarem possivel minha Pos-
Graduagdo em Politicas Publicas, em especial a Professora Dalva, por me acompanhar em todas as bancas
de qualificacdo e as Professoras Monique Menezes e Ceciane Portela por aceitarem prontamente meu

convite (de qualificacdo e defesa, respectivamente) e ambas colaborarem coma construgéo deste trabalho.



Agradeco a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), pela bolsa
de pesquisa, que possibilitou minha dedicacdo exclusiva as atividades doMestrado.

Ao Prof. Dr. Carlos Antonio Mendes de Carvalho Buenos Ayres, meu mestre, sou grata por me
orientar de modo téo simples e a0 mesmo tempo intelectual, tdo cauteloso e ao mesmo tempo tdo pontual,
tdo paciente e a0 mesmo tempo tdo perseverante, tdo enriquecedor e a0 mesmo tempo tdoenobrecedor.

Ao meu primeiro orientador e professor da graduacdo, Roberto Sérgio do Nascimento, meus
sinceros agradecimentos. Mesmo distante e apds tantos anos, sua referéncia como pessoa e como
intelectual foi peca fundamental na concretude e realizagdo desteprojeto.

As instituicdes que colaboraram diretamente com o provimento de informagdes  que
fundamentaram empiricamente esta dissertacdo: a Prefeitura de Teresina (aos secretarios de planejamento
Prof. Dr. Washinton Bonfim e o de financas Sr. Admilson Brasil, a contadora Agnys Melissa e aos
colaboradores desta prefeitura); aos contadores publicos das Prefeituras de Parnaiba, Piracuruca, Picos, Séo
José do Divino e Ilha Grande; aos escritorios de contabilidade (Planacon, Publica Consultoria, Conplam,
Contar e Acesso Municipal). E as instituices que colaboraram indiretamente: Faculdades Famep, Fatepi, e
Uespi.

E por fim os meus profundos e especiais agradecimentos aos meus queridos amigos. E destes, faco
questdo de pontud-los um a um,pois—quemtem um amigo tem um tesourol:a minhaamiga-irma-comadre
Karuza (que € um exemplo de perseveranca e bondade); a amiga-anjo Anna Katarine (com quem tive a
oportunidade e o prazer de dividir o mesmo teto, de me solidarizar com as mesmas angustias e afli¢des e
por fim compartilhar as maiores alegrias de nossas vidas); ao meus eternos amigos da Escola Técnica:
Fabio, Bia, Camila e Marcia (com os quais iniciei minha vida técnica-académica e profissional e aprendi o
verdadeiro sentido da amizade); minha amiga e cunhada, nesta respectiva ordem, Marianna (que foi uma
incentivadora do inicio e ao fim deste projeto); minha primeira amiga teresinense Thatyane (a qual admiro
por sua determinacdo) e minha amiga mais recente amiga e companheira de batalha Cristiane Oso6rio (pela

companhia nos estudos e por sempre rezar para manter os planetas todosalinhados).



“Pois bem, se mexeram comigo, com a velha e fiel fé do

meu povo sofrido, entdo agora eu vou sacanear: mais
honesta ainda eu vou ficar. S6 de sacanagem!!!Dir&o:

- Deixa de ser boba, desde Cabral que aqui todo omundo
rouba. E eu vou dizer:

- N&o importa! Sera esse o meu carnaval. Vouconfiarmais

e outra vez. Eu, meu irméo, meu filho emeusamigos. Vamos

pagar limpo a quem a gente deve e receberlimpodo nosso
fregués. Com o tempo a gente consegue serlivre,

ético e o escambau.Dirdo:

- E indtil, todo o mundo aqui € corrupto, desdeoprimeiro
homem que veio de Portugal”. E eudirei:

- Ndo admito! Minha esperanga é imortal!” Eeurepito,
ouviram? IMORTAL!!!Sei que ndo da pra mudarocomeco,

mas, se a gente quiser, vai dar pra mudar ofinal!”
(Trecho da Musica “Sé de Sacanagem”’, AnaCarolina)



RESUMO

A contabilidade publica vem passando nos altimos anos por um processo de reforma baseado
em principios e regras que visem uma maior transparéncia, aumento da comparabilidade das
demonstragdes, informagcfes com mais qualidade e reducdo dos custos no setor publico. Esta
reforma busca convergir os padrdes contabeis nacionais aos padrfes internacionais, para isso
0 Conselho Federal de Contabilidade (CFC) editou a partir de 2008, 11(onze) Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (NBCASP). O processo de
implementacdo dessas normas iniciou em 2012 para todos os entes da federacdo e tém ateé o
final do exercicio de 2014 para serem implementadas, conforme a portaria da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) n.°634 de 19 de novembro de 2013. Desta forma todos o0s
municipios devem se adequar ao novo modelo de contabilidade publica, por isso nesta
pesquisa realizou-se um estudo de caso na prefeitura de Teresina (Pl) com o objetivo de
analisar o processo de implementacdo das NBCASP nos anos de 2013 e 2014 e identificar os
principais desafios e as possiveis perspectivas desta nova contabilidade para a gestdo pablica
municipal. A pesquisa também destaca as principais contribui¢cbes das NBCASP as politicas
publicas e ressalta as mudancas da nova contabilidade publica a governanca publica nos
aspectos referentes ao controle social, a transparéncia e a accountability. De forma
complementar foi realizado um estudo em mais 70 (setenta) municipios piauienses
destacando-se os principais procedimentos contabeis ja implementados, os que estdo em fase
de implementacdo e os procedimentos que ainda ndo foram implementados. Baseada numa
perspectiva neoinstitucional com enfoque socioldgico, esta dissertacdo utilizou-se dos
seguintes procedimentos metodologicos: revisdo bibliografica, anélise documental, aplicacdo
de questionario estruturado e entrevista aos gestores e contadores publicos municipais.
Ressalta-se que a prefeitura de Teresina estd implementando de forma lenta e gradual as
novas praticas de contabilidade publica e possui como principais dificuldades: a mudanca de
cultura da administracdo publica, a falta de pessoal capacitado no municipio e 0s custos com
sistemas informatizados e treinamentos. Ademais, observa-se que as mudancas Sao

necessarias e as perspectivas para a governancga publica municipal sdo positivas erelevantes.

PALAVRAS-CHAVE: Gestdo Publica Municipal, Normas Brasileiras de Contabilidade

Aplicadas ao Setor Publico, Prefeitura deTeresina.



ABSTRACT

During the last few years, public accounting has been going through a process of reform,
based in principles and rules that aims to give more transparency, increase comparability of
the demonstrations, information with more quality and lowering the costs at the public sector.
This reform search to converge the national accounting standards with the international
standards, for that, from 2008, the Accounting Federal Council (CFC) issued 11 (eleven)
Brazilian Accounting Standards Applied to the Public Sector (NBCASP). The implementation
of these rules started in 2012 for all the federal entities and they have until the end of the
2014¢s fiscal year to implement the rules, according to the ordinance of the Secretary of the
National Treasury (SNT) n. 634 of 19" November 2013. This way, the municipalities must
adjust to the new model of public accounting. Therefore, in this research, we‘ve conducted a
study of case at the Teresina‘s (Pl) Town Hall in order to analyse the process of
implementation of the NBCASP during the years 2013 and 2014, and to identify the main
challenges and possible perspectives of this new accounting for the municipal public
management. The research also stresses the main contributions of the NBCASP to the public
policies and highlights the changes of the new public accounting to the public governance
when it comes to social control, transparency and accountability. Complementarily, a study

was conducted over more than 70 (seventy) municipal districts at Piaui State, highlighting the
main accounting procedures already implemented, those that are under implementation and
those that haven‘t been implemented yet. Based in a neoinstitutional perspective with
sociological approach, this thesis used the following methodological procedures:
bibliographical revision, documental analyses, application of a structured questionnaire and
interview with the public municipal‘s managers and accountants. It need to be stressed that
the Mayor of Teresina is implementing the new practices of public accounting slowly and
gradually and faces as main difficulties: the change within the culture of public management,
lack of qualified people in the district and costs with the computerized systems and trainings.
Furthermore, it's observed that the changes are necessary and the perspective for the

municipal public governance are positive andrelevant.

KEY-WORDS: Municipal Public Management, Brazilian Accounting Standards Applied to

the Public Sector, Teresina‘s TownHall.
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1 INTRODUCAO

Conforme Giddens (1995), vive-se hoje em um mundo de incerteza artificial, onde o
risco difere muito dos periodos anteriores do desenvolvimento das instituicbes modernas. As
perspectivas politicas (de esquerda e de direita) ndo mais possuem o significado que ja
tiveram, e o desenvolvimento moderno possui sua parcela de culpa, por propiciar um
ambiente de riscos que vao desde a ordem individual, até a populacdomundial.

Atualmente percebe-se um marco na histéria do Brasil. InUmeras manifestacdes
populares nas cidades brasileiras denunciam insatisfacfes econémicas, politicas e sociais
provenientes dos servigos publicos. O povo brasileiro vem pedindo mudangas e
transformacdes na administracdo publica, transformagdes em politicas publicas mais eficazes,
transformacdes na culturapolitica.

As manifestagGes sociais merecem uma atencdo especial ndo apenas devido ao seu
extraordinario significado para a historia das nacdes e para 0 mundo, mas também devido a
especificidade da mudanca sociopolitica. Skocpol (1985) afirma que as revolugdes sociais

contribuem para 0 mundomoderno:

O que é peculiar das revolucBes sociais é o fato de as mudangas fundamentais
verificadas na estrutura politica e na estrutura social ocorrerem conjuntamente e se
reforcarem mutuamente. E estas mudangas processam-se através de intensos
conflitos sociopoliticos, nos quais as lutas de classe desempenham um papel

essencial (SKOCPOL,1985,p.17).

As reivindicacbes do povo brasileiro sdo vérias, desde protestos como o aumento de
tarifas dos transportes publicos até os altos investimentos com as obras de estagios de futebol
para a Copa do Mundo. Em resposta a essas manifestagdes populares o governo brasileiro
vem anunciando algumas medidas como por exemplo tornar a corrup¢do um crime hediondo.
Mas a sociedade brasileira anseia por maior transparéncia, exige melhor gestdo dos gastos
governamentais e servicos publicos maiseficientes.

Esse anseio por mudanca nédo é de hoje e também ndo € s no nosso pais. Observa-se
isso a nivel mundial, como por exemplo com as praticas de gestdo do setor publico, as quais
tém sofrido mudancas expressivas em inumeros paises, muitas vezes pela ado¢do de
inovagdes gerenciais do setor empresarial. Assim, a partir da década de 1990, diversos paises
promoveram reformas em suas administrac@es, inserindo uma nova forma de gestdo publica

orientada para resultados, conhecida como New Public Management (NPM), a qual visa dar


http://pt.wikipedia.org/wiki/Governo_do_Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/Crime_hediondo
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mais transparéncia e qualidade as politicas publicas, bem como majorar a eficiéncia e a
eficacia das suasacdes.

A globalizagdo foi também um dos impulsionadores dessas mudancas. Para Giddens
(1995) as influéncias globalizantes séo divisoras e unificadoras, criando novas formas de
estratificacdo, e com frequéncia, consequéncias opostas em diferentes regides ou localidades.
—Oefeitoglobal da modernidade]...], foi motivadaem grade partepelodinamismo capitalistal
(GIDDENS, 1995,p.117).

A medida que se expande e se consolida, o capitalismo moderno influencia e modifica
diversas formas de organizacdo das atividades produtivas e da vida socio-cultural. Ele faz
predominar a dominacdo racional nas outras sociedades, nacGes, nacionalidades, tribos,
comunidades ou povos, em diferentes gradacdes, pois, para Weber (1992), a realidade social €
sempre complexa, multipla, cadtica e infinita. E isto vai paulatinamente gerando o verdadeiro
sentido universalizante da globalizacdo do capital (IANNI,1997).

Segundo Kusek e Rist (2004, apud MELO, 2012) o advento da globalizacdo
aumentou as pressdes sobre os governos e organizagdes em todo o mundo para que se
tornassem mais sensiveis as demandas internas e externas por uma boa governanga e por
responsabilizacdo, além de exigir maior eficacia na entrega de produtos asociedade.

Decorrente desse fenémeno globalizante surge uma intensa necessidade em
acompanhar o fortalecimento do mercado de capitais, exigindo uma maior transparéncia na
aplicacdo dos recursos; e para isso € necessario que as empresas tanto privadas quanto
publicas falem uma mesma lingua mundialmente, uma vez que se torna cada vez mais
evidente a emergéncia acelerada das capilaridades institucionais e logisticas da sociedade
global, ou modernidade-mundo, na expressao de Octavio lanni(1997).

Nesse contexto, a Contabilidade assume um papel fundamental, como ferramenta que
possibilita aos gestores alcancarem seus objetivos de forma eficiente, munindo-os de
informacdes que possibilitem tomar decisdes mais acertadas (HENDRIKSEN E BREDA,
1999). E sabido também que nos Gltimos anos, a contabilidade publica brasileira sofreu
transformacdes radicais, como consequéncia das reformas do setorpublico.

A principal consequéncia dessa transformacdo é a convergéncia das Normas
Brasileiras de Contabilidade aos padrdes internacionais, com o0 objetivo de dirimir as
diferencas existentes nos padrées contabilisticos (LEMES E CARVALHO,2010).

Esse movimento teve inicio a partir da publicacdo da Lei n° 11.638/2007, provocando

alteracOes nos procedimentos contdbeis do setor privado. J4 no setor publico, esse processo
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iniciou com a portaria n.° 184 de 26 de agosto de 2008 da STN a qual vem dispor sobre novas
diretrizes a serem observadas pelos entes publicos quanto as praticascontabeis.

Como parte constituinte desse processo de convergéncia da Contabilidade Publica foi
editado pelo CFC a partir de 2008, 11 (onze) Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico, conhecidas comoNBCASP.

O processo de implementacdo dessas normas, iniciou em 2012 para todos os entes da
federacdo e tém até o término do exercicio de 2014 para implementarem os procedimentos
contébeis, com exce¢do de alguns Procedimentos Contabeis Especificos (PCE) previstos na
altima portaria da STN (n.° 261 de 13 de maio de 2014) e que serdo de observancia
obrigatdria a partir da vigéncia da 6.2 edicdo do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico(MCASP).

Porém, a partir de 2015 os entes que ndo encaminharem suas contas de acordo com o
novo padrdo, poderdo ficar impedidos de receber transferéncias voluntéarias e de contratar
operacOes de crédito, além de estarem sujeitos a outras restricdes por parte do seu respectivo
tribunal de contas (STN,2013).

Dessa forma, os gestores publicos municipais terdo alguns desafios a enfrentar no
sentido de se adequarem as novas regras contabeis, dentre elas destaca-se a mudanca de
cultura e a quebra de paradigmas dos gestores e contadores publico, uma vez que o novo de
modelo de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico tem como objetivo a mudanca de foco da
contabilidade or¢camentéria para o contabilidadepatrimonial

Justifica-se, portanto a relevancia académica desta tematica, por ser a Contabilidade,
um instrumento de evidéncia e informacdo da aplicacdo dos recursos publicos, ou seja,
recursos provenientes do produto dos impostos, taxas e contribuicOes (receita derivada) que 0s
integrantes dessa sociedade colocam a disposicdo do Estado. JA que numa Sociedade
Democrética de Direito como a nossa, cada vez mais intolerante para com a malversagédo
desses recursos, torna-se necessario o conhecimento e o estudo da relevancia dessa nova
contabilidadepublica.

A pesquisa é também relevante para a area contabil governamental municipal, haja
vista que demonstra um estudo de caso de uma prefeitura e analisa a opinido de gestores e
contadores publicos, os quais atuam diretamente com as mudangas advindas das NBCASP.O
estudo de caso ora citado € na prefeitura de Teresina a qual encontra-se atualmente em pleno e
amplo processo de implementacdo destes novos procedimentos contabeis. A escolha desta
cidade para a realizacdo da pesquisa, justifica-se por ser o local onde reside a pesquisadora,

tornando-se portanto mais facil o acesso a pesquisa decampo.
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Localizada no Centro-Norte Piauiense a 366 km do litoral, sendo, portanto, a Unica
capital da Regido Nordeste que ndo se localiza as margens do Oceano Atlantico, Teresina € a
20? (vigésima) maior cidade do Brasil, com 836.475 habitantes, sendo a 152 maior capital de
estado no Brasil. Ressalta-se que Teresina comegou a ser povoada no século XVII, com
Domingos Jorge Velho e um grupo de bandeirantes, que estabeleceram uma feitoria e um
criatorio de gado. Em 1.797 foi erguida a igreja de Nossa Senhora do Amparo, e sua fundacao
foioficializadaem16deagostodel.852.Possuiportanto,162anosdeexisténcia. Eum
municipio em fase de crescimento galopante e, atualmente, possui uma area de 1.673 kmg,
segundo censo IBGE'(2013).

Nesta perspectiva, de modo a obter um melhor acompanhamento e uma visdo das
mudancas em curso, 0 problema de pesquisa ora proposto visa responder aos seguintes
guestionamentos: Como vem ocorrendo o processo de implementacdo das Normas Brasileiras
de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico na prefeitura de Teresina nos anos de 2013 e
20147 E quais os desafios e as perspectivas para a gestao publicamunicipal?

O objetivo geral do presente trabalho consiste em analisar 0 processo de
implementacdo das NBCASP na prefeitura de Teresina(Pl) nos anos de 2013 e 2014, bem
como destacar os principais desafios e as possiveis perspectivas para a gestdo publica
municipal. Como objetivos especificos, buscou-se: pontuar a contribuicdo das NBCASP as
politicas publicas; destacar a relevancia da nova contabilidade publica para a governanca
publica municipal nos aspectos referentes a accountability, a transparéncia e ao controle
social; e analisar o processo de implementacdo dos novos procedimentos contabeis em outros
municipios piauienses, a fim de identificar as principais dificuldades numa esfera mais
abrangente.

Com o proposito de analisar a percep¢do dos colaboradores do setor de contabilidade,
dos contadores publicos e dos gestores publicos municipais quanto a importancia do processo
de implementagdo das novas normas contabeis e as mudangas em curso, realizou-se uma
pesquisa de campo nas Secretarias de Financas, de Planejamento e de Administracdo da
Prefeitura de Teresina, onde aplicaram-se questionarios com perguntas estruturadas e
entrevistas com 0s sujeitos dapesquisa.

Procedeu-se também com um estudo através de revisdo bibliografica, utilizando o
procedimento de andlise documental em fontes primarias, secundarias e terciarias. Por fontes

primariasdestacam-seaspropriasNormasBrasileirasdeContabilidadeAplicadasaoSetor

! Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/estadosat/perfil.php?sigla=pi>


http://pt.wikipedia.org/wiki/Mesorregi%C3%A3o_do_Centro-Norte_Piauiense
http://pt.wikipedia.org/wiki/Litoral
http://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%A3o_Nordeste_do_Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/Oceano_Atl%C3%A2ntico
http://www.ibge.gov.br/estadosat/perfil.php?sigla=pi
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Publico, as portarias publicadas pela Secretaria do Tesouro Nacional, e a legislacdo contabil
pertinente ao tema. Por fontes secundarias e terciarias, ressaltam-se artigos cientificos,
revistas nacionais e internacionais, teses edissertacoes.

Partindo desta introducao, a dissertacdo foi estruturada em quatrocapitulos.

O primeiro capitulo versa sobre ADMINISTRACAO PUBLICA, ESTADO E
SOCIEDADE, destacando a relacdo entre Estado e Sociedade; os aspectos conceituais de
Estado, Governo e Administracdo Publica; o processo de evolucdo histérica e reformas da
Administracdo Publica; a analise dos termos gestdo publica e governanca publica em seus
aspectos basilares: accountability, controle social e transparéncia; o papel do gestor publico
contemporaneo e as perspectivas da AdministragdoPublica.

No segundo capitulo é abordado o papel das POLITICAS PUBLICAS e detalhado o
ciclo de politicas, o controle institucional e a relacdo das financas publicas abordando o
orcamento publico e os instrumentos de planejamentoorcamentarios.

O terceiro capitulo é destinado a CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR
PUBLICO, onde é exposto o conceito e a evolucdo da Contabilidade Publica no Brasil e
descrito o processo de convergéncia da contabilidade as normas internacionais; para tanto
detalha-se as NBCASP e as contribui¢cBes destas as politicas publicas; a posteriori €
explicitada a teoria institucional aplicada a contabilidade, a qual norteia e da embasamento
empirico a estadissertagéo.

O quarto capitulo apresenta as ANALISES DO RESULTADO, onde séo relatadas as
andlises observadas na pesquisa de campo, com base na analise documental, nos questionarios
e nas entrevistas com os gestores publicos municipais de Teresina e com os colaboradores da
prefeitura. De forma complementar é feito um estudo em 71 municipios piauienses (incluindo
Teresina), buscando investigar como vem sendo realizado o processo de implementacdo das
NBCASP em um universo maisamplo.

Com base na discussdo realizada nesses capitulos, de maneira pioneira no cenario
municipal teresinense, foram tragadas algumas conclusfes as quais podem ser consideradas
um passo para o avango de estudos e contribui¢cdes a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
no Estado doPiaui.

Por fim, tem-se as Referéncias, que constituiram a base tedrica imprescindivel para a

construcdo das consideracdes a respeito do temaestudado.
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2 ADMINISTRACAO PUBLICA, ESTADO ESOCIEDADE

Ao iniciar o entendimento sobre Administracdo Puablica, faz-se necessario
compreender a origem do Estado e o modo pelo qual nos organizamos em sociedade. Para
Elias (1993), a génese do Estado é indissoliveldo processo de formacao da sociedade.

Nesta dissertacdo busca-se descrever a priori a relagdo entre Estado e Sociedade e 0s
principiosde organizago da vidacoletiva.—Efundamentalressaltar que asexplicagdes acerca da
nocdo de administracdo estdo indissoluvelmente ligadas ao conceito de organizagaol
(BUENOS AYRES, 2013,p.12).

Tomando como base Bourdieu (2005), pode-se afirmar que os primeiros tragos do
Estado moderno foram observados na Franca e na Inglaterra no século XVII. Porém bem
antes disso, € preciso analisar o Estado dinastico (Luis XIV) e a transi¢cdo deste para o Estado
burocratico.

O Estado dinastico é  voltadobasicamente  para a  pessoa  do
rei,onde—suacasalexerceinfluéncia e dominio sobre a sociedade. A preocupacao do rei estava
voltada para o acumulo de posses, riquezas e propriedades. Pode-se observar naquela época a
relacdo do casamento, porexemplo,comoaumento de poder para o rei e sua—casal.O
reiabriamdo de sua propriedade privada para aumentar ainda mais essa propriedade
(BOURDIEU,2005).

A partir desse principio dinastico forma-se a lei do monopolio. Ou seja, diante da
necessidade de cada rei dominar e conquistar mais territorios, lutas e conflitos foram travadas
no sentido de monopolizar as areas. Elias (1993) afirma que quando uma ou mais classes
(unidades) sociais vdo se unindo em torno de um objeto, classes mais fracas vao perdendo
espacos; as mais fortes vao se apoderando das mais fracas e alcancando dessa forma seus
objetivos.As lutasvaosetravandoaté que restem apenas doismonopdlios,onde a —brigalsera
realizada entre estes. Vencendo um, este dominard todos os outros. No Império Romano-
Germanico por exemplo houve uma demora muito maior do que na Franca e na Inglaterra para
que seformasseesse—EstadoModernol em virtude do tamanho(grandeextensdo)daquele
império e também das diferencgas geogréficas e culturais (ELIAS,1993).

De acordo com o socidlogo alemdo Max Weber, 0 que caracteriza o Estado é o
monopolio do exercicio legitimo da forca em uma sociedade. Enquanto mafias e outras

organizacOes armadas disputam entre si o controle sobre territorios e individuos pelo simples
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uso da forga, o Estado se diferencia dessas pela legitimidade com que se encontra investido
para exercer, em ultima instancia, a forca fisica sobre os individuos (COELHO,2009).

A relacdo entre Estado e Sociedade surge portanto da relacdo de dominio. E a lei de
monopolio surge em consequéncia do conflito de dominio entre o publico e o privado. A
diferenca entre o publico e o privado estd no poder. Quando uma Unica pessoa (privado) se
apodera de bens de todas uma coletividade (publico) em seu beneficio proprio, surge entdo
conflitos. Diante disso emerge a necessidade de separacdo do publico e do privado,
originando por consequéncia um novo Estado: oburocratico.

Oreicomecouaseapropriardo-bempublicollembeneficio doseu—particularll,da
—suacasal,ouseja,eleseutilizava do seureino para —tributara sociedadel.Comecouentdo a
surgirumanova classe social organizada pelos—ministros doreil.O comérciocomecava a
sedesenvolver e com ele a formacéo do ethos burgués em contraposicdo ao ethos medieval. O
feudo virava agora comércio e a sociedade comegava a valorizar o dinheiro como forma de
acumulacéo de riquezas (BOURDIEU,2005).

Segundo Matias-Pereira (2010) é oportuno lembrar que a crise do sistema feudal, no
periodo final da Idade Média, contribuiu para a formacdo das monarquias nacionais e para a

consolidacdo da autoridade do rei, como ele assimexplica:

Dessa maneira, no espago da suserania feudal — apoiada na relagdo senhor-vassalo -,
o0 Estado moderno desenvolveu a nocdo de soberania pela qual o soberano (o
governante) tinha o direito de fazer valer suas decisbes perante os suditos (os
governados) que viviam no territdrio do Estado (MATIAS-PEREIRA, 2010,p.17).

Apareciaentdo algochamado de —aluguell que antes era vistocomo—terral. E emlugar
do trabalhohumano,surgiao termo—salariol,relacionadocom a mao-de-obra. E a pobreza surgia
em decorréncia desses conflitos pelo acimulo de riquezas. Heranga do capitalismo que
permeia até a sociedade atual (POLANY,2000).

O Estado moderno, unitario e dotado de poder proprio conforme Matias-Pereira
(2010), comeca a nascer na segunda metade do século XV, na Franca, Inglaterra e Espanha,
depoisé adotado por diversos outros paiseseuropeuse,muitomaistarde,
pelaltalia.—Assim,somente a partir da formagdo dos Estados modernos é que se forma uma
reflexdo sobre o Estadol (MATIAS-PEREIRA, 2010,p.17).

A palavra Estado foi utilizada pela primeira vez na obra O Principe, de Maquiavel, em
1513. Estado refere-se a convivéncia humana, a sociedade politica, e detém o significado de
poder, forca e dinheiro (PALUDO,2013).
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Tendo em vista evitar que o Estado abusasse do seu poder, tornando-se tiranico com
0s seus suditos, Montesquieu formulou a teoria da separacdo funcional dos poderes, que deu
origem a separacdo entre os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, tal como hoje é
conhecido.

Na concepc¢do de Figueiredo (2007) o Estado € uma organizacdo juridico-politica,
formada de povo, territério e soberania. Todo Estado é um organismo politico. Sob o angulo
juridico, titular de direitos e obrigacdes a Orbita internacional e interna, fruto de sua criacéo e
de seudireito.

Sob outros termos, pode-se compreender o conceito de Estado, fragmentando-o, como
explicita Paludo(2013):

o No sentido lato - Estado ¢ a nagdo politicamente organizada; € quem detém o poder
soberano: independéncia externa e soberaniainterna.

e No sentido juridico — Estado é a pessoa juridica de Direito Publico Interno
responsavel pelos atos de seus agentes ou pessoa juridica de Direito Publico
Internacional no trato com os demaispaises.

e No sentido social — Estado € um agrupamento de pessoas que residem num
determinado territério e se sujeitam ao poder soberano, em que apenas alguns
exercem opoder.

e No sentido politico-administrativo — Estado é o exercicio efetivo do
Governo/administragdo, em prol do bem comum (PALUDO, 2013,p.3-4).

E comumconfundirEstado com governo. —Enquantoo Estadonostransmite a ideiadealgo
relativamente permanente e estavel, o governo, por sua vez, nos traz a ideia da
transitoriedadel (BUENOS AYRES, 2013.p.79).

O governo é composto por um grupo de pessoas que exercem o poder de governar, ou
nodizer de Rua (2009),—¢o nucleodecisoriodoEstadol. SegundoMeirelles(2007),
—governoemsentidoformal é o conjunto de fungdesestataisbasicas;emsentidooperacional, é a
conducao politicas dos negociospublicosl.

O conceito material de governo refere-se as atividades executivas, legislativas e
judiciarias, desempenhadas pelo Governo em sentido formal (os trés poderes). O poder do

Estado, exercido pelo Governo, se desdobra em trésfungdes:

A legislativa estabelece regras gerais e abstratas, denominadas leis; as duas outras
aplicam as leis ao caso concreto: a funcdo jurisdicional, mediante conflito de
interesses e aplicacdo coativa da lei, quando as partes ndo o fagam espontaneamente;
a funclo executiva, mediante atos concretos voltados para a realizagdo dos fins
estatais, de satisfacdo das necessidade coletivas (DI PIETRO,2010).
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De acordo com Paludo (2013), enquanto o Governo € um instrumento do Estado, a
Administracdo é um instrumento do Governo. O presidente da Republica como Chefe de
Governo — legitimado pelo voto direto dos cidaddos e pelo sistema juridico-constitucional-
legal — utiliza a estrutura administrativa para governar, e persegue 0 mesmo objetivo central
do Estado: 0 bem comum dacoletividade.

O Estado existe fundamentalmente para realizar o bem-comum. Conforme Matias-
Pereira (2010), a doutrina costuma analisar esta grande finalidade do Estado desdobrando-a
em trés vertentes: 0 bem-estar, a seguranca e a justica. Para o autor, a interdependéncia dos
fins do Estado assume particular importancia em relagdo a grande e ultima finalidade: a
promogdodobem-comum.—Assim,0 Estado, enquantoforma de
organizacdopoliticasporexceléncia da sociedade, pode ser aceito como espaco natural de
desenvolvimento do poder politicol (Matias-Pereira, 2010, p.34). Neste sentido o autor

aindacomenta:

O Estado pode ser compreendido fundamentalmente por meio de duas concepgdes
bésicas: (a) como uma relagdo social de dominacdo e (b) como um conjunto de
organizacGes com autoridade para tomar decisdes que atinjam todos os individuos
de uma coletividade. E importante ainda destacar que Estado representa mais que o
governo, sobretudo ao se considerar que o0 seu sistema permite estruturar inclusive
diversas relacdes na sociedade civil. (MATIAS-PEREIRA, 2010,p.34).
E nesse contexto que insere a Administracdo Plblica, sendo conceituada como a soma
de todo o aparelho de Estado, estruturada para realizar os servicos publicos, visando a
satisfacdodasnecessidadesdapopulacdo,ouseja, 0 bemcomum.—AAdministracdoPublica,dessa
forma, deve atuar como um eixo de transmisséo entre governo e sociedade com o objetivo de
concretizar o bem-comuml (MATIAS-PEREIRA, 2010,p.176).
Administrar € gerir 0s servigos publicos; significa ndo sé prestar servigo, executa-lo,
como tambem, dirigir, governar, exercer a vontade com o objetivo de obter um resultado util a
coletividade (DI PIETRO,2010).

E relativamente complexo conceituar o que seria um servico publico. O servico plblico
em sentido amplo leva em considerag&o os fins do Estado uma vez que o servigo publicoseria
—toda atividade que o Estadoexerce para cumprirosseusfinsl.Nessesentido, é levadoemconta
todas as atividades do Estado incluindo a atividade judiciaria e administrativa. Ja o servicgo
publico em sentido restrito define o servico publico como toda atividade exercida pela
Administracdo publica, excluindo as funces legislativa e judiciaria (DI PIETRO,2010).

Kohama (2013) verifica que existe uma intima sintonia entre a Administracdo Publica e

servico publico, fazendo pressupor, clara e nitidamente que a execucdo deste seja feita
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privativamente por aquela, quer diretamente, quer pordelegacao.

De acordo com Buenos Ayres (2013), ao referir-se a setor publico, além de referir-se
aos niveis federal, estadual, distrital federal e municipal, discrimina-se também trés tipos de
instituicGes associadas a forca e ao poder politicos, a saber: Estado, Governo e Administracdo
Publica.—Uman&opodeviver sem asoutras, poisseuestatuto de existéncia depende daarticulacdo
organica entre elas, ou de sua simbiosel (BUENOS AYRES, 2013,p.79).

O termo Administracdo € utilizado para designar funcBes de planejamento e direcao,
como para designar as atividades de execugdo. A administracdo € a ciéncia que trata das
organizac0es, e sua histéria remonta do ano 5.000 a. C.. Segundo Granjeiro (2006), a ideia
central de administracdo é a acdo corretamente calculada para realizar determinados objetivos
desejados.—Aadministracdoé a acaohumanacooperativacomalto grau
deracionalidadel(PALUDO, 2013,p.19).

A palavra—Publicalsignifica  anunciar,  divulgar,expressar.Destaforma,pode-se
conceituar Administracdo Publica como sendo a capacidade de prestacdo de servicos publicos
em favor dos interesses da populacdo de cidad&os, ou seja, a responsabilidade de executar os
servigos publicos indispenséveis ao funcionamento e ao bem-estar dasociedade.

Para Silva (2012) a Administracdo Publica pode ser entendida com um conjunto de
orgdos e de servidores que, mantidos com recursos publicos, sdo encarregados de decidir e
implementar as normas necessarias ao bem-estar social e das a¢fes necessarias a gestdo da
coisapublica.

Nestes termos, a Administracdo Publica pode ser ainda compreendida sob dois
aspectos (em sentidoamplo e emsentidoestrito).—Em sentidoamplocompreende: o governo (que
toma as decisdes politicas), a estrutura administrativa (que executa as decisdes). Em sentido
estrito compreende apenas as fungdes administrativas da execucdo dos programas de governo,
prestacdo de servigo e demais atividadesl (PALUDO, 2013,p.19).

Para Matias-Pereira (2010), a expressdo Administracao Publica, num sentido amplo, é
todo o sistema de governo, todo o conjunto de ideias, atitudes, normas, processos, instituicoes
e outras formas de conduta humana, que determinam: (a) como se distribui e se exerce a
autoridade politica; (b) como se atendem aos interesses publicos. O autor ainda define como
um conjunto de atividades diretamente destinadas a execucdo das tarefas consideradas de
interesse puablico ou comum numa coletividade ou numa organizacaoestatal.

Assim, a Administracdo Publica pode ser entendida como a estrutura do Poder

Executivo, que tem a missdo de coordenar e implementar as politicaspublicas.
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2.1 Administragdo Pablica noBrasil

O surgimento da administracdo publica no Brasil se dd com o fracasso da outorga da
administracdo do territério a particulares, através do sistema conhecido como
capitaniashereditéarias e a instituicdo do governo geral, em 1549.Sobre a administracdo do
Brasil nesse periodo, Costa (2008)discorre:

Desde o inicio da colonizacdo, com o fracasso da administracdo privada da maioria
das capitanias hereditérias, a Coroa portuguesa assumiu diretamente o seu controle e
preocupou-se em instituir uma administracdo central para se ocupar das questdes de
defesa contra os ataques dos invasores e dos indios mais belicosos. Foi assim que
constituiu o governo geral, em 1549, na Bahia, que muito mais tarde, ja no Rio de
Janeiro, viria a ser o vice-reino. Embora o vice-rei tivesse maior proeminéncia sobre
os demais governadores, seu poder era limitado, nada mandava da Bahia para o
norte e tampouco ao sul de Sdo Paulo (COSTA,2008).

Assim, a administracdo publica no Brasil iniciou na época do Império, com a chamada
administracdo publica patrimonialista, tendo o patriménio do soberano se confundindo com
do Estado, 0 monarca nomeava 0s nobres para exercer cargos politicos. Esta fase é marcada
pelo nepotismo e grande corrupgdono servi¢co publico, indo até a Constituicdo de 1934. Ja na
Era Vargas, houve a administracdo publica burocratica, com a finalidade combater a
corrupgdo e o nepotismo, orientando-se pelos principios da profissionalizacdo, da ideia de
carreira, da hierarquia funcional, da impessoalidade, do formalismo, caracteristicas do poder
racional legal. Atualmente, hd uma transicdo para a administracdo publica gerencial, a qual
busca a otimizacdo e expansdo dos servigos publicos, visando a reducdo dos custos e o
aumento da efetividade e eficiéncia dos servigos prestados aos cidaddos (CHIAVENATO,
2006).

Sobre o processo de evolugdo da administracdo publica, Silva (2012)comenta:

Dessa forma, a evolucdo da administracdo puablica é um processo de
aperfeicoamento dos servigos prestados pelo Estado a populagdo e essa pode ser
representada por trés modelos: administracdo publica patrimonial, administracdo
publica burocratica e administracdo publica gerencial. Nesses modelos, 0 objetivo é
suprir uma deficiéncia do modelo anterior, introduzindo novos conceitos ou
mudando conceitos ineficientes ou nocivos ao aparelhamento do Estado (SILVA,
2012,p.33).

Desta forma, existem na trajetoria da Administracdo Publica — a partir do surgimento
do Estado moderno — trés diferentes formas de atuacdo: a Administragdo Publica

patrimonialista, a burocratica e a gerencial. Segundo Bresser-Pereira (1999), no Estado
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brasileiro a evolucdo da administracdo publica é explicada a partir de duas reformas
administrativas — a burocratica, iniciada em 1937, e a gerencial, que comega em1995.
A primeira ocorreu no primeiro governo Vargas e teve como objetivo transformar a
administracdo publica brasileira, que até entdo era patrimonialista, em um servico profissional
baseado no Estado de direito e na competéncia técnica; mais amplamente visava tornar o
aparelho do Estado efetivo, capaz de garantir seu préprio sistemaconstitucional-legal.

Ressalta-se que o Brasil demorou a fazer sua primeira grande reforma da
administragdo publica ou aparelho do Estado; um intervalo de cerca de 80 anos existiu entre
as reformas burocréaticas ocorridas na Franca, na Gra-Bretanha e na Alemanha, e a reforma
brasileira (BRESSER-PEREIRA, 1999,p.171).

J& em relacdo a segunda reforma, Bresser-Pereira (1999) explica que esta teve inicio
no ultimo quartel do século XX, no quadro do Estado democrético social europeu com o
objetivo de tornar o aparelho do Estado mais eficiente. Ao comecar sua reforma da gestéo
publica tdo cedo, em 1995, o Brasil antecipou-se aos trés paises desenvolvidos que haviam
realizadoreformasburocraticasmaisprofundas,mais—weberianasl: a Franga, a Alemanha e o
Japdo, e, provavelmente por essa razdo, encontraram mais dificuldade em dar um cunho
gerencial a sua administracdo publica. Um pouco antes, comecaram também suas reformas a
Nova Zelandia e a Australia, e na mesma época da reforma brasileira, os paises escandinavos
e a Holanda (BRESSER-PEREIRA, 1999,p.171-172).

Complementarmente, afirma-se que o aumento das expectativas e das demandas dos
cidad&os, bem como a necessidade de melhorar a eficiéncia, a efic4cia e a efetividade? de suas
prestacdes de servicos impulsionaram a realizacdo de reformas na Administracdo Publica em
uma parcela significativa dos paises, 0s quais passaram a exigir uma nova forma de
orientagéao.

Assim, ao dar inicio a reforma gerencial de 1995 o Brasil estava participando da
segunda grande reforma administrativa do Estado moderno. A primeira implicara na
transformacdo do Estado patrimonial no burocratico; a segunda, a transformacdo deste no
Estado gerencial. Esse ultimo modelo é conhecido como a New Public Management (NPM),

ou a Nova Administracdo Publica, a qual serd abordada com detalhes aseguir.

% Na abordagem sobre Administragdo Publica torna-se relevante definir os conceitos de eficacia, eficiéncia e
efetividade. Eficacia € um medida normativa do alcance dos resultados, enquanto a eficiéncia € uma medida
normativa da utilizacdo de recursos nesse processo e a efetividade corresponde ao grau de qualidade do
resultado obtido (MATIAS-PEREIRA, 2010, p.61-62).
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2.2 Reformas da AdministracaoPublica

As reformas da Administragdo Publica, denominadas de New Public Manegement
(NPM) — Nova Gestdo Pablica (NGP), incluiram mudancas nos procedimentos utilizados e
alteracOes nas estruturas da organizacdo do setor publico com o objetivo de conseguir que o
mesmo funcione melhor. Segundo Matias-Pereira (2010), a qualidade dos servigcos que sdo
ofertados e o nivel de satisfacdo do cidaddo/cliente é o referencial da NPM (fortemente
embasada em um modelo gerencial), que se apresenta, em escala mundial, como o novo
paradigma do final do séculoXX.

Em termos mais simples possiveis, a New Public Manegement (NPM) nada mais é
que —umconjunto de doutrinasadministrativasl,surgidas na década de 1970, que orientaram
asreformasrealizadasnaAdministracdoPublicaemnivelmundial. ANPMpretendiaqueos
principios gerenciais utilizados nas empresas privadas fossem também aplicados no meio
publico (PALUDO,2013).

As explicagdes para a adocdo dessas novas formas de gestdo publica, a partir de
melhores préticas adotadas no setor privado, sdo atribuidas as seguintes propostas (OLIAS,
2001):

e reducdo do tamanho do setorpublico;

e maior autonomia e responsabilidade dos gestores(agéncia);

o empowerment (delegacdo edescentralizacéo);

e reinventing government(reengenharia);

o énfase nos resultados e na necessidade de serem mantidos (indicadores deavalia¢ao);
e equilibrio financeiro(utilizador-pagador);

e orientacdo para osclientes;

o formas de contratacdo de pessoal maisflexivel;

e qualidade na prestagédo deservicos;

« transparéncia da informacdo(accountability).

Para Kettl (2001), a ideia de reformar o setor governamental, no sentido de aprimora-
lo, é algo tdo antigo como a propria ideia de governo, porém, o esforco despendido nas
décadas de 1970, 1980 e 1990, certamente foram os maiores. Dois grandes fatores
impulsionaramessesesforgos:a democracia e a globalizagdo.—Ademocraciacobraeficiéncia,
participacao nas decisdes e accountability governamental, e a globalizagéo traz as tecnologias

da informac&o e da comunicacéo, e a competitividadel (PALUDO, 2010,p.69).
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O novo gerencialismo ou a nova Administracdo pablica surge primeiro na Europa,
comorespostadoEstado a criseeconémicamundial, que posfim a —erade prosperidadeldospaises
capitalistas (crise do petroleo de 1973 e 1979, e a estagnacdo econdmica nas na¢des europeias
e dos Estados Unidos), e que resultou numa crise fiscal dos Estados (Estados sem recursos);
da necessidade de um novo direcionamento para a atuacdo dos Estados, que agora deveriam
concentrar-se nas questdes estratégicas para 0 bem comum e deixar as demais a¢des por conta
da iniciativa privada, diretamente ou compartilhada num campo puablico ndo estatal; e da
necessidade de um novo modelo de administracdo capaz de atender as demandas os cidadaos.

Nesse sentido, Abruccio (1997), comenta em linhas gerais, que quatro fatores sdcio-
econdmicos contribuiram fortemente para detonar a crise do Estado contemporaneo. O
primeiro foi a crise econdmica mundial, iniciada em 1973, na primeira crise do petroleo, e
retomada ainda com mais forca em 1979, na segunda crise do petréleo. A crise fiscal foi o
segundo fator a enfraquecer os alicerces do antigo modelo de Estado. Apds ter crescido por
décadas, a maioria dos governos ndo tinha mais como financiar seus déficits. O terceiro fator
detonador da crise do Estado contemporéneo, portanto, se constituia naquilo que a linguagem
da época chamava de situacdo de —ingovernabilidadel:osgovernosestavam inaptos para
resolver seus problemas. Por fim, a globalizacdo e todas as transformacdes tecnoldgicas que
transformaram a légica do setor produtivo também afetaram — e profundamente — o Estado,
como assim explica Abruccio(1997):

Na verdade, o enfraquecimento dos governos para controlar os fluxos financeiros e
comerciais, somado ao aumento do poder das grandes multinacionais resultou na
perda de parcela significativa do poder dos Estados nacionais de ditar politicas
macroecondmicas (ABRUCCIO, 1997,p.9).

O fato é que a economia mundial enfrentou um grande periodo recessivo nos anos
1980 e nunca mais retomou 0s niveis de crescimento atingidos nas décadas de 1950 e1960.

Neste momento de escassez, o Estado foi o principal afetado, entrando numa grave
crise fiscal. E os problemas fiscais tendiam a se agravar na medida em que se iniciava,
sobretudo nos Estados Unidos e na Gra-Bretanha, uma revolta dos taxpayers (contribuintes)
contra a cobranca de mais tributos, principalmente porque nao enxergavam uma relacao direta
entre 0 acréscimo de recursos governamentais e a melhoria dos servigos publicos. Estava em
xeque 0 consenso social que sustentara 0 Welfare State (expressé@o utilizada pelos ingleses
para designar o Estado deBem-Estar).
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Os governos estavam, ainda, sobrecarregados de atividades — acumuladas ao longo do
pos-guerra —,—com muito a fazer e compoucosrecursos para cumprirtodosos seus
compromissosl (Peters, 1986, p. 305). Além disso, os grupos de pressdo, os clientes dos
servicos publicos e todos os beneficiarios das relagcbes neocorporativas entdo vigentes ndo
queriam perder o que, para eles, eram conquistas — e que para 0s neoliberais eram grandes
privilégios (ABRUCCIO, 1997,p.9-10).

Desse modo, 0 managerialism (gerencialismo puro) procurou tornar a Administracao
Pablica mais agil no atendimento das demandas sociais, a0 mesmo tempo em que pretendia
desenvolver ao Estado a capacidade de investir, mediante a contencdo da divida publica e a
reducdo do custo dos servicos prestados. Foi trazido da iniciativa privada para o setor publico
0 conceito de produtividade (fazer mais com menos), e iniciaram-se as grandesprivatizacoes.

Buenos Ayres (2013) comenta que o advento da Nova Administracdo Pablica (NAP)?

constitui um dos mais significativos fenémenos dos século passado e inicio do séculoXXI.

Internacionalmente adotado por uma ampla gama de paises, a NAP subsiste na
administracdo publica gracas a confianga nela depositada pelos governos no que
concerne a sua capacidade de transformar seus setores publicos com base em
praticas e critérios de performance tomado de empréstimo ao setor privado. Para
alguns criticos, a NAP é vista como uma ideologia de extracdo mercantil introduzida
no setor publico. Mas para outros, e para além de um simples modismo, a NAP é
concebida como uma quebra de paradigmas no ambito das organizacfes do setor
publico (BUENOS AYRES, 2013,p.92).

Destarte, Matias-Pereira (2010), em termos teoricos, o gerencialismo (NPM/NGP)
levanta sérios problemas e contradicbes. Em primeiro lugar, parte de suposi¢es que nao
demonstra e que sdo auténticas falacias, como o pressuposto de que a gestdo empresarial é
inerentemente superior a gestdo publica e de que o papel dos cidaddos pode ser reduzido ao de
consumidores. Em segundo lugar, o NPM insiste por um lado, na descentralizacdo e no
desaparecimento dos escaldes intermédios, mas, por outro lado, acentua a necessidade de
controle financeiro e coordenacdo orgamental, 0 que gera incoeréncias e contradi¢cbes no
processo de decisdo e implementacdo das politicaspublicas.

Hood (1991, apud Matias-Pereira, 2010) sintetiza a sua visdo sobre o NPM com as

seguintescriticas:

e A primeira critica é de que o new public management ndo tem qualquer
contelido tedrico, é uma roupagemvazia.

e A grande consequéncia do gerencialismo (NPM/NGP) tem sido o aumento
exponencial dos controladores orcamentais e de performance, sem que o
fato se tenha traduzido em melhorias dos servigos publicos, como vem
sendo constatado peloscidadéos.

* Neste trabalho as siglas NAP, NPM e NGP referem-se ao mesmo conceito de Nova AdministragioPublica.
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o Embora se apresente como promotor do bem comum, o manageralismo, na
realidade, tem servido de veiculo para interesses particulares, criando uma
elite de novos gestores publicos, cujos privilégios sdo muito superiores aos
dos antigosadministradores.

e Além disso, 0 new public management deve ser entendido como um
modelo de gestdo publica de matriz britanica, dificilmente exportavel para
outras estruturas e culturas administrativas (HOOD, 2001 apud MATIAS-
PEREIRA, 2010,p.107-108).

Embora criticada por Hood (2001), essa mudanca veio impulsionar a realizacdo de
reformas na Administracdo Publica de inimeros paises. Os fundamentos para explicar a onda
de reforma em paises tdo distintos com a Inglaterra, os Estados Unidos, Australia, Nova
Zelandia, Brasil, entre outros, sdo diversos e ndo raro, e estdo relacionados a processos
politicos especificos de cada pais. Matias-Pereira (2010) cita alguns casos de estudos
comparados e a existéncia de evidéncias que indicam algumas similitudes nesses processos:
Zifcak (1994), Aucoin (1995), Kettl (2000), Christensen e Laegrid(2001).

Assim, a partir da perspectiva das politicas de reforma, a Nova Gestdo Publica tem
sido a fonte tedrica de ideias para desenhar e realizar novas préaticas e processos no ambito da
gestdo publica. No Brasil, a NPM foi incorporada no contexto do processo de reforma do
aparelho de Estado, conhecido como Administracdo Publica gerencial — em um esforco de seu
coordenador politico de se distanciar do movimento reformista internacional e de sua
vinculacdo com o ideério neoliberal (BRESSER-PEREIRA,2001).

Conforme Costa (2008), a reforma gerencial sob os principios da NPM, iniciou-se
durante o governo Collor, que caminhou de forma “errética e irresponsével no sentido de
desestatizacdo e racionalizacdo", que restou em ndo promover o ajuste fiscal ou as melhorias
de performance prometidas. No entanto, foi a partir de 1995 que a NPM ganhou forca, através
da reforma gerencial proposta pelo Ministério da Administragdo e Reforma do Estado, cujo
objetivo central era a melhoria do desempenho no setor publico combinado aos principios do
trabalho melhor e custo menor, em voga nos Estados Unidos e Nova Zelandia (REZENDE,
2002).

Por outro lado, para Abruccio (2007) a plataforma sob a qual foi eregido o Ministério
da Administracdo e Reforma do Estado e o Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado
(PDRAE), além da tentativa de aprendizado na experiéncia internacional da NPM, foi um
diagndstico que ressaltava o que havia de mais negativo na Constituicdo de1988.

Sendo assim, a reforma aconteceria em trés dimensdes: a institucional-legal,
modificando leis pelas quais se criam ou modificam institui¢ces, implicando, portanto, uma

ampla modificacdo do sistema legal; a cultural, que se baseia em mudanca de valores,
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sepultando de vez, através de punicdo, o patrimonialismo; e a co-gestdo, pondo em préatica
novas ideias gerenciais, buscando oferecer a sociedade um servi¢o publico mais barato e de
melhor qualidade (BRESSER-PEREIRA,2001).

Outra influéncia sobre o PDRAE, apontado por Matias-Pereira (2008), é o da
progressive governance, compreendida como a relagdo organica existente entre a temética da
governabilidade/governanca e a da reforma do Estado e do seu aparelho, sendo as primeiras
entendidas em geral como partes de um contexto mais amplo dasegunda.

Neste contexto, conforme o PDRAE (1995), o governo brasileiro ndo carece de
—governabilidadelouseja, de capacidadeconferidapelasociedadecivil para governar,dada a sua
legitimidade democréatica advinda da consagracado eleitoral e o apoio partidario- parlamentar
com que conta. Ele enfrenta, contudo, um grave problema de governanga, pois a sua
capacidade de formular/implementar as politicas publicas é limitada pela rigidez e ineficiéncia
do aparelho burocratico do Estado (ARAUJO,2002).

Deste modo, um dos aspectos relevantes no movimento reformista da NPM consiste
na defesa do conceito sobre governanca pablica. A governanca relaciona-se de forma mais
direta com a reforma do aparelho, dado que o seu carater é na esséncia instrumental
(financeiro, administrativo e técnico) e que o grande objetivo da chamada reforma gerencial é
aprimora-la como capacidade de melhor formulagdo/implementacéo das politicaspublicas.

2.3 3 GovernangaPublica

No contexto das reformas levadas a cabo no Brasil, iniciadas em 1995, constatou-se
que o problema do Brasil estava na governanca e ndo na governabilidade — a questdo ndo era a
falta de apoio politico ou popular, mas falta de capacidadetécnica-operacional.

Os conceitos de governabilidade e governanca aparecem de forma sistematica na
literatura contemporanea sobre o Estado e politicas publicas. Desse modo, a capacidade
politica de governar, ou seja, a governabilidade, seria resultante da relacdo de legitimidade do
Estado e do seu governo com a sociedade, e a governanga, por sua vez, decorreria da
capacidade financeira e administrativa, em sentido amplo, do governo de realizar politicas
(MATIAS-PEREIRA,2010).

Paludo (2012) cita que o Brasil enfrenta o problema de governanca, na medida em que
sua capacidade de implementar as politicas publicas é limitada pela rigidez e ineficiéncia da

maquinaadministrativa.
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Ainda nesse contexto da reforma administrativa de 1995, a questdo-chave foi conceder
mais flexibilidade e liberdade de atuacdo ao gestor publico para perseguir os objetivos
previamente definidos — exigindo-se, em contrapartida, maior comprometimento na geréncia
da coisa publica — aliado a uma maior cobranca/ responsabilizagdo quanto aos resultados
obtidos; falava-se de um novo termo denominado accountability, a contratualizacdo dos
resultados (contratos de gestdo), a competicdo controlada (entre 6rgaos e entidades publicas) e
o controle social (PALUDO, 2012,p.127).

Dessa maneira, desde a década de 1990, a partir das Nagdes Unidas e do Banco
Mundial,emvezdesefalaremadministragdopublica,passou-semuitasvezesasefalarem
—cgovernangal.  Esta  expressdo,entretanto,nonivelnacional,ndo &  substituta  de
administracdopublica,mas de —governol.Além de significaro grupode pessoasque dirigem o

Estado, significa o processo de governar como explica Bresser-Pereira(1997):

Governo, em uma sociedade democratica, é o processo através do qual uma elite de
politicos vitoriosos em eleicdes e de altos burocratas publicos dirige o Estado-nacéo;
ja governanca significa que desse processo participa um grupo maior de pessoas €
entidades. Significa que nesse governo existe em maior grau responsabilizacéo
social. Governanga democratica e democracia participativa sdo, portanto, expressées
semelhantes. Uma sociedade onde prevalece a governanca democratica é uma
sociedade em que o Estado enquanto sistema constitucional-legal esta deixando de
ser uma mera democracia representativa para ser uma democracia participativa
(BRESSER-PEREIRA, 1997,p.203).

Desse modo, a nogdo de governanga surge em decorréncia da implementacdo dessa
I6gica da administracdo publica gerencial, em detrimento — e ndo sua extingdo - dos demais

modelos tradicionais da administracdo publica (patrimonial eburocratica):

Por causa disso o governo FHC propugnou pela mudanca de légica administrativa —
o predominio de um padréo de legitimidade fundado na eficécia da atividade estatal
quanto a atingirfinalidadespreviamenteestabelecidas,ouseja,—resultadosl(légica da
administracdo publica gerencial), em relacdo a um padrdo de legitimidade que se
estriba na regularidade dos ritos empregados e no respeito as regras de acdo
institucional,ouseja,nos—processosl(l6gica  da  administracdopublicaburocrética)
(BUENOS AYRES, 2006,p.39).

No presente contexto temético, propde-se entender governanga publicacomo:

uma nova geracdo de reformas administrativas e de Estado, que tém como objeto a
acdo conjunta, levada a efeito de forma eficaz, transparente e compartilhada, pelo
Estado, pelas empresas e pela sociedade civil, visando uma solugdo inovadora dos
problemas sociais e criando possibilidades e chances de um desenvolvimento futuro
sustentavel para todos os participantes (KISSLER E HEIDEMANN, 2006,p.482).
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Nesse sentido, o conceito de governanca publica justifica uma politica de amplitude de
atribuicdes, onde as instituicdes publicas ndo tém mais a obrigacdo de oferecer em termos
exclusivos todos os servigos publicos. O Estado transfere acdes para o setor privado, ou age
em parceria com agentes sociais, transformando, assim, o antigo Estado de servigo em um
moderno Estado coprodutor do bem publico (mas ainda na condi¢do de responsavel Gltimo
por sua producdo). Em suma, a governanca publica agrupa trés diferentes logicas: a do Estado
(hierarquia), a do mercado (concorréncia) e a da sociedade civil (comunicacdo e confianca),

conforme explica Kissler e Heidemann(2006):

Numa estrutura de governanca publica, o Estado ativo, nos termos do modelo dos
trés setores, se transforma num Estado ativador, que age, principalmente, sobre o
setor privado e o terceiro setor, com o propdésito de mobilizar seus recursos e ativar
as forcas da sociedade civil (KISSLER E HEIDEMANN, 2006,p.485).

A prética da governanga, segundo Novelli (2006), tem se baseado em trés mecanismos
fundamentais: instrumentos de democracia direta, instrumentos de representacdo e o terceiro
setor. O terceiro setor tem desempenhado um papel de destaque no que se refere as
Organizacdes de Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip‘s), como revela a supracitada

autora:

Essas organizacBes assumem determinados contratos de gestdo que transferem a elas
a responsabilidade de executarem servigos publicos. Como ndo fazem parte do
Estado e também ndo fazem parte do mercado, as entidades do terceiro setor
transitam com mais liberdade no interior da sociedade civil (NOVELLI, 2006,p.83).
Essa dicotomia publico-privado assinala um sentido politico e econdmico, como assim

explica Buenos Ayres(2006):

A dicotomia publico-privado assinala, respectivamente, conforme a classificagdo de
Weber (1991), um sentido politico: por um lado, a dominagdo em virtude de uma
constelacdo de interesses (Mercado) e, por outro, a dominacdo em virtude da
autoridade (Estado); mas também assinala, no sentido econdmico, a contraposi¢do
entre agentes produtivos mercantis e agentes promotores e/ou reguladores do
mercado (BUENOS AYRES, 2006, p.20).
Esses agentes reguladores do mercado conduzem a chamada governanca regulatoria,
que surge como subproduto da governanca publica. Segundo a defini¢do oferecida por Levy e
Spiller (1994), a estrutura de governanca de um sistema regulatério compreende 0s
mecanismos que as sociedades utilizam para restringir a discricionariedade regulatoria, bem

comoresolverosconflitos que possam resultardessarestricdo. Assimsendo,—Umaboa
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governanca regulatoria seria capaz de coibir os incentivos que os politicos possuem para agir
oportunistamente, afastando o risco de expropriagdo administratival (PAVAO, 2008, p.19).

A governanga no setor publico pode ainda ser analisada sob quatro perspectivas de
observacao: (a) sociedade e Estado; (b) entes federativos, esferas de poder e politicas
publicas; (c) 6rgdos e entidades; e (d) atividades intraorganizacionais. Enquanto a primeira
define as regras e 0s principios que orientam a atuacdo dos agentes publicos e privados
regidos pela Constituicdo e cria as condi¢des estruturais de administracdo e controle do
Estado; a segunda se preocupa com as politicas publicas e com as relagdes entre estruturas e
setores, incluindo diferentes esferas, poderes, niveis de governo e representantes da sociedade
civil organizada; a terceira garante que cada 6rgdo ou entidade cumpra seu papel; e a quarta
reduz os riscos, otimiza os resultados e agrega valor aos 6rgdos ou entidades (TCU,2014).

Nota-se do exposto que, falar em governanca publica, significa falar em transparéncia,

accountability, controle social e politicaspublicas.
2.3.1 Accountability, Controle Social eTransparéncia

A IFAC* (2001), no contexto da governanca no setor publico, identificou trés
principios fundamentais, a transparéncia, a integridade e a accountability os quais séo

definidos asequir:

a) Transparéncia — A transparéncia é necessaria para garantir que as partes
interessadas possam ter confianga na tomada de decisfes e nas a¢Bes das entidades
do setor publico, na gestdo de suas atividades e nos gestores. Ser transparente,
através de consultas aos stakeholders e comunicacdo completa, precisa e clara,
conduz a acdes efetivas e tempestivas e suporta o necessario controle.
b)Integridade— compreende a retiddo e a inteireza nos relacionamentos. Baseia-se
na honestidade e objetividade, e elevados padrdes de decéncia e probidade na gestdo
dos fundos publicos e dos assuntos de uma entidade. E dependente da efic4cia da
estrutura do controle e dos padrbes de profissionalismo. Reflete-se tanto nos
processos de tomada de decisdo da entidade como na qualidade de seus relatérios
financeiros e dedesempenho.

¢) Accountability — é o processo através do qual as entidades e os gestores publicos
sdo responsabilizados pelas proprias decisdes e acgdes, incluindo o trato com 0s
recursos publicos e todos os aspectos de desempenho, e submetem-se ao exame
minucioso de um controle externo. Requer uma compreensdo clara das
responsabilidades das partes envolvidas e a definicdo de papéis na estrutura.
Representa a obrigacdo de responder a uma responsabilidade conferida. (IFAC,
2001, p.11).

*1IFAC — International Federation of Accountants (Federacdo Internacional de Contabilistas) é a principal porta-
voz da profissdo global e se pronuncia sobre temas de interesse publico onde o conhecimento especializado da
profissdo tem alto grau de relevancia. Disponivel em:<http//www.ifac.org.br>.


http://www.ifac.org.br/
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De um modo geral, a transparéncia deve caracterizar todas as atividades realizadas
pelos gestores publicos, de maneira que os cidaddos tenham acesso e compreensao daquilo
que os gestores governamentais tém realizado a partir do poder de representacdo que Ihes foi
confiado (CRUZ; FERREIRA; SILVA; MACEDO, 2012 apud CRUZ, SILVA e SANTOS,
2009).

Nas acOes para melhorar o desempenho da Administracdo Publica existem diversos
mecanismos que podem ser utilizados pelos governos para promover o sistema de gestdo de
pessoal, o papel proativo do Estado (devolucdo, privatizacdo) e a transparéncia. De todos
esses instrumentos, segundo Matias-Pereira (2010), o mais significativo para assegurar a
legitimidade do governo junto a populacéo é atransparéncia.

Conforme o entendimento de Fox (2007), uma das principais razbes que
impulsionaram as discussdes e 0 aumento das iniciativas em torno de uma maior transparéncia
na gestdo publica foi a preocupacdo de que, quando o historico das opg¢bes politicas ndo é
conhecido, o eleitorado é incapaz de —punirlospoliticos que seenvolvem emcorrupgao e
outras formas de condutailegal.

A transparéncia, segundo o Koppell (2005), é a mais importante categoria da
accountability como instrumento para avaliar o desempenho organizacional. Para o autor, a
accountability pode ser classificada em cinco categorias: transparéncia, sujei¢do, controle,
responsabilidade e responsividade. A responsividade se refere a0 modo como a organizagao
responde as expectativas (demandas e necessidades) da sociedade. As organizagOes e 0S
agentes publicos sdo responsivos se conseguem satisfizer as expectativas da populacdo a que
servem (KOPPELL,2005).

A expressdo accountability deriva do latim e é composta por ad+computare, que
significa—contarpara,prestarcontasa,darsatisfagdoa,corresponder a
expectativadel(HEIDEMANN, 2009, p.303).

De acordo com Levy (1999) accountability € uma obrigagédo de prestacdo de contas e
de responsabilidades por parte daqueles que governam, motivando condi¢fes de confianca
entre sociedade e governo. Eis a razdo pela qual [...] na contabilidade publica é, certamente, o
I6cus onde mais deve estar presente a filosofia da accountability (dever de prestar contas),
pois quando a sociedade elege seus representantes espera que 0S mesmos ajam em seu nome,
de forma correta, e que prestem conta de seus atos (SLOMSKI1,2002).

A accountability ndo se limita a dar publicidade aos atos do governo e ao final do
exercicio prestar contas em veiculos oficiais de comunicagdo, demonstrando que a gestdo

publica cumpriu todas as determinac@es legais e seus gestores foram honestos na aplicacéo
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dos recursos publicos. Também ndo se restringe a troca dos controles formais pela
fiscalizacdo direta da sociedade. A accountability é a integracdo de todos os meios decontrole
— formais e informais —, aliada a uma superexposi¢do da administracdo, que passa a exibir
suas contas ndo mais uma vez ao ano e em linguagem hermeticamente técnica, mas
diariamente e por meio de demonstrativos capazes de ampliar cada vez mais 0 nimero de
controladores (Oliveira, 2002). Accountability surge, entdo, como novo mecanismo de
controle exercido pela sociedade, auferindo se os resultados atingidos foram condizentes com
as propostas efetuadas pelogovernantes.

Na acepc¢édo de Rocha (2013) o termo accountability tem gerado muita controvérsia no
Brasil e a inexisténcia de traducdo para o portugués acrescenta uma dificuldade adicional para
a sua compreensdao. O autor argumenta, que a inexisténcia do termo estd associada a

inexisténcia do fendbmeno no &mbito da sociedadebrasileira:

Tal argumento pode ser sustentado ao se levar em conta que, com a estruturacdo dos
sistemas formais de controle no Brasil, consubstanciada na criagdo do Tribunal de
Contas da Uniao(TCU),nadécada de 1890,seadotou a expressdo—prestagdode contasl
para verbalizar tal fendmeno. Neste sentido, é licito supor que, a época da criagdo do
TCU, a expressdo—prestacdode contaslpudessedefinir e descrever,no Brasil, algo
parecido com o que se entendia como accountability nos EUA (ROCHA, 2013,
p.63).

Assim,a expressdo—prestacdode contaslpoderiacontemplaramplamente o fenémeno da
accountability, ndo fosse o sentido formal e restritivo que assumiu no Brasil. Cingida aos
aspectos formais, a prestacdao de contas no Brasil afastou-se da profundidade e amplitude da
accountabilitynosEUA e o fato é que —prestagdode contasle accountability,emboracom uma
raiz comum, definem e descrevem fendmenos distintos, que no Brasil assumem caracteristicas
proprias e permitem enfatizar que a accountability ndo se resume a questdo legal ou a
prestacdo formal de contas (ROCHA,2013).

Sobre esse aspecto Heidemann e Salm (2010)comentam:

Quer em termos conceituais ou em termos operacionais, a questdo da accountability
é particularmente complicada para o cidadao brasileiro, sobretudo em virtude de sua
dependéncia histérica e cultural de regimes de governo autocraticos e até despoticos.
Ana Maria Campos (1990) estudou a relacéo entre a historia politica e a democracia,
no caso do Brasil, para explicar por que esse conceito lhes é tdo estranho e
desafiador para os brasileiros, a0 mesmo tempo que lhes é tdo necessario a
construcéo, a consolidacdo e a garantia do regime democréatico de governo. Segundo
Campos, ndo existiria na cultura brasileira o conceito de accountability, e por isso a
democracia estaria permanentemente em perigo no pais (HEIDEMANN E SALM,
2010,p.303).
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Ao explorar a expressdo accountability, verifica-se que a mesma pode ser utilizada em
trés dimensdes: accountability vertical ou politica, accountability horizontal e accountability
societal. Os dois primeiros planos de acdo da accountability foram originalmente propostos
por O‘Donnell (1998) na atual cléssica divisdo em accountability vertical e horizontal. Na
primeira, a sociedade exerce 0 seu poder de premiar ou punir Seus governantes e
representantes mediante a sua manutencdo ou retirada do poder por intermédio do voto direto
em eleicdes livres, entre outros mecanismos de pressao politica. Ja a accountability horizontal
é definida como aquela que se efetiva mediante a mdtua fiscalizacdo entre os poderes (checks
and balances), por meio de 6rgdos governamentais que controlam a atividade publica e,
principalmente, pela existéncia de agéncias estatais com poder, vontade e capacitacdo para
supervisionar, avaliar e punir, se for o caso, agentes ou agéncias governamentais
(O‘DONNELL,1998).

Uma terceira possibilidade, na percepcdo de Carneiro e Costa (2001), seria a
accountability societal, tendo como fonte as formas néo tradicionais de inspecdo, isto é, um
mecanismo de controle ndo eleitoral, envolvendo uma multiplicidade de acdes (juridicas,
denudncias, participacbes em conselhos, dentre outras). Salientam esses autores que a
accountability societal ndo pode ser confundida com a perspectiva dos grupos de presséo ou
de interesse (na medida em que ndo ha uma vantagem material em foco ou disputa), mas, sim,
como modo de agir de uma autoridadepublica.

Filgueiras (2011) comenta que as técnicas horizontais do controle publico sao
fundamentais para o fortalecimento das institui¢cbes de accountability. Mas é fundamental que
os cidaddos possam participar em pé de igualdade nos processos de decisdo e avalia¢do de
politicas publicas. Nesta assertiva, 0 autor comenta que a sociedade civil, teria um papel

fundamental no controle da corrupgéo por meio de uma concepc¢éo de accountabilitysocietal:

O papel da sociedade civil ¢ fundamental para a maior disponibilidade de
informacdo pulblica que permita, por conseguinte, o desenvolvimento dos
individuos, a constituico de esferas publicas de julgamento politico e a influéncia
nas decisdes governamentais. A representacdo exercida pela sociedade civil,
segundo Warren, tem um papel preponderante no fortalecimento das instituicdes de
accountability, com o objetivo de diminuir a incidéncia da corrup¢do nas institui¢oes
democréticas (FILGUEIRAS, 2011, p.10).

Depreende-se portanto que, ao analisar o papel da sociedade civil no exercicio do

controle busca-se o entendimento sobre controlesocial.
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O controle popular (ou social) compreende 0s mecanismos de controle que a sociedade
dispde para fiscalizar a atuagdo do Estado. Varios artigos da Constituicdo Federal possibilitam

e fomentam o controle externo popular tais como descritos aseguir:

Art.5°, LXXIII — Qualquer cidaddo é parte legitima para propor agdo popular que
vise anular ato lesivo ao patrimdénio publico ou de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimdnio histérico e cultural,
ficando o autor, salvo comprovada ma fé, isento de custas judiciais e do 6nus da
sucumbeéncia.

Art.31, §83° - As constas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a
disposicdo de qualquer contribuinte, para exame e apreciacdo, o qual podera
questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei. A lei de responsabilidade fiscal
(art.49) estende este controle a todos os cidaddos: As contas apresentadas pelo chefe
do Poder Executivo ficardo disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo
Poder Legislativo e no 6rgdo técnico responsavel pela sua elaboragdo, para consulta
e apreciacdo pelos cidaddos e institui¢es dasociedade.

Art.74, 82° - Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte
legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o

Tribunal de Contas daUnido.

E necessario ter em mente que o controle social ndo se faz a partir da abundancia
de informacdes, mas da disponibilidade de informacdes suficientes e de entendimento
simples para o cidaddo medio que dela fazuso.

O controle social fortalece o controle formal-legal realizado pelos 6rgaos competentes,
e leva o cidaddo a participar ativamente da vida publica, ndo sé fiscalizando a atuacdo dos
governos e combatendo a corrupcdo, mas também como forma de reduzir a distancia entre o
discurso e o desempenho do Governo e as reais necessidades dos cidadaos e da comunidade.
(PALUDO,2013).

Como forma de minimizar a corrupcao e garantir um Estado de direito democratico e
participativo é necessario que haja na sociedade um controle social eficiente. Segundo
Carvalho (2011), a efetivacdo do controle social pode ser entendida como a capacidade que a
sociedade ou o cidaddo tem de intervir nas politicas publicas, nas decisdes governamentais,
interagindo com o Estado na definicdo de prioridades e na elaboracdo dos planos (PPA —
Plano Plurianual, LOA — Lei Orcamentaria Anual, LDO — Lei de Diretrizes Orcamentaria,
entre outros) de acdo do ente federado que pode ser a Unido, Estado e o Municipio,
acompanhando a verificacdo das acbes da Gestdo Publica na execucdo destas politicas. O
instrumento que engloba essas trés leis (PPA, LDO e LOA), é chamado de Orgamento
Pablico. Este documento, o qual sera detalhado mais adiante, conforme a Constituicdo Federal
(1988) deve ensejar transparéncia e planejamento das finangas publicas para uma gestéo fiscal

eficiente, preocupada com 0s anseios dasociedade.
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O controle social na Administracdo Publica tem se tornado cada vez mais importante e
tem adquirido destaque em todo pais, pois vem proporcionando a¢fes inovadoras nos moldes
da gestdo publica e combatendo os mais diversos tipos de irregularidades dentro desse setor,
tornando-o mais organizado e transparente em relagéo as suas formas de atuacdo e modelos de
gestdo contemporanea. Contudo, no que concerne a transparéncia e ao estimulo ao controle
social, enumera-se atualmente alguns instrumentos como: os Portais de Transparéncia, a Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF), a Lei de Acesso a Informacdo (LAI — Lei 12.527/2011), o
or¢amento participativo e as audiénciaspublicas.

Entretanto, para que seja efetivo, o controle social precisa que a qualidade da
transparéncia da gestdo publica seja tal que desperte a consciéncia da sociedade para o
exercicio da cidadania (AUGUSTINHO,2013).

Na pratica a relacdo entre controle social e transparéncia é condi¢cdo e requisito do
controle da sociedade sobre o Estado. Assim, —com o0 aumento da transparéncia das acdes
estatais, os mecanismos de controle social sdo aumentados, com impactos positivos sobre a
responsabilizacdo dos governantes, o que necessariamente leva a diminui¢do dos niveis de
corrupcdo praticados no setor publicol (TORRES, 2004,p.42).

Nessemesmotom,Martins(2009, p.12) pondera que —aodireito do individuode acessar
informagdes publicas se contrapde o dever de os atores publicos divulgarem informacGes e
serem transparentesl. Para o autor, ao cumprir esse dever, o agente publico contribui para o
aumento da eficiéncia do poder publico, a0 mesmo tempo em que diminui a corrupcdo e eleva
aaccountability.

Sob esse enfoque, a accountability, o controle social e a transparéncia e ganham forma
e sentido, a medida que conduzem os procedimentos da participacdo da sociedade civil no
processo de formacdo do orcamento, propiciando sua atuacdo no controle da Administracdo

Publica.

24  Gestdo Publica versus GovernancaPublica

No debate sobre a reforma e modernizacdo do Estado e da gestdo publica no Brasil,
faz-se necessario ressaltar a importancia das duas vertentes de reflexdo tedrica: os modelos
gerencial da Administragdo Publica e o democréatico-participativo. De acordo com Matias-
Pereira (2010) esses modelos, sob o aspecto analitico, se apresentam como significativos
referenciais na analise e avaliacdo do processo de gestdo nos trés niveis de governo: federal,

estadual emunicipal.
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Nesse contexto, pode-se destacar algumas caracteristicas especificas dos referidos

modelos segundo Frey (1996, apud Matias-Pereira,2010):

i) Modelo gerencial da nova Administracdo Publica. Trata-se do enfoque
denominado—socialdemocraciade cunho neoliberall,que enfatiza a necessidade
de reducdo do tamanho do Estado e da modernizagdo gerencial do setor publico e
que, pelo menos na préatica da politica brasileira, adotou fortes tracdes do
neoliberalismo (Oliveira, 1999), sobretudo no tocante a politica econdmico-
financeira.

i) Modelo democrético-participativo. O enfoque denominado democratico-
representativo busca estimular a organizacdo da sociedade civil e promover a
reestruturacdo dos mecanismos de decisdo, em favor de maior envolvimento da
populacdo no controle social da Administracdo Publica e na definicdo e

realizacio de politicas pablicas (FREY, 1996 apud MATIAS-PEREIRA, 2010,
p.118-119).

O modelo gerencial da Administracdo publica tem como fonte de inspiracdo a prética
do gerenciamento de empresas privadas, por meio do qual se procura transferir instrumentos
de gerencia empresarial para o setor publico. Observa-se que no modelo gerencial da Nova
Administracdo Publica existe uma separacéo clara entre a esfera politica, em que sdo tomadas
as decisdes politicas e dadas as diretrizes basicas para os gestores publicos, e a esfera
administrativa, dinamizada por meio da concessao de ampla liberdade gerencial e considerada
essencial para garantir a cobranca dos resultados, bem como estabelecer transparéncia e
condicdes de accountability (MATIAS-PEREIRA,2010).

Ja 0 modelo democratico-participativo tem como principal preocupagdo oaumentodo
controle social, pelo processo de democratizagdo das relaces Estado-sociedade eoaumento da
participacdo da sociedade civil e da populagdo na gestdo publica. Alemdisso,busca-se
promover a accountability por meio do envolvimento e participacdo intensa dasociedadecivil
organizada pelos cidaddos na formulagdo, implementacgdo e no controle daspoliticaspublicas.
Para alguns autores, como Schimitter (2002), a governanca interativa, ouparticipativa,

parece a forma mais adequada para se lidar com problemas complexos, como a promocgao do

desenvolvimento sustentavel ou de processos deinovagéo.

Frey (2007) sustentaque:

Enquanto o modelo gerencial visa isolar e proteger o gestor publico das pressdes
oriundas da sociedade, 0 modelo democrético-participativo requer novas habilidades
do gestor publico, sobretudo em relacdo a articulacdo e a cooperagdo com 0s mais
variados atores politicos e sociais. No modelo gerencial, o gestor pablico € avaliado
conforme sua capacidade de alcangar metas estabelecidas pelo sistema de deciséo
politica. J& no modelo democratico-participativo, ganha relevancia o proprio
processo de gestdo publica, particularmente no que diz respeito ao seu carater
democrético (FREY, 2007,p.136-150).
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Observa-se, no entanto, que a intensa discussdo na atualidade sobre a questdoda
—governangaltem forte relacdocom a ideologiadaspoliticasneoliberais que visama reducdo do
tamanho do Estado, bem como a comprovacgéo da incapacidade das instituicdes publicas em
lidarem adequadamente com o0s complexos e crescentes problemas urbanos (MATIAS-
PEREIRA,2010).

Destaca Frey (2007)que:

Reconhecendo as novas potencialidades relacionadas a ampliacdo dos atores sociais
envolvidos na gestdo da coisa publica, a literatura sobre gestdo publica vem
crescentemente enfatizando o tema de _governancga‘(governance), salientando novas
tendéncias de Administracdo Publica e de gestdo de politicas publicas,
particularmente a necessidade de mobilizar todo o conhecimento disponivel na
sociedade em beneficio da melhoria da performance administrativa e da
democratizacdo dos processos decisérios locais (FREY, 2007,p.136).

De todo modo, percebe-se que o grande desafio da reforma reside na efetivacdo da
gestdo. Por isso, um dos eixos conceituais objetos de analises deste trabalho e que merece
reflexdorefere-sea ideia de gestdo pablica.Analisando o termo—gestaol,tem-seinicialmenteque
é 0 ato de gerir a atuacdo da administracdo.—Anocdo de gestdo,serefereaosprocedimentos
basicos de planejar, organizar, dirigir e controlar os multiplos recursos disponiveis numa
organizagdo rumo ao alcance dos seus objetivosl (BUENOS AYRES, 2013, p. 79).

De modo complementar, gestdo diz respeito ao funcionamento do dia a dia de
programas e de organizagdes no contexto de estratégias, politicas, processos e procedimentos
que foram estabelecidos pelo Orgdo; preocupa-se com a eficacia (cumprir as acoes
priorizadas) e a eficiéncia das acOes (realizar as a¢Ges da melhor forma possivel, em termos
decusto-beneficio).

A conceituacdo do que seja publico remonta a civilizacdo grega. Na polis grega o
espaco publico é a esfera de agdo do cidaddo, é o espaco onde se compete por
reconhecimento, precedéncia e aclamacgio de ideias. E nesse ambiente, com condicdes de
homogeneidade moral e politica e de auséncia de anonimato, que existe a perseguicdo da
exceléncia entre os iguais. Por oposicdo, o espaco privado é onde se ddo as relagdes entre 0s
que ndo s&o cidadaos, os comerciantes, as mulheres, osescravos.

Verifica-se que na sua origem o termo publico remete a esfera da coletividade e ao
exercicio do poder, a sociedade dos iguais. Em contrapartida, o privado se relaciona com as
esferas particulares, a sociedade dosdesiguais.

Nesse sentido, Raichelis e Wanderley (1999)afirmam:
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A conceituacdo de publico tem larga tradicdo historica que permite contrastar dois
modelos candnicos: 0 espaco publico grego e o espago publico moderno
(Wanderley, 1996). As grandes linhas que marcam as transformacdes estruturais da
esfera publica sdo estudadas por Habermas (1984) e ndo cabe aqui retoma-las. No
entanto, desse periodo de longa duracdo, vale ressaltar uma dindmica crescente de
interpenetragdo do publico pelo privado e vice-versa. Por um lado, tem havido a
publicizacdo do privado, quer pela intervengdo dos poderes publicos na regulacéo da
economia, quer pelo aumento da intervencdo estatal em todos os dominios sociais,
incluindo a regulacdo dos comportamentos dos individuos. E por outro, uma
privatizacdo do publico, expressa pela apropriacdo privada dos recursos publicos,
pelos contratos coletivos entre organizacdes sindicais, pelas coalizdes partidarias etc.
(Bobbio, 1987). Segundo Habermas (1984, p.167), a inter-relacdo dialética das duas
tendénciasassinala a decadénciadadimensdopublica:—elapenetraesferascadavez mais
extensas da sociedade e, ao mesmo tempo, perde a sua funcao politica, ou seja,
submeter os fatos tornados publicos ao controle de um publico criticol

(RAICHELIS & WANDERLEY, 1999, p.7).

Nessecontexto Raichelise Wanderely (1999) comentam que a expressdo—esfera
publical adota um significado abrangente, que engloba as relagdes entre o econdmico e 0
politico, o estatale o privado, o publicondo-estatal.—Aesfera publica é concebidacomoinerente a
democracia, cujo principio organizativo esta jungido a liberdade de expressdo, contendo
dimensb6es politicas e culturais, espaco aberto no qual se exprimem todos aqueles que se
autorizam a falar publicamentel (RAICHELIS E WANDERELY, 1999,p.9).

Cunill Grau (1998), em estudo sobre o publico na 6tica das relagdes entre o Estado e a
sociedade, propbe dois significados para a nocdo de publico: um topografico e outro
normativo. Em seu significado normativo, o conceito de publico remete ao interesse de todos
e ao reconhecimento do direito de todos a participacdo na coisa publica. Isso interpela a
sociedade e ndo apenas o Estado. Em seu sentido topografico, o conceito de pablico considera
0s espacos em que ele pode serrealizado.

Aposessepériploanaliticodostermos—gestaole—publicolconvémconceituargestao
publica como um processo administrativo tipificado em etapas: planejamento, programacéo,
execucdo, controle e avaliagdo que vise a concretizacdo de politicas puablicas, direta ou
indiretamente, por uma entidade publica ouprivada.

Nesse interim, € salutar estabelecer a diferencga entre gestdo e governanca. Conforme
0 TCU (2014) enquanto a gestdo € inerente e integrada aos processos organizacionais, sendo
responsavel pelo planejamento, execucédo, controle, a¢do, enfim, pelo manejo dos recursos e
poderes colocados a disposicdo de 6rgdos e entidades para a consecucao de seus objetivos, a
governanca prové direcionamento, monitora, supervisiona e avalia a atuacdo da gestdo, com

vistas ao atendimento das necessidades e expectativas dos cidaddos e demais partes
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interessadas. Nesse sentido o Referencial Basico de Governanga Publica do TCU (2014)

completa:

Governanga também se preocupa com a qualidade do processo decisério e sua
efetividade: Como obter o maior valor possivel? Como, por quem e por que as
decisfes foram tomadas? Os resultados esperados foram alcangados? A gestdo, por
sua vez, parte da premissa de que ja existe um direcionamento superior e que aos
agentes publicos cabe garantir que ele seja executado da melhor maneira possivel
em termos de eficiéncia (TCU, 2014,p.48).

A figura a seguir demonstra melhor a relacdo entre gestdo egovernanga:

Figural. Relacdo Governanca xGestéo
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Fonte: Referencial Bésico de Governanca Publica, TCU(2014)

A governanca de 6rgdos e entidades da administracdo publica envolve trés funcdes

basicas:

a) avaliar o ambiente, os cenarios, 0 desempenho e os resultados atuais efuturos;

b) direcionar e orientar a preparacdo, a articulacdo e a coordenacédo de politicas e
planos, alinhando as funcbes organizacionais as necessidades das partes
interessadas (usudrios dos servicos cidaddos e sociedade em geral) e
assegurando o alcance dos objetivosestabelecidos;

c) monitorar os resultados, o desempenho e 0 cumprimento e as expectativas das
partes interessadas (TCU, 2014,p.48).

Sdo fungbes da gestdo: implementar programas; garantir a conformidade com as
regulamentac0es; revisar e reportar o progresso de agdes; garantir a eficiéncia administrativa;
manter a comunicagdo com as partes interessadas; e avaliar o desempenho e aprender (TCU,
2014). Por fim, numa concep¢do voltada para ciéncia politica, tem-se que a governanca
publica esta intimamente relacionada a transformagéo na gestdopublica.

A gestdo publica brasileira por sua vez, vive um intenso processo de transformacao,
ainda sob a influéncia principal da redemocratizagdo do pais e da reforma do Estado, que tem
na descentralizacdo um de seus eixos principais para aproximacao da acao publica das reais
aspiracdes da sociedade (SHOMMER,2005).
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2.5 Gestdo PublicaMunicipal

Nesse contexto de transformacdes econdmico-sociais decorrentes do processo de
globalizacdo que o Brasil vem passando, e também das inumeras falhas no sistema
administrativo brasileiro, o gerenciamento no sistema publico nas esferas federais, estaduais e
municipais—vémexigindomudangas no sentidondoapenasde reformas,masde promoveruma
transformacéo no paradigma da qualidade gerencial atuall (BUGARIM,2012).

Segundo Chinaglia (2008), as mudancas da gestdo publica devem iniciar-se nos
municipios, uma vez que € nesse ambito administrativo governamental que sdo forjadas as

politicaspublicas:

O municipio é o locus do cidaddo, onde a vida se concretiza. Sua dindmica é a da
sociedade. Seu crescimento implica a promocdo do bem-estar do individuo, a
finalidade precipua da democracia. Destarte, 0 municipio assume crescente carater
de centralidade na vida publica, e € hoje parceiro preferencial na execugdo de
programas e acdes em nivel federal. As politicas publicas, portanto, ndo terminam,
mas comegam no municipio (CHINAGLIA, 2008,p.8).

Nessa linha, estudos tém mostrado que o resgate da importancia do municipio na
definicdo e conducdo de politicas publicas e na gestdo do territorio estd cada vez mais,
exigindo a concepgdo de novas formas de intervencdo voltadas ao atendimento das
necessidades locais, assim a incorporacdo de uma multiplicidade de novos atores na
articulacédo dos interesses da comunidade (ROSA,2009).

A missdo fundamental do setor publico municipal é, conforme a Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988), o bem-estar da coletividade local. A Constituicdo também assegura em seu
Titulo 1l (Dos Direitos e Garantias Fundamentais), capitulo Il (Dos Direitos Sociais), Art. 6°,
um leque abrangente de direitos sociais: a educacdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados. Neste sentido pode-se aprofundar esse referencial tedrico
afirmando que um dos principais desafios da gestdo publica municipal é garantir o minimo de
bem-estar dos seus cidadédos, assegurando-lhes os direitos sociais previstos naConstituicao.

A garantia desses direitos sociais, bem como a construgdo de cidadania social
constituem a ideia fundamental de um Welfare State (Estado de Bem-Estar). Ressalta-se que
este termo surgiu nos paises europeus devido a expansdo do capitalismo apos a Revolucéo

Industrial e 0 Movimento de um Estado Nacional visando a democracia. Marshall (1965)
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relaciona o estado de bem-estar com o capitalismo, ele acredita que sua esséncia esta no
sistema econdmico e social como numtodo.

E como consequéncia do capitalismo, remete-se recortar a tematica da questdo social
no pensamento politico brasileiro. Assim, referencia-se o autor Cerqueira Filho (1982),

quando este discute a questao social noBrasil:

Por—questaosociall,nosentidouniversal do termo,queremossignificar o conjunto de
problemas politicos, sociais e econdmicos que o surgimento da classe operaria impds
no mundo no curso da constituicdo da sociedade capitalista. Assim, a
—questaosociallestdfundamentalmentevinculada ao conflitoentre o capital e o
trabalho (CERQUEIRA FILHO, 1982,p.21).

Discutir os problemas municipais cruciais abrange entender que a complexidade da
questdo social € de tal ordem que suscita enfoques diferentes e contraditérios. Conforme
afirma lanni (1992), —adespeitodasmultiplas e atémesmocontraditdrias interpretacdes e

denominacdes, é inegavel que muitos sdo 0s que procuramequaciona-lal:

Uns dizem desemprego, subemprego, marginalidade, periferia, pobreza, miséria,
menor abandonado, mortalidade infantil, desamparo, ignorancia, analfabetismo,
agitacdo, baderna, violéncia, caos, subversdo. Também ha os que falam em
harmonizar trabalho e capital, conciliagdo de empregados e empregadores, paz
social, pacto social. E os que dizem movimento social, pauperismo, greve, protesto,
toma de terras, ocupacdo de habitacdo, saque, expropriacdo, revolta, revolucéo
(IANNI, 1992, p.94-95).

Pastorini(2004) observa que a —questdosociallcomototalidade processual remete a
relacdo capital/trabalho (a exploragdo capitalista); e que as agdes estatais, como as politicas
sociais, ttm como meta primordial o enfrentamento daquelas situacGes que possam colocar
em xeque a ordem burguesa. O autor (2004) ainda afirma que esse atendimento ndo vai

dirigido a raiz doproblema:

[...] pelo contrério, € orientado para enfrentar algumas manifestacfes da questdo
social como problematicas particulares, fragmentando, estilhacando e atomizando as
demandas sociais como uma forma de reprimir, acalmar e calar qualquer voz que
atente contra a ordem e a coesdo socialmente estabelecidal (PASTORINI, 2004,
p.110).

E sob esse angulo das conturbadas, e (hoje em dia mais do que nunca dileméticas),
relacdes entre o mundo do trabalho e capital, e alicercados a partir de um ambiente de crise do
Estado, que o0s municipios brasileiros, com a constituicdo de 1988, acumularam
responsabilidade de compartilhar a gestdo de recursos com o governo estadual efederal.
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Segundo Pfeiffer (2000), os municipios brasileiros passaram por transformacdes a

partir da Constituicdo de1988:

Com a nova constituicdo em 1988, iniciou-se um processo de descentralizagdo que
resultou numa maior autonomia para 0s municipios brasileiros. Porém, as suas
competéncias técnicas e administrativas se mostram limitadas diante das novas
responsabilidades. Comecou-se conhecer amplamente que os tradicionais
instrumentos de planejamento urbano jd ndo eram adequados para lidar com a
dindmica de desenvolvimento das médias e grandes cidades. Eles sdo caracterizados
sobretudo por normas e regras mais oferecem pouco apoio para as decisfes
necessarias € na orientacdo das acfes. Com esse instrumento, 0s municipios sao
administrados mais burocraticamente do que gerenciados de forma flexivel e
dindmica (PFEIFFER, 2000,p.04).

Assim, as estruturas locais (municipais) de governanca Sdo vistas mais como
iniciativas organicas que mecanicistas; logo, a forma de gestdo de iniciativas locais tende a
ser descentralizada e distribuida. Esta logica de governanca leva a constituicdo de
configuracBes unicas de conjuntos de atores em torno de projetos especificos. Os projetos,
neste caso, apresentam a peculiaridade de ir além da atuacdo das organizacGes e a0 mesmo
tempo, serem conduzidos sob uma logica propria de gestdo desenvolvida em espagode

interseccdo de condicionantes do setor publico e do setor privado local (ANSELL,2000).

Nessa nova perspectiva de conducédo das atividades estatais, no Brasil apostou-se
no controle social realizado por meio de comissdes/conselhos de cidaddos para
avaliacdo da qualidade de servigos, possibilitando, deste modo, influir nas
mudancas da gestdo dos equipamentos sociais. A gestdo de servicos tende a ser
deixada a cargo da comunidade, das organiza¢fes ndo governamentais ou mesmo
especialistas e voluntarios, com patrocinio parcial de empresas com objetivos de
melhorar sua imagem e evitar efeitos negativos dos problemas sociais que
pudessem atingi-las. Ao Estado caberia manter o funcionamento e controle
dessas politicas por meio de uma burocracia preparada para tal fungéo (Abrucio,
1999).

Com a Reforma do Estado em 1995 foi dado inicio ao processo de publicizacéo®,
como incentivo a constituicdo de organizacGes hibridas de propriedade publica ndo estatal,
submetidas ao controle social, para ocupar o espaco compreendido entre o Estado e a
sociedade para prestacdo de servigos sociais e competitivos (BRESSER-PEREIRA,2001).

Nos termos assim colocados, a gestdo publica municipal necessita aperfeicoar a sua

gestdo estratégica (compreendendo a capacidade de governo, a governanga e a

> Organicas sdo modernas, descentralizadas, etc. Mecanicas s&o burocraticas, hierarquicas, centralizadas, etc.
(Paludo,2012).

®ApublicizacioparaRua(2009),~éumadasestratégiasdeum novomodelodeadministraciopblicabaseado
em aliangas entre o Estado e asociedade.
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governabilidade), objetivando atingir patamares crescentes de publicizagéo, e novas formas de
parceria de gestdo politica. Busca-se nesse sentido gestores publicos capacitados para talfim.
Ademais, conclui-se que falar em problemas municipais é falar em desigualdades
sociais. E pensar em minimizar essas desigualdades é pensar em cidadania e politicas
publicas. Entdo, buscar maximizar o desempenho das politicas publicas, na busca do 6timo da

gestdo publica é desafiador para umgestor.

2.6 O perfil do gestor publicocontemporaneo

No setor publico, um dos maiores entraves a gestdo publica moderna e eficiente é, sem
sombra de duavida, a corrupcdo. Sufrdgio universal, presente em toda a histéria da
humanidade, a corrupcdo é considerada como a filha da impunidade. No Brasil o nivel de
impunidade vigente, representado por atos impensados de alguns agentes publicos das
variadas esferas da Administracdo é alarmante. Conceituada como um desvio de conduta
grave, insuportavel, a corrupcdo é também vista como fato inaceitavel aos padres de moral e
dos bons costumes (RICCITELLI,2011).

A ética é a base fundamental que condiciona o perfil de um gestor publico de
qualidade. Segundo Silva (2005) nos ultimos anos, a é€tica deixou, definitivamente, de ser
questdo de foro intimo para passar a ser interesse publico. O desafio da administracdo publica
ndo é so assegurar resultados, mas fazé-los com a observéancia dos mais estritos limites da
ética.

Assim, no empenho pela exceléncia na prestacdo de servicos, as organizagdes devem
contar, em seu quadro, com pessoas que possuam as competéncias (conhecimentos,
habilidades e atitudes) necessarias e que demonstrem elevados padrdes de conduta ética
(TCU, 2014).

Sobre a éticanagestdo publica,Ferreira(2005 apud Leme,2006, p.2) comenta que —éo
ponto fundamental da vida em sociedade, ou se tem ética, se tem uma escala de valores bem
nitida e bem clara ou entdo se tem o fracassol. Pois todos os atos que sdo praticados em
contradicdo aos principios éticos, de alguma forma, prejudicam a otimizacéo dos resultados, e
séo praticados contra a sociedade, contribuindo para firmar o descrédito culturale as crises.

A IFAC (2013) orienta que um dos principios da boa governanca consiste no
comprometimento da alta administracdo com valores éticos, com integridade e com
observancia e cumprimento da lei. Portanto, é papel dos dirigentes exercer a lideranca na

promocao de valores éticos e de altos padrfes de comportamento (OCDE,2004).
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Os padrdes de comportamento exigidos das pessoas vinculadas as organizacdes do
setor publico devem estar definidos em cddigos de ética e conduta formalmente instituidos,
claros e suficientemente detalhados, que deverdo ser observados pelos membros da alta
administracdo, gestores e colaboradores (IFAC,2001).

A seriedade ndo é mais a Unica qualidade a ser cobrada dos governantes, pois para
uma gestdo, no minimo, satisfatoria sdo necessarios, dentre outros atributos, o
comprometimento, a competéncia e o apetite por mudancas. O gestor publico que ndo atentar
para esse novo panorama, estara certamente fadado ao fracasso, tanto administrativamente,
como politicamente. Para que isso ndo aconteca, € imprescindivel que a sua gestdo se
profissionalize, descentralizando suas funcdes, adotando modelos gerenciais eficazes,
administrando em conjunto com a sociedade organizada e implantando novas formas de
atendimento e prestacdo de servicos a populacdo. No entanto, a maioria das administracfes
municipais ndo consegue efetivamente implementar os seus projetos, sobretudo por falta de
material humano (ALBARELLO,2006).

Sobre a profissionalizacdo do gestor publico, Slomski (2010)comenta:

Seguindo esta mesma linha de pensamento Longo (2003) defende que deve haver a
profissionalizacdo de lideres publicos, cujas competéncias deverdo ser diversificadas
e baseadas num conjunto de atributos, tais como motivos, tracos de carater, conceito
de si mesmo, atitudes ou valores, habilidades e capacidades cognitivas e de conduta.
Estas caracteristicas indicam que o contexto da administracdo publica inclui, antes
de uma mudanca operacional, uma mudanca cultural, de principio e de valores que
implica o necessario desenvolvimento de uma identidade grupal (SLOMSKI, 2010,

p.2).

Segundo Slomski (2013, apud Longo, 2003) o modelo tradicional da gestdo publica,
de inspiracdo weberiana, entra em crise assim que é sentida a necessidade da busca pelo
chamado—Estadode Bem-Estarle que € interior do préoprioEstado de bem estar que emergeo
modelo gerencial. Nesta mesma linha de pensamento Schwella (2005) ressalta que no contexto
da administracdo publica contemporanea alguns desafios sdo colocados aos gestores tais como
a globalizacdo, a complexidade dos problemas, as desigualdades econdmicas e sociais, a
diversidade, a adocdo de uma boa governanca, a erosdo da confianca, dentre outros. Para
enfrentar estes desafios que Ihe sdo colocados o autor sugere que o gestor publico desenvolva
habilidades de lideranga para o desempenho eficaz de suasatividades.

Sobre a lideranga do gestor publico Oliveira, Sant'anna e Vaz (2010)comentam:

Os movimentos em torno do liberalismo gerencial, do gerenciamento orientado ao
mercado, do neogerencialismo e de uma administragdo publica ativistaencontraram,
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no Brasil, terreno fértil, especialmente considerando os debates obre o papel do
Estado e da administracdo pUblica, no decorrer do processo de redemocratizacdo do
pais, no final da década de 1980. Afinal, ainda que se tenham desenvolvido novas
praticas e alardeado expectativas quanto a modernizacdo do Estado e da
administracdo publica, muitas das caracteristicas tradicionais perduravam (Prestes
Motta, 2007). Uma dessas caracteristicas € o personalismo, que segundo Prestes
Motta (2007) caracteriza o poder como centrado na figura de um lider, um dirigente
e ndo como resultado da gestdo de recursos e relacbes inerentes as estruturas
organizacionais (OLIVEIRA; SANT'ANNA; VAZ,2010).

O personalismo, como analisado por Motta (2007), apresenta relacdo direta com
particularidades historicas da gestdo das organizacdes publicas brasileiras. Os dirigentes, na
origem, prepostos de lideres politicos, tendiam a inserir suas opg¢bes como fatores
diferenciadores e, em decorréncia, a instaurarem processos decisérios autocraticos e
centralizados, ndo raro baseados em uma racionalidade meramente politica, centrada em
projetos pessoais, desconsiderando agdes de gestdes anteriores e/ou implicacdes sobre as
futurasadministragdes.

Diante disso, a modernizacao da gestdo deveria, segundo esse autor, problematizar os
diversos aspectos subjacentes a nocao de lideranca no setor, bem como dispositivos para o
desenvolvimento de novos grupos de poder. Para ele, ndo bastariam a¢des cosmeéticas: seria
necessario colocar em evidéncia os fundamentos e principios da gestdo e da lideranca de tais
processos (MOTTA, 2007 apud OLIVEIRA; SANT'ANNA; VAZ,2010).

Associada a ideia de lideranca do setor privado, ressalta-se uma caracteristica
relevante ao perfil do gestor publico contemporéaneo: o empreendedorismo. O
empreendedorismoseapresentacomoumaforma de melhorarosgovernos.—Naosedevegovernar
uma nagdo como quem administra uma organizacdo privada, visto que 0S governos sdo
gestores publicos e ndo empresarios, mas isso ndo impede que 0S governos e demais gestores
publicos se tornem empreendedores| (PALUDO, 2012, p.235).

Para Pereira (2008), o esforco para criar uma cultura empreendedora na Administracao
Publica € um fator-chave para a elevacao da gestdo publica no Brasil, em termos de resultados
e qualidade dos servigos publicos ofertados. Embora a visdo do gestor publico aponte para
outra diregdo, a esséncia da ciéncia administrativa se compara ao gestor da iniciativa privada.
—Aadministracdotratadoplanejamento, da organizacdo, da direcdo e docontrole de todas
asatividades diferenciadas pela divisdo de trabalho que ocorram dentro de uma
organizagaol(CHIAVENATO, 2000,p.1).

Corroborando nesse sentido, Albarello (2006) completa que gestor publico deve
primar pelo despertar da motivacao e criatividade do servidor e fomentar a criagdo de leis que

considere o processo de capacitacdo, avaliagdo de desempenho, planos decarreira,
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crescimento pessoal e conscientizacdo da importancia da funcao publica, para obter melhores
resultados.

Enfim, o perfil do gestor publico baseado no modelo burocratico, tradicional e
weberiano, vem sendo questionado. O que existe hoje € uma necessidade emergente de
mudanca desse perfil, sobretudo mudanca de cultura, afim de atender aos desafios que lhes

s&o impostos. E o que podemos concluir a partir do discurso de Albarello(2006):

Os gestores publicos precisam evoluir, ndo somente em métodos e praticas de
gestdo, mas primordialmente em cultura. E necessario desvincular os planos,
projetos e a¢Oes do carater partidario, eleitoreiro, politiqueiro, estabelecer parcerias e
a interagdo com o primeiro, segundo e terceiro setor, estimular a participacdo social,
a fim de pensar estratégias de longo prazo. Para isso torna-se necessario repensar a
estrutura de inovacdo brasileira e sobretudo, na gestdo publica, considerando que
este processo depende de um conjunto de fatores agregados, como pesquisa basica,
pesquisa aplicada, recursos humanos e financeiros, mas primordialmente interesse
politico (ALBARELLO, 2006, p. 58).

E sabido que a cultura é a responsavel por viabilizar a transformacéo da natureza. 1sso
explica as diferengas existentes entre 0s povos. Sobre esse assunto Matias-Pereira (2010)
afirma que alguns aspectos presentes na cultura das organizagdes brasileiras (como apego as
regras, as rotinas e ao poder, excessiva valorizacdo da hierarquia, centralizacéo,
corporativismo, forte paternalismo nas relacdes funcionais, desconsideracdo dos avangos
conquistados, descontinuidade administrativa, perda de tecnologia e desconfianca
generalizada) podem impactar significativamente na decisdo de processos internos, nas
propostas de mudangas e inovacgdes, nas politicas de recursos humanos, e em especial na
formacdo de valores e crencasorganizacionais.

Nesse sentido, Matias-Pereira (2010) comentaque:

No setor publico, o desafio que se coloca para a Nova Administracdo Publica €
como transformar estruturas burocraticas, hierarquizadas e que tendem a um
processo de insulamento em organizacdes flexiveis e empreendedoras. [...] Essa
transformagdo s6 é permitida quando ocorrer uma ruptura com os modelos
tradicionais de administragdo dos recursos publicos e introduzir-se uma nova cultura
de gestdo (MATIAS PEREIRA, 2010,p.79).

Ante 0 exposto, constata-se que a Nova Administracdo Publica vem exigir do gestor
publico um maior comprometimento com a coisa publica e com a sociedade, uma mudanca de
cultura, uma maior transparéncia com os gastos publicos enfim, uma nova forma de

administrar.
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2.7 Desafios e Perspectivas da Administracédo Publica BrasileiraContemporanea

Diante desse novo cenario mundial, o Brasil devera desempenhar um papel cada vez
mais relevante na economia mundial. Os impactos das transformacBes socio-econémico e
politicas no mundo contemporaneo estdo afetando e exigindo maior capacidade e resposta do
Estado brasileiro, realizada por meio da Administracdo Publica as demandas dasociedade.

Das profundas mudancas socioeconémico-ambientais e politicas aceleradas pelas
mudancas de paradigmas no campo da tecnologia de informacdo e comunicacdo — esta
nascendo um novo equilibrio de poder, no qual paises como Brasil, Russia, india e China
(BRICs) surgem nocenariomundialcomonovosmotoresda economiamundial.—Assim,essas
alteracOes que estdo ocorrendo num ambiente cada vez mais complexo e repleto de desafios
estdo repercutindo e exigindo uma nova postura das instituicbes e dos gestores publicosl
(MATIAS-PEREIRA, 2010,p.243).

A superacdo desses desafios, tendo como referéncia a necessidade de promover a
inclusdo, reduzir a desigualdade e a instabilidade no crescimento econdmico no Brasil, exigeo
fortalecimento da Administracdo Publica e da boagovernanca.

Segundo a nova perspectiva da Administracdo Pablica no Brasil (NPM), uma outra
Visdo veio se incorporar ao quadro brasileiro: em vez da preocupacgédo exclusiva com a gestdo
da —maquinaadministratival,emerge o foconaspoliticas de governo a serem geridas com o
concurso da estrutura administrativa estabelecida para resolver ou, pelo menos, minorar 0s
problemas sociais, global ou setorialmente especificados (HEIDEMANN E SALM,2010).

Ainda para os referidos autores, pode-se identificar duas perspectivas decorrentes

dessa nova AdministracdoPublica:

e A perspectiva da politica governamental, que da énfase secundaria a estrutura
formal ou funcional, para preocupar-se precipuamente com o alivio das caréncias
sociais, implementando programas de governo. Nessa perspectiva as reparticdes
publicas séo concebidas como um meio logistico para operar a prestacdo de servicos
preconizados nas politicas eleitas; as reparticdes passam a ser vistas como
prestadoras deservicos.

o A perspectiva de politica publica, cuja énfase cobra maior preocupacdo com a
eficacia social do governo. Esta perspectiva vai além da perspectiva de politicas
governamentais, na medida em que o governo, com sua estrutura administrativa, ndo
é a Unicainstituicdo a servir a comunidadepolitica, isto
é,promover,—politicaspublicasl. Outras entidades, como as organiza¢gdes nio
governamentais (ONGS), as empresas concessionarias e as associacfes diversas da
sociedade também se incluem entre os agentes de politicas publicas por toda parte
(HEIDEMANN E SALM, 2010, p.31).
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Por essa razdo, o desafio da administracdo publica torna-se cada vez mais ingente e
requer maior empenho dos estudiosos e dos profissionais da area para dar-lhe a resposta
cobrada. O tamanho do Estado estd diminuindo, mas o trabalho de administra-lo esta
aumentando. Para contar com os servi¢os publicos de que precisa, a sociedade ja ndo pode
mais depender apenas de um governo entendido e definido em termos estritos e tradicionais;
outros atores, sobretudo empresas e organiza¢Ges nao governamentais em geral, devem tomar
a iniciativa e assumir funcdes de governanca para resolver os problemas de natureza comum,
ainda que sob a coordenacdo imprescindivel de um governo (co-producdo do bem publico)
(HEIDEMANN e SALM,2010).

Assim, a modernizacdo da Administracdo Publica, num sentido amplo, deve buscar de
forma permanente a estruturacdo de um modelo de gestdo que possa alcancar diversos
objetivos, como por exemplo: melhorar a qualidade da oferta de servicos a populacéo,
aperfeicoar o sistema de controle social da Administracdo Publica, elevar a transparéncia e
combater a corrupgdo. —Eimportante,também, no funcionamento da AdministracdoPUblicano
Brasil o desenvolvimento de acdes e praticas que envolvam de forma crescente a participacao
direta dos cidaddos na formulacdo e implementacdo das politicas publicasl (MATIAS-
PEREIRA, 2010,p.246).

A Administracdo Publica no Brasil, em que pese o0s avan¢os alcancados, ainda
apresenta significativas fragilidades, o que reflete na sua capacidade de responder com
qualidade e tempestividade aos desafios do seculo XXI, em especial as demandas crescentes
da sociedade brasileira. Heidemann e Salm, (2010) comentam que uma dessas fragilidades é a
questdo fiscal. O governo também interessa ao cidaddo por sua performance econémica. Na
percepcdo das sociedades, 0s governos estdo mais caros ou estdo prestando servicos em
volume e qualidade inferiores aos justificados pelos custos. Para ser razoavel e viavel, o
governo deve funcionar de acordo com a disposicdo e a capacidade de financiamento dos
cidadaos-contribuintes.

Sobre esse assunto, Rezende (2002) explica por que as reformas tendem a falhar
permanentemente: pois existe uma tensdo entre ajuste fiscal e mudanca institucional. Segundo
0 autor, as politicas de reforma administrativa sdo consideradas politicas publicas que, pelos
mais diversos meios, visam a elevar a performance de um dado aparato burocrético.
Independente de seu formato, de seu conteldo substantivo ou de seus mecanismos
especificos, estas visam a atingir dois objetivos: mudanca institucional e ajuste fiscal,

explicados aseguir:
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a) mudangca institucional, entendida de forma mais ampla como representando
propostas de mudangas nas —regrasformais e informaisinointerior do aparato
burocratico; b)ajuste fiscal, como um conjunto de propostas que visa a
possibilitar maior racionalidade e eficiéncia na gestdo e no uso das receitas e
despesas pela administracdo publica. Os objetivos de ajuste fiscal em geral sdo
acompanhados pela expansdo de mecanismos de controle sobre o aparato
burocrético, enquanto a mudanga institucional propde usualmente medidas de
reducédo do controle burocréatico. Nesse sentido, a cooperacao dos atores mostra-
se problemética. Atores que desejam cooperar com o ajuste fiscal tendem a
considerar a mudanca institucional uma ameaca, e vice-e-versa. Como
consequéncia, as politicas de reforma administrativa produzem incentivos
ambiguos e tornam problemética a cooperacdo dos atores em relacdo aos dois
objetivos gerais da reforma (REZENDE,2002).

Rezende (2002) faz essa andlise (do ajuste fiscal e da mudanga institucional nas
politicas de reforma administrativa) para explicar por que algumas politicas sdo casos

classicos de "falha permanente”. Elecomenta:

No Brasil, a forte estrutura de controle sobre a qual se montou a baixa performance
gerou resisténcias consideraveis a reforma, potencializando o apoio dos atores e a
implementacdo das reformas. Autonomia, responsabilidade e accountability nem
sempre sdo entendidos da mesma forma entre os atores estratégicos e os reformistas.
O caso analisado mostra que, quando ha grande pressdo por ajuste fiscal e baixo
desempenho associado ao controle, a performance quase sempre constitui um risco,
e os atores preferem manter as instituicGes e cooperar estrategicamente com o ajuste
fiscal (REZENDE,2002).

Sobre a questdo do ajuste fiscal, faz-se necessario portanto um sistema de controle
eficiente e eficaz de forma que este ndo constitua um risco a boa performance da
Administracdo Publica. E sistemas de controles eficientes e eficazes constituem importantes
instrumentos de apoio as politicaspublicas.

Segundo Chan (2010) na administracdo publica, a contabilidade governamental é um
importante instrumento de apoio as politicas publicas. Sistemas de informacGes contabeis
podem conduzir as melhorias na gestdo financeira governamental. Embora a contabilidade
governamental em si ndo seja uma politica publica, ela contribui para o desenvolvimento
socioecondmico, por meio do seu efeito sobre a gestdo e accountability financeira publica
(CHAN,2010).

Por fim, espera-se que as discussdes feitas nesse capitulo sobre o tema Administracdo
Plblica, (desde o surgimento do Estado moderno e sua relagdo com a sociedade) possam
contribuir para reflexdes sobre gestdo publica e governanga publica englobando os aspectos
relacionados a transparéncia, ao controle social e a accountability ao tempo em que abre
espaco para debater sobre a questdo fiscal no Brasil, destacando a Contabilidade Publica

como relevante instrumento de controle financeiro as politicaspublicas.
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3 POLITICAS PUBLICAS: processo, controle e gestéo das financaspublicas

Sob as premissas da governanca e da accountability, introduz-se esse capitulo, o qual
versa sobre as politicas publicas abordando os aspectos relacionados ao processo do seu ciclo
politico, aos instrumentos de controle e planejamento das financaspublicas.

A governanga e a accountability geram no governo, respectivamente, uma maior
capacidade de resolver os problemas do pais através da formulacdo e da implementacdo de
politicas publicas pertinentes, bem como a responsabilidade na gestdo de recursos publicos e
de prestacdo decontas.

ConformeCosta (2013, p.17)—agovernancapublica esta relacionadaaoobjetivo de criar
na Administracdo Publica (agente) um ambiente seguro e favordvel para a formulagdo,
implementacdo e avaliacdo de politicas publicas em beneficio da sociedade (principal)l.
Assim, torna-se cada vez mais relevante compreender o processo das politicas publicas e sua
relacdo com as finangaspublicas.

Para tanto inicia-se com o aspecto conceitual do termo politicaspublicas.

O termo politica é compreendido como o conjunto de acles e decisdes do governo
voltado para a solugio (ou n4o) de problemas da sociedade. E a totalidade de ac@es, metas e
planos que os governos (nacionais, estaduais ou municipais) tracam para alcancar o bem-estar
da sociedade e o interesse publico (BRASIL,2008).

Frey (2000) conceitua e diferencia os seguintes termos: Policy - esté relacionado aos
contetidos concretos da politica, ou seja, a configuracdo dos programas politicos, a questdes
técnicas e ao conteido material das decisdes politicas; Politics — diz respeito ao processo
politico, normalmente de carater conflituoso quanto a imposicao de objetivos, a definicdo de
contetidos e as decisdes de distribuicdo de poder e de recursos publicos; Polity — se refere a
organizacdo do sistema politico, moldada pelo sistema juridico, e a estrutura institucional do
sistema politico-administrativo (PALUDO, 2012,p.389).

Cabe ressaltar portanto que politica é diferente de politica pablica. Politica tem cunho
geral, e politica publica tem solu¢bes/acBesespecificas.

Conforme Souza (2007), ndo existe uma Unica, nem melhor, defini¢cdo sobre o que seja

politicapublica:
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Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da politica que analisa o
governo a luz de grandes questdes publicas e Lynn (1980), como um conjunto de
acOes do governo que irdo produzir efeitos especificos. Peters (1989) segue o
mesmo veio: politica publica é a soma das atividades dos governos, que agem
diretamente ou através de delegacdo, e que influenciam a vida dos cidaddos. Dye
(1984) sintetiza a definicéo de politica pdblicacomo—o que 0 governo escolhefazerou
ndo fazerl. A definicdo mais conhecida continua sendo a de Laswell, ou seja,
decisdes e analises sobre politica publica implicam responder as seguintes questdes:
guem ganha o qué, por qué e que diferenca faz. Ja a definicdo mais cléassica é
atribuida a Lowi apud Rezende(2004:13):politicapiblica é —umaregraformulada por
alguma autoridade governamental que expressa uma intencdo de influenciar, alterar,
regular, o comportamento individual ou coletivo através do uso de sangdes positivas
ou negativasl (SOUZA, 2007, p.68).

Em termos politico-administrativos, o desenvolvimento de uma sociedade resulta de
decisbes formuladas e implementadas pelos governos dos Estados nacionais, subnacionais e
supranacionais em conjunto com as demais forcas vivas da sociedade, sobretudo as forcas de
mercadoemseu sentidolato.—Em conjunto, essasdecisdes e acdes de governo e de outros atores
sociais constituem o que se conhece com o0 nome genérico de politicas publicasl
(HEIDEMANN E SALM, 2010,p.28).

Para o cientista politico Dye (2005), a politica publica é tudo o que os governos
decidem fazer ou deixar de fazer. E mister ressalvar que a definicio de politicas publicas
inclui a0 mesmo tempo dois elementos-chaves, a saber: acédo e intencdo. Pode até haver uma
politica sem uma intengdo formalmente manifestada, mas ndo havera de forma alguma uma
politica positiva se ndo houver acdes que materializem uma intencdo ou propdsito oficial

eventualmente enunciado (DYE,2005).

3.1 Processo de politicaspublicas

As politicas publicas (policies) ocorrem em um ambiente tenso e de alta densidade
politica (politics), marcado por relacbes de poder, extremamente problemaéticas, entre atores
do Estado e da sociedade, entre agéncias intersetoriais, entre 0s poderes do Estado, entre o
nivel nacional e niveis subnacionais, entre comunidade politica e burocracia. Uma forma de
lidar com essa complexidade, sem descartar a dinamica sistémica, € associar o modelo
sistémico com o modelo do ciclo de politica (policy cycle), que aborda as politicas publicas
mediante a sua divisdo em etapas sequenciais (RUA,2009).

De acordo com Trevisan e Bellen (2008) o agir publico pode ser dividido em fases
parciais do processo politico-administrativo de resolucdo de problemas, que correspondem a
uma sequéncia de elementos do processo. Nesse caso, as etapas sao compreendidas ndo como

um processo linear, mas como uma unidade contraditoria, em que o ponto de partida ndo esta
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claramente definido e atividades de etapas distintas podem ocorrer simultaneamente ou as
préprias etapas podem apresentar-se parcialmentesuperpostas.

O ciclo de politicas € uma abordagem para o estudo das politicas publicas que
identifica fases sequenciais e interativas no processo de producdo de uma politica. O ciclo
conceitual das politicas publicas compreende pelo menos quatro etapas: a primeira refere-se
as decisdes politicas tomadas para resolver problemas sociais previamente estudados. Depois
de formuladas, as politicas decididas precisam ser implementadas, pois sem acfes elas ndo
passam de boas intengdes. Numa terceira etapa, procura-se verificar se as partes interessadas
numa politica foram satisfeitas em suas demandas. E por, fim, as politicas devem ser
avaliadas, com vistas a sua continuidade, aperfeicoamento, reformulacdo ou, simplesmente,
descontinuidade (HEIDEMANN E SALM,2010).

Na visdo de RUA (2009) previamente a tomada de decisdo das politicas publica existe
a formacdo da agenda, que ocorre quando uma situacdo qualquer é reconhecida como um
problema politico e a sua discussdo passa a integrar as atividades de um grupo de autoridades
dentro e fora do governo. Ja a formacgdo das alternativas ocorre quando, apés a inclusdo do
problema na agenda e alguma analise deste, 0s atores comegcam a apresentar propostas para
sua resolucdo. Essas propostas expressam interesses diversos, 0s quais devem  ser
combinados, de tal maneira que se chegue a uma solucdo aceitavel para 0 maior numero de

partes envolvidas. Ocorre, entdo, a tomada dedeciséo:

A tomada de decisdo nao significa que todas as decisdes relativas a uma politica
publica foram tomadas, mas, sim, que foi possivel chegar a uma decisdo sobre o
nlcleo da politica que estd sendo formulada. Quando a politica é pouco conflituosa e
agrega bastante consenso, esse ndcleo pode ser bastante abrangente, reunindo
decisbes sobre diversos aspectos. Quando, ao contrario, sdo muitos os conflitos, as
questBes sdo demasiado complexas ou a decisdo requer grande profundidade de
conhecimentos, a decisdo tende a cobrir um pequeno nimero de aspectos, ja que
muitos deles tém as decisdes adiadas para 0 momento da implementacdo (RUA,
2009,p27).

A segunda etapa do ciclo de politicas publicas diz respeito a implementacdo — a qual
consiste em um conjunto de decisGes a respeito da operacdo das rotinas executivas das
diversas organizag6es envolvidas em uma politica, de tal maneira que as decisdes inicialmente
tomadas deixam de ser apenas intencOes e passam a ser intervencdo na realidade. A
preocupacdo com a implementacdo de politicas publicas ndo tem merecido tantos estudos
quanto as iniciativas de modelagem teorica para a formulacdo e avaliacdo de politicas. Por
muito tempo predominou a visdo, inconsciente por certo de que as decisdes politicas teriam

impactoautomatico,umaveztomadas.—Adescoberta da ideia de que a implementacaodas
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politicas demandaria um esforgo consciente e explicito cobrou um tempo precioso até vencer
a ingenuidadel (HEIDEMANN E SALM, 2010,p.37).

A terceira etapa corresponde aomonitoramento:

Monitoramento compreende um conjunto de procedimentos de apreciacdo dos
processos adotados, dos resultados preliminares e intermediarios obtidos e do
comportamento do ambiente da politica. O monitoramento é um instrumento de
gestdo das politicas publicas e 0 seu objetivo é facilitar a consecucdo dos objetivos
pretendidos com a politica (RUA,2009,p.30).

Sobre essa etapa Heidemann e Salm (2010) comentam que para gque se conhega o grau
de satisfacdo que uma politica esta produzindo, incumbe-lhes verificar o impacto do projeto
ou do programa especifico sobre o publico alvejado por ele. Refere-se a prestacdo de contas
de contas dos gestores de politicas(accountability).

E por fim tem-se a avaliacdo de politicaspublicas:

A avaliacdo € um conjunto de procedimentos de julgamento dos resultados de
uma politica, segundo critérios que expressam valores. Juntamente com o
monitoramento, destina-se a subsidiar as decisdes dos gestores da politica quanto

aos ajustes necessarios para que os resultados esperados sejam obtidos (RUA,
2009).

O Comité de Assisténcia ao Desenvolvimento da OCDE assinala que o proposito da
avaliacdo é determinar a pertinéncia e alcance dos objetivos, a eficiéncia, efetividade, impacto
e sustentabilidade do desenvolvimento. A avaliacdo deve proporcionar informacdo que seja
crivel e util para permitir a incorporacdo da experiéncia adquirida no processo de tomada de
deciséo. Deste modo, a avaliacdo deve ser vista como um mecanismo de melhoria no processo
de tomada de decis&o, a fim de garantir melhores informagdes, sobre as quais eles possam
fundamentar suas decisGes e melhor prestar contas sobre as politicas puablicas (ALA-HARJA
E HELGASON, 2000 apud TREVISAN; BELLEN,2008).

—Com isso,a fase da avaliagdo € imprescindivelpara o desenvolvimentoe a
adaptacdocontinua das formas e instrumentos de agdo publical (FREY, 2000, p.229).

Segundo Seibel e Gelinsk (2006) ha pelo menos dois motivos que explicamointeresse

crescente, desde os anos 80, na avaliacdo das politicas publicas implementadas pelo oEstado:

De um lado, aqueles com foco nas questdes fiscais, argumentam que, na esteira do
agravamento da crise fiscal amplia-se a escassez de recursos para atender as
demandas crescentes da populacdo afetada pelas reformas estruturais - abertura de
mercado, descentralizacdo, etc. (COSTA E CASTANHAR 2003). Por outro lado,
autores como Arretche (2003, p. 7-8) salientam que o interesse crescente na
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avaliacdo esta ligado as mudancgas que vém ocorrendo na sociedade brasileira.
(SEIBEL E GELINSK, 2006,p.5-6).

Seibel e Gelinski (2006) distinguem ainda dois modelos de avaliacdo das politicas
publicas: as gerencialistas e as ndo-gerencialistas. As avaliagfes com foco na questdo fiscal
tém sido denominadas gerencialistas. Em contraposicdo a elas, as de cunho mais académico
serdodenominadas de —naogerencialistasl.—Sem divida,todo o rigor da avaliacdo gerencialista
vai de encontro a diretriz maior de eficiéncia do gasto publicol (SEIBEL e GELINSKI,
2006,p.7).

Kusek e Rist (2004) destacam ainda que a avaliacdo pode ser usada, entre outras

finalidades,para:

(@) ajudar no gerenciamento de projetos, programas ou politicas publicas, trazendo
informacdes sobre o desempenho e grau de alcance das metasalmejadas;

(b) auxiliar na formulacdo do orgamento, fornecendo evidéncias sobre a
implementacéo e resultados das politicas publicas para a tomada dedecisao;

(c) servir como fonte de conhecimento, fornecendo feedback continuo para o
processo de gestdo de forma a promover a aprendizagem organizacional;e

(d) promover a transparéncia e accountability, demonstrando os impactos e
resultados das politicas publicas, como forma de se obter o apoio politico e
popular (KUSEK E RIST,2004).

Assim, as preocupacdes com a efetividade das politicas publicas, com sua
sustentabilidade e com sua maior ou menor capacidade de promover a equidade remetem
diretamente ao tema da accountability e do controle, tdo caro aos debates recentes sobre as
novas relacGes entre o Estado e a sociedade. —Pode-se afirmar que o controle pode ter como
foco as esferas orcamentaria, fiscal, contébil, patrimonial e programética e que a avaliacéo
representa 0 mais importante instrumento de controle da efetividade das politicas e dos
programas governamentaisl (RUA, 2009, p.118).

Se a avaliacédo de politicas publicas promove accountability, transparéncia e controle é
necessario que esta avaliacdo seja conduzida por fontes de informagdes confiaveis e eficientes
as quais possam auxiliar o gestor nas tomadas dedecisoes.

Deste modo, a correta compreensdo do ciclo das politicas é de grande valia para o
gestor publico, favorecendo seu entendimento correto do processo das politicas publicas e
auxiliando-o a refletir com clareza sobre como e mediante que instrumentos as politicas
poderdo ser aperfeigoadas e que decisdes poderdo sertomadas.

Definir em qual acdo os recursos serdo alocados € um desafio para politicos e gestores
publicos, tendo em vista as elevadas e emergentes demandas da sociedade brasileiras frente a
escassez dos recursos. Portanto visando aumentar o equilibrio das contas publicas foi criada a
LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), a qual regulamentao art. 163 da
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Constituicao Federal (1988), estabelecendo normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéofiscal.

Deste modo, com a promulgacdo da LRF, estados e municipios passaram a se
preocupar mais com suas financas, tanto do lado da receita quanto do lado da despesa. Um
estudo sobre o perfil dos municipios brasileiros em 2006 revelou que a receita propria dos
municipios esta aquém do potencial de arrecadacdo. O mesmo estudo mostrou que nem todos
0s municipios cobram Imposto Predial e Territorial Urbano-IPTU e poucos possuem sistema
de cobrancainformatizado.—NaRegidoNordeste a situacdoé preocupante: menosda metade dos
municipios tem sistema de Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza-ISSQN
informatizadol (SILVA et al, 2009, p.6).

Assim,é mistercompreender 0
papeldasfinancasnaspoliticaspublicas.—Asfinancaspublicas se apresentam como ferramenta
indispensavel para o funcionamento do Estado, além de assegurar a manutencdo da
administracdo e dos servi¢os publicos, bem como para influenciar a economia do pais e
corrigir seus equilibriosl (MATIAS-PEREIRA, 2010, p.213).

3.2  FinancasPublicas

O Estado tem a responsabilidade de viabilizar o funcionamento dos servigos publicos
definidos como essenciais e que s@o demandados pela coletividade. Para atingir esse objetivo,
necessita de recursos financeiros, os quais sdo obtidos por meio de varias fontes, a fim de
promover 0s servicos indispensaveis ao perfeito funcionamento das atividades estatais e ao
bem comum da populacdo. O tamanho da participagdo do Estado na economia pode ser
dimensionadopelareceita tributaria. —Com a carga tributariabrasileiraseaproximando de 40%
do PIB, é natural que a discussdo das financas publicas se torne um tema prioritario para a
sociedade brasileiral (MACIEL, 2013,p.3).

De acordo com Gruber (2005, apud Maciel, 2013) o principal papel das financas
publicas é entender a forma apropriada que o governo deve ter no funcionamento da
economia. Conforme Maciel (2013), o trabalho classico de Musgrave (1959) identifica que as
politicas publicas sdo essenciais para guiar, corrigir e suplementar os mecanismos de
mercados naseconomias.

Sabe-se que as principais fun¢des do Estado sdo: saude, educacdo, defesa nacional,

policiamento, justica e assistencialismo. Estas podem ser divididas entre os diferentes niveis
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de governo: federal, estadual e municipal. Para cumprir suas funcées e atender as
necessidades publicas, o Estado utiliza-se das finangaspublicas.

O objeto precipuo das finangas publicas é o estudo da atividade fiscal, ou seja, aquela
desempenhada pelos poderes publicos com o propoésito de obter e aplicar recursos para o
custeio dos servigos publicos. Segundo Matias-Pereira (2010), a politica fiscal orienta-se em

duasdirecoes:

o Politica tributaria — materializa-se na captacdo de recursos, para atendimento das
fungdes da Administracdo Publica, por meio de suas distintasesferas.

e Politica orgamentaria — refere-se especificamente aos gastos, ou seja, aos atos e
medidas relacionados a forma de aplicacdo dos recursos, considerando a dimenséo e
a natureza das atribui¢des do Poder Publico, bem como a capacidade e a disposi¢do
para seu financiamento pela populacdo (MATIAS-PEREIRA, 2010,p.217).

A teoria das financas publicas, de maneira geral se apoia na existéncia das falhas de
mercado, que tornam necessarios: a presenca do governo, o estudo das fun¢des do governo, da
teoria da tributacdo e do gastopublico.—Asfalhas de mercadosdofendmenos que impedem que a
economia alcance o 6timo de Pareto’, ou seja, o estagio de walfere economics ou estado de
bem-estar social por meio do livre mercado, sem interferéncia do governol (MATIAS-
PEREIRA, 2010,p.217).

As falhas de mercado ndo esgotam a motivacdo para a existéncia do governo na
economia. Musgrave (1959 apud Maciel, 2013) afirma que é necessaria a presenga do
governo para prover a estrutura legal para garantir a propriedade e regulamentar as transacoes
dosagenteseconémicos.—Porvezes, 0  equilibriodemercadopodegerarumasituacdoemquea
distribuicéo de renda entre os individuos seja maior que a socialmente desejada. Neste caso, 0
governo tem a funcdo de redistribuir renda por meio de politicas publicasl (MACIEL, 2013,
p.2-3).

Deste modo, por meio das politicas publicas, o governo busca atender aos anseios e
necessidades da sociedade, empregando os recursos € o poder a ele confiados. Segundo
Paludo (2010,  p.4)—governointervémnaeconomia  para  garantirdois  objetivos
principais:estabilidade e crescimento. Visa também corrigir as falhas de mercado e as
distorgdes, manter a estabilidade, melhorar a destruicdo de renda, aumentar o nivel de

empregoetcl.

70 6timo de Pareto corresponde & alocagdo de recursos que tem a propriedade de que ninguém pode melhorar
sua situagdo sem causar prejuizos a outros agentes. A ocorréncia dessa situacdo depende de alguns
pressupostos: a ndo existéncia de progresso técnico, o funcionamento do modelo de concorréncia perfeita e de
informacdo perfeita por parte dos agentesecondmicos



62

Politica econémica é a forma pela qual o Governo intervém na economia. Essa
intervencdo ocorre, principalmente, por meio das politicas fiscal, monetéria, cambial e
regulatoria, e tem como principal instrumento de intervencdo o Or¢camentoPublico.

Assim, o Estado, no cumprimento do seu papel de agente fiscal, deve atuar para que
sua despesa total seja adequada, ou seja, nem muito elevada nem muito reduzida e o
orcamento publico é o instrumento de viabilizacdo desse planejamento governamental e de
realizacao das politicaspublicas.

Segundo Matias-Pereira (2010), o principal instrumento das politicas pablicas esta em
um orcamento que ao abrir mao do principio do equilibrio proposto pelos economistas
classicos, seja capaz de atender a renda e ao gasto do pais como um todo e ndo apenas as
financaspublicas.—Enecessario também que planifiqueasdespesasemfuncéodasnecessidades da
sociedade, em vez de fazé-lo exclusivamente para atender aos recursos financeirosl
(MATIAS-PEREIRA, 2010,p.230).

3.3  Orcamento Publico e Instrumentos de PlanejamentoOrgamentério

Apds a promulgacdo da sétima (e atual) Constituicdo Federal do Brasil, em1988,0
tema or¢amentario mereceu maior destaque em nossa legislacéo, pois era vistocomosimbolo
das prerrogativas parlamentares perdidas durante o periodo autoritario(GIACOMONI,
2009).A Constituicao Federal atual relaciona dois pontos importantes na
questdo orgamentéria. O primeiro é a devolugdo ao Legislativo da prerrogativa de
proporemendasao Projeto de Lei Orcamentaria nas questdes de despesa e
universalidadeorgcamentaria.Osegundo é a obrigatoriedade que tem o Executivo de
encaminhar ao Legislativo projeto de lei

das diretrizesor¢camentarias.

O orcamento publico é caracterizado por possuir uma multiplicidade de aspectos:
politico, juridico, contabil, econémico, financeiro, administrativo etc. Seu conceito tem
sofrido significativas mudangas ao longo do tempo, em decorréncia da evolugdo de suas
funcGes hoje marcadamente diversas daquelas que o distinguiam no passado. Assim, 0
entendimento de sua conceituacdo fica facilitado a partir da analise que caracterizou a
transformac&o de seus papéis principais, por sua vez, determinaram altera¢cGes na importancia
relativa de cada um dos aspectoscitados.

Uma classificacdo bastante simples, mas util para o objeto de andlise, é a que divide a
histdria da evolucéo conceitual do orcamento publico em duas fases: o Or¢camento Tradicional

e 0 OrcamentoModerno.
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O Orcamento Tradicional é um documento de previsdo de receita e autorizacdo de
despesas com énfase no gasto. E um processo orgamentario em que apenas uma dimensdo do
orcamento € explicitada, qual seja, o objeto de gasto (PALUDO, 2010b). Giacomoni (2009)
ensina que —oaspecto econdmico tinha posigcdosecundariae asfinangas publicas caracterizavam-
se por sua _neutralidade‘, pois o equilibrio financeiro impunha-se naturalmente e o volume
dos gastos puablicos ndo chegava a pesar significativamente em termos econdmicosl
(GIACOMONI, 2009,p.55).

O Orcamento de Desempenho representa uma evolucdo do orcamento tradicional,
buscava saber o que o governo fazia (agdes orcamentarias) e ndo apenas 0 que comprava
(elemento despesa). Havia também forte preocupagdo com os custos dos programas. Paludo
(2010) explica que a énfase deste orcamento é no desempenho organizacional, e avaliam-se 0s
resultados (em termos de eficdcia — ndo de efetividade). Procura-se medir o desempenho
através do resultado obtido, tornando o or¢camento um instrumento de gerenciamento para a
AdministracdoPublica.

O Orcamento Programa é o atual e mais moderno Or¢amento Publico. Ele é um plano
de trabalho que integra planejamento e or¢camento com objetivos e metas a alcancar.
Apresenta uma visdo gerencial e sua énfase é nas realizacbes. 0 Orcamento Programa
constitui-se no elo de ligacdo que integra o processo de planejamento e a gestdo
governamental, visto que o planejamento governamental (PPA) termina com a organizagao
das acGes em forma de programas, e o orcamento anual inicia com a utilizacdo das
informacgdes contidas nos programas do PPA — PlanoPlurianual.

A Constituicdo Federal de 1988 reorganizou a distribuicdo de competéncias no

processo orcamentario, que podem ser analisadas em trés aspectos conforme (Paludo,2010):

. Iniciativa de recuperar o planejamento na Administragdo Publica brasileira,
através da integracdo entre planejamento e or¢amento, mediante a criagdo do
Plano Plurianual e da Lei de DiretrizesOrgamentérias;

Il.  Consolidagdo do processo de unificagdo orcamentaria. A Unido reuniu no
orcamento anual os or¢camentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento
das EmpresasEstatais;

Ill.  Resgate da competéncia do poder Legislativo para tratar de matéria
orcamentaria. A participacdo do Legislativo passou a abranger todo o ciclo
orcamentario, desde a aprovacdo do Plano Plurianual, as orientagcdes para
elaboragdo do orcamento e a definicdo de prioridades na Lei de Diretrizes
Orgamentérias, até a autorizacdo das despesas na Lei Orgamentaria Anual
(PALUDO, 2010,p.28).

Portanto, o orcamento é o instrumento que apresenta todo o reflexo econémico da

Nacao,sejaemambitolocalouFederal,econtémasperspectivasdeaplicacdodasfinancas
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publicas, refletindo a acdo governamental, marcada, na pratica, por entraves politicos e
administrativos. Este documento deve ensejar transparéncia e planejamento das financas
publicas para uma gestdo fiscal eficiente, preocupada com os anseios da sociedade, se
formando, conforme trouxe nossa atual Constituicdo, por um sistema que abarca trés leis: a
que institui o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e, por fim, a
Lei Orcamentaria Anual(LOA).

O PPA é um instrumento previsto no art. 165 da Constituicdo Federal destinado a
organizar e viabilizar a acdo publica, com vistas a cumprir os fundamentos e os objetivos da
Republica. Por meio dele, é declarado o conjunto das politicas publicas do governo para um
periodo de 4 (quatro) anos e os caminhos trilhados para viabilizar as metas previstas. O PPA
define as politicas publicas do Governo para construir um Brasil melhor, com base nos
compromissos firmados na elei¢do. O conteudo total ultimo PPA do Governo Federal 2012-
2015 pode ser acessado no Portal do Ministério do Planejamento PPA 2012-2015. Ja os
PPA’s estaduais (2012-2015) e municipais (2014-2017) devem estar disponiveis nos Portais
de Transparéncia de seus respectivos estados emunicipios.

A LDO é um instrumento norteador da elaboracdo da LOA. Ela seleciona os
programas do PPA que deverdo ser contemplados com dotacdes na LOA correspondente. A
LDO também materializa lei ordinaria de iniciativa privada do chefe do Poder Executivo. E
uminstrumentode planejamentoe 0 —componente de ligagaolentre o PPAe a LOA.Ela antecipa
e orienta a direcdo e o sentido dos gastos publicos, bem como os parametros que devem
nortear a elaboracdo do projeto de lei orcamentaria para o exercicio subsequente, além, é
claro, de selecionar dentre os programas do PPA, quais terdo prioridade na programacdo e
execucdo do or¢camento anualsubsequente.

De acordo com a LDO da Prefeitura de Teresina por exemplo, (Lei n°4.427 de 5 de
agosto de 2013) em seu art. 2°, a governanca, constitui uma das prioridades da Administracdo
Pablica Municipal a qual visa: a) modernizar 0s processos administrar 0S processos
administrativos e capacitar o servidor municipal; b) garantir a qualidade da receita e da
despesa; c)estimular a participacdo popular e d) garantir a transparéncia e o controlesocial.

E por fim, tem-se a Lei Orcamentaria Anual, que € o produto final do processo
orcamentario. Ela abrange apenas o exercicio financeiro a que se refere e é o documento legal
que contém a previsao de receitas e despesas a serem realizadas no exercicio financeiro. A
LOA ¢é o documento que define a gestdo anual dos recursos publicos, e nenhuma despesa

poderaserrealizadasendoforporelaautorizadaouporleidecréditosadicionais. Além


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm
http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/pronunciamentos/apresentacaoes/2011/110914_PPA_PLOA_Ministra_Miriam_Belchior.pdf
http://www.planejamento.gov.br/noticia.asp?p=not&amp;cod=7571&amp;cat=155&amp;sec=10
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disso, a LOA ¢é um instrumento de planejamento que operacionaliza no curto prazo 0s

programas contidos noPPA.

Controlelnstitucional

A Constituicdo Federal (arts. 70, 74, | e Il, e 165 § 9°) estabelece que os atos
praticados pelos gestores publicos, visando a consecucdo da missdo da entidade sob sua
responsabilidade, séo passiveis de controle quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacdo das subvencdes e renuncia de receitas pelo Congresso Nacional através do controle
externo e pelo sistema de controle interno de cadapoder.

A existéncia de uma estrutura formal para o controle das financas publicas, eficiente,
eficaz e efetiva, para o alcance do objetivo de garantir o bom desempenho das atividades
estatais realizadas no interesse do bem publico é um fato comum em um Estado democratico
organizado. (MATIAS-PEREIRA, 2010,p.182).

S4&o previstos, expressamente, dois niveis de controle: o sistema de controle interno de
cada Poder e o controle de carater externo, realizado pelos Tribunais de Contas, que sdo
6rgdos auxiliares do Poder Legislativo, que apreciam as contas prestadas pelos chefes dos
Executivos. Vale ressaltar que, mesmo sendo utilizada a via do controle interno, cabe sempre
ao Poder Legislativo o julgamento das contas dos administradores publicos, com base em
pareceres dos Tribunais deContas.

SobreaabordagemdocontroleexternoBugarin(2003)explicaqueéumcontrolede  um
poder sobre o outro, da administracdo direta sobre a indireta, do Poder Legislativo —
CongressoNacional- com a participacdodosTribunaisde Contas.—Decerta formaseriao
controlepelaaccountabilityhorizontal,ondeosrepresentantesdapopulagdo,emdefesados
interessesdesta,exercemafuncaofiscalizadoranaadministracdopublical(CARLOS,2009,
p.42).

Um dos papéis do controle externo esta definido no artigo 71 daCF:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido ao qualcompete:

IV — realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal,
de comissdo técnica ou de inquérito, inspe¢des e auditorias de natureza contébil,
financeira, orgamentéria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas
dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no
incisoll.
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Sobre o controle interno, o artigo 74 da CF afirma que os Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario manterdo de forma integrada, sistema de controle interno com a
finalidadede:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no planoplurianual;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e
entidades da administracdo federal, bem como, da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direitoprivado;

Il - exercer o controle das operacGes de crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres daUnido;

IV - apoiar o controle externo no Exercicio de sua missdo institucional
Fundamentos Constitucionais do Controlelnterno.

Importante destacar que ap6s a Constituicdo de 1988, varias outras normas reguladoras
acrescentaram responsabilidades aos Controles Internos, como a LRF, que fixou atribuicdo e
responsabilidade conjunta pelo Relatorio de Gestdo Fiscal, bem com a fiscalizacdo das
normas previstas, e mais recentemente a Lei Complementar 131/2009 que acrescenta
dispositivos & LRF, a fim de determinar a disponibilizacdo, em tempo real, de informacdes
pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e financeira da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dosMunicipios.

Conforme a LRF deve existir uma Controladoria em cada Municipio que sera o centro
do Controle Interno Municipal. A fiscalizacdo do Municipio serd exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do
Poder ExecutivoMunicipal,naforma da lei.—OControle Interno é ferramentaimportante e
fundamental no auxilio dos Prefeitos, inclusive na reestruturacdo administrativa que muitos
terdo de enfrentarl (JUNIOR, 2011,p.13).

Assim, ao promover a prestacdo de contas, transparéncia, a valorizacdo da ética e a
responsabilidade, principios inerentes a governanga, o Controle Interno funciona como
importante ferramenta para efetividade da governancapublica.

Como mencionado, as politicas publicas, configuram condi¢do para que o Estado
promova o bem-estar, a igualdade e ajustica. Neste contexto, o Controle Interno como
instrumento do processo de gestdo adquire salutar e substantiva importancia sob o aspecto da
governanca e governabilidade, ao tempo que possui ramificacdo sobre as areas elementares da
administracdo, subsidiando assim um bom governo (BULIGON E OLIVEIRA,2012).

Segundo Costa (2013), o controle externo néo cuida da governanga diretamente, mas
pode ser um indutor de sua melhoria, pode ser visto como uma consultoria para o Governo de

plantdo, em todas asesferas.
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A partirdeste entendimento depreende-seque —integradose bemarticulados,controle
interno e externo promovem a realizagdo do bem publico, otimizam resultados maximos com

o minimo de recursos e evitam desvios e desperdiciosl (JUNIOR, 2011,p.28).

35 O papel das Instituicdes nas politicaspublicas

Souza (2006) menciona que o debate sobre politicas publicas também tem sido
influenciado pelas premissas advindas de outros campos tedricos, em especial do chamado
neoinstitucionalismo, que enfatiza a importancia crucial das instituicdes/regras para a deciséo,
formulacéo e implementacéo de politicasplblicas.

O neoinstitucionalismo, latu sensu, caracteriza-se pelo ressurgimento de novas
instituicGes e sua implicancia na vida social. Ocorre que, com as mudancas sociais trazidas
pela modernizacdo, as instituicdes necessitam juntamente com estas evoluir para acompanhar
0 crescimento social, uma vez que sdo as responsaveis por orientar os atores sociais. Com 0
intuito de diminuir as incertezas e os conflitos que podem existir em um ambiente pablico, as
instituicOes, através de regras de comportamento impostas aos individuos, passam a serem
seguidas por uma coletividade que as consideram legitimas (PIRES,2001).

Tal como afirma North (1990), as instituicbes sdo 0s constrangimentos humanamente
impostos que moldam a interagdo humana. Esses constrangimentos definem tanto os limites e
cursos de acdo possiveis quanto o conjunto de oportunidades. Por consequéncia, a matriz
institucional estrutura os incentivos e as condicOes para efetivagdo das trocas, sejam elas
politicas, econdémicas ousociais.

Souza (2006) afirma que, de acordo com os varios ramos desta teoria neoinstitucional,
instituicbes sdo regras formais e informais. As instituicbes e suas regras redefinem as

alternativas politicas e mudam a posicéo relativa dos atores. A autoracompleta:

Assim, 0 que a teoria neo-institucionalista nos ilumina é no entendimento de que nao
sdo sO os individuos ou grupos que tém forga relevante influenciam as politicas
publicas, mas também as regras formais e informais que regem as institui¢des
(SOUZA,2006).

Ao mesmo tempo, Hall e Taylor (2003, p.193) chamam a atencédo para o fato de que a
abordagem neoinstitucionalista—naoconstituiuma corrente de pensamentounificadal.Segun- do
esses autores, existem, pelo menos, trés modelos de andlise diferentes (institucionalismo
histdrico, institucionalismo da escolha racional e institucionalismo sociol6gico), cada um

reivindicando o titulo de neoinstitucionalismo, desde a década de1980.
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A seguir apresenta-se um quadro com as principais caracteristicas das trés vertentes

destateoria:

Quadro 1: Teorias eCaracteristicas

Teoria Caracteristicas

Parte do pressuposto de que os individuos moldam as instituigdes, influenciando sua
criagdo e funcdo, desenvolvendo um comportamento estratégico em um contexto de
normas e regras. O comportamento racional de um ator politico deve estar balizado
por um sistema de crencas e preferéncias internamente consistentes e compativeis
com mundoreal.

O neoinstitucionalismo
da escolharacional

Recupera e reelabora modelos histérico-estruturais como o weberiano, 0 marxista e 0
funcionalista, para compreender o funcionamento das instituicbes, no intuito de
O neoinstitucionalismo | impedir, retardar, consolidar ou acelerar processos de mudanca social. As instituices

histérico sdo portadoras de legados de forgas politicas, sociais e histdricas, que as configuram,
justapondo diferentes logicas de ordem politica, cada uma com seu proprio traco
temporal. Vérios arranjos institucionais que comp8&em uma politica podem emergir de
diferentesépocas.

Derivado da sociologia das organizaces, enfatiza principalmente a l6gica da
reproducdo institucional, a partir da constituicdo de regras, normas, valores, rituais, e
rotinas.

O neoinstitucionalismo
sociolégico

Fonte: Adaptado de Hall e Taylor(2003).

O institucionalismo socioldgico, ao contrério das outras duas correntes, surgiu no
quadro da teoria das organizac@es. Assim, como demonstra Carvalho et al (2005), a década de
70 marca o retorno da teoria institucional nas ciéncias sociais. Conforme os autores, s&o

pontos relevantes sobre o retorno do institucionalismo na década de70:

o Retomada do interesse pelas institui¢des que conformam a vidapolitica;

e Considera a relativa autonomia das instituicdes politicas, as possibilidades de que
a histdria ndo seja eficaz e a importancia da acdo simbdlica para a compreensao da
politica;

e A sociedade burocratica é responsavel pela transformacdo paulatina das
instituicBes. As instituicbes formam procedimentos e estruturas que definem
interesses;

o Influéncia do pensamento neoclassico: observagdo das conexdes entre os custos de
transacdo e a teoria dasorganizacoes;

o Ha falhas no mercado, mas as organizagOes sdo capazes de usar instrumentos para
se resguardar das influéncias, como instrumentos contratuais e mecanismos de
governanca;

o O modelo de analise compreende trés partes principais: 0 ambiente institucional, a
governanca representada pelas organizagdes e o individuo como atorracional;

¢ O ambiente abandona a nogdo de territorialidade e volta-se para setores, areas,
inddstria,campo;

o Destaca a irracionalidade na prdpria estruturaformal;

o As formas estruturais refletem a busca de estabilidade e delegitimidade;

o | egitimidade e isomorfismo: homogeneidade e persisténcia das formas
organizacionais.

E possivel verificar que o enfoque socioldgico dessa vertente da Teoria Institucional

estd direcionado aos estudos relacionados as formas de governanga, cujo objetivo seria
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estruturar um processo que permita aos entes organizacionais tomarem as melhores decisdes,
com o fim de maximizarem os resultados econémicos de suas atividades, com foco
institucional na eficiéncia dos processos de negociacdo, na busca de reduzir os custos de
transacéo envolvidos (REIS,2008).

Por resumo, pode-se destacar que as instituicdes desempenham um papel importante
para 0  desenvolvimentoeconémicodopais.ConformeMatias-Pereira (2010, p.142)

—asinstituicdes importam para ocrescimentol:

e As instituicbes que garantem o direito de propriedade sdo cruciais ao
desenvolvimentoecondmico;

¢ O grau de corrupcdo percebida influencia negativamente o desempenho
econémico;

¢ A confianca que se estabelece entre 0s agentes econdmicos e a cooperagdo civica
produz importantes efeitos sobre o crescimento econdmico e a produtividade dos
fatores;

e O desenvolvimento institucional promove o crescimento econdmico e a
convergéncia dos paises em desenvolvimento para os padrBes de produto dos paises
desenvolvidos (MATIAS-PEREIRA, 2010,p.142).

Neste sentido, pode-se argumentar que as instituicbes sdo determinantes basicas no
desempenho econdmico, bem como no desenvolvimento das politicas publicas. O crescimento
econdmico, por sua vez, depende de instituicbes que estimulem os investimentos. Nao é
demais ressaltar que Instituicbes solidas, eficazes e bem estruturadas constituem um dos
pilares para o desenvolvimento econdmico de umpais.

E na acepcdo de North (1990), sistemas contabeis sdo exemplos de institui¢fes, que
contribuem para a transparéncia e a evidenciacdo das riquezas e dos fluxos de transacoes
econémicos e financeiros entre 0s agentes e possibilitam a criacdo de condi¢Ges para o
alcance daqueleobjetivo.

Diante do exposto, pode-se inferir que os sistemas contabeis sdo responsaveis por
realcar todo o processo de registro, controle e execucdo orcamentaria que ocorre por meio de
técnicas e regras as quais vém passando ultimamente por um amplo processo de reforma

visando contribuir de forma mais eficiente ao controle e auxilio a gestaopublica.
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4 CONTABILIDADE APLICADA AO SETORPUBLICO

Observa-se nos ultimos anos uma relevancia cada vez maior da Contabilidade Publica
na Administracdo Puablica, em decorréncia da sua funcdo de registrar e centralizar as
informac0es, tornando-se, assim, um suporte essencial para a tomada de decisdo dos gestores
governamentais.—Acontabilidade pablica, pormeio da utilizacdo de distintasferramentas,tem-se
revelado indispensavel tanto para os entes federativos como para as instituicGes, empresas,
organizac0es e individuos que demandam o poder publico nessa areal (MATIAS- PEREIRA,
2010,p.231).

O sistema de controle na Administracdo Publica, para atingir seu propdsito, utiliza
atualmente diferentes ferramentas, tais como demonstracBes contabeis, financeiras,
orcamentarias, patrimoniais, e também procedimentos de natureza operacional, de modo a lhe
dar pleno conhecimento da gestdo da coisa publica. Porém, ndo é descabido afirmar que o
homem utiliza a contabilidade como sistema de controle desde osprimérdios.

A contabilidade é tdo antiga quanto a origem do Homo sapiens. Historiadores fazem
remontar 0s primeiros sinais objetivos da existéncia contabil aproximadamente ha 4.000 anos
a.C.. Entretanto, antes disto, 0 homem primitivo ao inventariar o nimero de instrumentos de
caca e pesca disponiveis, ao contar seus rebanhos, ao contar de suas anforas de bebidas,

praticava de forma rudimentar a Contabilidade, conforme afirma Sa(1997):

Em pinturas liticas, em gravacfes em 0sso de rena, foram encontrados muitos
registros que identificam o elemento patrimonial (geralmente animal), constituindo-
se algumas de desenhos e de tragos identificadores de quantidades e outras apenas
de sulcos ou tragos, sem a identificacio do objeto (SA, 1997,p.20).

Esta ciéncia® foi inicialmente apresentada pelo método das partidas dobradas® com o
Frei Lucca Paccioli em 1494 na Veneza (Italia), e teve seu grau de maturacdo acentuado com

o desenvolvimento efetivo da atividade econdmicacapitalista™®.

® Deve-se lembrar que s6 no século XX, do ponto de vista dos paises latinos, é que a Contabilidade passou a ser
considerada uma ciéncia (FEIJO, 2013,p113).

° O método das Partidas Dobradas, ou Método Veneziano descrito pela primeira vez por Luca Paccioli no livro
"Summa de Arithmetica, Geometria proportioni et propornaliti" em 1494, baseia-se no principio de que haja
pelo menos uma conta devedora em contrapartida com uma ou mais contas credoras. Ou o inverso, uma ou
mais contas devedoras em contrapartida com pelo menos uma conta credora (KOHAMA, 2013,p.25).

19 Chama-se de agéo econdmica _capitalista® aquela que se basear na expectativa de lucro através da utilizagdo
das oportunidades de troca, isto &, nas possibilidades (formalmente) pacificas de lucro (WEBER, 1992, p.4).


http://pt.wikipedia.org/wiki/Luca_Pacioli
http://pt.wikipedia.org/wiki/1494
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Segundo Weber (1992), o incremento da contabilidade contribuiu muito para o
desenvolvimento do capitalismo moderno, pois para o autor, a possibilidade do calculo
racional dos lucros e das perdas em termos de dinheiro é essencial na moderna empresa
capitalista.—Sombart(1919),economistae historiadoralemé&o, foi o primeiro a estabelecerque a
—contabilidadeé um objeto que teminfluénciasobrea sociedadee que aspartidasdobradas
tiveram um papel relevante na formacdo do capitalismo ocidentall (NEPOMUCENO,
2011,p.91).

De acordo com Kohama (2013) a contabilidade foi alvo de conceituacdo por diversas
escolas com as que defendem o Contismo, o Personalismo, o Controlismo, o Aziendalismo e
o Patrimonialismo, porém a que o professor Frederico Hermann Janior apresentou, da
correntepatrimonialista,pareceserumadasmaisimportantes:—Contabilidadeé a ciénciaque estuda
o patriménio & disposicdo das aziendas', em seus aspectos estaticos e em suas variacdes, para
enunciar, por meio de formulas racionalmente deduzidas, os efeitos da administracdo sobre a
formacao e a distribuicdo dos réditos’?| (KOHAMA, 2013, p.24).

Conforme Silva (2012), a contabilidade aplicada ao setor publico, hoje mais
apropriadamente chamada de Contabilidade Governamental, teve sua origem na contabilidade
comercial, ou seja, o0 ramo da contabilidade aplicado as empresas. Sobre isso, 0 autor

comenta:

Entretanto, como os objetos da Contabilidade Governamental e da Contabilidade
Empresarial sdo evidentemente distintos, os procedimentos e os principalmente 0s
resultados obtidos foram se distanciando. Enquanto a Contabilidade Empresarial se
esmera na apuracao do resultado (lucro/prejuizo), a Contabilidade Governamental
procura estudar a atividade financeira do Estado, compreendendo o estudo da
receita, da despesa, do or¢camento e do crédito publico, e ainda executa a analise do
fluxo financeiro dos recursos indispensaveis a satisfacdo das necessidades e ao
desenvolvimento do Estado (SILVA, 2012,p.27).

No Brasil, a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico tem origem no periodo colonial

com a vinda da familia real quando D. Jo&o VI, entre os primeiros atos, criou o Erario Régio™
einstituiuoConselhodaFazendaporintermédiodoalvarade28dejunhode1808coma

"' Azienda — entidade que se caracteriza pela autonomia administrativa, financeira e contabil, que se movimenta
aparentemente como entidade personalizada, sem entretanto, construir autarquia e ndo estar separada da
entidade administrativa a que pertence (KOHAMA, 2013,p.24).

12 Rédito — rendimento ou produto do capital ou do trabalho. Lucro (KOHAMA, 2013,p.24).

3 Erario Régio - Orgéo de controle dos dinheiros pablicos, criado pelo marqués de Pombal em 1761, altura em
quefoiextintaaCasadosContos.CentralizavatodasasfungdesdatesourariadoEstado.Erapresididopelo
inspetor-geral do Tesouro, cargo que foi exercido pelo préprio marqués de Pombal enquanto esteve no poder, e
estava organizado em quatro reparticdes ou contadorias-gerais, com atribuicdes diferenciadas. O Erario Régio
foi extinto em 1833, passando as suas fun¢des para o Tribunal do Tesouro Publico. Fonte: Erario Régio. In
Infopédia. Porto: Porto Editora, 2003-2014. Disponivel em:<http://www.infopedia.pt/$erario-regio>.


http://www.infopedia.pt/%24erario-regio
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finalidade de centralizar todos os negdcios pertencentes a arrecadacéo, distribuicéo e
administracdo da FazendaPublica.

A andlise da evolugdo da contabilidade publica mostra que, em cada periodo historico,
a Contabilidade como sistema de informacdes foi sendo adaptado as necessidades dos seus
usuarios diretos ou indiretos, sendo observada a partir da Lei 4.320/64 um marco na historia
da contabilidadepublica.—AContabilidadeevidenciara,perante a fazendapulblica, a situacdode
todos quantos, de qualquer modo, arrecadem receitas, efetivem despesas, administrem ou
guardem bens a ela pertencentes ou confiadosl (art. 83, Lei n°4.320/64).

A seguir, tem-se um quadro-resumo no qual é evidenciado todo esse processo

evolutivo da ContabilidadePublica:

Quadro 2: Evolugdo da Contabilidade Aplicada ao SetorPublico

r':g{é??; Principais caracteristicas doperiodo Principaisfatos
e Primeiroscontadores
1500- Brasil colonial. Exploracéo do pau » Controles daCoroa
1800 Brasil o Casa doscontos
¢ ReformaPombalina
o PartidasDobradas
e Constituicdo de1891
11%%% Brasil Império/ BrasilRepublica : 'I:z?\r/t;?;s%(;ti)(r)adas
e Criacdo do Tribunal de Contas daUnido
1930- . o o Cria(;é}o (_joDASP
1945 Brasil Republica (Estadonovo) e Constituicao del1937
e Primeira Normas de Or¢camento e FinangasPublicas
1945- Brasil Republica (Queda do Estado e Constituicdo de1946
1964 Novo — p6sGuerra) el ei n°.4.320/64
1986 o Criacdo da Secretaria do TesouroNacional
1997 o Publica_(;._ﬁo das IPS_AS (Normas Inte’rne_lcionais de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico) pelolFAC
2000 o Pyblicagéo da LC 101/00 (Lei de Responsabilidade
Fiscal)
e Publicacdo da Portaria MF 184 (Portaria da
2008 Con\_/ergéncia) _
e Publicacéo pelo CFC das NBCASP e implantacéo do
. . . Grupo deConvergéncia
E()lr\?cs):/le-l izfrﬁ:rrﬂztgggghsgﬁgga ° PUinca(;é(_) pla 1° edi(;éo do PCASP, ju,ntq com o Manual
2009 de Cpntabllldade Aplicada ao Setor Publico(MCASP)
e Publicacdo da LC 131/2009 (Normas
sobre Transparéncia)
2011 e Publicacdo da LAI- Lei de Acesso alnformagdo
2012 e Publicacdo das IPSAS traduzidas para oPortugués
2014 ¢ Implantacéo obrigatdria do PCASP e DCASP por todos
os entes daFederacdo
2015 o Inform_agﬁes divulgadas em um novo padréo de
contabilidade

Fonte: Adaptado da Apostila do Curso de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico- CFC(2012).
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Observando o quadro acima verifica-se que no ano de 2008 entraram em vigor as
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (originalmente conhecidas
pela sigla NBCASP e, a partir de 2009, conhecidas como NBC TSP), aprovadas pelo
Conselho Federal de Contabilidade (CFC) por meio de uma série de Resolugdes, abordadas
adiante nesteCapitulo.

As NBC TSP representam o0 marco de uma—NovaContabilidadePublical,a
partirdeentdodenominada—ContabilidadeAplicadaaoSetorPublico(CASP)I.Conforme a NBC T
16.1, aprovada pela Resolu¢do CFC n.° 1.128/2008 e alterada pelas Resolucdes n.° 1.268/2009
e 1.437/2013, tem-seo conceito de CASP:—¢o ramo da ciéncia contébil queaplica,no processo
gerador de informacdes, os Principios de Contabilidade e as normas contabeis direcionados ao
controle patrimonial de entidades do setor publicol (CFC, 2008, 2009 e 2013). Deste modo, a
CASP diferencia-se da Contabilidade Publica anterior por seguir os Principios de
Contabilidade estabelecidos na Resolucdo CFC n.° 750/1993 (CFC, 1993,
atualizada em 2010), o que representa uma mudanca do enfoque orgcamentario (enfatizado no
conceito da ABOP*) para o enfoque sobre seu objeto enfatizado pelo CFC, o patrimdnio
(PLATT NETO,2014).

O Objetivo da CASP (CFC, 2008 e 2009) é: fornecer aos usuarios informacgoes sobre
0s resultados alcancados e os aspectos de natureza orgamentéria, econdmica, financeira e
fisica do patrimdnio da entidade do setor publico e suas mutagdes, em apoio ao processo de
tomada de decisdo; a adequada prestacdo de contas; e 0 necessario suporte para a
instrumentalizacdo do controlesocial.

Assim, compreende-se atualmente, que a Contabilidade deve servir a administracdo

informacdes necessarias a tomada de decisao, conforme conceitua Kohama(2013):

Entende-se nos tempos atuais, a Contabilidade como uma técnica capaz de produzir,
com oportunidade e fidedignidade, relatorios que sirvam a administragdo no
processo de tomada de decisGes e de controle de seus atos, demonstrando, por fim,
os efeitos produzidos por esses atos de gestdo no patrimbnio da entidade
(KOHAMA, 2013,p.25).

Como senso comum tem-se que a Contabilidade é a Ciéncia Social Aplicada que
estuda o patrimdnio e suas variacBes. E por ser uma ciéncia social aplicada é muito

influenciada por aspectos culturais, politicos, histéricos e econ6micos do ambiente noqual

“Segundo a AssociacioBrasileira de OrcamentoPUblico(ABOP), a ContabilidadePublica—éo ramo da
contabilidade que estuda, controla e demonstra a organizacdo e execucdo dos orgcamentos, atos e fatos
administrativos da fazenda publica, o patriménio publico e suas variagdesl (ABOP, 1975 apud TCE/SC, 2003, p.
102).
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esta inserida.—Poressarazdo, a existéncia de diversos critérios e praticascontabeisfazcomque as
demonstracdes elaboradas em diferentes paises sejam incomparaveis entre si, exigindo do
leitor o entendimento das diversas praticas contabeis existentes para possibilitar comparagdesl
(SILVA, 2012,p.63).

Deste modo, a Contabilidade Publica brasileira vem passando por um amplo processo
de convergéncia as normas internacionais, no intuito de estabelecer critérios uniformes em

suas demonstracdes de modo a possibilitar comparacdes a nivelglobal.

4.1 Processo de Convergéncia as Normas Internacionais deContabilidade

Anthony (1985) assinalava que as regras da contabilidade publica predominantes até
os anos 80 nos EUA e, possivelmente no resto do mundo, permitiam que contabilistas
—jogasseml,ouseja,—manipulassemlasinformacées contabeis de acordocom 0
desejodosgovernantes, contrariando, assim, a finalidade basica de qualquer sistema de
Contabilidade: relatar de forma precisa a situacdo econémico financeira e patrimonial de
umaorganizacao.

A partir dessa realidade e influenciadas por processos de reforma nos modelos de
administracdo publica (gerencialismo e governanca no setor puablico), as propostas de
reformas nos modelos de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico buscam apontar solucgdes
que corrijam esse problema estrutural e acompanhar a evolucdo das teorias que tratam da
atuacdo do Estado sobre a administracdo de recursos originados de contribuicdes de cidadéos
(VICENTE; MORAIS; PLATT NETO,2012).

Assim, nas ultimas duas décadas, foram formuladas propostas de reforma dos modelos
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (ANTHONY, 1985; AIKEN e CAPITANIO,
1995; CHRISTIAENS, 2004; GODDARD, 2005; IFAC, 1994; TORRES, 2004; PLUMMER,
HUTCHISON e PATTON, 2007; RIDDER, BRUNS e SPIER, 2005; ROBINSON,2002).

E como parte constituinte desse processo de reforma e evolucdo, a Contabilidade
Publica vem se submetendo durante os Gltimos anos a um processo de discussao e debate que
possui como cerne a convergéncia das Normas Brasileiras de Contabilidade Publica com as
Normas Internacionais Aplicadas ao SetorPublico.

A Convergéncia das normas internacionais de Contabilidade ¢ uma consequéncia
irreversivel na atual conjuntura econémica mundial, face a internacionalizacdo dos mercados
e avancos das tecnologias de informacdes, dentre outros fatores que aproximam 0S USUArios
de informac6es contabeis (MAPURUNGA; MENESES,2011).
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A convergéncia internacional vem ocorrendo ha anos, em uma busca incessante de
diversos organismos que dedicam tempo e esfor¢os para alcancar o objetivo de harmonizar as
normas contabeis de varios paises, mantendo as peculiaridades e as caracteristicas de cada
regido (SILVA; MADEIRA;ASSIS, 2004; PONTE; OLIVEIRA; CAVALCANTE, 2010 apud
MAPURUNGA; MENESES,2011).

Sobre esse amplo processo de convergéncia aos padrfes internacionais pelo qual a

Contabilidade vem passando é assim definido por Feijé e Bugarim(2008):

O objetivo da convergéncia no Brasil é contribuir para o desenvolvimento
sustentavel do pais, por meio da reforma contébil e de auditoria que resulte numa
maior transparéncia das informagdes financeiras utilizadas pelo mercado, bem como
0 aprimoramento das praticas profissionais no ambito do setor privado e do setor
publico (FEIJO; BUGARIM, 2008,p.80).

Segundo Rosa (2013), o processo de convergéncia e harmonizacdo pode ser
demorado; talvez esteja ainda muito distante da data em que os paises adotardo um modelo de
normascontabeisomaissemelhantepossivelcomosadotadosemoutrospaises.

No entanto, ndo se deve confundir harmonizacao contabil compadronizacgéo:

A primeira € uma conciliacdo de diferentes pontos de vista, enquanto a segunda é a
imposicdo do ponto de vista contabil de um aos demais. Assim a harmonizacgéo é um
processo que visa a reducdo ou eliminacdo das diferencas nas préticas,
procedimentos e politicas contabeis, existentes entre os paises (ROSA, 2013,p.2).

A convergéncia, entdo, refere-se a uma aproximacdo de critérios, procedimentos,
métodos utilizados em um pais com os adotados internacionalmente, de forma flexivel (pois
h& uma sobreposi¢do do padrdo normativo nacional aointernacional).

A palavra _padrao‘, dentro do conceito de convergéncia, ndo se relaciona a ideia de
padronizacdo de normas,ja que esta Ultima(padronizagdo)serefere & —imposi¢dode umconjunto
rigido e estreito de regras, sem flexibilizacdo, aplicando o mesmo padréo contabil a diversas
situagdesl (CHOI; MEEK, 2005; NI'YAMA, 2007 apud CARLIN,2008).

Outropontoimportanteéarelagaoexistenteentre_convergéncia‘e_harmonizagio‘de
normas.—Harmonizagao€ umprocessoque aumenta a compatibilidadedaspraticas contabeis,
[...], nos aspectos em que essas praticas podem ser diferentes [...].I (CHOI;, MEEK, 2005
apud CARLIN, 2008). Conceitualmente, ocorre uma sutil diferenca entre os termos convergir
e harmonizar, no tocante a eliminacdo gradual das diferencas e 0 aumento da comparabilidade

das préticas, respectivamente, mas nada que possa influenciar, possivelmente, osefeitos
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praticos provocados pelas duas performances. Convergéncia de normas ou harmonizacéo de
normas, enfim, sdo termos perfeitamente aceitaveis (SANTOS; ALMEIDA,2012).

No contexto brasileiro, o processo de convergéncia das normas contabeis aos padrdes
internacionais atingiu tanto o setor privado, quanto o setor publico. Segundo Fragoso e
colaboradores (2012), ao contrario do setor privado, onde a informacéo contabil tem uma
influéncia muito forte no mercado de capitais, podendo afetar o preco de acdes, o valor das
empresas, a remuneracao de executivos. No setor publico, a principal funcdo da informagéo
contabil é o controle: verificar se os gastos publicos estdo de acordo com as pecas
orcamentarias, se as receitas previstas foram devidamente arrecadadas, as areas que
necessitam de priorizacdo deinvestimentos.

Sobre a Contabilidade Societaria Brasileira, Carlin (2008) comenta que esse processo
de convergéncia foi intensificado em fungéo das alteragfes promovidas pela Lei n° 11.638,
sancionadanosultimosdiasde2007,equevemsendoimplementadaaolongodosultimos
anos. A Lei vem justamente modernizar as demonstraces contabeis e inserir o Brasil em um
clube com mais de 100 (cem) sécios que aderiram & IFRS' - International Financial
Reporting Standards. Ja no setor pablico, a Portaria n°® 184 de 25 de agosto de 2008 da STN
vem dispor sobre novas diretrizes a serem observadas pelos entes publicos quanto as préticas
contabeis.

A adocdo ou o0 anuncio de planos de adocéo de padrdes internacionais de contabilidade
aplicada ao Setor Publico por cerca de 60 paises indica que esse processo estd em plena
expansdo (IFAC, 2008). Alguns paises da Unido Soviética, bem como na Russia e em paises
da Africa, América do Sul e Asia ja vém implementando reformas significativas visando
modernizar os sistemas contébeis de entidades publicas. (ERNEST & YOUNG TERCO,
2010).

Conformeexposto, o processode convergénciadasNBCASPpropde um—novomodelo de
contabilidade publical, voltado para o controle patrimonial, permitindo uma maior
transparéncia das contaspublicas.

No Brasil, 0 processo de convergéncia ocorre com a participacdo do Instituto dos
Auditores Independentes do Brasil (IBRACON) sob a coordenagdo do Conselho Federal de
Contabilidade, que criou o Comité Gestor da Convergéncia no Brasil, através da Resolucéo
CFC 1.103, de 28 de setembro de 2007, para desenvolver acBes que promovam a

convergéncia das Normas Brasileiras de Contabilidade as Normas Internacionais. Nesse

> IFRS - Padrdes de Relatérios FinanceirosInternacionais
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processo, a STN atraves da Portaria do Ministério da fazenda 184/2008, recebeu a
responsabilidade de identificar as necessidades de convergéncia aos normativos emitidos pelo
CFC e pela IFAC, e assim promover por meio de Resolucgdes, a ado¢do daquelas normas no
setor publico. Nesse mister, o CFC em 2008 editou as NBCASP T16, por meio das
Resolugdes do CFC n°1.128 a 1.137/08 e 1.366/11, as quais serdo descritas aseguir.

4.2 Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico(NBCASP)

A necessidade de convergir os padrfes contabeis brasileiros as normas internacionais
de Contabilidade, a demanda dos contadores da area publica e as novas exigéncias da
sociedade por maior transparéncia tornaram urgentes a edi¢cdo de normas de contabilidade
para o setor publico, no mesmo ritmo e padrdes exigidos para o setorprivado.

E como parte constituinte deste processo evolutivo foram traduzidas e publicadas pelo
CFC em 2008, as 10 (dez) primeiras NBCASP. Em 2011 o rol de NBCASP em vigor foi
ampliado, com a edi¢do da NBC T 16.11, e que inclui a criacdo de um sistema decustos.

Segue um quadro com as normas contébeis, suas resolucdes correspondentes (e

alteracdes) e suasreferéncias:

Quadro 3. Relagdo das Normas Brasileiras de Contabilidade do SetorPublico.

X ALTERACOES NORMABRASILEIRA
RES%II‘:léCAO (RESOLUCOES DE CONTABILIDADE REFERENCIA
CFC) TECNICA (NBCT)
n°. 1.268/09 e Conceituacdo, Objeto e Campo

(0]

n°1.128/08 n®.1.437/13 NBC T16.1 deAplicacéo;
n.° 1.268/09 LA . .

(0] .
n°®1.129/08 n.°1 437/13 NBC T16.2 Patrimonio e SistemasContabeis;
n° 1.130/08 NBC T16.3 Planejamento e seus mstlru_n?entos

sob o EnfoqueContabil;
n°1.131/08 n.°1.437/13 NBC T16.4 Transacdes no SetorPublico;
n° 1.132/08 n°.1.437/13 NBC T16.5 RegistroContabil;
n°1.133/08 n.® 1.268/09 NBC T16.6 DemonstragdesContabeis;
' n.°1.437/13 ' '
n° 1.134/08 NBC T16.7 Consolidagéao da§ D_emonstragoes
Contabeis;
n°® 1.135/08 NBC T16.8 Controlelnterno;
n° 1.136/08 NBC T16.9 Depreciacao, Arpo.rtlza(;ao e
Exaustdo;
1.9 1.268/09 Avaliacdo e Mensuragéo de
n®1.137/08 01 NBC T16.10 Ativos e Passivos emEntidades
n.°1.437/13 AT
do SetorPublico;
°1.1366/11 | n.°1.437/13 NBC T16.11 Sistema de Informagdo de Custos
do SetorPublico.

Fonte: Elaboracdo propria, baseada no sitio eletrénico doCFC™.

www.cfc.org.br



http://www.cfc.org.br/

78

O processo de implementacdo dessas normas passa a vigorar em sua totalidade e de
forma obrigatdria para todos os entes da federacdo até o término do exercicio de 2014. A
partir de 2015 os entes que ndo encaminharem suas contas de acordo com 0 novo padrao,
poderdo ficar impedidos de receber transferéncias voluntarias e de contratar operacfes de
crédito, além de estarem sujeitos a outras restricdes por parte do seu respectivo tribunal de
contas (STN,2013).

Neste sentido, a STN, tendo como marco tedrico as NBCASP, tem trabalhado para o
alcance do cumprimento do disposto nos arts. 50 e 51 da LRF. Editou, em conjunto com a
Secretaria do Orcamento Federal, por meio da Portaria conjunta 3, de 10 de abril de 2008, o
Manual Técnico de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, 1* edicdo, composto dos
Manuais da Receita Nacional e da Despesa Nacional, com aplicacao a partir de 2009 (ROSA,
2013).

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) vem sendo reeditado
a cada ano, e atualmente, ja estd em sua 62 edi¢do, buscando-se inserir 0s aprimoramentos
cabiveis, decorrentes das discusses no ambito do Grupo Técnico de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico — GTCON e das sugestdes e colaboracdes de diversos técnicos e instituicdes
de todo opais.

O MCASP estabelece regras e procedimentos contdbeis a serem observados pela
Administracdo Publica, para todos os poderes e entes da Federacdo, e estd dividido em 6
partes que tratam de: (1) Procedimentos Contabeis Orcamentarios (PCO); (I1) Procedimentos
Contébeis Patrimoniais (PCP); (111) Procedimentos Contabeis Especificos (PCE); (IV) Plano
de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP); (V) Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao
Setor Publico (DCASP) e (VI) Perguntas e Respostas; (VII) Exercicio Préatico; e (VIII)
Demonstrativo de Estatisticas de FinangasPublicas.

SegundoRosa(2013) —taisPartes objetivampromover a transparénciadascontas publicas
e padronizar os procedimentos utilizados pelas trés esferas do governo, com vistas a garantir a
consolidacdo das contas publicasl (ROSA, 2013,p.6).

Desde 2011, a STN vém publicando portarias estipulando prazos para implantacdo de
partes do MCASP (Portarias n.° 206/2011, n.° 828/2011, n.° 437/2012 e n.°753/2012).

Inicialmente, os prazos para implantacdo total do MCASP era em 2012 para Unido,
Estados e Distrito Federal e em 2013 para os Municipios. Posteriormente com a portaria n.°
753/2012, esses prazos foram prorrogados para o final de 2014, conforme se observa no

quadro asequir:
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Portaria n°
A o 828/2011 Portaria n° .
P%é%éal? (alteragfilo da 437/2(_)1.2 (texto Pﬁgzg/‘;glg\l
portaria n°® original)
406/2011)
2012- Uniao, 2013 — Uniao, 2013 — Uniao, Final de 2014,
PCASP (PartelV) Estados e DF Estados, DF e Estados, DF e Unido, Estados, DF
2013 -Municipios Municipios Municipios eMunicipios
2012 — Unido, 2013 — Unido, 2013 — Unido, Final de 2014 —
DCASP (ParteV) Estados e DF Estados, DF e Estados, DF e Unido, Estados, DF
2013 -Municipios Municipios. Municipios. eMunicipios
Gradualmentea
Procedimentos 2012 — Unido partir de 2012 e Gradualmente até o | Gradualmente até o
Contabeis Estados. DF é integralmente até o final de 2013 - final de 2014 —
Patrimoniais Municip;ios final de 2014 — Unido, Estados, DF | Unido, Estados, DF
(Partell) Unido, Estados,DF eMunicipios eMunicipios
eMunicipios.
Prg‘f:t'érgi?stos 2012 — Unio, 2012 — Unio, 2013 — Unio, 2013 — Unido,
Especificos (Parte Estado:s,,_DF e Estac_io§,_DF e Estac_io§,_DF e EstaQo;,_DF e
1) Municipios Municipios Municipios Municipios
Consolidagéo das 2013/2014 com 2013/2014 coma (1201~4/ 2.015 colrg
contas dos entes i adocdo integral do docdo integral do & c;gélzérgegcrja °
daFederacéo PCASP PCASP DC ASP as

Fonte: Reproduzido de Dantas(2014)

Porém, visando criar um unico documento regulamentador da padronizacao conceitual

da CASP e tornar claro o processo de convergéncia, principalmente no que se refere aos

prazos estabelecidos, a STN criou a portaria n.° 634 em 19 de novembro de 2013. Assim, de

acordo com essa portaria, estabeleceu-se novos prazos para implementacdo das partes do

MCASP, conforme demonstra o quadro aseguir:

Quadro 5. Prazos para implementagdo do MCASP de acordo com a portarian.’634/2013

Procedimentos | Procedimentos Prg%er?;grg)ee?;os Consolidacéo
Contébeis Contébeis . das contas
PERER DIEAZS Patrimoniais - | Especificos — OlETIEEES dos entes da
PCP PCE P(;O Federagéo
Portaria Até ofinal | Até o final | Prazos aserem | 2013 —Unido, | Aplicabilidade | 2014/2015
n° de 2014- | de 2014 — | definidos Estados, DFe | imediata com adocdo
634/2013 Uniéo, Uniéo, conforme ato | Municipios integral  do
Estados,DF | normativo PCASP e
e especifico da MCASP
Municipios | STN paracada
procedimento

Fonte: Reproduzido de Dantas(2014)
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Observa-se que os prazos continuam até o final de 2014 para implementacdo do

PCASP e DCASP porém com prazo de transicdo entre 2014 e 2015 para o0 envio da

Consolidacdo das contas dos entes daFederacao.

Ao serem implementados os Manuais de Contabilidade e as NBCASP, tém, dentre

outros, 0s seguintes objetivos conforme Silva(2012):

Construir na area publica um conjunto de normas em bases cientificas, diferenciando a
Ciéncia Contabil da legislacdo vigente, com vistas a sua apresentacdo aos profissionais

de contabilidade atuantes no setor pablico e aos diversos extratos deusuarios.

Com as seguintespremissas:

Integracdo entre fendmenos e sistemas orgamentarios, financeiros, patrimoniais,
econdmicos efiscais;

Harmonizacdao e uniformizacéo dos principios contabeis e das boas praticas contabeis
das boas praticas governamentais, para que as demonstracBes representem
adequadamente a receita, a despesa, o crédito e o patriménio publico (grifo da
autora).

Os aplicativos (sistemas informatizados) sdo ferramentas que contribuem para o
aperfeicoamento da contabilidade, do controle e da gestdo publica, mas ndo se
confundem com aContabilidade.

Convergéncia da Normas Brasileiras asinternacionais;

Integracdo com Orgdos governamentais, especialmente a STN eTCs.

Valorizagdo do Profissional da Contabilidade e das suas representacfes, no plano

individual ecoletivo.

Sdo vantagens na suaimplementagéo:

Maiortransparéncia;

Aumento dacomparabilidade;
Informagdes com mais qualidade;e
Mundoplano.

Dentre as premissas enumeradas, destacou-se 0s principios contabeis, pois entende-se

que —oponto de partida para qualquerarea de conhecimentohumanodevesersempreosprincipios

que a sustentam e que esses principios devem espelhar a ideologia de determinado sistema,
seus postulados e seus finsl (FEIJO, 2013,p.116).
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Principios contabeis sob a perspectiva do setorpublico

O CFC reconhece que as novas demandas sociais exigem um novo padrdo de

informacdes geradas pela contabilidade do setor publico, e que seus demonstrativos devem ser

elaborados de modo a facilitar a adequada interpretacdo dos fenémenos patrimoniais. Desse

modo é imprescindivel a correta aplicagdo dos principios contabeis. Assim, sob a perspectiva

do Setor Publico o CFC emitiu a Resolucdo n.° 1.111/2007 (alterada pela resolucédo

1.367/2011), cujo contetdo e abrangéncia estdo resumidos no quadro aseguir:

Quadro 6 - Principios de Contabilidade sob a perspectiva do setorpublico

Principios

Contetdo

Perspectivas do SetorPublico

Entidade

Necessidade da diferenciagdo de um
Patriménio particular no universo dos
patriménios existentes. O Principio da
Entidade se afirma, para o ente publico,
pela autonomia e responsabilizacdo do
patriménio a elepertencente.

Os deveres do agente publico diferentemente do
gue ocorre na iniciativa privada, ndo decorrem do
direito de propriedade no sentido tradicional, ndo
podendo, portanto, dispor livremente do patriménio
publico. Assim, suas acdes estdo sujeitas apenas ao
que a lei permite e & obrigatoriedade de prestar
contas.

Continuidade

Pressupde que a Entidade continuara
em operacdo no futuro e, portanto, a
mensuracdo e a apresentacdo dos
componentes do patrimdénio levam em
conta estacircunstancia.

Nas entidades puablicas a continuidade esta
vinculada ao cumprimento da finalidade para a
qual foi criada, assim, devem ser observados,
principalmente, se 0s recursos estdo alocados a
programas com duracdo determinada ou
indeterminada.

Oportunidade

Refere-se ao processo de mensuragao e
apresentacdo dos componentes
patrimoniais para produzir informacdes
integras etempestivas

Implica em, por exemplo, registrar 0s passivos
independente da execucao orgcamentaria, ou seja, as
obrigages devem ser registradas mesmo pendentes
de autorizagdo legislativa, observando o registro de
competéncia dadespesa.

Registro pelo
ValorOriginal

Determina que os componentes do
patrimbénio devem ser inicialmente
registrados pelos valores originais das
transacbes, expressos em moeda
nacional

A utilizacdo do Principio de Registro pelo Valor
Original resolve um dos grandes problemas de sub
ou super avaliacdo dos ativos e passivos existentes
no patriménio publico, pois permite a utilizacdo de
varios critérios de mensuragao de ativos e passivos,
como a reavaliagdo ou reducdo a valorrecuperavel.

Atualizacéo
Monetaria

Foi revogado pela Resolugdo CFC n.° 1.282/10 e
passou a ser uma forma de variacdo do custo
historico, portanto, absorvido pelo Principio do
Registro pelo ValorOriginal.

Competéncia

Determina que os efeitos das
transacbes e outros eventos sejam
reconhecidos nos periodos a que se
referem, independentemente do
recebimento ou pagamento.

Vale observar que o principio de competéncia
passa a ser aplicado tanto as despesas quanto as
receitas, reconhecidas até entdo pelo regime de
caixa.

Prudéncia

Determina a adocdo do menor valor
para os componentes do ativo e do
maior para os do passivo, sempre que
se apresentem alternativas igualmente
validas para a quantificagdo das
mutacBes patrimoniais que alterem o
patrimonioliquido.

Ser4 melhor aplicado, por exemplo, a partir da
obrigatoriedade de registro da depreciacéo,
exaustdo, na determinacéo da vida util provavel das
maquinas e equipamentos e seus valores de
reavaliacdo ou reducao a valorrecuperavel.

Fonte: Elaboracédo prépria baseada no site doCFC.
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O principal esteio da mudanca passa principalmente pela aplicacdo, na integra, do
regime de competéncia e do principio da oportunidade, que sdo conceitos que ja integram a
formacaodoscontadoresnos Ccursos de graduacdo.—Noentanto, a
simplesaplicagdodestesprincipios traz grande impacto na forma como as instituicdes publicas
fazem contabilidadel (FEIJO, 2013,p.217).

O Principio da Competénciaenuncia:

—Art.9° - O Principio da Competénciadetermina que osefeitos das transacfes e outros
eventos sejam reconhecidos nos periodos a que se referem, independentemente do
recebimento oupagamento.

Paragrafo Gnico - O Principio da Competéncia pressupde a simultaneidade da
confrontacdo de receitas e despesascorrelatas.

A esséncia do principio da competéncia relaciona-se ao reconhecimento das variagoes
patrimoniais e sua natureza no momento que ocorrem. Nas variagOes patrimoniais existem
componentes patrimoniais que se modificam em qualidade ou em natureza, porém, sem
repercussdo no montante do patriménio liquido, denominados fatores permutativos, bem
como componentes que repercutem no montante do patriménio, denominados fatos
modificativos, os quais sempre implicam a existéncia de alteragfes quantitativas no
patrimdnio, mantendo assim inalterado o equilibriopatrimonial.

Assim, o principio da competéncia determina que os efeitos das transacdes sejam
reconhecidos nos periodos a que se refere. Portanto, ndo se relaciona com recebimentos e
pagamentos, mas com reconhecimento das receitas e despesas do periodo, as quais devem ser
evidenciadas nas demonstracdes contabeis do exercicio com o qual se relacionam, em
complementacdo ao registro orgamentario das receitas e das despesaspublicas.

O principio da oportunidade ¢é base indispensavel a integridade e a fidedignidade dos
processos de reconhecimento, mensuracgdo e evidenciacdo da informacdo contabil, dos atos e
dos fatos que afetam ou possam afetar o patriménio da entidade puablica, observadas as
NBCASP. A integridade e a fidedignidade dizem respeito & necessidade de as variagdes serem
reconhecidas na sua totalidade, independentemente do cumprimento das formalidades legais
para sua ocorréncia, visando ao completo atendimento da esséncia sobre aforma.

Juntamente com o principio da competéncia, o da oportunidade se constitui no pilar da
grande mudanca de cultura contabil no setor publico. Nesse interim € salutar compreender o

debate atual que gira em torno do regime de contabilizacdo do setorpublico.
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44 Regime de Competéncia (accrual basis) e Regime de Caixa (cashbasis)

Devido a interpretacdo do art. 35 da Lei 4.320/64, na contabilidade publica brasileira
existea figura do regime contabil —mistol, ondesereconhece a receitaporregime de caixa e as

despesas pelo regime decompeténcia:

Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:
| — as receitas nelearrecadadas;
Il — as despesas nele legalmenteempenhadas.

No regime de Caixa, as despesas e receitas sdo caracterizadas pelas saidas e entradas
de recursos financeiros (dinheiro). Os recebimentos e o0s pagamentos sdo reconhecidos
somente quando se recebe ou se paga mediante dinheiro ou qualquer outra forma derecursos.

O regime contabil misto tem objetivo de manter o controle orgcamentéario das entidades
publicas. Sendo que o controle patrimonial ndo estava sendo realizado. Os bens publicos, em
sua maioria ndo sdo registrados pela contabilidade atualmente. E 0s poucos que sdo
evidenciados ndo estdo sendo depreciados, porexemplo.

Segundo Lima e Castro (2003), a Contabilidade Publica independe de qualquer outro
fato ou questdo de natureza juridica ou administrativa, reconhece receita apenas no momento
em que o recurso €é repassado ao agente arrecadador do governo (seja ele publica ou Privada),
com excecdo dos beneficiarios de transferéncias de recursos intergovernamentais, que
registrar@o a receita tendo como contrapartida umdireito.

Com a adocgédo das IPSAS passara a ser adotado regime contabil de competéncia em
sua integralidade (full acrrual basis). No regime de Competéncia, as despesas e as receitas
sdo contabilizadas pela ocorréncia de seus fatos geradores, independente das saidas ou
entradas dedinheiro.

Segundo o IFAC (1994) o regime de competéncia é o regime contébil segundo o qual
transagdes e outros eventos séo reconhecidos quando ocorrem (ndo somente quando o caixa
ou seus equivalentes sdo recebidos ou pagos). Portanto, as transacGes e eventos sdo
registrados contabilmente e reconhecidos nas demonstracGes contabeis referentes aos
respectivos periodos. Os elementos reconhecidos sob o regime de competéncia sdo ativos,
passivos, patrimonio liquido/ativos liquidos, receitas edespesas.

Sob esse aspecto, o alinhamento das normas contabeis aplicadas ao setor publico

brasileiro as normas internacionais requer a implementacdo de uma contabilidade puablica



84

patrimonial, com a ado¢do do regime de competéncia para as receitas e despesas, com 0
objetivo de conferir maior transparéncia ao patriméniopublico.

Nessesentido,Dutta e Reichelstein (2005) afirmam que a
—boaContabilidadel(patrimonial) tem como propriedade ser resultantes de métricas de
desempenho que aumentam o valor das decisbes, sobretudo, as de longo prazo. A
Contabilidade patrimonial confere ao Governo a oportunidade de se pronunciar a respeito da
gestdo de riscos associados a detencdo de ativos e passivos reportados no balanco
(IFAC,1994).

Ramadhan (2009) destaca, ainda, que a auséncia da adogdo do regime de competéncia
gera problemas relacionados a integridade do balanco, a interpretacdo da medicdo do
desempenho operacional, aos investimentos, a responsabilidade com pensdes, a divida pablica
e ao pagamento antecipado aosfornecedores.

Portanto, o novo modelo de Contabilidade brasileiro visa evidenciar de forma
consistente o patriménio publico e o impacto das politicas publicas entre diferentesgeracdes.

Assim, destaca-se neste trabalho a relevancia da Contabilidade Aplicada ao Setor

Publico as politicaspublicas.

45 A nova Contabilidade Publica como instrumento de auxilio as PoliticasPublicas

De acordo com Bugarim (2008) a Contabilidade Publica representa para a cidadania,
principal instrumento de controle e acompanhamento das acdes e politicas publicas,
materializadas na correta aplicacdo dos recursos publicos, na conducdo ética da gestdo e na
obrigacdo dos gestores publicos de prestarcontas.

Assim, para o CFC (2008a), o desafio para que essa Ciéncia realmente exerga seu
papel como sistema capaz de fornecer informac@es fidedignas e que sirva de apoio a tomada
de decisbes a Administracdo Publica é necessario um conjunto de acdes que visem ao seu
desenvolvimento conceitual, cuja apresentacao estd na forma de OrientacGes Estratégicas para

a Contabilidade aplicada ao Setor Publico no Brasil, com vistasa:

1. Convergéncia aos padr@es internacionais de contabilidade aplicados ao setorpublico;

2. Implementacdo de procedimentos e préticas contabeis que permitam o reconhecimento, a
mensuracdo, a avaliagdo e a evidenciacdo dos elementos que integram o patrimonio
publico;

3. Implantacédo de sistema de custos no &mbito do setor publicobrasileiro;
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4. Melhoria das informagfes que integram as Demonstracdes Contabeis e os Relatorios
necessarios a consolidacéo das contasnacionais;

5. Possibilitar a avaliacdo do impacto das politicas publicas e da gestédo, nas dimensdes
social, econdmica e fiscal segundo aspectos relacionados a variacao patrimonial (grifo
daautora).

Segundo Feijo (2013) essa grande mudanca na contabilidade publica, possibilitara a

formulagdo de politicas publicas nacionais com base em dados de melhor qualidade e

harmoénicos:

Esta é uma grande mudanca de impacto estratégico, que permitird a inser¢éo do pais
na comunidade de nagdes que praticam contabilidade em bases confidveis; sob a
Otica da Federagdo possibilitara a formulagdo de politicas publicas nacionais com
base em dados de melhor qualidade e harménicos; na perspectiva do Ministério da
Fazenda, promovera o aprimoramento das estatisticas fiscais e auxiliara as diretrizes
da politica econdmica; para a sociedade permitira a transparéncia do custo dos
servigos publicos, sendo este um elemento de cidadania (FEIJO, 2013,p.206).
Assim, atendendo a um dos objetivos propostos nesta dissertacdo, abordar-se-do as
especificacbes de cada uma das NBCASP analisando de que forma estas podem contribuir as
Politicas Publicas e consequentemente a uma boa governanca publica nos aspectos referentes

a accountability, ao controle social e atransparéncia.

451 NBC T 16.1 — Conceituacdo, Objeto e Campo deAplicagédo

Esta norma conceitua a Contabilidade Aplicada ao Setor Pdblico como o ramo da
ciéncia contabil que aplica, no processo gerador de informacgdes, os Principios de
Contabilidade e as normas contébeis direcionados ao controle patrimonial de entidades do
setorpublico.

A NBC T 16.1 mostra que a funcdo social da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
deve refletir, sistematicamente, o ciclo da administracdo publica para evidenciar informacdes
necessarias a tomada de decisGes, a prestacdo de contas e a instrumentalizacdo do controle
social.

—Ainstrumentalizacdo do controle social é o compromisso fundado naética
profissional, que pressupdes o exercicio cotidiano de fornecer informacges que

sejam compreensiveis e (teis aos cidaddos no desempenho de sua soberana atividade

de controle do uso dos recursos e patriménio publico pelos agentes publicosl (CFC,
NBC TSP 16.1- CONCEITUACAO, OBJETO E CAMPO DE APLICACAO,
2008).
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Dessa forma tem-se que o Controle Social esta diretamente relacionado ao
compromisso da Contabilidade Pudblica. Eis, portanto, a contribuicdo das NBCASP as
Politicas Publicas: favorecer o desenvolvimento do Controle Social, ou seja, o controle da
sociedade sobre ela propria, na medida em que deixa de ser apenas uma expectadora passiva
dos acontecimentos histdricos para assumir a identidade pré-ativa que lhe foi concedida pelo

estatuto constitucional positivo vigente em nosso pais (CF,1988).

452 NBC T 16.2 — Patrimdnio e SistemasContabeis

Esta norma estabelece a definicdo de patrimbnio publico e a classificacdo dos
elementos patrimoniais sob o aspecto contabil, além de apresentar o conceito de sistema e de
subsistemas de informagGes contabeis para as entidadespublicas.

A NBC T 16.2 caracteriza o sistema contabil publico como a estrutura de informacgoes
sobre identificacdo, mensuracao, avaliacao, registro, controle e evidenciagdo dos atos e dos
fatos da gestdo do patrimbnio publico, com o objetivo de orientar e suprir o processo de
decisdo, a prestacdo de contas e a instrumentaliza¢do do controlesocial.

A norma segrega o Sistema Contabil Publico em 4 (quatro) Subsistemas de
Informagbes Contabeis: Orcamentario, Patrimonial, de Compensac&o, e traz como inovagdo a
criagdo do subsistema de Custos, a ser implementado para coletar, processar e apurar 0s
custos da gestdo e avaliacdo de politicaspublicas.

Na administragdo publica, um sistema de custos representa instrumento fundamental a
ser usado para averiguar os resultados e avaliar a gestdo dos recursos, no que tange a eficacia
e a eficiéncia dos servigos produzidos, das obras realizadas e dos programas de governo
(DIAS et al, 2009).

Para a avaliacdo da gestdo, um sistema de custo é o instrumento fundamental a ser
usado para averiguar os resultados, no que tange a eficacia e eficiéncia. A necessidade da
visdo geral do ativo, do passivo e do patriménio liquido no setor pablico é imprescindivel,
pois ndo resta duvida de que, desde os primordios, o patrimbnio é o objeto de estudos da
Contabilidade (SILVA,2011).

Sob o enfoque dos usuarios internos, a NBC T 16.2 estabelece que os subsistemas
contabeis(orcamentario,patrimonial, de custos e de compensacdo)—devemser integradosentre si
e a outros subsistemas de informagdes de modo a subsidiar a administragdo publica sobrel
(CFC, 2008, 2009 €2013):
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(@  desempenho da unidade contabil no cumprimento da suamisséo;
(b)  avaliagdo dos resultados obtidos na execugdo das a¢des do setor publico com
relacdo a economicidade, a eficiéncia, a eficacia e aefetividade;
(c) avaliacdo das metas estabelecidas peloplanejamento;
(d) avaliacdo dos riscos e dascontingéncias;
()  Conhecimento da composi¢do e movimentacdopatrimonial.
E evidente portanto a contribuigdo da NBC T 16.2 a consecugdo das politicas publicas,

em especial ao processo de avaliacdo das politicaspublicas.

453 NBC T 16.3 — Planejamento e seus Instrumentos sob o enfoquecontébil

Esta norma estabelece as bases para controle contdbil sobre o planejamento das
entidades do setor puablico, planejamento este expresso em planos hierarquicamente
interligados.

A NBC T 16.3 define Plano como o conjunto de documentos elaborados com a
finalidade de materializar o planejamento por meio de programas e acdes, compreendendo
desde o nivel estratégico até o nivel operacional, bem como propiciar a avaliacdo e a
instrumentalizagao docontrole.

A norma traz como inovacao a ampliacdo do controle contabil sobre os instrumentos
de planejamento, onde além de evidenciar a execucdo orcamentaria anual (LOA), pretende-se
acompanhar o cumprimento das metas estratégicas contidas no PPA (PlanoPlurianual).

Segundo Feijo (2013) a contabilizacdo de aspectos ligados ao planejamento permanece
até hoje em discussdo; no entanto, ganhou mais espaco quando se abriu a perspectiva no
Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) de contabilizacdo doPPA.

O PPA consiste num importante instrumento de monitoramento e avaliacdo das
Politicas Publicas. No PPA Federal 2012/2015 sdo tratados os procedimentos de
monitoramento e avaliagdo conforme pode ser depreendido da leitura dos artigos da Lei n°
12.593/2012 transcritosabaixo:

Art. 16. O monitoramento do PPA 2012-2015 é atividade estruturada a partir da
implementacdo de cada Programa, orientada para o alcance das metas prioritarias da
administracdo publica federal Art.

17. A avaliagéao consiste na analise das politicas publicas e dos Programas com seus
respectivos atributos, fornecendo subsidios para eventuais ajustes em sua
formulagdo eimplementacao.

Art. 18. O Poder Executivo promoverad a ado¢do de mecanismos de estimulo a
cooperacao federativa com vistas a producdo, ao intercambio e a disseminacdo de
informacdes para subsidiar a gestao das politicaspublicas.
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454 NBC T 16.4 — TransacGes no setorpublico

A NBC T 16.4 caracteriza como transacdo no Setor Publico os atos e os fatos que
promovem alteracdes qualitativas ou quantitativas, efetivas ou potenciais, no patriménio das
entidades do setor publico, e enfatiza que o registro contabil deve observar os Principios de
Contabilidade e as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao SetorPublico.

Nesta norma sdo tratados todos os eventos da area publica passiveis de registro
contabil, pois 0s conceitos aplicaveis aos registros contdbeis da execucdo orcamentaria e
financeira pareciam ser dispersos e confusos, deixando a contabilidade a mercé dos
conhecimentos empiricos, espalhados nos diversos entes, poderes e entidades da
Administracio Puablica (FEIJ0,2013).

A correta contabilizacdo e gestdo do patriménio publico é primordial para 0 sucesso
dos programas sociais. Desta forma, a norma segrega ainda as transacfes, conforme sua

naturezaem:

Econdmico-financeira — aquelas originadas de fatos que afetam o patrimonio
publico, em decorréncia, ou ndo, da execugdo de or¢camento, podendo provocar
alterac@es qualitativas ou quantitativas, efetivas oupotenciais.

Administrativa — corresponde as transacdes que ndo afetam o patriménio publico,
originadas de atos administrativos, com o objetivo de dar cumprimento as metas
programadas e manter em funcionamento as atividades da entidade do setor publico
(CFC, NBC T 16.4 — TRANSACOES NO SETOR PUBLICO,2008).

455 NBC T 16.5 — Registrocontabil

Esta norma estabelece critérios para o registro contabil dos atos e dos fatos que afetam
ou que venham a afetar o patriménio publico, ela trata da estrutura do plano de contas
contébil, suas terminologias, codificacdo, identificacdo do subsistema a que pertencem, a
natureza e o grau de desdobramento dossubsistemas.

A NBCASP destaca que as transacdes no setor publico devem ser reconhecidas e
registradas integralmente no momento em que ocorrem (Principio daOportunidade).

A Norma cita que os registros contabeis devem ser realizados e os seus efeitos
evidenciados nas demonstracdes contdbeis do periodo com o0s quais se relacionam,
reconhecidos, portanto, pelos respectivos fatos geradores, independentemente do momento da

execucdoorcamentaria.
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As transagBes no setor publico devem ser contabilizadas e o0s seus efeitos
evidenciados nas demonstragdes contabeis dos exercicios financeiros com os quais
se relacionam, reconhecidas, portanto, pelos respectivos fatos geradores (CFC, NBC
T 16.5 - DO REGISTRO CONTABIL,2008).

Esse posicionamento demonstra um desprendimento do foco estritamente
orcamentario, e serve como reforco para a implementacdo de uma contabilidade publica com
visdo patrimonial, que evidencie a totalidade dos os atos e fatos, orcamentarios e extra-
orcamentarios, previstos ou ndo em legislacdo, de modo que prevaleca a esséncia da Ciéncia
Contabil, qual seja a de evidenciar as alteragBes no patriménio da entidade (DAROS;
PEREIRA,2008).

A NBC T 16.5 também cita que uma das caracteristicas do registro e da informacéo
contabil no setor publico deve ser a visibilidade, ou seja, 0s registros e as informacdes
contabeis devem ser disponibilizados para a sociedade e expressar, com transparéncia, o
resultado da gestdo e a situacdo patrimonial da entidade do setorpublico.

Isso vai ao encontro portanto dos principios da governanga publica: transparéncia e
accountability. E consequentemente surte efeito em uma boa politica pablica, a qual deve ser
evidenciada a todasociedade.

456 NBC T 16.6 — DemonstracfesContabeis

Esta norma estabelece como as DemonstracGes Contabeis devem ser elaboradas e
divulgadas pelas entidades publicas. Conforme a NBC T 16.6, a demonstracdo contabil €
definidacomo—atécnica contébil que evidencia,emperiododeterminado,asinformagdessobre os
resultados alcangados e os aspectos de natureza orgamentaria, econémica, financeira e fisica
do patrimdnio de entidades do setor publico e suasmutagdesl.

Segundo Feijé (2013) o conjunto existente das demonstracGes contabeis e sua
estrutura ndo eram suficientes, porque faltavam demonstragbes que completassem a
evidenciacdo de todos os aspectos, a transparéncia de fenémenos que modificam o patrimonio
dasentidadesdo setorpublico.—Asdemonstracfes contabeis devemser fonte confidvel de
informacdo, de modo a contribuir efetivamente com o processo decisorio, com a compreensao
da administracdo publica em seu conjunto e com o controle sociall (FEIJO, 2013,p.91).

Apresenta-se a seguir um quadro resumo com as finalidades e contribui¢Bes de cada
um destes demonstrativos contébeis as politicaspublicas:
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Quadro 7. Contribuicdo das Demonstra¢des Contabeis do Setor Publico as PoliticasPublicas

DEMONSTRAGAO FINALIDADE CONTRIBUICAO AS POLITICAS
CONTABIL (NBC T 16.6) PUBLICAS
BALANCO Evidencia qualitativa e | Possibilita realizar a avaliagdo dos

PATRIMONIAL(BP)

quantitativamente a situacao
patrimonial da entidadepublica.

elementos do Ativo e Passivo mediante a
utilizacdo da andlise porquocientes.

BALANCO
ORCAMENTARIO(BO)

Evidencia as receitas e as despesas
orcamentarias, detalhadas em niveis
relevantes de analise, confrontando o

orcamento inicial e as suas
alteracbes com a  execucdo,
demonstrando 0 resultado

orcamentario.

Permite fazer a avaliagdo da gestdo
orcamentaria, além de evidenciar a
integracdo entre o planejamento e a
execucdoorcamentaria.

BALANGCO
FINANCEIRO(BF)

Evidencia as receitas e despesas
orcamentarias, bem como 0s
ingressos e dispéndios
extraor¢camentarios, conjugados com
os saldos de caixa do exercicio
anterior e 0s que se transferem para
o inicio do exercicioseguinte.

A andlise e a verificagdo do Balanco
Financeiro tém como objetivo
predominante preparar os indicadores que
servirdo de suporte para a avaliacdo da
gestdofinanceira.

DEMONSTRACAO DAS
VARIACOES
PATRIMONIAIS(DVP)

Evidencia as varia¢fes quantitativas,
0 resultado patrimonial e as
variacBes qualitativas decorrentes da
execugdoorcamentaria.

O resultado patrimonial é um importante
indicador de gestdo fiscal, j& que é o
principal item que influencia na evolucéo
do patriménio liquido de um periodo,
objeto de analise do anexo de metas fiscais
integrante da Lei de Diretrizes
Orcamentérias.

DEMONSTRAGAO DOS
FLUXOS DE CAIXA
(DFC)

Permite aos usuarios  projetar
cenarios de fluxos futuros de caixa e
elaborar andlise sobre eventuais
mudancas em torno da capacidade
de  manutengdo  do  regular
financiamento dos servigospublicos.

E um importante instrumento de avaliacio
da gestdo publica, contribuindo para a
transparéncia, pois permite um melhor
gerenciamento e controle financeiro dos
orgdos e entidades do setorpublico.

DEMONSTRACAO DAS
MUTACOES DO
PATRIMONIO LIQUIDO
(DMPL)

Evidencia a movimentacdo havida
em cada componente do Patrimdnio
Liquido com a divulgacdo, em
separado, dos efeitos das alteracbes
nas politicas contabeis e da correcao
deerros.

Permite, dentre outras coisas, avaliar a
evolucdo dos itens que compdem o
patriménio liquido. A evolucdo do
patriménio  liqguido é mundialmente
utilizada para a avaliacdo da situacdo
patrimonial, de maneira que o patrimonio
liquido positivo e crescente é um bom
indicador desolvéncia.

NOTAS EXPLICATIVAS
(NE)

As informagbes contidas nas notas
explicativas devem ser relevantes,
complementares ou suplementares
aquelas nédo suficientemente
evidenciadas ou ndo constantes nas
demonstragdescontabeis.

Contribuem para uma otimizacdo da
avaliacdo de politica publica pois incluem
0s critérios utilizados na elaboracdo das
demonstracdes contabeis, as informac6es
de naturezas patrimonial, orgamentaria,
econdmica, financeira, legal, fisica, social
e dedesempenho.

FONTE: Elaboracao propria baseada na NBCASP 16.6 e no MCASP — ParteV."’

E oportuno ressaltar que estas das demonstracées contabeis devem ser divulgadas em

meios de comunicagdo eletrénicos de acesso publico e publicadas na imprensa oficial

em

17 Sitio:http://www3.tesouro.gov.br/legislacao/download/contabilidade/ParteVV_DCASP2011.pdf
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qualquer das suas modalidades, além de estarem disponiveis a sociedade, compreendendo
também remessa aos 6rgdos de controle interno e externo, a associacfes e a conselhos
representativos. Isso contribui para a accountability transparéncia e controle social aliados a

uma boa governangapublica.

457 NBC T 16.7 — Consolidacdo das DemonstracdesContabeis

As DemonstracGes Contabeis do ente devem ser agregadas em grupo
deContas.AConsolidacédo se dara através de procedimentos de ajustes e eliminacdes
queserealizam através de documentos auxiliares, ndo originando nenhum tipo de
lancamentodeescrituracdo. A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) prevé em seu artigo
56 que as Contas do
Poder Executivo incluirdo os Poderes Legislativo, Judiciario e o Ministério Publico, o que
cria a necessidade da elaboracdo do Balanco Consolidado do Ente. No entanto, a LRF
determina que as Contas dos Poderes supracitados devem ser analisados separadamente pelos
Tribunais de Contas, 0 que resulta na elaboracdo de balancos Consolidados para cada Poder.
Para auxiliar no cumprimento dessa tarefa, cabe a criagdo de Unidade Contabil Consolidada
para cada Poder e Unidade Consolidada Geral (abrangendo todos os Poderes), conforme
previsto na NBC T16.7.

Segundo a NBC T 16.7, —aconsolidagdodasDemonstracdes Contabeisobjetiva o
conhecimento e a disponibilizagdo de macroagregados do setor publico, a visdo global do
resultado e a instrumentaliza¢do do controlesociall.

Um sistema de contas unificado e consolidado contribui significativamente para uma
avaliacdo de politica publica de um programa social, por exemplo, no sentido de fornecer
dados, visando sobretudo a avaliacdo de impactos do setor publico. Conforme Carvalho
(2003, p.186apud Trevisane Bellen, 2008, p.546)—avaliagaode impacto é aquelaquefocaliza os
efeitos ou impactos produzidos sobre a sociedade e, portanto, para além dos beneficiarios

diretos da intervencdo publica, avaliando-se sua efetividadesociall.

458 NBC T 16.8 — Controlelnterno

Essa norma trata do controle interno aplicavel as entidades publicas objetivando
garantir razodvel grau de eficiéncia e eficacia do sistema de informagdo contabil. Segundo a
norma o controle interno sob o enfoque contabil compreende o conjunto de recursos, métodos,

procedimentos e processos adotados pela entidade do setorpublico.
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A NBCASP apresenta de modo amplo o campo de atuacdo do Controle Interno
Contabil, visto que este deve abranger todo o patriménio da entidade, diferentemente da visdo
estritamente orcamentaria imposta pela Lei Federal n° 4.320/64, que disp&e no artigo 77 que o
controle interno deve verificar de forma prévia, concomitante e subsequente a legalidade dos
atos da execucdoorcamentaria.

O controle na area publica visa que o procedimento administrativo na realizacdo das
atividades ocorra de forma regular e adequada, buscando evitar a pratica de atos ilegais, com
acompanhamento da execucdo dessas atividades e a avaliacdo desses atos apds a suapratica.

O objetivo de um sistema de controle interno, como informagdes, é facilitar as tarefas
e processos, motivando e envolvendo colaboradores para a construcdo de uma imagem de
rigor, seguranca, competéncia e capacidade, por meio de, por exemplo, relatérios tempestivos
e constantes adequac0es alegislacao.

Um sistema de controle interno adequado constitui um importante fator de
modernizacdo da administracdo publica, quando lhe sdo exigidos cada vez mais resultados
com menos recursos. Entretanto, no que diz respeito as informagdes tempestivas, essa é
processada de forma aindaprecaria.

Essa constatacdo ja foi detectada por Yamamoto (2003, p.7), quando colocou que uma
das dificuldades para a eficacia da administracdo publica no desempenho de suas atividades é
0 problema da administracdo publica em "dispor de informacdo de qualidade e ajustada as
demandas dos cidaddos e de gestdo dessas informacgOes para o pleno cumprimento das
exigéncias legais e consequente popularizacdo do tema transparéncia na gestao publica para a
sociedade”. Uma vez implementado o controle interno de forma adequada, este contribuira

para uma gestdo e avaliacdo das Politicas Publicas de forma maisefetiva.

459 NBC T 16.9 — Depreciagdo, Amortizacado eExaustéo

Esta norma estabelece critérios e procedimentos para o registro contabil da
depreciacdo, amortizacdo e exaustdo. No tocante ao registro, a NBC T 16.9 estabelece que
valor depreciado, amortizado ou exaurido deve ser apurado mensalmente, com o devido
registro nas contas de resultado do exercicio, e deve ser reconhecido até que o valor liquido
contabil do ativo seja igual ao valor residual. Cita ainda que o valor residual e a vida (til
econdmica de um ativo devem ser revisados, pelo menos, no final de cadaexercicio.

Para efeito desta Norma, entende-se por:
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Amortizacdo: a reducdo do valor aplicado na aquisicdo de direitos de
propriedade e quaisquer outros, inclusive ativos intangiveis, com existéncia ou
exercicio de duracdo limitada, ou cujo objeto sejam bens de utilizagdo por prazo
legal ou contratualmentelimitado.
Depreciacdo: a reducdo do valor dos bens tangiveis pelo desgaste ou perda de
utilidade por uso, acdo da natureza ou obsolescéncia.
Exaustdo: a reducdo do valor, decorrente da exploragdo, dos recursos minerais,
florestais e outros recursos naturais esgotaveis (CFC, NBC T 169 -
DEPRECIACAO, AMORTIZACAO E EXAUSTAO, 2008,p.1).
—Semuitosorgéos dosetorpublicondodepreciam,ndoamortizam,ndocontabilizam
exaustdo, estariam evidenciando de forma correta o patriménio publico?l (FEIJO, 2013,
p.92).
Esta norma é relevante para uma gestdo de programas sociais que envolvem bens
publicos os quais se depreciam (por exemplo, escolas, hospitais), bem como programas que
envolvem politicas ambientais, uma vez que deve ser contabilizada a exaustdo de florestas,

parques, minas,etc.

4510 NBC T 16.10 — Avaliacdo e Mensuracgédo de Ativos e Passivos em entidade do Setor
Publico

Esta norma vem estabelecer critérios e procedimentos para a avaliacdo e mensuracao
de ativos e passivos integrantes do patriménio do setorpublico.

No tocante a avaliacdo dos elementos patrimoniais, a NBCASP estabelece critérios
para cada um dos grupos: disponibilidades, créditos e dividas, estoques, investimentos
permanentes, imobilizado, intangivel e diferido. Quanto as disponibilidades, aos créditos e
dividas, estabelece a avaliacdo pelo valor original, feita a conversdo, quando em moeda
estrangeira, a taxa de cambio vigente na data do Balango Patrimonial. Dessa forma, atende ao
disposto no artigo 106, inciso | da Lei Federal n° 4.320/64 (DAROS; PEREIRA,2008).

A NBC T 16.10 ao tratar da avaliacdo do ativo imobilizado, determina a mensuracéo
ou avaliacdo com base no valor de aquisicdo, producdo ou construgdo, e traz uma grande
inovacao, ao propor a contabilizacdo dos bens de uso comum, tais como pracas e rodovias. A
norma dispde que os bens de uso comum que absorveram ou absorvem recursos publicos, ou
aqueles eventualmente recebidos em doacdo, devem ser incluidos no ativo ndo circulante da
entidade responsavel pela sua administracdo ou controle, estejam, ou ndo, afetos a sua
atividade operacional. Ou seja, segundo a NBCASP, a contabilidade deve incorporar ao
patrimdnio publico e efetivar controle sobre os bens de uso comum construidos com recursos

ou sob a responsabilidade da AdministracdoPublica.
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De acordo comDaros e Pereira (2008, p.10) —aimplementagcdo do controle contabil
sobre esses bens permitira a implementagdo de acompanhamento dos custos, com a
possibilidade de verificar, por exemplo, o valor anual aplicado na manutencdo de uma
determinada rodovial. Destarte esta norma vem contribuir a gestdo publica ao se avaliar, por
exemplo, programas publicos referentes a obras e construgcdes, mobilidade urbana,

planejamento habitacional,etc.

4511 NBC T 16.11 — Sistema de Informacdo de Custos do SetorPublico

O Sistema de Informacdo de Custos do Setor Publico (SICSP) tem a funcdo de
registrar, processar e evidenciar os custos dos bens e servi¢os e outros objetos de custos,
produzidos e ofertados a sociedade pela entidade publica. De acordo com esta norma, custos
sdo definidos como gastos com bens ou servicos utilizados para a producdo de outros bens e
Servigos.

A informacdo de custos, obrigatoriamente gerada em obediéncia ao regime de
competéncia patrimonial, deve possuir determinados atributos, como a relevancia (ou
capacidade de influenciar decises), a utilidade (relacdo custo-beneficio positiva), a
adaptabilidade (atendimento das unidades organizacionais e de seus usuarios de forma a
suprir diferentes necessidades e expectativas), a granularidade (gerar relatérios distintos pela
apresentacdo de diferentes niveis de detalhamento das informacgBes apresentadas), entre
outros.

De acordo com Feijé (2013) a busca da melhoria da alocagdo dos recursos publicos
passa por criar a cultura de custos no setor pablico, com o objetivo de que governos
implantem politicas publicas eficazes, eficientes e efetivas. Os motivadores para gestdo de
custos no setor publico séo diferentes em muitas situacdes quando comparados com o setor
privado, pois nem sempre o retorno do gasto pablico serd econdmico podendo em muitas
situacOester um retorno social.—Noentanto, comobuscar a exceléncianaprestacdo de servicos
publicos sem saber quanto esse servico custa?l (FEIJO, 2013,p.174).

Para Mauss e Souza(2008):

A gestdo publica necessita da contabilidade de custos para Ihe oferecer parametros e
mecanismos que fundamentam o planejamento e a mensuracdo do resultado das
atividades publicas, ou seja, € um instrumento que da amparo a tomada de decisdes,
controle gerencial e para a transparéncia do servi¢o publico (MAUSS E SOUZA,
2008,P.1).
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Martins (2003, p. 21) aponta duas funcbes relevantes a contabilidade de Custos:
auxilioaocontrole e astomadas de decisfes. Para o autor,noque respeitaaocontrole, a —suamais
importante missdo é fornecer dados para o estabelecimento de padrbes, orcamentos e outras
formas de previsdol e, num estagio seguinte, subsidiar o acompanhamento das agdes. No que
tangeasdecisdes,—consistenaalimentacdo de informacGessobrevaloresrelevantesl a serem
gerenciados eavaliados.

Ante 0 exposto, constata-se que o0s sistemas de custos do setor publico representam
instrumento fundamental ao auxilio para a implementacdo, 0 monitoramento e a avaliacdo de
programas das Politicas Publicas. Ademais, para o IFAC (2000 apud Dias et al 2009), as
informacdes de custos podem suprir diversas necessidades gerenciais na administracdo
publica, destacando-se seis func¢Bes sociais para a contabilidade de custos, conforme o quadro

asequir:

Quadro 8 — Necessidades gerenciais da administracdopublica.

FUNCAOSOCIAL NECESSIDADESGERENCIAIS

Orgamento As informacGes de custos podem auxiliar a decisdo de alocacdo de
recursos entre varias atividades. Os custos das atividades passadas
podem ser utilizados como estimativas orcamentérias de custos

futuros.

Reducéo e Controle deCustos A analise do comportamento dos custos pode auxiliar na tomada de
acOes apropriadas para eliminarineficiéncias.

Ajuste de Precos eTarifas Auxiliam no estabelecimento de cenarios de precos e tarifas para

bens e servicos fornecidos pelo governo, especialmente quando esses
sdo fornecidos a um preco inferior ao custo, como um resultado de
politicasgovernamentais.

Avaliacdo deDesempenho Pode auxiliar a mensuracdo do desempenho financeiro e néo
financeiro. Os esforcos e os resultados dos servi¢os de uma entidade
podem ser avaliados com as seguintes mensuracBes: custos dos
recursos e insumos usados para fornecer os servigos e o resultado

alcancado.
Avaliacdo deProgramas As informagdes de custos podem auxiliar nas decisdes politicas
relacionadas a autorizacdo, modificacdo e descontinuidadedesses.
Outras DecisdesEcondmicas A escolha entre as alternativas de a¢Ges requer comparagdo de custo

ou receitas incrementais como, por exemplo, decisbes  de
privatizacdo, aceitar ou rejeitar uma proposta de projeto
governamental, continuar ou descontinuar um produto ouservico.

Fonte: Reproduzido de DIAS et al(2009).

Assim, constata-se que a —melhoriagradativadasinformagfescontabeis e de estatisticas
fiscais no setor publico é pré-requisito para a formulacdo das politicas publicas e a promogéo

de estudos e pesquisas por diversos segmentos da sociedadel (FEIJO, 2013,p.209).
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Desse modo, mecanismos de monitoramento e avaliacdo de desempenho tornam-se
componentes vitais de quaisquer sistemas de transparéncia e responsabilizacdo (WARREN;
BARNES,2003).

4.6 Teoria (neo)institucional aplicada acontabilidade

Diante do nova proposta de reforma evidenciada na Contabilidade Publica, buscou-se
neste trabalho compreender o processo de implementacdo das NBCASP sob a Otica da
perspectivainstitucional.

A perspectiva institucional, de acordo com Azevedo et al. (2003), direciona as
entidades a incorporarem valores e padrdes definidos previamente, que sdo considerados
requisitos fundamentais na busca pela legitimidade, por permitirem aumentar, por
conseguinte, a sua capacidade de sobrevivéncia, ndo trazendo, a principio, eficiéncia. De
acordo com Fonseca e Silva (2002), o comportamento individual é modelado por padrdes
criados dentro de umaestrutura desenvolvida por meio de normatizacéo enraizada e aculturada
dentro de umasociedade, como forma mais eficaz de gestdo (CARPES, KAVESKI,
MARTINS, KLANN, 2013).

De acordo com Campos e Gama (2013, apud Barbosa Neto; Colauto, 2010), dentro
das abordagens organizacionais, a teoria institucional proporciona importantes cooperacdes, ja
que um empreendimento ndo resulta apenas das acdes humanas projetadas e planejadas, mas
também de outras interac6es no contexto cultural e politico, além de outros processos como 0s

cognitivos, simbdlicos esociais.

Apresentando sua importancia, para Machado-da-Silva e Gongalves (1999, p.220) a
teoria institucional constitui:[...] o resultado da convergéncia de influéncias de
corpos tedricos originarios da ciéncia politica, da sociologia e da economia, que
buscam incorporar em suas proposices a ideia de instituicdes e de padrdes, de
comportamento, de normas de valores, de crengas e de pressupostos, nos quais
encontram-se imersos individuos, grupos e organiza¢des (CAMPOS E GAMA,
2013,p.8).

Os estudos de ROBALO (2009) mostram que de acordo com o modelo de Burns e
Scapens, 0 qual se encontra representado na figura a seguir, existe uma relacao entre as acoes,
rotinas e as instituicbes. As institui¢bes influenciam a acdo num momento temporal especifico
(efeitosincronico).Daiassetas —al e —bl serem representadas de formavertical.Porsuavez,as
acOes dos agentes envolvidos nos processos de mudanga produzem e reproduzem

instituicbesaolongodotempo(efeitodiacrénico)porviadacriacdoderotinasederegras.
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Esteefeitodaacaosobreasinstituicdesérepresentadoatravésdassetasobliquas-clie-dl.

—Fainda o mesmoautor que alerta para o fato de que os processos de mudanca a nivel
institucional necessitam de periodos mais longos de tempo que 0s processos de mudanca ao
nivel da agdol (CFC, 2009,p.21).

Figura 2: Processo deinstitucionalizagéo

Esferainstitucional

Campo deAcdo
a = codificacdo; b = promulgacéo; ¢ = reproducdo; d =institucionalizacéo

Fonte: Fonte: Reproduzido de Burns e Scapens (2000, apud CFC,2009).

A respeito do processo de institucionalizacdo, Holanda (2003, p.29)discorre:
—entende-seporinstitucionalizagdoo  processode  transformarcrengase ag0es  emregras
decondutasociall.

No contexto da contabilidade gerencial e, principalmente, na contabilidade publica, as
regras estabelecem o sistema contdbil e se encontram formalizadas nos manuais de
procedimento, engquanto que as rotinas sao as praticas contabeis realmente em uso. Segundo
Burns e Scapens (2000), existe um relacionamento entre as regras e as rotinas, mas ndo se
pode confundir as duas, pois as praticas ndo necessariamente obedecem aos ditames dos
manuais.—Quandoaspraticascontabeis tornam-se rotinasinstitucionalizadas, seus papéisno
processo organizacional e na tomada de decisdo sdo totalmente aceitos pelos membros da
organizacdol (GUERREIRO et al., 2005,p.101).

Contudo, é importante destacar que a institucionalizacdo mencionada por Guerreiro et

al.(2005)podeserdificultadapordiversosfatores,comoofatodeacontabilidadenéosera
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forma dominante de controle organizacional ou a existéncia de conflitos e resisténcias em
torno da introducéo de novossistemas contabeis para controle.—Assim,para qualquer ambiente,
€ necessario se ter em mente o relacionamento das préaticas contabeis adotadas com as outras
rotinas da organizacdol (BORGES, 2012,p.48).

Para asorganizacOes, a contabilidade representa um —conjuntofortemente estruturado
de rotinasl (GUERREIRO et al., 2005, p.100), que permite a elaboracdo de orcamentos, a
analise de desempenho, a producao regular de relatorios, etc. A contabilidade estabelece uma
estrutura fundamental para que o0s eventos econdmicos sejam apresentados e representados
para 0s membros da organizagdo, aléem de definir os direitos destes membros e informar a
tomada de deciséo (BURNS; SCAPENS,2000).

Estudando a teoria institucional na pesquisa em Contabilidade, MAJOR e RIBEIRO
(2009) esclarecem que a Contabilidade de Gestdo compreende o conjunto de sistemas de
informacdo contabil que apoiam os decisores na prossecucdo dos objetivos organizacionais.

Nesta defini¢do estdo implicitos diversos pressupostos, asaber:

¢ A racionalidade dos decisores, que utilizardo a informacéo contébil de forma 6tima
atendendo a objetivos como a maximizagdo do resultado ou dariqueza;

o O caréater axiomatico desses objetivosorganizacionais;

¢ A unicidade desses objetivos, isto &, a ndo existéncia de objetivos diversos e/ou
situagdes em conflito (CFC,2009).

ludicibus e Lopez (2004) explicam que a metodologia institucional busca estudar a
contabilidade como um mecanismo integrado a vida das organizac¢des e ao contexto em que
elas operam, deixando de abordar apenas como uma disciplina puramente técnica. Estuda-se a
contabilidade sob a perspectiva institucional, pois nem sempre as aplicacdes e caracteristicas
dos mecanismos contabeis sdo definidas por motivacGes objetivas eracionais.

Na realidade conceitos novos de contabilidade, mesmoque tragam aspectos de
obrigatoriedade ou eficiéncia inquestionaveis, estdo sujeitos ao alinhamento das expectativas
dos individuos e da conformidade com as normas sociais de comportamento, entendido como
aceitavel pela empresa (GUERREIRO et al. 2005). Assim, sobre o processo de convergéncia

as normas internacionais, Carpes; Kaveski; Martins; Klann (2013)comentam:

O processo de convergéncia as normas internacionais demanda diversas mudancas
no processo organizacional da contabilidade e da controladoria, influenciando na
estruturacdo dos procedimentos e rotinas para consolidagdo do seu proposito.
Partindo da premissa que as organiza¢Oes adotam os procedimentos necessarios para
harmonizacéo contabil e que haja beneficios superiores aos custos de implantacédo, é
de se presumir que demais companhias adotem e recepcionem as orientagdes que
venham no mesmo sentido, que é o de retratar o patriménio dentro de uma éticaque
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valorize a esséncia frente a qualquer outra forma (CARPES, KAVESKI, MARTINS,
KLANN, 2013,p.119).

Recentemente j& se discute um novo termo dentro da teoria institucional, chamada de
teoria neoinstitucional, conforme abordado em capituloanterior.

De acordo com Carvalho et al. (1999), a teoria institucional tradicional toma por
objeto de estudo as organizacdes individuais ou isoladas, que sdo uma expressao estrutural da
acdo racional, que esta sujeita as pressdes sociais, as quais lhes transformam em sistemas
organicos, mutaveis, onde os valores substituem os fatores técnicos na determinagdo das
tarefas organizacionais. Essa perspectiva acaba por considerar o0 ambiente como um pano de
fundo que pouco influencia os wvalores. Ja a nova abordagem institucional
(neoinstitucionalismo) entende as organiza¢6es individuais como consequéncia do ambiente
em que essas estdo inseridas, considerando que essas refletem o0s mitos dos contextos
individuaisnosquais estdo inseridas.—Oambientenessecasoé formadoporfluxose intercambios
técnicosl (MEYER; ROWAN, 1977; PECI, 2006 apud BORGES, 2012, p.35).

Para ludicibus e Lopes (2008), pesquisadores orientados pelo neoinstitucionalismo
destacam a influéncia que o ambiente exerce na definicdo do perfil dos sistemas contabeis e
na expansdo da propria contabilidade como conhecimento de natureza social (IUDICIBUS;
LOPES, 2008, p.50 apud MEYER,1986).

Corroborando com Borges (2012), em suma, 0 que se pode perceber, adotando-se a
perspectiva analitica (neo)institucional, € que uma mudanga nos padrbes contabeis de uma
organizacdo ndo expressa uma decisdo estritamente técnica. Ao contrério, tal mudanca
mobiliza varios recursos organizacionais de natureza institucional. Mais explicitamente, a
dimenséo técnica acaba relegada a segundo plano. O impacto na rotina dos individuos e o
convencimento da relevancia da nova informacdo gerada sd@o os elementos de maior
relevancia.

Portanto, partindo desse entendimento e para uma melhor compreensdo acerca do
processo de implementacdo das NBCSASP na gestdo das organizagdes publicas, acredita-se
que este estudo adequa-se predominantemente a uma andlise a partir da teoria

neoinstitucional.
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5 ANALISE DOSRESULTADOS

A analise dos resultados desta pesquisa visa obter informacbes que permitam
responder as questBes norteadoras deste trabalho, quais sejam: Como vem ocorrendo o
processo de implementacdo das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico na prefeitura de Teresina nos anos de 2013 e 2014? E quais os desafios e as
perspectivas para a gestdo publicamunicipal?

Posto isso, esta pesquisa fundamentou-se na teoria da perspectiva neoinstitucional
baseada no enfoque sociologico. De acordo com ludicibus e Lopes (2008), o método
socioldgico parte do principio de que ndo se podem estudar fatos de natureza social de forma

direta, mas por meio de outros fatos. Sendo assim, os autorescomentam:

—Porisso,segundoDurkheim(2001),devem-seapreenderosfatossociais de modo que se
apresentem isolados de suas manifestacdes individuais. Os trés termos fundamentais
no método socioldgico sdo compreender, interpretar e explicar. Em outras palavras,
com o referido método, busca-se apreender a significacdo dos fendmenos sociais,
organizar o sentido subjetivo e evidenciar as regularidades das condutas
(IUDICIBUS; LOPES, 2008, p.47).

Os autores ainda afirmam que o método sociologico fundamenta-se na ideia de que o
papel da ciéncia é explicar os fendbmenos como eles se manifestam na sociedade, em vez de

procurar prescrever solucGes para este ou aqueleproblema:

—SegundoDurkheim,osfatossociaisdevemserconsideradoscomocoisas, isto €, devem
ser observados de fora, sob uma perspectiva essencialmente objetivista e empirista.
Isso significa que o pesquisador deve despir-se de todo sentimento e toda pré-nocéo
em relacdo ao objeto. Além disso, na investigacao socioldgica, deve considerar que
0 problema social, é antes de tudo, um problema de consenso, ou seja, de
sentimentos partilhados pelos individuos, gracas aos quais os conflitos sdo
resolvidos ou atenuadosl (IUDICIBUS; LOPES, 2008, p.47).

Nicholas et. al. (1995) sugerem que o método sociolégico pode contribuir na

identificacdo de motivacgdes sociais que levam os contadores a optar por determinadas préaticas

contabeis em detrimento de outras, conforme eledescreve:

Os autores salientam que uma abordagem puramente econdmica ndo se mostraria
adequada a investigacdo de um problema dessa natureza, tendo em vista sua
complexidade. Estudos socioldgicos, pelo contrario, permitiriam uma avaliagcdo mais
profunda de fatores como cultura, mudangas de paradigmas organizacionais,
preferéncias, valores etc. (IUDICIBUS; LOPES, 2008,p.48).
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Acredita-se pois que este método é o mais adequado para a analise dos desafios e das
mudancas provocadas pelas NBCASP em seu processo de implementacdo, uma vez que essas
normas provocardo mudangas no comportamento dos individuos (gestores, contadores e
servidores) em sua entidade/setor (Prefeitura de Teresina - Secretaria de Financas - Setor
Contébil).

Assim, no intuito de atender ao objetivo geral proposto neste trabalho, dividiu-se esta
analise em duas etapas: a primeira objetiva analisar o processo de implementacdo de cada
uma das NBCASP a partir de um estudo de caso da realidade da Prefeitura de Teresina; a
segunda etapa destaca os desafios e as perspectivas deste processo para a gestdo publica
municipal.

Na primeira etapa utilizou-se dos seguintes procedimentos metodoldgicos: revisao
bibliogréfica, analise documental, aplicacdo de questionario estruturado com a contadora
geral do municipio, com os colaboradores do setor de contabilidade e do setor de informética
da prefeitura, além de realizar entrevista com o controlador geral do municipio, com a gestora
geral de or¢camento, e com a chefe de gabinete da secretaria deadministracao.

Na segunda etapa realizou-se entrevista com 0s gestores publicos das secretarias de

Financas e de Planejamento da referidaprefeitura.

51 Anélise do processo de implementagdo das NBCASP na prefeitura de Teresina
nos anos de 2013 e2014.

A primeira parte desta pesquisa é destinada a verificar o nivel de implementacdo dos
novos procedimentos contabeis na Prefeitura de Teresina, para isso realizou-se uma
comparagdo do grau de implementagcdo das novas normas na prefeitura de Teresina a nivel
temporal, ou seja, uma analise comparativa do processo evolutivo nos anos de 2013 e2014.

Neste primeiro momento realizou-se uma entrevista com a contadora geral (gestora)
do municipio de Teresina onde foi aplicado um questionario estruturado, com 11 (onze)
perguntas objetivas. O mesmo questionario foi aplicado em dois momentos: setembro de
2013, e em maio de 2014. Este questionario encontra-se em anexo a esta dissertacido e
ressalta-se que o mesmo foi aplicado in loco nos doismomentos.

As perguntas fundamentaram-se na portaria STN n°® 828/2011. Embora esta portaria
tenha sido revogada recentemente com a publicacdo da portaria n®.634/2013, esta se mostrou

parte fundamental no processo de evolucdo da implementacdo das novas praticascontabeis.
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De acordo com as regras da referida portaria (n° 828/2011), cada ente da Federacdo foi
obrigado a divulgar, em meio eletronico de acesso publico, e informar ao Tribunal de Contas
ao qual estd jurisdicionado os procedimentos contabeis patrimoniais e especificos e o
cronograma de agdes a adotar até 2014, evidenciando 0s seguintesaspectos:

e Reconhecimento, mensuracao e evidenciacao dos créditos, tributarios ou nao, por
competéncia, e a divida ativa, incluindo os respectivos ajustes paraperdas;

e Reconhecimento, mensuracgéo e evidenciacdo das obrigac6es e provisdes porcompeténcia;

e Reconhecimento, mensuracao e evidenciacdo dos bens méveis, imoéveis eintangiveis;

e Registro de fendmenos econdmicos, resultantes ou independentes da execugdo
orcamentaria, tais como depreciacdo, amortizagdo,exaustao;

e Reconhecimento, mensuragéo e evidenciacdo de ativos deinfraestrutura;

e Implementacdo do sistema decustos;

e Aplicacdo do plano de contas, detalhado no nivel exigido para a consolidacao das contas
nacionais;

e Demais aspectos patrimoniais previstos no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico(MCASP).

A priori, 0 —Cronogramade AcgdeslrelativoaosProcedimentosContabeisPatrimoniais
(parte 11 do MCASP) e Especificos ( parte I11) a adotar, deveria ser divulgado até 30 de marco
de 2012, de acordo com a portaria STN n.°828/2011. Em 2012, a portaria STN n.°231, alterou
0 prazo de divulgacdo do cronograma para 30 de junho do mesmo ano. E logo em seguida, a
portaria STN n.° 753, de 21 de dezembro de 2012, prorrogou esse prazo para 31 de maio
de2013.

Uma das principais justificativas apresentadas pelos municipios solicitando a
prorrogacédo desse prazo foi a de que, em decorréncia das elei¢des de 2012, houve arenovagao
de cerca de 70% (setenta por cento) dos titulares dos cargos de Prefeito Municipal, os quais
assumiram em 1° de janeiro de 2013 e tiveram que assimilar, ndo so as questfes herdadas do
antigo gestor, mas também a implantacao das regras e procedimentos contabeis estabelecidos
pela Secretaria do tesouroNacional.

Neste processo, a prefeitura de Teresina publicou o seu cronograma de ac¢des no dia 29
de maio de 2013, através do Decreto n° de 13.291/2013 em meio eletronico. O cronograma

completo encontra-se em anexo, nestadissertacao.
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Porém para efeito desta analise comparativa foram enumeradas algumas questfes
consideradas relevantes, e apresentadas a seguir em um quadro comparativo dos anos 2013 e
2014,

Embora a prefeitura esteja dentro do prazo estabelecido em seu cronograma de ac6es e
previsto no MCASP (até 31.12.2014), verificou-se que ndo houve uma evolugdo em seu
processo de implementacdo dos novos procedimentos contabeis comparando-se 0s anos de
2013 e 2014 (uma diferenca de oitomeses).

Quadro 9. Respostas da Prefeitura de Teresina sobre o processo de implementa¢do dasNBCASP

Questdes Ano 2013(setembro) Ano 2014(maio)

1. Quanto ao reconhecimento,
mensuracdo e evidenciacdo das
obrigagbes e  provisdes por
competéncia, aPrefeitura:

estd em fase deimplementacdo estd em fase deimplementacdo

2. Quanto ao reconhecimento,
mensuracdo e evidenciacdo dos
bens mdveis, imdveis e intangiveis | ndo iniciou aimplementagéo ndo iniciou aimplementacao
a valor justo ou valor de mercado, a
Prefeitura:

3. Quanto ao reconhecimento,
mensuracdo e evidenciacdo dos
créditos, tributdrios ou ndo, por
competéncia, e a divida ativa, | esti em fase deimplementacéo esta em fase deimplementacéo
incluindo o0s respectivos ajustes
para perdas como o0s créditos
tributérios, aPrefeitura:

4. Quanto ao registro de fendmenos
econdmicos, resultantes ou
independentes da execucao
orcamentaria, tais

como
depreciacao, amortizagdo e

ndo iniciou aimplementacéo ndo iniciou aimplementacéo

5. Quanto ao reconhecimento,
mensuracdo e evidenciacdo dos
ativos de infraestrutura, como 0s ndo iniciou aimplementagéo ndo iniciou aimplementacao
bens de uso comum do povo, a
Prefeitura

6. Quanto a implementacdo do

. . nao iniciou aimplementacao nao iniciou aimplementacao
sistema de custos, aPrefeitura: P ¢ P ¢

7. Quanto a implementacdo do Plano
de Contas, detalhado no nivel
exigido para a consolidacdo das
contas nacionais, aPrefeitura:

esta em fase deimplementacéo esta em fase deimplementacédo

8. Qual a maior dificuldade para a
implementacdo das novas regras
contébeis no ambitomunicipal?

falta de pessoal capacitado no falta de pessoal capacitado no
municipio municipio

Fonte: Elaboracgdo propria baseada nas resposta do questionario aplicado no municipio deTeresina.

Sobre as repostas obtidas no questionario acima constatou-se que em nenhum dos itens
avaliados foram ressaltadas mudancas significativas. Fala-se em mudancas significativas, pois

as opcoes de respostas das questdes levantadas levavam em consideracdo, em sua maioria,ou



104

estdo em fase de implementacdo, ou ja foram implementados. Deste modo, embora a gestora
tenha ressaltado em entrevista que algumas mudancas foram realizadas, porém nenhuma
ainda foi concluida em suatotalidade.

Em entrevista,a gestora atribuiuessa—nao-evolugdola algumasdificuldadestaiscomo:
mudanca de prefeito (em virtude desse processo ter se iniciado no momento de transicdo de
gestdo politica); mudanca de cultura na Administracdo Publica; falta de pessoal capacitado no
municipio e problemas de implantagdo de um sistema informatizado adequado as novasregras.

Isso vai de encontro ao que alguns estudiosos no assunto ja previam, como por

exemplo o que foi relatado por Feij6(2013):

De maneira geral, a principal dificuldade para implantagdo da nova contabilidade do
setor publico é a quebra de paradigmas e costumes enraizados na Administracéo
Publica. A conscientizacdo dos profissionais (ndo apenas dos contadores, mas
também dos gestores) é muito importante. E preciso entender que a mudanca néo vai
acontecer da noite para o dia. Trata-se de um processo lento e continuo, realizado
em etapas, mas necessario. E um processo que s sera possivel se contar com a
participacdo de todos os agentes que demandam informacdes contabeis de qualidade
(FENO, 2013,p.187).

Corroborando neste sentido, Scapens (1994) destaca que as praticas contabeis
geralmente demoram a mudar, mas a questdo é: Por qué? Norteada pelo neoinstitucionalismo
pode-se compreender porque as mudancgas institucionais demoram muito tempo para
acontecer. Sob a Gtica da teoria institucional, pode-se considerar a contabilidade publica uma
instituicdo, uma vez que ela representa um conjunto de regras capazes de influenciar o
comportamento das pessoas, tanto na rotina de preparacdo dos dados e na producdo de
informagdes aos usuarios quanto na tomada de decisdo. Assim, mudancas em padrbes
institucionalizados, de acordo com a Nova Sociologia Institucional, requerem a integracdo de
diversos fatores para se concretizarem, com acBGes nos pilares institucionais regulador,
normativo e cognitivo (BORGES,2012).

Nesse sentido, Borges (2012) comenta que as alteracGes na legislacdo contabil em
paises dados como exemplo de adocdo dos pressupostos da Nova Administracdo Publica,
como Australia, Nova Zelandia e Inglaterra, ndo foram realizadas de forma isolada, mas
estiveram envolvidos em um rol de acGes que buscaram preparar 0 ambiente para a nova

proposta a serimplementada.
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Desta forma, & necessario analisar 0s varios aspectos inseridos no contexto do
processo, como 0 ambiente, as regras/rotinas e 0 comportamento dos individuos envolvidos
nas mudancaspropostas.

Partindo desse ponto, e buscando confrontar as respostas obtidas com a contadora
geral do municipio de Teresina, além de aprofundar a anélise do processo de implementagédo
das NBCASP, averiguou-se o nivel de conhecimento dos colaboradores do setor de
contabilidade sobre as mudancas em curso e a percepcdo destes quanto a importancia das
novas informacdes contabeis para o desenvolvimento dosetor.

Para isso, aplicou-se um questionario contendo 10 (dez) questbes, sendo 8 (0ito)
objetivas e 2 (duas) subjetivas. De um total de 10 (dez) colaboradores, 6 (seis) responderam
ao questionario no periodo de maio de 2014. O questionario foi aplicado in loco e encontra-se
em sua integra em anexo a estadissertacao.

Inicialmente buscou-se identificar o nivel de formacdo académica na area contabil dos

colaboradores alocados no setor contabil da prefeitura deTeresina.

Tabela 1. Nivel de formagao na areacontabil

Nivel deFormacgéo Colaboradores ‘ Percentual

Técnico 3 50%
Graduacdo 1 17%
Especializacdo 2 33%
Mestrado 0 0%
Doutorado 0 0%
TOTAL 6 100%

Fonte: Pesquisa decampo

Como resultado obtido, tem-se que 50% dos respondentes possuem nivel técnico e
50% possuem juntos graduacéo eespecializagéo.

Sobre a formacgdo basica do profissional que ird atuar com a nova contabilidade
publica, Feij6 (2013) comenta que sd0 necessarios conhecimentos em quatro areas
(disciplinas): Financas Publicas, Orcamento Publico ou Administracdo Financeira e
Orcamentéria, Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e Responsabilidade Fiscal. Emcarater
complementar ele cita ainda que o novo profissional deve buscar conhecimento em: Normas
Internacionais de Contabilidade, Sistema de Informacdo Contabil e Custos no SetorPublico.

Assim, o profissional que ira trabalhar com a nova contabilidade publica devera antes
de tudo se reciclar e buscar novos conhecimentos einformagoes.

Sobre isso 0 autor completa:



106

Verifica-se que, cada vez mais, a ideia do contador publico emitindo empenho,
liguidando a despesa e fazendo pagamento deve ficar no passado. Para aprender as
regras de empenho, liquidacdo e pagamento nédo € preciso fazer curso de graduacgao
ou pos-graduacdo, é suficiente um curso de extensdo em administragdo orcamentaria
e financeira. A geracdo de informagdes confidveis exige que os sistemas de
informagdes contabeis estejam proximos dos atos e fatos, e ndo que os fatos
cheguem até o contador por meio de documentos (FEIJO,2013,p176).

Tabela 2. Informac6es geradas pelacontabilidade

Nivel deUtilidade Colaboradores | Percentual
Muito atil 3 50%

Util 1 17%
Poucodtil 2 33%

Né&o temutilidade 0 0%
Indiferente 0 0%
TOTAL 6 100%

Fonte: Pesquisa decampo

Na segunda questdo conforme observa-se na tabela 2, buscou-se avaliar a percepcao
dos colaboradores quanto a influéncia das informacdes contabeis no processo de tomada de
decisdo. A maioria dos colaboradores, 67%, responderam que a informagdo contabil gerada
atualmente influencia no processo de tomada de decisdo. E 33% a consideram pouco util nos
processos decisorios. Esses dados reforcam os argumentos de Silva (2011, apud Monteiro,
2012), para quem a contabilidade ndo deve ser uma simples funcdo coletora de dados e
fornecedora de informacg6es consolidadas, mas um suporte efetivo para a gestdopublica.

Na questdo seguinte procurou-se analisar o nivel de informacdo do colaborador sobre

as novas praticascontabeis.

Tabela 3. Informag0es sobre as novas praticacontabeis

Nivel delnformacao ‘Colaboradores Percentual

Muitainformag&o 0 0%
Poucainformagéo 1 50%
InformagOesrazodveis 3 50%
Né&o tem informacéo 0 0%
Indiferente 0 0%
TOTAL 6 100%

Fonte: Pesquisa decampo

Nessa questdo, 100% dos colaboradores afirmaram que tem pouca ou informacdes

razoaveis sobre as novas praticas. 1sso demonstra que o cenario é desafiador e que o primeiro
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passo para a mudanca € a busca por conhecimento e informacdo. Conforme exposto
anteriormente o profissional contabil tem que se capacitar. E necessario também muito
treinamento e mudancas de habito. E isso requer também por parte da prefeitura o incentivo a

qualificacdo destesprofissionais.

Tabela 4. Influéncia da contabilidade no desempenho dasatividades

Nivel delnfluéncia ‘ Colaboradores | Percentual
Muitainfluéncia 2 33%
Poucainfluéncia 2 33%
Influénciarazoavel 2 33%

N&o teminfluéncia 0 0%
Indiferente 0 0%
TOTAL 6 100%

Fonte: Pesquisa decampo

Com relacdo a percepcdo do colaborador quanto a influéncia da contabilidade no
desempenho das atividades, tivemos um percentual divido igualitariamente, onde 33%
afirmaram que as novas praticas tém muita influéncia, 33% afirmaram que tém pouca
influéncia e 33% informaram que as novas praticas tém uma influénciarazoavel.

Os resultados demonstram que, embora a maioria dos colaboradores ndo tenham
conhecimento suficiente sobre as novas regras contabeis, a maioria deles (66%) percebem que
essa nova contabilidade influencia no desenvolvimento de suas atividades, sendo portanto
necessaria e urgente o aprendizado continuo destes profissionais frente as novas mudancas.
Ou seja, ndo é possivel continuar aonde esta sem se adaptar ao novo ambiente, uma vez que
eles mesmos afirmaram que esta mudanca vém afetar no préprio desenvolvimento de suas
atividades.

Assim, fundamentando-se na teoria institucional (neoinstitucionalismo) observa-se
neste aspecto que o ambiente tém influéncia nos perfis individuais e profissionais dentro da
organizagao.

Abordando o enfoque sociologico desta teoria afirma-se que esses profissionais além
de serem influenciadospeloambiente,sofrerao—pressaolexercidapordiversossegmentos que se
encontram no contexto social em que eles operam, como por exemplo os Tribunais de Contas,
os Conselhos Regionais, a propria prefeitura e a sociedade em geral, que irdo cobrar desse

profissional uma mudanca de posturacultural.
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O mesmo fato se observa nas questdes seguintes. Os dois itens subsequentes referem-
se & percepgdo dos colaboradores com relacdo a obrigatoriedade da implementagdo da

depreciacdo, amortizacdo e exaustao, e do sistema decustos.

Tabela 5. Obrigatoriedade da depreciacdo, amortizacdo eexaustado

Nivel delnfluéncia Colaboradores | Percentual
Muito atil 4 67%
Util 2 33%
Poucodtil 0 0%
N&o temutilidade 0 0%
Indiferente 0 0%

6

TOTAL ‘ ‘ 100%

Fonte: Pesquisa decampo

Em ambos os casos (tabela 5 e 6) percebeu-se o0 mesmo percentual de aceitacdo dos
novos métodos. Ou seja, a maioria dos respondentes (67%) afirmaram serem favoraveis a
implementacdo dos sistema de custos no setor publico, bem como favoraveis a

obrigatoriedade dos métodos de depreciagdo, amortizacdo e exaustdo nos benspublicos.

Tabela6. Obrigatoriedade da implementacéo do sistema decustos

Obrigatoriedade Colaboradores ‘ Percentual
Muito atil 4 67%

Util 2 33%
Poucodtil 0 0%

Né&o temutilidade 0 0%
Indiferente 0 0%
TOTAL 6 100%

Fonte: Pesquisa decampo

Os resultados dessas duas Ultimas questBes constata que, mesmo a prefeitura de
Teresina ainda ndo tendo iniciado o processo de implementacdo dos métodos de depreciacao,
amortizacdo e exaustdo dos bens publicos e nem o de sistemas de custos, 0s colaboradores
reconhecem que esses processos Sa0 muito Uteis para o controle dos ativos e passivos
respectivamente do 6rgdo puablico e consequente para a transparéncia e accountability da
gestdo publicamunicipal.

O questionamento referente a tabela 7, visa obter informacdes dos colaboradores sobre
0s ganhos gerenciais das NBCASP para a prefeitura. Todos foram unanimes em afirmar que a

aplicacdo destas normas contribui para ganhosgerenciais.



Tabela 7. Ganhos gerenciais para a prefeitura deTeresina

Contribuicao Colaboradores | Percentual
Contribuimuito 0 0%
Contribui 6 100%
Contribuipouco 0 0%
Né&ocontribui 0 0%
Indiferente 0 0%
TOTAL 6 100%

Fonte: Pesquisa decampo
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Com isso, percebe-se mais uma vez que apesar das NBCASP ndo estarem

implementadas no setor, os colaboradores ja tém a percepcdo de que a nova contabilidade

influenciara de forma positiva no gerenciamento da prefeitura, consequentemente melhorando

a performance administrativa da gestdopublica.

Sob o enfoque neoinstitucional, as praticas da contabilidade gerencial proporcionam

coeréncia social, bem como significado ao comportamento organizacional, ao garantir

significados as atividades diarias dos membros da organizacdo. Nas palavras de Guerreiro et

al. (2005, p.101) —quandoas praticas contdbeistornam-serotinasinstitucionalizadas, seus papéis

no processo organizacional e na tomada de decisdo sdo totalmente aceitos pelos membros

daorganizacaol.

Tabela 8. Nivel do Processo de implementacao das novas praticascontabeis

Nivel doProcesso

Colaboradores | Percentual

De formarapida 0 0%
De formamoderada 1 15%
De formalenta 3 50%
N&o forma muitolenta 2 33%
Indiferente 0 0%
TOTAL 6 100%

Fonte: Pesquisa decampo

A ultima questéo objetiva visa averiguar o nivel do processo

deimplementacdodasnovas normas no setor de contabilidade da prefeitura de Teresina. 83%

doscolaboradores,ou seja, a maioria percebe que esse processo vem sendo feito de forma

lenta ou muito lenta.

Ja foi mencionado anteriormente que esse processo € realmente gradativo. Sabe-se que

toda mudanca oferece desafios e algumas resisténcias. Sobre o processo de convergéncia da

Contabilidade Publica Brasileira aos padrbes internacionais, Carvalho e Salotti (2010)

advertem que a ado¢do de um padrdo contébil tnico néo é algo simples de seratingido.
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O modelo de ordenamento juridico predominante no pais, assim como questfes
politicaseculturaisinfluenciame,porvezes,dificultaoprocessodeconvergéncia.

Nesse sentido, a conscientizagdo dos profissionais (ndo apenas dos contadores, mas
também dos colaboradores de todos os setores envolvidos no processo e dos gestores em
geral) é muito importante nesse momento. E preciso entender que a mudanga ndo vai
acontecer da noite para o dia. Trata-se de um processo lento e continuo realizado em etapas,
mas extremamente necessario. Feijo (2012) afirma que é um processo que sO serd possivel
com a ajuda de todos os atores, institucionais eindividuais:

Nos paises que sdo referéncia em Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, como
Nova Zelandia, Canada e Inglaterra foram necessarios mais de 10 anos para se
consolidar a mudanca, principalmente no que se refere a ado¢do do regime de
competéncia e a convergéncia para as normas internacionais. No Brasil, pais de
dimensdes continentais e diferengas regionais maltiplas, os desafios sdo grandes e

ndo se levard menos tempo. No entanto, deve-se aproveitar a experiéncia (FEIJO,
2012,187).

Sobre as questdes subjetivas (duas Ultimas) foram questionados aos colaboradores
quais as principais dificuldades e os principais desafios para a implementacdo das novas
préticas e procedimentos contébeis e se 0 setor de contabilidade da prefeitura tem promovido
cursos de capacitacdo e treinamentos sobre essas novaspraticas.

Como resposta a estes questionamentos foram citados como principais desafios: a falta
de conhecimento no assunto e a lentiddo no processo. Mas que ao mesmo tempo, o setor tem
investido em cursos referentes as novas mudancas, realizados pelo Tribunal de Contas do
Estado.

Nesse contexto, percebe-se que o processo de implementacdo nas NBCASP na
prefeitura de Teresina apresenta varias dificuldades as quais sO poderdo ser superadas
apresentando um conjunto articulado e complexo degestéo.

Para isso deve-se haver planejamento. Ha de se falar e por que ndo, em planejamento
estratégiconagestdo publica para a implementacdodessareforma. E a —estratégiadependerd do
grau de maturidade da gestdo contabil de cada ente da Federagdol (Feijo, 2013, p.209).
Entende-se como maturidade da gestao contabil o estdgio em gque se encontram as praticas de
gestdo contabil do 6rgdo/ente publico, tendo como balizador o marco conceitual e técnico da
—NovaContabilidadeAplicadaaoSetorPublicol.Nessesentidocadaentedeve planejar-se para que
as acOes para implantacdo da reforma contabil se tornem estruturantes, isto €, permanentes

esustentaveis.
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Para Feij6 (2013) um erro elementar € acreditar que seja uma simples mudanca da

contabilidade ou que se implantar o0 novo plano de contas estara tudoresolvido.

E preciso avaliar com os 6rgdos e entidades envolvidos um plano de agdo conjunto
para que gradativamente os agentes do sistema de Contabilidade Governamental, em
cada ente, possam aprimorar seus estagios de maturidade para operacionalizacdo das
acOes necessarias, que passam por articulacdo entre as diversas areas que formam o
ente publico (FEIJO, 2013, p.209-210).

Figura 3. A mudanca é mais do quecontabilidade

Educacdo

Arrecadacdo

Planejamento

eOrcamento Administracdo

Financeira

\ Contabilidade
‘\ Publica
Entepdblico
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Pessoal Civil

Patrimonio

Administracao
deRecursos de
Informacéo e
Informética

Fonte: Reproduzido de Feijo (2013,p.210).

Analisando entdo a figura acima percebe-se que a mudanga envolve um ambiente

complexo e articulado. E que esse ambiente influencia na forma como a gestdo contébil

conduz a sua impl

comportam dessa for

ementacdo. Neste contexto, pode-se dizer que as organizagdes se

ma por uma necessidade de sobrevivéncia (adequacdo as expectativas do

ambiente) reforcando portanto as caracteristicas na teorianeoinstitucional.

Diante dessa

realidade, procurou-se analisar o ambiente institucional da prefeitura de

Teresina e para fins didaticos elaborou-se um quadro-resumo abordando as 11(onze)

NBCASP e especificando para cada uma delas o foco da andlise na prefeitura, bem como a

constatacdo evidenciada em seus respectivos ambientes/documentosanalisados.
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Quadro 10. Anélise do processo de implementacao das 11(onze) NBCASP na prefeitura deTeresina

REFERENCIAS/
NORMAS

FOCO DAANALISE

CONSTATACAO

NBCT16.1:
Conceituagdo, Objeto e
Campo deAplicacéo;

Revisaobibliografica

NBCT16.2:
Patrimonio e Sistemas
Contabeis;

Constatar a implantacdo dos sistemas
contabeis;

Entrevista com analista de
desenvolvimento do sistema
informatizado contabil daprefeitura.

Esta em fase deimplementacéo.

NBCT16.3:
Planejamento eseus
instrumentos sobo
EnfoqueContabil;

Verificagdo da divulgacdo dos planos
hierarquicamente interligados por meio
da analise do PPA, LDO eLOA;
Entrevista com gestora do setor de
orgamento.

Né&o iniciou a implementacdo, pois o
setores de Contabilidade eOrgamento
ainda ndo planejaram como sera feita
essa interligacdo entre acontabilidade
e os instrumentos de planejamento

(PPA, LDO eLOA).

NBCT16.4:
Transagdes no Setor
Publico;

Anadlise do plano decontas;

Entrevista com analista de
desenvolvimento do sistema
informatizado contébil daprefeitura.

Esta em fase deimplementacéo.

NBCT16.5:
RegistroContabil;

Anadlise do plano de contas e de alguns
registroscontabeis;

Entrevista com analista de
desenvolvimento do sistema
informatizado contébil daprefeitura.

Esta em fase deimplementacéo.

Anaélise das demonstracfes contabeis

N&o iniciou a implementacdo, pois

NBCT16.6: foi enviado ainda nenhum balancete
Demonstracoes \chr?giasrgig\l/?é das demonstracies ao referente ao ano de 2014. (TCE-PI
Contébeis; Tribunal deContas ¢ prorrogou o prazo do envio dos
balancetes para o dia01.08.2014).

NBCT16.7:
Consolidagdo das Andlise das demonstracfes contabeis U x
Demonstracdes de 2013 e2014. Néo iniciou aimplementagao.
Contabeis;

Andlise  documental (Manual de Ainda ngo iniciou o processode
NBCT16.8: Controle Interno domunicipio); implementacao baseado na nova

Controlelnterno;

Entrevista com Controlador Geral do
municipio.

norma contabil, visto que este
deve abranger todo controle do
patrimdnio daentidade.

NBCT16.9:
Depreciagéo,
Amortizacdo eExaustéo;

Andlise do balango patrimonial (notas
explicativas).

Aplicacdo de questionario com
colaboradores do setor, e entrevista
com contadora geral domunicipio

N&o iniciou a implementacdo dos
critérios de depreciacdo, amortizacdo
eexaustdo.

NBCT16.10:

Avaliagdo e Mensuragdo
de Ativos e Passivos em
Entidades do Setor
Pulblico;

Entrevista com Chefe de gabinete
executivo daSEMA;

Aplicacdo  de  questionario  com
colaboradores do setor de
contabilidade.

N&o iniciou a implementagdo, visto
gue sera necessario primeiro ter o
controle de todo patriménio do
municipio.

NBCT16.11:

Sistema delnformacéo
de Custos doSetor
Publico.

Constatar a implanta¢do do sistema de
custo.

Entrevista com  responsavel por
implementacdo desoftware.

N&o iniciou a implementagdo do
Sistema deCustos.

Fonte: Pesquisa decampo
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O ambiente da prefeitura de Teresina foi analisado em suas diversas secretarias:
Secretaria Municipal de Financas (SEMF); Secretaria Municipal de Planejamento
(SEMPLAN) e Secretaria Municipal de Administracdo(SEMA).

Na SEMF foram abordados os setores de Contadoria e Controladoria Geral do
municipio, bem como o setor de informatica, onde estdo se desenvolvendo os sistemas
informatizados adequados as novas mudancas contabeis. Na SEMPLAN entrevistou-se a
Coordenadoria Geral do Orcamento e na SEMA visitou-se a Chefia Executiva de Gabinete e 0
Setor dePatriménio.

Constatou-se portanto que a prefeitura ainda ndo iniciou a implementacédo de boa parte
das NBCASP, o que demonstra a complexidade e dificuldade da mudanga. Em entrevista, a
contadora geral do municipio ressalta que € necessario primeiro parametrizar o sistema
contabil informatizado de modo a emitir os balancetes nos moldes exigidos pela legislacao.
Essa adequacdo ndo é simples e exige tempo e esforco de toda uma equipe, segundo a gestora.
Porém é a prioridade, uma vez que o TCE-PI estabeleceu novos prazos e as prefeituras
trabalham com prestacdo de contas. Ou seja, 0 ndo envio desses balancetes acarreta em nao
recebimento de recursos federais.Resolvidoessas—urgénciasl a prefeituradevera articular-se
com os demais setores e secretarias de modo a implementar os novosprocedimentos.

Um dos aspectos mais relevantes das mudancas na nova contabilidade publica é o
resgate da contabilidadepatrimonial,ouseja, € —odespertar nosetor pablico de que o objeto da
Contabilidade ¢ o patriménio e ndo somente o or¢amentol(Feijo, 2013, p.181). Assim, 0
grande desafio € registrar e controlar o patrimonio publico mantendo o aspecto orgcamentario,
porém incorporando-se a visdo patrimonial. Deve-se apenas separar a visdo orcamentéria da
visdopatrimonial.

Pelo atual regime de caixa, o patriménio governamental fica oculto e com o advento
das NBCASP, esse cenario vai mudar: os Ativos como edificios, equipamentos, maquinas,
terrenos, moveis e imdveis, além dos Bens de uso publico como pracas e parques terdo seu
valor calculado e registrado no Balango Patrimonial. Para a sociedade, o real valor desses
Bens representa obter registro confiavel do patrimdénio e para a tomada de decisbes nas
politicas publicas. Além disso, obter4 uma visdo mais real e abrangente dos custos no setor
publico.

Observa-se que na prefeitura de Teresina essa mudanga ainda ndo acontece, uma vez
que ainda ndo iniciou o proprio controle do patriménio publico. O setor de or¢camento, bem

como o de patriménio ainda funcionam de forma isolada da contabilidade, conforme
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entrevista com as respectivas gestoras do setor de orcamento, de contabilidade e de
patriménio.

No caso de Teresina, todos os bens de uso comum deverdo ser reconhecidos,
mensurados e evidenciados em suas demonstracdes contabeis. Citamos como exemplo, a
Ponte Estaiada, o Parque municipal do Encontro dos Rios (reserva ambiental), bem como
todas as pracas, rodovias e estradas também deverdo ser contabilizados de acordo com as
novasregras.

Dantas (2014) comenta que é necessario fazer o inventario anual dos bens moveis e
imoveis, com levantamento fisico e financeiro, sendo necessario uma comissdo designada
para este fim, além da segregacdo das fungdes de responsavel pelo inventario e pelo registro
contébil. Dantas (2014) ainda afirma que é necessario haver integracdo da Contabilidade com
outros setores da AdministracdoPublica:

- Setor de Arrecadacao: para o registro dos créditos tributarios areceber;
- Setor de Patrimonio: para registro dos valores atualizados e ajustados dosbens;
- Setor de Pessoal: para registro das provisfes de 13° e férias, salarios e encargos apagar.

O sistema informatizado contabil da prefeitura de Teresina é o responsavel pela
integracdo de todas essas informacdes, o qual constatou-se que algumas delas ja vem sendo
implementadas conforme descritas no quadro anterior (como por exemplo, 0s procedimentos
de reconhecimento, mensuracao e evidenciagdo das obrigagdes e provisdes por competéncia, e
0s procedimentos de reconhecimento, mensuracgéo e evidenciacdo dos créditostributarios).

Esse € um grande desafio, dai a importancia da articulacdo entre os setores de
patrimdnio, orcamento e planejamento e contabilidade, pois as informacdes deverdo ser
compartilhadas de forma tempestiva econfiavel.

Sobre as caracteristicas da informag&o contabil, Rosa (2013)comenta:

Considera-se que uma informagdo é confidvel quando estd fundamentada na
veracidade e na validade de seu conteldo a ponto de tornar-se uma ferramenta
aceita e utilizada, tanto para avaliacdo quanto para decisdo do usuério. Por isso, a
informacdo deve ser neutra e ndo oferecer privilégios a qualquer das partes,
principalmente quando estas tém objetivos e interesses contrarios. A informacéo é
tempestiva quando processada e divulgada em tempo habil, objetivando sua
utilizacdo nos devidos fins. Também deve ser compreensivel, de facil entendimento
por parte dos usuarios portadores de conhecimento de contabilidade e dos negdcios e
atividades desenvolvidas pelo 6rgéo ou entidade publica. As informacdes relevantes
sobre temas complexos ndo devem ser excluidas das demonstracdes contébeis,
mesmo sendo de dificil compreensdo pelos usuérios. Por fim, a informacéo deve ser
também comparavel com as informagdes de outros 6rgdos e entidades atuantes na
mesma atividade ou setor econdémico, com maior grau de utilidade se puder ser
comparada ao longo do tempo (ROSA, 2013,p.13).
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Desse modo, portadora de todas essas caracteristicas, a informacao contabil passa a ser
considerada um instrumento essencial para a tomada de deciséo, contribuindo para a melhoria
da gestdo publica e consecucdo da finalidade da Administracdo Pudblica: o atendimento
dobem-estar. Destarte, a gestdo publica municipal no desempenho de suas responsabilidades
devem acompanhar e favorecer ao desenvolvimento das mudangas na Administracdo Publica

e de modo a favorecer a accountability, a transparéncia e ao controlesocial.

52 Desafios e perspectivas para a gestdo publicamunicipal

Desde meados da década de 1990, a gestdo publica no Brasil vem passando por
transformacdes importantes, notadamente no que se refere a redefinicdo do papel do Estado
nacional, em geral, e do papel desempenhado pelas trés esferas de governo: Unido, Estados-
Membros e Municipios. O esgotamento da capacidade de lidar com problemas complexos e
extensos levou o governo central a transferir esses problemas para estados e municipios,
sobretudo para osultimos.

Assim, diante da relevancia da gestdo publica municipal ao desenvolvimento do pais, e
buscando identificar os desafios e as perspectivas desta gestdo, entrevistou-se 0s secretarios
de Planejamento e Financas da prefeitura de Teresina. Ressalta-se que ndo foi possivel
entrevistar o secretario de Administracdo deste municipio e que as entrevistas foram
realizadas nas proprias secretarias no més de julho de 2014, onde foram abordadas as mesmas
questdes aos respectivos secretarios. O roteiro destas entrevistas encontram-se em anexo a
estadissertacao.

A partir de uma analise qualitativa, nesta etapa foram abordadas 8 (oito) questdes
subjetivas buscando-se verificar a percepcdo dos gestores de Teresina quanto a relevancia do
processo de implementacdo das novas normascontébeis.

As primeiras perguntas visam saber se a adog¢éo das novas regras sdo necessarias e que
consequéncias a implementacdo das NBCASP trardo para a gestdo publica municipal e para a
sociedade. A pesquisa permitiu constatar que a adogdo das novas regras sdo necessarias pois
permitird ao gestor ter mecanismos gerenciais para a tomada de decisdo, além de possibilitar
uma homogeneidade nas transac¢fes internacionais. Na opinido dos gestores haverd maior
controle dos érgdos externos na gestdo publica. E se houver maior controle, haverd maior
clareza e transparéncia para asociedade.

Essa resposta reflete os argumentos realizados por Rosa(2013):
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Do ponto de vista do setor publico, a preocupacao esta relacionada a possibilitar a
analise comparativa das informacdes contabeis fornecidas nas diferentes esferas do
governo de um pais com as de outros paises, com a maxima compreensibilidade para
todos os usudrios. A adocdo de uma linguagem contabil harmdnica ou universal
permitird comparar os desempenhos das empresas que operam tanto no pais como
no exterior e 0 desempenho das finangas publicas do pais com o de outros paises.
Maior transparéncia nas informacfes contabeis oferece maior confianca e tende a
atrair os investidores estrangeiros para as empresas nacionais (ROSA, 2013,p.1).

A resposta também permite constatar que o beneficio da transparéncia ndo € s6 para o
setor publico, como também para a sociedade, a qual deve ser a principal beneficiaria de todo
esse processo. Como fundamento tem-se o proprio conceito da fungdo social da CASP, qual
seja, favorecer a instrumentalizacdo do controle social. Ou seja, a nova contabilidade publica
deve andar de maos dadas com a transparéncia de forma a permitir o controle da sociedade
sobre as contaspublicas.

Sobre o conhecimento dos dirigentes quanto aos novos critérios adotados, 0s
resultados obtidos permitiram evidenciar que ambos tém conhecimentos sobre as novas
praticas em um dos pontos principais da nova contabilidade publica que é a mudanca de foco,
ou seja, passa do enfoque orcamentario para o patrimonial. Essa mudanca de foco, segundo os
gestores permitird a geracdo de relatérios mais claros e precisos, baseados nos custos, e
auxiliara na tomada de decisdo da gestaopublica.

Silva (2011) comenta quanto aos aspectos orgamentarios da gestdo e 0s aspectos
patrimoniais que influenciam na avaliacdo dos custos do setor publico. Inicia-se uma visdo
econémica de longo prazo da saude financeira e patrimonial do setor publico, assim por
exemplo, é preciso contabilizar a depreciagdo de maquinas e equipamentos, o0 que até o ano de
2010 ndo se fazia, a preocupacdo agora é com o valor da entidade, da organizacdo publica
(MONTEIRO; MELO,2012).

Outro ponto que decorre da visdo patrimonial é a ado¢do integral do principio da
competéncia.—Portanto,reconhecendoosatos e fatos administrativoscomobservancia do regime
de competéncia, a Contabilidade publica ird traduzir fielmente os fenémenos ocorridos no
patrimonio publicol (ROSA, 2013,p.27).

As questbes seguintes objetivam destacar os principais desafios a serem enfrentados
pela gestdo publica e as possiveis perspectivas. Como desafios, os gestores afirmaram que um
deles sera qualificar o pessoal para aplicar a mudanca de maneira correta e 0 outro é a
dificuldade de criar uma nova cultura de transparéncia. Como perspectivas espera-se que a
contabilidade possa contribuir com elementos confiaveis para tomada de decisdo e que 0s

prazos para fornecer informacdes sejam maiscurtos.
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Em seguida, questionou-se o papel do Tribunal de Contas do Estado frente a esse
processo de mudanca da Contabilidade Publica, e como vem sendo a atuacdo do Tribunal de
Contas do Estado do Piaui. Em resposta os gestores falaram que a atuacdo do TCE é positiva
e vem trabalhando em parceria com a prefeitura de Teresina. O TCE estd implantando
neste exercicio uma novo sistema de prestacdo de contas compativel com a NBCASP e assim
como ocorre em qualquer implantacdo existem os problemas e as divergéncias conceituais.
Porém os prazos de prorrogacao estipulados pelo TCE e as exigéncias da nova legislacdo tem
gerado custos para a prefeitura com sistemas ecapacitagéo.

Os papéis dos Tribunais de Contas desempenham papel fundamental no processo de
mudanca e, a0 mesmo tempo, serdo seus principais beneficiarios, pois uma boa contabilidade
sdoos—olhosl do Tribunalsobreosjurisdicionados.—Comofazerumaboaavaliagédo de
umaprestacdo de contas sem uma contabilidade bem feita? Como fazer avaliacdo de gestdo
sem uma contabilidade que apresente todos os ativos e passivos?l (FEIJO, 2013,p.195).

No novo modelo a analise das contas serd mais complexa e os Tribunais precisardo
capacitar fortemente seus servidores. No caso do Tribunal de Contas do estado do Piaui este
vem atuando fortemente na fiscalizacdo e controle das prestacdo de contas dos municipios. E
vem atuando também em parceria com o Conselho Regional de Contabilidade do Piaui, no
sentido de promover treinamentos e capacitacdo sobre as novas regras contabeis, além de
incentivar a pesquisa académica na area de administracdopublica.

A ultima pergunta visa saber dos gestores as contribuicdes que podem existir da nova
contabilidade publica para as politicas publicas. Constatou-se que as novas regras poderdo
auxiliar o gestor no processo de tomada de decisdo, uma vez que, implantando um sistema de
custos, por exemplo, relatérios gerenciais poderdo ser mais claros e precisos. A prefeitura
podera saberquantosedestinouporexemplo, para a classe—Dlemassisténcia, satde e educacao, e
a partir dai ter subsidios mais concretos para implementar, monitorar e avaliar as politicas
publicas. Hoje ndo se tem esse controle integrado com a contabilidade, ele é feito de forma
paralela. S&o necessarios indicadores para medir o grau de desempenho das politicas publicas.
Sendo assim, formular, implementar, monitorar e avaliar politicas publicas ndo sdo tarefas
faceis. Sdo necessarios instrumentos eficientes, eficazes e efetivos, 0s quais aliados a uma boa
governanca publica devem favorecer politicas publicas vitais para a manutencdo da coesdo
social. A mudanca do foco da contabilidade publica de orgamentéria para patrimonial vem
exigir um controle e gestdo ainda maior do patriméniopublico.

Verificou-se portanto neste trabalho que a correta gestdo desse patrimoénio contribui

para o sucesso de programas e politicaspublicas.
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5.2  Analise do processo de implementacdo das NBCASP nos municipiospiauienses

A partir da Constituicdo de 1988, estados e municipios tiveram de redesenhar sua
estrutura organizacional para se adequar aos novos papéis que lhes foram impostos
(ABRUCIO; COUTO, 1996; ABRUCIO, 2005). Na realidade, até o presente momento muitos
deles ainda ndo conseguiram sair do status quo anterior e, por isso, encontram dificuldades
em se relacionar com os demais niveis de governo, com o mercado e com a sociedade civil
organizada. Mesmo aqueles que tiveram um avango maior, ainda necessitam amadurecer um
modelo de gestdo que contemple essa nova fase de governanga publica (KISSLER E
KEIDEMANN,2006).

Como dito, a transparéncia orcamentaria, o controle social e a accountability sdo os
alicerces solidos para um boa governanca publica. Assim, a inovacdo em marcha dos novos
procedimentos contabeis vem reforcar esses instrumentos contribuindo para o fortalecimento
da gestdo publicamunicipal.

Diante dessa perspectiva de mudancas e inovacles, &€ mister compreender o
comportamento e o papel do contador publico municipal, além de analisar suas opinides em
seu ambienteinstitucional.

Por esta justificativa, na terceira etapa desta pesquisa realizou-se um estudo
comparativo em 70 (setenta) municipios piauienses buscando averiguar o grau de
implementacdo das NBCASP e analisar as possiveis dificuldades deimplementa-las.

Atendendo a um dos objetivos especificos deste trabalho e buscando investigar a
realidade do processo de implementacdo da nova contabilidade publica no estado do Piaui,
procedeu-se com um estudo de estatistica descritiva, no qual o universo da pesquisa
considerado foram 0s municipiospiauienses.

Atualmente o Estado do Piaui possui 224 municipios, com uma populacdo de
3.184.166, segundo estimativa do e uma &rea territorial correspondente a 251.577,738km2.

A pesquisa inicialmente visava atingir a maior quantidade de municipios possivel,
sendo para isso enviados questionarios estruturados para os contadores publicos municipais
responsaveis por mais de 100 municipios. Os contatos dos contadores foram disponibilizados
pela APPM (Associagdo Piauiense deMunicipios).

Feito os contatos, entregou-se 0s questionarios em alguns escritorios de contabilidade
publica localizados em Teresina e outros questionarios foram enviados por e-mail para o
contador responsavel pela contabilidade do municipio. Esta pesquisa de campo foi iniciada
emabrilde2014,sendoobtidasasrespostasnoperiodocompreendidoentremaioejulhode
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2014. Neste atual contexto de reformas e prazos para envio das demonstracGes contabeis
publicas nos novos moldes, muitos contadores recusaram-se a responder o questionario
justificando falta de tempo, além de inseguranca do contetdo tratado nas novasregras.

Diante dessa realidade obteve-se resposta de 18 (dezoito) contadores publicos
municipais, 0s quais sao responsaveis por 73 (setenta e trés) municipiospiauienses.

Estd inclusa nessa pesquisa a prefeitura de Teresina, uma vez que esta é o foco
primordial do nosso objeto de estudo. Considerando que 2(dois) questionarios, ou seja,
2(dois) municipios, obtiveram respostas incompletas, por um erro de impressdo do
questionario, estes foram desconsiderados da amostrapesquisada.

Tem-se portanto de total de 224 municipios, uma amostra de 71municipios.

Como suporte documental a essa pesquisa estatistica, buscou-se fundamento nas
férmulas elaboradas por Barbetta (2011). Conforme o autor, o tamanho minimo de uma

amostra pode ser obtido por meio da seguinteformula:

N=[(N X no)/(N +no)]

Sejam: N tamanho (nimero de elementos) dapopulacéo;
n tamanho (numero de elementos) daamostra;
No UMa primeira aproximacao para o tamanho da amostra e
Eo erro amostraltoleravel.
O no é obtido pela férmula:
No=1/ Eo2
Considerando o possivel erro de avaliagdo dentro do parametro de interesse
identificado, é necessario que se especifique o erro amostral toleravel, conceito definido por
Barbetta (2011, p.57) como "a diferenca entre uma estatistica e o parametro que se quer
estimar", ou seja, 0 quanto se tolera de erro na avaliagdo. Fixou-se para a presente pesquisa de
campo o erro amostral toleravel de 10%(0,10).
Colocando em prética para este estudo as férmulas destacadas e considerando a
populacdo de 224 municipios, chega-se ao tamanho minimo da amostra de 69 municipios,

conforme memoria de calculo aseguir:

no= 1/(0,10)2 =100
N = [(224 x 100) / (224 + 100)] =69,14
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Constata-se dessa forma, que a pesquisa realizada em 71 municipios € considerada
uma amostra representativa, tendo em vista que o tamanho minimo da amostra calculada foi
de 69municipios.

Os municipios-alvo desta pesquisa foram: Acaud, Angical do Piaui, Arraial, Barras,
Barro Duro, Batalha, Beneditinos, Bertolinia, Boa Hora, Bom Jesus, Bonfim do Piaui,
Boqueirdo do Piaui, Brejo do Piaui, Buriti dos Lopes, Cabeceiras do Piaui, Cajazeiras do
Piaui, Campo Alegre do Fidalgo, Campo Largo do Piaui, Canavieira, Canto do Buriti, Cocal,
Colbnia do Gurguéia, Conceicdo do Canindé, Coronel José Dias, Cristino Castro, Curralinhos,
Demerval Lobdo, Esperantina, Fartura do Piaui, Fronteiras, Gilbués, Ilha Grande, Jerumenha,
Juazeiro do Piaui, Lagoa de Séo Francisco, Lagoa do Sitio, Landri Sales, Madeiro, Massapé
do Piaui, Miguel Ledo, Morro do Chapéu do Piaui, Nazaré do Piaui, Nossa Senhora de
Nazaré, Nossa Senhora dos Remédios, Nova Santa Rita, Novo Oriente do Piaui, Novo Santo
Antbnio, Parnaiba, Pedro Laurentino, Picos, Piracuruca, Porto Alegre do Piaui, Redencdo do
Gurguéia, Regeneracdo, Riacho Frio, Ribeiro Gongalves, Rio Grande do Piaui, Santa Cruz
dos Milagres, Sdo Francisco de Assis do Piaui, Sdo Jodo da Fronteira, Sdo Jodo do Arraial,
S&o José do Divino, Séo Jose do Peixe, Sdo Miguel da Baixa Grande, S&o Pedro do Piaui,
Sebastido Barros, Sebastido Leal, Sigefredo Pacheco, Teresina, Urucui, Valenca do Piaui,
VarzeaGrande.

Em anexo encontra-se um quadro com o0s 71 municipios e suas respectivas
caracteristicas: populacéo, area territorial, densidade demografica, PIB e IDHM. Dos dados
coletados depreende-se que a populacdo dos 71 municipios envolvidos na pesquisa
corresponde a 53% da populacéo total do estado doPiaui.

Nesta sequéncia, baseando-se nas NBCASPs e no MCASP, elaborou-se um
questionario estruturado com 11(onze) perguntas objetivas e 5(cinco) subjetivas, as quais
foram respondidas pelo contador responsavel de cada municipio. Este questionario encontra-
se em anexo a estadissertacao.

Destaca-se inicialmente que dos 18 contadores questionados, 9 sdo homens e 9 séo
mulheres, ou seja (50% masculino e 50% feminino). Esses dados mostram que o contingente
feminino no setor contabil vem aumentando, em especial na area de contabilidade publica.
Observa-seque —amulhercontabilvemconquistandoseuespacgonasociedade,ospapéisque  eram
desempenhados exclusivamente por homens, hoje sdo realizados com a mesma eficiéncia por

mulheres que lutam pela manutengao de seus direitosl (MONTEIRO, 2003, p.7).
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Ha cerca de 50 décadas, as mulheres sequer podiam votar, trabalhar e ingressar na
carreira publica entdo, era inimaginavel. Com o crescimento do poder feminino, as mulheres
jaocupam cargos de chefia e lideranca, e até de presidente em diversos paises domundo.

Destaca-se aqui a discussdo entre género e corrup¢do, uma vez que este é um
problema surpreendentemente recente na luta contra a corrupcdo. Ha de fato uma ligacao
entre a maior representacdo de mulheres no governo e menores niveis decorrupcao.

I'® em 150 paises na Europa,Africa

Um influente estudo realizado pelo Banco Mundia
e Asia, chegou & conclus&o de que as mulheres si0 mais confiaveis e menos propensas a
corrupcdo. Em outra pesquisa realizada pela Transparéncia Internacional™®, com maisde
60.1  familias em 60 paises, concluiu que as mulheres sdo menos propensas a pagar
subornos ou receber propinas em compara¢do comhomens.

Tendo em vista que a (nova) Contabilidade Publica é um importante instrumento de
combate a corrupcéo, esse estudo sobre género torna-se relevante na medida em que o poder
das mulheres nesta area profissional vem aumentandoconsideravelmente.

Posto isso, prossegue-se com a andlise das questdes mais relevantes destacadas dos

questionrios e destaca-se as principais consideragdes sobre cada umadelas.

Tabela 9. Sobre a adoc¢éo de novas regras para a contabilidadepublica

Opcdes ‘ Municipio ‘ Percentual
Necessarias 70 99%
Desnecessarias 1 1%
Indiferentes 0 0%

TOTAL ‘ 70 ‘ 100%

Fonte: Pesquisa decampo

O primeiro item deseja averiguar a percepcdo os contadores sobre a relevancia das
novas regras para a contabilidade publica. Apenas um municipio considera as novas regras
indiferentes. Todos 0s outros, ou seja, 99% municipios (inclusive Teresina) sdo unanimes em
afirmar que a adocéo de novas regras para a contabilidade sdonecessarias.

Isso confirma a aceitagdo por parte dos contadores publicos municipais piauienses de

todo o processo de convergéncia pelo o qual a contabilidade pablica vempassando.

'8 Disponivelem:
<http://www.liberosocial.com.br/2012/01/homens-sao-mais-corruptos-do-que-as-mulheres.html>

9 A Transparéncia Internacional (T1) é uma organizagdo ndo-governamental que tem como principal objetivo a
luta contra a corrupgdo.Foi fundada em marco de 1993 e encontra-se sediada em Berlim. E conhecida pela
producdo anual de um relatdrio no qual se analisam os indices de percepgao de corrupgdo dos paises domundo.


http://www.liberosocial.com.br/2012/01/homens-sao-mais-corruptos-do-que-as-mulheres.html
http://pt.wikipedia.org/wiki/Organiza%C3%A7%C3%A3o_n%C3%A3o-governamental
http://pt.wikipedia.org/wiki/Corrup%C3%A7%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/1993
http://pt.wikipedia.org/wiki/Berlim
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Nas palavras de Silva (2012), pode-se constatar a necessidade da adocao das novas
regrascontabeis:

Todavia, com a expansdo dos mercados e a globalizacdo da economia, surge a
necessidade, nas entidades, da elaboracdo de demonstracdes contabeis baseadas em
critérios uniformes e homogéneos, de forma que os gestores, investidores e analistas
de todos o mundo possam utilizar informacfes transparentes, confidveis e
comparaveis, nos processos de tomadas de decisbes (SILVA, 2012, p.63, grifo
N0Ss0).

O primeiro passo para a mudanca € a aceitacdo. Assim, quando se reconhece que toda

essa transformacdo é necessaria, ja se tem um grande avanco, como demonstra Feij6(2013):

Assim, quando se percebe toda essa salutar transformag&o em torno da contabilidade
aplicada ao setor publico, reconhece-se que ela foi redescoberta e em muito podera
contribuir, efetivamente, para que os entes publicos disponibilizem informagdes
contabeis transparentes e comparaveis, que sejam compreendidas pelos usuérios
(FENJO, 2013,p.103).

As novas normas editadas pelo CFC seguindo os padrBes internacionais vém
promovendo o desenvolvimento conceitual da contabilidade, de forma a estimular cada vez

mais a convergéncia e acima de tudo, vem fortalecendo os procedimentos voltados a
transparéncia e prestacdo de contas(accountability).

Nessa perspectiva, a questdo seguinte visa avaliar o gestor sobre o seu nivel de
conhecimento acerca das novas regras da Contabilidade Aplicada ao SetorPublico.

Tabela 10. Conhecimento acerca das novas regras daCASP

Opcdes Municipio | Percentual
Otimo 34 48%

Bom 15 21%
Regular 22 31%
Insuficiente 0 0%
TOTAL 71 100%

Fonte: Pesquisa decampo

Percebe-se, de acordo com a tabela 10, que a maioria (69%) dos contadores
responsaveis pela contabilidade dos municipios interrogados respondeu que tém o6timo ou
bom conhecimento, enquanto que 31% tém um conhecimento regular. 1sso significa que ainda
ha uma caréncia em conteudo e falta de informacdo das novas praticas da Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico por parte doscontadores.

A falta de conhecimento demonstra ser uma entrave no processo de implementacéo,

uma vez que os contadores publicos tém papel fundamental e relevante nesse processo. Além
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de mudar a cultura da administracdo publica, no sentido de separar a visdo orgcamentaria da
visdo patrimonial, ele deve ser um agente catalisador de todo o processo procurando
conscientizar o gestor a respeito dos reflexos de suas acdes sobre o patrimdnio publico e a
necessidade de que as informacdes sejam registradas no sistema. E para isso o conhecimento
sobre as NBCASP é fatorprimordial.

O item posterior denota saber da prefeitura como esta o processo de implementacdo
dos procedimentos sobre reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo das obrigacOes e

provisdes porcompeténcia.

Tabela 11. Reconhecimento, mensuracao e evidenciagdo das obrigacfes e provisdes porcompeténcia

Opcdes Municipio Percentual
Jaimplementou 11 15%

Estd em fase deimplementacdo 56 79%

N&o iniciou aimplementacéo 4 6%

TOTAL ‘ 71 ‘ 100%

Fonte: Pesquisa decampo

Quanto a implementacdo destes procedimentos, 0s municipios averiguados encontram-
se em sua maioria em fase de implementacdo. Apenas 6% ainda ndo iniciaram esse processo,
0 que demonstra também serpreocupante.

Para implementacdo destes procedimentos, percebe-se um nivel de detalhamento e
exigéncia maior para reconhecimento, mensuracao e evidenciacdo das obrigacdes, bem como
das provisdes por competéncia. Serdo necessarios Varios ajustes em procedimentos
operacionais para registro de obrigacGes por competéncia, além de ajustes em sistemas
integrados de controle de obrigacBes com a contabilidade para se adequarem aos novos
padrdes. Talvez por isso ainda ndo haja uma implementagéo integral deste itempara.

Teresina encontra-se no mesmo nivel que os demais municipios: em fase de
implementacdo. Nesse aspecto hd de se observar que o sistema de folha de pagamento
(Secretaria de Administracdo) funciona de forma integrada com o sistema de Contabilidade
(Secretaria de Financas). Assim, as provisdes para 13.° salario por exemplo, ja estdo sendo
realizadas por regime decompeténcia.

Um outro item a ser avaliado trata do reconhecimento, da mensuragdo e da
evidencacdo dos créditos, tributarios ou ndo, e da divida ativa, incluindo as respectivos ajustes
para perdas. Analisando-se a tabela 12, constata-se que 85% dos municipios estdo em fase de

implementacao, enquanto 8% n&o iniciaram esseprocesso.
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Tabela 12. Reconhecimento, mensuracao e evidenciagéo dos créditos e da dividaativa

Opcoes Municipios Percentual
Jaimplementou 3 4%

Esta em fase deimplementacgdo 60 85%

N&o iniciou aimplementacdo 8 11%

TOTAL ‘ 71 ‘ 100%

Fonte: Pesquisa decampo

Observa-se também que 4% dos municipios ja concluiram a implementacdo deste
item. O municipio de Teresina encontra-se também em fase de implementacdo, ou seja, no
mesmo patamar que a maioria demais. Para implentacdo deste procedimento é necessario que
0 sistema de arrecadacdo da prefeitura, bem como o sistema de administracdo tributaria
(relatério da divida ativa) trabalhem de forma integrada, o que ja vem sendo desenvolvido no
sistema da prefeitura deTeresina.

Um dos aspectos relevantes da mudanca ora em curso é a busca incessante do
reconhecimento e mensuracao de todos os ativos e passivos do setor publico. No que se refere
aos ativos, um dos grandes desafios é saber como tratar na contabilidade os créditos
tributarios a receber. E importante enfatizar que o setor plblico brasileiro acostumou-se a ndo
terocontrolepatrimonialdo—contasareceberl.

Contudo, no setor publico consolidou-se a cultura orcamentéria de contabilizar a
receita sob a Otica de caixa (arrecadacdo), sem o registro prévio do valor a receber, dos
créditos tributarios ou mesmo das multas aplicadas pelos 6rgdos de fiscalizacdo e que ainda
ndo foram arrecadadas.—Assim,0sbalancospatrimoniaisdaUnido (e  dosdemaisentesda
Federacdo: Estado, Distrito Federal e Municipios) sdo aprovados sem o registro de todos 0s
ativos (direitos a receber) na contabilidadel (FEIJO, 2013,p.162).

Feijo (2013) nos d& um belo exemplo elucidativo dessecaso:

Tomando-se como exemplo o caso de uma prefeitura que envia o boleto de cobranca
do IPTU para o contribuinte, pode-se dizer que neste momento o contribuinte te uma
obrigagdo a pagar e consequentemente a prefeitura deveria registrar o direito a
receber em contrapartida de uma variagdo patrimonial aumentativa. Tal registro ndo
afeta a receita orcamentaria do municipio, portanto ndo amplia a capacidade de
gastar. Atualmente, o crédito a receber somente é feito depois de inscrito na divida
ativa. Mas é somente neste momento que o setor publico deve evidenciar os valores
a receber? Como se pode saber quanto dos créditos cobrados/langados foram
arrecadados antes de se inscrever em divida ativa? Esta informagdo ndo tem
transparéncia nos balancos do setor publico, pois ndo estd registrado na
contabilidade o crédito cobrado e ndo pago. As mudancas propostas realizadas pela
STN visam evidenciar o montante dos créditos lancados pela Fazenda Publica e
ainda nao arrecadados, similarmente ao que acontece com os créditos inscritos em
divida ativa (FEIJO, 2013,p.162-163).
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Ante 0 exposto, consideramos de extrema relevancia, para uma gestéo fiscal eficiente,

0 correto lancamento (por competéncia) dos créditos, tributarios ou ndo, e da dividaativa.

Tabela 13. Reconhecimento, mensuracao e evidenciacdo dos bens mdveis, imoveis eintangiveis

Opcdes ‘ Municipios ‘ Percentual
Jaimplementou 12 17%
Est4 em fase deimplementagéo 46 73%
N&o iniciou aimplementacéo 7 10%

TOTAL ’ 71 ’ 100%

Fonte: Pesquisa decampo

Dando continuidade, a questdo relacionada a tabela 13, demonstra o percentual de
implementacdo dos procedimentos relacionados ao reconhecimento, mensuracdo e
evidenciagdo dos bens moveis, imoveis e intangiveis dosmunicipios.

Neste item observa-se que 73% dos municipios estdo em fase de implementacéo,
enquanto 7% ainda nem iniciaram esse processo. Teresina também ainda ndo iniciou.
Analisando a situacdo da referida prefeitura observou-se que a principal dificuldade esta na
integracdo entre o sistema de patrimdnio e o sistema contabil. Para se reconhecer e mensurar
um bem, é necessario primeiro ter o registro e controle desse bem. Esse processo deve ser
feito, conforme ja mencionou-se aqui neste trabalho de forma integrada entre o setor de
patrimonio e de controladoria da prefeitura. Um dos desafios de controle desses registros
segundo a contadora geral do municipio estd nos bens da area de salude (equipamentos dos
hospitaispublicosmunicipais)poisoregistroaindaéfeitoemoutrosistema.

A NBCT 16.10 traz todos os critérios de reconhecimento, mensuragdo e evidenciag¢do
desses ativos (bens mdveis, imoveis e intangiveis). Os novos critérios ndo sdo simples de
serem implementados, requerendo muita atencéo e informacéo dos contadorespublicos.

Sobre o Ativo intangivel; este € definido como um ativo ndo monetario identificavel
sem substancia fisica, o qual deve ser reconhecido inicialmente ao custo de aquisi¢do. Para
enquadrar-se na definicdo de ativo intangivel, os ativos precisam ser identificaveis,
controlados e geradores de beneficios futuros em favor da entidade. Os intangiveis, como
qualquer outro grupo agregam beneficios econdémicos futuros e séo controlados e explorados
exclusivamente pela entidade que os possui (ROSA, 2013). Sdo exemplos de intangivel:
Softwares, Marcas, Direitos e Patentes Industriais, e Direitos de uso deimoveis.

Contabilmente, é de fundamental imporancia a caracterizagdo dos ativos intangiveis
no momento do reconhecimento e de seu registro inicial. Ndo somente dos ativos intangiveis

comotambémdosbensmdveiseimoveis. Todoesseprocessoéelento,porémsuacorreta
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mensuracdo e evidenciagdo permitira uma transparéncia maior dos bens publicos

evidenciados em suas demonstra¢descontébeis.

Tabela 14. Reconhecimento, mensuracao e evidenciagéo dos ativos deinfraestrutura

Opcodes ‘ Municipios Percentual
Jaimplementou 0 0%

Est4 em fase deimplementagdo 36 51%

N&o iniciou aimplementacéo 35 49%

TOTAL ’ 71 ’ 100%

Fonte: Pesquisa decampo

Quanto ao reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo dos ativos de infraestrutura
também observa-se que um pouco mais da metade (51%) dos municipios ainda estdo em fase
de implementacdo, porém 49% ainda nem iniciaram o processo de implementacgdo. Destaca-se
que Teresina também ndo iniciou o processo de implementacdo de reconhecimento,
mensuracao e evidenciacao dos bens de uso comum dopovo.

Até entdo, na pratica atual, os bens de uso comum do povo, conforme classificado no
art. 99 da Lei 10.406/2002 (Cddigo Civil), ndo integravam o patriménio liquido contabil das
entidadespublicas.—Apesarde ndo terem sidoidentificadosouqualificadospela normatizacdo do
CFC, o respectivo valor de aquisicdo ou de producdo e construgdo sera o critério de
mensurac¢do adotado, quando tais bens sejam reconhecidos como Ativol (ROSA, 2013, p.542).

Segundo o MCASP — Parte Il — Procedimentos Contabeis Patrimoniais, 0s bens de uso
comum do povo podem ser encontrados em duas classes: nos ativos de infraestrutura e nos
bens do patrimonio cultural. Exemplifica os ativos de infraestrutura como as redes
rodoviarias, os sistemas de esgoto, os sistemas de abastecimento de agua e de rede de
comunicacéo.

Diante da complexidade destes ativos, salienta-se que néo sera facil o reconhecimento
e mensuracdo destes ativos. Para a contadora de Teresina, a principal dificuldade serd o
registros dos ativos da zona rural. Devem ser utilizados sistemas de dados de satélite para
localizacdo destes itens, bem como sistemas de geoprocessamento. O que reflete portanto
custos para a prefeitura neste momento inicial, com equipamentos e equipes de pessoal
capacitados para estetrabalhos.

Em seguida (tabela 15) buscou-se analisar a implementacdo do registro dos fendmenos
econémicos resultantes ou independentes da execucdo orgamentaria, tais como amortizacao,

depreciacdo e exaustdo (descritos na NBC T 16.9). Esta norma vem estabelecer outra
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novidade considerada relevante é a pratica de depreciacdo, amortizagdo e exaustdo dos bens,
depois que forem reavaliados. Isso dard uma visdo mais real dos custos envolvidos no setor
publico. Se muitos 6rgdos do setor publico ndo deprecia, ndo amortiza e ndo contabiliza
exaustdo de seus bens publicos, ndo estdo evidenciando de forma correta o seu patrimonio

publico.

Tabela 15. Registro dos fendbmenos econdmicos: depreciacdo, amortizacdo eexaustio

Opcodes Municipios Percentual
Jaimplementou 1 1%

Est4 em fase deimplementagdo 60 85%

N&o iniciou aimplementacéo 10 14%

TOTAL ‘ 71 ‘ 100%

Fonte: Pesquisa decampo

Por muito tempo se pensou que a entidade governamental ndo tinha a necessidade de
calcular as depreciacbes dos bens tangiveis empregados nas atividades da organizacdo.
Entretanto, de uns tempos para cé esse pensamento vem sofrendo mudangas, porque o célculo
do valor da depreciacdo ajuda a conhecer e a estabelecer situagdes com as quais a entidade
vive no seu dia a dia, conforme se exemplifica aseguir:

e Qual o custo de manutencao e funcionamento das atividades de ensinomunicipal?
e Qual o custo de manutencéo e funcionamento das atividades de saudemunicipal?
e Qual o custo de manuteng&o e funcionamento das atividades de limpezapublica?

Para reis (2013) seria longa a lista de atividades para as quais se apresentariam
questdes relacionadas ao custo de manutencdo e funcionamento de outras atividades. O
conhecimento do custo ajudaria a prover a entidade 0s recursos necessarios a manutencao e ao
funcionamento de todas as suas atividades, das quais resultariam beneficios em prol da
administracdo e do cidaddo. Evidentemente, na composi¢cdo desses custos se integraria a
depreciacdo do bem tangivel, moveis, imoveis, equipamentos, veiculos e outros meios
necessarios ao funcionamento daorganizacao.

Nesta pesquisa comprova-se que 85% dos municipios estdo em fase de implementacao
deste procedimento. Vale destacar que um dos municipios ja implementou esse processo,
porém Teresina esta entre 0s 10% dos que ainda ndo iniciaram aimplementacéo.

Sobre o processo de implementacdo do plano de contas (tabela 16) nas prefeituras,

observa-se que a maioria (89%) ja implementou em sua totalidade esteprocesso.
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Tabela 16. Implanta¢do do Plano deContas

Opcoes Municipios | Percentual
Jaimplementou 63 89%

Esta em fase deimplementacgdo 7 10%

N&o iniciou aimplementacéo 1 1%

TOTAL ‘ 71 ‘ 100%

Fonte: Pesquisa decampo

De acordo com as regras de transparéncia da LRF e regulamentacdo (Decreto n°
7.185/2010) do Governo Federal, caso o ente ndo implante o PCASP no prazo estabelecido,
ficard impedido de receber transferéncias voluntarias, conhecidas genericamente como
convénios. Talvez por isso, boa parte dos municipios ja tenha implementado o PCASP,
inclusive a prefeitura deTeresina.

Nas palavras de Feij6o (2013) temos a evidenciacdo da necessidade de implementacéo

do PCASP ante as novasregras:

Por isso sdo necesérias regras e periodos de transicdo para adequacao as normas, de
modo que os profissionais possam internaliza-las aos poucos, para que passem a
fazer parte do cotidiano da Administracdo Publica naturalmente. Assim, ndo se pode
confundir a implantacdo do PCASP com as praticas efetivas da Nova Contabilidade
Pablica. O PCASP ja é uma realidade, mas a condicdo das novas praticas levara
mais tempo (FEIJO, 2013,p.187).

Porém observa-se 0 oposto quando se trata de implementar o sistema de custos no
setor publico municipal. A tabela 17 mostra que 65% dos municipios piauienses ainda ndo

iniciaram a implementacgéo deste sistema, incluindoTeresina.

Tabela 17. Implementacdo do sistema decustos

Opcdes | Municipios | Percentual
Jaimplementou 0 0%

Estd em fase deimplementacao 25 35%

N&o iniciou aimplementacéo 46 65%

TOTAL ‘ 71 ‘ 100%

Fonte: Pesquisa decampo

Assim, destaca-se como um dos aspectos mais desafiadores decorrentes desse
processo de implentacdo. O SICSP (Sistema de Informacdo de Custos do Setor Publico),
conforme ja explicitado anteriormente (no item das NBCASP), ¢ uma das inovacOes das
novas regras contabeis do setor publico, o qual exige além de profissional especializado e
capacitado, esforco financeiro. Ou seja, sendo redundante, o sistema de custos, exige custos

para sua implementacdo. As dificuldades ficam evidentes, porém os beneficios ficaram
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demonstrados anteriormente, quando se falou em depreciacao, alem de ressaltar a importancia
deste sistema para a tomada de decisdo na gestdo publica municipal, bem como destacar a
contribuicdo deste para as politicaspublicas.

E como ultimo item a ser avaliado das questbes objetivas, procurou-se investigar qual
a principal dificuldade de implementacdo das novas regras contabeis no &mbito municipal.
Dentre as op¢des mencionada destaca-se que a principal é a falta de pessoal capacitado no
municipio. Isso reflete que a maior dificuldade ndo estd portanto nos 6rgdos governamentais,
nem nos conselhos de contabilidade, nem nos gestores, mas sim no préprio perfil do
profissional de contabilidade. Sobre esse perfil Feijé (2013) comenta que o mercado de
trabalho exigird do profissional que trabalhard no setor publico nivel de conhecimento
especializado, capacidade de conducdo de processos de mudancas e espirito delideranca.

Isso significa que os contadores publicos municipios aqui entrevistados, embora
possuam bom ou Otimo conhecimento sobre as novas normas, necessitam de pessoal
qualificado para a implementacdo deste novoprocesso.

O comportamento dos profissionais contabeis é fundamentado no método da nova
sociologia institucional onde este afirma que a introducdo de um novo modelo traz
inseguranca, riscos e questionamentos da competéncia dos individuos em lidar com novas
variaveis. Assim constata-se que ao inserir novas regras, obriga os contadores a sairem da sua
zona de conforto e assim surge a incerteza de como serdo cobrados eavaliados.

Findadas as analises das questdes objetivas e considerando a fidedignidade e a
veracidade nas respostas dos contadores responsaveis pela contabilidade dos municipios,
observa-se de maneira geral que a maior parte dos municipios pesquisados esta em fase de
implementacdo dos novos procedimentos da CASP (observar quadro-resumo no final deste
capitulo).

Apesar das dificuldades da implementacdo das novas rotinas/regras, 0s contadores
afirmaram através das repostas subjetivas que as NBCASPs trardo alguns beneficios para o
setor publico e para a sociedade tais como: uniformizacdo dos procedimentos contébeis;
maior evidenciacdo das contas do patrimdnio publico; melhorias no controle interno; e
fortalecimento da credibilidade dasinformacdes.

Sobre as vantagens em se ter uma contabilidade patrimonial e ndo s6 orcamentaria,
estes também enumeram que: as informacOes passardo a evidenciar o real patriménio do ente
publico; aumentardo a transparéncia e responsabilidade da gestdo fiscal; e as informacdes

ficardo mais claras parasociedade.
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Quanto as consequéncias observadas com a melhoria das informacGes contabeis
destacam-se as seguintes respostas: informacgdes mais precisas e tempestivas; melhoria na
arrecadacdo da receitas e o controle dos gastos; maior protecdo ao patriménio publico;
melhoria no acompanhamento das rotinasecondmico-financeira.

Sobre o papel do contador frente a nova contabilidade publica ressaltam-se: orientar os
gestores publicos nas suas acbes; aumento da responsabilidade; maior dinamismo e
capacidade para se adaptar a novas exigéncias; maiorqualificagéo.

Por fim, investigou-se a atuacdo do TCE no processo de implementacdo das novas
normas. De acordo com os municipios o TCE ndo vem atuando de forma continua, precisa-se
de palestras, cursos de capacitagdo e de um apoio maior por parte doorgéo.

Em sintese, do conjunto de dados, informacdes e interpretacdes expostos nesta secéo,
observa-se o atingimento de um dos objetivos especificos desta pesquisa qual seja: analisar o
processo de implementacdo dos novos procedimentos contdbeis em outros municipios

piauienses, a fim de identificar as principaisdificuldades.

Quadro 11. Resumo da analise do processo de implementacao dos municipiospiauienses

Questbes A maioria dosmunicipios
1. Sopre_ a adocdo de novas regras para a contabilidade Necessarias
publica ]
2. Conhecimento acerca das novas regras daCASP Otimo

3. Reconhecimento, mensuragdo e evidenciacdo das

s . N Esta em fase deimplementagao
obrigaces e provisdes porcompeténcia

4. Reconhecimento, mensuracao e evidenciacdo dos bens

LT LY Esta em fase deimplementacéo
mdveis, imdveis eintangiveis

5. Reconhecimento, mensuracdo e evidenciagdo dos

créditos e da dividaativa Est4 em fase deimplementagéo

6. Registro dos fendmenos econdmicos: depreciagao,

R x Estd em fase deimplementacdo
amortizacdo eexaustdo

7. Reconhecimento, mensuracgéo e evidenciacéo dos ativos

deinfraestrutura Est4 em fase deimplementagdo

8. Quanto a implementacéo do sistema de custos, a

: N&o iniciou aimplementacao
Prefeitura P ¢

9. Implementagdo do Plano deContas Jaimplementou

10. Dificuldade de Implementacéo das novas regras

- A L . Fal I i nomunicipi
contabeis no &mbitomunicipal alta de pessoal capacitado nomunicipio

Fonte: Elaboragdo propria baseada nas respostas dos questionarios aplicados nos municipiospiauienses.

Findo este capitulo, expde-se que 0 municipio de Teresina vem realizando o processo
de implementacdo das NBCASP de forma lenta e gradativa e com um grau razoavel de
dificuldade, ao passo que os municipios piauienses apesar da dificuldade de capacitacdo de
pessoal, encontram-se num estdgio um pouco mais avancado do que a prefeitura-objeto de

estudo dessapesquisa.
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CONSIDERACOESFINAIS

O intuito deste trabalho nédo foi o de esgotar toda e qualquer discussao a respeito da
reforma da Contabilidade Aplicada ao Setor Puablico (CASP), mas sim expor o contexto atual
de convergéncia e implementacdo das normas contédbeis e contribuir com reflexdes a
sociedade, aos contadores e a gestdo publica municipal a partir da realidade de um estudo de
caso na prefeitura deTeresina.

O presente trabalho teve origem na necessidade de analisar a atual reforma da
contabilidade publica a nivel municipal. O processo de implementacdo dessas normas passa a
vigorar de forma obrigatoéria para todos os entes da federagdo até o término do exercicio de
2014. A partir de 2015 os entes que ndo encaminharem suas contas de acordo com 0 novo
padrdo, poderao ficar impedidos de receber transferéncias voluntarias e de contratar operacdes
de crédito, além de estarem sujeitos a outras restri¢cbes por parte do seu respectivo tribunal de
contas (STN,2013).

Partindo dessa justificativa, procedeu-se com um estudo de revisdo bibliogréfica o
qual abordou as seguintes tematicas: Administracdo Publica, Estado e Sociedade; Politicas
Pablicas: processo, controle e gestdo de financas publicas e Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico.

Inicialmente abordou-se a configuragdo da relacdo entre Estado, Sociedade e
Administracdo Publica. Nela compreende-se como o Estado se estrutura politica e
administrativamente, a fim de garantir a realizagdo do bem puablico. Nesta abordagem
analisou-se a evolucéo histdrica da administracdo pablica, incluindo suas reformas até chegar
a Nova Administracdo Publica. A NPM por sua vez, englobou a governanga publica
destacando-se trés aspectos basilares: accountability, controle social e transparéncia.
Constatou-se que esses elementos fortalecem a gestdo puablica municipal e contribuem para
uma boa governanca publica. Destacaram-se também caracteristicas fundamentais para um
bom gestor publico no desempenho de suas funcdes tais como: ética, integridade, lideranca e
empreendedorismo. E como desafios da nova Administracdo Publica no Brasil (NPM),
evidenciou-se que uma outra visdo veio se incorporar ao quadro brasileiro: em vez da
preocupacdo exclusivacom a gestdo da —maquinaadministratival,emerge o focogerencial nas
politicas de governo com o objetivo de resolver ou, pelo menos, minorar 0s problemas sociais,

global ou setorialmenteespecificados.
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Discutiu-se assim, o papel das politicas publicas destacando-se desde o processo do
seu ciclo (police cicly) ao controle e gestdo das financas publicas. Analisou-se que a correta
compreensdo do ciclo de politicas publicas (formulacdo, implementacdo, monitoramento e
avaliacdo), contribui de maneira relevante para a tomada de decisdes da gestdopublica.

Verificou-se também que o orcamento é o instrumento que apresenta todo o reflexo
econdmico da Nacéo, seja em ambito local ou Federal, e contém as perspectivas de aplicacdo
das financas publicas, refletindo a acdo governamental. Este documento deve ensejar
transparéncia e planejamento das financas publicas para uma gestdo fiscal eficiente, através de
um sistema que abarca trés leis: o PPA, a LDO e aLOA.

Prosseguindo-se no estudo de revisdo bibliografica fez-se referéncia aos controles
institucional interno e externo, destacando respectivamente o papel da controladoria
municipal, bem como dos Tribunais de Contas nos aspectos relacionados ao controle e
fiscalizacdo das prestacdes de contas dos municipios. Na sequéncia abordou-se a relevancia
das instituices para politicas publicas, abordando a teoria neoinstitucional e ressaltando-se 0s
sistemas contébeis como instituicGes que auxiliam a gestdopublica.

Ao realizar um estudo aprofundado da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico,
(abordando desde o surgimento da ciéncia contabil até o processo atual de convergéncia as
normas internacionais) destacou-se as contribuices das NBCASP as politicas publicas
atendendo a um dos objetivos especificos propostos nesta pesquisa. Sob este aspecto, a
contabilidade traz algumas mudancas que sdo relevantes e positivas as politicas publicas,
como por exemplo a ampliacdo do controle contabil sobre os instrumentos de planejamento,
onde além de evidenciar a execu¢do orcamentaria anual (LOA), pretende-se acompanhar o
cumprimento das metas estratégicas contidas no PPA. Cabe destacar aqui a criagdo do
Sistema de Custos como relevante instrumento para avaliagdo das politicas publicas. As
NBCASPs apresentam também de modo amplo o campo de atuacdo do Controle Interno
Contabil, visto que este deve abranger todo o patrimdnio da entidade, diferentemente da visao
estritamenteorcamentéria.

Agrega-seainda que o processode convergénciadasNBCASPspropde um —novomodelo
de contabilidade publical, voltado para o controle patrimonial, permitindo uma maior
transparéncia das contas publicas e consequentemente uma melhor gestdopublica.

Dando prosseguimento, na analise dos resultados, observou-se que o0s gestores
publicos municipais terdo alguns desafios a enfrentar no sentido de se adequarem as novas
regras contabeis. Na prefeitura de Teresina, a partir de uma abordagem qualitativa, utilizando-

sedosseguintesinstrumentais:questionarios,entrevistaeanalisedocumental,constatou-se
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que os desafios sdo muitos: a mudanca de cultura e a quebra de paradigmas por parte da
administracdo publica; dificuldades com implantacdo de um sistema informatizado adequado
as novas regras e falta de pessoal capacitado nomunicipio.

Este processo de implementacdo vem sendo feito de forma lenta e gradual. E
constatou-se que alguns procedimentos ainda ndo foram implementados tais como: a
contabilizacdo de depreciacdo, amortizacdo, exaustdo; mensuracdo e evidenciacdo dos bens
moveis, imoveis e intangiveis a valor justo ou valor de mercado; o reconhecimento,
mensuracao e evidenciacdo dos ativos de infraestrutura, como os bens de uso comum do povo
e a implementacdo do sistema decustos.

Fundamentando-se na nova sociologia institucional (uma das vertentes da teoria
neoinstitucional) buscou-se compreender a percepcdo dos colaboradores do setor de
contabilidade da prefeitura sobre implementacdo do processo destas novas normas. Sob o
enfoque socioldgico verificou-se que esses profissionais sdo influenciados pelo ambiente
institucional e mostram ainda relativa inseguranca sobre a implementacdo das novas
regras/rotinas.

Fez-se também fazer um estudo comparativo desse processo de implementacdo das
NBCASP a nivel temporal, onde constatou-se que Teresina ndo evoluiu nesse processo dos
anosde 2013 para 2014. Asprincipaisjustificativasa essa—nao-evolugaoldeve-sea mudanca de
prefeito (em virtude desse processo ter se iniciado no momento de transi¢cdo de gestdo
politica), além da mudancga de cultura na Administracdo Publica (o que implica em novos
procedimentos e integracdo de varios setores: patrimonio, arrecadacao, fiscalizacéo,
orcamento, controladoria epessoal).

De forma complementar realizou-se um estudo através de estatistica descritiva em
mais 70(municipios) piauienses objetivando analisar o processo de implementagdo em nivel
macro. Averiguou-se que a maioria dos municipios encontra-se em fase de implementacéo de
boa parte das NBCASP. Destaca-se como procedimento ja implementado pela maioria dos
municipios o Plano de Contas, e como procedimento ainda ndo iniciado, a implementacdo do
Sistema deCustos.

Assim, pondera-se que o momento atual € oportuno e propicio para debates
académicos e profissionais relativos aos temas envolvendo Administracdo Publica e
Contabilidade Publica, pois nosso pais encontra-se em amplo processo de mudancgas e
transformacdes. Sabe-se que toda mudanca requer esforcos e desafios, deste modo,
implementar as novas regras é tarefa ardua e exige quebras de paradigmas e acima de tudo

profissionais qualificados para taisexecucoes.
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Sobre o novo perfil do profissional contabil observou-se neste trabalho que toda essa
mudanca deve ser vista por aqueles que atuam direta ou indiretamente com a Contabilidade,
como uma grande oportunidade de renovacdo do conhecimento e valorizacdo da profissdo
contébil. Empresas, escritdrios e profissionais de contabilidade devem capacitar-se no sentido
de levar tempestivamente ao gestor as mudancas na contabilidade pablica, além de adequarem
seus sistemas ao novo modelo contabil, preparando os municipios, na teoria e na pratica, para
a materializacdo dasmudancgas.

Num pais, onde a corrupcdo estd presente na gestdo publica, faz-se necessério
instrumentos de controle e fontes de informagfes confiaveis, tempestivas e transparentes.
Acredita-se que a nova contabilidade venha ser esse instrumento de fortalecimento da
credibilidade da informacao, possibilitando além da transparéncia e accountability, o controle
social patrimonial. A nova contabilidade publica deve contribuir portanto de forma
significativa e relevante para a gestdo publicamunicipal.

Destarte, conclui-se também que o papel do gestor publico é desafiador e exige muita
responsabilidade e conhecimento para se adequar aos novos padrdes contabeis. Somente com
gestores de conduta honesta e transparente, auxiliados por contadores publicos éticos e
competentes, € que maximiza-se a governanca publica no Brasil. Porém, tdo relevante quanto
0 papel do gestor pablico e do profissional contébil no processo de implementacdo da nova
contabilidade publica é o papel do controle externo exercido pelos tribunais de contas no
sentido de fiscalizar com transparéncia e accountability as contas publicas, e principalmente o
controle social, onde nés (cidaddos) devemos exercer nossacidadania.

E por fim, acredita-se que uma mudanca deste porte na contabilidade publica devera
causar impactos nos sistemas social, politico, econdmico e cultural em todos os entes da
federacdo (Unido, Estados eMunicipios).

Na esfera social é incontestavel a mudanca, e para melhor. Como dito, as informacdes
mais transparentes e mais tempestivas sao indispensaveis em uma sociedade democratica de
direito. Os cidaddos poderdo exercer com mais frequéncia e confianca o controle social.
Ainda observa-se no setor publico muita burocracia e pouca eficiéncia. Assistindo a uma
palestra do professor Feijo (em 2013), ele comentava que o pais dos sonhos é aquele em que
vocé (cidadd@o) é atendido em um hospital publico de qualidade (porque vocé paga imposto
para isso) e ao final da consulta ou da internacdo vocé recebe sua nota fiscal com toda a
discriminacdo de quantofoi o seu—custol para a saldepublica.Comissoquestiona-se:Estamos
perto oulonge do —paisdossonhosl?Talvez a implementacdo de um sistemadecustos no setor

publico seja um dos primeiros passos para isso. E praticamenteimpossivel



135

falar em eficiéncia e eficdcia em um servico publico se ndo se mensura com precisao o custo
esse servico. Ademais, com essa mudanca na contabilidade, acredita-se que a principal
beneficiada seré asociedade.

Na esfera politica, também ja foi explicitado aqui em capitulo especifico para este fim,
como e de que forma cada uma das NBCASP podera contribuir as politicas publicas, sendo
estas politicas, principais instrumentos de transformacdo na busca do bem-estar social e
econdmico. A economia esta intrinsecamente relacionada a contabilidade. Muda-se o controle
contabil para melhor, muda-se também o controle econémico. Ao falar em economia pensa-se
em dinheiro, e ao pensar em dinheiro, observa-se a falta deste para uns e a abundancia deste
para outros.Pena que alguns que tém o dinheiroem—abundancial, o adquirem de formailicita.
E ai chega-se nacorrupcao.

Impossivel escrever esta dissertacdo e ndo falar em corrupcao. No contexto atual, s6 o
que se fala, ou melhor se ouve falar, é de corrupcdo. Todos os dias 0s noticiarios tornam-se
repetitivos, e aos nossos ouvidos parece que se tornou comum falar em corrupcdo. O que nédo
se ouve falar com frequéncia é a punicdo para quem praticou a corrupcio. E neste contexto
que se insere a conclusdo sobre a mudanca da contabilidade publica na esferacultural.

Busca-se com a implementacdo das novas normas contabeis uma mudanca a nivel
cultural em todos os aspectos. Na administracdo publica a mudanca se dard nas novas formas
de controle. Como falar em punicdo da corrupcdo, se ndo existe o controle do dinheiro
publico (do nosso dinheiro). Para controlar com efetividade, é necessario que a contabilidade
cumpra fielmente com sua funcdo social. Ou seja, tornar as demonstracbes contabeis
confiaveis, transparentes e publiciza-las de forma tempestiva. Somente assim tem-se uma
mudanca a nivel cultural. E necessario acima de tudo uma mudanca de culturapolitica.

Conclusivamente, expde-se que diante da realidade constatada nas prefeituras
pesquisadas tem-se que as mudancas advindas com as novas regras da nova contabilidade
publica contribuirdo aos municipios piauienses em seus controles de gestdo econdmico-
financeiro, denotando uma nova forma de administrar os recursos e controlar o patrimoénio
publico. Apesar das inimeras dificuldades e dos enormes desafios, pressupde-se a longoprazo,
que os beneficios serdomaiores.

Em que pese as discussdes realizadas neste trabalho, espera-se que o presente e atual
estudo contribua para o debate coletivo da categoria profissional e académica, assim como
venha oferecer contribuices para que se criem novas mudangas no sentido de instigar a
populacdo teresinense e piauiense a buscar um maior controle social, e uma maior

accountability das contas publicasmunicipais.
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APENDICE A: Termo de Consentimento Livre eEsclarecido

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI
CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS E LETRAS
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM POLITICAS PUBLICAS

Termo de Consentimento Livre eEsclarecido

Titulo do projeto: O PROCESSO DE IMPLEMENTACAO DAS NORMAS
BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE APLICADAS AO SETOR PUBLICO NA
PREFEITURA DE TERESINA: Desafios e Perspectivas para a Gestdo Publica
Municipal.

Pesquisadores responsaveis: Lidiana Fonseca de Souza Melo; Carlos Antonio Mendes de Carvalho
BuenosAyres

Instituicdo/Departamento: Universidade Federal do Piaui; P0s-Graduagdo em PoliticasPublicas.

Telefones para contato: (86) 9852.0009; (86) 88915547; (86) 3215-5808(MPP).
Local da coleta de dados: Prefeitura de Teresina (Secretaria de Financas — Setor deContabilidade).

Vocé esta sendo convidado(a) a participar, como voluntario, em uma pesquisa. Leia cuidadosamente o
gue segue e pergunte ao responsdvel pelo estudo qualquer duvida que vocé tiver. Apds ser
esclarecido(a) sobre as informagdes a seguir, no caso de aceitar fazer parte do estudo, assine ao final
este documento. A pesquisa visa analisar o processo de implementacdo das Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico na prefeitura de Teresina nos anos de 2013 e 2014.
Utilizara uma metodologia qualitativa, cujo instrumento principal de coleta de dados é o questionério.
Portanto, vocé estd sendo convidado a ser sujeito de pesquisa ao responder o questionario sobre a
tematica e 0 que disser sera registrado para posterior analise. A pesquisa ndo oferece riscos, além da
manipulacdo de ideias por vocé manifestadas para efeitos de analise. Os beneficios decorrentes da
participacdo na pesquisa se dirigem ao esclarecimento de questdes que podem contribuir para o melhor
conhecimento da realidade estudada. Ndo ha beneficios diretos para o participante, a ndo ser o
sentimento de que contribuiu para o esclarecimento do tema. Em qualquer etapa do estudo, vocé tera
acesso ao profissional responsavel pela pesquisa para esclarecimentos de eventuais duvidas, assim
comopoderasolicitaraexclusdodoseuquestionario,semqualquerjustificativa.Sevocéconc C

em participar do estudo, seu nome e identidade serdo mantidos emsigilo.

Consentimento da participagdo da pessoa comosujeito

Eu, , abaixo assinado,
concordo em participar do estudo: O PROCESSO DE IMPLEMENTACAO DAS NORMAS
BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE APLICADAS AO SETOR PUBLICO NA
PREFEITURA DE TERESINA: Desafios e Perspectivas para a Gestdo Publica Municipal,
como sujeito de pesquisa. Fui suficientemente esclarecido a respeito das informacdes que li ou que
foram lidas para mim, descrevendo o estudo citado. Concordo voluntariamente em participar do
estudo e poderei retirar meu consentimento em qualquer momento, antes ou durante 0 mesmo, sem
penalidades, prejuizo ou perda de qualquer beneficio que eu possa ter adquirido. Ficaram claros para
mim quais sdo 0s propositos do estudo, os procedimentos a serem realizados, as garantias de
confidencialidade e de esclarecimentos permanentes. Ficou claro também que minha participacéo é
isenta de despesas e que ndo ha ao participante beneficiodireto.

Local edata:

Nome e assinatura do sujeito ouresponsavel:
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Declaro que obtive de forma apropriada e voluntaria o Consentimento Livre e Esclarecido deste
sujeito de pesquisa ou responsavel legal para participagdo nesteestudo.
Teresina, /

Assinatura do pesquisador(a)responsavel

Observagdescomplementares

Se vocé tiver alguma consideracdo ou ddvida sobre a ética da pesquisa, entre emcontato:

Comité de Etica em Pesquisa — UFPI1 — Campus Universitario Ministro Petrdnio Portela — Bairro
Ininga. Centro de Convivéncia L09 e 10 — CEP: 64.049-550 —Teresina/PlI;

Programa de P6s-Graduacdo em Politicas Publicas. Campus Universitario Ministro Petrdnio Portela —
Bairro; CEP: 64.049-550 — Teresina/Pl; - mpp@ufpi.edu.br — Fone:(86)3215-5808.
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APENDICE B: QUESTIONARIO SOBRE O PROCESSO DE IMPLEMENTACAO
DOS NOVOS PROCEDIMENTOS CONTABEIS APLICADOS AO SETOR PUBLICO
NOS MUNICIPIOSPIAUIENSES:

PESQUISA SOBRE O PROCESSO DE [MPLEMENTA(;AO
DOS NOVOS PROCEDIMENTOS CONTABEIS APLICADOS
AO SETOR PUBLICO NOS MUNICIPIOSPIAUIENSES

Este questionario faz parte da pesquisa de dissertacdo da aluna Lidiana Fonseca de Souza
Melo, do mestrado de Politicas Publicas da Universidade Federal doPiaui.

De acordo com a Portaria da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) n°634, de 19 de
novembro de 2013, todos os entes da Federacdo terdo até o final de 2014 para implementacédo
do novo modelo de Contabilidade Publica. Neste sentido, esta pesquisa tem como objetivo
verificar o nivel de implementacao dos procedimentos contabeis nos municipiospiauienses.

Esta pesquisa foi divida em duas partes. A primeira parte tem carater exploratorio e
quantitativo e servira de base para levantamentos estatisticos. A segunda parte tem carater
qualitativo e sdo questdes subjetivas visando averiguar os principais desafios e beneficios que
as Normas Brasileiras de Contabilidade trardo ao setorpublico.

O questionario deve ser respondido pelo CONTABILISTA responsavel pelo Municipio ou
por CONTABILISTAauxiliar.

MUNICIPIO:
CONTADORRESPONSAVEL:

QUESTOES - PARTE1
1) Vocé acha que a adocdo de novas regras para a contabilidade publicasao:

a) Necessarias
b) Desnecessarias
¢) Eindiferente

2) O(A) Prefeito(a) municipal ja foi informado pelo contabilista das mudancas e dos prazos
que devem ser atendidos segundo as Portarias daSTN?

a) Sim,verbalmente
b) Sim, porescrito
¢) Nao foiinformado

3) Como vocé considera o seu nivel de conhecimento acerca das novas
regrasda Contabilidade Aplicada ao SetorPublico.

a) Otimo

b) Bom

¢) Regular

d) Insuficiente
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4) Quanto ao reconhecimento, mensuracao e evidenciacdo das obrigacdes e provisdes por
competéncia, aPrefeitura:

ad) jaimplementou
b) estd em fase deimplementacao
€) nao iniciou aimplementacéo

5) Quanto ao reconhecimento, mensuracao e evidenciacdao dos bens mdveis, iméveis e
intangiveis a valor justo ou valor de mercado, aPrefeitura:

a) jaimplementou
b) esta em fase deimplementacéo
C) ndo iniciou aimplementacéo

6) Quanto ao reconhecimento, mensuracao e evidenciacdo dos créditos, tributarios ou ndo, por
competéncia, e a divida ativa, incluindo os respectivos ajustes para perdas como as de créditos
tributarios, aPrefeitura:

a) jaimplementou
b) esta em fase deimplementacéo
€) ndo iniciou aimplementacao

7) Quanto ao registro de fenébmenos econdmicos, resultantes ou independentes da execugéo
orcamentaria, tais como depreciacdo, amortizacdo, exaustdo, aPrefeitura:

a) jaimplementou
b) estd em fase deimplementacao
¢) ndo iniciou aimplementacao

8) Quanto ao reconhecimento, mensura¢éo e evidenciacao dos ativos de infraestrutura, como
0s bens de uso comum do povo, aPrefeitura:

a) jaimplementou
b) estd em fase deimplementacao
€) ndo iniciou aimplementacao

9) Quanto a implementacao do sistema de custos, aPrefeitura:

a) jaimplementou
b) estd em fase deimplementacao
€) ndo iniciou aimplementacao

10) Quanto a implementacéo do Plano de Contas, detalhado no nivel exigido para a
consolidacdo das contas nacionais, aPrefeitura:

a) jaimplementou
b) estd em fase deimplementacao
C) ndo iniciou aimplementacéo



149

11) Na sua opinido, qual a maior dificuldade para a implementacao das novas regras contabeis
no ambitomunicipal?

a) Falta de apoio dos gestores na implementacéo das novasregras
b) Falta de pessoal capacitado nomunicipio

¢) Falta de capacitacdo naarea

d) Outro:

QUESTOES - PARTE2

1. Que beneficios a implementacdo das NBCASP trardo para o setor publico? E para a
sociedade?

2. Em sua opinido quais as vantagens de se ter uma contabilidade patrimonial e n&o s6
orcamentaria?

3. Que consequéncias poderdo ser observadas com a melhoria das informacdes contabeis
relacionadas ao setorpublico?

4. Qual o papel do contador frente a nova contabilidade aplicada ao setor publico? E como se
adaptar a essasmudancas?

5. Na sua opinido, qual o papel do TCE frente ao processo de implementacdo das NBCASP?
Como tem sido a atuagdo do TCE no seumunicipio?
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APENDICE C: QUESTIONARIO APLICADO COM OS COLABORADORES DO
SETOR DE CONTABILIDADE DA PREFEITURA DETERESINA:

PESQUISA SOBRE O PROCESSO DE IMPLEMENTACAO
DOS NOVOS PROCEDIMENTOS CONTABEIS APLICADOS
AO SETOR PUBLICO NA PREFEITURA DETERESINA

Este questionério faz parte da pesquisa de dissertacdo da mestranda Lidiana Fonseca
de Souza Melo, do curso de pds-graduacdo em Politicas Publicas da Universidade Federal do
Piaui(UFPI).

De acordo com a Portaria da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) n°634, de 19 de
novembro de 2013, todos os entes da Federacéo terdo até o final de 2014 para implementacéo
do novo modelo de Contabilidade Publica. Nesse sentido, esta pesquisa tem o proposito de
analisar a percepc¢do dos colaboradores e seus lideres quanto a importancia das informacdes
contébeis para a tomada de decisdes, ao seu conhecimento sobre as mudancas em curso, ao
préprio desenvolvimento do setor e aos ganhos gerenciais esperados para a Prefeitura deste
municipio.

Esta pesquisa foi divida em duas partes. A primeira parte tem carater exploratorio e
quantitativo e servira de base para levantamentos estatisticos. A segunda parte tem carater
qualitativo e sdo questdes subjetivas visando averiguar os principais desafios e 0s beneficios
que as novas Normas de Contabilidade do Setor Publicotrardo.

OBS.: Néo é necessaria a identificacdo docolaborador.

SETOR DE CONTABILIDADE -MUNICIPIO:

1. Qual seu nivel de formacao académica na areacontabil?
Técnico Especializagédo Doutorado
Graduacao Mestrado Né&o possui

2. Em sua opinido, as informagdes geradas atualmente pela contabilidade influenciam
no seu processo de tomada dedecisdo?

Muito util Pouco util Indiferente
Util Nao temutilidade
3. O Senhor (a) tem informacao sobre as novas praticas decontabilidade?
Muita informacao Pouca informagéo Indiferente
Informagdesrazoaveis Nao teminformagao

4. Com a adocdo das novas normas praticas contébeis, qual a sua percepg¢do quanto a
influéncia da contabilidade no desempenho dasatividades?

Muita informacéo Pouca informacéo Indiferente
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InformacGes razodveis Néaotem

5. Como vocé observa a obrigatoriedade da depreciacdo, amortizacdo e exaustao no
servicopublico?

Muito util Pouco util Indiferente

Util Nao temutilidade

6. Como vocé analisa a obrigatoriedade da implementagdo do sistema de custos para o
setor publico, como forma de controle, transparéncia e eficacia no gasto dos recursos
publicos?

Muito til Pouco util Indiferente
Util Nao temutilidade

7. Em sua opinido a aplicacdo das normas brasileiras de contabilidade aplicada ao setor
publico esta promovendo ganhos gerenciais para a prefeitura do seumunicipio?

Contribui muito Nao contribui Indiferente

Contribui Contribuipouco
8. Como vocé avalia o grau de implementacgdo das novas praticascontabeis?

De forma rapida De forma lenta Indiferente

De forma moderada De forma muitolenta

9. Em sua opinido quais as principais dificuldades (se existir) e os principais desafios
para implementacdo das novas praticas e procedimentos contabeis?

10.O seu setor tem promovido cursos de capacitacdo e treinamentos sobre as novas
praticas  contdbeis? Vocé participou de algum? De qual (is)?
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APENDICE D: ROTEIRO DE ENTREVISTA AOS GESTORES PUBLICOS
MUNICIPAIS

PESQUISA SOBRE O PROCESSO DE IMPLEMENTACAO DOS NOVOS
PROCEDIMENTOS CONTABEIS APLICADOS AO SETOR PUBLICO NOS
MUNICIPIOSPIAUIENSES

Este questionario faz parte da pesquisa de dissertacdo da aluna Lidiana Fonseca de Souza
Melo, do mestrado de Politicas Publicas da Universidade Federal doPiaui.

De acordo com a Portaria da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) n°634, de 19 de
novembro de 2013, todos os entes da Federacao terdo até o final de 2014 para implementacéao
do novo modelo de Contabilidade Puablica, regulamentado pelas NBCASP (Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico). Neste sentido, esta pesquisa tem
como objetivo verificar o nivel de implementacdo dos procedimentos contabeis nos
municipiospiauienses.

Com o intuito de verificar a percepcao dos gestores publicos municipais, bem como analisar a
opinido de representantes da classe contabil e de oOrgaos fiscalizadores da contabilidade
publica do Piaui, sobre o assunto em questao, foram elaboradas 10 (dez questdes) descritas a
seguir.

1 O senhor acha que a ado¢do das novas regras para a contabilidade publicas sdo
necessarias? Porqué?

2. Que consequéncias poderdo ser observadas com a implementacao das novas normas para a
gestdo publica municipal? E para asociedade?

3. Em sua opinido quais as vantagens de se ter uma contabilidade patrimonial e n&o so
orcamentaria?
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4. Qual o papel do gestor publico municipal frente a nova contabilidade aplicada ao setor
publico? E como se adaptar a essasmudancas?

5 Como o se senhor avalia a atuacéo do Tribunal de Contas do Piaui e do Conselho Regional
de Contabilidade do Piaui frente ao processo de implementacdo das NBCASP?

6. Quais os principais desafios a serem enfrentados pela gestdo publica municipal com a
implementacdo destes novosprocedimentos?

7. Quais as possiveis perspectivas para a gestdo publica municipal decorrentes desse processo
deimplementagéo?

8. Que contribui¢bes podem existir da nova contabilidade pablica para as politicas publicas
municipais?
9.
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APENDICE E: CARACTERIZACAO SOCIO-ECONOMICO-GEOGRAFICA DOS
MUNICIPIOS PIAUIENESPESQUISADOS

Populagéo Ar_ea et Densidade PlBa
Municipios 2013 Populagéo t:Prli?ggiZI demogréfica| precos (ISJT(')\)A
(estimativa) | 2010 ey || )| T

1| Acaud 6.890 6.749| 1.279,59 530| 26.938,00 i
2| Angical doPiaui 6.703 6.672| 22344 29.00| 3016500 3
3| Arraial 4.688 4688 68276 690 1951800 %0
4| Baras 45.786|  44.850| 1.719,80 26,10| 190.071,00 060
5| Barro Duro 6.627 6.607 131,12 50,40 | 30.433,00 061
g| Batalha 26.215|  25.774|  1.588,90 1620 10277900 %
7| Beneditinos 10014|  9911| 78858 1260 3s77000 00
g | Bertolinia 5.389 5319| 1.22534 430| 3553300 001
g | BoaHora 6.516 6.296 337,57 18,70 23.765,00 058
10| BomJesus 23.826|  22.629| 5.469,18 4,10| 274.898,00 067
11 | Bonfim doPiaui 5.512 5.393| 289,21 1870 2006100] %%
12 | Boqueirdo doPiaul 6.335 6193 278,30 2225| 2251700] 0%
13 | Brejo doPiaui 3.749|  3.850| 218336 180| 1548000 %2
14| Buriti dosLopes 19.352|  19.074| 691,18 2760| 9490600 %
15| Cabeceiras doPiauf 10.220|  9.928| 608,53 1630 3r.71100]  O°8
16 Cajazeiras doPiauf 3.438 3.343 514,36 6,50 13.913,00 0,56

Campo Alegre do 0,54
17 | Fidalgo 4.851 4.693 657,80 7,10| 17.597,00 '
18 Campo Largo doPiaui 7.016 6.803 477,80 14,20| 24.260,00 0,53
19| Canavieira 3.920 3.921| 216287 1,80 19.333,00 058
op| Canto doBuriti 20.528 20.020| 4.32564 4,60| 121.310,00 0.58
91| Cocal 27.274|  26.036|  1.269,50 20,50| 109.939,00 050
97 | Colonia doGurguéia 6.238 6.036| 430,62 1400 2678300 003
23 Conceicao doCaninde 4598 4.475 831,41 540| 19.467,00 0,59
o4 | Coronel JoséDias 4.594 4541 1.914,82 2,40| 16.925,00 0,55
o5 | CristinoCastro 10.164 0.081| 184634 540| 4624800  O°7




Area da

Populacéo . Densidade PIBa
Municipios 2013 Populacao t:rnrli?ggigl demograéfica precos (I?OT(I)\;I
(estimativa) 2010 (km?) (hab/km?) correntes

96| Curralinhos 4.297 4183| 34585 12,10  14.482,00 0,56
Demerval

27 | Lobio 13.496| 13.278| 21681 61,20  49.774,00 0,62

og| Esperantina 38.607| 37.767| 911,22 4150| 172.197,00 0,61
Fartura do

29 | Piauf 5171 5074| 712,92 710|  17.125,00 0,55

30| Fronteiras 11.368|  11.117| 77568 14,30| 191.955,00 0,62

31| Gilbués 10.504|  10.402| 3.494.96 300| 93.163,00 0,55

32| 1haGrande 9.136 8.914| 13432 66,40 41.568,00 0,56

gg| Jerumenha 4.403 4390| 1.867,31 240|  21.305,00 0,59
Juazeiro do

34 | piauf 4.828 4757| 827,24 580| 22.584,00 0,57
Lagoa de Séo

35 | Francisco 6.566 6.422| 15564 4130|  23.402,00 0,53

36| Lagoa doSitio 4.995 4850| 804,70 6,00| 23.507,00 0,54

37| LandriSales 5.266 5.281| 1.08858 490| 31.66200| 058

3g| Madeiro 8.034 7816| 17715 4410|  27.380,00 0,56
Massapé do

39 | Piauf 6.305 6.220| 521,13 11,90 21.683,00 053

40| MiguelLedo 1.244 1.253 93,52 1340| 974200 062
Morro do

41 | Chapéu doPiaui 6.622 6.499| 328,29 19.80| 25.249,00 0,55

42 | Nazaré doPiaui 7.300 7.321| 131584 560| 2888500 058
Nossa Senhora

43 | deNazaré 4.696 4556| 356,26 12,80 18.698,00 0,59
Nossa Senhora

44 | dosRemédios 8.419 8.206| 35849 2290|  35.093,00 053
Nova Santa

45 | Rita 4.264 4187| 909,74 460| 16.716,00 0,55
Novo Oriente

46 | doPiaui 6.505 6.498| 52533 1240| 27.611,00 0,56
Novo Santo

47 | Anténio 3.354 3260| 481,71 6,80| 15.488,00 0,53

48| Parnaiba 148.832| 145705| 43557 334,50 | 1.040.166,00 0,69
Pedro

49 | Laurentino 2.463 2407| 87034 280| 11.836,00 0,56

50| Picos 76.042|  73.414| 53472 137,30 | 747.816,00 0,70
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Area da

Populacgéo . Densidade
Municipios 2013 Populacao t::]rli(':clgl(fjiZI demograéfica Pé?r?e?wrtizos (I?OT(I)\;I
(estimativa) 2010 (km?) (hab/km?)

51| Piracuruca 28.179|  27.553| 2.380.41 11,60| 128522,00 0,60
Porto Alegre do 0563

52 | Piaui 2625 2559| 1.16944 220 17.474,00 :
Redencdo do

53 | Gurguéia 8.556 8.400| 2.468,01 3.40 36.025,00 0,59

54| Regeneracao 17.696|  17.556| 1.251,04 14,00 80.766,00 0,59

55| RiachoFrio 4.259 4241| 222210 190  20.066,00 0,54

56| RibeiroGongalves 7.068 6.845| 3.978.96 170|  90.111,00 0,60
Rio Grande do

57 | Piauf 6.327 6.273| 63595 9,90 25.173,00 0,57
Santa Cruz dos

58 | Milagres 3.893 3794| 979,66 3,90 18.698,00 0,58
Sao Francisco de

59 | Assis doPiaui 5.728 5.567| 1.100,40 5,10 19.628,00 0,49
Sao Jodo da

60 | Fronteira 5.760 5608| 764,87 7.30 24.036,00 0,52
Sao Jodo do

61| Arraial 7.636 7336| 21336 34,40 26.009,00 0,52
Séo José do

62 | Divino 5.207 5148| 31913 16,10 27.515,00 0,57

63| Sao Jose doPeixe 3.707 3.700| 1.28717 200  18.568,00 057
Séo Miguel da

64 | BaixaGrande 2.403 2110| 384,19 550 10.268,00 0,56

g5 | SebastidoBarros 3.499 3560| 893,72 4,00 19.231,00 0,54

66| SebastidoLeal 4.189 4116| 3.15159 130  57.043,00 0,56

67| SigefredoPacheco 9.777 9.619| 966,99 1000|  36.604,00 0,58

pg| Teresina 836.475| 814.230| 1.391,98 584,94 | 11.403.516,00 075

gg | Yrucul 20.779|  20.149| 8.411,91 240|  602.568,00 0,63

70| Valenca doPiaui 20541|  20.326| 133463 1520|  109.879,00 0,65

71| Vérzea Grande 4.346 4336| 237,01 18,30 17.556,00 0,57
TOTAL 1.691.760| 1.650.585| 85.713,86 16.897.762,00

Fonte: IBGE (2013) disponivel em:<http://www.ibge.gov.br/estadosat/perfil.php?sigla=pi>
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APENDICE F: MAPA GEOGRAFICO DOS MUNICIPIOS PIAUIENESES

PESQUISADOS

bela do ApéndiceD.

NOTA: Os nimeros corres
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ANEXOS



