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RESUMO

Esta pesquisa se volta ao tema do artesanato ceramista e aos direitos culturais frente ao
Programa Lagoas do Norte (PLN), uma politica publica de ampla intervencdo urbanistica na
zona norte de Teresina-PI. Focaliza a natureza dos dialogos entre essa politica e os artesdos,
as artesas do Poti Velho, pela o6tica dos direitos culturais. O programa traz, no seu discurso,
objetivos relacionados a (re)vitalizacdo ambiental, a (re)valorizacdo, e a (re)urbanizacdo da
zona norte da cidade onde se localiza o Poti Velho, apresentando-se como solugdo para os
problemas estruturais daquela regido, atingindo diretamente 13 bairros. Neste cenario em
(re)construcéo, o Poti Velho, € um bairro com trajetdria historica na relagdo com a propria
origem da cidade, e importante participacdo no processo de sua urbanizacao, pela producao
oleira que ali se desenvolveu nos anos 1960. No bairro, 0 artesanato tem importancia
econbmica, social e cultural; entretanto, essa pratica sofre intensas modificacdes, com as
intervencbes que |4 se processam. Dai se questionar como o PLN dialoga com direitos
culturais nesta comunidade ceramista, e se, quais mecanismos de participacdo popular sdo
garantidos. Os resultados, na perspectiva de artesas e arteséos, revelam tensdes, sobretudo, no
gue tange a sua autodeterminacdo, assim como incertezas e indefinicdes quanto ao acesso a
matéria-prima, o barro, com interdicdo anunciada da sua extracdo. Do ponto de vista local,
esta situacdo ameaca a propria continuidade desse artesanato como marcador identitario do
Poti Velho.

Palavras-Chave: Artesanato Ceramista; Direitos Culturais; Programa Lagoas do Norte
(PLN).



ABSTRACT

This research turns the craft theme potters and cultural rights across the North Lakes Program
(PLN), a public policy of large urban intervention in the north of Teresina-Pl. Focuses on the
nature of the dialogue between this policy and craftsmen / craftswomen Poti Velho, from the
perspective of cultural rights. The program brings in his speech, objectives related to (re)
environmental vitalization, the (re) valuation, and (re) urbanization of the north of the city
where is the Poti Velho, presenting itself as a solution to the structural problems that region,
directly affected 13 districts. In this scenario (re) construction, Poti Velho, is a neighborhood
with historical trajectory in relation to the very origin of the city and important participation in
the process of urbanization, the pottery production that there has developed in the 1960s In
the neighborhood, the craft has economic, social and cultural importance, however, this
practice suffers intense changes with interventions that are processed there. Hence,
questioning how the PLN dialogue with cultural rights in this ceramist community, and what
public participation mechanisms are guaranteed. The results, from the perspective of artisans
and craftsmen, reveal tensions, especially with regard to self-determination, as well as
uncertainties and unknowns with regard to access to raw materials, the clay, with its ban
announced extraction. From the local point of view, this situation threatens the very
continuity of the craft as identity marker Poti Velho.

Keywords: Ceramicist Crafts; Cultural Rights; North Lakes Program (PLN).
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INTRODUCAO

Vivemos em uma época em que os ideais de direitos humanos se deslocam entre os
mais diversos ramos de estudo, construindo e reconstruindo novos dialogos, os quais nos
levam ao debate, dentre outros temas, sobre direitos fundamentais, direitos culturais,
identidades, urbanizacdo, direito a cidade. Nesta perspectiva, cabe pensar sobre politicas
publicas relacionadas ao que se considera desenvolvimento urbano, na perspectiva da
diversidade das expressoes culturais.

As cidades, espacos urbanos em constante transformacdo, enquanto lugar de moradia,
trabalho, producéo de cultura e identidades, expressam memorias, tradigdes, valores, em seus
processos de transformacdo. Teresina nao é diferente, e o Poti Velho €, neste contexto urbano,
um bairro com trajetoria historica, na qual sdo demarcados diferentes momentos significativos
na relacdo com a cidade, desde a sua formacdo. Recentemente, politicas de intervencdo
urbanistica, na zona norte da cidade, onde se situa esse bairro, reconfiguram sua paisagem
cultural.

Nesta direcdo, esta pesquisa se volta ao tema dos direitos culturais no ambito do
Programa Lagoas do Norte (PLN), uma politica de intervencdo urbanistica de largo espectro
na zona norte de Teresina. O estudo focaliza a natureza dos didlogos entre essa politica e
artesdos/as ceramistas do Poti Velho, pela 6tica dos direitos culturais.

Entretanto, este ndo é um estudo do campo dos direitos culturais em sua dimenséo
estritamente juridica. Evidencia sentidos atribuidos por artesdos/as a esses direitos, dos quais
se sentem portadores, e para 0s quais desejam reconhecimento pela gestdo publica. Para tanto,
esta pesquisa se aproxima de varias areas do conhecimento: Direito, Politicas Publicas,
Sociologia, Antropologia, Histdria, Gestdo Publica, dentre outras.

O Poti Velho € conhecido e reconhecido pela presenca de seu Polo Ceramico, produtor
de pecas artesanais que expressam signos da cultura e identidades daquela regido e de
Teresina. No Poti, artesanato tem importancia econémica, social e cultural. Trata-se de uma
atividade que agrega saberes e modos de fazer transmitidos intergeracionalmente, e nas
ultimas duas décadas, recebendo investimentos diversos do setor publico, com énfase na
ideologia do empreendedorismo. Entretanto, com as intervencgdes urbanisticas que ali se
processam, via PLN, percebe-se que a atividade do artesanato cerdmico sofre intensas
modifica¢Oes, muitas delas a revelia da comunidade artesé.

Instituido e gerido pela Prefeitura Municipal de Teresina (PMT), o PLN tem atuacdo

em treze bairros da zona norte da cidade, com um discurso fundamentado em a¢des integradas
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de cunho social, econdmico, habitacional, de infraestrutura e de requalificagdo ambiental.
Mas, se o discurso do programa se fundamenta na necessidade de protecdo do patrimonio
ambiental, o que diz em relacdo a cultura, aos direitos culturais e as identidades locais? Os
objetivos declarados pelo programa visam ao desenvolvimento sustentavel e a melhoria das
condigdes de vida da populacdo residente na regido norte e demais bairros de Teresing;
entretanto, ha didlogos efetivamente construidos, no que diz respeito a preservacao/protecdo
dos direitos culturais no bairro Poti Velho? Se ha, qual a sua natureza?

Tais questdes emergem do contexto de mudancas em curso, na regido norte de
Teresina-Pl, em um momento em que, na arena social nos planos local e global, ganham
corpo reflexdes sobre as relagbes entre direitos culturais, cultura, identidades,
desenvolvimento urbano e ambiental. Como parte desta reflexividade, imp&e-se pensar sobre
a propria noc¢do de desenvolvimento urbano, assim como sobre desenho e implementacéo de
politicas publicas, e sua legitimidade. Neste sentido, analisar a natureza dos dialogos entre o
PLN e a comunidade artesa, na perspectiva dos direitos culturais, ganha relevancia cientifica e
social, sobretudo no contexto atual, onde a relacdo entre cultura e desenvolvimento se destaca
na agenda publica.

Diante do exposto, o problema de pesquisa é assim formulado: como o discurso e as
praticas do Programa Lagoas do Norte, esta politica de desenvolvimento urbano e ambiental,
dialoga/tensiona com direitos culturais relacionados a atividade artesanal ceramista no Poti
Velho, em Teresina, Piaui?

Como pressupostos iniciais, 0s quais estiveram sujeitos a revisdes e reelaboracdes no
decorrer da pesquisa, ancorados em pesquisas empirica, documental e bibliografica, entendo
que a atividade do artesanato cerdmico pode ser vista como um marcador identitario do Poti
Velho. Relacionando-se, em tempo, as artes do fazer, as praticas e memdrias coletivas e ao
processo de transmissdo intergeracional, elementos reconhecidos como componentes dos
direitos culturais.

Como objetivo geral, buscou-se compreender e explicar a natureza dos dialogos, em
seus encontros e desencontros, entre 0 PLN, como intervencdo urbanistica de amplo espectro,
e os direitos culturais relacionados ao artesanato ceramista no Poti Velho, em Teresina-Pl. Os
objetivos especificos foram assim estabelecidos: a) identificar como o PLN, em seu plano de
implantacdo (por etapas), através de documentos oficiais, da escuta de agentes técnicos de
gestdo e de habitantes do Poti Velho, incide na pratica do artesanato ceramico ali realizado; b)
assimilar, na perspectiva dos direitos culturais, o que artesdos/as do bairro Poti Velho

concebem como tal, inclusive em termo de perdas e ganhos, com a implantacdo do PLN, e,
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ainda, de uma politica cultural de protecdo a esses direitos; ¢) apreender encontros e
desencontros entre expectativas de habitantes do Poti e a atua¢do do PLN, inclusive, quanto a
possiveis mudancas no curso da atuacdo do programa, no que tange ao artesanato ceramico ali
praticado.

Relacionando-se ao exposto, na atualidade, na vida cultural do Poti Velho, desenrola-
se uma (re)construcdo da paisagem cultural acelerada, sobretudo com as primeiras
intervencdes urbanisticas, Parque Ambiental Encontro dos Rios e a construcdo do Polo
Ceramico, nos anos 1990 e 2000. Com o PLN, a partir de 2008, observam-se novos reflexos
na vida social, econémica e cultural do bairro, e nos sentidos de identidade e pertencimento da
populacdo que habita e trabalha no territorio abrangido por esta paisagem.

Quanto a percepcao desta populacdo no que tange a execucdo das etapas do PLN até
aqui efetivadas, percebem-se impressdes positivas, negativas e de divergéncia. No plano
positivo, destacam-se 0 que se considera embelezamento da regido, melhorias no saneamento
basico e ampliacdo de espacos de lazer. No plano negativo, relacionam-se auséncia de
participacdo no planejamento da populacdo envolvida quanto as mudancas fisicas em curso na
regido; deslocamento involuntario de moradores/as para novas areas de assentamentos;
interdicdo na extracdo da argila local e o conseqiiente esgotamento da reserva para uso na
atividade do artesanato e, ainda, indefinicBes quanto as novas fontes de extracdo da referida
matéria-prima. Quanto as divergéncias, essas dizem respeito, principalmente, as indenizacdes
oferecidas a moradores/as que precisam deixar as areas afetadas, e aos possiveis rumos do
programa na comunidade artesd. Esses indicios reafirmam pressuposto de ordem mais geral,
qual seja, o da presenca de encontros e desencontros no campo dos direitos culturais, mesmo
que esses ndo aparecam, explicitamente, na agenda dos debates.

No campo propriamente cientifico, esta pesquisa visa a contribuir para a reducéo das
lacunas, na literatura socioantropoldgica, sobre esse tema, em especial, no Poti Velho,
focalizando a dindmica urbana em Teresina, pela intervengdo do PLN, e suas consequéncias
na vida do bairro. Do ponto de vista tedrico, dialoga com pesquisas que versam sobre direito a
cidade, artesanato, dentre outras, com énfase em temas como cultura, direitos culturais,
identidades, politicas publicas, artesanato cerdmico, rede sociotécnica, gentrificagdo, questdo
ambiental, urbanizacao progressiva, enfim, com ideologias/utopias e praticas contemporaneas.

Como contribuicdo préatica e se considerando que as diferentes controvérsias que
emergem no campo dos direitos culturais ainda ndo sdo transformadas em discussdes
verdadeiramente publicas, na escala em que deveriam ser, para além dos circulos

especializados, esta pesquisa se propde a contribuir para ampliar a reflexdo sobre a real
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dimensdo da situacdo que se apresenta, através de uma abordagem interdisciplinar, com
argumentos técnico-cientificos diversos, na pretensdo de vir a ser mais um instrumento a

disposicao do debate publico sobre a situacdo analisada e outras semelhantes.

Percurso metodoldgico de investigacao

Descrever o caminho metodoldgico de uma pesquisa implica revelar a relacdo, no
caso, entre a pesquisadora e 0 objeto de estudo, assim como a natureza da pesquisa a ser

desenvolvida. Nesta direcéo:

Para realcar a qualidade e a exata avaliagdo da interacdo entre pesquisadores e
sujeitos pesquisados, preconiza-se um conhecimento profundo do contexto e da
diversidade das perspectivas dos atores engajados na situacdo de pesquisa, uma
avaliacdo da relagdo entre estes e 0 pesquisador, e também do estatuto deste Ultimo
— a qual orienta, inevitavelmente, as informacOes que ele coleta — e, por fim, uma
atitude de escuta critica que permite ao pesquisador adaptar gradualmente seu
quadro de analise e suas atitudes (LAPERRIERE, 2008, p. 415).

Considerando as peculiaridades do objeto deste estudo, esta pesquisa se orienta,
epistemologicamente, pela perspectiva interpretativa de investigacdo, na qual a explicacéo se
subordina a compreensdo de sentidos construidos na agdo sociall. Para Spink e Medrado
(2013), a producéo de sentidos ndo é uma atividade intraindividual, mas uma pratica social,
dialdgica, fenbmeno sociolingistico no qual:

Sentido é uma construgdo social, um empreendimento coletivo, mais precisamente
interativo, por meio do qual as pessoas — na dindmica das relagcdes sociais
historicamente datadas e culturalmente localizadas — constroem os termos dos quais

compreendem e lidam com as situacbes e fendmenos a sua volta (SPINK;
MEDRADO, 2013, p. 22).

Esta abordagem tedrico-metodoldgica estd embasada no referencial construcionista, no
qual tanto os sujeitos quanto 0s objetos sdo construcdes socio-histéricas que precisam ser
desfamiliarizadas. Nesta tradugdo, que bebe na fonte weberiana, “na perspectiva da
Sociologia ‘interpretativa’ ou ‘compreensiva’” (WEBER, 1979, p. 73), buscando, no sentido
da acdo social, a compreensao do individuo como unidade de explicacdo, o foco do estudo se
volta para a busca de compreensdo das acles e préaticas sociais. Assim, “o homem pode

“compreender” ou procurar “compreender’ suas proprias inteng¢des pela introspec¢ao ou pode

! Conforme Oliveira (2008, p. 5), “a compreensdo das mediagdes de sentido ou de interesse, presentes nas agdes
sociais, remetem a sociologia weberiana a busca por um método que alcance, a0 mesmo tempo, a apreensao
dos processos da experiéncia humana e a objetividade necessaria as explicagdes socioldgicas, objetividade tal
que ndo esta dada no empirico analisado, mas sim nas idéias que ddo ao empirico o valor de conhecimento”.
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interpretar os motivos da conduta de outros homens em termos de suas intencdes professadas
ou atribuidas (WEBER, 1979, p. 73).

Nesta perspectiva, 0 conhecimento da situacdo investigada é algo que se constroi em
conjunto entre pesquisadora e artesdos/ds, atraves de um processo de constante
(des)construgdo de nogdes predefinidas. “Usualmente, é pela ruptura com o habitual que se
torna possivel dar visibilidade aos sentidos. E essa, precisamente, uma das estratégias centrais
da pesquisa social” (SPINK; MEDRADO, 2013, p. 25). Por meio dessa abordagem,
construimos um modo de observar os fendmenos sociais, focalizando as tensdes entre
universalidade e particularidade, entre o consenso e a diversidade, no caso estudado.

O lo6cus empirico da pesquisa é o bairro Poti Velho, cuja origem, localizacdo e
historico na cidade de Teresina, estdo apresentados no segundo capitulo desta dissertacdo. No
trabalho de pesquisa neste lo6cus, algumas modalidades de investigacdo ganharam
centralidade.

Em consonancia com os objetivos da pesquisa busquei, inicialmente, na literatura
especializada, o aporte tedrico para a tematica a ser desenvolvida. Pesquisei materiais
bibliograficos: dissertacfes, teses, periddicos, anais de congressos, revistas cientificas, livros,
dentre outros. Realizei buscas em sites de 6rgdos publicos, com objetivo de ter acesso a
registros fotograficos, imagens e textos que pudessem subsidiar o estudo (BEAUD; WEBER,
2007).

A pesquisa tedrico-bibliografica se voltou aos principais conceitos envolvidos na
analise, tais como cultura, em Geertz (1989), Certeau (1995), Cuche (2002), Laraia (2009);
paisagem cultural, em Bertrand (2004) Silva et al. (2007), Torelly (2008), Costa; Gastal
(2010), Bielschowsky; Pimenta (2014), Fernandes (2014); bairro, com Léfébvre (1978),
Certeau (2003), Mayol (2003), Almeida (2011), Moraes; Monte; Pereira (2014); artesanato
ceramico, em Seraine (2009), Moraes (2011), Moraes; Pereira (2012), Moraes (2013a),
Ramos (2013), Pereira (2014); identidade, com Bauman (2005), Hall (1998; 2000; 2003),
Monteiro (2011); direito a cidade, Constituicdo Federal (1988), Léfebvre (2001), Harvey
(2008; 2009; 2014), Jacques (2010), Souza (2014), Silveira (2015); territérios urbanos,
Magnani (1996), Trindade Junior (1998), Holzer (1997), Silva (2000); urbanizagéo,
Gottdiner (1993), Arantes (2000), Vainer (2000), Harvey (2008); direitos culturais, Cunha
Filho (2000; 2004), Souza (2012), Moraes (2013b), Constituicdo Federal (1988); politicas
publicas, Dagnino (1994), Hering (2002), Teixeira (2002), Souza (2006), Seraine (2009),
dentre outros.

Na pesquisa documental (MAY, 2004; SPINK, 2000), busquei organizar e construir
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dados sobre a origem e a importancia historica do bairro Poti Velho, desde o processo de
formagéo da cidade de Teresina embasada em Chaves (1987), Abreu (1987), Fortes Filho
(1992), Silva (1994), Goncalves (1991), Lima (2002), Lima (2003), Nascimento (2010),
Feitosa (2010), Meneses (2011), Facanha; Leal; Chaves (2003). Realizei consultas em fontes
documentais na Biblioteca Municipal Abdias Neves — Casa da Justica e Cidadania de
Teresina, € no Arquivo Publico do Piaui — Casa Anisio Brito, ambos, localizados na rua
Coelho Rodrigues, Centro de Teresina, onde tive acesso a vasto acervo sobre a relacdo do
referido bairro com a cidade de Teresina.

Iniciando o trabalho de campo, em janeiro de 2015, e visando ter acesso a documentos
oficiais do Programa Lagoas do Norte (PLN), fui diversas vezes a sede da Prefeitura
Municipal de Teresina (PMT), tentando obter informacgdes mais detalhadas do programa e de
sua programatica. No processo, fiz contatos com agentes publicos da PMT, participei de
reunidao com um dos técnicos responsaveis, que disponibilizou alguns documentos oficiais e
informagdes sobre o andamento das obras. Em janeiro de 2016, através de convite realizado
pelos membros? da Comissdo Arquidiocesana de Direitos Humanos de Teresina, participei de
reunido com gestores e executores do PLN. Na ocasido, tive acesso a informacdes sobre o
andamento das obras e a imagens de algumas areas de intervencdes do PLN. Em marco de
2016, também por intermédio da referida Comissdo, participei de reunido entre essa,
representantes da arquidiocese de Teresina, gestores do PLN, o prefeito de Teresina e alguns
moradores da Boa Esperanca, um dos bairros atingidos pelo programa.

A pesquisa de campo, com carater etnografico, de cunho predominantemente
qualitativo, utilizando a observacgdo direta e participante* (FOOTE-WHYTEE, 1990; MAY,
2004; VELHO, 1978), baseou-se na convivéncia direta com 0s sujeitos da pesquisa. Uma
abordagem inspirada na antropologia interpretativa da cultura, com base na observacdo direta
(GEERTZ, 1989), sobretudo, de sentidos agenciados e negociados, contribuiu na investigacao
da relacdo do PLN com os direitos culturais relacionados a atividade ceramica no Poti Velho,
possibilitando a construcdo da colcha de retalhos metodoldgica, fundamentada em uma
concepcao de pesquisa construida a partir de uma perspectiva critica, questionadora,
dialogica. O objetivo foi uma producéo coletiva de conhecimentos, no dialogo entre multiplas

perspectivas, contemplando o ir e o vir, o relativo, o temporario e o imprevisivel da

2 Atualmente, tem como presidente Carlos Wagner Aradjo Nery da Cruz, juiz do trabalho do TRT da 222 regido,
meu irmao.

3 Para detalhes, acessar www.arquidiocesedeteresina.org.br

4“A ideia de tentar por-se no lugar do outro e de captar vivéncias e experiéncias particulares exige um mergulho
em profundidade dificil de ser precisado e delimitado em termos de tempo” (VELHO, 1978, p. 2).
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complexidade, na temética.

Na avenida Boa Esperanca (onde alguns artesdos e algumas artesas residem e tém
oficinas), localizada no bairro S&o Joaquim, vizinho ao Poti Velho, que é l6cus principal desta
pesquisa, realizei diversas visitas, uma delas, a convite da professora Dra. Antdnia Jesuita, de
quem fui aluna na disciplina Questdo Urbana, no Mestrado em Politicas Publicas. Ela levou
um grupo de alunos/as da Universidade Federal do Piaui para conhecer a situacdo de
moradores/as no contexto das obras do PLN. O objetivo era mostrar a alunos/as intervencgdes
que se ddo na area e os reflexos das mesmas na vida das pessoas residentes. Naquela
oportunidade, andamos ao longo da Av. Boa Esperanca, ouvimos alguns moradores e algumas
moradoras, e fotografamos faixas expostas nas paredes das casas com mensagens de
reprovacao ao programa e a politica de reassentamento proposta dela PMT. Ao final daquela
manhd, uma roda de conversa sobre a situacao foi realizada na casa da Dona Maria LUcia,
uma das moradas da regiéo.

Na perspectiva etnogréfica® e com apoio na literatura especializada sobre artesanato
ceramico no Poti Velho (SERAINE 2009; MORAES; PEREIRA, 2012; MORAES 2013a;
PEREIRA, 2014), realizei observacdo direta e participante das praticas de artesdos e artesas
no bairro. No contexto das intervencGes urbanistica do PLN no Poti, analisei, no &mbito da
rede sociotécnica (MORAES, 2013a) do artesanato ceramico, 0s processos de permanéncias e
modificagOes ocorridas.

Conheco o Poti Velho desde minha infancia. Possuo ali lacos familiares e aquele
ambiente social me é familiar. Meus pais nasceram ali e, ainda hoje, tenho familiares
residentes no bairro. Porém, como pesquisadora, senti dificuldades e incertezas, e s6 o tempo
me fez entender algumas particularidades. Precisei alterar minha forma de olhar, ouvir e sentir
aquele lugar (OLIVEIRA, 2000). E compreender, acima de tudo, que o familiar ndo &,
necessariamente, conhecido (VELHO, 1978).

No trabalho de campo, no @mbito de seu processo de desenvolvimento, realizei
conversas no cotidiano (MENEGON, 2000), entrevistas individuais (BOURDIEU, 1997),
semiestruturadas com topicos-guia (GASKELL, 2003) com artesdos, artesas e outros atores da
referida rede sociotécnica (MORAES, 2013a), como procedimento de producdo de dados.
Também participei de debates sobre o PLN, de reunides promovidas pelo Férum Lagoas do
Norte e pelo Comité Lagoas do Norte.

5 “E estabelecer relagdes, selecionar informantes, transcrever textos, levantar genealogias, mapear campos,
manter um diério, e assim por diante (...) ¢ uma descricdo densa (...) um mergulhar no meio, através da
interpretacao” (GEERTZ, 1989, p. 4).
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Também a realizacdo de oficinas, técnica bastante usada, como estratégias de
intervencdo (SILVA et al., 2004), foi utilizada nesta pesquisa, como espaco de troca
dialdgica, de coconstrucdo e producdo de sentidos, conforme Spink, Menegon e Medrado
(2014), com atores do artesanato ceramico. O objetivo foi debater o tema dos direitos
culturais, promovendo a participagdo e a cooperacdo de pesquisados/as, favorecendo a
avaliacdo das situacOes vivenciadas e projetadas, e auxiliando na elaboracéo de proposicdes a
serem negociadas. A experiéncia proporcionou uma “coleta de informagdes ¢ produgdo de
informagoes” (SPINK; MENEGON; MEDRADO, 2014, p. 33), a partir do debate e da
producdo coletiva.

Ressaltamos o potencial das oficinas em promover o exercicio ético e politico, pois,
ao mesmo tempo em que geramos material para andlises, criamos um espaco de
trocas simbdlicas que potencializam a discussdo em grupo em relagdo a tematica
proposta, gerando conflitos construtivos, com vistas ao engajamento politico de
transformacdo. Ou seja, os efeitos das oficinas ndo se limitam ao registro de
informagdes para pesquisa, uma vez que sensibiliza as pessoas para a tematica
trabalhada, possibilitando aos seus participantes a convivéncia com a multiplicidade

(nem sempre harménica) de versdes e sentidos sobre o tema (SPINK; MENEGON;
MEDRADO, 2014, p. 33).

Nesse processo, as duas oficinas previstas, com duracdo de quatro horas cada uma,
desdobraram-se em cinco, com cerca de duas horas cada uma. Isso em virtude da
disponibilidade de horarios de artesdos/as, os/as quais optaram por encontros mais curtos.

A producdo e uso de imagens fotograficas (GURAN 2012; BITTENCOURT, 2003;
LOIZOS, 2003) visou registrar atores, momentos, espacos e transformacgfes ocorridas no
I6cus da pesquisa. A associacdo do registro visual e das informagdes coletadas amplia o
universo de referéncia da pesquisa, “possibilitando a criagdo de narrativas coordenadas onde o
visual e o oral se complementam na produgdo do texto significativo” (GURAN, 2012, p. 88).
Para Martins (2008), imagens fotograficas desempenham importante funcdo ao nos permitir
compartilhar os residuos de uma comunidade, convidando-nos a pensar sobre as modificacGes
ocorridas no ambiente social. Para ele, a fotografia, muito mais que as palavras, pde em
evidéncia descompassos e transformacoes. Nesta perspectiva, situa-se também a producédo de
croqui, por artesdos/as.

Todas as atividades tiveram as devidas indexagdes no diario de campo® (BRANDAO,
1998; DAMATA, 1987; OLIVEIRA, 2002), buscando uma descri¢cdo densa, registrando o

observado, o “dito”, assim como minhas impressdes sobre o “dito”, um mergulhar na logica

6 Justamente por levar o/a estudioso/a a tomar contato direto com pesquisados/as, obrigando-o/a a entrar num
processo profundamente relativizador de todo o conjunto de crengas e valores que lhe é familiar (DAMATA,
1987, p. 144).
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do ambiente pesquisado, bem como nos seus pressupostos. Como diz Laplantine (1989),
etnografar ¢ “colocar-se 0 mais perto possivel do que é vivido por homens e mulheres de
carne e 0sso, arriscando-se a perder, em qualquer momento, a sua identidade e a ndo voltar
totalmente ileso dessa experiéncia” (LAPLANTINE, 1989, p. 151).

Nas entrevistas individuais com artesdos/as do Poti Velho, com um total de cinco, a
metodologia da historia oral (WEBER, 1996) foi de grande importancia, por proporcionar
“novas versdes da realidade, ao dar a voz a multiplos e diferentes narradores, possibilita[ndo]
0 registro das reminiscéncias das memorias individuais, a reinterpretacdo do passado; enfim,
uma histéria alternativa a historia oficial” (FREITAS, 2002, p. 83), sobre o bairro, sobre o
artesanato ceramista ali praticado, sobre 0 PLN. Com demais sujeitos estritamente ligados a
gestdo do PLN, a execucdo técnica e aos coletivos, como o Forum Lagoas do Norte e o
Comité Lagoas do Norte, realizei entrevistas mais diretivas, visando a um conhecimento
especifico do programa e dos significados a ele atribuidos.

As oficinas realizadas com artesdos/ds no Poti Velho foram promovidas em parceria
com minha orientadora, contando com a colaboracdo, em algumas delas, de Lucas Coelho
Pereira’, Francisca Danielly Soares do Carmo®, Barbara Ravera Nery da Carvalho® e Jorge
Henrique e Silva Jinior'®. Na primeira delas, focalizamos a tematica dos direitos culturais,
para que artesdos/as pudessem, em um processo de “reflexdo grupal” (SILVA et al., 2004, p.
4), favorecendo a criacdo de espacos de negociagOes e producdes coletivas de sentidos, em
uma troca dialdgica (SPINK; MENEGON; MEDRADO, 2014), reconhecer esses direitos no
seu dia a dia e entender a relevancia de sua protecdo, diante da execucdo de uma politica
publica de intervencdo urbanistica. Apresentamos, ainda, o PLN e sua programatica, com base
nos documentos do programa.

No processo, veio a tona o reconhecimento sobre a relevancia da temaética e a
expressao de sentimento gradativo de apropriacdo dos significados, por parte dos atores da
pesquisa. Conceitos apresentados passaram e ser reconhecidos por artesdos/as, que 0S
associaram ao seu dia a dia, bem como a necessidade de sua protecdo, enquanto direitos
culturais. Como fruto deste processo, a elaboracdo de uma pauta local, na qual artesaos/as
apresentam suas propostas para serem negociadas com a gestdo do PLN e com o Banco

Mundial. Neste sentido, entendemos que:

" Mestrando em Antropologia na UnB, que realizou pesquisas sobre o artesanato ceramico no Poti Velho sobre o
bairro Poti Velho, na graduacdo em Ciéncias Sociais na UFPI.

8 Mestranda em Sociologia, do PPGS-UFPI, com pesquisa em andamento na zona norte de Teresina-Pl.

® Pessoa com experiéncia em producéo de imagens, que auxiliou no registro visual em uma das oficinas.

10 Mestrando em Desenvolvimento e Meio Ambiente — UFPI, com pesquisa em andamento no Poti Velho.
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O objetivo da oficina ndo se limita ao registro de informacdes para fins de pesquisa,
uma vez que sensibilizam as pessoas para a tematica trabalhada, possibilitando aos
seus participantes a negociacdo de sentidos variados, abrindo espacos para
controvérsias e potencializando mudancas (SPINK; MENEGON; MEDRADO,
2014, p. 32).

A pauta local foi produzida, gradativamente, no decorrer das oficinas. As proposic¢oes
eram discutidas, elaboradas e lidas, uma a uma, em um processo dialogado e negociado, entre
os/as proprios/as artesdos/ds, contando, quando necessario, com a nossa colaboracdo. No
processo, fiquei responsavel pela escrita das propostas e organizacdo do texto, sempre
submetendo ao coletivo de artesdos/as para revisoes, alteracGes e aprovagdes. Para dar maior
agilidade e operacionalidade ao processo usei 0 recurso da digitacdo e projecdo com o0
dispositivo do data-show, inclusive, com corre¢des, alteracdes textuais nas proprias oficinas.

As entrevistas e oficinas foram gravadas por meio eletrénico (telefones celulares,
camera digital e tablet) e transcritas de forma sequencial e integral (SPINK; MENEGON;
MEDRADO, 2014). A produgdo de imagens videogréaficas durante as oficinas visou a um
registro mais fidedigno, para facilitar a posterior transcricao.

Quanto ao processamento das informacdes, entendo que “o processo de interpretagdo é
concebido, aqui, como um processo de producdo de sentidos”, objetivando assegurar o rigor,
entendido como objetividade no ambito da intersubjetividade (SPINK; LIMA, 2013, p. 82).
Inicialmente, realizei uma breve imersdo nas informacdes coletadas tanto nas entrevistas
guanto nas oficinas, procurando perceber os sentidos atribuidos. Posteriormente, com base
nos objetivos proposto na pesquisa, realizei a andlise dos conteudos, atraves de mapas de
leitura, com base em Spink, Menegon e Medrado (2014), percebendo os pontos de
aproximacdo e distanciamento entre os sentidos produzidos pelos sujeitos da pesquisa, tendo
como foco as multiplicidades no contexto das interacdes e, ainda, possiveis dialogos com
referenciais tedricos correspondentes. Além disso, parti do pressuposto de que todo grupo
produz sua prépria dindmica e que diversos jogos simbdlicos podem ser gerados no momento
de interacdo em grupo.

As informacBes da pesquisa, sejam bibliograficas, documentais, fotogréaficas, videos,
entrevistas, registros em diario de campo, foram processadas visando a producéo de sentidos
(SPINK; MEDRADO 2013). As entrevistas, a partir de leituras verticais e horizontais
(MICHELAT, 1987).

Lembro, ainda, que o texto desta dissertacdo ndo se reduz as minhas impressoes,

simpatias ou opiniGes, ao contrario, € fruto da busca pela compreensdo de situacbes
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contemporaneas, pautadas em rigor'! e visibilidade (SPINK; LIMA, 2013). O resultado é
apresentado nesta dissertacdo, em 04 (quatro) capitulos e nas conclusdes.

No primeiro capitulo, apresento a tematica dos direitos culturais, os debates sobre a
sua conceituacao e destaco sua relevancia no cenario internacional. Na perspectiva nacional,
0s principais artigos constitucionais sobre o tema, bem como legislagdes pertinentes a
temética. Discorro, ainda, sobre artesanato e politicas publicas relacionadas a essa prética,
assim como ela se apresenta no bairro Poti Velho. No segundo capitulo, faco uma descrigédo
do Poti, destacando sua importancia e especificidade na histéria da cidade de Teresina.
Discorro sobre intervengdes urbanisticas recentes, que antecederam ao PLN, e sobre o direito
a cidade (na perspectiva juridica e socioldgica), com uma breve introducdo ao PLN. No
terceiro capitulo, abordo o tema PLN, especificamente, apresentando sua programatica e
acOes propostas, e, ainda, as principais intervencdes ocorridas na zona norte. No contexto das
execucgdes levadas a cabo, analiso a¢fes do programa e (re)acdes das populacGes atingidas.
No quarto capitulo, apresento o processo de construcdo de dados, no l6cus empirico, como
resultado de uma construcdo dialégica com os sujeitos da pesquisa. Descrevo, de forma
detalhada, como ocorreram as trocas de experiéncias entre 0s sujeitos, e entre esses e a
pesquisadora, e apresento o documento redigido, conforme propostas elaboradas pelo grupo, a
ser negociado com gestores do PLN. Apds o quarto capitulo apresento as conclusdes e as
referéncias utilizadas no corpo do trabalho.

11 Na perspectiva construcionista, o rigor é a “possibilidade de explicitar os passos da anélise e da interpretagdo,
de modo a propiciar o didlogo” (SPINK; LIMA, 2013, p. 80).
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1 DIREITOS CULTURAIS E ARTESANATO CERAMISTA NO POTI VELHO

No presente capitulo, discorro sobre direitos culturais e artesanato. Em uma
perspectiva ampla, analiso a tematica dos direitos culturais, focalizando sua relevancia, seja
na perspectiva do Direito Comparado, seja no cenario nacional. Apresento o tema artesanato
analisando essa atividade ao longo do tempo, assim como sua relevancia, para artesdos/as do
Poti e para a cidade de Teresina. Discorro, brevemente, sobre as politicas puablicas
relacionadas ao artesanato ceramista no cenario nacional e destaco, no bairro, as

particularidades dessa pratica.

1.1 Sobre direitos culturais

1.1.1 Bases conceituais

No amplo campo do direito, os direitos humanos, cujo fundamento resulta de conflitos
e lutas nos planos local, nacional e internacional, promovem valores em funcdo da ampla
protecdo a pessoa humana. O discurso dos direitos humanos, de carater universal, indivisivel e
inter-relacional? ganha forca por meio da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de
1948, que tem inspiragdo nas revolugdes Francesa, Inglesa e Americana, fruto do contexto
pOs-guerra, € marco da internacionalizacao desses direitos (MONTE; MORAES, 2015b).

Até 1948, os direitos da pessoa humana estavam assegurados apenas nos limites dos
Estados, principais atores no plano internacional. No contexto, a Declaragio marcou a
emergéncia débil e ténue, e ainda obstaculizada, do individuo, em um espaco reservado, antes,
exclusivamente aos Estados soberanos. Nesse contexto, “os individuos passam a ser
concebidos como sujeitos’® de direito internacional” (PIOVESAN, 2000, p. 99).

A Declaragdo incorporou direitos conquistados entre a Revolugdo Francesa e a
Segunda Guerra Mundial — em particular, econémicos, sociais e culturais — a ordem juridica
internacional. Feitosa (2006) e Piovesan (2000) referem ainda aos dois pactos fundamentais

neste contexto: o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (PIDCP) e o Pacto

12 Para Piovesan (2000, p. 94-95), “universalidade porque clama pela extensdo universal dos direitos humanos,
sob a crenca de que a condicdo de pessoa € o requisito Unico para a dignidade e titularidade de direitos.
Indivisibilidade porque a garantia dos direitos civis e politico é condi¢do para a observancia dos direitos
sociais, econdmicos e culturais. Quando um deles é violado, os demais também o sdo. Os direitos humanos
comp8em assim uma unidade indivisivel, interdependente e inter-relacionada”.

13 Nesta condicdo de sujeitos de direito internacional, cabe aos individuos o acionamento direto de mecanismos
internacionais (peticdo ou comunicacdo individual), para denunciar violagcdo de direitos enunciados em tratados
internacionais (PIOVESAN, 2000).
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Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC), um rol de direitos
autoaplicaveis e um rol de direitos programaticos, detalhando defini¢ces da Declaragéo.

Para alguns autores, direitos culturais incluem direito ao reconhecimento da diferenca,
da singularidade e da subjetividade; para outros, é fruto da evolugdo da ideia e da pratica dos
direitos humanos, sempre sujeitos a avancos e recuos. Dizem respeito a direitos garantidos a
pessoa humana em duas dimensdes: a) individual: direito autoral; a livre participacdo na vida
cultural; a livre criacdo; a fruicdo; b) assegurados a povos: direito a identidade cultural; a
cooperacdo cultural internacional, ambos profundamente relacionados (MORAES, 2013b).

Quanto ao debate sobre conceituagdo dos direitos culturais, para Donders (2011, p.
76), “a maioria desses direitos em instrumentos internacionais de direitos humanos ¢é definida
como direitos individuais. Entretanto, o exercicio dos direitos culturais estd profundamente
relacionado a outros individuos e a comunidades”. Lembra Cunha Filho (2011), que pelo
menos em dois artigos a Declaragdo Universal faz referéncia a direitos culturais de maneira
especifica, ora de forma mais generalista, relacionando-os a ideia da convivéncia social, como
no art. 22, ora de forma mais restrita, com atividades mais especificas, como no art. 27, o que
gera conflitos para uma unificacdo conceitual sobre esses direitos.

[]

Art. 22:

Todo ser humano, como membro da sociedade, tem direito & seguranca social e a
realizacdo, pelo esforgo nacional, pela cooperacéo internacional e de acordo com a

organizagéo e recursos de cada Estado, dos direitos econdmicos, sociais e culturais
indispensaveis a sua dignidade e ao livre desenvolvimento da sua personalidade.

[-]

Art. 27:

I. Todo ser humano tem o direito de participar livremente da vida cultural da
comunidade, de fruir as artes e de participar do processo cientifico e de seus
beneficios.

Il. Todo ser humano tem direito a protecdo dos interesses morais e materiais
decorrentes de qualquer produgdo cientifica, literaria ou artistica da qual seja autor.

Segundo Pedro (2011, p. 43), no debate contemporaneo “os direitos culturais vivem o
paradoxo de ser um conceito de sucesso, mas a0 mesmo tempo polémico e insuficientemente
elaborados”. Nesse sentido, reconhece o autor que a reflexdo sobre a tematica,
necessariamente, deve ser relacionada aos direitos fundamentais, considerando a relevancia da
cultura no processo de integracdo e desenvolvimento social, porquanto o Estado j& ndo pode
administrar uma sociedade baseado apenas em direitos fundamentais classicos'*, das

liberdades de expressao, da reunido, da associacao ou da igualdade.

14 Na escala evolutiva do Direito Constitucional, ha geracGes ou dimens@es sucessivas de direitos fundamentais,
esses diretamente ligados a conquistas e reivindicagoes das sociedades de suas respectivas épocas. Sao direitos
de primeira dimensdo, os direitos da liberdade, a saber, os direitos civis e politicos, que tém por titular o
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Assim, um impulso na doutrina dos direitos culturais, almejando uma melhoria na sua
positivizagcdo (textos internacionais e constituicbes), apresenta algumas propostas: a)
consideracdo sobre direitos culturais como parte dos direitos fundamentais, somando-se aos
direitos politicos, sociais e econdmicos; b) concep¢do integral dos direitos culturais,
compreendendo a totalidade dos direitos, presentes em todas as dimensdes, relacionando-se
com 0s processos cultuais; ¢) urgéncia em superar impasses conceituais que remetem a
consideracdo dos direitos culturais como direitos atribuiveis somente as minorias, ja que esses
direitos compreendem tanto uma dimensdo individual quanto uma dimensdo coletiva
(PEDRO, 2011). Neste sentido:

Proponho entender os direitos culturais como aqueles direitos fundamentais que
garantem o desenvolvimento livre, igual e fraterno dos seres humanos em seus
diferentes contextos de vida, valendo-se dessa singular capacidade que temos, entre 0s

seres vivos, de simbolizar e criar sentidos de vida que podemos comunicar aos outros
(PEDRO, 2011, p. 47).

Por outro lado, Coelho (2011), dialogando com a conceituacdo advinda de Patrice
Meyer-Bisch, ressalta que os direitos culturais se referem a individuos, ndo a sociedade, pois
aqueles podem se negar a participar de uma dada cultura, pregando a valorizacdo das
diferencas e das possibilidades de escolhas dos individuos. Nessa compreensdo, “o direito
cultural ¢ individual quanto ao seu sujeito e coletivo em seu objeto” (COELHO, 2011), e se
houver discrepancia entre o coletivo e o individuo, prevalece o individuo. Em uma
perspectiva da filosofia dos direitos culturais®®, Meyer-Bisch (2011, p. 28) defende a ideia de
que “os direitos culturais podem ser definidos como direitos de uma pessoa sozinha, ou
coletivamente, de exercer livremente atividades culturais para vivenciar seu processo nunca

acabado de identificagao [...]".

individuo, e a abstencdo da atuagdo do Estado frente a direitos individuais do ser humano. Na segunda
dimenséo os direitos sociais, culturais e econdémicos, bem como os direitos coletivos ou de coletividades, séo
introduzidos no constitucionalismo. Pautados no principio da igualdade, exigem do Estado determinadas
prestacdes materiais, nem sempre resgataveis por exiguidade, caréncia ou limitacdo essencial dos meios e
recursos. Dotados de alto teor humanista e universalista, reconhecidos como direitos de fraternidade, os de
terceira dimenséo, tem por destinatario o género humano, néo se destinando apenas ao individuo, a um grupo
ou a determinada sociedade. Esses direitos emergiram da reflexdo sobre temas como desenvolvimento, paz,
meio ambiente, comunicacdo e patriménio comum da humanidade. A globalizacdo politica introduziu os
direitos de quarta dimenséo, tais como direito a democracia, a informacéo e ao pluralismo, marcado uma fase
mais avangada de institucionalizacdo do Estado social (BONAVIDES, 2004). Importante destacar que tais
geracBes atualmente denominadas dimensfes, ndo se excluem, mas se complementam, devendo ser situadas
em um contexto de unidade e indivisibilidade.

15 Segundo Meyer-Bisch (2011, p. 28), “a filosofia dos direitos culturais estd associado a uma filosofia da
vinculagdo entre a pessoa individual e seus ambientes culturais”.
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Cunha Filho (2004), com posicionamento que serve de referéncia a esta pesquisa,
entende direitos culturais como categorias® de direitos relacionados com cultura, baseado em
nacleos formadores de sua substancia, como as artes, a memoria coletiva, e o fluxo de
saberes, que permeiam todas as dimensdes dos direitos fundamentais. Assim, preservando
conhecimento e uso do passado, interferéncia ativa no presente e possibilidade de
autodeterminacdo na realizacdo de previsdes e na tomada de decisbes futuras, com vistas a
dignidade da pessoa humana. Lembra ainda Cunha (2011, p.125), que os direitos culturais
estdo diretamente relacionados aos deveres culturais de responsabilidades multiplas dos atores
sociais. Afirma que “a melhor forma de conhecer direitos e deveres culturais ndo ¢é a
construcdo de um rol, mas o entendimento de suas categorias, pois a férmula de criacdo das
leis e o carater programatico das normas culturalistas lhes ddo fei¢do dinamica”.

Com base em Moraes (2013b), Aragdo (2013) e Cavalcante (2011), referimos, a
seguir, alguns momentos, ordenados cronologicamente, no processo de construcdo dos
direitos culturais. Partindo da perspectiva mais geral, no plano internacional, e afunilando
para o plano nacional, o ponto de partida €, sem davida, a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, de 1948.

Ainda no século X1X, dois acontecimentos precedem a Declaracdo: as Convengdes de
Paris — para prote¢do da propriedade industrial, datando de 1883 — e a de Berna. Essa, para a
protecdo das obras literarias e artisticas, em 1886, foi o primeiro documento a consagrar,
universalmente, direitos do/a autor/a sobre suas obras. Importante citar também a Constituicdo
Mexicana, de 1917, que destaca, em seu texto, a liberdade de expressdo dos autores e da
imprensa, influenciando constituicdes posteriores de outros paises.

Em 1952, a Convengdo Universal sobre Direito de Autor é produzida na Conferéncia
Intergovernamental sobre os Direitos de Autor, convocada pela UNESCOY. Em 1967, foi
criada a Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual, transformada em d&rgdo
especializado das Nacgdes Unidas, em 1974. Em 1954, realizou-se a Convencdo sobre a
Protecdo dos Bens Culturais em caso de Conflito Armado, pela Conferéncia de Haia sobre o

tema. No documento, os Estados se comprometem a respeitar os bens culturais situados nos

16 Cunha Filho (2011, p. 123) entende que a elaboracdo de um rol taxativo sobre o que séo direitos culturais
corresponde a um modelo antigo de observar a realidade. Em uma perspectiva mais atual, sugere que nédo
podemos desconsiderar “a dindmica de criacdo, extingdo ¢ modificagdo dos direitos na contemporaneidade,
bem como a frequente programaticidade das normas do setor”, assim, a op¢do por categorias seria mais
conveniente, por possibilitar maiores espagos de debate e interpretacdo desses direitos.

17 A Organizagéo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) nasceu no dia 16 de
novembro de 1945. Trabalha com o objetivo de criar condi¢fes para um genuino dialogo fundamentado no
respeito pelos valores compartilhados entre as civilizag@es, culturas e pessoas (UNESCO, 2007).
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territorios dos paises adversarios, assim como proteger seu proprio patrimoénio, em caso de
guerra. A convengéo entra em vigor, na ordem internacional, em 1956.
Em 1966, direitos culturais constam nos artigos 13 e 15 do Pacto Internacional dos
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais. Afirma-se:
a) todas as pessoas devem poder se exprimir, criar e difundir seus trabalhos no
idioma de sua preferéncia e, em particular, na lingua materna; b) todas as pessoas
tém o direito a uma educacdo e uma formacdo de qualidade que respeitem
plenamente sua identidade cultural; ¢) todas as pessoas devem poder participar da
vida cultural de sua escolha e exercer suas préprias praticas culturais, desfrutar o
progresso cientifico e suas aplicacBes, beneficiar-se da protecdo dos interesses

morais e materiais decorrentes de toda a producgdo cientifica, literaria ou artistica
deque sejam autoras.

Ainda em 1966, o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (PIDCP) foi
adotado pela XXI Sessdo da Assembleia-Geral das Na¢Bes Unidas, apds anos de preparagéo.
Seu conteddo: direito a autodeterminacdo (art. 1°.); garantias dos direitos fundamentais (art. 2°
ao 5°); direito a vida; a dignidade humana; a liberdade de locomocéo; as liberdades de
pensamento, consciéncia e religido; as liberdades de livre reunido e associacdo; as protecdes a
familia e a crianga, a liberdade politica, a igualdade, e das minorias étnicas (art. 6° ao 27°).

Também, em 1966, a Declaracdo dos Principios da Cooperacdo Cultural Internacional
é proclamada em onze artigos, pela Conferéncia Geral da Organizacdo das NacGes Unidas
para a Educacdo, Ciéncia e Cultura, reunida em Paris no dia quatro de novembro. Em 1968,
na Primeira Conferéncia Internacional sobre Direitos Culturais, houve discusséo
pormenorizada dos temas cultura e identidade, até entdo tratados de forma genérica. O direito
a cultura ultrapassa o debate do Pacto de 1966, sobre direito a participacdo na vida cultural.
Em 1972, na Convencdo sobre a Protecdo do Patrimbnio Mundial, Cultural e Natural na
Conferéncia Geral da UNESCO, considerou-se que os patriménios cultural e natural estdo
cada vez mais ameacados de destruicdo, por causas tradicionais de degradacdo e por
consequéncias da vida social e econdmica. E que a degradacdo ou desaparecimento de um
bem do patriménio cultural e natural constitui empobrecimento do patriménio de todos os
povos do mundo. Em 1976, a Recomendacdo Sobre a Participacdo e Contribuicdo Popular
Para a Vida Cultural — resultado de longo processo iniciado em 1952 — foi adotada na 192
Reunido da UNESCO. Com discussdo mais profunda, realizou-se abordagem ampla do
conceito de cultura, com base nas Ciéncias Sociais, relacionando diversos aspectos: étnico,
geografico, historico, econémico, espiritual, formas e estilos de vida. O termo identidade

cultural passou a ser central nos debates sobre cultura da UNESCO, a partir de entdo.



32

Nos anos 1980, elabora-se a Recomendacdo Sobre o Status do artista; em 1982, a
Convencdo do Patrimonio e a Declaragdo do México Sobre Politicas Culturais, resultado da
Conferéncia Mundial sobre Politicas Culturais, reafirmam o direito dos povos de proteger o
seu patrimdnio cultural, vinculando-se a defesa da soberania e da independéncia nacionais.
Destacou-se, também, a importancia da participacdo efetiva dos individuos na vida cultural,
no sentido de aproximar cultura e democracia.

Em 1988, os direitos culturais sdo indicados — 40 anos apds a Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos —, no Protocolo Adicional a Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos, ou Protocolo de S&o Salvador. O art. 13 do protocolo assegura o direito a
educacéo, orientado para o pleno desenvolvimento da pessoa humana e do sentido de sua
dignidade, visando ao fortalecimento e ao respeito pelos direitos humanos, ao pluralismo
ideolodgico, as liberdades fundamentais, a justica e a paz. O art. 14 estabelece direito aos
beneficios da cultura, reconhecendo aqueles que decorrem da promogdo e desenvolvimento da
cooperacao e das relaces internacionais em assuntos cientificos, artisticos e culturais, em
cooperacdo internacional.

Em 1989, a Recomendacdo sobre a Salvaguarda da Cultura Tradicional Popular
defendia sua protegéo por expressar identidades grupais. Ao mesmo tempo, reconhecia-se que
esta cultura evolui e se transforma, e recomendou-se aos paises-membros que apoiassem
investigacOes e registros dessas expressdes culturais. Conferéncias e encontros no final dos
anos 1990, e anos 2000 afora, expressam e sintetizam o longo debate ocorrido e canalizado
pela UNESCO no sentido de normatizacdo, oficializacéo e dilatacdo conceitual.

No final dos anos 1990, no Relatério Nossa Diversidade Criativa da UNESCO, de
1997, observa-se a ampliacdo da importancia das politicas culturais e da economia da cultura,
com tendéncia a ampliacdo deste conceito, rumo a uma politica que considere cultura como
algo mais que um produto. Em 1998, a Conferéncia de Estocolmo sobre Politicas Culturais
para 0 Desenvolvimento postulou a politica cultural como chave para o desenvolvimento
sustentavel com foco na diversidade cultural.

Em 2001, no processo de implementacdo mundial dos direitos culturais, a UNESCO
elabora a Declara¢do Universal sobre Diversidade Cultural, afirmando os direitos das pessoas
pertencentes as minorias, a livre expressdo cultural e, ao mesmo tempo, que a diversidade
cultural ndo possa ser invocada para infringir os direitos humanos nem limitar seu exercicio.

Em seu artigo 5°, defende que:
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Os direitos culturais sdo parte integrante dos direitos humanos, que sdo universais,
indissociaveis e interdependentes. O desenvolvimento de uma diversidade criativa
exige a plena realizacdo dos direitos culturais, tal como os define o Artigo 27 da
Declaracdo Universal de Direitos Humanos e os artigos 13 e 15 do Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Toda pessoa deve, assim,
poder expressar-se, criar e difundir suas obras na lingua que deseje e, em particular,
na sua lingua materna; toda pessoa tem direito a uma educacdo e uma formacao de
qualidade que respeite plenamente sua identidade cultural; toda pessoa deve poder
participar na vida cultural que escolha e exercer suas proprias praticas culturais,
dentro dos limites que impde o respeito aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais.

No artigo 13, assegura o direito a educacdo; no artigo 14, estabelece o direito aos
beneficios da cultura. A Declaracdo destaca a diversidade como patriménio comum da
humanidade; o pluralismo cultural como dimensdo de reconhecimento da diversidade, que
compreende respostas politicas de inclusdo e de participacdo. O respeito a diversidade cultural
surge como uma urgéncia mundial e o reforco dos direitos culturais dentro do sistema dos
direitos humanos permite, a0 mesmo tempo, uma protecdo ampliada dos direitos e das
liberdades.

Ja em 2005, foi elaborada a Convencdo sobre a Protecdo e a Promocéo da Diversidade
das Expressdes Culturais, instrumento que parte da diversidade para tratar de bens, servicos e
produtos culturais, tendo em vista o processo de globalizacdo e de protecdo dos bens e
expressdes culturais e a necessidade de um dialogo intercultural (ARAGAO, 2013).

Em 2007, a Declaracdo da ONU sobre Direitos dos Povos Indigenas, negociada desde
1985, foi aprovada, definindo-se direitos: a participacdo politica; a terra, aos territorios; aos
recursos naturais; ao consentimento prévio, livre e informado; as normas nao escritas que
regem internamente a vida de comunidades indigenas; a propriedade intelectual.

Assim, do final da primeira metade do seculo XX aos inicios da primeira década do
século XXI, um conjunto de medidas internacionais se volta a garantia dos direitos humanos e
culturais, muitos carecendo de maior elaboracdo tedrica. Muitas vezes, ndo se distinguem
direitos culturais de direitos civis, politicos, econémicos e sociais, caso do direito de
autodeterminacdo dos povos, no Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (MORAES;
MONTE; PEREIRA, 2014).

Dentre os direitos culturais, o primeiro internacionalmente estabelecido foi o autoral.
Como lembra Cavalcante (2011), historicamente estes direitos nasceram dos processos
revolucionarios da Inglaterra (1688), Estados Unidos (1776) e Franca (1789), tais revolugcbes
resultaram em atos legais reconhecendo a criagédo intelectual e artistica como a mais legitima
e a mais pessoal da propriedade; o segundo, o direito a livre participacdo na vida cultural,

expresso no artigo 27 da Declaragdo Universal: "toda pessoa tem o direito de participar
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livremente da vida cultural da comunidade, de gozar das artes e de aproveitar-se dos
progressos cientificos e dos beneficios que deles resultam™. O artigo 15 do Pacto Internacional
de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais detalha este principio pelo qual os Estados
membros da ONU se comprometem a “respeitar a liberdade indispensavel a pesquisa
cientifica e a atividade criadora", assim como a adotar medidas "necessarias a conservagdo, ao
desenvolvimento e a difusdo da cultura”.

Com origem no contexto historico da emergéncia dos Estados social-democraticos, e
podendo ser considerado dentre direitos conquistados pelo movimento operario, a formulacéo
do direito a livre participacdo na vida cultural, evidencia preocupa¢do com a universalizagdo
do acesso a bens culturais, até entdo restritos as classes privilegiadas (CAVALCANTE,
2011). Na Recomendacdo sobre a Participacdo dos Povos na Vida Cultural, em 1976, a
UNESCO definiu duas dimensdes dessa participacdo: a) ativa; e b) passiva. A primeira refere
o direito a livre criacdo; a segunda, o direito a fruicdo. Para Moraes (2013b), a distincdo
ativa/passiva é discutivel, por ndo haver passividade na fruic&o.

As justificativas dos direitos culturais, segundo Souza (2012) remete a formacdo da
pessoa para uma existéncia digna, a construcdo das identidades, estabelecendo dialogos entre
o0 particular e o social, a inclusdo e ao exercicio da cidadania cultural e ao desenvolvimento
socialmente sustentavel. Esses elementos interagem na justificacdo dos direitos culturais,
encontram reconhecimento nos tratados internacionais, na Constituicdo Federal de 1988 e ao

longo do ordenamento juridico brasileiro.

1.1.2 No contexto brasileiro

No Brasil, o tema dos direitos humanos se fez presente na criacdo de leis e nas
orientacdes para as politicas publicas, inicialmente, na area de direitos civis e politicos, ao
final do regime militar e, posteriormente, na area dos direitos sociais, no periodo de transi¢do
para a democracia, especialmente na fase da elaboracdo da Constituicdo Federal de 1988
(CF/88)*8. Entretanto, a inexisténcia de previsdo dos direitos culturais nas constituicdes nao
implica em afirmar que o Estado brasileiro ndo promoveu politicas culturais que 0s

atendessem, ainda que parcialmente, nesses periodos®®, mas a tematica dos direitos culturais

18 Nas constituicGes brasileiras anteriores a de 1988, a cultura aparece inserida em capitulos ligados a direitos,
mas é tratada de forma ampla, no tocante aos direitos individuais e sociais, e nos artigos referentes a educacao
e a familia, ndo havendo referéncias a mecanismos institucionais especificos de politicas culturais, fato
inaugurado com a CF/88 (BARBOSA, et.al., 2009).

19 Para detalhes, ver Moraes (2013b).
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sO toma maiores dimensdes com a Constitui¢do de 1988, ou como sugere Cunha Filho (2011,
p. 119), com a “Constitui¢do cultural”?°.
Essa é a primeira vez que um texto constitucional afirma os direitos culturais. Os
direitos culturais ligam-se ao direito de produzir, fruir, transmitir bens e produgdes
culturais e reconhecer formas de vida, enfim, a democracia cultural, sendo dever do

Estado a tutela do direito, ou seja, garantir sua realizagdo por meio de a¢Ges politicas
(BARBOSA et al., 2009, p. 239).

Analisando de forma geral e restritiva, a CF/88, em seus artigos relativos a cultura,

Silva (2003) propde uma categorizacdo ou elaboracdo de um rol, em relacdo aos direitos
cultuais, compreendendo-0s como:

a) direito de criacdo cultural, compreendidas as cria¢des cientificas, artisticas e

tecnoldgicas; b) direito de acesso as fontes da cultura nacional; c) direito de

difusdo da cultura; d) liberdade de formas de expressdo cultural; €) liberdades

de manifestacBes culturais; f) direito-dever estatal de formagdo do patrimdnio

cultural brasileiro e de protecdo dos bens de cultura, que assim ficam sujeitos a

um regime juridico especial, como forma de propriedade de interesse publico
(SILVA, 2003, p. 312).

Lembra Aragdo (2013), que a referida Carta Magna incorpora 0s instrumentos
internacionais de direitos humanos na ordem juridica interna, caracterizando uma atuacdo
positiva do Brasil nesse campo, a exemplo do PIDCP e do PIDESC de 1966, ap6s um longo
periodo ditatorial vivenciado pelo pais. Direitos que exigem um protagonismo por parte do
Estado, direitos culturais estdo intrinsecamente relacionados a consolida¢cdo da democracia,
ideais de cidadania plena e desenvolvimento humano (PEDRO, 2011). A concretizacao desses
direitos implica, ora atuacdo positiva, ora atuacdo negativa do Estado, no que diz respeito ao
fazer e ndo fazer algo, respectivamente, devendo o campo das politicas culturais? ter como

fundamento os principios da pluralidade e da diversidade.

20 A CF/88 “se refere a cultura nos art. 5°, IX, XXVII, XXVIII e LXXIII, 220, §82° e 3°, como manifestacdo de
direito individual e de liberdade e direitos autorias; nos arts. 23, 24 e 30, como regras de distribuicdo de
competéncias e como objeto de protecdo pela acdo popular; nos arts. 215, 216, [216-A], como objeto do
Direito e patriménio brasileiro; no art. 219, como incentivo ac mercado interno, de modo a viabilizar o
desenvolvimento cultural; no art. 221, como principios a serem atendidos na producdo e programacdo das
emissoras de radio e televisdo; no art. 227, como um direito da crianga e do adolescente, e no art. 231, quando
reconhece aos indios sua organizacao social, costumes, linguas, crengas e tradi¢cdes e quando fala em terras
tradicionalmente ocupadas por eles necessarias a producao fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e
tradicGes (italico no original) (SILVA, 2001, p. 42). O artigo 216-A, da CF/88, foi acrescentado pela Emenda
Constitucional n° 71/2012, incluindo o Sistema Nacional de Cultura no texto constitucional.

21 Segundo Silva, (2001, p. 51), “o estabelecimento de uma politica cultural é o meio que os Poderes Publicos
utilizam para propiciar o gozo dos direitos culturais, especialmente o acesso a cultura [sic] e a organizagdo do
patriménio cultural, instituindo 6rgdos destinados a administrar a cultura, tais como Ministério da Cultura,
secretarias estaduais de cultura e secretarias municipais de cultura, cujo conjunto forma um sistema
administrativo da cultura, dando origem ao conceito de institui¢fes culturais. Uma politica publica da cultura
exige a criacdo de normas juridicas que disciplinem as relagdes juridicas culturais. Seu desenvolvimento é que
da origem a um sistema normativo da cultura, que constitui o direito da cultura, um ramo do Direito em
formacgao” (italico no original).
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A ideia da cultura como direito é uma das formas de compreender a cultura, que se
revela importante ao trazé-la para o campo do discurso juridico da efetividade, no
qual o Estado assume obrigacdes para garantir o exercicio desses mesmos direitos.
Importante também quando apropriado pelos atores, que se reconhecem como
portadores de direitos a ter direitos. Nesse sentido, a cultura se torna também uma
exigéncia cidadd (ARAGAO, 2013, p. 32).

No final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000, a temética dos direitos culturais se alia
as de justica e equidade social. O Brasil se torna signatéario dos acordos internacionais, no que
tange aos direitos culturais, incluindo em seu Titulo VIII (da Ordem Social), no capitulo 11l
(da educacédo, da cultura e do desporto) na secdo Il (da cultura), os artigos 215, 216 e 216-A
(esse ultimo acrescido pela Emenda Constitucional n® 71, de 29/11/2012) da Constituicéo
Federal de 1988.

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso
as fontes da cultura nacional, e apoiaré e incentivard a valorizagdo e a difusdo das
manifestacdes culturais.

§ 1° O Estado protegera as manifestac@es das culturas populares, indigenas e
afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatério
nacional.

§ 2° A lei dispord sobre a fixac8o de datas comemorativas de alta significacdo
para os diferentes segmentos étnicos nacionais.

8 3% A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duragdo plurianual,
visando ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracdo das acfes do poder
publico que conduzem &: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 48, de 2005).

| — defesa e valorizacéo do patriménio cultural brasileiro;

Il — producéo, promocéo e difusdo de bens culturais;

Il — formacdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas

multiplas dimensdes;

IV — democratizacdo do acesso aos bens de cultura;

V — valorizacéo da diversidade étnica e religiosa.

Silva, (2001) diz que assim se delineia a dupla dimenséo dos direitos culturais, no art.
215 de Constituicdo Federal (88): como norma agendi, quando assegura que o Estado
garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais; como facultas agendi, em normas
gue garantem a todos o pleno exercicio dos direitos decorrentes apenas da faculdade de agir
com base nelas. Para Cunha Filho (2011, p. 125), o “Estado tem multiplos papéis na missao
de garantidor do pleno exercicio dos direitos culturais, passiveis de sintese no asseguramento
de liberdades, na entrega de bens e servicos e na realizacdo de estimulos positivos e
negativos”, tudo conforme os limites estabelecidos no texto constitucional. Assim, o Estado
se manifesta ora através dos direitos e deveres fundamentais, proporcionando uma protecao
subjetiva, ora em uma tutela objetiva, visando a promogédo de uma democracia cultural®?, em

contraposicdo ao modelo de democratizagéo cultural.

22 As politicas culturais formuladas a partir desse novo prisma objetivam, dentre outras coisas a descentralizacdo
das acdes culturais, contemplando inclusive processo de municipalizagdo da cultura. A descentralizagdo, além
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Lembra Lacerda (2010) que a democratizacdo da cultura, visando assegurar a
ampliacdo das distribuicdes dos bens culturais entre a populacdo, teve papel crucial na
formacéo de paradigmas para a formulacdo de politicas culturais em todo o mundo, embora
atualmente seja um modelo muito criticado por estudiosos e especialistas em gestdo cultural,
em virtude de seu aspecto vertical e centralizador, que torna o processo impositivo e externo
as demandas da sociedade. A democratizagdo, ao supervalorizar a fruicdo enquanto momento
do sistema cultural, entende que essa contribui de forma efetiva para a formacéo do capital
cultural do individuo, muitas vezes desprezando a relevancia de processos de producao
cultural. Além disso, a probleméatica da acessibilidade aos bens culturais é tida pela
democratizagdo cultural como uma questéo de cunho fisico e financeiro.

Estabelecer a democracia cultural numa sociedade contemporanea consiste em
proporcionar condi¢Bes que tornem possivel o acesso, a fruicdo, a producédo e a distribuicao
da cultura por todos os cidad&os. E buscar uma concepcdo menos verticalizada das politicas
para o setor, assumindo a necessidade de uma relacdo dialogada entre Estado e atores sociais
diretamente envolvidos (LACERDA, 2010).

O Estado cultural amplo e desenvolvido pretende, portanto, ao contrario dos
primeiros momentos de criacdo, situar a cultura na sua exata vinculagdo com o
desenvolvimento da personalidade, garantia da existéncia livre e plural da prépria
cultura, assumindo-a em toda sua amplitude, corrigindo a visdo fragmentaria de
outros momentos histéricos, erigindo garantias especificas, reconhecendo e

promovendo condi¢Bes positivas para o seu pleno desenvolvimento e acesso por
todos os individuos (BARBOSA et at., 2009, p. 243).

Neste sentido, “quando se fala em direito a cultura se estd referindo a esta
possibilidade de agir conferida pela norma juridica de cultura. Ao direito a cultura
corresponde a obrigagdo correspectiva do Estado” (SILVA, 2001, p. 48). Na linguagem da
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), lembra Cunha Filho (2011, p. 118) que o direito a
cultura “corresponde a prerrogativa de participar da vida cultural da comunidade”, uma
espécie de “protecdo quanto a mudangas abruptas e ilegitimas”. Reconhecer o direito a cultura
como um direito constitucional fundamental exige acdo positiva do Estado, através de uma
politica cultural oficial, favorecendo as expressfes culturais e provendo meios para que a
difusdo cultural se fundamente nos critérios de igualdade (SILVA, 2001).

O art. 215 da CF/88 impde ao Estado o dever de garantir o exercicio dos direitos

culturais e o acesso as fontes de cultura. O acesso se apresenta como uma forma de

de promover maior interlocugdo entre os diferentes niveis da gestdo publica, favorece o desenvolvimento das
expressoes culturais locais, aproximando ainda mais poder publico e sociedade (LACERDA, 2010). Néao deve
se confundir com “acesso”, porquanto todos os seres humanos sdo portadores de cultura.
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concretizacdo desses direitos, em conjunto com a valorizacdo e a difusédo das expressoes
culturais, compondo o patriménio cultural brasileiro (SOUZA, 2012).

A Emenda Constitucional n° 48/2005, que acrescentou o 83° do art. 215, instituiu o
dever da Unido de estabelecer o Plano Nacional de Cultura® (PNC) com a finalidade de
promogédo do desenvolvimento cultural e de agdes de concretizagdo dos direitos culturais,
impondo ainda, aos Estados, acdes de efetivacdo dos direitos culturais. O que se busca com a
instituicdo do PNC ¢ a continuidade das politicas culturais e a integracdo dos recursos dos
poderes publicos (CUNHA FILHO, 2011).

Justificam o imperativo de um plano nacional, reconhecimentos das dimensfes
simbolicas, cidadd e econémica do fendmeno cultural, de sua dinamicidade e
consequéncias para as identidades individuais e coletivas e da necessidade de
formulacdo de uma politica propria, orientacdo e coordenacdo da atuagdo publica na
promocéo, difusdo, acesso e preservacdo dos bens culturais (SOUZA, 2012, p. 75).

Em uma perspectiva conceitual sobre cultura®® (CUNHA FILHO, 2014), a Carta
Magna, em seu art. 216, utiliza a expressdo patrimonio cultural, especificando os bens

culturais que ele abriga:

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, & agdo, & memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

I11 - as criagBes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos destinados as
manifestacGes artistico-culturais;

23 O Plano Nacional de Cultura foi instituido através da lei n° 12. 343/2010, com duragéo de 10 anos. Apresenta
como objetivos em seu art. 2°: | - reconhecer e valorizar a diversidade cultural, étnica e regional nacional; Il -
proteger e promover o patriménio historico e artistico, material e imaterial; I11 - valorizar e difundir as criacGes
artisticas e os bens culturais; 1V - promover o direito a memdria por meio dos museus, arquivos e colegdes; V -
universalizar 0 acesso a arte e a cultura; VI - estimular a presenca da arte e da cultura no ambiente educacional;
VIl - estimular o pensamento critico e reflexivo em torno dos valores simbdlicos; VIII - estimular a
sustentabilidade socioambiental; IX - desenvolver a economia da cultura, 0 mercado interno, 0 consumo
cultural e a exportacdo de bens, servigos e conteddos culturais; X - reconhecer os saberes, conhecimentos e
expressoes tradicionais e dos direitos de seus detentores; XI - qualificar a gestdo na area cultural nos setores
publico e privado; XII - profissionalizar e especializar os agentes e gestores culturais; XIII - descentralizar a
implementacdo das politicas publicas de cultura; XIV - consolidar processos de consulta e participagdo da
sociedade na formulacdo das politicas culturais; XV - ampliar a presenca e o intercambio da cultura brasileira
no mundo contemporaneo; XVI - articular e integrar sistemas de gestéo cultural.

24 Para Silva (2001, p. 35), “a Constituicio nio ampara a cultura na extensio de sua concepg¢io antropologica,
mas no sentido de um sistema de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira (art. 216)”. Nesse sentido, cultura estaria relacionada com formas culturais constituintes
do patriménio cultural digno de ser especialmente protegido. Por outro lado, a Emenda Constitucional de 2012,
ao instituir o art. 216-A da CF/88, e o Sistema Nacional de Cultura, ampliou sua concepcéo sobre cultura, ao
estabelecer que o Plano Nacional de Cultura, rege-se por principios basicos, como, diversidade das expressoes
culturais, universalidade, transversalidade, democratizacdo, dentre outros, para além de uma perspectiva
essencialmente patrimonialista.
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V - os conjuntos urbanos e sitios de wvalor histdrico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

81° O poder puUblico com a colaboragdo da comunidade, promoverd e protegerd o
patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia,
tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento e preservacao.

§ 2° Cabem & administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentagéo
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela
necessitem.

§ 3° A lei estabelecera incentivos para a producdo e o conhecimento de bens e
valores culturais.

8§ 4° Os danos e ameacas ao patriménio cultural serdo punidos, na forma da lei.

§ 5° Ficam tombados todos os documentos e 0s sitios detentores de reminiscéncias
histdricas dos antigos quilombos.

§ 6° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de
fomento a cultura até cinco décimos por cento de sua receita tributaria liquida, para
o financiamento de programas e projetos culturais, vedada a aplicacdo desses
recursos no pagamento de: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de
19.12.2003)

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servico da divida;

I11 - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos ou
acBes apoiados.

De uma forma geral, com o art. 216 da CF/88, busca-se proteger os bens dotados de
significacdo cultural, material ou imaterial, fazendo referéncia a acdo, a identidade e a
memoria dos variados grupos que deram origem a sociedade brasileira (SOUZA, 2012).

Conforme Silva (2012), o referido artigo traz inovacbes, se comparadas as
constituicBes anteriores, em relacdo aos bens culturais imoveis. Abandona a nocdo de
monumentalidade, reconhecendo as edificacdes e demais espacos destinados as manifestacdes
artistico-culturais. Outra mudanca se encontra no inciso V, do art. 216, onde a CF/88 amplia o
universo dos bens culturais moéveis, conferindo-lhes maiores qualificacoes.

Pautado no principio da participacdo da comunidade na implementacdo de politicas
para a protecdo do patriménio cultural, o art. 216, em seu 81°, representa o resguardo da
memoria coletiva, favorecendo uma gestdo publica diferenciada para esse segmento cultural.
A acdo estatal deve ser orientada objetivando a protecdo de saberes, almejando a construgédo
de relages sociais dignificadoras dos atores sociais envolvidos (CUNHA FILHO, 2004).

Nesse contexto de intervencdes, almejando a protecdo, entendo com Castro (2009, p.

19), que “preservagio é um conceito genérico®>. Nele podemos compreender toda e qualquer

%5 Segundo Castro (2009), o conceito de preservagdo é genérico porque ndo se restringe apenas a uma Unica lei,
ou forma de preservacao especifica. Nesse sentido, Castro (2009) e Alves (2008) informam alguns institutos
legais de protecdo: a) lei n® 3.924/61 conhecida como lei dos Sambaquis, que pds sob guarda e protecdo do
poder publico os monumentos arqueoldgicos ou pré-historicos, de qualquer natureza, existentes no territorio
nacional e todos os elementos que nele se encontram; b) lei n® 4.845/65 que proibe a saida do pais de quaisquer
obras de arte e oficios tradicionais produzidos no Brasil até o final do periodo monarquico, salvo para fins de
intercambio cultural, mediante autorizagdo do 6rgdo competente; c) lei n® 5.471/68 que veda a exportagdo de
bibliotecas e acervos documentais constituidos de obras brasileiras ou sobre o Brasil, editadas nos séculos XVI
a XIX.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm#art1
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acdo do Estado que vise conservar a memoria de fatos ou valores culturais de uma Nacéo”. O
referido §1° cita alguns instrumentos de protecdo “inventarios, registros, vigilancia,
tombamento e desapropriagdo, além de outras formas de acautelamento e preservacao”.

Dentre os instrumentos de acdo do Estado, o0 tombamento se apresenta como 0 mais
comum e antigo entre eles. Nos termos de Alves (2008, p. 67), “o tombamento € um instituto
juridico de protecdo ao patrimdnio natural e cultural”. Tem como objetivo principal evitar que
0 proprietario faca alteracdes ou destrua o bem, eliminando vestigios de fatos ou de épocas,
ou ainda areas de interesse paisagistico, e se efetiva quando o bem € inscrito no livro de
tombo?. A atuacdo deste instrumento de preservagdo pode atingir a vizinhanga do bem,
evitando possiveis descaracterizaces das areas tombadas (ALVES, 2008).

No dmbito federal, o Decreto-lei 25/37% instituiu 0 tombamento, prevendo as causas
gue determinam a protecdo dos bens, o 6rgdo do poder Executivo com competéncias para
avaliar os bens, os aspectos do processo administrativo, bem como os efeitos que irdo operar a
partir da tutela. Entretanto, conforme Silva (2012), travou-se debate doutrinario acerca da
possibilidade de o tombamento ocorrer pela via legislativa, o que possibilitaria uma
participacdo mais ativa da sociedade e seu comprometimento com a protecdo do patriménio.
Lembra ainda que o ato do tombamento, embora discricionario quanto a oportunidade ou a
conveniéncia, € vinculado quanto ao motivo e ao fim. O fim deve ser sempre o0 interesse
publico, conforme determina a lei.

Nos termos do referido decreto, 0 tombamento pode recair sobre bens puablicos (de
oficio) ou privados (voluntarios ou compulsérios) e, ainda, em carater definitivo ou
provisorio. Quanto aos principais efeitos juridicos incidentes sobre o bem tombado indica:
restrices a alienacdo; restri¢fes a vizinhanca; vedacbes a modificacdo do bem e obrigacdes
do proprietario de conserva-lo. Quanto ao descumprimento de suas disposi¢Oes, prevé
aplicacdo de multa, de valores e percentuais variaveis, e demolicdo de construcdes realizadas
no bem tombado, sem autorizacdo do 6rgdo competente. Ainda quanto a protecdo dos bens
culturais, a CF/88 prevé dois remédios processuais civis: a acdo civil publica e a agdo popular
(SILVA, 2012). Dantas (2009, p.101) lembra, ainda, a possibilidade de utilizacdo de outro
instrumento de protegdo: “embora haja certa controvérsia na doutrina, o entendimento que
prevalece € no sentido de admitir o mandado de seguranca coletivo em defesa do interesse
difuso”.

26 O Decreto lei 25/37 prevé quatro livros de tombo: a) livro de tombo arqueoldgico, etnografico e paisagistico;
b) livro de tombo histérico; c) livro de tombo de belas-artes; d) livro de tombo de artes aplicadas.

27 Ainda em 1937, a lei n° 378/37 criou o Servigo do Patriménio Historico e Artistico Nacional (SPHAN),
atualmente denominado Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional (IPHAN) (ALVES, 2008).
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Diante de graves restricdes ao exercicio do direito de propriedade, limitando o
aproveitamento do seu conteldo econémico, a doutrina defende a tese da desapropriacdo do
bem, por meio de indenizacdo, garantindo ao particular uma compensacdo financeira pelo
onus imposto pelo tombamento (SILVA, 2012).

Na esfera constitucional, desde 1934 as constitui¢cbes federais sempre incluiram a
protecdo aos bens de valores histdricos e artisticos, atribuindo esse interesse a competéncia da
Unido, dos Estados e dos Municipios. Com a CF/88, é expressamente incluida a matéria da
protecdo do patriménio, em seu Titulo 111 (da organizacdo do Estado), Capitulo Il (da Unido),
em seu art. 24, VII, que trata da competéncia legislativa concorrente da Unido, Estado e
Distrito Federal. Quanto ao Municipio, entende-se também competente para legislar sobre a
matéria, tendo por base o art. 30, Il (CASTRO, 2009).

Art. 24 Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[...]

VII - protecdo ao patrimdnio histdrico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

-]

Art. 30 Compete aos Municipios:

[.-]

Il - suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber.

Quanto as competéncias administrativas, a Carta Magna confere a todos os entes
federados a incumbéncia de proteger o patriménio cultural. Por outro lado, havendo
incompatibilidade entre as medidas e restricGes impostas pelos entes, prevalecem orientacdes
estabelecidas pela Unido (SILVA, 2012).

Incluido pela EC n° 42/2003 o §6° do art. 216 da CF/88, “faculta aos Estados e ao
Distrito Federal vincular a fundo estadual de fomento a cultura até cinco décimos por cento de
sua receita tributaria liquida, para o financiamento de programas e projetos culturais”; por
outro lado, informa Cunha Filho (2011) que mesmo autorizados, Estados e Distrito Federal
ndo usam como deveriam a permissao constitucional de criar verbas vinculadas a um fundo de
cultura, atribui a isso a inércia dos representantes para que o0s entes editassem as normas
necessarias ao incremento das verbas.

Diante da juncdo de diversas responsabilidades culturais apresentadas ao longo do
texto constitucional, percebe-se a materializagdo de um federalismo cooperativista, em que
todos os entes tém direitos e deveres predefinidos, com uma partilha racional de tarefas
respeitando peculiaridades e responsabilidade, proporcionando uma atuacdo integrada dos
entes federados para o desenvolvimento de um sistema de politicas culturais (CUNHA
FILHO, 2010). Neste sentido:
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Um sistema de politicas culturais € duplamente indispensavel em um pais de
federalismo cooperativista, seja porque garante diversidade intrinseca a uma das
facetas de qualquer federacdo, seja pela necessidade de dar respostas concretas aos
deveres publicos para com o setor (CUNHA FILHO; RIBEIRO, 2013, p. 35).

Nesta perspectiva, destaco a EC n°® 71/2012, que acrescentou o art. 261-A da CF/88,
seus paragrafos e incisos, incluindo o Sistema Nacional de Cultura (SNC), um processo de
gestdo e promocdo conjunta de politicas publicas de cultura, democraticas e permanentes,
pactuadas entre os entes da Federacdo e a sociedade, “tendo como objetivo promover o

desenvolvimento humano, social e econdmico pelo exercicio dos direitos culturais™.

Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de colaboracéo,
de forma descentralizada e participativa, institui um processo de gestdo e promocéo
conjunta de politicas publicas de cultura, democréaticas e permanentes, pactuadas
entre 0s entes da Federacdo e a sociedade, tendo por objetivo promover o
desenvolvimento humano, social e econdémico com pleno exercicio dos direitos
culturais (Incluido pela Emenda Constitucional n® 71, de 2012).

8§ 1° O Sistema Nacional de Cultura fundamenta-se na politica nacional de cultura e
nas suas diretrizes, estabelecidas no Plano Nacional de Cultura, e rege-se pelos
seguintes principios: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 71, de 2012).

| - diversidade das expressdes culturais;

Il - universalizacdo do acesso aos bens e servigos culturais;

I11 - fomento a produgdo, difuséo e circulagdo de conhecimento e bens culturais;

IV - cooperagdo entre os entes federados, 0s agentes publicos e privados atuantes na
area cultural;

V - integracdo e interagdo na execucdo das politicas, programas, projetos e acgles
desenvolvidas; Incluido pela Emenda Constitucional n® 71, de 2012;

VI - complementaridade nos papeis dos agentes culturais;

VII - transversalidade das politicas culturais;

V111 - autonomia dos entes federados e das institui¢des da sociedade civil;

IX - transparéncia e compartilhamento das informacoes;

X - democratizagdo dos processos decis6rios com participacéo e controle social;

X1 - descentralizacéo articulada e pactuada da gestdo, dos recursos e das acdes;

X1l - ampliacdo progressiva dos recursos contidos nos orgcamentos publicos para a
cultura.

§ 2° Constitui a estrutura do Sistema Nacional de Cultura, nas respectivas esferas da
Federacédo (Incluido pela Emenda Constitucional n° 71, de 2012);

| - 6rgdos gestores da cultura;

Il - conselhos de politica cultural;

I11 - conferéncias de cultura;

IV - comissdes intergestores;

V - planos de cultura;

VI - sistemas de financiamento a cultura;

VII - sistemas de informac@es e indicadores culturais;

VIII - programas de formag&o na area da cultura;

IX - sistemas setoriais de cultura.

§ 3° Lei federal dispora sobre a regulamentagdo do Sistema Nacional de Cultura,
bem como de sua articulagdo com os demais sistemas nacionais ou politicas setoriais
de governo (Incluido pela Emenda Constitucional n® 71, de 2012).

8 4° Os Estados, o Distrito Federal e 0os Municipios organizardo seus respectivos
sistemas de cultura em leis proprias (Incluido pela Emenda Constitucional n® 71, de
2012).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc71.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc71.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc71.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc71.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc71.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc71.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc71.htm
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Objetivado o pleno exercicio dos direitos culturais, 0 SNC materializa de forma
explicita o federalismo cultural em sentido estrito, resgatando a esséncia harmonizadora da
unidade com a diversidade e ampliando sua complexidade ao inserir a sociedade como mais
um ente a celebrar o pacto que envolve os direitos e deveres relacionados com cultura
(CUNHA FILHO; RIBEIRO, 2013), para além dos sentidos restritos de patriménio.

Em uma perspectiva principioldgica de andlise do texto constitucional de 1988,
referente a cultura, Cunha Filho (2004) infere os seguintes principios: a) pluralismo cultural;
b) participagdo popular na concepcéo e gestdo de politicas culturais®®; c) da atuacéo do Estado
no setor cultural, como de suporte logistico; d) do respeito & memoria coletiva; e) da
universalidade.

No pluralismo cultural, entende que todas as expressdes culturais brasileiras tém a
mesma hierarquia perante o Estado; esse, garantidor do pleno exercicio dos direitos culturais.
Neste sentido, percebe intima ligacdo deste principio com o da universalidade, que visa
garantir a todos o pleno exercicio dos direitos culturais. Quanto a participagdo popular na
concepcao e gestao de politicas culturais, defende a possibilidade que cidad&os e cidadas tém
de, individualmente ou através de organizacbes civis, opinar e deliberar sobre politicas
culturais. No respeito a memoria coletiva, entende que as novas préaticas publicas devem
preservar as expressdes culturais anteriores, criando mecanismos de prote¢do. Quanto a
atuacdo estatal como suporte logistico, cabe ao Estado dar o suporte necessario as multiplas
expressdes, mas sem influenciar nos seus conteudos.

Neste sentido, entende-se a relevancia dos direitos culturais, partindo-se do principio
tedrico e politico da cultura como direito fundamental do ser humano. A participacdo na vida
cultural da sociedade e o exercicio pleno dos direitos culturais sdo condigBes para uma
existéncia digna da pessoa, ja postulados na ordem constitucional brasileira (GOHN, 2005).

Atualmente, o protagonismo da cultura se relaciona com desenvolvimento politico e

econdmico, fazendo com que cultura seja pauta nas agendas de desenvolvimento de politicas

28 Arrolando ideias e autores como Michel de Certeau, Jim McGuigan, Teixeira Coelho, Jurgen Habermas,
Nestor Garcia Canclini, Moraes (2014, p. 2), politicas de cultura supdem “[...] principios, meios, fins
(norteadores da acdo, na esfera publica), e busca de legitimidade, na arena de possibilidades estratégicas
referentes & producéo/circula¢do de bens simbdlicos. Principios, meios e fins sdo definidos processualmente,
em analises de situaces, e se expressam em formulagGes/proposi¢es da administracdo publica, organizacGes
ndo-governamentais e empresas privadas. Implicam organizacdo para gestdo de meios disponiveis a execucao
de objetivos, em um campo de embates ideacionais e institucionais, e de relagdes de poder”. Nesse contexto,
Barbosa et al. (2009) lembram que a diversidade dos circuitos culturais (formas de organizacdo social que
associam sistematicamente agentes culturais e instituicbes que regulam sua comunicacdo, producdo,
transmisséo e recepcao) indica a necessidade de uma multiplicidade de politicas culturais, com desenhos e
acOes especificas e origens variadas. A dinamizagdo dos circuitos responde a ideia de democracia cultural, o
que ndo se pode confundir com democratizacdo da cultura, reconhecendo a existéncia de uma multiplicidade
de agentes que produzem e usam instrumentos e bens culturais.
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publicas. Nesse contexto de modificacbes, o Poti Velho interpela uma agenda publica de
cultura pelo lugar especifico que ocupa na historia de Teresina.

Os significados e sentidos desta relacdo vao desde as origens da cidade, passando pela
criagdo do Polo Ceramico, que expressa elementos da cultura e de identidades da regido norte,
até ser palco de politicas de intervencdo urbanistica, como o PLN, a partir de 2008.

Assim, cabe pensar, até que ponto esta politica dialoga com expressfes culturais do
Poti, em especial, o artesanato ceramista, no que tange a direitos culturais (MONTE;
MORAES, 2015).

1.2 Artesanato e Politicas Publicas: incidéncias no Poti VVelho

1.2.1 Bases conceituais e inscri¢éo nas politicas publicas

Desde seu surgimento, ao final do século XIX, o termo artesanato®® “¢ inseparavel da
propria origem do trabalho humano” (RORIZ, 2010, p. 55). Para Seraine (2009, p. 31), “pode-
se considerar que o artesanato nasce com as primeiras armas, com 0s utensilios domésticos,
com a confecgéo das vestes primitivas, os adornos etc”. Ao longo do tempo, o termo ganhou
significacBes diversas, nas quais se confundem o oficio do artesdo e do artista (OLIVEIRA,
2011).

As mais antigas manifestacbes do artesanato, enquanto sistema de producdo,
caracterizam-se pela industria familiar ou domeéstica, sistema também peculiar a Antiguidade
e ao primeiro periodo da Idade Média®. Entretanto, o crescimento das cidades e as mudancas
nas formas de atividades ocupacionais favoreceram o aparecimento do trabalhador auténomo,
exercendo o oficio artesanal (RORI1Z, 2010)3".

O debate sobre a distin¢do entre arte e artesanato teve inicio no Renascimento, durante
a construgdo das igrejas medievais, momento de relativa independéncia dos artistas, tanto no
plano econémico quanto no estético (SALGADO; FRANCISCATTI, 2011). Na oportunidade,

artistas, pintores, escultores reivindicaram uma elevacdo de categoria, por acreditarem que

29 O vocabulo artesanato derivou do neologismo francés artisanat, utilizado pela primeira vez em 1920, com
raizes etimoldgicas no termo arte (MORAES, 2013a; RORIZ, 2010).

% Na ldade Média, as Corporagdes de Oficio conferiram elevado grau de importancia social e econémica a
atividade artesanal. O artesdo era dono da matéria-prima e dos meios de produgdo, vendendo diretamente seus
produtos nas cidades. Entretanto, existiam normas estatutarias que subordinavam o processo de trabalho, o que
acabava por inibir a liberdade de expressdo, e a qualidade da pega estava relacionada a semelhanca, e ndo a
originalidade ou criatividade (RORIZ, 2010).

31 Na literatura marxista, esta mudanca é tratada pela 6tica da passagem do modo de producéo feudal para o
modo de producdo capitalista, como se 16 em Marx e Engels (2001).
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suas atividades exigiam um esforco mental de carater mais abstrato (QUEIROZ NETO,
2011). Neste contexto de mudangas, artesdos continuavam a produzir objetos de uso, na forma
tradicional, com caracteristicas conservadoras e repetitivas, pautados na transmissao
intergeracional. Ja os artistas defendiam uma perspectiva de conhecimento estético, de formas
estilisticas, embora com moldagem de objetos (GULLAR, 1994).

Conforme Roriz (2010), os folcloristas foram os primeiros a se dedicarem a
conceituacdo tedrica do artesanato no Brasil, artesanato como folclore. Nessa perspectiva,
Cascudo (2001, p. 24) definiu artesanato “como todo objeto utilitdrio com caracteristicas
folcléricas, ndo importando o material utilizado”. Para Roriz (2010, p. 56), no entanto, essa
defini¢do apresenta “restrigdo da abrangéncia do conceito, que limitava o artesanato as
finalidades folcloricas e quase sempre nao o situava no campo do trabalho”.

Neste sentido, Moraes (2013a, p. 91) lembra ainda que “ndo se pode restringir
artesanato a mera moldagem de objetos, pois tanto os rastros de quem executa a agdo, como
os da cultura subjacente podiam/podem ser percebidos nas pegas artesanais”. Oliveira (2011)
diz que através do artesanato percebemos variadas e sutis caracteristicas de uma comunidade.
Assim:

Como o fazer artesanal esta correlacionado com a matéria-prima de alcance regional
do artesdo — que reflete o sistema de vida de sua regido e assume aspectos que
possibilitam suprir as variadas necessidades que as condices locais apresentam — a
obra produzida por meio deste oficio estabelece, necessariamente, a relacdo entre
homem e o meio através da representacdo simbdlica da cultura®, seja em seu carater

reprodutor, quando se limita a repeti¢cdo, ou transgressor, quando ha expressdo
singular (SALGADO; FRANCISCATTI, 2007, p. 7).

Entre as caracteristicas definidoras de artesanato, pode-se dizer que o processo de
producdo é estabelecido pelo fazer manual, individual, marcado pelos gestos humanos, com
dominio do processo produtivo, e ndo ha divisbes entre o trabalho mental e bracal (LIMA
2009; RORIZ, 2010; OLIVEIRA, 2011). “O artesdo®® ¢ indissociavel de sua obra” (RORIZ,
2010, p. 59), assim, ndo se pode restringir artesanato a mera modelagem de objetos, pois as

32 Sobre essas representacdes simbolicas, ver Lévi-Strauss (1985, p. 34), para quem “em todas as informacdes
relativas a arte da cerdmica na América do Sul, fica evidente que ela é objeto de cuidados, preceitos e
proibi¢des multiplas”. Lembra ainda que “na América, o mais frequente é a ceramica ser uma tarefa feminina.
E talvez mais do que em outros lugares, 14 se multiplicam mitos para explicar os cuidados especiais que requer
a fabrica¢do dos potes, ou para ornar com imagens misticas em que se desenvolve essa industria” (LEVI-
STRAUSS, 1985, p. 39).

33 Segundo a Base Conceitual do Artesanato Brasileiro, portaria SCS/MDIC, de 5 de outubro de 2010, “artesdo é
o trabalhador que de forma individual exerce um oficio manual, transformando a matéria-prima bruta ou
manufaturada em produto acabado. Tem o dominio técnico sobre materiais, ferramentas e processos de
producdo artesanal na sua especialidade, criando ou produzindo trabalhos que tenham dimensdo cultural,
utilizando técnica predominantemente manual, podendo contar com o auxilio de equipamentos, desde que ndo
sejam automaticos ou duplicadores de pegas”.
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marcas de quem executa a agdo podem ser percebidas nas pecas artesanais. Diferente de
outras atividades manuais®, o artesanato requer destreza e habilidades especificas, e a
criatividade é parte integrante do processo, assim como a tradicdo (OLIVEIRA, 2011).

Neste sentido, as definicbes de artesanato devem ser reproduzidas pautadas na
realidade de conhecimentos acumulados durante geragdes, que ndo visem & homogeneizagdo
do termo, mas a amplitude de seu universo (LIMA, 2004). Como lembra Moraes (2013a, p.
92), “o fazer artesanal transborda limites definitérios, escapando a modelos rigidos de
oposicao entre cultura popular e cultura erudita®”.

Conforme Moraes (2013a), se historicamente o artesanato nasceu da necessidade de se
produzir bens de utilidade, sempre conteve signos culturais, caracteristicas peculiares de
comunidades de origem. Para Oliveira (2011, p. 133), como outras expressdes culturais, o
“artesanato se configura como uma forma de comunicacdo ndo verbal onde sua mensagem ¢é
transmitida através de suas partes constitutivas, resultando em estimulos perceptiveis através
de codigos especificos”. Assim sendo, Borges (2003) entende que artesanato exprime um
valioso patriménio cultural acumulado por uma comunidade. Nesta direcao:

Artesanato apresenta uma relagdo dialética com a cultura, ou seja, € um produto e
um produtor dos universos dos saberes e fazeres e das préprias estratégias de

sobrevivéncia, um elo de pertencimento, um componente do sentimento de
comunidade (RAMOS, 2013, p. 47).

Na agenda publica nacional, pela ética das atividades produtivas o artesanato passa a
ser pautado a partir de 1950. A prépria concepcdo politico-institucional ndo pensava
artesanato, propriamente, como expressao artistico-cultural, mas na esfera politico-juridica do
trabalho. Na oportunidade, o tema integraria, de forma timida, alguns projetos regionais de
desenvolvimento econdmico, em politicas de ambitos estadual e regional (SERAINE, 2009;
MORAES, 2013a).

3 Conforme Oliveira (2011, p. 134), “entende-se trabalho manual a atividade que se desenvolve a partir da uma
destreza ndo necessariamente relacionada ao processo criativo. J& o artesanato surge em funcéo da necessidade,
seja ela pratica ou estética; é caracterizado pela produgdo em pequena série. Apesar da semelhanca, seus
produtos sdo unicos e diferenciados entre si”.

35 para Hall (2003), sobre cultura popular e cultura erudita se deve considerar formas e atividades cujas raizes se
situam nas condicBes sociais e materiais de classes especificas, relacionadas com tradicdes e praticas
populares. “Neste sentido, a definicdo retém aquilo que a definicdo descritiva tem de valor. Mas vai além,
insistindo que o essencial em uma definigdo de cultura popular so as relagdes que colocam a ‘cultura popular’
em uma tensdo continua (de relacionamento, influéncia e antagonismo) com a cultura dominante. Trata-se de
uma concepgao de cultura que se polariza em torno dessa dialética cultural. Considera o dominio das formas e
atividades culturais como um campo sempre varidvel. Em seguida, atenta para as relagdes que continuamente
estruturam esse campo em formacdes dominantes e subordinadas. Observa o processo pelo qual essas relagdes
de dominio e subordinagéo sao articuladas” (HALL, 2003, p. 257-258).
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O Brasil iniciou agdes no campo das politicas publicas para artesanato com dois
enfoques: um deles na esfera educacional e o outro nas regras de planejamento econémico. A
primeira linha, através de programas e projetos de desenvolvimento comunitario, tendo o
artesanato como atividade produtiva de carater complementar ou intervalar da renda familiar.
Ja a segunda linha, em uma dimens&o artistico-cultural®®, na perspectiva da incorporacio de
atividades pré-ocupacionais de fundamentos socioecondmicos e a realizacdo de cursos
vocacionais (SERAINE, 2009; MORAES, 2013a).

Em 1975, foi realizado em Brasilia o Primeiro Encontro Nacional de Artesanato,
promovido pelo Ministério do Trabalho. O objetivo do encontro era debater a temética do
artesanato brasileiro e definir um planejamento integrado de acGes de revitalizacdo das
atividades artesanais (SERAINE, 2009). Na oportunidade, ocorreu a elaboracdo de um
documento basico que culminou com a criacdo do Programa Nacional de Desenvolvimento do
Artesanato (PNDA), instituido por meio do Decreto n® 80.098/1977, sob a supervisdo do
referido ministério, como um programa doutrinario, mas flexivel e abrangente, com agdes
pautadas em um ideal produtivo para as atividades artesanais (SERAINE, 2009; RORIZ 2010;
MORAES, 2013a).

Em 1979, o Decreto n° 83.290 dispGe sobre a classificacdo de produtos artesanais e a
identificacdo do artesdo. Através do PNDA, sdo classificados na categoria de artesanato, para
efeitos legais, os produtos identificados com um cddigo numérico especifico. Na
oportunidade, a Comissdo Consultiva do Artesanato propds critérios basicos para a
identificacdo do artesanato e sua certificacdo como um critério garantidor de autenticidade.
Pela primeira vez, a politica de desenvolvimento do artesanato remeteu a um selo de
qualidade do produto (MORAES, 2013a; RAMOS, 2013).

% No pafs, uma estrutura ministerial da cultura so teve inicio em 1985. Até entdo, a gestdo da cultura era
vinculada ao Ministério da Educacdo (SERAINE, 2009; MORAES, 2013a). Cultura, gradativamente passou a
ter maior destaque no cenario nacional, como fonte crescente de geragdo de emprego e renda. J& em 1990, por
meio da lei n° 8.028/90, o Ministério da Cultura foi transformado em Secretaria da Cultura, vinculada a
Presidéncia da Republica, situagdo revertida em um espaco de dois anos. Em 1999, ocorreram transformacoes
no Ministério da Cultura, com ampliagdo de seus recursos e reorganizacdo de sua estrutura, promovida pela
Medida Proviséria 813, de 1° de janeiro de 1995, transformada na lei n® 9.649/98. Ja em 2003, a Presidéncia da
Republica aprovou a reestruturacdo do Ministério da Cultura por meio do Decreto n® 4.805/03. O referido
Ministério possui em sua estrutura regimental seis secretarias que atuam em suas respectivas competéncias
para a elaboracdo e implementacdo de agdes que objetivam garantir o acesso da populacdo a politicas e bens
culturais: a) Secretaria de Politicas Culturais (SPC); b) Secretaria de Cidadania e da Diversidade Cultural
(SCDC); c¢) Secretaria Audiovisual (SAV); d) Secretaria de Educagdo e Formacdo Artistica e Cultural
(SEFAC); e) Secretaria de Articulagdo Institucional (SAI); f) Secretaria de Fomento e Incentivo a Cultura
(SEFIC). Disponivel em http://www.cultura.gov.br. Em 2016, na presidéncia interina de Michel Temer, em
decorréncia do afastamento da presidente Dilma Rousseff no processo de impeachment, o Ministério da
Cultura foi desativado e, por forca de reagBes de artistas, intelectuais e militantes, foi restabelecido como
Ministério.
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Se no periodo de 1970 a 1980 se pode falar de uma politica publica voltada ao
artesanato como atividade econdmica geradora de trabalho e renda, os anos 90 seriam o
momento de aproximacao entre artesanato e a ideologia do empreendedorismo. Esse,
originariamente relacionado a capacidade de inovacdo do mundo empresarial, passaria e focar
em setores produtivos economicamente marginais (SERAINE, 2009; MORAES, 2013a).
“Assim, a relagdo artesanato-negocio e artesdo-empreendedor se torna objeto de uma agéo
programatica do Estado brasileiro, na busca de enfrentar a crise no mundo do trabalho”
(MORAES, 20133, p. 68).

Em 1991, o decreto n° 91, de 21 de margo, instituiu o Programa do Artesanato
Brasileiro (PAB), norteado pela perspectiva da conjugagdo entre artesanato e
empreendedorismo. Segundo Seraine (2009, p. 130), o PAB ¢ “uma politica do governo
federal voltada para o setor artesanal que nasce pretendendo romper com o Viés
assistencialista do entdo PNDA, resquicio do governo militar”. O PAB surge vinculado ao
Ministério da Acdo Social (MAS), abrigado no campo da politica de promocéo social. Neste
contexto, “a estratégia de acdo embutida no PAB, para o desenvolvimento do setor artesanal
brasileiro, € a de encarar o artesio como agente e 0 artesanato como instrumento de
transformagdo socioecondmica e cultural” (SERAINE, 2009, p. 132).

Entre os principais objetivos do PAB, encontra-se o de estimular o aproveitamento das
“vocagdes regionais”, comprometidas com a preservacdo das culturas locais e promover a
comercializacdo do artesanato. Um dos eixos centrais € a capacitacdo de artesdos/as e a
formacdo de multiplicadores (RAMOS, 2013). Para Seraine (2009, p. 133), o PAB ¢
formulado a partir de uma situag@o-problema, “a condigdo de pobreza do artesdo brasileiro
justificada pelos elementos condicionantes: baixo nivel de renda, baixa produtividade,
economia informal, exploragdo do trabalho artesdo e sistema desestruturado”. No contexto, a
atuacdo do programa se estrutura em quatro direcGes basicas: a) assisténcia e cooperacdo
técnica; b) desenvolvimento de um sistema de informacdo; c) definicdo das bases legais,
juridicas e normativas para o artesdo e para a atividade artesanal; €) estabelecimentos de
planos de viabilidade econémica.

No governo Itamar Franco, de 1992 a 1995, o entdo Ministério da Acao Social (MAS)
passou a se denominar Ministério do Bem-Estar Social (MBES), ao qual o PAB ficaria
vinculado. De 1995 a 1999, no primeiro governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), a
consolidacéo do Plano Real e o aprofundamento de reformas dariam sustentacdo ao projeto de
crescimento econdmico. Neste contexto, o Programa Comunidade Solidaria (PCS) foi cerne

da politica social do governo, como um instrumento para promover a inser¢do da populacao
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nos parametros de um planejamento participativo, no segundo governo, aproximando Estado e
Sociedade Civil. Enquanto o PAB era mantido e remanejado para o Ministério da Industria do
Comeércio e do Turismo (MICT), instituia-se, no interior do PCS, o Programa Artesanato
Solidario (ArteSol) (SERAINE, 2009; MORAES, 2013a; RAMOS 2013).

O ArteSol, foi criado em 1998, sendo concebido como um dos programas da frente de
combate & pobreza, voltado para areas com populagio com baixo indice de Desenvolvimento
Humano (IDH). Em seus principais termos, priorizou o saber-fazer artesanal, enquanto fruto
de transmissdo intergeracional, a valorizacdo da atividade artesanal de referéncia cultural
brasileira, entre outras (RAMOS, 2013).

Conforme Moraes (2013a), no primeiro mandato de FHC, de 1995 a 1998, a politica
para o artesanato tomou duas direcBes: uma pelo MICT, com o PAB, timida politica de
desenvolvimento econdmico; outra pelo PCS, com o ArteSol, politica de cunho social. A
essas duas vertentes, juntou-se uma terceira, em 1998, um Programa no Servico Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae®’): o programa Sebrae de Artesanato
(MORAES, 2013).

Na segunda gestdo FHC, o segmento artesanal passa a ser inserido na arena do setor
produtivo, ficando mais evidente a politica de incentivo aos micro e pequenos negocios. O
setor se volta para o mercado (interno e externo), com foco no empreendedorismo. A énfase
no artesanato, em 2001, visou ao fortalecimento do Programa do Artesanato Brasileiro e das
micro e pequenas empresas. Uma das principais metas do Programa Desenvolvimento de
Micro, Pequenas e Médias Empresas, de 2000 a 2002, era a estruturacdo de 189 nucleos de
artesanato em todo o pais, com a organizacdo dos Nucleos de Producdo Artesanal, visando
fortalecer o segmento artesanal brasileiro. Nesta estratégia, evidencia-se a intencao de incluir
0 segmento artesanal no circuito do mercado, favorecendo a transformacdo de artesdos em
empreendedores (SERAINE, 2009). Nesse sentido:

A insercdo do setor artesanal do circuito do mercado empresarial deu-se por uma
estratégia socioecondmica de ressignificacdo produtiva, tornando artesanato um
negocio e um empreendimento e seu agente, em empresario/empreendedor. O que

hoje nomear-se-ia economia criativa, visava, a época, a geragao de trabalho e renda
para enfrentar o desemprego e a pobreza (MORAES, 2013a, p. 69).

Nos anos 2000, a area cultural ganha nova forca, a partir de 2003, no primeiro governo
de Luis Inacio Lula da Silva, com a dinamiza¢do do Ministério da Cultura (MinC), tendo

370 Sebrae tem inicio em 1964, quando o BNDE, atualmente, Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
e Social (BNDES), instituiu o Programa de Financiamento a Pequena e Média Empresa (Fipeme). O Sebrae é
entidade privada de interesse publico com atuacdo em capacitagdo, mobilizacdo, disseminacdo do
empreendedorismo e do associativismo (MELO, 2008; SERAINE, 2009).
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como ministro Gilberto Gil. Em 2010, realizou-se a Il Conferéncia Nacional de Cultura (Il
CNC), em Brasilia, com a aprovagdo de propostas setoriais, inclusive para o artesanato, e a
aprovacdo do Plano Nacional de Cultura (PNC)%®, com defini¢bes para os proximos dez anos
(MORAES, 2013a).

1.2.2 Artesanato ceramico, politicas publicas e rede sociotécnica no Poti Velho

No Piaui, a incluséo do setor artesanal na agenda publica decorre da politica nacional.
Entre os anos de 1955 a 1957, ha a primeira mencédo a atividade artesanal no estado. Nesse
periodo, através de convénios entre o Ministério da Educacdo e Cultura (MEC), realizaram-se
os chamados cursos de iniciacdo profissional. No final dos anos 1950 até os anos 1970, as
acOes seriam coordenadas pelo Servico Social do Estado (Serse) e pela Secretaria de Trabalho
e Promocéo Social. No periodo, observam-se trés linhas de atuacdo: capacitacdo, divulgacao
do artesanato produzido no Piaui e participacdo de artesdos/ds em eventos (MORAES,
2013a).

O Programa de Desenvolvimento do Artesanato Piauiense (Prodart) foi instituido em
1980, com a finalidade declarada de promover e apoiar o artesdo, bem como a
comercializagdo dos produtos. A instituicdo da Comissédo Consultiva Estadual do Artesanato
(COART) e a construcao da Central de Comercializacdo do Artesanato do Piaui ocorreram
neste periodo (SERAINE, 2009; MORAES, 2013a). Na década de 1990, época da criacdo do
PAB, realizou-se o 1° Encontro Estadual de Artesanato no Piaui (EEAPI). A partir dai, o
Sebrae, antes da criacdo do Programa Sebrae de Artesanato, inicia atuagdo no campo do
artesanato piauiense, com perspectivas dinamizadoras (MORAES, 2013a). Para tanto, o

Sebrae investiu na abertura de mercado entre setores das classes altas e médias de centros

38 O Plano Nacional de Cultura (PNC) traduz um conjunto de principios, objetivos, diretrizes, estratégias e metas
que devem orientar o poder publico na formulacéo de politicas culturais. Previsto no artigo 215 da Constituicdo
Federal, o Plano foi criado pela Lei n° 12.343/2010. Seu objetivo é orientar o desenvolvimento de programas,
projetos e acBes culturais que garantam a valorizagdo, 0 reconhecimento, a promocgdo e a preservacao da
diversidade cultural existente no Brasil. O PNC se baseia em trés dimensdes de cultura que se complementam:
a) cultura como expressao simbdlica; b) cultura como direito de cidadania; c) cultura como potencial para o
desenvolvimento econdmico. Além dessas dimensfes, a necessidade de fortalecer os processos de gestdo e
participacdo social. O Sistema Nacional de Cultura (SNC), fundamentado da politica nacional de cultura,
instituiu um processo de gestdo e promogdo das politicas publicas de cultura, em regime de colaboracdo de
forma democratica e participativa entre os trés entes federados (Unido, estados e municipios) e a sociedade
civil, tendo por objetivo declarado promover o desenvolvimento humano, social e econdmico com pleno
exercicio dos direitos culturais. O Plano é composto de 36 estratégias, 274 agBes e 53 metas. Para detalhes ver

http://pnc.culturadigital.br/entenda-o-plano/.
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urbanos, consumidoras potenciais, e a ceramica do Poti Velho pode ser vista como um
exemplo de resultados desta politica (SERAINE, 2009; MORAES, 2013a).

As orientacdes vindas do Sebrae para a criagdo de uma Associacdo ou Cooperativa,
assim como a promocdo de capacitacdo técnica de artesdos/ds, visavam a agregar valor
econdmico aos produtos. O design passou a ser essencial nesta investida® e a questdo central
de um processo de ressignificacdo. Como lembra Seraine (2009, p. 159), este processo
apresenta como resultado imediato uma ‘“hibridizacdo, a inser¢ao de novas formas de criar,
produzir e comercializar produtos através do design, possibilitando aos artesdos e grupos
produtivos a ampliagéo de sua participacdo na dindmica do sistema de mercado capitalista”.

Para essa autora, “a mudanca de vida e de mentalidade pela qual passaram alguns
artesdos/ds, em razdo da ressignificacdo produtiva da atividade artesanal ceramista,
materializada como o que se denominou “novo artesanato”® é reportada ao trabalho realizado
pelo Sebrae” (SERAINE, 2009, p. 217). Este “novo artesanato” é o resultado da aproximagao
entre artesanato e ideologia do empreendedorismo. Segundo Seraine (2009, p. 159), “‘novo
artesanato’ se trata de uma forma produtiva em que o fazer tradicional é preservado, porém,
sofre influéncia da logica do mercado, que exige diversidade de produto, inovagdo”. Para
Salgado e Franciscatti (2011, p. 289), “o carater de empreendedorismo adquirido pelo fazer
artesanal que, ao ser convertido em lucrativo fetiche*do mercado, tem em seus produtos o
mesmo ritmo do trabalho industrial”.

Como lembram Seraine (2009) e Moraes (2013a), com a ressignificacdo** do
artesanato no Poti Velho, observa-se uma mudanca progressiva. E em lugar dos artefatos
utilitarios produzidos, como potes e filtros, artesdos/as se voltam, a partir daquele momento, a
producdo, sobretudo, de pecas decorativas. E criado o centro produtor e comercial de
artesanato, em 2006, o Polo Ceramico do Poti Velho, o qual instituiu uma nova racionalidade
na atividade ceramista no bairro. De |4 para cd, este Polo Cerdmico se insere na paisagem
cultural do bairro e da cidade, expressando tanto tradi¢cdes locais quanto transformacoes
promovidas por mecanismos de politicas publicas.

39 Sobre o investimento no design neste artesanato, ver Moraes e Pereira (2012) e Moraes (2013a).

40 Tem-se, pois, a injecdo do empreendedorismo no segmento artesanal. A partir de tal estratégia, verificou-se
criar as condicOes para celebrar o casamento entre o tradicional e o moderno, criando o “novo artesanato”. “O
empreendedorismo desembarca no segmento artesanal, introduzindo mudancas substantivas na concepcao de
artesanato” (SERAINE, 2009, p.196).

41 Consiste na coisificacdo dos produtos da m&o humana, marcando a obstrucdo da autonomia do sujeito
(SALGADO; FRANCISCATTI, 2011).

42 A criacdo da ARCEPOTY e politicas desenvolvidas pelo Programa Sebrae de artesanato contribuiram de
forma significativa para a ressiginificagdo produtiva da atividade artesanal ceramista no bairro Poty Velho, que
passa a se fundamentar no “novo artesanato” (SERAINE, 2009).
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A atividade ceramista no Poti Velho se iniciou no dmbito da oleira*®, em 1960. A
proposito, a atividade oleira se desenvolveu ali, como parte do processo de edificacdo da
cidade de Teresina. A referida pratica foi favorecida pela existéncia de uma éarea de
aproximadamente 53 ha, fonte de extracdo da argila, principal matéria-prima empregada na
fabricacdo de produtos de olarias (figuras 1 e 2), e essencial para a sobrevivéncia de familias
ali residentes (MORAES, 2013a).

Figura 1 - Imagem fotogréafica de oleiro no trabalho de extragdo do barro

Fonte: Moraes (2013a).

Figura 2 - Imagem fotogréfica de oleiro arrumando tijolos

Fonte: Moraes (2013a).

43 Como lembra Moraes (2013a), oleiro e ceramista ndo sdo termos correspondestes. No Poti, os oleiros atuavam
nas olarias, com extracdo da argila e fabricacdo de tijolos; e ceramistas, artesdos/as que lidam com o artesanato
ceramico.
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Na ocasido, lembra Moraes (2013a, p. 104) que a exploracédo oleira se deu de forma
intensa “a qual promoveria a exaustdo de outras fontes de argila, frente a novas demandas do
setor da construcdo civil. A atividade, entdo, tem um importante papel na construcdo da
cidade”. Neste contexto, a consequente expansdo da atividade oleira atraiu a atencdo de
pessoas estranhas a comunidade e, gradativamente, como reflexo da diferenca econémica
existente entre elas, trabalhadores oleiros se tornaram empregados de olarias, desprovidos de
quaisquer garantias trabalhistas, além de explorar de forma indiscriminada a jazida ali
existente (CARDOSO; DOURADO, 2003).

Na genealogia oleira, um dos precursores apontados é Francisco Neri ou José Nery
(MORAES, 2013a)**, que permanece nos dias atuais com artesdo, desenvolvendo técnicas de
trabalho artesanal com argila local. Assim, os/as artesdos/ds expressam sentidos de
identidades culturais, através de produtos ceramicos, a exemplo da colecdo “Mulheres do
Poti”, dentre outras, como revelam Moraes e Pereira (2012) e Moraes (2013a).

Esta préatica do artesanato ceramico no Poti Velho, iniciada por volta de 1964, tendo
como pioneiro o Sr. Raimundo Nonato da Paz, conhecido como Raimundo Camburdo, que
segundo pesquisas, ora € indicado por artesdos/ds como tendo origem maranhense
(SERAINE, 2009), ora piauiense (MORAES, 2013a). Ele teria iniciado seus trabalhos com
ceramica, instalando um torno no quintal de sua casa, utilizando como matéria-prima a argila
que era usada para fabricacéao de tijolos nas olarias (SERAINE, 2009).

Raimundo Camburdo, inicialmente vendia seus produtos, principalmente potes e
jarros, para moradores/as das areas adjacentes, tendo as pecas grande valor utilitario para 0s
primeiros compradores. Com o aumento gradativo da demanda, convidou algumas pessoas da
prépria comunidade para serem iniciados no oficio (SERAINE, 2009). Gradativamente, as
oficinas foram sendo organizadas na rua do artesdo orientador, “formando a “rua dos
poteiros” e, depois, com maior nimero de oficinas e artifices, a “comunidade dos poteiros™”
(SERAINE, 2009, p. 198).

Em 1998, o bairro ja contava com 12 oficinas de producdo e 48 familias que tentavam
sobreviver do artesanato, ainda que a préatica da atividade sofresse dificuldades. A visibilidade
da atividade artesanal comegou a ter maiores proporcdes a partir da inauguracdo do Parque
Ambiental Encontro dos Rios*, no mesmo bairro, na década de 90 (SERAINE, 2009). No dia
25 de abril de 1998, foi criada a Associacdo dos Artesdos em Cerdmica do Poti Velho
(ARCEPOTY), “com a participacao inicial de 15 homens e 5 mulheres” (MORAES, 2013a, p.

4 Uma outra versdo refere o Sr. Raimundo Nery, meu avd materno.
4 Voltarei ao tema no segundo capitulo desta dissertacéo.
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109). Atualmente, conta com 43 associados/as, conforme informado pela Sra. Maria de
Lourdes Rodrigues do Nascimento, atual presidente da associacéo.

Em 2006, foi criada a Cooperativa de Artesanato (Cooperart-Poty), composta somente
por artesds, como parte do processo de protagonismo do feminino no artesanato ceramico do
Poti (MORAES, 2013a). “Aos poucos as mulheres deixaram de apenas transportar e arrumar
0s produtos para comercializagdo e assumem um novo lugar: o de artesas do barro, passando
também a confeccionar pegas ceramicas” (MORAES; PEREIRA, 2012b, p. 12).

Na perspectiva de qualificacdo, inclusive, para o empreendedorismo, participaram de
cursos promovidos pelo Programa de Apoio ao Trabalho Informal (Peti), pelo Prodart e
Sebrae, apropriando-se de técnicas diversas, para confeccionar pecas ceramicas.

Em 2006, segundo (MORAES; PEREIRA, 2012b, p. 12), “havia 30 mulheres
envolvidas na atividade e surge a ideia de fundarem a cooperativa, com apoio da Fundacéo
Wall Ferraz”. Atualmente, a cooperativa conta com 39 cooperadas, conforme informagéo da
atual presidente, Raimunda Teixeira da Silva. Ao longo do processo, “as neoartesds passam a
ser um dos focos de investimentos do Sebrae, na capacitacdo para o empreendedorismo, com
acOes voltadas para design do artesanato ceramico e para gestdo da cooperativa” (MORAES,
20134, p. 111).

No Poti, o oficio oleiro sempre foi associado ao artesanato ceramico, inseridos, ambos,
na rede sociotécnica desse artesanato. Conforme Moraes (2013a, p. 96), “o que a teoria ator-
rede enfatiza é a ideia de que seres humanos formam uma rede social ndo apenas por
interagirem com outros serem humanos, mas também com materiais”. Assim, a rede
sociotécnica se baseia em uma teoria relacional orientada para processos e que trata atores,
atuantes, organizacdes e maquinas como efeitos interativos*®.

Pensar no artesanato ceramico do Poti pela teoria ator-rede contribui para perceber os
diversos atores humanos e ndo humanos envolvidos, bem como os maltiplos agenciamentos
da rede. Evidencia-se um conjunto de atores, recursos e saberes envolvidos, porém, ndo como
uma realidade estatica, mas como fruto de movimentos, acoes e reacdes (MORAES, 2013a).

A rede sociotécnica no Poti é concebida graficamente (figura 3) por Moraes (2013a)
revelando processos, momentos, e articulacbes que vao desde a extracdo (destaque para o
terreno argiloso proximo a lagoa ou ao rio, e para o barreiro de onde o barro é retirado),
passando pelo processamento e preparacdo da argila (enfatizando a preparacdo da argila

umida e seca, bem como as formas de armazenamento da mesma), feitura e queima das pecas,

4 Neste sentido, a abordagem ator-rede ganha sentido teérico espelhado no pensamento sobre redes, com base
em Bruno Latour, dentre outros.
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até a comercializagdo. A autora tomou como referéncia empirica a colecdo “Mulheres do
Poti”. 4

Entretanto, com as intervenc@es urbanisticas recentes que se processam via PLN, tal
rede sofre modificacdes, sobretudo pelo fato de a PMT proibir a retirada de argila para a
atividade oleira, desde 2012 (tida como de maior impacto antrépico), mantendo-a apenas
para a atividade ceramista (considerada de menor impacto), por um tempo determinado. A
proibicdo da extracio da argila local requer a busca de alternativas*® para que artesdos/as

possam continuar a praticar ali o artesanato ceramico.

47 Para detalhes sobre esta colecdo, ver Moraes e Pereira (2012a), Moraes (2013a).

4 A producdo oleira era uma atividade tradicional nos bairros Olaria e Poti. Contudo, foi interrompida, em
janeiro de 2012, no ambito das intervengdes urbanisticas do PLN (SILVAI; SCABELLO, 2013).

4% Tema que sera abordado no quarto capitulo desta dissertacéo.
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Figura 3 - Representagdo grafica da rede sociotécnica do artesanato ceramico do Poti Velho
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Fonte: Moraes (2013a).

A interdicdo das olarias promoveu um processo de desocupacdo e reassentamento
social e econémico de algo em torno de 59 posseiros de lotes das olarias, e dos 189
trabalhadores que atuavam na exploragdio da argila e fabricagdo de tijolos
(PORTALAZ.COM.BR, 2012). Essa agdo gerou as referidas indenizagdes, pela Prefeitura
Municipal de Teresina, com valores entre R$ 2.000,00 (dois mil reais) e R$ 5.000,00 (cinco
mil reais), por pessoa, a ex-oleiros, e medidas de promog¢ao de “cursos de capacitagdao”, pela

PMT, através da Fundacdo Wall Ferraz, com vistas a novas ocupagdes (cabelereiro/a,
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comerciante de &gua de coco, estampador de sandalias, producéo de tijolos ecoldgicos, dentre
outras). Em fevereiro de 2015, a Unidade de Projeto Socioambiental (UPS) do PLN convocou
a populacdo diretamente atingida com a execucdo do programa para curso em Gestdo de
Negdcios, contemplando temas como técnicas de vendas e atendimento ao cliente, motivacao,
marketing, competitividade, ética solidaria, comunicagdo, dentre outros (TERESINA. PI.
GOV. BR, 2015)

Como lembram Moraes, Monte e Pereira (2014), a proibicdo do trabalho das olarias da
regido incidiu tanto na vida de trabalhadores da atividade oleira quanto da artesanal e, em um
plano mais amplo, na vida de habitantes da regido norte de Teresina. Nesse sentido, penso
como Ramos (2013), que interferir no processo produtivo do artesanato é interferir nos
habitos, costumes, relacdes sociais e, principalmente, no processo de producdo e transmissao
de conhecimento, o que pode ocasionar ndao apenas o fim da pratica artesanal, mas a
desestruturacdo de uma comunidade, e que essa situacdo interpela o campo dos direitos

culturais.
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2 POTI VELHO: paisagem cultural, direito a cidade e intervencdes urbanisticas
recentes

Neste capitulo, apresento o bairro Poti Velho, destacando seu lugar especifico na
historia de Teresina, os significados e sentidos desta relacdo, que vdo deste a origem da
cidade, até a atual transformacdo da sua paisagem urbana, em virtude das intervencdes
urbanisticas ali processadas nas ultimas décadas. Neste sentido, entendendo o fenémeno
urbano como um processo de acimulo de bens culturais, destaco os conceitos de cultura,
histéria cultural, bairro, paisagem cultural, como elementos importantes neste contexto.
Apresento as principais intervencdes urbanisticas processadas naquele lécus, o Parque
Ambiental Encontro dos Rios e o Polo Ceramico de Teresina e, de forma introdutéria, abordo
a temética do Programa Lagoas do Norte (PLN), politica urbanistica de discurso
desenvolvimentista, que surge com ideais pautados na melhoria da qualidade de vida da
populacdo residente na zona norte de Teresina. Neste contexto, analiso temas como cidade,
bairro, territorios, direito a cidade (na perspectiva juridica e socioldgica), como ponto de
partida para abordar o tema do PLN como politica publica urbanistica (aqui referido de forma

rapida), no capitulo seguinte.

2.1 Bairro Poti Velho na perspectiva da histdria cultural

Como observa Geertz (1989, p.61), cultura ndo é ornamento, mas condicdo da
existéncia humana, base principal de sua especificidade, da construcdo de relacdes sociais.
“Sem os homens [humanos] certamente ndo haveria cultura, mas, de forma semelhante e
muito significativa, sem cultura ndo haveria homens [humanos]”. Para esse autor, o conceito
de cultura é semidtico e diz pensar:

Como Max Weber, que o homem é uma animal amarrado a teias de significados que
ele mesmo teceu , assumo a cultura como sendo essa teia e sua analise; portanto, ndo
como uma ciéncia experimental em busca de leis, mas como uma ciéncia
interpretativa, a procura do significado. E justamente uma explicacdo que eu
procuro, ao construir expressfes sociais enigmaticas na sua superficie. Todavia, essa

afirmativa, uma doutrina numa clausula, requer por si mesma uma explicacdo
(GEERTZ, 1989, p. 15).

Cultura abrange valores, modos de ser e de viver, formas de expressdo e de ver o
mundo, de um grupo, de um povo (MORAES; PEREIRA, 2012). Diz Espinheira (2008), que
cultura se refere aos modos de ser, de querer e de sentir, sendo o campo do individuo, seja ele

0 criador ou o consumidor da criagdo. Segundo Laraia (2009), cultura pode ser pensada,
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ainda, como algo, aprendido, acumulativo, resultante da experiéncia de vérias geracdes. O
individuo ndo é simples receptor, mas também criador de cultura. Nesta direcdo, “ndo é uma
questdo do que as tradigbes fazem de nos, mas daquilo que nds fazemos das nossas tradicdes.
Estamos sempre em processo de transformacdo cultural. A cultura ndo é uma questdo de
ontologia, de ser, mas de se tornar” (HALL, 2003, p. 44).

Cultura, relagOes sociais e suas representacdes produzem o espaco urbano, marcado
por cddigos e simbolos que se constroem na vida cotidiana e extracotidiana e que estabelecem
um sentido particular no processo de producdo da cidade. Esta é construida por homens e
mulheres que ndo se limitam a uma dimens&o bioldgica e ou funcional, mas formam, através
de sua existéncia em sociedade, o processo de construgédo social da realidade (SILVA, 2000).

A sociedade pode ser vista como agregada de relacdes sociais, no sentido weberiano,
cujo conteddo € a cultura, recursos acumulados que as pessoas transmitem como heranca, na
medida em que utilizam, transformam e acrescentam (VELHO, 1989). Cultura ndo é algo
externo, ou uma estrutura que paira sobre todos, mas uma tessitura na qual homens e
mulheres, em sociedade, constroem o que se pode chamar de sua histéria cultural.

A Historia Cultural, como area do estudo, serve-se de signos®, simbolos®, marcas e
representacdes para compreender uma dada época e uma dada sociedade. A representacdo €
um signo e seu conceito tem acompanhado as concepgdes da historia cultural, delineado seu
campo de investigacdo (OLIVEIRA, 2013).

Para Chartier (1990), a nocdo de representacdo € central para a concep¢do de histdria
cultural, a qual se baseia na correlagdo entre praticas sociais e representagdes: “a historia
cultural tem por objeto identificar 0 modo como em diferentes lugares e momentos uma
determinada realidade social ¢ construida, pensada e dada a ler” (CHARTIER, 1990, p. 16-
17). Para esse autor, a historia cultural se liga a subjetividade das representacdes, sempre
determinadas pelos interesses de grupo que as forjam, identificando o0 modo como uma
realidade é construida, pensada, considerando-se a Idgica representacional.

Conforme Pesavento (1995), as representacOes sdo parte integrante daquilo que
chamamos realidade, ndo s6 porque sdo matrizes geradoras de préaticas sociais, como também

porque demonstram um esfor¢o de revelacdo/ocultamento, dado tanto pelas imagens reais

%0 “Ao signo € atribuida toda e qualquer utilizagdo de sobreposicéo representativa de carater imaterial e valoragio
subjetiva que abranja diferentes matrizes de constituigio” (ARAUJO; REIS JUNIOR, 2012, p. 99).

51 “0 que chamamos de simbolo é um termo, um nome OU Mesmo uma imagem que nos pode ser familiar na
vida diaria, embora possua conotacdes especiais, além do seu significado evidente e convencional. Implica
alguma coisa vaga, desconhecida ou oculta para nés. [...] assim, uma palavra ou uma imagem é simbodlica
quando implica alguma coisa além do seu significado manifesto e imediato” (JUNG, 2002, p. 20).
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quanto pelas desejadas. A representacdo implica uma relacdo ambigua entre auséncia e
presenca, que pode corresponder ou ndo a realidade sensivel.

A historia cultural visa resgatar sentidos conferidos ao mundo. Sentidos, esses,
manifestados por palavras, discursos, imagens, coisas, praticas. Uma das perspectivas
epistemoldgicas da historia cultural € evidenciar o individuo como sujeito, em vez de pensar
em classe ou grupo, trazer a possibilidade de recomposicdo de historia das pessoas comuns,
fora das esferas politicas e econdmicas dominantes (SANTOS, 2009).

Nessa perspectiva, ao pensar no desenho de uma cidade, formuladores e urbanistas
atribuem funcbes e sentidos a seus projetos. No entanto, tais funcdes e sentidos podem se
distanciar das realidades, expectativas e representagdes de viventes dos espacos
transformados, desrespeitando o individuo como ator importante daquele contexto. Os
produtores e produtoras do espago concebem uma maneira de construir e/ou transformar a
cidade, através de praticas definitivas, mas também “constroem uma maneira de pensa-la,
vivé-la ou sonhé-1a”, no sentido de que:

Ha a proje¢do de uma “cidade que se quer”, imaginada e desejada, sobre a cidade
que se tem, plano que pode vir a realizar-se ou ndo. O que importa resgatar, do
ponto de vista da historia cultural urbana, ¢ que a “cidade do desejo” realizada ou

ndo, existiu como elaboracdo simbdlica na concepgdo de quem a projetou e a quis
concretizar (PESAVENTO, 1995, p. 283).

Perceber a cidade ou um bairro, como o Poti Velho, traduzi-los em discursos ou
imagens, implicam reflexGes e percepcdes envolvendo um complexo conjunto de légicas
sociais, atribuicdes de sentidos no ambito de relacdes de poder. Para Aradjo (2008), o espaco
urbano passa a ser visto como palco de confrontos e experiéncias de diferentes sujeitos, de
praticas culturais que ressignificam o lugar, criando novos referenciais para a existéncia
cotidiana de muitas pessoas e grupos sociais.

No caso do bairro, esse pode ser visto como “dominio do ambiente social”
(CERTEAU, 2003, p. 40), um espaco/lugar significado ao longo do tempo. E fruto de atores,
agentes e praticas que se inserem, muitas vezes, subvertendo a ordem dominante®. O espago é
o lugar praticado, modificando sua condicdo de estruturado, normatizado. E um lugar de
reconhecimento.

Também para Mayol (2003), o bairro pode ser definido como uma porgdo, um
dominio do ambiente social, que traz consigo tanto dimens@es do espaco privado quanto do

espaco publico. E no bairro onde moradore/as de uma cidade se sentem efetivamente

52 Nesta perspectiva, ver Certeau (2003), tanto sobre bairro quanto sobre cultura popular.
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reconhecidos/as. Para Certeau (2003), o bairro pode ainda ser percebido como uma forma de
privatizacdo do espago publico, um espaco entre o fora e o dentro, como um misto entre o
préximo e o distante, entre o intimo do domicilio e o anonimato da multidao.

Esta unidade morfoldgica espacial e morfologica social, ao mesmo tempo é revelada
como forma fisica, um pedaco do urbano que cresce segundo eixos, direcbes e sentidos
construidos. Em uma visao histérico-social, o bairro representa diferentes particularidades da
vida da cidade, surgindo dentro da histéria do urbano, possibilitando pensar a cidade e o
urbano numa escala menor, mais detalhada, analisando as préaticas sociais como 0 espaco
vivido e construido, o lugar das experiéncias e trocas (BEZERRA, 2011).

O bairro, como parcela do espaco social mais amplo (LEFEBVRE, 2000), corresponde
a uma unidade administrativa, na visdo de quem planeja, mas também corresponde ao nivel
do percebido, onde suas ruas e espagos se constituem em lugares de visibilidade e troca.
Como espago vivido, corresponde as histdrias, no que ha de mais intimo e pessoal na relagéo
entre os sujeitos e a cidade. Além do mais, é imerso no processo histérico mais amplo que
produz formas, relacdes e sentidos (GAMALHO; HEIDRICH, 2013).

Léfebvre (1978) descreve bairro como a unidade socioldgica relativa, subordinada,
que nao define a realidade social, mas que nela é necessaria. Em uma perspectiva socioldgica,
0 bairro deve ser visto a partir da cidade em sua totalidade, ndo como unidade isolada e
independente. Bairro ndo é apenas uma demarcacdo territorial que divide a cidade, mas a
prépria constituicdo de uma cidade, cujos habitantes se identificam, socializam-se, criam
lagos afetivos e sentimentos de pertencimento neste espago. “No bairro, percebem-se rituais,
praticas habituais, habitus e tradi¢des. No bairro se percebe dificuldades e problemas”
(ALMEIDA, 2011, p. 2).

O bairro é, por conseguinte, no sentido forte do termo, um objeto de consumo do
qual se apropria o usuario no modo de privatizacdo do espaco publico. Ai se acham
reunidas todas as condigdes para favorecer esse exercicio: conhecimento dos
lugares, trajetos cotidianos, relagcbes de vizinhanga (politica), relacbes com os
comerciantes (economia), sentimentos difusos de estar no préprio territorio
(etnologia), tudo isso como indicios cuja acumulacdo e combinacdo produzem, e
mais tarde organizam o dispositivo social e cultural segundo o qual o espa¢o urbano

se torna ndo somente o objeto de um conhecimento, mas o lugar de um
reconhecimento (CERTEAU, 2003, p. 45) [italico no original].

Com base no exposto, o bairro Poti Velho pode ser apresentado através das

representacdes culturais®. Ora, considerando cultura como uma rede de significados

%3 Para Moscovici (2003), é em funcéo das representagdes sociais que se movem os individuos e a coletividade, e
as representacfes ndo sdo as mesmas para todos os membros da sociedade, pois ora depende do senso comum,
ora do contexto sociocultural. Entende Oliveira (2004), que representar é um processo de producdo de
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socialmente construidos (GEERTZ, 1981), cidade e bairro sdo espagos por exceléncia,
proprios para a construgdo destes significados expressos, inclusive, através de bens culturais.

O Poti Velho se localiza na confluéncia dos rios Parnaiba (margem direita) e Poti
(margem esquerda), na regido norte de Teresina, distante cerca de 6 km do centro da cidade
(figura 4).

Figura 4 - Vista aérea de parte da regido norte de Teresina, destacando-se o bairro Poti Velho

VilaiSao/Erancis

Buenos Airess

Fonte: Prefeitura Municipal de Teresina, Perfil dos bairros (2015).

Segundo a Prefeitura Municipal de Teresina (2015), em seu perfil dos bairros, o Poti
Velho compreende a area contida no seguinte perimetro: partindo do encontro das ruas
Desembargador Vaz da Costa e Manoel Aguiar Filho, segue por essa e seu prolongamento até
0 eixo do Rio Poti; alcanga o alinhamento da Rua Sapucaia; depois, Rua Cedro e Rua
Sapucaia novamente; dai até a Rua Jean Lelones e, a seguir, a Alameda Mestre Jodo Isidoro
Franca, que atinge a Rua Tomé&s Rebelo; prossegue até a Alameda Domingos Mafrense e
atinge a Rua Desembargador Vaz da Costa, retornando ao ponto inicial. Suas caracteristicas

gerais e os limites estdo descritos na figura 5.

conhecimento, dialogado com estruturas sociais e cognitivas locais, os resultados destas representagdes nao
derivam de uma Unica sociedade, mas das diversas sociedades que existem dentro de uma sociedade maior.
Assim, representacdo é a produgdo do significado, do conceito em nossa mente, muito além de observacdes e
fatos.
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Figura 5 - Caracteristicas gerais e limites do Poti Velho

CARACTERISTICAS GERAIS
Regido Superintendéncia Area Area Densidade Demografica
(IBGE) (SDU) (kmz) {Hectares) {hah/hectare)
Norte Centro Norte 0,37 37 100,8
Limites
Norte Sul Leste Oeste
Ria Pati Mafrense Alto Alegre Olarias / Mafrense

Fonte: Prefeitura Municipal de Teresina/Perfil dos bairros (2015).

Entretanto, os limites geogréficos e simbdlicos no Poti, as vezes sdo ténues, como
referido por Pereira (2014). Para a maioria de seus/suas habitantes, tém pouca relevancia os
limites definidos pela gestdo municipal. Moradores/as dali o identificam fisico-cognitiva e
simbolicamente, de modo que o espaco fisico, até onde se estendem seus limites, ndo lhes é o
essencial para definirem o que “é o Poti” (BEZERRA, 2011). As fronteiras acabam sendo
construidas simbolicamente (BOURDIEU, 1989) por moradores/as.

Como referido por Moraes e Pereira (2012a); Moraes (2013a) e Pereira (2014), o Poti
Velho ou simplesmente Poti, pode ser visto como uma comunidade pesqueira, oleira,
ceramista, de agricultura urbana, com cultivo de hortas® e “legumes”, além das tradicGes
religiosas diversas e das festividades locais.

A pesca artesanal esta presente na vida cotidiana de moradores/as do bairro, assim
como a préatica do artesanato local, o que faz com que o Poti Velho seja conhecido e
reconhecido pela presenca de seu Polo Ceramico produtor de pecas artesanais que expressam
signos culturais e identitarios daquela regido, e de Teresina. Uma forte identificacdo religiosa
também caracteriza o bairro, em especial, pelo catolicismo popular, seja pela devocao a Nossa
Senhora do Amparo ou pelo louvor a Sdo Pedro, santo protetor de pescadores/as. Outras
expressdes religiosas convivem e dialogam com o catolicismo popular: igrejas de matriz
protestante e terreiros de umbanda no Poti Velho e em seu entorno. Outras praticas, como
blocos carnavalescos e bumba meu boi sdo encontradas no bairro, demarcando a diversidade
cultural do lugar (PEREIRA, 2014).

Narrativas de historiadores, cronistas, jornalistas e pesquisadores/as diversos sobre a
trajetoria do bairro Poti Velho, bem como de sua relagio com a cidade de Teresina,

apresentam sentidos que constroem uma trajetoria do bairro em trés tempos: como lugar das

% Sobre hortas urbanas em Teresina ver Moraes e Vilela (2013).
%5 Nome genérico atribuido as diversas espécies como feijdo, milho, arroz e etc.
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origens; como lécus da pobreza; como polo cerdmico e turistico e como espaco de politicas de
urbanizacdo (MORAES; PEREIRA, 2012; MORAES, 2013a).

Cidades, bairros, espacos urbanos em constante transformacdo, sdo lugares de
moradia, trabalho, cultura e identidades, memorias, tradicdes, valores e suas dindmicas nos
processos de transformacédo. Teresina ndo é diferente, e o Poti Velho é, neste contexto, um
bairro com uma trajetéria histérica, na qual podem ser demarcados diferentes momentos

significativos na sua relacdo com a cidade (MONTE, 2015).

2.1.1 O Poti Velho na histéria de Teresina

A historia de Teresina®® tem suas raizes na Barra do Poti, cuja povoagdo remota aos
fins do século XVIII, iniciada por grupos oriundos de diversos lugares, tais como Séo Paulo,
Bahia e Pernambuco, que chegaram a essa regido movidos pelo espirito de conquista de novas
terras. Antes, todavia, a historia registra a presenca de expedic¢Bes na confluéncia do rio Poti
com o Parnaiba, como a do Bandeirante Domingos Jorge Velho, em 1662, que permaneceu no
Piaui por mais de 20 anos (GONCALVES, 1991).

Gongalves (1991) diz que as primeiras Entradas®’, em 1662, encontraram nesta regio
povos indigenas Potis, da familia dos Tremembés, originarios do Rio Grande do Norte que, ao
serem agredidos e expulsos de suas terras, refugiaram-se e se fixaram no Piaui.

A Barra do Poti era um entroncamento de caminhos e estradas por onde viajantes
circulavam, frequentemente vindos das principais vilas da Capitania. O seu territério era
cortado pela estrada que ligava a capital da Provincia, atual cidade de Parnaiba. Assim,
constituiu-se em passagem e pousada obrigatéria de viajantes. A localizacdo na confluéncia
do rio Poti com o Parnaiba, em uma posicdo geogréafica privilegiada, resultou em um aumento
de populacdo e do comércio do povoado da Barra do Poti, ensejando a oportunidade de
crescimento tal que transformou aquele povoado em um dos melhores centros de atividade
comerciais da regido (GONCALVES, 1991).

6 A primeira capital do Piaui foi instalada na freguesia da Mocha, antiga povoagio pertencente ao nicleo de
Cabrob6, que posteriormente passou a se denominar Oeiras. E em 1852, ocorre sua transferéncia para as
margens do médio Parnaiba, onde se ergueu a nova capital, com a denominagdo de Teresina (SILVA, 1994).

57 As Entradas foram expedices organizadas e preparadas por autoridades veiculadas ao governo colonial ou
diretamente pela prdpria Coroa. A proposta inicial das entradas era explorar os sertdes, termo que designava as
terras interioranas que estivessem longe da costa, onde tais expedi¢fes iam, no intuito de mapear a regido e
descobrir a evidéncia de metais preciosos e joias. Posteriormente, as entradas receberam a misséo de cacar ou
capturar indigenas para o trabalho escravo, como também fundar fortalezas, vilas e cidades, no intuito
colonizador. Também foram organizadas entradas paramilitares para defender as terras coloniais de invasGes
ou da ameagca dos proprios indigenas (VILAR, 2013).
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A construcdo da primeira capela teve inicio em 04 de dezembro de 1797, sob a
invocacdo de Nossa senhora do Amparo, que passaria a ser venerada e considerada a
Padroeira dos habitantes da Vila do Poti. J4 em 1807, surgiram as primeiras reivindicacdes da
populacdo que morava na Barra do Poti, na oportunidade, pedindo a criacdo de uma Freguesia
e a elevacdo do povoado a categoria de Vila. As primeiras tentativas foram negadas, mas 0s
habitantes ndo desistiram, e a criagdo da Freguesia veio em 15 de setembro de 1827. Sua
elevacdo a categoria de Vila foi instituida pela Resolucdo Imperial de 06 de julho de 1832
(GONCALVES, 1991)%,

Segundo Chaves (1987, p. 12), “naquele ano de 1839, a Vila do Poti tinha atingido o
maximo do seu desenvolvimento. Sobrevém, entdo, a invasdo dos balaios® e o inicio da
decadéncia da Vila”. Os enormes prejuizos causados pela guerra dos balaios, as lutas, e 0s
abundantes periodos chuvosos que se sucederam, a partir de 1840, trouxeram grandes
dificuldades estruturais para aquela regido.

As inundagdes calamitosas da Vila do Poti levaram o governo central, através da lei n°
140, de 29 de novembro de 1842, a autorizar moradores/as a mudarem a Vila de lugar, o que
foi recusado por alguns. A proposta de mudanca causou indignacdo entre a populacéo local.
Destaca-se que esta lei de autorizacdo, mesmo rejeitada, ndo foi, de imediato, revogada, e foi
ela que praticamente deu inicio a criagdo de Teresina. Fundamentado na referida lei, o recém-
empossado Presidente da Provincia, José Antonio Saraiva, em 1850, solicitou a moradores/as
da Vila a mudanca dessa para um local que entendia como mais apropriado (CHAVES, 1987).

Em outubro de 1850, Saraiva realiza a primeira viagem para conhecer a Vila do Poti,
hoje, bairro Poti Velho. Na oportunidade, observou por alguns dias as condigdes de vida e
habitabilidade daquela populacdo, concluindo ser a éarea sujeita a inundacdes e doencas; de
atividades comerciais pouco fluentes e de fraca perspectiva de progresso. A tais constatacdes,
ndo demonstrou interesse em edificar a nova capital naquele lugar e elegeu a Chapada do
Corisco, encravada na sesmaria denominada Data Covas, que viria a se chamar Vila Nova do

Poti (embora o local escolhido ndo se situasse proximo ao rio Poti €, sim, na margem direita

%8 Para uma narrativa oral a respeito deste tema, e do Poti Velho como lugar das origens de Teresina, ver Moraes
(2013a).

59 Conforme Dias (1995), a Balaiada, foi um movimento social, de natureza popular, inserido no processo de
lutas pela Independéncia do Brasil, que ocorreu entre os anos de 1838 e 1841, nos estados do Piaui, Maranhéo
e Ceard. “De 1839 a meados de 1841, o Piaui foi praticamente tomado pelo movimento, o que ocupou uma
extensa area, compreendendo os vales e ribeiras dos principais rios, principais povoagdes e vilas, de Parnaiba,
ao norte, até Parnagud, ao sul da provincia e as matas férteis do interior, além de repercutir nas provincias
vizinhas. O movimento balaio contou com a participacdo de diversos grupos sociais, como 0S pequenos
fazendeiros, vaqueiros, artesdos, lavradores, escravos, indios, formando uma massa heterogénea complexa,
cuja principal reivindicagdo — o fim do governo do Bardo da Parnaiba — unia a todos” (DIAS, 1995, p. 81-82).
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do rio Parnaiba) como area ideal para a construcdo da cidade de Teresina (FORTES FILHO,
1992).

Em funcdo da importancia da atividade de navegacao para a nova Capital, a Vila Nova
seria construida as margens do rio Parnaiba, porém, a montante da barra do Poti, em um dos
patamares do planalto Chapada do Corisco, que presumiam a salvo das cheias que
rotineiramente traziam problemas para a Vila do Poti (LIMA, 2002).

Ja em setembro de 1851, o Conselheiro Saraiva fez uma segunda visita a Vila do Poti
e, na oportunidade, conseguiu motivar alguns moradores para a causa de construir a nova
capital, na Chapada do Corisco (FORTES FILHO, 1992). Saraiva retornou a Oeiras, e ao
instalar os trabalhos na Assembleia provincial, ainda em 1851, informou sobre as vantagens
do sitio escolhido para a nova sede do governo (SILVA, 1994).

Procedida a reforma dos quadros legislativos e reunida a Assembleia, em 1852, foi
decretada, em 21 de julho, a transferéncia da capital para a Vila Nova do Poti,
concomitantemente elevada a categoria de cidade, com a denominagdo de Teresina, em
homenagem a imperatriz Teresa Cristina Maria de Bourbon, que teria apoiado, mediando
junto ao Imperador a ideia da mudanca da capital (SILVA, 1994).

A nova capital, no seu aspecto urbanistico, obedeceu ao classico modelo de cidade
colonial, com tragos em forma de “tabuleiro de xadrez”, tendo como centro a Matriz do
Amparo. A area da cidade compreendia: de norte a sul, um quarto de Iégua de cada lado e, de
leste a oeste, a distancia entre os rios Poti e Parnaiba (ABREU, 1987, p. 6). Para Nascimento
(2010, p. 1), “Teresina ¢ a cidade que nasce sob o signo do moderno”. Moderno relacionado a
ruptura com o velho, esse, representado pela primeira capital do Piaui que, localizada no
sertdo e de dificil acesso, em virtude da falta de estradas e distante de rios navegaveis, foi
considerada pelos defensores da mudanca como entrave ao progresso da Provincia. Para tréas,
ficava a Vila do Poti, ou melhor, Vila Velha do Poti, atualmente, o bairro Poti Velho
(ABREU, 1987).

Dois anos depois de fundada, Teresina ja contava com uma populacdo de cerca de
8.000 habitantes. Esse crescimento foi estimulado pelo aforamento dos terrenos situados nas
ruas planejadas. Nesses primeiros tempos, a vegetacdo ao longo da cidade, formada por
pomares, pragas e ruas arborizadas, despertava interesse nos visitantes, tendo recebido a
denominagdo de “cidade verde”, pelo poeta maranhense Coelho Neto, quando visitou a
cidade, em 1899 (LIMA, 2002).

Observa Nascimento (2010, p. 1), que “a nova capital nasceu também sob o signo da

pobreza”. No contexto, legisladores, na segunda deécada do nascimento da cidade,
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demonstravam preocupagdo com o tipo de habitacdo que cercava o nlcleo central da urbe. As
casas de palha eram vistas com um olhar de censura e medo, a cidade sem infraestrutura
bésica.

Lembra ainda Nascimento (2010) que embora no inicio da segunda metade do século
XX, quando Teresina comemoraria seu primeiro centenério, a cidade havia mudado
substancialmente, tanto do ponto de vista espacial quanto do demografico, porém,
nacionalmente, era reconhecida como uma cidade provinciana, com muitos problemas

estruturais. Para cronistas da época, era o retrato da pobreza e da ma administracao.

A partir do final de década de 1950, Teresina comec¢a a viver um processo de
transformacBes econdmicas e sociais ligadas diretamente ao modelo econémico
proposto pelos governos populistas e militares, mas o governador do Estado,
Helvidio Nunes de Barros, em meados de 1960, afirma que a cidade é pequena,
pessimamente iluminada, possui um deficiente e precério servi¢o de abastecimento
d’agua e ndo dispde de asfalto, esgoto sanitario ou sistema de comunicag@o.
Teresina era, assim, o retrato da pobreza e do atraso do Piaui (NASCIMENTO,
2010, p. 5).

Neste contexto de mudancas, até o final da década de 1950, a cidade se expandiu para
0 norte e para o sul. Mas, conforme Nascimento (2010), seguindo 0 movimento de expansao
espacial, segue também em direcdo a regido leste, quando atravessa o rio Poti. As mudancas
nos modos de vida, as novas exigéncias de conforto, as inovagdes de consumo e lazer
engendraram uma expansdo do territério da cidade, em detrimento do centro antigo, que
perdeu habitantes.

Ja no inicio da década de 1970, a expansdo para a direcdo Leste foi motivada
principalmente pelos servigos que ali se instalaram — a construgdo da primeira ponte de
concreto sobre o rio Poti (ligando a cidade a BR-343) e 0 Campus da Universidade Federal do
Piaui, paralelamente a instalacdo do Joquei Clube (clube de lazer voltado para a elite
socioeconémica da cidade), e do Centro Social Nossa Senhora de Fatima, da Arquidiocese de
Teresina (MENESES, 2011).

Esta area da cidade foi ocupada por moradores/as do Centro, que a consideravam
“menos quentes”®. De uma forma geral, houve melhorias em varios setores, sobretudo de
infraestrutura e aparelhamento nas éareas de saude, educacdo, transporte e habitacéo,
realizadas por meio de programas e projetos com recursos do governo federal, porém, ainda

em um processo lento e ndo acessivel a todos (NASCIMENTO, 2010).

60 Teresina ¢ uma cidade de baixa altitude (74,4m) e localizada préxima ao Equador Terrestre, 0 que contribui
para que receba grande quantidade de radiacdo solar e, consequentemente, tenha elevadas temperaturas ao
longo do ano, especialmente nos meses de setembro, outubro, novembro e dezembro, com médias de 36,8°C
(FEITOSA, 2010).
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Ainda na década de 70, em um intenso processo de expansdo, Teresina passou a
receber uma quantidade de migrantes para a qual ndo estava preparada, e 0 agravamento dos

problemas sociais ficou evidente.

A intensificacdo dos fluxos migratorios para a capital, em razdo de uma série de
melhorias infra-estruturais, fez surgir muitos problemas de ordem politica,
socioeconbmica e ambiental e a necessidade de uma maior intervengdo no espaco,
concretizada através da elaboracao e implantagdo de estudos, de planos e cédigos de
postura para a ordenacdo e normatizacdo do crescimento da cidade. O crescimento
acelerado de Teresina em sua area urbana tem associacdo direta com o elevado
namero de imigrantes oriundos da zona rural do préprio municipio e principalmente
dos municipios do Piaui, Maranhdo, Para e Ceard (MENESES, 2011, p. 75).

Grande parte da populacdo que chegava a Teresina, e das camadas pobres da cidade,
era de trabalhadores/as sem qualificacdo profissional requerida pelo mercado de trabalho
urbano, portanto, com pouca possibilidade de insercéo profissional. Para muitos, a saida era se
submeter a empregos informais, na industria da construcdo civil, no trabalho das olarias na
regido das lagoas localizadas na zona norte de Teresina, em especial, no bairro Poti Velho
(NASCIMENTO, 2010), além de servicos domésticos em geral.

A Zona Norte da cidade, principalmente depois da instalacdo do aeroporto, em 1967, e
da edificacdo de conjuntos habitacionais pela Companhia Brasileira de Habitacdo (Cohab),
passou a ser ocupada pela populacdo de menor poder aquisitivo. E de longo tempo, também,
I6cus de extracdo de argila por oleiros que, artesanalmente, fabricavam telhas, tijolos e
artefatos domésticos (MENESES, 2011).

Para Lima (2003, p. 68), “a progressiva transformacéo da cidade, com a evolugdo das
favelas e vilas, evidencia que a pobreza se enraiza na teia urbana e se mostra sempre presente,
como fator mesmo de sua constituicdo”. Conforme Lima (2003, p. 68), nesta perspectiva, “o
aumento do desemprego e a queda do poder aquisitivo reduziram drasticamente as chances de
0s pobres pagarem aluguel, forcando-os a se transferir para outras areas, instalando-se em
formas precarias de moradia”. Como dizem Silvai e Scabello (2013, p. 70), “a expansdo dos
limites territoriais de Teresina submeteu, gradativamente, a regido do Poti e Olarias ao
esquecimento. A &rea passou a receber contingentes de populacdo de baixa renda que se
dedicaram as atividades de subsisténcia e comerciais”.

Moraes e Pereira (2012) dizem que para alguns autores, como Facganha, Leal e Chaves
(2003), no inicio da década de 2000, a condicdo do bairro Poti Velho ainda guardava
semelhangas com as de outrora, assim como 0s bairros circunvizinhos, marcados por

condicBes precérias de existéncia. Neste contexto, comércio informal, trabalhadores/as sem
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vinculos empregaticios (oleiros/as, artesdos/as, vendedores/as ambulantes) pessoas de baixa
escolaridade e baixa renda, eram o retrato da populagéo do bairro.

Em uma analise mais atual, alguns graficos produzidos pela Prefeitura Municipal de
Teresina (2015) demostram o nivel de escolaridade e de renda da populacdo que reside no

Poti, destacando suas condicdes® de vida (graficos 1 a 6).

Gréfico 1 - Percentual da populagdo com 10 ou mais anos de idade, alfabetizada, por género, ano 2010

Masculino
A5%

Fonte: Prefeitura Municipal de Teresina/Perfil dos bairros (2015).

Grafico 2 - Taxa de alfabetizacdo da populagdo com 10 ou mais anos de idade. Teresina, bairro Poti Velho, a
maior e a menor taxa dos bairros de Teresina, ano 2010

91,5%  92,1% 55,1%

Teresina Poti Menor Maior
Velho Taxa Taxa

Fonte: Prefeitura Municipal de Teresina/Perfil dos bairros (2015).

61 A PMT, no seu Perfil dos bairros ndo faz referéncia a dados relacionados a violéncia na regifo. No quesito
seguranga publica, informa tdo somente a localizacdo do sétimo distrito policial e de sua area de abrangéncia.
Entretanto, segundo informagdes prestadas pelo Delegado de Policia Jodo Marcelo Brasileiro de Aguiar,
coordenador do Nucleo de Estatistica e Analise Criminal (NUCEAC) da Secretaria Estadual de Seguranga
Publica, no ano de 2015, constam nos arquivos da referida secretaria, os seguintes dados referentes a crimes
cometidos no Poti: 05 vitimas de homicidios dolosos; 01 vitima de latrocinio e 19 vitimas de roubo.
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Gréfico 3 - pessoas de 10 anos ou mais de idade, por classe de rendimento nominal mensal, em salario minimos
— quantidade-ano 2010
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Fonte: Prefeitura Municipal de Teresina/Perfil dos bairros (2015).

Grafico 4 - Pessoas de 10 anos ou mais de idade, por classe de rendimento nominal mensal, em salarios minimos
— percentual — ano 2010

M Sem Rendimentos
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WEntrela 25M
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W Entre 10 a 20 5.M
W Acima 20 5.0

Fonte: Prefeitura Municipal de Teresina/Perfil dos bairros (2015).
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Gréfico 5 - Domicilio por classe de rendimento nominal mensal, em salarios minimos — quantidade-ano de 2010
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Fonte: Prefeitura Municipal de Teresina/Perfil dos bairros (2015).

Grafico 6 - Domicilios por classe de rendimento nominal mensal, em salarios minimos — percentual — ano 2010
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Fonte: Prefeitura Municipal de Teresina/Perfil dos bairros (2015).

Nesta perspectiva, o Poti Velho, quando comparado com outros bairros de Teresina, é
encarado como néo tendo acompanhado a evolugdo da cidade. Moraes (2013a, p. 44) lembra
que a ‘“historica cultural do Poti é rasurada pela tensdo entre tempos historico-sociais
divergentes: o imaginario popular que o consagra como lugar das origens e a sociografia que

o considera como alteridade a modernidade”.
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2.2 (Re)construcédo da paisagem cultural no Poti Velho

O tema paisagem cultural®?, acionado em 1992, como categoria do patrimonio®,
conjuga o ideario da preservacdo dos bens naturais e culturais de forma integrada. O termo
encontra aporte no ambito da preservacdo, por ter sido incorporado pela Unesco, relacionado
a patriménio, devido a revisdo da Convencdo Acerca do Patrimdnio Mundial de 1972.
Embora nédo explicite os valores atribuidos a paisagem cultural, deixa-se entrever interesses
artistico, historico, social, arqueologico, religioso e utilitario, vinculando definitivamente a
paisagem a presen¢a humana, vencendo nog¢des ainda bastante enraizadas de paisagem como

sindnimo tdo somente de natureza (SILVA et al., 2007). Nesta direcéo:

As paisagens culturais sdo bens culturais e representam obras conjugadas do homem
e da natureza (...). llustram a evolugdo da sociedade humana e a sua consolidac¢éo ao
longo do tempo, sob a influéncia das condicionantes fisicas e ou das possibilidades
apresentadas pelo seu ambiente natural e das sucessivas forgas sociais, econdmicas e
culturais, externas e internas (UNESCO, 2010).

Na perspectiva da Unesco (2010), paisagem cultural é classificada da seguinte forma:
a) paisagem claramente definida ou desenhada intencionalmente (projetadas previamente); b)
paisagem organicamente em evolucdo (com forma atual devido a associacdo e evolugdo com
0 seu ambiente natural); c) paisagem cultural associativa (caracteriza-se por elementos que
foram criados ou transformados pelo homem, projetando a cidade e sua cultura em seu
préprio pais e fora dele).

Um segundo modelo politico para pensar paisagem cultural surgiu na Convencao
Europeia da Paisagem, na cidade de Florenca, no ano 2000, configurando-se como 0 primeiro
tratado internacional dedicado exclusivamente a protecdo e a gestdo das paisagens europeias.
Esse modelo considera que a paisagem € apreendida pela comunidade local e, por isso,
valoriza a forma como as populacGes a enxergam e se enxergam dentro dela mesma na
relacdo de pertencimento local. E um conceito ligado & vida e ao cotidiano das populacdes
envolvidas, dizendo respeito ndo somente a dimensédo estética, mas considerando, inclusive,
paisagens degradadas (FERNANDES, 2014).

62 Embora o conceito de paisagem cultural pareca recente, 0 mesmo nio surgiu com a criacio desta categoria
pela Unesco (1992). Foi o gedgrafo Carl Sauer quem a definiu, na década de 1920, afirmando que a paisagem
cultural é resultado da acdo de um grupo social sobre a paisagem natural, onde a cultura é o agente, a area
natural é o meio e a paisagem cultural, o resultado (FERNANDES, 2014).

8 “O conceito de patrimdnio histérico se estendeu a nocdo de patrimdnio cultural, que abrange bens materiais
(tangiveis) e imateriais (intangiveis) portadores de diferentes valore: histéricos, artisticos (estéticos),
cientificos, sociais, arqueoldgicos e etnograficos, entre outros. Assim, o patriménio historico de insere na
nocdo maior de patrimdnio cultural, que abarca outros bens aos quais sejam atribuidos valores em fungdo da
atividade humana em geral” (SILVA et al., 2007, p. 298).
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No caso brasileiro, o Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional (Iphan),
por meio da Portaria n® 127, de 2009, trata da Chancela da Paisagem Cultural no Brasil, que
se configura como mais um instrumento de protecdo do patrimdnio cultural brasileiro, na
categoria paisagem, que foi instituido para complementar outras ferramentas, como o
tombamento do patrimonio material e o registro do patrimonio imaterial.

Em 2011, a Recomendacdo da Paisagem Historica Urbana, realizada pela Unesco,
propds uma ideia de paisagem abrangente e integrada para identificacdo, conservacgéo e gestao
das paisagens, considerando, ainda, a diversidade cultural®®, os atributos naturais e as
diretrizes do desenvolvimento sustentavel (equilibrio entre as necessidades das geracGes
presentes e futuras, preservando o legado herdado do passado).

Entende-se, assim, que paisagem cultural resulta da relacdo homem-natureza, em
determinado tempo e espaco, compondo-se por formas integrantes e interdependentes,
constituindo um sistema vivo, dindmico, em processo constante de (des)envolvimento e
modificagdo/renovacdo, conforme sociedades que nela atuam. Porém, “ao mesmo tempo em
gue a paisagem cultual é um sistema, também é uma unidade, constituida por atributos que a
tornam homogénea, coesa, Unica e inconfundivel dentro de um conjunto de paisagens”
(SILVA et al., 2007, p. 300).

Partindo da premissa de que a paisagem cultural é dindmica e de que seus atributos
evoluem e se modificam pela acdo natural e antropica, a perspectiva patrimonialista defende
que determinados valores sejam preservados, ao longo do tempo, para o (re)conhecimento de
geracOes futuras. Isso ganha complexidade quando se considera, com Bertrand (2004), que a
paisagem ndo resulta de simples adi¢do de elementos:

A paisagem ndo é a simples adicdo de elementos geogréficos disparatados. E uma
determinada por¢édo do espago, resultado da combinacdo dindmica, portanto instavel,
de elementos fisicos, biolégicos e antropolégicos que, reagindo dialeticamente uns

sobre os outros, fazem da paisagem um conjunto Unico e indissociavel, em perpétua
evolugdo (BERTRAND, 2004, p. 141).

Nesse sentido, entende-se paisagem cultural ndo apenas significando um dispositivo
normativo da politica de patriménio cultural, juridicamente instituida, mas como bens
culturais que representam inscri¢cdes da acdo conjugada de seres humanos e natureza. Como
tal, ilustram a consolidacdo de sociedades humanas ao longo do tempo, registrando a

incidéncia de condicionantes do ambiente natural e das forcas sociais, econémicas e culturais,

8 Segundo Barros (2011, p. 21), “a diversidade cultural é, forcosamente, mais que um conjunto de diferencas de
expressdo, um campo de diferentes, e por vezes, divergentes modos de instituicdo. Diversidade cultural é a
diversidade de modos de se instituir e gerir a relagdo com a realidade”.
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externas e internas. O carater dialético e evolutivo que a paisagem cultural pode exibir, aponta
para diversos arranjos e possibilidades, que dependerdo fundamentalmente da intensidade e
qualidade da intervencdo humana e das manifestacdes e representacdo dela decorrentes.
Nas paisagens culturais urbanas, a existéncia de coesdo social e de um pacto de gestédo
entre os diversos agentes envolvidos é essencial para o éxito da aplicabilidade e
desenvolvimento de politicas culturais e urbanisticas (TORELLY, 2008). Como lembra
Martinell (2003), ao tratar de politicas culturais e urbanisticas, os sentidos devem ser
construidos no proprio contexto das vivéncias dos atores envolvidos, os quais devem
participar de decisdes quanto a politica adequada. Neste sentido:
[..] a politica cultural cumpre um papel imprescindivel na construcdo de um
processo institucional e discursivo, onde os membros de culturas marginalizadas

sejam capazes de deliberar suas demandas e necessidades, bem como manter
praticas dentro das quais tecem suas inspiragdes (VENTURA, 2010, p. 128).

Politica cultural é o pensamento da estratégia, a gestdo cuida de sua execucgdo, apesar
de esta gestdo também ser pensada pela politica. A politica cultural lida com o “campo de
possibilidades estratégicas”; ela especifica objetivos “mediante a andlise das situacdes” e
insere “‘alguns lugares cujos critérios sejam definiveis, onde intervengdes possam
efetivamente corrigir ou modificar o processo em curso” (CERTEAU, 1995, p. 193).

Convem lembrar que na paisagem cultura, os objetos existem juntos, em inter-relacéo.
Segundo Costa e Gastal (2010), paisagem cultural é uma totalidade, um sistema. Sua estrutura
e funcdo sdo determinadas por formas integrantes e interdependentes, com qualidades
organicas. Para Torelly (2008), a protecdo da paisagem cultural depende de diversas variaveis,
principalmente de politicas publicas que promovam modelos de desenvolvimento e regulacéo,
preocupadas com a protecdo de expressdes locais, de saberes e fazeres, de modos de
producdo, do incremento de suas potencialidades econémicas.

Conforme Lima (2002), ao deter-se o olhar sobre o processo de transformacdo de
Teresina e da zona norte da cidade, é possivel perceber as intervencdes promovidas, em nome
do progresso e da construcdo do urbano. A expansdo do perimetro urbano e o crescimento
populacional impuseram alteragdes na paisagem natural e na paisagem cultural da regido, em
especial no bairro Poti Velho.

O discurso sustentado no turismo e no desenvolvimento estratégico passa a ser
fundamental no processo de transformacdo da imagem do lugar, como acontece no Poti,
através da construgdo de cenarios tematicos, em detrimento da valorizagdo do patrimonio

construido ao longo do tempo. Como lembram Bielschowsky e Pimenta (2014), o poder
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publico procura vender a cidade, o bairro, como imagem, atraindo investidores. E as politicas
publicas legitimam esse processo, afetando diretamente a paisagem, o espaco e a historia das
cidades.

O Poti é um espaco geossimbolico de Teresina, dialogando diretamente com a origem
da cidade. Assim, as politicas urbanisticas, ao proporem um novo desenho do espaco urbano
naquele bairro, sdo questionadas pela paisagem cultural desenhada ao longo dos anos, com 0s
rios Poti e Parnaiba, que banham a regido, com os atores que vivem, moram, divertem-se,
rezam, nascem e trabalham no lugar, com o0s espacos construidos e com o0s sentidos
relacionados a histdria da cidade, em sua relagio com o bairro, em um processo de
(re)construcdo permanente®®.

As intervencdes a serem realizadas, em uma paisagem cultural, requerem um
julgamento critico em que sejam considerados os atributos locais e sua importancia para a
preservacao dos valores patrimoniais do lugar. Cada paisagem cultural € um caso particular, e
as relac@es historicamente construidas ndo podem ser desconsideradas (SILVA et al., 2007).

Durante o processo de expansdo do espaco urbano de Teresina, a zona norte, por
abrigar os bairros mais antigos da cidade, entre eles o Poti, acabou por receber um maior
contingente de migrantes. No processo, diz Moraes (2013a), planicies fluviais, pela sua baixa
altimetria e caracteristicas do relevo, foram-se tornando locais de edificagdes de moradias sem
que houvesse um plano diretor. O Poti Velho é um desses espagos nos quais este padrdo de
ocupacdo se destacou nas proximidades das lagoas. Segundo a Prefeitura Municipal de
Teresina, em seu Perfil dos bairros (2015), em 2010 a populacdo do bairro Poti Velho
representava 0,49% da cidade de Teresina e ocupava a 68? posic¢do, tendo diminuido 11,4%,
se comparada a década de 1990.

Segundo o discurso tecnicista que fundamenta o PLN, é também neste sitio urbano da
cidade, zona norte, que se encontram impactos socioambientais importantes, principalmente
devido a baixa cota altimétrica da maior parte da regido, e por essa possuir caracteristicas
geogréficas naturais ou fisicas frageis, no que tange a sua geologia, principalmente. Desse
modo, devido a formacdo aluvial-lacustre estabelecida na bacia hidrografica do Parnaiba e
Poti (rica em recursos hidricos compostos por corpos d’agua diversos, provenientes do
acumulo de aguas pluviais e aguas servidas, essas Ultimas originadas da falta de saneamento),

somada a pressdo populacional cada vez mais crescente marginalmente aos rios e lagoas ao

8 Sobre sentidos acionados, historicamente, em uma sociografia sobre o Poti, ver Moraes (2013a).
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longo das décadas, esta area se caracteriza como de risco®® socioambiental, principalmente no
que se refere as enchentes (COSTA, 2010).

Segundo Portela e Gomes (2005), em virtude das caracteristicas geogréaficas da area e
da crescente exploracdo dos recursos minerais ali existentes, em especial da argila, uma das
principais consequéncias é o impacto ambiental®’ causado na regido. Dizem ainda que quando
recursos minerais sdo explorados, além do impacto ambiental, a salde, a seguranca e o bem-
estar da populacdo sdo direta ou indiretamente afetados. Com a extracdo da argila®®, afirmam
Portela e Gomes (2005), esta realidade nao é diferente.

Na regido norte de Teresina a exploracdo de argila ocorreu tanto em funcgéo de sua
utilizacdo para a construgdo civil quanto para a pratica de artesanato ceramico. Tais atividades
se iniciaram por volta da metade dos anos 1960, sobretudo por moradores/as da margem
esquerda do rio Poti, que durante o lapso temporal, até os anos 2000, desenvolveram técnicas
de exploracdo do barro®® relacionadas aos fazeres oleiro e ceramistas (MORAES, 2013a;
PORTELA; GOMES, 2005; PORTELA 2005). Como lembra Moraes (2013a), em 1960, no
processo de transformacBGes urbanas da cidade, a exploracdo oleira sofreria uma
intensificacdo, a qual promoveria a exaustdo de outras fontes de argila, frente a novas
demandas do setor da construcdo civil, exercendo importante papel na construcdo da cidade
de Teresina.

Este oficio oleiro vigorou entre os anos 1960 e 2012, quando o Poti foi sede de olarias
situadas ao longo de suas lagoas. Estas olarias, que fizeram parte da histéria da expansédo
urbana de Teresina, forneciam o material construtivo que abastecia o processo de edificacdo
no &mbito de urbanizagdo. Tiveram, entdo, seu tempo de gléria (SILVAI; SCABELLO,
2013). Mas, a exploragéo oleira sofreu alteragbes quantitativas e qualitativas, encaminhando-

% Resultados de pesquisas académicas, no &mbito do Programa do P6s-Graduagdo em Desenvolvimento e Meio
Ambiente — UFPI, sdo acionados pela PMT, para justificar intervencdes realizadas em &reas apontadas como
de risco por estes estudos. Pensando com base na teoria da sociedade de risco, de Beck (1992), que aponta para
a necessidade de uma subpolitica difusa, ou seja, da crescente ampliagdo da participagdo das pessoas nas
reflexfes sobre o risco, para além da democracia formal e da crenca dos especialistas, é de se perguntar sobre
como esta defini¢do de risco foi construida no caso em questéo.

67 De acordo com a Resolugdo n° 1, do Conama (1986), “impacto ambiental pode ser definido como alteracdes
fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante
das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam: | - a salde, a seguranca e 0 bem-estar da
populacdo; Il - as atividades sociais e econdmicas; Il - a biota; IV - as condicGes estéticas e sanitarias do meio
ambiente; V - a qualidade dos recursos ambientais”.

8 Argila é material terroso, de granulagdo muito fina, que adquire plasticidade quando umedecida com agua.
Conforme Portela e Gomes (2005), a argila é explorada em Teresina, nas localidades Usina Santana, Ceramica
Cil, Alegria e Cacimba Velha, todas localizadas na area rural do municipio.

 Argila e barro sdo termos comumente usados como sinénimos, no Poti Velho, embora as vezes haja
divergéncias quanto ao emprego do termo barro entre arteséos/as que dizem “trabalhamos ¢é com a argila”.
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se da valorizacdo a depreciacdo, devido & expansdo da industria da construgdo civil, que
passou a oferecer novos tipos de materiais.

Portela e Gomes (2005) afirmam que a forma de extracdo da argila nas olarias pode
ser definida como negativa. Nesta direcao, salientam que os danos vao desde o desmatamento
da vegetacdo nativa, poluicdo do ar com a fumacga produzida, polui¢do do solo, esgotos a céu
aberto, construcdo de moradias em locais inadequados, aumento da superficie lacustre,
comprometimento da qualidade das aguas superficiais e subterraneas, alteracdes do nivel do
lencol freatico, descumprimento da legislacio, a possibilidade de esgotamento’® da jazida de
argila. A denudacéo do solo, por falta de vegetacdo, provoca maior energia cinética das gotas
de 4gua oriundas da chuva, o que pode induzir ao processo de compactacdo do solo e a
consequente degradacdo. O aumento do transporte de sedimentos provoca 0 processo de
assoreamento (PORTELA; GOMES, 2005; ARAUJO et al., 2012).

Estes argumentos, resultados de pesquisas académicas, serviram de referéncia para
intervencgdes urbanisticas que se processariam na zona norte, em especial no Poti Velho, a
partir dos anos 1990 e 2000, através do Parque Ambiental Encontro dos Rios e o Polo
Ceramico, respectivamente (MORAES, 2013a). No olhar ambientalista, estas intervengoes
urbanistico-ambientais se sustentaram no diagnostico da presenca e da utilizagdo de inimeras
lagoas pela extracdo mineral e pela retirada da mata ciliar. O diagnostico apontava como
referido por Moraes (2013a), Silvai e Scabello (2013), para a degradacdo do meio ambiente,

para a erosao da margem esquerda do rio Parnaiba, e para o alargamento da calha do rio.

2.2.1 Intervencdes urbanisticas recentes anteriores ao PLN - Parque Ambiental
Encontro dos Rios e Polo Ceramico Artesanal do Poti Velho

Duas intervenc@es urbanisticas que incidiram na paisagem cultural do Poti, anteriores
ao PLN, ocorreram nos anos 1990 e 2000. A primeira delas, o Parque Ambiental Encontro
dos Rios, criado através da lei municipal n® 2.265, de dezembro de 1993, com uma area de 03
(trés) hectares, localizado no bairro Poti Velho, zona norte da cidade de Teresina (figura 6),

tendo como objetivos declarados, a preservagdo ambiental permanente’, a promogdo do

0 Ha controvérsias, conforme estudos em curso, realizados por Jorge Henrique e Silva Junior, aluno do
Mestrado em Desenvolvimento e Meio Ambiente — UFPI, indicados no terceiro capitulo desta dissertacéo.

1 O Cédigo Florestal, lei n° 4.771/65, considerada area de preservagdo permanente, as florestas e demais formas
de vegetagédo natural situadas: a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d’agua desde o seu nivel mais alto em
faixa marginal cuja largura minima serd: a - de 30 (trinta) metros para os cursos d’agua de menos de 10 (dez)
metros de largura; b - de 50 (cinquenta) metros para os cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta)
metros de largura; ¢ - de 100 (cem) metros para os cursos d’agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200
(duzentos) metros de largura.
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turismo ecoldgico, a valorizacdo da cultura popular expressada na lenda do Cabeca de Cuia,
através da preservacao de ecossistemas naturais (SOUSA; AQUINO, 2007).

Pesquisas realizadas na area do parque identificaram como problemas ambientais a
erosdo na margem esquerda do rio Parnaiba, provocada pela retirada da mata ciliar,

extrativismo mineral, pavimentacdo e saneamento inadequados (SANTOS et al., 2011).

Figura 6 - Imagem do encontro dos rios (Poti e Parnaiba), onde fica localizado o Parque Ambiental Encontro
dos Rios

Fonte: Disponivel em: http://www.maisturismo.net/teresina-pi-brasil/tere-5-parque-ambiental-encontro-dos-rios/
Acesso em: 21 jun. 2015.

Em sua estrutura fisica o parque possui um centro de recepcdo a turistas, um museu de
exposicio de pecas artesanais, e 0 monumento ao Cabeca de Cuia’® (figura 7), fazendo
referéncia a lenda associada a Teresina e a origem da cidade, remetendo ao lugar onde surgiu
a Vila do Poti (MAGALHAES, 2011). A lenda teresinense narra, conforme Barros (2007), a
histéria de Crispim, pescador que morava com sua mae, na regido proxima ao local do
encontro dos rios Poti e Parnaiba. Certa vez, depois de um dia inteiro tentando, e sem nada
pescar, Crispim voltou para casa cheio de frustracdo e revolta, pedindo a méde alguma coisa
para comer, e essa lhe serviu uma rala sopa de 0ssos. Irritado, agrediu a mde com um 0Sso.
Desesperado com o que fez, o pescador saiu correndo e se jogou no rio, enquanto a mde,
agonizando, lancou-lhe uma maldigdo. Em decorréncia, Crispim se transformou em um
monstro terrivel que s6 descansaria quando lhe fossem sacrificadas sete virgens chamadas
Maria. Assim, Crispim se transformou no Cabeca de cuia, assustando lavadeiras e ameagando
pescadores que pesquem em excesso. Reza a lenda que durante a noite o cabeca de cuia se

transforma em um velho e sai vagando pelas ruas de Teresina.

2 A representacdo desta lenda no parque é da concepgdo do artista plastico Nonato Oliveira, que apresenta
esculturas em concreto que fazem aluséo a lenda do Cabeca de Cuia. Além da estatua principal que representa
0 Cabeca de Cuia, estéo retratadas as "Sete Marias virgens" (SOARES, 2007).


http://www.maisturismo.net/teresina-pi-brasil/tere-5-parque-ambiental-encontro-dos-rios/
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Figura 7 - Imagem fotografica do monumento Cabeca de Cuia, localizado no Parque Ambiental
Encontro dos Rios

Fonte: Acervo da pesquisadora (2015).

No mesmo parque sdo ressaltados os aspectos natural, ambiental, histdrico-cultural e
artesanal, com museu aberto, quiosques para comercializacdo de produtos artesanais, um
restaurante flutuante e um mirante, sendo reconhecido como um referencial turistico de
Teresina (VIEIRA; SILVA, 2007). Mas Sousa e Aquino (2007) dizem que o Parque
Ambiental Encontro dos Rios desenvolve atividades de protecdo ambiental e turismo
ecolégico com uma infraestrutura minima, cabendo, por parte do poder publico, ampliar as
condicdes de atendimento a visitantes. Indicam, ainda, a necessidade de desenvolvimento de
programas que estimulem o ideal de preservacdo e conservacdo, e a melhoria da infraestrutura
do referido parque.

Como segunda intervencdo urbanistica aqui referida, o Polo Ceramico Artesanal do
Poti Velho foi inaugurado em 12/10/2006. Artesdos/ds que trabalhavam com artesanato
ceramico no Poti Velho, ndo dispunham de um espaco especifico para a confeccdo e
comercializacdo das pecas (figuras 8 e 9), utilizavam estruturas precarias nas proprias casas,
assim, na década seguinte, foi construido, atraves da parceria entre 0s governos estadual e
municipal, e a Associagdo dos Artesdos em Ceramica do Poti Velho — ARCEPOTY. O terreno
foi adquirido pela Prefeitura Municipal, em 2004. No que tange ao montante de recursos
repassados, tem-se: Prefeitura Municipal - R$ 498.758,14; Governo Estadual - R$ 148.382,14
e a ARCEPOTY o valor de R$ 27.600,00 (SERAINE, 2009).
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Figura 8 - Imagem fotogréafica de pegas do artesanato ceramico no Poti Velho, até a década de 1990, e antes do
Polo Ceramico

Fonte: Moraes (2013a).

Figura 9 - Imagem fotografica de pecas do artesanato ceramico no Poti Velho, ap6s anos 1990, ainda antes do
Polo Ceramico

Fonte: Moraes (2013a).

O Polo Ceramico conta, atualmente, com 28 lojas, que tiveram origem ap0s a divisao
de alguns espacos anteriores, cada uma com um showroom, oficina, forno individual e
estacionamento (figura 10) (SERAINE, 2009; SEMPLAN, 2015).
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Figura 10 - Imagem do Polo Cerdmico Artesanal do Poti Velho

Fonte: http://www.turismoteresina.com/guias/atrativos-turisticos/polo-ceramico-do-poty-velho-144.html.
Acesso em: 21 jun. 2015.

Em que pese ter sido uma obra planejada, Seraine (2009) refere alguns problemas
estruturais nos prédios das oficinas do Polo Ceramico, tais como a auséncia de janelas,
problemas com luminosidade, favorecimento de penumbra e ventilagdo precaria. No entanto,
verificou-se, no bairro, a consolidagdo de um verdadeiro centro comercial de artesanato, com
diversas familias vivendo diretamente desta atividade. Atualmente, ha aproximadamente 5073
oficinas de artesanato no bairro, entre as localizadas no Polo e as que ficam nas proximidades.

Percebe-se que as producdes oleira e artesanal sdo referéncias culturais do bairro do
Poti e da cidade de Teresina; como tal, constituem um campo repleto de significados, que dao
sentido a propria existéncia do bairro e de seus/suas habitantes, assim como de habitantes de
bairros adjacentes. E tanto o oficio oleiro quanto o artesanal implicam em um saber-fazer que
envolve uma ampla rede de atores e processos, em um sistema de conhecimento local em
didlogo com outros sistemas: cientifico, académico, artisticos, técnico, em uma rede
sociotécnica, como analisado por Moraes (2013a)’®. O oficio oleiro no Poti Velho foi
associado ao artesanato ceramico, diretamente inserido na rede sociotécnica deste artesanato
(MORAES, 2013a; PEREIRA, 2014).

Neste sentido, entendo que as intervengfes urbanisticas pontuais que se processaram
deste a década de 90, no bairro Poti Velho, ja apontavam para um processo de planejamento
urbano de carater estratégico, inclusive acionando a cultura, sobretudo artesanal, como agente
legitimador destas intervencGes. Nos anos 2000, através do PLN, as intervencfes tomam

rumos ainda mais intensos e transformadores.

73 Conforme informag@es concedidas por Raimunda Teixeira da Silva, presidente da Cooperart-Poty.
4 Tema da rede sociotécnica abordado no segundo capitulo desta dissertacéo.
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2.3 Direito a cidade e PLN como politica publica urbanistica

O processo de urbanizacdo do espago brasileiro ocorreu de forma desordenada,
beneficiando determinados segmentos sociais, gerando distorgdes éticas’. Diante dessa
realidade, e com a finalidade de minimizar os impactos do crescimento desordenado das
cidades, a CF/88 apresenta um capitulo especifico para a politica urbana (Titulo VII — Da
ordem econdmica e financeira; Capitulo 11 — Da politica urbana, artigos 182 e 183), ensejando
o direito as cidades sustentaveis e planejadas, regulamentado e reforcado pelo Estatuto das
Cidades’®, instituido pela lei n° 10.257/2001, e pelos Planos Diretores’’ nas esferas municipais
(FERREIRA, 2012).

Neste processo de mudancas, “a cidade passa, entdo, a ser compreendida na Ordem
Juridica como espaco cultural e coletivo, cuja funcdo é atender aos interesses dos cidadéos,
com base nos principios de justica social, da funcdo social da cidade e da propriedade”
(PINHEIRO; RODRIGUES, 2012, p. 378). A perspectiva apresentada no Direito Urbanistico
passou a focar o Direito a cidade como direito fundamental. A cidade como um espaco que
proporcione condi¢Bes dignas para o ser humano e onde seja possivel o desenvolvimento das

potencialidades de cada um/a.

O direito a cidade é o eixo central do Direito Urbanistico para onde convergem
outros direitos fundamentais, ndo se restringindo somente na construcdo de
moradias, para 0s que ndo a possui, e na canalizacdo de investimentos para a criacéo
de empregos, fato que, se isoladamente fossem aplicados a realidade atual das
cidades brasileira, ja seria um grande avanco. Ele compreende também a efetivacéo
de direitos civis e sociais, a exemplo do acesso aos meios de transportes publicos
amplos e inclusivos, do sistema de educacdo e de prote¢do a salde universal,

5 “As cidades brasileiras se desenvolveram basicamente ao longo da costa maritima, sob a influéncia da
economia voltada para o exterior. Algumas malhas urbanas se firmaram por influéncia da mineragédo (Minas e
Goias), outras sob a influéncia da cana-de-agucar, no Nordeste, e das vacarias, no Sul. A construcédo de Brasilia
e a consequente mudanga da Capital atrairam a urbanizacdo ao interior, sem embargo da concentragdo
industrial no tridngulo Sao Paulo/Rio/Minas refrear essa atragdo” (SILVA, 2010, p. 22). Com a ampliagdo do
processo de industrializacdo, o espaco urbano comegou a ganhar destaque na vida de cidaddos/as. No entanto,
o inchago populacional das cidades e a auséncia de infraestruturas basicas promoveram a crise urbana, gerando
“uma ocupacao predatoria e irracional do solo urbano, ensejando catastrofes socioambientais como enchentes,
epidemias, desmoronamentos, polui¢do, dentre outras. O processo se expande, quando considerado o crescente
processo de deslegitimacdo social da autoridade publica, seja por sua omissdo, no que tange a realizagdo de
direitos, seja pela descrenga social, fruto da corrupc¢do praticada pelos representantes politicos do povo”
(PINHEIRO; RODRIGUES, 2012, p. 375).

6 O Estatuto da Cidade estabelece as diretrizes gerais da politica urbana, que tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca
e do bem-estar dos cidaddos, bem como o equilibrio ambiental (SILVA, 2010).

" “Na realidade local, o Plano Diretor Municipal assume o papel de realizagdo do direito fundamental a cidade
sustentavel, e tem sua validade adstrita a observancia dos principios constitucionais da gestdo democratica, da
justica social, da funcdo social da propriedade e da cidade, da sustentabilidade urbano-ambiental e,
principalmente, da dignidade da pessoa humana, sob pena de ser eivado de inconstitucionalidade”
(PINHEIRO; RODRIGUES, 2012, p. 384).
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gratuito e de qualidade, do saneamento basico sustentavel para toda a populagdo e a
promocdo/protecdo de meio ambiente equilibrado e sustentavel, além de seguranca
publica ampla e competente e lazer disponivel a todos (PINHEIRO; RODRIGUES,
2012, p. 379).

O direito a cidade prop6e uma nova forma de pensar o espaco urbano, pautado em
mecanismos de cooperacdo entre diferentes atores sociais, gestdo democratica da cidade e
dignidade da pessoa humana. As pessoas passam a ser 0 centro das preocupacdes, implicando
em mudancas nos padrdes de relacdes, consumo, producdo e apropriagdo do espaco. Nesse
sentido, “direito a cidade, portanto, nao ¢ equivalente ao direito & moradia; o primeiro € muito
mais amplo e complexo, pois considera a localiza¢do do individuo no sistema urbano em seu
conjunto e a possibilidade de acesso as melhores localizagdes da cidade” (TRINDADE, 2012,
p. 149).

Neste sentido, o desenvolvimento urbano deve ser orientado segundo principios como:
funcdo social da cidade; funcdo social da propriedade; exercicio pleno da cidadania; igualdade
material e ndo discriminacdo; protecdo especial a segmentos sociais excluidos e vulneraveis;
impulso a economia solidaria e as politicas impositivas e progressivas; compromisso social do
setor privado; sustentabilidade urbano-ambiental; gestdo democratica da cidade e vida digna
nos espacos da cidade (PINHEIRO; RODRIGUES, 2012).

Tratar do planejamento da cidade de modo compartilhado, baseado no principio da
gestdo democratica da cidade, permite maior legitimidade as politicas (SILVEIRA; GRASSI,
2015). Por esta via, cidaddos/as sao responsaveis pela “construgdo de um espago local, onde
seja possivel a sua participacdo nos processos decisorios e na efetivacdo das politicas publicas
garantidoras dos direitos fundamentais” (COSTA; REIS, 2010, p. 104). A cidade deve ser
pensada por todos e para todos, sendo inviavel avancar na constru¢do de um modelo justo e
democréatico sem democratizar o aparelho burocratico estatal.

Em termos juridicos, o direito a cidade somente se justifica na perspectiva da funcdo
social da propriedade urbana, principio que lhe garante uma fungdo e um lugar
especifico no ordenamento legal do arcabouco juridico do Estado. Isso ndo significa,
de modo algum, minimizar a importancia da participacdo para a conquista do direito
a cidade pelas camadas urbanas desfavorecidas, mas, sim, reconhecer que a

participagdo ¢ um meio para se alcancar determinados fins, e ndo um fim em si
mesmo (TRINDADE, 2012, p. 152).

Quando a cidade ndo é vista como direito coletivo e, sim, como direito de consumir,
seu planejamento se torna excludente, valorizando projetos condizentes com as exigéncias de
mercado e ndo com 0 que é essencial a populacdo (SILVEIRA; GRASSI, 2015). Neste
sentido, lembra Moraes (2013), nos processos de intervencdes urbanisticas, como PLN, cabe

pensar na propria relacdo entre cultura e desenvolvimento, a partir de como um determinado
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lugar de cultura é palco de intervencGes que acionam signos culturais como argumento
legitimador das intervencbes, e como moeda no mercado que aciona bens simbdlicos para
catapultar, muitas vezes, o redesenho de uma cidade.

A cidade se apresenta como articulacdo, sobreposicéo de territorios (SILVA, 2000),
torna-se produtiva ou meio de producéo, inicialmente aproximando os elementos da producgéo
uns dos outros. Segundo Léfebvre (1999), a cidade reine todos os mercados, o de produtos,
os locais, 0s regionais, 0s nacionais e os mundiais; o mercado de capitais, o do trabalho, o do
préprio solo, o dos signos e simbolos. Assim:

A cidade atrai para si tudo o que nasce, da natureza e do trabalho, noutros lugares:
frutos e objetos, produtos e produtores, obras e criacfes, atividades e situacfes. O
que ela cria? Nada. Ela centraliza as criagbes. E, no entanto, ela tudo cria. Nada

existe sem troca, sem aproximagdo, sem proximidade, isto é, sem relacGes
(LEFEBVRE, 1999, p. 111).

Para Léfébvre (2001), as reflexdes tedricas sobre espaco urbano e cidades levam a se
redefinirem as formas, as fungdes, as estruturas da cidade, bem como as necessidades sociais
inerentes a sociedade urbana. Afinal, a vida cotidiana é estruturada espacial e temporalmente,
de modo diferente em cada sociedade.

Como uma teia de relacBes entre grupos e individuos, a cidade, pode ser vista como
um mosaico de territorios estabelecidos de maneira simultdnea e sobreposta. O territorio
urbano resultante dessas relacdes serd diferente, considerando-se as dimensdes social e
cultural, no processo pelo qual o territério é construido. Neste sentido, percebe-se como 0s
grupos sociais ordenam e sistematizam o mundo, os principios basicos dos seus universos
simbdlicos, e os tipos de poder que influenciam suas acdes e que marcam suas opgoes e
comportamentos em relacdo ao espago e a constituicao dos territérios urbanos (SILVA, 2000).

O territério pode ser entendido com um conjunto de lugares, onde se desenvolvem
lagos afetivos e de identidade cultural de um determinado grupo social. O territério
ndo precisa ser necessariamente fechado a partir de uma delimitacdo rigida de
fronteiras. Neste sentido, a concepgdo de territério tem como base o lugar, este sim
um conceito essencial para formulagdo de um mundo pessoal e intersubjetivo. A
territorialidade é melhor compreendida através das relagfes sociais e culturais que o
grupo mantém com esta trama de lugares e itinerérios que constituem seu territério.
Territorialidade é a expressdo dos comportamentos vividos, ou se preferirmos, da

constituicdo dos mundos pessoal e intersubjetivo, englobando a relagdo do territorio
com o desconhecido-espaco estrangeiro (HOLZER, 1997, p. 83-84).

Na abordagem da constituicdo dos territdrios € necessario observar as praticas sociais,

os codigos e a formacdo de redes’. E preciso entender e identificar as particularidades de

8 Para Gottdiener (1993), a palavra rede pode ser utilizada no sentido de trama, procurando descrever a
confluéncia de determinaces gerais e de agdes locais, relacionadas a apropriacdo da terra urbana, essas redes,
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cada lugar, “a partir ndo apenas da presenca ou auséncia de equipamentos e estruturas fisicas,
mas desses elementos em relacdo com a pratica cotidiana daqueles que de uma forma ou de
outra usam, significam, o espaco: os atores” (MAGNANI, 1996, p. 37-38).

O territorio pressupde relacdes de poder, na ampla acepcéo do termo, entre categorias
de agentes ou coligacdo deles (redes), e desses para com o espaco, dai ser esta uma mediacao
entre essas redes, posto que 0 que esta em jogo nessa correlacdo é a apropriacdo do espago. A
nocdo de territorio envolve, simultaneamente, mas em diferentes graus de correspondéncia,
uma dimensdo simbdlico-cultural e outra de carater politico-disciplinar; a primeira
relacionada a uma identidade territorial atribuida pelos grupos sociais; a segunda relacionada
a limites e fronteiras, visando a disciplinarizacdo dos individuos e do uso e controle dos
recursos existentes (TRINDADE JUNIOR, 1998).

Pensando cidade como obra humana que se edifica a partir das marcas das fronteiras
simbdlicas e/ou materiais que apartam, separam, hierarquizam, subordinam e ordenam as
classes e grupos sociais em suas relacbes (SOUZA, 2014), o direito a cidade ndo pode ser
concebido como um simples direito de visita ou de retorno as cidades tradicionais, mas um
direito a vida urbana.

Através dessas necessidades especificas vive e sobrevive um desejo fundamental, no
qual o jogo, a sexualidade, os atos corporais tais como o esporte, a atividade
criadora, a arte e o conhecimento sdo manifestagdes particulares e momentos, que
superam mais ou menos a divisdo parcelar dos trabalhos. Enfim, a necessidade da
cidade e da vida urbana sé se exprime livremente nas perspectivas que tentam aqui
se isolar e abrir horizontes. As necessidades urbanas especificas ndo seriam
necessidades de lugares qualificados, lugares de simultaneidade e de encontros,
lugares onde a troca ndo seria tomada pelo valor de troca, pelo comércio e pelo

lucro? Nao seria também a necessidade de um tempo desses encontros, dessas
trocas? (LEFEBVRE, 2001, p. 104).

O direito a cidade pode ser entendido como uma queixa e uma exigéncia. A gueixa se
relaciona as condicfes desfavoraveis ao pleno desenvolvimento da vida cotidiana na cidade.
A exigéncia de que a partir de um novo olhar e novas praticas urbanas € possivel criar
alternativas para uma vida cotidiana, menos discriminatéria (HARVEY, 2014). Garantir o
direito a cidade implica pensar na reproducao social diferente dos modelos estabelecidos, no

caso, pelo modo de producéo capitalista.

configuram-se como linhas de frente da reestruturacéo espacial. As redes representam ndo s6 uma forma de
mobilizacdo, como também uma estratégia de organizagdo e de acdo, que ddo forma ao urbano. Para Trindade
Junior (1998), por serem as redes instrumentos de acdo e, portanto, instrumentos dos agentes organizados
nelas, a estruturacdo urbana é uma decorréncia da dinamica que elas apresentam, via de regra priorizando 0s
interesses hegemdnicos que as mobilizam. Em sentido mais amplo, ver Castells (1999) sobre sociedade em
rede.
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Para Gottdiener (1993), o desenho do espaco urbano contém e estd contido nas
relacfes sociais, logo, é real e historicamente construido como representacdo mental. Urbano
e cidade como expressdo material desta representacdo remetem a processos culturais em uma
perspectiva de vida cotidiana e escala local, ainda que abrangentes. Estas sao dimensdes que
acabam sendo negligenciadas em projetos de intervengdes urbanisticas, orientados por
interesses econdémicos. Porém, tais dimensdes sdo cada vez mais essenciais e indispensaveis
para se entender as rapidas e intensas transformac@es socioespaciais citadas. Assim,

O espaco ndo pode ser reduzido apenas a uma localizacdo ou as relacBes sociais da
posse da propriedade, ele representa uma multiplicidade de preocupaces
sociomateriais. O espaco é uma localizacdo fisica, uma peca de bem imoével, e ao
mesmo tempo uma liberdade existencial e uma expressdo mental. O espaco é ao

mesmo tempo o local geografico e a possibilidade de engajar-se na acéo
(GOTTDIENER, 1993, p. 127).

Importante pensar com Arantes (2000, p. 14) quando questiona se “politicas urbanas
de matriz identitarias podem ser estrategicamente planejadas”. Afinal, esse novo
planejamento urbano, estratégico, além de reativar a ideologia modernista do plano, incorpora
também a dimensdo cultural do movimento imediatamente anterior, o planejamento
empresarial. Existe, assim, uma distorcéo cultural dentro da ideia do planejamento estratégico.
Nesse sentido:

Inspirado em conceitos e técnicas oriundos do planejamento empresarial,
originariamente sistematizados da Harvard Business School, o planejamento
estratégico, segundo seus defensores, deve ser adotado pelos governos locais em

razdo de estarem as cidades submetidas as mesmas condicfes e desafios que as
empresas (VAINER, 2000, p. 76).

No entanto, pensar na construcdo da cidade ndo pode ser algo separado da apreenséo
de padrGes de lacos sociais, de relacdo com a natureza, de estilos de vida, de tecnologias e
valores estéticos a serem protegidos. O direito a cidade estd muito longe da liberdade
individual de acesso a recursos urbanos. A liberdade de construir e reconstruir a cidade e a
nos mesmos € um dos mais preciosos e negligenciados direitos humanos (HARVEY, 2008).
Direito a cidade significa o direito que todos/as temos de criar cidades que satisfacam as
necessidades humanas de transformar a cidade em algo diferente (HARVEY, 2009).

Na auséncia desse direito, gradativamente a qualidade de vida urbana se torna uma
mercadoria, assim como a cidade, em um espaco onde o0 consumo, o turismo e a industria da
cultura e do conhecimento se tornam o0s principais aspectos da economia politica urbana
(HARVEY, 2008).



87

Como lembra Léfebvre (2001), a reflexdo tedrica se vé obrigada a avaliar as formas,
funcdes, estruturas da cidade (econémica, politica, culturais), bem como as necessidades
sociais inerentes a sociedade urbana. A essas necessidades antropoldgicas socialmente
elaboradas, acrescentam-se necessidades especificas, ndo satisfeitas por equipamentos
comerciais e culturais que s&o mais ou menos levados em consideracdo por urbanistas. Trata-
se da necessidade de uma atividade criadora, transformadora, de obra (e ndo apenas de
produtos e de bens materiais consumiveis), necessidades de informacéo, de simbolismo, de
imaginario, de atividades ludicas.

Mas, no contexto atual, tanto cultura quanto cidade s&o consideradas mercadorias
estratégicas, manipuladas como imagens de marca no processo de globalizacdo da economia.
Nos centros e bairros das grandes cidades as memdrias das culturas locais sofrem, sendo
comum que populacdes locais sejam expulsas de areas de intervencdes urbanisticas e, em seu
lugar, sejam criados grandes cenarios, inclusive atraindo novos ocupantes, em um processo de
gentrification” (JACQUES, 2010). Mas, é neste processo urbano de espetacularizacdo que a
cultura se destaca como estratégia principal da revitalizacdo urbana, como mercadoria.

Como diz Debord (1997, p. 13), “toda a vida das sociedades nas quais reinam as
modernas condic¢des de producdo se apresenta como uma imensa acumulacao de espetéculos.
Tudo o que era vivido diretamente tornou-se uma representagdo”. A sociedade capitalista
passa a ser compreendida como um reino do espetaculo, da representacdo, do mundo dos

objetos e das mercadorias. O espetaculo é a gléria da aparéncia (VIANA, 2011).

O espetéculo, compreendido na sua totalidade, é simultaneamente o resultado, e o
projeto do modo de produgdo existente. Ele ndo é um complemento do mundo real,
um adereco decorativo. E o coracdo da irrealidade da sociedade real. Sob todas as
suas formas, particulares de informagdo ou propaganda, publicidade ou consumo
direto do entretenimento, o espetaculo constitui o modelo presente da vida
socialmente dominante. Ele é a afirmagdo onipresente da escolha ja feita na
produgdo, e no seu corolario — o consumo. A forma e o contetido do espetaculo sdo a
justificacdo total de todas as condi¢des e dos fins do sistema existente. O espetaculo
¢ também a presenca marcante desta justificagdo, enquanto ocupagdo principal do
tempo vivido fora da produ¢do moderna (DEBORD, 1997, p. 15).

O consenso referido por Debord (1997) esta presente nos processos de requalificacao
urbana, em grande parte ancorados no reencontro glamoroso entre cultura, urbana ou ndo, e

capital. A requalificacdo deixa de estar predominantemente na ordem técnica do plano, como

™ Termo traduzido para o portugués como gentrificacéo, refere, por definigdo, um processo de “filtragem social”
da cidade. Desencadeando um processo de recomposigao social em bairros antigos das cidades. Corresponde a
recomposicao social desse espaco e a sua transformacao em bairros de classe média, média-alta, € um processo
de “substitui¢do social”, o reforco da segregagdo socioespacial, que na sua sequéncia parece aprofundar a
divisdo social do espaco urbano (SMITH; LEFAIVRE, 1984, p. 45).
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queriam os modernos, para cair no vasto dominio do assim chamado cultural e sua imensa
gama de produtos derivados (ARANTES, 2000). Como observa Espinheira (2008), as cidades
e seus lugares que se mostram ao turismo, por exemplo, sdo aqueles domesticados pelas
instituices oficiais da cultura, que excluem as representacdes populares ou as transformam
em exotismo de demonstracdo. No processo de valorizacdo dos espacos urbanos, da-se
também o processo de substituicdo das populagcfes, promovendo racionalmente a segregacao
social como politica de urbanizacao.

Tal fato consiste em uma explicitacdo da contradi¢do recorrente entre o valor de uso
que o lugar representa para seus/suas habitantes e o valor de troca® com que ele se apresenta
para interessados em dele extrair um beneficio econdmico qualquer, sobretudo na forma de
uma renda exclusiva. “O valor de troca das mercadorias acabou por dirigir o seu uso. O
consumidor tornou-se consumidor de ilusdes” (GOMBIM, 1972, p. 82). A forma da cidade é
determinada pelas diferentes configuragdes deste conflito basico e insoluvel, “o urbano hoje &,
sobretudo, a criagdo e reprodugdo do espago das classes médias” (OLIVEIRA, 1982, p. 36). E
como diz Harvey (2008, p. 74), “a urbanizacdo sempre foi um fenémeno de classe, ja que o
excedente é extraido de algum lugar e de alguém, enquanto o controle sobre sua distribuicédo
repousa em poucas maos”.

Como diz Bourdieu (1989), a organizagdo do mundo e a fixagcdo de um consenso a seu
respeito constituem funcgdo Idgica necessaria a cultura dominante para, huma dada formacao,
social, cumprir sua funcdo politico-ideoldgica de legitimidade do regime de dominacdo.
Encontra-se em jogo no campo simbélico um poder propriamente politico, embora as relacdes
de forca sejam mediatizadas por idearios, a0 mesmo tempo visiveis/irreconheciveis em sua
existéncia. Para Moraes (2013a), séo linguagens especiais que encobrem condigdes objetivas
e as bases materiais do fundamento do poder, sob cujos imperativos a acdo social/cultural vive
dilemas de formas variadas.

Nesse sentido, Baudrillard (1996) entende que a logica do consumo é fruto de um
processo de diferenciacdo entre os sujeitos, de distincdo hierarquica no qual o consumo
ultrapassa 0s proprios bens, constituindo-se como uma pratica idealista e ndo como uma
pratica materialista, as diferencas se tornam moeda de troca. No processo, € necessario

considerar a quantidade e, de forma mais evidente, a qualidade do bem. Consumir é reflexo de

8 Para Marx (1988), os valores de uso constituem o contetido material da riqueza, qualquer que seja a sua forma
social. O valor de troca aparece, como a relagdo quantitativa, a proporcdo na qual os valores de uso de uma
espécie se trocam por valores de uso de outra espécie, uma relagdo que muda constantemente com o tempo € 0
lugar. O valor de troca parece, por isso, ser algo de casual e puramente relativo, um valor de troca interior a
mercadoria.
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uma pretensdo de ascenséo social e politica, dialogando com a l6gica capitalista que invoca o
consumo como elemento de progresso.
O valor de troca supera a simples necessidade, o valor de uso, fornecendo a
possibilidade de distingdo social e de uma ideologia a ela ligada. Assim, o objeto
ndo é somente uma fungdo da necessidade: uma verdadeira analise deve levar em

conta os motivos de sua existéncia, o significado atribuido a troca: o valor de troca-
signo é fundamental (BAUDRILLARD, 1998, p. 10).

Nesta direcdo, entre os varios elementos em transformacdo na cidade, 0s novos
“enclaves fortificados” (CALDEIRA, 1997, p. 159), para moradia, trabalho e consumo das
classes médias e altas, vdo provocando profundas mudangas. A relacdo entre centro e periferia
se modifica e se reconstroi, segundo interesses do mercado e do capital. E politicas de
intervencdes urbanisticas acabam sustentando seus discursos nesses novos modelos. Nesta
perspectiva, altamente influenciada pelo mercado e por suas ideologias, a interpretacdo
cultural do processo de construcdo de identidades,3! por natureza, plural e dinamico,
influencia na producdo de novas subjetividades dos atores sociais locais.

Como lembra Hall (2000), identidades sdo construidas via comparacdo com outras
identidades, relacionadas as diferencas. E a construcdo pela diferenca aparece sob a forma de
polos opostos. As oposi¢cOes sdo fundamentais para se compreender esse processo de
construcdo cultural, embora:

A identidade plenamente unificada, completa, segura e coerente é uma fantasia. Ao
invés disso, a medida em que o0s sistemas de significagdo e representacdo cultural se
multiplicam, somos confrontados com uma multiplicidade desconcertante e

cambiante de identidades possiveis, com cada uma das quais poderiamos nos
identificar — ao menos temporariamente (HALL, 1998, p. 13).

A dimensdo pessoal coabita na dimenséo social, pois se parte do principio de que todo
ser, ao fazer parte de um grupo social, convive com varios outros. Dessa forma, constroi
identidades através dos varios grupos em que convive ou dos quais faz parte, desde os
primarios como familia, amigos; a secundarios, como escola, profissdo, etc, desempenhando
papéis diversificados (MONTEIRO, 2011).

Woodward (2000) refere identidade como adquirida através da linguagem e
detrocassimbdlicas, como algo relacional, tendo em vista ser reproduzida através da diferenga

e, consequentemente, pela exclusdo. “A identidade ¢ tanto simbodlica quanto social” e

81 “A construgdo da identidade se faz no interior de contextos sociais que determinam a posicdo dos agentes e
por isso mesmo orientam suas representacoes e suas escolhas. Além disso, a construgdo da identidade ndo é
uma ilusdo, pois é dotada de eficécia social, produzindo efeitos sociais reais. A identidade é uma construcao
que se elabora em uma relagdo que opde um grupo aos outros com os quais esta em contato” (CUCHE, 2002,
p. 182).
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intimamente ligada a subjetividade (WOODWARD, 2000, p. 10). A diferenga pode ser
concebida como principio da “diversidade, heterogeneidade e hibridismo®?” (idem, p.55).

Em consonancia com Bauman (2005), identidade é algo a ser inventado e néo
descoberto. Sua fragilidade e sua condicdo de provisoriedade sdo aspectos fundantes para o
seu carater fluido e mével. E Cuche alerta para ndo confundir as no¢des de cultura e de
identidade cultural, ainda que as duas tenham ligacéo:

Em Gltima instancia, a cultura pode existir sem consciéncia de identidade, ao passo
que as estratégias de identidade podem manipular e até modificar uma cultura que
ndo tera entdo quase nada em comum com o que ela era anteriormente. A cultura
depende em grande parte de processos inconscientes. A identidade remete a uma

norma de vinculagdo, necessariamente consciente, baseada em oposicoes simbolicas.
(CUCHE, 2002, p. 176).

Neste sentido, esta ligacdo aponta para o fato de, que como diz Hall (1998), o sujeito
fala sempre a partir de uma posicdo historica e cultural especifica. Para o autor, hd duas
formas de pensar identidade cultural. A primeira é aquela que busca recuperar a verdade sobre
seu passado na unicidade de uma histéria de uma cultura partilhada que poderia, entdo, ser
representada. A segunda é aquela que vé identidade como uma questdo tanto de tornar-se
guanto de ser. Segundo o autor, isso ndo significa negar que as identidades tenham um
passado, mas reconhecer que ao reivindica-las nos as reconstruimos e que, além disso, o0
passado sofre uma constante transformacao nas significagdes a ele atribuidas, no presente.

Com base no exposto, vemos que cultura, identidades, lugares, territérios e direito a
cidade se encontram em estreita inter-relacdo. Direito a cidade reporta, inclusive, a vida
“barrial”, 16cus de sociabilidade e de identificacdo dos sujeitos, também, I6cus de processos
de intervencdes urbanisticas de diversas naturezas e amplitudes. Sem ddvida, nem sempre tais
intervencdes contemplam direitos diversos das populagdes locais, dentre as quais os direitos
culturais. No caso especifico do direito & cidade e os diversos direitos ai contemplados®?,
muitas vezes ndo se encontram claramente delineados para as préprias populacfes atingidas,
como se V&, por exemplo, no que tange a direitos culturais nem sempre percebidos como tal,

inclusive por populagdes locais.

8 Hibridismo Cultural é no que se fala agora ap6s o sepultamento das culturas puras (BURKE, 2003). Segundo
Peter Burke, com a globalizacdo planetaria, ndo ha mais como evitar esse processo de hibridizacéo cultural. O
autor aceita o conceito de hibridizacdo como equivalente ao de mistura, o que permite que localize tal processo
em todas as épocas da histdria, sob os mais variados nomes, produzindo diversas variagdes culturais.

8 O direito a cidade, nos termos de Léfebvre (2001), ndo deve ser reduzido a eventuais progressos nas condicdes
de vida das classes populares na cidade capitalista, mas significa, antes, o direito a uma vida urbana muito
diferente, no contexto de uma outra cidade e de uma outra sociedade, buscando uma nova légica de producao e
de uso do espago.
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Nesta direcéo, ganha valor heuristico o pensamento da sociologia das auséncias e das
emergéncias: “por meio da Sociologia das Auséncias, temos de fazer com que o que esta
ausente esteja presente, que as experiéncias que ja existem, mas sao invisiveis, e ndo-criveis
estejam disponiveis; ou seja, transformar objetos ausentes em objetos presentes” (SANTOS,
2007, p. 32). Paralelamente, uma sociologia das emergéncias “[...] consiste em substituir o
vazio do futuro [...] por um futuro de possibilidades, simultaneamente utopicas e realistas, que
se vao construindo no presente [...]” (SANTOS, 2002, p. 21).

Nesta perspectiva, cabe pensar sobre direitos culturais de populacdes locais no
processo de implementagdo de politicas publicas de intervengdo urbanistica, caso do PLN e
sua atuacdo no bairro Poti Velho, com objetivos declarados voltados ao desenvolvimento
sustentavel e a melhoria das condicGes de vida da populacdo. Afinal, quais diadlogos sdo
construidos, no que diz respeito aos direitos culturais, identidades, patriménios culturais? Ha
um processo de construcdo de legitimidades, neste campo, considerando-se esses direitos?

Pode-se delimitar, como pensa Heringer (2002, p. 85), que politica publica ¢ a “agdo
de determinado governo, orientado para atingir fins especificos, ou seja, € um meio para se
atingir determinada meta econémica ou social™. Vale lembrar que fazer politicas publicas nao
é funcdo exclusiva do Estado, pois ndo ha relagdo necessaria com acdo estatal da
administracdo publica; o que existe é uma relacdo com a res publica, devendo haver atuacéo,

também, da sociedade civil.

Politicas Publicas sdo diretrizes, principios norteadores de agdo do poder publico;
regras e procedimentos para as relacbes entre poder publico e sociedade, media¢des
entre atores da sociedade e do Estado. Sdo, nesse caso, politicas explicitas,
sistematizadas ou formuladas em documentos (leis, programas, linhas de
financiamentos) que orientam acfes que normalmente envolvem aplicagcdes de
recursos publicos. Nem sempre, porém, ha compatibilidade entre as intervenges e
declaracBes de vontade e as agdes envolvidas. Devem ser consideradas também as
“ndo acdes”, as omissdoes, como formas de manifestacdes de politicas, pois
representam opcdes e orientagdes dos que ocupam cargos (TEIXEIRA, 2002, p. 3).

Tais preceitos norteadores apontam, como se 1é em Dagnino (1994), para cidadania
como construcdo democratica, de transformacéo social, que afirma um nexo constitutivo entre
as dimensoes culturais e politicas. A construcdo da cidadania, por seu turno, sup@e difusao de
uma cultura democratica®, em um processo no qual a cultura assume papel desafiador e

critico as relagdes de dominacéo. Para Gohn (2005, p. 16), “a constru¢do de uma sociedade

8 Como lembra Ventura (2010, p. 119), “os individuos aprendem progressivamente a reconhecer em si proprios
competéncia e direitos, de acordo com o curso do desenvolvimento social e intersubjetivo cujos elementos
especificos de personalidade emergem e conquistam aprovagdo e reconhecimento social”. Neste sentido, as
lutas sociais postulam reconhecimento social e normativo de suas respectivas orientaces de valor e modos de
vida.
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democrética, sob a 6tica dos direitos, ndo é apenas uma questdo juridica, formal, do plano das
estruturas do Estado. Pressupde o destaque da questdo da cidadania”. Uma cidadania ativa ndo
prescinde da educacéo para este fim, no sentido de que se reconhecam cidaddos e cidadas, ndo
como meros/as espectadores/as, mas atores/atrizes importantes nos espacos de decisdes,
inclusive, no que tange a propria geracdo e implementacédo de politicas publicas.
As politicas pablicas envolvem uma relagdo tridimensional, abrangendo trés atores,
Estado, instituicGes produtoras, cidaddos e cidadds. O que interessa destacar é que
nesse ambiente, com todas as complica¢Ges que uma estrutura de implementacdo em
rede pode gerar, torna-se dificil identificar e apontar, diante das falhas, quem é o
responsavel pelo qué. Para contornar tal dificuldade, é preciso estar atento aos
problemas de coordenacdo e descentralizagdo e tornar o processo de implementacédo

e distribuicdo de responsabilidades o mais transparente e simples possivel
(SERAINE, 2009, p. 127).

A incapacidade para uma exitosa implementacdo de uma politica publica pode refletir
em um emaranhado de elementos, em especial, naqueles relacionados ao desenho da politica,
a organizacdo e a legitimidade, conforme se avalie a substancia da politica e 0s processos
pelos quais ela seja implementada (SERAINE, 2009).

Lembra Souza (2006) que Theodor Lowi desenvolveu a mais conhecida trilogia sobre
politicas publicas em arenas®, assumindo quatro formatos. O primeiro das politicas
distributivas, gerando impactos mais restritos do que universais, privilegiando certos grupos
sociais ou regides (ex.: implementacdo de hospitais e escolas, revitalizacdo de areas urbanas,
programas de renda minima, etc.). O segundo das politicas regulatérias, que sdo mais visiveis
ao publico, estabelecem imperativos, interdicdes e condicdes (ex.: Cddigo de Transito,
Legislacdo Trabalhista, etc.). O terceiro das politicas redistributivas, que sdo em geral as
politicas sociais universais, de dificil encaminhamento, distribuem bens ou servigos a
segmentos particularizados da populacdo, por intermédio de recursos oriundos de outros
grupos especificos (ex.: reforma agréria, distribuicdo de royalties do petroleo, etc.). E o quarto
tipo, o das politicas constitutivas ou estruturadoras, que estabelecem normas e procedimentos
sobre os quais devem ser formuladas e implementadas as demais politicas pablicas (ex.:
regras constitucionais diversas, regimento das Casas legislativas e do Congresso Nacional,
etc.).

Quanto ao desenho da politica publica, destaca Seraine (2009) que no quesito

substancia, revela-se a forma como a politica foi projetada. Neste aspecto, diz a autora, tém-

8 A concepcdo de arena parte do pressuposto de que as reacdes e expectativas das pessoas afetadas por medidas
politicas tém efeitos para o processo politico de decisdo e de implementacdo. Cada tipo de politica publica vai
encontrar diferentes formas de apoio, rejeicdo, disputas em torno das decisdes (SOUZA, 2006). No entanto,
este processo é intrinseco a democracia.
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se, segundo Bo Rothstein, duas questdes: a) a natureza das condigdes operativas (que tipo de
intervencdo o Estado pretende imprimir para tal politica, dindmica ou estatica; b) o grau para
0 qual pretende intervir nas condi¢bes sociais: direta (intervencionista) ou indireta
(regulatoria). Nesta tipologia, defende o autor que quanto mais intervencionista a politica, isto
é, quanto maior sua pretensdo de influenciar comportamentos e atitudes, mais complexa sera
sua implementacdo, haja vista que se trata de um campo de acdo dificil de ser trabalhado,
independente de qual seja o sujeito-foco da politica: cidaddos comuns, profissionais,
servidores publicos etc. O processo de elaboracdo de uma politica demonstra o impacto dos
conflitos politicos sobre o desenho da politica.

“O desenho das politicas publicas e as regras que regem suas decisoes, elaboragdo e
implementacao, também influenciam os resultados dos conflitos inerentes as decisfes sobre
politicas publicas” (SOUZA, 2006, p. 21). Na sociedade civil, diversos sdo os interesses e
visOes que precisam ser debatidos, negociados, buscando minimizar possiveis desencontros.

Com base no exposto, entende-se o Programa Lagoas do Norte como uma politica
publica, de arena distributiva, e desenho dindmico, intervencionista. De arena distributiva por
privilegiar investimentos econdmicos especificos, apontados pelo programa como essenciais,
e focalizar uma regido de Teresina; de desenho dindmico, porque suas condigdes operativas
impdem modificacbes estruturais e espaciais na regido; e, ainda, intervencionista, por
interferir na vida da populagdo, em dimens@es sociais, economicas, culturais, identidades na
area atingida. Percebe-se que, até 0 momento, a execucdo do programa tem gerado percepcdes
e sentimentos diversos nas populacbes atingidas, em especial, incertezas quanto a certos

resultados na execucao do PLN.



94

3 PROGRAMA LAGOAS DO NORTE - PLN: programética e agado

No presente capitulo, focalizo o PLN, politica urbanistica que desde 2008 realiza
intervencdes/acdes na regido norte de Teresina. Analiso sua programatica, as acoes
executadas e em fase de execucdo. Focalizo, ainda, (re)acdes das populacdes atingidas pelas
obras do programa, considerando-as como agdo politica no contexto das intervencdes do PLN.

3.1 O PLN e sua programatica

Conforme relatério n® 42668-BR, do documento de Appraisal do projeto sobre a
proposta de empréstimo para a PMT, referente ao Programa de Melhoria da Qualidade de
Vida e Governanga® Municipal — Programa Lagoas do Norte (2008), o PLN foi concebido
com dois objetivos fundamentais: a) melhorar a qualidade de vida da populagdo de baixa
renda da Regido das Lagoas do Norte®”; b) modernizar e melhorar a capacidade de gestdo da
Prefeitura Municipal de Teresina, nas areas financeira, urbana, ambiental, prestacdo de
servicos e desenvolvimento econdmico.

Segundo o mesmo relatério, 0s objetivos visam a) a capacitagdo indispensavel e
assisténcia técnica para as entidades da PMT envolvidas na gestdo financeira e orgcamentaria,
controle e licenciamento ambiental e planejamento e desenvolvimento urbano; b) a
preparacdo do plano municipal de abastecimento de agua e saneamento, a criacdo e
fortalecimento de um érgdo regulador de abastecimento de agua e saneamento municipal, e a
formalizacdo de um mecanismo de prestacdo de servico compativel com a legislacdo federal;
c) melhorar a eficiéncia dos servicos educacionais, através da revisdo das politicas e
estratégias, assisténcia técnica e atividades de capacitacdo; e d) fornecer assisténcia técnica na

elaboracdo e implementacdo estratégica de desenvolvimento econdmico local para a “Grande

8 Segundo Bresser-Pereira (1998), a definicdo de governanga esta associada a forma como se utilizam recursos e
a capacidade para tornar realidade as politicas publicas formuladas pelos governos democréaticos. Alcoforado
(2009, p.7) lembra a distincdo entre governanga publica e governanga social. Segundo ele, “enquanto a
governanca publica esta relacionada ao aspecto interno da administracdo publica, a governanga social esta
ligada as relagdes formadas entre as institui¢des do Estado, mercado e terceiro setor, em uma determinada
localidade, que se manifesta, especialmente, pelas inter-relacbes estabelecidas entre elas e pela
complementariedade de suas agdes, tendo sempre o Estado como coordenador desse processo”. Para Gohn
(2005), para que haja uma governanca social é essencial estimular as redes de participacgdo social, estruturadas
a partir do territorio, que aposte na possibilidade transformadora dos conselhos, comissdes, foruns e outras
instancias de participacao de representantes da sociedade civil, para uma gestdo publica compartilhada.

87 O uso dessa denominacdo sera explicado adiante, ainda neste capitulo.
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Teresina®. Quanto ao segundo objetivo, o texto diz que sera alcangado através da preparacéo
e implementacdo de intervencdes fisicas, ambientais, sociais e de prestacdo de servigcos na
regido das lagoas do norte®, para a populagio de baixa renda.

Os objetivos apresentados pelo programa apontam para a ideia de governanca publica
(BRESSER-PEREIRA, 2007), onde se “prevé uma nova organizacdo da maquina
administrativa do Estado, para atuar segundo suas novas fungdes e papéis, especialmente no
momento de reformas do final do século XX ¢ apdés a Constituigdio de 1988”
(ALCOFORADO, 2009, p. 7), valorizando os aspectos internos da administracdo publica. A
capacitacdo, o planejamento, as estratégias para o desenvolvimento econdmico, as
intervencgdes fiscais sdo elementos centrais entre 0s objetivos propostos. Por outro lado, é
fragil a preocupacdo com a preservacdo ou investimentos quanto a cultura, aos direitos
culturais, as tradi¢Ges ou as identidades dos bairros atingidos pelo PLN.

Percebe-se tdo somente a proposta de criacdo/ampliacdo de espagos e monumentos,
tendo como referéncia algumas expressfes culturais da regido. Conforme o Relatério
Appraisal (2008, p. 420), “o projeto pretende maximizar o potencial cultural, de lazer, esporte
e conservacdo ambiental da regido das lagoas do norte”, mas ndo oferece maiores
detalhamentos. Nesse contexto, como referido por Llosa (2013), fica evidente a visdo da
cultura como algo acessério a vida econémica e social. Nesta perspectiva de gestdo, o PLN
previu obras de saneamento e recuperacao das areas tidas como degradadas, como referido no
segundo capitulo desta dissertacdo. Uma dessas obras € o Parque Linear Lagoas do Norte, que

marca o inicio da | etapa do programa (figurall).

8 A grande Teresina compreende a Regido Administrativa Integrada de Desenvolvimento (RIDE) e foi criada
pela Lei Complementar n® 112, de 19 de setembro de 2001 e regulamentada pelo Decreto n° 4.367, de 9 de
setembro de 2002. A RIDE tem como objetivo articular e harmonizar as a¢des administrativas da Unido, dos
estados e dos municipios para a promocgdo de projetos que visem a dinamizagdo econdmica e provisdo de
infraestruturas necessarias ao desenvolvimento em escala regional. Abrange os municipios piauienses de Altos,
Beneditinos, Coivaras, Curralinhos, Demerval Lobdo, José de Freitas, Lagoa Alegre, Lagoa do Piaui, Miguel
Ledo, Monsenhor Gil, Pau D’Arco, Unifo, Nazéaria e Teresina, além do municipio maranhense de Timon
(SEMPLAN, 2014).

8 Voltarei ao tema das lagoas do norte no decorrer deste capitulo.
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Figura 11 - Imagem aérea do Parque Linear Lagoas do Norte

Fonte: Relatorio de Desempenho da PMT (2014).

Segundo o Relatério de Desempenho da PMT (2014), a &rea onde, atualmente,
encontra-se 0 parque, era uma area degradada que foi transformada, pelo programa, em area
de lazer, esportes e convivéncia comunitaria. A Praca Monumental Parque Lagoas do Norte
(figura 12) é o portal de acesso ao Parque Linear. L& foram instalados playgrounds,
quiosques, areas de contemplacdo com bancos e mesas, academias ao ar livre para a terceira

idade e um Anfiteatro com capacidade para 200 pessoas.

Figura 12 - Imagem fotografica da Praga Monumental do Parque Linear Lagoas do Norte

Fonte: Acervo da pesquisadora (2015).
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Toda a area foi arborizada e conta com novas vias de acesso para facilitar a visitagéo.
H4&, também, pista de caminhada, ciclovia, quadras de esporte para a pratica de volei e futebol
de areia, pista de skate, areas de apoio para as quadras esportivas, com vestiarios, além de
passarelas para ligagédo entre as Lagoas (PMT, 2014).

Em contrapartida, a execucdo da etapa | do PLN provocou o reassentamento
involuntario de aproximadamente 300 familias residentes na é&rea, reassentadas para o
Residencial Zilda Arns®. Como lembra Jacques (2004), seguir modelos homogeneizadores
dos espacos publicos, impostos por financiadores multinacionais dos grandes projetos de
revitalizacdo urbana, promove a producdo de um espaco urbano padronizado, criando
paisagens urbanas idénticas, genéricas. Habitantes locais sdo retirados/as das areas de
intervencdo, a memdria da cultura local se perde e, em seu lugar, sdo criados cenarios
voltados a turistas, espectadores/as desejados.

Para o financiamento do PLN, a PMT firmou com o Banco Internacional de
Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), em 24/07/2008, o Acordo de Empréstimo n°
7523/BR. Esse assegurou recursos or¢camentarios no valor de US$ 44,47 milhdes a serem
aplicados, durante cinco anos, segundo documento do programa, em acles integradas de
cunho social, econdmico, habitacional, de infraestrutura e de requalificacdo ambiental,
visando ao desenvolvimento sustentavel da Regido das Lagoas do Norte®:.

Deste montante, o Banco Mundial participa com 70% (US$ 31,13 milhdes) e a
contrapartida local da PMT é de 30% (US$ 13,34 milhdes), tendo como fonte de recursos a
receita municipal e o Orcamento Geral da Unido (OGU), através do Programa de Aceleracao
do Crescimento (PAC) (RELATORIO DE DESEMPENHO, 2014).

O projeto Lagoas do Norte € um dos oito projetos municipais apoiados pelo Banco
Mundial, como parte de um Programa de Empréstimo Municipal Brasileiro (BMLP) mais
amplo. Oito prefeituras foram pré-identificadas para participar no BMLP: Uberaba, Recife,
Belo Horizonte, Cubatdo, Teresina, S&o Luis, Santos e Guaruja, com base nas seguintes
caracteristicas: a) os projetos focalizam as prioridades da pobreza urbana®, meio ambiente,

% Voltarei ao tema ainda neste terceiro capitulo.

%1 Conforme Portela e Gomes (2005), as alternativas de sustentabilidade ambiental e econdmica da area podem
ser analisadas, visando ao desenvolvimento sustentavel da regido, em dimensdes, segundo a proposta da
Agenda 21brasileira: a) distribui¢do equitativa de renda, sendo conveniente um recadastramento dos oleiros
junto a PMT, a fim de identificar os que ja estdo em idade aceitavel para a aposentadoria e para 0s que nao se
enquadrem nessa situacdo, cursos de capacitacdo profissional; b) aspectos éticos que envolvem geracoes
futuras, pois estas teriam mais beneficios se a regido fosse considerada area de conservacdo ambiental; c)
revegetacdo da area, tendo como finalidade reter os sedimentos, evitando o aumento da erosdo natural.

%2 Para Lima (2003, p.138), “os pobres que emolduram a paisagem urbana de Teresina compdem um grupo
heterogéneo, encontrando-se ao compartilharem experiéncias e a mesma condigdo social. E que, em sua
maioria, portam trajetorias vinculadas ao meio rural, alguns com inser¢do recente, outros como caminhos
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desenvolvimento econdmico e gestdo municipal; b) os municipios sdo centros econémicos e
governamentais nos niveis nacional ou regional (quatro das sedes s&o capitais estaduais e trés
estdo na regido da Baixada Santista, o principal corredor logistico do Estado de S&o Paulo), c)
as prefeituras municipais estdo comprometidas em tratar os problemas em larga escala e de
fazer reformas para melhorias sustentaveis na gestdo da cidade, e d) as prefeituras estdo em
conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal e foram autorizadas pelo governo
federal, através da Comissdo de Financiamentos Externos (Cofiex) e pelas respectivas
camaras municipais, para preparar projetos para financiamento do Banco Mundial, sujeitos a
autorizacdo subsequente pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Evidencia-se a
competicéo entre as municipalidades, que se empenham em melhor vender a imagem das suas
cidades. Privilegia-se o0 marketing, o turismo e a disputa por investimentos, nesses
seguimentos.

Conforme o documento Appraisal do PLN (2008, p.8), o Programa de Empréstimo
Municipal Brasileiro (BMLP) esta estruturado como um Programa de Empréstimo Adaptavel
Horizontal (APL), constituindo-se de até oito operacGes para as cidades-chave, tendo um
“foco comum em suavizacao da pobreza, meio ambiente urbano, desenvolvimento econdmico
local e gestdo municipal”. Temas selecionados pelo governo federal e as prefeituras, como
prioridades para o primeiro programa da assisténcia municipal.

As operagdes propostas para o PLN (2008) possuem perspectivas essencialmente
econbmicas, seja no sentido de potencializar o desenvolvimento local, seja na tentativa de
“suavizar” problemas estruturais aparentes nas areas das intervencGes. Como descreve Vaz
(2004), as transformacOes realizadas e propostas ndo sdo consideradas somente na sua
dimens&o fisico-territorial, mas envolvem, também, ponderagdes de ordem simbdlica.

Como seu proprio nome indica, o PLN (2008) tem estreita articulacdo com uma
politica publica de cunho ambiental, em uma regido onde os rios Parnaiba e Poti tém sua
confluéncia, nas areas de menor altitude da cidade. A regido ja abrigou 34 lagoas, algumas
naturais, outras artificiais, com profundidades e dimensdes variadas. Desde os anos 1960 a
extracdo da argila para a construcdo civil e confeccdo de tijolos e produtos ceramicos
produziram lagoas artificiais, frutos dessa atividade. As lagoas na zona norte de Teresina
compdem um sistema de acumulacdo de agua, todas recebendo aguas de chuvas e de um

sistema integrado de drenagem composto de vias, canais e galerias, totalizando cerca de 10

consolidados na vida urbana. Sdo, geralmente, detentores de prole numerosa, analfabetos ou com baixo nivel
de instrucdo e profissionalizacdo, o que, perante as novas exigéncias, implica precaria absorcdo pelo marcado
de trabalho”.
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km?2 de area de captacdo (MOURA; LOPES, 2006). Restam, atualmente, 12 lagoas com
dimens@es e profundidades variadas, que serdo objeto de intervengdo no &mbito do PLN
(2008).

Vale lembrar que a gestdo ambiental como corresponsabilidade dos municipios é fato
recente. Foi criada pela Constituicdo Federal promulgada em 1988. Nessa perspectiva, a
Constituicdo do Estado do Piaui (PIAUI, 2013), em seu Titulo 111 (da organizagdo dos Estados
e dos municipios), em seu Capitulo Il (da organizacdo municipal), na secdo | (das disposicoes
gerais), afirma no Art. 22 que compete aos Municipios “legislar sobre assuntos de interesse
local”, e avanga nesse sentido no Titulo VII (da ordem econémica) Capitulo Il (da politica
urbana) nos artigos 190 a 195.

Em dialogo com a proposta de Direito & cidade®® defendida pela Carta Magna de 1988,
a Constituicdo Piauiense (2013), em seu art. 190, reconhece que a politica de
desenvolvimento urbano executada pelo poder publico municipal “objetiva ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir 0 bem-estar de seus habitantes” e
indica em seu §1° o Plano Diretor como o “instrumento basico da politica de desenvolvimento
e de expansdo urbana”. Em seu art. 191, indicando elementos como participacdo popular,

preservacéo, protecédo e recuperacdo do meio ambiente urbano e cultural, afirma que:

Art. 191. No estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao desenvolvimento
urbano, o Estado e os Municipios assegurarao:

| - a regularizacdo e a urbanizacdo de assentamentos e loteamentos irregulares,
preferencialmente sem remoc¢do de moradores, mas respeitados os direitos de
proprietarios ou de possuidores diretos ou indiretos;

Il - a participacdo popular, na elaboracdo de planos, programas e projetos que visem
a solugéo de problemas urbanos;

I11 - a preservacdo das areas de exploragdo agricola e pecuéria;

IV - a preservacdo, a protecdo e a recuperacdo do meio ambiente urbano e cultural;
V - a criagdo ou a preservagdo de areas de lazer e de atividades de carater
comunitario;

VI - a facilidade de acesso, nos edificios e logradouros publicos e nos veiculos de
transporte coletivo, as pessoas portadoras de deficiéncia fisica;

VII - a destinagdo de areas para implantacdo de fabricas e parques industriais, com
garantia de respeito ao meio ambiente.

Paragrafo Unico. Nos casos do inciso |, a remogo de moradores ndo se efetivara
sem a prévia garantia de assentamento em local adequado.

De acordo com o Art.192, o Plano Diretor estabelece normas sobre zoneamento e
loteamento, uso e ocupacdo do solo, construcOes e edificagOes e protecdo ao meio ambiente,
entre outras atribuigdes. J& no Titulo VIII (da ordem social), em seu capitulo VII (do meio
ambiente), a Constituicdo do Estado, em seu art. 237, reconhecendo que 0 meio ambiente

ecologicamente equilibrado é direito de todos, impde ao Poder Publico e a coletividade o

% Tema abordado no segundo capitulo desta dissertagéo.
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“dever de defendé-lo e preserva-lo, de harmoniza-lo, racionalmente, com as necessidades do
desenvolvimento s6cio-econdmico para as presentes ¢ futuras geragdes”.

Nesta perspectiva, 0 poder publico municipal, mediante o projeto de lei n® 148/02,
instituiu o Plano de Desenvolvimento Sustentavel — Agenda 2015% como o “Novo Plano
Diretor de Teresina”, transformando-0 em instrumento normativo e orientador da politica de
desenvolvimento urbanistico, socioecondmico, politico-institucional e ambiental do
municipio (TERESINA, 2002). Segundo Campos (2011), o Planejamento Estratégico de
Teresina - Agenda 2015, foi elaborado a partir do Congresso da Cidade, em agosto de 2001,
através de estudo realizado sobre temas considerados relevantes para o desenvolvimento
urbano.

O documento Agenda 2015 se encontra subdividido em trés momentos: um
diagndstico socioecondmico e ambiental do municipio, denominado “A Teresina que temos”;
um progndstico sob o titulo “A Teresina que queremos”; e um conjunto de proposigdes
denominado “A Teresina que faremos”, que consiste em um programa que, No caso do meio
ambiente, prevé a valorizacdo do patriménio ambiental, incluindo a despoluicdo e protecdo
das lagoas da regido norte da cidade, preservacao das areas com elevada biodiversidade, altos
indices de areas verdes, dentro outros. Assim, o PLN se coordena com essa Agenda.

Atualmente, segundo relatério Appraisal do PLN (2008), a maioria das lagoas se
encontra completamente poluida, devido a ocupacdo desordenada de suas orlas e ao
lancamento de esgotos e de lixo, o que reduz a capacidade de escoamento do sistema e as
transforma em enormes focos de doencas e de desconforto para a populacdo. O mesmo
relatorio afirma que em 1995, a incidéncia de chuvas concentradas resultou em grande
inundacdo da area, atingindo a cota 57,0m e desalojando cerca de 2.000 mil familias. Indica,
ainda, que as Ultimas enchentes, nessa cota, ocorreram no inicio de 2004, com resultados
desastrosos, onde quase 3.000 familias desabrigadas foram atendidas por servicos
assistenciais da PMT e encaminhadas para abrigos publicos ou residéncias de parentes e
amigos.

Observa-se a énfase, nesse relatorio, na degradacdo ambiental nas éareas de
intervencdo. Entretanto, apds analise do documento, percebe-se uma vasta utilizacdo do
discurso do desenvolvimento e da renovagdo urbana justificando as intervengées (MONTE,
2016). As novas areas construidas devem, ainda, oferecer condi¢cdes para a producdo e

% A Agenda Teresina 2015 é o quarto planejamento, de carater amplo, do municipio. Os planejamentos que
antecederam a Agenda foram o Plano Diretor Local Integrado, em 1960; o 1° Plano Estrutural de Teresina
(PET), de 1977; o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU), em 1983; e o 2° Plano Estrutural de
Teresina (PET), de 1988 (CAMPOS, 2011).
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consumo do turismo pautado na dindmica econdmica, como se V& na literatura (VAZ, 2004),
que trata de temas semelhantes Brasil afora.

E na perspectiva do programa de emprestimo, a a¢do se da atraves de um instrumento
seletivo e estratégico de apoio as cidades. Neste sentido, o discurso se volta a demonstracédo
de como politicas executadas no nivel local podem melhorar as vidas dos pobres urbanos,
promover solida governanca local e conduzir a uma economia local competitiva. Nesta
direcdo, o discurso que da suporte ao programa diz que o governo federal requisitou apoio do
Banco Mundial para focar, estrategicamente, em uma série de municipios economicamente
importantes e solventes, para alcancar impactos concretos e demonstrar os beneficios de
investimentos bem definidos, em conjunto com o apoio ao gerenciamento municipal e fiscal.

Percebe-se que na perspectiva do programa de empréstimo, a melhoria da qualidade de
vida das populac@es atingidas esta estritamente relacionada ao crescimento econémico. Néo
ha referéncias a intervencdes que preservem direitos culturais, memarias, patriménios ou que
tenham surgido de demandas locais.

O relatério Appraisal do PLN (2008) legitima o Banco Mundial como fornecedor de
uma larga experiéncia global, em apoio a praticas de reformas e de melhoria da gestdo
municipal, podendo fomentar a inclusdo de salvaguardas ambientais e sociais nos projetos
municipais, e promover uma abordagem holistica para o planejamento e investimento
municipal (investimento integrado em infraestrutura com elementos sociais e de governanca,
tais como monitoramento e avaliacdo). Além disto, segundo o mesmo relatério, 0 Banco
pode, ainda, encorajar a sistematica avaliacdo fiscal, de monitoramento e gerenciamento, além
de facilitar trabalhos analiticos, tais como, estratégias de desenvolvimento econdmico local e
avaliacOes sociais e de pobreza, todas juntas, ultrapassam o foco do desenvolvimento
municipal muito além das tradicionais areas da intervencao fisica.

Nesta direcdo, o projeto do Programa Lagoas do Norte se proclama como situado nos
quatro pilares anunciados pelo banco em sua estratégia de apoio, ao que denominam de
desenvolvimento municipal no Brasil: a) melhorar a gestéo fiscal e administrativa municipal;
b) aumentar a competitividade do municipio, através do desenvolvimento econdémico local; c)
apoiar parcerias entre municipios e com outros entes; e d) fortalecer a capacidade municipal
para prestar servigcos-chave. Mais uma vez, aspectos de governanca publica se tornam
evidentes (BRESSER-PEREIRA, 2007; ALCOFORADO, 2009; GOHN, 2005).

Como parte de seu processo de planejamento estratégico, a PMT focou suas
intervengdes urbanisticas, via PLN, na regido das Lagoas do Norte (figura 13), segundo seu

entendimento, uma regido, ambiental e socialmente vulneravel, necessitando de intervencdes
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especiais. No discurso do programa, as intervencGes sdo direcionadas ao desafio do
crescimento justo e sustentavel, fundamental para a agenda do desenvolvimento nacional, em

perspectiva mais ampla.

Figura 13 - Areas de atuacio do projeto Lagoas do Norte

Area 4 - Bairros: S30 Francisco e Mocambinho

i
R Vocambinno

Area 3 - Bairros: Aeroporto, Itaperu e Alto Alegre

Area 2 - Bairros: Nova Brasflia, Poti Velho, Mafrense e
Olarias

Area 1 - Bairros: Acarape, Matadouro, Alvorada e S3o
Joaguim

Fonte: Relatorio de Avaliacdo Ambiental e Social (2014).

Conforme relatorio n® 42668-BR, PLN (2008), as frequentes enchentes e a exclusédo
social que afetam a area das lagoas na regido norte de Teresina resultam na necessidade de
planejar e executar um programa de investimento especificamente para esta regido gque,
segundo o documento, sofre de problemas habitacionais, de salde, ambientais, culturais,
sociais e econdmicos. A érea total do PLN, com aproximadamente 1198 ha, compreende 13
bairros da zona norte da cidade, cuja vida se relaciona diretamente com as lagoas e onde
vivem mais de 92 mil pessoas, conforme tabela 1, que apresenta dados sociais e econdmicos

da regido, por bairro.
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Tabela 1 - Detalhamento da populacao residente por género, area em hectares, densidade demografica e ndmero
de domicilios ocupados na regido do Lagoas do Norte

Bairros Populago Homens Mulheres Area (ha) Densidade N. Domiciios
Residente o {Hab/ha) Ocupados

Acarape 3.018 1.361 1.657 44 69 B06
Aeroporto 7.567 3301 4.266 235 32 2.078
Alto alegre 5.389 2544 2.845 86 63 1342
ltaperu 2.166 1.001 1.165 308 7 571
IMafrense f.492 3.104 3.388 73 89 1.607
Matadouro 5530 2642 2888 76 73 1.466
Maocambinho 28.385 13.021 15.364 327 a7 7.614
Mova Brasilia G.780 3.206 3574 72 94 1.761
Olarias 1.561 778 783 101 15 376
Pargue Alvorada 5.387 2543 2.839 53 102 1.382
Poti Velho 3.730 1.737 1.993 7 101 930
580 Joaguim 10.558 5078 5480 115 92 2.648
580 Francisco 5.453 2593 2.860 349 140 1.387

Total do Lagoas 92.016 42914 49.102 1.564 - 23.968

Fonte: Semplan, Teresina, Pl (2015)%.

A regido é tida pela PMT como ndo capaz de gerar renda ou empregos de forma
compativel com suas potencialidades ou com a populacdo que 14 vive, conforme o Relatério
de Desempenho de Meio Termo (2014), da Secretaria Municipal de Planejamento e
Coordenagéo.

A explicacdo mais plausivel, segundo o Relatério de Avaliacdo Ambiental e Social da
Prefeitura Municipal de Teresina (2014), para essa situacdo desfavoravel, € a existéncia de
fatores geograficos ou locacionais que impossibilitam a obtencdo das mesmas vantagens
econdmicas de outras zonas e, ainda, a auséncia de politicas publicas efetivas minimizadoras
de tais dificuldades. Desta forma, o diagndstico concluiu que a expansao urbana na zona norte
aconteceu de forma desordenada, deixando de lado problemas estruturais e proprios daquela
regido, o que acabou por gerar uma zona habitacional com grande dificuldade de crescimento
qualitativo.

Por outro lado, a Semplan, em seu Plano de Desenvolvimento Econémico (PDE)
(2015), traz dados de 2012 que referendam a presenca de 345 atividades econdmicas na regido
do PLN. Destacam-se: comércio varejista de artigos de vestuario e acessorios (274 empresas —

10,2%); comércio varejista de mercadorias em geral, com predominancia de produtos

% Disponivel em: http://semplan.teresina.pi.gov.br/pln-caracterizacao/ Acesso em: 23 jun. 2015.
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alimenticios — minimercados, mercearias e armazéns (224 empresas — 8,3%); cabeleireiros
(157 empresas — 5,8%); comércio varejista de produtos farmacéutico, sem manipulacdo de
formulas (66 empresas — 2,5%) e comércio varejista de artigos de armarinho (63 empresas —
2,3%).

Entretanto, o referido documento ndo faz alusdo a atividade ceramista oleira e
artesanal praticada no Poti Velho, nem ao montante financeiro que essa atividade representa
no cenario local, mesmo que tal atividade seja reconhecidamente geradora de renda na regido.

Em que pese o foco do documento na ideia de “regido problema”, o valor do
rendimento médio mensal dos domicilios na regido do Lagoas do Norte, em 2010, era de R$
1.352,65, acima da média do municipio, de R$ 1.110,00. Essa média é impulsionada pelos
domicilios do bairro Acarape (R$ 3.510,00) e Aeroporto (R$ 1.910,00). Em contrapartida, 0s
bairros Olarias (R$ 622,00) e Nova Brasilia (R$ 900,00) apresentam as menores médias,
ressaltando a substancial concentragéo de renda existente na regido (PDE, 2015)

Ainda conforme o PDE (2015), os domicilios que comp&em os bairros da &rea do PLN
sdo, em sua maioria (99,5%), abastecidos pela rede geral de distribuicdo de agua. Apenas
0,5% é abastecido por pogos, nascentes e outras. Destaca-se o bairro Acarape, com 100% dos
domicilios abastecidos; enquanto o Poti Velho tem o menor percentual, 98,7%. Quanto ao
esgotamento sanitario, existe cobertura de 100% da rede de esgotos no bairro Acarape, em
parte do Matadouro, no bairro Nova Brasilia e no conjunto Residencial Zilda Arns, esse
construido pelo PLN, para realocar moradores/as deslocados/as com a execu¢do da primeira
etapa do programa.

Outra atividade importante na regido norte de Teresina diz respeito as hortas
comunitérias, que em localidades urbanas se destacam como estratégia de sustentabilidade
ambiental e de geracdo de renda (VILELA; MORAES 2013; MONTEIRO; MONTEIRO,
2005). No bairro Olarias, encontram-se trés hortas com essas caracteristicas: Apolonia 11, 11l e
IV, ocupando uma area de 10/6,5/5,5 hectares, respectivamente (SEMPLAN, 2015). Mesmo
com relevancia ambiental e de geracdo de renda, as hortas citadas serdo retiradas da
localidade, conforme informado por populares da regido (informacdo ndo confirmada pelo
programa), para a ampliacéo da Avenida Boa Esperanca, como parte da execugédo da segunda
etapa do PLN.

No planejamento desta intervengdo urbanistica, os treze bairros da area de intervengéo
do PLN foram agrupados em quatro areas ou etapas (figuras 14 e 15) com: Area 1, “Canal do
Pe. Eduardo”, formada pelos bairros Acarape, Matadouro, Alvorada e Sdo Joaquim, fase do

programa ja executada; Area 2 “Lagoa dos Oleiros — Sdo Joaquim”, formada pelos bairros
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Nova Brasilia, Poti Velho, Mafrense e Olarias; Area 3 “Alto Alegre — Aeroporto”,
compreendendo os bairros Aeroporto, Itaperu, Alto Alegre; e Area 4 “Mocambinho”,

composta pelos bairros S&o Francisco e Mocambinho.

Figura 14 - Areas de intervencéo do PLN
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Fonte: relatério de Avaliacdo Ambiental e Social, 2014.
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Figura 15 - Organograma de bairros e respectivas populacfes atendidas pelo PLN em suas etapas
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Fonte: Relatdrio de Avaliacdo Ambiental e Social (2014).

As intervencdes nas quatro subareas diferem em escopo e tamanho, e foram previstas
para serem realizadas em estagios, com base em uma classificacdo de intervencdes em uma
escala de prioridades. Os componente das acdes nas subareas 1 e 2 foram agrupados para
intervencdes integradas. Na subarea 3 se prioriza a implantacdo do sistema de esgotamento e
0 reassentamento que se define como de familias em risco®®. Na subérea 4 o financiamento
sera direcionado a instalacdo de macrodrenagem e reassentamento de familias em risco.

Segundo o relatério Appraisal do PLN (2008), esta subdivisao respeita os modulos de

execucdo de macrodrenagem e esgotamento sanitario, e permite que a infraestrutura

% Conforme o Relatdrio de Avaliacdo Ambiental e Social (2014), a estacdo chuvosa, de dezembro a margo,
provoca consideravel elevacéo no nivel das dguas dos rios Parnaiba e Poti, que resulta no extravasamento dos
leitos e, consequentemente, provoca inundagdo da planicie formada na confluéncia dos rios. Trata-se de
fendmeno natural, inerente a muitas outras regides ribeirinhas. Na regido Lagoas do Norte, segundo o relatério,
a ocupacdo urbana desordenada tem acarretado acentuacdo e descontrole dos processos naturais, com efeitos
negativos a qualidade de vida da populacdo. Importante destacar que tais riscos sdo, via de regra,
diagnosticados por especialistas, distanciando-se da reflexdo contemporénea, da teoria cultural dos riscos,
sobre a necessidade de incorporacdo da percepcdo local sobre riscos. Alias, como lembra Guivant (2001), a
teoria da sociedade de risco, de Ulrich Beck (1992), aponta para a necessidade de uma subpolitica difusa, ou
seja, com crescente ampliacdo da participacéo para além da democracia formal.
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complementar de requalificagdo urbana (vias e ruas, microdrenagem, abastecimento,
habitagdo e outras melhorias urbanas, parques e espagos de lazer) seja implantada
simultaneamente.

O PLN se estrutura, ainda, em trés componentes basicos: a) modernizacdo da gestao
municipal, desenvolvimento da cidade e gerenciamento do projeto; b) desenvolvimento
urbano — ambiental integrado nas Lagoas do Norte; c) desenvolvimento econdémico e social
nas Lagoas do Norte, conforme o Relatério de Desempenho (2014).

O componente Modernizacdo da Gestdo Municipal, Desenvolvimento Urbano e
Gerenciamento do Projeto, nos termos do programa, inclui: a) atividades voltadas a melhoria
da assisténcia técnica e a capacitacdo necessaria para consolidar e melhorar os processos
financeiros e orcamentarios da PMT; b) apoio a Prefeitura para que possa cumprir as
especificacbes da legislacdo federal de abastecimento de agua e saneamento, incluindo a
preparacdo de um plano municipal de abastecimento de &4gua e saneamento, a criagdo e 0
fortalecimento de um 6rgdo regulador de abastecimento de agua e saneamento municipal, e a
formalizacdo de mecanismos de prestacdo de servicos em conformidade com a legislacdo
federal; c) atividades para ajudar a PMT na elaboracdo e implementacdo de uma nova politica
educacional® para Teresina, em colaboragdo com o governo do Estado, com a intencédo de
racionalizar e trazer mais eficiéncia para os servi¢cos educacionais oferecidos pelo Municipio;
d) no processo de modernizacdo da gestdo urbana e ambiental, apoio para a preparacdo do
plano diretor urbano do municipio, plano diretor de transporte, plano diretor de drenagem e
plano diretor de gestdo de residuos sélidos, bem como de uma legislacdo especifica para
acompanhar e fiscalizar esses diferentes instrumentos de planejamento urbano. Em relacdo a
gestdo ambiental, a elaboracdo de um Relatério de Avaliacdo Regional Ambiental, com o
objetivo de aumentar a capacidade institucional da PMT, visando produzir um sistema de
licenciamento ambiental e controle de inspecdo. Por fim, atividades voltadas a capacidade de
liderar o processo e o dialogo da visdo e estratégia do desenvolvimento econdmico e social
local para a Grande Teresina, usando como ponto de partida as recomendagfes de
desenvolvimento econdmico e social que foram estabelecidas no documento Agenda-2015; e)
guanto ao gerenciamento do projeto, financiamento dos custos de consultores individuais
selecionados para apoiar a implementacdo em areas de especialidade do Banco, tais como

licitacho, gerenciamento financeiro, salvaguardas, etc. Também financiamento de

% No quarto capitulo desta dissertacdo sera apresentada a demanda de artesdos/as que contempla a inclusédo de
conteudos relacionados ao artesanato no curriculo das escolas locais.
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consultorias-chave para auxiliar no monitoramento e avaliacdo do projeto, assim como
auditorias do Projeto.

Como se V€, este componente é estruturado na perspectiva da melhoria da qualidade
dos servicos publicos e na modernizacdo da administracao publica; porém, nao faz referéncia
a participacdo popular, afastando-se do que Gustin (2008 p. 385) entende como governanca
social. Segundo esse autor, “as equipes de governanga social devem buscar a articulacdo entre
grupos ou organizagdes da sociedade civil com esferas administrativas estatais para uma
atuacdo que permita a otimizagao de ag¢des”.

O componente Desenvolvimento Urbano Ambiental Integrado nas Lagoas do Norte
prevé, nos termos do programa: englobar a realizagdo das seguintes intervengfes nos treze
bairros que constituem a regido das Lagoas do Norte; a) intervencfes para otimizar e expandir
0 abastecimento de &gua; b) implantacdo de sistemas de coleta, transmissdo e tratamento de
esgotos; ¢) execucdo de intervengOes criticas de micro e macrodrenagem; d) acdes para
recuperar 0s aspectos ambientais naturais da regido das lagoas e redes de canais, e as margens
adjacentes do rios Poti e Parnaiba; e) intervenc6es paisagisticas e de recuperacdo e construcdo
de areas verdes, parques e espacos publicos de lazer; f) intervencbes para melhorar o sistema
viario, fluxo de trafego, o acesso e a seguranca na regido; g) reassentamento de familias
beneficiadas em &reas de risco (como o Residencial Zilda Arns, localizado no bairro Nova
Brasilia, zona norte de Teresina, que compreende os domicilios participantes da primeira
etapa do Programa, com 327 familias reassentadas no residencial, construido exclusivamente
para esse fim, com investimento R$ 8,50 milhGes, oriundos de convénio entre a Prefeitura e o
Governo Federal, do Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC, e 0 Loteamento no
bairro Santa Rosa, ainda sem nome definido, localizado nas proximidades do Bairro Santa
Maria da Codipe, destinado a moradores/as a serem deslocados/as com a execucdo da segunda
etapa do PLN, conforme informacdes prestadas na reunifo do Férum Lagoas do Norte®,
realizada em 30.01.15, na Casa da Cultura, Teresina-Pl. Entretanto, segundo alguns
representantes dos bairros que sdo/serdo atingidos pelo PLN, a regido destinada a construcdo
desse segundo empreendimento fica em uma area alagadica, o que podera trazer problemas

aos futuros moradores); h) realizar projetos de engenharia e supervisdo de obras.

% O Férum Lagoas do Norte, criado pelo PLN, Decreto 11.300, de 09.06.2011, apresenta como objetivo
acompanhar a execugdo do Programa em cumprimento as diretrizes do Acordo de Empréstimo 7523-BR,
firmado entre a PMT e o Banco Internacional de Reconstrugdo e Desenvolvimento (Banco Mundial). Ja o
Comité Lagoas do Norte, criado em 2008, é composto de representantes das comunidades e ONGs prestadoras
de servigos sociais nas areas de intervengdo do PLN. Este comité realizou, em 2012, o evento “Um norte para
Teresina”, provocando um debate publico sobre o PLN.
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O componente desenvolvimento urbano e ambiental indica uma concepgao
intervencionista verticalizada. A ideia da formacdo de uma nova area na imagem urbana,
requalificada e regenerada (VAZ, 2004), fica evidente nas propostas do componente. Nesse

sentido:

O processo contemporaneo de espetacularizacdo das cidades é indissociavel destas
estratégias de marketing urbano, ditas de revitalizacdo, que buscam construir uma
nova imagem para a cidade, que Ihe garante um lugar na nova geopolitica das redes
internacionais (JACQUES 2008, p. 25).

Quanto ao terceiro componente, Desenvolvimento Econdmico e Social nas Lagoas do
Norte, esse prevé intervencbes complementares ao componente anterior, incluindo: a) agdes
para fortalecer as associagcBes comunitarias e outros grupos, a fim de melhorar o acesso de
familias elegiveis aos programas sociais, creches, servigos de saude basica e educacéo; b)
realizar e promover atividades de educacdo ambiental e sanitaria na regido; c) promover
programas de geracdo de trabalho e renda localmente; d) reforma/expansdo e construcdo de
centros comunitérios; €) analise e apoio ao controle social da prestacdo de servigos publicos,
nas Lagoas do Norte, incluindo a mobilizagéo e a participacdo da comunidade nas obras de
intervencdo, conforme o Relatdrio de Desempenho (2014).

Aqui, destaca-se inicialmente uma perspectiva instrumental de assistencialismo. As
familias, tidas como carentes pelo programa, sendo beneficiadas por politicas sociais
focalizadas e pontuais. No que tange a “participa¢do da comunidade”, ndo ha esclarecimentos
nem a respeito do que consiste, nem de quais mecanismos serdo utilizados. Por outro lado, no
decorrer da pesquisa, ficou evidente a auséncia de instrumentos efetivos que possibilitem esta
participacdo popular, seja na etapa do desenho, seja na execucao das obras do PLN.

Com este contetdo programatico, o programa se anuncia como voltado a responder,
em geral, aos desafios-chaves de desenvolvimento urbano enfrentados pela PMT,
especificamente, aos problemas ambientais e sociais na regido das Lagoas do Norte. Anuncia-
se, ainda, como voltado a promover iniciativas para amparar o desenvolvimento econdmico
local e melhorar a governanga municipal em areas, tais como gerenciamento financeiro e
orcamentario, planejamento estratégico e melhoria na prestacao de servicos.

Segundo informado no Marco de Reassentamento Involuntario® (2014), pelo qual a
PMT avalia suas acdes, na 12 etapa do PLN, em fase de conclusdo, perceberam-se alguns
resultados praticos: a) reducdo do risco de InundagGes; protecdo contra enchentes das areas

% Com os reassentamentos involuntarios em projetos de desenvolvimento, percebe-se que as populagdes sdo
realocadas para locais distantes das antigas residéncias, normalmente, grupos de familiares sdo dispersados,
como o proprio nome indica, sdo involuntarios, portanto, independe da decisdo dos sujeitos deslocados.
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urbanizadas e da populacdo local; b) melhorias ambientais: despoluicdo parcial das lagoas
Cabrinha e Lourival, recuperacdo e construcdo de areas verdes; c) bem-estar da populacéo:
melhoria da autoestima da populacdo e perspectivas otimistas com relacdo ao futuro; d)
espacos de lazer: Parque Linear implantado se tornou um cartio-postal da cidade'®; e) espago
de cultura: o Teatro do Boi, restaurado com os recursos do projeto, fazendo parte do circuito
cultural da cidade. O espaco é utilizado para apresentacdes teatrais do circuito Nacional; f)
mobilidade viaria: melhoria do fluxo do trafego de veiculos e construcdo de ciclofaixas; g)
valorizacdo imobiliaria dos imoveis da regido; surgimento de pequenos negocios e interesses
empresariais na area; captacao de novos recursos financeiros junto ao governo Federal para
novos investimentos na cidade, nas areas de saneamento e mobilidade urbana, fruto do Plano
Diretor de Drenagem Urbana de Teresina (PDDU) e do Plano Diretor de Transportes Urbanos
e Mobilidade (PDTU); h) melhoria institucional da Prefeitura, principalmente nas Secretarias
de Planejamento e de Finangas, com melhoria da gestdo e do incremento nas receitas
municipais.

Os resultados apresentados indicam, principalmente, melhorias nas estruturas fisicas
das areas que sofreram intervencdes do PLN e “avancos” na gestdo administrativa da PMT.
Quanto ao bem-estar da populagéo, afirma que houve melhoria na autoestima e geracéo de
perspectivas otimistas com relacdo ao futuro. No entanto, na pesquisa de campo realizada no
Poti Velho e na Avenida Boa Esperanca, localizada no bairro Sdo Joaquim, pode perceber
disparidades entre essas conclusdes do documento da PMT, e incertezas que afligem
moradoras/ES desses bairros. Além do mais, 0s espagos de lazer sdo apresentados como
cartdo postal, o que evidencia o processo de espetacularizacdo do lugar (DEBORD, 1997;
JACQUES, 2004) e a retirada da populacéo local para dar espacos a estes empreendimentos.
Cultura aparece, apenas, com referéncia ao Teatro do Boi, em uma perspectiva reducionista,
que desconsidera outras expressdes culturais dos bairros, como o artesanato ceramista, a
pratica das hortas comunitarias, os terreiros de umbanda e outras expressdes de religiosidade,
dentre outras. A mobilidade viaria é apresentada de forma limitada, com referéncia a
construcdo de ciclovias, a pavimentacdo de ruas e a melhoria no fluxo do trafico de veiculos.
Ndo ha qualquer referéncia a uma politica ampla de transporte publico, mesmo sendo
solicitacdo da comunidade, conforme informacGes de moradores/as. Como lembra Arendit
(1993), a valorizacdo imobiliaria e o consequente interesse empresarial apontam para

resultados com a especulacdo imobiliaria e 0s novos custos para a manutencdo do lugar.

100 porém, a construcdo deste espaco provocou a retirada de mais de 300 familias da regido.
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No discurso do Programa, da 12 fase se destacam: a) a melhoria da capacidade
institucional’® da Prefeitura Municipal de Teresina (PMT) em tratar os temas de
requalificacdo urbana e ambiental, regularizacdo fundiaria e reassentamento involuntario de
familias possibilitou, entre outros fatores, que a PMT acessasse recursos de financiamento
junto ao Governo Federal nas areas de saneamento, melhoria do sistema viario,
macrodrenagem e os Programas Habitacionais (Programa Minha Casa Minha Vida —
PMCMV) da Caixa Econdmica Federal; b) melhoria da capacidade institucional, o processo
de participacdo da comunidade e as intervencGes do Programa permitiram a ampliacdo do
nivel de consciéncia ambiental do espaco urbano e da importancia das lagoas como espago
publico, com a funcdo de controle das cheias; c) intervencdes com alta complexidade, de
aspecto multidisciplinar, e com forte inter-relacdo entre si, necessitando de detalhamento dos
projetos de forma conjunta; d) implantacdo e permanéncia de uma Unidade de Projeto
Socioambiental (UPS) possibilitou a adocdo de diversas acGes socioambientais na area; a
proximidade com a comunidade local e sua participagdo/acompanhamento da execucdo das
intervencdes por meio de Comité!®? de Acompanhamento do Programa; €) participagio da
comunidade, tanto na fase de detalhamento dos projetos quanto na fase de sua execucdo,
garantindo maior qualidade e melhor resposta as intervencdes; f) na concepg¢do urbanistica e
paisagistica, deve-se buscar a promocdo de atividades econbmicas compativeis que
possibilitem futuramente a captacéo de recursos para gestdo autdbnoma dos parques lineares.

Na pesquisa de campo desta dissertacdo, as populaces locais, tanto aquelas que
enfrentam a ameaca de deslocamento quanto artesdos/as do Poti Velho, afirmam que ndo
houve uma participacao efetiva da comunidade, seja na fase do desenho ou nas execucdes das
obras do PLN, e que as tentativas de estabelecer didlogos com a PMT ndo tém atingido
resultados desejados. Assim, como diz Gustin (2008), a efetividade, enquanto correlacdo entre
0s objetos pré-determinados no programa, com as demandas e necessidades de grupos sociais
ou da comunidade, tem sido comprometida, produzindo resultados divergentes entre o
programado e o desejado.

Segundo a PMT (2014), projetos desta natureza, de requalificacdo de area urbana
degradada, promovem diversos beneficios a populacdo, entre os quais a melhoria da sua

autoestima; acessibilidade a servigos publicos essenciais e de qualidade; melhoria do

101 No ideéario de governanga publica (ALCOFORADO, 2009).
1020 Comité Lagoas do Norte, criado a partir de manifestagdes de comunidades da regido norte de Teresina,
acompanha e fiscaliza as obras do PLN. N&o possui qualquer relacdo de subordina¢do com a gestdo do PLN.
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sentimento de seguranca; dinamizacdo da economia local; inser¢cdo de pessoas no mercado
formal de trabalho; e valorizacdo dos seus imoveis.

Se, por um lado, temos o discurso oficial; por outro, no decorrer da pesquisa de campo
(na Avenida Boa Esperanca, no bairro Bairro Sdo Joaquim, a ser atingida pela segunda etapa
do PLN, localizada nas proximidades do Parque Linear Lagoas do Norte) percebi, como
demonstro adiante, que a populagdo, mesmo reconhecendo mudangas positivas com a
execucdo da primeira etapa do programa, destaca, negativamente, que a area fica abandonada
a noite, 0 que aumentou a preocupacdo com a (in)seguranca; que pequenos crimes sdo
cometidos nas proximidades do parque; que o uso de substancias psicotropicas ilicitas por
jovens da regido acaba sendo uma préatica diaria nas imediacdes; e que moradores/as se
sentem amedrontados/as em permanecer no parque. Afirmam que ndo hé, por parte de varios
moradores/as do bairro, sentimento de pertencimento aquele espaco construido, que néo
participaram quando do desenho da politica, e que suas reais necessidades ndo foram ouvidas
pelo PLN.

Para a 22 Fase, prevista para o segundo semestre de 2016, esta orcado um investimento
na ordem de R$ 396.880.723,00 (trezentos e noventa e seis milhdes oitocentos e oitenta mil
setecentos e vinte e trés reais), cujas fontes serdo 50,1% financiados com recursos do BIRD, e
outros 49,9% oriundos de contrapartida da PMT e de investimentos realizados pelo Governo
Federal na area do Programa. O cronograma de investimento prevé a execugdo em 5 (cinco)
anos (PMT, 2014).

Os principais pontos de intervencdo propostos nesta etapa sdo: a) saneamento:
abastecimento de agua, esgotamento sanitario e macrodrenagem; b) setor viario: reforma e
ampliacdo de ruas e avenidas, construgdo da uma nova ponte para a Santa Maria da Codipi; c)
setor urbanistico: requalificacdo urbana, construcdo e reforma de equipamentos comunitarios
e sociais e melhoria habitacional, segundo o Marco de Reassentamento Involuntario da PMT
(2014).

Para a preparacédo, execucdo e acompanhamento do Programa foram criados 0s grupos
técnicos, Unidade de Gerenciamento do Programa (UGP) e Unidade de Projeto Social (UPS),
ligados a Secretaria Municipal de Planejamento (SEMPLAN). Tanto a UGP como a UPS séo
grupos multidisciplinares formados por técnicos do quadro da PMT e técnicos contratados;
cabe a UGP a execucdo, a coordenacdo e a supervisdo de todo o Programa; e a UPS o
desenvolvimento de acbGes de mobilizagdo e comunicagdo com a populagdo, tida como

beneficiaria direta e indiretamente. A UGP e a UPS sdo compostas por engenheiros,
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arquitetos, economistas, advogados, assistentes sociais, educadores ambientais, psicélogos e
pessoal de apoio. Este arranjo serd mantido para a 22 Fase (PMT, 2014).

3.2 PLN e populagdes atingidas: acdes do programa e (re)acdes da populagio®®

Buscando aproximacgdo com a tematica, participei, como espectadora, de reunido do

104 "que aconteceu na Casa da Cultura de Teresina, em 30 de janeiro

Férum Lagoas do Norte
de 2015'%. O encontro teve como objetivo principal demonstrar, naquele momento, o estagio
das obras do PLN, e apresentar aquelas a serem realizadas na segunda etapa do programa. A
reunido foi conduzida pelo Sr. Erick Elysio Reis Amorim, entdo coordenador da unidade de
Gerenciamento do PLN. No decorrer de sua exposi¢do, usou slides com imagens da area,
além de maquetes das futuras intervencdes.

A fala do coordenador, nesta reunido do Férum, sobre o PLN, foi pautada no discurso
do desenvolvimento, no turismo, na construcdo de espacos de lazer e na constituicdo de
parcerias publico-privadas para a ampliacdo dos servicos na regido norte da cidade. Ficou
evidente o pensamento sobre desenvolvimento fundamentado no planejamento estratégico
urbano, no sentido de cidade como uma mercadoria a ser vendida, como empresa a ser
administrada. Como diz Vainer (2002, p. 87), “a parceria publico-privada assegurard que 0s
sinais e interesses do mercado estardo adequadamente presentes, representados no processo de
planejamento e de decisdo”.

O discurso do gestor aponta, ainda, para o processo de espetacularizacdo (DEBORD,
1997), inclusive com a criagdo de monumentos a serem fotografados, com o foco na
promoc¢do do embelezamento do lugar, como algo essencial ao desenvolvimento turistico e

comercial.

103 Utilizo a denominagdo (re)agdo, ndo no sentido de reflexo da agdo, mas como expressio da disputa no campo
do poder simbélico, no sentido de Bourdieu (1989). Isso significa que a reacdo da populacdo é também uma
acao politica.

104 0 Férum Lagoas do Norte, criado pelo PLN, Decreto 11.300, de 09.06.2011, é formado por gestores do
programa e representante dos 13 bairros atingidos pelo PLN, o férum apresenta como objetivo acompanhar a
execucdo do Programa em cumprimento as diretrizes do Acordo de Empréstimo 7523-BR, firmado entre a
PMT e o Banco.

105 A Casa da Cultura de Teresina foi inaugurada em 12 de agosto de 1994. Casardo do século XIX é,
atualmente, um espago que congrega museu, pinacoteca, galeria de arte, espaco para artes cénicas e visuais,
dancas e musica. Além de abrigar a Companhia de Danca Balé da Cidade. A Casa da Cultura de Teresina
funciona diariamente com exposicOes de arte e fotografia, mostras de cinema e oficinas de artes plasticas
(SILVA, 2014). E, ainda, sede da gestdo municipal de cultura de Teresina.
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[...] Esta no projeto, fazer um Mirante, no Encontro dos Rios, para as pessoas
tirarem fotos, pensando mesmo no complexo turistico, inclusive, a gente ja esta
deixando espacos reservados para conceder para a rede privada construir hotéis,
centro de convencdes..., pavilhdo. Ndo podemos pensar apenas no setor publico
fazendo tudo, entdo a gente tem que encontrar parcerias. Entdo a gente imagina que
aqui vai ser uma regido com potencial turistico e de negdcios (INFORMAGCAO
ORAL, ERICK ELYSIO, COORDENADOR DA UNIDADE DE
GERENCIAMENTO DO PROGRAMA LAGOAS DO NORTE, REUNIAO
REALIZADA NA CASA DA CULTURA, EM 30/01/2015).

Para a proposta de ampliacdo e melhoria do acesso a regido norte, pela Av. Boa
Esperanga, o coordenador destacou a necessidade de intervengdes naquela area considerada
de risco pelo programa. Informou que a intencdo é remover 0 menor nimero possivel de

moradores da area, mas nao especificou quantidade exata,

[...] para ter esse complexo turistico e esse avango, é importante a questdo do acesso
para a regido, assim como também a questdo da mobilidade urbana, por isso estamos
com o projeto da duplicagdo, alargamento da Boa esperanga, para que a gente tenha
toda essa estrutura, esse acesso que temos hoje se torna inviavel. Ndo podemos
pensar, por exemplo, num centro de convencfes para quinze ou vinte mil pessoas
com o0 acesso atual que nds temos, temos que deixar tudo integrado. Mas a retirada
das pessoas deve ser 0 minimo possivel, no nosso'® projeto s vamos tirar aquelas
familias que estdo em é&rea de risco, risco de inundacdo, ou [que] tenha alguma
questio essencial para o contexto do projeto (INFORMACAO ORAL, ERICK
ELYSIO, COORDENADOR DA UNIDADE DE GERENCIAMENTO DO
PROGRAMA LAGOAS DO NORTE, REUNIAO REALIZADA NA CASA DA
CULTURA, EM 30/01/2015).

Nesta fala, fica evidente que tanto cultura quanto espaco urbano s&o considerados
como mercadorias estrategicamente manipuladas no processo de globalizacdo da economia.
Neste sentido, memorias locais, assim como as proprias populacbes dos bairros, podem ser
excluidas, removidas, desvalorizadas. Na situacdo analisada, a retirada da populacdo local é
sustentada como essencial “ao projeto”, e deve acontecer para defender ou assegurar este
processo de intervencao urbanistica, ainda que excludente, porém, entendido como necessario
pela gestdo. Em seu lugar, a criacdo de grandes cenarios, inclusive atraindo novos ocupantes,
apontando para um processo de gentrification (JACQUES, 2010). Percebe-se que o
planejamento urbano é pensado somente para alguns, assim como o exercicio da cidadania
(MARICATO, 2002). E o componente mobilidade urbana fica reduzido ao acesso a grandes
empreendimentos, a exemplo do projetado Centro de Convencoes.

Quanto ao reassentamento’®’” da populacio residente na Av. Boa Esperanca, o gestor

apresentou slides com imagens da maquete do loteamento no bairro Santa Rosa'® (figura 16),

106 A referéncia feita pelo coordenado do PLN ao “nosso projeto” indica sentimento de apropriagdo do programa
por parte da gestdo. Sentimento esse que no decorrer da pesquisa de campo, percebeu-se ndo compartilhado.

107 Como veremos, ainda neste capitulo, a acdo de deslocamento dos habitantes da referida avenida vem
enfrentando manifestacGes locais de protesto e de resisténcia da populacéo.
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proximo aos bairros Parque Brasil e Santa Maria da Codipi'®, também conhecida por ser uma
regido alagadica, mas que passara, segundo informou o gestor, por um processo de

“beneficiamento” prévio.

Figura 16 - Vista aérea de parte da zona norte e zona leste de Teresina. Em destaque o0 bairro
Santa Rosa
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Fonte: Google Earth. Data: 10/2013, disponivel em Perfil dos Bairros, PMT (2015).

Em especial, para o bairro Poti Velho e seu Polo Ceramico, o coordenador apresentou
propostas de intervengdes pautadas no turismo, compreendendo agfes voltadas para a reforma

e ampliacdo da infraestrutura do Polo, ao lazer, a “cultura” e a questdo ambiental:

108 Segundo a PMT, em seu Perfil dos Bairros (2015), o bairro Santo Rosa é uma éarea de expanséo incluida na
zona urbana em 1988, com o Il Plano Estrutural de Teresina. O nome se deve & Fazenda Santa Rosa, de
propriedade de Jodo Santos, onde ainda existem atividades agropecuérias. Os dados do Censo de 2000
mostram uma populacéo residente 2.202 pessoas; em 2010 evoluiu para 4.878 pessoas. No entanto, a Lei n°
4.423, de 16 de julho de 2013, retirou parte do seu territério para a formagdo dos bairros Alegre e Parque
Brasil, a area restante ndo possui edificacOes de residéncias.

109 Os hairros Parque Brasil e Santa Maria foram criados por meio da Lei n° 4.423, de 16 de julho de 2013. A
area da regido pertencia anteriormente a uma parcela do bairro Cidade Industrial (PMT, 2015).
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[...] a area [Encontro dos Rios e Polo Ceramico] sera para grandes eventos, show,
palestras. No futuro, ndo agora, um espago reservado para um museu do barro, um
museu para tradicbes de Teresina. E ideia da Prefeitura que a gente faca um
museu®®®, que resgate, deixe registrada a cultura dos artesdos de Teresina, como o
barro, com a renda [sic!]*'%. A ideia é de criar um Complexo Turistico, que a pessoa
visite 0 [parque] Encontro dos Rios e o Polo Ceramico e também tenha uma parte
cultural [sic!], que a gente também [sic!] acha importante. No Polo Ceramico, além
da reforma das fachadas e criacdo de um parque, com area de lazer para a populacéo,
na area atrds das oficinas, dar uma reforma, uma padronizada. Reformar o
campinho!'?, fazer uma darea de passeio, pensando na questdo ambiental
(INFORMACAO ORAL, ERICK ELYSIO, COORDENADOR DA UNIDADE DE
GERENCIAMENTO DO PROGRAMA LAGOAS DO NORTE, REUNIAO NA
CASA DA CULTURA, EM 30/01/2015).

Percebe-se que o conceito de turismo utilizado neste discurso do coordenador, tendo
como agente legitimador a cultura, € focado na ideia da “renova¢ao urbana” (FERREIRA et
al., 2012, p. 110,) no sentido da construcéo, criacdo, recriacdo e ampliacdo de espacos, com
vistas a atender a expectativa de visitantes. E nesta direcdo que se projeta uma (re)organizacao
da paisagem cultural, interferindo no ambiente fisico, nos espacos e territérios construidos ao
longo do tempo (FERNANDES, 2014). Fica evidente a preocupa¢do com a rentabilidade do
lugar, com a finalidade de atrair um publico cada vez mais exigente. O turismo ora proposto
tem como motivacao principal o aporte financeiro e gerador de renda (GASTAL; MOESCH,
2007). O discurso ambientalista é acionado como agente motivador, mas ndao h& uma
demonstracdo de quais praticas ou politicas serdo efetivamente desenvolvidas pelo programa e
pela comunidade, naquele lugar.

Na oportunidade, questionei sobre a proposta de construcdo do Museu do Barro, sobre
o inicio das obras no Poti, e a aquisicio do terreno, pela PMT, para a extracdo do barro!!3, e a
continuidade de atividade ceramista pelos/as artesdos/ds naquele bairro. O coordenador
informou que:

[...] a previsdo do inicio das obras da segunda etapa é o segundo semestre de
20154, A criagdo do museu deve ocorrer até 2017.

[...] E quanto ao terreno o Olavo Braga, secretario de Economia Criativa, deve ter
maiores informagdes. Ainda ndo temos uma definicdo sobre o assunto. H&
necessidade de um estudo geolégico, biolégico, do tipo de argila, da qualidade, para
saber se pode ser utilizada (INFORMAGCAO ORAL, ERICK ELYSIO,
COORDENADOR DA UNIDADE DE GERENCIAMENTO DO PROGRAMA

LAGOAS DO NORTE, EM REUNIAO NA CASA DA CULTURA, EM
30/01/2015).

110 Conforme entrevistas concedidas por artesdos/as, a criacdo do museu foi uma reivindicagdo da comunidade
artesd. Para detalhes, ver o quarto capitulo desta dissertacao.

111 Nao ha presenca da atividade de confecgdo de rendas no Polo Ceramico do Poti.

112 Area localizada ao fundo do Polo Ceramico do Poti.

113 oltarei ao tema no terceiro capitulo desta dissertagcdo. Por ora, adianto que tanto o tema da aquisicdo dos
terrenos quanto o da construcdo do museu sdo de interesse de habitantes do Poti que, no entanto, divergem
das propostas do PLN.

114 Informagdes recentes indicam que o inicio das obras foi adiado para o segundo semestre de 2016.
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Nesta informac&o, evidencia-se somente uma previsdo quanto ao inicio das obras da
segunda etapa; porém, até o presente, ainda nao iniciadas. Quanto a aquisicao do terreno, pela
PMT, para a extracdo do barro e a continuidade da atividade ceramista, fica aparente a
indefinicdo sobre a tematica, mesmo essa sendo de extrema relevancia para a comunidade
ceramista do Poti, como veremos no quarto capitulo desta dissertacéo.

Na sua fala, o coordenador reconhece a necessidade de um estudo geoldgico e
bioldgico das condicbes da argila a ser adquirida, mas ndo explica como sera feito este estudo,
se ha previsdo, por parte do PLN, de participacdo dos/as artesdos/ds durante 0 processo,
tampouco previsdo de quando isso ocorrera. Por outro lodo, como se verd no decorrer desta
dissertacdo, a participacdo de artesdos/as nesta etapa do programa, é vista por esses/as como
sendo de extrema relevancia, pois entendem que a origem e a qualidade da argila a ser
adquirida pela PMT faréa toda diferenca na continuidade da pratica do artesanato ceramista.

Nesta reunido do Forum Lagoas do Norte houve participacdo da presidente, a época,
do Comité Lagoas do Norte, Fatima Zumbi. O comité criado em 2008 é composto de
representantes das comunidades e ONGs prestadoras de servicos sociais nas areas de
intervencdo do PLN. Tem como objetivo principal fiscalizar as obras realizadas pelo
programa e garantir a participacdo da comunidade envolvida através de seus/suas
representantes.

Na ocasido da reunido, a presidente do Comité se manifestou sobre pontos importantes
abordados até ali. Quanto ao reassentamentos, disse:

[...] Veja, se vai fazer uma intervencdo de urbanizacdo, dentro dos critérios do PLN,
€ priorizar esses ancidos dos bairros, que fazem a histdria, porque ja se sabe também
da especulacdo. E um projeto grandioso, na zona norte, e que muitas vezes as
pessoas tem muito medo, de quando houver a intervencdo, de ter que sair do seu
negécio. Quando a gente propds a questdo das casas, para ter cuidados com a
questdo da desapropriacdo, pra ndo perder muita gente da comunidade, o que foi que
o técnico disse pra nés do Comité? N&o, ndo da pra trabalhar com tantas casas [aqui
na avenida], € uma area perto do aeroporto. [...] Foi muito dificil pra gente. A gente
sabe que é 6timo o PLN, mas queremos que seja funcional (INFORMACAO ORAL,

FATIMA ZUMBI, PRESIDENTE DO COMITE LAGOAS DO NORTE, EM
REUNIAO REALIZADA NA CASA DA CULTURA, EM 30/01/2015).

A fala da presidente do Comité, ao mesmo tempo em que se refere ao PLN como
“6timo”, alerta para mudancas ocasionadas na regido norte, com as intervenc6es do programa,
destacando a criacdo de espacos destinados & especulacdo imobiliéria, e que tais espacos
criam uma valorizacdo de areas urbanas que se tornam, de forma geral, inacessiveis, em
termos monetarios, a maioria da populacdo, impossibilitando sua permanéncia. Com a

execucdo do programa, e segundo a programatica das etapas, diversas familias j& foram
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retiradas das &reas de intervencdo e muitas outras o serdo. Isto cria novas oportunidades de
incorporacdo imobiliaria, e os investimentos sociais acabam sendo transformados em
instrumentos de valorizacéo das terras urbanas, excluindo antigo/as residentes.

As formas de urbanizacdo acabam ocorrendo no intuito de gerar condi¢bes para a
reproducdo do capital. A cidade é construida e consumida intencionalmente (GAMALHO;
HEIDRICH, 2013), desconsiderando a histdria e os direitos, inclusive os direitos culturais, ao
longo do tempo.

Ainda no que tange as manifestacbes, Claudio Zumbi, a época Diretor de
Comunicacdo do Comité Lagoas do Norte, lembrou que:

[...] o Comité [Lagoas do Norte], busca dialogar com a comunidade, mas existe a
questdo das complicagdes. O arquiteto pensa de um jeito, mas a comunidade pensa
do outro. Porque muitas vezes o arquiteto quer idealizar o projeto dele, o que ele
sonha na cabega, porque existe uma coisa chamada vaidade. Mas ele tem que ter e
entender o sentimento da comunidade, vocé ta entendendo? E um projeto publico,
traz novidades, conforto, mas as pessoas as vezes ndo querem isso, querem outras
coisas, e sair das suas casas nem sempre ¢ visto como uma coisa boa
(INFORMAGCAO ORAL, CLAUDIO ZUMBI, DIRETOR DE COMUNICAGCAO

DO COMITE LAGOAS DO NORTE, EM REUNIAO OCORRIDA NA CASA DA
CULTURA, EM 30/01/2015).

A necessidade da construgdo de didlogos!!® entre aqueles/as que pensam e executam as
politicas publicas, e os sujeitos que serdo atingidos por estas politicas, sdo lembrados na fala
do diretor de comunicacdo do Comité, indicando que a cidade deve ser fruto do desejo e da
colaboracéo de cidaddos e cidadas. Aponta, ainda, que a participacdo popular é essencial, seja
na etapa de desenho ou na execucao das politicas publicas, para que possa existir legitimidade
por parte da populacgéo diretamente envolvida.

O que Claudio Zumbi apregoa é a defesa de uma relacdo dialogada, pensada,
discutida, como exercicio de cidadania. Com o/a cidaddo/a como ator social capaz de
transformar e criar novas politicas publicas, concretizando direitos fundamentais. Pensando,
com Gastal e Moesch (2007), cidadania como algo a ser construido, buscando um bem-estar
geral, reconhecendo a diversidade cultural, as diferencas e negociando a partir delas.

Na reunido do Férum, conheci outros/as integrantes do grupo do Comité, como a Sra.
Maria Gorete Pereira da Silva, representante do bairro Poti Velho. Segundo informou, foi

indicada para exercer a funcdo, em virtude de sua experiéncia junto a Coordenacdo da

115 Tendo como fundamento as novas sensibilidades educativas, pautadas em uma pedagogia humanizadora
(FREIRE, 1987), é imprescindivel que futuros agentes publicos sejam preparados para realizar pesquisas, no
campo de suas atuagoes, dialogando com os sujeitos envolvidos, desde a criagdo até a execugdo das politicas
publicas. “Nao ha outro caminho sendo o da pratica de uma pedagogia humanizadora, em que a lideranca
revoluciondria, em lugar de se sobrepor aos oprimidos, e continuar mantendo-os como quase ‘coisas’, com
eles estabelece uma relagdo dialogica permanente” (FREIRE, 1987, p. 31).
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Associacdo Popular de Saude do Piaui e por ser moradora do bairro. A partir dali, passei a
manter contato com ela, buscando informagdes sobre o andamento das obras do programa e
das propostas para o Poti Velho.

Em reunido de integrantes do Comité Lagoas do Norte, da qual participei, em 27 de
marco de 2015, em espaco localizado no Parque Linear (construido durante a primeira etapa
do PLN, na Av. Boa Esperanca), representantes daquela comunidade informaram que a
populacdo ndo quer deixar o local em que habita; que a proposta de reassentamento nao foi
discutida previamente com moradores/as, portanto, que nao foram ouvidos/as nesta decisdo do
PLN. Na oportunidade, membros do Comité destacaram que uma das func¢des deste grupo é
lutar para que a ampliagdo da citada avenida ocorra com a retirada de menor quantidade da
populacdo local, mas que, por outro lado, precisa ser realizado um processo de didlogo com
moradores/as da regido sobre o tema das desapropriacdes.

Pude perceber que a falta de didlogo entre a gestdo do PLN e as comunidades
atingidas pela execucdo das obras do programa tem gerado conflitos e descontentamentos
diversos. A falta de uma negociacdo prévia, quanto a proposta de reassentamento dos/as
residentes na Av. Boa Esperanca, € um dos pontos de maior conflito naquele bairro.
Moradores/as ndo querem deixar a area, 0 Comité Lagoas do Norte atua como mediador entre
a gestdo e a comunidade. Entretanto, até esta etapa da pesquisa, a negociacdo ainda nao
apresentou resultados conclusivos que satisfacam moradores/as ameacados/as de
deslocamento/reassentamento.

A partir das reunides do Forum e do Comité Lagoas do Norte, de conversas com
moradores/as e de depoimentos desses/as, pude perceber uma mistura de sentimentos
desses/as atores/atrizes sociais, relacionados ao PLN.

No aspecto positivo, reconhecem “beneficios” gerados pelo programa, como o
aumento do turismo na area, ampliacdo do comércio local e criacdo de novos espacos de lazer.
Entretanto, o turismo aqui € percebido tdo somente como um instrumento de crescimento
econdmico, de geracdo de renda. O turismo ndo € visto como uma politica que favoreca o
bem-estar coletivo, a diversidade e a identidade cultural. No aspecto negativo, moradores/as
apontam para dificuldades tais como o reassentamento das familias, mudancas nos héabitos e
nas histérias de vida construidas ao longo do tempo por moradores/as, interferéncias
provocadas, inicialmente, na atividade oleira e, atualmente, no artesanato ceramista, e a falta
de didlogo efetivo da PMT sobre a programaética e as a¢gdes do PLN, com as comunidades a

serem atingidas pelo programa.
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No curso da pesquisa de campo e tendo por base as intervengdes realizadas e as
propostas pelo PLN, principalmente relacionadas ao reassentamento das familias da Av. Boa
Esperanca, que marca o inicio da segunda fase do programa, percebi um movimento local
contrario ao inicio das obras, e as visitas de cadastramento realizadas pela PMT nas
residéncias de moradores/as da regido. Convém lembrar que essa avenida € uma via que liga
varios bairros da zona norte de Teresina. Em especial, o bairro Sdo Joaquim ao Poti Velho. A
ligacdo entre esses bairros cria uma via continua de proximidade entre os dois, inclusive com
oficinas de artesdos/as ao longo da avenida, numa ampliacdo do Polo Ceramico na direcédo do

bairro S&o Joaquim. (figuras 17 e 18).

Figura 17 - Imagem fotografica de trecho da Av. Boa Esperancga

Fonte: Acervo da pesquisadora (2015).
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Figura 18 - Imagem fotografica de trecho da Av. Boa Esperanca, ja nas proximidades do Parque ambiental
Encontro dos Rios e do Poti Velho
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Fonte: Acervo da pesquisadora (2015).

Nesta avenida, eclodiram manifestacbes contra o deslocamento/reassentamento
involuntario, no contexto das intervengbes do PLN. A populacdo traz a tona seu
descontentamento com o programa, usando suas préprias casas como mural para a exposicao

de suas (re)acdes (figuras 19 a 23).
Figura 19 - Imagem fotografica de uma casa localizada na Av. Boa Esperanca, com faixa lembrando a
relevancia da histéria local
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Fonte: Acervo da pesquisadora (2015).
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Figura 20 - Imagem fotogréafica de uma casa localizada na Av. Boa Esperanca, com faixa lembrando ao atual
prefeito sua funcéo ao ser eleito

Fonte: Acervo da pesquisadora (2015).

Figura 21 - Imagem fotografica de uma casa localizada na Av. Boa Esperanga, com faixa criticando o discurso
da PMT de “area de risco”

Fonte: Acervo da pesquisadora (2015).
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Figura 22 - Imagem fotogréafica de uma casa localizada na Av. Boa Esperanca, com faixa afirmando a
disposicdo de lutar pelos direitos dos/as moradores/as

Fonte: Acervo da pesquisadora (2015).

Figura 23 - Imagem fotogréfica de uma casa localizada na Av. Boa Esperanca, com faixa de (re)agéo ao
deslocamento e afirmagao da luta e dos direitos de permanéncia

Fonte: Acervo da pesquisadora (2015).
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Como se pode perceber no contetdo das faixas, ora direcionadas a PMT ora ao atual
Prefeito Firmino Filho, a popula¢do ndo se vé incluida no programa e se manifesta contra
remocdes e desapropriacdes involuntarias propostas pela PMT. Também ndo reconhece a area
como sendo de risco. As faixas se apresentam como expressao de luta pela permanéncia no
bairro onde construiram, ao longo do tempo, casas, histérias, lagos afetivos, lugares de vida.
Temas como ‘“cuidados”, “riscos”, “area de ricos”, “luta”, “direitos”, “morte”, sdo
evidenciados nos textos das faixas, demonstrando insatisfacdes e resisténcias. Indicam o
reconhecimento de direitos em permanecer na area, em conflito direto com o processo, que
Vaz (2014) define como de requalificagdo urbana, apontado como necessario pelo PLN.
Questionam a classificacdo da area como sendo de “risco” e fazem trocadilho com o termo
“ricos”, apontando para um processo de gentrificacdo, no sentido referido por Jacques (2010),
e de especulacdo imobiliaria, como referido por Arendit (1993).

As faixas traduzem o momento de um processo que ao longo do ano de 2015 contou
com diversas audiéncias publicas realizadas no bairro. Diariamente, a popula¢do busca criar
aliancas e fortalecer o movimento contrario a retirada dos/as residentes da Av. Boa Esperanca.
Entidades como o Ministério Publico Estadual, Universidades (Federal e Estadual),
Faculdades, e a Arquidiocese de Teresina, integram o corpo de mobilizagdo popular. Em
fevereiro de 2015, em virtude de audiéncia publica provocada pela comunidade, a PMT
suspendeu administrativamente as obras do PLN, por um prazo de 60 dias, e, ainda, a
atividade de cadastramento de imoveis.

Por outro lado, a PMT (2015) argumenta que o cadastramento é feito por uma equipe
especifica, e que o “selo de congelamento da area” (figura 24) é usado para identificar o
imdvel, evitando que ele seja cadastrado mais de uma vez. Além das informagdes fornecidas
por moradores/as, o responsavel pelo cadastro produz imagens, mede a area dos imoveis,
anotando também a quantidade de cdmodos e o nimero de pessoas e/ou de familias residentes
em cada imével. O selo € a comprovacdo do cadastramento, e serve para, segundo a PMT,
“congelar” o imével na situagdo em que foi cadastrado. Segundo a PMT, o cadastro e,
consequentemente, o selo, ndo significam que a familia sera reassentada. Comprovam apenas
que o imdvel esté localizado naquele endereco e a quantidade de pessoas e familias que nele
residem. Porém, segundo as informaces coletadas no decorrer da pesquisa, moradores/as nao

acreditam nessa informagé&o.
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Figura 24 - Imagem fotografica do selo de congelamento da area
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Fonte: Acervo da pesquisadora (2015).

De fato, moradores/as da regido da Av. Boa Esperanca garantem que nao ha, por parte
de responsaveis pelo cadastramento, uma explicacdo real das informacdes coletadas e que
muitas destas visitas acontecem sem a presenca de um/a representante legal do imovel. Dizem
que a propria entrada nos imdveis pode acontecer sem maiores esclarecimentos.

Em marco de 2015, a comunidade, representada pela Sra. Maria Lucia de Oliveira
Sousa (moradora da Av. Boa Esperanca), oficiou a situacdo ao Instituto do Patriménio
Historico e Artistico Nacional (Iphan), o que deu origem ao parecer técnico n° 68/15. Na
oportunidade, propds-se a permanéncia das familias na area, justificando que fazem parte do
meio ambiente da regido®®. Sugeriram, ainda, que o trafego na avenida deve ser reduzido e
ndo ampliado, “considerando que la passam!!’ os primeiros moradores da cidade, a isso
associamos nossos modos de vida vinculados a pesca artesanal, a producdo de ceramicas, a
frutas, a hortaligas e atividades artisticas” (IPHAN, 2015, p. 1).

Visando dar maior visibilidade ao descontentamento da populacdo da regido,
moradores/as usam as redes sociais como mecanismo de divulgacdo de eventos e de reunides
gue vém acontecendo, com o objetivo de discutir o programa e tentar negociar com a PMT a
permanéncia da populacao no local.

116 Nesta perspectiva, segundo Guattari (1990, p. 12), as intervencdes propostas no cenario urbano proporcionam
desequilibrios ecoldgicos. Assim, “paralelamente a tais perturbagdes, os modos de vida humanos individuais
e coletivos evoluem no sentido de uma progressiva deterioracdo. As redes de parentesco tendem a se reduzir
ao minimo, a vida doméstica vem sendo gangrenada pelo consumo da midia, a vida conjugal e familiar se
encontra frequentemente ‘ossificada’ por uma espécie de padronizagdo dos comportamentos, as relagdes de
vizinhanga estdo geralmente reduzidas a sua mais pobre expressao...”.

117 Aqui, destaca-se o fluxo intenso de pessoas a pé, na area.
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Em 10 de margo de 2016, por intermédio da Arquidiocese de Teresina e da sua
Comissdo Arquidiocesana de Direitos Humanos, representantes dos moradores da Avenida
Boa Esperanca, acompanhados pelo Promotor de Justica Fernando Santos, participaram de
uma reunido com o Prefeito de Teresina e gestores do PLN (figuras 25 a 29). A referida
reunido aconteceu na sede da Arquidiocese de Teresina'®. Na oportunidade, gestores e
comunidade deram inicio a um di&logo sobre as obras do PLN e as reais necessidades da
populacéo local. Acordaram pela criacdo de uma agenda de negociacao entre os atores, com a

participacao e colaboracao da referida Comissdo Arquidiocesana.

Figura 25 - Imagem fotogréfica produzida antes do inicio da primeira reunido entre a gestdo do PLN e a
comunidade da Av. Boa Esperanca

Fonte: Acervo da pesquisadora (2015).

118 A sede da Arquidiocese de Teresina se localiza no Centro Pastoral Paulo VI - Av. Frei Serafim, 3200.
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Figura 26 - Imagem fotogréafica. Pronunciamento do Pe. Tony Batista, representando a Arquidiocese de
Teresina, durante reunido entre gestdo do PLN e comunidade da Av. Boa Esperanca
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Fonte: Acervo da pesquisadora (2015).

Figura 27 - Imagem fotografica. Pronunciamento do Prefeito Firmino Filho durante reunido entre a gestdo do
PLN e a comunidade da Av. Boa Esperanga

Fonte: Acervo da pesquisadora (2015).
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Figura 28 - Imagem fotogréafica. Pronunciamento do promotor de justi¢a Fernando Santos durante reunido entre
a gestdo do PLN e a comunidade da Av. Boa Esperanca

Fonte: Acervo da pesquisadora (2015).

Figura 29 - Imagem fotogréafica. Pronunciamento da Sra. Maria Lucia, moradora da Av. Boa Esperanca, durante
reunido entre a gestdo do PLN e a comunidade da referida avenida
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Fonte: Acervo da pesquisadora (2015).

Como resultado da agenda de negociagcdes proposta na primeira reunido, dia 10 de
julho de 2016, também por intermédio da Arquidiocese de Teresina e da Comissao
Arquidiocesana de Direitos Humanos, aconteceu um segundo encontro entre gestores da PMT

e a comunidade da Av. Boa Esperanca. Na oportunidade, contaram ainda com a participacdo
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de membros do Ministério Publico Estadual e do Ministério Publico Federal. Como fruto de
um processo dialogado entre os presentes, a PMT se prontificou a fazer um novo painel de
seguranca sobre o Projeto Lagoas do Norte, partindo da premissa da manutencdo de
moradores/as em suas casas e da viabilidade de tornar a Av. Boa Esperan¢a uma via de méo
Unica (com acesso para 0 bairro apenas em um sentido), o que permitird, em tese, a
permanéncia dos residentes locais. Serdo realizados, ainda, laudos técnicos para analisar a
viabilidade da proposta®®,
Neste cenario de intervengdes, cabe pensar criticamente sobre as obras e acfes do
PLN, e como sucessivas intervencbes urbanisticas acabam sendo agentes de
descaracterizacdo, e mesmo de degradacéo da cidade,
Ocorre muitas vezes o que se poderia chamar de uma “pausterizagdo” ou
uniformidade do urbano no pior dos sentidos: a destruicdo da memoria, a
substituicdo do “velho” pelo novo, a uniformizagdo das constru¢fes e a

generalizacdo do carater de impessoalidade ao contexto urbano (PESAVENTO
1995, p. 284-285).

Esta aproximacédo empirica as mobilizacGes no bairro Sdo Joaquim, a partir da acdo de
moradores/as da Av. Boa Esperanca, embora ndo seja o foco da pesquisa, cumpre aqui o papel
de mediar, no texto, a passagem para a interpretacdo de agOes ou expectativas de acdes, em
face no PLN, no Poti Velho.

No caso do Poti Velho e do artesanato ceramista ali desenvolvido, até o momento,
percebem-se efeitos diretos na vida e no cotidiano daqueles/as diretamente envolvidos/as, que
vao desde a proibicdo da extracdo da argila, até a propria continuidade da atividade ceramista

no bairro, pontos mais aprofundados no capitulo que se segue.

119 Informagcéo concedida pelo atual presidente da Comissdo de Direito Humanos da Arquidiocese de Teresina,
Carlos Wagner Aradjo Nery da Cruz.
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4 CERAMISTAS DO POTI VELHO: construindo proposicdes para uma pauta de
direito culturais

Neste capitulo, apresento evidéncias empiricas do trabalho de campo, bem como as
propostas construidas em um processo negociado, por artesaos e artesads, na perspectiva dos
direitos culturais, como pauta local a ser apresentada para gestores do PLN. Nesse contexto,
com o foco nos sentidos atribuidos a temética por esses sujeitos, destaco a construgdo
dialégica por eles realizada, fruto de um processo interativo, ora de aproximagdo e
reconhecimento dos seus direitos, ora de distanciamento entre ideias dos préoprios atores. As
evidéncias demonstram uma mudanca gradativa nos sentidos e apontam para a necessidade de

continuidade dos dialogos sobre a tematica dos direitos culturais e seu pleno exercicio.

4.1 Olhando, ouvindo e sentindo o Poti Velho

O Polo Ceramico do Poti representa no artesanato ceramista ali praticado
caracteristicas da cidade de Teresina, do bairro, da cultura local. Em cada loja ou oficina que
visitei, isto ficou evidente no que via exposto a venda ou sendo produzido. Observando o dia
a dia de artesdos/as trabalhando na producéo de pecas, alguns/algumas usando o torno?°,
outros/as trabalhando & mao livre, alguns/algumas pintando pecas prontas‘?!, outros/as
comercializando as ja confeccionadas, pude melhor compreender o que a pesquisa de Moraes,
(2013), ali realizada, refere como “textos culturais”.

Minha aproximacdo com artesdos/as aconteceu de forma lenta e gradativa, em junho
de 2015. Falar sobre o PLN, das suas intervencdes, dos direitos culturais relacionados ao
artesanato ceramista, parecia, naquele momento, despertar pouco interesse na comunidade
ceramista.

Na tentativa de estabelecer maior aproximacao, iniciei contato com a Sra. Maria de
Lourdes, presidente da Associacdo dos Artesdos em Ceramica do Poti Velho — ACERPOTI.
Conversei sobre o programa e suas intervengdes. Quando perguntei se houve participagédo da
Associacdo ou da populagédo na producédo das propostas do PLN, a resposta se assemelhou ao

contetdo das falas de moradores/as da Av. Boa Esperanca referidas no capitulo anterior.

120 Equipamento utilizado no auxilio da producdo das pecas artesanais, formado por uma base giratoria de
madeira onde o artesdo/a coloca diferentes quantidades de argila sobre o disco giratério (parte superior do
torno) e com o movimento das maos e utilizando uma pequena esponja molhada vai aos poucos modelando a
peca. Gradativamente as pecas tomam forma (SILVA et al., 2008). No Poti, o torno é utilizado basicamente
por homens.

121 E comum, neste artesanato, no Poti Velho, ter pessoas que apenas pintam as pegas.
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[...] S6 fomos informados! A primeira reunido que eu lembro, eles vieram ndo assim,
que eles falaram que, o grupo que veio disse que ndo sabia que a nossa argila era
tirada daqui, né, entdo eles vieram, mas ja estava o projeto todo feito [...] Mas eles
vieram tentando ajudar os oleiros, que eles iam tirar os oleiros, e queriam
administrar cursos, e queriam que nos aqui do polo ceramico desse apoio ao grupo
de oleiros. E no decorrer da conversa, nos dissemos: “a gente veio falar, se vocés
estdo aqui pedindo ajuda pros oleiros, mas a questao da nossa argila nés tira de 14, se
¢ pra ajudar eles, tem que ajudar nds também!”. Ai, eles disseram que ndo sabiam.
Mas eu acredito que eles sabiam que a gente tirava a argila de Ia. Mas o projeto ja
estava todo feito! (INFORMACAO ORAL, MARIA DE LOURDES, ARTESA,
CONVERSA REALIZADA, NO POLO CERAMICO, EM 10/06/2015).

Desde os contatos iniciais, expde-se na fala de artesdos/ds problemas relacionados a
forma como o projeto do PLN foi concebido, sobretudo no que tange a extracdo da argila.
Quanto ao Forum e ao Comité Lagoas do Norte, como espacos de didlogos e debates entre 0s
gestores e a populacdo, sobre as obras do PLN, ficou evidente que a artesa sabia apenas da
existéncia dos mesmos, ndo tendo neles participacdo direta. Informou, ainda, que néo existia
representante da associacdo acompanhando as reunifes com a gestdo do PLN e que néo
conhecia a representante do Poti, membro do Comité. De fato, a preocupacdo apareceu
quando introduzi na conversa o tema da proibicdo da extracdo da argila e o impacto disso na
continuidade da prética do artesanato ceramista no Poti.

Outro aspecto abordado se refere a transmissdo de saberes relacionados a atividade, e

um museu como lugar de memoria da tradi¢do oleira

[...] tivemos uma reunido com o Olavo Braga [secretario de economia solidaria],
[ele] falou de uma outra opgdo de terreno, que levaria os arteséo para conhecer esse
novo lugar, mas ate agora ndo foi feito. Essa nova opcéo seria do outro lado, na
Santa Maria [da Codipi], ele ficou de levar a gente |4, mas ainda ndo deu certo [...]
[...] Falamos, na reunido, também do museu pra que ndo morresses a questdo das
olarias, que ficasse uma caieira'?? de tijolos, para saber o que foi antes, s6 que eles
disseram que ndo, que o projeto ja estava feito e que ndo tem como. [...] Desde o
Programa Lagoas do Norte a questdo das olarias, praticamente morreu, ndo tem
mais. Entdo vai ser uma histéria a ser contada de pai pra filho. Mas, assim, pra
mostrar ndo vai ter como [...] Eles falaram que essa segunda etapa ia comecar aqui
atras do Polo, vao fazer tipo um parque, vao fazer ruas, alguns beneficios aqui. Os
nosso fornos séo a lenha, ai eles falaram em fazem uma chaminé mais alta, ou se
pode ser fornos a gés, por conta da fumaca, aqui na frente, eles disse que ndo tem o
que fazer, s6 a questdo da fachada, com uma pintura. Mas o projeto deles ta todo
aqui atraés (INFORMACAO ORAL, MARIA DE LOURDES, ARTESA,
CONVERSA REALIZADA, NO POLO CERAMICO, EM 10/06/2015).

A fala da artesa destaca as incertezas ja demonstradas na fala do coordenador do PLN
quanto a aquisicdo do terreno para a extragdo da argila. Ela informa, ainda, sobre a existéncia
de um possivel local na Santa Maria da Codipi, ainda ndo conhecido pelos/as artesdos/as, e

sem uma definicdo de data para conhecimento. Ponto de relevancia apontado pela artesa diz

122 Denominam-se caieiras os fornos de olarias construidos com tijolos que serdo assados. Esses tijolos sdo como
pequenos blocos, preparados com argila crua ou barro (LUZ, 1997).
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respeito ao distanciamento entre as propostas, muitas vezes desconhecidas, de intervencées do
programa, e necessidades da populagdo local. O uso das expressoes “eles vao fazer”, “o
projeto deles”, demonstra distanciamento das intervengdes do PLN e de participacdo nas
decisbes. Ndo ha nelas expressdes de reconhecimento, como sujeito integrante e importante
No processo.

O mesmo pude constatar quanto ao tema da criacdo de um Museu como preservagao
das praticas e tradicdes do lugar. A artesd lembra ser esse um desejo de artesdaos/ds, mas
evidencia que a falta de um didlogo entre a PMT e a comunidade local dificulta a construgédo
de um projeto que seja adequado aos anseios locais.

Neste inicio conversei, ainda, com a Sra. Ana Maria, artesd que informou trabalhar na
atividade ha 14 anos, tendo vivenciado diversas alteracbes ocorridas no Polo Ceramico ao
longo desses anos. Ante 0 questionamento sobre o PLN e as mudancas para o0 artesanato

ceramista, promovidas pelo programa, ela diz:

[...] a Prefeitura disse pra gente ndo se preocupar ndo, que nds ndo ia ficar sem a
matéria-prima pra trabalhar ndo, né. Que eles iam dar um jeito, como? é que eu nao
sei! [...] E um projeto muito bonito, muito bem feito, que eles tdo fazendo, e isso vai
trazer muito cliente aqui, vai ficar mais visitado pelo povo, vai ser um ponto
turistico, entdo no meu modo de pensar vai ficar bom! Porque a gente vai ter mais
cliente, se ndo tem cliente ndo tem venda! Eu penso assim. Como é que eu vou viver
se ndo tiver cliente? (INFORMACAO ORAL, ANA MARIA, ARTESA,
CONVERSA REALIZADA NO POLO CERAMICO, EM 10/06/2015).

A fala da artesd reafirma a incerteza quanto a aquisicdo do novo terreno pela PMT,
para a extracdo da matéria-prima a ser utilizada na pratica do artesanato. Demonstra, porém,
um sentimento de confianga nos gestores e acredita que a solucdo seré apresentada em breve.
Quanto as obras do PLN, a expectativa positiva esta relacionada ao aumento da circulacdo de
pessoas no local e como isso pode influenciar positivamente na comercializacdo dos produtos
no Polo Cerdmico. Mais uma vez, como indicam Gastal e Moesch (2007), o turismo é
expresso de acordo com o ideério que o significa como instrumento de desenvolvimento
econémico e gerador de renda.

Ao longo dos dias, encontrar interessados em falar da tematica exigiu paciéncia de
minha parte. Sempre que tentava uma aproximacao, artesdos/as se mostravam ocupados,
atarefados, e pouco disponiveis. Da parte de alguns, percebi certa indisposi¢do em responder a
guestionamentos; outros/as pareciam suspeitar dos motivos de minha presenca ali. Penso que
0s contatos se tornaram mais dificeis ainda porque, na oportunidade das minhas visitas,
existiam outros grupos de pesquisadores/as no Polo Cerdmico. De inicio, consegui realizar

cinco entrevistas com artesdos/as, que foram extremamente importantes para 0s rumos da
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pesquisa, inclusive, da realizacdo das oficinas.!?® Na execugdo das entrevistas, quanto aos
questionamentos sobre o que sabiam sobre o PLN, as respostam apontavam para algumas
incertezas, pouco ou nenhum conhecimento do programa por parte de alguns, embora com
expectativas de melhorias.

Destaca-se, dos demais, a fala de Raimunda Teixeira da Silva, conhecida como
“Raimundinha”, presidente da Cooperativa de Artesds (COOPERART-POTY) desde
08/09/2006'%*, lideranca conhecida e reconhecida no bairro e entre os/as artesdos/as, ja
referida em outras pesquisas (SERAINE, 2009; MORAES, 2013a; PEREIRA, 2014). Penso
que em virtude da funcdo exercida frente a cooperativa hd quase dez anos, e da relagdo de
proximidade entre a referida entidade e a PMT, a artesd tem mais acesso as informacdes sobre

0 PLN e suas intervencdes.

[...] o projeto [do PLN] foi apresentado pra nos, ele vai estar comecando a segunda
etapa. Aqui de trds do Polo, vao fazer um parque ambiental, botar iluminagdo. Pra
nés ceramistas, vdo fazer tipo um quintal, para gente guardar material, e com portéo
de acesso para o parque. Quanto aos fornos, nds levantamos dois pontos: um é sobre
aumentar as chaminés, ou botar onde ndo tem; outra op¢do seria colocar fornos a
gas. O Unico que é ecologicamente correto [...] Primeiro eles apresentaram o projeto,
depois a gente recebeu uma visita do Banco Mundial, com o pessoal do programa
[PLN] com todos esses levantamentos. Agora eles estdo fazendo um cadastramento
com no6s aqui da regido, com dados pessoais, quantas pessoas trabalham na
atividade, o que é produzido, e depois um levantamento das dificuldades,
registrando. E bem simples o questionario. Vo fazer em todas as oficinas. Ele é
especifico para nds artesios [e artesis] (INFORMAGCAO ORAL,
RAIMUNDINHA%,  ARTESA, ENTREVISTA REALIZADA EM SUA
RESIDENCIA, LOCALIZADA NAS PROXIMIDADES DO POLO CERAMICO,
EM 03/07/2015).

As demais falas vdo em direcdo oposta, referindo-se a falta de informacdes e de

conhecimento, no tocante as intervencdes.

[...] tenho pouco conhecimento sobre o programa [PLN], dessa parte que vem pra ca.
Ouvi falar em melhoria das lojas, e aqui atras também, vdo fazer uma ponte e um
corredor turistico, do Poti Velho ao Encontro das Aguas. Aqui, no Polo, s6 a
melhoria [estrutural]; o que se sabe é s6 de boca a boca [...] E dos cadastros que
estdo sendo feito... se as casas véo sair? Se vao receber indenizacdo? Ou casa ou
apartamento? N&o sabemos de nada (INFORMACAO ORAL, JIMMY PRESLEY,
ARTESAO, ENTREVISTA REALIZADA NO POLO CERAMICO, EM
21/07/2015).

[..] eu pelo menos nédo sei de nada! S6 sei que eles vieram de |4 pra cé e esses dias
botaram esse selo aqui [apontando para a porta da oficina] cadastrando??,

123 Este tema sera retomado adiante em detalhes.

124 Conforme informado pela prépria artesa.

125 Raimundinha, por diversas vezes ajudou de forma direta em meu campo de pesquisa, favorecendo minha
aproximagdo com o grupo e a promogdo das oficinas onde discutimos a tematica dos direitos culturais e do
PLN.

126 O selo de cadastramento, tema abordado no terceiro capitulo desta dissertagéo.
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(INFORMACAO ORAL, FRANCISCO LEITE, ARTESAO, ENTREVISTA
REALIZADA NO POLO CERAMICO, EM 21/07/2015).

[...] do programa [PLN]? S6 que vdo melhorar aqui a estrutura, fazer alguns
beneficios, melhorias (INFORMACAO ORAL, ZECA CAMBURAOY,
ARTESAO, ENTREVISTA REALIZADA NO POLO CERAMICO, EM
21/07/2015).

De uma forma geral, as falas apontam para incertezas, indefini¢cbes e davidas quanto
ao PLN. Informam que o projeto foi apenas apresentado para a comunidade e que ndo houve
um didlogo prévio quanto ao desenho do programa, indicando que por parte da gestdo ha uma
atitude de desrespeito a construcéo e efetividade daquilo que Dagnino (2004) refere como
cidadania participativa.

As “benfeitorias” a serem realizadas pelo PLN, de que dizem ter conhecimento, estdo
relacionadas apenas ao aspecto estrutural do Polo e das suas imediacfes. Sobre o
cadastramento dos imdveis e do destino dos que ocupam o lugar, por exemplo, bem como das
informacBes coletadas, € incerto. Expressam, ainda, ddvidas sobre se os/as residentes
permanecerdo na area com as intervengdes ou se reassentamentos serdo necessarios.

Como se |é na fala de Raimundinha, da parte de artesdos/as surgiram comentérios
sobre possiveis mudancas na utilizagio dos fornos,*? que atualmente sio a lenha, para fornos
a gas, elétricos, ou coletivos, utilizados para a queima da argila e confeccdo das pecas. Tal
mudanga é vista por uns/umas como melhoria, e por outro/as, como algo oneroso e
inacessivel.

Quanto aos aspectos tidos como positivos, do programa, foram apontados:
“valorizacdo” do bairro e da zona norte da cidade; urbanizacdo; ampliacdo do turismo e do
comércio local; maior divulgacdo do trabalho de artesdos/as, além de benfeitorias nas lojas do
Polo.

[...] positivos, a valorizacéo do bairro, que a gente entende que as lagoas estdo muito
poluidas, a regido da lagoa dos oleiros estd muito degradada, esse projeto com
certeza vai t& valorizando muito mais a comunidade, porque os beneficios serdo pra
comunidade de toda a zona norte, ndo s6 do Poti [..] aqui no Polo vai fortalecer a
questdo do turismo aqui dentro, como vai fortalecer a comercializagdo, como
moradores da regido eu vejo que nossas residéncias vao ser valorizadas por estar
numa &rea do projeto, que via ser tornar area nobre de Teresina, ndo vai mais ser
reconhecida como uma area alagada. N&o temos certeza se essas casas do lado de ca
[frente do Polo] vdo permanecer. Mas eles dizem que ndo querem tirar os ceramistas

da regido. Por isso eles vao estar fazendo essa rua la atras (INFORMACAO ORAL,
RAIMUNDINHA, ARTESA, ENTREVISTA REALIZADA EM SUA

127 José de Ribamar Moraes da Paz é filho de Raimundo Camburdo, sempre referido nas narrativas sobre
artesdos/as no inicio da atividade ceramista no bairro Poti Velho.

128 O tema, que sera retomado adiante, foi aprofundado durante as oficinas, quando o grupo de artesdos/as
conversou abertamente sobre os beneficios da utilizacdo dos fornos elétricos e a gas. Incluindo, inclusive, a
modificacdo dos fornos, nas propostas a serem apresentadas ao PLN.



135

RESIDENCIA, LOCALIZADA NAS PROXIMIDADES DO POLO CERAMICO
EM 03/07/2015).

A fala de Raimundinha indica tanto maior conhecimento do projeto quanto a
reproducdo de alguns elementos do discurso’®® do PLN como: valorizagdo da regido
degradada ambientalmente, transformacdo da paisagem urbana local de area degradada para

“area nobre”. As demais falas apontam para positividades relacionadas ao artesanato.

[...] pontos positivos, o turismo, o comércio a estrutura das lojas (INFORMACAO
ORAL, JIMMY PRESLEY, ARTESAO, ENTREVISTA REALIZADA NO POLO
CERAMICO, EM 21/07/2015).

[...] de positivos, dizem que é pra ajeitar mais as oficinas, que vao murar, que tdo
vendo ai os fornos, por causa da queimada, outros ja falam em fornos a gas, ai é que
¢ dependioso! Olha, que um forno grande daquele ali pra queimar a gas. Haja gas!
Pros meninos la de cima*® que trabalham mais com pega pequena, pode até ser, mas
pra nos aqui que trabalha com peca grande fica ruim. Falaram também em fornos
coletivos, que também ndo tem condicdo aqui pra nds. Mais ai também tem a
questdo da poluicio (INFORMACAO ORAL, FRANCISCO LEITE, ARTESAO,
ENTREVISTA REALIZADA NO POLO CERAMICO, EM 21/07/2015).

[..] de positivos, a divulgagdo do nosso trabalho, e as benfeitorias que eles véo
trazer. O projeto é muito bonito! Eles disseram que o projeto ndo vai piorar e sim
melhorar. Pelo que eu vi vai ficar bom. Acho isso vai melhorar! (INFORMAGAO
ORAL, ZECA CAMBURAO, ARTESAO, ENTREVISTA REALIZADA NO
POLO CERAMICO, EM 21/07/2015)

A ideia da valorizacdo do bairro com as intervencdes urbanisticas do PLN demonstra
que ha, por parte de alguns, um desejo de mudancas fisicas e estruturais, e que isso trara
beneficios econdémicos, imobiliarios e ambientais para o lugar. Um sentimento de valorizacdo
e “enobrecimento”. Porém, o uso de expressdes “eles”, “ vao fazer”, deixa evidente, mais uma
vez, que o sentimento, de um modo geral, ndo é de inclusdo, e demonstra distanciamento entre
a gestdo do programa e a comunidade. Novamente, como dizem Gastal e Moesch (2007), o
turismo € visto como agente favorecedor das atividades comerciais.

Neste sentido, manifestacdes de uma comerciante da area demostram a expectativa de
uma grande expansdo comercial, fruto das intervengdes do PLN.

[...] h4 oito anos eu aguardo esse programa, sem poder fazer, uma estrutura nas
minhas lojas. Eu acho que agora chegou, jA vém as benfeitorias. As assistentes

sociais ja vieram e estamos aguardando [...] Aqui no polo vai melhorar tudo, vao
urbanizar tudo, vai ficar lindo! (INFORMACAQO ORAL, LUCIMAR BRITO,

1290 termo discurso € aqui referido com base em Spink e Medrado (2013, p. 24) como “uso institucionalizado da
linguagem e de sistemas de sinais de tipo linguistico. Esse processo de institucionalizacdo pode ocorrer tanto
no nivel macro dos sistemas politicos e disciplinares, como no nivel mais restrito de grupos sociais”.

130 A fala faz referéncia aos/as artesdos/ds que possuem lojas localizadas no Polo Ceramico, mas na extremidade
oposta.

181 Lucimar Brito é comerciante, possui seis lojas localizadas nas proximidades do Polo Ceramico, onde
comercializa pecas de artesanato ceramista produzidas por artesdos/as do Poti Velho.
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COMERCIANTE, ENTREVISTA REALIZADA, EM UMA DE SUAS LOJAS,
NAS PROXIMIDADES DO POLO CERAMICO, EM 21/07/2015).

A fala da comerciante aponta, ainda, para uma valorizacdo da proposta de
requalificacdo da area, de um conceito de urbanizacdo pautado no embelezamento do lugar. A
melhoria da area € associada tdo somente aos resultados econdmicos.

Também foram indicados por artesdos/ds aspectos negativos relacionados com as
intervencdes do PLN, dentre eles: a proibi¢do da extracdo da argila local para o artesanato
ceramista, sobretudo no que diz respeito a importancia desta argila no que tange a cor, a
textura, e a elasticidade proprias, elementos reconhecidos como importantes marcas da
identidade®? cultural da ceramica no Poti; a incerteza sobre os rumos da aquisicdo, pela PMT,
de uma nova area de extracdo, e 0s custos que essa mudanca trara ao valor final das pecas; o
préprio fim da atividade dos oleiros, no bairro, atividade tida como importante na histéria do
lugar, é lamentado; e, ainda, o tempo de execucdo das obras e como isso pode prejudicar o
comércio local.

[...] o principal ponto negativo é a questdo da nossa argila, porque ndo vamos mais
poder fazer a extracdo dai [barreiro local] por causa do projeto, mas ainda tem quem
retire. E ai ndés vamos perder um pouco da nossa identidade cultural, porque néo
podemos mais fazer a extracdo da argila. Estamos tentando conseguir outro local, é
compromisso da prefeitura [PMT], localizar e comprar outra area para nos
continuarmos este servi¢o, mas até agora desde dois mil e doze pra c4, nos temos
procurado, mas até agora ainda ndo encontramos uma argila de qualidade tdo boa
igual a nossa, e nem com a mesma cor. A cor é importante, porque a ceramica do
Poti é conhecida porque é vermelha, é rica em 6xido de ferro. Ai, de repente, nao é
interessante a gente trabalhar com argila bege, branca, porque ndo tem nada a ver
com a nossa identidade. Entdo, a gente luta, a gente vé& assim, que é um dos pontos
negativos [...] Outro ponto negativo é o fim da atividade dos oleiros, e com isso
perdemos também um pouco da nossa identidade cultural, porque a gente sabe que
desde a origem do bairro, aqui ja era conhecido pela pesca e a producéo dos tijolos
comuns. Com o fim [desta atividade] a gente acabou perdendo um pouco.
(INFORMACAO ORAL, RAIMUNDINHA, ARTESA, ENTREVISTA

REALIZADA EM SUA RESIDENCIA, LOCALIZADA NAS PROXIMIDADES
DO POLO CERAMICO, EM 03/07/2015).

A fala de Raimundinha, embora indique pontos negativos do programa, como os/as
demais artesdos/as, sugere aproximacao e didlogo com a PMT, quando diz “estamos tentando
conseguir outro local...”. Sem duvida, como lideranga local, ela ¢ sempre pessoa mais
procurada por gestores. Talvez, em decorréncia disso, permaneca a diferenca entre esta maior

aproximacéo de sua fala com o discurso do PLN, e o distanciamento das demais.

132 Segundo Hall (2000, p. 109), compreender as identidades como “produzidas em locais historicos e
institucionais especificos, no interior de formagdes e préaticas discursivas especificas, por estratégias e
iniciativas especificas. Além disso, elas emergem no interior do jogo de modalidades especificas de poder e
sdo, assim, mais o produto da marcacéo da diferenca e da exclusdo do que o signo de uma unidade dindmica,
naturalmente constituida, de uma ‘identidade’ em seu significado tradicional — isto é, uma mesmidade que
tudo inclui, uma identidade sem costuras, inteirica, sem distingdo interna”.
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[...] de negativos eles [gestores do PLN] ndo falam nada, so de coisas boas. Mas a
questdo da argila é algo ruim, porque ndo vamos mais poder tirar a argila de la
[fontes locais]. Ai, ndo sabemos o local de onde vamos poder tirar a argila. Qual a
distancia? Se isso vai ficar muito mais caro pra gente? Se é a prefeitura que vai
comprar o terreno ou se é a associacdo? Como essa argila vai chegar aqui? Ainda
ndo temos definicdo. Por enquanto, ainda estamos tirando a argila [no Pati],
enquanto o projeto [PLN] ndo chega aqui. Ai a prefeitura deixou a gente tirar a
argila. Mas ai ninguém sabe desse terreno [a ser adquirido pela PMT]. Quem vai
buscar essa argila? A Prefeitura vai trazer? (INFORMACAO ORAL, JIMMY
PRESLEY, ARTESAO, ENTREVISTA REALIZADA NO POLO CERAMICO,
EM 21/07/2015).

[...] tem a historia da argila, o que eu estou sabendo é que estdo procurando uma
solucdo. Mas parece que montaram uma comissao para procurar um ponto de jazida,
ali, nos terrenos do Humberto Mariano [localizados na Santa Maria da Codipi], que
era pra comprar. Mas eu ndo conheco essa argila de 14 (INFORMACAO ORAL,
FRANCISCO LEITE, ARTESAO, ENTREVISTA REALIZADA NO POLO
CERAMICO, EM 21/07/2015).

[...] penso mesmo na compra dessa argila em outro lugar. Nem todo mundo tem
condigdo. Tem que ter uma solucdo! (INFORMACAO ORAL, ZECA
CAMBURAO, ARTESAO, ENTREVISTA REALIZADA NO POLO CERAMICO,
EM 21/07/2015).

Nas falas, expde-se a preocupacdo com a indefinicdo quanto a extracao da argila para a
pratica do artesanato ceramista. Este é o tema de maior negatividade atribuido por artesdos/as
ao PLN. A fala de Raimundinha alerta, ainda, para a “perda” da identidade cultural, aqui
pensada, conforme Santos (2011, p. 144), como “fonte de significados e experiéncias de um
povo”, estando relacionada diretamente com um “sentimento de pertencimento”.

O direito a identidade cultural, para Souza (2012), é visto como importante elemento
da dignidade humana e dialoga diretamente com direitos culturais. Representada, neste
contexto, principalmente através das caracteristicas da argila extraida para a pratica do
artesanato ceramista e, ainda, pelos trabalhos realizados por oleiros, nos barreiros da regido.
Cada uma destas atividades possui relevancia na histéria do Poti, sendo reconhecida e
valorizada por quem I4 vive.

Mas, em um mesmo espaco, sentimentos diversos podem ser percebidos em diferentes
sujeitos, todos relacionados ao artesanato ceramista, seja como artesdo/a ou comerciante:

[...] a prefeitura v& o que vai fazer, mas existem preocupagdes, por exemplo, eu
tenho essas seis lojas aqui e se a prefeitura ndo me der logo uma estrutura, como vou
fazer? Vao fazer logo minhas lojas? De ruim a questdo da argila, como véo fazer?

Ainda n&o sabemos (INFORMACAO ORAL, LUCIMAR BRITO, ENTREVISTA
REALIZADA NO POLO CERAMICO, EM 21/07/2015).

Esta comerciante, que possui seis lojas nas proximidades do polo ceramico, demonstra

que sua principal preocupacgéo esta relacionada com o tempo de execucdo das obras e em
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como isso pode interferir no exercicio da sua atividade, ainda que também faca referéncia as
duvidas quanto a origem da argila a ser utilizada no Polo Ceramico.

Quanto a participacdo da populacdo na construcdo do desenho do PLN, ficou evidente,
em todas as falas, que as pessoas foram apenas comunicadas, ndo havendo uma consulta
prévia sobre as necessidades da comunidade. Com base nas falas, ha indicacdo de que os
grupos, Férum Lagoas do Norte e Comité Lagoas do Norte, espacos de debate, fiscalizacdo e
acompanhamento das obras do PLN sdo desconhecidos pela maioria, assim como o € a
presenca de representante do Poti Velho, no Comité Lagoas do Norte.

Quanto a preocupacdo do programa em preservar as tradi¢Ges culturais do Poti, em
especial as relacionadas com a producdo do artesanato ceramico, esse tema é referido como
ausente ou pouco abordado. Além da fala da artesd@ Maria de Lourdes, referida, apenas na fala

de Raimundinha o Museu do Barro aparece como reivindicacao da comunidade.

[..] na reunido eles s6 falaram de melhorias na estrutura [ndo descreveram], nada
sobre isso, nos fornos, o que esta precisando, melhoria da estrutura. Quando estamos
usando os fornos faz muita fumaga, ai as pessoas nem querem ficar aqui
(INFORMACAO ORAL, JIMMY PRESLEY, ARTESAO, ENTREVISTA
REALIZADA NO POLO CERAMICO, EM 21/07/2015).

[..] ainda ndo! [quanto & preservacdo das tradicBes relacionadas ao artesanato
ceramico] So6 falam mesmo de estrutura e coisas assim, nem a argila foi resolvida
(INFORMACAO ORAL, FRANCISCO LEITE, ARTESAO, ENTREVISTA
REALIZADA NO POLO CERAMICO, EM 21/07/2015).

[...] acho que véo preservar [tradi¢des relacionadas ao artesanato cerdmico]. O
objetivo deles é que isso permaneca (INFORMACAO ORAL, ZECA
CAMBURAO, ARTESAO, ENTREVISTA REALIZADA NO POLO CERAMICO,
EM 21/07/2015).

[...] eu acho que ndo, pra Ihe falar sincera estou desacreditada desde programa
(INFORMACAO ORAL, LUCIMAR BRITO, ENTREVISTA REALIZADA NO
POLO CERAMICO, EM 21/07/2015).

[...] demos a ideia de transformar o Poti Velho como um bergo cultural de Teresina,
que todas as culturas se encontrassem aqui. [...] O museu foi uma reivindicacdo que
ja vem desde a Ultima campanha politica'®, pra manter viva essa historia da
cerdmica. Por onde a gente anda, em todo lugar que tem producdo da cerdmica tem
um memorial; aqui no Poti ndo tem. Entdo o Museu do barro, ainda ndo esta
definido, estdo querendo construir dentro do espago da lagoa dos oleiros, o que a
gente acha ideal, é proposta a constru¢do de um museu. A gente tinha pensado [em
um museu] aberto e fechado, com esculturas grandes, contando a historia do Polo.
[...] O que a gente sabe é que a prefeitura [PMT] alugou em espaco aqui perto e que
eles querem 14 fazer uma exposicdo de pecas. E como se fosse o primeiro embrido,
do museu do barro. Que tem que comegar de um ponto, sendo nao comeca nunca!
Entdo |4 tem uma exposicdo permanente, de presépios, que é mantida pela
prefeitura, como embrido. Claro que a gente ndo pensou que seria de presépios, mas
a ele [responsavel pelo PLN] disse que tinha que comecar, pra ir se modificando aos
poucos, até se transformar e ser construido o outro (INFORMAGCAO ORAL,
RAIMUNDINHA, ARTESA, ENTREVISTA REALIZADA EM SUA

133 A entrevistada se refere as eleices municipais, em Teresina, no ano de 2012.
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RESIDENCIA, LOCALIZADA NAS PROXIMIDADES DO POLO CERAMICO,
EM 03/07/2015)

As tradicdes culturais do bairro Poti, relacionadas ao barro, seja através da atividade
dos oleiros ou dos/as artesdos/ds, sdo elementos importantes do lugar, reconhecidos pela
populacdo que ali vive e trabalha. Quanto as manifestacfes sobre a necessidade de criagdo de
um museu, por parte da comunidade de artesdos/as, este desejo de um lugar de memorias*®*
parece ndo ter reconhecimento do PLN, na direcdo desejada localmente. Mas, como lembra
Warnier (2002), cultura nenhuma podera ser transmitida de forma independente da sociedade
que a alimenta. A demanda pelo museu pode ser vista no campo do direito @ memoria
coletiva, como direito cultural.

Com base nestas entrevistas iniciais com artesdos/as no polo, e conversas informais no
campo da pesquisa, pude apreender alguns elementos da intervencdo do PLN no dia a dia. Se
por um lado reconhecem possiveis melhoras estruturais no polo, aumento no turismo e no
comeércio local, mais espacos de lazer e valorizacdo da area, por outro, as incertezas quanto a
pratica do artesanato ceramista preocupam o0s que estdo diretamente envolvidos com a
atividade.

No que tange aos direitos culturais, percebi que a terminologia ndo é acionada por
artesdos/ds, mas identifiquei que estes direitos sdo desrespeitados em diversos momentos: a
reiterada auséncia de um debate qualificado entre PLN e artesdos/as sobre a extracao da argila
local, que é reconhecida pela comunidade como elemento da cultura e identidade do lugar; a
falta ou precariedade de dialogos acerca do desenho da politica pablica, e das etapas de
execu¢do do PLN, como direito & autodeterminacdo de moradores/as do Poti; auséncia,
também reiterada, de uma preocupacdo concreta com a protecdo das memdrias e tradicdes
culturais do bairro e de transmissao intergeracional, dentre outros.

Assim, a necessidade de provocar um debate sobre a tematica dos direitos culturais,
junto a artesdos/as se tornou evidente, por ser tema presente no cotidiano de cada um/a
deles/as; porém, até aquele momento, pouco percebido pelo grupo. Nesta direcdo, destaco a
contribuicdo da sociologia das auséncias e das emergéncias (SANTOS, 2007), visando a
producdo de uma realidade diferente, mais rica e menos fragmentada, “ampliando
simbolicamente as possibilidades de ver o futuro a partir daqui” (SANTOS, 2007, p. 37-38).

Produzindo experiéncias possiveis, que ndo estdo claras, mas que sdo emergentes.

134 Sobre lugares de memoria ver Le Goff (2003).
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4.2 Artesanato e direitos culturais no Poti VVelho

Para compreendermos 0 modo como 0s sentidos circulam na sociedade é necessario
considerar as interfaces desses tempos — longo, vivido e curto —, nos quais se
processa a producdo de sentido. Resulta dai que a pesquisa sobre producdo de
sentido, cujo foco é o contexto de sentido, é necessariamente um empreendimento
socio-histérico e exige o esforco transdisciplinar de aproximagdo ao contexto
cultural e social em que se inscreve um determinado fendmeno social (SPINK;
MEDRADO, p. 34).

Dai que direitos culturais, como referido, apresentam relevancia na integracao social
da pessoa, seja na dimensdo individual, seja na coletiva, aqui reconhecidos em categorias
(CUNHA FILHO, 2004), como referido no primeiro capitulo desta dissertacao. Estes direitos
remetem “a construgdo das identidades, onde o particular e o social se encontram, a inclusdo e
exercicio da cidadania cultural, a capacitacdo para o didlogo intercultural e ao
desenvolvimento socialmente sustentavel” (SOUZA, 2012, p. 46).

Neste sentido, no ambito da pesquisa de campo, a estratégia das oficinas foi acionada
como condugdo adequada ao processo, criando uma “atmosfera de reflexdo grupal” (SILVA,
et al., 2004, p. 4), proporcionando espacos de debate e construcdo de conhecimentos, tanto
sobre direitos culturais quanto sobre como esses podem ser reconhecidos, localmente, no
processo de implementacdo de uma politica publica como o PLN.

Com a realizagdo da | Oficina'®, os objetivos eram: a) fazer uma breve exposicio
sobre a tematica dos direitos culturais, para que artesaos/ds pudessem perceber esses direitos
no seu dia a dia; b) apresentar o PLN e sua programatica; c) inserir a tematica dos direitos
culturais, relacionada a politicas publicas como o PLN; d) contribuir para a elaboracdo de uma
possivel pauta local.

A realizacdo da oficina foi negociada através de Raimundinha. A artesd prontamente
se disp0s a colaborar com a organizagdo do evento, sugerindo, para sua realizacdo, um espaco
localizado nas proximidades do Polo — o Centro de Capacitacdo'®. Com a confirmacéo do
local e data, convidei a Sra. Gorete Pereira, representante do Poti no Comité Lagoas do Norte,
visando a uma maior aproximacdo entre ela e o grupo de artesdos/as, uma vez que alguns
ignoravam esta representagdo. Com o cartaz de divulgacdo (figura 30) e o material a ser
utilizado na apresentacdo da oficina, convidamos, eu e Raimundinha, artesdos/as para que

participassem do evento.

135 A opcdo apresentada — até mesmo de forma repetitiva — dos contetidos, a partir de cada uma das oficinas,
deve-se a énfase posta no processo de construgdo coletiva como exercicio do direito cultural de
autodeterminacao.

136 Espaco localizado nas proximidades do Polo Ceramico, onde ha area destinada para estagdo digital, com
problemas operacionais no momento, e de uma oficina de formag&o de artesaos/as.
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Figura 30 - Imagem fotogréafica do cartaz de divulgacéo da I oficina “artesanato cerdmico e direitos culturais no
Poti Velho”

OFICINA
“ARTESANATO CERAMICO E DIREITOS

Data: 04 de agosto de 2015 (terca-feira)
Local: Oficina de Artesanato do Poti —

Centro de Capacitacao
Horario: 15:30h as 18 horas

COMO ESSES DIREITOS PODEM SER GARANTIDOS
COM AS MUDANCAS NA REGIAO E NO BAIRRO?

VAMOS PENSAR EM CONJUNTO?
Promogao e Execucgao

Catarina Nery da Cruz Monte — Mestranda em Politicas Publicas/UFPI1
(catarina.nery@ifpi.edu.br); (86) 99986-8190
Maria Dione Carvalho de Moraes — Professora Doutora/UFPI
(Programa de Poés-Graduagao em Politicas Publicas da Universidade
Federal do Piaui).
Lucas Coelho Pereira (Mestrando em Antropologia Social
PPGAS/DAN/UNB).

Apoios
Raimunda Teixeira da Silva (Raimundinha) (COOPERART-POTY)
Maria de Lourdes Rodrigues do Nascimento (ARCEPOTI)

Arte grafica
Dione Moraes e
Catarina Nery

Fonte: Acervo da pesquisadora (2015).

No dia 04 de agosto de 2015, realizamos®’ a | Oficina (figuras 31 e 32). Na
oportunidade, conseguimos reunir um grupo de 12 artesdos/ds (figura 33). Iniciamos 0s

trabalhos refletindo sobre cultura e expressées culturais do Poti Velho.

187 A | Oficina foi promovida por mim, juntamente com minha orientadora professora Dra. Maria Dione
Carvalho de Morais e Lucas Coelho Pereira, mestrando em Antropologia na UNB, ambos conhecedores da
area, tendo realizado diversas pesquisas no Poti Velho. Contamos ainda com a colaboracdo de Francisca
Danielly Soares do Carmo, mestranda do PPGS-UFPI, com pesquisa em andamento, na zona norte de
Teresina — PI, sobre povos de terreiros, sob a mesma orientagéo.
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Figuras 31 e 32 - Imagens fotograficas produzidas na | oficina sobre direitos culturais e artesanato ceramista, em
04 de agosto de 2015, no Centro de Capacitacdo do Poti

Fonte: Acervo da pesquisadora (2015).

Figura 33 - Imagem fotografica da lista de frequéncia de artesds/as presentes na | oficina sobre direitos culturais
e artesanato ceramista, em 04 de agosto de 2015, no Centro de Capacitagdo do Poti
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OFICINA “ARTESANATO CERAMICO E DIREITOS CULTURAIS NO POTI
VELHO”.
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Fonte: Acervo da pesquisadora (2015).

Na tematica dos direitos, informamos sobre a importancia dos que regulam nossa vida
em sociedade, a relevancia da CF/88, dos direitos individuais, coletivos e dos direitos
fundamentais. Quanto aos direitos culturais, destacamos seu surgimento, seu fundamento na
Declaragdo dos Direitos Humanos e sua relevancia mundial. Quanto aos elementos que

compdem os direitos culturais, destacamos: arte; memoria coletiva; transmissdo de saberes e
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praticas; identidades culturais; possibilidade de autodeterminacdo; dignidade da pessoa
humana, dentre outros.

Sobre o PLN, falamos dos objetivos declarados, da programatica e dos bairros de
atuacdo do programa. Discutimos em grupo as principais intervencdes realizadas na | fase do
PLN e as propostas para a segunda fase, a serem executadas no Poti. A partir dai, o debate se
voltou para o tema de como estas intervencfes estavam modificando a regido norte,

principalmente no Poti, e a atividade do artesanato ceramista.

[...] O Programa Lagoas do Norte, que vai trazer um beneficio mais tarde, mas esse
beneficio ele vai prejudicar. SO pra vocé ter nogéo, a gente tem uma argila pura, € a
gente ja trouxe uma argila de fora [para fazer uma experiéncia], mas ela s6 da certo
com a argila daqui. A gente foi até 1a, no terreno do Humberto Mariano [localizado
em Santa Maria da Codipi], mas fez bem, porque, ai a gente evita da Prefeitura
gastar esse dinheiro 14. S6 se ele tiver uma outra regido para tirar argila, pode ser,
porque a de la ndo serve [...] E aqui a gente tem aqui argila suficiente pra trabalhar o
resto da vida (INFORMAGAO ORAL, ANTONIO JOSE™, ARTESAO, CENTRO
DE CAPACITACAO DO POTI VELHO, EM 04/08/2015).

[...] a Prefeitura vai dar tudo isso, que é um beneficio muito bom, como ela diz, vai
melhorar nossa vida, vai ser muito bom! Com certeza vai melhorar o fluxo de gente,
o0 turismo vai aumentar, mas a Prefeitura vai tirar nossa melhor arma que nés temos,
como é que nds vamos ter um Polo Cerdmico sem ter argila? Ser& que o prefeito ja
sabe? [...] porque aqui na Santa Maria [da Codipi] que era o Unico lugar que nds
tinhamos mais perto pra pegar argila, ja ndo vai dar certo, ndo tem a argila. E ai,
onde ndés vamos pegar essa argila? [...] O bom desse negécio é que a Prefeitura tudo
dela ¢ arrastado, é que nem cobra, anda arrastado, e isso ndo vai ser amanhd, mas
futuramente, quando eles chegarem a gente vai se ferrar. [...] Ai, a Prefeitura ta
pensando em tudo isso [melhorias estruturais], mas ndo t4 pensando nisso ai... no
barro (INFORMACAO ORAL, ANTONIO CARLOS, ARTESAO, CENTRO DE
CAPACITA(;AO DO POTI VELHO, EM 04/08/2015).

Logo no inicio das falas, as principais preocupagdes, entre 0s presentes, ja apontavam
para a questdo da extracdo da matéria-prima do artesanato: o barro. Tanto no que diz respeito
a sua anunciada interdicdo, quanto as indefinigcdes relativas a aquisicdo da nova area, como
proposto pela PMT, para a extracdo da argila. Porém, a possibilidade de continuar a extracéo
do barro na area dos barreiros existentes no Poti é indicada como viavel por um dos artesaos
presentes. O favorecimento e a expansdo do turismo e as melhorias estruturais no Polo
Ceramico € outro aspecto levantado, mas se insiste que, sem a argila, o pleno funcionamento
do polo ndo sera vidvel. Assim, esse ¢ um ponto axial na conducdo dos debates e das
proposigoes.

No debate das tematicas, em especial a dos direitos culturais, percebemos o interesse

dos/as participantes e a introducdo do tema no discurso dos/as presentes. Tais direitos, dos

138 Artesdo que montou uma estrutura para extracéo e preparacdo do barro, de modo a fornecer a argila preparada
para os demais artesdos/as. Para detalhes da prepara¢do do barro, no Poti Velho, ver Moraes (2013a). Este
artesdo participou de visita ao possivel “novo” local de extragdo de argila.
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quais diziam n&o ter conhecimento anterior, passaram a ser entendidos como algo mais
proximo, reconhecidos por eles e elas na relacdo com o artesanato. Assim, declararam que tais
direitos estdo relacionados as suas atividades diarias, principalmente na extracdo do barro para
a pratica do artesanato; na garantia da participacdo nas decisdes do programa e na
continuidade das atividades locais, devendo, assim, serem protegidos na execugéo do PLN.
Expressdes de apropriacdo de significados dos direitos culturais j& podiam ser percebidas nas

falas:

[...] eu acho que a gente tem direitos, sabe por qué? Lugar nenhum por onde eu ja
andei no Piaui, quase todo, ministrando cursos [de artesanato], em lugar nenhum a
gente vai encontrar uma argila igual a nossa. Para nds, ter um material de qualidade
como nés temos... Tem argila de todo jeito por ai, mas vocé pega e ela ndo é
plastica. A nosso argila é boa de toda maneira, ela é plastica, vocé puxa e ela faz
peca grande, tem lugar ai, que quando vocé pega a argila e puxa ela pra botar no
torno, ela faz é abaixar. Em lugar nenhum nés vamos ter uma argila de qualidade
igual a nossa, para nos trabalhar! [...] E eu acho que como esta ai, entre 0s nossos
direitos, é um dever da Prefeitura e de todo o Estado, em conjunto, é proteger. N6s
temos o direito de ter uma area aqui, porque temos muitas areas aqui, e se eles
[gestores do PLN] deixassem uma &rea pra nds aqui, ia servir até de turismo, mas
que fosse explorada de outra maneira, melhor do que o que nés extrai hoje. Podia ter
um curso, pra que naquela jazida que ele [PLN] vai deixar, ela servisse de turismo e
que nos explorasse (INFORMAGAO ORAL, ANTONIO CARLOS, ARTESAO,
CENTRO DE CAPACITAQAO DO POTI VELHO, EM 04/08/2015).

[...] eu concordo... porque nés temos direitos de ter nosso local, porque se nés ndo
tivermos esse direito, e ai, de onde é que vem [a argila]? Como é que eles vao fazer
com a gente? A argila daqui é prépria, ndo tem outra igual. Entdo, o que a Prefeitura
deveria fazer era deixar um espaco. N&o sei se isso vai prejudicar o projeto! [do
PLN] Realmente nfo sei (INFORMAGCAO ORAL, ZECA CAMBURAO,
ARTESAO, CENTRO DE CAPACITACAO DO POTI VELHO, EM 04/08/2015).

[...] o que eles sempre mostram s&o os beneficios do projeto, o que vai ter. Mas ndo
se preocuparam com esses nossos direitos que a gente tem. O que a gente percebe é
que o projeto violentou nossos direitos, como o0 da nossa matéria-prima que é
fundamental [...] Mas o que eles explicaram ¢é que é impossivel adaptar o projeto
para deixar esse espaco para a retirada da argila. [Que] isso era impossivel,
entendeu? E que o compromisso da Prefeitura [PMT] era botar técnico para
conseguir, descobrir uma outra argila.. E que até hoje ndo foi resolvido
(INFORMACAO ORAL, RAIMUNDINHA, ARTESA, CENTRO DE
CAPACITACAO DO POTI VELHO, EM 04/08/2015).

As falas indicam uma atmosfera de reflexdo grupal (SILVA et al., 2004). Artesaos/as
reconhecendo os direitos culturais nas suas praticas diarias, dentre as quais a defesa do acesso
a argila, como direito fundamental para o grupo. Assim, entenderam que esta argila deve ser
protegida e resguardada, por gestores publicos, conforme o interesse do grupo.

[...] pois é cadé o barro? Cabe a nés fazer um projeto, mover gente, que defende a
nossa causa, porque se nos for atrds nds acha gente, muita gente que defende a nossa
causa, e fazer um abaixo-assinado, mover gente. Porque se tem gente eles se abrem

mais, se for s6 um ou dois ndo faz nada [...] Se todo mundo se mover, se todo
mundo de ajudar, a gente tem como. Eles podem limpar aquilo dali, ficar uma area
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bonita e ficar uma area que o turista chegue e veja a gente la, extraindo a argila,
[ver] de onde vem a argila para fazer a cerdmica e comprar a peca depois. Agora, se
noés ficar do jeito que nds estamos, de mdo cruzada, cruzada assim. Tem uma
reunido e a Raimundinha vai, e n6s nao tém forca pra nada! Sera que nés nao temos?
Temos sim... serd que a Prefeitura e 0 Governo do Estado vai dar um emprego para
cada artesdo que tem no Poti Velho para ele sobreviver com a familia dele? Nao
vai...[...] E vendo esse debate... como eu ndo sabia desses direitos culturais, até
sabia, mas ndo assim desse jeito, com essa certeza... nds temos sim poder, de chegar
pra eles e dizer o que nds queremos. Nés ndo queremos argila da Santa Maria! A
prefeitura vai nos dar um caminhdo pra trazer argila pra ndés toda a vida?
(INFORMACAO ORAL, ANTONIO CARLOS, ARTESAO, CENTRO DE
CAPACITACAO DO POTI VELHO, EM 04/08/2015).

A partir desta manifestacdo do artesdo Antonio Carlos, percebe-se o deslanchar de um
processo no qual a comunidade local parece tomar maior consciéncia da sua condicdo de
grupo que pode ser atuante em um trabalho de mobilizagdo, como lembra Silva et al. (2004),
visando a defender seus interesses e direitos.

Nesse processo de descobertas no campo dos direitos culturais, outro aspecto
importante discutido naquele momento, foi o da transmisséo intergeracional, identificada pelo
grupo como mais um direito cultural na préatica do artesanato.

[...] na minha opinido, t4 pouco [transmissdo de conhecimento], eu acho que deveria
ter uma area pra qualificar o artesdo, ou aquele que quer comecar, para aprender.
Uma oficina de preparacéo! Porque vocé procurava alguém pra fazer uma pega no
torno e ndo tinha. Ainda hoje tem mais [trabalho] manual do que peca no torno

(INFORMAC%O ORAL, JIMMY PRESLEY, ARTESAO, CENTRO DE
CAPACITACAO DO POTI VELHO, EM 04/08/2015).

[...] as vezes tem jovem, garotos de doze [12], treze [13] anos, que, as vezes, tem
vontade de chegar no meu barracdo e ficar ali me ajudando. Mas eu posso botar
alguém menor [de idade] pra ficar ali, me ajudando? [...] hoje vocé conta quantos
artesdos tem no Polo. Hoje os artesdos que tem aqui sdo os donos e poucos que
trabalham pra um e pra outro. Sdo poucos! Muitos arrumaram emprego, sairam
daqui, foram embora, outros morreram (INFORMAGCAO ORAL, ANTONIO
CARLOS, ARTESAO CENTRO DE CAPACITAQAO DO POTI VELHO, EM
04/08/2015).

A importancia e a relevancia em dar continuidade a atividade ceramista ficou evidente
nas falas mas, por outro lado, a auséncia de um espaco adequado para treinamento e
capacitacdo foi apontada, assim como aspectos legais para contratacdo de méo de obra jovem
para a realizacdo do trabalho

Neste contexto, refletiu-se sobre as caracteristicas do processo de transmissdo de
saberes no sentido de demonstrar a forma como se articulam o contexto cultural e historico, e
a capacidade de escolha de jovens no bairro. Conforme Acselrad (2011), perceber a
manutencdo ou transformacdo do contexto atual, no qual os jovens se encontram inseridos, é
tema relevante nas comunidades. E a discussao sobre os processos de transmissao de saberes,

leva diretamente a uma discussdo sobre o préprio processo de aprendizado.
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J& no inicio de noite, a oficina foi encerrada. A sensagdo era de que o encontro fora
proveitoso, ndo s6 pelo comportamento de artesdos e artesds, no que diz respeito a
aproximacdo das tematicas, mas também porque saimos de la com data prevista para retorno,
indicado pelo grupo a necessidade e o desejo de realizacdo de novos encontros. Ficou
acordado que no proximo encontro apresentariamos um primeiro esbo¢o das propostas
sugeridas pelo grupo. Deixei de ser uma estranha e minha presenga ali se tornou algo positivo.
Dois dias depois retornamos ao Poti para um almogo em casa da Raimundinha'®®, momento
de intimidade, descontracdo e conversa, onde de certo modo, avaliamos a realizacdo da |
oficina.

Com base nas discussdes realizadas e nos principais pontos indicados pelos artesdos/as
presentes na | Oficina, iniciei o processo de transcri¢do das falas para a organizacéo e redacao
das propostas a serem apresentadas para o grupo na proxima oficina*® e, posteriormente,
negociadas com gestores do PLN. Foram as seguintes: a) destinar uma area especifica, nos
barreiros existentes no bairro do Poti, para que o barro possa continuar a ser extraido da
regido. Pois a argila produzida no Poti possui cores e texturas que identificam as pecas
produzidas, carregando elementos da cultura e identidade do lugar; b) qualificacdo dos
artesdos para que esta extracdo do barro possa ser feita de forma menos predatoria possivel; ¢)
a area destinada a extracdo também seja utilizada como ponto turistico, aberto a visitacdo; d)
para a queima das pecas, a permanéncia na utilizacdo dos fornos a lenha, porém, com a
criacdo de um sistema de canalizacdo unificado, e de chaminés mais altas, para que a fumaca
possa ser escoada sem maiores dificuldades; e) criagdo do “Museu do Barro ou da Argila”, a
céu aberto, em um trabalho da memaria coletiva como direito cultural; que o Museu do Barro
tenha a denominagdo “Raimundo Camburdo”; f) criagdo de uma Oficina especifica de
formacdo para novos artesdos e artesds, e qualificacdo para os/as existentes, visando ao
desenvolvimento de novas técnicas, ampliando a variedade de pecas produzidas, garantindo,

ainda, a transmissao intergeracional na produc¢édo do artesanato ceramico.

139 Raimundinha, por possuir lideranca reconhecida entre artesdos/as no Poti, desempenhou importante papel na
minha pesquisa de campo, facilitando a aproximagdo com a comunidade e proporcionando valorosas trocas
de conhecimento. Vale esclarecer que ndo estamos reproduzindo centralizagbes na figura de Raimundinha,
como parece acontecer no &mbito do PLN. De fato, este almoco teve a ver com contatos anteriores, de
relacGes estabelecidas entre outros/as pesquisadores/as referidos, que participaram da oficina com a artesa, e
fui incluida.

140 Na oportunidade da | oficina, em negociacdo conjunta com o grupo, ficou acordado que eu realizaria a
transcricdo das falas e iniciaria o processo de organizacdo das ideias para a produgdo da pauta local, que seria
analisada pelo grupo, em novos encontros.
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Conforme acordado ao final da I Oficina, retornamos ao Poti para a realizagéo da Il
Oficina*!. Essa aconteceu no dia 20 de agosto de 2015, as 15h30min., no Centro de
Capacitacdo. Porém, naquela oportunidade se reuniu um grupo menor, de seis artesdos/as
(figura 34). Iniciamos com a exposi¢cdo em data-show das propostas sugeridas na oficina
anterior, lidas e avaliadas pelo grupo, uma a uma, com deciséo se aquela seria a redagéo ideal,
ou se ocorreriam mudancas. Na oportunidade ndo foram produzidas imagens fotogréaficas dos

participantes.

Figura 34 - Imagem fotografica da lista de frequéncia da Il oficina sobre direitos culturais e artesanato
ceramista, em 20 de agosto de 2015, no Centro de Capacitacdo do Poti
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Fonte: Acervo da pesquisadora (2015).

Os temas voltaram a ser debatidos. Na proposta a) de destinar, uma area especifica nos
barreiros existentes no bairro do Poti, para que o barro possa continuar a ser extraido da

regido, pois a argila produzida no Poti possui cores e texturas que identificam as pecas

141 A 1l oficina foi realizada por mim e pela minha orientadora, professora Dra. Maria Dione Carvalho de
Morais.
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produzidas, carregando elementos da cultura e identidade do lugar — surgiram novos
questionamentos relacionados a: o tamanho da area; por quanto tempo essa extracdo poderia
ser realizada; possibilidade da aquisicdo de um novo terreno para extracdo do barro e que a

atual area de extracéo passasse a ser utilizada como deposito.

[...] minha preocupacdo com esse espaco &, sera que ele vai durar muito tempo? [...]
porque ai pode se falar em seis ou dez hectares, mas isso vai demorar muito tempo?
E ai depois? A gente fica acomodado... ai a Prefeitura ndo deu o terreno e o que a
gente ficou ja esta muito profundo pra gente poder tirar. Porque me preocupa por
quanto tempo esse espago vai dar [...] porque ai, a prefeitura compra um terreno em
tal lugar, ai aqui atras [area localiza ao fundo do polo] vai ser tudo revitalizado, e ai
como vamos armazenar essa argila? Ai ja tendo um lugar, um espago grande, grande
que ele [Antbnio José] possa trabalhar essa argila e fornecer pra nés, em nossas lojas
(INFORMACAO ORAL, JIMMY PRESLEY, ARTESAO, CENTRO DE
CAPACITACAO, 20/08/2015).

[...] isso que o Jimmy t& falando ai é que é possivel ficar nesse local, vamos
demarcar uma area xis [x] e vai chegar um tempo que essa area xis, ele ndo vai mais
ser possivel extrair de 1a. Entdo, nesse caso, ao invés desse local ser esquecido, a
prefeitura daria o material, colocaria no mesmo local e a gente continuava a usar a
mesma area (INFORMAGCAO ORAL, ANTONIO JOSE, ARTESAO, CENTRO DE
CAPACITACAO, 20/08/2015).

Diante das novas intervencOes e do debate entre arteséos/as, percebi que a oficina
anterior tinha despertado, no grupo, um dialogo interno intenso sobre a temética, e que novas
reflexdes e propostas comecavam a surgir. Naquele momento, os/as presentes conseguiram
chegar a um consenso sobre a redacdo da proposta, mas ressaltaram que a mesma precisaria
ser discutida novamente, em outra oportunidade, com o grupo reunido em maior namero. O
texto sugerido ficou o seguinte: a) destinar uma area especifica nos barreiros existentes no
bairro do Poti, para que a argila pudesse continuar a ser extraida para o artesanato ceramico,
até que fosse adquirida uma nova area de extracdo, pela Prefeitura Municipal de Teresina
(PMT); que ap6s a aquisicdo desta nova area de extracdo da argila, a area especifica
localizada no bairro do Poti, sirva de depdsito para a argila e areia a serem utilizadas no
artesanato ceramico.

Dando seguimento a leitura das propostas, no item seguinte, b) qualificacdo dos
artesdos para que a extracdo do barro possa ser feita de forma menos predatéria possivel —
apenas uma pequena alteracdo foi sugerida, e a redagdo ficou: b) instituir mecanismos de
controle para que esta extracdo possa ser feita de forma a causar menor impacto ambiental.
Outro aspecto levantado pelo grupo, para ser incluido nas propostas, foi que a argila extraida
durante as etapas de execucdo do programa fosse destinada a artesdos/ds para a pratica do
artesanato, evitando qualquer tipo de desperdicio da matéria-prima durante a execucdo das

obras.
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No item c), que a &rea destinada a extracdo também seja utilizada como ponto
turistico, aberto & visitagdo, como parte de um complexo cultural do artesanato no Poti — ndo
houve mudancas. As pessoas presentes concordaram com a redacao anterior. No item d), para
a queima das pecas, a permanéncia na utilizacdo dos fornos a lenha, porém, com a criacdo de
um sistema de canalizacdo unificado, e de chaminés mais altas, para que a fumaca possa ser
escoada sem maiores dificuldades — houve um intenso debate entre artesdos/as, e novas
sugestdes foram apresentadas, sobretudo com a emergéncia da preocupacdo com a dimensao

ambiental da utilizacdo dos fornos a lenha:

[...] essa ai foi minha colocacdo, porque eu acho que essas trés chaminés aqui atras
[do Polo], com um canal feito, daria pra todo mundo usar, bastava sé fechar o seu
canal. N&o vai prejudicar em nada (INFORMACAO ORAL, ANTONIO JOSE,
ARTESAO, CENTRO DE CAPACITACAO, 20/08/2015).

[...] Concordo que essa € uma realidade nossa, mas a gente tem que ver, que precisa
da melhoria desses fornos, tem que pensar na questdo da degradagdo. Entdo poderia
colocar como sugestdo o forno a gas, porque ele é o Unico que é comprovado
ambientalmente, porque a gente sabe que daqui ha alguns anos vamos ter muitos
problemas, e nés ja sabemos dos problemas de hoje, mas e no futuro? Pode ser que
ndo possa mais queimar no forno a lenha, e por que ndo mudar? A gente viu que tem
a experiéncia pequena com nosso forno a gas na cooperativa. A gente alega: “-
queima a gas, ela, ¢ muito cara!” Mas a realidade é que ndo €. Muitas vezes vocé
queima num forno a gas e o consumo, o custo financeiro é até menor, do que o que
vocé gasta com a lenha. Sem falar no beneficio da sua salde, porque a pessoa passar
vinte e quatro horas pegando aquele calor, a fumaca! Futuramente ele tende a
apresentar problemas, uma complicacdo muito grande na saude dele. Entdo, eu acho
que seria uma observacdo a ser colocada, manter essa proposta do Anténio José, que
eu acho viavel nesse primeiro momento, mas ndo podemos descartar essa
possibilidade do forno a gés [...] porque de imediato a gente ndo tem informagdo e
se surpreende, o forno a gas vai ficar caro, vai ficar inviavel, mas a gente vé que nao
é! A gente tem o grande exemplo |4 da Serra da Capivara'®?, que tem uma producéo
muito grande, e la eles tém dez fornos a gas, e 0 modelo deles é parecido com o
nosso [COOPERART-POTY], é um modelo padrdo. Na cooperativa a gente tem um
pequeno, e a gente vé o resultado da queima, é excelente, o tempo de queima é bem
menor, e o custo financeiro também é menor. Por exemplo, 14 a gente faz uma
queima no forno, com um bujdo de gés de treze quilos, uma queima que € pra fazer
em vinte e quatro horas, leva oito horas, e o resultado é perfeito. Claro que um forno
maior vai pegar mais horas de queima, mas é bem menos do que no nosso forno a
lenha [...] (INFORMACAO ORAL, RAIMUNDINHA, ARTESA, CENTRO DE
CAPACITACAO, 20/08/2015).

Os argumentos apresentados em defesa da mudanca dos fornos ou conservacdo dos
existentes causou, no grupo, um debate mais intenso. Uma parte defendia que a mudancga para
uma queima mais limpa era necessaria; a outra defendia a permanéncia dos fornos a lenha,
pensando nos custos. De forma dialogada, resolveram deixar a pauta em aberto para ser

discutida em outra oportunidade, com um grupo mais numeroso. Em momentos como esse,

142 Referéncia ao artesanato ceramista praticado na Serra da Capivara, inspirado em pinturas rupestres, marca
registrada do parque arqueologico localizado no Parque Nacional Serra da Capivara. L& utilizam fornos a gas
para a queima das pecas produzidas.
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evidencia-se 0 processo de construcdo coletiva entre debates, consensos, e dissensos. Mas,
sobretudo, a experiéncia de uma construcdo compartilnada, na direcdo do direito a
autodeterminacéo.

O item e), criacdo do Museu do Barro ou Museu da Argila, a céu aberto, sendo fiel as
origens do bairro, preservando elementos da memoria coletiva como direito cultural —
manteve-se aceito por todos os presentes. Quanto & denominacdo do Museu, sugeriram que
fosse feita uma homenagem a Raimundo Camburéo, tido como um dos pioneiros da atividade

ceramista no Poti:

[...] isso da identidade cultural, o nome “Lagoas dos Oleiros”** ja é uma questdo da
identidade cultural. Por isso que é importante deixar la alguma coisa pra lembrar que
tudo comegou ali. Tem que pensar na identidade dos oleiros também. Acho até que
os oleiros deveriam estar com a gente aqui. Eles ndo tiveram essa oportunidade,
quando foram indenizados, 1&, ficaram ansiosos com o dinheiro que receberam,
depois gastaram tudo e agora estdo sem nada. Era importante eles aproveitarem esse
espaco nosso e participar. Mas isso a maioria vai decidir, pra preservar um pedago
da historia deles (INFORMACAO ORAL, JIMMY PRESLEY, ARTESAO,
CENTRO DE CAPACITACAO, 20/08/2015).

A fala do artesdo reforca tanto indicadores de identidade cultural local quanto a
necessidade de uma mobilizacdo de atores atingidos pelas intervencdes do PLN, com vistas a
sua protecdo. O pensamento da necessidade de aproximacao entre os sujeitos € indicado como
sendo importante para um debate mais efetivo.

A redacdo das propostas apresentadas até ali foi finalizada. Item f), criacdo de uma
Oficina especifica de formacdo para novos/as artesaos/as, e de qualificacdo para os existentes,
visando ao desenvolvimento de novas técnicas, aumento da variedade das pecas produzidas,
garantindo ainda a transmissao intergeracional entre artesdos/ds — a proposta foi reconhecida
pelos/as presentes como de extrema relevancia e foram propostos pequenos ajustes, para a
seguinte redacdo - f) criacdo de oficina especifica de formacdo para novos artesdos/as, e de
qualificacdo para os/as existentes, visando ao desenvolvimento de novas técnicas, aumento da
variedade das pecas produzidas, a transmissdo intergeracional entre artesdos/as. A oficina
podera realizar trabalho articulado as instituicbes de ensino do Poti Velho e adjacéncias, no
estimulo e na formacdo de criangas na atividade ceramica artesanal; incluir nos curriculos
escolares, das escolas do bairro, a historia do artesanato ceramico.

Depois da leitura das propostas e da inclusédo das modificacdes nos itens, conforme as

sugestdes de artesdos/as presentes, encerramos a Il Oficina com esta fala de um arteséo:

143 Caracteriza area onde houve intensa extracdo de barro para atividade oleira na zona norte de Teresina. E,
ainda, a denominagdo atribuida a Il zona de intervencdo do PLN, atingindo os bairros Nova Brasilia, Poti
Velho, Mafrense e Olarias (SEMPLAN, 2014).
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[...] quando eles [gestores do PLN] chagaram aqui para apresentar o programa, nds
ndo tinhamos nada para propor. Agora a gente tem! (INFORMACAO ORAL,
JIMMY PRESLEY, ARTESAO, CENTRO DE CAPACITACAO, 20/08/2015).

Da primeira sessdo das oficinas para a segunda, percebi evolugdes na discussdo da
tematica da parte de artesdos/as. Inclusive, a expressdo de um sentimento de inclusdo em um
debate necessario e de apropriacdo dos significados dos direitos culturais. O debate e o
dialogo entre o grupo ganhou densidade com a ideia de uma pauta comum, entendida como
fruto de um processo construido por eles e elas.

Quanto a uma nova sessdo para ampliar o debate sobre as propostas redigidas, os/as
presentes propuseram um tempo maior de intervalo até a realizacdo. Entenderam que aquela
seria uma oportunidade para uma reunido somente entre eles e elas, para discutirem as pautas
com quem ndo estava presente e alguns problemas internos da entidade representativa da
categoria (ARCEPOTI). Posteriormente, um novo encontro, onde, entdo, fechariamos as
pautas locais. Aquela reunido seria importante para o fortalecimento do grupo e do processo
de formulacdo das propostas. Na ocasido, Raimundinha ficou de providenciar copias
impressas das propostas para 0s/as participantes.

Mas, no inicio da tarde do dia 25 de agosto, fui surpreendida com uma ligacdo de
Raimundinha, solicitando minha presenca no Polo Ceramico. Disse que artesdos/ds estavam
mobilizados, que a formulacdo das propostas despertara interesse e que minha presenca seria
essencial para o andamento dos trabalhos. Naquele momento, percebi que as rejeicdes e
dificuldades que vivenciei no inicio de minha pesquisa, agora ja ndo existiam.

Dirigi-me, entdo, até o Polo, sem qualquer tipo de equipamento ou preparacdo préevia.
Esta sessdo, diferentemente das demais, aconteceu por iniciativa do grupo. Eu recebi o
convite! Ao chegar ao Polo, percebi mudancas. Primeiro, a oficina aconteceria 1a mesmo, no
espaco dos artesdos e artesds, na sede da Cooperat-Poty. Segundo, naquele dia eles/as

formavam um grupo vinte e sete pessoas (figura 35).
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Figura 35 - Imagem fotografica da lista de frequéncia da 111 oficina sobre direitos culturais e artesanato
ceramista, em 25 de agosto de 2015, na sede da Cooperart-Poty
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Fonte: Acervo da pesquisadora (2015).

Como convidada, iniciei a fala com uma breve recapitulacdo dos trabalhos realizados
nas duas oficinas anteriores. Destaquei 0s temas abordados, 0s principais aspectos
relacionados ao artesanato ceramista, aos direitos culturais, e as mudancas ocorridas na regiao
norte, especialmente quanto a extracdo da argila no Poti Velho para a pratica do artesanato,
com o inicio das obras do PLN. Apresentei as principais propostas, elaboradas nas oficinas
anteriores, e iniciamos um longo debate.

Inicialmente, questionei se alguém dos/as presentes tinha participado do processo de
planejamento do PLN ou se tinham conhecimento de alguém que tivesse feito parte desse
momento. De forma unanime, responderam: “- Nao”! Disseram que até ali tinham sido apenas
comunicados/as que 0 programa atingiria o bairro. Informaram que visitas das equipes do
PLN ja tinham sido realizadas no Polo, e que o processo de cadastramento ja se iniciara, mas
sem didlogo anterior entre a gestdo do programa e artesdos/ds para ouvir as necessidades e
propostas locais.
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Aquelas manifestagbes reiteravam informacdes colhidas. O desconhecimento
relacionado ao programa e a auséncia de didlogos, eram reafirmados pelos/as artesaos/as.

Raimundinha disponibilizou versdo impressa das propostas redigidas até ali e iniciei a
leitura dos itens, como foram anotados. Fiquei de apresentar as redacfes propostas em um
novo encontro, contemplando as modifica¢Oes sugeridas.

Logo no primeiro item, a) deixar uma area especifica nos barreiros existentes no bairro
Poti Velho para que a argila possa continuar a ser extraida para o artesanato ceramista, até que
seja adquirida uma nova area de extracdo pela PMT e que ap0s a compra desta nova area de
extracdo, a area localizada no Poti Velho sirva de depdsito para argila e areia a ser utilizada

no artesanato ceramista, surgiram manifestacdes contrarias:

[...] isso dai ndo da certo ndo! Isso vai ser um canteiro de obras, grande e, com
certeza eles ndo vao deixar aquela coisa la [fazendo referéncia & area reservada para
extracdo] no meio do canteiro de obra deles. Isso nem é bom pra eles nem é bom pra
nos. L4, vai ser aterrado. Ai tem a agua e ela vai procurar um lugar que seja mais
baixo, ai j& viu! Isso ai ndo vai dar certo. NG@s 14 trabalhando junto com eles 14, e as
méquinas. N&o vai dar certo ndo! (INFORMACAO ORAL, MATHEUS,
ARTESAO, SEDE DA COOPERART-POTY, EM 25/08/2015).

A fala indica preocupacdo quanto a seguranca de artesdos/as durante o processo de
extracdo da matéria-prima do artesanato nos barreiros, juntamente com a execucao das obras

do PLN. Possibilidade apontada como dificuldade, como problematica.

[...] eu acredito que seria um local, mesmo, aqui, mais proximo, ai eu acho que ja
entra a questdo da central de massa, que j& é uma das nossas reivindicagdes desde
quando iniciou isso [polo ceramico] aqui [...] E o local onde é preparada toda a
argila que é consumida pelo Polo Cerdmico. Ja é uma reivindicagdo antiga, desde
quando se deu origem ao Polo Cerdmico, a gente ja fala nisso, aqui
(INFORMACAO ORAL, JOSE CARLOS, ARTESAO, SEDE DA COOPERART-
POTY, EM 25/08/2015).

A central de massa proposta pelo grupo seria um espaco a ser construido nas
proximidades do Polo, onde a argila seria depositada e preparada para posterior distribuicéo a
artesdos/as. O depdsito na mesma area de extracdo passou a ser visto, pelo grupo, como algo
de dificil operacionalizacdo, dificultando o transporte da matéria-prima, podendo, ainda,
trazer riscos fisicos a artesdos/as. Na fala acima, nota-se a referéncia a central de massa como
demanda antiga, de quando foi criado o Polo Ceramico.

Quanto aos itens b e ¢ relacionados a necessidade de uma extracdo ambientalmente
correta, e da destinacdo de uma area para turismo e visitacdo, receberam a concordancia de

todos/as, por entenderem ser essencial tanto uma atitude condizente com a forma
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ecologicamente correta de extracdo da argila, e a criacdo de um espagco de memoria aberto ao

turismo.

O debate mais acalorado ocorreu, certamente, na pauta da mudanca dos fornos, de

forno a lenha para fornos a gas. Um pequeno nimero de artesdos/as se mostrou contrario a

proposta de fornos a gés, alegando, principalmente, os custos adicionais que isso geraria na

producdo das pecas. Por outro lado, a maioria dos/as presentes defendeu a mudanga,

afirmando que a utilizacdo da lenha traz prejuizos a salude, ao meio ambiente, e tende a

desvalorizar as pecas produzidas no Polo, em um contexto de ampliacdo da consciéncia

ambiental.

[...] guem gueima com lenha ndo pensa nas consequéncias. Eu mesmo td quase sem
voz. E nés vivemos no meio de uma comunidade onde j& tivemos Varios abaixo-
assinados reclamando dessa fumaca que nés produzimos aqui [...] E sem contar que
a partir do momento que nos tivermos uma queima limpa, as nossas pegas vao ser
mais valorizadas. Quem queima hoje uma fornada de quinhentas pecas, na lenha,
quando for queimar no gas vai gastar praticamente a mesma coisa. Isso ai é sO
questdo do consciente da gente. Sem contar na nossa prépria salde e dos nossos
clientes. As vezes, aqui, no final de semana, ta lotado de turista e a pista ta cheia de
fumaga! E os turistas vdo embora! [..] A gente precisa ter consciéncia!
(INFORMACAO ORAL, ANTONIO CARLO, ARTESAO SEDE DA
COOPERART, EM 25/08/2015).

A preocupagdo com temas como a “queima lima”, ampliacao das vendas e equilibrio

ambiental, apresentou-se, também, relacionada & valorizacdo da area. Observa-se, no

contetdo das falas, aproximacdo com a perspectiva de investimentos no local, ao modo do

discurso do PLN.

[...] a gente tem essa experiéncia [com fornos a gas] aqui dentro da cooperativa; ja
temos [no Piaui] a experiéncia da Serra da Capivara'*, e a queima a gas é bem
melhor. O tempo de queima é menor e ndo polui 0 meio ambiente. E uma das coisas
que nés temos que pensar € em valorizar nossa &rea. Ninguém investe onde tem
degradacdo ambiental. E a questdo da queima ja é uma degradagdo ao meio
ambiente (INFORMA(;AO ORAL, RAIMUNDINHA, ARTESA, SEDE DA
COOPERART, EM 25/08/2015).

[...] muitas lojas s6 compram um material desse aqui, se ele for ecologicamente
correto. Eu estou cansado de ver gente que pergunta como é a nossa queima, se ela é
limpa! Ja perdemos varias vendas por isso, porque nossa queima ndo é limpa! Nos
temos que pensar é no futuro. Se isso mudar e a gente comecar a fazer a queima
limpa em um ano ndo teremos nem condigdo de aguentar a demanda. Porque ndo
tem por ai um material igual ao nosso. Sem contar o valor do nosso trabalho que
sera ainda maior (INFORMACAO ORAL, ANTONIO CARLOS, ARTESAO,
SEDE DA COOPERART, EM 25/08/2015).

144 Referéncia ao artesanato praticado por ceramistas localizados na regido do Parque Nacional Serra da
Capivara, localizado na regido sudeste do Piaui. Nos municipios de Sdo Raimundo Nonato, Brejo do Piaui,
Coronel José Dias e Jodo Costa, para detalhes http://www.fumdham.org.br/
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ApoGs as vérias ponderacBes, um intenso debate teve lugar. Na ocasido, a maioria
conseguiu, de forma pacifica, argumentar que a mudanca no tipo dos fornos — de lenha para
gas — era a melhor opcdo, e que isso traria beneficios diretos. Esta proposicdo acabou
prevalecendo.

Quanto ao item e), criagdo do “Museu do Barro ou da Argila”, a céu aberto,
registrando as origens do bairro como elementos da memdria coletiva, houve
encaminhamento no sentido de que o Museu tenha a denominagdo “Raimundo Camburao”. A
proposta foi aceita por unanimidade, inclusive com proposta adicional de producdo de um
busto do artesdo homenageado para expor no local.

No item f), sobre a criacdo de uma oficina de formacdo para novos/as artesdos/as, e
qualificacdo para os/as existentes, visando ao desenvolvimento de novas técnicas, aumento da
variedade das pecas produzidas, e a transmissdo intergeracional*® de saberes e préticas, foi
observado por alguns que ja existia esse espaco no Centro de Capacitacdo, e que o correto
seria a ampliacdo ou reforma desse, e ndo a criagdo de outro.

Apds a leitura dos itens e das ponderacdes dos/as presentes, encerram-se 0s debates,
ficando agendado o préximo encontro. Embora ndo tenham sido explicitados os motivos de
uma reunido com tal dimensdo, deduzi que o debate estava em curso no cotidiano de
artesdos/as, e que isto teria provocado esta nova reunido, para a qual fui convocada. A oficina,
como abordagem metodolégica, ampliava-se.

No dia 31 de agosto de 2015, aconteceu a IV oficina'*® (figuras 36 e 37), na sede da
Cooperativa. Naquela oportunidade, reuniu-se um grupo de dezessete pessoas (figura 38).
Iniciei apresentando, item a item, a redacdo das propostas redigidas até ali, como resultado
das conversas, discussdes e proposicoes das trés oficinas anteriores.

A proposicao a) destinar uma area especifica nos barreiros existentes no bairro do Poti,
para que a argila possa continuar a ser extraida para o artesanato ceramico, € que esta area
devera ser instituida como uma unidade de conservacdo, até que seja adquirida uma nova area
de extracéo, pela prefeitura municipal de Teresina (PMT). Para esta proposi¢do ndo surgiram
sugestdes de mudancas de contetudo ou de redacdo, e o grupo definiu aquela redacdo como

adequada.

145 Neri (2005) refere intergeracional como o termo utilizado para falar de relages que ocorrem entre individuos
pertencentes a diferentes geracdes e que envolve ndo apenas o contexto familiar, mas toda a vida social dos
individuos. Segundo Souza (2005, p. 413), “a transmissdo dos saberes se baseia na oralidade, na observagéo e
na tradicdo, sem a hierarquizacdo dos saberes eleitos pela escola, porém com grau de sistematizacdo e de
intencionalidade que pode ir além da mera casualidade educacional ou da informalidade”.

146 Oficina conduzida por mim e pela professora Dra. Maria Dione Carvalho de Moraes, na oportunidade, com a
colaboracdo de Francisca Daniele Soares do Carmo e Barbara Ravera Nery da Carvalho na gravagdo em
video.
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Figuras 36 e 37 - Imagens fotograficas da IV oficina sobre direitos culturais e artesanato ceramista, em 31 de
agosto de 2015, na sede da Cooperart-Poty

Fonte: Acervo da pesqmsadora (2015).

Figura 38 - Imagem fotogréfica da lista de frequéncia da IV oficina sobre direitos culturais e artesanato
ceramista, em 31 de agosto de 2015, na sede da Cooperart-Poty
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Quanto a proposicao b) de instituir mecanismos de controle para que esta extragdo
possa ser feita de forma a causar menor impacto ambiental, chegou-se a um consenso de que a
melhor redacdo deveria fazer referéncia a uma participacdo mais efetiva entre o grupo,
possibilitando decisbes dialogadas. Assim, ficou a redacdo final: instituir mecanismos de
controle, dialogados entre artesdos/as e a PMT, para que esta extracdo possa ser feita de forma
a causar menor impacto ambiental.

Quanto a criacdo da central de massas, proposta que foi incluida na Ill Oficina, a
redacdo sugerida foi a seguinte: ¢) a criagdo de uma “central de massas” em local a ser
indicado por artesdos/ds, em didlogo com a PMT, nas proximidades do Polo Ceramico, para
que, apods a aquisicdo da nova area para a extracdo da argila, esta central seja utilizada como
local de depdsito de argila e areia, bem como uma area destinada a preparacao. Nesse item,
ndo houve mudancas.

Neste processo de construcdo em que as propostas eram lapidadas, foi redigida a
seguinte proposta, d) que a argila extraida, durante a execucdo das obras nas etapas do
Programa Lagoas do Norte, seja armazenada na area destinada para extracao, para que possa
ser utilizada pelos/as artesdos/as; visando garantir uma reserva da argila extraida durante a
execucao das obras do programa.

A propdsito, questionamos sobre a necessidade de informar de forma mais precisa
qual a estimativa de utilizacdo da matéria-prima. Assim, ap6s alguns debates entre artesaos/as,
entendeu-se que a melhor redacdo seria: que a argila extraida durante a execucdo das obras
nas etapas do Programa Lagoas do Norte, seja armazenada na area destinada para extracao,
para que possa ser utilizada pelos/as artesdos/ds, uma vez que a quantidade de argila a ser
extraida (tomando-se por base a quantidade ja extraida na primeira etapa, sem ter sido
utilizada por artesdos/as) dara para ser utilizada por aproximadamente cinco anos.

Reforcando aspectos apontados nas propostas anteriores, foram incluidos os seguintes
complementos: d. 1) a argila produzida no Poti possui cores e texturas que identificam as
pecas produzidas, carregando elementos da cultura e identidade do lugar, portanto, a argila a
ser adquirida pela PMT deve possuir caracteristicas fisicas semelhantes (cor, textura,
plasticidade, resisténcia, resultado ap6s a queima); d. 2) neste sentido, importante que seja
feito um estudo da argila a ser adquirida, com técnicos responsaveis, em conjunto com
artesdos/as; o conhecimento e a experiéncia local, de artesdos/as e outras pessoas que lidam
com a argila, garantem que existe possibilidade de manejo desta extracao, para fins artesanais,

de forma equilibrada. Os pontos destacados exigem que se estabeleca um dialogo com fins de
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esclarecimentos matuos, baseado em saberes também mutuos, e de busca de construcdo de
consenso entre técnicos da PMT e artesdos/as do Poti Velho.

Na proposta e), a area destinada a extracdo também deve ser utilizada como ponto
turistico, aberto a visitacdo, como parte de um complexo cultural do artesanato no Poti Velho,
artesdos/as sugeriram que o texto fizesse referéncia a necessidade de que a decoracdo do
espaco valorize as pecgas produzidas por ceramistas do bairro, como forma de dar maior
visibilidade ao artesanato local:

[...] acredito que a decoracdo deste espaco do museu deve ser feita com pecas do
nosso artesanato. Identificando as pecas do nosso artesanato! A gente anda em
varios lugares nesse [referéncia a | etapa do PLN] Lagoas do Norte e ndo tem
nenhuma peca feita por nés. Isso serviria pra divulgar e valorizar a gente aqui

(INFORMACAO ORAL, JIMMY PRESLEY, ARTESAO, SEDE DA
COOPERART, EM 31/08/2015).

A fala aponta para o desejo de participacao efetiva do grupo na implantagédo do PLN.
Pela inclusdo de expressdes de marcadores identitarios locais, na nova identificacdo da
paisagem em construcdo. A proposta foi aceita pelos/as presentes, que concordaram que a
inclusdo do artesanato produzido por eles/as na decoracdo do museu seria uma forma de
contribuir com a preservacdo da memdria local.

Na proposicéo f), instituir, no pdlo cerdmico do Poti Velho, um lugar de memdria da
atividade oleira, com a criagdo do “Museu do Barro ou da Argila”, a céu aberto, com a
definicdo de um sitio em uma das areas de extracdo, tendo como finalidade preservar
elementos da memdria coletiva do bairro, da regido e da cidade de Teresina, artesdos/as
optaram pela nomenclatura “Museu do barro”, considerando que o barro ¢ de fato a matéria-
prima utilizada na fase inicial do processo de produg¢do. Como referido, este “museu do barro”
receberia a denominagdo “Raimundo Camburdo”, com uma escultura (busto ou monumento)
em sua homenagem.

Quanto ao tema das modificagdes dos fornos com a proposta de implantacao de fornos
a gas, a serem utilizados pelos artesdos/as, com a criacdo de uma central de abastecimento e
um sistema de canalizacdo, com registros individualizados, como elemento importante na
preservacdo do meio ambiente, na valorizacdo das pecas produzidas, e resguardando a saude
daqueles/as que trabalham diretamente com a producdo das pecas artesanais, e daqueles/as
que moram na regido. Surgiram novas questoes.

J& reconhecendo a relevancia desta proposicéo, uma preocupacgéo se revelou no debate.

Afinal, artesdos/as que possuem suas oficinas e lojas em area que ndo a delimitada como
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sendo do Polo, serdo beneficiados/as? Essa questdo € reveladora do quanto a

autodeterminacdo, segundo Vvérias falas, vem sendo desconsiderada:

[...] desde a época da criacdo do Polo ja existe a promessa de uma ampliagéo,
exatamente para beneficiar esses artesdos e artesds que vivem aqui perto, mas ndo
estdo no Polo. Acredito que agora ndo vai ser diferente! (INFORMACAO ORAL,
EDILENE NUNES, ARTESA, SEDE DA COOPERART, EM 31/08/2015).

[...] o rapaz do programa [sic] entrou em toda minha casa, até no quarto ele entrou!
Perguntou onde eu queimava minhas pecas, e eu expliquei. Entdo ele botou no papel
que eu era artesa e a forma como eu trabalhava. Isso eu vi! Ai, depois ele pregou o
selo [de cadastramento] na minha casa, mas ndo me disse se eu seria beneficiada
(INFORMACAO ORAL, MARIA BERNADETE, ARTESA, SEDE DA
COOPERART, EM 31/08/2015).

Mais uma vez, a fala de Raimundinha apresenta esclarecimentos que apontam para

uma maior proximidade com informacdes do PLN,

[...] o que foi dito [pelos executores do cadastramento] é que esse cadastramento ia
ser feito de forma separada. Separando os artesdos de quem é apenas morador. Para
assim a gente saber quem vai ser beneficiado. O levantamento serve para ver como
estdo os imdveis aqui. E que o cadastramento de nos artesdos [e artesas] era algo
diferenciado, como era nosso trabalho, 0 que a gente esperava do programa, coisas
assim (INFORMA(;AO ORAL, RAIMUNDINHA, ARTESA, SEDE DA
COOPERART, EM 31/08/2015).

Para os/as presentes, o certo seria que todos/as os/as associados/as da ARCEPOTI e
cooperadas da COOPERART estivessem dentro do espaco de beneficiamento. E disseram que
iriam defender a ideia de que aqueles/as que praticam o artesanato ceramista, no Poti, estejam
localizados/as ou ndo no espago denominado Polo Ceramico, devem ser beneficiados/as.

A proposicdo h), contemplando a oficina de formagéo e capacitagdo, ficou com a
seguinte redacdo: ampliacdo e reforma de oficina de formacdo/capacitacdo para novos
artesdos/ds, e de qualificacdo para os/as existentes, visando ao desenvolvimento de novas
técnicas, aumento da variedade das pecas produzidas, a transmissdo intergeracional entre
artesdos/as. A oficina podera realizar trabalho articulado as instituicbes de ensino do Poti
Velho e adjacéncias, no estimulo e na formacéo de criancas na atividade ceramica artesanal.

Este item gerou comentarios no que diz respeito a propriedade do espaco, onde
atualmente funciona a oficina, no Centro de Capacitagdo. Como é um espago da PMT,
questionou-se se o ideal seria solicitar a propriedade do prédio, a constru¢cdo de um novo

espacgo ou a confirmacdo da parceria existente entre a Associacao e a Prefeitura.

[...] quanto & melhoria da oficina, estou com uma ddvida. Tudo o que a gente quer,
queremos aqui [no Polo]. Ela [oficina de capacitacdo’#’] é aqui proxima, inclusive la

147 Espaco localizado dentro das instalagdes do Centro de Capacitagéo.
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funciona uma estacdo digital, que no inicio deu tudo muito bem. Mas a gente sabia
que a estacdo ndo era nossa. Mas a gente foi usando ela e deu certo. Agora no caso
da oficina, nés estamos pedindo a melhoria dela, mas ela fica no centro de
capacitacdo, onde a gente vai receber pessoas, para ensinar aquilo que a gente sabe.
E se com alguns anos a prefeitura decidir que quer esse prédio pra alguma coisa?
Para onde vai nossa oficina? Eu acho que devemos pedir a constru¢cdo mesmo de um
espaco nosso (INFORMACAO ORAL, EDILMA MARIA, ARTESA, SEDE DA
COOPERART, EM 31/08/2015).

[...] mas quando a gente pensou na ampliacéo de la [do Centro de Capacitacao] foi
fechando essa parceria. Porque quando a oficina la foi criada, ela era mantida pela
Fundagdo Wall Ferraz, e o objetivo dela era atender nossas necessidades aqui. Mas
ai, vocé falando na construcdo dessa nova oficina, eu me preocupo muito com a
questdo do espaco [fisico] aqui [no Polo], que nés ja ndo temos muito. O que a gente
pensou, mesmo, foi nessa parceria com a Prefeitura, para valorizar nossos mestres e
estar passando esse oficio! (INFORMACAO ORAL, RAIMUNDINHA, ARTESA
SEDE DA COOPERART, EM 31/08/2015).

[...] eu penso que poderia ser junto da Central de Massas. Em uma sala especifica
(INFORMACAO ORAL, EDILENE NUNES, ARTESA SEDE DA COOPERART,
EM 31/08/2015).

[...] no final de tudo sabe o que acontece? H& um custo muito grande para manter
aquela oficina de capacitacdo, com energia, funcionarios, custo esse que eu tenho
certeza que a associacdo ndo vai poder bancar! E por isso que a Fundagdo [Wall
Ferraz] se responsabilizou pelo centro de capacitacdo. 1sso ndo quer dizer que se eu
quiser usar 0 espago ou ministrar um curso, eu ndo possa! A oficina t4 aberta pra
isso. Por exemplo, eu precisei de um torno semana passada pra fazer uma
demonstracdo |4 na [escola] Santa Helena*®, falei com a Raimundinha, peguei esse
torno e usei, sem nenhum custo. Mas, porém, é a prefeitura que arca com tudo, com
esses custos. Seria bom que fosse nosso! Mas isso vai ter um custo. Serd que noés
vamos arcar com todas as contas? Verdade seja dita, nds temos uma mensalidade
que parece custar cinco [R$ 5,00] ou seis reais [R$ 6,00] para manutencdo da
associacdo, e isso ndo acontece. Eu mesmo ndo pago! Quem aqui estd em dias?
Ninguém! (INFORMACAO ORAL, ANTONIO CARLOS, ARTESAO SEDE DA
COOPERART, EM 31/08/2015).

[...] concordo que a ideia seja maravilhosa, mas essa questdo da despesa tem que ser
pensada. Porque a gente ja solicitou algumas coisas que hoje estdo abandonadas.
Aquela sala que t& 14, onde funciona a estacdo digital. L&, os computadores estdo
todos parados, quebrados, e a associacdo ndo teve condices de fazer nenhum
conserto. A gente ganhou um caminhdo, da Fundagdo Banco do Brasil, que ta bem
aqui atras, abandonado, parado! N6s temos uma sede da associagao que esta aqui na
nossa frente e esta desativada. Entéo a gente vai solicitar mais um espago? Eu acho
gue nesse momento a gente tem que tentar recuperar o que ndés temos
(INFORMAQAO ORAL, RAIMUNDINHA, ARTESA SEDE DA COOPERART,
EM 31/08/2015).

O debate revela questBes internas a prépria organizacdo de artesdos/as, inclusive
apontando para aquelas relacionadas a organizacgdo, participacdo e manutengdo do patrimonio.
Foram referidas falhas na administragdo de bens da associacdo e na arrecadagdo das
mensalidades. Naquele momento, uma nova proposicdo foi apresentada, tendo-se em

consideracdo a manutencdo daquele espago. Assim, defendeu-se a ideia da ampliacdo da

148 Escola da rede privada, localizada na rua Riachuelo, n° 876, centro de Teresina.
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oficina, e que essa continue a ser administrada por artesdos ou artesas, indicados/as pelas suas
entidades representativas, Arcepoti e Cooperart-Poty.

No item i) incluir nos curriculos escolares das escolas do bairro Poti Velho, a histéria
do artesanato ceramico, possibilitando a participacdo de mestre/as artesdos/as no processo de
orientacéo, a proposta foi aceita sem maiores discussoes.

Ao final desta IV Oficina, com o0 grupo mais amadurecido no debate, alguns
participantes deram a entender que aquele era 0 momento de fortalecimento da associacéo, de
resolverem pendéncias administrativas e ajustarem procedimentos internos4°,

Com o objetivo de traduzir uma representacao grafica, do mapa mental da organizagdo
do espaco, na perspectiva de artesdos/as do Poti, propusemos que fizessem um desenho, um
esboco de como imaginavam o Polo apds as intervencBes. A ideia era que no proximo
encontro conversariamos a respeito, a partir desta representacdo gréafica.

No dia 21 de setembro de 2015, Raimundinha me telefonou dizendo que o grupo, mais
uma vez, solicitava minha presenca para que pudéssemos finalizar as propostas, pois a noticia
de uma possivel visita de representantes do PLN e do Banco Mundial fora anunciada, e que o
“fechamento” das propostas era essencial. Assim, retornei ao Polo e, na ocasido, aconteceu a
V Oficina, da qual também participou minha orientadora. Naquela tarde, reuniram-se dezoito

artesdos/as (figura 39).

149 \ale lembrar que a Arcepoti devera realizar eleicGes da diretoria em breve.
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Figura 39 - Imagem fotografica da lista de frequéncia da V oficina sobre direitos culturais e artesanato
ceramista, 21 de setembro 2015, na sede da Cooperart-Poty
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Fonte: Acervo da pesquisadora (2015).

Neste dia, finalizamos a redacdo do documento, incluindo todas as proposi¢des
produzidas ao longo das cinco oficinas realizadas. Nesta oficina, contamos, ainda, com a
presenca do pesquisador Jorge Henrique e Silva Janior, mestrando em Desenvolvimento e
Meio Ambiente (UFPI), que atualmente realiza pesquisas no Poti, sobre conhecimentos
tradicionais e gestdo ambiental. Ele pesquisa como o uso dos barreiros para a extracdo da
argila pode ser feito de forma sustentavel, causando menor impacto ambiental. Foi convidado
por Raimundinha a participar da V Oficina. Na fala do pesquisador, a categoria reserva
extrativista foi acionada, no tocante a area de extracdo do barro. A partir dai, a possibilidade
de se pensar em uma reserva extrativista no Poti Velho foi debatida pelo grupo, sendo

incluida no documento, que ficou com a seguinte redacao:

1) Que seja destinada uma &rea especifica nos barreiros existentes no bairro do
Poti para que a argila possa continuar a ser extraida para o artesanato ceramico
ali praticado. Esta area devera ser instituida como uma Unidade de
Conservacdo, do tipo Reserva Extrativista, até que seja adquirida uma nova

area de extracédo, pela Prefeitura Municipal de Teresina (PMT);
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1.1 Instituir mecanismos de controle, dialogados entre arteséos e artesas e a

PMT, para que esta extragdo possa ser feita de forma a causar menor

impacto ambiental;

12 Criagdo de uma “Central de Massas” em local a ser indicado pelos

artesdos/as, em dialogo com a PMT, nas proximidades do Polo Cerémico,

para que, apos a aquisicdo da nova area para a extracdo da argila, esta

central seja utilizada como local de depdsito de argila e areia, bem como

uma area destinada a preparacéo da argila;

2) Garantir que a argila extraida durante a execucdo das obras nas etapas do

Programa Lagoas do Norte seja armazenada na area destinada para extracao da

argila, para que possa ser utilizada pelos/as artesdos/as;

2.1  Uma vez que a quantidade de argila a ser extraida (tomando-se por base a

quantidade retirada na primeira etapa, sem ter sido destinada para

artesdos/as) daré para ser utilizada por aproximadamente 05 (cinco) anos;

3) As propostas acima se baseiam em dois pontos:

3.1

3.2

A argila produzida no Poti possui cores e texturas que identificam as
pecas produzidas, carregando elementos da cultura e identidade do
lugar; portanto, a argila a ser adquirida pela PMT deve possuir
caracteristicas fisicas semelhantes (cor, textura, plasticidade,
resisténcia, resultado ap6s a queima);

3.1.1 Neste sentido, importante que seja feito um estudo da
argila a ser adquirida, com técnicos responsaveis, em
conjunto com os artesdos e artesas do Poti Velho;

O conhecimento e a experiéncia local, de artesdos e artesds e outras
pessoas que lidam com a argila, garantem que existe possibilidade de

manejo desta extracdo, para fins artesanais, de forma equilibrada.

4) Os pontos destacados acima exigem que se estabeleca um didlogo com fins de

esclarecimentos mutuos, baseado em saberes também mutuos, e de busca de

construcdo de consenso entre técnicos da PMT e artesdos/as do Poti Velho;

5) A érea destinada a extragdo também deve ser utilizada como ponto turistico, como

parte de um complexo cultural do artesanato no Poti Velho, decorada com pecas

do artesanato local;

6) Instituir, no Polo Cerdmico do Poti Velho, um lugar de memoria da atividade

oleira, com a cria¢do do “Museu Do Barro”, a céu aberto, com a definicao de um



164

sitio em uma das areas de extracdo. A finalidade é de preservar elementos da
memodria coletiva do bairro, da regido, e da cidade de Teresina;

7) Implantacdo de fornos a gas, a serem utilizados por artesdos/as, com a criacao de
uma central de abastecimento e um sistema de canalizagcdo, com registros
individualizados, como elemento importante na preservacao do meio ambiente, na
valorizacdo das pecas produzidas, e resguardando a salde™® daqueles que
trabalham diretamente com a producéo das pecas artesanais, e daqueles que moram
na regiao;

8) Atribuir ao “Museu do Barro” a denominacdo: “Raimundo Camburdo”, em
homenagem a figura pioneira na atividade cerdmica local, do assim conhecido
Raimundo Nonato da Paz; e, ainda, a reproducdo de uma escultura, busto ou
monumento especifico;

9) Ampliacdo e reforma de Oficina de Formacdo/Capacitacdo para novos artesaos/as,
e de qualificacdo para os/as existentes, visando ao desenvolvimento de novas
técnicas, aumento da variedade das pecas produzidas, a transmissdo
intergeracional entre artesdos/ds. A oficina podera realizar trabalho articulado as
instituicdes de ensino do Poti Velho e adjacéncias, no estimulo e na formacao de
criangas na atividade ceramica artesanal,

9.1 Que a Oficina de Formagéo/Capacitacdo continue a ser administrada por
artesdos/ds indicados pelas suas entidades representativas;

10) Incluir nos curriculos escolares das escolas do bairro Poti Velho, a historia do
artesanato ceramico. Possibilitando a participacdo dos/as mestres/as artesaos/as
neste processo de orientagao.

Depois da leitura e finalizacdo das propostas, debatemos sobre a forma como
artesdos/as visualizavam as mudangas na estrutura fisica do Polo. Em conjunto, eles e elas
produziram dois esbocos (figuras 40 e 41) de como as intervencGes deveriam ocorrer,
dialogaram e chegaram a um consenso quanto a producdo do croqui final (figura 42). Esse foi
anexado ao documento com as propostas, como mais uma demonstracdo do interesse de

participacao dos atores na reconstrucao daquele espaco.

150 Conforme informacGes dos proprios artesdos e artesas, a utilizacdo dos fornos a lenha provoca a produgéo de
grande quantidade de fumacga, desencadeando doencgas respiratorias diversas em quem trabalho no Polo
Ceramico.
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Figura 40 - Imagem fotografica do primeiro esboco grafico das mudancgas na estrutura fisica do Polo com as
intervengdes do PLN. Producdo realizada pelo artesdo Kennedy, com a participacdo de outros/as artesdos/as
presentes. Polo Ceramico, Poti Velho, 21/09/2015

Fonte: Acervo da pesquisadora (2015).

Figura 41 - Imagem fotogréfica do segundo esboco grafico das mudangas na estrutura fisica do Polo, com as
intervencdes do PLN. Producédo coletiva dos artesdos Jimmy Presley, Antdnio Carlos e Ant6nio José, com a
participacdo de outros/as artesdos/as presentes. Polo Ceramico, Poti Velho, 21/09/2015.

Fonte: Acervo da pesquisadora (2015).
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Figura 42 - Imagem fotografica do croqui final das mudancgas na estrutura fisica do Polo com as intervengdes do
PLN, anexado ao documento final das propostas

RUA DES FLAVIO FURTARC

Fonte: Acervo da pesquisadora (2015).

O croqui desenhado por artesdos/as demonstra, de forma clara, as reivindicacdes que
entendem como essenciais para o melhor funcionamento do Polo Cerdmico. Ao fundo da
edificacdo sugerem a criacdo de quadras para praticas esportivas; central de gas que
abastecerd, de forma canalizada, todas as oficinas; uma area destinada para o estoque da argila
a ser utilizada; e a central de massas para o beneficiamento e posterior distribuicdo da argila
entre os/as artesdos/as.

Em contrapartida, as projecdes sugeridas pelo PLN estdo mais relacionadas com os
aspectos do embelezamento do lugar, criacdo de um Centro de Convencdes e de novas
estruturas de lazer, na perspectiva de atrair visitantes (figuras 43 e 44), ficando evidente o

descompasso entre as necessidades da comunidade e as pretensGes do programa.
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Figura 43 - Imagem da projecao de intervengdes urbanisticas na regido do Encontro dos Rios e Polo Ceramico

Fonte: Semplan (2016).

Figura 44 - Imagem da projecdo de intervengdes urbanisticas na regido do Encontro dos Rios e Polo Ceramico,
propostas pelo PLN
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Em 22 de setembro de 2015, retornei ao Polo Ceramico, como combinado, com a
versdo final e impressa do documento final, em papel timbrado, contemplando as duas
entidades representativas de artesdos/as. Nele, todas as propostas discutidas e elaboradas ao
longo das oficinas. Fui recebida por Raimundinha, que ficou responsavel, na oficina, pela
coleta das assinaturas de demais participantes. Na oportunidade, agradecimentos mutuos e a
promessa de que eu seria avisada quando fosse definida a data da entrega do documento.

Reforco que ndo é objetivo desta pesquisa garantir a entrega do documento final,
porém, diante da auséncia de um contato sobre 0 andamento das negociac@es, voltei diversas
vezes ao Polo, em busca de informacdes sobre a entrega do documento com as proposic¢oes
dos artesdos/as aos gestores do PLN e/ou representantes do Banco Mundial. Diante dos meus
questionamentos, as respostas eram sempre evasivas e pouco conclusivas.

Ainda buscando informacdes sobre o andamento das negociacdes, no inicio do ano de
2016, dirigi-me novamente ao Polo Ceramico e conversei com alguns/mas artesdos/as. Na
ocasido, fui informada de que ndo houve qualquer evolugdo no processo das negociagdes. Os
motivos apontados por artesdos/as com quem falei, dizem respeito principalmente ao periodo
de transicdo na gestdo da associacdo. Ndo ha interessado/a em presidir a entidade e as elei¢des
que deveriam ter sido realizadas no final de 2015, ainda n&o aconteceram. Percebi que como
reflexo deste momento de transicdo, o documento com as proposi¢cdes foi assinado por
diversos artesdos/as, porém, sem qualquer assinatura no local indicado para o/a presidente da
associacao.

Centrada no processo de apropriacdo dos significados dos direitos culturais e da
construcdo dos sentidos desses direitos por artesdos/ds, mesmo reconhecendo que o/a
pesquisador/a certamente ndo é capaz de apreender os diversos jogos simbélicos no momento
de interacdo em grupo (SPINK et al., 2014), pude evidenciar algo, a partir da pesquisa de
campo, e assim pude registrar 0 processo de uma mudanca gradativa na forma como
artesdos/as reconheceram a importancia da tematica dos direitos culturais, e mais que isso,
como o processo de apropriacdo de significados e de producédo dos sentido se deu ao longo da
pesquisa, em especial, no trabalho de construcdo coletiva propiciado pelas oficinas.

Nesta direcdo, considero que analisar coletivamente o PLN, suas intervencoes, e
elaborar propostas a serem apresentadas para a gestdo do programa, foi resultado de um
processo de amadurecimento do grupo, de engajamento politico e de transformacéo. Penso
como Spink et al. (2014), que os debates proporcionaram aos participantes a convivéncia com
a multiplicidade de versoes e sentidos sobre o tema. Ao longo do processo, percebi o desafio

de pensar sobre e debater politicas pautadas no discurso de desenvolvimento urbano em
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didlogos com uma teoria juridica dos direitos culturais em uma perspectiva socioldgica,

partindo do principio tedrico e politico da cultura como direito fundamental do ser humano.
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CONCLUSAO

Nesta dissertacdo, tratei do tema do artesanato ceramista na perspectiva dos direitos
culturais, no contexto da intervencdo urbanistica do Programa Lagoas do Norte, no Poti
Velho, em Teresina-Pl, buscando compreender o campo de interagdo entre gestdo publica e
populacbes locais. Tomei como base para inferéncias empiricas o artesanato ceramista
praticado no bairro Poti Velho, e como esta pratica local sofre interferéncias diretas das
intervencdes urbanisticas do PLN, e como artesdos/ds compdem uma pauta de reivindicagoes,
como base no que percebem e significam como direitos culturais relativos a sua atividade
artesanal.

Com esta énfase, e diante das particularidades deste objeto de estudo, a pesquisa se
orientou epistemologicamente pelo campo interpretativo de investigacdo, buscando
compreender os sentidos construidos pelos sujeitos da pesquisa, no cenario de modificacdes
da paisagem cultural. A intencdo ndo foi apresentar provas substanciais sobre os fatos, mas
demonstrar como o0s atores percebem as intervencGes no seu espaco cotidiano e com
relacionam direitos culturais a pratica ceramista.

No primeiro capitulo, abordei conceitualmente os temas direitos culturais e artesanato
ceramista. Apresentei a tematica dos direitos culturais, seja na perspectiva internacional, apds
a Segunda Guerra Mundial, com a Declaracdo dos Direitos Humanos, em 1948; seja na
perspectiva nacional, com maior énfase a partir da CF/1988. Sobre artesanato, fiz uma breve
reflexdo teorica sobre o conceito, abordei o tema das politicas publicas desenvolvidas para
esta atividade e suas incidéncias no bairro Poti Velho. Falei, ainda, de como esta pratica
sofreu e sofre modificagGes gradativas.

De forma mais detalhada, no segundo capitulo apresentei o l6cus empirico da
pesquisa. O bairro Poti Velho, na perspectiva da histéria cultural e como parte fundamental no
processo de origem e desenvolvimento da cidade de Teresina. Neste cendrio, destaquei as
intervencgdes urbanisticas processadas nas Ultimas décadas na regido norte de Teresina, e de
como elas (re)constroem a paisagem cultural no bairro. Abordei a tematica do direito a
cidade, tanto na perspectiva juridica quanto na socioldgica, evidenciando a necessidade da
construcdo de espacos efetivos de didlogos e de producdes coletivas para a garantia desse
direito fundamental.

Com o foco no PLN, politica pablica urbanistica de discurso desenvolvimentista, no
terceiro capitulo apresentei, com base em pesquisa documental e pesquisa de campo, sua

programatica, detalhadamente, as acfes executas e as previstas. Ainda com base na pesquisa
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de campo, tratei de (re)acdes de populagdes atingidas, evidenciando o caso da Avenida Boa
Esperanca, localizada na vizinhanca do bairro Poti Velho, onde moradores/as promovem
movimentos contrarios as intervencdes do PLN, inclusive articulando com instituicGes civis e
religiosas.

No quarto capitulo, com base na pesquisa de campo, demonstrei sentidos atribuidos
por artesdos/as sobre a temética dos direitos culturais relacionados ao artesanato que praticam.
Detalhei a forma como o campo se apresentou, 0 uso da estratégia das oficinas como espaco
de debate e producéo coletiva de conhecimento, o processo de elaboracdo de documento, por
iniciativa de artesdos/as, contemplando proposi¢fes a serem apresentadas para a gestdo do
PLN, como parte do exercicio do direito de autodeterminagdo. Apontei, ainda, a ndo
realizacdo da entrega deste documento, em decorréncia de questdes politico-organizacionais
internas da Arcepoti.

Do exposto, ao por em perspectiva o artesanato ceramista praticado no Poti Velho,
direitos culturais e as intervengdes urbanisticas do PLN, cheguei a algumas concluses:
percebi questdes importantes, como a fragilidade dos espacos de didlogos entre gestdo do
programa, PMT e atores locais, e auséncia de foco do programa na protecdo da cultura e dos
direitos culturais das populagGes atingidas. De fato, 0 que parece essencial ao programa esta
relacionado com o desenvolvimento econdmico e turistico da regido, seja retirando
populacdes locais das areas denominadas de risco pelo programa, seja criando novos espagos
para atrair visitantes. Esta direcdo do PLN aponta para um processo de gentrificacdo daquela
regido da cidade de Teresina. Além do mais, considerando-se o ponto de vista local, a PMT
apresenta, em seu discurso, preocupagdo com a governanca, mas suas praticas, no PLN, na
Gtica de habitantes locais, parecem distante do comprometimento com uma governanca social.

Em uma perspectiva mais especifica da pesquisa, questdo de extrema relevancia diz
respeito a interdicdo da extracdo da argila para a préatica do artesanato local. Sdo incertezas de
diversas ordens, que vao desde a busca/definicdo de um novo local para extracdo da matéria-
prima, a questdes relacionadas a custos operacionais e a dilemas identitarios: como fica o
artesanato do Poti com argila oriunda de outro lugar? Como proteger memorias e identidades
das atividades culturais praticadas no bairro, a partir do barro?

Entendo que a situacdo exige maior aproximacao entre Estado e atores sociais locais.
Esses, demandando, negociando e decidindo em conjunto com o poder publico. E essencial a
participacdo da sociedade civil organizada e a existéncia de um sistema de governanca social
que estimule a participacdo dos sujeitos, como um processo continuado de democratizacao e

de respeito aos direitos culturais. A cidadania pode ser exercida de diversas maneiras,
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possibilitando a participacdo popular. O Estado continua sendo o responsavel direto pelo
desenvolvimento das politicas publicas, mas deve ter clara a necessidade de garantir direitos
fundamentais.

Neste contexto, considero que as diversas controveérsias que emergem no campo da
cultura, dos direitos culturais, execucdo de politicas publicas e governanga social, ainda ndo
séo transformadas em discussoes verdadeiramente compartilhadas e, assim, devemos ampliar
0 campo de debates. Pensar na cidade que queremos construir € algo que deve ser partilhado
pelos atores envolvidos, considerando as particularidades dos sujeitos, suas necessidades e as
especificidades de cada um, como um amplo exercicio de cidadania compartilhada. Mais que
oferecer servigos sociais, as a¢fes publicas, articuladas com as demandas da sociedade,
devem garantir direitos fundamentais e o proprio Estado Democratico de Direito. Dessa
forma, aponto para os limites desta pesquisa, bem como para as novas possibilidades que ela

proporciona.
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