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O sistema esvazia nossa memoria, ou enche a nossa
memoria de lixo, e assim nos ensina a repetir a historia em
vez de fazé-la. As tragédias se repetem como farsas,
anunciava a célebre profecia. Mas entre nos, é pior: as
tragédias se repetem como tragédias (GALEANO, 1991,
s/n).



RESUMO

Pesquisa de natureza qualitativa que analisa o processo de organizacdo e mobilizacdo dos
atingidos pela barragem Algoddes I, identificando os atores, objetivos, estratégias de luta,
articulacbes e desafios, de forma a compreender as agdes das vitimas na defesa de suas
reivindicagdes/direitos junto as esferas do poder publico, bem como as respostas do Estado
aos atingidos no que se refere a assisténcia e a questdo socioambiental instaurada quando do
rompimento de Algoddes I. O recorte temporal especifico é a partir de 2009, ano em que
houve o rompimento da barragem e o comeco de longa jornada dos atingidos por direitos e
garantias através da Associacdo das Vitimas e Amigos das Vitimas da Barragem Algod6es
(AVABA) . Fundada no mesmo ano da tragédia, a associacdo tem apresentado como principal
demanda para o governo estadual o pagamento integral das indenizagdes as vitimas de Cocal
e Buriti dos Lopes. Utilizou-se como recursos metodoldgicos a entrevista semiestruturada, a
analise de documentos institucionais e matérias jornalisticas, além do registro fotografico para
captar os cenarios. Os resultados da pesquisa indicam que a mobilizacdo dos atingidos
inscreve-se em um associativismo por direitos dentro da ordem, sem articular essa luta com
processos que promovam guestionamentos significativos ao padrao de acumulacao capitalista.
O governo estadual tem respondido com o repasse de recursos e intervencdo assistencial
insuficientes para as familias atingidas, que recebem apenas pensdes alimenticias de pequeno
valor (e as vezes sofrendo atrasos). Muitas familias ndo possuiam renda fixa e foram
expropriadas de seus meios de trabalho (rocas, &gua). No processo de intervencdo do Estado
frente o problema dos desabrigados, algumas familias foram assentadas em agrovilas sem
planejamento adequado as suas necessidades, o que levou muitas delas a retornarem aos seus
antigos locais de vida reconstruindo a casa com esforco proprio e de familiares. Neste
percurso, organizacfes da sociedade civil desempenharam fungdes de assisténcia e apoio a
AVABA, com ac¢des e projetos que contribuiram para a reconstrucdo das condi¢fes materiais
de vida das familias. No que se refere a questdo socioambiental, destacam-se os impactos
profundos na fauna, flora, ecossistema, contaminacao da agua e solo com os residuos levados
pela enxurrada bem como o agravante de ser a regifo atingida parte de Area de Protecdo
Ambiental, a APA Serra da Ibiapaba, o que incita a discussdo sobre a atuacdo dos 6rgaos
ambientais no ambito da responsabilidade civil ambiental do Estado no sentido de garantir a
preservacdo dos recursos naturais.

PALAVRAS-CHAVE: Atingidos por barragem. Mobilizacdo politica. Questdo
socioambiental.



ABSTRACT

Qualitative research that analyzes the process of organizing and mobilizing affected by
Algoddes | dam, identifying the actors, objectives, control strategies, joints and challenges in
order to understand the victims of the actions in defense of their claims / rights along the
levels of public administration as well as the State's responses to those achieved with regard
to assistance and social and environmental issues brought when the breakup of Algoddes I.
the specific time frame is from 2009 when there was the dam break and long journey from the
beginning of the affected rights and guarantees through the Association of Victims and
Friends of Dam Victims Algoddes | (AVABA) founded in the same year of the tragedy,
which has had as its main demand for the state government, the full payment of compensation
to victims of Cocal and Buriti dos Lopes. It was used as technical and methodological
resources, semi-structured interviews, analysis of institutional documents and newspaper
articles, in addition to the photographic record to capture scenarios. The survey results
indicate that the mobilization of the affected part in one association for rights within the order
without articulating this fight with processes that promote significant questions to the pattern
of capitalist accumulation. The state government has responded with the transfer of resources
and assistance intervention insufficient for the affected families, who receive only alimony
small value (and sometimes suffering delays). Many families had no fixed income and were
expropriated of their work means (fields, water). In the opposite state intervention process the
problem of the homeless, some families were settled in rural villages without proper planning
to their needs, which led many of them to return to their old life of local rebuilding the house
with proper effort and family. In this way, civil society organizations played roles of
assistance and support to AVABA with actions and projects that contributed to the
reconstruction of the material living conditions of families. With regard to the environmental
issue, the stands out profound impacts on fauna, flora, ecosystems, water pollution and soil
with waste carried by the flood as well as the aggravation of being the affected part of the
Environmental Protection Area region, APA Serra da Ibiapaba which incites discussion on the
role of environmental agencies within the environmental liability of the State, to ensure the
preservation of natural resources.

KEY-WORDS: Affected by Dam. Political mobilization. Environmental issue.
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INTRODUCAO

Réquiem

Nestes verdes jaz 0 homem

sobre a terra. E a dura terra

sob os pés lhe pesa. E na pele

curtida in vivo arde-lhe o sol

destes outubros. Arde o ar

deste campo maior desta lonjura

onde entanguidos bois pastam a poeira.

E se tem alma ndo lhe arde o desespero
de ser dono de nada. Tao seco € o homem
nestes verdes. E tdo curtida é a vida,

tdo revertida ao p6 nesta paisagem

neste campo de cinza onde se plantam
em meio as obras-de-arte do DNOCS

0 homem e os outros bichos esquecidos (DOBAL, 1988, p.
23).

O rompimento de barragens no Brasil tem sido cada vez mais recorrente. Além dos
impactos socioambientais causados na instalacdo das barragens com danos ao meio
ambiente e deslocamentos compulsérios de populagdes ribeirinhas e povos tradicionais, o
rompimento de uma barragem encerra o ciclo de iniquidade ao instaurar um quadro de
desolacdo e caos nos locais atingidos com a morte de pessoas, animais, devastacdo da
natureza e da paisagem local, contaminacdo dos recursos naturais, dissipacdo de patrimonio
historico e cultural consolidando um passivo social, cultural e ambiental de valor
imensuravel.

A falta de manutencdo e monitoramento das barragens fixa os riscos de rachaduras e
rompimentos nas estruturas fazendo com que a populacdo conviva com o alerta e
possibilidade da consumacdo do desastre. Destarte, a responsabilidade pelas obras/tragédias,
seja estatal ou privada, é sempre mitigada com discursos que concebem o caso como fruto
de circunstancias acidentais, tais como a justificativa do aumento do volume de aguas
pluviais que extravasam a capacidade da barragem, sendo que estas foram feitas para
represar aguas e logo devem ter sido projetadas considerando as condigdes adversas.

Semanticamente a palavra tragédia e desastre sdo tidas como sinénimos que
expressam a ideia de um acontecimento grave ou perigoso. De acordo com o dicionario
Michaelis Online tragédia significa “Acontecimento triste, funesto, catastrofico”, catastrofe
vem significando como “Acontecimento deploravel e funesto, grande desgraca” e desastre
como “Acidente funesto. Desgraga, sinistro. Fatalidade. Grande revés”, enquanto acidente

define-se de acordo com o mesmo dicionario como “O que ¢é casual, fortuito, imprevisto.
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Desastre, desgraca”. Excetuando-se 0s termos acidente e desastre, que literalmente apontam
para a imprevisibilidade do evento como sendo algo inesperado e acidental, estando
remetidos muitas vezes a fendbmenos da natureza, os termos tragédia e catastrofe podem ser
dimensionados ao limite de um acontecimento tragico, causador de sofrimento e pesar, sem
conter, na forma que o tomamos aqui, a conotacdo de fatalidade ou acontecimento
inevitavel. Aqui, portanto, opta-se pelo uso dos termos “tragédia” e “catastrofe”
prioritariamente em detrimento dos termos “acidente” e “desastre” a fim de descontruir a
ideia de imprevisibilidade, caso fortuito e natural.

De forma geral, todos esses termos tém sido utilizados indiscriminadamente pelo
senso comum e midia para caracterizar situagdes calamitosas em que ha responsabilidade
civil do Estado ou outro ente envolvido que terminam sendo designadas como desastre,
tragédia ou fatalidade endossando a ideia de inevitabilidade do evento. Em casos de
rompimento de barragens d’agua por exemplo, ¢ comum eximir os responsaveis através do
discurso do excesso de chuvas, encobrindo, ndo raras vezes, crimes socioambientais de
elevada monta e gravidade.

Como asseveram Valencio, Goncalves e Marchezine (2007, p. 14), € recorrente no
senso comum considerar 0s desastres como acidentes, eventualidades, como mero acaso. No
caso de desastres de rompimento de barragens, especialmente vitimas fragilizadas e
espectadores podem compreendé-los equivocadamente como fatalidade e evento subito.
Somando-se a isto pode ocorrer a aquiescéncia quanto a catastrofes anunciadas,
impulsionadas por um pensamento conservador, quando especialistas dos projetos anunciam
a iminéncia da catastrofe, bastando alertar a populacédo sobre os riscos. Estas concepgdes que
falseiam a realidade precisam ser desconstruidas, pois o rompimento de uma barragem,
distante de ser uma fatalidade, é a materialidade de um problema técnico com possiveis
graves repercussdes socioambientais. Ou seja, a barragem em si guarda um potencial de
risco, sendo seu rompimento a concretizagdo deste risco.

O fato € que uma catastrofe socioambiental na maioria dos casos gera uma grande
quantidade de atingidos que enfrentam uma trajetoria de violacdo de direitos elementares.
Ao tempo em que provocamos a necessidade de reflexdo sobre estas questdes com base nas
analises de dados coletados e registros de midia sobre o rompimento da barragem Algoddes
| ha sete anos no Piaui, somos tomados de assalto pelo crime socioambiental das empresas
Samarco/BHP/Vale S/A com o rompimento das barragens de residuos sélidos Fundao e
Santarém em Minas Gerais no dia 5 de novembro de 2015. Tragédia socioambiental de

grande monta que reforca a impreterivel discussdo sobre a necessidade e também sobre a
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manutencéo de barragens. Neste sentido, importa resgatarmos as iniciativas de construcéo de
barragens, destacando o contexto historico e as demandas que impulsionaram o
desenvolvimento de tais obras.

Precisamente no dia 27 de maio de 2009, a barragem de Algoddes | rompeu
causando a morte de nove pessoas, mais de 90 feridos, além da perda de muitos animais
domésticos e plantacbes para as familias atingidas. Toda a infraestrutura da regido foi
varrida pela forca da dgua que atingiu 20 metros no vale do Rio Pirangi no municipio de
Cocal, atingindo povoados em Buriti dos Lopes e, com menor intensidade, 0 municipio de
Bom Principio do Piaui. A populacéo ficou ilhada por mais de um més, no cume de um
morro, onde ajuda somente era possivel através de helicoptero.

Tal rompimento foi envolto em indmeras polémicas ja que a tragédia tinha sido
anunciada face aos vazamentos e fissuras que ja vinham sendo detectadas e que ndo tiveram
a devida atencio dos responsaveis®. Antes da catastrofe as familias haviam sido abrigadas
em escolas, igrejas e casas de familiares durante duas semanas por ordem judicial diante dos
alertas de risco, até que uma equipe do governo estadual encaminhou-se ao local para avaliar
o problema, momento em que o engenheiro responsavel pela obra descartou qualquer perigo
de rompimento, levando ao governador do Estado através da Defesa Civil e demais 6rgéos a
autorizar sem posse de qualquer laudo o retorno das familias as suas casas, mesmo com um
relatorio do Corpo de Bombeiros que orientava as familias a continuarem distantes de suas
moradias, por precaucio (ECODEBATE, 2009)2.

Conforme a Caéritas brasileira, em junho de 2008 foi constatado o primeiro
vazamento na barragem, por isso em 2009 tinha-se o projeto de reconstrucdo de parte da
estrutura que posteriormente veio a romper. No entanto, tal projeto nunca foi executado,
tendo sido realizados apenas reparos paliativos até o agravamento dos problemas quinze dias
antes da tragédia, quando familias abandonaram ou foram retiradas das areas de risco
(CARITAS BRASILEIRA, 2011).

Com o ocorrido as prefeituras dos municipios de Cocal e Buriti dos Lopes
declararam calamidade publica junto a Defesa Civil do Estado. Destaca-se que a Politica

Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC) instituida em 2012 estabeleceu um marco

! Apds um ano do rompimento da barragem, a EMGERPI admitiu as muitas fissuras detectadas na barragem e
que sempre foram reparadas com camadas de cimento.

2 Essa questdo foi arrolada pela justica na condenacdo do Estado quando em sentenga a juiza afirmou que “o
Estado do Piaui e Emgerpi assumiram todos os riscos ao determinarem que as pessoas que se encontravam
fora da area de risco (por decisdo judicial as familias tiveram que deixar suas casas por precaucao),
retornassem aos locais préximos a barragem sem a devida conclusdo das obras estruturais e em total
desrespeito a liminar, 0 que torna evidente o dever de reparar integralmente os danos morais e materiais
ocasionados as vitimas” (PORTAL O DIA, 2013).
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regulatorio no que se refere a defesa civil com ac¢Bes de prevencao e repostas as situagdes de
desastre e reducdo dos riscos de desastre, dispondo sobre o reconhecimento do estado de
calamidade publica e o repasse de recursos para acGes de atendimento e assisténcia as
vitimas, servicos basicos e reconstrucdo das areas atingidas (BRASIL, 2015). No Piaui, em
maio de 2015, Gereon (2015) observa e questiona o elevado numero de declaracdes de
calamidade publica:

Ja no més de marco deste ano [2015], portanto em pleno inverno, teve uma
declaracdo de calamidade publica generalizada em 201 dos 224 municipios
do Estado, dos cerrados piauienses no Sul até o litoral no Norte,
praticamente no estado inteiro, mesmo com periodos de inverno bem
diferenciados. E claramente uma medida organizada, premeditada,
orquestrada a partir de um comando geral. Os integrantes desta acéo séo a
Defesa Civil do Governo do Estado, as prefeituras, o Exército que
administra o atendimento com carros-pipa, e, mais tarde, 0s que executam
0 Seguro-Safra. Todas essas entidades tém um interesse em continuar as
acbes emergenciais dos ultimos anos, com recursos provenientes do
Governo Federal (GEREON, 2015, s/n).

Na andlise de Gereon (2015) ha uma captura dos érgdos publicos estatais pelas
prefeituras municipais reatualizando a antiga “industria da Seca” de meados do século XX.
Assim a problematica da seca e as medidas de combate a falta d’agua, como ¢ o caso da
construcdo de barragens, principalmente no Semiarido Nordestino suscita questionamentos
sobre 0 modelo de desenvolvimento adotado para a solucdo dos problemas decorrentes da
seca. A construcdo de barragens, investimentos em pocos, cisternas, carros-pipa tém se
constituido em praticas mitigadoras das problematicas sociais do semiarido, principalmente
quando sdo realizadas com fins eleitoreiros. Este quadro agrava-se quando tais praticas
encontram terreno fértil para a reproducao no chamado “estado de calamidade publica”. As
iniciativas que deveriam ser planejadas a priori para resolver o problema da estiagem séo
desvirtuadas em um conjunto de condi¢bes que confluem para a satisfacdo de interesses
oportunistas em detrimento da populacéo que padece as dificuldades do sertéo.

A Politica Nacional de Seguranca de Barragens foi instituida apenas no ano de 2010
(um ano apos a catéstrofe socioambiental de Algoddes 1) a partir da demanda de diversos
setores da sociedade que reivindicavam responsabilidade dos empreendedores no que se
refere & seguranga das barragens. A Politica se constitui em um marco na prevencao e
gerenciamento de riscos de acidentes com barragens (BRASIL, 2010). Em marc¢o de 2015 0
governo do Estado do Piaui cria a Comissdo de Fiscalizagio de Barragens do Piaui (PIAUI,
2015).

Durante 0s sete anos que se passaram depois da tragédia, poucas mudancas
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ocorreram para melhorar a situacdo dos atingidos. Com a destrui¢do da canalizacdo de &gua,
0S pocos na regido ofereciam agua de uso inapropriado, pois todo o lencol freatico da regido
ficou contaminado, de acordo com a Defesa Civil. Desta forma a maioria das familias
passou a enfrentar o problema da falta de agua e os poucos habitantes da regido que
puderam perfurar pocos (custo de aproximadamente sete mil reais) forneciam &gua aos que
ndo tinham poder aquisitivo para tal, além das altas taxas de energia elétrica pagas nas casas
dos assentamentos (OLIVEIRA, 2013, p. 105).

O quadro de descaso publico para com os atingidos ap6s o rompimento de Algoddes
| propiciou o inicio uma longa jornada de luta por direitos e assisténcia do Governo do
Estado do Piaui. Neste sentido, a mobilizacdo das vitimas de Algoddes | e apoio de outras
entidades e representacdes politicas materializam-se como meios de dar visibilidade ao caso
e pressionar por respostas do Estado. Foi assim que nasceu a Associacdo das Vitimas e
Amigos das vitimas da catéstrofe causada pelo rompimento da Barragem Algoddes |
(AVABA), com o fito de representar os atingidos enquanto sujeitos politicos reunindo for¢as
com vistas a garantir direitos. Conforme relembra Oliveira (2013), a AVABA foi fundada
em assembleia do dia 13 de junho de 2009 na cidade de Cocal. A criacdo da Associagdo
partiu de Corcino Medeiros dos Santos, professor aposentado da Universidade de Brasilia
(UnB) atingido pelo rompimento da barragem, que se uniu a Dom Alfredo Schaffler, bispo
da diocese de Parnaiba e a Rai Machado Cunha, membro de uma familia atingida. Juntos
eles reuniram 60 pessoas — representando 60 familias — em assembleia e elaboraram o
estatuto da associacdo. Em 2013 a associacdo contava com aproximadamente 1.300
associados incluindo os atingidos de Buriti dos Lopes que se associaram em 2011.

InstituicOes da sociedade civil cumpriram um papel fundamental na atencdo aos
atingidos, com ac6es de solidariedade e apoio as familias, em especial, entidades ligadas a
Igreja Catdlica, como a Céritas Brasileira — Regional do Piaui e a Obra Kolping Estadual do
Piaui, presente na regido, e ainda entidades ambientalistas que contribuiram para conferir
visibilidade publica a questdo, como a Rede Ambiental do Piaui (REAPI). O apoio destas
distintas instituicGes da sociedade civil deu sustentacéo a atuacdo dos proprios atingidos, que
em momento de intensa fragilidade puderam reunir-se para a organizagdo, articulacdo e
mobilizagdo para reconstruir seus meios de vida e lutar por direitos.

A magnitude do impacto ambiental provocado com o desastre é indubitavel. Além da
perda dos meios de trabalho das familias (criacdo, roca e outros recursos naturais) que se
constituem como elementos naturais vitais, destaca-se numa leitura mais ampla o impacto a

biodiversidade como um todo. Destruicdo da flora e fauna, poluicdo aquifera, destruicdo do
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solo e desequilibrio do ecossistema de forma geral. A problemética € ampliada uma vez que
a area atingida se constitui em Area de Protecio Ambiental, definida por lei, a APA Serra da
Ibiapaba. Intrigante é que desde o rompimento planejou-se a construcdo de uma nova
barragem no local com recursos do Programa de Aceleracdo do Governo 2 (PAC-2) sob o
discurso da geracdo de empregos para a populacdo, sem que se mencione recuperagdo ou
reparacdo dos danos provocados com a primeira. A construcdo da barragem Nova Algoddes
comecgou sem, no entanto, ter garantido a seguranca e comprovacédo de sustentabilidade da
obra.

Considerando os fatos expostos envolvidos na tragédia anunciada de Algoddes I, a
presente dissertacdo apresenta o processo de mobilizacdo politica dos atingidos pela
barragem visando a garantia de direitos e a relacdo com organizacdes da sociedade civil e
6rgaos publicos das trés esferas do governo ao analisar as interacdes dos diversos agentes na
questdo socioambiental. Além disso, 0 estudo colabora para dar visibilidade a luta dos
atingidos e também enseja a reflexdo quanto a atuacdo do Estado no trato da questdo
ambiental piauiense.

Isto posto, as indagacGes que orientaram a pesquisa foram as seguintes: Como
ocorreu 0 processo de mobilizagdo politica dos atingidos pelo rompimento da barragem
junto ao poder publico estadual na busca de garantia de direitos? Como atuaram as
organizacOes e entidades da sociedade civil na assisténcia aos atingidos? Como o poder
publico a partir dos diversos 6rgdos responsaveis interviram na questdo socioambiental?
Nessa perspectiva busca-se refletir sobre o papel de organizacbes da sociedade civil nos
planos da luta e assisténcia aos atingidos, bem como compreender como o Estado vem
respondendo a violacao de direitos na questdo socioambiental.

Nesse sentido, 0s objetivos que dirigiram a incursdo em campo foram: Analisar a
mobilizacdo dos atingidos e a intervencdo do Estado na questdo socioambiental envolta no
caso de Algoddes identificando nos esforgcos da populacdo atingida dos municipios a forma
de organizagdo, 0s objetivos, estratégias, dificuldades, conquistas e relacbes entre as
diversas entidades envolvidas neste processo de luta por reconhecimento e garantia dos
direitos dos atingidos de Algoddes 1.

Com relacdo ao método e aos procedimentos metodologicos desta pesquisa, destaca-
se a opcdo pela abordagem qualitativa da pesquisa e a adogdo do método critico, historico,
estrutural, descritivo. Os principais procedimentos metodoldgicos utilizados foram
entrevistas semiestruturadas, realizadas com registro de dudio e posterior transcri¢do, bem

como a analise de documentos institucionais, tais como planos de atividades, relatorios
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técnicos, laudos, notas publicas que foram fundamentais para a aproximagdo do real,
entendido em sua dinamicidade e determinagdes acerca da realidade investigada®. Por fim,
registros realizados em diario de campo a partir da observacao durante a fase de coleta de
dados e utilizacdo do registro fotografico para analise do cenario bem como o acesso
continuo aos meios midiaticos de comunicagdo, principalmente portais de informacdo que
contribuiram para entender como o caso foi tratado e a complexidade da situag&o.

Em virtude da abordagem selecionada, ressalta-se a importancia do trabalho de
campo para a coleta de informacGes e dados nos diversos 6rgdos, empresas e departamentos
publicos das trés esferas do governo a fim de compreender a atuacdo do Estado nos
desdobramentos da questdo socioambiental de Algoddes; incursdo em campo nos
municipios de Cocal, Buriti dos Lopes, Teresina e até mesmo Parnaiba, na busca de
informacdes junto aos membros da associacdo de atingidos, gestores publicos, intelectuais e
profissionais do local que favorecessem a compreensédo do objeto de estudo.

Para a obtencdo dos dados primérios foram realizadas ao todo catorze entrevistas
individuais semiestruturadas com duracdo aproximada de 60 minutos. A opcdo pelo tipo de
entrevista se deu pela flexibilidade de se agregar perguntas e intervencbes durante a
entrevista de forma a orientar o entrevistado para o foco da investigacdo. As perguntas do
tipo abertas favorecem abertura do entrevistado a expor suas opinides e refletir sobre as
questdes e suas proprias ideias. As perguntas das entrevistas foram formuladas previamente
e reunidas em topicos-guia dispostas em nove roteiros voltados para os diversos 6rgédos e
agentes cujas contribuicdes fizeram-se fundamentais para a elucidacdo das indagacfes da
pesquisa.

A anélise dos dados, particularmente as entrevistas gravadas e transcritas, foi
compreendida por meio da abordagem Analise de Discurso Critica (ADC). Ressalta-se a
abrangéncia da ADC em conceber a linguagem como pratica social do cotidiano e enquanto
tal é utilizada na acdo e interacdo, na representacdo de aspectos do mundo (RAMALHO,
RESENDE, 2011, p. 43). Tal abordagem que oferece condi¢des para a analise das préaticas
sociais e discursivas a partir da linguagem compreendendo-a em uma relagdo dialética com a
sociedade.

Segundo Ramalho e Resende (2006, p. 15) “a linguagem se manifesta como

discurso: como uma parte irredutivel das maneiras como agimos e interagimos,

3 Entendo que os esforgos investidos na pesquisa ndo podem apreender a multiplicidade das determinag@es do
ocorrido em Algoddes, visto que a realidade € dindmica e a totalidade complexa, isto &, distante de esgotar-se
a apreensdao da inteireza do real, pelo contrario, abre-se espaco para novas investigagdes sobre o real
investigado.
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representamos a nGS mesmos, aos outros e a aspectos do mundo por meio da linguagem”.
Logo, a fim de desvelar a relacdo entre os discursos dos atores sociais e a sociedade faz-se
necessario compreender estes discursos a partir do contexto social, posi¢cdo social, visdo de
mundo e praticas destes (RAMALHO; RESENDE, 2011, p. 75).

Assim, busca-se revelar as contradi¢cOes e intencdes nos discursos dos sujeitos a
partir do lugar de fala e visdo de mundo de cada um. A op¢do metodoldgica também se deu
pelos procedimentos dispostos pela ADC que facilita o recorte de uma densidade de dados
coletados para analise, viabilizando a selecdo e tratamento do material empirico.

O trabalho de campo ocorreu em duas fases. A primeira foi realizada nas cidades de
Cocal, Buriti dos Lopes e Parnaiba no més de julho de 2015, quando se buscou estabelecer
contatos para a realizacdo de entrevistas, conhecimento da area atingida pela barragem e
observacao paisagistica do local, tanto do ponto de vista ambiental quando do deslocamento
geogréfico dos povoados impactados pelo desastre e levantamento documental sobre a
questdo. Neste primeiro momento realizou-se entrevistas com atingidos associados junto a
AVABA, com o presidente da Associacdo, liderancas comunitarias, representantes sindicais,
prefeitos e ex-prefeitos do municipio e profissionais que atuaram no caso

A segunda fase desta insercdo em campo ocorreu em Teresina no més de outubro,
com sucessivas Visitas institucionais a 6rgaos, departamentos e empresas publicas do Estado,
além das sedes de ONGs que interviram no caso. Assim como na primeira etapa, nesta
foram realizadas entrevistas e levantamento de documentos e de dados nos distintos espacos.
Destacam-se aqui algumas barreiras institucionais no desenvolvimento da pesquisa,
especialmente nesta segunda fase junto aos 6rgdos publicos estaduais, dentre elas a
burocratizacdo em diversos pormenores nas estruturas da administracdo publica,
dificultando a liberacdo para a realizagdo das entrevistas gravadas e acesso a documentacao,
bem como a rotatividade do quadro de pessoal administrativo, que devido a mudanca de
gestdo alguns alegam desconhecer 0s processos da gestdo anterior. Soma-se a isto a
identificacho de um grave problema na gestdo puablica que é a falta de zelo da
documentacdo; documentos muitas vezes perdidos, desorganizados e tratado como
documento pessoal, 0 que consolida uma cultura de descuido na conservagao de documentos
publicos no Estado.

Destaca-se que a pesquisa obteve aprovacdo do Comité de Etica em Pesquisa da
UFPI e foi realizada atendendo aos requisitos para o desenvolvimento da pesquisa
envolvendo seres humanos com atengdo os principios dispostos na Resolugdo 466/2012 do

Conselho Nacional de Saude que trata da ética em pesquisas que abordam seres humanos.
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Assim, no momento da pesquisa 0s participantes foram esclarecidos sobre os objetivos da
pesquisa e convidados a colaborarem para o desenvolvimento da mesma através do Termo
de Consentimento Livre e Esclarecido que assegura a preservacdo da identidade e a
seguranca das informacdes prestadas. Assim, como recurso técnico a fim de garantir o
anonimato, realizou-se a codificacdo dos dados de entrevistas e observagoes.

O processo de codificacdo facilitou a classificacdo e agrupamento de dados. Para
identificar os diversos agentes participes da pesquisa, utilizamos os seguintes codigos:

e (AA) - Atingido (a) Associado (a);

e (DA) - Dirigente da associagéo;

e (DO) - Dirigente de Organizacdo ndo Governamental;

e (DS) - Dirigente de Sindicato;

e (GPF) — Gestor Publico Federal,

e (GPE) - Gestor Publico Estadual;

e (GPM) - Gestor Publico Municipal;

e (ML) - Morador Local;

e (PE) - Profissional do Estado atuante no caso;

e (TOP)— Técnico de Orgdo Publico.

Indica-se também a cidade em que tal agente esta lotado no desempenho de suas
atividades, prescindindo da informacdo quanto a idade dos participantes por ndo haver
analise com foco geracional. As entrevistas realizadas foram assim sistematizadas:

1) Sociedade Civil Organizada: AVABA, Sindicato dos Trabalhadores e

Trabalhadoras Rurais de Cocal, Céritas Regional do Piaui, Obra Kolping.

2) Orgdos Publicos: SEMAR, DNOCS, EMGERPI, Prefeituras.

A producdo cientifica sobre a questdo dos atingidos por barragens no Brasil ainda é
incipiente e particularmente no que tange ao caso Algoddes I a reflexdo é escassa no meio
académico. Na busca por melhor compreender como a questdo se apresentava no Piaui,
destaca-se a aproximagdo com a dissertagdo de Oliveira (2013) intitulada “Algoddes I, um
drama social: povos e territorios do Agude/Barragem Algoddes I, em Cocal, no Piaui:
processos, atores, narrativas”, que traz grande contribuicdo sobre o caso com foco no
processo de “des-reterritorializacdo” considerando desde o deslocamento para a construcao
do agude até o processo de assentamento no pos-desastre; o cruzamento de dados empiricos
coletados e o didlogo com a teoria corroborou para a elucidagdo de aspectos da trajetdria de

organizacéo dos atingidos por Algoddes.
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Partindo do posicionamento de que o ato de pesquisar distancia-se da ideia de
pretensé@o de neutralidade e da necessidade de exterioridade do pesquisador perante o objeto
de estudo, e que ao contrario, por ser este um ato humano esta intrinsecamente relacionado
as motivacgdes do pesquisador/grupo de pesquisadores faz-se oportuno destacar como se deu
meu despertar para a pesquisa em foco. Além disso, ressalta-se o entendimento de que a
realizacdo de pesquisas para além da producdo do conhecimento cientifico estd imbricada
em uma dimensdo ética — primordialmente — politica e social, que busca transcender os
muros da academia.

A aproximacdo com a pesquisa cientifica se deu ainda na graduacdo em Servico
Social a partir da experiéncia do Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica
(PIBIC) com a pesquisa sobre as trocas de saberes intergeracionais no ambiente da
agricultura familiar numa realidade impactada pelo agronegécio nas localidades de Roca
Nova e Jenipapo, no municipio de Sebastido Leal, localizado no Sudoeste do Piaui, distando
365 quilometros da capital do estado.

A partir destas experiéncias houve a continuidade dos estudos sobre exclusao social e
ruralidades em 2013, quando desenvolvi o Trabalho de Conclusdo de Curso intitulado:
“Projetos de vida educacionais e profissionais de jovens num contexto de excluséo social e
digital na localidade Atalho, municipio de Nazéria - PI”, situado a 30 quilémetros de
Teresina. As duas experiéncias foram fundamentais para o aprofundamento e
amadurecimento tedrico e metodoldgico dos percursos do “como pesquisar”’, além do
acumulo tedrico sobre os aspectos do mundo rural. Desde entdo houve leituras, participacdo
em eventos e outras formas de aproximacao teérica com o tema.

Minha aproximagdo com as questdes ambientais foi maior atraves da disciplina
“Medio ambiente y desarrollo sustentable” cursada na Universidad de Guadalajara, em 2012
através de experiéncia académica e de trabalho voluntario na ONG de conservacdo e
preservacao ambiental “Corazon de La Tierra”, onde desenvolvi fortes lagos de identificagdo e
estima pelos valores, missdo e objetivos da organizacdo engajada fortemente com causas
socioambientais desde as problematicas locais dos “pueblos” do Estado de Jalisco até questdes
globais, sendo inclusive um dos objetivos da ONG tornar-se referéncia na América Latina.

Os movimentos sociais e as lutas da classe trabalhadora processadas na dinamica
capitalista sempre me despertaram atencao pela sensibilidade e indignacdo sentidas ante as
desigualdades sociais, 0 que veio a ser corroborado pela minha formagéo em Servico Social

para a definigdo de um posicionamento critico ao lado das camadas subalternas da sociedade



23

e em defesa da igualdade e direitos.*

Estive em outubro de 2013 em Piripiri e durante Festejos de Nossa Senhora dos
Remédios despertou-me atencdo o relato de uma senhora atingida que trabalhava em uma
barraca de venda de comidas. Tratava-se de uma dentre as tantas vitimas despojadas dos
seus meios de trabalho que lutam na informalidade, pela sobrevivéncia. A senhora
conseguiu estadia para dormir no museu da cidade nos dias da festividade cat6lica enquanto
mantinha-se no posto de venda. Relatava aos que por ali passavam o sofrimento vivido na
tragédia detalhando como escutou o chao tremer pela forca das dguas, 0 momento do corte
na comunicacdo telefénica e energia elétrica, como juntamente com vizinhos e amigos
tentaram desesperados se salvar, chegando a disputar espaco nas arvores com cobras e
animais que lutavam contra o afogamento e como ficou gravado na memdria o berro dos
animais se afogando e o longo periodo de um més ilhado no cume de um morro, racionando
e dividindo alimentos com outras pessoas em uma Unica casa enquanto esperavam por
resgate possivel apenas por helicoptero. Ao tempo em que agradecia por ter sobrevivido,
relatava os problemas de salde que ela e seu marido adquiriram apds o desastre. A
persisténcia daquela senhora em narrar o sofrimento vivido pareceu-me uma necessidade de
fazer-se ouvida e de certo modo impulsionou-me a enveredar esforcos de pesquisa que
pudessem dar visibilidade aos atingidos de Algoddes.

Assim, as diversas questdes de interesse: movimentos sociais, questdo
socioambiental, politicas publicas, bem como a sensibilidade pelas causas sociais, agucada
pela propria formacdo reforcaram meu interesse para o caso dos atingidos pela barragem
Algoddes | e as diversas probleméticas envoltas. E foi na oportunidade da realizagdo do
mestrado em 2014-2015 no Programa de Politicas Publicas da UFPI que a pesquisa pode ser
concretizada.

Esta dissertacdo reune em quatro capitulos o desenvolvimento das principais
questdes da pesquisa em foco em um esfor¢o distante de conclusivo, sendo reflexivo sobre a
questdo socioambiental de Algoddes 1. O primeiro capitulo “Barragens, aguas e
desenvolvimento: os caminhos controversos do debate” faz uma discussdo acerca dos
contextos e ideologias que impulsionam a criacdo de barragens no Brasil e no mundo,
passando necessariamente por um debate sobre a questdo do desenvolvimento, apontando

diversas perspectivas sobre questdo, sobretudo na dindmica capitalista. Seguindo este

# O conhecimento sobre as teorias dos movimentos sociais se deu com a disciplina “Movimentos Sociais €
Sociedade Civil” ministrada pela professora Dra. Masilene Rocha, oportunidade em que por inspiracdo da
professora pude nutrir relagcdo mais intima com o tema.
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raciocinio trabalha-se a questdo das barragens e recursos hidricos no Piaui, ensejando a
discussdo da importancia da agua como fonte de vida e ndo como um elemento
desencadeador de disputas e problematicas como tem ocorrido na contemporaneidade.

O segundo capitulo intitulado “AlgodGes I: uma catastrofe socioambiental
anunciada” detalha o caso Algoddes | desde os alertas de rompimento da barragem, o fato
consumado e o periodo pos-rompimento da barragem. Caracteriza-se a regido atingida, isto
é, aspectos historicos e socioecondmicos dos municipios atingidos Cocal e Buriti dos Lopes.
Ao final do capitulo a atencéo é dirigida para a discussdo da questdo social e as condi¢des de
vida dos atingidos no contexto pos-rompimento.

O terceiro capitulo aborda a luta dos atingidos contra barragens no Brasil e no Piaui,
com destaque para 0 Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB). Tece discussao sobre
as teorias dos movimentos sociais e mobilizacdo politica e fecha destacando o processo
historico de luta politica e juridica no Brasil, discorrendo sobre a luta especifica dos
atingidos por Algoddes |, através da Associacdo das Vitimas e Amigos das Vitimas da
Barragem Algoddes (AVABA), historia, objetivos, conquistas e apoio de outras entidades da
sociedade civil, tais como a Céritas e Obra Kolping. Na mesma dire¢do aponta os discursos
dos poderes publicos municipais e estaduais no caso.

Por fim, o quarto e ultimo capitulo intitulado “A Intervengdo Publica na Questao
Socioambiental a partir do rompimento da barragem Algoddes I” sistematiza-se as principais
acOes e/ou omissdes do Estado no que se refere a reparacdo dos causados aos atingidos,
explicitando como processou-se as iniciativas de assisténcia, a partir de que érgdos e quais
as lacunas na execucdo de tais acOes. Aponta para a dimensdo extensa do crime ambiental
uma vez que a area devastada pela enxurrada é parte de Area de Protecdo Ambiental
definida por lei, o que suscita reflexdes sobre a questdo socioambiental, bem como oferece
elementos para se pensar na ideia de “sustentabilidade” do modelo de desenvolvimento
pautado na construcdo de barragens, ao expor o fato da construcdo da barragem Nova
Algoddes no rio Pirangi.
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1 BARRAGENS, AGUAS E DESENVOLVIMENTO: OS CAMINHOS
CONTROVERSOS DO DEBATE

O homem chega, ja desfaz a natureza

Tira gente, pde represa, diz que tudo vai mudar
O Séo Francisco |4 pra cima da Bahia

Diz que dia menos dia vai subir bem devagar
E passo a passo vai cumprindo a profecia

Do beato que dizia que o Sertéo ia alagar

O sertdo vai virar mar, da no coracao )
O medo que algum dia o mar também vire sertdo (SA E
GUARABYRA, 1977).

Sabe-se que ha diversos tipos barragens para variados fins, tais como contencédo de
aguas, navegacdo, turismo, geracdo de energia elétrica, controle das enchentes, bem como
barragens de contencdo de rejeitos de minérios de ferro, como as barragens das empresas
Samarco/BHP/Vale S/A rompidas na cidade de Mariana. As barragens, assim, sdo divididas em
dois grupos: as convencionais, que podem ser barragens de terra, de enrocamento, de concreto,
mista e as ndo convencionais, que podem ser de gabido, de madeira, de alvenaria de pedra, etc.
(COSTA, 2013, s/n). Algoddes | enquadra-se no tipo convencional mista, feita de concreto e
terra.

A principal preocupagdo no que se refere ao crescimento do nimero de barragens no
mundo, algumas que se constituem em obras colossais e outras de menor porte, sdo 0S
impactos socioambientais causados além do risco de rompimento quando as manutenc6es das
estruturas das barragens ficam negligenciadas.

Segundo o MAB, no Brasil 80% da producdo de energia é proveniente de fonte
hidrica, devido ao baixo custo de producdo, sendo atualmente 70% das familias atingidas,
expulsas de suas terras, sem casa e sem renda, uma vez que as empresas construtoras tratam a
populacdo com descaso e ndo reparam 0s danos sociais e tampouco os ambientais (MAB,
2008, p. 82).

Conforme Reis (2007, p. 474), reivindicagdes contra estes grandes projetos iniciam
com a mobilizacdo de agricultores no final da década de 1970, na regido do Alto Uruguai
(RS/SC) quando agricultores de Itaipu se mobilizaram atraves de sindicatos e organizagdes
ligadas a Igreja, por indenizacOes e reassentamentos originando o Movimento Justica e Terra.
A partir de entdo, importantes resisténcias se efetuaram em outros lugares até acontecer o |
Encontro Nacional de Trabalhadores Atingidos por Barragens (1989) e o | Congresso

Nacional de Trabalhadores Atingidos por Barragens (1991), ambos em Brasilia. Tais eventos



26

expressaram a constituicdo de um sujeito politico e 0 avango do movimento dos atingidos no
sentido de reivindicar direitos e intervir expressivamente no processo de decisdo e execugédo
de politicas do setor elétrico (VAINER, 1996, p. 187).

No entanto ndo existe um marco legal que garanta os direitos dos atingidos por
barragens, sendo uma reivindicag&o historica do MAB a implementagdo da Politica Nacional
de Direitos dos Atingidos por Barragens. A legislacdo que existe € o Decreto 3.356, de 1941,
que estabelece indenizacdo a proprietarios de terras que possuam o titulo da terra, excluindo
posseiros, comunidades, pescadores, balseiros e outros que vivem e trabalham nessas terras e
dependem dela para a sua sobrevivéncia.

A luta dos atingidos por barragens tem, em geral, como foco o0s grandes
empreendimentos do capital e o Estado como um dos adversarios fundamentais. Como
asseveram Valencio, Gongalves e Marchezine (2007, p. 6), o Estado é o maior responsavel
por barragens no Brasil, por possuir um enorme aparato burocratico para a construcéo e
operacdo das obras e por corresponder aos interesses de empreiteiras que concorrem para a
construcdo delas. Ao mesmo tempo é difundido um discurso de que a barragem é um anseio e
necessidade do local, que despojado dos meios para concretiza-la, demanda a intervencéo
estatal. Os autores ainda afirmam que o recurso ideol6gico de que a barragem traz somente
beneficios, inibe, em geral, o potencial de contestacdo da populagéo local.

Essas intervengfes que provocam mudangas imensas nos modos de vida das
populacdes em muitas regiGes do pais, com fortes passivos socioambientais encontram no
terreno da politica desenvolvimentista desde seus primordios o contexto que lhe confere
evolucdo e forte incremento na realidade brasileira. Em nome dessa orientacdo da politica
nacional expandiram-se as intervences em prol da industrializacdo e da urbanizacdo do pais
na busca de alcancar patamares elevados de desenvolvimento.

Como lembra Silva (2010, p. 164), sob a hegemonia desenvolvimentista que perdurou
até o inicio da década de 1980, o capitalismo impds o crescimento econdmico como se este
fosse capaz de promover inclusive melhoria das condic¢des sociais. No entanto, no rastro do
desenvolvimentismo e de seus grandes projetos com a promessa de progresso, crescimento e
desenvolvimento social, ficou certamente a concentracdo de riquezas e imensos passivos
socioambientais.

Os impactos ambientais e sociais causados por esses empreendimentos terminam por
apontar mais prejuizos do que os beneficios. As constru¢Bes hidrelétricas impactam
profundamente o meio ambiente e 0 modo de vida da populagéo local gerando deslocamento

compulsorio das pessoas, desestruturacdo das atividades econdmicas, terras e mercado de
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trabalho, mudancas no curso do rio e na qualidade da agua, ruptura dos lagos sociais, dentre
outras consequéncias, como o risco iminente de rompimento da barragem, que multiplica os
agravantes pelo teor catastrofico dos eventos.

Silva (2010, p. 165) recupera em suas reflexdes o contexto de crise estrutural do
capitalismo do inicio da década de 1970 e a “cess@0” de espaco do ideario desenvolvimentista
que se manteve até o inicio nos anos de 1980, ao repertorio neoliberal que dava sinais de
crescimento no plano internacional, deslocando a centralidade da discussdo do
desenvolvimento e das reformas sociais para o discurso da sustentabilidade ambiental. Hoje,
sem que se tenham produzido amplas alteracGes no plano que se desenhou por volta do inicio
dos anos 1990, configura-se a retomada de politicas e praticas que repem a questdo do
desenvolvimento na ordem do dia. Assim, intensifica-se na agenda de diversos paises 0
discurso de um novo desenvolvimentismo amparado pela ideia da sustentabilidade do meio
ambiente, que é conceitualmente definido como a capacidade de satisfazer as necessidades do
presente, com 0 uso dos recursos naturais sem comprometer os meios de sobrevivéncia das
futuras geracdes (SILVA, 2010, p. 165).

No entanto, esta sustentabilidade tem sentido puramente retdrico, na medida em que se
desenvolve nos marcos das contradigfes inerentes ao modo de produgdo capitalista.
Desenvolvimentismo, neodesenvolvimentismo e desenvolvimento sustentvel conservam
essencialmente a ideia de progresso econdmico e tecnoldgico ainda que isto implique em
novas formas de acumulacdo do capitalismo nas quais a desigualdade social ainda exista para
a sustentacdo de tais ideologias e projetos politicos, estando a dimensdo do social apenas em
segundo plano. Mota e Silva (2009, p. 37) destacam o desenvolvimento sustentavel como a
conjugacdo entre a sustentabilidade ambiental e social, e como processo Unico que apenas se
realizard com a superacédo do capitalismo e de concepg¢des que restringem a questdo ambiental
a dimensdo econémica e desconsideram-na como parte da questao social.

O Estado do Piaui na atualidade experimenta um momento em que 0S goOvernos e
meios de comunicagdo disseminam ostensivamente uma retorica em torno do
“desenvolvimento” que empresas do grande capital poderiam trazer as areas desprovidas de
investimentos, de emprego e renda e com pessoas longe do acesso aos minimos de cidadania.
Nesse sentido ¢ que se propaga o carater adjetivado de “sustentavel” do desenvolvimento. Tal
selo de sustentabilidade soa, em geral, como um indicador de preocupagdo com 0 meio
ambiente e com as geracgdes futuras. Mas vem tornando-se letra morta em muitos projetos e
iniciativas em curso com danos as fontes d’agua, ao solo, aos animais e particularmente as
pessoas que nessas regides habitam (ANDRADE, 2015 p. 218).
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Pensar a questdo do desenvolvimento é salutar para a compreensdo das iniciativas do
Estado na construcdo de barragens e/ou hidrelétricas, visto que a politica energética e de
recursos hidricos € estratégica no processo de desenvolvimento, pois a geracdo de energia e
também a oferta de agua favorecem o desenvolvimento tecnologico e execucdo das politicas
industriais. Entretanto, faz-se necessario definir qual desenvolvimento faz-se alusdo. A priori,
0 desenvolvimento como crescimento econémico, tal como é entendido de forma genérica,
implica uma melhoria das estruturas produtivas que viabilize a acumulacéo de riqueza.

Scandar Neto (2004, p. 2) afirma que a o termo desenvolvimento ndo fazia parte da
agenda da esfera publica até a Segunda Guerra Mundial, quando as nog¢des de “progresso
material” e “relagdo colonizador/colonizado” foram substituidas pelo termo desenvolvimento,
incorporado pela Organizacdo das Nacgdes Unidas. A partir de entdo a maxima vigente no
mundo era “crescimento a qualquer custo” tendo o Produto Interno Bruto (PIB) como o
principal indicador para mensurar o desenvolvimento de uma sociedade.

Nos anos de 1960, uma soma de problemas sociais se avolumou inclusive nos paises
desenvolvidos fornecendo as evidéncias de que o crescimento econémico por si s ndo
viabilizara o “bem estar social”; a dicotomia desenvolvido/subdesenvolvido era intensificada
estando a CEPAL a frente da questdo com propostas para a superacdo do atraso econémico e
social da América Latina. A partir destas novas questdes, em 1990 com o lancamento do
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) legitima-se a diferenciacdo entre crescimento
econémico e desenvolvimento (SCANDAR NETO, 2004, p. 4).

No ano de 1972 o debate sobre o desenvolvimento amplia-se para a questdo social,
com a realizagdo da | Conferéncia das NagOes Unidas Sobre Meio Ambiente Humano ou
Conferéncia de Estocolmo, considerada o marco inicial do direito ambiental internacional.
Sachs (1994, p. 47-55) diz que esta conferéncia e a Declaracdo de Cocoyoc de 1974
representaram estratégias conciliadoras entre desenvolvimento econémico e preservacao
ambiental visando promover o “ecodesenvolvimento”, expressdo oficializada posteriormente
como desenvolvimento sustentavel no “Relatorio Brundtland” durante a Comissao Mundial
sobre Ambiente e Desenvolvimento (WCED) em 1987.

Segundo o Relatério Brundtland, desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer as possibilidades das geragdes futuras
satisfazerem as suas necessidades. “O documento foi, antes de tudo, um importante
instrumento de politizacdo da questdo ambiental, relacionando-a com as questdes de
desigualdade e pobreza e com as politicas de comércio internacional” (SCANDAR NETO,
2004, p. 5).
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Tendo em vista a importancia dessas discussdes no ambito mundial, foi convocada a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento realizada no Rio de
Janeiro referente ao desenvolvimento sécio-econdmico e a protecdo ambiental na Terra,
consagrando o uso do termo desenvolvimento sustentavel na Agenda 21.

Mesmo com o reconhecimento da necessidade de preservacdo ambiental, da reviséo
das a¢bGes humanas que durante séculos e até os dias atuais agridem profundamente o meio
ambiente, poluindo e exaurindo recursos naturais, extinguindo espécies de animais e plantas,
causando graves problemas sociais e de salde para 0s seres vivos e até mesmo ameacando as
condi¢Bes de sobrevivéncia humana na terra, demarca-se que as Conferéncias, Tratados,
Protocolos, ConvencGes-Quadro, Agenda, dentre outros, sempre estdo atravessadas pelo viés
econémico, assim as mudancas a passos lentos dependem bastante dos movimentos da
sociedade civil organizada.

A discussdo sobre o desenvolvimento sustentavel é ampla e polémica. Conforme
Sawaya (2004, p. 4-7), em que pese a influéncia na sociedade, nas decisGes politicas e na
proposicdo de politicas publicas, a légica liberal smithiana de desenvolvimento € reformulada
por Amartya Sen (2000) sob a abordagem das capacidades, que mantendo a esséncia liberal
na concepcdo de desenvolvimento, norteia as politicas publicas de desenvolvimento
defendidas pelos organismos multilaterais. De acordo com a abordagem das capacidades, o
desenvolvimento é obtido através da liberdade, ou dos entraves da liberdade, uma vez que
cada pessoa possui um conjunto de capacidades que representa sua liberdade real de ser e
fazer o que deseja, do ponto de vista das necessidades basicas. Segundo Sawaya (2004) a
concepcao de desigualdade de Sen “reside na desigualdade de oportunidades pela privagao de
liberdades basicas, na desigualdade do individuo isolado, na auséncia de condic¢des iguais
basicas de existéncia (acesso a salde, educacdo, saneamento basico, alimentos, etc.)”
(SAWAYA, 2004, p. 1).

A concepgdo de desenvolvimento seniana é criticada sobretudo pelos comunitaristas
no sentido de que tal abordagem concebe a liberdade de forma abstrata, sem levar em conta os
valores culturais para o autodesenvolvimento (FONSECA, 2008). Em uma analise critica,
Miaximo (2013, p. 64) ressalta que “existem estruturas econdmicas objetivas, que moldam e
determinam a vida das pessoas € que ndo sao alteradas pela simples expansao das liberdades”.
Além disso, ressalta-se a contradigdo interna do argumento liberal ao propor a expansédo da
liberdade individual, ao mesmo tempo em que o0s individuos estdo inseridos na sociedade na
qual sdo obrigados a vender sua forca de trabalho.

A questdo do desenvolvimento e da sustentabilidade na sociedade capitalista deve ser
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entendida através dos processos econdmicos, culturais, politicos e sociais que se efetivam na
sociedade. Para Raynaut (2004) a propria no¢do de desenvolvimento sustentavel € relativa, a
questio pressupde perguntar-se “sustentabilidade para quem?”, situando a questao no tempo e
no espaco, analisando as condi¢des da sociedade especifica atraves de uma abordagem
interdisciplinar das relagdes entre desenvolvimento e meio ambiente. “A reflexdo critica sobre
a nogdo de desenvolvimento sustentvel conduzida a partir de realidades concretas e ndo em
funcdo de posigoes axiomaticas” (RAYNAUT, 2004, p. 31).

Haqg (2008, p. 4-8) associa a sustentabilidade ou desenvolvimento sustentavel ao
paradigma de desenvolvimento humano, no sentido de que todos deveriam ter acesso as
oportunidades de desenvolvimento no presente e para as geragOes futuras. Para a garantia da
sustentabilidade seria necessario um ajuste no consumo e nos estilos de vida das nagdes ricas,
a redistribuicdo da renda e dos recursos. O pensamento do autor acompanha a abordagem das
capacidades senianas, através do investimento nas pessoas com a ampliagdo das escolas
humanas associado essencialmente ao crescimento econdmico. O desenvolvimento humano
nesta visdo estd sustentado pelos fatores: equidade, sustentabilidade, produtividade e
empoderamento, com o principal objetivo de viabilizar o crescimento econémico.

Nesta disputa de correntes de pensamento cientifico sobre o desenvolvimento
sustentavel, encontram-se os autores que colocam a discussdo em um patamar critico.
Mészaros (2001 apud FREITAS; NELSIS; NUNES, 2012) sustenta que a viabilidade de
desenvolvimento sustentavel implica a construcdo de uma economia racional e uma cultura de
igualdade substantiva, numa direcdo emancipatéria que envolve a participacdo de todos. A
critica contundente do autor esta na afirma¢do de que o “desenvolvimento” tal qual inserido
na sociedade capitalista é categoricamente insustentavel pelo modo de producdo hegeménico
e suas relacdes estruturais e de dominacio (FREITAS; NELSIS; NUNES, 2012, p. 45).

A critica dos autores marxistas é a de que a concepc¢ado de desenvolvimento sustentavel
seria utilizada como forma de mitigar os efeitos nefastos do sistema capitalista em degradacao
ambiental e social. Numa perspectiva marxista, Rauta Ramos (2009) assevera que “o
desenvolvimento sustentavel so sera possivel por meio de uma revolugéo social, substituindo
as relacOes sociais baseadas na propriedade privada, acabando, portanto com a exploragéo da
classe trabalhadora” (RAMOS, 2009, p. 30). Para ser sustentavel tal desenvolvimento deve
ser promovido de forma socialmente igualitaria e humana integrando homem e meio

ambiente.
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1.1 A intervencéo do Estado e o problema da “seca”

De acordo com Silva (2006), é no contexto de promogdo do desenvolvimento nacional
que o Estado brasileiro assume a partir do século XX o protagonismo na tarefa de
industrializar o pais na regido Centro — Sul através de investimentos na inddstria de base, e
executando politicas emergenciais no Nordeste, principalmente para amenizar os entraves
causados pela seca ao desenvolvimento da regido. Ao mesmo tempo, a partir da década de
1940, o Estado desenvolvimentista no intuito de modernizar a economia regional passa a criar
novos 6rgdos para impulsionar o desenvolvimento regional que pode ser observado atraves da
tentativa de modernizacdo do DNOCS, além da criagdo da Companhia Hidrelétrica do Séo
Francisco (CHESF) com fins de aproveitamento energético do Sdo Francisco que culminou
em 1948 com a construcao da Hidrelétrica de Paulo Afonso (SILVA, 2006, p. 56).

Silva (2006, p. 58) destaca ainda que nos anos 1950 as duas grandes secas que
assolaram o Nordeste impulsionaram o planejamento estatal e o redirecionamento de acgoes
para tratar do problema da seca de forma integrada entre governo federal e estadual, incluindo
a criacdao do Banco do Nordeste do Brasil com o objetivo de fornecer incentivos para
implantacdo de empreendimentos industriais e agropecuarios. Neste periodo, houve um
deslocamento da solucdo hidrica para o combate da seca, para o enfoque do desenvolvimento
moderno do Nordeste, além da pressdo social de diversos atores que reivindicavam a
intervencdo do Estado para a regido, tais como as Ligas Camponesas, sindicatos, elites
politicas e culturais locais mobilizadas pela Igreja Catdlica, o que levou a criacdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) no ano de 1959 com o
objetivo de implementar politicas e programas de desenvolvimento para a regidao (SILVA,
2006, p. 58).

No entanto, a SUDENE ao longo dos anos foi sendo cooptada pelos setores oligarquicos
agréarios que eram amplamente beneficiados com as a¢des de combate a seca. Os planos de acdes
emergenciais para as possiveis secas no semidrido terminaram por priorizar programas
assistenciais com incentivos internacionais, sobretudo dos Estados Unidos da America e
desprovidos de planejamento de acBes preventivas, devido menos ao descrédito do que ao
despreparo do érgdo. Diante deste quadro, o enfrentamento de nova grande seca em 1970, a época
do chamado “Milagre Economico”, deu-se continuidade as politicas assistenciais e acdes de
represamento de agua, alem do recrutamento da mdo de obra de grande parte da populacdo
nordestina para a construcdo de acudes e rodovias, tal qual a construgdo da Transamazonica na
época (SILVA, 2006, p. 62).
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No Piaui, Domingos Neto e Borges (1987) analisam que a intervencéo do Estado no
Piaui na chamada “zona flagelada da seca” ndo ofereceu uma redugdo condizente ao tamanho
do fenémeno da seca, sendo sua perpetuacdo velada por interesses no monopélio fundiario.
Sob a concepcdo simplista de que a irregularidade na oferta de agua seria a principal causa da
seca, gesta-se a “solucdo hidraulica” como frente de intervengdo governamental baseada nas
iniciativas de obras de engenharia visando a acumulacdo de &gua. Nesta fase insere-se a
construcdo de acudes e aguadas, instalacdo de postos meteoroldgicos para previsdo das
condicdes de precipitacdo pluviométricas etc., desconsiderando totalmente a realidade
socioecondémica enquanto base real do fendbmeno da seca (DOMINGOS NETO; BORGES,
1987, p. 84).

A intervencdo do Estado via solucdo hidraulica para o problema da seca encarou-a
como problema climatico, promovendo a construcdo de acudes, que alocam grande parte dos
recursos destinados ao combate da seca, dai germinou-se também a proposta de transposi¢cdo
das aguas do rio Sdo Francisco e as muitas acdes de perenizacdo dos rios. Tal frente de
enfrentamento estatal revela seu contetdo ideoldgico na medida em que propicia o
atendimento dos interesses da grande propriedade. “Até o momento, a politica de
armazenamento/ampliacdo dos recursos hidricos ndo interferiu positivamente nas condicoes
da pequena producdo agricola, mas representou apoio substancial a criacdo de gado e
valorizou a infraestrutura das fazendas (DOMINGOS NETO; BORGES, 1987, p. 97).

A partir das Gltimas décadas do século XX, ap6s as experiéncias frustrantes de
intervencdo do Estado no combate as secas do semiarido e suas consequéncias sociais para a
populacdo, bem como o fracasso das politicas de modernizacdo econémica, deu-se espago
para “justificar a necessidade de busca e valorizacdo de alternativas sustentaveis para o
desenvolvimento do Semiarido, desmistificando suas problematicas e as formas tradicionais
de combate a seca e aos seus efeitos” (SILVA, 2006 p. 78).

A Declaracdo do Semiarido formulada em 1999 em Recife reuniu propostas de
articulacdo no semiéarido brasileiro enfatizando a convivéncia com o semiarido e combate a
desertificacdo. O documento constitui-se em um marco no que se refere ao combate a seca e
ao desenvolvimento do semiarido, a medida que reivindica uma politica adequada a regido,
enfatiza a viabilidade de qualidade de vida no semiarido. Defende a conservagdo e uso
sustentavel dos recursos naturais, a quebra do monopolio a terra, agua e demais meios de
producdo e o fortalecimento da sociedade civil nos processos decisorios e de elaboragéo e
implementacdo de politicas publicas, além da inclusdo de mulheres e jovens no processo de
desenvolvimento (BRASIL, 1999). A Agenda 21, conforme Silva (2006, p. 81) também
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trouxe contribuicbes para se pensar as politicas de desenvolvimento, combate a seca,
desertificacdo, para o uso e manejo da agua de forma sustentavel.

Atualmente, o Governo Federal através do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome vém dando continuidade ao projeto de desenvolvimento do Nordeste através
de politicas publicas, programas e projetos com vistas a proporcionar melhores condi¢des de
vida para as populagdes do Semiarido, seguindo a ideia da “Convivéncia com o Semiarido”
(BRASIL, 2015).

1.2 A questdo da &4gua no Brasil: dgua para a vida?

A partir do que aponta Tundisi (2003 apud OLIVO; ISHIKI, 2014, p. 42), a &gua ja foi
pensada como um recurso inesgotavel através da crenca reforcada de que 0os mananciais de
aguas cristalinas renovaveis de tdo abundantes nunca chegariam ao fim. Tal qual a forca da
difusdo dos conhecimentos cientificos via senso comum e vice-versa, esta assertiva se
propaga na sociedade como produto da ignorancia e, consequentemente, de forma perigosa,
pois ao conceber a 4gua como um recurso infinito desenvolve-se a pratica de seu uso
inconsciente, provocando o desperdicio, a poluicdo, destruicdo das suas fontes e dos outros
elementos naturais do ecossistema fundamentais para a sua conservacgéo e qualidade.

O mundo todo vive a desigualdade da distribuicdo de &gua e de abastecimento,
realidade que nos faz refletir que sobre o paradoxo do modelo desenvolvimentista atual, qual
seja: por um lado avancos tecnoldgicos em larga escala nas industrias, com a tipica
volatilidade prépria do sistema capitalista. Por outro, legibes de pessoas distribuidas
espacialmente no mundo sem acesso sequer a agua potavel, sobrevivendo a violacGes
maultiplas de direitos, inclusive o acesso inegociavel a agua potavel, um direito fundamental,
natural, uma vez que é fundamental para a sua sobrevivéncia. A escassez de agua por que
passa o Brasil atualmente, especialmente a intitulada “crise hidrica” em Sao Paulo (2014-
2015) expoe a fragilidade da agua enquanto recurso natural perante o potencial destrutivo do
ser humano, pois o estopim desta problematica revela uma série de acGes ou omissdes do
homem para com a natureza.

Tundisi (2008, p. 7) sistematiza as explicacfes dos peritos sobre esta crise da &gua no
século XXI e aponta que para alguns se trata de uma crise mais de gerenciamento da agua do
que propriamente de escassez ou estresse; para outros a crise € produto de problemas
ambientais agravados em relacdo a problemas econémicos e de desenvolvimento social; ha

também os que defendem que o agravamento da situacdo atual da agua decorre de problemas
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de disponibilidade e aumento da demanda, além do processo de gestdo setorial de resposta a
crises sem abordagem sistémica. O proprio autor defende a necessidade de uma gestao através
de abordagem sistémica, integrada e preditiva com descentralizacéo para a bacia hidrogréfica,
pois acredita que o problema de escassez, estresse e deterioragdo da dgua pode ser tratado
através de uma base consolidada de dados com instrumento de gestdo. Dentre os principais
problemas e processos causas principais desta crise, lista-se:

* Intensa urbanizagdo, aumentando a demanda pela agua, ampliando a
descarga de recursos hidricos contaminados e com grandes demandas de
agua para abastecimento e desenvolvimento econdmico e social (TUCCI,

2008).

* Estresse e escassez de dgua em muitas regides do planeta em razido das
alteragdes na disponibilidade e aumento de demanda.

* Infraestrutura pobre e em estado critico, em muitas areas urbanas com até
30% de perdas na rede ap0s o tratamento das aguas.

* Problemas de estresse e escassez em razdo de mudancas globais com
eventos hidroldgicos extremos aumentando a vulnerabilidade da populacédo
humana e comprometendo a seguranga alimentar (chuvas intensas e periodos
intensos de seca).

* Problemas na falta de articulagdo e falta de agdes consistentes na
governabilidade de recursos hidricos e na sustentabilidade ambiental.
(TUNDISI, 2008, p. 7).

Seguindo esta linha de raciocinio Tucci; Hespanhol e Cordeiro (2003, p. 370) ao
considerarem que o gerenciamento dos recursos hidricos depende de uma base institucional
solida, avaliam algumas questbes que devem ser priorizadas no plano nacional para o
enfrentamento desta realidade: a protecdo de mananciais e tratamento de esgotos; preservagado
de agua nas areas criticas; controle das enchentes urbanas e conservacdo do solo rural,
destacando que estas a¢Oes dependem do planejamento eficiente do uso da agua nas regibes e
bacias hidrograficas através dos comités das bacias e a revisdo do Plano Nacional de Recursos
Hidricos.

Importa destacar, em primeiro lugar, que no Brasil, 0 consumo de agua para fins de
irrigagéo, cujo indice chega a 72%, coloca o setor dentre os maiores consumidores de agua, de
acordo com dados da ONU e da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) de 2012. Em segundo
lugar, aponta-se o setor industrial na consumacgdo de agua, superando o consumo humano.
Tais dados retratam a disparidade entre o consumo de agua, estando os setores do agronegocio
e da grande industria como os maiores consumidores de agua, ainda que a responsabilidade
pelo uso de forma racionada recai fortemente sobre a populagdo comum (WALBERT, 2013).

Marengo (2008, p. 9) faz uma analise sobre os impactos possiveis das mudancas

climéticas na distribuicdo de agua no continente e aponta para a necessidade de investimentos
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em pesquisas e monitoramento de riscos relacionados as mudancas climaticas. Dentre as
projecdes para a regido Nordeste do Brasil, o autor aponta 0 aumento da seca e a da falta de
agua, estando a regido do semiarido rumo a desertificacdo, com consequéncias para a
qualidade de vida da populacao. Informa através de estudo realizado pela ANA que até o ano
2025 mais de 70% das cidades localizadas no semiarido e no entorno com populacéo acima de
cinco mil habitantes passardo por crise no abastecimento de &gua para consumo humano,
independentemente da conclusdo da obra de transposicdo do rio Sdo Francisco e até 2050,
metade das terras agricolas podera ser prejudicada expondo milhGes de pessoas a fome e a
falta d’agua, bem como os depositos subterraneos de 4agua nordestinos receberdo
possivelmente 70% menos de recarga (MARENGO, 2008, p. 9).

Soares e Viana (2015, p. 249) ressaltam que a 4gua vem se tornando cada vez mais
bem sujeito a légica do mercado capitalista mundial em busca de novas fronteiras. Sdo aguas
cercadas, privatizadas, mercantilizadas, barradas, sujeitas as vicissitudes e aos interesses da
forca do grande capital no desejo de acumular, quase sempre em detrimento dos interesses das
populacdes locais, dos agricultores familiares, dos quilombolas, dos povos do campo. Porém,
a agua, sendo fonte de vida, pode se tornar também causa de tragédias e motivo de muitos
conflitos. Trata-se, portanto, de uma lbégica contrdria ao que estd postulado
constitucionalmente para a garantia de direitos da coletividade. A Constituicdo de 1988
postula o direito a agua como fundamental requisito para a garantia de outros direitos tais
como a saude e o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado conforme os artigos 6°
e 225 respectivamente da CF/88. A nossa Carta Magna proibe a privatizacdo da agua por
tratar-se de um bem de uso comum. Em fungdo disso, os estados a comercializam sob o
pretexto de estar vendendo o servico de tratamento da gua, o engarrafamento e conservacdo
do bem e ndo a agua em si.

A &gua potavel é assim fundamental para a manutencdo da vida, da satde, do meio
ambiente equilibrado e tal entendimento deve ser afirmado a fim de que sejam desenvolvidas
politicas publicas para a viabilizacdo do acesso de tal recurso natural para a coletividade,
corrigindo os efeitos catastroficos da escassez hidrica sobretudo em regides de acentuada
desigualdade social, a exemplo no Brasil, do semiarido nordestino (AITH; ROTHBARTH,
2015, s/n).

Conflitos pela escassez da agua ja sdo alertados por especialistas e gestores; alguns
anunciam uma guerra pela dgua, também comparada como “ouro azul” fazendo analogia ao
valor econémico do petroleo e asseveram que as disparidades no acesso a agua potavel

poderdo levar regides e paises a entrarem em conflitos diplomaticos ou armados por recursos



36

hidricos. Ainda sobre a escassez de &gua recente no Brasil, Milanez (2015) aponta que
diversos prefeitos das cidades em crise de abastecimento de agua tém alertado para o aumento
da violéncia decorrente de racionamentos, propagacao de doencas por dgua contaminada e
saques de agua por parte da populacdo desabastecida. No entanto, afirma o autor que um dos
desastres provocados por esta crise € a propria despolitizacdo do problema, uma vez que 0s
gestores e politicos afetados por tais cidades recorrem a antiga tese malthusiana para justificar
0 aumento da violéncia, relacionando o esgotamento da agua ao aumento populacional e logo
a solucdo seria a eliminacdo dos mais pobres, o controle da natalidade, etc. A explicacdo para
este recurso argumentativo é oferecida por David Harvey numa perspectiva marxista quando

aponta que:

[...] ao fundamentar o problema a partir da superpopulacdo muitos analistas
involuntariamente, fazem um ‘contive’ [sic] a politica da repressdo que
invariavelmente parece estar relacionada ao argumento Malthusiano quando
as condigdes econdmicas sdo tais que tornam esse argumento extremamente
atrativo para a classe dominante (HARVEY apud MILANEZ, 2015, s/n).

O classico argumento pautado na relacdo populacédo versus disponibilidade de recursos
naturais ganha nova roupagem com o neomalthusianismo, refor¢o do neoliberalismo, e félego
para a explicacdo da crise hidrica na ascensdo da problematica climatica no cenario
internacional. Refutando o argumento, o autor defende com dados de pesquisas que ndo ha
evidéncias relacionando violéncia as mudancas climaticas, mas que o que poderia ser
analisado como forte varidvel estaria no bom funcionamento de instituicGes e o nivel de
democracia; além disso, megaobras e outros projetos de desenvolvimento capitaneados pelo
Estado, que sdo iniciados por motivos de mudancas climéticas, acabam por elevar a
inseguranca de grupos populacionais marginalizados econdmica e politicamente, por
exemplo, transposicdo de rios, reservatérios e construcdes de barragens (MILANEZ, 2015,
s/n). Ou seja, na realidade muitas destas obras sdo mal planejadas, sofrem desvios de recursos
em sua construcgdo, além de trazer mais prejuizos do que beneficios para as populagdes locais
e povos tradicionais. De fato, afirma-se sob uma perspectiva critica, é preciso uma mudanca
politica, com impactos nas relacdes econémicas e na estrutura de desigualdade social.

No caso especifico das barragens, seus usos, necessidades e riscos constituem
tematicas de grande relevancia, sobretudo em tempos em que em nome do desenvolvimento
muitos megaprojetos de hidrelétricas sdo promovidos pondo em relevo a matriz energética
brasileira e apontando para seus efeitos danosos para 0s povos desterritorializados ou, como

no caso de Algoddes I, os que sdo arrastados pelas aguas em uma catastrofe. Assim, a questdo
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dos atingidos, como uma expressdo da questdo social insere-se no rol de preocupacdes sociais,
uma vez que as barragens e hidrelétricas sdo construidas sob o signo do desenvolvimento, do
progresso, da urbanizacdo, do “desenvolvimento sustentavel” e amparadas no discurso da
garantia do acesso a agua e energia elétrica. No entanto, causam inimeros problemas para as
populacbes atingidas diretamente e a sociedade como um todo, que sofrem os impactos
socioambientais desses empreendimentos (SOARES; VIANA, 2015, p. 249).

Dessa forma, pensar a gestdo da agua no Brasil € essencial para o alcance de um modelo
verdadeiramente sustentdvel no pais. A gestdo dos recursos hidricos estd diretamente
relacionada a gestdo de riscos e respostas a desastres naturais, a problematica das barragens, a
qualidade da agua, a questdo das &guas subterraneas, ao meio ambiente, a qualidade de vida e
uma série de outras questdes, pois a agua é um elemento imprescindivel para a vida. Gerir
este recurso natural findavel é garantir vida as futuras geracdes e a nossa prépria existéncia,
de forma a produzir e reproduzir conhecimentos conscientes sobre seu uso e gestdo, a fim de
que as aguas sejam sempre fonte de vida e ndo de catastrofes como é comum ocorrer quando

se ignora o seu uso e gestdo racional.

1.2.1 Recursos hidricos no Piaui

Na sistematizacdo de Tucci; Hespanhol e Cordeiro (2003, p. 358), no periodo do pds-
segunda mundial, especialmente de 1945 a 1960, a gestdo dos recursos hidricos no mundo
estava marcada pelo desenvolvimento da engenharia com pouca preocupacdo ambiental e o
Brasil dava inicio a construcdo de obras hidraulicas de menor porte e a fazer o inventario de
seus recursos hidricos. Neste recorte temporal foi concluida a construcdo no Piaui dos
seguintes acudes: Cajazeiras, em 1945, no rio Condado, municipio de Pio IX; acude
Caldeirdo, em Piripiri, no mesmo ano; acude Barreiras, em Fronteiras, construido entre 1954 e
1965 e o agude Ingazeiras na cidade de Paulistana, iniciado em 1953 e finalizado em 1965
(BRASIL, 2015). Segundo Silva e Medeiros (2007, p. 71) as acOes da Inspetoria de Obras
Contra as Secas (IOCS) que exatamente em 1945 passa a chamar-se Departamento Nacional
de Obras Contra as Secas (DNOCS), 6rgdo do Ministério da Integragdo Nacional
“continuariam no decorrer do século XX, com um carater emergencial. Ao findar os periodos
de estiagens, as atividades paravam, sendo retomadas somente com a eclosdo de outras
secas”.

Nas décadas de 1970 e 1980, segundo Tucci; Hespanhol e Cordeiro (2003, p. 358), no

plano mundial desenvolvia-se uma conscientizagdo ambiental, inicialmente com maior
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intensidade nos paises desenvolvidos expandindo-se para 0s paises em desenvolvimento,
sobretudo na década de 1980, a exemplo do Brasil que neste momento teve aprovada uma
legislacdo ambiental e critérios de controle. Ao longo dos anos de 1980 houve o agravamento
da problematica ambiental no pais com a poluicdo das aguas, enchentes e grandes secas no
Nordeste que impactavam a qualidade de vida, que fomentaram a preocupacao internacional
sobre as condicBes climéticas, fazendo com que houvesse uma diminui¢do do investimento
em hidrelétricas no Brasil. No entanto, com o agravamento da seca e o aumento do
investimento em irrigacdo deu-se continuidade a construcdo de acudes (TUCCI;
HESPANHOL; CORDEIRO, 2003, p. 358). No periodo supracitado foram construidos no
Piaui os acudes de Cacimba, no municipio de Campinas do Piaui, em 1975; acude Nonato, em
1982, no municipio de Dom Inocéncio e o acude de Beneditinos, concluido em 1984
(BRASIL, 2015).

Os recursos hidricos de superficie no Piaui estdo reunidos na bacia hidrografica do rio
Parnaiba que ocupa uma &rea de 330.285 km?, o que a faz uma das mais extensas do Nordeste,
drenando principalmente os estados do Piaui, Maranh&o e parte do Ceara. A bacia do Parnaiba
ocupa 3,9% do territério nacional. Com 1.400 quilémetros de extensdo, o rio Parnaiba possui
historicamente grande importancia econémica, social e ambiental para o Piaui, sendo o
segundo mais importante para a regido Nordeste, depois do rio S&o Francisco. Seus afluentes
em maior parte sdo perenes e mantidos por aguas pluviais e subterraneas localizadas a jusante
da capital, Teresina (AGUIAR, 20044, p. 5).

As origens do rio Parnaiba estdo na Serra da Tabatinga, que limita o Piaui com os
estados da Bahia, Maranhdo e Tocantins, onde suas nascentes se formam a partir de
ressurgéncias na Chapada das Mangabeiras — atualmente é preservada pelo Parque Nacional
das Nascentes do Rio Parnaiba — que dio forma aos rios Lontras, Curriola e Agua Quente em
um encontro de aguas que formam o rio Parnaiba. Seus principais afluentes séo os rios Balsas,
Gurgueia, Piaui, Canindé, Poti e Longéa (BRASIL, 2014).

A bacia hidrografica do Parnaiba esta dividida em trés grandes sub-bacias: Alto
Parnaiba, Médio Parnaiba e Baixo Parnaiba e quatro macrorregides: Cerrado, Semiarido, Meio
Norte e Litoral. Da bacia do Baixo Parnaiba fazem parte, além do rio Parnaiba, alguns dos seus
principais afluentes, dentre eles o rio Pirangi (onde se situa Algoddes I), rio Longa, pequenos
riachos e o Delta do Parnaiba. O Cerrado é vegetacdo predominante desta bacia, com ocorréncia
da Caatinga e da grande quantidade de babaguais no trecho mais baixo do Parnaiba, além dos
mangues e dunas na faixa litoranea do rio. Esta bacia favorece enormemente a agricultura do

municipio Buriti dos Lopes as margens dos rios (BRASIL, 2014).
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Desde o inicio do século XX, o Estado Brasileiro através do DNOCS iniciou a
construcdo de acudes e barragens para fins de abastecimento de agua para uso populacional. O
Orgdo surge com o objetivo de combate ao flagelo da seca por meio de obras que oferecessem
condicdes de vida para a permanéncia da populacdo em suas regides (SILVA; MEDEIROS,
2007, p. 76). Nas duas primeiras décadas do século XX foram criados no Piaui quatro agudes:
Acudes Aldeia e Bonfim, ambos em Sdo Raimundo Nonato, entre os anos de 1911 a 1914;
acude Anajas em Piripiri (1916-1918); e acude Po¢os no municipio de Simplicio Mendes,
iniciado em 1920 e concluido em 1922 (BRASIL, 2015).

Para Aguiar (2004a, p. 1) o Piaui ndo possui grande quantidade de acudes em relacéo
aos demais estados inseridos no “Poligono das Secas™. Dentre os mais importantes, de
acordo com o autor, estdo o0 acude de Boa Esperanca, cuja barragem represa cinco bilhdes de
metros cubicos de agua no municipio de Guadalupe; o acude Caldeirdo, localizado em
Piripiri; agude Cajazeiras, em Pio IX, importante para o abastecimento d’agua durante as
secas; 0 acude Ingazeiras, em Paulistana no rio Canindé e o acude Barreiras, situado na cidade
de Fronteiras.

As décadas de 1990 e 2000 foram marcadas por uma série de privatizacdes dos
Servicos energéticos e de saneamento, o impacto de enchentes urbanas e o inicio de programas
de conservacdo de biomas brasileiros (TUCCI; HESPANHOL; CORDEIRO, 2003, p. 358).
Conforme Silva (2006, p. 70), “nesse periodo o Governo Federal passou a implementar
projetos de irrigacdo com infraestrutura de apoio a iniciativa privada”. O governo centralizava
sua acdo na realizacdo de grandes obras publicas, barragens, canais, etc. e delegava a
iniciativa privada a viabilizacdo de projetos de irrigacdo (SILVA, 2006, p. 70). Assim, foram
desenvolvidos a época pelo governo do Piaui os acudes: Bocaina e Petronio Portela em 1996;
0 acude Joana, na cidade de Pedro Il no ano seguinte; os acudes Jenipapo, Pedra Redonda,
Salinas e Algoddes | no ano de 2001; Algoddes Il em Curimata no ano de 2008 e Estreito no
ano de 2009, ano de rompimento da barragem Algoddes | (BRASIL, 2015).

°> Poligono das Secas foi a primeira delimitagdo da area que corresponde ao semidrido nordestino, assim
denominada em 1936 por suas caracteristicas fisicas. Também foi identificada como Regido Semiarida do
Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) e de atuacdo da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE). Em 2004, através da Portaria Interministerial N° 6 assinada pelos
Ministérios da Integracdo Nacional e do Meio Ambiente o semiarido passou por nova delimitagdo como
parametro para adocdao de politicas de desenvolvimento para a regido (TRAVASSOS; SOUZA,; SILVA, 2013).
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Quadro 1 — Acudes Piauienses construidos pelo DNOCS e suas utilizagdes

ACUDE / ANO DE MUNICIPIO UTILIZACAO
CONCLUSAO DA
OBRA
1 | Aldeias (1913) Sao Raimundo Nonato | Consumo humano, animal, lazer, vazantes.
2 | Algoddes I (2001)* Cocal Abastecimento, vazantes, irrigagéo.
3 | Algoddes Il (2008) Curimata Abastecimento, irrigacéo, lazer.
4 | Anajas (1918) Piripiri Consumo humano, animal, vazantes, lazer.
5 | Barreiras (1965) Fronteiras Abastecimento,  piscicultura, irrigacdo,
lazer.
6 | Beneditinos (1984) Beneditinos Consumo humano, animal, vazantes,
piscicultura, lazer.
Bocaina (1996) Bocaina Abastecimento, piscicultura, vazantes, lazer.
Bonfim (1914) Bonfim Consumo humano, animal, vazantes, lazer,
pesca.
9 | Cajazeiras (1945) Pio IX Consumo  humano, animal, vazante,
piscicultura, lazer.
10 | Caldeirdo (1945) Piripiri Abastecimento,  piscicultura, irrigacéo,
lazer.
11 | Campo Maior Campo Maior Pesca, consumo animal, lazer
12 | Caracol Caracol Consumo humano, animal, pesca, lazer.
13 | Estreito (2009) Padre Marcos Abastecimento, irrigagdo,  piscicultura,
lazer.
14 | Féatima Picos Consumo humano, animal, vazantes, lazer.
15 | Ingazeiras (1965) Paulistana Abastecimento, piscicultura, vazantes, lazer.
16 | Jenipapo (2001) Séao Jodo Do Piaui Abastecimento, piscicultura, vazantes, lazer.
17 | Joana(1997) Pedro Il Abastecimento, piscicultura, vazantes, lazer.
18 | Malhadinha Dirceu Arcoverde Consumo humano, animal, pesca, lazer.
19 | Nonato (1982) Dom Inocéncio Abastecimento, vazanteiros, pesca, lazer.
20 | Pé De Serra Piripiri Consumo animal, pesca, lazer.
21 | Pedra Redonda (2001) | Conceicdo Do Canindé | Abastecimento,  piscicultura, irrigagdo,
lazer.
22 | Petrénio Portela S&o Raimundo Nonato | Abastecimento, irrigacdo,  piscicultura,
(1996) lazer.
23 | Piaus (2010) Sao Julido Abastecimento, piscicultura, vazantes, lazer.
24 | Pogos (1922) Simplicio Mendes Consumo animal, pesca, lazer.
25 | Salinas (2001) Sé&o Francisco Do Abastecimento,  piscicultura, irrigacdo,
Piaui lazer.
*Ruiu em 2009.

Fonte: BRASIL (2015). Com adaptacGes para esta pesquisa.

O quadro a seguir mostra o volume atual de &gua dos acudes publicos do Piaui
construidos pela Coordenadoria Estadual do DNOCS no Estado através de dados compilados

em outubro de 2015 e apresenta um déficit considerdvel de volume d’dgua nos agudes do



Estado:

Quadro 2 — Volumes dos agudes piauienses construidos pelo DNOCS outubro/2015

cAPACIDADE | VOLUME | VOLUME

ACUDE RIO/RIACHO (m?) ATUAL (%)
1| Aldeias Rio Piaui 7.235.250 1.000.000 13,82
2| Algoddes I* Rio Pirangi 51.000.000 0.00 0
3| Algoddes Il Riacho Curimaté 247.000.000| 41.000.000 16,59
4 | Anajas Riacho Azedo 1.282.600 500.000 38,98
5 | Barreiras** Riacho Catolé 52.800.000 3.645.906 6,9
6 | Beneditinos Riacho Boquinha 4.290.080 2.000.000 46,61
7 | Bocaina** Rio Guaribas 106.000.000| 17.909.512 16,89
8 | Bonfim Rio Piaui 3.821.250 1.800.000 47,1
9 | Cajazeiras** Rio Condado 24.702.000 150.000 0,6
10 | Caldeirdo** Rio Caldeirdo 54.600.000| 42.428.000 77,7
11 | Campo maior Zona Urbana 600.000 250.000 41,66
12 | Caracol Riacho Caracol 585.000 150.000 25,64

Riacho Boa

13 | Estreito Esperanca 23.884.706 6.000.000 25,12
14 | Fatima Rio Macacos 1.835.600 50.000 2,72
15 | Ingazeiras*** Rio Canindé 25.719.750| 15.900.000 61,82
16 | Jenipapo Rio Piaui 248.000.000| 115.000.000 46,37
17| Joana Rio Corrente 10.670.000 2.800.000 26,24
18 | Malhadinha Riacho Riachinho 2.076.000 350.000 16,85
19 | Nonato Riacho Cacimbas 9.021.250 700.000 7,75
20 | Pé de serra Riacho Pé de Serra 54.000 30.000 55,55
21 | Pedra redonda Rio Canindé 216.000.000| 105.000.000 48,61
22 | Petronio Portela |Rio Piaui 181.248.100| 14.000.000 7,72
23 | Piaus Rio Marcal 104.509.970 8.000.000 7,65
24 | Pogos Riacho Salinas 911.400 450.000 49,37
25 | Salinas Rio Salinas 387.407.413 | 255.000.000 65,82
Soma Piaui 1.765.254.369 | 634.113.418 35,92

*Ruiu em 20009.
**Acudes que possuem régua linimétrica com leitura diéria. Os demais agudes tém seus volumes estimados.
***Considerando o assoreamento detectado pela batimetria, de 36%, o volume corrigido da Acude

Ingazeiras sera de 10.176.000 m3. OUTUBRO/ 2015

Fonte: BRASIL (2015). Com adaptacGes para esta pesquisa.

41



42

Infere-se a partir dos dados dispostos no quadro que ha um descompasso consideravel
entre a capacidade de armazenamento d’agua dos agudes construidos ¢ o volume de agua
atual dos acudes em sangria. Esta € a realidade de grande parte dos municipios nordestinos,
tanto os que estdo identificados na regido do Semiarido como aqueles que nao estdo.
Problematica atravessada por problemas de falta de gestdo dos recursos hidricos, impactos
climéticos, dentre outros fatores que apontam para a urgéncia de se rever o0 modo como 0s
recursos naturais sao conservados e para a necessidade de uma politica de distribuicdo de
agua que ndo acentue ainda mais a desigualdade social tal como vem ocorrendo no Brasil.
Segundo Cirilo (2008, p. 69) os impactos do “El Nifio”, fendmeno climatico de aquecimento
elevado das aguas do Oceano Pacifico Equatorial, tém incidéncia no Brasil provocando
enchentes na regido Sul do pais e acentuando a seca no Nordeste. Tal fenbmeno a partir da
analise técnica do DNOCS tém sido fundamental para explicar a situacdo do déficit de
volume de agua nos agudes piauienses.

De acordo com Informativo sobre a Estiagem no Nordeste do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, o nivel dos reservatorios do Nordeste em 2015 esta

em situacdo critica no Piaui. Apontam-se os seguintes dados e medidas:

Com as chuvas abaixo da média durante o inverno do Semiarido, das 24
barragens administradas pelo Departamento Nacional de Obras Contra a
Seca (DNOCS), 12 estdo com menos de 50% de sua capacidade maxima no
Estado. O reservatério Cajazeiras estd com apenas 2,02%, quatro estdo com
seus reservatorios acima de 90%, sendo estes: Caldeirdo e Pé de Serra,
ambos em Piripiri, Agude de Campo Maior e o de Pogos, em Simplicio
Mendes. Em compensagdo, existem duas barragens com menos de 10% e
quatro com menos de 20%. A barragem Petr6nio Portela esta com 12% de
sua capacidade. Esse reservatorio abastece Sdo Raimundo Nonato e mais
oito municipios, por isso seu baixo nivel é preocupante, segundo o secretario
de defesa civil. Devido a esse quadro, em 25/7/15, o Governo do Piaui
decretou emergéncia, por conta da estiagem, em 152 cidades do Estado. O
Decreto tem validade de 180 dias. As zonas rurais das cidades ja sdo
abastecidas com carros-pipa do Exército e as zonas urbanas passardo a ser
atendidas pela Defesa Civil (BRASIL, 2015).

Em junho de 2015, por exemplo, quando o governo decreta emergéncia em 152
cidades do Piaui por conta da seca, metade das barragens do Estado administradas pelo
DNOCS estavam com menos de 50% da sua capacidade de armazenamento (SANTIAGO,
2015.) Destaca-se que além das barragens voltadas para o abastecimento d’agua humano, ha
também o planejamento de inUmeras outras barragens no Estado que de igual forma podem

oferecem riscos caso ndo cumpram normas de seguranga.
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De acordo com o IDEPI, h4d 20 barragens de contencdo no estado e até 2018 ha
previsdo para a construcdo de mais 50 barragens de pequeno porte (CIDADE VERDE, 2015).
O processo de construcdo de barragens sob a l6gica desenvolvimentista revela exatamente a
esséncia capitalista, de tal forma que se a construcdo de barragens proporcionar retorno
lucrativo propaga-se os beneficios das mesmas para a populacdo, no entanto se a conta de
investimento for maior do que os retornos do ponto de vista empresarial ou até mesmo
eleitoreiro (financiamento de campanhas), tais projetos sdo abortados de imediato, ainda que
ja tenham sido iniciados ou feitas promessas de desenvolvimento local, tais como geracéo de
empregos. O preco dos prejuizos ambientais entra nesta conta geralmente com valor

incomensuravel para a 0 meio ambiente.

1.3 Barragens e populac@es atingidas no Piaui

A discussao sobre as barragens esté intrinsecamente relacionada a demanda por agua
no mundo, aos distintos usos para este recurso natural e outras questdes dai derivadas. De
acordo com o Comité Brasileiro de Barragens (CBDB) as grandes barragens tém a funcéo de
fornecer agua para a irrigacdo, abastecimento de &gua, controle de cheias, regularizacdo das
vazdes, contencdo de rejeitos, geracdo de energia elétrica, navegacdo interior, piscicultura,
paisagismo e urbanismo e para a dessentacdo dos animais. Estes sdo os beneficios ou funcdes
listadas pela CBDB que justificam a construcéo de barragens no Brasil e no mundo.

De acordo com o Relatério de Seguranca das Barragens (2013) elaborado pela
Ageéncia Nacional de Aguas (ANA), ao considerar informacbes das entidades federais e
estaduais das UFs do Brasil, ttm-se um total de 13.529 barragens cadastradas, sendo 11.748
identificadas como de “usos multiplos”, 1.261 para a “geracdo de energia elétrica”, 264 de
rejeitos de mineracdo e 256 de residuos industriais. Deste total, os estados com maior niUmero
de barragens em cadastro independente da finalidade e dominio do curso d’agua sdo: Sao
Paulo com 6.138 barragens, Rio Grande do Sul com 2.880, Minas Gerais com 2.267, Paraiba
com 417, Pernambuco com 388, seguidos por Ceara e Rio Grande do Norte. Dentre os demais
estados da federacdo, o Piaui conta com o nimero de 46 barragens no cadastro estadual atras
do estado do Tocantins com 70 barragens e Bahia com o total de 124 (RELATORIO DE
SEGURANCA DE BARRAGENS, 2013)°.

Precisamente a partir de 1909 inicia-se a construgdo de inumeros agudes no Brasil

® No entanto, muitos estados ainda precisam de esforcos para realizar ou aprimorar o cadastro das barragens
(RELATORIO DE SEGURANCA DE BARRAGENS, 2013).
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(OLIVEIRA; MORAES 2012) face a politica de agudagem realizadas pelo Departamento
Nacional de Obras contra as Secas (DNOCS) como medida de combate as secas que
assolavam o semidrido nordestino, a qual até 1950 constituiu-se de intervencbes néo
planejadas que fortaleciam ao poder local dos grandes proprietarios de terra (MARTINS et al
apud OLIVEIRA; MORAES, 2012, p. 2).

De acordo com o Sistema Nacional de Informag6es sobre Barragens, no Piaui a maior
parte das barragens tem por finalidade usos multiplos (47%), em segundo lugar para a geracao
de energia elétrica (1,2), seguida pela finalidade da mineracdo (1,2%). Neste relatério, a
barragem de Algoddes é classificada como sendo de usos mdltiplos (RELATORIO DE
SEGURANCA DE BARRAGENS, 2013).

A Usina Hidrelétrica Castelo Branco representa a porcentagem de 1,2 identificada no
Relatério. Conhecida por Barragem Boa Esperanca esta usina esta instalada no rio Parnaiba
entre a cidade de Guadalupe, no sudoeste piauiense, e 0 municipio maranhense, S&o Jodo dos
Patos. Até a construcdo da usina de Boa Esperanca toda a energia gerada no Piaui era
proveniente exclusivamente de usinas termoelétricas distribuidas pelo Estado criadas pela
Centrais Elétricas do Piaui S.A. (CEPISA). O inicio da obra da Usina de Boa Esperanca se
iniciou na década de 1960, que a época tinha a frente o governo Jodo Goulart em nivel federal
e o governador do Piaui era Jodo Climaco D’Almeida trazendo a promessa principal de
geracdo de energia (LIMA, 2007) e inaugurada em 1970 sob o regime militar determinando a
desativacdo progressiva das termelétricas (CENTRO DA MEMORIA DA ELETRICIDADE
NO BRASIL, 2015).

Foi principalmente a partir do final da década de 60, durante o regime
militar, que o tdo propagado sonho de desenvolvimento e modernidade teve
como um de seus maiores simbolos as grandes barragens. Tendo em vista a
necessidade de ampliacdo da oferta de energia elétrica demandada pela
crescente industrializacéo e urbanizacdo, bem como o desejo de transformar
0 Brasil em uma grande poténcia, foram elaborados e/ou implementados
alguns dos maiores projetos hidrelétricos brasileiros, tais como as Usinas
Hidrelétricas de Tucurui e Itaipu, finalizadas em 1984 e 1983,
respectivamente. Nesse periodo construiu-se a imagem de que nossas usinas
hidrelétricas forneceriam uma energia ‘barata’, ‘limpa’ e ‘renovavel’
(VIANA, 2003, p. 13).

Lima (2007) traz um resgate das memdrias acerca do processo de construcdo e
instalacdo da usina e mostra como a proposta de construgéo da barragem era noticiada pelos
6rgéos de imprensa oficiais como algo totalmente vantajoso para a populacédo, para a cidade,

para o Estado do Piaui e até para os estados vizinhos, Maranhédo e Ceara, numa estratégia de
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convencimento das populacgdes locais atingidas trazendo juntamente com a funcéo de geracao
de eletricidade, o atrativo comercial que a obra poderia trazer, colocando o municipio de
Guadalupe na rota de integracdo comercial e industrial.

No entanto, o discurso sedutor permeou de duavidas o cotidiano das populacdes locais
atingidas, que sem esclarecimentos e informaces sofreram o deslocamento compulsorio das suas
casas e presenciaram o alagamento de suas cidades de Guadalupe no Piaui e Nova lorque no
Maranhdo concomitante a destruicdo do patriménio cultural, da identidade e meios de vida e
subsisténcia nos seus territorios. Todo o processo de remoc¢éo das familias nos anos de 1967 e
1968 foi realizado de forma a ignorar a questéo social referente ao bem-estar dos moradores das
duas cidades principalmente e das cidades circunvizinhas, “ficando as matérias sobre a construg¢ao
da usina resumidas a grandiosidade e ao papel redentor da obra” (LIMA, 2007, p. 126).

Ou seja, neste periodo de dispersdo de forcas da sociedade civil, as populacdes locais
desalojadas suportavam toda a violacdo de direitos sob o discurso do projeto modernizador
que suprimia qualquer forma de contestacdo. Ainda com o forte aval da imprensa jornalistica
que enaltecia os beneficios da obra, alguns questionamentos despontavam provenientes da
populacdo da cidade de Parnaiba que ndo contemplados com os beneficios da Usina
Hidrelétrica discutiam inclusive sobre a construcdo de outra Usina Hidrelétrica no Vale do
Rio Longa (LIMA, 2007, p. 29).

Apés a inauguracdo da barragem muitos dos atingidos nas menores localidades
passaram décadas sem receber energia elétrica. Os moradores transferidos da Velha
Guadalupe que foi submersa pelas aguas sofreram com os impactos profundos do novo modo
de viver na Nova Guadalupe, com casas pequenas distantes do perfil prometido quando se
realizava o trabalho de convencimento unilateral por profissionais da Companhia Hidrelétrica
da Boa Esperanca (COHEBE), que pressionavam 0S moradores a aceitarem sem
guestionamentos suas propostas.

Penna (2009) confirma este resgate histérico ao destacar que ja durante o regime
militar o objetivo era liberar as terras necessarias para a constru¢do da usina a0 menor custo
possivel, sendo que a aquisi¢do destas terras se baseava em critérios unilaterais, excluindo os
proprietarios de qualquer participagdo. Situacdo configurada na atualidade de forma acentuada
nos processos de instalacdo de usinas hidreléetricas no Brasil quando o Estado reconhece o

direito de posse, mas ndo indeniza:

A interpretacdo estrita da lei vedava a indenizagdo pela perda da terra aos
ndo proprietarios, mesmo aos que detinham a sua posse e a exploravam para
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0 Seu sustento, e ndo reconhecia aos trabalhadores rurais o direito a qualquer
compensacdo pela perda de seus empregos em decorréncia da inundacéo das
terras. Além disso, quando adotados, 0s projetos de reassentamento,
normalmente preteridos em relacdo a solugdes mais simples e diretas, eram
feitos sem a participacdo dos interessados. Limitavam-se a concessdo de
lotes de terra e de moradias, ndo incluindo o suporte técnico-financeiro ou o
apoio social, indispensaveis ao seu éxito (PENNA, 2009, p. 51-52).

Na conjuntura politica e econdémica brasileira dos anos 2000, ainda com a inspiragdo
do repertorio neoliberal dos anos 1990, mas também com influéncias cepalinas, desenvolveu-
se uma proposta de politica econémica pautada em um novo desenvolvimentismo, em que 0
Estado juntamente com o mercado implementavam politicas macroecondmicas
estrategicamente, impulsionando o pais para superar a enorme disparidade econdmica e social
dos paises capitalistas centrais.

O Programa de Aceleracdo do Crescimento desenvolvido neste cenario representa a
continuidade dada ao projeto de desenvolvimento nacional (MORAIS; SAAD-FILHO, 2011,
p. 510). A construgdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte, Jirau, Santo Anténio e Complexo
Tapajos na regido Norte do pais sd@o exemplos de empreendimentos que estdo sendo
realizados causando inimeros prejuizos para as populacdes e ao meio ambiente. De acordo
com o MAB (2016) as denuncias de violagbes de direitos humanos provocadas pela
construcdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte, feitas ha quatro anos por populacGes
atingidas, movimentos sociais e organizacOes da sociedade civil, representam a resisténcia e
luta contra as violacdes sofridas em projetos de construcdo de barragens e fardo com que o
Brasil tenha de responder na OEA (Organizacao dos Estados Americanos).

Neste contexto, em janeiro de 2008 no segundo mandato do governo Lula foi
anunciado ap6s audiéncia do entdo governador do Piaui, Wellington Dias com o ministro das
Minas e Energia, Edson Lobdo, o repasse de recursos na ordem de R$ 2 milhGes para a
construcdo de cinco hidrelétricas na Bacia do Rio Parnaiba, integrando o conjunto de a¢des do
PAC no Estado. Na mesma reuni&o o governador do Piaui reivindicou o resgate do Programa
do Biodiesel, incentivando a compra da producdo de biodiesel produzido a partir da mamona,
babacu, dendé, soja e pinhdo-manso pelos produtores familiares. Além disso, Wellington Dias
firmou para aquele mesmo ano o convénio de instalacdo de 160 sistemas simplificados de
agua e o compromisso de que até o ano de 2010 o estado teria mais 1.300 pocos, somando um
investimento de R$ 40 milhdes (CASTRO, 2008, s/n).

As cinco hidrelétricas do Rio Parnaiba sdo: Cachoeira (63 MW), no municipio de

Floriano; Castelhano (64 MW), no municipio de Palmerais; Estreito Parnaiba (56 MW), no
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municipio de Amarante; Ribeiro Gongalves (113 MW) e Urucui (134 MW). A expectativa do
governo federal era a de licitar esses cinco projetos em um mesmo leildo, do tipo (A-5), que
realiza os contratos para o inicio do fornecimento dentro do prazo de cinco anos com 0
objetivo de tornar os projetos viaveis atraves dos ganhos de escala. No entanto, o presidente
da Empresa de Pesquisa Energética (EPE) afirmou que a estratégia para atrair investidores
ndo foi exitosa, pois 0s custos para arcar com as usinas do Rio Parnaiba seriam altos e teriam
mais sentido do ponto de vista do desenvolvimento regional do que do ponto de vista da
questdo energética (INTERTECHNE, 2015).

Este projeto de implantagdo das cinco hidrelétricas ao longo do Rio Parnaiba como se
pode aferir deu-se através de um planejamento ndo participativo, em que a sociedade civil ndo
teve influéncia nas decisbes das autoridades durante o processo decisério. Desde a decisdo
nacional em destinar verbas para a construgdo das usinas hidrelétricas até a decisdo dos locais
/ trechos dos rios / municipios determinados para a instalacdo das referidas usinas, as lacunas
permeiam a questdo no sentido de que as populacdes dos municipios selecionados nédo
participaram dos processos de licenciamento destes empreendimentos (ECODEBATE, 2010).
Paira sob a populacdo piauiense e brasileira de forma geral a concepc¢do de tomada de deciséo
autoritaria entre representantes politicos nacionais e locais e exclusdo das camadas realmente
afetadas e envolvidas, da sociedade civil.

Fonseca (2013, p. 11) ressalta que estas dificuldades sdo recorrentes com relacdo as
grandes barragens e evidencia a falta de articulacdo entre as agéncias e Orgaos dentro do
aparato estatal. No entanto, € possivel encontrar, se ndo uma resisténcia e acdo questionadora
por parte da populacdo e sociedade civil, dendncias ainda que esporadicas, mas essenciais no
sentido de opor-se e alertar a sociedade, tornando publico os processos ilegais, as violagdes,
as intencdes e riscos destes projetos. Exemplo de denlncia ocorreu ainda no ano de 2010
quando a Fundacdo Aguas do Piaui (FUNAGUAS) ajuizou acdo na Justica Federal contra o
IBAMA, CHESF e as empresas privadas ENERGIMP S/A, CNEC Eng. S/A e a Construtora
Queiroz Galvdo solicitando a suspensdo imediata do processo de licenciamento e a
determinacdo do Judiciario para a ndo construcdo das cinco hidrelétricas no rio Parnaiba. A
Fundacéo analisa que no EIA/RIMA elaborado pela CHESF junto aos empreendedores
responsaveis encontram-se muitas ilegalidades além da inconsisténcia juridica e
superficialidade do documento.

Na Acéo Civil Publica foram levantados alguns aspectos como o fato de a obra ndo se
justificar ambientalmente, socialmente nem economicamente; o fato de que a populacdo nao

foi consultada sobre as decisdes tomadas a respeito de uma obra que afetaria a vida de tantas
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pessoas, além das informagBes sem comprovagdes encontradas no EIA/RIMA, tal como a de
que a de que a bacia hidrogréfica do rio Parnaiba seria relativamente pobre em peixes devido
a falta de boas condicdes para o desenvolvimento. De acordo com a Fundacéo tal diagnéstico
ndo corresponde a realidade do rio Parnaiba, de fundamental importancia para as populacdes
de seres vivos que vivem desta agua; além do cunho eleitoreiro contido na proposta da
construcdo das cinco hidrelétricas no mesmo rio (ECODEBATE, 2010).

Ambientalistas e intelectuais dos municipios em que se projetou a criacdo das
barragens nos determinados trechos do rio Parnaiba também expuseram o descontentamento e
a néo aceitagéo das obras. Em Floriano — PI, os ambientalistas da cidade posicionaram-se em
portais publicos contra a hidrelétrica a ser construida a 6 km do perimetro urbano. Na anélise
dos mesmos, o lago que seria construido alagaria os municipios de Jerumenha, Guadalupe e
Sdo Jodo dos Patos no Maranhdo, deixando submersas as populacées ribeirinhas e os valores
culturais e referéncias historicas da cidade. Os argumentos apresentados € que a regido sofrera
além dos danos ambientais, materiais e imateriais, 0 dano a satude humana, com a criacdo das
condicdes de desenvolvimento de doencas trazidas pela &gua (mosquitos e caramujos); outro
argumento ¢ de que o rio Parnaiba estaria no seu limite de agressfes e que 0S recursos a serem
despendidos na construcdo de outras barragens deveriam ser utilizados para recuperar 0s
danos ja causados pela Hidrelétrica Boa Esperanca e para potencializar a energia produzida
por esta Gltima (PORTAL SUL DO PIAUI, 2013).

Atualmente no Estado do Piaui, o desenvolvimento de barragens e sistemas de
abastecimento faz parte da agenda do Governo Federal, dentro do planejamento mais amplo
de desenvolvimento social no Semiarido Nordestino, com recursos oriundos do Ministério da
Integracdo Nacional através do PAC. A seguir mostra-se a situacdo de algumas obras de
abastecimento d’agua no Nordeste.

N&o obstante a constru¢do de barragens para viabilizar o acesso a agua, algumas
tecnologias alternativas de menor custo vém sendo difundidas pela Articulacdo Semiarido
Brasileiro (ASA) tais como projetos de construcdo de cisternas, o programa Uma Terra e
Duas Aguas (desenvolvimento de cisterna-calgaddo, cisterna-enxurrada, barreiro-trincheira,
barraginha, barragem subterranea, tanque de pedra e bomba d’agua popular) levanta
questionamentos inclusive sobre a eficiéncia das grandes barragens construidas sob a Gtica da
modernizacéo e desenvolvimento (ASA, 2015).

O Estado néo oferece programas e projetos suficientemente para proporcionar 0 acesso
a 4gua a populacéo rural, sobretudo nordestina. Os longos periodos de estiagem nordestinos

tornam imprescindivel a formulagédo e implementacgéo de politicas pablicas numa perspectiva
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de fato emancipatdria e diferente de a¢cBes mitigatdrias e pontuais realizadas ha muito. Pensar
em uma perspectiva emancipatoria para o problema da falta d’agua pressupOe considerar a
agua como direito conforme a constituicdo. Este é, pois, 0 ponto nevralgico de qualquer
discussdo ou planejamento acerca da solucdo da questdo da seca, afirmar o direito a agua
potével indispensavel a vida e que ndo se vende. Afirmar e garantir tal direito é lutar contra a
I6gica de privatizacdo da &gua, dos servigos de tratamento de 4gua e da degradacdo e poluigdo
dos recursos hidricos.

No Piaui, a Lei estadual N°5.165/2000 que dispde sobre a Politica Estadual de
Recursos Hidricos significou um marco no que se refere ao compromisso com a implantacdo
de um modelo de gestdo de recursos hidricos. A lei estabelece principios, objetivos e
diretrizes bem como um conjunto de instrumentos de gestdo voltados para a conservacdo e
preservacdo dos recursos hidricos (PIAUI, 2014, p. 11). No entanto, as deficiéncias de
naturezas diversas dentro dos 6rgdos ambientais, especialmente no Piaui estorvam a execu¢do
da politica. O seguinte relato de gestor de 6rgdo ambiental do Estado demonstra o quanto a

realidade de tais 6rgdos destoa da normatividade da lei:

Os 6rgaos ambientais nunca tém a estrutura necessaria, ou seja, a quantidade
de problemas sempre é maior do que a estrutura para enfrentar os problemas,
OuU seja, para monitorar 0 uso dos recursos naturais, 0S governos sempre
acabam dando mais prioridade... e é por isso que ha mais concursos na area
da Saude, na éarea da Seguranga, na area da Educacdo. Os outros 6rgaos
acabam sendo de alguma maneira secundarizados desse esforco do poder
publico. A estrutura de pessoa e a estrutura logistica etc., € inferior as
necessidades do 6rgdo, frente aos problemas ambientais do Estado, frente a
necessidade de um bom monitoramento do uso dos recursos naturais no
Estado do Piaui (GPE, Teresina).
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FIGURA 1 - Infraestrutura de abastecimento de 4gua no Nordeste
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Fonte: BRASIL, 2015.

Neste atual contexto de desenvolvimento de barragens, observa-se no Piaui através de
dados do Ministério da Integracdo Nacional, o planejamento e construcdo de barragens e
sistemas de abastecimentos d’agua. A ilustracdo anterior mostra 0 mapeamento das principais
obras planejadas, executadas e em execucdo no Nordeste a partir de 2014, com destaque para
as seguintes no estado do Piaui: Nova Algoddes em Cocal, a barragem Atalaia no municipio
Sebastido Barros e o Sistema Piaus Il (Sistema Integrado de Abastecimento de Agua Bocaina)
nos municipios Bocaina, Sussuapara, Picos, Alagoinha do Piaui, Monsenhor Hipdlito,
Francisco Santos, Santo Antonio de Lisboa (BRASIL, 2015).
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1.4 Atingidos por barragens e questéo social

A problematica dos atingidos por barragens constitui-se como expressdo da questdo
social uma vez que é produto da dindmica de acumulacao capitalista e do conflito entre capital
e trabalho que busca a extragdo de lucros sem medir a dimenséo dos danos causados a grande
parcela da populacdo. Em geral, as condicdes de vida em que se encontram os atingidos por
barragens envolvem a violacdo de direitos em larga escala: a pauperizacdo, problemas de
habitacdo, saude, condicdes de trabalho, o adoecimento, a perda de lacos identitarios, até a
eliminacdo de cidades inteiras por alagamento.

Importante destacar também que esta questdo ndo esta limitada apenas a realidade
brasileira, ou de determinada regido. Trata-se de um processo mais ampliado e relativo a
I6gica de acumulacdo do capital, em geral, na busca de novas fronteiras para a expansao dos
interesses de grandes empresas transnacionais, associadas a governos que adotam
majoritariamente 0 modelo de matriz energética hidrica. De acordo com o Movimento dos

Atingidos por Barragens (MAB),

A construgdo de hidrelétricas, a multiplicacdo das mineradoras e de
empresas de celulose estad dentro de uma légica. Vejamos: a) constroem-se
hidrelétricas financiadas com dinheiro publico, b) vende-se esta energia
gerada por pre¢os internacionais ao povo de cada pais para obter 0 maximo
de lucro, ¢) no caso dos grandes consumidores, recebem energia subsidiada,
a prego de custo, das empresas do governo, para abastecer suas industrias
eletrointensivas (minerais e de celulose), e d) a producdo final destas
industrias é enviada (exportada) aos paises centrais, a custos baixissimos,
inclusive com isencdo de impostos. Ou seja: todos os planos de novas
hidrelétricas, de mineradoras e de celulose estdo minuciosamente articulados
a servico da acumulacéo imperialista (MAB, 2008).

Dentro da légica capitalista a energia gerada pelas hidrelétricas é mais rentavel em
relacdo as demais, possuindo os menores custos ao tempo em que privilegia 0s maiores
consumidores dos paises centrais. Por estas razdes testemunha-se a corrida desenfreada das
multinacionais para dominar o setor na geracdo e na distribuicdo de energia. (MAB, 2008).

Ulloa e Bellini (2009, p. 3) afirmam com base no relatério da Comissdo Mundial de
Barragens do ano 2000 que as grandes barragens e os projetos de ‘“desenvolvimento
sustentavel” sdao responsaveis por uma infinidade de danos sociais e ambientais, como
exemplos, o deslocamento de 40 a 80 milhdes de pessoas em todo o mundo; o
comprometimento dos meios de subsisténcia de milhGes de pessoas que viviam rio abaixo e

rio acima das represas, em particular daquelas que dependiam das planicies de inundacéo
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natural e da pesca; a degradagdo das bacias devido a inundagdo da zona dos reservatorios; 0s
impactos negativos nos meios de subsisténcia, cultura e espiritualidade de grupos indigenas,
tribais e minorias étnicas; e a perda de habitat natural e da biodiversidade aquatica.

Com efeito, como asseveram Silva e Silva (2011, p. 398), as barragens por meio das
grandes usinas hidrelétricas sdo empreendimentos executados sob uma I6gica economicista,
consistindo em projetos de reproducdo ampliada da dominacéo capitalista quando se tem a
apropriacdo de espacos, territdrios, recursos humanos e naturais em prejuizo das populacdes
locais, 0 meio ambiente, o patrimonio cultural e a memoria local. A promessa de beneficio
contida nestes projetos de geracdo de energia elétrica para a populagdo por certo é
contraditada por mais prejuizos que vantagens para os atingidos.

Porém, quem ¢ o “atingido por barragens”? Preocupadas em entender ndo sé as
condicdes de trabalho e vida desses sujeitos é preciso refletir sobre o alcance conceitual dessa
categoria, que ainda carece de reflex&o e visibilidade no meio académico. Silva e Silva (2011,
p. 398) entendem que “o atingido ¢ aquele que de alguma forma sente os efeitos da construcao
e operacdo de uma usina hidrelétrica, podendo ou nao ser deslocado compulsoriamente para
areas diferentes daquela que ocupava”. Tal abordagem limita “atingido” ao impactado por
hidrelétricas, desconsiderando os casos de atingidos por barragens que ndo necessariamente
estejam voltadas para a geracdo de energia elétrica. Ressalta-se que os atingidos ou
deslocados para a formacdo do lago ndo sdo apenas os proprietarios de terra, mas também
trabalhadores rurais que tiveram os meios de trabalho e de subsisténcia destruidos.
Entendemos que os atingidos por barragens, para além dos alagados ou deslocados para a
formacdo do lago e instalacdo da usina, sdo também os que sofrem sob efeito de situacBes
como a ruptura de barragens, em que o teor da tragédia multiplica os danos e perdas.

Sob a logica desenvolvimentista, o estado brasileiro através DNOCS concretizou
desde os anos 1950 grande parte dos acudes e barragens com o objetivo de armazenar agua
principalmente nas regides assoladas pelas secas e/ou gerar energia elétrica através da forca
da agua no caso de instalacdo de usinas hidrelétricas. Sob o neodesenvolvimentismo, este
Estado segue com as instalacbes de megaprojetos. No ano de 2010, o governo anunciou a
pretensdo de construir 54 hidrelétricas com recursos do Programa de Aceleracdo do
Crescimento 2 (PAC 2) (PORTAL AMBIENTE ENERGIA, 2014).

Conforme o MAB, atualmente ha trés grandes obras em andamento na regido
Amazodnica que revelam as dimens6es do problema: a barragem de Belo Monte que esta sendo
construida no Paré para ser a segunda maior hidrelétrica do Brasil; o “Complexo Tapajos”, onde

sera construido um conjunto de sete usinas hidrelétricas com a inundagdo de uma extensa area;
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e a construgdo das barragens de Santo Anténio e Jirau em RondoOnia, impactando
profundamente o rio Madeira, a vegetacdo e a vida das familias que vivem nas regides. Estas
obras projetadas e executadas por grandes empresas e grupos nacionais e internacionais contam
o total apoio do Estado brasileiro e deixam um legado de contradi¢des, antes, durante e depois
para as populacdes locais e povos tradicionais. O faturamento e o lucro com a venda de energia
elétrica que estas empresas ganhardo destoam com as altas tarifas de consumo de energia
elétrica e de 4gua que os moradores pagam pelo servico, em geral de ma qualidade.

Neste campo contraditorio entre a légica do capital e do trabalho, os atingidos por
barragens se organizam e se mobilizam por direitos, numa luta ardua em busca “ndo apenas
de indenizagdes, mas o reassentamento ‘terra por terra’ com projetos de irrigacdo e resgate
dos elementos socioculturais da terra onde habitavam” (TEIXEIRA, 2001, p. 129). A questdo
social desponta neste processo de resisténcia, uma vez que € representada ndo s6 pela
exclusdo e desigualdades, mas também pelo avanco das lutas e organizagdo dos trabalhadores
e grupos subalternizados pelo reconhecimento de direitos violados e por politicas publicas
reparadoras. As primeiras lutas dos Atingidos por Barragens se deram com a mobilizacao de
agricultores durante o processo de redemocratizacdo do pais, nas décadas de 1970 e 1980,
através de sindicatos de trabalhadores rurais, organizacdes ligadas a Igreja Catdlica e ONGs.

Na contemporaneidade as respostas dadas pelo Estado a estas lutas nem sempre séo
satisfatorias. Em geral as indenizacdes sdo baixas, desiguais e o rol de critérios possuem
lacunas que excluem mais ainda os mais pobres, tais como trabalhadores que ndo eram
proprietarios, mas que dependiam das terras que foram alagadas para a construcdo da
barragem, pescadores que tiravam 0 sustento dos rios, carroceiros, balseiros dentre outros
sujeitos que sobreviviam das relacOes de trabalho estabelecidas na regido da barragem.

Entendendo que a “questdo social” como totalidade processual remete a relagdo
capital/trabalho, portanto a I6gica de exploracdo capitalista, e que as a¢fes estatais tém como
meta primordial o enfrentamento de situacGes que possam colocar em xeque a ordem
burguesa, sabemos que, evidentemente, esse atendimento nédo se dirige a raiz do problema;
pelo contrério, é orientado para enfrentar algumas das manifestagdes da questdo social como
problemaéticas particulares, fragmentando, estilhacando e atomizando as demandas sociais
como uma forma de reprimir, acalmar e calar as vozes que atentem contra a coesdo e a ordem
socialmente estabelecida (PASTORINI, 2004, p. 110).

Assim, as respostas do Estado para a situagdo dos atingidos por barragens sdo, em
geral lentas e resultado de forte pressdo popular. Ndo ha uma Politica Nacional de Direitos

dos Atingidos por Barragens que reconheca a divida econdmica, social e danos morais para
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com as populagdes e povos tradicionais atingidos, que garanta um valor justo de indenizagdes
e reassentamentos adequados, bem como a definicdo ampla de quem é o atingido por
barragem, ndo delegando tal decisdo as empresas causadoras de danos, bem como a criacdo de

um 6rgdo proprio para negociacoes e esclarecimentos de informacdes.

1.5 O Movimento dos Atingidos por Barragens no Brasil

E no contexto de acumulagio de forcas politicas contra o regime militar de 1964 que
surgem os primeiros grupos de atingidos por barragens no Brasil, no periodo histérico da
redemocratizacdo do pais, em que coincidem na década de 1970 dois fatos destoantes: a grande
crise mundial do petroleo ¢ o chamado “milagre econdmico” no plano nacional que demandava
maior consumo de energia elétrica. O Brasil com seu potencial hidrico corresponde a demanda
através da criacdo de grande nimero de barragens para a geragdo de energia elétrica a custos
menores. Consequentemente, tais empreendimentos desencadearam impactos negativos para 0s
grupos sociais, para 0 meio ambiente e ecossistemas, produzindo uma gama de vitimas dos
efeitos desastrosos para a qualidade de vida e sobrevivéncia. A partir de entdo se organizaram
0s primeiros grupos de resisténcias contra a criacao de barragens (ZEN, 2007).

Aborda-se 0 Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), por ser este o principal
movimento de luta em defesa dos atingidos por barragens no Brasil, destacando a criticidade
do movimento através da ampla luta contra o regime capitalista e suas contradicdes
representando historicamente milhares de atingidos por barragens no Brasil.

No Brasil, a luta dos atingidos por barragens é representada no plano das lutas contra
as desigualdades produzidas pela exploracdo capitalista, pelo Movimento dos Atingidos por
Barragens (MAB), em geral associando-se a luta do Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST), Movimento dos Pequenos Agricultores, ao Movimento das Mulheres
Agricultoras e também na luta ecoldgica. Dentre as principais bandeiras de luta do MAB,
elencadas por Carmo (2013) estdo: as lutas contra as barragens; a luta pelos direitos dos
atingidos por barragens; constru¢do de uma nova politica energética; luta contra o modelo
capitalista neoliberal e construcdo de um projeto popular para o pais. Além destas, Zen (2007)
ressalta que o MAB incorporou parte das bandeiras de luta dos novos movimentos sociais,

tais como o ambientalismo e questdes de género, em destaque:

[...] a importancia dada a luta ambiental; resisténcia de comunidades contra
os efeitos nocivos da modernidade fundamentacdo de acdo em valores
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tradicionais, solidarios, comunitarios; a estruturacdo em rede, de forma mais
horizontal, descentralizada; a utilizagdo dos meios de comunicacao de massa
para as mobilizacdes; a importancia da articulacdo a nivel internacional e a
integracdo em organizagbes sociais mais amplas que n&o implicam
hierarquizacdo por se instituirem enquanto redes nacionais e internacionais;
a autonomia em relacdo as instituicdes politicas tradicionais sejam elas do
Estado, como também de sindicatos e partidos politicos (ZEN, 2007, p. 58).

Assim 0 MAB segue ampliando suas propostas de forma transversal a diversas outras
questdes, rurais, de género, trabalhistas, etc., inspirando as lutas e reivindicacbes da classe
trabalhadora por direitos. Ao mesmo tempo Zen (2007, p. 58) identifica como 0 MAB se organiza
numa perspectiva de classe e enfrentamento direto ao capital, buscando desenvolver entre os
povos atingidos uma consciéncia de classe, por isso dizer que 0 MAB representa uma critica ao
movimento classico, pela recusa e resisténcia as contingéncias que atacaram 0s movimentos a

partir dos anos 1990 com o avanco neoliberal e contexto de reestrutura¢do produtiva:

A prética organizativa do MAB recusa caracteristicas apontadas como
préprias aos sindicatos e a esquerda em geral nos Gltimos anos, tais como:
sua acomodacdo as estruturas, o deslocamento das diregdes em relagdo as
bases, a prioridade dada as elei¢des, a acdo parlamentar, as negociacdes
prévias, em detrimento das lutas de massa;, a facilidade com que sao
cooptados pelo Estado, a institucionalizacdo em excesso de sua organizacéo,
a burocratizacdo de sua acdo, o excesso de hierarquia, as disputas internas
por cargos e poder, 0 apego a pontos secundarios que impedem a construgao
de unidade, a incapacidade crescente de mobilizarem os trabalhadores e
apontarem para um projeto global de transformagdes sociais. (ZEN, 2007, p.
59).

Enfim, uma série de impactos sofreram 0s movimentos sociais e lutas populares no
bojo do neoliberalismo, mas o MAB pode resistir e constituir-se como movimento nacional
nos anos 1990, isto porque o movimento fundamentou sua acdo em novas formas de
organizacdo, sendo as duas principais que marcam uma diferenciam dos movimentos
classicos: 1) a primazia da acdo direta de massas, contraposta a qualquer tipo de acomodacao
dos atingidos, para isso, a contestagdo de estruturas burocraticas, tais como estatutos,
institucionalizacdo de acdes, elei¢des e distribuicdo de mandatos para dirigentes, processo de
filiacdo ou associacdo dos afetados, o0 que estimula a mobilizacdo constante da base pelos
dirigentes; 2) o papel exercido pela direcdo do MAB por escolhas e acOes referenciadas pela
base, contra o presidencialismo e préaticas autoritarias (ZEN, 2007, p. 60).

O posicionamento do movimento contra a construcdo de novas barragens constitui-se
em desafio na medida em que em torno destes empreendimentos difunde-se a ideia de que sdo

necessarios para o desenvolvimento do pais, incutindo promessas de geragdo de emprego,
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quando na realidade os beneficios em forma de lucro s&o direcionados para grupos industriais,
setores estrangeiros e multinacionais. Consoante Zen (2007, p. 67), a logica perversa que
impera nos processos judiciais facilita as desapropriacdes quando o Estado justifica a pratica
por razdo de utilidade publica, ou seja, 0 empreendedor passa a portar o direito de construi-la
no territério, ainda que para isto deva utilizar-se da forga de ocupacdo. Neste sentido ao
atingido resta comprovar direito a reparacdo, que acontece de forma a desconsiderar 0s
impactos sociais ficando as ac¢des restritas a avaliacdo do imovel e dos bens materiais.

Os atingidos pela barragem Algoddes organizados na AVABA, ndo possuem vinculo

com o MAB, assim explica um dirigente da associagéo:

A Associagdo ndo tem vinculos com o MAB, porque este € o0 Movimento
dos Atingidos por Barragens de hidroelétricas, o nosso caso aqui é
completamente diferente, ndo foi uma hidrelétrica que desalojou o pessoal,
poderiamos até fazer isso, mas n6s achamos melhor ndo... porque ai seria
forgar um pouco politicamente a situacdo. Nds ndo temos nenhum outro
vinculo politico partidario. Fazemos politica sim, na medida em que isso for
necessario para a solucdo e o encaminhamento de solugdo de alguns
problemas, inclusive eu tenho proclamado em Teresina, nas minhas falas, na
Assembleia, com o Tribunal, conjunto a Secretaria do governo que a solugédo
sO é possivel conjuntamente com poder executivo, poder legislativo e poder
judiciario e até agora sé tem faltado o poder Executivo (D.A., Cocal, grifo
meu).

Observa-se a partir da fala do dirigente da associacdo que a decisdo de néo
aproximacgdo com o MAB ou a aproximagao com outros movimentos e associa¢des conforme
veremos adiante é permeada por afinidades politico partidarias. A atuacdo da AVABA
caracteriza-se como associativismo num contexto de reivindicagdo por ressarcimento
material, indenizagdes e pensdes, demarcando nisto o fim ultimo da entidade associativa. No
entanto, a associagdo carece de uma visdao ampliada sobre as consequéncias sociais que se
alastram nas condicGes de vida dos atingidos de Algod@es, o que demandaria enfrentamento
politico e de classe, tal como o faz 0 MAB. A questdo étnica dos quilombolas segregados
indiscriminadamente nas agrovilas, e as inimeras problematicas psicossociais desenvolvidas,
tais como agravamento do alcoolismo, do empobrecimento e suas consequéncias sdo pontos
que merecem atencdo e discussdo. O movimento classista neste sentido ao realizar o
enfrentamento direto ao capital encerra habilidade no enfrentamento de tais problematicas
transversais que afetam a vida dos atingidos por barragens, o que dificilmente pode-se
encontrar em entidades associativas marcadas por estrutura hierarquizada e finalidades

meramente corporativistas.
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2 ALGODOES I: UMA CATASTROFE SOCIOAMBIENTAL ANUNCIADA

Relampejos para o nascente, hi dias. O lugarejo sofria com o
alagadico das terras baixas. A montante do agude Algoddes o céu
enegrecido, as nuvens desciam lentas e se precipitavam na cabeceira
do Pirangi.

O volume d’agua, assustador, crescia a cada hora, a cada minuto, a
cada segundo, gerando medonha expectativa. O negrume trazia rapido
as noites, o frio e a ansiedade. O monstro azul-profundo, alimentado,
incessante, num pragmatismo da natureza, em dias e horas contados.
Num paradoxo anunciado, Algoddes, um paquiderme que se
alimentava deitado, que vai se agigantando e pondo medo em quem o
criou. Os ribeirinhos observando de longe, relembrando que
caminhavam descalcos pelas aguas ralas e frias, escorrendo
preguicosas. Inimaginavel uma flaria do cérrego, em enxurrada
impiedosa e esmagadora.

A noite vestia-se de negro bem cedo, numa batega por sobre a
Ibiapaba. Embaixo, ao longo do curso d’agua, as casas das gentes, das
crias, e aviamentos, espalhadas nas encostas e nos elevados, e de
vistas para a aguada, para os canteiros de hortalicas, viam, das janelas,
0 vertedouro num jorro forte de pressdo exaustiva, de onde
programava algo inquietante.

A turva do dia, logo trouxe a tarde. O tempo fechado, dia vinte e sete
de maio do ano dois mil e nove, dezesseis horas, e 0 Zelito percorria 0
verde do prado a procura da Graudna, a vaquinha leiteira dos curumins
e do rebento de poucas luas, quando o pareddo ruiu. Zelito imaginou
gue as nuvens tivessem despejado todas as suas 4guas, de uma sé vez,
sobre terra, num dilivio, como uma segunda vinganga.

Zelito sabia, pela prépria histéria sagrada, que ndo haveria outro
dilavio. A préxima vinganca seria pelo fogo das armas, hd muito
ensaiada. E viu por sobres os ombros o gigante desperto em flria,
prestes a engoli-lo, e a sua vaquinha Gratna. A enxurrada rasgando a
terra, arrastando tudo. Um turbilh&o. As gentes, os bichos, as casas, as
arvores, 0s corpos, tudo descia na torrente caudalosa, voraz.

Muitas vezes em noites brandas de lua clara, Zelito e Mundoca
guedavam-se a contempla-la. Admiravam-lhe o reflexo no espelho
d’agua do Acgude, o santuario de suas crias. Notavam de perto, Sdo
Jorge, o guerreiro, no cavalo branco, a dominar o dragéo.

Quando Mundoca acordou em si, entre estranhos, aos poucos
lembrando 0os momentos infernais por que passara, sentiu-se como se
a morte a houvesse dominado. Sentira-a passar com sua veste longa (e
branca), agora cor barro, rogando-lhe o corpo. Ali, na mais profunda
soliddo, transida de dor, descobria-se 6rfa viiva e sem filhos.
Deserdada. A casa, as coisas, a Gralina acompanharam os valentes de
Sdo Jorge. Por certo, estariam banhados de prata, nas noites
enluaradas, e de ouro, nas manhés de sol.

Nem moradores, nem bichos das casas grandes, mais para o alo,
escaparam. A torrente ndo seguia o leito raso e sinuoso, descia
esharreirando as encostas, subindo os elevados, perseguindo todos.
Vidas transformadas.

Almas circunscritas nos grilhdes do sopé da Ibiapaba, como ficam as
dos que tombam em pragas de guerra, buscando sua identidade.
Cemitério de corpos e coisas, exposto ao tempo. Os soterrados
descansavam longe do alcance dos bombeiros e dos Homens do
exército, com seus cdes e helicopteros. O medo ainda reluzia,
implacavel, nos olhos dos sobreviventes. Odor insuportavel.

O aguaceiro barrento ia longe, rugindo, destrocando. Corpos foram ter
ao Longa, ao Parnaiba, ao mar. Outros, resgatados da faria do gigante
em loucura, quando n&o soterrados no espesso lamagal.
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De bocas maldizentes, ouvia-se ha tempos como desejo de uma
desdita: ‘essa coisa vai estourar, s6 quero ver o tombo’. Muitos
praguejavam. Mas ndo falavam a toa, ouviam umas e outras quanto a
inseguranca pressentida que o fim seria aquele. Autoridades
governistas determinaram a evacuacdo do local. Fizeram o0s reparos
julgados necessérios e suficientes. Medidas paliativas. Ignoraram as
fissuras que vazavam. Ordenaram o retorno. Técnicos assinaram
certificado de seguranca.

Os ribeirinhos foram conduzidos de volta, precisavam retomar 0s
afazeres. E entre o induzimento e a necessidade ndo tiveram
alternativa. Contudo na profundeza do lago, as aguas calidas iam
socavando como se fora um monstro prestes a fugir do calabougo:
unhas saindo pelas fissuras, lingua lambendo as paredes, cauda obesa
e sinuosa estendida por varios quildmetros, num breve chocalhar de
guizos, como a serpente para o ataque. Mas os incautos detinham-se
apenas a fitar os olhos do monstro, que dormia num descanso
inexoravel.

L4 em cima, no cume da serra, o feitor fora avisado da chegada de Dr.
Carlos Porto, o engenheiro responsavel pela obra. Chegava sempre
sem avisar, de cara dura. Nesse dia caminhou pelo meio da cassacada,
mostrando ao outro, que trouxera consigo, 0s pontos criticos da
construgdo, as vezes deixando escapar que justificava seus mandos,
sob olhares curiosos dos bragais. De lado, o feitor desviava a vista,
sabia que muita coisa ndo podia ser explicada. E o outro ia anotando,
anotando e reclamando, balangando a cabeca para os lados,
reprovativo.

(BRITO, 2012, p. 11-17)’

A ruptura da barragem Algoddes | constituiu-se em uma catastrofe socioambiental de
grande monta e em uma regido ja imensamente castigada pela seca e desassistida de muitos
servicos publicos, como grande parte da populacdo brasileira que vive no semiarido. A maior
tragédia do Estado do Piaui deixa a méacula do sofrimento da populacdo na memoria das
cidades de Cocal e Buriti dos Lopes e 0s seis anos acumulados de espera por indenizacao, por
reparacao dos danos, por assisténcia, testemunham as lacunas na atuagdo do Estado brasileiro.

O que se seguiu a essa tragédia desenha um quadro de profundas dificuldades dos
atingidos em encaminhar suas demandas, organizarem-se e garantir assisténcia da parte dos
Orgdos publicos com responsabilidade direta sobre a questdo. Embora problemas com
barragens ndo fosse novidade no Piaui, o caso Algoddes I, pela gravidade que revelou com
seus danos ao ambiente e as familias dos municipios atingidos, exigia do Estado atitude de
reparo que pudesse amenizar o grave ocorrido. Diante deste quadro, ressalta-se a importancia
de refletir sobre 0 rompimento da barragem, para que ndo seja banalizado como fatalidade,

desastre natural ou “acontecimento por vontade divina”, como € pensado eventualmente por

" Primeiro conto do conjunto de sagas escritas no livro Algoddes do autor Austregésilo de Brito. O autor utiliza
recursos ficticios, como o nome dos personagens para narrar historias da barragem, vividas entre secas e
enchentes de Algoddes. Airton Sampaio, no prefacio do livro analisa que “A beleza e bem-feitura de Algoddes
salta aos olhos, fixando na ficcdo uma das tragédias mais vergonhosas ja ocorrida no Piaui, feiura do mesmo
naipe do incéndio das casas de palha, no governo Lednidas Melo” (BRITO, 2012, p. 7).
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pessoas leigas, inclusive fazendo referéncias a enchentes e transbordamentos ao “diluvio
biblico”. O proprio governador do Estado a época disse em entrevista coletiva no dia 28 de
maio do ano de 2009 ao rebater criticas ao governo, que ndo sendo Deus, ndo teria o poder de
impedir tragédias (NUNES, 2015). Em suas palavras: “Eu tomaria a mesma decisdo com base
na informagdo que tinha. Creio em Deus, mas ndo sou Deus. Quem quiser fazer acusagéo,
denuncia, processo, tem o direito que lhe cabe. Mas minha prioridade é socorrer as familias”
(RIBEIRO, 2009).

Para Oliveira (2013, p. 57-61), o acude Algoddes, foi iniciado ainda como um
pequeno barramento no ano de 1958, como parte da politica da agudagem, realizado apenas
como reservatério de agua, ainda sem sistema de canalizagdo e distribuicdo da agua. Décadas
mais tarde, em 1995 foi construida a grande estrutura da barragem de Algod6es pelo DNOCS
e pela Companhia de Desenvolvimento do Piaui (COMDEPI) com o objetivo de realizar o
abastecimento de agua da cidade de Cocal e perenizar e regularizar a vazdo do rio Pirangi,
favorecendo a agricultura familiar e aproveitamento hidroagricola das terras a jusante do
acude, além dos objetivos de estimular a criacdo de peixes e a promocao de turismo e lazer da
regido. Realizada durante o governo estadual Francisco de Assis Moraes Sousa, o “Mao
Santa”, a obra custou cerca de 50 milhodes de reais e apesar de questionamentos feitos na fase
de construcio, foi finalizada e inaugurada em 2001 (BARRAGEM DE ALGODOES, 2009).

Segundo Oliveira (2013, p. 64-65) ja neste processo de construgdo da barragem
Algodbes | houve o processo de retirada de familias da regido, analisado pelo autor como o

primeiro processo de des-reterritorializagéo.

Foram deslocadas aproximadamente 15 familias que viviam no lugar
chamado Caldeirdo, em casas distantes umas das outras. Algumas distavam
aproximadamente 100 metros, outras chegavam a distar 1km de distancia,
em area de terras devolutas. A partir do deslocamento, passaram a morar
todas proximas na localidade Mutirdo do Jacaranda (OLIVEIRA, 2013, p.
64-65).

A midia local aponta que desde que foi inaugurada em 2001, a barragem Algoddes I
nunca cumpriu os fins a que se destinava e tampouco alcangou o limite maximo de
acumulacdo de agua, ndo tendo assim utilizacdo efetiva (BARRAGEM ALGODOES, 2009).
Acrescenta-se a isto falhas na estrutura da barragem e falta de manutencdo por parte dos
responsaveis, 0 que ocasionou o0 seu rompimento.

Os agravantes da situacdo de risco da barragem intensificaram-se no més de maio de

2009, periodo de forte inverno com grande quantidade de chuvas na regido de Cocal e Buriti
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dos Lopes, quando as enchentes do rio Pirangi vieram a expor o problema das falhas na
estrutura da barragem Algoddes. As fissuras nas paredes de sustentacdo da &gua j& se
constituiam em preocupacdo da populacéo e das autoridades publicas locais e estaduais que
por muito tempo foram adiando a acéo de reparacdo ou manutencdo da barragem.

De acordo com Ribeiro (2009) cerca de quinze dias antes da ruptura o governo ja estava
realizando um trabalho de prevengdo na regido diante do risco iminente de rompimento da
barragem. Um total de cento e cinquenta policiais militares, bombeiros e guardas civis locais
haviam sido delegados para garantir a seguranca da populagdo, na Operacgdo Pirangi, através da
retirada das familias do entorno do rio, bloqueio de acessos aos locais de risco, distribui¢do de
cestas béasicas e outros itens. No dia quinze de maio engenheiros da EMGERPI que estavam
vistoriando a barragem comunicaram uma diminuicdo do nivel da agua, mas que nao impediu a
gueda de uma das paredes da barragem. Sacos de areia e pedras foram empilhados para bloquear a
passagem da agua para a outra parede, foi o paliativo utilizado enquanto as familias encontravam-
se afastadas de suas casas em abrigos, escolas, casa de parentes, etc. (RIBEIRO, 2009).

Conforme Soares (2014, p. 375) no dia 21 de maio em reunido da Comissdo Mista da
Operacdo para a tomada de deciséo sobre a liberacdo do retorno da populacao as suas casas, 0
governo, baseado no laudo do engenheiro responsavel pelo projeto de construcdo do
sangradouro da barragem, ordenou o retorno da populagéo, descumprindo decisdo judicial que
afasta a populagdo das zonas de risco e desconsiderando o parecer de outros profissionais
envolvidos na Opera¢do, como o bombeiro, perito em engenharia que discordou da liberacao
de retorno, baseado na previsao de aumento das chuvas e por seguranca da populacdo. Soares
(2014, p. 375) acrescenta que “para descumprir a ordem judicial que determinava a retirada da
populacdo do local de risco, o governo recolheu os colchdes doados e parou de fornecer
comida, obrigando os moradores a voltar para suas casas”®.

Oito dias ap0s as pessoas retornarem as suas casas, no dia 27 de maio de 2009,
aproximadamente as dezesseis horas da tarde a parede da barragem rompeu, levando ao
desespero a populacdo de Cocal e Buriti dos Lopes que vivenciou a maior catastrofe de suas
vidas, uma tragédia “anunciada” nos termos de Oliveira (2013, p. 86) que assim se refere ao
comprovar a existéncia de riscos anunciados e negligenciados pelo poder publico.

O relato a seguir consegue mostrar de modo impressionavel a forma cadtica como o

evento do rompimento da barragem realmente aconteceu.

8 Ver Ata da Reunido da Comissdo Mista da Operacgdo Pirangi nos Anexos.
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Imagine o que é que uma comunidade passa quando vem o comunicado por
volta das quatro horas da tarde do rompimento de uma parede. Havia um
louco no carro de som, andando nas ruas e ele dizia mais ou menos assim:; —
ATENCAO POPULACAO DE COCAL, A PAREDE DA BARRAGEM DE
ALGODOES ACABOU DE ARREBENTAR! QUEM TIVER PESSOAS
NAQUELA REGIAO COMUNIQUE, PORQUE A AGUA VAI LEVAR E
MATAR TODO MUNDO. Era isso que o cara dizial ATENCAO
POPULACAO DE COCAL! Imagine o que acontece numa cidade pequena
com um carro de som rondando. Todo mundo dizia — E agora? Todas as
familias retornaram pras suas casas como eu falei, e quando ouviram o
comunicado sairam, mas o municipio de Cocal é muito grande, gente! [...]
Entdo imagine pra comunicar quinhentas familias que a parede tinha
rebentado e que cinquenta milhes de metros cubicos tava abrindo caminho!
Ficava dificil. Esse rompimento dessa parede abriu um leque de mais de dez
quilémetros, levando aguas, arvores, prédios, casas, animais. [...] Por volta
de sete horas da noite, as luzes da cidade comegou a oscilar e todo mundo ja
em panico. Sete e pouco as luzes apagaram. Noés ficamos no escuro, era
gente chegando com copo nas méaos, galinha debaixo do brago, mulheres
chorando, criangas gritando... sabe... foi aquele pandemonio da populacdo —
a expressdo é essa mesmo. Saindo do Cocal, a tragédia. E agora, o que fazer?
Esperar o dia amanhecer? A madrugada toda foi de terror, ficava na margem
do rio vendo aquele mar d’agua, barulho de animais na agua, criacao
(porcos, gado). Ndo se podia fazer nada, e imaginava que milhares de
pessoas estavam sendo arrastada também. Havia a ideia naquele momento
que Varias pessoas podia estd morta. Viamos arvores, viamos de longe luz de
celular. Viamos pessoas gritando, muitos em cima de alguns pequenos
morros. Isso, fomos ver os danos da tragédia quando o dia amanheceu e
realmente tivemos a nocdo de que havia uma catastrofe. Mais de quinhentas
residéncias tinha sido destruida e milhares de animais estavam mortos.
Agora era preciso buscar [pausa na voz] os mortos! (M.L., Cocal).

FIGURA 2 — Fenda profunda aberta com a forca das aguas

s‘ . = -Ns = SN S
Fonte: <https://www.portalaz.com.br/noticia/municipios acompanhe o-portal-az-sobre-a-
tragedia-de-algodoes-i>. Acesso em: 8 jul.2016.
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FIGURA 3 — Asfalto partido retrata a dimensédo do impacto

Fonte: <http:// g1.globo.com/Noticias/Brasil/0,,MUL1179649-5598,00-
PADRE+CELEBRA+MISSA+PARA+VITIMAS+DE+ROMPIMENTO+DE+BARRAGEM+NO+PI.html>,
Acesso em: 8 jul. 2016.

FIGURA 4 — Casas e mobilias destruidas pelas dguas

! .
Fonte: <http://gl.globo.com/pi/piaui/noticia/2014/05/famili
anos-por-indenizacoes.html>. Acesso em: 8 jul. 2016.

Depois da catéastrofe, a populacdo atingida foi abrigada em prédios puablicos, casas

alugadas ou de parentes, experimentando um longo periodo de incertezas. Dentre 0s socorros
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imediatos prestados & populacgdo estavam, a distribui¢éo de cestas basicas e recursos materiais
de primeira necessidade, o estabelecimento dos pagamentos de pensfes e a prestacdo de
atendimentos psicossociais para a populagéo atingida.

No relato a seguir de profissional do quadro da administracdo publica do Estado que
interviu no atendimento psicoldgico a populagdo atingida, observa-se a gravidade da situagdo
em que se encontravam o0s atingidos, como a falta de organizacdo, planejamento e

direcionamento na intervencdo estatal dificultou o trabalho das equipes.

E quando nés chegamos em Frecheira, eu e minha companheira também
psicologa, nds encontramos uma comunidade a beira do suicidio, todo
mundo debaixo de uma arvore, chorando desesperadamente sem saber pra
onde ia. A prefeitura queria a escola porque teria que retornar as aulas e as
familias desabrigadas. Ai eu disse: — Aqui n6s vamos ter que fazer um plano
de ag&o pra nds sabermos o que é que nds vamos trabalhar com esse pessoal,
porque se nos ndo tivermos um plano de acdo, ndés ndo vamos conseguir
trabalhar. Hoje s6 se trabalha psic6logos pra ser psicélogos clinicos, vocé
ndo trabalha um psicélogo para atuar na area social nem comunitaria, que
naquele momento a social e a comunitéria tinham que andar de méos dadas e
ndo houve! Houve todo esse problema de muitas equipes sem uma
coordenacdo, ndo existiu um coordenador de equipe: — vocé é responsavel
pela psicologia, vocé é responséavel pelo Servigo Social, vocé é responsavel
pela &rea de salde, ndo existia, mesmo com a vinda da Defesa Civil
Nacional, esse foi um ponto falho, porgue nédo existia aquela pessoa de vocé
chegar e dizer — Olha, nds estamos com esse, esse e esse problema que a
gente precisa trabalhar juntos pra gente poder refazer a comunidade. O
altimo relatério que nés fizemos quando saimos de Cocal para o governo do
Estado pontuando todas as situagBes que precisavam ter agdes, noés nédo
conseguimos entregar ao Governo do Estado porque toda vez que a gente
marcava uma audiéncia com o governador tinha um problema... Dois meses
depois do rompimento da barragem, tinha comunidades isoladas, a
comunidade dos Araujos® até pouco tempo, dois anos e meio, os alunos
tinham maior dificuldade pra vir assistir aula em Cocal porque como eles
entravam pela area da barragem e a areia... entdo essa comunidade ficou
isolada, quando viemos descobrir j4 estavam com dois meses la. NoOs
fizemos propostas aos professores, que eles gravassem aulas e a gente
passava como video aula, principalmente 0s que ja estavam no Ensino
Médio; os professores de Cocal ndo aceitaram e os alunos muitos deles
perderam aquele ano, porque ndo tinha como vocé descer de cima da serra.
Vocé vinha até uma certa altura, a ndo ser que fosse de moto dando uma
volta de uns cinquenta quilémetros onde vocé tava a menos de vinte
quilémetros de Cocal, vocé tinha que contornar até chegar em Cocal. Entdo
nos da Psicologia chamamos a responsabilidade pra nos fazendo esse plano
de acdo, trabalhando com as criancas, trabalhando com as familias, mas em
momento algum no Servico Social... era so distribuicdo de cestas, era como
se 0 povo, sO existisse 0 bucho, era s6 cesta basica, cesta basica. Nés
precisamos é de outras acGes aqui dentro. Mas ndao houve, em Cocal (PE,
Teresina, grifo nosso).

® De acordo com Relatério de Acdo realizado pela equipe de Psicologia da EMGERPI em 2009, 8 comunidades
na regido do Jué dos Araudjos ficaram isoladas, com condigOes precarias de acesso para Cocal.
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Nota-se a fragilidade em que se encontravam os atingidos, pessoas adultas, idosos e
criancas que padeceram de uma infinidade de problemas de ordem fisica e psiquica, deixando
traumas e desencadeando uma série de outras diversas cronicas a longo prazo. Neste outro
relato, observa-se necessidade de atendimento psiquidtrico em decorréncia do quadro
patoldgico instalado dentre os atingidos:

Com relacdo a salde era feito o atendimento de rotina mesmo, 0s
profissionais no hospital atendendo, as pessoas iam até o hospital. No local
que eu estava como houve muitas mortes, houve uma médica que ia, e era a
Unica, apesar do municipio ter oito equipes do PSF, s6 ela funcionava, que
era justamente a localidade onde aconteceram as mortes. A médica ia junto
com a gente, fazia o atendimento do pessoal, chegou ao ponto que a gente
solicitou do estado um médico psiquiatra, o Estado disponibilizou
profissionais do Hospital Areolino de Abreu que foram pra la e fizeram os
atendimentos, intervencdes porque 0s casos ja estavam assim... a gente ja
ndo tava mais conseguindo segurar e até hoje eu agradeco muito a Deus, a
serenidade que ndés da Psicologia tivemos com o pessoal pra nado
deixar...porque 0 medo que a gente tinha era de um suicidio a coisa
vir...puxar mais suicidio, mas ndo houve nenhum suicidio, houve mortes em
decorréncia da situacao, muitos idosos que a gente trabalhou ja morreram.
N6s nos deparamos em Cocal com alto indice de pessoas que fazem uso de
anticonvulsivante, n6s ndo tivemos tempo de pesquisar o porqué de tanta
gente tomando gardenal, outra coisa que nos chamou muita atengdo em
Cocal foi a familia dos Calafates, eles sdo negros, mas sdo negros que tem
mais tracos de indigenas do que de negros, ninguém sabia 0 porqué desse
nome de calafate. O estado deu um bénus pra esse pessoal que foi cinco mil
reais, que foi uma confusdo nessa distribuicdo que ndo foi a EMGERPI, ja
foi responsabilidade da SASC, s6 que a SASC ndo conhecia o pessoal, a
SASC ndo conhecia a localidade, porque eles chegaram depois, mas ai
comegou aquela luta de poder, eu sou SASC! Eu sou EMGERPI! Eu sou
SASC!.. Trinta dias que houve a missa de trigésimo dia, eles ndo
demonstravam nem aquela vivéncia do luto, aquela parte do sofrimento,
aquela parte do luto ndo existia mais, eles ja estavam com um som, cada um
comprou 0 som mais potente que tinha na loja, esse som rodava e eles
bebiam cachaca, vocé ndo via demonstragdo nenhuma de sentimento de luto.
E o trauma da situacdo ou é cultural? N6s n&o tivemos tempo de pesquisar
porque o governo estadual chegou um dia e disse: - Olha a partir de hoje
ndo fica mais nenhuma equipe ai, volta todo mundo! Gente, perai, n6s temos
que conversar com o pessoal, n6s ndo podemos nos retirar dessa forma, nao
é assim, nés temos vinculo com esse pessoal! Isso ja era em outubro quando
nos nos retiramos e ainda faltava muito por fazer. Cocal era uma cidade que
tinha uma renda per capita alta, porque Cocal produzia, a zona rural era
muito produtiva, as pessoas produziam muita fruta, hortalica, castanha e tudo
se acabou. Vocé andava na cidade era aquele mundo de homens andando
como se fosse um monte robd que vocé ndo sabia pra onde. O indice de
alcoolismo aumentou assim, triplicou (PE, Teresina, grifos meus).
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Destaca-se a do relato acima as dificuldades das equipes profissionais na realizacdo do
trabalho, primeiro pela falta de uma coordenacdo que pudesse dar as diretrizes de como
deveria ser realizada a intervencao. Identificados problemas como o agravo do alcoolismo na
regido, o uso de medicamentos anticonvulsivantes pela populagéo, reaces de comportamento
atipicas ao luto conforme identificado por profissionais da psicologia com relagcdo ao grupo
quilombola dos Calafates. A profissional reclama do tempo escasso para intervir frente aos
problemas identificados, pois o Estado suspendeu o trabalho em outubro, antes mesmo de ver
resultados efetivos do trabalho, além disso a rixa entre SASC e EMGERPI dificultava mais
ainda o diélogo entre profissionais durante intervencéo.

De acordo com relatério da EMGERPI a intervencdo realizada pela equipe da
psicologia em Cocal foi feita considerando as etapas de impacto e pds-impacto na vida dos
atingidos. Na primeira etapa, o trabalho dividiu-se em dois tipos de assisténcia: nas
localidades atingidas, Angico Branco, Boiba, Dom Bosco e Saco de Sdo Francisco e a
assisténcia nos abrigos e hospitais onde realizava-se o acolhimento e escuta das pessoas que
chegavam em estado de choque. Na segunda etapa, pds impacto em que ja ndo havia mais
resgates e situacdes de emergéncia, foram realizados atendimentos médicos e atendimento
psicossocial as familias. Aponta-se que a devastacdo na zona rural gerou consequéncias
dréasticas para Cocal que ficou sem referéncias pelo impacto sofrido nas areas da educacéo,
saude, infraestrutura e economia, bem como o impacto nas manifestac@es culturais do povo.
As fontes de abastecimento de agua das comunidades, tais como poc¢os e cisternas foram
destruidas tornando ainda mais penoso o cotidiano da populacdo rural de Cocal e Buriti dos

Lopes.

Encontrou-se um quadro desolador, as pessoas apds o desastre apresentaram
0s seguintes comportamentos: estado de chogque sem muitas emogoes,
resposta exagerada, dificuldade de concentracdo e de lembrar fatos que
ocorreram durante o desastre; dificuldade de sono. Tinham como Unica
lembranca o barulho da 4gua. Observaram-se nos adolescentes discursos tais
como, “perda de sentimento”, além de falta de concentragdo e dificuldade de
sono. Os idosos mostraram desorientacdo, desespero, tristeza profunda.
Alguns citaram que tinham “perdido a esperanca”. Nas criancas perceberam-
se isolamento, algumas tinham febre noturna, mostravam-se assustadas e
com dificuldade no sono (PIAUI, 2009, p. 8).

A partir do diagndstico realizado pela psicologia identificou-se a ociosidade da
populacdo em todas as faixas etarias, uma vez que as suas ocupagoes estavam relacionadas a
agricultura, pecuaria, fruticultura, pesca e outras atividades associadas que foram

completamente inviabilizadas pela destruicdo ambiental. Para intervir nesta situacéo, a equipe
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de psicélogos propds na etapa pés-impacto o desenvolvimento de atividades ocupacionais,
tais como bordado e croché para mulheres, teatro infantil e trabalhos com argila para as
criancas, 0 que contribuiu para a elevacdo da autoestima da populacdo atendida. Outras acGes
planejadas, porém, ndo realizadas por conta da retirada das equipes de Cocal foram os
momentos de oracgdes para fortalecimento da espiritualidade que seriam realizadas juntamente
com as igrejas catdlicas e evangelicas. No seguinte relato de profissional que participou na
intervencdo estatal explicita-se uma critica a atuacdo do Servico Social e 0 quadro de

instabilidade politica municipal:

Do nosso plano de acdo nds conseguimos fazer algumas coisas, nos
conseguimos trabalhar, mas era um plano de acdo voltado pra area da
Psicologia, ele nédo tinha o olhar do Servigo Social, era mais uma questao de
salde do que uma questdo da area social, porque ndo existiu! O Unico
relatdrio que tem da situagdo de Cocal quando se saiu foi 0 que nds fizemos,
a parte do Servico Social ndo houve intervencgéo, a intervencao que tinha era
pra botar as cestas basicas dentro do carro e a assistente social ir na casa de
fulano, beltrano entregar. [...] O prefeito de Cocal ele era cassado de manh§,
de noite ele voltava, isso foi até o fim do governo e ainda teve mais esse
agravante pro municipio, a situagéo do prefeito como gestor, ele foi cassado
milhGes de vezes (PE, Teresina).

A critica quanto a atuacdo dos assistentes sociais da SASC pode ser observada tanto
no relato da profissional acima, que também critica a prépria formacdo dos psicélogos que
atualmente estdo preparados para atendimentos clinicos, sem qualquer preparo para atuar em
comunidades, além do fato de ndo ter havido participacdo dos profissionais do Centro de
Apoio Psicossocial (CAPS) do municipio, Com relacdo a intervencdo do Servico Social
através da SASC, os proprios atingidos reclamam que foi deficiente e limitada.

Somente depois de aproximadamente dois anos a construcdo de casas em agrovilas foi
concluida, sem que a populacdo atingida pudesse ter sido escutada e tivesse participacao
efetiva nos processos decisérios quanto a suas novas moradias (localizacédo, estrutura da casa,
numero de cobmodos e distribuicdo pela area). Embora concluidas as obras, as casas nao foram
entregues de imediato a populagdo e ainda ndo dispunham de infraestrutura bésica (energia
elétrica e canalizagdo de &gua). E decorrido certo tempo a populacéo ainda se encontrava sem
moradias proprias aguardando a entrega das casas pelo governo, pois a “ordem” era para que
aguardassem a inauguracdo das casas (OLIVEIRA, MORAES, 2012, p. 10-15). Oliveira
(2013) registra como ocorreu a ocupacdo das casas pela populagdo com as primeiras pessoas

gue arrombaram a porta da casa e desceram pelo telhado:
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E, em que pese a incipiente organizacdo politica, a resisténcia aquela
situacdo de negligéncia da acdo publica governamental, fez-se sentir. Assim,
naquela conjuntura, as familias resolveram ndo esperar mais e ocuparam as
casas nos Assentamentos Jacaré e Boiba. [...] o0s povos atingidos
demarcavam, na forma de posse fatica, suas casas. Escreviam com carvao,
na parede em frente da casa, 0 nome do/as respectivo/as dono/as. Assim
distribuiam as casas nos assentamentos. Nos primeiros dias depois desta
ocupacdo, as familias montavam vigilia durante a noite, por
aproximadamente vinte dias. Havia o receio de alguma acdo coercitiva das
autoridades ante a ocupagéo antes do previsto pelo governo (OLIVEIRA,
2013, p. 224-225).

Em fevereiro de 2014, os maiores portais de noticias do Brasil, divulgaram o fato de
que “Lider do PT no Senado ¢ réu por homicidio culposo” informando o processo penal
instaurado contra o ex-governador Wellington Dias pelo Supremo Tribunal Federal (STF),
juntamente com a ex-presidente da EMGERPI e o engenheiro que avaliou a obra. A época em
que a denuncia foi feita, o ex-governador defendia-se, afirmando que ndo havia responsaveis
pelo rompimento da barragem e que se tratava de uma fatalidade em virtude das fortes chuvas
na regido a época e que o Governo do Estado teria adotado todas as medidas de precaucéo
contra o rompimento da barragem (EXAME, 2014).

Dois meses depois, o Tribunal de Justica julgou o pedido de indenizagdo no valor de
R$ 250 milhGes por danos morais e materiais para as vitimas, calculado pelo Ministério
Publico Estadual, mas, como afirmara o presidente da AVABA: “varias tentativas de
negociagGes muito abaixo deste valor foram tentadas, mas sem nenhum acordo” (CIDADE
VERDE, 2014). Quando do julgamento pelos desembargadores do Tribunal de Justica, os
atingidos por Algoddes | realizaram protesto no plenario, oportunidade em que foi
determinado o pagamento pelo governo do Estado de R$ 100 milhdes de indenizacdo por
danos materiais as vitimas. Assim, definido: familias que tiveram vitimas fatais indenizacao
de R$ 150 mil, aos que sofreram leséo grave, R$ 30 mil e aos que tiveram lesdes leves, R$ 7,7
mil (LOPES; PIMENTEL, 2014). Observa-se que os valores de indenizagdo definidos
distanciam muito do calculado pelo Ministério Publico.

A intervencdo publica na questdo sempre foi fortemente discutivel. A SASC atribuiu
“perda total” para as familias que tiveram suas casas inundadas e também a perda da mobilia.
Nesse caso, as familias receberam a casa do assentamento e cinco mil reais de crédito para
comprar moveis. A “perda parcial” enquadrava os que nao tiveram a casa derrubada. Os que
sofreram desta perda parcial tiveram que optar pela casa ou pelos cinco mil reais. Estes

critérios geraram um repasse incongruente, pois houve pessoas que nao perderam as casas,
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mas tiveram as rocas e as criacdes de animais completamente destruidas. Quanto a estas

definicBes uma profissional que atuou no caso tece a seguinte critica:

O Governo do Estado vem com a proposta de perdas totais e perdas parciais.
No6s ndo aceitamos essa historia de perdas parciais, porque a agua entrou
dentro da sua casa, teve casas que deu dois metros e meio, foi quase ao teto.
O que é que sobra? Vocé ficou com as paredes da casa, mas vocé nao ficou
com uma roupa, vocé nao ficou com nada porque os moveis ficaram tudo
destruido. Essa turma foi a tal da perda parcial. “Mas, ficou com a casa” —
Sim!? Ele vai comer o que? A lavoura foi destruida, que nunca houve na
época uma preocupacdo de como essas familias iriam sobreviver, porque era
todo mundo, era uma comunidade rural (PE, Teresina).

A parte estas parcas indenizagdes, as familias se esforcam para sobreviver da renda de
familiares idosos aposentados e com o beneficio do Programa “Bolsa Familia”, pois pouco
mais de duzentas familias de Cocal das mais de mil atingidas estavam recebendo uma penséo
do governo do estado distribuida de forma cumulativa, sendo cinquenta e oito reais por
unidade familiar; sessenta reais por pessoa adulta e trinta reais por crianga (OLIVEIRA, 2013,
p. 106). Somente ao final do ano de 2014 o Tribunal de Justica do Piaui determinou o
pagamento do beneficio alimentar mensal também as vitimas moradoras do municipio de
Buriti dos Lopes totalizando 763 familias dos dois municipios para receber as pensdes até que
fosse efetuado o pagamento integral das indenizagdes, pois “segundo relatorio técnico
psicossocial da Secretaria da Assisténcia Social e Cidadania do Estado do Piaui (SASC/PI)
continuam na miséria extrema” (PROPARNAIBA, 2014).

Os seis anos que se seguiram desde a ocorréncia aponta para uma trajetéria de
conflitos, dificuldades, discursos desencontrados e pouca responsabilizacdo publica pela
ocorréncia, o que implicou em graves consequéncias as familias que amargaram periodo de
profundas dificuldades na recomposicdo das condi¢des minimas de sobrevivéncia, apelando,
em geral, para o apoio de familiares, para a caridade publica e para a solidariedade de
entidades da sociedade civil, ja que reparacdes do Estado foram tardias e insuficientes
(SOARES; VIANA, 2014, p. 9).
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FIGURA 5 — Monumento em memdria as nove vitimas fatais, povoado Franco (préximo
ao local da barragem)

Foto: Léia Lima (2015).

Nesse processo a organizacdo e mobilizacdo dos atingidos cumpriu importante papel
na vocalizacdo de suas demandas e garantia de algum tipo de atencdo do Estado, tendo a
AVABA, entidade associativa criada pelos atingidos, desempenhado papel de protagonista na
reparacdo dos danos as familias, embora o quadro mais amplo em que se situam as
contradi¢BGes que geram catastrofes ambientais como a de Algoddes, de amplo conhecimento e
difusdo pelo MAB, ainda seja um cendrio a desbravar no caso apreciado. A luta dos atingidos
por barragens é ardua e os desafios para a AVABA sdo muitos, inclusive fortalecer o embate
contra a construcdo da nova barragem no mesmo local sem que os danos ambientais causados

pelo rompimento da primeira barragem estejam minimizados.
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FIGURA 6 — Encaminhamento juridico do caso em linha do tempo
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Na linha do tempo acima, encontra-se ordenada algumas das principais decisdes
judiciais acerca do caso de Algoddes, com relacdo a responsabilizacdo pelos danos causados
as vitimas, a tramitacdo na Justica dos processos de pagamento de pensdo e indenizacdo as
vitimas, bem como o julgamento do governador Wellington Dias. Os eventos ordenados, de
forma sucinta apresenta a atualidade dos fatos com base em informacdes de portais
midiaticos. Sabe-se, contudo, que ha ainda uma gama de processos judiciais individuais dos
atingidos em tramitacdo e que as indenizac6es nunca foram pagas. O préprio julgamento do
governador Wellington Dias encontra-se suspenso por um pedido de vista de um ministro
apos votacdo de relator pela absolvicdo sumaria do governador defendendo a ndo constatacao
de falta de prudéncia (BRASIL, 2016).

2.1 Os municipios Cocal e Buriti dos Lopes: aspectos historicos e socioecondmicos

Os municipios brasileiros de Cocal e Buriti dos Lopes no estado do Piaui, distantes de

Teresina, respectivamente 226 e 303 quilometros, fazem parte do chamado “mundo rural
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brasileiro™'? principalmente por terem a agricultura como principal base econémica e por
outras caracteristicas marcantes, tais como a vegetacdo, a geografia, a base comercial de
produtos agricolas e naturais, etc. Os municipios de Cocal e Buriti dos Lopes enquanto
ruralidades™ enfrentam as dificuldades que historicamente perpassam o meio rural, que s&o a
fraca oferta de servigos econdmicos basicos (fornecimento de &gua, eletricidade, tratamento
de &gua, saneamento basico), servicos sociais (educagao e salde), seguranca publica, servi¢os
de transporte, comunicacao e informacao, incentivo a cultura, dentre outras areas ignoradas as
populacdes dos pequenos municipios brasileiros que acentuam a estigmatizacdo, isolamento, a

exclusdo e pobreza em relagdo aos centros urbanos.

FIGURA 7 — Localizagcdo dos municipios Cocal e Buriti dos Lopes no Piaui

‘ Area do municipio de Cocal

ﬁ Area do municipio de Buriti
dos Lopes

Fonte: AGUIAR (2004). Modificado pela pesquisadora.

10 para Wanderley (2009) o mundo rural diz respeito a um espago de vida e lugar de residéncia de grande parte
dos brasileiros, local onde vivem e de onde saem do meio rural. Sendo o meio rural considerado o entorno dos
centros urbanos, distantes das ofertas de servicos e empregos.

11 Carneiro (1998) identifica ruralidades como novas identidades em construgdo, como fruto das novas relagGes
entre campo e cidade intensificadas na contemporaneidade. A perspectiva da autora é de rompimento com a
proposta de se pensar o rural e urbano, apartados. Concordando com a ideia ressalta-se a importancia de
discutir ndo apenas ruralidades, (MARTINS, 2010, p. 49) mas também urbanidades, uma vez que as relagdes
simbolicas e de trocas sdo cada vez mais intensas, devendo-se pensar na coexisténcia de sociabilidades.
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Cocal e Buriti dos Lopes estdo localizados na microrregido do Litoral Piauiense
(figura 4), o primeiro compreendendo uma éarea de unidade territorial de 918,6 km?2 e
populacédo de 26.044 habitantes segundo o Censo 2010 do IBGE e densidade demogréafica de
20,52 hab/km2, com mais da metade das pessoas localizadas na zona rural. Buriti dos Lopes,
de acordo com o mesmo Censo soma um total populacional de 10.074 habitantes e densidade
demografica de 27,59 hab./km2 onde aproximadamente metade das pessoas vive na zona
rural.

Da fauna da regido dos municipios fazem parte alguns dos animais silvestres: veados,
oncas, jacares, cutia, peba, cobra cascavel, passaros como jacu, juriti, galo de campina e
peixes tais como, traira, piau, curimaté e mandi. A vegetacdo é do tipo caatinga arbustiva com
arvores tais como carnatba, pau d’arco, jurema, mameleiro, sabid, cactos, macambira, croata
e vegetacdo rasteira (PASSOS, 2007, p. 133).

O clima dos dois municipios €é classificado como quente tropical. Cocal apresenta
temperatura anual média de minima de 25°C e maxima de 35°C e Buriti dos Lopes, uma
minima de 27°C e maxima de 34°C, como média anual. Regime Equatorial Maritimo define a
precipitacdo pluviométrica anual, com variacdo de cinco ou seis meses mais chuvosos e 0
restante do periodo de estacdo seca, sendo 0s meses de fevereiro, marco e abril os de maior
umidade. O relevo compreende formas de superficies tabulares reelaboras ou chapadas
baixas; relevo plano com partes onduladas e altitudes de 150 a 250 metros. Do ponto de vista
geoldgico predomina nos dois municipios coberturas sedimentar. Em Cocal com a
porcentagem da cobertura sedimentar soma 95% composta por areia, argila, cascalho, laterita,
arenito, conglomerado, siltito e folhelho e apenas 5% de embasamento cristalino, constituido
por ganisse (AGUIAR, 2004b). Buriti dos Lopes apresenta 98% de cobertura sedimentar
composta por areias, argilas, cascalho, laterita, arenito, conglomerado, folhelho, basalto e
siltito e 2% da area do municipio de embasamento cristalino constituido de gnaisse
(AGUIAR, 2004a).

Cocal foi emancipado politicamente através do Decreto n°160 de 1937. Limitando-se
geograficamente ao norte com as cidades de Luis Correia e Bom Principio do Piaui, ao sul
com 0s municipios de Piracuruca e Cocal dos Alves, a leste novamente com Cocal dos Alves
e com area de litigio com o Cear4, e a oeste limita-se com Bom Principio do Piaui, Buriti dos
Lopes e Caraubas do Piaui.

O nome Cocal deve-se primeiro a importancia do babacu (Orbignya phalerata) ou

“bauacu”, “baguagu”, “auagu”, “aguagu”, “guaguagu” e “oauacgu”, nomes oriundos do tupi


https://pt.wikipedia.org/wiki/L%C3%ADngua_tupi
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para denominar o fruto da palmeira do babacu de grande importancia econémica no estado do
Piaui desde o inicio do povoamento do estado até os dias atuais.

Além disso, o historiador Passos (2007) reforca que o nome Cocal deve-se a uma
homenagem a vitva Camila Silva, conhecida por ser a primeira moradora do povoamento que
a época se chamava Data Capiberibe no sistema de sesmarias tal qual definia a politica
fundiéria do Brasil colonial, assim foi dividida a regido em: Data Almas, Data Serra do Arco,
Data Belém, Data Contendas, Data Jeronimo, Data Pacuti, Data Santa Barbara, Data
Livramento e Remédio, Data Capiberibe e Data Boiba, alguns nomes ainda de uso recorrente
na cidade de Cocal. Camila Silva entra para o imaginario popular como uma mulher forte
oriunda de familia do estado do Ceara que fugindo das estiagens que assolavam o estado,
instala-se no Piaui em busca de terras para plantar, criar e garantir a sobrevivéncia. Nas terras
que futuramente seriam chamadas de Cocal, a viiva Camila Silva torna-se o simbolo da luta
diaria da mulher pela sobrevivéncia, representado pelas duas palmeiras de coco babagu
plantadas a frente da sua casa, o que deu origem ao nome da cidade de “Cocal” (PASSOS,
2007, p. 20).

Também usualmente chamado de “Cocal da Esta¢ao” devido a construgao da estacao
ferroviaria feita para ligar o porto maritimo de Luis Correia'? até a capital teresinense. O prédio
da Estacdo ferroviéria foi inaugurado em 1923 na futura cidade de Cocal transformando a
regido em lugar de referéncia comercial no norte do Estado, pois a partir de entdo se
intensificou a movimentacao de pessoas inclusive do Ceara para a comercializacdo de produtos
variados. E considerada a edificacdo mais importante de Cocal, onde atualmente funciona a
Casa da Cultura com espacos para museu, biblioteca e artesanato (PASSQOS, 2007, p. 32).

Segundo Aguiar (2004b) a agricultura de Cocal baseia-se na producdo sazonal de
arroz, cana-de-acucar, feijao, mandioca e milho. Passos (2007), entretanto, ressalta que as
atividades agricolas de Cocal segue a tdnica da maioria das pequenas cidades do nordeste,
estando voltadas para a subsisténcia. Com certa excecdo da castanha de caju, a qual é
produzida de forma permanente, comercializada e revendida para Fortaleza, capital do Cear3,
tornando-se em elemento importante para a renda da agricultura familiar; o autor observa
ainda um grande potencial para a producdo da mamona na cidade como atividade econémica

de Cocal, dando relevancia ao milho em primeiro lugar, seguido da producéo de feijdo que

2.0 porto maritimo de Luis Correia nunca foi finalizado, o projeto inicial se arrasta ha dois séculos, desde 1804
quando se cogitou um modo de facilitar as exportages. No inicio do século XX, o presidente Epitacio Pessoa
aprovou decreto destinando recursos para a obra que logo em seguida ndo foram liberados. Desde entdo o
projeto tem sido retomado e abortado vislumbrando importante eixo de desenvolvimento para o Piaui.
(MENDES, 2003, p. 159).
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sdo destaques das culturas temporarias na microrregido do Litoral Piauiense. A pecuaria é
composta por rebanhos de suinos, bovinos, caprinos, equinos, ovinos, asininos e muares e a
producdo de galinaceos.

A carnalba também teve historicamente grande importancia econémica para a cidade.
Passos (2007, p. 19) faz uma analogia do ciclo do ouro para o que ele chama de “ciclo do pd
da carnauba” a fim de explicar a abundancia da planta nativa na economia da cidade. Segundo
0 autor, o aproveitamento da carnaubeira era total, desde a extracdo do p6 da palha até o caule
para construcGes de casas, alpendres e currais. O p6 da carnauba a época era cozido e
transformado em tabletes para o armazenamento, comercializacdo e exportacdo do produto
que se dava através do trem “Maria Fumaga” que percorria o trajeto Luis Correia - Teresina.

Ressalta-se que o rompimento da barragem afetou a economia do municipio
enormemente, pois o comércio local da cidade era abastecido pelos produtos da zona rural, a
hortifruticultura, ovinocaprinocultura, aves, piscicultura, criacdo de bovinos e suinos ficaram
comprometidas (PIAUI, 2009).

Buriti dos Lopes leva este nome em razdo de ter sido fundada pelo portugués chamado
Francisco Lopes, o primeiro habitante que chegou as terras e se estabeleceu as margens do
riacho Buriti, assim intitulado pela predominancia de buritizais na vegetacdo nativa. O nome
conservou-se até os dias atuais, apesar dos varios decretos e leis que retiraram a autonomia do
municipio, anexando-o a outros territérios (PORTAL BURITIENSE, 2015).

Criado pelo decreto n° 147 do ano de 1938, o municipio assim como Cocal situa-se na
microrregido do Litoral Piauiense, limitando-se ao norte com a cidade de Parnaiba e o estado
do Maranhdo, ao sul com os municipios de Caraibas do Piaui e Caxingo, a leste com Bom
Principio do Piaui e Cocal e a oeste com Murici dos Portelas e Estado do Maranhdo.

A base da agricultura de Buriti dos Lopes esta na producdo temporaria de arroz, caju,
castanha de caju, algodao, feijdo, milho e “maniva” (como ¢ chamada a mandioca pela
populacdo) sendo o arroz o principal produto agricola, evidéncia disto € o baile social
realizado ao més de novembro para celebrar a sua colheita. Ainda assim, a agricultura familiar
é basicamente para a subsisténcia, podendo identificar outras atividades que complementam a
renda das familias no municipio. A pecuéria, assim como em Cocal é composta basicamente
por rebanhos de suinos, bovinos, caprinos, equinos, ovinos, asininos e muares e a producao de
galinaceos (AGUIAR, 2004a).
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2.2 Atingidos e “assentados” de Algodoes I

Antes mesmo de a catastrofe vir a tona, os moradores que dependiam das aguas da
barragem Algoddes ja haviam sofrido os contratempos das fortes chuvas do periodo de
inverno que ocasionou a quebra de outras pequenas barragens ao logo do Rio Pirangi
causando enchentes e em decorréncia disso graves transtornos & populacdo ribeirinha no
entorno da barragem. Casas foram alagadas outras destruidas, familias ficaram ilhadas sem ter

como deslocar-se até aos pequenos comércios de venda de alimentos ou ao centro da cidade.

Ai aconteceu essa enchente aonde caiu essas trés casas e algumas paredes de
outras, [...] dia 3, dia 4 [de maio]. Ai quando foi dia 11 vieram deixar umas
cestas basicas aqui, a prefeitura junto com a Defesa Civil, porque o rio era o
tempo todo cheio, entdo tava dificultando o acesso da gente ir a Buriti
comprar alguma coisa, tinha dia que a gente ndo tinha nem o café pra passar,
porque alguns comerciozinhos que tinham por aqui, tudo tinha que passar
por dentro d’agua (AA, Buriti dos Lopes).

As familias atingidas sdo formadas por pessoas que vivem da agricultura familiar,
trabalnam com o cultivo de rogas e criacdo de animais estritamente para a garantia da
subsisténcia, e neste sentido vivenciam os impactos negativos do processo de “modernizacao
da agricultura” em expansdo no Brasil desde a década de 1960. As consequéncias para 0
trabalho das familias agricultoras sdo ainda mais intensas nos periodos de seca extrema ou
invernos rigorosos, como se deu no episoddio em questdo. As familias ndo dispondo de renda
econbmica para satisfazer suas necessidades basicas, tal como a compra de alimentos, tinham
acentuadas a sua dependéncia da criacdo de animais e das atividades produtivas relacionadas a
terra e ao rio Pirangi, tal qual o seguinte relato “tinha gente que passava de semana sO se
alimentando dos peixes que pescava. N&o tinha dinheiro pra comprar arroz, tinha o feijdo que
colhia, [...] o peixe e o feijao era o alimento daquela pessoa”.

A questéo do trabalho para a populagéo atingida de Algoddes | é marcada pela intensa
relacdo com 0s recursos naturais de onde extraem os produtos para o sustento familiar. A
realidade local marcada pela auséncia de empregos formais, dificuldade de acesso a renda,
pelos desafios da agricultura familiar sendo o éxodo rural, o intercdmbio de servicos, e a
pluriatividade, estratégias de sobrevivéncia e de busca por qualidade de vida no ambiente de
reproducéo da vida social. A troca de servigos € o exemplo mais comum destas alternativas no
espago cotidiano, tal como exposto no relato desta atingida: “quando faz roga, as pessoas

trocam o dia de servi¢co com o outro. [...]. Vocé me convida pra trabalhar dois dias na roca, eu
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também tenho uma roga, ai vocé ndo pode me pagar em dinheiro, eu trabalho pra vocé e vocé
trabalha pra mim. Aqui sempre foi assim”.

A partir da tragédia ocorrida em maio de 2009, as problematicas dos moradores se
intensificaram enormemente. Se antes, as condicdes de trabalho eram dificeis, com o
rompimento da barragem instaura-se um processo de pendria exposta dentre os atingidos.
Afetou-se a sociabilidade e a saude mental de forma arrasadora pela perda dos lares, de vidas
(familiares e amigos), do ambiente de vida, etc. O seguinte relato demarca a situacéo de piora

das condic¢oes de vida:

Quando a barragem rompeu ficou muito pior. [...] Por que acabou com tudo
que as pessoas tinham, tinha gente que tinha criagdo de porco, galinha [...]
Tinha gente que tinha terras boas, que poderiam plantar todos os anos,
milho, feijdo, mandioca, até arroz algumas pessoas daqui plantavam. E
depois que ela veio as terras ficaram improdutivas, entdo piorou muito mais,
a dificuldade ficou duas vezes maior do que o que era, porque teve gente que
ndo conseguiu salvar uma galinha pra comer, ai vocé ja pensou essas pessoas
que ndo tem emprego, numa regido parada que a Unica coisa que tinha era as
criacOes e ter ficado sem nada, no zero, sem dinheiro, sem emprego. Eu fui
uma dessas (AA, Cocal).

A destruicdo do meio ambiente com o desastre se deu de forma desmedida, o solo foi
raspado pela forca das aguas e logo toda a vegetacdo devastada, houve alteracdo no rio pelo
excesso de sedimentacdo, enfim, um desequilibrio do meio ambiente sem precedentes no
Estado do Piaui. A esta situacdo ambiental cadtica, equivaleu a perda dos meios de trabalho
pelas familias, pois os solos tornaram-se improdutivos, a pesca de peixes impossivel, 0s
animais foram mortos, o que inviabilizou a sobrevivéncia dos moradores na regido.

O fendmeno do deslocamento compulsorio de atingidos por barragem recorrente no
Brasil para a instalacdo de barragens, usinas hidrelétricas, reparo € manutengdo ou mesmo
diante do risco de rompimento como foi no caso de Algoddes | instaura uma crise na
populacdo ou povos tradicionais que sofrem as consequéncias de deixar o local de vida,
modificando seu modus vivendi para se adaptar a outra realidade inesperada e muitas vezes
inadequada para a reproducdo de vida das familias. Este processo foi vivenciado pelos
atingidos durante os alertas de rompimento da barragem, quando foram retirados das suas
casas para abrigos, escolas e outros prédios diante do risco de rompimento e também com o
préprio rompimento quando passaram a viver em casas alugadas, de amigos, parentes no
centro das cidades, inadaptados ao ritmo de vida, distante da rotina e convivio entre amigos e

familia que levavam antes nos seus povoados.
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No caso de Algoddes I, as consequéncias para a saude e qualidade de vida
atingiram todas as faixas etarias. Todavia a populacdo idosa sofreu os
impactos de forma mais aguda ja que habituados a determinado modo de
viver no campo e a terem a rotina de vida campestre interrompida
violentamente, ou ainda, caso de alguns, em face de demanda por cuidados
especiais. Nos relatos orais, conversas com os atingidos, com profissionais,
ou moradores dos municipios de Cocal e Buriti dos Lopes sempre foi
evidenciado o quanto os idosos sofreram com a tragédia. Muitos dos que
sobreviveram ao desastre vieram a 6bito em até um més do rompimento da
barragem, ao entrarem em depressdo por ndo mais suportar as condigdes de
vida, sem habitacdo, sem terras, sem a devida assisténcia, sobretudo social e
psicolégica por parte dos responsaveis e com a incerteza dos dias seguintes
(SOARES, VIANA, 2015, p. 11).

Dentre os atingidos, muitos desenvolveram doencas ou pioraram algum quadro
clinico, conforme observado em pesquisa de campo, sendo 0 reumatismo uma das principais
queixas entre adultos e idosos. Grande parte da populacdo desenvolveu algum tipo de
transtorno psicologico e comportamental, comprometendo a saude mental dos atingidos
também bastante afetada desde o estopim da tragédia.

Todo mundo ficou doente por causa dessa situagdo. E até hoje ao falar nisso
eu fico nervosa, eu me tremo, eu passo mal, eu... eu...eu sé tenho...daquela
tragédia lembrancas de coisas ruins. [...] NOs passamos um més contado,
sem dormir, vigiando um rio, sem comer, comecando aqueles problemas
todos que hoje as pessoas tém (AA, Buriti dos Lopes).

Depois do desastre, os atingidos passaram a vivenciar um periodo de incertezas em
face da negligéncia do poder estatal. A assisténcia social e psicoldgica prestada aos atingidos
era insuficiente e as condicGes de vida materiais ndo favoreciam um quadro de superacéo dos
traumas. Ao contrrio disto, os atingidos relatam que passaram um longo periodo agonizante,
sem moradia, abrigados em casas de parentes, prédios escolares, casas alugadas, com muitas
dificuldades, no qual ficavam quatro ou cinco familias na mesma habitacdo, dependendo do
pagamento do aluguel que deveria ser pago pelo governo estadual através do repasse as
prefeituras, mas que, no entanto este pagamento era feito de forma atrasada, tal qual no caso
de Buriti dos Lopes, em que por varias situacGes as familias passaram por humilhacdes,
ameacas de despejo pelos proprietarios das casas, além do clima de tensdo dentro da casa,
devido a quantidade de moradores (até cinco familias diferentes na mesma residéncia) e as
condicBes econdmicas, sem trabalho, sem renda e, além disso, devendo realizar o pagamento
de taxas de agua, luz e gas de cozinha com a renda do Programa Bolsa Familia que recebiam,
pois a prefeitura ndo realizava os pagamentos. Situacdo que trouxe mais transtornos

psicoldgicos para a populacdo que se encontrava em situacédo de fragilidade.
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Quando o governo atrasava 0 pagamento, o dono da casa simplesmente ia l&
e dizia que ia botar todo mundo fora, entdo comegou foi um problema
psicolégico nas pessoas. Eu adquiri problemas, até hoje eu tomo remédio,
porque tava um terror 14 com o dono da casa. [...] Eu vivia todos os dias era
dentro duma rede. Eu mal fazia minhas coisas, s6 chorando, chorando e
chorando e pensando o que eu ia fazer da minha vida, como € que ia ser dali
pra frente, porque eu ndo tinha mais chdo, ndo tinha mais, eu ndo sabia mais
0 que fazer. E pra terminar de completar, a minha vo que era de noventa e
seis anos faleceu um més depois da barragem. [...] Naquele momento vocé
pode imaginar como é que tava minha cabega, tava numa situacdo que eu
nem sei lhe explicar, cai numa depressdo profunda, e isso aconteceu com
varias pessoas. Eu foi por esse caso e outras foi pelo mesmo caso de ter
perdido tudo e se achar num lugar daquele sem ter o que fazer, aguardando
ajuda dos outros, e sendo ‘homilhado’ na casa de outro. Quando comegaram
as casas, deu um pouco de alivio na gente, mas ficou aquela questéo, ndo vao
entregar, agora s6 quando tiver agua e luz. Entdo tudo isso, mexeu no
psicolégico, da gente se desentender, brigar, ndo (AA, Buriti dos Lopes).

A atuacdo do poder publico ante a situacdo ap6s o rompimento da barragem nas
condicdes de vida relatadas anteriormente ficou restrita a doacdo de cestas basicas e do valor
transferido pelo Programa Bolsa Familia, recursos estes limitados no sentido de promover um
minimo de bem-estar com vistas a supera¢do dos impactos traumaticos experimentados. O
qgue se observou foi um agravamento da questdo social e notéria negligéncia estatal no
enfrentamento desses problemas. Os relatos dos atingidos sdo precisos ao que se caracteriza
como negligéncia face dos impactos do rompimento da barragem na vida dessas pessoas, com
graves prejuizos materiais e perda total de bens, além do desenraizamento e quebra de
vinculos com o ambiente natural e com as referéncias de vida e trabalho, que, para muitos

vinham desde tenra idade.
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FIGURA 8 — Casa de agrovila no assentamento Espirito Santo em Buriti dos Lopes

Foto: Léia Lima (2015).

A construcdo das chamadas agrovilas para os atingidos foi outro ponto critico no
processo de reparacdo dos danos materiais sofridos, uma vez que 0s assentamentos
construidos destoam completamente das necessidades das familias que vivem de atividades
agropecuérias, estando obrigadas a adaptar-se a uma realidade alheia as suas vontades e
habitos. No seguinte relato observa-se a criticidade de uma profissional que trabalhou no

atendimento pos-rompimento:

Quando comecgaram a construcdo das casas n6s também fomos contra como
elas estavam sendo feitas, porque sdo casas com aspecto urbano dentro de
zona rural, é casa de 48 metros quadrados para familia que tinha 15
pessoas, dois quartos, uma sala conjugada e um banheiro. A proposta que a
gente tinha feito a Defesa Civil era o seguinte, vamos eleger um membro da
familia para que ele faga o sorteio das casas, porque Cocal hoje é uma cidade
em que a zona rural ndo tem referéncia, por onde a barragem passou ndo tem
referéncia. Porque que eu lhe digo que ndo tem referéncia, porque pegaram
todo uma familia que tem perfil de ser quilombola e até hoje eles estdo
jogados, que é a familia dos calafates. Entdo, ndo fizeram essa proposta
nossa de agregar essas pessoas, de forma que as familias ficassem préximas,
0 que que fizeram? Jogaram, ficaram pulverizando gente em tudo que foi
assentamento, quatro ou cinco, sendo que tem um que ndo existe mais
porque foi feito numa localidade muito distante e que nédo tinha condicédo do
pessoal morar, ai veio a falta d’4gua, a infraestrutura nao existiu nas
agrovilas. Vocé percebe a dificuldade de &gua, principalmente quando vai
chegando o periodo, porque 0s pocos artesianos ndo tém vazdo pra
quantidade de familias, tanto é que grande parte das familias j& retornaram
para o lugar de origem, as casas j& foram quase todas reerguidas, porque
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como é que vocé ia criar pequenos animais numa &rea onde tem aspecto
todo urbano para pessoas que tem habitos rurais, entdo essa falha existiu,
porque ndo se levou em conta esse aspecto (PL, Teresina. Grifo nosso).

As sequelas do rompimento de Algoddes ainda sdo sentidas pelos atingidos, pois
passados sete anos a populacdo ainda aguarda indenizacdo pelos danos sofridos e alguns ainda
lutam para adaptar-se as condig¢des de vida nas “agrovilas” construidas pelo Estado, com
pequenas residéncias de arquitetura urbana, muito préximas umas das outras e improprias
para as necessidades de vida das familias agricultoras, que agora se encontram sem espaco
para o cultivo de alimentos e a criacdo de animais.

O despertar para tais questdes ndo apenas sociais, mas sobretudo socioambientais
conforme nos deteremos no decorrer desta dissertacdo, atravessa uma discussdo sobre o tipo
de desenvolvimento impulsionado em nosso pais. Uma opc¢do por um modelo que priorize,
por exemplo, a construgdo de barragens a qualquer custo independentemente de como isto
afeta as populacgdes atingidas e a sociedade em geral, significa a0 mesmo tempo alinhar-se
com um projeto politico que apoia o desenvolvimento tecnoldgico sem ater-se aos direitos

sociais na perspectiva da justica socioambiental.



3 ORGANIZACAO E LUTA DOS ATINGIDOS DE ALGODOES

Unidos num objetivo

Pra ver se a coisa tem jeito.
Acho que ndo é errado

A gente cobrar respeito,
N&o queremos nada demais
Apenas nossos direitos.

E isso que o povo quer
E eu falo com firmeza,
Pois o povo que trabalha
Bota a comida na mesa,
Nao sabe do seu futuro
E vive na incerteza.

Vive na incerteza,

Pois a grande maioria

Na&o sabe pra onde vai

E isso ninguém queria,
Dizem que quem atrapalha
E tal da burocracia.

Mas pra construir a obra

Foi rapido, ndo teve engano.
Atrasou-se o social

N&o queriamos este plano
Serd que maquina e concreto
Vale mais que ser humano.

NoOs queremos a barragem,
Pois nela botamos fé,

Meu caro governador

O que a gente ndo quer

E que nosso povo seja
Retirado a pontapé.

Que nosso PAI Protetor

A0 Nnosso povo ajude,

Que os bons pensamentos
Do governador ndo mude,
Mas mais que boas intencGes
NOs queremos atitude.

Seguimos com nosso lema
Na mente e no coragéo.
No pontapé ninguém sai
A frase é nosso refréo
Barragem Oiticica sim,
Porém injusti¢a néo.

A frase que agora vai

E agora sera lida,

Para que fique gravada

E nunca seja esquecida

Antes de maquina e concreto

Nos defendemos a vida (DINIZ, 2015).

81
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Organizacdo, mobilizacdo e articulacdo politica constitui elemento de extrema
importancia para toda acdo coletiva. Dias (2007) compreende por participacdo politica o
envolvimento dos cidaddos em atividades politicas, seja de forma individual ou coletiva.
Participar pressupde tomar parte, ter parte, fazer ou ser parte de algo, como eleicdes,
militancias, exercicio de fun¢des publicas, engajamento em associagdes de natureza politica
ou social, a publicizacdo de opinido publica, acdo em grupos de pressdo, dendncias, etc. Por
participacdo popular entende-se o processo politico produzido na dindmica social, através da
intervencdo consciente dos cidaddos individualmente ou organizados em associa¢des e grupos
(DIAS, 2007, p. 46).

Neste sentido, a organizacdo e a mobilizacdo dos atingidos constituem-se em meio
necessario na luta por garantia de direitos. Dessa forma, no presente capitulo intenciona-se
elucubrar sobre as diferentes formas de mobilizacdo dos atingidos por barragens, exercicio
fundamental para identificar o processo de mobilizacdo dos atingidos por Algoddes, isto é o
contexto histérico, a conjuntura politica, econdmica, social e cultural que enseja este tipo de
organizacdo e mobilizacdo e ndo outro; as influéncias, contribuicdes, etc.

Aprofunda-se aqui as lutas dos atingidos no plano legal, a jornada dos atingidos para o
reconhecimento de direitos e sua inser¢ao nos textos legais como garantia legal de reparagdes,
observando as conquistas historicas e as lacunas em tais dispositivos legais, reconhecendo que
em muito ainda se precisa avancar em termos de protecdo aos direitos humanos, nao apenas
no sentido de reparar e indenizar, mas principalmente no sentido de adotar um novo modelo
de planejamento de gestdo das aguas e de geracdo de energia elétrica ndo produtoras de
problemaéticas socioambientais.

A iniciativa de associativismo no caso de Algoddes, foi imediata ante a gravidade da
situacdo e a notavel negligéncia do governo do estado quando 0 mesmo ciente dos riscos de
rompimento da barragem e podendo evitar os Obitos autorizou o retorno das familias para a
area de risco. Consequentemente alguns atingidos uniram-se para a criacdo associagao,
aglutinando os interesses comuns dos atingidos que tiveram seus direitos violados em muitas
dimensoes.

Neste sentido, a Associacdo das Vitimas e Amigos das Vitimas da Barragem Algoddes
constitui-se em meio de participacdo dos atingidos e pessoas solidarias ao caso que estdo
articuladas politicamente em prol de objetivos comuns. Almeida e Moreno (2009), explicam

que:
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[...] associagBes que se caracterizam como grupos de interesses, é
decorréncia de certas transformacdes estruturais que, afetando as vidas das
pessoas, faria aumentar o grau de frustracdo dessas. O surgimento das
associagbes seria, assim, uma consequéncia mais ou menos natural da
difusdo desse estado de espirito pela populacdo, 0 que provocaria, por sua
vez, a criacdo de mais associacdes (ALMEIDA; MORENO, 2009, p. 60).

Aplicando a reflexdo ao caso especifico da AVABA, podemos identificar alguns
elementos comuns dentre os membros da AVABA que caracterizam a motivacdo para a
formagéo da associagéo: i) sdo atingidos pela barragem Algoddes I; ii) perderam suas casas,
animais, meios de trabalho e ambiente de vida iii) sdo pessoas que tiveram suas vidas
fortemente impactadas antes, durante e depois do rompimento da barragem, desenvolvendo
um senso de solidariedade mutua; iv) perderam familiares e amigos na tragéedia; v) sofreram o
periodo pds-rompimento sentindo a violagdo de direitos extrema. Este cinco pontos de
proximidade dentre os atingidos, mesmo com as ressalvas feitas aos “amigos das vitimas”*3
formam um senso de solidariedade e apoio mutuo que os compelem a unirem-se para a luta
por direitos, isto é, o0 evento com efeitos negativos por que passaram gera aquele estado de
espirito de frustacdo das pessoas, mas também sentimentos de empatia e solidariedade,
através dos lacos afetivos criados no cotidiano de vida e trabalho, e a solidariedade mutua
para a superacdo da situacdo, sdo todos aspectos que contribuiram para a formacdo de uma
identidade que possibilitou ao engajamento em grupo, por meio da associagao.

Entretanto, definir estas conexdes entre os atingidos e a soma dos interesses como
ponto axiomatico para a organizacdo e mobilizacdo dos atingidos é insuficiente para precisar a
formacdo da associacdo. De certo, a existéncia da AVABA deve-se muito a iniciativa,
trabalho e articulacdo de um dos atingidos, sendo identificado e reconhecido como lider
politico. O seguinte relato explicita a identificacdo da populacéo local de Cocal e Buriti com o

presidente da associacao, respeitado e admirado por todos os atingidos (as):

Ai que entra a histéria do Dr. [presidente da associagao] Professor da UnB
de doutorado, o cara que eu mais admiro, ele largou tudo para criar animais,
E ele foi encontrado em cima duma arvore com sua esposa e sua filha. A
agua o levou para uma arvore na madrugada, depois a sua esposa Veio
rolando até essa arvore e ele conseguiu agarra-la... E depois a filha dele, veio
rolando e ele conseguiu agarrar. Os trés ficaram ali até a agua baixar. No dia
seguinte o helicoptero conseguiu resgata-los, feridos, picados por insetos,
moralmente e psicologicamente arrasados...casa...tudo dele tinha sido
destruido. Ele passa a brigar com os grandes e poderosos, inclusive ele vai

13 Amigos das vitimas podem ser pessoas que tiveram parentes e amigos atingidos pela tragédia, mas também
qualquer cidaddo solidario com a luta dos atingidos pode associar-se a AVABA, independentemente de ser
atingido.
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para 0 Senado, ele leva caravana de alagados, ele discute com os senadores.
Ele d& palestras nas universidades, ele da entrevista na TV, no pais. E ele
passa a ser para as autoridades um empecilho ou uma voz gritante de socorro
pra grande tragédia (ML, Cocal.).

O dirigente da associacdo enquanto atingido, militante, conhecedor dos tramites
juridicos, nivel educacional maior em relagdo a maioria dos atingidos, assume entdo a
lideranca, incentivando a organizacdo dos atingidos em busca dos objetivos relacionados a
satisfacdo das necessidades dos atingidos e garantia de direitos. Neste sentido, a populacao
identifica-se com a sua luta e objetivos e sente confianga nas suas agdes. Isto foi essencial
para a mobilizacdo dos atingidos junto a AVABA, mas também pelo apoio dado pela Igreja
Catolica neste primeiro momento, através do padre da regido e do bispo que favoreceram o

reconhecimento e legitimidade da associacdo e seu dirigente.

FIGURA 9 — Atingidos em sessdo solene na ALEPI (2011)

Foto: Thiago Amaral. Disponivel em: <http://cidadeverde.com/noticias/78264/vitimas-de-algodoes-pedem-
indenizacao-apos-2-anos-da-tragedia>. Acesso em: 16 jan. 2016.

3.1 A luta politica e juridica dos atingidos no Brasil

Os atingidos por barragens ao enfrentarem toda ordem de dificuldades com o
deslocamento compulsorio, perda de moradia e mudancas drésticas no cotidiano de vida, seja

para a formacé&o de lago para construcdo de barragem, instalagdo de usina hidrelétrica ou com
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o rompimento da barragem sofrem uma série de doencas crénicas, limitacdes na superagéo do
trauma vivido e restricbes de ordem econémica no sentido de disporem de condi¢des para
reestabelecerem um padrdo de qualidade de vida minimo. As experiéncias de atingidos por
estes tipos de catastrofes no Brasil mostra que operando no imediato os responsaveis pelos
danos realizam pagamentos de pensdes aos atingidos que destoam consideravelmente do que
seria necessario para a satisfacdo das necessidades da populacdo atingida e o mais grave, 0
pagamento das indenizages € protelado por anos, conformando um quadro de ndo garantia de
direitos de cidadania.

Berdegué e Ramirez (2003, p. 9) revela o grande paradoxo no qual se encontram na
atualidade as agOes coletivas, um novo contexto sob a influéncia de novos paradigmas. Trata-
se de um contexto neoliberal marcado pelo individualismo, mas que clama por mobilizacdes
coletivas para suprir as lacunas abertas pelo proprio sistema, isto €, as necessidades
individuais e sociais de pobreza localizadas no &mbito da vida publica necessitam de respostas
das acdes coletivas uma vez que ndo encontram solucdes no ambito do neoliberalismo

econdmico.

As estratégias de agdo coletiva no setor rural apontam pelo geral a um ou
mais de trés tipos de objetivos principais: a melhoria das condi¢des materiais
de vida; a modificacdo das relacbes de poder no interior dos grupos,
comunidades ou organiza¢Bes rurais; ou a profundizacdo (sic!) da
democracia e a expansdo da cidadania. Trata-se, em todos 0s casos, de
objetivos complexos cuja consecugdo demanda a existéncia ou o
desenvolvimento das capacidades sustentadas no capital humano e no capital
social. Estas capacidades ndo sdo transferiveis linearmente desde o exterior
ao interior dos grupos comprometidos na agdo coletiva. Surgem de processos
de aprendizagem social, os quais também requerem de tempos suficientes
para a sua maturidade (BERDEGUE; RAMIREZ, 2003, p. 9).

Observa-se que esta é uma tendéncia instaurada no Brasil a partir de finais dos anos
1980 com o fortalecimento da “participagdo comunitaria”, da descentralizagdo,
municipalizagdo, parcerias no contexto de avango neoliberal e suas ideologias de
individualismo, privatizagdes, terceirizagdes, etc. Ou seja, o deslocamento do campo
semantico do termo mobilizagdo social, para ser pensada como estimulo as praticas e valores
de unido, voluntariado, responsabilidade individual pelo todo, contribuicéo social, etc. se da
dentro desta conjuntura histérica, politica, econdémica e ideologica. A propria expressao
“pense globalmente e aja localmente” ¢ significativa desta tendéncia. Nos termos de Viana

(2010),
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Assim, proliferou-se um discurso que soava um tanto dual na medida em que
redescobrindo o ‘local’, conclamava a um enraizamento nos interesses no
aqui e no agora, na luta cotidiana com vistas a superacdo dos carecimentos
sociais basicos, onde o cidaddo localizado precisava firmar compromissos,
sendo estimulado as praticas voluntarias (VIANA, 2010, p. 7).

De todo modo, meio ao avanco neoliberal, as populacGes atingidas por barragens, bem
como outras minorias sociais representadas pelos movimentos sociais ainda fazem ressoar
suas demandas e reivindicacdes via pressdo politica. Resultados destas lutas sdo as respostas
as suas demandas tais como as recentes conquistas politicas e juridicas no sentido da garantia
de direitos dos grupos atingidos.

O Decreto presidencial n° 7342 de 26 de outubro de 2010, assinado pelo entdo
presidente Lula instituiu o cadastro socioeconémico para identificacdo, qualificacdo e registro
publico da populacdo atingida por empreendimentos de geracdo de energia hidrelétrica e criou
0 Comité Interministerial de Cadastramento Socioeconémico, no &mbito do Ministério de
Minas e Energia. O decreto tem por objetivo facilitar a indenizacéo da populacdo atingida por
empreendimentos, por meio do cadastro socioecondmico (BRASIL, 2010, s/n).

Um avango reconhecido no Decreto estd na ampliacdo do conceito de atingido, pois
antes somente os proprietarios de terra eram reconhecidos como tal e apenas seus
bens/propriedade eram indenizados, desconsiderando a perda dos meios de trabalho e
reproducéo da vida. O artigo 2° assim define como atingidos 0s sujeitos aos impactos:

| - perda de propriedade ou da posse de imovel localizado no poligono do
empreendimento;

Il - perda da capacidade produtiva das terras de parcela remanescente de
imovel que faca limite com o poligono do empreendimento e por ele tenha
sido parcialmente atingido;

Il - perda de areas de exercicio da atividade pesqueira e dos recursos
pesqueiros, inviabilizando a atividade extrativa ou produtiva;

IV - perda de fontes de renda e trabalho das quais os atingidos dependam
economicamente, em virtude da ruptura de vinculo com &reas do poligono
do empreendimento;

V - prejuizos comprovados as atividades produtivas locais, com
inviabilizagdo de estabelecimento;

VI - inviabilizagdo do acesso ou de atividade de manejo dos recursos
naturais e pesqueiros localizados nas &reas do poligono do empreendimento,
incluindo as terras de dominio publico e uso coletivo, afetando a renda, a
subsisténcia e 0 modo de vida de populagdes; e

VII - prejuizos comprovados as atividades produtivas locais a jusante e a
montante do reservatodrio, afetando a renda, a subsisténcia e 0 modo de vida
de populagdes (BRASIL, 2010, s/n).
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Apesar deste avango, muitas lacunas e ambiguidades ainda sdo identificadas no
decreto e na sua regulamentacdo. A propria demarcacdo dos atingidos como sendo aqueles
impactados por empreendimentos voltados para a geracdo de energia hidrelétrica, ja exclui,
por exemplo, os atingidos por barragens reservatorios, tal quais os atingidos por Algoddes.
Depois, a validade do decreto apenas para as vitimas de hidrelétricas licenciadas a partir de
2011, deixa excluidos milhares de outros atingidos no Brasil que nunca receberam reparacdes.
Outra incongruéncia refere-se a Portaria Interministerial n°® 340 de 1° de junho de 2012 com a
funcédo de regulamentar o decreto que estabeleceu ser de responsabilidade do empreendedor a
realizacdo do cadastro, definindo quem deverd ser incluso, algo que deveria ser de
incumbéncia dos 6rgdos publicos para a garantia de idoneidade.

O decreto também ndo atende o direito a reparacdo dos atingidos, o que veio a ser
esclarecido no Projeto de Lei 29/2015 o qual busca instituir a Politica Nacional de Direitos
das Populacdes Atingidas por Barragens (PNAB), determinando a reparacdo das familias
impactadas pela construcdo de barragens, independente dos fins da barragem, estando sujeitas
ou ndo a licenciamento ambiental e a Estudo de Impacto Ambiental. A reparacdo se aplicaria
a todos os atingidos por qualquer tipo de barragem.

De acordo com o MAB apesar das conquistas historicas as dificuldades dos atingidos
no que se refere a garantia dos seus direitos, limitam legalmente as possibilidades de usufruto
das conquistas legais. Algumas condi¢des na forma como sdo executadas as acOes para a
garantia dos atingidos materializam tais dificuldades, por exemplo quando o Estudo de
Impacto, o cadastro socioecondémico, o0 pagamento de indenizacdes e concessdes de direitos
sdo realizados por empresas privadas no caso de barragens estatais sem qualquer participagdo
da populacdo atingida. Tal situacdo confia as empresas a definicdo de critérios de
elegibilidade, de quem deve ser considerado atingido, de valores e realizacdo de célculos
indenizatorios. A ndo existéncia de um oOrgao estatal responsavel diretamente para realizar tais
definicbes e garantir os direitos dos atingidos, bem como a auséncia de fonte de
financiamento da politica abrem margem para que a efetivacdo de direitos das populagdes
atingidas dependa de empresas privadas. O direito & informacéo e participacdo das populactes
atingidas, povos e comunidades tradicionais também vem sendo negligenciado durantes os
processos de negociacao para reparacdo de danos (MAB 2013).

Neste sentido, o MAB reivindica desde 2010 ao governo a criagdo da Politica
Nacional de Direitos das Populagdes Atingidas por Barragens (PNAB) que comporte a

definicdo dos direitos, que se constitua como marco legal na garantia dos direitos das
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populacbes atingidas, que avance definicdo de 6rgdo do Estado responsavel pela politica
contemplando ampla participacao dos atingidos e fontes de financiamento.

3.1.1 A criacdo da associacao dos atingidos de Algoddes

A AVABA foi criada no contexto pds-rompimento da barragem por um dos atingidos*
pela barragem com apoio de um companheiro solidario a causa e'® do bispo da cidade de
Parnaiba® que uniram seus esforgos para que fosse criada a associagdo a fim de possibilitar a
organizacdo e mobilizacdo dos atingidos principalmente ao observar que com a saida da
imprensa da regido ap6s o incidente, as autoridades locais deixaram de preocupar-se com 0s
problemas da populacéo atingida.

O passo inicial para a concretizacdo deste processo de criacdo da AVABA se deu com
a elaboracdo do Estatuto Social da Associacdo pelos futuros dirigentes da associagdo. Na
oportunidade da chegada do bispo que incentivou a criagdo da associa¢do, o0 estatuto foi
discutido na primeira missa celebrada pelo eclesiastico que cedeu mais de uma hora para a
discussdo do Estatuto com a populacdo. Com o apoio do bispo, o estatuto foi levado para a
Assembleia Geral. Neste primeiro momento, a dificuldade em torno da formagédo da
Associacdo estava na falta de adesdo dos atingidos, pois de acordo com o presidente da
associacdo a populacdo atingida, em sua maioria sem escolaridade, ndo tinha conhecimento
sobre seus direitos, compreensao da situacdo e ainda tinham medo de associar-se, optando por
sujeitar-se a pedir beneficios de primeira necessidade a exigir seus direitos.

Na primeira Assembleia, a Assembleia de fundacéo, ocorrida em 13 de junho de 2009
apesar de comparecerem uma quantidade consideravel de pessoas, aproximadamente sessenta
representantes de cada familia, apenas dezoito aderiram a associacdo. Oliveira (2013, p. 129)

traz que a fraca adesdo deveu-se a um processo de descrédito da associacdo por parte dos

4 Natural de Minas Gerais ap6s aposentar-se como professor da UnB, mudou-se para o Piaui, onde vive
atualmente na cidade de Cocal. Foi atingido pelo rompimento da barragem em 2009 o que o levou a fundar a
AVABA.

15 Cocalense de familia extensa da regido de Cocal, teve muitos familiares e parentes atingidos, participou como
fundador da AVABA e do MONADES (Movimento Nacional dos Afetados e Atingidos por Catéstrofe Sécio
Ambiental) participando da construgdo do documento final apresentado na Cupula dos Povos para a
Conferéncia das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20). Desde o rompimento da
barragem, realizou criticas e denincias em suas cronicas jornalisticas através da midia eletronica.

16 Nascido em Waidhofen na Austria, esteve celebrando missas ao lado do vigério da paréquia de Cocal ap6s o
rompimento da barragem. As duas autoridades eclesiasticas tiveram papel importante na luta dos atingidos,
também fazendo pronunciamentos na imprensa pro-vitimas e denunciando as irregularidades dos governos
estaduais e municipais.
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poderes publicos, municipal e estadual que ameacavam as vitimas que aderissem a AVABA

com a suspensdo ou cancelamento de beneficios sociais.

Nessa assembleia, a qual compareceu um bom numero de vitimas, no
entanto, somente dezoito pessoas, aderiram no primeiro momento, ficaram
com medo, quando falou-se em pagar cinco reais, também ndo queriam
pagar nada, e ai, continuamos, uma associacdo pra mexer com problema
dessa envergadura, com dezoito sdcios, mas nds ndo desanimamos. Veio a
nosso socorro a Caritas Brasileira, ai a Céritas fez uma reunido grande, ai
nos convocamos aqui no saldo grande paroquial da Igreja Matriz, e a essa
reunido compareceram muitas vitimas, e ai a Caritas teve um poder de
convencimento maior. Ai, houve uma adesdao muito maior, a partir desta
reunido, de pessoas que se tornaram sécios assinando a ficha de associado.
Dai pra frente n6s adquirimos forca para trabalhar, porque tinha um nimero
representativo (DA, Cocal).

Ainda que o préprio presidente da AVABA seja contundente ao afirmar que o objetivo
e a condicdo de existéncia da Associacdo seja o recebimento da indenizacao, € preciso revelar
que: 1. A indenizacdo é um direito dos atingidos; 2. O valor econdmico das indenizacGes
independente de qualquer calculo que se realize, ndo recupera perdas de vidas, danos morais e
psicolégicos causados aos atingidos; 3. A indenizacdo ainda que ndo recupere 0s danos
perdidos possibilitaria a reconstrucao das condi¢cdes materiais de vida e trabalho, bem como

simboliza a justica.

Entdo hoje a reivindicacdo é: enquanto ndo indenizar, continuar pagando
essa pensdo, mas nao € esse 0 objetivo final, o objetivo é indenizar as
pessoas, porque com esse dinheiro que serd para 0 municipio, dai que o
municipio devia se interessar mais — todo esse dinheiro vem para o
municipio — o pessoal poderia reconstruir suas vidas, suas propriedades, se
ndo tem mais, comprar uma outra, ai saia a responsabilidade do estado de
vez, entendeu. E por outro lado, a associagdo cessaria também suas
atividades. O objetivo fundamental hoje é esse, continuar a pensdo enquanto
ndo paga indenizacdo. E segundo, pagar a indenizagdo, no entanto nds temos
a consciéncia que esta pensdo néo é definitiva, temos consciéncia disso e ela
pode acabar a qualquer momento, mesmo tendo apoio do judiciario até o
momento. Por isso que temos que andar logo, e para o Estado também é
melhor, considerando o que ja pagou até hoje esses anos todos era melhor
que tivesse pago tudo l& no inicio, por que o que ele j& pagou até hoje,
aquela altura daria para pagar as indenizaces ja pra todo mundo, entendeu!?
E melhor pra todo mundo resolver isso de vez. Para o Estado porque as
pessoas terdo recursos para produzir pro proprio Estado e para as pessoas e
acaba com esse pagamento miseravel mensalmente. Qual é o interesse maior
nosso!? Processar o governador? Ou receber a indeniza¢cdo? — Receber a
indenizagdo, entendeu! Quer dizer, 0 processo ndo somos nds que vamos
puni-lo. Essa é uma maneira indireta de chegar l1a. Na hora que o governo
aceitar o acordo, tira tudo, suspende tudo (DA, Cocal, grifo meu).
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Analisa-se a atuacdo da AVABA como importante meio de defesa dos direitos dos
atingidos ao contrario de resumir-se a fins estritamente utilitaristas a associagdo realiza
reivindicacdo permanente pela reparacdo dos danos provocados, principalmente no quadro de
lentiddo da tramitacdo dos processos judiciais, incongruéncia no pagamento das pensdes e
execucdo de plano de assisténcia no momento imediato da tragédia. Assim a associagao
acompanha o pagamento das pensdes e labora para que seja feito o pagamento integral das
indenizacdes, isto &, direitos definidos por lei, sendo este ultimo objetivo a condi¢do precipua
de existéncia da associacao.

Entende-se que o fato de os atingidos inicialmente oferecer resisténcias de adeséo
mediante contribuicdo da taxa de filiacdo deve-se antes a reais limitagdes econdmicas das
familias no pds-desastre, bem como o fato de encontrarem-se sitiados por forcas politicas que
ameacavam 0s atingidos gue associassem com a suspensdo de outros beneficios.

As primeiras dificuldades enfrentadas pela associagdo estiveram relacionadas com a
dificuldade de adesdo dos atingidos o que se deveu a falta de apoio do poder publico local e
falta de capital econdmico para realizar as a¢des. Oliveira (2013, p. 129) aponta que pessoas
ligadas ao poder publico municipal e ao governo do Estado ameacavam 0s atingidos que
aderissem a AVABA com a possivel perda de auxilios sociais e beneficios. O poder publico
ndo apenas ndo colaborava, mas hostilizava a associagdo, como informa um dirigente da
associacdo, que os poderes locais temem concorrer com a AVABA e por isso ndo a apoia em

suas reivindicacdes.

O desinteresse das autoridades locais ndo ajudaram e em alguns casos,
procuraram atrapalhar, o proprio Sindicato dos Trabalhadores Rurais, do
gual muitos sindicalizados também eram vitimas ndo mostraram interesse,
parece que tinham medo que uma organizacdo desse tipo, pudesse concorrer
com eles, o sindicato trabalhou contra a Associagdo durante um bom tempo.
Ai depois que a Associagdo se firmou realmente, ai eles aderiram a nos,
porque eles viram que eles poderiam trabalhar juntos, que eles poderiam
ganhar mais do que trabalhando contra. E desse modo, o Sindicato passou a
ser um parceiro, nas manifestagdes, nas idas e vindas a Teresina, as
manifestacOes, as passeatas feitas em Teresina, né. Esse foi um problema
(DA, Cocal).

A partir do exposto sobre formacdo da associacdo Almeida e Moreno (2009)
corroboram analisando que a criacdo de uma associacdo se da a partir de uma necessidade
diante de transformag0es estruturais que afetam a vida das pessoas. A associagdo por sua vez
pode obter apoio ou sofrer a auséncia dos agentes externos a associacao e neste sentido, uma

vez que suas a¢les podem impactar as relagdes com outros atores sociais, conforme explica
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Truman, 1951 (apud ALMEIDA; MORENO, 2009) a atuagdo de uma associacdo pode
desequilibrar o desempenho de outros grupos que possivelmente podem criar outras
associacOes, asseverando que as associacfes tendem a se formar em ondas (TRUMAN apud
ALMEIDA; MORENO, 2009, p. 60).

Além disso, importa a compreensdo, segundo Berdegué e Ramirez (2003, p. 1) de que
a sociedade civil tem assumido responsabilidades sobre muitas questdes consideradas funcoes
publicas do aparelho estatal, principalmente pelas mudancas societarias ocorridas nas trés
Gltimas decadas, o avanco do ideario neoliberal de um lado estimulando a transferéncia de
responsabilidade da esfera publica para a privada, e por outro a aproximacao da sociedade
civil e sociedade politica que se deu principalmente a partir da Constituicdo de 1988. Além
disso,

[...] as organizaces da sociedade civil em seu relacionamento com o Estado
podem assumir duas formas distintas de atuacdo. Podem atuar em conjunto
com o Estado — pela firmacédo de parcerias com o poder estatal e na producédo
de consensos a partir dos processos deliberativos —, ou podem assumir uma
postura de tensdo (accountability) no sentido de exercer controle e oposi¢ao
aos parametros das politicas estabelecidos pelo Estado (MARQUES;
PEREIRA, 2011, p. 12).

FIGURA 10 - Sede da AVABA em Cocal

Foto: Léia Lima (Pesquisa de campo).

A longa jornada da AVABA na luta por seus objetivos dependeu da interlocu¢do com
0s poderes estadual, municipal e federal, com os quais mantém relacdes assimétricas na teia
de relac@es politicas. Assim, é que a AVABA através de diversas estratégias e mecanismos de
luta pressiona os governos para o didlogo, negociaces e atendimento das demandas dos
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Manifestagbes publicas, mobilizacbes politicas, encontros articulados pela

associacao, reunides publicas, assembleias formam o conjunto de ac¢des politicas executadas

pela associacdo, fortemente marcadas por aquela assimetria que marca o atendimento das

demandas populares pelos governos. O relato abaixo explicita o tratamento dado aos atingidos

em audiéncia na capital do Estado:

Houve uma reunido em Teresina que foi... [pausa na voz] uma coisa assim
terrivel, esse € um dado que eu ndo dei até agora. A Assembleia organizou
uma audiéncia e ai o Estado organizou de modo que nds chegamos la num
grupinho pequeno, naquela altura fomos nove pessoas, e eles lotaram o
auditorio com a Secretaria de Assisténcia Social, a Secretaria de Seguranca
Publica e... sdo trés secretarias... E 0 pessoal daqui depois de viajar seis
horas de madrugada, chegando la ndo tinha lugar nem pra sentar. E todos 0s
deputados contra. Todos, todos, menos um! Quer dizer sé falou a nosso
favor um Unico deputado, os outros todos defenderam o governo, tava tudo
maravilhoso, fizeram tudo e etc, todos os deputados do PT, naquela altura,
pedimos uma audiéncia e até hoje essa audiéncia ndo aconteceu. N&o
tivemos espago nem de falar, falamos na marra, porque ndo podiam impedir.
De pé, essa foi...E 0 padre de Cocal falou também, marcou presenca e 0s
impediu de... que era pra acabar com a questdo da barragem ali, percebeu-se
isso, era para intimidar, vocé tinha no auditério policiais fardados, jovens, e
os velhos que chegou daqui... Policial fardado sentado ali na frente, porque
era pra intimidar mesmo, s6 que eles ndo conseguiram, ficou pior porque no
caso eu ndo tinha que temer, a gente tava numa situacao assim, vocé ja tinha
perdido tudo, perder o que mais, entendeu!? E ai nés conseguimos, na luta
sempre, e a imprensa dando apoio (DA, Cocal.).

FIGURA 11 — Associados(as) protestando em frente ao Forum de Cocal por celeridade

da justica

Fonte: Portal O Dia.som (2011). isﬁdhivel em: <http://www.portalodia.com/noticias/piaui/vitimas-de-
algodoes-i-protestam-em-frente-ao-forum-de-cocal-por-maior-celeridade-da-justica-111446.html> Acesso em:

14 nov. 2015.
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Sobre as mobilizagbes dos atingidos de Buriti dos Lopes, a mesma relembra o ato
publico realizado no dia 24 de maio de 2012 em frente ao Pal&cio de Karnak no qual
participaram ja representando a AVABA com 0 objetivo de chamar atencdo da sociedade e
denunciar a omissao do poder publico para com as familias:

A primeira vez n6és fomos num movimento 14 no Karnak pedindo as
indenizacBes e as pensbes de Buriti que nunca tinham saido. A gente foi
numa faixa de 300 pessoas, saiu dois dnibus daqui, um énibus e um micro-
onibus de Buriti e do Cocal, foram quatro 6nibus, ai a gente foi. L4 a gente
teve uma assisténcia da Caritas Brasileira, aonde eles contribuiram com a
parte da alimentacdo e a associacdo bancou os dnibus, ai a gente foi, fez o
manifesto & e voltou na parte da tarde e por volta das dez horas da noite
mais ou menos... E a gente fez essa movimentacdo Ia com imprensa e tudo,
& no Karnak. Fizemos um ato simbdlico de abragar o Karnak pedindo
Justica por aquelas pessoas que tinha morrido, porque nem aquelas pessoas
que morreram ndo tava sendo... como é que se diz...ndo tendo assim atencao
...como deveria ser. Aquelas pessoas que tinham perdido parentes tavam na
mesma situacdo que 0s outros, ndo tinha, como é que se diz, uma atencéo a
mais...pra elas ta4 entendendo, que perderam seus parentes, como por as
pensdes de Buriti que ndo tinha saido, e pelas indenizagfes que € o que a
gente ta querendo direto que acontega. Porque eu acho que o Estado do
Piaui, porque mais que ele diga que é pobre, que ele ndo tem dinheiro, ele
tem, porque esses recursos de tragédia, eles ndo saem s dos cofres dai ndo,
eles tem que formar uma parceria para que aquelas pessoas sejam
indenizadas, um fundo. E eu acho que o Estado do Piaui j& deveria ter feito
iSS0, porque ja se passaram seis anos, seis anos. Quanto eles ndo gastam com
campanha politica esse tempo todinho (AA, Buriti dos Lopes).

FIGURA 12 - Ato Publico: manifestantes abracando o Karnak

> - - - 3
Fonte: Céritas Brasileira. Dlsponlvel em: < http //carltas org. br/espemal barragem-algodoes-i-dois-anos-apos-
rompimento-familias-lutam-por-um-recomeco-5/5060> Acesso em:14.set.2015.
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FIGURA 13 — Manifestantes com faixa solicitando aten¢do do Governo

‘ vernaJ 'd Wﬂ%’ﬁsM ‘

;r_,..

Fonte: Perfil da AVABA no Facebook. Dlsmvel em:
<https://www.facebook.com/photo.php?fhid=366454343417030&set=a.366454303417034.88267.10000157402
3712&type=3&theater> Acesso em:22.maio.2016.

As acles coletivas realizadas pelos atingidos ainda que esporadicas, normalmente
realizadas a cada ano durante 0 més em que ocorreu 0 rompimento da barragem, impactam
sobremaneira para dar visibilidade a situacdo dos atingidos de Algoddes e pressionar 0s
governos por atengdo ao caso. Neste intersticio, a midia cumpre papel fundamental ao
publicar notas, entrevistas e acdes realizadas pelos atingidos. Ainda que a cobertura dada pela
imprensa tanto para as manifestagdes, depoimentos de atingidos e presidente da associagéo,
quanto para a divulgacdo do andamento dos processos judiciais, seja no geral feita de forma a
apresentar os fatos superficialmente, por exemplo ao ocultar as reais condi¢des de vida dos
atingidos em alguns casos. Apresenta-se por meio do relato a seguir de uma atingida o
tratamento coercitivo dado pelo governo do Estado a um ato organizado pela AVABA, bem
como a distor¢do realizada pela imprensa ao noticiar que os atingidos estavam recebendo
pensdo de forma estavel, omitindo as reais dificuldades e o fato de ndo terem sido

indenizados.

Esses manifestos foram assim, as vitimas vieram e aqui tava todo mundo da
imprensa aonde a gente gritava por justica, ndo era um manifesto de
violéncia era aquele manifesto pacifico aonde a gente sé queria 0S nossos
direitos, aonde tinha idosos, tinha pessoas cegas, tinham deficientes que
foram vitimados na tragédia, tava todo mundo ai 1a no Karnak [Palécio-sede
oficial do Governo do Piaui] trezentas pessoas mais ou menos. A recepcao
foi simplesmente o governador se trancou dentro do Karnak e arrodiou de
policia né, porque achava que a gente ia fazer alguma coisa de violéncia e
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num é assim, a gente nunca pensou em violéncia, a gente sé queria e quer 0s
nossos direitos, € por isso que quando for preciso fazer qualquer manifesto a
gente vai ta aqui, pode ser dia ou noite a gente vai td aqui! O que ele
[governador] colocava na imprensa direto era que as vitimas de Buriti
[Buriti dos Lopes, municipio] tavam recebendo pensdo, tavam num sei, 0
qué e isso ndo € verdade. Toda vida que tinha um manifesto aqui, eles
aproveitavam aquelas...acho que aquelas pessoas que ele tem dentro da
imprensa e jogava uma nota completamente diferente, que tava todo mundo
bem, que tava todo mundo instalado, era essas coisas, S0 isso que eles
faziam. Simplesmente a gente vinha aqui mostrava a realidade e eles iam 14
na televisao... A televisdo mostrava o que nos diziamos tudo bem! Mas ele l&
depois, é...0 governador e ndo sei la mais quem colocavam o que eles
queriam colocar e por isso ficava. Aqui em Teresina todo mundo quando fala
em barragem de Algoddes acha que ta todo mundo bem, que ta todo mundo
indenizado, que t4 todo mundo de boa, porque o governo deixa transparecer
gue aquela tragédia ja foi resolvida, entendeu!? Se vocé for bem ali no
Centro [centro de Teresina] hoje e falar na tragédia de Algoddes, vao dizer —
Mas dona, 14 ja ta bem, ja foi indenizado. E isso ndo é verdade, por mais que
a gente venha, trezentas pessoas mostrar a realidade aqui, mas eles como
tem o poder sempre vao botar a notinha deles 14 na internet, coisa que nés
pobres da zona rural que nem temos acesso a internet ndo podemos
desmentir. Entdo fica eles dizendo ai que a gente j4 td4 tudo bem, tudo
indenizando onde ndo é verdade, ndo é verdade isso! Mas toda vez nés vem
pros manifestos pacificamente pedindo nossos direitos e pedindo direitos
também que 0 governo tivesse piedade daquelas pessoas que perderam as
familias, porque a gente sabe que o dinheiro ndo vai trazer aquelas pessoas
de volta, mas vai pelo menos fazer uma licenca pra que aquelas pessoas que
ficaram sem os filhos, sem o marido, sem os pais, comecem alguma coisa,
porque até hoje eles ndo tem nada. Cocal é desse jeito, eu sou de Buriti, mas
eu sei como é toda aquela regido ali da margem do rio, do Cocal como era o
povo que sobrevivia daquilo ali do que plantavam, do que criavam (AA,
Buriti dos Lopes, grifo nossos).

Na fala, a entrevistada ressalta o carater “pacifico” da ac¢do coletiva contrastando
diretamente com o tratamento e falta de acolhida por parte do governo do Estado, réu culposo
pelas nove mortes identificadas. Familias inteiras, adultos, criangas e jovens que se deslocam
muitos quilémetros de Cocal até Teresina com dificuldades, além de suportarem o Unico
encaminhamento realizado que foi o pagamento de pensdes, geralmente em atraso sofrem
tambeém os constrangimentos de ndo serem acolhidas e terem atendidas suas demandas como
deveria ocorrer. No seguinte relato a atingida reclama a obrigacdo do Estado em indenizar
todos os danos sofridos pelas familias, além de criticar a auséncia de acGes efetivas para

resolugéo do impasse:

Teve outra passeata também na Assembleia Legislativa, aonde a gente veio
pela Frei Serafim (avenida) e entrou |4 pra Assembleia, ja teve...Todos 0s
anos na Assembleia Legislativa tem o deputado que pede que faca uma
sessdo solene em homenagem as vitimas da barragem de Algoddes que ja
morreram pra lembrar a tragédia todos os anos, mas eu acho que ao envés
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de lembrar - tudo bem a gente tem que lembrar porque quem passou por
aquilo, deve lembrar todos os dias — devia ter acBes especificas aonde 0s
direitos daquelas pessoas fosse ser garantido e ndo apenas lembrar, fazer
uma sessao de ano, em homenagem a memoria das pessoas mortas, ndo! Eu
acho assim...Eu ndo gosto! Quando tem essas coisas na Assembleia eu nem
gosto de vim ndo porque eu ndo me sinto bem, eles ta ali recepcionando todo
mundo, fazendo coquetel e tudo aonde eu acho que todos os deputados...Eu
acho! Que todos os deputados do Piaui deveriam sentar com o governador e
dizer — Vamos dar um jeito de indenizar aquelas pessoas, vamos dar um
jeito de tentar melhorar a vida daquelas pessoas que foram tdo destruidas a
seis anos atras! E ndo simplesmente fazer uma sessdo na Assembleia aonde
oferece um coquetel aquelas pessoas e por isso ficar. Eu ndo concordo com
isso! Nao concordo, ndo vou mentir. Agradeco ao deputado por fazer isso,
porque pelo menos a gente vindo, eles tdo lembrando que a gente ta todo
tempo...aquela tragédia ndo caiu no esquecimento, né, mas eu acho que
deveria ter acOes especificas, outras coisas mais poderiam acontecer, nao é
verdade! E assim a vida continua 14, mas as sequelas ndo vao acabar, eu
acho que mesmo que venha a indenizacdo que a gente espera ha muito
tempo, assim mesmo ndo vai apagar o sofrimento que a gente passou,
porque a gente era carregado em caminhdes feito bichos brutos, batendo em
paus, passamos muito tempo todos doentes de cipozadas nas matas entrando
por dentro de morro, entdo acho que isso ndo é pra ser humano, entendeu?
E nem por isso o governador, nenhum dos governadores, na época em
exercicio era 0 W.D. que hoje exerce, manda no Piaui novamente, por
incrivel que pareca a tragédia aconteceu com o governador W.D., ele saiu e
agora ele ja é governador novamente e essas vitimas nunca foram
indenizadas. Entdo eu queria que o governador, mesmo porque eles dizem
gue o Piaui ¢ um estado pobre, que ndo tem recursos, isso ndo é verdade!
Existe tanto dinheiro em campanha politica, tanto dinheiro em coisas que
ndo era pra existir, porque ndo indenizar aquelas pobres pessoas que
sofreram com aquilo aonde é um dever e uma obrigacdo do Estado. Por
guem que foi construida a barragem dos Algoddes? Todo mundo sabe! Foi
pelo governo do Estado. Na época, ok! Beleza! Nédo era o governador W.D.
na época em que ela foi construida, mas foi construida pelo governo do
Estado, ndo importa quem era. Era do governo do Estado. Ent&o eu acho que
é tempo deles nos enxergar, é tempo dele dd um pouquinho de melhora pra
vida daquelas pessoas que foram tdo sofridas e sofrem até hoje. Porque hoje
existem pessoas que tomam remédio controlado o dia todo, certamente por
conta daquela tragédia. E como vocé viu la, vocé esteve |4 e viu que o
assentamento € uma coisa simples, ndo tem como a gente plantar. (AA,
Buriti dos Lopes, grifos meus).

A parte a intervencdo estatal imediata realizada pelas equipes profissionais dos
quadros do estado, a qual revelou despreparo logistico do Estado frente o quadro de
calamidade apresentado e insuficiéncia ante as demandas apresentadas com falta de
planejamento e abertura que favorecesse a vocalizagdo dos atingidos nas decisoes
interventivas, evidencia-se nos relatos dos atingidos a auséncia de vontade dos governos em
acolher as reivindicagbes dos atingidos durante os sete anos que se seguiu a destruicdo
socioambiental, quando apenas acdes retoricas foram realizadas, como por exemplo as sessées

solenes promovidas pela ALEPI em memoria as vitimas das barragens, conforme explicitado
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no relato acima, tratando-se de uma acdo vazia de resultados concretos para os atingidos e
mais de promog&o de parlamentares.

Além da luta juridica através de acdes na justica, a propria criacdo da associacdo dos
atingidos é significativa para a efetivacdo dos direitos. Sabe-se que as acdes coletivas
publicas, atos simbolicos, manifestacdes e protestos realizados pela AVABA fazem-se
angular para a luta processada no ambito juridico. Decisfes judiciais lentas, situacGes sem
reparacOes por parte do Estado, enfim a morosidade na conducdo dos processos no Brasil
provoca dicotomia entre as praticas levadas a cabo para solucionar os impasses e as
demandas, isto &, necessidades reais dos que acessam a justica.

Nestas situacdes as lutas sociais e politicas assumem funcdo imprescindivel no
processo de efetivacdo de direitos, atraves da reivindicacdo, pressdo popular e resisténcia
efetivadas por meio de a¢des coletivas diversas. A linha do tempo abaixo apresenta desde o
evento do rompimento da barragem as principais acdes coletivas dos atingidos que ganharam
notoriedade nos veiculos mididticos. Nota-se que as manifestacOes realizadas tinham a
periodicidade anual sendo o marco a data de ocorréncia da tragédia, observando-se que a
partir de 2012 as acOes diretas sdo diminuidas e a AVABA passa a fazer-se presente nas

sessdes solenes em memdria as vitimas da barragem promovidas na ALEPI a cada ano.
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FIGURA 14 - Linha do tempo: principais acdes coletivas desde o rompimento da

barragem

2009 (maio)
Rompimento
da barragem

2011
(marco)
Reunido em
Cocal, entre
AVABA e
membros da
Justica para
negociacao
da proposta
indenizatdria

2011
(dezembro)
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até o Férum

do
municipio.

2010 (maio)
Manifestaca
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de Cocal até
concentragdo
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Fonte: Portais midiaticos
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2012 (maio)
Manifestaca
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a
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2012
(agosto)
AVABA
protocoliza
Medida
Cautelar
para
suspenséo da
construgédo
da nova
barragem de
Algoddes.
2015 (maio)
Participacédo
na sessao
solene
realizada na
ALEPI em
memodria as
vitimas, na
qual os
atingidos
cobram

indenizacoes

A AVABA segue atuando em busca da indenizacdo das vitimas de Algoddes, pois

conforme enfatizado nos relatos, esta é a razdo de existir da associa¢cdo; uma vez alcancado o

objetivo a associacdo estara findada. Durante este percurso a AVABA atua na assisténcia

social aos atingidos através de parcerias com outras associacdes, realiza mobilizages para dar

visibilidade a situacdo dos atingidos e participa ativamente na luta politica por direitos dos

atingidos, pelas vias institucionais, legais, veiculos midiaticos, e acGes coletivas. Exemplo

recente desta atuacdo se deu agosto de 2014; ao completar cinco anos da tragédia, a AVABA

inseriu a luta dos atingidos na proposta do Festejo da Igreja de Cocal.



99

FIGURA 15 - Cartaz do festejo da paroquia de Cocal relembrando cinco anos de luta
dos atingidos de Algoddes

FESTEJO DE
NOSSA SENHORA DO
PERPETUO SOCORRO

COCAL-PI

“Ndo tenhas medo, Maria!
Encontraste graca junto a Deus”!
(Le 1,30)

Fonte: Parnaiba Catolica (2014)

Analisa-se que a AVABA, ao incorrer apenas por indenizagdes resumindo sua acdo a
este fim ultimo descamba a limitar a sua luta por direitos dentro da ordem liberal, sem
encaminhar suas acdes e proposi¢cGes em uma perspectiva critica e emancipatoria, tal como o
faz 0 MAB que luta no plano geral contra o sistema capitalista produtor de desigualdades
sociais no qual se inscrevem o modelo de geracdo de energia elétrica e acesso a agua na
construcdo de barragens e hidrelétricas de forma desenfreada e inconsequente, violando
direitos humanos e ambientais. A partir das analises infere-se que a associagdo ao resumir seu
fim Gltimo a conquista das indenizagdes limita seu raio de acdo e anula qualquer tipo de
militdncia para além do carater imediatista das condigdes materiais, alienando-se de
discussdes politizadas contra a exploracdo capitalista e seus efeitos, como talvez - em
encontrando oportunidade de politica, uma vez que o proprio MAB ao delimitar via de regra
sua acdo na luta junto aos atingidos por hidrelétricas, especificamente também desfavorece a
aproximacéo - pudesse fazer ao dialogar com o MAB, movimento classista em prol da classe
trabalhadora.
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3.1.2 A participacao dos atingidos de Buriti dos Lopes na luta da AVABA

Destaca-se que a atuacdo da AVABA inicialmente se dava apenas na Orbita de Cocal,
0S processos na justica por indenizagdes, 0 pagamento de pensdes e toda a assisténcia esteve
voltada para os atingidos de Cocal, de tal forma que as vitimas de Buriti dos Lopes ficaram
desassistidos por tempo consideravel.

Em Buriti dos Lopes, as iniciativas por atencdo do poder puablico municipal se deu
através de uma mulher atingida, que desde o rompimento da barragem - ainda que bastante
fragilizada, pois também foi atingida padecendo de todas as consequéncias da tragédia e da
insuficiente assisténcia prestada pelos responsaveis — teve consciéncia agugada de seus
direitos ainda que ndo dispusesse de conhecimentos e informacGes de como acessar estes
direitos pela via institucional e também ndo contava com a ativacdo de outros atingidos. A
associada, conhecida dentre todos os atingidos, esteve a frente no processo de mobilizacdo
dos atingidos de Buriti. A mulher, trabalhadora rural, de perfil militante é reconhecida como
representante dos atingidos de Buriti dos Lopes. A seguir é relatado como a populacdo de
Buriti tomou conhecimento da AVABA e as primeiras articulagdes com a associacdo, até

chegar a posterior incorporacgdo legal das vitimas de Buriti nos processos de indenizacdes.

Foi pelo homem do gés que veio aqui, ele chegou ali e disse: — Rapaz, ali
tem um assentamento do negdcio da barragem é? Ai o [supressdo de nome
civil]: — E. Ai ele disse: — Quer dizer que vocés ‘tudim’ aqui foram
atingidos, né? E vocés ndo recebem pensdo ndo? Nem tdo na justica por
indenizacdo ndo? Ai o [supressdo de nome civil] disse: N&o, aqui ninguém
ndo sabe nem de nada. Ai foi que o rapaz foi e veio falar comigo e disse pra
ele a situagdo todinha, ai ele disse que ia trazer o advogado aqui, ai foi e
trouxe e comecou tudo. Mas nés fomos atras da prefeita pra saber se a gente
tinha direito a alguma coisa, e o que ela dizia era que n6s nao tinha direito a
nada, ela dizia assim, que no6s ndo tinha direito a nada porque o que nos tinha
direito, nos ja tava recebendo que era as casas que tavam sendo construidas e
as cestas basicas, porque no Cocal ia ter indenizacdo porque tinha morrido
gente. Foi as palavras que ela usou pra mim varias vezes, pra mim e pra
muitas pessoas. Ai aquilo!!! J& que nds ndo tinha direito a nada, na época
também - vocé entende - sobre a pressdo do acontecido, [fragilizada com a
situacdo] eu porque mais inteligente que eu queira ser — porque eu quero ser
inteligente, sabe!? — eu ndo tinha muito... Mas 14 no fundo, no meu ser, no
meu coracao, eu sabia que nos tinha direito a alguma coisa, eu sabia que uma
coisa daquela ali ndo poderia passar em branco. Mas por onde comecar? Se 0
préprio Municipio botava a gente la pra trés, ta entendendo? Porque eu acho
assim, que ela como prefeita, como gestora do municipio, ela poderia ter
feito uma reunido com aquelas vitimas e ter dito: Gente... (mas, ai vocés sabe
isso ai é questdo politica) Gente, vocés assim tem direito a uma indenizacao,
formem uma associagdo, procurem um advogado. N&o, ela nunca fez isso.
Ela simplesmente dizia que nés ndo tinha direito a nada, que o Cocal s6 ia
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ter direito as coisas porque |4 tinha morrido gente. Ai eu olhei pra ela e
perguntei assim: — Quer dizer, que pra mim ter direito as coisas é preciso ter
morrido meu pai, meu marido, uma irmd ou um filho!? Ah pois se é assim,
eu prefiro ndo ganhar nada, falei desse jeito pra ela. Ai eu vim-me embora, ai
quando o [referéncia a um nome civil] veio aqui que trouxe o advogado que
fez a reunido com a gente, ai foi que eu fui ‘assuntar’ como é que as coisas
iam ser e ai de la pra c& deu tudo certo. Pra vocé ver que o municipio de
Buriti € muito atrasado pra essas coisas, diferente do Cocal, vocé ja pensou
como o municipio aqui € parado, precisa o Cocal ta aqui, precisa nos ta
associado numa associacdo no Cocal pra poder nos ta recebendo alguma
coisa, porque o municipio... Até a agéncia do Banco que nds recebemos
nossos cartbes, tem que ser a agéncia do Cocal. Nem o banco de Buriti foi
aqui beneficiado para que nos tivesse uma acessibilidade, pra complicar mais
ainda a vida dos pobres, a gente teve que ir tudo pro Cocal pra poder receber.
Certo que pra quem precisa a gente tem que ter as coisas com um pouco de
dificuldade, mas eu acho que se 0 municipio fosse um municipio mais bem
desenvolvido, mas bem trabalhado por esses gestores que ai estdo ou que ja
passaram, eu acho que isso ndo acontecia. Ele trouxe o advogado aqui e ai
marcou uma reunido em janeiro de 2011 que na hora compareceram 150
pessoas e ai ele comegou a reunido assim espantado em saber que aqui havia
tanta gente atingida por aquela tragédia e ele ndo conhecia, ndo tinha
conhecimento de tanta gente que tinha sofrido por aqui e quando ele viu a
situagdo de cada um que relatou sua vida aqui, ele ficou perplexo ao saber
que 0 municipio aqui ndo tinha dado uma assisténcia no caso de ter montado
uma associacdo pra que essas pessoas pudessem ter seus direitos. Ai ele
perguntou se a gente queria que ele fosse nosso advogado também e ai nds
dissemos sem pensar, que queria. Ai ele falou que ia conversar com o
presidente da Associacdo e saber se ele concorda com vocés aqui do Buriti
facam parte da Associacdo 14, porque se eu tiver que fazer uma associagdo
aqui eu vou ter que fazer outro processo e se der pra vocés entrarem na de 13,
ja da um encaminhamento bem melhor. Ai ele entrou em contato com o
presidente da associagdo e eu entrei em contato com o advogado. E o
presidente da associagdo concordou que a gente entrasse na mesma
associacdo, entdo foi assim. Ai de la pra ca eu tenho sido a Gnica pessoa que
resolve tudo com eles, né e que quando ele tem que fazer qualquer tipo de
movimento, € eu que organizo, entendeu. (AA, Buriti dos Lopes, grifos
meu).

Assim, a partir da reunido ocorrida em janeiro de 2011 os atingidos de Buriti dos

Lopes também passaram a fazer parte da AVABA e a lutar por seus direitos. Observa-se por

seu proprio discurso que ela realiza o elo dos atingidos de Buriti com a AVABA em Cocal, e

também se reconhece como lideranca na sua regido, como porta-voz das noticias da AVABA

para a populagéo, reclamando e denunciando as condi¢des dos atingidos para as autoridades

locais e estaduais, presta informagfes para a populagdo, realiza trdmites de documentacgao

para a associagdo, dentre outas atribui¢fes para a populacdo assentada. Além disso, a partir da

sua fala analisa-se como ela possui solida consciéncia politica no discernimento de seus

direitos e das responsabilidades dos poderes publicos para com a situagdo dos atingidos.
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3.2 Articulagdes com organizagdes sociais e outros movimentos

Compreendendo que os distintos atores sociais, seja movimento social, associagao,
organizacao, coletivo, comité, etc. realizam escolhas com relacdo a estrutura de organizacao e
as formas de acdo, estes também deliberam de acordo com 0s interesses e objetivos do grupo as
articulagdes com outros atores politicos, movimentos, associacdes, ONGs, partidos politicos,
entidades religiosas, dentre outros. Como tal, a AVABA no decorrer de suas atividades tem
fortalecido relagfes ou acolhido iniciativas de ajuda de outros atores sociais e politicos durante
trajetoria de luta dos atingidos. Em primeiro lugar foi indiscutivel o apoio da Igreja Catdlica
desde o momento imediato da tragédia, tal como atua a instituicdo historicamente em casos de
desastres e sofrimento humano, praticando os valores e ideais dispostos na doutrina social da
igreja catolica. Assim foi notavel o trabalho das organizacBes da sociedade civil organizada,
dentre estas destaca-se o trabalho realizado pela Obra Kolping e Caritas Regional do Piaui.
Depois, a AVABA manteve relagdes com outras organizacdes e movimentos, tal como se deu a
aproximagdo com o Movimento Nacional de Afetados por Desastres Socioambientais, a
Associacdo Brasileira de Psicologia nas Emergéncias e Desastres e com a ONG espanhola
Manos Unidas.

A Associacdo Brasileira de Psicologia nas Emergéncias e Desastres (ABRAPED)
caracteriza-se como associagdo civil autbnoma, sem fins lucrativos, fundada em 2012 em

Brasilia, cuja missao é:

Promover mudancas na sociedade que busquem atenuar o sofrimento
originado por emergéncias e desastres e gerar cuidados as pessoas,
comunidades, 6rgdos, instituicbes e entidades de respostas, envolvidos ou
afetados por qualquer tipo de emergéncia ou desastre, buscando estratégias
para contribuir, acompanhar e interferir no desenvolvimento das politicas
publicas ligadas ao tema (ABRAPED.org, s/n).

Segundo dirigente da AVABA,

No6s conquistamos mais ainda em termos nacionais, uma organizacdo da
chamada ABRAPED, porque chegamos a uma conclusdo que as pessoas
afetadas por desastres, eles ndo perdem apenas bens materiais ndo, perdem
muito mais, perdem a dignidade, perdem a referéncia, perdem a autoestima,
perdem o interesse... Entdo é preciso uma assisténcia permanente, de pessoas
especializadas para isso, entdo junto com o Conselho Nacional de
Psicologia, nés conseguimos que se criasse essa ABRAPED, que é uma
associacdo de Psicologos especializados no tratamento de pessoas afetadas
por desastres. Qual era o objetivo? E que os ncleos estaduais de psicologia
e 0 Conselho Nacional de Psicologia tivessem um grupo pronto, pra quando
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acontecesse um €aso como O que aconteceu aqui, mandasse a associada
porque que o municipio deve ter psic6logo para trabalhar com essas pessoas
(DA, Cocal).

Conforme o exposto, como a associagdo aproximou-se dos referidos sujeitos sociais e
politicos, principalmente MONADES e ABRAPED, referenciando o caso do rompimento da
barragem de AlgodBes como desastre socioambiental que afeta profundamente a vida dos

atingidos demandando atengéo psicossocial.

3.2.1 O apoio da Céritas Brasileira Regional do Piaui

A Céritas Brasileira faz parte de uma Rede Internacional de organizagdes presente em
muitos paises. A partir da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) em 1956 no
Brasil fundou-se uma sede nacional e doze regionais por todo o pais. Nos primeiros anos de
acao no pais, a organizacao realizava um trabalho de articulacdo de obras sociais catdlicas e
programas de distribuicdo de alimentos dentro do Programa Alianca para o Progresso.
Posteriormente, a partir de meados dos anos de 1970, a entidade se fortaleceu com os ideais
de promocdo humana e educacao de base. Nos anos 1980 e 1990, a Céritas passou a integrar
Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) e Organismos e Pastorais Sociais, adotando novas
metodologias de acio para o estudo da realidade (CARITAS, 2015).

O trabalho da Céritas Regional do Piaui para com os atingidos de Algoddes se deu
imediatamente, tal como age a organizacdo em eventos que demandam emergéncia e

assisténcia:

Diante do ocorrido, nds fomos de imediato visitar 14 o local, acionamos a
nossa equipe em Parnaiba pela questdo geogréafica, dois dos nossos colegas,
nossos técnicos foram la visitar a regido né? Eles foram logo pela manha
cedo e quando foram passar |4 em Buriti dos Lopes, eles ndo passaram
porque a agua chegou na BR, percorrendo mais 60 km. A partir disso houve
atendimento emergencial as familias, entdo como vocé viu, houve vitimas,
tem uma pessoa desaparecida e as casas foram destruidas, as plantacoes,
animais foram arrastados, entdo vocé conhece a historia toda dos danos,
entdo a gente foi para 14 e emergencialmente nds fomos providenciar esse kit
mais emergencial, com comida, objetos de higiene e limpeza, entendeu e
agasalhos, roupas, entendeu? Feita essa etapa, ai nds fomos fazer a discussdo
com as familias a partir das necessidades e das possibilidades dessas
merecerem ser reparadas nos seus danos, ai j& toma um outro formato sai do
emergencial, para trabalhar com o atendimento mais permanente, vieram o
apoio para construir as residéncias, construir casas, a gente fez um apoio
para a construcdo de casas, mobilizou a comunidade, veio a parte politica do
processo, que foi a construcdo da associacdo, que a gente foi dando esse
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apoio institucional, para construir a associacdo, formatar um desenho e
construir isso, e passada essa etapa emergencial e esse processo de
articulacdo politica, a gente foi ajudando a construir casas mantendo ainda o
apoio com alimentos, e em seguido a gente foi fazer a parte de defesa dos
direitos dessas pessoas, ai veio a parte que gerou um inquérito judicial, esse
parte que junto com associacdo com AVABA, a Céritas, a paréquia, 0
conjunto das entidades do municipio, ai comegou a aparecer as primeiras
acOes na justica, acionada a promotoria, esses caminhos legais e
institucionais, para a gente fazer valer os direitos daquelas familias. (DO,
Teresina.).

Destaca-se no trabalho da Caritas e da Obra Kolping a valorizacdo das tradicGes,

cultura e crencas locais e 0 acolhimento dos anseios da populacdo local tal como ocorreu com

a reforma das capelas de Séo Francisco e Sdo Gongalo veneradas por muitos moradores por

terem triunfado a enxurrada:

O apoio com a construcdo das casas, que também incluiu a capela centrada
na comunidade Angico Branco, a gente fez a mobilizacdo para ver o que a
Céritas tinha condigdo de apoiar... Onde tem uma figueira grande. Aquela
igreja com o ocorrido ficou apenas fachada principal. Sim, ela também
entrou na nossa colaboracdo. Porque o templo religioso tem todo um valor
imaterial, deu aquela saida, entdo isso foi muito importante para poder dar
mais forga para elas saberem se recuperar diante do ocorrido. (DO,
Teresina, grifos meu).

FIGURA 16 — Restauracdo da Capela Sao Gongalo, Comunidade Franco

Foto: Léia Lima (2015).
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Apos a fase de acdo imediata e apoio emergencial, a Céritas passou a executar o
projeto Fecundagdo®’ iniciado em 2013 tendo como abrangéncia as comunidades rurais de
Angico Branco, Dom Bosco e Cruzinha e em Buriti dos Lopes as comunidades Espirito Santo

e Salgadinha, conforme explica o coordenador da Céritas Regional Piaui:

Passada essa parte emergencial, a gente fez algumas leituras da conjuntura,
captamos um recurso de uma instituicdo da Espanha para a gente fazer um
trabalho de reabilitacdo dessas familias, € ai que entra a Caritas com o
projeto Fecundacdo, a reabilitacdo das familias atingidas pela barragem,
Seguranca alimentar e seguranca de renda. Esse é o titulo do projeto que a
gente trabalhou e que esta em atividade até hoje o projeto. Com esse projeto
nos trabalhamos com as familias, dotando as familias de condigdes que elas
recuperassem as terras degradadas pelo acidente, pelo evento, que elas
recuperassem 0S cercamentos, recuperassem animais e também elas
pudessem a partir desse apoio criar uma politica de economia popular
solidaria a partir das finangas solidarias com a metodologia de fundo
produzido solidario, que é uma dindmica nossa de trabalhar com o apoio que
¢ feito com as familias, ou seja, acessar recursos financeiros a partir do
avangamento da linha de trabalho para atender as necessidades de reabilitar a
sua producdo, com pequenos animais, com cercamentos que foram levados e
também a sistematizagdo dos terrenos que foram degradados com o evento
do rompimento da barragem. (DO, Teresina.).

A Caéritas Regional do Piaui afirma que o apoio da AVABA foi importante para a
implementacdo do projeto, desde a fase de diagndstico, destacando como ponto forte no
relatorio de seguimento do Projeto Fecundacdo o bom relacionamento da Caritas com a
AVABA o que possibilitou o acolhimento do projeto pelas familias publico-alvo e fortaleceu a
atuacdo da AVABA. Enquanto o ponto fraco foi identificado pelas dificuldades de adeséo de
algumas familias de Buriti dos Lopes, por falta de terras férteis para a producdo, questdo
posteriormente resolvida pela mobilizacdo dos agentes da Céritas em conquistar a confian¢a das
familias.

De acordo com o Relatério Final do Projeto Fecundacdo elaborado pela Céritas

Regional do Piaui através do trabalho realizado:

[...] foi possivel organizar as familias e a produgdo garantindo assim,
condicdes de reabilitacdo dos processos de produgéo de alimentos em suas
areas de cultivo, criacdo de pequenos animais e de beneficiamento da
producdo. A acdo deu conta da implantacdo da proposta de educacédo para a
convivéncia com o ambiente semiarido atraves das a¢fes visando a garantia
da seguranca alimentar e nutricional das familias agricultoras e também
implantou a metodologia de trabalhos com finangas solidarias atraves do

17 O projeto Fecundagdo constitui-se em um conjunto de agdes desenvolvidas junto as familias atingidas
objetivando a seguranca alimentar e nutricional das familias agricultoras através da reabilitacdo dos processos
de producdo de alimentos e criacdo de animais. (CARITAS, 2015).
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Fundo Produtivo Solidario — FPS junto as familias (RELATORIO DO
PROJETO FECUNDAGAO, 2015, p. 2).

O projeto Fecundacdo teve inicio em abril de 2013 e foi concluido em novembro de
2015, capacitando um total de 570 familias beneficiadas com o FPS %através de mutirdes
ecologicos, oficinas sobre finangas solidarias e manejos das unidades de producdo de
alimentos e reunides nas comunidades. Foram contempladas pelo projeto as localidades
Angico Branco, Dom Bosmo e Cruzinha, em Cocal e em Buriti dos Lopes, as comunidades:

Espirito Santo e Salgadinha.

3.2.2 A Obra Kaolping

A Obra Kolping é uma Organizacdo N&o Governamental Internacional originéria da
Alemanha. Foi fundada pelo padre Adolph Kolping apds a Segunda Guerra Mundial, quando
mobilizou a juventude alema na missdo de reconstrucdo do pais. Em 1973 foi constituida a
Federacdo Nacional Obra Kolping do Brasil, reunido as primeiras Comunidades Kolping do
pais, em S&o Paulo, Santa Catarina e Mato Grosso e posteriormente se expandindo para outros
estados. A organizacdo desenvolve obras sociais principalmente aos grupos mais vulneraveis
da sociedade. No Piaui, a Kolping desenvolve projetos de geracdo de trabalho e renda,
ecologia e convivéncia com o semiarido ha mais de 40 anos, tendo em Pedro Il a instalacdo da
primeira comunidade Kolping, contando atualmente com 90 comunidades Kolping em todo o
Estado.

Com os atingidos de Algoddes foi executado o projeto Reconstruindo Cidadania que
abrangeu a construcdo de cisternas para a captacdo de agua da chuva e o Fundo Rotativo de
Animais. Além disso, projeta-se a constru¢do de um Centro Comunitario na regido de Cocal
que, todavia, por dificuldades financeiras ndo pode ser concretizado:

Olha, de imediato nds fomos 14, visitar as familias e ouvir o que eles estavam
guerendo, eles ajudaram na construgdo deste projeto, eles falavam da
necessidade de recuperar 0s animais, porque roupas eles tinham, mas a
criagdo de animais pra eles era uma coisa muito forte. Eles ajudaram a
construir o projeto, desenharam, porque n6s ndo podemos chegar 14 com o
projeto ja pronto, - t& aqui! Nos fizemos o projeto com cisternas antes do
rompimento da barragem, fizemos um projeto depois, do Centro de

18 O Fundo Produtivo Solidario é um projeto desenvolvido dentro do programa de Economia Popular Solidaria que
tem como objetivo auxiliar as familias na organizagdo da economia local. Trata-se de um processo de
disponibilizacéo de recursos para apoio as iniciativas produtivas. Consiste na oferta de créditos para as familias de
forma que tais recursos sejam posteriormente devolvidos, alimentando um fundo gerido pelas proprias familias.
(RELATORIO DO PROJETO FECUNDAGCAO, 2015, p. 5).
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Convivéncia Comunitéria para os atingidos pelo rompimento da barragem,
esse foi executado apenas 50%, compramos apenas 0s animais. Compramos
0s animais e os tijolos, a maquina de fazer tijolos, mas faltaram recursos,
ndo houve uma participacéo ativa do governo estadual, nem municipal. Por
incrivel que pareca, existiam dificuldades com agua mesmo com a barragem
mesmo antes de romper, problemas mesmo de sede, por isso foram feitas as
cisternas na regido |4 para acumular agua da chuva, porque 0s pocos que
tinha 14, ndo eram muito bons, nos pocos tubulares, alguma agua néo era
boa... Inclusive gora fizemos dez cisternas pra la4. As cisternas foram
destruidas e fomos |a fornecer outras cisternas, o Estado nédo fez. O Estado é
muito assistencialista, de aparecer na midia, mas na pratica mesmo, pouco
coisa foi feita pra aquele povo la né. A gente tentou na época, que o Estado
fosse parceiro, o Unico que foi parceiro da gente foi o SENAR porque o
SENAR (Servigo Nacional de Aprendizagem Rural) pra vocé criar galinhas,
vocé precisa ter conhecimento basico sobre tudo isso né (DO, Teresina, grifo
meu).

Ressalta-se que tanto a Caritas quanto a Kolping tiveram papel preponderante na
assisténcia aos atingidos. As duas organiza¢bes fundamentam suas acGes na solidariedade
humana defendida pela propria doutrina social da Igreja Catdlica de onde se originaram. A
pratica social das entidades é planejada, reflexiva e participativa. Durante todo o trabalho com
os atingidos foram realizadas consultas nas localidades a fim de levantar as reais necessidades
da populacdo. As duas instituicdes souberam atuar no plano imediato respeitando o0 momento
de luto das vitimas e atuando no momento adequado para planejar as a¢fes de forma conjunta
com a populacdo. Importa pér em relevo que a Céritas e a Obra Kolping assumem um
posicionamento critico e atitude de defesa e apoio as lutas da classe trabalhadora contra a
desigualdade social, exploracdo e barbaries processadas na dindmica capitalista. O relato a

seguir expressa 0 posicionamento:

Esse rompimento da barragem de Cocal, eu acho que a gente precisa refletir
melhor quais os impactos desses grandes projetos em nosso Estado. Pensar
ao construir grandes obras, mas ver se 0 impacto social é pequeno. Mas ai,
vai de cima pra baixo né, ja com tudo pronto, ai tem a midia pra convencer
as pessoas, pra alimentar que a ideia € boa. Porque quando a gente investe
em acles pontuais com as familias talvez ndo seja bem visivel para os meios
de comunicacdo, pra grande midia, acho que é por isso que eles ndo fazem
isso né. E a barragem la dos Algoddes, eu acho que é pra gente refletir o
cuidado que eles ndo tém, deveria ter um drgdo do governo pra cuidar... quer
dizer...eles j& sabiam, j& tinha conhecimento que podia romper a barragem e
ndo tomaram iniciativa (DO, Teresina.).

A aproximacdo das perspectivas das duas organizagOes explica-se pelo lugar que

ocupam nos processos de intervencdes na sociedade, enquanto sociedade civil. ldentifica-se
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nos discursos o interesse pela contribuicdo com a critica, a mudanga e a preocupagdo com

projetos emancipatérios diferenciados dos projetos postos em andlise, as barragens.

3.3.3 A relacdo com o Movimento Nacional de Afetados por Desastres Socioambientais
(MONADES)

O MONADES define-se como um movimento dos afetados por desastres
socioambientais que luta por politicas publicas de prevencdo em areas de risco e atendimento
as vitimas. Dentre algumas de suas propostas, destaca-se em relacdo as familias afetadas em
areas rurais assentadas em agrovilas que disponham de atendimento a salde, educacdo,
transporte, seguranca, lazer, cultura, infraestrutura de saneamento e abastecimento de agua;
garantia de apoio e tratamento psicolégico as vitimas; que sejam realizadas obras de
contencdo, manutencao ou desativacdo de barragens com risco eminente, e se necessario, que
sejam organizadas remoc¢fes com participacdo dos afetados, sem uso da forca, para areas
préximas e com garantia de condicdes de vida digna (POLETTO, 2012, s/n).

A Cartilha de formacdo do MONADES, afirma como os principais objetivos do

movimento:

1. Estar junto com e ajudar as comunidades afetadas por desastres
socioambientais a terem consciéncia dos seus direitos, exigindo ser
tratados como protagonistas, € ndo como vitimas.

2. Apoiar a organizacao local dos afetados para participar das iniciativas
que garantem seus direitos, sejam de iniciativa governamental ou de
entidades da sociedade civil.

3. Lutar pela agilizac&o de iniciativas que garantam os direitos, seja junto a
ao governo municipal, ou estadual e federal, acionando especialmente os
responsaveis pela Defesa Civil, criando, se necessario, a forma de
organizacdo juridica necessaria (POLETTO, 2015).

O movimento apresenta para 0s responsaveis pelas politicas publicas de prevencao

atendimento as vitimas dos desastres socioambientais as seguintes propostas:

1) Que o setor publico reconheca a vontade e a capacidade da sociedade civil
organizada de participar ativamente na definicdo, implementagdo e
acompanhamento das politicas pablicas e da destinacdo de recursos publicos
e provindos da solidariedade nacional e internacional destinados ao
enfrentamento das situacfes de desastres socioambientais.

2) Que os afetados participem como sujeitos principais na definicdo das
iniciativas que reconstruirdo as condi¢@es de vida destruidas pelos diferentes
tipos de desastres socioambientais. O MONADES tem como um de seus
objetivos animar a organizacao dos afetados para que sejam protagonistas na
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luta por seus direitos em todas as instancias publicas, inclusive o Ministério
Pablico e o Judiciario, e o setor publico deve favorecer essa atividade em
favor da cidadania dos afetados.

3) Que as moradias sejam construidas fora das areas de risco, mas que sejam
inseridas em comunidades préximas ao lugar de origem, valorizando
relacBes sociais e de parentesco, mantendo os trabalhadores préximos ao
local de trabalho e mantendo as criancas nas comunidades escolares
anteriores.

4) Em relacdo as familias afetadas em éareas rurais, se forem construidas
agrovilas, que contem com atendimento & saude, educagdo, transporte,
seguranca, areas de lazer e cultura e infraestrutura de saneamento,
abastecimento de &gua e transporte. Seja quando estdo em agrovilas, ou
guando as familias retomam sua vida e trabalho em propriedades familiares,
gue tenham garantia de terra adequada para gerar renda suficiente para suas
familias através da producéo de alimentos.

5) Que seja garantido apoio e tratamento psicoldgico e assisténcia médica as
pessoas fragilizadas pelos dramas vividos nos desastres socioambientais.

6) Na situacdo de perda total vivida pelos afetados por desastres
socioambientais, defendemos o direito de casa por casa sem nenhum custo e
com prioridade absoluta.

7) Para a construcdo de moradias, priorizar a organizacgao de cooperativas de
afetados, possibilitando sua capacitacdo profissional, garantido, assim, a
qualidade da construcdo e evitando, sobretudo, os desvios dos recursos
publicos.

8) Em vista da prevencdo de desastres, que sejam identificadas as areas de
risco e sejam realizadas obras de contengdo, manutencdo, gestdo responsavel
ou desativacdo de barragens com risco eminente, desassoreamento de
corregos e rios, recuperagdo e manutencdo de manguezais e matas ciliares,
ou, quando necessario, que sejam organizadas remogdes, sempre com
participacdo dos afetados e sem violéncia, para areas proximas e com
garantia de moradia e condic@es de vida digna e de cidadania.

9) Para uma verdadeira politica de prevencéo e de previsdo, sdo importantes
e indispensaveis campanhas educativas, nas escolas e em toda a sociedade;
para isso, junto com a atuacgdo das trés esferas de governo e a participagdo da
sociedade civil nos conselhos, 0 MONADES se propde contribuir nesse
processo como uma de suas prioridades (POLETTO, 2012).

O MONADES define-se como um movimento construido por afetados por desastres
socioambientais e constitui-se em movimento com intencao de escopo nacional. Em que pese
0 estabelecimento de propostas na perspectiva da prevencgéo e reparacdo de danos nos casos
de desastres socioambientais, 0 movimento apresenta relevante contribuicdo com
detalhamento dos direitos das populagdes atingidas pelos desastres socioambientais de forma
abrangente, embora 0 movimento se caracterize mais por reivindicag0es institucionais
limitadas sem um enfrentamento contundente ao capitalismo, tal como faz o MAB, que
apresenta uma proposta critica com atuacéo nacional de contestacdo e combatividade direta ao

sistema capitalista vigente.
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FIGURA 17 - MONADES na Cupula dos Povos, Rio de Janeiro (2012)
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Fonte: Disponivel em:
<https://www.facebook.com/photo.php?fbid=382582645137533&set=t.100003551479281 &type=3&theater>
Acesso em: 15 jan. 2016.

A AVABA participou efetivamente de todo o processo de criagdo do Movimento
Nacional de Afetados por Desastres Socioambientais (MONADES), através da participagdo
em eventos, reunides, seminarios, manifestagdes que culminou com a formacdo do
Movimento em 2012. No relato a seguir identifica-se como o dirigente da associacdo exalta o
seu protagonismo neste processo de criagdo do MONADES e das conquistas do movimento,
importantes para os atingidos de Algoddes uma vez que sdo vitimas de desastre
socioambiental e até entdo ndo recebem devida atencdo pelas limitacGes de considerar-se

atingidos por barragens, apenas os atingidos por hidrelétricas.

Entdo o que nds conseguimos até agora foi isso, uma vitoria que em nenhum
lugar do Brasil se conseguiu porque nds depois disso aqui organizamos um
Movimento Nacional de Afetados por Desastres Socioambientais, chama-se
MONADES, e esse Movimento Nacional foi recebido pelo Governo Federal,
nos tivemos algumas reunides em Brasilia e recebidos inclusive pela Casa
Civil da Presidente Dilma na gestdo anterior, entendeu? Conseguimos mais
ainda, no Brasil até essa tragédia aqui no Piaui, ndo havia nenhuma Lei de
Protecdo em Defesa Civil, nds conseguimos através do MONADES. Entéo
fizemos uma reunido em Brasilia, com representantes do Sul, as regides mais
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afetadas, Santa Catarina, S8o Paulo, Rio de Janeiro e o Nordeste. Nos
reunimos na chamada Comissdo Participativa na Camara Federal e &
fizemos um Seminario [Seminéario Nacional dos Atingidos por Eventos
Climéticos Extremos], o [referéncia a um nome civil] transformou tudo
aquilo num projeto e conseguimos a aprovacdo desse projeto pela Camara
Federal, esse projeto foi convertido em lei que foi assinada e promulgada
pela presidente Dilma. [...] A presidente Dilma promulgou a lei com alguns
vetos, n6s ndo concordamos com muitos dos vetos e um deles foi uma
situacdo minha, em relagdo ao Nordeste, e em consequéncia disso, hoje eu
como representante do Nordeste do MONADES t0 considerado pelo PT,
uma pessoa non grata, porque o PT ndo aceita oposi¢do, o PT quer sé elogio,
entdo qual era a minha proposicéo, a politica para o Nordeste. Meu primeiro
problema foi o seguinte: O semiarido... o problema do Semiarido, a seca ndo
foi contemplada na lei e nds queriamos que também, porque a seca é um
problema e é um problema que é um desastre ambiental que ocorre
periodicamente que é preciso ter uma politica de convivéncia s6 com o
Nordeste e nunca houve, é sempre politica emergencial, de aproveitamento
de certos grupos, mas nunca o interesse de uma coisa definitiva que pudesse
melhorar ao longo do tempo possibilitar uma convivéncia do Nordeste com o
semiarido, que possibilitasse uma melhoria da qualidade de vida, maior
produtividade, producdo agricola etc, como nds ja temos muitos poucos
grupos no préprio Nordeste entendeu. [...]. Mas de qualquer forma, nés
conquistamos o fato de termos hoje uma lei. N6s fizemos um outro
Seminario 14 em Brasilia pra pedir a inclusdo de mais coisa, que aquilo que a
Dilma vetou fosse incluido, um processo diferente de convivéncia com o
semiarido. Entdo, isso paralisou, ndo teve lei regulamentada até hoje, o
governo nao teve interesse ainda em regulamentar, ndo conseguimos reunir a
Defesa Civil Nacional pra poder discutir o problema, entendeu? (DA, Grifo
N0ss0).

Do relato acima se infere como a AVABA, a partir principalmente do seu presidente
que atua junto ao MONADES, como coordenador na regido Nordeste, posiciona-se sobre
questBes e debates subjacentes as problematicas relacionadas ao Nordeste, além da afirmacéo
da contribuicdo deste movimento para as lutas dos atingidos por barragens, sobretudo pelo
mesmo ter estabelecido relacdes no plano de reivindicagdes com os atingidos de Algoddes.

A linha do tempo abaixo sistematiza a formacdo do MONADES, destacando 0s

principais eventos e a¢des até culminar com a Assembleia de formagdo do movimento:
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FIGURA 17 — Surgimento e institucionalizacdo do MONADES em linha do tempo
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4 A INTERVENCAO PUBLICA NA QUESTAO SOCIAMBIENTAL A PARTIR DO
ROMPIMENTO DA BARRAGEM ALGODOES |

Sucumbe a flora de desconforto

E a fauna foge espavorida,

Ante o infortinio, ante a tristeza,

Ante a desolacdo da floresta abatida,

Horto

Onde ninfas em pranto, onde faunos em prece

E lastimosas driades parece

Dizerem para os céus, num grande apeno a Vida,
Pela unanime voz da Natureza:

- “Pa, nosso Deus, ¢ morto!”

E a mater- Natureza, amargurada,
Dos espacos chora sobre a derrubada... (DA COSTA E SILVA,
2005, p. 63).

A crise socioambiental faz-se revelar no pais e no mundo através da escassez de
recursos naturais, exaurimento ambiental irreversivel, etc. Ao passo em que o mundo desperta
para a sustentabilidade planetaria, acirra-se a corrida dos negdcios: agronegdcio,
“hidronegocio” (MALVEZZI, 2005, s/n) num jogo de esticamento da politica e cerco ao
Estado. No Piaui, como nos demais estados uma gama de agdes, omissbes e atividades
humanas converge para o agravamento do quadro de crise ambiental nos ecossistemas do
Estado (cerrado, caatinga, manguezais, transicdo com floresta amazonica), através da
devastacdo e queimadas indiscriminadas de areas verdes, a caca indiscriminada e trafico de
animais silvestres, assoreamento e poluicdo desenfreada dos rios Parnaiba e Poti,
principalmente, com o lancamento direto de esgotos nédo tratados, ocupagdes urbanas
desordenadas e indevidas nas margens dos rios, desmatamento de florestas na Serra
Vermelha, os impactos do agronegocio no Cerrado dentre outros ecossistemas ameacados
diariamente pela acdo humana, além dos processos de desertificacdo no Sul do Estado.

A fragilidade da questéo socioambiental no caso de Algoddes é objeto de analise na
construcdo deste capitulo no qual destacam-se esfor¢os para compreender a intervencéo
estatal frente aos danos causados ao meio ambiente com o rompimento da barragem,
entendendo o caso dentro de uma ldgica mais ampla de acbGes e omissdes humanas
intensificadas na dindmica capitalista, contraditéria em sua esséncia. Faz-se uma discusséo
sobre a atencdo dada a questdo socioambiental revelando os discursos e a¢des no contexto
pos-catastrofe socioambiental e apresenta como se deu a atuacdo dos poderes publicos junto a

problemaética dos atingidos. Embora neste particular, o acesso as informagdes no processo de
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levantamento e compreensdo das a¢fes propositivas pelos érgdos estaduais e municipais seja
arduo principalmente devido a burocracia das reparticGes publicas na colabora¢do para a
pesquisa, mudancas de gestdo, falta de disponibilidade de tempo meio a intensidade do
cotidiano institucional e em alguns casos falta de conhecimento aprofundado sobre o assunto.
Com o fito compreender a intervencdo do poder publico estadual e municipal de Cocal
e Buriti dos Lopes no atendimento as necessidades dos atingidos no periodo pos-rompimento
da barragem analisa-se relatos orais de gestores publicos estaduais e municipais de empresas e
orgdos do governo, prefeitos, bem como a visdo de profissionais liberais que atuaram na
intervencdo publica estatal, cruzando com as ac@es realizadas durante os seis anos passados
p6s rompimento da barragem, a partir de informacGes disponibilizadas em portais midiaticos.

4.1 Questdo socioambiental: algumas notas

O termo “socioambiental” expressa exatamente a ideia de indivisibilidade entre
homem e natureza, elementos interdependentes, no sentido de que 0 homem depende do meio
ambiente e a0 mesmo tempo é parte dele, e a natureza, por sua vez, sofre interferéncia direta
das acdes humanas sobre seu equilibrio.

Conforme Sauer e Ribeiro (2012) o uso do termo “questdo socioambiental” extrapola a
mera relacdo entre flora e fauna apartada do ser humano e de preservacdo das areas naturais,
uma vez que implica 0 modo como a sociedade se relaciona com o0 meio ambiente. Entende,

pois, que a questdo ambiental é intrinseca a questdo social e politica.

E social, visto que 0 homem se constréi e se constitui como tal neste espaco,
e faz parte do meio ambiente, convivendo com todos os demais seres vivos
concomitantemente, construindo-o e modificando-o ao longo dos anos, uma
vez que nenhuma forma de vida existe a parte do sistema a que pertence; é
politico, pois depende em muito das decisfes e a¢des das quais nos valemos
diariamente, da forma como nos relacionamos com a natureza (SAUER;
RIBEIRO, 2012, p. 391).

No entanto, por muito tempo houve (e ainda ocorre) a tendéncia de isolar os dois
termos, homem e natureza, como se entre a sociedade e 0 meio ambiente existisse um abismo
gue os distanciasse. No século XIX, com a ascensdo do capitalismo industrial, a
predominancia da filosofia do antropocentrismo, a qual elevava a importancia do ser humano
no universo, em relacdo as outras espécies de seres vivos, por ser 0 Unico capaz de produzir
cultura, fundamentando, dessa forma a dominacdo da natureza pelo homem. Assim, “a ideia

de progresso que predominou durante a industrializagdo, moldou o pensamento e a cultura das
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sociedades de tal maneira que toda degradacdo ambiental se justificaria pelo progresso e
produgao para o desenvolvimento humano. ” (BALIM, 2012, p. 31-32).

Robert Castel (1998) ao dedicar-se ao exame das metamorfoses da questdo social na
sociedade salarial analisa que os impactos dos crescentes processos de industrializagdo e
urbanizacdo afetaram as condigdes de vida e saude da populacdo, despertando a sociedade
para o reconhecimento dos problemas e para a tomada de consciéncia dos trabalhadores que
eram “os agentes e as vitimas da revolucdo industrial” (CASTEL, 1998, p. 18). As fabricas
com ritmos crescentes de producdo lancavam quantidades enormes de diferentes gases
poluentes na atmosfera e causadores de doencas pulmonares, os rios foram contaminados com
0 despejo de dejetos. Todos os agravos ambientais desencadeados a partir das transformacoes
do século XIX traziam sérios problemas de salde para a populacdo, além dos problemas
sociais dentro das fabricas.

Depois de dois séculos de degradacdo ambiental, do uso inconsequente dos recursos
naturais em que o homem se colocava em uma posi¢do de superioridade ao meio natural, no
bojo do século XX com a intensificacdo da urbanizacdo e o surgimento de outras fontes de
poluicdo, tal como a radioativa, 0 meio ambiente comeca a dar sinais de esgotamento fruto de
um processo histérico de atividades as catastrofes ambientais, guerras, extingdo de espécies,
desequilibrio de ecossistemas e assim por diante.

A questdo socioambiental tornou-se foco de debate, principalmente na década de 1970
guando despontavam na sociedade através da midia e da comunidade cientifica preocupacdes
com as transformac@es climaticas, aquecimento global, efeito estufa, diminuicdo da camada
de ozobnio, dentre outras preocupacfes que colocavam a questdo socioambiental no centro das
discussdes na sociedade, na midia e na agenda dos governos (NUNES; SILVA, 2013).

Fonseca (2013) destaca que a questdo socioambiental se alastrou para a sociedade e no
ambito da politica através do papel preponderante nos novos movimentos sociais que a partir
da segunda metade do século XX “questionam a inexorabilidade do progresso cientifico e
tecnoldgico, como foco na qualidade de vida no longo prazo e na importancia dos valores e
conhecimentos tradicionais” Através deste movimento ideologico e a partir das conferéncias
das NacOes Unidades a questdo socioambiental pode se fortalecer como area de politica
publica (FONSECA, 2013, p. 9).

Porém esta questéo, tal qual alardeado suas expressées em nivel global e nacional de
pela midia, surge identificada como uma crise socioambiental alvo de inUmeras interpretacdes

e formas de enfrentamento.
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Identifica-se um conjunto de interpretagbes que justificam a crise
socioambiental, ora relacionando-a ao aumento populacional, ora ao modelo
de industrializacdo associado ao consumo exacerbado e a extracdo dos
recursos naturais, ora ao efeito da acumulacéo de capital e da maximizacdo
da taxa de lucros em curto prazo (NUNES; SILVA, 2013, p. 100).

Do ponto de vista do enfrentamento da “crise socioambiental” segundo Freitas; Nélsis
e Nunes (2012) dicotomizam-se duas grandes tendéncias, a primeira, conservadora que aponta
para a superacao da crise com a adogdo do principio desenvolvimento sustentavel, e a segunda
de carater transformador, que explica que as raizes da crise estdo no padréo civilizatério de
colonizacdo eurocéntrico. Em torno da perspectiva conservadora, a tdnica preservacionista
mobiliza o Estado e sociedade civil para promoverem alternativas para o desgaste
socioambiental pautados no “novo desenvolvimentismo” que seria capaz de promover uma
sociedade equilibrada do ponto de vista ambiental, econdmico e social.

No ambito das discussdes, defronta-se com a “impossibilidade de se compatibilizar
justica ambiental e social na ordem capitalista que almeja o lucro” (NUNES; SILVA, 2013, p.
103). Sob este pensamento, pauta-se a perspectiva que defende que o enfrentamento da crise
pressupde necessariamente a superacdo do modo de producdo capitalista, sistema que produz
destruicdo ambiental e social como condi¢do para a prépria reproducdo. Representando esta
perspectiva encontra-se Loureiro (2010), o qual critica a visdo conservacionista, pois segundo
0 autor, considerar os aspectos biofisicos isolados na questdo socioambiental trata-se de
deslocar a apropriacdo coletiva do bem natural para a esfera individual. Logo, a proposta
critica, transformadora e emancipatéria do autor estd em questionar a degradacdo ambiental
si, mas também avancar na dendncia das consequéncias drésticas causadas pelo ser humano
na perseguicdo de um desenvolvimento acelerado.

Silva (2010, p. 144), também por este Ultimo viés analitico, entende a questéo
socioambiental como “um conjunto de manifestagdes da destrutividade ambiental, resultantes
da apropriacdo privada da natureza, mediadas pelo trabalho humano”. Desta forma, concebe-
se que o modo de producéo capitalista da forma em que promove a apropriacdo privada de
bens coletivos, passiveis de troca, venda e valor agregado, produzindo mais-valia,
concentrando a riqueza e aumentando a disparidade social entre as classes, o faz através de
um padrdo de consumo e relagbes destruidoras das possibilidades de se alcancar uma

sociedade ambientalmente equilibrada e socialmente justa.
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4.2 A Area de Protecio Ambiental da Serra da Ibiapaba

De acordo com a Lei complementar estadual n°87/2007, o Piaui do ponto de vista do
planejamento esta dividido em quatro grandes regides: Litoral, Meio-Norte, Cerrado e
Semiéarido. Nesta divisdo, os municipios de Cocal e Buriti dos Lopes situam-se na regido do
Litoral e ainda na divisao territorial de planejamento e desenvolvimento na chamada “Planicie
Litoranea” (PIAUI, 2007).

Parte desta regifo sdo Areas de Protecdo Ambiental, assim delimitadas: a Area de
Protecdo Ambiental (APA) do Delta do Parnaiba criada em 1996 abrangendo municipios do
Piaui, Ceara e Maranhio, e a Area de Protecio Ambiental da Serra da Ibiapaba criada em
1996 que compreende dez municipios do Estado do Piaui e cinco municipios do Cearad. Bem
como a Reserva Extrativista Marinha do Delta do Parnaiba criada em 2000.

A APA da Serra da Ibiapaba foi criada pelo Decreto de 26 de novembro de 1996 com
area equivalente a 1.625,019 hectares tendo como érgdo gestor na administracdo federal o
Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio). E a maior area de
preservacdo ambiental do Estado e tem como bioma predominante o cerrado, ainda que haja a

coexisténcia de caatinga e mata atlantica. (WWF, 2015). Nos termos do decreto:

Art. 1° Fica criada a Area de Protecdo Ambiental (APA), denominada Serra
da Ibiapaba, situada na biorregido do complexo da Serra Grande, localizada
nos Municipios de Buriti dos Lopes, Bom Principio®, Cocal, Piracuruca,
Piripiri, Brasileira, Pedro Il, Lagoa do S. Francisco, Conceigdo e Domingos
Mourdo, no Estado do Piaui; Chaval, Granja, Moradjo, Tiangua e Vicosa do
Ceara, no Estado do Ceard, e nas aguas jurisdicionais, com o objetivo de:

| - Garantir a conservagdo de remanescentes de cerrado, caatinga e mata
atlantica; Il - proteger os recursos hidricos; Il - proteger a fauna e flora
silvestres; IV - melhorar a qualidade de vida das populagdes residentes,
mediante orientagdo e disciplina das atividades econémicas locais; V -
ordenar o turismo ecol6gico; VI - fomentar a educagdo ambiental; VII -
preservar as culturas e as tradic¢6es locais (BRASIL, 1996, grifos nosso)

A Area de Protecdo Ambiental (APA) de acordo com a Lei que institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacéo integra o grupo de Unidades de Conservagdo (UCs) de
Uso Sustentavel. A Lei define-a da seguinte forma:

Art. 15. A Area de Protecdo Ambiental é uma area em geral extensa, com
um certo grau de ocupagdo humana, dotada de atributos abioticos, bidticos,

19 Informag@es coletadas durante pesquisa de campo apontam que o municipio de Bom Principio também foi
afetado pelas 4guas do rompimento da barragem.
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estéticos ou culturais especialmente importantes para a qualidade de vida e o
bem-estar das populagdes humanas, e tem como objetivos basicos proteger a
diversidade bioldgica, disciplinar o processo de ocupagdo e assegurar a
sustentabilidade do uso dos recursos naturais (BRASIL, 2000).

A gestdo de uma APA prescinde de um plano de manejo, que possa orientar 0 uso
sustentavel da area. Trata-se de um “documento técnico mediante o qual, com fundamento
nos objetivos gerais de uma unidade de conservacgdo, se estabelece 0 seu zoneamento e as
normas que devem presidir o uso da area e o manejo dos recursos naturais, inclusive a
implantacdo das estruturas fisicas necessarias a gestdo da unidade” (BRASIL, 2000).

O mapa a seguir mostra a dimensdo da regido da APA da Serra da Ibiapaba contornada
na cor verde, incluindo os trés municipios Cocal, Bom Principio acima e Buriti na

extremidade superior esquerda.

FIGURA 18 - Delimitacio da Area de Protec3o Serra da Ibiapaba
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Fonte: (WWF, 2015).

No entanto nunca foi criado o Plano de Manejo para a APA Serra da Ibiapaba. Somente
em outubro de 2012 foi deliberado através de Portaria do ICMBIo a criagdo do Conselho
Consultivo da APA Serra da Ibiapaba a fim de que se pudesse evoluir com a criacdo e
implementacdo do Plano de Manejo. Em 6 de junho de 2013 na cidade de Vigosa no Ceara foi
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empossada os membros do colegiado do Conselho para o biénio 2013 -2015 composto por 10
instituicOes das trés esferas do governos e 10 organizac6es da sociedade civil (SOUZA, 2015).

O seguinte trecho da lei de criacdo da APA em foco estabelece com ainda mais
precisdo a necessidade de protecdo dos biomas brasileiros no Piaui, demarcando importantes
areas de vegetacdo na regido, inclusive regides de Cocal atingidas pelas dguas no desastre de
2009, em destaque:

Paragrafo Unico. Os objetivos estabelecidos neste artigo visam garantir a
conservacgdo dos remanescentes de Cerrado e Caatinga arborea no entorno do
Parque Nacional de Sete Cidades e, ainda, das Florestas Estacional,
Ombrdfila Aberta e de Transi¢do, nas serras dos Tucuns, Ubatuba, Flores,
Timbauba, Jua, Algoddes, Sdo Joaquim, Gado Brabo, Gameleira, Séo
Vicente, Umari, Capivara, Furnas, do Quinto, Matbes, Gado Velhaco,
Cafundo, Canto Inferno, Frecheira, Boqueirdo, Imburana, Branca e Alto
Bonito (BRASIL, 1996, grifo meu.).

Infere-se que a APA ndo apenas ndo foi devidamente protegida, como sofreu forte
impacto com o rompimento da barragem Algoddes | em 2009, quando a vegetacdo foi
destruida, o solo revirado, animais mortos, populacfes deslocadas, isto é, a fauna, a flora, a
cultura local, a paisagem natural, tal e qual os elementos naturais e ndo naturais estavam
dispostos, uma vez que se estabeleceu uma situacdo cadtica em que houve a dificuldade de
fazer uma demarcacéo da localizacdo dos pontos referenciais mais marcantes do lugar. Assim,
comprovou-se uma piora da qualidade de vida da populagdo indo de encontro aos principios
de protecdo da area de protecdo ambiental definida por lei.

O que posso dizer sobre isso é: A APA tem um plano de uso, ela ndo tem
uso restrito das atividades, tanto é que aquelas cidades [referindo-se a Cocal,
Buriti e Bom Principio] tdo dentro da APA, os municipios tdo dentro da
APA, eles continuam desenvolvendo suas atividades normalmente, sé tem
gue haver um direcionamento naquilo que vai ser feito la dentro em
consenso com o Instituto Chico Mendes. Mas a respeito [...] dessa tragédia ai
ambiental, social ndo... ndo...Independente de ser APA... [pausa] T6
raciocinando aqui, independente de ser APA tem que ser remediado! Agora
sinceramente ndo sei te dizer de quem é a responsabilidade, porque o
governo do Estado [fala em voz mais baixa] vocé sabe como é, como se
comporta ... E ai a gente ficou meio que assistindo as coisas. Eu ndo sei se 0
Chico Mendes [ICMBIio] tomou alguma providéncia sobre esta APA da
Ibiapaba, sinceramente ndo sei. (TOP, Teresina, grifos meu).

Ainda de acordo com a mesma lei, uma série de acOes é proibida na APA com o

objetivo de conservagdo ambiental da biodiversidade das regides abrangidas:
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Art. 6° Ficam proibidas ou restringidas na APA Serra da Ibiapaba, entre
outras, as seguintes atividades:

I - Implantacdo de atividades industriais potencialmente poluidoras, que
impliguem danos ao meio ambiente ou afetem os mananciais de &gua;

Il - Implantacdo de projetos de urbanizacdo, realizacdo de obras de
terraplenagem, abertura de estradas e de canais e a pratica de atividades
agricolas, quando essas iniciativas implicarem alteragdo das condicGes
ecoldgicas locais, principalmente nas zonas de vida silvestre;

Ill - Exercicio de atividades capazes de provocar acelerada erosdo ou
assoreamento das cole¢des hidricas;

IV - Exercicio de atividades que impliguem matanca, captura ou
molestamento de espécies raras da biota regional;

V - Uso de biocidas e fertilizantes, quando indiscriminado ou em desacordo
com as normas e recomendac@es técnicas oficiais;

VI - Despejo nos agudes Caldeirdo e Piracuruca e nos cursos d'agua
abrangidos pela APA, de quaisquer efluentes, residuos ou detritos;

VIl - Retirada de areia e material rochoso dos terrenos que compdem as
encostas das bacias e dos rios Caldeirdo, Matos e Piracuruca, que implique
alteragdes das condigdes ecologicas locais (BRASIL, 1996, s/n).

Aponta-se uma deficiéncia no cumprimento da lei, quando ndo ha instrumentos de
gestdo e fiscalizacdo da area que possa coibir as praticas de agressao aos biomas. Soma-se a
isto um desinteresse genuino dos 6rgdos publicos no cumprimento da legislacdo e falta de
consciéncia ambiental que leva ao desconhecimento da realidade/problemaéticas e
consequentemente uma tomada de iniciativa na maioria das vezes por pressdo popular ou
juridica.

Recente reflexdo acerca do rompimento das barragens de contencdo de rejeitos em
Minas Gerais aponta para o problema dos 6rgaos ambientais no pais.

Comuns a todos os Estados brasileiros, os 6rgdos ambientais estdo falidos,
sucateados em sua infraestrutura fisica e de recursos humanos. Padecem de
falta de treinamento técnico, investimentos, ndo cumprem de maneira
satisfatoria seu papel institucional de gestor ambiental das atividades
poluidoras e se qualificam como corresponsaveis por acidentes como este de
Mariana (BRITO, 2015, s/n).

Neste sentido, em muitos aspectos ainda € preciso avancar no sentido de proteger os
biomas brasileiros, nas trés esferas do governo. A forma como setores industriais vém
conduzindo suas atividades de forma predatoria e sem restricGes contundentes por parte do
aparelho estatal desencadeia retrocessos em termos de sustentabilidade ambiental. Ocorre que
o proprio discurso da “sustentabilidade” € desvirtuado por praticas ndo condizentes com a

protecdo ambiental, neste ponto a propria legislacdo dificulta o cuidado com o meio ambiente,
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tal como a aprovacdo do Novo Codigo Florestal em 2012 com inUmeras lacunas e
permissividade.

Criadas inicialmente pela Lei n® 6.902, de 27 de abril de 1981, as areas de protecédo
ambiental (APAs) sdo reguladas hoje pela Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000 que institui o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza (SNUC). De acordo com Martins
(2012, s/n) até o final dos anos 1980 as politicas publicas de gestdo ambiental seguiam a
ténica do que defendia o Movimento Ambientalista a época, que era a superioridade da
natureza sobre o homem, tdo logo as unidades de conservacdo criadas até o final daquela
década faziam parte do regime de “protegdo integral”. Foi a partir da introdugao da nogao de
“desenvolvimento sustentavel” na Rio 92 que o foco no debate sobre as populagdes humanas
realizou abertura para interacdo entre estes espagos de conservacdo e ocupacdo Ou Uuso
humano. Nos anos recentes, mostra-se analises com diferentes abordagens que defendem
menos ou mais interacdo entre as populacdes tradicionais e as Unidades de Conservacéo
(UCs), no entanto as experiéncias de perda da diversidade bioldgica, dentre outras inimeras
praticas que impactam fortemente o meio ambiente, tem feito com que cres¢ca 0 nimero de
adeptos as andlises que defendem a compatibilizacdo entre natureza e atividade humana,
sustentando-as com a ideologia do desenvolvimento sustentavel (MARTINS, 2012, s/n).
Ideologia esta que em nome da sustentabilidade e responsabilidade ambiental resulta ser
permissiva a ponto de encobrir inUmeras praticas voltadas para o desenvolvimento, mas que
sob 0 manto da sustentabilidade, s&o toleradas.

No Piaui, Aguiar e Monteiro (2005, p. 14) apontam que UuSO € ocupagao
indisciplinados do cerrado piauiense tem suscitado preocupacdo ambiental, uma vez que a
atuacdo do 6rgdo ambiental responsavel no Estado é timida e pouco sistemética apresentando
varias limitacGes institucionais para uma efetiva atuacdo no Estado, tal como a deficiéncia na
fiscalizacdo e no cumprimento da legislacao.

O impacto ambiental causado pelo rompimento de Algoddes € indiscutivel na leitura
dos entrevistados de diversas entidades da sociedade civil.

Olha, o impacto foi muito grande... foi grande. Os solos que estdo no leito do
rio vdo levar um bom tempo para poder a natureza recompd-los, entdo esse
impacto nos solos foi também muito, muito grande, muito visivel légico que
também ao longo do rio, danos com a vegetacdo houve também. Muito
deslocamento de &rvores neé, de sementes, tudo isso vai impactando, vai
fragilizando o agroecossistema local, as argilas soltas na verdade, houve
muito deslocamento de solo ao longo do rio, gerou infertilidade ao longo do
vale do rio, vocé anda hoje 14 e tem muitas familias que estdo fazendo
cultivos ao longo do vale, mesmo ja tendo seis anos, mesmo tendo esses
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cinco periodos chuvosos, esse impacto é visivel, o deslocamento dos solos,
retirada de vegetacdo, de sementes e o impacto na pecuaria local com
animais dizimados, é o que esta dito pelos levantamentos, entdo houve um
impacto muito grande. (DO, Teresina).

Improbidades relacionadas a construcdo da barragem de AlgodGes podem ser

identificadas na propria etapa de Licenciamento Ambiental da obra. Em relatério realizado

pelo IBAMA em 1996 constam pendéncias relacionadas ao licenciamento da obra, problemas

guanto a auséncia de planejamento para reassentamento das familias moradoras nas

proximidades de onde

seria construida a barragem, auséncia de plano de reintroducdo de

animais silvestres, indefinicdo quanto ao 6rgdo responsavel pela manutengdo e seguranca da

barragem. (CIDADE VERDE, 2009). Tal relatério encontra-se nos autos do processo de

condenacdo do Estado pelo caso Algodbes, no entanto a barragem foi construida e a

Secretaria do Meio Ambiente do Estado que deveria ser 6rgdo responsavel pela autorizagdo da

construcdo da barrage

m até a atualidade ndo dispde da documentacdo do processo de

licenciamento da barragem, tal como expresso no seguinte relato de um gestor publico:

E qual seria a responsabilidade da SEMAR? O Licenciamento Ambiental da
barragem. Na época, n6s ndo localizamos... a barragem foi construida em
governos anteriores ao nosso, entdo nés ndo localizamos o processo de
licenciamento da barragem, porque foi instituido um sistema de gestéo
ambiental que todas as licencas expedidas fazem parte de um sistema que
pode ser pesquisadas pela internet, naquele caso 14, ndo havia ainda sistema
e o documento que deu origem ao processo a Licenca ambiental ndo foi
localizado. (GPE, Teresina).

FIGURA 19 — Aspectos da margem do Rio Pirangi em Cocal

FOTO: Léia Lima (2015)
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A foto acima mostra os efeitos duradouros do impacto ambiental causado pelo
rompimento da barragem, a medida que a for¢a das aguas passou devorando a paisagem, 0
solo foi revirado bem como o leito do rio e formas de relevo foram alteradas. Nos periodos de
estiagem é possivel observar os impactos socioambientais nitidamente. A vegetacdo que luta
por reedificar as margens do rio, as consequéncias da seca impactando diretamente a vida das
familias que sobrevivem da agricultura causando prejuizo de perca de plantacdes e
dificuldades para o aproveitamento de agua, a exemplo dos pog¢os da regido que se encontram

em niveis baixos de volume de agua atualmente.

FIGURA 20 — Caminhdes cacamba e trator para construcdo da barragem Nova
Algoddes

Foto: Léia Lima (2015).

Na verdade, deve-se refletir quanto a sustentabilidade de muitos projetos que se
propdem como alavancas do desenvolvimento local e nacional. Em geral, os beneficiarios séo
0s agentes do grande capital em seus esforcos de acumulacao, que deixam em contrapartida,
Imensos passivos socioambientais e uma forte omissdao do Estado, ndo raras vezes, grande
aliado das classes a quem interessa tal desenvolvimento.

Preocupada com a questdo, a AVABA protocolizou em 21 de agosto de 2012 pedido

de liminar para a suspensdo da execucdo da Barragem Nova Algoddes que estava prevista
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para iniciar em 2013, sem que houvesse a indenizagao integral as vitimas de Algoddes | bem
como a recuperacio do leito do rio Pirangi (VITIMAS..., 2012). A associacdo também buscou
chamar a atencdo das midias e do governo para o perigo iminente de colapso de outras
barragens no Piaui, especialmente as barragens de PocBes em lItaueira e Algoddes Il em

Curimaté que sofriam com a falta de manutencéo.

4.3 Atuacao dos poderes publicos municipais e estaduais

Em maio de 2009 somente trés dias apds o rompimento da barragem foi realizada uma
reunido de trabalho pelo governador Wellington Dias a fim de definir uma equipe de
atendimento aos atingidos. Participaram da reunido os prefeitos de Buriti dos Lopes e Cocal,
bem como secretarios (as) da Secretaria Estadual para Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, da
Defesa Civil, da ADH, da Emgerpi, da Secretaria de Transportes e da Cepisa. Em ambito
imediato foi realizado a entrega de alimentacdo, roupas, medicamentos, colchdes, lencois e
Kits de limpeza. A partir da reunido definiu-se pela realizacdo do cadastro de todas as familias
atingidas avaliando em trés frentes os danos sofridos: danos pessoais, familiares e de
infraestrutura. Este seria um levantamento de dados preliminar sobre prejuizos causados
buscando detectar as necessidades de reconstru¢do dos povoados situados na zona rural dos
municipios de Cocal e Buriti dos Lopes, no entanto a avaliacdo completa apenas estaria pronta
com o relatério de Avaliacdo de Danos Materiais (AVADAM). (PORTAL AZ, 2009).

Nos relatos dispostos abaixo evidencia-se nos discursos de gestores publicos
municipais dos dois municipios, prefeitos a época do rompimento e prefeitos da atual gestdo
que a atuacdo de ambas as prefeituras foi bastante restrita, limitando-se apenas ao solicitado
pelo governo estadual, além disso as falas dos gestores enaltecem agdes e servigos que na
realidade foram realizados tardia e precariamente, de forma que ainda muitos moradores

sofrem com as condi¢fes de vida.

Nos temos as escolas funcionando nas agrovilas. Também questionando a
melhoria também na parte de agua, do sistema de agua l4, a questdo também
da infraestrutura das agrovilas n6s estamos calcando as agrovilas, construcdo
também de ginésios poliesportivos nestas agrovilas, unidade béasica de saude,
estradas (GPM, Cocal).

L4 eles ttm medicos. L& na regido, os aglomerados tém &agua potéavel, tem
energia, tem iluminacdo publica, e as casas séo casas boas (GPM, Buriti dos
Lopes).
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Na época, a gente fez tudo possivel, s6 que na época os atingidos da
barragem procuraram mais a ‘Avaba’ do que propriamente a prefeitura. A
prefeitura tentou ao longo de um periodo... ficou responsavel por moradias,
dando alojamento para as pessoas, pagando alugueis e depois que eles
receberam as casas, a prefeitura mesmo ndo ficou dando nada para essas
pessoas (GPM, Cocal).

Sob o olhar de uma profissional que atuou junto aos atingidos confirma-se 0 que
outros atingidos ja haviam relatado sobre a pressdo das prefeituras em retirar as pessoas das
escolas para retornar o funcionamento normal das aulas e quanto a cobranga de taxas de

aluguel com ameagas de despejo recorrentes:

O Estado, ele deu assisténcia para o pessoal na area da Salde, na area da
alimentacdo, na &rea de abrigar esse pessoal, isso houve. Num segundo
momento quando a prefeitura de Cocal comegou a pressionar a saida das
familias das escolas...a prefeitura teve assim um papel muito insignificante,
ndo sei se € porque o Estado tomou toda a responsabilidade para si e ai a
prefeitura comecou a pressionar as familias pra sairem das escolas. [...] Nos
tinhamos um CRAS que ndo funcionava, a equipe do CRAS veio aparecer
trinta dias depois, a gente ndo conhecia as equipes de CRAS, entdo néo se
teve essa tentativa de aproximar Estado e municipio, era como se o Estado
mandasse e 0 que Estado mandou ta bem feito! (PL, Teresina).

Este Gltimo relato contrasta-se de forma veemente dos discursos dos gestores publicos
municipais sobre a atuacdo do governo do Estado para com a tragédia. Para os gestores
municipais classifica-se como regular ou lenta a atuacdo do governo estadual no atendimento
as necessidades dos atingidos, mas ndo conseguem avaliar criticamente a atuacdo das préprias
prefeituras, que a propdsito de acordo com o ultimo relato de profissional ndo houve atuacdo
das prefeituras, tampouco aproximacdo com o governo estadual durante intervencdo. Tal
relato confirma a fragilidade da relacdo entre poder publico municipal e estadual, e também
com a AVABA, quando identificou-se falta de dialogo entre prefeituras e associagéo.

Sobre a questdo social dos atingidos na agenda da prefeitura, observa-se a partir dos
relatos que os prefeitos exaltam aquilo que € direito essencial para os atingidos, como por
exemplo, 0 acesso a agua potavel e a moradia. Também relatam as mediacGes entre as
demandas dos atingidos realizadas junto ao governo do Estado, de outro feito, por via do
discurso, incorporam para si as reivindicagfes da associagdo e agdes do Estado, porém sem
estabelecer um plano de acdo em que o poder publico local tivesse executado em atendimento
as necessidades dos (as) atingidos (as).

No que se refere a avaliacdo que fazem da AVABA, 0s gestores publicos municipais

reconhecem publicamente a importancia da associacdo para as necessidades dos atingidos.
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Indagados sobre o apoio a AVABA confirma-se que este suporte a associagdo € inexistente,
estando dispostos a colaborar, desde que haja procura por parte da associagdo. Sobre esta
relacdo foca-se na contribuicdo de Rocha e Paula (2005, p. 5) para o entendimento das
dificuldades e limites contidos na relacdo organizacdes da sociedade civil — poder publico,
quando explicam que a deficiéncia nesta interagdo é decorrente de varios fatores, dentre eles a

heranga do regime autoritario.

Eu participei pds-rompimento, eu cheguei dois dias depois em Cocal,
juntamente com outra colega psicologa, n6s fomos as duas primeiras
psicélogas a chegarmos em Cocal. Chegando em Cocal, ela fica na cidade e
eu vou numa aeronave pra comunidade do Boiba que era onde estava o
pessoal que ficou desabrigado, que vieram correndo e chegaram até o Boiba,
pessoal do Franco, o pessoal do Dom Bosco, da Cruzinha, do Angico
Branco, eles se abrigaram todos na comunidade Boiba, entdo eu fiquei
juntamente com [supressdo de nome civil] que era assistente social, que era
minha parceira. N6s ficamos na comunidade onde houve o maior nimero de
vitimas fatais que foram seis, de um total de nove que eram todas da mesma
familia. Primeiro, ndo existia por parte de quem coordenava, 0 governo do
Estado, uma equipe de logistica para o direcionamento dessas acdes.
Quando l& cheguei, ja& encontrei, a SASC, j& estava, a Emgerpi, que ja
estava anteriormente que foi quem fez toda a retirada do pessoal foi a
Emgerpi no pré-impacto, e foi chegando as outras secretarias, mas nao
existia um direcionamento a como, pra onde, como é que vocé vai. I1sso nos
passamos dois dias huma situagao de muito tumulto sem ninguém conseguir
falar a mesma linguagem. Foi quando chega a equipe da Defesa Civil
Nacional com toda a logistica que ai sim, nés comecamos a ter uma
logistica, um plano pra ser seguido. Tanto é que quando a Defesa Civil
chamou a responsabilidade, que a gente voltava, a gente tinha que chegar,
pois nés estavamos na zona rural ndo tinha acesso via terrestre, era s
através das aeronaves que eles buscavam...Na comunidade onde eu fiquei s6
tinha um ponto aonde a gente conseguia falar ao telefone, mas a gente
brincava de correr atrds dos helicopteros, a gente ja conversava com 0
pessoal das tripulacbes que se houvesse alguma necessidade, uma
emergéncia que necessitasse da volta das aeronaves a gente saia correndo
sacudindo um pano, entdo eles j4 sabiam que ali estava tendo algum
problema e eles desciam e averiguavam 0 que era a situagdo, as vezes,
alguma coisa que a gente tinha que mandar pra cidade. Mas o Estado em si,
ele ndo apresentou em nenhum momento um grupo que dissesse aqui [...] eu
como profissional em momento algum eu percebi isso, eu ndo tive esse
olhar. Eu ndo consegui identificar quem era a voz de comando, quem era 0
comando aonde vocé chegasse e dissesse na minha regido esta tendo essa
situagdo. Quando o pessoal da Defesa Civil chegou que levou todo mundo
para o auditério que foi ver, qual € a localidade que vocés estdo? — Eu estou
na localidade tal, quem é que t& com vocé? — Fulano, fulano, fulano, entéo
essa equipe vai ficar... Quando a gente chegava a gente repassava tudo o que
aconteceu durante o dia, a gente passava uns cartazes no papel madeira que
inclusive o Cel. pediu que esse material ficasse guardado na Emgerpi e ficou
todas as equipes, todos os dias quando a gente chegava, a gente ja ia direto
para o auditdrio aguardar, saber o que tava acontecendo, repassar pra todas
as equipes, e eles ficavam la. Entdo, se aconteceu esse problema, eu t6 com
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problema de deslocamento, tem moto, mas ndo tem combustivel, como é que
esse combustivel iria chegar até as localidades? Porgue como estava todo
mundo ilhado ndo tinha como ter esse acesso, entdo ali era um dos pontos, o
combustivel, ele ndo poderia ir na aeronave, mas como é que se iria fazer
para chegar até as motos pra gente fazer algum deslocamento com as motos.
A partir do momento da chegada da Defesa Civil Nacional, ai a coisa teve
um direcionamento em todos os sentidos (PL, Teresina, grifos meu).

De acordo com o relatado infere-se que o Estado do Piaui ndo dispunha de uma
logistica para atuar frente aos desdobramentos do rompimento da barragem de Algoddes.
Equipes profissionais da SASC e Emgerpi faziam-se presentes antes mesmo do rompimento
da barragem com o trabalho de retirada das familias sob o risco de rompimento. No entanto
apos a tragédia, tais 6rgdos ndo dispunham de planejamento e habilidade para lidar com a
situacdo impar no Estado, uma tragédia socioambiental que revelou a inabilidade do Estado
do Piaui em atuar em casos de desastres.

A atuacdo do poder publico estadual apds o rompimento da barragem foi limitada. No
que se refere a assisténcia dos atingidos a Secretaria de Assisténcia Social e Cidadania
(SASC) fez um trabalho de atendimento psicossocial importante porém insuficiente no
sentido de ndo ser um trabalho continuado. Segundo informacdes coletadas durantes pesquisa
de campo, o atendimento as vitimas era feito sempre no sentido de prepara-las para quando 0s
atendimentos psicossociais fossem interrompidos. A SASC enviava equipes de cinco

profissionais/técnicos para passar uma semana realizando atendimento.

Equipes eram muitas, agora o trabalho era pouco, porgue a grande maioria
do pessoal foi para voar pela primeira vez de helicoptero, tanto é que depois
guando a gente viu que a coisa ndo tava dando certo, saiu eu, minha
companheira e 0 pessoal do Corpo de Bombeiros de moto, com saco, pa,
enxada e nds fomos fazendo os acessos até chegar as localidades pra acabar
com a histéria de voar, porque a gente ja tava com o que! Com quase vinte
dias e ainda tinha historia de vocé estar voando... Nao, perai! Vamos dar um
tempo desse voo, saia muito caro pro Estado. O Estado, ele bancou em
termos financeiro ndo faltou dinheiro, se eu te disse que esse dinheiro foi
assim...que realmente ele era bem aplicado, eu ndo sei te responder (PL,
Teresina).

Assim, durante os atendimentos, os profissionais informavam as familias que as visitas
iram acabar, pois as equipes eram delegadas para atuar apenas semanalmente e tinha prazo
para deixar o local, orientando que na auséncia das equipes, as pessoas poderiam procurar 0
Centro de Apoio Psicossocial (CAPS) mais préximo. No entanto o CAPS da cidade, ndo

dispunha de capacidade para atendar tantos casos.
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A prefeitura de Teresina mandou os técnicos da prefeitura e o pessoal ndo
conseguia sintonia com os técnicos do governo do Estado, e o pessoal da
prefeitura retornou. Na época me parece até que era o Firmino que era o
prefeito, ele mandou a equipe de psicologos e de assistentes sociais, equipe
de salide, mas o pessoal da prefeitura também ndo conseguiu integrar porque
ndo existia essa integracdo. Era como se a minha Secretaria fosse superior a
sua e a gente ali, todo mundo era governo, todo mundo indo para 0 mesmo
caminho, o problema era porque eu ndo aceitava essa diferenciacdo
EMGERPI / SASC, os posicionamentos que a SASC tomou eu tive muito
embate em reunides (PL, Teresina).

No seguinte relato, uma atingida reclama da insuficiente assisténcia dada pelo governo

que durante estes atendimentos.

Por aqui, muuuita gente toma remédio controlado, e o governo simplesmente
fecha os olhos pra isso ai. Nds tivemos uma assisténcia psicolédgica 14 no
Buriti (referindo-se ao centro do municipio) que a gente é que tinha que ir
atras, ‘emvés’ deles vim atras da gente, a gente é que tinha que ir atras, isso
é certo? Num é. E o governo fecha — tanto o governo como 0 municipio — eu
acho que ali era uma parceria entre o Estado e o municipio ter dado uma
assisténcia melhor sim aquelas pessoas e ndo existiu isso, existiu muito foi
pressao psicoldgica, depois da tragédia toda, a gente ainda ficou a mercé do
governo, sendo que passava pela prefeitura, na época, a prefeita ainda
chegava na gente, tudo com humilhacdo, entendeu! E se vocé queria viver
além daquelas cestas basica que eles davam vocé tinha que se virar, se virar
como na cidade, porque aqui pelo menos, a gente ia no puleiro pegava uma
galinha e matava, ia num chiqueiro pegava um leitdo, dava cinco, dez quilos
dependendo do tamanho, vocé pde na geladeira e vocé comia, e 14 comia o
que? (AA, Buriti dos Lopes, grifo meu).

Uma profissional que interviu junto aos atingidos na frente de trabalho psicossocial
revalida a situagdo exposta no relato anterior, de que os atendimentos eram feitos sem muito

comprometimento por parte dos profissionais atuantes:

la muita equipe da SASC, pra ganhar diaria porque trabalho ndo foi feito, o
trabalho néo foi feito em momento algum. Todo més tinha duas, trés equipes
indo pra Cocal: — Ah n6s vamos fazer um cadastramento! — Gente!
Cadastramento de quem? De que? O Estado alugou uma casa, a SASC foi
pra |4 e o pessoal ficava na casa, botava no radio que estavam Ia e ndo era o
Estado que ia até as pessoas, eram as pessoas que tinham que ir até o Estado.
Entdo como é que eu vou saber que quem ta la na comunidade, 14 no Pacuti
que é uma das comunidades, ele mora realmente 14, ele foi atingido, qual é a
realidade dessa comunidade hoje, como é que t4 vivendo? O que que eu
posso trazer de beneficio?

Na avaliacdo dos gestores publicos estaduais a atuacdo do Estado pos-tragédia foi

satisfatoria. No seguinte relato, o entrevistado se refere aos parcos recursos pagos aos
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atingidos justificando que o Estado ndo teria condi¢Oes financeiras suficientes para melhor

assisténcia.

Sinceramente, eu acho que se a gente fosse graduar entre bom, excelente,
regular eu avaliaria como acima de bom, ndo excelente, mas bem acima da
média, a mobilizacdo foi répida. O decreto do governador decretando
urgéncia foi também imediata, as situacdes que foram tomadas pelos demais
Orgdos para se salvarem vidas foram também imediatas, o deslocamento de
todo suporte, de toda logistica para se atender uma situacao de catéstrofe que
0 Piaui nunca havia vivido, foi feito de forma séria. Entdo, eu realmente
acho que atendeu as necessidades, para o evento que ocorreu na hora eu acho
gue as decisbes foram cem por cento certas, com as mobiliza¢des de todas as
areas que foram tiradas, foi cem por cento certa. Alguma situacdo ficou a
desejar, acho que sim, poderia ter sido corrigido? N&o sei, porgue 0 que mais
desgostou as pessoas foi pos-acidente, e ndo no periodo, mas pds. O que eles
diziam: — Ah eu tinha vinte, trinta cabecas de gado e o governo ndo me
pagou. A minha terra foi perdida, tinha plantacGes, o governo ndo pagou.
Teve a indenizacdo de cinco mil, mas ndo d& pelo que eu perdi, precisava de
cem mil ou duzentos mil... O governo poderia ter feito isso? Evidentemente
que ndo, é dinheiro publico, se eu tenho uma empresa privada eu digo isso,
isso e isso, é minha, eu decido. Na publica ndo... Eu ndo posso chegar e
perguntar quantas pessoas foram atingidas, umas vinte mil pessoas, quanto é
que d& em média? Cem mil? Como €é que vai se pagar, de onde vai tirar
dinheiro para fazer isso? Entdo é isso, 0 que mais vejo reclamar o povo de
Cocal ¢ isso, foi pds-tragédia! No ato 14, o Estado usou forca total para
ajudar aquelas pessoas, talvez se ndo tivesse feito o tanto de coisa que foi
feito na época a tragédia tivesse sido pior (GPE, Teresina, grifos meu).

Observou-se a partir da fala deste Gltimo gestor publico que 0 mesmo tém consciéncia que seu
discurso se estreita aos limites institucionais, do Estado e do cargo ocupado, por isso nas
respostas € recorrente o uso de tergiversaces em defesa da decisdo do chefe de Estado em ter

autorizado as familias a retornarem as casas. O mesmo gestor segue expressando-se:

Eu posso falar por mim, mas se eu estivesse no lugar dele provavelmente
agiria como ele agiu, Se alguém diz que se da forma que ta 14 ndo rompe,
vocé vai ouvir quem? Alardear toda uma cidade, fazer aquele alvoroco todo
para quem mora la, eu se tivesse la no lugar dele, como ndo era uma
hipotese, era uma afirmacdo da maior parte dos engenheiros de que néo
romperia, eu ouviria as pessoas que tem a capacidade técnica para dizer se
sim ou se n&o.

Aqui observa-se que hd um deslocamento daquela justificativa do aumento do volume
de agua pluvial ser a causa do rompimento da barragem para a ideia de ser uma decisao
racional e “prudente” do governador, quando este determina o retorno da populacdo as suas
casas mesmo sob o risco de rompimento da barragem, visando ndo causar alarde ou panico na

populacéo.
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Infelizmente as mesmas justificativas ainda sdo utilizadas em defesa do governador
durante processo de julgamento no qual é acusado pelo Ministério Pablico por homicidio
culposo, exemplo desta defesa pode ser visto através de um pedido de absolvigdo sumaria do
governador em abril de 2016, por parte de um ministro que alegou a deciséo ser prudente e que
antes do rompimento o Estado j& vinha tomando providéncia necessarias a seguranga das
familias.

No ano de 2011, os atingidos continuavam sem uma reposta da justica a respeito das
acOes individuais de indenizacao e da acdo civil publica ingressada pelo Ministério Publico.
Enquanto a justiga se esforcava para a realizagdo de um acordo com o Estado, este continuava
dispensando apenas cestas basicas de alimentos as vitimas de Algoddes que se manifestavam
em protestos pelas ruas de Cocal por celeridade judicial e contra a forma como o Estado vinha
respondendo a situacéo.

Em 2012, o governo anuncia a reconstrucao da barragem com recurso do PAC-2 para
setembro daquele ano, informacdo que agudizou o sentimento de indignacdo por parte das
familias atingidas que sequer chegaram a conhecer o projeto da nova barragem no que se refere
a seguranca, sustentabilidade ambiental atraves dos EIA/RIMA, bem como a viabilidade de
projetos que possam beneficiar a populacéo local. No que se refere a indenizacdo, o governo
seguia negligenciando a resolucdo do impasse oferecendo apenas o pagamento da penséo no
valor infimo de sessenta reais por pessoa atingida de Cocal, pois as familias de Buriti dos Lopes
ainda estavam desdobrando-se com programas sociais do governo, depois de dois anos sem
agua e energia nas suas comunidades (ECODEBATE, 2012).

No ano seguinte, a intervencdo do Estado segue sendo infima, com o pagamento das
pensdes que por atraso chegou a acumular-se no montante de oito milhdes de reais segundo o
calculo da AVABA. Foi por luta da associacdo que no inicio de 2013, a Justica decide pela
responsabilizacdo do Estado, obrigando-o a realizar pagamento indenizatério referente as

perdas materiais e morais as vitimas. De acordo com a sentenca:

Registra que o Estado do Piaui e Emgerpi assumiram todos o0s riscos ao
determinarem que as pessoas que se encontravam fora da area de risco apos
decisdo judicial, retornassem aos locais proximos a Barragem sem a devida
concluséo das obras estruturais e em total desrespeito a liminar, o que torna
evidente o dever de reparar integralmente os danos morais e materiais
ocasionados as vitimas (PORTAL O DIA, 2013).

N&do s6é o pagamento nao foi realizado, como em agosto do mesmo ano o Estado

através da Procuradoria Geral do Estado determinou a suspensdo do pagamento das pensoes
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as familias baseado em parecer da SASC no qual afirmava-se que nem todas as pessoas
beneficiadas eram vitimas e necessitavam de pensdo. A AVABA questionou a deciséo judicial
e buscou reverter a decisdo comprovando que a quantidade de atingidos chega a seis mil
pessoas, contabilizando os atingidos de Buriti dos Lopes, que ainda ndo tinham recebido a
pensao.

Em setembro de 2014 em medida cautelar proposta pela AVABA, a Justica afirma a
obrigatoriedade do Estado do Piaui e Emgerpi em realizar 0 pagamento das pensfes aos
atingidos de Buriti dos Lopes, em carater imediato com os valores acumulados desde
dezembro de 2009. De acordo com o presidente da AVABA 0s atrasos nos pagamentos dos
valores eram reincidentes, no entanto o presidente da Associacdo em represalia afirmou que
em persisténcia do descumprimento da ordem judicial, a associacdo iria acessar sequestro
judicial com aplicacdo de penalidades civil e criminal, além de multa diaria.
(PROPARNAIBA, 2014).

Desde a obrigatoriedade do pagamento das pensdes até final de 2015,
lamentavelmente o Estado continuou recorrendo contrariando determinacGes da SASC e
Secretaria da Fazenda, assim o pagamento no valor irrisorio de sessenta reais por pessoa
adulta e trinta reais por crianga manteve-se sendo pago sob pressao judicial. De acordo com o
presidente da AVABA:

Pedimos em janeiro/2015, por escrito, audiéncia com o Governo do Estado,
mas até hoje, continua o descaso, nenhuma resposta. VAMOS PEDIR
JUDICIALMENTE O BLOQUEIO INTEGRAL DE TODO O DEBITO e
ainda, caso ndo haja composicao para pagamento das indenizagdes, estamos
certos de que o prazo prescricional para impetrar acdo por improbidade
administrativa com perda da funcdo publica e suspensdo dos direitos
politicos finda em dezembro/2015, a Associacdo ird propor a agdo por
improbidade administrativa e ressarcimento ao erario (PORTAL
BURITIENSE, 2016).

Em marco de 2016, novamente o governo Wellington Dias em seu terceiro mandato, demanda
juntamente com o DNOCS celeridade na conclusdo da obra da barragem Nova Algoddes bem
como projetos de irrigagdo solicitando liberagdo de recursos do Ministério do Planejamento.
(PIAUI, 2016).

Em maio de 2016, prestes a completar sete anos da maior tragédia socioambiental do
Estado do Piaui o julgamento do governador Wellington Dias gera polémica e indignacéo dos
atingidos, diante da decisdo de absolvigdo suméria do governador acusado de homicidio

culposo, a Corte Especial do Superior Tribunal de Justica (STJ) aprovou no dia 4 de maio de
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2016 o pedido do Ministério Publico Federal para realizar diligéncias na acdo penal movida
contra o governador. A AVABA segue lutando politicamente nestes sete anos de descaso do
poder publico pela indenizacdo dos atingidos e 0 pagamento das pensdes sempre atrasadas a

refletir extremo descaso o Estado em relacdo as familias vitimas de Algoddes.
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CONCLUSAO

Preciso urgentemente escrever um poema

Que nunca nos deixe esquecer os destrogcados de Algodbes
E suas desprezadas vidas destruidas num dillvio anunciado
Nada menor que as labaredas

Que crepitaram os pobres de Teresina

Em tempos nao tdo de antanho.

Preciso urgentemente escrever um poema

Para dizer a essas assassinadas criaturas

Que ndo, nunca deviam ter confiado em governo

E que a montanha de agua que sobre eles despencou tera,
Em Deus, o Vingador.

Preciso urgentemente escrever um poema

Para pedir perdao aos dizimados do tsunami

Pela falta de solidariedade

E pelo siléncio, pusilanime, dos poetas do Piaui (SAMPAIO, 2014).

Os(as) atingidos(as) por barragens no Brasil crescem progressivamente a cada nova
instalacdo de empreendimento hidrelétrico ou construcdo de barramento e a cada tragédia de
rompimento de tais barragens de tal forma que falar em “atingidos” por barragens implica
enveredar-se pela discussdo que define quem sdo o0s sujeitos atingidos por barragens,
sobretudo porque a conceituacdo é decisiva quando se trata da garantia de direitos nos termos
legais. Os atingidos por barragens configuram-se em uma multiplicidade de sujeitos, ainda
que o conceito amplamente difundido esteja limitado a situacdo de grupos de pessoas expulsas
de suas terras ou alagadas para a construcdo de empreendimento hidrelétrico; pescadores,
balseiros, meeiros, posseiros, arrendatarios, enfim, uma infinidade de pessoas que mantinham
atividades relacionadas a terra e a agua local compde a diversidade de sujeitos vitimados.

Cada grupo de atingidos por barragens vivencia uma experiéncia prépria dependendo
de cada situacdo. Ha atingidos deslocados de suas casas e expulsos de suas terras para a
formacdo de lago e instalacdo de barragem; ha atingidos pelo rompimento de barragens que
em regra geral sdo acometidos de forma traumatica e podem ser barragens de agua ou de
contencdo de rejeitos voltados para a atividade mineradora; a propria situacdo de viver sobre o
risco iminente de desastre e em constante estado de alerta, por si s6 configura uma situacéo de
estresse para o atingido que sofre a falta de segurancga.

Diante deste rol de situacdes dos atingidos por barragens e da situacdo caotica em que
se encontra a Justica brasileira, morosa, com lacunas que distanciam direito reconhecido de

direito garantindo, afere-se a dificuldade do préprio Estado de direito compreender-se como
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Estado de justica e de direito social, resguardando os direitos fundamentais dispostos na nossa
constituicao.

A complexidade da questdo atinge seu apice quando é o préprio Estado por meio de
acOes e omissdes de seus agentes que infringe os direitos dispostos em seu arcabouco legal.
N&o se trata aqui de criticar o Estado enquanto coisa publica e descambar para o discurso
neoliberal vulgar da ineficiéncia do Estado, mesmo porque as experiéncias de rompimento de
barragens sob responsabilidade de empresas privadas geram consequéncias igualmente
desastrosas para 0s atingidos e incertezas no processo de reparacdo de danos para os atingidos
que geralmente ficam hospedados enquanto aguardam reassentamento sobrevivendo do valor
de pensdes e cestas basicas.

Na conjuntura de descaso para com a populacdo que sofre dos efeitos desastrosos da
construcdo ou rompimento de barragem, a mobilizacdo dos atingidos faz-se essencial no
processo de luta por direitos e acesso a justica. Neste sentido, movimentos sociais,
associacOes civis e organizagfes ndo governamentais desempenham importante fungdo no
encaminhamento das demandas dos atingidos, defesa dos direitos, cobranca por reparacdo de
danos, bem como a critica mais contundente que realiza, por exemplo, 0 Movimento dos
Atingidos por barragens na luta contra o capitalismo produtor de desigualdades.

O resultado dos esfor¢os realizados nesta dissertacdo aqui apresentados se relacionam
com a andlise do processo de mobilizacdo dos atingidos pela barragem Algoddes | nos
municipios piauienses de Cocal e Buriti dos Lopes, identificando a situacdo de vida dos
atingidos e o engajamento por meio do associativismo na luta por direitos indenizatorios e de
reparacdo de danos. Evidencia-se que os atingidos de Algoddes I, ap6s um longo periodo de
estresse ante o risco de rompimento da barragem e apds depararem-se com negligéncia do
poder publico estadual que autorizou as pessoas a retornarem aos seus lares mesmo sabendo
do potencial risco de desastre, estando desacreditados do poder publico, criaram a AVABA
logo ap6s a grande tragédia.

Na abordagem acerca da mobilizacdo dos atingidos faz-se um levantamento teorico
amplo no sentido de compreender tais processos de lutas de atingidos por barragens no pais.
Portanto, desenvolve-se uma leitura sintética sobre 0 Movimento dos Atingidos por Barragens
(MAB), principal movimento na defesa dos direitos dos atingidos com bandeiras e pautas de
reivindicacdo bem definidas no plano da luta anticapitalista. Do mesmo modo compila-se
informagdes sobre o MONADES, movimento nacional recém-criado dos afetados por

desastres socioambientais.
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A luta dos atingidos de Algoddes, por sua vez, se efetiva através do associativismo.
Via de regra, uma associa¢do surge da necessidade comum de vérios individuos e esta
estruturada com base em divisdes formais dispostas em estatuto legal. Neste sentido, a
AVABA foi criada com o objetivo de lutar na defesa dos direitos indenizatorios dos atingidos,
composta por um presidente, um vice-presidente, dois secretarios, dois tesoureiros e
associados. Analisa-se através dos relatos orais durante pesquisa de campo as relacdes de
aproximacdo ou discordancia entre a associacdo e distintos sujeitos politicos e entidades da
sociedade civil, por exemplo, a op¢do da Associacdo em participar do processo de formacéo
do MONADES e ndo manter relagbes com o MAB, conforme confirmam os dirigentes da
associacéo.

Observou-se a importancia do sentimento de identificacdo e reconhecimento das
vitimas e amigos das vitimas para com o presidente da associacdo, aspecto importante para a
adesdo dos atingidos a associacdo, mas fundamentalmente as condi¢des materiais de
existéncia determinam a decisdo dos associados. S&o pessoas que sofreram além de danos
morais, psiquicos e perdas humanas, suas casas, suas terras, animais, enfim todos os meios de
trabalho para sobreviverem com auxilio de pensdes e aposentadorias.

Assim, a possibilidade de indenizacdo é impulsionadora da acdo, ainda que, como
muitas vitimas referem-se, tal valor monetario ndo pague os danos sofridos, trata-se de um
direito de reparacdo pelas violagGes causadas. Sem diminuir a importancia da AVABA para
as conquistas dos atingidos, questiona-se o fato da associacao limitar seu objetivo meramente
ao pagamento das indenizages, isto €, uma vez pago os valores indenizatdrios, cessa-se as
atividades e finda-se a associa¢do. Uma vez que poderia haver mobiliza¢des de enfrentamento
a outras violacdes que trouxessem significativo avanco politico para a associa¢do. Conclui-se
gue em todos os encaminhamentos realizados pela AVABA predominam expedientes
institucionais, audiéncias, oficios, etc., quando ha passeata, protesto ou acdo direta € com o
objetivo de encaminhamento institucional para o alcance das indenizacGes.

A pesquisa faz mister a contribuicdo quanto a andlise e reflexdo da situacdo de
exclusdo social e violéncias sofridas pelos atingidos de Algodbes que as vivenciam
diariamente em assentamentos improprios e incompativeis com as suas necessidades e
qualidade de vida que levavam em suas terras anteriormente. A exclusdo social criada nas
agrovilas torna-se preocupante sobretudo para os grupos juvenis que ali se desenvolvem e irdo
se desenvolver.

No percurso tedrico-metodoldgico trilhado, de base essencialmente qualitativa

identificou-se a recorréncia de doencas que foram desenvolvidas ap6s o rompimento da
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barragem e que perduram atualmente, doengas crénicas relacionadas ao impacto da situacéo
que gerou transtornos psiquicos bem como sequelas fisicas, incidentes sobretudo nas pessoas
idosas com mais forca, o que ocasionou muitas mortes dentre os atingidos por ndo resistirem e
ndo suportarem a dor das perdas materiais e imateriais e ndo se adaptarem as novas condic¢des
de vida impostas totalmente diferenciadas do modus vivendi construidos anteriormente nos
seus espacos para cultivo de rogas e criagdes, inviabilizadas nos assentamentos.

Faz-se uma leitura critica quanto a intervencdo do Estado para com os atingidos a
partir dos diversos géneros de discursos captados, de gestores publicos, profissionais que
atuaram no caso e atingidos e identificou-se que a atuacdo estatal no sentido de garantir as
condigdes minimas de qualidade de vida foi limitada, os servigcos de assisténcia social e
psicolégica foram realizados de forma descontinuada, uma vez que as equipes de profissionais
eram insuficientes para atender toda a demanda e pelo curto periodo de atendimento a
populacéo.

Na conjuntura organizacdes da sociedade civil, como a Céritas Brasileira Regional do
Piaui e a Obra Kolping do Piaui atuaram pro-ativamente com projetos que impactaram
positivamente a situacdo de vida dos atingidos, ndo apenas no plano emergencial, como se
deu a atuacdo do poder publico, mas sobretudo com acGes planejadas a médio e longo prazo
que ainda estdo sendo cumpridas junta a populacéo.

A insercdo em campo evidenciou como os distintos sujeitos, dentre representantes dos
atingidos, organizacdes da sociedade civil e gestores publicos pautam as suas acbes e
discursos a partir da realidade em que estdo inseridos, seus objetivos e lugares institucionais.
Os discursos dos atingidos é revelador de como a midia tem forte influéncia na divulgacéo
sobre a situacdo dos atingidos, por vezes colaborando para dar visibilidade a luta e a0 mesmo
tempo omitindo aspectos sobre a real situacdo dos atingidos. Mostra-se como a atuacdo dos
poderes publicos € limitada por fatores diversos, principalmente pelas dificuldades de
execucao e operacionalizacdo do arcabouco legal pelos 6rgdos ambientais do Estado.

E posta em relevo a questdo ambiental afetada por meio do rompimento da barragem.
Ainda que ndo tenha havido por parte do poder publico e sociedade civil um estudo especifico
para avaliacdo dos impactos ambientais na regido, € irrefutavel os danos provocados pela
catastrofe. A forca da adgua revirou o solo, devastando toda a biodiversidade da regido: fauna,
flora e alteragdes no rio Pirangi com gravidade indiscutivel reforcada pelo fato da regido
atingida ser parte de UC, a APA Serra da Ibiapaba, area de protecdo definida por decreto a

fim de proteger e orientar o0 uso sustentavel que tem como principal bioma o cerrado.
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Identifica-se a partir da pesquisa pouca disposicdo e organizagdo dos 0Orgdos
ambientais do Estado do Piaui em relagdo a situacdo, pois ainda que a APA seja de
responsabilidade do ICMBIo, autarquia da Administracdo Indireta, a preservacdo ambiental
no Estado deve ser protegida pelos 6rgdos ambientais dos dois estados, Piaui e Ceara.
Observou-se que falta parceria entre os diversos 6rgaos do Estado, 0 minimo de comunicagdo
e interesse pela questdo e pouca iniciativa no sentido de estabelecer agdes voltadas para a
preservacdo da area.

Aguiar e Monteiro (2005) ao abordarem uma série de incongruéncias decorrentes no
processo de ocupacao no cerrado piauiense ja apontavam para as deficiéncias de fiscalizacao e
controle das areas pelos proprios 6rgéos responsaveis?.

Afirma-se que o debate sobre as construcdes de barragens no Brasil € cada vez mais
necessario, oferecendo elementos para a discussdo sobre a situacdo das barragens ja
existentes, destacando a importdncia da execucdo Politica Nacional de Seguranca de
Barragens (PNSB) e por outro lado a relevancia da luta contra a construgdo de novas
barragens, uma das principais bandeiras do MAB.

Destaca a relevancia da luta de atingidos por barragens de modo geral e para 0 caso
dos atingidos de Algoddes em especifico que ainda esperam por indenizagdes, afirmando a
necessidade de criacdo da Politica Nacional dos Direitos das Populagdes Atingidas por
Barragens (PNAB) que dispusesse da criacdo de 6rgao do governo especializado para atender
aos atingidos por barragens com suas demandas especificas, ampliando a atencdo ndo apenas
aos atingidos proprietarios de terra como comumente ocorre, mas englobando todos os
diversos sujeitos atingidos que tiveram seus meios de trabalho e sobrevivéncia
comprometidos, além da criagdo de um fundo de recursos no ambito da politica com a
finalidade de satisfazer as demandas sociais dos povos e populacdes atingidos por barragens.

Os resultados da pesquisa apontam que o rompimento da barragem de Algoddes no
Piaui, para além de caracterizar-se como crime socioambiental anunciado — conforme
acompanha-se através de agdo penal movida pelo Ministério Pablico Federal contra o
governador do Estado acusando-o de homicidio culposo pela morte de nove pessoas —, revela
a incapacidade do Estado do Piaui em intervir em casos calamitosos. Identificou-se na atuagéo

pos-rompimento da barragem, despreparo profissional, insuficiéncia na atuacdo sobre 0s

20 Tais lacunas confirmadas durante exploracdo de campo para esta pesquisa, quando por diversas visitas
institucionais a érgdo ambiental do Piaui, escutei técnicos informarem que ndo tinham nada sobre o caso de
Algoddes e que se tivesse ndo saberia ou poderia localizar pois tratava-se de algo referente a gestdo anterior,
que determinado documento teria sido perdido em computador pessoal apds a formatagdo, que ndo teriam
conhecimento de como o0s demais 6rgdos ambientais procederam com relagdo ao caso, dentre outras
ocorréncias que conotam descontinuidade do servico e negligéncia a questdo ambiental do Estado.
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diversos problemas sofridos pelos atingidos, falta de planejamento adequado no que se refere
a reparacdo das condi¢des de vida satisfatorias aos atingidos, como por exemplo a construcéo
das agrovilas alheias as necessidades cotidianas das pessoas, a falta de abertura para a
participacdo das familias acerca das decisdes quanto tais acdes reparadoras de danos.

Os dados alcangados nesta pesquisa permitem identificar descompromisso dos
governos do Estado no pagamento dos direitos indenizatorios as vitimas de Algoddes,
limitando-se ao pagamento de pensfes de valores destoantes das reais necessidades de
familias que perderam inclusive os meios de trabalho e sobrevivéncia. Apos sete anos o
Estado do Piaui apenas tem prolongado a aflicdo das familias atingidas que aguardam o
julgamento do caso que vem sendo postergado inclusive por tentativas de absolvi¢do sumaria
do governador através da fragil justificativa de que o governador néo teria ordenado o retorno
dos moradores as suas casas, quando todos os 6rgdos do Estado, moradores, atingidos,
AVABA e outras partes comprovam que 0 governo a época teria conhecimento desde 2006
que a barragem carecia de manutencdo, a prépria EMGERPI havia informado que a barragem
estava prestes a romper, 0 que embasou a decisao judicial das familias para local seguro no
centro de Cocal, medida descumprida pelo governo quando autorizou o retorno das familias
para a area de risco.

Durante a intervencdo estatal nos desdobramentos do rompimento da barragem,
identificou-se falta de articulacdo interna entre os proprios 6rgdos do Estado, tal como a falta de
didlogo, interacdo e proposta conjunta de ac¢do entre SASC e EMGERPI, quando na realidade
identificou-se nas falas de profissionais certa disputa por poder durante atuacdo. Soma-se a isto
0 despreparo das equipes profissionais, a descontinuidade da intervencdo quando o Estado fez
interrupcdo dos atendimentos ordenando o retorno das equipes de profissionais para Teresina.
Soma-se a isto a instabilidade do poder municipal a época do rompimento da barragem,
prefeitos sendo cassados constantemente, pouca vontade em ajudar na melhoria da situacdo dos
atingidos, a fragilidade da rede sdcio assistencial municipal, CRAS e CAPS sem funcionamento
efetivo.

Distante da pretenséo e possibilidade de exaurimento da discussdo e compreensdo do
caso Algoddes, aponta-se as limitagdes no ambito da pesquisa, dificuldades na coleta de dados
junto a érgéos estatais, a insisténcia por manter a cadéncia da escrita e noutras vezes correndo
contra o tempo para cumprir os prazos do calendario e recuperar o félego para a redacéo, em
meio a tantas atribui¢cGes do trabalho. Porém, tendo em horizonte que o cumprimento dos
objetivos propostos da pesquisa favorecerd a contribuicdo para o debate sobre a questdo em

foco podendo assim suscitar novas perspectivas de abordar a questao-problema.
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Atingidos de Algoddes, atingidos por Belo Monte, Santo Antonio, Jirau, atingidos pela
Samarco/BHP/Vale S/A e quantas mais familias atingidas precisardo lutar contra a inddstria
da seca, a industria da dgua e a industria da energia que em nome de um suposto progresso e
desenvolvimento aliena de populages rurais e povos tradicionais seus habitats, meios de
trabalho, de vida, impactando brutalmente o meio ambiente de forma irreversivel,
contaminando lengois freéticos, solos, alterando leito de rios, dizimando espécies de animais,
destruindo patrimdnios historicos, culturais, desfazendo lagos sociais, causando perdas de
vidas humanas em nome do capital.

A necessidade de enfrentar o problema das construgdes das grandes barragens é
urgente, ndo podemos compactuar com a implantacdo de obras sem qualquer consentimento
ou consulta das populacdes locais. As muitas histdrias de atingidos por barragens, 0s muitos
relatos orais de pessoas atingidas mostram uma trajetoria de sofrimento e desaprovacdo ante
as consequéncias drasticas em suas vidas. O deslocamento das pessoas, 0 abandono de suas
casas seja em virtude de construcdo da barragem ou por rompimento instaura um drama social
coletivo.

E agora, Jose? Sem casa, sem documentos, sem referéncias, sem assisténcia, sem saber
para onde ir, sem justica. E agora, José? E do sentimento de desesperanca total, ou mesmo do
ndo saber o que sentir de muitos atingidos, do sentimento de indignagdo de outros, da angustia
e amargura dos que esperam justica, ou da forca incansavel dos que anseiam por
transformacéo que surgem as lutas coletivas por direitos e contra a barbarie capitalista de cada
dia.
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APENDICE A- TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI
CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS E LETRAS
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM POLITICAS PUBLICAS

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
Titulo do projeto: O rompimento da barragem Algoddes I: mobiliza¢do dos atingidos e a intervengao
publica na questdo socioambiental.
Pesquisadora responsavel: Léia Lima Soares.
RG: 2.502.718 CPF: 032081453-06 Teresina-Pl CEP: 64023-120
Telefone para contato: (86)991202 58 / 9090 (86) 99120258 (a cobrar)
Instituicdo/Departamento: UFPI/ Programa de P6s-Graduagdo em Politicas Publicas

Vocé esta sendo convidado (a) para participar, como voluntario, em uma pesquisa. Apés ser
esclarecido(a) sobre as informagdes a seguir, no caso de aceitar fazer parte do estudo, assine ao final
deste documento, que estd em duas vias. Uma delas é sua e a outra é do pesquisador responsavel. Em
caso de recusa vVocé nao serd penalizado (a) de forma alguma.

A pesquisa é parte da dissertacdo de Mestrado do Programa de Pds-Graduacao em Politicas
Publicas da Universidade Federal do Piaui, na linha de pesquisa: Estado, Politicas Pudblicas e
Movimentos Sociais. O objetivo geral é analisar o processo de mobilizacdo dos atingidos pela
barragem Algoddes | e a intervencdo publica na questdo socioambiental. Os dados da pesquisa serao
construidos a partir da realizagdo de entrevistas semi-estruturadas, analise documental e observagédo
direta.

A participagdo consiste em dispor-se a para uma entrevista individual com duragédo
aproximada de uma hora sobre questfes relacionadas ao objetivo da pesquisa. Serd gravada para
andlise posterior e apds transcrita apresentada ao entrevistado(a) para possiveis alteracdes que este(a)
possa julgar necessario. A pesquisadora também pode tomar a iniciativa de promover novo contato,
caso identifique a necessidade de complementar as informacdes inicialmente obtidas.

Cabe esclarecer:

* O (a) participante terd sua identidade preservada se assim considerar conveniente e tem o direito de

exigir sigilo de alguma informacao que ndo gostaria que fosse divulgada.

* O (a) participante ndo ser4d colocado em situagBes de risco eminente ou exposto a
condicionamentos especificos, visto que ndo sera realizada nenhuma intervencdo ou modificacao
intencional no tocante as condi¢des fisiologicas, psicoldgicas e sociais

* O (a) participante pode a qualquer momento solicitar a retirada do consentimento e, neste caso, a
entrevista ndo sera utilizada na pesquisa.

*  N&o ha beneficios diretos para o\a participante, a ndo ser o0 sentimento de que contribuiu para o
esclarecimento do tema.

* O (a) participante, em qualquer etapa do estudo, podera ter acesso ao responsavel pela pesquisa
para esclarecimentos de eventuais davidas.

* O (a) entrevistado poderd experimentar algum desconforto em compartilhar informagdes pessoais
ou confidenciais, no caso desta ocorréncia, o entrevistado ndo precisa responder a qualquer
pergunta caso sinta-se constrangido.

Pesquisadora

Léia Lima Soares
RG: 2.502.718 / CPF: 032.081.453-0
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APENDICE B — TERMO DE CONSENTIMENTO DA PARTICIPACAO NA PESQUISA
CONSENTIMENTO DA PARTICIPACAO NA PESQUISA

Eu, ,RG

CPF , abaixo assinado, concordo em participar da pesquisa intitulada:

“O rompimento da barragem Algoddes I: mobilizacdo dos atingidos e a intervengao
publica na questdo socioambiental”. Fui devidamente informado (a) e esclarecido (a) pela
pesquisadora Léia Lima Soares, sobre a pesquisa, 0s objetivos e procedimentos nela
envolvidos e as implica¢bes decorrentes da minha participacdo. Foi-me igualmente garantido
que a qualquer momento, posso retirar 0 meu consentimento, sem que isto resulte em
qualquer penalidade ou 6nus para mim. Assim sendo, de acordo com a finalidade da presente
pesquisa, autorizo a pesquisadora a utilizar os meus depoimentos no relatério ou em outras
producdes decorrentes da investigacao.
: / /

Nome:

Assinatura:

Nome e Assinatura do participante/colaborador:

Presenciamos a solicitacdo de consentimento, esclarecimentos sobre a pesquisa e aceite
do participante
Testemunhas

Nome:

Assinatura:

Nome:

Assinatura:

Observagdes complementares:

Se voce tiver alguma consideracdo ou divida sobre a ética da pesquisa, entre em contato:

Comité de Etica em Pesquisa — UFPI - Campus Universitario Ministro Petrénio Portella - Bairro Ininga
Pro-Reitoria de Pesquisa - CEP: 64.049-550 - Teresina - Pl

tel.: (86) 3237-2332 email: cep.ufpi@ufpi.edu.br



mailto:cep.ufpi@ufpi.edu.br
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APENDICE C- TERMO DE CONFIDENCIALIDADE

TERMO DE CONFIDENCIALIDADE

Titulo do projeto: — “O rompimento da barragem Algoddes I: Mobilizagao e articulagao dos
atingidos e a intervengdo publica na questdo socioambiental”

Pesquisador Responsavel: Léia Lima Soares

Instituicdo/Departamento: Programa de Pds-Graduacdo em Politicas Publicas - UFPI

Local da coleta de dados: Cocal da Estacao/PI e Teresina/ Pl

A pesquisadora do presente projeto se compromete a preservar a privacidade dos
participantes cujos dados serdo coletados inicial

mente por meio das visitas de campo e em outro momento, por meio das entrevistas a
serem realizados com os distintos representantes das entidades e 6rgdos envolvidos na
pesquisa. Os pesquisadores dessa pesquisa concordam, igualmente, que estas informacdes
serdo utilizadas Unica e exclusivamente para execucdo do presente projeto. As informacdes
somente poderdo ser divulgadas de forma anbnima e serdo mantidas no arquivo da
pesquisadora responsavel por um periodo de dois anos, sob a responsabilidade da Srt?. Léia

Lima Soares. Apos este periodo, os dados serdo destruidos.

Teresina, de de 2015.

Pesquisador Responsavel
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APENDICE D — ROTEIRO PARA ENTREVISTA COM REPRESENTANTE DA AVABA

12 Parte - Dados de Identificacéo

Instituicdo:

Cargo:

Qual sua fungdo nessa associacao e ha quanto tempo ocupa esse cargo?

2%) Parte — Eixos norteadores e questdes

N

e

10.

11.

12.

Origens, eixos de atuagédo, demandas e formas de luta.

Como foi o processo de mobilizacdo para a fundacgéo da associa¢éo?

Qual o perfil dos membros da entidade (origem, atividade laboral)?

A entidade realiza assembleias ou encontros com os filiados para deliberarem sobre
suas pautas e reivindicag0es?

Quais sdo os planos da associacdo a longo prazo?

Quais as principais dificuldades enfrentadas pelos associados?

Articulacdes e apoio

A Associagdo tem vinculos politicos e organizativos com entidades estaduais
nacionais e internacionais? Quais? Participa de redes? Com que objetivos? Como
ocorre esse processo?
A Associagdo tem vinculos politicos e organizativos com o MAB? Quais? Como
ocorre esse processo?

Acdo, estratégias e alcance das demandas

Quais as estratégias de mobilizacdo utilizadas para fazer a defesa das reivindicacoes
dos atingidos junto ao poder publico estadual? Elas tém surtido algum efeito? Quais as
principais conquistas da entidade?

Como o poder publico tem respondido as diversas demandas apresentadas pelos
atingidos na personificagéo da associagéo?

A entidade tem representacdo em algum férum, como conselho estadual de meio
ambiente ou de outras politicas publicas? Qual a avaliacdo que faz da participacao
nesse espaco de definicdo de politicas?

Quais sdo os intermediadores mais diretos nos processos de mobilizacdo da
associacdo? [vereadores, deputados ou candidatos (liderancas locais), professores e
alunos das universidades, partidos politicos, organizagdes ndo governamentais, etc.]
Como a assembleia legislativa do Piaui tem colaborado com a producdo de politicas
publicas para que garantam os direitos dos atingidos e autonomia das familias?
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APENDICE E - ROTEIRO PARA ENTREVISTA COM SECRETARIA DE ESTADO DO

MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS DO PIAUI (SEMAR)

1?) Parte - Dados de Identificacao

Instituicdo:

Cargo:

Qual sua fungdo nessa instituicdo e ha quanto tempo ocupa esse cargo?

2%) Parte — Eixos norteadores e questdes

10.

Atuacdo estadual frente a quest@o socioambiental das barragens

Quais sdo politicas ambientais implementadas pelo governo estadual que envolve a
questdo dos impactos de barragens para 0 meio ambiente? Qual a avaliagdo da
implementacao dessas politicas? Qual é o orcamento anual destinado para essas ac6es?
Como o Estado do Piaui garante a implementacao das leis ambientais no que se refere
aos projetos de construcdo de barragens?

Como a SEMAR e o IBAMA participa dos processos de licenciamento ambiental no
Estado? Antes do licenciamento ambiental, a SEMAR e o IBAMA acompanham 0s
processos de Licenciamento Prévio Licenciamento de Instalagéo?

Respostas as demandas da sociedade civil

Os atingidos por barragens ou as suas entidades representativas apresentam ou ja
apresentaram, formalmente, suas demandas/reivindicacdes socioambientais para a
Secretaria? Quais sdo essas demandas e como sdo tratadas no ambito da secretaria?

As populacBes locais dos municipios oferecem resisténcia a implementacdo de
barragens? Como se manifesta essa resisténcia e como o 6rgéo lida com essa situacéo?

Principais problemas ambientais identificados

As politicas ambientais do governo estadual impdem algum limite a construcdo e
implantacdo de barragens? Isto ocorre com o projeto de Nova Algoddes?

Quais sdo as infracdes ambientais mais recorrentes no processo de construcdo de
barragens e implantagdo de usinas hidrelétricas e como a SEMAR tem agido frente a
estas infracdes?

Quais os principais problemas ambientais identificados pela SEMAR nos municipios
atingidos pela barragem Algoddes 1?

Como a Secretaria de meio ambiente desenvolve as atividades de controle,
fiscalizacdo, vigilancia e protecdo ambiental nos processos de implantacdo de
barragens? Quais séo os principais desafios no desenvolvimento dessas atividades?
Quais os posicionamentos da SEMAR acerca dos projetos de implantagdo das cinco
hidrelétricas na bacia do Rio Parnaiba? E quais os resultados dos EIA/ RIMA destes
projetos?
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APENDICE F — ROTEIRO PARA ENTREVISTA COM SECRETARIA DA ASSISTENCIA
SOCIAL E CIDADANIA (SASC)

1?) Parte - Dados de Identificacao

Instituicao:
Cargo:

Qual sua funcéo nessa instituicdo e ha quanto tempo ocupa esse cargo?

2%) Parte — Eixos norteadores e questdes

~

Demandas e atuacao

. Como a SASC foi chamada para atuar na questdo socioambiental do rompimento da

barragem Algoddes |

. Quais os profissionais delegados para atuar no caso e quais as respectivas fungoes?
. Quais foram as intervencdes imediatas na questao socioambiental? E qual o carater

destas intervencdes? De cunho meramente assistencialistas ou essenciais na garantia
dos direitos dos atingidos?

. Quais as ag0es realizadas atualmente pela SASC com os atingidos de Algoddes 1?

Qual o caréater destas aces?

Relagdes na esfera publica e com os atingidos

. Como a SASC deliberou e interfere nas decisdes governamentais de atuacao estatal na

questdo socioambiental de Algoddes 1?
Como os atingidos receberam a intervencdo da SASC?

. Quais as demandas e reivindicacdes dos atingidos para a Secretaria?
. Atualmente como € a atuacdo da SASC para com as demandas dos atingidos?
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APENDICE G — ROTEIRO PARA ENTREVISTA COM CARITAS REGIONAL DO PIAUI

1?) Parte - Dados de Identificacao

Instituicdo:
Cargo:
Qual sua fungdo nessa instituicdo e ha quanto tempo ocupa esse cargo?

2%) Parte — Eixos norteadores e questdes

e Intervencao/atuacao

1. Qual a intervencdo realizada inicialmente no caso do rompimento da barragem de
Algodoes?

2. Quais as acdes desenvolvidas junto aos atingidos. Qual o carater destas agcdes?

3. Como as agdes foram acolhidas pelos atingidos e pela AVABA?

e Articulagdes e demandas

e

Qual a relacdo da Caritas com o governo do Estado do Piaui?
Qual a relacdo com a AVABA?
6. Como a Caritas conseguiu recursos para ajudar os atingidos?

o

e Carater da atuacao

~

Quais os valores e ideais que perpassam a pratica da Caritas?
8. A acdo fortalece a luta dos atingidos através da AVABA, ou fica no plano do
“apaziguamento” e “conforto as vitimas”?
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APENDICE H — ROTEIRO PARA ENTREVISTA COM E SECRETARIA DO
PLANEJAMENTO DO ESTADO DO PIAUI (SEPLAN)

1?) Parte - Dados de Identificacao

Instituicdo:

Cargo:

Qual sua fungdo nessa instituicdo e ha quanto tempo ocupa esse cargo?

2%) Parte — Eixos norteadores e questdes

A questao do desenvolvimento e acesso a agua e energia

Como o governo do Estado tem atuado para efetivar o acesso a agua potavel e energia
elétrica nos municipios?

Quais sdo as politicas publicas estaduais voltadas para estimular o desenvolvimento
local nos municipios rurais?

Como a constru¢ao de barragens e a instalagdo de UHE’s inserem-se na agenda do
desenvolvimento?

Qual a avaliacdo da Secretaria quando ao descompasso entre desenvolvimento local e
desenvolvimento social? H& diretrizes para uma atuacao responsavel quando aos dois
focos?

Como a Secretaria responde as exigéncias do PAC no governo do Piaui no que se
refere ao acesso a agua e energia?

Respostas as demandas da sociedade civil

As entidades e associagdes que lutam contra a instalagdo de UHE’s na bacia do rio
Parnaiba procuraram a secretaria para apresentarem suas reivindicacdes e questionar
acoes?

Como o estado do Piaui avalia o desenvolvimento do Estado pautado no modelo
enérgico de hidrelétricas?

Atuacédo no caso Algoddes |
Qual a atuagéo da Secretaria no rompimento da barragem Algoddes 1?

Qual o planejamento para a reconstru¢do dos locais atingidos pelo rompimento de
Algoddes | nos municipios Cocal da Estacdo e Buriti dos Lopes?



161

APENDICE | - ROTEIRO PARA ENTREVISTA COM DEPUTADOS ESTADUAIS

1?) Parte - Dados de Identificacao

Instituicdo:

Cargo:

Qual sua fungdo nessa instituicdo e ha quanto tempo ocupa esse cargo?

2%) Parte — Eixos norteadores e questdes

e Atuacdo pela garantia dos direitos dos atingidos

1.

2.
3.
4

Como a assembleia legislativa tem colaborado com a garantia dos direitos dos
atingidos pela barragem Algoddes 1?

Como as reivindicagdes dos atingidos séo tratadas pela assembleia legislativa?
Como as reivindicacOes dos atingidos sao tratadas pelo seu mandato parlamentar?
Quais séo acOes voltadas para o atendimento das reivindicagdes dos atingidos pela
barragem?

Quais sdo as acOes implementadas para assegurar a indenizacdo integral as
vitimas?

Como a assembleia tem acompanhado o processo de mobilizagéo e articulacdo dos
atingidos atraves da AVABA?

e Politicas publicas para os atingidos por barragens no estado

7.

Como ¢ tratada a questdo da criacdo de uma Politica Estadual de Direitos para 0s
Atingidos por barragens? Quais seriam 0s entraves para esta criacdo?
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APENDICE J - ROTEIRO PARA ENTREVISTA COM PREFEITOS (Cocal da Estacéo e
Buriti dos Lopes)

1?) Parte - Dados de Identificacao

Instituicdo:

Cargo:

Qual sua fungdo nessa instituicdo e ha quanto tempo ocupa esse cargo?

2%) Parte — Eixos norteadores e questdes

~

Atuacdo da prefeitura para com os atingidos

Como a prefeitura analisa o caso do rompimento da barragem Algoddes? Quem foram
0S responsaveis?

Qual a atuacdo da prefeitura quando houve o rompimento da barragem? E qual a
atuacdo atual perante as condicOes de vida dos atingidos?

Como a prefeitura avalia as respostas do governo do Estado do Piaui para com o0s
atingidos?

Como a situacdo dos atingidos pela barragem insere-se na agenda da prefeitura
atualmente?

Apoio a luta dos atingidos

Como a prefeitura avalia a atuacdo da AVABA? A prefeitura oferece apoio ou
colaboragéo? De que forma?

A prefeitura apoia as reivindicacdes da AVABA? Considera justas as respostas e
auxilios financeiros pagos pelo governo aos atingidos?

Relagdes com o Estado

A prefeitura faz intermediacdo das demandas dos atingidos com os 6rgdos estaduais?
Quais os desafios enfrentados pela prefeitura no sentido de reconstruir a cidade e
organizar as condicdes de vida da populagdo?

A prefeitura recebeu ou recebe recursos ou verbas para a reconstrugdo do municipio
apos o rompimento da barragem? De quem ou de que fundos sdo provenientes estes
recursos? E como foram ou estdo sendo utilizados?
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APENDICE K- ROTEIRO PARA ENTREVISTA COM SECRETARIA ESTADUAL DE
DEFESA CIVIL

1?) Parte -

Instituicao:
Cargo:

Dados de Identificacao

Qual sua func¢éo nessa instituicdo e ha quanto tempo ocupa esse cargo?

2%) Parte —

Eixos norteadores e questoes

e Atuacdo antes do rompimento da barragem

1.

A Secretaria de Defesa Civil do Estado estabeleceu as medidas cabiveis para evitar
a tragédia que ocorreu com o rompimento da barragem? Quais foram estas
medidas? As medidas foram cumpridas por parte dos destinatarios?

Antes do rompimento da barragem a Defesa Civil do Estado ja tinha conhecimento
dos riscos? Quais as medidas e iniciativas de precaucdo tomadas? Houve
treinamento da populacao e de profissionais?

De acordo com a avaliacdo do engenheiro que autorizou as familias a retornarem
para as casas antes do rompimento da barragem e ciente de outros laudos de
engenheiros que apontavam para o risco da barragem, porque a Defesa Civil
autorizou o retorno das familias?

e Atuacdo pds-rompimento da barragem

&

Como o governo estadual atuou frente ao rompimento da barragem Algoddes 1?
Como a Secretaria de Defesa Civil atuou frente ao rompimento da barragem
Algoddes 1?

Quais foram os principais 6rgdos e profissionais destinados a atuar na situacdo de
emergéncia do caso?

A Secretaria de Defesa Civil estava devidamente preparada para atuar em casos
semelhantes?

A Secretaria recebeu recursos do governo nacional ou estadual para atuar no caso
do rompimento da barragem?

¢ Planejamento

9.

Depois deste caso, 0 que a Secretaria tem realizado ou incorporado para prevenir o
rompimento de outras barragens no Estado?
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APENDICE L — ROTEIRO PARA ENTREVISTA COM PROFISSIONAIS QUE
ATUARAM NO CASO

1?) Parte - Dados de Identificacao
Instituicao:

Cargo:
Qual sua funcéo nessa instituicdo e ha quanto tempo ocupa esse cargo?

2%) Parte — Eixos norteadores e questdes
e Vinculacéo institucional e tipo de atuacao

1. Através de qual 6rgdo do governo estava vinculada a sua atuacao frente ao caso do
rompimento da barragem Algoddes? Que tipo de atuacdo foi solicitada?
2. Como vocé avalia a atuacdo do Estado perante a situacdo dos atingidos?

e Analise individual sobre atuacéo

3. Na sua avaliacdo foram satisfatdrias as respostas imediatas do Estado para com os
atingidos? O que deveria mudar?

4. Quais as principais dificuldades enfrentadas pelos profissionais que atuaram no
caso? E quais as limita¢bes que provocavam estas dificuldades?

5. Como os atingidos recebiam as propostas de atuacdo do Estado? Eram acolhidas
ou questionadas?

6. Os atingidos apresentavam propostas para os profissionais envolvidos no caso?

7. A atuacdo do Estado corresponde as necessidades dos atingidos na sua avaliacao?



