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RESUMO

Dentro da politica ambiental brasileira, o licenciamento ambiental representa uma importante
ferramenta administrativa. Pautada na tutela de um viés sustentavel, tal aparato legal se
norteia por uma atuacdo balizadora entre a protecao do meio ambiente e o desenvolvimento
de atividades econdmicas. Situa-se, pois, na fronteira entre o publico e o privado, por
personificar um dispositivo de interesse de distintos grupos sociais. Em razdo disso, tem se
tornado alvo de criticas, que apontam controvérsias sobre a sua eficiéncia e os impactos
sociais gerados na sua aplicagdo, sobretudo no que consiste aos fatores cruciais de analise dos
discursos envolvidos na sua constru¢do, que acabam por gerar impactos sociais. A andlise
desses argumentos conceptivos sdo, portanto, um dos fatores cruciais para compreender os
parametros da estruturagao do licenciamento em questdo. Em vista disso, o objetivo da
presente pesquisa ¢ avaliar o discurso ambiental materializado nos documentos e
instrumentos que integram os procedimentos de licenciamento ambiental, tendo como local
de pesquisa o municipio de Teresina, capital do Estado do Piaui. O método de pesquisa
proposto € descritivo-exploratdrio, na perspectiva da analise documental como ancora para
aplicacdo da ACD, com enfoque na relacdo linguistica, social e de poder envolvida na
atividade, utilizando de etapas para levantamento da construcdo legislativa do procedimento
de licenciamento ambiental e do tramite para instru¢cdo de processos, utilizando como fonte de
dados, enderecos oficiais de 6rgaos municipais, dai a pesquisa seguiu para avaliar o discurso
ambiental materializado nos documentos oficiais e aplicagdo da analise critica do discurso
para reflexdo dos problemas sociais sob uma perspectiva semidtica. Os resultados de pesquisa
permitiram concluir que ha desafios que devem ser enfrentados, como melhorias na
disponibiliza¢do de acesso a informag¢do. Visualizou-se um discurso ambiental direcionado a
uma construcdo legislativa alinhada com premissas do discurso do desenvolvimento
sustentdvel e da sustentabilidade, contudo, apresenta reduzida representatividade da
complexidade ambiental. Por fim a ACD permitiu revelar uma hegemonia do discurso que
favorece o poder centralizador estatal e apresenta uma tendéncia de afastamento ou omissao
da participagdo popular no procedimento de licenciamento ambiental. Conclui-se que apesar
de haver avancos legislativos no sentido de normatizar a atividade de licenciamento ambiental
no municipio hd, ainda, desafios e oportunidades para melhoria do procedimento, sendo
necessario um enfrentamento que envolve tanto a construcdo discursiva da legislagdo
relacionada ao tema, quanto instrumentos institucionais da atividade.

Palavras-chave: Licenciamento ambiental; Municipalizacdo; Discurso ambiental; andlise
critica do discurso; ACD.



ABSTRACT

Within the Brazilian environmental policy, environmental licensing represents an important
administrative tool. Based on the guardianship of a sustainable bias, this legal apparatus is
guided by a balancing action between environmental protection and the development of
economic activities. It is located, at the border between the public and the private, as it
personifies a device of interest to different social groups. Because of this, it has become the
target of criticism, which points to controversies about its efficiency and the social impacts
generated in its application, especially with regard to the crucial factors of analysis of the
discourses involved in its construction, which end up generating social impacts. The analysis
of these conceptual arguments are a crucial factor to understand the parameters of the
structuring of the licensing in question. In view of this, the objective of this research is to
evaluate the environmental discourse materialized in the documents and instruments that
integrate the environmental licensing procedures, having as a research site the municipality of
Teresina, capital of the State of Piaui. The proposed research method is descriptive-
exploratory, from the perspective of document analysis as an anchor for the application of the
CDA, with a focus on the linguistic, social and power relations involved in the activity, using
steps to survey the legislative construction of the environmental licensing procedure and the
process for instructing processes, using official addresses of municipal bodies as a data
source, from there the research went on to evaluate the environmental discourse materialized
in the official documents and application of the critical discourse analysis for reflection on
social problems from a semiotic perspective. The research results allowed us to conclude that
there are challenges that must be faced, such as improvements in the availability of access to
information. An environmental discourse was visualized directed to a legislative construction
aligned with premises of the discourse of sustainable development and sustainability,
however, it presents reduced representativeness of environmental complexity. Finally, the
CDA allowed us to reveal a hegemony of the discourse that favors the centralizing state
power and presents a tendency of distancing or omission of popular participation in the
environmental licensing procedure. It is concluded that although there are legislative
advances in the sense of standardizing the environmental licensing activity in the
municipality, there are still challenges and opportunities for improvement of the procedure,
and a confrontation is necessary that involves both the discursive construction of the
legislation related to the theme, as well as institutional instruments of the activity.

Keywords: Environmental licensing; Municipalization; Environmental speech; critical
discourse analysis; ACD.
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1. INTRODUCAO

A dinamica evolutiva do ser humano sugere, nos mais diversos registros, indicativos
de uso descomedido dos recursos naturais, sobretudo quando relacionadas a geragdo de ganho
financeiro. Em razdo disso, Chagas e Vasconcelos (2019) alertam que as atividades
econdmicas cuja operagdo provoque adversidade ambiental devem ser submetidas ao
procedimento de licenciamento, que avalia os impactos envolvidos, associado a mecanismos
que examinem o transcurso de desenvolvimento correlato e os impactos sinérgicos das
atividades economicas preexistentes. Para legitimar tal questdo, a Lei Federal brasileira n°
6.938/81 instituiu a Politica Nacional de Meio Ambiente que, entre outros aspectos, visa
assegurar a coexisténcia acerca do desenvolvimento econdmico e da dignidade da vida
humana, ao estabelecer instrumentos como o licenciamento ambiental e a revisdo de
atividades efetivas ou potencialmente poluidoras (BRASIL, 1981).

O licenciamento ambiental, segundo a Resolu¢do n® 237/1997 do Conselho Nacional
do Meio Ambiente (CONAMA), consiste em mecanismo administrativo através do qual o
orgdo ambiental competente licencia empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, estabelecendo que para esse fim, os agentes devem observar a natureza, as
caracteristicas e peculiaridades da atividade e a compatibilidade do processo de licenciamento
com as etapas de planejamento, instalacdo e operagdo, para que possam avaliar se tais agdes
sao consideradas efetivas ou potencialmente poluidoras

No Brasil, tém-se verificado uma tendéncia de municipalizagdo do licenciamento
ambiental, em virtude da publicagdo da Lei Complementar N° 140/2011, que atribuiu aos
conselhos estaduais de meio ambiente a responsabilidade de definir operagdes e
empreendimentos causadores de impactos ambientais no ambito local, cujo licenciamento ¢
de competéncia dos municipios (Nascimento; Abreu; Fonseca, 2020).

No entanto, na visdo de Mello e Vieira (2020), o fato do instrumento de licenciamento
situar-se na fronteira entre o publico e o privado coloca-o, também, no marco limite que
envolve protecdo do meio ambiente e progresso, tornando-o uma questao de interesse publico
e alvo de criticas, sobretudo em relacdo de normas ¢ a falta de eficacia. A obrigatoriedade de
avaliagdes prévias de impacto ambiental para concessdo de licencas ou autorizagdes tem
gerado controvérsias no que se refere a sua aplicacdo e aos resultados dos processos de
licenciamento ambiental, enquanto alguns grupos a compreende como avangos legislativos no

intuito de instrumentalizar e dar efetividade as normas que tutelam o meio ambiente, outros a
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entendem como um obstaculo ao desenvolvimento sob o viés econOmico, nas mais diversas
perspectivas- (Mello; Vieira, 2020).

Em razdo de ser percebido como preceito de relevancia social, Schiavo e Bussinguer
(2018) defendem o licenciamento ambiental como politica publica de garantia ao meio
ambiente, precisando atuar como instrumento estatal para definir programas e agdes que serao
desenvolvidos a fim de garantir e colocar em pratica direitos previstos no ordenamento
juridico. Dryzek (2022) ressalta, ainda, que o modo de pensar sobre conceitos relacionados a
um determinado tema pode mudar drasticamente ao longo do tempo, com consequéncias para
as politicas publicas.

Para Wenceslau et -al. (2012), as politicas publicas sdo, em muitas circunstancias,
instrumentos que proporcionam o entendimento de contextos no qual acontecem interagdes
sociais e, portanto, refletem os impactos dos discursos envolvidos na sua constru¢do. O
discurso ¢ uma visdo de mundo transmitida pela linguagem, permitindo a quem a partilha,
interpretar informagdes por meio de narrativas, possuindo pressupostos Unicos que sdo ponto
de partida para analises, debates, consensos e disputas, possibilitam que historias sejam
contadas de acordo com a interpretacao que se deseja defender e ajudam a definir o senso
comum e a legitimar conhecimento- (Dryzek, 2022). A andlise de tais discursos requer
atencdo as disputas e interagcdes que ocorrem entre os adeptos e seus criticos, suas promessas,
ameacas ¢ implicacdes praticas, circunstancia que, de acordo com Wenceslau et al. (2012),
possibilita que falhas nos argumentos sejam encontradas, como também complementaridades
e similaridades.

A Anidlise do Discurso Critica (ADC) se apresenta como um modelo tedrico
metodologico aberto ao tratamento de diversas praticas sociais, uma vez que procura analisar
a conexao entre relagdes de poder e recursos linguisticos selecionados por pessoas ou grupos
sociais e pode contribuir para corrigir a ineficiéncia na identificagdo de novos arranjos para a
Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIA) e para o licenciamento ambiental (Resende;
Ramalho, 2004).

Diante da relevancia do licenciamento ambiental como politica ptublica de garantia ao
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, previsto constitucionalmente, a
presente pesquisa buscou verificar a evolugdo do discurso ambiental contido nos documentos
oficiais que compdem os procedimentos de licenciamento da cidade de Teresina, capital do

Estado do Piaui.
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2. OBJETIVOS

2.1. Objetivo Geral

e Avaliar o discurso ambiental materializado nos documentos e instrumentos que

integram os procedimentos de licenciamento ambiental municipal em Teresina — PI;

2.2. Objetivos Especificos

e Apresentar um compilado de todas leis, normas, estudos, planos e pegas técnicas que
subsidiam o licenciamento ambiental de empreendimentos no municipio de Teresina-
PI;

e Identificar sobre categorias de discurso ambiental manifestas na normatiza¢do do
procedimento de licenciamento ambiental da cidade de Teresina -PI;

e Analisar o discurso previsto nos instrumentos legais tendo como critério a Analise

Critica do Discurso.
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3. JUSTIFICATIVA

As ultimas décadas tem demonstrado niveis preocupantes de poluigdo e escassez de
recursos naturais. Desse modo, governos de todo o mundo, na tentativa de combater esse
movimento, tém reagido por meio de instrumentos de politica ambiental, valendo,
principalmente, do uso de recursos como o licenciamento ambiental e a avaliagdo de impacto
ambiental (AIA) (Abreu; Fonseca, 2020).

Mediante a importancia do licenciamento como instrumento da politica ambiental, ha
varios desafios para que este atinja a sua fun¢@o social. Schiavo e Bussinger (2018) defendem
que o licenciamento ambiental vai muito além da relacdo Estado-Sociedade, ndao sendo viavel
que as politicas publicas sejam instrumentos de coer¢ao ou até mesmo de manutengdo do
Estado sobre a sociedade, devendo ser um instrumento de satisfacao dos anseios da populagao
diante das necessidades emergentes, indo além dos principios que constam na lei. Nesse
mesmo contexto, Chagas e Vasconcelos (2019), chamam a aten¢do para o desafio de
desvincular o licenciamento da visdo de mera burocracia ou entrave e o desafio de encontrar
as conexoOes entre o licenciamento ambiental e o desenvolvimento, envolvendo elementos
como a participagao social, tomada de decisdo politica e melhoria continua.

Considerando o licenciamento ambiental como politica publica de estado, Schiavo e
Bussinger (2019) chamam a atencdo para a importancia do discurso para a propagagdo das
politicas publicas. No caso do licenciamento, h4 a possibilidade de manipulacao do discurso
pela parte empresarial vendendo de forma distorcida os impactos de uma atividade econdomica
sobre a sociedade, e na perspectiva institucional destacam a possibilidade de ser aplicado
como um instrumento de coer¢do, onde o meio ambiente ¢ visto como base para uma
producdo nacional, portanto moldado para manter os modos de producdo capitalista e
mantendo uma relagdo de subordinacao da prote¢do ambiental ao desenvolvimento
econdmico, limitado portanto pelas perdas e ganhos de capital.

Ao avaliar a gestdo publica ambiental em Teresina, Pierot ¢ Lima (2016) apontaram
um enfraquecimento institucional relacionado a pasta ambiental, indicando possiveis causas
para tal: a descentralizagdo politica tardia, a fragmentacao geografica das unidades gestoras
nas zonas de Teresina, a auséncia de regulamentacdes de alguns instrumentos urbanisticos e
falhas no discurso que apresentava a cidade de maneira tecno-material em que reduz a
sustentabilidade urbana ao aspecto estritamente material.

Em face do exposto, surge a necessidade de se avaliar os arranjos atuais que envolvem

o licenciamento ambiental e a sua eficiéncia como politica publica de protecio ao meio
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ambiente, contendo em tal analise as dimensdes politica, econdmica, ambiental, social e
cultural. Ciente da importancia do licenciamento ambiental e da AIA como instrumentos da
politica ambiental esta pesquisa surge como proposta de contribuir para o debate sobre os

procedimentos que compdem o licenciamento ambiental.
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4. REFERENCIAL TEORICO
4.1. Licenciamento Ambiental e Avaliacio de Impacto Ambiental (AIA)

Viarios paises, cientes dos danos causados durante seu processo de desenvolvimento,
desencadearam uma série de agdes com o objetivo de promover o controle ambiental, uma das
acOes desenvolvidas foi estipular que todo empreendimento que pudesse causar impacto
ambiental, tivesse que submeter seu projeto a um ente publico responsavel, de forma prévia,
para que fossem avaliados todos os impactos produzidos durante o planejamento, instalacao e
operagdo (Costa; Albuquerque, 2021). Buscando entender o contexto nacional do
licenciamento ambiental Ishizaki (2020) ressalta que um dos principais objetivos da politica
ambiental ¢ a compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico e a preservacao da natureza e
dos recursos naturais para manutencado do ambiente ecologicamente equilibrado, nesse
contexto foi instituido a obrigatoriedade do licenciamento ambiental prévio para atividades e
empreendimentos utilizadores de recursos naturais.

O licenciamento ambiental constitui a principal politica piblica de controle prévio de
acdes que possam gerar impactos socioambientais negativos, portanto, representa um
instrumento juridico apto a contribuir para a compatibilizagdo dos impactos negativos
produzidos por atividades econOmicas, possibilitando a imposi¢do de limites ou a
reorientagdo de tais atividades. (Gaio; Rosner; Ferreira, 2023). Mello e Vieira (2020),
destacam ainda que os procedimentos de licenciamento e a obrigatoriedade de realizagcdo de
avaliagcdes de impacto ambiental prévias para concessao de licengas podem ser vistos como
avancos legislativos na instrumentaliza¢do e na efetividade das normas que protegem o meio
ambiente, visando ainda reduzir os riscos inerente as atividades humanas e a evitar ocorréncia
de danos ao invés de buscar repara-los.

No nivel federal, o licenciamento foi formalizado, juntamente com a Analise de
Impacto Ambiental (AIA), entre os instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente
(Nascimento; Abreu; Fonseca, 2020). Recepcionado pela Constituicdo Federal brasileira de
1988 e utilizado para gerenciar os impactos das atividades econdmicas sobre a natureza e as
pessoas, o licenciamento ambiental encontra suas principais diretrizes vinculadas as
Resolugoes CONAMA 001/86 e 237/97 e a Lei Complementar n° 140/2011. (Chagas;
Vasconcelos, 2019).

Conforme definido na Resolugado CONAMA 237/1997, o licenciamento ambiental foi

estruturado como procedimento e vinculado a atos administrativos onde foi estabelecido que
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o poder publico poderia expedir trés licengas relativas ao procedimento de licenciamento: a
licenca prévia concedida na fase de planejamento de empreendimento ou atividade
responsavel por aprovar sua localizagdo e concepgdo, responsavel também por atestar a
viabilidade ambiental e estabelecer requisitos minimos e condicionantes; a licenga ambiental
de instalagdo que autoriza a instalacdo de um empreendimento ou atividade, de acordo com os
planos, programas e projetos aprovados, estabelecendo ainda medidas de controle ambiental e
condicionantes; e a licengca ambiental de operagao que autoriza a operagdo de atividade ou
empreendimento, apds a verificacdo do efetivo cumprimento do que consta estabelecido nas
licengas anteriores. (Ministério de Meio Ambiente, 1997).

A Politica Nacional de Meio Ambiente trouxe dentre seus instrumentos a Avaliagao
de Impacto Ambiental (AIA). Adiante a CONAMA n° 001/1986 definiria a necessidade de
apresentacdo de Estudo de Impacto Ambiental — EIA e Relatério de Impacto Ambiental -
RIMA para atividades classificadas como modificadoras de meio ambiente, além disso fixou
as diretrizes e atividades técnicas minimas a serem tratadas no EIA, bem como definiu que o
RIMA seria responsavel por refletir as conclusdes do EIA assim como seu contetido minimo.

Em um trabalho a respeito do Estudo de Impacto Ambiental, Benjamin (1992) retrata
a diferenga entre o EIA e o RIMA, onde o EIA representa um estudo mais complexo, técnico
e detalhado, com linguagem dados e apresentacdo por muitas vezes incompreensiveis para
pessoas que nao compreendem a tecnicidade, enquanto o RIMA representa a parte mais
visivel ou compreensivel do procedimento, representando assim um instrumento de
comunicac¢do do EIA a sociedade.

No Brasil, ao mesmo tempo que vém sendo discutidas propostas de revisdes
sistematicas dos quadros de AIA, o que pode representar uma melhoria, existe uma ameaca de
racionalizacao da AIA e consequente simplificacdo deste instrumento, portanto, ha um longo
percurso a ser percorrido, tanto para manter as boas regras quanto identificar propostas que
melhorem a pratica existente e, acima de tudo, evitem a perda da qualidade ambiental e da
contribuicao que a AIA traz para a politica ambiental (Gama, 2016).

Outro aspecto importante abordado por Adams, et al. (2020), em seu estudo, casos de
licenciamento de usinas hidrelétricas que permitiram que a sociedade se apropriasse muito
mais intensamente do processo de avaliacio de impacto ambiental. Defendendo que o
licenciamento ambiental e a avaliacdo de impacto ambiental (AIA) necessitam de grandes
aperfeigoamentos em seus arranjos de governanga ambiental, por exemplo, o aumento da

participag@o dos diversos setores da sociedade nos momentos decisorios.
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O licenciamento ambiental atualmente ¢ alvo de grandes criticas, entre profissionais
atuante e envolvidos ¢ tido como uma “Caixa de Pandora”, pois ao mesmo tempo em que foi
criado visando a protegdo do meio ambiente, acabou por se tornar um processo longo e
moroso, com efeitos e obrigagdes tidas como punitivas, sendo um dos pontos de destaque a
auséncia de uma lei regulamentadora em ambito federal, transformando o procedimento em
um reino de discricionariedade administrativa. (Costa; Albuquerque, 2021). Os autores
apontam também que os aspectos que levam a controvérsia sobre o licenciamento ambiental
envolve ambos os lados envolvidos, seja por exigéncias burocraticas e decisdes pouco
fundamentados pelo estado, ou pela insensatez desenvolvimentista de empreendedores, o que
levou os dois lados do procedimento a se atacarem intensamente, a fim de apontar um

culpado para a demora na emissao de licengas.

4.1.1. Competéncia concorrente sobre o licenciamento ambiental e o processo de

municipaliza¢io do licenciamento

Um dos grandes desafios dos agentes publicos no exercicio das atividades
relacionadas a protecao ao meio ambiente ¢ o exercicio da competéncia legislativa, ha grande
dificuldade no processo de criagdo, interpretacdo e aplicagdo de normas ambientais que se
justificam pela posi¢ao de destaque que a temética ganhou, sobretudo com a Constituicao
Federal de 1988, que trouxe um capitulo exclusivo para a temdtica ambiental, refletindo assim
a tendéncia do crescimento da preocupagdo com o meio ambiente. (Figueird; Colau, 2014).

O licenciamento ambiental ¢ considerado por muitos a principal ferramenta da
Politica Nacional de Meio, além disso, Gusmado e Pavao (2020), chamam atengdo para a
importancia da criagdo do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), como meio de
mobilizar, apoiar e coordenar os esforcos dos Estados e para criagdo de suas proprias agéncias
e agendas ambientais se situando dentro do sistema de gestdo ambiental brasileiro, além da
importancia da criagdo do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) representando
um avango para a criagdo de normas técnicas para estruturacdo e sustentacdo de acdes tanto
amplas quanto diversas.

Outro ponto importante nesse processo de descentralizagdo ocorreu quando foi
promulgada a Constituicao Federal de 1988. O inciso VI do artigo 25 da Constitui¢ao Federal,
em seu artigo 23, atribui a prote¢ao do meio ambiente como competéncia comum aos entes
federados, além de incumbir ao Poder Publico, em seu art. 225, o dever de garantir a

efetivacdo do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, além da obrigacdo de
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defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes (ALVES, 2012). Mendonga et
al. (2019) destaca que apesar de no Brasil existirem instrumentos legais que norteiam o
licenciamento ambiental, os orgdos licenciadores detém autonomia para definir
procedimentos e critérios proprios para os seus procedimentos, favorecendo a formagdo de
um cenario heterogéneo para o licenciamento ambiental no pais.

A partilha de competéncias previstas constitucionalmente, tem por objetivo o
equilibrio federativo com a divisdo de competéncias legislativas e administrativas complexas,
tal reparticdo fundamenta-se na enumeragao dos poderes da Unido (artigos 21 e 22 da CF),
podendo ser delegaveis aos Estados e Distrito Federal (paragrafo unico do artigo 22 da CF),
poderes remanescentes para Estados e Distrito Federal (artigo 25 da CF) e poderes indicados
para os Municipios (artigo 30 da CF), outro ponto de destaque sao as competéncias
concorrentes entre os entes federativos (artigo 24 da CF) como a responsabilizagdo por danos
ambientais e competéncias comuns para os entes (artigo 23 da CF) onde se inclui a protecao
do meio ambiente e o combate a polui¢do sob qualquer forma. (Birnfeld; Russo, 2017).

Apesar de a constituicdo brasileira de 1988 definir uma competéncia comum aos trés
entes federativos na prote¢do ao meio ambiente, havia uma certa confusao juridica em relagao
a competéncia municipal para atuar no licenciamento ambiental, uma fracdo relativamente
pequena dos mais de 5000 municipios implementou o licenciamento ambiental nas décadas
de 1980 e 1990. (Nascimento; Abreu; Fonseca, 2020). Gusmao e Pavao (2020), destacam que
o recorte temporal de 1990 a 2010 ficou marcado pela descentralizacdo da gestdo ambiental,
pesando sobretudo a elevacdao dos municipios a condi¢do de entes federativos corresponsaveis
pelo dever se preservar o meio ambiente nos termos da Constitui¢do, aproximando assim as
competéncias € a gestdo ambiental em relagdo a gestao territorial, contudo como nao houve o
mesmo cuidado com a alocacdo de recursos e o real poder decisorio, as vantagens da
descentralizacdo ficaram em boa parcela, face a assimetria entre competéncia legal e
possibilidades reais dos municipios.

No entanto, a Lei Complementar N° 140/ 2011 esclareceu as competéncias dos entes
federativos na protecdo ambiental, tornando claro que os municipios podem implementar um
sistema de licenciamento para atividades e projetos com potencial de impacto no ambito
local, complementar, subsididria ou supletiva ao licenciamento estadual e federal, costumando
ser referido no Brasil como um processo de “municipalizacdo”. (Nascimento; Abreu;
Fonseca, 2020).

Figueir6 e Colau (2014) chamam atencdo a dificuldade da delimitagdo da

competéncia legislativa e a adequada producdo de normas relativas ao tema, em virtude das
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diversas peculiaridades que envolvem o meio ambiente, somados aos reflexos sociais,
culturais e econdmicos oriundos do assunto, nesse contexto, surgem ainda conflitos e dividas
a respeito das normas a serem seguidas e conflitos a respeito da atribuicdo para atuar em
determinados temas.

A crescente da municipalizacdo do licenciamento ambiental, foi responsavel por fazer
emergir uma série de dificuldades e questionamentos, sobretudo ao conflito de normas e a
perspectiva analitica feitas durante os procedimentos, outro ponto bastante apontado ¢ a
dificuldade que orgdos licenciadores municipais, sobretudo municipios de menor porte,
enfrentam para atuacdo na execucdo do licenciamento, problemas institucionais e politicos,
limitagdes de recursos financeiros, de infraestrutura e de pessoal, interferéncias politicas e
econdmicas no processo. (Machado; Filho, 2021). Outro ponto que os autores chamam
atengdo ¢ a necessidade de padronizacdo dos procedimentos de licenciamento realizado nos
entes federativos, provendo um ambiente de seguranga juridica e equidade no territorio
nacional e evitando ainda o comprometimento da qualidade e eficiéncia do procedimento de
licenciamento ambiental, buscando ainda proporcionar maior agilidade e rigor nas exigéncias
e maior transparéncia para os interessados e para a sociedade em geral. (Machado; Filho,

2021).

4.1.2. O licenciamento ambiental no municipio de Teresina-PI

O Portal Nacional de Licenciamento Ambiental do Ministério de Meio Ambiente
(2016), destaca pontos sobre o licenciamento ambiental por todo o pais, no Piaui a Secretaria
de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Estado do Piaui — SEMAR/PI, foi criada em 1995
pela Lei Estadual n°® 4.797/1995 e é o 6rgao responsavel pela gestao dos recursos hidricos e
uso sustentavel do meio ambiente, destaca ainda os marcos e instrumentos legais que incidem
sobre o licenciamento no estado do Piaui, como a Lei Estadual n® 4.854/1996 que dispde
sobre a politica estadual de meio ambiente do estado do Piaui, a Resolugdo CONSEMA n°
9/2008 que define as condi¢des segundo as quais o municipio pode exercer seu dever de
licenciamento dos empreendimentos/atividades causadores de impacto ambiental local e a
Resolugdo CONSEMA n° 10/2009 que estabelece critérios para classificagdo, segundo o porte
e potencial de impacto ambiental, de empreendimentos e atividades modificadoras do meio
ambiente.

Para entender o processo de municipalizacdo do licenciamento ambiental ocorrido em

Teresina, Abreu (2016) destaca que Teresina possui o6rgdo habilitado desde 2007, porém
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destaca que a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMAM) foi
criada por meio da Lei n® 2184 de 14 de janeiro de 1993 e extinta em dezembro de 2001 e,
somente em 2007, foi recriada onde passaria por um processo de descentralizacao através das
geréncias de meio ambiente que ficavam localizadas na Superintendéncias de
Desenvolvimento Urbano (SDU) da Capital em cada regido da cidade e detinham
competéncia para a fiscalizagdo monitoramento e licenciamento de atividades e
empreendimentos em cada regido. A Politica Municipal de Meio Ambiente de Teresina foi
instituida por meio da Lei n® 2475/1996, que tem como instrumentos o Fundo Municipal de
Meio Ambiente e o Conselho Municipal de Desenvolvimento do Meio Ambiente
(COMDEMA).

Resta entender os fatores observados com a tendéncia de municipalizagdo do
licenciamento, Abreu e Fonseca (2017) desenvolveram um trabalho ambientado em
municipios do estado de Minas Gerais e do Piaui, neste trabalho destacaram que a
descentralizacdo do licenciamento apresenta aspectos diversos, entre os beneficios observados
pelo autor estdo a proximidade do 6rgdao ambiental, agilidade, desburocratizagdo e aumento
de arrecadacdo para os municipios e dentre os maleficios estdo a deficiéncia no niumero de
funcionarios envolvidos, a interferéncia politica, a baixa qualidade dos estudos e a falta de
estrutura fisica, destacando a necessidade de superagdo dessas dificuldades para a efetividade
do politica de licenciamento.

Em estudo sobre a gestdo ambiental de Teresina Moraes e Filho (2005), apontaram
também que falhas nas Leis necessitavam de corregdes, as principais debatidas relacionadas
ao uso e ocupacao do solo no municipio, apontaram ainda que as diretrizes de preservacao
ambiental ndo raramente se confundiam com as questdes sociais.

Pierot e Lima (2016), apontaram um enfraquecimento institucional do SISNAMA no
Municipio de Teresina no Piaui, atribuido a descentralizag¢@o politica tardia na area de meio
ambiente, além de reformas administrativas que ocasionaram a extingdo e recriagdo da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMAM), 6rgao executor da PMMA, causando um
distanciamento geografico entre a SEMAM e as Geréncias de Meio Ambiente, que passaram
a funcionar nas Superintendéncias de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo, dificultaram o
exercicio das acdes sobretudo por ndo possuir uma autoridade com status de secretdrio para
fortalecer o compromisso da gestdo em relagdo aos interesses economicos privados.

Aponta-se também uma fragilidade no Conselho Municipal de Meio Ambiente
(COMDEMA) em Teresina, sendo verificado conflitos de competéncias em instancias

governamentais a respeito da gestdo ambiental, além disso a avaliagdo de instrumentos legais,
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representados pelo Plano Diretor Municipal e a PMMA, permitiu avaliar uma tipologia
discursiva que remete a sustentabilidade como um processo de construgao de direitos capaz
de equacionar as externalidades negativas responsaveis pela insustentabilidade urbana, além
de se verificar a representacdo tecno-material da cidade reduzindo a sustentabilidade urbana

ao aspecto estritamente material. (Pierot; Lima, 2016)
4.2. O Discurso Ambiental: influéncia dos discursos sobre a relacio homem-natureza

Ao longo das décadas a questdo ambiental evoluiu e apresentou uma gama ampla e
crescente de questdes, evoluindo desde as preocupagdes com a poluicdo, preservagdo da
natureza, crescimento populacional e esgotamento de recursos naturais, somando-se
posteriormente a temas como o fornecimento de energia, a biodiversidade, a extingdo de
espécies, as alteragdes climaticas e outras perturbacdes do sistema terrestre, a destruicdo da
camada de 0zonio na alta atmosfera, os residuos toxicos, a protecdo de ecossistemas inteiros,
justica ambiental, seguranca alimentar e organismos geneticamente modificados, todas
relacionadas a subsisténcia humana, assim, toda a area ambiental ¢ palco de debates e
disputas acalorados, que vao desde os detalhes da implementacdo de escolhas politicas em
determinadas localidades, até a constru¢ao adequada de respostas as alteragdes ambientais
globais. (Dryzek, 1997). Atualmente a questdo ambiental é tida como uma realidade nos mais
diversos ramos académicos, representa um ponto de profundos debates, podendo exercer o
potencial de por a prova os paradigmas dominantes. (Hoeffel; Reis, 2011).

A linguagem, representada no discurso sustentado por suposicdes e julgamentos
comuns, cria uma forma compartilhada de ver o mundo e uma base para agdo humana
coordenada, portanto os discursos sdo meios poderosos para moldar visdes de mundo e a¢des
sociais e politicas, nesse sentido, a compreensdo sobre o meio ambiente e as causas e
consequéncias da degradacao ¢ construida e moldada pelo discurso (LUXON, 2019).

Derkach (2011) define o discurso ambiental como a soma de discursos verbais e atos
ndo verbais utilizados para definir o conhecimento relacionado ao meio ambiente e este tem o
objetivo de influenciar a consciéncia da sociedade em relagdo ao tema. O discurso ambiental
pode ser visto como a compreensao dos dispositivos linguisticos que articulam argumentos
sobre a relagdo entre os seres humanos ¢ o ambiente natural, mas até recentemente a maior
parte do discurso ocorria baseada numa perspectiva de uma natureza resiliente, se
modificando para um novo discurso que tem como premissa principal os riscos associados a

natureza e atividades humanas num contexto global: (Muhlhauslerl; Peace; 2006).
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Dryzek (1997) ressalta que o discurso ambiental ndo pode ser confundido com o
ambientalismo, uma vez que este estende-se aqueles que nao se consideram ambientalistas,
mas que escolhem ou se encontram em posi¢gdoes onde lidam com questdes ambientais, seja
como politicos, burocratas, executivos corporativos, advogados, pesquisadores e académicos,
jornalistas ou cidaddos e até mesmo aqueles que sdo hostis ao ambientalismo. Os discursos
ambientais sdo alvos de contestagdo, os defensores do meio ambiente desenvolvem essa luta
utilizando quadros discursivos que explicam suas versdes sobre as causas € solucdes para a
degradacdo ambiental, sobre as relagdes homem natureza, sobre o valor da natureza, os meios
e razdes para preserva-la- (BRULLE, 2000).

Diante da pluralidade de abordagens sobre a questao ambiental, Hoeffel e Reis (2011)
enfatizam que os diversos discursos existentes em alguns casos se completam, mas no geral
competem entre si por uma hegemonia na resolu¢do de questdes ambientais, portanto, o
entendimento e a distin¢do sobre as diferentes abordagens atingem uma importancia nao sé
académica, mas também politica, evoluindo de uma questdo de sustentabilidade social e
ambiental para compor diferentes formas de organizagdo e condugao da vida.

Conforme visto o discurso tem um amplo poder social de influenciar a sociedade e
direcionar a vida das pessoas, tentando compreender o poder contido no discurso Schiavo e
Bussinger (2019) destaca que no caso do licenciamento ambiental compreendido como uma
atividade administrativa que demanda uma avaliacdo técnica, geralmente observa-se um
discurso de que a autorizagdo da atividade sera benéfica a sociedade, além disso destaca que
existe um jogo de estratégias que usa o discurso como base para manipula¢do, onde os
interessados no resultado final do licenciamento ambiental emitem um discurso carregados de
interesses € que visam a manipulagdo daqueles que nao tém o real entendimento da
tecnicidade do processo.

Foi verificado por Luxon (2019) que alguns estudiosos focaram estudos em mapear
discursos ambientais mais amplos (Brulle, 2000; Dryzek, 1997) ou discursos em torno de
topicos ambientais especificos, como desenvolvimento sustentdvel, e mudangas climaticas.

O discurso ambiental pode ser realizado tanto por escrito (leis, artigos, relatorios,
resenhas, materiais analiticos, posteres) e orais (discursos publicos, debates parlamentares,
noticias de TV e radio, comerciais que abordam sobre esses problemas) e também podem se
subdividir em categorias como: cientifico, meios de comunicacdo de massa, religioso,
literatura)- (Derkach, 2011).

Uma das andlises mais completas foi realizada por Dryzek (1997) em seu trabalho

sobre discursos ambientais o autor analisa diferentes perspectivas para a questdo ambiental,
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dividindo em quatro grandes vertentes de discursos que tém marcado o debate sobre a politica

ambiental ao longo dos ultimos quarenta anos, sao eles:

Limites Globais e sua negagdo — consideram a sobrevivéncia dos seres, dos
ecossistemas ¢ mesmo da terra, apresenta duas perspectivas distintas: as que
defendem que as demandas humanas necessitam ser controladas, pois a Terra
possui capacidade finita para atender a essas demandas e que a acdo humana
precisa ser limitada e as que negam limites naturais e defendem a possibilidade
continua de crescimento econdmico;

Resolug¢do de problemas - se estrutura sobre a logica de que a natureza se
submete a capacidade de resolugdo humana de problemas, pautado na
submissdao do povo ao estado, controlado por especialista e gestores, defende
trés perspectivas o Racionalismo Administrativo, o Pragmatismo Democratico
e o Racionalismo Econdémico;

Sustentabilidade - baseia-se na compreensdao de que o desenvolvimento
econdmico € necessario, sendo necessario que o desenvolvimento econdmico
seja guiado por principios ambientais e sociais, com duas perspectivas
principais a do Desenvolvimento Sustentdvel e da Modernizagao ecoldgica;
Radicalismo Verde - aborda duas perspectivas principais, a dos romanticos e a
dos racionalistas, ambas acreditam que os recursos naturais sao finitos, mas os
romanticos defendem que a mudanga deve vir de dentro, ndo ser imposta por

outros, enquanto os racionalistas demandam urgéncia para evitar crises futuras.

Brulle (2000), discute em seu trabalho a respeito dos movimentos ambientalistas

americanos, destaca a existéncia de sete categorias principais de discursos, conforme segue:

O discurso da Gestao da Vida Selvagem centrada em questdes de conservagao
da vida selvagem e no uso utilitdrio da natureza para a caca recreativa, o que
limita a gama de questdes e preocupacdes que abordam;

O discurso da Conservagdo pautada em principios como o desenvolvimento e
uso dos recursos naturais para beneficio das pessoas que ali vivem, a
prevencgdo do desperdicio, a priorizagdo do beneficio de muitos e nao ao lucro
de alguns, em suma o discurso defende o maior bem para o maior nimero por
mais tempo;

O discurso da Preservagdo define uma relagdo espiritual e psicologica entre os

homens ¢ o meio ambiente natural, a natureza tem valor intrinseco ¢ a
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preservagdo de ambientes e vida selvagens para as presentes e futuras geragdes
¢ essencial;

O discurso da Reforma Ambiental, segundo o autor o mais dominante na
atualidade, vincula a sobrevivéncia humana as condigdes ambientais, segundo
este a natureza tem um equilibrio delicado e o ser humano faz parte dele,
portanto o ser humano ¢ dependente e vulneravel a disturbios no ecossistema,
dai a urgéncia em identificar e eliminar causas de degradacao ambiental,

O discurso da Ecologia Profunda onde a natureza tem valor independente da
existéncia humana, a humanidade ¢ mais uma espécie e nao tem o direito de
dominar a Terra e os ecossistemas, se diferencia da preservagdo uma vez que o
foco ndo € s6 o de manter, mas também restaurar ecossistemas;

O discurso da Justica Ambiental que em vez de focar nas causas fisicas da
degradacdo, vé os problemas ambientais como cria¢cdes de ordem social
humana e defende que a solugdo para os problemas ambientais estd na
mudanga social;

O discurso do Ecofeminismo defende que a degradacdo ecoldgica se origina
no tratamento da natureza como um objeto a ser possuido ¢ dominado e nao
como um parceiro a ser cooperado, vinculando o tratamento da natureza ao

desenvolvimento de uma sociedade patriarcal.

Além de definir quatro categorias de discursos em termos gerais, Dryzek (2013)

propde uma metodologia para auxiliar a andlise de discursos baseada em uma série de

questdes, onde cada discurso constroi historias a partir dos seguintes elementos:

Entidades basicas cuja existéncia é reconhecida ou construida: ¢ o que se
entende por ontologia o discurso, cada categoria de discurso v€ coisas
diferentes no mundo, alguns reconhecem a existéncia de ecossistemas, outros
ndo tém algum conceito de sistemas naturais, vendo a natureza apenas como
matéria bruta. A maior parte dos discursos acredita que ¢ proveitoso lidar com
“humanos” de forma conjunta e outros defendem que sejam divididos em
grupos organizados por género, etnia ou outro aspecto. Uns discursos atribuem
importancia aos governos e suas agdes, outros acreditam que o espirito
humano que ¢ crucial;

Suposi¢oes sobre relacionamentos naturais: todos os discursos incorporam

nogdes sobre as relagdes entre entidades em ecossistemas, alguns consideram
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competicdo entre seres humanos nos mercados ou entre criaturas nos termos
darwinianos, como natural e outros defendem a cooperacdo como fator
essencial. Outro fator importante para entender as competicdes sao as
hierarquias baseadas em fatores como género, especializacdo, poder politico,
espécie, sensibilidade ecoldgica, intelecto, estatuto juridico, raga, riqueza,
assim como possiveis igualdades;

e Agente e seus motivos: sao os autores envolvidos nos enredos, podendo ser
individuos ou coletividade, podendo ser agentes ndo humanos, porém
representados na maioria por humanos. Discursos podem levar em
consideracdo varios tipos de autores, como elite esclarecidas, consumidores
racionais, populagdes ignorantes e miopes, cidaddos comuns virtuosos, uma
“Gaia” que pode ser dura e indulgente ou fragil e punitiva, entre outros;

e Metaforas principais e outros dispositivos retoricos: um fator crucial para
entender os enredos relacionados a area ambiental sdo as metaforas, entre as
principais que figuraram no discurso ambiental estdo: naves espaciais (a ideia
de "nave espacial Terra"); os pastos comuns de uma vila medieval; maquinas
(a natureza ¢ como uma maquina que pode ser remontada para melhor atender
as necessidades humanas); organismos (a natureza ¢ um organismo complexo
que cresce ¢ se desenvolve); inteligéncia humana (atribuida a entidades nao
humanas, como ecossistemas); guerra (contra a natureza); deusas (tratando a

natureza na forma feminina benigna, e ndo apenas como a Mae Natureza).

Quadro 1 - Analisando os discursos ambientais

Limites Globais e sua negacio

Entidades basicas . o Metaforas chave e
c Suposicoes sobre as Agentes e seus 5 -
reconhecidas ou ~ . . outros dispositivos
z relacdes naturais motivos Z
construidas retoricos
- Estoques finitos de - Desequilibrio e colapso
recursos - Terra como nave mae,
- Capacidade de suporte de - Originalmente elites, a | espaco comum
ecossistemas Conflito motivacdo estd em jogo |- Terra doente (virus,
- Limites planetarios/espago ) . - Mais recentemente, cancer)
. - Hierarquia e Controle . .
operacional seguro . . maior variedade - Imagens de desgraca e
~ - Hierarquia dos humanos . ~
- Populagédo - Todos motivados por | redencdo
. sobre todo o resto . . - ..
- Elites N, mteresse proprio - Visdo mecanicista,
- Concorréncia . .

- A natureza como apenas material baseada em mecanismos
matéria bruta simplificados
- Mercados, precos, - Retorica com base nas
energia, tecnologia tendéncias




23

Resolucao de Problemas

Entidades basicas
reconhecidas ou
construidas

Suposicoes sobre as
relacoes naturais

Agentes e seus
motivos

Metaforas chave e
outros dispositivos
retoricos

- Capitalismo liberal

- Estado administrativo

- Especialistas

- Gerentes

- Cidadaos

- Homo economicus

- Mercados

- Pregos

- Propriedade

- Governos (ndo cidadaos)

- Natureza subordinada a
Capacidade humana de
resolugdo de problemas
- Pessoas subordinadas
- Especialistas e gestores
controlam o estado
- Igualdade entre cidadaos
- Relagdes politicas
interativas, misturando
competicdo e cooperagao
- Concorréncia
- Hierarquia baseada em
experiéncia
- Subordinagdo da
natureza

- Especialistas e
gestores

- Motivados pelo
interesse publico,
definidos em termos
unitarios

- Multiplicidade de
agente, com o cidadao
em posigdo central

- A motivagdo é uma
mistura de interesse
préprio material e
multiplas concepgdes de
interesse publico

- Homem com interesses
proprios

- Funcionérios do
governo motivados pelo
interesse publico

- Mente administrativa
- Navegacao e direcao
- Politica publica como
resultante de forcas

- Politica como
experiéncia cientifica

- Termostato

- Rede

- Visdo mecanicista

- Estigmatizando a
regulacdo como comando
e controle

- Conexao com a
liberdade

- Historias de terror

Sustentabilidade

Entidades basicas
reconhecidas ou
construidas

Suposicoes sobre as
relacoes naturais

Agentes e seus
motivos

Metaforas chave e
outros dispositivos
retoricos

- Sistemas sociais ¢
ecologicos alinhados e em
rede

- Economia capitalista

- Ambiguidade quanto a
existéncia de limites

- Sistemas complexos

- A natureza como estacdo
de tratamento de residuos
- Estado

- Cooperagdo

- Natureza subordinada

- Crescimento econdmico,
protecdo ambiental,
justica distributiva, e
sustentabilidade a longo
tempo andam juntas

- Parceria que abrange
governo, empresas,
ambientalistas e cientistas
- A protegdo ambiental e
prosperidade economica
andam juntas

- Muitos entes em
diferentes niveis,
internacionais ¢ locais,
bem como estado
motivado pelo bem
publico
- Parceiros motivado
pelo bem publico

- Crescimento organico

- A natureza como capital
natural

- Conexao com o
progresso

- Casa arrumada

- E possivel ter tudo
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Radicalismo verde

Entidades basicas
reconhecidas ou

Suposicoes sobre as
relacoes naturais

Agentes e seus
motivos

Metaforas chave e
outros dispositivos

- Natureza como
ecossistemas complexos
- Humanos com amplas
capacidades

- Estruturas sociais,
econdmicas e politicas

- Igualdade entre as
pessoas e a natureza

- Igualdade entre as
pessoas

- Interconexdes
complexas entre o ser
humano e a natureza

pode existir na natureza
- Muitos atores
individuais e coletivos,
motivagao
multidimensional

- Agéncia por natureza
subestimada, embora

construidas retoricos
- Sujeitos humanos,
alguns mais
. . - As relagdes naturais ecologicamente
- Limites globais ¢ & - Ampla gama de
entre 0 homem e a conscientes do que , _
- Natureza . metaforas biologicas e
Iy ~ . natureza que tem sido outros A
- Praticas ndo naturais . A . orgénicas
. violada - A agéncia também -
- Ideias - Paixdo

- Apela as emogdes,
intui¢des

- Metaforas organicas

- Apelos a aprendizagem
social

- Link para o progresso

ndo necessariamente
negada
Fonte: Dryzek, 1997, p. 43, 63, 90, 118, 138, 160, 177, 201 e 221.

4.3. Analise Critica do Discurso (ACD)

A Analise Critica do Discurso (ACD) enquanto teoria da linguagem compreende a
vida social como uma rede de praticas sociais interligadas e o discurso como um momento
oriundo desses processos sociais, que além do discurso incluem mais trés elementos sociais,
sendo eles: as relagdes sociais ¢ as identidades sociais; a atividade material; os valores, as
crengas e os desejos, sendo objetivo da ACD analisar as relagdes dialéticas entre discurso e
outros elementos das praticas sociais. (Ventura; Freire, 2015).

Segundo Salles e Dellagnelo (2019) a Analise Critica do Discurso (ACD) se
consolidou nos anos noventa, na area de conhecimento linguistica, sendo reconhecido duas
principais tradi¢des, a francesa e anglo-saxd, em comum ambas as correntes ndo tratam
somente da lingua, mas do que fazemos por meio da linguagem, a ACD pressupde uma
estrutura analitica mais ampla que a analise textual, indo além do poder descritivo, buscando
explicar as formas de ideologia e hegemonia contidas no discurso.

Nessa corrente de pensamento, os estudos de Norman Fairclough apresentam certo
pioneirismo, Fairclough (2012), defende uma visdo da ACD mais como uma teoria que um
método, portanto uma perspectiva teorica sobre a lingua e, de forma mais geral sobre a
semiose, dando margem para que andlise semidticas ou linguisticas sejam inseridas em
analises mais amplas sobre o processo social. Além disso, o autor defende nesta perspectiva
uma relagao dialdgica com outras teorias e métodos sociais de forma mais estreita, engajando-

se nao apenas de maneira interdisciplinar, mas transdisciplinar encorajando avangos tedricos e
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metodologicos oriundos da unido das metodologias permitindo reflexdes mais amplas sobre
0S Processos sociais.

Para Wodak e Meyer (2001) a pesquisa em ACD nao deve ser vista como um método
unico, mas sim como uma abordagem que se constitui de diferentes niveis e em cada nivel
deve fazer uma série de selecdes, portanto deve ser multitedrica e multimetodoldgica, critica e
autorreflexiva. Para a autora a ACD se diferencia de outras abordagens sociolinguisticas, em
primeiro lugar a natureza dos problemas com as quais se depara ¢ diferente, sobretudo por
identifica-los com antecedéncia, além disso os pesquisadores em ACD desempenham um
papel de defesa de grupos que sofrem algum tipo de discriminagdo social. Seja qual foi o
caso, em respeito ao objeto de investigacdo, a Andlise Critica do Discurso assume uma
abordagem diferente e critica dos problemas, uma vez que busca tornar relagdes de poder
explicitas que sdo frequentemente ocultadas, buscando obter resultados que sejam de
relevancia pratica. (Wodak; Meyer, 2001).

Por sua vez, para Van Dijk (2008) a ACD compde um tipo de investigacdo analitica
do discurso que estuda principalmente o modo como o abuso de poder social, a dominacao ¢ a
desigualdade sdo representados, reproduzidos e combatidos por textos, sejam eles orais ou
escritos, levando em consideragdo o contexto social ou politico. Além disso, para o autor, a
ACD permite que analistas criticos do discurso adotem um posicionamento explicito e, assim,
objetivam compreender, desvelar e opor-se as desigualdades sociais reveladas pelo discurso
durante uma investigacao.

E certo que atualmente existe uma literatura vasta sobre a ACD e cada uma das
abordagens baseadas em teorias proprias, possuindo diferencas essenciais, ontologicas e
epistemologicas. Resende e Ramalho (2004) destacam a necessidade de utilizagao de novas
praticas para a ACD que privilegiem a articulagdo entre praticas sociais na analise para
praticas socio discursivas, embora um foco central na linguagem seja uma inclinagdo normal
quando se trata de linguistica, traria limitagdes para uma ferramenta que objetiva ser dialética,
dai a importancia de se enquadrar a ACD na anélise de praticas sociais, inclusive movimentos
sociais novos, como o fundamentalismo religioso, os movimentos ambientalistas, dentre
outros.

Pensando nas possibilidades de aplicagio da ACD para a andlise dos discursos
ambientais e relagdes inerentes ao licenciamento ambiental, destaca-se o conceito apresentado
por Moura e Pinho (2023) relacionado ao papel da ACD como ferramenta para verificar os
embates entre sujeitos em torno de conflitos sociais, nos quais os problemas de linguagem

passam a se identificar com questdes de poder e indole interdisciplinar da ACD permite que
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se atinja muitos dominios e aventurar-se em qualquer um desses dominios implica numa
busca por mudanga social, o que significa que ha uma relagdo assimétrica entre os sujeitos
envolvidos, exercendo poder dentro de um determinado espago social.

Sendo assim, as teorias de varias correntes da ACD convergem ao imaginar métodos
que ultrapassem a simples andlise textual, mas adentrem em entender a complexidade das
estruturas discursivas e suas ligacdes com os problemas sociais, entendendo como se da as
relagdes de poder dentro das relagdes sociais, levando em consideragdao as ideologias
hegemonicas e como elas passam a ser aceitas ou ndo pela sociedade. Considerou-se que a
analise do discurso a partir do modelo de ACD proposto por Fairclough (2012) possibilitaria
compreender as ideologias e hegemonias presentes na producdo destes discursos. Para tal,

alguns conceitos precisam ser melhores discutidos, sendo abordados no topico a seguir.
4.3.1. Conceitos e no¢oes relacionados a Analise Critica do Discurso

Para desenvolver um pensamento ou uma pesquisa em ACD, alguns conceitos-chave
sdo indispensaveis, destaca-se quatro os quais julga-se indispensaveis: o discurso, ideologia,
poder e hegemonia.

Ao usar o termo discurso, Fairclough (2001) propde considerar o uso da linguagem
como uma pratica social e ndo como atividade puramente individual ou reflexo de varidveis
situacionais, possuindo vdarias implicagdes, primeiro implica ser o discurso uma forma de
acdo, uma forma em que as pessoas podem agir sobre o0 mundo e especialmente sobre os
outros, implica ainda uma relagao dialética entre o discurso e a estrutura social numa relagao
de influéncia mutua. Assim, para o autor, o discurso vai além de uma pratica de mera
representacdo do mundo, mas de significagdo do mundo, constituindo e construindo o mundo
em significado.

Fairclough (2001) propde em seus estudos uma concepgao tridimensional do discurso,
representadas pela unido de tradi¢des analiticas, todas indispensaveis para a andlise do
discurso, a analise textual e linguistica sendo uma parte mais voltada a dimensao descritiva,
enquanto as praticas discursivas e sociais estao mais voltadas a uma dimensao interpretativa,
sendo voltada a entender como membros das comunidades sociais produzem seus mundos

ordenados e explicaveis. (Figura 01).
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Figura 1 — Concepcao Tridimensional do Discurso

TEXTO

PRATICA DISCURSIVA

(producao, distribuicao, consumo)

PRATICA SOCIAL

Fonte: Fairclough, 2001.

A respeito da ideologia Fairclough (2001) chama atengdo para a influéncia de autores,
como Althusser, Larrain e Voloshinov. nas bases tedricas de disciplinas que desenvolvem este

conceito, chamando atengao para trés assergoes a respeito da ideologia:

“As bases tedricas que tenho em mente sdo trés importantes assergdes sobre
ideologia. Primeiro, a asser¢do de que ela tem existéncia material nas praticas das
instituigdes, que abre o caminho para investigar as praticas discursivas como formas
materiais de ideologia. Segundo, a asser¢@o de que a ideologia 'interpela os sujeitos',
que conduz a concepcdo de que um dos mais significativos 'efeitos ideologicos' que
os linguistas ignoram no discurso (segundo Althusser, 1971: 161, n. 16), a
constitui¢do dos sujeitos. Terceiro, a asser¢do de que os 'aparelhos ideoldgicos de
estado' (instituigdes tais como a educag¢do ou a midia) sdo ambos locais € marcos
delimitadores na luta de classe, que apontam para a luta no discurso e subjacente a
ele como foco para uma analise de discurso orientada ideologicamente.”

(Fairclough, 2001, p.117).

As ideologias representam significagdes/constru¢des da realidade que sdo construidas
em varias dimensdes das formas/sentidos das praticas discursivas e que contribuem para a
producao, a reprodugdo ou a transformagao das relagcdes de dominagao, além disso a ideologia
investe a linguagem de varias maneiras, em varios niveis, portanto, as praticas discursivas sao
investidas ideologicamente @ medida que incorporam significacdes que contribuem para

manter ou reestruturar relacdes de poder. (Fairclough, 2001).
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Hegemonia por sua vez, pode ser vista como um reflexo causado pelas ideologias,
para Fairclough (2001), hegemonia pode ser definida por uma série de conceitos que tem um

carater sinérgico entre si:

“Hegemonia ¢ lideranga tanto quanto dominag@o nos dominios econémico, politico,
cultural e ideologico de uma sociedade. Hegemonia ¢ o poder sobre a sociedade
como um todo de uma das classes economicamente definidas como fundamentais
em alianca com outras forcas sociais, mas nunca atingido sendo parcial e
temporariamente, como um 'equilibrio instavel'. Hegemonia é a constru¢ao de
aliangas ¢ a integracdo muito mais do que simplesmente a dominacdo de classes
subalternas, mediante concessdes ou meios ideologicos para ganhar seu
consentimento. Hegemonia ¢ um foco de constante luta sobre pontos de maior
instabilidade entre classes e blocos para construir, manter ou romper aliangas e
relacdes de dominagdo/subordinagdo, que assume formas econdmicas, politicas e
ideologicas. A luta hegemonica localiza-se em uma frente ampla, que inclui as
instituicdes da sociedade civil (educagdo, sindicatos, familia), com possivel
desigualdade entre diferentes niveis e dominios.” (Fairclough, 2001).

E cabe ressaltar que Fairclough (2001) chama atencgao para a importancia de Foucault
para a teoria social do discurso, em areas como o entendimento entre discurso e poder, a
construgdo discursiva de sujeitos sociais € do conhecimento e o funcionamento do discurso na
mudanga social. Para Foucault (2004) o poder deve ser visto ndo como um fendémeno de
dominagdo maci¢o e homogéneo entre individuos, grupos ou classes, deve ser analisado como
algo que circula, ou melhor algo que funciona em cadeia, nunca esta localizado aqui ou ali, ou
parado na mao de alguns, o poder se funciona e se exerce em rede. Chama ainda aten¢ao do
porque o poder € visto por suas relagdes, para o autor, “os individuos ndo s6 circulam, mas
estdo sempre em posi¢do de exercer este poder e de sofrer sua a¢do; nunca sdo o alvo inerte
ou consentido do poder, sdo sempre centros de transmissdo. Em outros termos, o poder nado se
aplica aos individuos, passa por eles.” (Foucault, 2004, p.193).

Ao analisar as assertivas de Fairclough (2001) sobre os efeitos da hegemonia e seus
efeitos no meio social, € possivel verificar que ela tem papel fundamental na construcao social
das relacoes de poder, auxiliando a pratica discursiva, incluindo os aspectos sociocognitivos
de sua producao e interpretacdo, sobretudo pra entender a influéncia das relagdes de poder nos
discursos, se essas reproduzem, reestruturam ou desafiam as hegemonias existentes,
auxiliando também o estabelecimento de um foco sobre a mudanga das estruturas existentes.
Por meio da ACD ¢ possivel a desarticulacdo das hegemonias, quanto ao poder discursivo
exercido sobre as minorias sociais, a hegemonia pode ser vista em termos de permanéncia
relativa de articulagdes entre elementos sociais, possibilitando portanto a desarticulacio e

rearticulacdo desses elementos, revelando artificios que podem ser cruciais para revelagao de

relacdes assimétricas sustentas pela for¢a do discurso hegemonico. (Silva, 2017).
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Existem diversas correntes da Andlise Critica do Discurso (ACD), propostas por
autores que apresentam como denominador comum uma andlise de discurso que ultrapassa a
analise meramente linguistica, trabalhando uma compreensao da linguagem como pratica
social. Dentre as metodologias propostas para a ACD, a abordagem proposta por Fairclough
(2012) merece destaque, nela o autor objetiva descrever a ACD como um método que possa

ser aplicado na pesquisa social cientifica.
4.3.2. Analise Critica do Discurso (ACD) como ferramenta para a pesquisa social.

A Analise Critica do Discurso (ACD) representa uma alternativa teérico-metodologica
que contribui para o exame de questdes sociais do mundo contemporidneo e busca
desnaturalizar crengas que servem de suportes a estruturas de dominagao (Salles; Dellagnelo;
2019). Para Melo (2011) o analista critico do discurso tem como objetivo metodologico
investigar tracos e pistas que ajudam a desvelar as relagdes existentes entre a linguagem e
outras praticas sociais, tidas como naturais.

Ao pensar uma abordagem de ACD relacionado a pratica social, Fairclough (2001)
defende uma abordagem relacionada a analise do discurso que baseia-se no pressuposto de
que a linguagem ¢ uma parte irredutivel da vida social, dialeticamente interligada a esta de
forma que a investigagao social tém sempre que levar em conta a linguagem, defendendo que
uma forma produtiva de fazer uma investigacdo social ¢ através do enfoque na linguagem
com aplicac¢ao de alguma forma de andlise do discurso. O autor ressalta ainda que a ideia nao
trata de reduzir a vida social a linguagem, dizendo que tudo ¢ discurso, pelo contrario, a ACD
representa uma estratégia analitica entre muitas, e muitas vezes faz sentido usar a analise do
discurso em conjunto com outras formas de analise.

Pensando em aplicar a ACD como método em pesquisa social cientifica, Fairclough
(2012) desenvolveu um texto que integrou a obra Methods of critical discourse analysis
organizada por Wodak e Meyer (2005), onde foi proposta uma estrutura analitica para a ACD,

representada em cinco passos esquematicamente abaixo:
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Figura 2 — Estrutura Analitica para Analise Critica do Discurso

Enfatizar problema social com aspecto
semiotico

|dentificar obstaculos para resolucao do
problema identificado

Considerar se a ordem social ‘precisa’ do
mal social

|dentificar maneiras de superar os
obstaculos

Refletir criticamente sobre os itens
anteriores

Fonte: Autor, 2024, adaptado de Fairclough, 2012.

Ao apresentar o esquema acima Fairclough (2012), destaca que uma caracteristica-

chave desse modelo ¢ a combinacdo de elementos relacionais e dialéticos, combinando uma

apreciacao negativa quando busca o diagndstico do problema, com uma apreciacdo positiva

ao buscar possibilidades as vezes até entdo inimaginadas para resolucdo dos problemas. Cabe

entender a concepgao proposta pelo autor para cada etapa do estagio da abordagem.

O primeiro passo consiste na escolha do topico de pesquisa que se relacione ou aponte
um erro social, possivel de ser abordado de forma produtiva e transdisciplinar, com foco nas
relagdes dialéticas entre a semidtica e outros aspectos, trazendo como diferencial a
possibilidade de ampliar o foco em caracteristicas semioticas nas investigagdes sociais
existentes. A selecdo de tais topicos tem a vantagem e também caracteristica de garantir que a
investigacdo seja relevante para os contextos sociais que abordam, e evitar que seja
extrapolado o valor associado ao problema, sendo necessario transformar um assunto em
objeto de pesquisa relevante, através da sua teorizacdo de uma maneira transdisciplinar.
(Fairclough, 2005).

Ao descrever o segundo passo, Fairclough (2005) entende que aborda o mal social de
uma forma indireta, perguntando o que existe na forma como a vida social ¢ estruturada e
organizada que o impede de ser abordado, o que requer a introdu¢ao de analises da ordem

social, e um “ponto de entrada” nesta analise pode ser a semiotica, o que implica selecionar e
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analisar “textos” relevantes e abordar as relagdes dialéticas entre a semiose e outros elementos
sociais, conforme as etapas abaixo:

e FEtapa 1: Analisar as relagdes dialéticas entre semiose e outros elementos
sociais: entre ordens de discurso e outros elementos de praticas sociais, entre
textos e outros elementos de eventos.

e [FEtapa 2: Selecionar textos, focos e categorias para sua andlise, a luz e
adequadas a constituicao do objeto de pesquisa.

e FEtapa 3: Realizar andlise de textos, tanto andlise interdiscursiva quanto analise
linguistica/semiotica, levando em consideracao as etapas abaixo:

o Estrutura analitica (ordem do discurso);
o Analise interacional;

o Analise interdiscursiva;

o Andlise linguistica e semidtica.

O terceiro passo compreende a verificagdo da necessidade do mal social pela ordem
social, ou seja, entender se o erro social em foco ¢ inerente & ordem social e quais as
possibilidades para sua alteragdo, uma forma de ligar a realidade a possibilidade, se
relacionando ainda com questdes relativas a ideologia, onde o discurso ¢ ideoldgico na
medida em que contribui para sustentar relacdes especificas de poder e dominagao.
(Fairclough, 2005).

O quarto passo move a analise critica de um aspecto positivo para um negativo,
apontando possibilidades dentro do processo social existente para superacao de obstaculos a
abordagem do mal social em questdo, usando um ponto de entrada semidtico para a
investigagdo sobre as formas como os obstaculos sdo testados, desafiados e resistidos. Um
enfoque especificamente semiotico incluiria formas pelas quais o discurso dominante ¢
reagido, contestado, criticado e combatido (Fairclough, 2005).

Por fim o quinto e Ultimo passo para o autor ¢ quando finalmente a analise se torna
reflexiva, questionando sua eficacia como apreciacdo critica, sua contribuicdo para a

emancipagao social e aprofundando aspectos tedrico-metodologicos.
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5. METODOLOGIA

O universo de analise do presente estudo consiste na apreciacao do discurso ambiental
consumado nos mecanismos de Licenciamento Ambiental adotado pelo municipio de
Teresina, capital do Estado do Piaui. Para esse fim, o desdobramento metodologico terda como
foco a compreensdo do discurso ambiental contido nos documentos oficiais e serd amparado
por uma pesquisa descritiva e exploratdria, na perspectiva da andlise documental como ancora
para aplicagdo da ADC, enfocando a relagcdo linguistica, social e de poder envolvida no
licenciamento ambiental do municipio de Teresina.

O encadeamento metodoldgico serd composto por trés etapas principais, apresentadas

a seguir.

5.1. Levantamento de estudos, leis, normas, estudos, planos e pecas técnicas que subsidiam

o licenciamento ambiental de empreendimentos de Teresina- PI

O primeiro passo se refere ao levantamento de toda construgao legislativa relacionada
ao licenciamento ambiental do Municipio de Teresina no Piaui. A pesquisa foi realizada
através da busca nos documentos publicos em sites oficiais da Prefeitura Municipal de
Teresina, sendo triado trés fontes de dados: o site da Secretaria Municipal de Meio Ambiente
(SEMAM) na aba legislacdo ambiental; o site da Secretaria Municipal de Planejamento
(SEMPLAN) na aba relacionada ao meio ambiente; o acervo da Procuradoria Geral do
Municipio (PGM) o qual ndo possui um direcionamento direto relacionado a pasta ambiental,
sendo necessario triar a documentagao pertinente. A busca se deu do segundo semestre de
2023, mais especificamente da segunda quinzena do més de novembro; até o final do més de
fevereiro de 2024, onde foi realizado o fechamento do topico relacionado ao levantamento da
legislagdo pertinente.

Depois de levantado os documentos, a analise prosseguiu para a verificagdo do
processo de construgdo da atividade administrativa de licenciamento ambiental no Municipio,
materializada na Politica Municipal de Meio Ambiente do Municipio de Teresina, em que foi
observado, especificamente as diretrizes gerais normativas que serviram de base para o inicio
da atividade de licenciamento ambiental no municipio de Teresina no Piaui, quais sejam:
principios, objetivos e instrumentos da politica de meio ambiente; competéncia administrava
de orgaos da municipalidade relacionada ao licenciamento ambiental; atos administrativos;
estudos e planos ambientais; e os critérios para classificagdo de empreendimentos de acordo

com o respectivo porte.
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O proximo passo foi realizado através da andlise da Resolugdo COMDEMA n° 001,
promulgada em 28 de setembro de 2023 e responsavel pela regulamentacao do procedimento
de licenciamento ambiental realizado atualmente no municipio de Teresina. Para entender
como encontra-se estruturado o procedimento de licenciamento ambiental do municipio,
foram observados os principais aspectos relacionados a atividade, sendo analisado, através do
texto da resolugdo, principios, objetivos e instrumentos relacionados a atividade de
licenciamento ambiental; competéncias e responsabilidades relacionadas a atividade; prazos
processuais; atos administrativos com as respectivas validades; critérios de enquadramento
das tipologias; estudos ambientais e respectivos contetidos minimos.

ApoOs a andlise da legislacdo que regulamenta o procedimento de licenciamento
ambiental, foi realizado ainda um levantamento, através de uma inspe¢do no site oficial da
SEMAM e redes sociais do 6rgdo, da lista da documentagdo minima necessaria para instru¢ao
dos procedimentos de licenciamento ambiental realizados no municipio. A busca foi realizada
durante o més de fevereiro de 2024.

Através do levantamento realizado das normas e documentos oficiais, bem como da
documentacdo minima necessaria para a instru¢do dos processos de licenciamento, foi
realizada uma reflexdo final a respeito dos resultados obtidos com o levantamento da
documentacdo, como forma de entender compilar pontos relacionados ao licenciamento
ambiental os quais foram utilizados para andlise critica do discurso relacionado a
normatiza¢ao do licenciamento ambiental:

1. Como ocorreu a instituicdo do procedimento de licenciamento ambiental do
municipio de Teresina?

2. Como se deu o processo de construgdo legislativa relacionado a normatizacao
do licenciamento ambiental de Teresina?

3. Quais os atos administrativos e estudos ambientais compdem o procedimento
de licenciamento ambiental atualmente realizado no municipio?

4. Como se da a relagdo publico privada inerente ao licenciamento ambiental?

5. Quais as principais falhas, desafios e lacunas existentes para a protecao ao
meio ambiente revelados durante os estudos relacionados a documentagdo que

compoe o licenciamento ambiental do municipio de Teresina?
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5.2. Identificacio das categorias do discurso ambiental manifestas na normatizacio do

procedimento de licenciamento ambiental de Teresina

A investigagdo avangou com o objetivo de apontar os principais discursos ambientais
contidos no discurso normativo relacionado ao licenciamento ambiental do municipio.

O ponto de partida da pesquisa ¢ a existéncia de padrdes gerais de discursos na
literatura, os quais se buscou categorizar. Como base para a andlise foi adotada a abordagem
proposta por Dryzek (1997), que pressupde quatro grandes vertentes de discursos ambientais
que tém marcado o debate sobre a politica ambiental dos Ultimos anos: o discurso dos
Limites Globais e sua Negagdo (Sobrevivencialismo); o discurso da Resolucdo de
Problemas; o discurso da sustentabilidade; e o discurso do radicalismo verde. O autor
propde uma metodologia de analise baseada em questdes, onde os discursos sdo moldados e

constroéi histérias com base em quatro principais elementos (Figura 01).

Figura 3 — Elementos para a Analise do Discurso Ambiental

1. Entes fundamentais reconhecidos ou
constituidos pelo discurso (ontologia);

2. Hipoteses sobre relagdes naturais;

3. Agentes e suas motivagdoes;

4. Metaforas e outros mecanismos
retoricos

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024, adaptado de Dryzek (1997).

ApoOs a andlise dos elementos que compdem o discurso ambiental, foi realizado um
apanhado sobre a natureza do discurso normativo relacionado ao licenciamento ambiental,
com foco em posicionar o discurso ambiental propagado nos documentos, levando em
considera¢dao métricas de categorizacdo dos discursos ambientais globais. Por fim buscou-se
identificar ainda a existéncia de padroes especificos de discursos nos documentos, levando

em conta a particularidade do licenciamento ambiental realizado na cidade de Teresina
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como politica publica de alinhamento entre a protecdo ao meio ambiente justo e equilibrado
e o desenvolvimento econdmico.

O objetivo da identificacdo foi refletir, através da andlise comparada com as
principais correntes do discurso ambiental nos documentos, sobre os esfor¢os no processo
de construgdo normativa relacionada ao tema e a forma como isso influencia no processo de
constru¢do do procedimento, através de como sdao supostas as relacdes naturais, através de
elementos retoricos, € também quais os autores envolvidos no processo e suas participagdes

no procedimento.

5.3. Analise critica do discurso ambiental no licenciamento ambiental em Teresina — PI

A abordagem metodologica de analise de discurso leva em conta a historia bem como
o conteudo do discurso, com foco em elementos comuns que servem para analisar seus
conteudos e seus efeitos. De posse dos procedimentos e instrumentos que compdem o
licenciamento ambiental o estudo se propde a realizar uma Anélise Critica do Discurso, com o
objetivo de revelar a forma como as questdes ambientais estdo sustentadas pelos discursos na
relacdo entre o estado e a sociedade, verificando a forma como o estado transmite emite o
discurso de protecdo ambiental e sustentabilidade no licenciamento ambiental relativo as
atividades econdmicas realizadas no municipio.

O estudo buscou entender possiveis condigdes de melhorias na atividade de
licenciamento ambiental realizada no municipio, através da investigacdo dos discursos de
normatizacdo do licenciamento ambiental, para os quais foram selecionados os textos da
Politica Municipal de Meio Ambiente, Lei Municipal n® 2475, de 04 de julho de 1996 ¢ o
texto da Resolucao n° 001, de 28 de setembro de 2023, do Conselho Municipal de Meio
Ambiente do Municipio (COMDEMA) que regulamenta a atividade de licenciamento
ambiental em Teresina.

Para a andlise critica do discurso (ACD) no contexto desta pesquisa social
cientifica, utilizou-se a estrutura analitica proposta por Fairclough (2012), conforme
apresentado a seguir:

1. Dar énfase em um problema social que tenha um aspecto semidtico.

2. Identificar obstaculos para que esse problema seja resolvido, pela analise:

a. Da rede de praticas no qual esta inserido;
b. Das relagdes de semiose com outros elementos dentro das praticas

particulares em questao;
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c. Do discurso (a semiose em si):
1. Estrutura analitica: a ordem de discurso;
i1. Analise interacional;
1ii. Analise interdiscursiva;
iv. Andlise linguistica e semidtica;
3. Considerar se a ordem social (a rede de praticas) em algum sentido ¢ um
problema ou nao;
4. Identificar maneiras possiveis para superar os obstaculos;

5. Refletir criticamente sobre a analise (1-4).
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6. A GESTAO AMBIENTAL DO MUNICIiPIO DE TERESINA NO PIAUI E
INSTRUMENTOS LEGAIS RELACIONADOS AO LICENCIAMENTO
AMBIENTAL

Apos diligéncias ao siitio eletronico oficial da Prefeitura de Teresina € possivel inferir
que os procedimentos para o licenciamento ambiental, ndo estdo amparados por norma
especifica. Na capital do Piaui, o licenciamento ambiental representa um instrumento da

Politica Municipal de Meio Ambiente (PMMA).

Apds a promulgacdo da PMMA em julho de 1996, o avanco normativo transcorreu
moderadamente, visto que a primeira norma surgiu quase uma década depois, abordando
especificamente a utilizagao de fontes sonoras. Posteriormente, foram publicados dispositivos
regulamentando o procedimento para atividades como dragagem, aterros e areas de
disposi¢ao de residuos solidos. Observou-se também o surgimento de regulamentagdes que
flexibilizam o licenciamento ambiental, como o chamado “Licenciamento Construtivo
Répido” e o licenciamento simplificado por meio de Declaracdo de Baixo Impacto Ambiental
para obras e empreendimentos considerados de baixo impacto. O Quadro 2 apresenta as

principais normas relacionadas ao licenciamento identificadas desde a promulgacdao da

PMMA até o presente.
Quadro 2. Normas municipais que ancoram o licenciamento ambiental de Teresina
NORMA DATA PROPOSITO
MUNICIPAL
Lein® 2.475 04-julho-1996 Dispde sobre a politica de proteg¢do, conservagao,
recuperagdo ¢ desenvolvimento do meio ambiente,
e dar outras providéncias
Lein® 3.508 25-abril-2006 Dispde sobre sons urbanos, fixa niveis ¢ horarios
em que sera permitida sua emissdo, define os
procedimentos para o licenciamento ambiental pra
utilizacdo de fonte sonora e da outras providéncias
Lei n°® 3560 20-outubro- Dispde as diretrizes para o uso do solo urbano do
2006 municipio e da outras providéncias
Lein® 3563 20-outubro- Cria zonas de preservacdo ambiental, institui
2006 normas de protecdo de bens de valor cultural e da
outras providéncias
Lein® 3.565 26-outubro- Dispoe sobre o Estudo Prévio de Impacto de
2006 Vizinhanga (EIV) e dé outras providéncias
Lei n® 3603 27-dezembro- Dispde sobre a implantagdo de Polos Geradores de
2006 Trafego no Municipio de Teresina
Lein® 3610 11-janeiro- Déa nova redagdo ao Cdodigo Municipal de Posturas
[Complementar] 2007
Lein® 3.616 2007 Transforma a Secretaria Municipal Extraordinaria
[Complementar] de Projetos Estruturantes — SEMPE em Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
- SEMAM
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Lein®4.413

18-junho-2013

Dispde sobre os servigos e obras para a coleta,
tratamento e disposi¢do final dos esgotos sanitarios
dos estabelecimentos comerciais, industriais,
hospitalares e residenciais no ambito do municipio
de Teresina e da outras providéncias

Lein® 4.724
[Complementar]

03-junho-2015

Define as diretrizes para regulagdo relativa ao
controle dos impactos da drenagem urbana de
novos empreendimentos,

Resolugdo
COMDEMA n°
001

20-maio-2015

Dispde sobre o procedimento a ser observado no
licenciamento ambiental das dragas instaladas no
rio Poti e rio Parnaiba

002

Lein® 5.925 27-setembro- Cria o Licenciamento Construtivo Rapido — LCR
[Complementar] 2018

Resolugdo 25-fevereiro- Institui o Licenciamento Ambiental Simplificado
COMDEMA n° 2019 para as atividades de Areas de Transbordo e

Triagem de residuos da construgdo e residuos
volumosos; Areas de Reciclagem de residuos da
construgio; Aterros de Pequeno Porte; Areas para
Aterro de Residuos de Construgdo Civil (Inertes) e
Centros de Triagem de Residuos para Cooperativas
de Catadores de materiais Reciclaveis

Lein® 5.481
[Complementar]

20-dezembro-
2019

Dispde sobre o Plano Diretor de Teresina,
denominado “Plano Diretor de Ordenamento
Territorial - PDOT”, e da outras providéncias

Decreto n® 21.092

07-junho-2021

Aprova o Regulamento que estabelece diretrizes
para o Licenciamento Construtivo Réapido - LCR,
que dispde a Lei Complementar Municipal n°
5.295, de 27 de setembro de 2018.

Decreto n° 21.429

27-agosto-2021

Dispoe sobre a regulamentacdo de diretrizes para o
“Licenciamento Ambiental Simplificado”, para
empreendimentos considerados de baixo impacto
ambiental nos termos contidos neste regulamento, ¢
estabelece que a inexigibilidade de licenciamento
sera formalizada através da emissdo de uma
Declaragdo de Baixo Impacto Ambiental — DBIA

Lei n® 5788
[Complementar]

19-julho-2022

Dispde sobre o licenciamento para funcionamento ¢
exercicio de atividades econdémicas no Municipio
de Teresina, estabelece procedimentos para
classificacdo de risco das atividades econdmicas,
inclusiva as de baixo risco, para os fins da Lei
Federal n° 13874/2019

Fonte: Autor, 2024

O Quadro 2 evidencia que, embora o municipio de Teresina tenha considerado a

importancia da regulamentacdo ambiental antes do estado do Piaui, que promulgou legislacao

similar somente em 1997, os debates e diretrizes tornaram-se circunscritos, direcionados para

o licenciamento de atividades de pequeno porte ou baixo potencial poluidor e o licenciamento

abrangente da infraestrutura urbana, incluindo obras de pavimentagdo, drenagem, iluminagao,

estacdes de tratamento de esgotos e aterros sanitarios. Além disso, demonstra que, por mais

de duas décadas, o licenciamento ambiental foi tratado de forma secundaria na legislagao
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municipal, com foco restrito a atividades especificas consideradas potencialmente poluidoras,
como mineracao ¢ aterros de residuos da construcao civil. A analise da evolu¢cdo normativa
revela a influéncia da Lei Complementar n°® 140/2013, que definiu mais claramente as
atribui¢des dos entes federativos em matéria ambiental. Porém, apés a promulgagdo da lei,
observou-se um avango normativo maior que o periodo anterior.

Outro fator observado foi que a matéria legislativa se encontra dispersa dentro dos
sites oficiais da prefeitura de Teresina. Além disso, observou-se durante o levantamento das
documentagdes que comumente os sites ndo se encontravam disponiveis e os enderecos
eletronicos de acesso a documentagdes apresentavam erros em varios momentos dificultando
0 acesso a documentacgdo especifica. Ao acessar o site da SEMAM foi verificado que os links
relativos a legislagdo ambiental ndo ddo acesso direto a documentacao, sendo necessario
realizar uma pesquisa em buscadores (Google, Yahoo e Bing) com a numeracdo da

documentacao listada.

6.1. A Politica Municipal de Meio Ambiente de Teresina e a constru¢do normativa

relacionada ao licenciamento ambiental

Em 04 de julho de 1996, por meio da Lei n° 2.475, foi instituida a Politica Municipal
de Meio Ambiente (PMMA), intitulada como uma politica de prote¢do, conservagio,
recuperacdo e desenvolvimento do meio ambiente. A norma aborda varios aspectos com
objetivo de, respeitada as atribuicoes da Unido e do Estado, manter ecologicamente
equilibrado o meio ambiente, considerado bem de uso comum do povo, essencial a sadia
qualidade de vida, conforme previsdo constitucional. Tal regulamenta¢do, semelhante ao que
ocorreu em outros entes federativos, como o proprio Estado do Piaui, pode ser considerado
um marco da construg¢ao da gestdo ambiental do municipio de Teresina.

A PMMA consiste em um regramento legal responsavel por fornecer contexto,
diretrizes e valores que moldam o planejamento ambiental e sua execuc¢do. Nesse contexto,
entre alguns pontos importantes tratados estdo os principios fundamentais para o
estabelecimento da PMMA; a definicdo de temas considerados de interesse local e a
competéncia municipal para o cumprimento do disposto no artigo 30 da Carta Magna de
1988; as atribuicdes e competéncias da SEMAM, dentre elas destaca-se a concessdo de
licencas e autorizacdes relativas ao meio ambiente; a regulamenta¢do do Conselho Municipal

de Meio Ambiente (COMDEMA); a criagdo do Fundo Municipal de Meio Ambiente; a
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regulacdo da Procuradoria Ambiental, da fiscalizacdo ambiental, e as defini¢des das infracdes
e penalidades administrativas.

Devido a importancia e robustez da norma, destaca-se adiante os principais aspectos
gerais relativos a constru¢do da PMMA (Quadro 3), em que procurou analisar os aspectos
relacionados ao licenciamento ambiental no municipio, especificamente com relagdo aos:
principios, objetivos, competéncias, instrumentos, atos administrativos, critérios de

classificacdo de empreendimentos e estudos e planos ambientais aplicaveis.

Quadro 3 - Analise da construgdo legislativa da Politica Municipal de Meio Ambiente
Politica Municipal de Meio Ambiente, Lei Municipal n°® 2475, de 04

CRITERIOS )
de julho de 1996

- Interdisciplinaridade e multidisciplinaridade no trato das questdes ambientais;
- Participa¢do comunitaria na defesa do meio ambiente;
- Integragdo com a politica de meio ambiente estadual e federal;
- Racionalizag@o do uso do solo, agua e ar;
- Planejamento, imposi¢do de diretrizes e fiscalizagdo do uso dos recursos
naturais;
- Controle e zoneamento das atividades potencial e efetivamente poluidoras;
- Protecdo dos ecossistemas com a preservagdo ¢ manutencdo de areas
representativas;
- Educacdo ambiental na escola a todos niveis de ensino e na comunidade a
nivel informal;

TR - Incentivo ao estudo cientifico e tecnologico, direcionados para o uso, prote¢ao

LIS e desenvolvimento dos recursos ambientais;

- Prevaléncia do interesse publico;

- Obrigatoriedade da reparagdo do dano ambiental por quem o tenha causado;
- Fiscalizagdo e reflorestamento das areas de preservagdo permanente;

- Fiscalizacdo do langamento de efluentes nos Rios Poti e Parnaiba;

- Combate a erosdo ¢ ao assorecamento dos Rios Poti e Parnaiba;

- Implementagdo de acordos com municipios vizinhos, visando a protecdo dos
rios Poti ¢ Parnaiba;

- Planejamento, implantag¢do, manutengdo e ampliacdo da arborizacio urbana;

- Substituicdo gradativa, seletiva e prioriza de processos € outros insumos
agricolas e/ou industriais potencialmente perigosos, por outros baseados em

tecnologia e modelos de gestdo e manejo mais compativeis com a satde
ambiental.

Manter ecologicamente equilibrado o meio ambiente, considerado bem de uso
Objetivo comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida, razdo pela qual impde-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de protegé-lo, preserva-lo e recupera-
lo, e desenvolvé-lo, respeitadas as competéncias da Unido e do Estado.
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Municipio de Teresina: no exercicio de sua competéncia constitucional
relacionada com o meio ambiente, incubem mobilizar e coordenar suas agoes,
recursos humanos, financeiros, materiais, técnicos e cientificos, bem como, a
participacdo da populagdo na consecucdo dos objetivos e interesses
estabelecidos na PMMA.

SEMAM: cabe a SEMAM além das atividades previstas na lei n® 2184/1993,
implementar os objetivos e instrumentos da PMMA, dentre eles, conceder

Competéncias | licengas, autorizagdes e fixar limitagdes administrativas relativas ao meio
ambiente.
Conselho Municipal de Meio Ambiente: assessorar, estudar e propor
diretrizes politicas governamentais para o meio ambiente e deliberar, no ambito
de sua competéncia sobre os recursos € processos administrativos, normas e
padroes relativos ao meio ambiente.
Procuradoria Ambiental: atuar na defesa de interesses difusos, do patrimonio
historico, cultural, paisagistico, arquitetonico e urbanistico, como forma de
apoio técnico-juridico a implementagdo dos objetivos da PMMA.
- Secretaria Municipal de Meio Ambiente;
- Conselho Municipal de Meio Ambiente;
- Fundo Municipal de Meio Ambiente;
- Estabelecimento de normas, padrdes, critérios, parametros de qualidade
ambiental;
- Zoneamento Ambiental;
- O licenciamento ¢ a revisdo de atividades efetivas ou potencialmente
poluidoras;
- Os Planos de Manejo das Unidades de Conservagao;
- A Avaliacdo de Impactos Ambientais e Analise de Riscos;

Instrumentos |- Os incentivos ou absor¢do de tecnologias voltadas a melhoria da qualidade
ambiental;
- A criagdo de reservas e estagdes ecoldgicas, areas de protecdo ambiental e de
relevante interesse ecologico, dentre outras unidades de conservacao;
- O Cadastro de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de
Recursos Ambientais e o Sistema de Informagdes Ambientais;
- A fiscalizagdo ambiental e as penalidades administrativas;
- A cobranga de taxa de conservagdo e limpeza pela utilizagdo de parques,
pragas e outros logradouros publicos;
- A instituicdo do relatorio de qualidade ambiental do municipio;
- A Educacdo Ambiental Formal e Informal,;
- A implantacdo do Plano Diretor de Arborizagdo Urbana do Municipio.

Atos - Licenca Ambiental Prévia (LP);
- . - Licenca Ambiental de Instalacao (LI);
administrativos

- Licen¢a Ambiental de Operagdo (LO);

Classificacio de
empreendimentos

Portes: pequeno, médio, grande e excepcional;

Estudos e Planos
Ambientais

- Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e Relatorio de Impacto Ambiental
(RIMA);

- Plano de Controle Ambiental (PCA) e Relatorio de Controle Ambiental
(RCA); ,
- Plano de Recuperagdo de Areas Degradadas (PRAD).

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.
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O Quadro 3 fornece uma visdo integrada da construcdo legislativa da PMMA na
cidade de Teresina. E possivel inferir que ao incorporar o licenciamento ambiental entre os
dispositivos da politica supracitada, os legisladores determinaram a necessidade prévia de
revisdo de atividades efetivas ou potencialmente poluidoras e atribuiram a SEMAM a
competéncia de efetivar a Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIA) para atividades efetivas ou
potencialmente poluidoras, prevendo planos e estudos ambientais que serviriam de subsidio
para o julgamento da viabilidade de atividades econdmicas.

De modo concomitante, a gestdo ambiental brasileira na década de 90, época da
promulgacdo da PMMA, vivenciou uma descentraliza¢do de papel, apesar de o legislador da
Politica Nacional de Meio Ambiente pensar uma norma descentralizadora, participativa e
colegiada, na pratica o que se observou foi a permanéncia do regime de tutela exercida pela
Unido (Gusmao; Pavdo, 2020). Outro contexto importante seria observar que, em razao da
norma entrar em vigor em 1996, antecede grandes marcos relacionados a gestdo ambiental
brasileira; como a Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n°® 9433/1997), a Lei de
Crimes Ambientais (Lei n°® 9605/1998), Estatuto das cidades (Lei 10257/2001) e a
regulamentagdo do licenciamento ambiental nacionalmente, sobretudo na figura da Resolugao
CONAMA n° 237/1997.

Em face do exposto, embora a PMMA represente um avanco ao disciplinar o
licenciamento ambiental municipal, sua implementagao ocorreu em um contexto de tutela
federal, limitando a autonomia municipal. Portanto, aprimorar a capacidade institucional e
técnica do municipio € crucial para o pleno exercicio das competéncias em licenciamento, de
forma tal maneira que viabilize maior autonomia em relacdo aos orgaos estaduais e federais.
Além disso, por ser anterior a importantes marcos legais, a PMMA exige adequacdo a

legislacao superveniente, garantindo a coeréncia e a eficacia do sistema de licenciamento.

6.2. Resolucio COMDEMA n° 001/2023 e a regulamentac¢io do licenciamento ambiental

de Teresina no Piaui

O grande marco no sentido de legislar sobre a matéria do licenciamento ambiental de
forma ampla, levando em consideragdo a competéncia do municipio para a atividade, esta
representada na Resolugdo COMDEMA n° 001/2023. Entre as matérias disciplinadas pelo
Conselho Municipal de Meio Ambiente estd a definicio dos atos e regulacdo dos
procedimentos administrativos, estudos ambientais, prazos de andlise e validades das

licengas, enquadramento de empreendimentos, obras e atividades econdmicas, levando em
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consideracdo critérios de porte, classe e potencial poluidor, dispensa de licengca para

atividades de menor lesividade ao meio ambiente e conteido minimo de estudos ambientais.

Devido a complexidade do texto da norma e a amplitude das matérias que esta aborda,

uma sintese construgdo legislativa esta retratada no Quadro 4.

Quadro 4 - Analise da Resolucago COMDEMA n° 001/2023

CRITERIOS Resolucio COMDEMA n° 001/ 2023

e Principio da Prevengdo e da Precaugdo: estabelecido com a necessidade de
licenciamento ambiental e elabora¢do de estudo ambiental prévio para
atividades enquadradas como potencialmente poluidoras.

o Principio do Poluidor Pagador: compensagdo ambiental de impactos ndo

Principi mitigaveis;
rincipios e Principio da Participagdo Publica: previsdo de procedimentos de audiéncia
publica;

e Principio da Supremacia do Interesse Publico: procedimento simplificado,
para empreendimentos de grande relevancia social ou carater emergencial
por meio de Licenca Ambiental Simplificada.

o Protecdo do meio ambiente por meio da implementacdo do licenciamento
ambiental em ambito municipal;

e Garantir a participagdo social;

e Aprimorar os procedimentos de licenciamento ambiental visando sua

A eficiéncia e efetividade;
Objetivos . . p A

e Padronizar procedimentos e estabelecer critérios e pardmetros para
enquadramento das atividades passiveis de licenciamento ambiental;

o Fixar normas para a cooperacdo entre a Unido, Estados e Municipios nas
acOes decorrentes da competéncia comum relativa a protecdo do meio
ambiente.

Atos e procedimentos administrativos;

Estudos Ambientais;

Plataforma de Licenciamento Ambiental,;
Instrumentos

Audiéncia Publica;
Declaragao de Viabilidade Ambiental,
Cadastro Técnico Municipal de Consultores.

Competéncias e
responsabilidades

SEMAM: orgdo ambiental competente para licenciar atividades e
empreendimentos de impacto local no Municipio de Teresina;
COMDEMA: conselho municipal responsavel por propor diretrizes para a
protecdo do meio ambiente, levando em consideragdo a politica municipal
de meio ambiente e aprovar a presente resolucgao;

Profissionais habilitados: responsaveis pela elaboracdo dos estudos e
veracidade das informagdes apresentadas;

Empreendedor: responsabilidade pelo cumprimento do disposto na
legislagdo, bem como aos custos relacionados ao procedimento, inclusive a
contratacdo de equipe técnica para elaboracao de estudos;
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Nos anexos consta ainda a atribuicdo estadual para o licenciamento
estadual, conforme definido em norma estadual.

Prazos processuais

Prazos de analise maximo de 06 meses, ressalvados os casos em que houver
EIA/RIMA e/ou audiéncia publica, quando o prazo sera de 12 meses

Atos
administrativos

Autorizacdo Ambiental (AA);

Autorizacdo de Supressdo Vegetal (ASV);
Declaragao de Baixo Impacto Ambiental (DBIA);
Declaragdo de Viabilidade Ambiental (DVA);
Dispensa de Licenca Ambiental (DLA);

Licenga Ambiental Prévia (LP);

Licenga Ambiental de Instalagdo (LI);

Licenga Ambiental de Operagdo (LO);

Licenga Ambiental Simplificada (LAS);

Licenga de Operacdo de Regularizagdo (LOR).

Validade dos atos
administrativos

AA: ndo especificado;

ASV: ndo especificado;

DBIA: néo especificado;

DLA: nao especificado;

Declaragao de Dispensa: nao especificado;
LP: 06 meses a 02 anos

LI: 01 a 04 anos;

LO: 04 a 10 anos;

LAS: nao especificado;

LOR: n3o especificado.

Enquadramento
das tipologias

Potencial Poluidor: baixo, médio e alto;

e Portes: micro, pequeno, médio, grande e especial;

Classes: 01, 02, 03, 04.

Estudos
Ambientais

Descritivo Técnico Ambiental - DTA (Classe 01);
Estudo Ambiental Simplificado - EAS (Classe 02);
Plano de Controle Ambiental - PCA (Classe 03);

Estudo de Impacto Ambiental/ Relatorio de Impacto Ambiental -
EIA/RIMA (Classe 04).

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

A Resolucao 001/2023 do Conselho Municipal de Meio Ambiente de Teresina trata de

forma ampla aspectos relacionados ao licenciamento ambiental de atividade econdmicas.

Destaca-se seu alinhamento com Constitui¢do Federal e Legislagdes Federais, inclusive a Lei
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Complementar n° 140/2011. Conforme definido na Resolugio COMDEMA n° 001/2023 o

licenciamento ambiental é definido como:

[...] procedimento administrativo pelo qual o orgao ambiental competente licencia
a localizagdo, instalagdo, operagdo, e ampliagdo de empreendimentos e atividades
utilizadores de recursos ambientais, considerados efetiva ou potencialmente
poluidores ou daqueles que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo
ambiental, considerando as disposi¢oes legais, regulamentares e as normas
técnicas aplicaveis ao caso.”

A deliberagdo do COMDEMA também define a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente; como o 6rgdo responsavel por regulamentar e atuar nos procedimentos de
licenciamento ambiental, atribui aos empreendedores deveres relacionados aos procedimento,
como a obrigacao de solicitacdo de forma prévia do licenciamento ambiental para atividades
consideradas de maior lesividade ao meio ambiente, o dever de cumprimento das condicdes,
restricoes ¢ medidas de controle ambiental estabelecidas no licenciamento ambiental das
atividades, contratacdo de profissionais legalmente habilitados para elaboracdo dos estudos
necessarios para o procedimento de licenciamento, entre outros.

Outro ponto observado em contraste com a PMMA foi a inclusdo de atos
administrativos e estudos ambientais, conforme observado no texto da norma, dentre os atos
administrativos previstos além das licencas prévia, de instalacio e operagdo, podem ser
aplicados Autoriza¢cdes Ambientais, para operacao de atividades e realizacdo de servigos de
carater temporario e que ndo impliquem instalagdes permanentes. Outra previsdo em termos
normativos foi a ampliagdo a respeito do ato formal de Dispensa do Licenciamento Ambiental
e a previsdo da possibilidade de solicitacio de Declaracdo de Viabilidade Ambiental para
empreendimentos com o objetivo de atestar a viabilidade ambiental de empreendimentos e
informar de forma prévia ao licenciamento possiveis restri¢cdes e fornecer orientacdes iniciais.

A norma prevé ainda a possibilidade de emissdao de Licenga Ambiental Simplificada
podendo aglutinar duas ou as trés etapas do licenciamento para empreendimentos
considerados de baixo impacto ou que pela natureza da atividade exercam de forma
concomitante a instalagdo do empreendimento e operagao da atividade econdmica. E por fim
¢ previsto a possibilidade de emissdao de Licenga Ambientalis em cardter de regularizagao
para atividades ou obras passiveis de licenciamento, mas que iniciem a instalagdo ou operacao
da atividade sem a respectiva licenca, sem eximir a aplicacao das penalidades cabiveis.

Quanto aos estudos ambientais previstos verifica-se a inclusdo de novos estudos com
menor nivel de complexidade, além do EIA/RIMA e PCA, previstos originalmente na

PMMA, constam previstos ainda o Estudo Ambiental Simplificado — EAS previstos para
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atividades classificadas como Classe 02 e o Descritivo Técnico Ambiental — DTA para
atividades classificadas como Classe 01. Na norma foi inserido um anexo destinado ao
conteudo minimo de estudos ambientais, onde foi verificado que ndo consta nesse anexo a
descrigdo do contetido minimo para o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e respectivo
Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), abaixo foi transcrito na forma de um quadro o

contetdo minimo dos estudos ambientais (Quadro 5).

Quadro 5 - Conteudo minimo de estudos ambientais

ESTUDO
AMBIENTAL

SIGLA CONTEUDO MINIMO

- Informagdes de identificacdo referentes ao empreendedor e ao
profissional e/ou equipe técnica responsavel pela elaboragdo e implantagdo
do DTA,;

- Informar a localizacdo, a natureza e o porte do empreendimento, quadro
geral de areas (m?) e zoneamento conforme PDOT. Informar de forma
sucinta as caracteristicas técnicas do empreendimento, com énfase nas
razdes que fundamentam seu enquadramento em baixo impacto, bem
como indicar sua viabilidade técnica e locacional, além de Cronograma
Fisico-Financeiro de implantagao;

- Caracterizagdo resumida da ADA e da circunvizinhanga (AID) do
empreendimento, fazendo distingdo se situada em imovel urbano ou rural,
destacando a incidéncia em 4reas de restricdo ambiental, quando houver.
Além disso, descrever de forma breve os seguintes itens tanto para a ADA
quanto para a AID: meio biotico, fisico e antropico — demonstrando a
compatibilidade do empreendimento nesses meios conforme a legislagao;

Descritivo
Técnico DTA
Ambiental

- Aspectos relativos ao empreendimento e/ou atividades utilizadores de
recursos ambientais com a identificacdo dos impactos ambientais
(positivos ou negativos) por meio afetado (fisico, bidtico e antropico) e
por fase do empreendimento (prévia, instalacdo e operagdo), além das
respectivas medidas mitigadoras e/ou potencializadoras, reforgando a
énfase nas razdes que fundamentam seu enquadramento em baixo
impacto;
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Estudo
Ambiental
Simplificado

EAS

- Informagdes de identificacdo referentes ao empreendedor e ao
profissional e/ou equipe técnica responsavel pela elaboragdo e implantagio
do EAS;

- Informar a localizagdo geografica do empreendimento (endereco
completo), devendo conter mapa ou croqui detalhado dos acessos viarios
principais ¢ secundarios. Informar ainda a natureza e o porte
(referenciando o mecanismo de enquadramento utilizado), indicando a
area do terreno, area total construida em metros quadrados (m?) requerida
para o licenciamento, area impermeabilizada e area coberta. Definir o
zoneamento (plotada sobre a base cartografica) referente ao Plano Diretor
de Ordenamento Territorial (PDOT) vigente para a regido onde o
empreendimento esta inserido, contendo a justificativa locacional.
Informar ainda: - Nivel do lengol freatico e caso haja instalagdes no
subsolo, taxa de absor¢do do terreno - Local de instalagdo do canteiro de
obras, procedimentos de limpeza da area / Terraplenagem - Drenagem de
aguas pluviais - Fornecimento de agua e energia elétrica - Sistema de
Esgotamento Sanitario a ser adotado - Cronograma Fisico-Financeiro de
implantacdo do empreendimento - Em caso de ETE propria: projeto
detalhado do sistema de esgotamento a ser adotado, o grau de tratamento ¢
do seu uso, informar destino final dos efluentes e apresentar a eficiéncia
do sistema de esgotamento sanitario;

- Descrever todos os dispositivos da Legislagdo vigente (ndo
necessariamente apenas ambiental) dentro das trés esferas: Federal,
Estadual ¢ Municipal, podem ainda ser inclusos também nesse topico
Normas Técnicas (ABNT ou outra fonte);

Estudo
Ambiental
Simplificado

EAS

- Caracterizagdo das areas diretamente afetada (ADA), area de influéncia
indireta (AID) e area de influéncia indireta (AIl) do empreendimento e/ou
atividade (as areas devem ser definidas conforme andlise da equipe
responsavel pelo EAS), fazendo distingao se situada em imdvel urbano ou
rural, destacando a incidéncia em areas de restrigdo ambiental, quando
houver: - Delimitar as areas de influéncia direta (com énfase na
circunvizinhanga) ¢ indireta do empreendimento; - Caracterizar uso e
ocupacdo do solo atual; - Caracterizar a infraestrutura urbana existente; -
Caracterizar areas de vegetagdo nativa e/ou de interesse especifico para a
fauna; - Demonstrar a compatibilidade do empreendimento com a
legislagdo ambiental vigente - Municipal, Estadual e Federal - mapeando
as restrigdes a ocupacao.

- Identificar os principais impactos (aspectos relativos ao empreendimento
e/ou atividades utilizadores de recursos ambientais) positivos € negativos
que poderdo ocorrer em fun¢do das diversas agdes previstas para a
implantacdo e operagdo do projeto, estratificando por fase (prévia,
instalacdo e operacdo) e de acordo com o fator afetado (fisico, biodtico e
antropico), informando o horizonte de tempo de incidéncia dos impactos,
dentre outros indicadores;

- Apresentar as medidas mitigadoras ¢ de controle ambiental considerando
0os impactos previstos no item anterior. Nos casos de impactos ndo
mitigaveis, propor medidas compensatorias, como por exemplo,
arborizagdo de areas publicas, recuperacdo de areas degradadas, etc.
Apresentar quadro sintese, relacionando os impactos com as medidas
propostas, indicando os responsaveis pela implementacdo das referidas
medidas.
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Plano de
Controle
Ambiental

PCA

- Informagdes de identificacdo referentes ao empreendedor e ao
profissional e/ou equipe técnica responsavel pela elaboragdo e implantagio
do PCA;

- Informar a localizagdo geografica do empreendimento (endereco
completo), devendo conter mapa ou croqui detalhado dos acessos viarios
principais ¢ secundarios. Informar ainda a natureza e o porte
(referenciando o mecanismo de enquadramento utilizado), indicando a
area do terreno, area total construida em metros quadrados (m?) requerida
para o licenciamento, area impermeabilizada e area coberta. Definir o
zoneamento (plotada sobre a base cartografica) referente ao Plano Diretor
de Ordenamento Territorial (PDOT) vigente para a regido onde o
empreendimento esta inserido, contendo a justificativa locacional;

- Apresentar croqui de localizagdo ou Planta de localizagdo do
empreendimento indicando as edifica¢es existentes em seu entorno com
destaque para a existéncia de clinicas médicas, hospitais, sistema viario,
habitagdes multifamiliares, escolas, industrias ou estabelecimentos
comerciais. Informar ainda: - Sondagem do terreno; - Drenagem de aguas
pluviais; - Fornecimento de agua e energia elétrica; - Sistema de
Esgotamento Sanitario a ser adotado; - Cronograma Fisico-Financeiro de
implantacdo do empreendimento; - Em caso de ETE propria: projeto
detalhado do sistema de esgotamento a ser adotado, o grau de tratamento e
do seu uso, informar destino final dos efluentes ¢ apresentar a eficiéncia
do sistema de esgotamento sanitario.

- Descrever todos os dispositivos da Legislagdo vigente (ndo
necessariamente apenas ambiental) dentro das trés esferas: Federal,
Estadual e Municipal, podem ainda ser inclusos também nesse topico
Normas Técnicas (ABNT ou outra fonte);

- Caracterizagdo das areas diretamente afetada (ADA), area de influéncia
indireta (AID) e area de influéncia indireta (AIl) do empreendimento e/ou
atividade (as areas devem ser definidas conforme andlise da equipe
responsavel pelo PCA), fazendo distingao se situada em imdvel urbano ou
rural, destacando a incidéncia em areas de restrigdo ambiental, quando
houver. - Delimitar as areas de influéncia direta (com énfase na
circunvizinhanga) e indireta do empreendimento (bairros e/ou municipio);
- Caracterizar uso e ocupagdo do solo atual; - Descri¢do topografica da
area; - Caracteriza¢do geologica e hidrogeologia; - Caracterizar areas de
vegetagdo nativa e/ou de interesse especifico para a fauna; - Caracterizar a
infraestrutura urbana existente; - Demonstrar a compatibilidade do
empreendimento com a legislagdo ambiental vigente - Municipal, Estadual
e Federal - mapeando as restrigoes a ocupagao.

- Identificar os principais impactos (aspectos relativos ao empreendimento
e/ou atividades utilizadores de recursos ambientais) positivos € negativos
que poderdo ocorrer em funcdo das diversas agdes previstas para a
implantacdo e operagdo do projeto, estratificando por fase (prévia,
instalacdo e operagdo) e de acordo com o fator afetado (fisico, biodtico e
antropico), informando o horizonte de tempo de incidéncia dos impactos,
dentre outros indicadores;

- Apresentar as medidas mitigadoras e de controle ambiental considerando
0s impactos previstos no item anterior. Nos casos de impactos nio
mitigaveis, propor medidas compensatorias, como por exemplo,
arborizagdo de areas publicas, recuperacdo de areas degradadas, etc.
Apresentar quadro sintese, relacionando os impactos com as medidas
propostas, indicando os responsaveis pela implementacdao das referidas
medidas.
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- Apresentar os Programas de Controle Ambientais. Cada programa deve

Plano de ser individualmente descrito no proprio estudo ambiental. Esses
Controle PCA |programas ambientais sdo como projetos, com escopo bem definido,
Ambiental portanto deverdo ser apresentados em cada programa: prazo, agdes, metas,

indicadores, responsaveis, publico alvo e cronogramas de execugdo com a
frequéncia do monitoramento.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

Outro aspecto importante verificado na norma ¢ a divisdo dos empreendimentos em
grupos de acordo com os aspectos relativos as suas atividades econdmicas, sendo eles: Grupo
1 — Industrias; Grupo 2 — Empreendimentos imobiliarios; Grupo 3 — Empreendimentos
comerciais e de servigos; Grupo 4 — Infraestrutura de transportes; Grupo 5 — Infraestrutura de
energia; Grupo 6 — Infraestrutura de saneamento; Grupo 7 — Outras obras de infraestrutura;
Grupo 8 — Mineragao; Grupo 9 — Agricultura e Aquicultura; Grupo 10 — Irrigagdo, pecudria e
silvicultura.

Em suma, a Resolugio COMDEMA n° 001/2023 representa um importante avanco para o
licenciamento ambiental em Teresina, buscando modernizar e aprimorar os procedimentos.
Contudo, porém, a identificagdo de lacunas, como a auséncia do contetdo minimo para o
EIA/RIMA, demonstra a necessidade de aprimoramentos. A superacao dessas fragilidades, por
meio de revisdes e complementacdes da norma, ¢ essencial. A efetividade desse novo marco
regulatorio dependera também de um continuo monitoramento e avaliagdo de sua
implementacio. E crucial acompanhar a aplicagio pratica da norma, identificar eventuais
dificuldades e promover ajustes necessarios para garantir a sua eficacia na protecdo do meio
ambiente e na promog¢ao do desenvolvimento sustentavel. A andlise constante dos resultados,
com indicadores de desempenho e a participacdo da sociedade, serd fundamental para o

aperfeicoamento continuo do sistema de licenciamento ambiental no municipio.
6.3. Analise da instrucao de processos de licenciamento ambiental

A inspe¢ao no site oficial da SEMAM, revelou que a aba para documentos do
licenciamento ambiental da acesso a um campo ndo instruido, ou seja, disponibiliza apenas
checklists para autorizacdo de supressdo vegetal e autorizacdo de corte e poda formularios
para supressao vegetal, sendo necessario para ter acesso a documentacao visitar as redes
sociais do 6rgdo ambiental onde consta um endereco eletronico que direciona a um software
de armazenamento em nuvem.

Ao visitar o endereco eletronico, verificou-se que este d4 acesso a arquivos onde

constam pastas que direcionam a setores especificos, estando dividido em: Assuntos Sonoros;
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ASV e Corte/Poda; Industrias; Licenciamento Geral; Mineragao; Obras; Outras Atividades;
Posto de Combustivel; Saude. Verificou-se ainda que a pasta de ASV e Corte/Poda na
verdade ¢ referente as autorizagdes para supressao de vegetacao, portanto nado compreende o
licenciamento de atividades econOmicas em si, sendo uma atividade acessoria ao
licenciamento e a pasta de assuntos sonoros consta uma lista da documentagdo necessaria
relativa a autorizagdo para realizagdo de eventos.

Quanto aos demais campos, verificou-se que a aba associada a atividade de mineragao
consta a descricdo de documentagdo relativa as atividades, cada checklist leva em
consideracdo as etapas do licenciamento (prévia, instalagdo, operacdo e renovagdo de
operacdo). Quanto a pasta de obras verificou-se que ali constam descritos checklists
estruturados por ato administrativo (Declaragdo de Baixo Impacto Ambiental, Declaragao de
Viabilidade Ambiental, Dispensa de Licenca Ambiental, Licenca Prévia, Licenga de
Instalacdo, Licenga Simplificada, Licenca Ambiental de Regularizacao, Licenca de Operacao
de Regularizacdo) além de constar checklists especificos por atividades (Aterro de Pequeno
Porte, Posto de Combustivel). Nas demais pastas verificou-se que as documentacdes listadas
dizem respeito a licenca ambiental de operagdo de atividades economicas.

A analise dos checklists demonstrou a falta de padronizagao entre os setores do orgao,
com variagdo no conteudo e na formatacdo das listas de documentos para licenciamento
ambiental. Para tanto, realizou-se uma analise detalhada das documentagdes para identificar
elementos comuns e especificos a cada procedimento (Quadro 6). Além disso para o
procedimento de Licenca Ambiental de Operag¢do foi verificado uma grande variedade de
documentagdes que variavam de acordo com as atividades, porém, como ndo € objetivo do
trabalho realizar uma exploracdo exaustiva, foi realizado um levantamento das
documentagdes comuns entre procedimentos e listado a documentagao necessaria como forma
de entender a instru¢do do procedimento.

Quadro 6 - Documentagdo necessaria para os procedimentos de licenciamento ambiental em Teresina

ATO ~ 7
ADMINISTRATIVO DOCUMENTACAO NECESSARIA
1. Requerimento de Licenga, conforme modelo da SEMAM;
~ 2. Formulario de caracterizagdo Ambiental — FCE;
Documentacao
Comum entre 3. Publicacdo do pedido de Licenca no Diario Oficial do Municipio ou em
procedimentos veiculo de grande circulagdo (jornais e similares, por exemplo);
4. Documentagdo de identificacdo do imovel;
5. Documentacdo de identificag@o solicitante (pessoa fisica ou juridica).
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Declaracao de Baixo
Impacto Ambiental
(DBIA)

1. Memorial Descritivo das atividades e servicos a serem executados,
apresentando a solugdo de esgotamento sanitario que sera adotada para a
edificacdo;

2. Projeto Basico da Obra, contendo quadro de areas nas Plantas do Projeto
Arquitetonico;

3. Planta baixa georreferenciada do empreendimento, contemplando
localizagdo, limites do terreno, area verde, area permeavel e Area de
Preservagdo Permanente (APP), se houver;

4. Plano de Gerenciamento de Residuos da Constru¢do Civil (PGRCC),
contendo as determinacgdes do Termo de Referéncia - (SEMAM);

5. Descritivo Técnico Ambiental (DTA), contendo as determinagdes do
Termo de Referéncia - (SEMAM);

6. Relatério Fotografico do local em que sera implantado o
empreendimento, contendo datas e horarios dos registros, devidamente
assinado pelo responsavel técnico pela obra.

Declaracio de
Viabilidade
Ambiental (DVA)

1. Memorial Descritivo das atividades e servicos a serem executados,
apresentando a solugdo de esgotamento sanitario que sera adotada para a
edificagdo;

2. Croqui georreferenciada do empreendimento, contemplando localizagao,
limites do terreno, contendo quadro de areas;

3. Relatério Fotografico do local em que sera implantado o
empreendimento, contendo datas e horarios dos registros, devidamente
assinado pelo responsavel técnico pela obra.

Dispensa de Licenca
Ambiental (DLA)

1. Memorial Descritivo das atividades e servicos a serem executados,
apresentando a solugdo de esgotamento sanitario que sera adotada para a
edificagdo;

2. Projeto Basico da Obra, contendo quadro de areas nas Plantas do Projeto
Arquitetdnico;

3. Planta baixa georreferenciada do empreendimento, contemplando
localizagdo, limites do terreno, 4rea verde, 4rea permeédvel e Area de
Preservagdo Permanente (APP), se houver;

4. Relatorio Fotografico do local em que serda implantado o
empreendimento, contendo datas e horarios dos registros, devidamente
assinado pelo responsavel técnico pela obra;

5. Anotagoes de Responsabilidade Técnica (ARTs) de todos os projetos e
pecas técnicos apresentados.




52

Licenga Prévia (LP)

1. Memorial Descritivo das atividades e servicos a serem executados,
apresentando a solugdo de esgotamento sanitario que sera adotada para a
edificacdo;

2. Projeto Basico da Obra, contendo quadro de areas nas Plantas do Projeto
Arquitetonico;

3. Planta baixa georreferenciada do empreendimento, contemplando
localizagdo, limites do terreno, area verde, area permeavel e Area de
Preservagdo Permanente (APP), se houver;

4. Projeto Sanitario ou declaracdo do responsavel técnico apresentando a
solugdo de esgotamento sanitdrio que serd adotada para a edificagdo;
5. Estudo Ambiental para o empreendimento conforme o tipo de Classe
conferida na Resolugdio COMDEMA;

6. Relatério Fotografico do local em que sera implantado o
empreendimento, contendo datas e horarios dos registros, devidamente
assinado pelo responsavel técnico pela obra;

7. Anotagdes de Responsabilidade Técnica (ARTs).

Licenca de Instalaciao
(LD

1. Copia da Licenga Ambiental Prévia do Empreendimento;

2. Relatéorio de Cumprimento de Condicionantes da LP.
Solugdo de esgotamento sanitario adotado na LP;

3. Projeto Basico da Obra, contendo quadro de areas nas Plantas do Projeto
Arquitetonico;

4. Planta baixa georreferenciada do empreendimento, contemplando
localizagdo, limites do terreno, area verde, areca permeavel e Area de
Preservagdo Permanente (APP), se houver;

5. Relatorio de Cumprimento de Condicionantes da LP;

6. Plano de Gerenciamento de Residuos da Constru¢do Civil (PGRCC),
contendo as determinagdes do Termo de Referéncia (SEMAM);

7. Relatério Fotografico do local em que sera implantado o
empreendimento, contendo datas e horarios dos registros, devidamente
assinado pelo responsavel técnico pela obra;

8. Anotacdes de Responsabilidade Técnica (ARTs).

Licenca Ambiental
Simplificada (LAS)
e
Licenca Ambiental de
Regularizaciao (LAR)

1. Projeto Basico da Obra, contendo quadro de areas nas Plantas do Projeto
Arquitetonico.

2. Planta baixa georreferenciada do empreendimento, contemplando
localizagdo, limites do terreno, area verde, area permeavel e Area de
Preservagdo Permanente (APP), se houver;

3. Estudo Ambiental para o empreendimento conforme o tipo de Classe
conferida na Resolucdio COMDEMA;

4. Plano de Gerenciamento de Residuos da Constru¢do Civil (PGRCC),
contendo as determinagdes do Termo de Referéncia (SEMAM);

5. Projeto Sanitario ou declara¢do do responsavel técnico apresentando a
solugdo de esgotamento sanitario que sera adotada para a edificagdo, sendo
apontado a documentagdo necessaria para cada caso;

6. Relatério Fotografico do local em que sera implantado o
empreendimento, contendo datas e horarios dos registros, devidamente
assinado pelo responsavel técnico pela obra;

7. Anotagdes de Responsabilidade Técnica (ARTs) de todos os projetos e
pecas técnicas apresentados.
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1. Copia da licenga ambiental de operagdo anterior (Para renovagdo da
Licenga Ambiental);

2. Copia da licenca ambiental de instalagdo e Habite-se (primeira licenca,
quando couber);

3. Plano De Gerenciamento de Residuos Solidos (PGRS) assinada pelo
elaborador e representante legal da empresa (lei 12.305 de 02 de agosto de
2010, que institui a politica nacional de residuos sélidos), com a respectiva
ART e CTF/AIDA do profissional elaborador;

4. Certificado de Regularidade do Cadastro Técnico Federal de Atividades
Licenc¢a de Operacao |Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais
(LO) (CTF/APP) emitida pelo IBAMA, quando couber;

5. Contrato de empresa responsavel pelo recolhimento de residuos
perigosos de classe I gerados no empreendimento;

6. Contrato de recolhimento de outros residuos solidos dando o correto
destino aos mesmos;

7. Comprovacdo da destinacdo dos residuos dos ultimos 03 (trés) meses
(Para renovagdo da Licenga Ambiental);

8. Relatorio de Desempenho Ambiental (RDA), acompanhado de anotacdo
de responsabilidade técnica e certificado de regularidade do CTF AIDA;

9. Documentacdo especifica para a atividade.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

Esperava-se que o site da SEMAM oferecesse um acesso direto e organizado a
documentacdo do licenciamento ambiental, conforme as diretrizes de transparéncia e acesso a
informagdo. No entanto, a inspe¢do revelou que a aba para documentos do licenciamento
ambiental da acesso a um campo ndo instruido, disponibilizando apenas checklists para
autorizagdo de supressdo vegetal e formuléarios para retirada de vegetacdo. Essa auséncia de
informagdes basicas no site oficial demonstra uma fragilidade na disponibilizagdo de
informagdes, obrigando o usuario a buscar esclarecimentos em fontes alternativas.

Essa pratica dificulta o acesso e prejudica a transparéncia do processo, contrastando
com o que se observa em outros 0rgaos ambientais, como a Secretdria de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos do Estado do Piaui (SEMAR-PI), que disponibiliza um sistema online
completo com todos os documentos e informagdes necessarias para o licenciamento.

Ademais, foi constatado que a SEMAM tem utilizado plataformas de terceiros para o
armazenamento ¢ compartilhamento de documentos, como o Google Drive. O link de acesso a
esses documentos ¢ disponibilizado apenas nas redes sociais da secretaria, o que dificulta ainda

mais o acesso a informacao e gera duvidas sobre a seguranga e a integridade dos dados.
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6.4 O processo de construcio legislativa e documentos oficiais relacionados ao licenciamento

ambiental de Teresina no Piaui

A partir da pesquisa, constata-se que a gestdo ambiental do municipio tem como
grande marco a Lei Municipal n°® 2475, de 04 de julho de 1996, que fixou a politica de meio
ambiente do municipio. Entre seus instrumentos consta o licenciamento ambiental de
atividades efetiva e/ou potencialmente poluidoras, prevendo assim a revisdo dessas atividades
através da Avaliacdao de Impacto Ambiental (AIA) e atribuindo a secretaria de meio ambiente
do municipio (SEMAM) a competéncia de avaliacdo dos procedimentos de licenciamento
ambiental, além de prever a criagcdio do Conselho Municipal de Meio Ambiente
(COMDEMA).

Com base nos documentos encontrados nos sitios eletronicos oficiais do municipio de
Teresina, ¢ possivel constatar pouco avango na normatizagcdo do licenciamento ambiental no
municipio. Apesar de notar uma abordagem mais atual em normas dispersas como a
Resolugio COMDEMA n° 001/2015 relacionado ao licenciamento ambiental de dragas dos
rios Poti e Parnaiba e a Resolugdo COMDEMA n° 002/2019 relacionada ao licenciamento de
areas para disposi¢ao final de residuos solidos, ambas se restringem a descricao de
procedimentos relacionados a atividade poluidoras muito especificas ndo envolvendo uma
maior complexidade de normatiza¢do. Outra forma verificada de abordagem da questdo
ambiental foi de forma secundarias em leis e normas relacionadas a outros temas, como o
proprio Plano Diretor de Teresina que prevé critérios especiais para o licenciamento de
atividades localizadas em zonas de interesse do municipio. Sendo assim, o grande marco no
sentido de regulamentar o procedimento de licenciamento ambiental a deliberacdo do
conselho municipal de meio ambiente que culminou na Resoluggo COMDEMA n° 001/2023.

Na Resolugado COMDEMA n° 001/2023, a SEMAM foi mantida como ente
responsavel pelo procedimento no municipio. Com a analise da Resolugdo notou-se um
avango nos atos administrativos previstos na politica de meio ambiente do municipio, onde
foi previsto um procedimento vinculado a trés atos administrativos, a Licenca Ambiental
Prévia (LP), a Licenca Ambiental de Instalagdo (LI) e a Licenga Ambiental de Operagao
(LO). A norma trouxe uma ampliacao dos procedimentos e atos administrativos previstos,
englobando uma variedade maior de casos, além do modelo trifadsico tradicional do
licenciamento ambiental a norma prevé os seguintes atos: Autorizagdo Ambiental (AA);
Declaracdo de Baixo Impacto Ambiental (DBIA); Declaragdo de Viabilidade Ambiental
(DVA); Dispensa de Licengca Ambiental (DLA); Licenca Ambiental Simplificada (LAS);
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Licenca de Operacdo de Regularizagdo (LOR). A ampliacdo das possibilidades dos atos
administrativos pode ser vista como um esforco do municipio em ampliar as possibilidades
dos procedimentos que compdem o licenciamento ambiental no municipio.

No que se refere aos estudos ambientais, além dos ja previstos anteriormente na
PMMA, Estudo de Impacto Ambiental e Relatorio de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) e
Plano de Controle Ambiental (PCA), identificou-se que a Resolugdo do COMDEMA de 2023
também prevé novos estudos, sendo eles, o Estudo Ambiental Simplificado (EAS) e o
Descritivo Técnico Ambiental (DTA), ambos relacionados a atividades consideradas de
menor porte ou potencial poluidor, conforme classificagdo da norma, o que pode ser visto
como uma simplificacdo e maior abrangéncia a varios tipos de atividades econdmicas no
procedimento de licenciamento ambiental.

Reitera-se, pois, que através da definicao de atribui¢des e responsabilidades relativas a
atividade de licenciamento ambiental, verificou-se que ao poder publico, especificamente a
Secretaria de Meio Ambiente do Municipio, ¢ atribuida a responsabilidade de atuar na
execug¢do das atividades relacionadas ao procedimento de licenciamento ambiental. Ao
Conselho Municipal de Meio Ambiente cabe a atribuicdo de proposicdo de diretrizes
relacionadas a protecdo ambiental, incluindo o licenciamento ambiental, que deve levar em
consideragdo a PMMA. E importante precisar que a composi¢io desse comité deve incluir
representantes da sociedade civil e da municipalidade.

A norma define ainda aos empreendedores deveres, como o de solicitar de forma
prévia o licenciamento ambiental para atividades efetiva e potencialmente poluidoras, bem
como o dever de arcar com os custos do processo, inclusive da contratacdo de profissionais
habilitados para elaboragdo dos estudos e pegas técnicas que compdem os procedimentos,
além da responsabilidade relativa ao cumprimento da legislacdo ambiental, bem como das
condicdes restricdes, condicionantes e medidas de controle ambiental que venham a ser
estabelecidas no procedimento de licenciamento. Por fim, aos profissionais habilitados cabe a
responsabilidade técnica pela elaboracdo dos estudos, planos e projetos, seja pela adequagao
ao que consta disposto nas legislagdes, como pela veracidade das informagdes apresentadas.

Outro ponto que merece destaque na pesquisa foi a dificuldade de identificar a matéria
legislativa relacionada ao licenciamento ambiental e a propria area ambiental em geral,
estando dispersa dentro dos sites oficiais da Prefeitura de Teresina, sendo observado ainda
instabilidade nos servidores que comumente encontravam-se indisponiveis durante o periodo
de realizacdo da pesquisa. Algo semelhante ocorreu nas consultas as listas de documentagado

necessarias para instru¢do dos procedimentos de licenciamento, onde a consulta direta ao sitio
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eletronico da SEMAM, ndo deu acesso a documentacdo, estando essa disponivel apenas na
forma de um enderego eletronico que direciona a pastas em aplicativos de armazenamento em
nuvem, disponibilizado nas redes sociais do 6érgao ambiental.

A analise possibilitou inferir que, embora se observe um esforgo recente no sentido de
normatizar o procedimento de licenciamento ambiental no municipio, ha ainda desafios a
serem vencidos e, entre eles, a necessidade de disponibilizagdo do acesso a legislagcdo
pertinente de forma facilitada e a disponibilizacdo e at¢ mesmo divulgagdo a respeito da
documentacdo necessaria para instru¢do dos procedimentos de licenciamento ambiental
realizados no municipio de Teresina. Essa ampliacdo na divulgacdo e disponibilizagdo da
documentacgao, permitiria igualdade de informacao aos participantes do procedimento, sejam
eles o poder publico, empreendedores, empresas e os profissionais responsaveis por elaborar
os estudos e pegas técnicas, podendo assim representar um avango nos procedimentos

realizados no municipio.
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7. O DISCURSO AMBIENTAL DA GESTAO AMBIENTAL DE TERESINA

Em 1996, ocorreu a promulgagdo da Politica Municipal de Meio Ambiente do
municipio de Teresina, que iniciou as tratativas de muitos temas relacionados a protecao
ambiental previsto no texto constitucional brasileiro, entre eles, o licenciamento ambiental.
Conforme apontado anteriormente, ao longo dos anos apesar de vagaroso, notou-se algum
esfor¢o no sentido de normatizar o procedimento a nivel municipal, culminando vinte e seis
anos apos, na deliberagao do Conselho de Municipal de Meio Ambiente, pela aprovacdo da
Resolugdo n® 001, de 28 de setembro de 2023.

Esta norma representaria 0 maior avango ap6s a promulgacdo da PMMA no sentido de
normatizar o procedimento de licenciamento ambiental realizado no municipio de Teresina,
representando assim as bases de analise da evolucao da construgdo do discurso ambiental
aplicado a constru¢do dos instrumentos legislativos que regulamentam a atividade e, portanto,
serdo usadas como base para analisar a constru¢do do discurso ambiental relacionado a

atividade no municipio.

7.1. Ontologia: entes fundamentais reconhecidos nas normas relacionadas ao

licenciamento ambiental de Teresina

A Politica Municipal de Meio Ambiente (PMMA) representa um marco na
estruturacdo do sistema de gestdo ambiental de Teresina, estabelecendo as bases para a
protecao, conservagao, recuperacao e desenvolvimento do meio ambiente.

A PMMA define um papel institucional central para a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, atribuindo-lhe a responsabilidade pela implementacdo e fiscalizagdo da politica
ambiental, através de instrumentos como o licenciamento ambiental (Art. 5°). Este Gltimo, em
particular, configura-se como uma atividade administrativa de conciliagdo entre o

desenvolvimento econdmico € a protecao ambiental.

"Art. 5° - Cabe a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, além das atividades que
lhe sdo atribuidas pela Lei n° 2.184, de 14-01-93, implementar os objetivos e
instrumentos da Politica de Meio Ambiente do municipio, fazer cumprir a presente
Lei, competindo-lhe:

I - Propor, executar e fiscalizar, direta ou indiretamente a Politica ambiental do
municipio de Teresina."”

Essa abordagem, ao tratar o meio ambiente natural de forma racionalizada e

setorizada, frequentemente o reduz a subordinagdo dos recursos naturais as demandas
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econdmicas, reforcando a visdo de que o meio ambiente ¢ um recurso finito a ser utilizado
racionalmente para atender as necessidades humanas presentes e futuras.

Essa ontologia, centrada na gestdo estatal e na visdo da natureza como recurso,
também se manifesta em outras normativas municipais. A andlise dessas normas revela a
persisténcia da figura do Estado como ente gerencial e da natureza definida por seus recursos
naturais, uma perspectiva simplista que ignora a complexidade intrinseca dos ecossistemas.
Uma abordagem alternativa reconheceria os ecossistemas como redes complexas,
interconectadas por ciclos naturais e fluxos de energia, e defenderia a natureza como
detentora de direitos, independentemente de sua utilidade para os seres humanos,
reconhecendo o valor Unico de cada espécie e a importancia da diversidade genética para a
resiliéncia dos ecossistemas, se aproximando a vertentes do discurso ambiental como a do
radicalismo verde (Dryzek, 1997) ou da ecologia profunda (Brule, 2000).

Entre as normativas que se enquadram nesta perspectiva destacam-se a Lei n°
3508/2006 que dispde sobre sons urbanos, a Lei n°® 4413,2013 que dispde sobre servigos e
obras para coleta, tratamento e disposi¢cdo final de esgotos e a Resolugdo COMDEMA n°
001/2015 que trata do procedimento de licenciamento de dragas instaladas nos Rios Poti e
Parnaiba e Resolugdo COMDEMA n° 002/2019 a respeito do procedimento de licenciamento
ambiental simplificado de Areas de disposicdo de residuos solidos.

A Resolugio COMDEMA n° 001/2023, por sua vez, demonstra a continuidade da
ontologia construida pela PMMA e normas subsequentes, preservando a ideia da natureza
com limites, do estado gerencial e da protecdo ambiental atrelada ao desenvolvimento
econdmico. Contudo, essa resolugdo explicita os atores envolvidos no licenciamento: o
Estado como gestor, as empresas como interessadas e os profissionais habilitados como
responsaveis pelas informagdes técnicas. Abaixo destacam-se trechos nos quais € possivel se
definir a atribuicdo de papéis, realizada direta ou indiretamente no texto normativo

(COMDEMA, 2023):

“CONSIDERANDO o papel da Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SEMAM
em regulamentar os procedimentos internos de Licenciamento Ambiental no dmbito
do Municipio de Teresina, estabelecendo critérios, pardmetros e prazos,
respeitando a Constitui¢do Federal e as Legislagdes Federais,

[..]

Art. 2°. Para os fins desta resolugdo, considera-se:

[.]

1II - Licen¢a Ambiental: ato administrativo pelo qual o orgdo ambiental competente
estabelece as condigoes, restri¢oes e medidas de controle ambiental que deverdo ser
obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, para
localizar, instalar, operar ou ampliar empreendimentos e atividades utilizadoras
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dos recursos ambientais, considerados efetiva ou potencialmente poluidores, ou
aqueles que, sob qualquer forma, possam causar degradagdo ambiental.

[.]

Art. 50. Os estudos necessarios ao processo de licenciamento deverdo ser

1l

realizados por profissionais legalmente habilitados, as expensas do empreendedor.’

7.2. Suposicoes sobre as relacdoes naturais reconhecidas no discurso ambiental dos

documentos oficiais do municipio de Teresina do Piaui

Este topico analisa as suposi¢cdes sobre as relacdes entre ser humano e natureza
presentes no discurso ambiental dos documentos oficiais do municipio de Teresina, com foco
na Politica Municipal de Meio Ambiente (PMMA) e outras normativas.

No entanto, a concepc¢ao de natureza presente na PMMA, conforme ilustrado em sua
propria introducdo "Considerando que os recursos naturais sao a base do desenvolvimento
economico e social, o binomio prote¢do ambiental e desenvolvimento economico/social sdo
inseparaveis...” (Teresina, 1996), associa-a fortemente aos recursos naturais, subordinando-a
ao desenvolvimento econdmico e social. Essa visdo, embora alinhada superficialmente com o
conceito de sustentabilidade ao defender a inseparabilidade entre desenvolvimento econdmico
e prote¢ao ambiental, € ao reconhecer o meio ambiente como bem de uso comum do povo
(em consonancia com a Constituigdo Federal), revela uma forte influéncia da economia
capitalista, com énfase em uma economia verde e na integragdo de atividades com os
ecossistemas. Essa perspectiva sugere a possibilidade de conciliar crescimento econdmico,
protecao ambiental, justica distributiva e sustentabilidade a longo prazo.

A PMMA também estabelece um controle centralizado do Estado sobre a gestao
ambiental, delegando a especialistas a responsabilidade pela defesa dos interesses do Estado e
da coletividade. O licenciamento ambiental, presente entre os procedimentos da PMMA,
refor¢ca a conexdo entre desenvolvimento econdmico e protegdo ambiental, a0 mesmo tempo
em que prevé limitagdes ao uso de recursos naturais € mecanismos de compensagao financeira
por danos ambientais. Essa abordagem materializa a visdo da natureza como equivalente, e
por vezes inferior, as atividades econdmicas.

Essa visao reducionista da natureza ¢ criticada por diversos atores sociais.
Comunidades tradicionais e indigenas, por exemplo, enfatizam a interdependéncia entre seres
humanos e meio ambiente, defendendo uma relacdo de respeito e harmonia. Académicos e
cientistas corroboram essa visdo, com estudos que comprovam a importdncia da
biodiversidade e dos servigos ecossistémicos. ONGs ¢ movimentos sociais também atuam na

defesa de uma abordagem mais holistica da natureza.
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A andlise de outras normativas municipais revela a persisténcia da ontologia
identificada na PMMA. A Lei n® 4413/2013 (esgotos) ¢ a Resolugado COMDEMA n°
001/2015 (dragas) reforcam a necessidade do controle estatal sobre os recursos naturais,
perpetuando a visdo da natureza como estoque a ser gerido. Em contraste, a Lei n® 3508/2006
(sons urbanos) e a Resolugdo COMDEMA n° 002/2019 (residuos soélidos) parecem
reconhecer que a sustentabilidade depende da capacidade humana de resolver os problemas
gerados por suas atividades.

A Resolugdo COMDEMA n° 001/2023, por sua vez, demonstra a continuidade das
mesmas premissas: a coexisténcia de prote¢do ambiental e prosperidade econdmica, a
subordinagdo da natureza ao ser humano, a simplificagdo da natureza a um aspecto material e
o controle estatal por meio de especialistas. Por se tratar de um instrumento técnico que
disciplina uma atividade administrativa ja estabelecida, essa resolu¢do ndo apresenta grandes

avangos nas concepgdes sobre as relagdes entre ser humano e natureza.
7.3. Agentes e suas motivacoes

E reconhecida na legislagdo pertinente ao tema de licenciamento ambiental no
municipio de Teresina uma diversificacdo dos atores envolvidos no tema, a norma parte das
determinagdes da propria constituicdo federal brasileira que define o meio ambiente como
bem de uso comum do povo e envolve o poder publico e a coletividade como agentes que
participam do processo de protecdo, preservagdo, recuperagao ¢ desenvolvimento do meio
ambiente, o que ¢ corroborado logo no primeiro artigo da PMMA de Teresina.

A norma afirma o papel do poder publico e da coletividade. No seu artigo 4° ¢
discorrido sobre as responsabilidades do municipio na prote¢do ambiental.

Art. 4° - Ao municipio de Teresina, ao Estado e a Unido, no exercicio de sua
competéncia constitucional relacionada com o meio ambiente, incumbem mobilizar
e coordenar suas agoes, recursos humanos, financeiros. imateriais, técmicos e

cientificos, bem como, a participa¢do da populag¢do na consecu¢do dos objetivos e
Interesses estabelecidos nesta lei [...] (Teresina, 1996)

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMAM) é atribuido, pela PMMA, no seu
artigo 5°, competéncias para alcangar a implementagdo da politica publica de prote¢do ao
meio ambiente, o dever de buscar seus objetivos e a responsabilidade de aplicar seus
instrumentos, sendo o 6rgdo gerencial central da pasta ambiental no municipio. As empresas
que pretendem desenvolver as atividades econdmicas fica a responsabilidade de respeito aos
limites e condigdes estabelecidos pela politica para execucdo das atividades econdmicas, além

de ter a responsabilidade de contratar profissionais habilitados, aos quais cabem a
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responsabilidade técnica dos projetos e trabalhos mencionados na norma para os
procedimentos administrativos, entre ele a construcao da Avaliacdo de Impacto Ambiental
(AIA) que compde o licenciamento ambiental.

Quanto ao papel da popula¢do em geral, ¢ definido pelo inciso II, do artigo 2° como
um dos principios fundamentais da PMMA, a participacdo comunitaria na defesa do meio
ambiente, nao havendo, porém sem defini¢do de como se daria tal participagdo. Outro ponto
estabelecido dentro das atribuicoes da SEMAM no inciso IX do artigo 5° “Determinar
audiéncias publicas quando forem necessarias”. Apesar de as audiéncias publicas serem um
instrumento essencial para a participagdo popular nas decisdes ambientais, sua efetividade
depende de uma série de fatores, como a correta divulgacdo, representatividade de grupos
afetados e vulneraveis e a capacitagao dos responsaveis pela audiéncia.

Apesar de informar uma multiplicidade de atores que participam direta e
indiretamente do processo de protecdo ambiental, conforme andlise da politica municipal,
verificou-se que o documento estabelece de forma mais ativa somente as responsabilidades
relativas ao poder publico. Apesar de estabelecer o meio ambiente como bem comum de
todos, a coletividade consta atribuido na politica de meio ambiente municipal uma
participagdo secundaria nesse processo, o que pode afastar ao exercicio de cidadania
relacionado ao tema.

O ponto mais forte de garantia de mais atores no tema foi a defini¢ao de atribui¢des do
Conselho Municipal de Meio Ambiente (COMDEMA), o qual ¢ composto por membros de
varias entidades da sociedade civil e conforme artigo 54 da PMMA tem finalidade de
assessorar, estudar e propor diretrizes politicas governamentais para o meio ambiente e
deliberar sobre recursos e processos administrativos, normas e¢ padrdes relativos ao meio
ambiente.

Na regulamentagao realizada através da Resolugdo COMDEMA n° 001/2023 verifica-
se atores envolvidos no processo de licenciamento ambiental, tendo a SEMAM o papel
central de agente responsavel pelo desenvolvimento dos procedimentos de licenciamento no
municipio. Outros agentes envolvidos no processo estabelecido na norma siao os
empreendedores, que sdo os agentes interessados nos resultados dos processos de
licenciamento ambiental e profissionais legalmente habilitados responsaveis pelos estudos
necessarios ao processo de licenciamento. Um ponto observado na norma ¢ o fato de nao
contemplar a participagdo popular nos procedimentos de licenciamento realizados no
municipio, ndo havendo defini¢do de procedimentos direcionados a promog¢ao da participagdo

da comunidade no procedimento.
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A auséncia de mecanismos formais para a participagdo popular nos procedimentos de
licenciamento ambiental em Teresina, como evidenciado na norma analisada, ndo é uma
exclusividade deste municipio, embora represente uma lacuna importante. Em um trabalho
sobre a relacdo entre o desenvolvimento econdmico, a regulacdo ambiental e a participagdo
popular, Porto e Diniz (2024) destaca a importancia e desafios da promogao da participagao
popular no processo de licenciamento ambiental, os autores destacam que tal participagdo,
deve funcionar como uma legitimacgao da atuacdo da Administracao e, sobretudo, responder
aos anseios da populacdo. Os autores destacam ainda que a participagdo ndo pode se
manifestar de modo a impedir o desenvolvimento, sem razoabilidade ou justificativa, sendo a
razoabilidade fundamentada em justificada duvida cientifica.

Em diversos outros estados e municipios brasileiros, a participagdo popular no
licenciamento ainda enfrenta desafios de implementacdo, apesar de ser um direito assegurado
pela Constituicdo Federal e pela legislagdo infraconstitucional, como a Resolugio CONAMA
n® 01/86, que instituiu a Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIA) e previu a realizagdo de
audiéncias publicas. A efetividade da participagdo, quando prevista, também ¢ questionavel,
muitas vezes se restringindo a um cumprimento formal de etapas, sem garantir o real
envolvimento da comunidade na tomada de decisdes.

Contudo, existem exemplos de boas praticas em alguns estados e municipios que
implementaram mecanismos mais robustos de participagdo, como a criagdo de conselhos
consultivos com representagao da sociedade civil, a realizacdo de oficinas participativas € o uso
de plataformas online para consulta publica. Porto e Diniz (2024), destacam o caso de Porto Sul/
BA, que exigiu a realiza¢do de tantas audiéncias quanto fossem necessarias para pacificar as
controvérsias sobre a preservagao do meio ambiente na regido, corroborada pela decisao do TRF
da 1* Regido. A comparagdao com essas experiéncias e a analise dos obstaculos a participacdo em
diferentes contextos podem fornecer subsidios importantes para o aprimoramento da norma
municipal de Teresina, buscando garantir o efetivo controle social sobre as atividades

potencialmente impactantes ao meio ambiente.
7.4. Metaforas principais e outros dispositivos retéricos

A politica de meio ambiente do municipio de Teresina no Piaui destaca a importancia
da protecdo ambiental através de varias metaforas e componentes retdricos. O primeiro,

destacado em sua introdugdo, ¢ a importancia da manutencao do equilibrio ecolégico como
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essencial para uma “sadia qualidade de vida”, sugerindo que a satide do meio ambiente esta
intrinsecamente ligada ao bem-estar humano.

Além disso, a PMMA reflete a necessidade de integracdo entre as politicas ambientais
municipais, estaduais e federais, mostrando uma abordagem sistémica e coordenada, onde as
politicas publicas dependem e resultam de forcas para sua implementacdo. Por fim, outra
retorica presente ¢ a de que ¢ possivel ter tudo, crescimento econdmico, conservacao
ambiental e justica social, dependendo da competéncia humana de compatibilizar seus
esfor¢os, defendendo, para esse ponto, a aplicacdo de alguns instrumentos, entre eles, o
licenciamento ambiental de atividades potencial ou efetivamente poluidoras.

Dentre as normatizagdes relacionadas ao licenciamento, figura a Resolucdo
COMDEMA n° 001/2023. O documento utiliza recursos retdricos e metaforas para
construcdo dos seus procedimentos, entre eles destaca o licenciamento ambiental como
processo administrativo essencial para a regulamentagdo e controle das atividades que
impactam o meio ambiente, assegurando que empreendimentos operem dentro dos
parametros legais e sustentaveis.

Uma metafora utilizada pela norma para construir o que seria o licenciamento
ambiental ¢ a do licenciamento ambiental como uma corrida, com termos como “prazos”,
“etapas” e “fases”, reforcando assim a ideia do licenciamento ambiental como uma etapa
burocratica a ser vencida. Além disso, ¢ possivel enxergar o licenciamento como um processo
construtivo, partindo desde sua fase prévia (uma espécie de fundacdo) chegando até a fase
operac¢ao (finalizacdo do procedimento).

Na sua introdugdo a Resolucdo menciona as diretrizes que norteiam sua elaboragao:

CONSIDERANDO que o COMDEMA tem a competéncia para propor diretrizes
para uma Politica Municipal de Meio Ambiente, opinando e fornecendo subsidios
técnicos para esclarecimentos relativos a defesa do meio ambiente, visando o
desenvolvimento municipal e a prote¢do ao meio ambiente;

CONSIDERANDO a Lei Complementar n°. 140, de 8 de dezembro de 2011, que fixa
normas para a cooperac¢do entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios nas agées administrativas decorrentes do exercicio da competéncia
comum relativas a prote¢do das paisagens naturais notdaveis, a prote¢do do meio
ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a preservagdo das
florestas, da fauna e da flora;

Nesse ponto, verifica-se que o texto utiliza metaforas para definir as relagdes com o
meio ambiente. As considera¢des iniciais revelam concepcdes especificas sobre a relagdo
entre sociedade e natureza. A énfase na "prote¢do" e "preservacao" sugere uma visao do meio

ambiente como um bem fragil e vulneravel, demandando interven¢ao humana para garantir
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sua integridade. Essa perspectiva pode ser interpretada como uma metafora de "cuidado", na
qual o meio ambiente ¢ concebido como algo que necessita de amparo e resguardo contra
ameagas externas, incluindo as atividades humanas. A meng¢ao a "defesa do meio ambiente"
reforga essa interpretacdo, evocando a imagem de um territério a ser protegido contra
agressoes.

A referéncia a competéncia do COMDEMA para fornecer subsidios técnicos € opinar
sobre a defesa ambiental também sugere um papel central do conhecimento especializado na
gestdo ambiental. Essa énfase na expertise técnica pode implicar em uma abordagem
tecnocratica, na qual as decisdes sobre o meio ambiente sdo tomadas com base em critérios
cientificos e técnicos, com menor participagdao de outros atores sociais.

A consideragdo da Lei Complementar n°. 140/2011, por sua vez, explicita a
necessidade de cooperacdo entre os entes federativos na gestdo ambiental, reconhecendo a
complexidade e a abrangéncia das questdes ambientais. Essa referéncia legal também insere a
Resolugdo em um contexto normativo mais amplo, demonstrando sua articulagdo com outras
legislagdes.

Outras metaforas foram adotadas para constru¢do de alguns conceitos importantes
relacionados ao tema. A definicdo legal de impacto ambiental, presente na Resolucdo

complementa metaforas ao definir "Impacto Ambiental" como:

"qualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e biologicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetem a saude, a seguranga, o
bem-estar da populagdo, as atividades sociais e economicas, a biota, as condigoes
estéticas e sanitarias do meio ambiente e a qualidade dos recursos ambientais."

Pode ser identificado no texto, por exemplo, a visdo metaférica do impacto ambiental
como “rastro” ou “doenga”. A metafora do "rastro" sugere que as atividades econdmicas
deixam marcas no ambiente, evidenciando a presenga e a influéncia humana, podendo ser
entendido como uma alteracdo, seja ela positiva ou negativa, das caracteristicas originais do
ambiente. A metafora da "doenca", por sua vez, conota uma alteragdo prejudicial ao equilibrio
e a saude dos ecossistemas. Nesse sentido, o impacto ambiental é visto como uma perturbagao
que afeta o funcionamento normal do ambiente, demandando agdes de "diagndstico",
"tratamento" e "cura" para restabelecer seu equilibrio. Essa perspectiva enfatiza a necessidade
de avaliacdo e mitigacao dos efeitos negativos das atividades humanas, visando a preservagao

da satde humana e da biodiversidade.
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Analisando a norma ¢ possivel ver ainda a forma como ¢ construida a relagao entre os
atores que participam do procedimento de licenciamento, onde o poder publico teria um papel
central de ‘gestor”, a quem compete a prote¢ao do meio ambiente, atuando como uma mente
gerencial através do seu Orgdo gestor, como responsavel por avaliar e coordenar a atividade
administrativa. Ao empreendedor, por outro lado, levando em consideragdo o licenciamento
ambiental como uma corrida, sobraria o papel de um atleta, a quem resta ter “persisténcia”,
dispor de “energia”, e utilizar de estratégias para vencer a “corrida”.

Essa metafora da 'corrida' revela uma dinamica competitiva no licenciamento
ambiental, na qual o empreendedor busca obter a licenca o mais rapido possivel, enquanto o
poder publico atua como gestor e fiscalizador. No entanto, ¢ importante questionar se essa
competi¢ao nao coloca em segundo plano a protecdo ambiental. Além disso, a figura do
Estado como “mente gerencial” sugere uma abordagem tecnocratica, na qual o conhecimento
técnico especializado prevalece sobre outras formas de conhecimento e participagdo social. E
fundamental analisar se essa abordagem garante a efetiva conservacdo do meio ambiente e a
consideragdo dos interesses da sociedade civil. A metafora também nos leva a questionar:
quem define as regras dessa corrida? Quais as consequéncias para aqueles que ndo a vencem?

E, principalmente, qual o impacto dessa dinamica para o meio ambiente?

7.5 Analise do discurso ambiental de normas relacionadas ao licenciamento ambiental

do municipio de Teresina no Piaui (

A analise dos elementos do discurso ambiental permitiu entender melhor a natureza do
discurso normativo relacionado ao licenciamento, em termos gerais os documentos partem de
uma ontologia que trata a natureza de forma material, que estaria reduzida aos recursos
naturais ¢ a sua capacidade de atender a uma economia capitalista. Entre os entes
reconhecidos estariam o estado gerencial, empreendedores e especialistas com um papel mais
central e participagdo ativa, enquanto a populagdo resta um papel de participagdo mais
passivo, alinhando-se mais fortemente ao discurso da resolugdo de problemas.

As relagdes naturais do discurso permitem verificar que elas ndo levam em
consideragdo a complexidade das relagdes naturais, a natureza esta reduzida aos seus recursos
naturais e a sua capacidade de atender aos interesses do desenvolvimento econdomico, estando
mais alinhada com o discurso da sustentabilidade. Os autores e suas motivagdes reconhecidos

no discurso tem como papel central o poder publico relacionado ao atendimento do interesse
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publico, trazendo o papel ainda de empresas privadas e especialistas no processo, estando
mais alinhado ao discurso da resolug¢ao de problemas.

Em ultima andlise, as metaforas e dispositivos retoricos identificados demonstram a
convergéncia com os discursos da sustentabilidade e da resolu¢do de problemas, ao mesmo
tempo em que exibem caracteristicas proprias dos documentos e da atividade administrativa
de licenciamento ambiental.

Abaixo no Quadro 7 estdo compilados os principais pontos observados no discurso

ambiental de constru¢ao das normas.

Quadro 7 — Analise do discurso ambiental da legislacao relacionada ao licenciamento

Legislacao relacionada ao licenciamento

Entidades basicas
reconhecidas ou
construidas

Suposicoes sobre as
relacdes naturais

Agentes e seus
motivos

Metaforas chave e outros
dispositivos retéricos

- Natureza apenas como
matéria bruta

- Natureza em favor do
desenvolvimento
econdmico

- Povo (populagao,
pessoas, cidadaos)

- Economia Capitalista

- Economia Verde

- Estado Gerencial

- Meio Ambiente como
recurso natural finito

- Ambiguidade quanto a
existéncia de limites

- Estado

- Empreendedor

- Gestores

- Especialistas

- A prote¢ao ambiental e
desenvolvimento
econdmico andam juntos
- Subordinagdo da
natureza as atividades
humanas
- Produg@o da natureza
ao aspecto natural
- A justica distributiva e
a sustentabilidade a
longo prazo podem
ocorrer simultaneamente
- A natureza depende da
capacidade humana de
resolugdo de problemas
- Fung@o central do
Estado na protecdo
ambiental com a atuagio
de especialistas

- Diversificagdo de
atores publicos e
privados
- Poder publico como
ponto central do
cumprimento dos
objetivos
- Populag¢ao com papel
participativo e
secundario
- Empresas no dever de
respeitar os limites
naturais
- Especialistas detém de
responsabilidade técnica

- A satide do meio ambiente
esta diretamente relacionada
ao bem-estar humano
- A gestdao ambiental como
um esforco colaborativo
- O papel do estado como
mente gerencial em favor do
interesse publico
- As politicas publicas
dependem e resultam de
forcas antropicas.

- E possivel ter tudo
(crescimento econdmico ¢
prote¢do ambiental) e a
competéncia humana é a
chave

- O licenciamento ambiental
como uma corrida e um
processo construtivo

- Meio ambiente como algo
fragil e vulneravel

- Meio ambiente como uma
casa comum

- Impacto ambiental como
doenga

- Medidas mitigadoras como
um remédio as adversidades
naturais

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

Em termos gerais, a andlise do discurso ambiental contido nas normas relacionadas ao
licenciamento ambiental, conforme metodologia proposta por Dryzek (1997), permitiu entender
que em termos gerais o discurso contido nao esta posicionado de forma direta em nenhum dos
discursos propostos pelo autor. Porém uma andlise mais detalhada dos componentes do discurso

permitiu visualizar que a constru¢do do discurso ambiental estaria alinhado com duas categorias
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de discurso propostas por Dryzek (1997), o discurso da resolu¢do de problemas e da
sustentabilidade. Esse posicionamento dentro das vertentes de discursos demonstram um esforco
de harmonizacdo entre os principios relacionados ao desenvolvimento sustentdvel e a
sustentabilidade, defendendo que para alcanca-los ha a necessidade de aplicacdo de medidas
concretas propostas pelo discurso da resolugdo de problemas, que colocam as relagdes humanas

e o esfor¢o antropico como centro para a prote¢ao ambiental.
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8. ANALISE CRITICA DO DISCURSO RELACIONADO AO LICENCIAMENTO
AMBIENTAL

8.1. O licenciamento ambiental sob um aspecto semiético

O licenciamento ambiental, da maneira que ¢ instituido e aplicado no Brasil,
considerando a multiplicidade de interesses envolvidos e sua importancia tanto para a tutela
do meio ambiente quanto para a concretizacdo do direito ao desenvolvimento econdmico, o
faz ser essencial e gera ao seu redor uma grande pressao em torno de sua regulamentacao,
sendo crucial assegurar a sua eficicia, seja por meio de leis, diretrizes, estudos e
compartilhamento de informacgao, e através de instituigdes eficientes (Mello; Vieira, 2020).

Porém a pressao supradita, ndo diz respeito somente a necessidade de garantir a
eficacia do licenciamento como atividade administrativa do meio ambiente, ha de se lembrar
que o licenciamento ambiental figura como atividade responsavel por balizar a protegdo
ambiental com os interesses econdmicos dos setores particulares. Ao analisar a estrutura
relacionada ao licenciamento ambiental, Costa e Albuquerque (2021) chamam ateng¢do para
os desafios que atividade enfrenta, e apontam como fator crucial a anomia, isto €, auséncia de
lei, que teria transformado o procedimento em um reino de discricionariedade administrativa,
¢ certo que muitas criticas relacionadas a atividade sdo repetidas como um hino, os dois lados
envolvidos diretamente atacam-se mutuamente, a fim de apontar culpados para ineficiéncia
do procedimento e demora para emissao de licengas.

Nesse contexto, Schiavo e Bussinger (2020) ressaltam o fato de que a instituicdo do
licenciamento ambiental como ferramenta da Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA),
além de um avango representou para o setor empresarial uma mudanca de paradigma, uma
vez que essas detinham forte agdo dentro do Estado brasileiro sem restricdo de suas
atividades. D;—dessa forma, levando em consideragdo que nem o Estado iria deixar de
fiscalizar e nem as empresas podiam deixar de exercer suas atividades, ha um jogo de
influéncias que permeia essa atividade em busca do desbalanceamento das relagdes de poder.
Ao entender mencionar o poder, destaca-se o entendimento de Foucault (1979, p. 7-8) a

respeito do poder:

“O que faz com que o poder se mantenha e que seja aceito é simplesmente que ele
ndo pesa so como uma for¢a que diz ndo, mas que de fato ele permeia, produz
coisas, induz ao prazer, forma saber, produz discurso. Deve-se considera-lo como
uma rede, produtiva que atravessa todo o corpo social muito mais do que instancia
negativa que tem por fungdo reprimir.” (Foucault, 1979, p. 7-8)
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Nesse ponto, € que a lingua, a semiose e o discurso entram como fator de importancia
na busca pelo equilibrio das forcas envolvidas na atividade e na tentativa de reestruturacao da
atividade em busca de maior eficiéncia. O poder, conforme apontado, ¢ algo que permeia a
sociedade, mesmo que ndo seja percebido, no caso do licenciamento ambiental, ¢ comum a
utilizacdo de um jogo de estratégias que usa o discurso como base para manipulagdo, tanto
pelas empresas interessadas no resultado final do licenciamento ambiental, vendendo uma
imagem de que a autorizagao da atividade empresarial como benéfica para a sociedade, como
para o Estado que, vestindo uma roupagem institucional, pode exercer uma espécie de
coercdo sobre outros discursos- (Schiavo; Bussinger, 2020).

Conforme visto, os discursos apresentam fundamental importancia para entendimento
das relagdes inerentes ao licenciamento ambiental, porém a pratica social ndo compreende um
assunto tdo disseminado por midias, sendo mais identificado no discurso politico e
académico, vindo a atingir os meios de comunica¢do da midia (jornal, radio, tv), quando a
atividade ¢ o eixo central de alguma polémica.

O licenciamento ¢ uma atividade que envolve uma cadeia de conflitos e interesses. A
proposi¢ao de uma analise da atividade sob um aspecto social tendo como ferramenta a
Andlise Critica do Discurso (ACD), mais especificamente o método proposto por Fairclough,
combina um trabalho que envolve uma andlise textual com base em uma teorizagao social
utilizada como pano de fundo. E dado a analise proposta ¢ necessario levantar um
questionamento que servira de base para a analise.

Dado a natureza intrinseca da atividade de licenciamento ambiental de aliar a
conservagao do meio ambiente com o desenvolvimento de atividades economicas, como as
partes envolvidas e afetadas pelo procedimento podem manter voz ativa e participativa no
procedimento de licenciamento?

A pergunta foi utilizada como base para a escolha de documentos para andlise,
conforme levantamento da documentacdo que compde o procedimento, foram selecionadas
duas legislacdes que norteiam a atividade e que mostraram fundamental relevancia na
normatizagao, a Politica Municipal de Meio Ambiente do municipio de Teresina (PNMA) e a
Resolugdo n° 001/2023 do Conselho Municipal de Meio Ambiente de Teresina.

Para responder as perguntas a énfase serd em entender os jogos de poder através do
processo de construgdo legislativa que inicialmente deram as diretrizes gerais para a
construgdo do sistema de gestdo ambiental da cidade de Teresina-PI, com institui¢ao de
instrumentos como o Conselho Municipal de Meio Ambiente (COMDEMA) e o proprio

licenciamento ambiental a nivel municipal que serd a atividade em foco. A andlise focard na



70

analise da atividade administrativa através do seu discurso institutivo € normativo, levando

em consideragdo as caracteristicas que existem na atividade administrativa.
8.2. Analise Discursiva do Licenciamento Ambiental de Teresina
8.2.1 Politica Municipal de Meio Ambiente

O primeiro texto analisado refere-se a institui¢ao da Politica de prote¢@o, conservacao,
recuperagao e desenvolvimento do meio ambiente, promulgada em 04 de julho de 1996. A
norma representa um marco inicial para o estabelecimento do sistema municipal de gestao do
meio ambiente e, a inser¢do do municipio de uma forma mais ativa nas atividades e premissas
instituidas pela Politica Nacional de Meio Ambiente e alinhamento com a propria
Constitui¢ao Brasileira.

Por se tratar de um texto normativo responsavel pela definicdao das diretrizes gerais da
gestdo do meio ambiente, aprovado oito anos apods a publicagdo da carta magna, apresenta
uma grande relevancia para a construcdo da normatizagdo relacionada a atividade e
licenciamento ambiental do municipio, o instituindo como um dos instrumentos da politica de
meio ambiente municipal, estabelecendo os primeiros critérios técnicos para a realizacdo da

atividade no Municipio.
8.2.1.1 Género (Ordem do discurso)

Ao se falar de politicas publicas, deve-se ter em vista que por tratar de uma acao
estatal em conjunto ou ndo com a sociedade civil, estas devem contemplar um determinado
fim ou uma area especifica da realidade cotidiana da sociedade, por exemplo a &rea
ambiental.

Nesse contexto, para Mazollenis (1998) uma politica de meio ambiente representa um
conjunto de praticas, normas e estratégias, que visem a elevacao permanente da qualidade das
presentes e futuras geracdes, mediante a prote¢dao, conservacao, controle, e recuperagdao do
meio ambiente, levando em consideragdo interacdes entre o poder publico e a populagdo.
Mazollenis (1998) entende que sua importancia se dd por possibilitar a aproximagdo do
planejamento com as realidades da populagdo, tendo influéncia direta no modo de vida e nos
modos de produgdo, fazendo com que sejam relevantes tanto para a atividade a que se destina,
como para o desenvolvimento econdmico-social e também garantia de conservacdo de

recursos as futuras geragdes.
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Por se tratar de um regramento instituido legalmente pertence ao dominio discursivo
juridico, no género da lei, os textos pertencentes a este género caracterizam-se por apresentar
um aspecto peculiar e padrdes de escrita especificos, organizados por topicos como artigos,
paragrafos, incisos e alineas, com o -objetivo de expor o conteido contido no texto de forma
sistematica para, desse modo, estabelecer regras pelas quais os cidaddos e as institui¢des

devam se orientar.
8.2.1.2 Analise Interacional (Intertextualidade) do discurso

Conforme verificado o texto pertence ao género da lei, situando-se, portanto, no
dominio de discurso juridico, desse modo, uma das mengdes explicitas identificadas -foram as
referéncias legais, além de referéncia a outras leis e regulamentos, como a Constituicao
Federal e as resolugdes do Conselho Municipal de Meio Ambiente, fazendo a integragdao dos
conceitos e preceitos legais destes dispositivos na busca pela formacdo de um quadro
regulatério abrangente. Porém, nota-se ainda uma alusdo a outros dispositivos legais,
guardando relagdes conceituais, dos quais destacam-se a propria Politica Nacional de Meio
Ambiente ¢ a Resolucdo CONAMA n° 001/1986. Na estrutura de construgao textual, dentre
os principais dispositivos legais os quais a PMMA guarda uma relacdo mais implicita
destaca-se a Politica Nacional de Meio Ambiente a qual entende-se como uma base para a
construgao da estrutura da norma.

Também foi observado no texto da Politica Municipal de Meio Ambiente a utilizacao
de conceitos ambientais, como ‘“ecossistemas”’, “flora”, “fauna”, ‘“recursos naturais”,
“ecologico”, “agrossilvopastoris”, entre varios outros conceitos que nao apresentam defini¢cao
especifica estabelecida textualmente e que supde um certo conhecimento prévio de quem for
acessar o texto, procedimento que predispde um didlogo aberto com outros textos da area
ambiental. De forma semelhante, a norma aborda e se utiliza de termos técnicos como
“mananciais”, “areas de conservacdo”, ‘“avaliagdo de impacto ambiental”, “impacto
ambiental”, “medidas mitigadoras”, “drea de preservagdo permanente”, comuns em outros
dispositivos legais e textos da area ambiental, que também nado constam definidos na norma e
abrem um dialogo com outros textos, documentos e estudos da area. A utilizacdo desses
conceitos e termos leva a entender que o legislador supde do leitor um conhecimento prévio
sobre as questdes da norma, podendo resultar em um processo de afastamento da participagdo

popular, em virtude da complexidade com que o tema ¢ tratado, além de possibilitar que
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alguns conceitos sejam vistos sobre formas diferentes, uma vez que o texto ndo carrega seu
proprio glossario de termos.

Observa-se, ainda, que o texto da PMMA traz de forma explicita principios de gestao
ambiental como a “interdisciplinaridade”, “participacdo popular”, “educagdo popular”,
“prevaléncia do interesse publico”, que sdo temas frequentemente abordados na literatura
especializada da area, bem como no proprio desenvolvimento de politicas publicas voltadas
ao tema da protecdo ambiental, podendo ser visto como um canal de integracdo e
uniformidade entre dispositivos técnicos e legais desenvolvidos por outros canais de

comunicagao.
8.2.1.3 Interdiscursividade

O conceito de interdiscursividade estd reservado para os textos e as interagdes, sendo
entendida como uma parte da intertextualidade que trata a questdo de quais géneros, discursos
e estilos os constituem, € como, no escrito, esses aspectos sdo trabalhados para formar
articulagdes particulares- (Fairclough, 2012).

O texto da PMMA exibe a busca pela construcdo de significados ao fazer uso da
interdiscursividade ao, especificamente, entrelacar discursos e utilizd-los de forma
coordenada para a constru¢do de um determinado sentido. Quando, por exemplo, estabelece
diretrizes para a prote¢do, conservagdo, recuperagdo e desenvolvimento do meio ambiente,
mobiliza discursos legais (como leis e decretos ambientais), discursos técnicos
(conhecimentos cientificos sobre ecologia e meio ambiente), discursos politicos (diretrizes de
politicas publicas ambientais) e discursos sociais (demandas da sociedade por um ambiente
saudavel). Assim, para além da intertextualidade; a interdiscursividade aplicada no texto
emprega referéncias de outros géneros de discurso, possibilitando a criagdo de uma rede de
significados que transcende o texto individual, viabilizando uma conexdo com um contexto
mais amplo de conhecimento e cultura. Desse modo, os discursos observados na construcao
do texto estdo alinhados com as manifestagdes ambiental, legal, politica, ecoldgica, social e
econdmica.

Os escritos analisados apresentam argumentos correlatos ao contetido de uma lei que
estabelece diretrizes gerais para uma politica publica de protegdo ambiental. Dada a
abrangéncia dessa tematica, € comum, nesse tipo de discurso, a apropria¢ao de diversas vozes
discursivas, uma vez que o conceito de meio ambiente ¢ amplo e se fundamenta em

concepgoes ja consolidados em outras fontes, de géneros textuais diversos. No presente
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estudo, houve um topico dedicado, especificamente, a analise do discurso ambiental dos
dispositivos legais que tratam do licenciamento ambiental do municipio, sendo destacado
duas correntes de discurso mais presentes que ¢ a o discurso da sustentabilidade e o discurso
da resolugdo de problemas.

Na norma ¢ possivel observar, ainda, a presencga de outros discursos que se combinam
para construcao do significado que objetivam. Em contato subito, por tratar de um escrito do
género da lei, o discurso legal tem presenca forte. Entre os principais pontos sustentados
através deste discurso estdo a interagdo com politicas estabelecidas por outros entes
federativos e a definicdo de principios fundamentais como a interdisciplinaridade e a
participagdo comunitaria. Além disso € possivel observar um didlogo com tratados
internacionais criando um espago onde diferentes vozes legais se encontram. Enquanto o
discurso politico sustenta o contraponto relacionado a importincia da acdo politica do
municipio para legislar a respeito de temas relacionados a questdes ambientais de interesse
local.

Quanto ao discurso ecoldgico, ¢ enfatizado a importancia de manter o equilibrio
ecologico e a qualidade de vida; porém, ao analisar de forma mais aprofundada, depreende-se
uma visdo do meio ambiente reduzido aos seus recursos naturais. Relacionado ao
licenciamento ambiental a norma destaca através do discurso ecoldgico a importancia da
atividade para a preservacao e conservacao do meio ambiente devido o controle de atividade
efetiva e potencialmente poluidoras.

Ao empregar o discurso ecologico, o dispositivo legal estudado enfatiza a importancia
do equilibrio e da qualidade de vida, o que, a primeira vista, parece alinhado com os
principios da sustentabilidade. Contudo, uma andlise mais aprofundada revela uma visao
reducionista do meio ambiente, compreendido primordialmente como fonte de recursos
naturais. Essa perspectiva instrumentaliza a natureza e se reflete na concepcdo do
licenciamento ambiental, que, embora busque controlar atividades poluidoras, concentra-se,
predominantemente, nos aspectos técnicos € na mitigagdo de impactos diretos. Essa
abordagem restrita negligencia a complexidade das interagdes socioambientais e a
necessidade de repensar os modelos de desenvolvimento que sustentam a pressdo sobre os
recursos naturais.

Por fim, pdde-se observar, ainda, presenca de um discurso voltado a sociedade
prevendo a inclusdo da educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e incentivando a
conscientizacdo e a participagdo ativa na defesa do meio ambiente. O discurso econdmico,

existente na norma, aborda a necessidade de racionalizacdo dos recursos naturais € o
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incentivo ao estudo cientifico e tecnoldgico para o desenvolvimento sustentavel, equilibrando
a protecdo ambiental e o desenvolvimento econdmico.

No contexto do licenciamento ambiental, a norma vale-se da interdiscursividade para,
de modo breve, promover reflexdo sobre a complexidade de integrar multiplos discursos,
interesses € manter suas vozes ativas no procedimento. Nesse processo, ¢ fundamental que
todas as partes envolvidas, desde 6rgaos governamentais, empresas, comunidades locais e até
grupos de interesse local, como a propria comunidade académica, possam expressar suas
perspectivas, preocupacdes e interesses. Portanto a interdiscursividade representa relevancia
por ndo representar apenas a presenca de multiplos discursos, mas também representar varias
vozes representadas nesses discursos € a forma como eles interagem e moldam o processo de

licenciamento ambiental, buscando justica e equilibrio no procedimento.
8.2.1.4 Analise linguistica

O escrito analisado possui estrutura de lei, dado que estd organizado dentro dos
padrdes da escrita juridica, sistematizado em artigos, pardgrafos, incisos e alineas, além de
apresentar estruturagdo por capitulos, o que suscita maior objetividade e facilita a
identificacdao dos temas contidos no texto. Ha também um enfoque regulatorio, comum nesse
tipo de publicacdo, que representa um estabelecimento de critérios para politica publica de
protecdo ao meio ambiente, com uso, sobretudo de objetividade e a clareza.

Com relacdo ao tempo, tempo verbal e modalizacdo; a norma destaca de forma
implicita a necessidade de acdo para alcancar a protecao do meio ambiente, defendendo uma
ideia de que a operagdo realizada pelos autores envolvidos nos processos que envolvem o
meio ambiente ¢ fator fundamental para eficicia da politica de meio ambiente do municipio.
Neste caso representadas por verbos que expressam acdes, como “proteger”, “preservar”,
“recuperar” e “desenvolver”, empregados para descrever as agdes que devem ser tomadas
para garantia da prote¢do do meio ambiente. O emprego de verbos modais como, “dever”,
“poder”, “poderdo ser” e “devera ser” indica a expressdo de obrigacdes e necessidades a
serem estabelecidas através da politica; verbos de processo como “implementar”, “fazer
cumprir” e “elaborar” empregado para indica¢do de procedimentos e métodos que deveriam
ser cumpridos, indicando um aspecto imperativo assumido pelo texto da norma de imposi¢ao
de determinadas condutas aos autores envolvidos.

Em uma analise especifica da regulamentagdo do licenciamento ambiental, observou-

se que a norma, através do emprego de verbos revela uma relacao de poder, imperativa do
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poder publico, sobre os interessados no resultado do licenciamento ambiental, o que acaba
por refletir as relagdes de poder e responsabilidades dos autores envolvidos. Outro ponto a ser
observado ¢ o tempo verbal que, predominantemente, ¢ aplicado no futuro, apontando para
acdes que ocorrerdo conforme aspectos determinados na lei, indicando um aspecto de
planejamento e expectativa de cumprimento futuro. De modo geral, verifica-se a através da
modalizacdo verbal uma estrutura textual voltada ao estabelecimento de autoridade,
direcionamento de comportamento ¢ enfatizagdo da importancia da gestao ambiental.

O texto emprega substantivos especificos do jargdo juridico e relacionados ao meio
ambiente, como “lei”, “politica”, “recursos naturais”, “ecossistemas”, entre outros,
fundamentais para estabelecer o contexto e escopo normativo. Outro ponto, que € sustentado
através do emprego de substantivos, sdo os atores envolvidos no procedimento de
licenciamento, identificando as entidades governamentais, como “Prefeito Municipal”,
“Camara Municipal”, “Secretaria Municipal de Meio Ambiente”, “Conselho Municipal de
Meio Ambiente”, “empresas”, “empreendedor”, “profissionais”. Através de conceitos
técnicos proprios da area, a norma reflete a complexidade e especificidade do tema abordado,
por meio da constante mengao de entes governamentais, o que permite uma indicacao de uma
centralidade do poder publico na gestdo ambiental, e uma forma de ressaltar o seu papel e da
legislacdo no gerenciamento ambiental.

Outro fator linguistico importante para entender o texto de constru¢do da norma € o
emprego de pronomes, verificado pelo emprego de pronomes impessoais como “se” e “que”,
comum em textos legais para enfatizar a impessoalidade dos procedimentos e generalizacao
das acdes e responsabilidades sem restringi-la a um determinado setor da sociedade.
Verificou-se, também, o emprego de pronomes possessivos como “sua”, empregado para
indicar a propriedades e competéncias das entidades governamentais.

Os advérbios assumem papel de destaque na constru¢do do texto normativo, onde
advérbios como “diretamente”, “efetivamente” e “previamente”, confere precisdo as normas,
utilizados para enfatizar agdes e qualificar o processo legislativo, tendo papel crucial para
defini¢do de circunstancias como modo, tempo e lugar. A presenca de advérbios contribui
para a clareza das disposicdes legais assegurando que as inten¢des do legislador sejam melhor
compreendidas.

De uma forma geral, a analise da linguistica utilizada para a construgdo textual da
norma permite depreender que embora a utilizagdo de elementos textuais que buscam
formalidade, tecnicidade e clareza de informacgdes, proprias do texto do gé€nero legal, foi

verificado uma sensa¢ao de poder e autoridade por parte do Poder Publico, com termos como
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“impor-se”, “determina” e “incubem”, que atribuem um papel central de controle estatal sobre
as agdes ambientais. Além disso, a linguagem poder ser vista como excludente para aqueles
nao familiarizados com o jargdo legal, o que pode limitar a participagdo comunitaria. A
énfase na autoridade na forma do estado pode sugerir uma centraliza¢do do poder, em vez do

incentivo a uma abordagem colaborativa no procedimento de licenciamento ambiental.
8.2.2 Resolucdo do Conselho Municipal de Meio Ambiente (COMDEMA)

A resolucao em estudo compreende a deliberagcdo do Conselho Municipal de Meio
Ambiente (COMDEMA), criado pela Politica Municipal de Meio Ambiente e responsavel por
assessorar, estudar e propor diretrizes politicas governamentais para o meio ambiente, e
deliberar, sobre recursos e processos administrativos, normas e padrdes relativos ao meio
ambiente. Cabe ressaltar que o Conselho tem uma participacdo mais ampla da sociedade,
contendo membros da municipalidade, legislativo municipal, comunidade académica,
secretaria estadual de meio ambiente, associagdes de moradores, conselhos comunitarios,
OAB, representantes dos sindicatos da constru¢do civil, comércio, industrias, trabalhadores
rurais, entre outros, objetivando uma participacdo mais ampla da sociedade nos processos
relacionados a area ambiental.

Conforme verificado anteriormente, a deliberagio do COMDEMA que culminou na
aprovacdo da Resolugdo COMDEMA n° 001/2023 trata da orientacdo padronizagdo de
procedimentos, estabelecimento de critérios, parametros € prazos processuais administrativos
aplicados aos processos de licenciamento ambiental no municipio de Teresina, sendo o maior
marco, apds aprovagdo da PMMA, no sentido de uma normatizacdo ampla e completa do
procedimento de licenciamento realizado no municipio, o que justifica sua relevancia,
sobretudo por ser uma norma aprovada pelo conselho de meio ambiente do municipio, o que
implica que houve uma oportunidade de participacao ndo s6 de entes da municipalidade, mas

também de membros da sociedade civil e académica.
8.2.2.1 Género (Ordem do discurso)

Entre as competéncias estabelecidas para o COMDEMA do municipio de Teresina,
pela sua politica de meio ambiente, estad a atribuigdo de estabelecer normas e padrdes de
protecdo, conservacdo, recuperagdo ¢ melhoria do meio ambiente. Suas deliberagdes se
materializam em forma de Resolugdes que, por sua vez, representam um instrumento legal

utilizado para exercicio dessa atribuicdo normativa.



77

As resolucdes normativas diferem de uma lei por apresentar um carater precario,
decorrente de sua posi¢do hierarquica no sistema juridico e de sua natureza intrinseca.
Enquanto a lei, emanada do Poder Legislativo, possui generalidade, abstracdo e
obrigatoriedade, a resolu¢do normativa, originaria de um oOrgdo administrativo como o
COMDEMA, possui alcance mais restrito, aplicando-se, em geral, ao &mbito da competéncia
daquele 6rgao, além de possuir validade e eficacia condicionadas a sua conformidade com o
ordenamento juridico hierarquicamente superior ¢ a competéncia do 6rgdo que a emitiu,
sendo passivel de alteragdo ou revogagcdo com maior facilidade do que uma lei em sentido
estrito, e estar vinculada a uma competéncia normativa, no caso atribuida pela PMMA ao
COMDEMA do municipio. Em termos discursivos, assemelha-se a lei e pertence ao dominio

discursivo juridico.
8.2.2.2 Analise Interacional (Intertextualidade) do discurso

O texto pertence ao dominio juridico, no género da lei, por esse motivo, verifica-se
que a interacdo explicita mais fortes com outros escritos com natureza lei, entre as leis
mencionadas de forma direta, estd a Lei Municipal n°® 3.616/2007 que estabelece as
atribuicdes legais da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e a Lei Municipal n® 2184/1993
e 0 Decreto n° 7584/2008, citados logo no inicio do texto, esses registros justificam as
atribuicdes de atores envolvidos diretamente no processo de licenciamento ambiental, que
compreende o tema o qual a norma busca se referir de forma direta.

Buscando, através da mengao a dispositivos legais, demonstrar a preocupacao em
apresentar um respeito a hierarquia dos procedimentos os quais a norma tem objetivo abordar,
dentro dessa justificativa, ainda na introducdo da resolu¢do em analise sdo mencionados o
respeito a Constituicdo Federal e as Legislagdes Federais, de forma especifica a norma
menciona a Lei Complementar Federal n® 140/2011 que compreende um marco legal
importante para a cooperacao e defini¢do de atribuigdes a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, nas agdes decorrentes da competéncia comum relativas a protecdo do meio
ambiente. Outra forma que o texto se utiliza de intertextualidade de forma explicita ¢
estabelecer detalhes sobre as diretrizes dos procedimentos estabelecidos, entre os dispositivos
que a norma menciona ao detalhar os procedimentos estdo: o Plano Diretor de Ordenamento
Territorial de Teresina (Lei Municipal n® 5481/2019); a Lei Municipal n° 4413/2013 que trata

sobre diretrizes para os servigos e obras relacionados a coleta, tratamento e disposi¢ao final de
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efluentes sanitéarios; Codigo Florestal Brasileiro (Lei Federal n® 12651/2012). Como pode ser

visto por exemplo no trecho abaixo que menciona o Codigo Florestal Brasileiro:

Art. 6°. Para as atividades ou empreendimentos previstos de utilidade publica ou
interesse social conforme art. 3°, VIII e IX respectivamente, da Lei n® 12.651, de 25
de maio de 2012, que venham a incidir em Area de Preservagio Permanente (APP),
os processos, quando necessario, de licenciamento ambiental terdo enquadramento
especial, agravando-se a classe em um nivel, ou mais niveis, motivadamente.

Paragrafo Ginico. A intervengdo ou a supressio de vegetagdo nativa em Area de
Preservacdo Permanente (APP) somente ocorrera nas hipoteses de utilidade publica,
de interesse social ou de baixo impacto ambiental previstas na Lei Federal n°
12.651, de 25 de maio de 2012.

Devido a complexidade do tema ao qual a norma se refere, esta langa mao de diversos
conceitos e termos técnicos comuns a area ambiental, similar ao que foi observado na
PMMA. Contudo, a norma em questdo apresenta um diferencial significativo: o
estabelecimento de definigdes para alguns termos técnicos utilizados, dedicando o segundo
artigo integralmente a essa descricdo. Este procedimento revela uma intertextualidade
implicita, uma vez que tais conceitos e suas respectivas definigdes ja encontram respaldo em
outras normas técnicas e na literatura académica da 4rea, mesmo sem a apresentacdo de
citacdes diretas.

Essa intertextualidade permite a compreensdo de textos origindrios de outras
normativas e textos anteriores, consolidando um entendimento compartilhado sobre o tema.
Para ilustrar essa intertextualidade, podemos citar o conceito de "impacto ambiental",

definido na Resolugdo CONAMA n° 001/86 como:

"qualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e biologicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam: 1 1 - a saude, a seguranca
e o bem-estar da populagao; II - as atividades sociais e economicas; I1I - a biota; IV
- as condigoes estéticas e sanitarias do meio ambiente; V - a qualidade dos recursos
ambientais".

Este conceito, frequentemente utilizado em normas municipais de licenciamento,
demonstra a influéncia e a interconexao entre as legislacdes em diferentes niveis. Outro
exemplo relevante € o termo "Area de Preservacao Permanente" (APP), definido pelo Codigo
Florestal (Lei n° 12.651/2012) como "drea protegida, coberta ou ndo por vegetagcdo nativa,
com a fun¢do ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade

geologica e a biodiversidade, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagoes

humanas". Ressalta-se que nesse caso a norma langa mao do conceito, porém nao o inclui nos
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conceitos-chave definidos no segundo artigo da norma, subentendendo do leitor um
conhecimento prévio do leitor para compreensdo das suas regulamentacdes. A recorréncia
deste conceito nas normas municipais reforca a interdependéncia entre as legislagoes.

A mencdo e a definicdo desses conceitos-chave que regem os procedimentos
estabelecidos pela norma municipal sdo fatores importantes para facilitar o entendimento do
texto, especialmente para aqueles que ndo possuem familiaridade com a tematica ambiental
ou com o licenciamento ambiental, contribuindo para a universalizacdo do acesso e

compreensdo do que a norma dispde.
8.2.2.3 Interdiscursividade

A analise do texto da Resolugio COMDEMA n° 001/2023, permite entender se trata
de um texto legal relacionado a padronizagdo do procedimento de licenciamento ambiental.
Em razdo disso, apresenta bastantes termos técnicos comuns e proprios de construcdo do
discurso, compartilhando tais conceitos de forma explicita e implicita com outras textos da
mesma categoria, como outras normas, leis, regulamentos e resolugdes sejam do mesmo ente
como de outros entes federativos, bem como no discurso académico e discurso técnico da
area. A apropriagdo e unido desses discursos, semelhante ao caso da politica municipal de
meio ambiente, permite a construcdo dos significados que o texto deseja transmitir.

Na norma, algumas vozes sdo representadas através do discurso de construcdo. Foi
notado uma presenca do discurso legal, uma vez que estabelece as diretrizes gerais, bem
como abre o didlogo para o discurso legal de outros dispositivos legais. O significado
representacional do texto se sustenta em trés discursos principais que sdo modos distintos de
representacdo do mundo, sendo eles o discurso legal, o discurso ambiental e o discurso
antropocéntrico. Valendo-se da defini¢do trazida por Bakhtin (1995), géneros discursivos sao
formas relativamente estaveis de enunciados, que se caracterizam por um conjunto de
caracteristicas formais e tematicas especificas. O autor ainda define as caracteristicas do
Discurso Legal, como um género que mantém um didlogo constante entre diferentes vozes: a
do legislador, do juiz, das partes envolvidas e da sociedade em geral, tornando esse discurso
um campo de disputa e negociacao de significados, onde a verdade ndo ¢ a absoluta, mas
construida socialmente.

Ratifica-se que o discurso legal mantém relacdes interdiscursivas com outros
dispositivos legais, seja do municipio como de outros entes federativo. No topico anterior

foram listados exemplos de dispositivos que a norma mantém didlogo aberto. Foi possivel
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verificar que o texto mantém relacdo com o texto de normas, observou-se a constru¢do dos
conceitos chaves que sustentam as ideologias contidas no discurso, para tal ¢ necessario um
didlogo aberto devido a, complexidade de termos técnicos e conceitos proprios da area
ambiental, sobretudo do procedimento de licenciamento.

Entre as principais ideologias sustentadas por meio do discurso legal estdo a da
importancia da protecdo ambiental e prevencdo da polui¢do em todas as suas formas, a
preocupacdo em equilibrar o desenvolvimento econdmico e social com a preservagao
ambiental sendo o eixo chave da sustentabilidade, o reconhecimento da necessidade de
cooperagdo entre niveis do governo para alcancar a protegdo ambiental e a necessidade de
transparéncia nos processos e responsabilidade dos empreendedores.

Outro discurso abordado ¢ o discurso ambiental, definido por Dryzek (1997) como um
conjunto de ideias, valores e praticas que moldam a nossa compreensao e relagdo com o meio
ambiente. Esse discurso ndo ¢ estdtico, mas sim dindmico e sujeito a mudancgas, sendo
influenciado por fatores sociais, politicos, econdmicos e culturais.

Nesse contexto, o procedimento de licenciamento ambiental € um exemplo de relacdo
entre discursos, como o discurso legal, se junta ao discurso ambiental na busca da construg¢ao
de sentidos. Em razdo disso, um ponto implicito da norma ¢ o papel expertise técnica, uma
vez que os temas relacionados ao meio ambiente costuma envolver uma multiplicidade de
conceitos e envolvem aspectos, na sua maioria, transdisciplinares, o que evidencia a for¢a da
voz do “técnico”, que ¢ um dos pontos chaves na conciliagdo entre o interesse publico,
representado através das entidades estatais, com o interesse privado dos interessados pelo
resultado do licenciamento ambiental e desenvolvimento das atividades economicas.

Outro ponto que ¢ sustentado através do discurso legal, mas tem uma relagao
interdiscursiva direta com o discurso bidtico, sdo os proprios conceitos relacionados ao tema,
como “fauna”, “flora”, “impacto ambiental”, “vegetacdo de porte arboreo”, “corte e poda”,
“reposi¢do florestal”, “compensa¢do ambiental”, entre outros, comumente utilizados na
construgdo de significados.

Partindo da definicao proposta por Plumwood (1993) para o discurso antropocéntrico,
como a visdo de mundo que coloca os seres humanos no centro de tudo, vendo a natureza
como um recurso a ser explorado e dominado para beneficio humano. A norma analisada, ao
priorizar a previsibilidade e a protecdo de recursos para fins econdmicos, reflete um discurso
antropocéntrico que coloca os interesses humanos acima da preservagao ambiental e dos
direitos das comunidades locais. A visdo da natureza como mero recurso a ser explorado,

presente implicitamente na norma, silencia as vozes da populacdo e das comunidades
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afetadas. A auséncia de mecanismos de participa¢do popular e a falta de consideracdo pelos

impactos socioambientais do procedimento revelam uma perspectiva antropocéntrica que

prioriza o desenvolvimento econdmico em detrimento da sustentabilidade e da justi¢a social.

Quadro 8 — Vozes Discursivas — Analise da Resolugago COMDEMA n° 001/2023

Voz Discursiva

Descricao

Exemplos da Norma

Voz da Lei

Citagdes diretas e
embasamentos tedricos que
regulamentam a atividade de
licenciamento ambiental.

"Art. 1° - A Politica de Meio Ambiente do Municipio
de Teresina tem como objetivo, respeitadas as
competéncias da Unido e do Estado, manter
ecologicamente equilibrado o meio ambiente..."

Voz da Autoridade
Municipal

Representada pela Secretaria
Municipal de Meio Ambiente
(SEMAM) e pelo Conselho
Municipal de Meio Ambiente
(COMDEMA), responsaveis
pelo planejamento,
estabelecimento e execucao dos
critérios relacionados a
atividade administrativa.

“4  SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO
AMBIENTE - SEMAM, no uso de suas atribui¢coes
legais que lhe sdo conferidas pela Lei Municipal n°
3.616, de 23 de marco de 2007 c/c o CONSELHO
MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE - COMDEMA,
que possui legislagdo propria e competéncias
definidas pela Lei Municipal n° 2.184, de 14 de
Jjaneiro de 1993 e o Decreto Municipal n°7.584, de 29
de fevereiro de 2008,

"Art. 5° - Cabe a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, além das atividades que lhe sdo atribuidas
pela Lei n°® 2.184, de 14-01-93, implementar os
objetivos e instrumentos da Politica de Meio Ambiente
do municipio..."

Voz Técnica e
Burocratica

Sustentagdo  dos  critérios
técnicos, processos € prazos
para os procedimentos.

"Art. 2°, IV - Racionaliza¢do do uso do solo, dgua e
do ar.”

"Art. 8° - Os estudos ambientais exigidos serdo
definidos:

I - Para os empreendimentos e/ou atividades de
Classe 01 sera exigido Descritivo Técnico Ambiental -
DTA..."

Voz Empresarial

Responsabilidade empresarial
implicita, abordando a
necessidade de
empreendedores seguirem as
normas ambientais e
fornecerem informacgdes para o
procedimento.

"Art. 2° III - Licenca Ambiental: ato administrativo
pelo qual o orgdao ambiental competente estabelece as
condigoes, restrigoes e medidas de controle ambiental
que deverdo ser obedecidas pelo empreendedor,
pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, para
localizar, instalar, operar ou ampliar
empreendimentos e atividades utilizadoras dos
recursos —ambientais, considerados efetiva ou
potencialmente poluidores, ou aqueles que, sob
qualquer  forma, possam  causar degradagdo
ambiental.

“Art. 16, Pardgrafo Unico. A inexigibilidade prevista
no caput ndo exime o empreendedor de: [...]”

“Art. 50. Os estudos necessarios ao processo de
licenciamento  deverdo  ser  realizados  por
profissionais legalmente habilitados, as expensas do
empreendedor.”

Fonte: Elaborado pelo autor, 2025.
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Conforme visto no quadro (Quadro 08), do texto da norma destaca-se quatro vozes
discursivas: a voz da lei; a voz da autoridade municipal; a voz técnica e burocratica e; a voz
empresarial. A interdiscursividade no texto da Resolugdo COMDEMA n° 001/2023 que trata
da padronizagdo de procedimentos de licenciamento ambiental, reflete sobre o desafio de
integrar multiplos discursos, interesses e manter vozes ativas e participativas no
procedimento. Além disso, ¢ refletido sobre a necessidade de muitas perspectivas e areas de
conhecimento para alcancar um equilibrio entre a protecdo do meio ambiente e o
desenvolvimento econdmico, uma vez que este equilibrio para o procedimento ¢ crucial, pois
o licenciamento ambiental ndo ¢ apenas um processo técnico, mas também um processo
politico e social, que tem a capacidade de afetar a vida das comunidades e consequentemente

das pessoas.
8.2.2.4 Analise linguistica

O texto resultou de deliberagdo do Conselho de Meio Ambiente do municipio,
apresentando estrutura organizada por meio da escrita legal, esperada de um texto do género
da lei, organizada através de artigos, incisos, paragrafos e alineas dentro da terminologia
legal. Em termos gerais apresenta um texto objetivo e claro, utiliza de referéncias legais
expressas, 0 que representa um compromisso em esclarecer as bases para as decisdes e
procedimentos descritos.

A constru¢ao normativa a respeito do licenciamento ambiental reforca a importancia
do meio ambiente e foca na protecdo ambiental. No contetido da Resolugdo, adjetivos como
“ecologicamente equilibrado”, “essencial”, “adequado”, “sustentavel”, bem como o uso de
substantivos proprios da terminologia técnica da drea de meio ambiente, como “licenciamento
ambiental”, “impactos ambientais” e “medidas mitigadoras”, reforcam a importancia do
procedimento e permitem a construcao dos conceitos que permeiam a atividade.

Hé ainda uma constru¢do de poder e autoridade implicita através da descricdo de
autores e responsabilidades, com destaque a posicdo de poder e autoridade do municipio na
atividade administrativa, indicando o papel de regular, coordenar e fiscalizar atividades, com
estabelecimento de entidades “SEMAM”, “COMDEMA” e “Municipio de Teresina”. Quanto
a responsabilidade ¢ evidenciado pelo uso de termos como “incubem”, “dever” e
“obrigatoriedade” uma relagdo de obrigatoriedade no cumprimento das diretrizes
estabelecidas, o que ainda ¢ reforgado por outros termos frequentemente utilizados para

descrever etapas e exigéncias do processo de licenciamento, como ‘“procedimentos”,
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“critérios”, “parametros” e “prazos” o que indica uma tentativa de imposicdo de ordem e
controle sobre as atividades ambientais.

Outro recurso utilizado na construcdo do processo de regulamentagdo do
licenciamento € o emprego estratégico de pronomes, que, nos diplomas legais, adquire funcao
especifica na estrutura¢do da norma e na definicdo de responsabilidades. Diferentemente do
uso comum em outros tipos de texto, nos documentos analisados, os pronomes atuam como
instrumentos de precisdo juridica. O emprego de pronomes relativos, como “que” ou “quem”,
por exemplo, ndo se limita @ mera conexdo de clausulas e ideias, mas estabelece relacdes de
subordinacao e especificacdo legal, delimitando o escopo de aplicacdo da norma.

Da mesma forma, o uso de pronomes possessivos, como “sua”, nao apenas indica
posse, mas atribui responsabilidades especificas as partes envolvidas no processo de
licenciamento, definindo seus deveres e obrigacdes. Por fim, o emprego de pronomes
demonstrativos, como “esta”, predominantemente referenciando a prépria resolugdo, tem o
objetivo de reforcar a coesdo textual interna e especificar as leis, politicas e diretrizes
mencionadas, conferindo maior clareza e autoridade ao diploma legal. Portanto, a
particularidade do uso desses conectivos nos documentos analisados reside na sua funcao de
delimitar com precisdo os contornos juridicos da norma, estabelecendo relagdes claras entre
0s sujeitos, suas agdes e as consequéncias legais decorrentes.

Em se tratando de tempo, tempo verbal e modalizacdo ¢ verificado um emprego de
verbos de agdo, como “estabelecer”, “licenciar”, “aprovar”, “autorizar” e “exigir”, indicando
uma necessidade de acdo relacionada ao procedimento. Os verbos modais revelam por sua
vez condicdes de necessidade, possibilidade ou obrigagdo, como “deverd”, “poderd” e
“deverao”. Ha ainda, comumente, aplicagdo de verbos de estado que se referem ao modo ou
condi¢do resultante de uma acdao ou regulamentacdo, como “estardo sujeitas” e “estardao
enquadrados”. Nos textos hd um emprego de tempos verbais na maior parte no futuro, para
indicar agdes futuras por parte dos autores e também o uso do presente para descrever
definigdes e conceitos atuais como em “licenciamento ambiental: procedimento
administrativo pelo qual o orgdo ambiental licencia a localiza¢do, instalagdo, operagdo, e
amplia¢do de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos naturais”.

A norma utiliza o futuro para indicar agdes que serdo realizadas, transmitindo uma
sensagdo de planejamento e intengdo futura, além disso verifica-se ainda o uso do imperativo
como forma de expressar comandos ou instrugdes obrigatorias, como em: “Art. 1° O
licenciamento ambiental para atividades e empreendimentos de impacto local no ambito do

Municipio de Teresina, reger-se-a pelas disposi¢oes constantes da presente resolu¢do”.
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A andlise lexical da norma permite inferir algumas ideias a respeito do procedimento
que compde o licenciamento ambiental de um empreendimento. Ha no texto uma voz passiva,
comum em textos legais, € um foco nas agdes e procedimentos em relagao aos agentes, um
reforco da autoridade do oOrgdo emissor dos atos administrativos que compdem o
licenciamento ambiental, na figura da Secretaria de Meio Ambiente do Municipio. Ha, por
fim, uma persuasao implicita através de uma imposi¢cdo de procedimentos, normas, prazos e
obrigacdes proprias a atividade administrativa, com o objetivo de impor o cumprimento do
que foi estabelecido, sob pena de sangdes legais.

A linguagem técnica e complexa utilizada em processos de licenciamento ambiental,
como apontado por Dias (2019), pode criar uma barreira de acesso a informacdo para a
populagdo em geral, dificultando a participacao efetiva em audiéncias publicas e consultas.
Essa lacuna entre o discurso técnico e a compreensdo publica ¢ um desafio para a efetivagdo
da democracia ambiental.

O desafio reside em encontrar um equilibrio entre a necessidade de precisdo técnica e a
promocado do acesso a informagdo. A existéncia de outros canais de divulgagdo cientifica,
como materiais informativos, cartilhas, audiéncias publicas com linguagem acessivel e a
atuacdo de orgdos de comunicagdo, desempenha um papel fundamental na tradu¢do da
linguagem técnica para o publico leigo, criando uma ponte entre o conhecimento
especializado e a sociedade. Portanto, a tecnicidade, embora possa representar uma barreira
inicial, ndo deve ser vista como um impedimento absoluto a participacdo comunitaria, mas

sim como um desafio a ser superado por meio de estratégias de comunicagao e transparéncia.
8.3. Licenciamento Ambiental: reflexos de um desequilibrio social

O eixo central da questao social analisada parte do exame do processo participativo na
atividade administrativa do licenciamento ambiental, levando em consideracdo que
compreende uma agdo que tem como objetivo aliar a protecdo ambiental e o desenvolvimento
de atividades economicas. A reflexdo a respeito do tema ja foi abordada, mas a andlise do
discurso normativo possibilita aprofundar no tema.

Em parte, a disputa de poder entre diferentes grupos de interesse ¢ um fator que
permeia o licenciamento ambiental. O proprio estado, as empresas e particulares em geral e a
sociedade civil lutam no processo para ter suas vozes ouvidas e pelo direito de manter

influéncia nas decisdes sobre o procedimento e, por sua vez, essa disputa de hegemonias
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reflete na legislagdo ambiental, nas praticas de licenciamento e assim nos conflitos
socioambientais.

Ha ainda fatores sociais externos que tem o poder de influenciar no procedimento,
refletindo em mudancas no contexto social e acabam por impactar na atividade, por exemplo
o contexto politico e econdmico, representado nas ideologias politicas que tomam forga na
sociedade, conforme destacado por Gusmao e Pavao (2020), a depender da sua situagado, esse
contexto pode impactar em uma ideologia de flexibilizacdo da questdo ambiental em virtude
de uma “necesséria” recuperagdo econdmica urgente. Outro ponto que costuma refletir e
impactar a estrutura da atividade vem a partir da influéncia de grandes empresas ou setores
econOmicos que, através de um poder de lobby, podem influenciar leis e praticas de
licenciamento (Schiavo; Bussinger, 2020), bem como a mobilizagdo da sociedade civil,
através de movimentos sociais ¢ ONGs podem levar a um licenciamento mais participativo e
rigoroso.

A analise do discurso normativo do licenciamento, materializado na Politica de Meio
Ambiente do Municipio e na Resolugdo n° 001/2019 do Conselho Municipal de Meio
Ambiente, permitiu verificar uma predominancia do discurso hegemonico relacionado ao
desenvolvimento. Na construcao textual isso fica marcado com a forma como a relagdo entre
a protecdo ambiental e o crescimento econdmico sdo defendidas como pecas-chave para uma
melhor qualidade de vida de presentes e futuras geragdes e tidas como um bindmio,
inseparaveis. Defende-se, do ponto de vista ideoldgico, que o crescimento econdmico € a
modernizacdo funcionam como motores do progresso, influenciando a prépria protegdo
ambiental, desde que atendam a critérios minimos de impactos e medidas, uma perspectiva
que por vezes ignora limites ecologicas, o carater mutacional do ambiente.

Ao analisar essa relacdo sustentada constitucionalmente entre a protegdo ambiental
com o desenvolvimento econdmico, Schiavo e Bussinger (2020) destacam que ao prever o
meio ambiente ecologicamente equilibrado como um direito de todos, ndo hd um
questionamento na relacao entre o desenvolvimento econdmico e a protecdo ambiental, uma
vez que o meio ambiente € tido como uma base para a produgdo nacional e para o futuro de
uma geracdo. Os autores destacam, ainda, que nesse sentido ha uma subordinacao ambiental
que ¢ sub-repticia e orientada principalmente por interesses hegemonicos de sociedades
capitalistas, destinados a manter as condi¢des desse modo de produgdo, onde ¢ comumente
vista uma condi¢do de subordinagdo da protecao ambiental ao desenvolvimento economico,
lembrando que a protecdo ambiental encontra limites claros e precisos estabelecidos pelas

perdas e ganhos do capital. (Schiavo; Bussinger, 2020).
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Dessa forma as normas acabam por construir um discurso hegemonico, baseado em
suposicoes nao questionadas, que acabam se tornando fundamentos de uma ideologia
dominante, que coloca o estado com papel central e fundamental na execucao da atividade e
dotado de responsabilidades e de poderes sobre a atividade, o empresario com deveres a
serem cumpridos relativos ao procedimento e a participa¢do popular ofuscada e afastada.

Em oposicao a essa posicao hegemonica surgem criticas defendidas por grupos, onde
questionam-se pontos que permeiam a atividade como o modelo de desenvolvimento
dominante e a propria visdo do licenciamento ambiental como instrumento insuficiente para a
protecdo ambiental. Coelho, Silva e Serafim (2023) destacam a visdo de parcela da
comunidade académica e ambientalistas, apresentam criticas a aspectos relacionados ao
licenciamento ambiental, sobretudo revisdes e propostas recentes, que sao vistas com
preocupacdo, sobretudo pela possibilidade de enfraquecimento da protecdo ambiental e
incapacidade dos orgdos de atender a demanda do procedimento, evidenciam, ainda, a
necessidade de reestruturagdo da atividade.

Ao avaliar a relagdo entre o territorio, impactos e a populagao afetada, Lamontagne
(2010) destaca que a ligagao entre o territério € a populacao atingida fica subentendida pelo
uso da expressdo “impacto ambiental”, destaca-se que a omissdo do ser humano nessa
discussdo fundamental dos limites ecossistémicos e de restri¢des, nas doutrinas politicas e até
na documentagdo técnica, representa uma simplificacdo da territorialidade humana a
territorialidade administrativa, ignorando particularidades das populacdes locais, definidas na
forma de identidades coletivas historicas, ideologias e sistemas de conhecimento ambiental
proprios da regido.

Para Tambellini (2012) uma proposta de aperfeigoamento do licenciamento ¢
necessaria, incluindo uma avaliagdo objetivo de seus instrumentos, externalidades, processos
decisoérias, contemplando a participacdo e controle social, das bases cientificas utilizadas
como base para estudos, de novas e eficazes garantias as popula¢des vulneraveis afetadas,
além da formacao de profissionais e pesquisadores para trabalho na area e constitui¢ao de
sistemas de informacdao e educacdo mais eficazes e atuantes sobre a situagdo ambiental,
levando em conta seus riscos, danos a ecossistemas, as pessoas e coletividades humanas.

Dessa forma torna-se visivel assimetrias existentes nas relacdes de poder existentes
entre os interessados no processo, caracterizando a necessidade de uma mudanga social para
atender as demandas necessarias ao licenciamento ambiental € o que ele representa na
regramento juridico do pais, representando assim também uma questao ideologica que precisa

passar por um processo de constru¢do. Verifica-se na construgdo da atividade representagdes



87

e distorgdes parciais, favorecendo uma hegemonia discursiva, além disso na falta de
perspectivas de mudancas radicais nesse contexto, uma vez que esse apresenta uma
vincula¢do muito forte com o proprio sistema econdmico, o caminho mais rapido para uma
mudanga estaria representado na avaliagdo do sistema atual e sua adaptagcdo, de forma a
balancear as relagdes e cobrir as lacunas identificadas.

Para fortalecer esse pensamento Fairclough (2012) destaca que nao hé nada que tenha
sido criado socialmente que nao possa ser modificado no mesmo ambito, representagdes e
distor¢des que contribuem para a manutengdo de relagdes desiguais de poder sdo, todas elas,
ideoldgicas. Portanto ha de se procurar no mesmo ambito possiveis solugdes para os
problemas existentes na ordem social, combatendo a disputa de hegemonias que se reflete na
legislacdo ambiental, nas praticas de licenciamento e nos conflitos socioambientais, e tentar
equilibrar a balanga para que o estado, as empresas e a sociedade civil detenham de condi¢des
de igualdade em ter suas vozes ouvidas e manter influéncia ativa nas decisdes sobre o

licenciamento ambiental.
8.4 Uma nova perspectiva para o Licenciamento Ambiental

O licenciamento ambiental pode ser visto como um campo de batalha ideologica, onde
diferentes visdes de mundo e interesses se confrontam. Compreender as particularidades
desse discurso ¢ fundamental para que se possa alcangar uma ferramenta administrativa mais
eficaz e com uma participagdo mais justa dos atores, prevendo formas de alcangar uma
melhor participagdo pela sociedade civil e uma relacdo equitativa entre os interesses publicos
e privados inerentes a atividade. Nesse contexto ¢ crucial pensar formas de ampliar a
participag¢do social nos processos de licenciamento, tornando-o convidativo e permitindo a
inclusdo de vozes de interessados e comunidades afetadas pelos processos resultantes do
licenciamento ambiental.

Ao pensar o licenciamento ambiental, € necessario ter em mente que este compreende
um procedimento de legitimacdo de uma atividade econdmica em virtude de um dado
planejamento e escopo ambiental minimo. Nesse contexto busca-se evitar que a atividade
funcione apenas como um processo de legitimacao pelo procedimento, sobre o qual destaca-
se o conceito de Luhmann (1980) para o qual ao analisar os procedimentos judiciarios,
legislativos e administrativos enfatiza a importancia dos papéis, comportamentos, atitudes,
normas, institui¢des e decisdes, onde dentro dessa estrutura o foco ndo ¢ em produzir um

consenso entre as partes, mas funcionar como uma conversdo de decepgdes inevitaveis e
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provaveis em decepcdes difusas, onde apesar de descontentes as partes aceitam as decisoes,
desde que reconhecam o procedimento.

A estrutura dos procedimentos ¢ uma condi¢cdo que se pressupde € nao se questiona,
assim o procedimento ¢ marcado com sua propria temporalidade e fixa os participantes em
papéis claramente definidos, sem se influenciar por suas posi¢cdes ou estatutos em outras
condi¢gdes (Lamontagne, 2010). O curso de complexificagdo das modernas sociedades,
aumenta o nivel da exigéncia das justificagdes do poder e de suas estruturas normativas e
constitutivas, e influi na necessidade de se produzir alternativas para ampliar o leque de
escolhas no seu ambito discursivo, visando substituir ou alterar modelos vigentes, esse
aumento das varidveis discursivas relativas aos potenciais de legitimac¢ao do procedimento,
com pretensdes de validade institucional tem o significado evidente de possibilitar a
diversidade de motivagdes de mobilizacdo em busca de consenso e reconhecimento normativo
as forcas sociais (Diniz, 2001).

Mediante os obstaculos identificados no texto algumas acdes tornam-se oportunas, a
dinamica social e a crescente complexidade das sociedades culminam na necessidade de um
sistema de licenciamento ambiental que seja flexivel e adaptavel as diferentes realidades
locais e as caracteristicas especificas de cada projeto, a rigidez excessiva das normas e
procedimentos pode dificultar a aplicacdo justa e eficaz do licenciamento. Nesse contexto
uma revisao legislativa com o objetivo de torna-la mais flexivel e adaptavel as realidades
locais e coerentes com principios de sustentabilidade que levem em consideracdo a
complexidade dos ecossistemas em sua totalidade e aspectos além dos técnicos e legais, como
impactos sociais e culturais, mediante a realidade das comunidades afetadas.

Nao se pode ignorar que ha desafios para uma alteragdo na estrutura do licenciamento
que funcionam como fatores limitantes, uma vez que a atividade representa uma hierarquia
construida dentro da prépria organizacdo administrativa do estado, através da defini¢do de
atribuicdes entre os entes federativos, dos quais se espera um minimo de uniformidade
procedimental, além disso ha uma linha ténue a ser definida entre a rigidez legal que o
procedimento exige e a flexibilidade necessaria para atender as particularidades, dentre elas se
valer de uma linguagem técnica mas que ao mesmo tempo seja acessivel a grande parte da
sociedade, incorporando assim mecanismos claros e eficientes de fomento a participagdo
popular.

E sabido que um processo de melhoria significativo no procedimento de

licenciamento ambiental romperia as barreiras textuais e discursivas da sua normatizacao,



89

abrangendo diversos fatores, como fatores institucionais e sociais. Porém o estudo avalia
através da linguagem um ponto de partida para uma mudanga com um reflexo social.

Os resultados preconizam que Um ponto de partida seria a sustenta¢do discursiva da
propria relagio homem-natureza através de um discurso pautado em um conceito de
sustentabilidade, amparado por ponderacdes do modelo de producdo capitalista, em que se
considera as relagdes naturais reduzidas, em termos gerais, a um aspecto predominantemente
material. Manifestagdes, estas, pautadas em um enrobustecimento conceitual, no qual se faz
necessario repensar a forma como se pondera o meio ambiente, podendo propor por exemplo
revisdo e inclusdo de conceitos que levem a uma defini¢do e um imagindrio ambiental que
leve em consideracao a complexidade de ecossistemas e uma perspectivas de multiaspectos,
como a inclusao mais clara de aspectos culturais e sociais dentro dos parametros de analise.

E importante ainda se pensar na forma como ¢ realizado a estrutura de poder
relacionada a atividade administrativa, mediante a necessidade de ressaltar a importancia das
disposi¢des, verificou-se que o texto da norma representa uma relagdo de poder e autoridade
por parte do Poder Publico, que embora esperada pelo procedimento, pode afastar o incentivo
a um processo mais participativo, uma possibilidade ¢ a utilizagdo de uma linguagem mais
neutra e evitar termos que reforcem a sensagdo de hierarquia entre Estado e sociedade civil.
Uma possivel abordagem por exemplo seria uma forma de pensar os entes retratados no
procedimento, a exemplo a norma utiliza o termo “interessado” para retratar as empresas ou
particulares que buscam por processos de licenciamento, onde os procedimentos poderiam
tratar por outros termos como “partes interessadas”, onde poderia haver uma defini¢do
explicita contendo a inclusdo da comunidade afetada como parte ativa do processo,
refor¢ando a sensagdo de direito e dever participativo no procedimento.

A propria linguagem esperada do texto legal, que se vale de pronomes relativos como
“que” e “quem”, que reforga a condi¢do de impessoalidade do procedimento de licenciamento
poderia ser adaptada para a inclusdo de pronomes pessoais como “ndés” em uma forma de
trazer uma estrutura legal que aborda critérios com maior aproximacao e equidade entre os
autores participantes.

Por fim, ¢ esperado da norma tratar de termos técnicos especificos, porém destaca-se
que a utilizagdo de um jargdo legal e técnico excessivo pode dificultar a compreensdo do texto
por parte do publico em geral, sendo necessario buscar um equilibrio entre a precisao técnica
e a clareza de linguagem. Nesse ponto, as agdes podem ainda ser reforgadas com instrumentos
extratextuais como acdes voltadas a transparéncia de informagdes, canais de comunicagdo

acessiveis e atualizados e praticas voltadas a educagdao ambiental.
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8.5 Reflexao critica sobre o discurso oficial do licenciamento ambiental

ApoOs a realizagdo da investigagdo social, e compreensao da influéncia dos discursos
de construcdo da normatizagdo relacionada ao licenciamento ambiental no municipio de
Teresina, fica o questionamento, como pode uma andlise como esta contribuir para a
resolucdo de problemas, tais como os enfatizados e mencionados através da Analise do
Discurso?

A vida social em Teresina, como em qualquer outro lugar, ¢ tecida por uma complexa
rede de praticas sociais interligadas. Essas praticas, por sua vez, sdo moldadas e influenciadas
por discursos que circulam na sociedade, permeando diferentes esferas da vida, inclusive a
forma como o licenciamento ambiental ¢ percebido e conduzido na esfera municipal.

Este estudo, ao analisar os discursos que sustentam a constru¢do normativa do
licenciamento ambiental em Teresina, revela os mecanismos pelos quais a linguagem e a
semidtica influenciam as praticas sociais relacionadas a essa atividade administrativa.
Destaca-se a importancia de compreender como esses discursos moldam a percepcao publica
sobre o licenciamento ambiental, influenciando paradigmas sociais que podem favorecer ou
prejudicar a prote¢do ambiental na cidade.

A analise dos discursos normativos do licenciamento ambiental em Teresina revelou a
presenca de diversos elementos semioticos que influenciam a forma como essa atividade ¢
percebida e interpretada. Foram identificados Signos, simbolos e metaforas nos textos legais e
decretos municipais de Teresina, que moldam a compreensdo da populagdo sobre o papel do
licenciamento ambiental, seus objetivos e os beneficios que ele pode trazer para a cidade. Tais
Discursos enfatizam a burocracia, a morosidade ¢ a complexidade do processo e podem
contribuir para a visdo do licenciamento como um obsticulo ao desenvolvimento,
desestimulando a participagdo da sociedade e dificultando a efetividade da protecdo
ambiental. Por outro lado, discursos que destacam a importancia do licenciamento ambiental
para a protecdo do meio ambiente, a promogao do desenvolvimento sustentdvel e a garantia
de direitos da populacdo podem fomentar uma percepcao mais positiva dessa atividade,
incentivando a participagdo social e contribuindo para a constru¢do de uma cultura ambiental
mais engajada

A anélise dos discursos que constroem a normativa do licenciamento ambiental em

Teresina aponta para a necessidade de repensar a forma como essa atividade ¢ comunicada e
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percebida pela populagdo. E fundamental superar a visdo do licenciamento como um mero
obstaculo burocratico, isso exige um esforco conjunto de diferentes atores sociais, incluindo o
poder publico, as empresas, a comunidade local, ONGs e academia. Através do didlogo, da
construcdo de consensos e¢ da implementacdo de estratégias de comunicacdo eficazes, ¢
possivel transformar o licenciamento ambiental em um instrumento poderoso para a
construg¢do de uma cidade mais justa, sustentavel e resiliente.

Uma reflexdo critica a respeito da atividade representa um impulso a evolugdo de
paradigmas no licenciamento ambiental, sabe-se que o imaginario da atividade como
atividade burocratica e morosa ¢ algo enraizado no cerne da cultura e tornd-lo uma atividade
administrativa com uma dindmica participativa e colaborativa ¢ um grande desafio. Em uma
época que o enfraquecimento dos padrdes de protegdo ambiental e de esvaziamento e
sucateamento de seus instrumentos, hd uma necessidade urgente de se pensar maneiras de se
estruturar as atividades relacionadas a prote¢do ambiental como o proprio licenciamento
ambiental.

O desafio central reside em repensar o licenciamento ambiental, baseado na
participagdo social e na colaboragdo entre diferentes atores. Isso exige esforgos colaborativos
com o favorecimento de didlogo aberto e transparente os atores do procedimento e através da
inclusdo de mecanismos de participagdo social, como audiéncias publicas, consultas online e
conselhos municipais, para garantir que diferentes vozes sejam ouvidas e consideradas no
processo decisorio. Por fim a utilizacdo de ferramentas para comunicacao eficaz, clara,
acessivel e engajadora os objetivos, beneficios e processos do licenciamento ambiental,
desconstruindo a visdo negativa que o permeia.

O licenciamento ambiental participativo ¢ um instrumento fundamental para a
constru¢do de uma sociedade mais justa e sustentavel. Ao garantir a participagao de todos os
setores da sociedade no processo decisério, podemos fortalecer a prote¢do ambiental,
promover o desenvolvimento sustentavel e garantir o direito de todos a um meio ambiente

saudavel.
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9. CONCLUSAO

Apesar do esfor¢o em normatizar a atividade de licenciamento ambiental, ha ainda
desafios e lacunas a serem enfrentadas, a pesquisa revela que por meio da busca por
documentos oficiais ¢ possivel verificar ainda desafios para garantir um licenciamento
ambiental mais justo e participativo no municipio de Teresina.

A pesquisa revelou que dentre as falhas existentes a necessidade de disponibilizagao
do acesso a legislagao e documentos de forma facilitada, uma vez que a investigagao revelou
fatores como instabilidades nos sistemas e descentraliza¢do da informacao, que dificultavam
0 acesso a informag¢do. Essa melhoria buscaria garantir uma transparéncia dos procedimentos
na busca por uma maior igualdade de informagdo aos participantes do procedimento, sejam
eles o poder publico, empresas ou particulares e as comunidades afetadas ou sociedade civil
afetada.

A andlise do discurso ambiental normativo relacionado ao licenciamento permitiu
visualizar a constru¢do das relagdes naturais de uma forma reducional das relagdes, com uma
representacao da natureza sob um aspecto material voltado a capacidade de atendimento as
demandas do interesse econdmico e interesses antropicos, além de revelar uma condicao que
centraliza dentro do procedimento o papel do poder publico. Esse posicionamento dentro de
vertentes do discurso ambiental propostas por John Dryzek, permite visualizar um
alinhamento das ideias com principios relacionados a sustentabilidade ¢ o desenvolvimento
sustentavel e o discurso da resolugdo de problemas, que ddo destaque a necessidade de um
esforco antrdpico para garantir a protecdo ambiental.

A aplicagdo da Anadlise Critica do Discurso (ACD) evidenciou que o discurso
normativo do licenciamento ambiental do municipio de Teresina revela assimetrias nas
relagdes de poder entre os interessados no processo, sustentado através das ideologias
dominantes que colocam o estado com papel centralizador na execugdo da atividade, os
empresarios na posi¢cdo de responsaveis pelo cumprimento das responsabilidades e suprime-se
a participacao da sociedade civil.

Ressalta-se a necessidade de assumir uma postura de enfrentamento as hegemonias
existentes no discurso, através da compreensdo das particularidades presente nos discursos.
Para esse fim, ¢ essencial que se pense novos arranjos e formas para o licenciamento
ambiental, seja através de mudangas na propria estrutura normativa do procedimento, com a
adogdo de novas praticas sociais e institucionais que garantam possibilidades de estabelecer

uma a prote¢do ambiental mais participativa e justa.
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A presente pesquisa contribui com o pensamento de politicas publicas voltadas a
protecao ambiental ao abordar questdes ligadas ao licenciamento ambiental realizado no
municipio de Teresina, favorecendo reflexdo por meio de uma analise critica a respeito da
estrutura atual do procedimento realizado, bem como, com a incitagdo a formulacdo de um
modelo de politica publica que busque ser mais justo e eficaz.

Por fim destaca-se a possibilidade de ampliagdo dessa pesquisa futuramente para
compreensdo de mais vozes participativas do procedimento de licenciamento ambiental,
podendo ser incluido outros géneros discursivos relacionados a tematica em estudo. Além
disso ha a possibilidade de se realizar uma abordagem que inclua uma pesquisa de campo,
com a inclusdo de realidades de atividade e empreendimentos em contraste com os discursos
de constru¢ao dos documentos que compdem os respectivos procedimentos de licenciamento

ambiental.
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