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RESUMO

O conceito bourdieusiano de campo néo se confunde com uma localizagao fixa, uma
parcela de territorio determinada no espaco, mas sim, como uma ideia de um campo
de batalha. Para Bourdieu, o campo é um local onde os agentes estdo sempre em
disputa pelo capital, que é escasso, e cujo monopdlio € uma das formas de exercer a
dominagéo sobre os demais agentes, sejam eles internos ou externos. Sob a ética
desse conceito, o presente trabalho pretende analisar os conflitos hermenéuticos no
campo juridico piauiense que se desenham em torno da judicializagdo da
aposentadoria de servidores estaduais. Para isso, utilizando-se de método hipotético-
dedutivo a partir da analise documental de publicacdes, decisdes, pareceres e demais
documentos pertinentes ao tema. O trabalho esta dividido em trés partes,
primeiramente foi tratada a teoria do campo juridico, posteriormente trabalhou-se a
questao da judicializagao, analisando o campo de conflito no exercicio do monopdlio
de dizer o direito, e, por fim, discutida a concessao dos beneficios previdenciarios de
servidores abarcados pela regra do art. 19 do ADCT e abordada a Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental por meio da qual o Estado do Piaui
pleiteava a declaracao de inconstitucionalidade dos artigos 8° e 9° da Lei Estadual n.
4.456/92. Como resultados, concluiu-se que no Brasil a judicializagao foi construida a
partir do movimento de redemocratizagao, e que atualmente esse movimento € uma
das formas de manutengéo do campo juridico nacional.

Palavras-chave: Campo Juridico. Pierre Bourdieu. Aposentadoria. Judicializagéo.



ABSTRACT

The Bourdieusian concept of the field is not to be confused with a fixed location, a
specific parcel of territory in space, but rather as an idea of a battlefield. For Bourdieu,
the field is a place where agents are constantly in dispute over scarce capital, and
monopolizing it is one way to exert dominance over other agents, whether internal or
external. Through the lens of this concept, the present study aims to analyze
hermeneutical conflicts in the legal field of the state of Piaui, which revolve around the
judicialization of the retirement of state employees. To achieve this, a hypothetical-
deductive method is used, based on the documentary analysis of publications,
decisions, opinions, and other relevant documents on the subject. The study is divided
into three parts: first, the theory of the legal field is addressed; second, the issue of
judicialization is examined, analyzing the field of conflict in the exercise of the
monopoly to interpret the law; and finally, the granting of pension benefits to employees
covered by the provisions of Article 19 of the ADCT is discussed, including the
approach of the "Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental" through
which the State of Piaui sought the declaration of unconstitutionality of Articles 8 and
9 of State Law No. 4,456/92. As a result, it was concluded that in Brazil, the process
of judicialization was constructed during the redemocratization movement, and
currently, this movement is one of the ways to maintain the national legal field.

Keywords: Legal Field. Pierre Bourdieu. Retirement. Judicialization.
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INTRODUGAO

Diante do rompimento entre as ideias do objetivismo e do subjetivismo e seu
claro antagonismo, Piérre Bordieu inicia o processo de constru¢do de uma teoria que,
ao mesmo tempo em que rompe com essas duas correntes seja capaz de coaduna-
las em um terreno comum que une os principais pontos de cada uma delas.

Assim tem inicio o processo de desenvolvimento da teoria do habitus, que
posteriormente se completaria ao ideal de campo, criado também pelo filésofo para
tentar entender como ocorrem as relagbes sociais e como se constroem seus
mecanismos de dominancia uns sobre os outros.

Com base na teoria de Bourdieu, este trabalho analisa a estrutura e os conflitos
no campo juridico piauiense, sob o aspecto da judicializagdo da aposentadoria do
servidor publico estavel no Estado do Piaui, que totalizam cerca de 26 mil
aposentados e 10 mil ativos, segundo informagdo do SINTEPI (Sindicato dos
Trabalhadores em Educacao Basica Publica do Piaui) em seu site oficial.

Considera-se que a judicializagao é decorrente de uma fragilidade na garantia
das politicas sociais, levando os cidaddos, no caso deste estudo especifico, os
servidores estaduais, a recorrerem a justica e impetrarem a¢gdes como mecanismo
para adquirirem seus direitos.

No entanto, é preciso a ressalva de que a judicializagdo, embora seja um
processo efetivo e legal, nem sempre é viavel, haja vista que a busca para aquisigao
de direitos negados, na maioria das vezes é lenta, longa, burocratica e até mesmo
cara, nao sendo acessivel a todas as pessoas.

Partindo desses pressupostos, a proposicdo deste trabalho baseia-se nos
seguintes questionamentos: Como tem se caracterizado a judicializacdo da
aposentadoria do servidor publico estavel no Estado do Piaui? Quais conflitos no
campo juridico piauiense essa judicializagao tem engendrado? Em que aspectos a
proposicao de agdes judiciais poderao favorecer a garantia de direitos sociais aos
servidores publicos estaveis no estado do Piaui?

Considerando que esta pesquisa sirva como instrumento de discussido da
estrutura e dos conflitos no campo juridico piauiense, dos quais participa o processo
de “judicializagao” (Vianna, 1999), num cenario de vulnerabilidade na salvaguarda de
politicas sociais, tem-se a seguinte hipdtese: a judicializagdo tem se mostrado como

a estratégia prioritaria dos servidores publicos estaveis do Estado do Piaui, para a
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garantia de direitos sociais que lhes foram negados pelo Estado, de forma a
assegurar-lhes mecanismos de protecgao social.

Portanto, delimitando o objeto de pesquisa, dentro do campo juridico piauiense,
recortou-se o conflito especifico dos juristas piauienses em torno de uma questao
hermenéutica especifica, que engendrou disputas importantes nos ultimos anos, a
saber: estabelecer a interpretacdo da disciplina juridica mais conforme ao direito,
aplicavel a aposentadoria dos servidores estaduais estaveis.

O conflito hermenéutico baseia-se na disputa dos juristas em torno da
interpretacédo do art. 19 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias da
Constituicdo de 1988, que concedeu direitos aos servidores que laboravam em
condicbes equiparadas aos que prestaram concurso publico, diante da atual
discusséo juridica do enquadramento do regime previdenciario destes, quer dizer:
definir se os servidores dever-se-iam vincular ao regime geral de previdéncia ou
regime proprio de previdéncia.

A pesquisa justifica-se, primeiramente, porque a sociologia do direito, no marco
tedrico bourdieusiano, ou seja, baseada nos conceitos de campo juridico e habitus
juridico, ainda é incipiente, na academia piauiense, razao pela qual se justifica uma
pesquisa, como a ora proposta, com o objetivo de explicar a estrutura dos conflitos no
interior do campo juridico piauiense, pertinente a Linha de Pesquisa “Processos
sociais e Territorialidades” do Programa de Pds-Graduagado em Sociologia.

Outrossim, pessoalmente, em virtude de uma das servidoras estaduais,
prejudicada no direito a sua aposentadoria no ambito administrativo pelo Regime
Proprio de Previdéncia ter sido a mae desta pesquisadora, uma servidora que esta no
servigo publico ha mais de 30 (trinta) anos e que ao se aposentar foi tolhida do seu
direito. Em decorréncia de tal situacdo, como advogada pleiteia um mandado de
seguranga na busca da aposentadoria por meio judicial, a qual teve sua liminar
deferida. Entao, a servidora foi aposentada sob judice, ou seja, um direito que Ihe foi
concedido somente através de uma demanda judicial, mas que a qualquer momento
tal situagédo podera ser revertida, uma vez que o Estado do Piaui, vem recorrendo de
todas as decisdes no que tange a servidores estaveis.

Desse modo, considera-se inaceitavel o fato de mais de trinta mil servidores
poderem ser atingidos pela manobra juridica, pautada em mero formalismo nao
levando em conta sobretudo a vida desses servidores que criaram toda uma

expectativa em torno de suas aposentadorias.
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Assim, esta pesquisa possui como objetivo geral: Identificar as tomadas de
posicdo dos agentes do campo juridico piauiense (magistrados, advogados,
professores, procuradores, dentre outros) acerca da interpretagao da norma aplicavel
para a aposentadoria dos servidores publicos estaveis do Piaui (interpretagdo do
artigo 19 do ADCT da Constituicao brasileira), a fim de problematizar os principais
conflitos hermenéuticos observados no campo juridico do Piaui, no contexto da
judicializagdo dos conflitos em torno da tematica da aposentadoria de servidores
publicos estaveis, como subsidio para a explicagdo da estruturagdo do campo juridico
piauiense.

Além disso, possui 0s seguintes objetivos especificos: a) Identificar as tomadas
de posicao dos agentes do campo juridico piauiense (magistrados, advogados,
procuradores, professores, dentre outros) acerca da interpretagdo da norma aplicavel
para a aposentadoria dos servidores publicos estaveis do Piaui (interpretagdo do
artigo 19 do ADCT da Constituicao brasileira), a partir da analise de decisdes judiciais
e publicagdes especializadas; b) problematizar os principais conflitos hermenéuticos
observados no campo juridico do Piaui, no contexto da judicializagdo dos conflitos em
torno da tematica da aposentadoria de servidores publicos estaveis, como subsidio
para a compreensdao da estrutura do campo juridico piauiense; c) analisar
sociologicamente o fendmeno da judicializagdo das relagdes sociais no Estado
Democratico de Direito, em especial no que tange a aposentadoria de servidores no
Estado do Piaui.

Para isso, o caminho metodoldgico construido baseia-se em levantamento
bibliografico e analise tedrica para a correto embasamento tedrico-metodologico. Além
disso, o estudo propde a analise de decisdes judiciais acerca do tema e demais
documentos que editados por outros agentes do campo juridico piauiense, com
enfoque especial das decisbes dos magistrados, que se constituem nos principais
agentes do campo juridico na configuragao constitucional atual.

O Meétodo de estudo utilizado foi o Hipotético-Dedutivo, tendo como
procedimentos o levantamento bibliografico e documental.

O levantamento e a analise tedrica foram realizados por meio de pesquisa
bibliografica e tedrico-conceitual em livros, teses, dissertagdes, artigos, repositorios
institucionais e legislagbes cujas tematicas versaram sobre judicializagdo da
aposentadoria de servidores publicos estaveis. Além disso, para a analise aqui

proposta, realizou-se também o levantamento e a analise de casos e processos
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especificos de servidores publicos estaveis do Estado do Piaui, os quais judicializaram
acdes de aposentadoria, a fim de possibilitar a analise da estrutura e dos principais
conflitos no campo juridico piauiense relacionado ao tema.

O conflito se estabelece, no interior do campo juridico, em razdo das diferentes
visbes do direito que possui os seus agentes. Por um lado, existem aquelas visdes
mais ortodoxas e tradicionais que enxergam o direito como fundamento legalista,
pautada na interpretacao fria da lei. Por outro lado, a aquelas visdes mais alternativas
ou contemporaneas, que enxergam o direito como principiologico.

Os adeptos da primeira corrente, entendem que a aposentadoria dos servidores
estaveis piauiense, como enquadrada no sistema do Regime Geral de Previdéncia
Social. Os adeptos da segunda corrente, por outro lado, interpretam que a
aposentadoria dos Servidores estaveis deve ser interpretada em conformidade com
0s principios constitucionais, como direito adquirido, enquadrando esses servidores
no Regime Préprio de Previdéncia.

Este conflito hermenéutico tem propiciado a judicializacdo desta disputa. As
diferengas nas opinides juridicas dos agentes do campo juridico sdo interpretadas em
funcdo das diferentes posicdes que os respectivos agentes ocupam no campo,
conforme sejam dominantes ou dominados, do ponto de vista das hierarquias internas
do mundo juridico.

O conflito especifico a respeito da aposentadoria do servidor publico estavel no
estado do Piaui divide-se em trés grupos de opinido juridica. As principais correntes e
posicoes sdo as seguintes: primeiro, as que entendem que o servidor estavel devera
se aposentar pelo Regime Geral de Previdéncia Social. O segundo, em que entendem
que esses servidores deverdo se aposentar pelo Regime Proprio de Previdéncia, em
virtude de suas contribuigdes serem durante toda sua vida na administragao publica
vertidas a esse tipo de regime. E, no terceiro os que entendem que em relagéo aos
servidores publicos detentores da estabilidade excepcional e aos contratados sem
concurso publico sob regime celetista e transposto para o regime estatutario, deve
respeitar as situagdes juridicas ja consolidadas (aposentadorias concedidas e cujos
requisitos ja foram implementados).

O campo juridico possui diversas subdivisbes opondo magistrados
conservadores e magistrados progressistas, opondo professores e magistrados,
opondo advogados e professores, e assim por diante assim, esta pesquisa propde a

realizacao do levantamento das principais correntes de opiniao a respeito do tema da
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aposentadoria do servidor publico no estado do Piaui, relacionando-as as posicoes
dos respectivos agentes dentro do campo juridico.

Para tanto sera necessario analisar documentos juridicos, tais como, sentencgas
judiciais e acordaos acerca da matéria, bem como produg¢des académicas dos
agentes respectivos, além de entrevistas com agentes que sejam representativos das
correntes de opinido identificadas na pesquisa exploratéria.

Assim as hierarquias do campo juridico piauiense serdo reconstruidas ao
identificar-se os capitais em jogo mobilizados pelos agentes distribuidos no campo

assim estruturado.
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1. A TEORIA DO CAMPO JURIDICO

Diferente da teoria tedérica — discurso profético ou programatico que
tem em si mesmo o seu préprio fim e que nasce e vive da defrontagao
com outras teorias —, a teoria cientifica apresenta-se como um
programa de percepg¢ao e de agao so revelado no trabalho empirico
em que se realiza. Construgao proviséria elaborada para o trabalho
empirico e por meio dele, ganha menos com a polémica teérica do que
com a defrontagdo com novos objectos (Bourdieu, 2005, p. 59 e 20).

1.1. Campo juridico: conceito e teoria

O direito dos servidores publicos a aposentadoria esta previsto no art. 40, da
Constituigao Federal de 1988, e é regulamentado por uma série de leis especificas,
algumas destas anteriores a transicdo democratica. Ocorre que, em razdo da
pluralidade de normas que abordam a tematica, o ordenamento juridico brasileiro tem
enfrentado problemas quanto a aplicacdo da norma aos casos concretos, de modo
que, situacdes que deveriam ser solucionadas através de um simples procedimento
administrativo, acabam por enfrentar longas discussdes judiciais.

Portanto, o que se observa, é uma judicializagdo dos casos que abordam a
tematica apresentada, o que sera demonstrado ao longo da pesquisa, em virtude de
conflitos presentes no ordenamento juridico que surgem devido a forma na qual esta
estruturado o campo juridico local.

Desta forma, elucidar a construgéo tedrica do conceito de campo juridico é
imprescindivel para a compreensao do caminho tedrico que se pretende tragar através
deste estudo. Para isso, ao longo deste capitulo sera discutida a ideia de campo, que
tem como principal expoente o socidlogo francés Pierre Bourdieu.

De inicio, cumpre esclarecer que o campo seria um microcosmo autbnomo
incluso em um macrocosmo social, porém, adentrar, movimentar e permanecer dentro
de um campo pressupde o entendimento das regras internas.

Para compreender o conceito bourdieusiano de campo é necessario, em um
primeiro momento, analisar o contexto no qual a definicdo passa a ser construida.
Inicialmente tem-se a inquietacdo de Bourdieu em relagdo ao antagonismo imbuido
as ideias de objetivismo e subjetivismo, que causam, segundo o autor, rupturas nas
ciéncias sociais. Para Bourdieu, as correntes s&o essenciais, sendo indispensavel

manter seus aspectos principais, preservando os avang¢os trazidos por cada uma
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dessas linhas, entretanto, cada uma delas contempla apenas parte da epistemologia
do mundo social.

Em linhas gerais, a corrente objetivista, centra-se na ideia de que ha uma forga
externa responsavel pela estruturagdo do mundo social, que independe do sujeito e
suas vontades individuais e que determina, de forma resoluta, como se darao as acoes
do individuo, ao passo que a subjetivista considera a ordem social como um produto
das vontades individuais, demonstradas conscientemente. (Nogueira & Nogueira,
2016.)

A ideia bourdieusiana é a de que optar por uma dessas linhas (objetivista ou
subjetivista) seria desprezar a importancia da outra. Por isso, o sociélogo se inquieta
com a ruptura gerada pela dicotomia de tais correntes e, decide romper com ambas,
criando um terreno comum que combine essas ideias.

Consoante afirma Thiry-Cherques (2006, p. 30), Bourdieu:

(...) procura se colocar para além dos modelos existentes e da rigidez
de qualquer modelo explicativo da vida social. Entende que n&o se
pode compreender a acado social a partir do testemunho dos
individuos, dos sentimentos, das explicagdes ou reagdes pessoais do
sujeito. Que se deve procurar 0 que subjaz a esses fendbmenos, a
essas manifestacgdes. (...) Parte de um construtivismo fenomenoldgico,
que busca na interacao entre os agentes (individuos e os grupos) e as
instituicdes encontrar uma estrutura historicizada que se impde sobre
0s pensamentos e as agdes (Thiry-Cherques, 2006. p. 30).

A compreensao da agao social ndo pode se limitar apenas aos relatos
individuais, aos sentimentos, as explicagdes ou reagdes pessoais dos individuos. Em
vez disso, essa abordagem busca identificar o que esta subjacente a esses
fendbmenos, a essas manifestacbes. Essa perspectiva adota um construtivismo
fenomenoldgico, que envolve a interacdo entre os agentes sociais, enquanto
individuos e enquanto grupos, assim como as instituicbes. Buscando identificar uma
estrutura historicizada que influéncia e molda os pensamentos e as agdes das
pessoas.

A abordagem de Bourdieu sugere, portanto, que as agdes sociais sao
influenciadas por fatores estruturais mais amplos, como as normas que regem a vida
em sociedade, os valores e crengas cultuados pelo grupo, assim como as instituicoes
sociais. S4o esses elementos que acabam por moldar as interagdes e praticas sociais

de um determinado grupo. Tendo em vista que tais elementos sao responsaveis por
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moldar e direcionar as interagdes e praticas sociais, através de sua analise histérica
€ possivel compreender as estruturas sociais desenvolvidas ao longo do tempo.
Nesse ponto, inicia-se a ideia de habitus, condensada como um conjunto de
atores que pertencem a uma estrutura estruturante e estruturada. Fala-se em
“estrutura” porque ha uma organizagéo padronizada/sistémica; “estruturada” por ser
construida ao longo das vivéncias do individuo — educagao familiar e escolar, por
exemplo -; e “estruturante”, pois € esse conjunto que rege as decisbes e
comportamentos presentes e futuros. (Bourdieu, 2009, p. 87 apud Maton, 2018.).
Para Catani, et al. (2017, p. 214):

0 habitus é uma nogado mediadora que ajuda a romper com a dualidade

de senso comum entre individuo e sociedade ao captar ‘a
interiorizacao da exterioridade e a exteriorizagdo da interioridade’, ou
seja, 0 modo como a sociedade se torna depositada nas pessoas.

Segundo Catani et al. (2017), o habitus € uma no¢gdo mediadora que ajuda a
superar a dicotomia comum entre individuo e sociedade, capturando a ideia de
"interiorizacado da exterioridade e exteriorizagao da interioridade". O habitus, portanto,
na concepcg¢ao da autora, refere-se ao modo como a sociedade se torna parte
integrante das pessoas, influenciando suas percepgdes, valores e julgamentos.

O habitus é a percepgao, a valoragao e o julgamento do mundo com base no
modo de agir humano; € como se segunda natureza fosse, nao visa fins; € produto
das experiéncias individuais e coletivas, separadamente, e em conjunto. (Thiry-
Cherques, 2006) O habitus pode ser entendido como a maneira pela qual as pessoas
percebem, valorizam e julgam o mundo com base em seu modo de agir. Ele se torna
como uma "segunda natureza" para elas, uma forma internalizada de agir e pensar
que nao tem objetivos conscientes. O habitus é moldado pelas experiéncias
individuais e coletivas vivenciadas, tanto separadamente como em conjunto, implica
dizer que é influenciado pelas interacbes com o ambiente social e pelas estruturas
sociais. O habitus € uma nocgao que transcende a dicotomia simplista entre individuo
e sociedade, reconhecendo a interdependéncia entre eles.

Ao considerar o habitus, € possivel compreender como os individuos séo
influenciados pelo contexto social no qual estdo inseridos, as percepgoes, valores e
julgamentos s&o moldados pela socializagdo, pelas estruturas sociais e pelas praticas
comuns. Em suma, o habitus € uma nogao tedrica que permite entender como a

sociedade se torna parte dos individuos, influenciando a maneira como agem e como
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percebem a si e os demais, oferecendo uma abordagem que supera a dualidade entre
individuo e sociedade, reconhecendo a interconexao entre ambos.

No conceito bourdieusiano o habitus € composto por trés elementos: o ethos, o
héxis e o eidos. O primeiro diz respeito ao conteudo moral das sociedades, aos valores
do campo; o segundo remonta a expressao corporal enraizada pelo convivio dentro
do campo, trata-se de consciéncia fisica adquirida e ndo tdo somente a de origem
bioldgica/natural; e o terceiro significa um modo de pensar, a forma como o individuo
percebe e reflete acerca da realidade na qual se insere. (Thiry-Cherques, 2006)

O habitus é apenas um dos elementos da equacédo que compdem a analise da
pratica por Bourdieu, ndo podendo ser estudado separadamente aos conceitos de
capital e campo. Conforme Karl Maton (2018), as praticas sao resultadas nao somente
dos nossos habitus, mas sim, da relagao entre este e as circunstancias nas quais nos
inserimos (campo e capital). A analise isolada de um desses pontos € irrelevante, pois
€ a uniao deles que é crucial para a conclusao do resultado.

Em relacdo ao conceito de campo, € comum que 0 pensamento inicial a que
remete a palavra seja o de algo com localizagdo fixa, uma porgdo determinada no
espaco. Entretanto, ao descrever o campo, Bourdieu utiliza do termo francés lechamp
que mais remete a uma ideia de campo de conflito/batalha. Essa nocdo se faz
indispensavel ao passo que ajuda a compreender que, no conceito de campo proposto
pelo socidlogo, ha sempre um desequilibrio entre os agentes, vez que alguns ganham
capital enquanto outros o perdem, tendo em vista que, qualquer que seja a natureza
desse elemento — cultural, econdmico etc. —, ele é escasso. (Santos, 2021)

Thiry-Cherques (2006) afirma que o campo para Pierre Bourdieu € um local
onde agentes dominantes e dominados permanecem em constante disputa por
determinados postos. Séo estruturas fruto dos processos de distingdo social e cada
um deles possui capitais, interesses e objetos distintos e delimitados, que sao
compostos por agentes que integram um mesmo habitus. “O campo estrutura o
habitus e o habitus constitui o campo” (Bourdieu, 2005; Dortier, 2002 p. 55 apud. Thiry-
Cherques, 2006.)

O campo é composto por dois elementos essenciais que o estruturam: a doxa
e 0 nomos. A doxa pode ser entendida como uma espécie de senso comum. E aquilo
que é de conhecimento e concordancia de todos os agentes dentro do campo. Nas
palavras de Bourdieu (2001, p. 122), doxa é um: “(...) conjunto de pressupostos

inseparavelmente cognitivos e avaliativos cuja aceitagdo é inerente a propria
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pertinéncia.” De outra feita, o nomos constitui-se no conjunto de normas de carater
geral que regulamenta o campo. Conforme o ideal bourdieusiano, nomos “(...) se
traduz em geral por "lei" e que seria preferivel verter por ‘constituicao’, que lembra
melhor o ato de instituicdo arbitraria, ou por ‘principio de visdo e de divisao', mais
colado a etimologia” (Bourdieu, 2001, p. 117).

Resultados das consciéncias e das vontades dos agentes, os campos
asseguram estruturas e sistemas ja estabelecidos. Sao locais de reconhecimento do
agente e nesses espacos ele exerce o dominio por meio do capital adquirido. Por meio
de violéncia simbdlica, submetidos a doxa e ao nomos do campo, os agentes afirmam
sua posi¢cao ou ascendem dela, desde que o habitus esteja em conformidade ao
campo, isto &, alinhado ao sentido de jogo do campo. (Bourdieu, 2001)

Nesse sentido, ha uma necessidade de alinhamento, que caracteriza, inclusive,
a identidade do proprio campo. E na luta pela dominagdo que o campo é estruturado,
dai por que dizer que é necessariamente um ambito de confronto, conforme afirma

Guibentif (2009, p. 26) a respeito da construgado Bourdieusiana do conceito de campo:

Um campo delimita actividades (sic.) especializadas (...) o que
Bourdieu também pretende captar € o processo de “individuagao”
deste campo, a maneira como este campo se impde no mundo social,
pela consciéncia partilhada que tém os agentes envolvidos de jogar
um mesmo jogo. E, sobretudo, o que o interessa nao sao, em primeira
linha, os cédigos que dao unidade a actividade (sic.) dos agentes; séo,
antes de mais, as relagdes de forca que, ao estabelecerem-se,
identificam os agentes ao mesmo tempo que o préprio campo
(grifo nosso).

O aspecto crucial para Bourdieu ndo sdo apenas os coédigos que dao unidade
a atividade dos agentes dentro de um campo, mas sim as relagdes de forca que
surgem e se estabelecem dentro dele. Essas relagdes de forga identificam os agentes
envolvidos e, ao mesmo tempo, moldam a prépria dindmica do campo. Significa que,
as relagdes de forgca estabelecidas entre os individuos desempenham um papel
fundamental na estruturacdo do campo e na determinacdo das posicdes e
possibilidades dos agentes dentro dele.

Ao focar nas relacbes de forga, Bourdieu busca compreender como essas
dinamicas sociais moldam as praticas e as interagdes dentro de um campo especifico.

Bourdieu enfatiza que um campo né&o se limita apenas a atividade em si, mas também



19

Segundo Bourdieu os agentes e instituicdes dominantes reproduzem essa
cultura de dominagao em suas falas e julgamentos. O autor cita que os ambientes em
que os individuos estdo inseridos (escola e familia, por exemplo), ndo apenas
participam dessa propagacéo de desigualdades, como também participam validando
tal comportamento, ainda que indiretamente. Nesse sentido, a doxa determina o valor
nao so sob o ponto de vista do capital que o campo detém, como também sob o ponto
de vista da legitimagao do que se pode fazer neste. (Thiry-Cherques, 2006)

Corroborando, Rodrigues (2014) afirma que as relagdes sociais sao, assim,
controladas pela vontade principal que é partilhada por todos os agentes e € inerente
ao campo, determinando posi¢des sociais dentro dele.

O aspecto crucial para Bourdieu ndo sdo apenas os coédigos que dao unidade
a atividade dos agentes dentro de um campo, mas sim as relagdes de forca que
surgem e se estabelecem dentro dele. Essas relagdes de forga identificam os agentes
envolvidos e, ao mesmo tempo, moldam a prépria dindmica do campo. Significa que,
as relagdoes de forgca estabelecidas entre os individuos desempenham um papel
fundamental na estruturacdo do campo e na determinacdo das posicdes e
possibilidades dos agentes dentro dele.

Ao focar nas relacbes de forga, Bourdieu busca compreender como essas
dinamicas sociais moldam as praticas e as interagdes dentro de um campo especifico.
Bourdieu enfatiza que um campo né&o se limita apenas a atividade em si, mas também

Na teoria de Bourdieu, um campo é sempre atraido por uma forga, sendo o
campo social ungido pelas lutas que se intermediam entre o conflito de transformar ou

conservar os espagos culturais, nao sendo o direito diferente. Nesse sentido, tem-se:

(...) os juristas sdo encarados como os que ‘inventaram o Estado’ e
‘puderam criar, verdadeiramente exnihilo, todo um conjunto de
conceitos, de procedimentos e de formas de organizagao proprias a
servir o interesse geral, 0 publico, a coisa publica’. Por consequéncia,
comparecem como os “detentores ou depositarios dos poderes
associados ao exercicio da fungao publica” e acabam por 'garantir se
a si proprios uma forma de apropriacédo privada do servigo publico,
baseada na instrugdo e no mérito, e ja ndo no nascimento’ (Bourdieu,
1997: 146-7 apud Pereira Ponzilacqua, 2018, p. 235).

Bourdieu argumenta que os juristas, ao exercerem essa fungéo, garantem para
si mesmos uma forma de apropriagcdo privada do servico publico, com base na

instrucdo e no mérito, em vez de serem baseados no nascimento ou privilégios
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hereditarios. Isso sugere que os juristas, por meio de seu dominio do conhecimento
juridico e das estruturas do Estado, estabelecem uma posigao privilegiada dentro da
sociedade, na qual eles tém acesso e controle sobre os poderes e recursos
associados ao exercicio da fungéo publica.

Essa analise destaca a relagdo de poder e privilégio que os juristas desfrutam
dentro da estrutura legal e do sistema juridico. Ao enfatizar essa dinadmica, Bourdieu
levanta questdes sobre a apropriagao do servigo publico e as desigualdades que
podem surgir como resultado.

No que tange, especificamente, ao campo juridico, afirma Bourdieu que o
campo juridico € ‘o lugar de concorréncia pelo monopdlio do direito de dizer o direito,
quer dizer, a boa distribuicdo (nomos) ou a boa ordem, na qual se defrontam agentes
investidos de competéncia ao mesmo tempo social e técnica que consiste
essencialmente na capacidade reconhecida de interpretar (de maneira mais ou menos
livre ou autorizada) um corpus de textos que consagram a visao legitima, justa, do
mundo social’. (Bourdieu, 2004, p. 212).

Conforme afirma Ravina (2000, p. 65):

Ese interese especifico, como se observa en las luchas que se dan al
interior del campo juridico o en la relacidon del campo juridico con el
campo del poder, no es la eficiencia juridica o la justicia social. El
interés aqui vendria vinculado con la creencia en una forma de
racionamiento especifico, en el formalismo del derecho o cuando
menos, en la aceptacién del mismo como forma necesaria para tomar
parte en el juego. Ese interés es lo que Bourdieu llama la illusio
especifica del campo, el dar por asumido que jugar en el campo es
valioso, illusio caracterizada por el reconocimiento tacito de los valores
gue se encuentran en disputa en el juego y el dominio de sus reglas. '

Destaca-se que o interesse especifico observado nas lutas dentro do campo
juridico ou na relagdo do campo juridico com o campo de poder ndo se relacionam
necessariamente com a eficiéncia juridica ou a justica social. Em vez disso, esse
interesse esta ligado a crengca em uma forma especifica de raciocinio, no formalismo

do direito, ou pelo menos na aceitagdo do mesmo como uma forma necessaria de

1 Esse interesse especifico, observado nas lutas que ocorrem no campo juridico ou na relagéo entre o
campo juridico e o campo do poder, ndo € a eficiéncia juridica ou a justi¢ca social. O interesse aqui
estaria ligado a crenga em uma forma de raciocinio especifico, no formalismo do direito ou, pelo menos,
na sua aceitagdo como forma necessaria para participar do jogo. Esse interesse é o que Bourdieu
chama de illusio especifica do campo, a suposi¢do de que jogar no campo é valioso, uma illusio
caracterizada pelo reconhecimento tacito dos valores que estdo em disputa no jogo e o dominio de
suas regras. (Traduzido livremente pela autora do espanhol para o portugués)



21

participar do jogo. Bourdieu chama esse interesse de "illusio” especifica do campo,
que se caracteriza pela crenca implicita de que jogar no campo é valioso. Essa "illusio”
€ caracterizada pelo reconhecimento tacito dos valores em disputa no jogo e pelo
dominio de suas regras.

Dentro do campo juridico, os atores envolvidos reconhecem a importancia e o
valor de participar desse campo, aceitando as normas e regras que o regem. Esse
compromisso com as regras e valores do campo juridico pode ser entendido como
uma iluséo coletiva compartilhada, que condiciona a participacéo dos individuos nesse
contexto especifico.

Por essa razdo, compreender os conceitos de campo e habitus se fazem tao
necessario para a construgao teorica do estudo do campo juridico, ja que € nessa
relacdo que residem as disputas de poder, por posigdes ou capital, que garantem a
dominacgéo de alguns agentes sobre outros, ao passo que é também a responsavel
pela forma como os agentes se inserem neste campo. A disputa pelo capital dentro
do campo juridico depende do acumulo de técnica e aptidao social para poder “dizer”
o direito. (Rodrigues, 2014)

Para Silveira (2020), o campo juridico é o campo de lutas e o campo de forgas
no interior do qual agentes reconhecidos, social e tecnicamente, dotados de
quantidades desiguais de capital juridico de diversos tipos (discursos juridicos
diversos, dogmaticos ou alternativos, etc.), cooperam ou entram em conflito para se
apropriarem da produgao do “capital juridico”, ou seja, do direito de enunciar a forma
juridica legitima, uns querendo conservar o estado atual do “direito”, outros querendo
subverté-la revolucionando a prépria relagao de forgas que se estabelece no interior
do campo. A concorréncia no interior de um campo produz a propria coisa em jogo,
na forma de um capital especifico, bem como a crenga no valor deste capital. A adesao
a um jogo social ndo se da sem a crenga no valor e na existéncia da coisa em jogo.

Segundo afirma Bourdieu, o conjunto normativo inerente ao direito justifica a
caracterizagcdo deste enquanto campo, vez que ha uma autoimposi¢do (ambito
interno) como também uma autoridade em relacédo ao ambito externo. (Bourdieu,
2004). Nesse contexto, esse universo € também um instrumento de violéncia
simbdlica praticada, principalmente, pelo Estado que pode ser combinado ao uso da
forga fisica. Ha disputas de poder entre os agentes desse campo (defensores,
advogados, ministério publico, juizes e até mesmo legisladores), e o conflito centra-

se especialmente na aptidao para “dizer o direito”, gerando lacunas e discordancias
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ja conhecidas dentro do campo juridico. Ocorre que, principalmente neste ponto,
verifica-se o efeito reflexo da autoridade das normas em relagdo ao campo externo
inerente ao campo juridico. Isso porque a reproducdo e interpretagdo dessas normas
reflete, por vezes, em formas de dominag&o que criam desigualdades, tendo em vista
o alto cunho politico empregado frequentemente nas formas de dizer o direito.

Conforme afirmam Dezalay e Madsen (2012, p. 438):

Law thereby produces a rhetoric of universality and neutrality: On one
hand, universality is expressed by the generality of the law in reference
to trans-subjective values that presuppose the existence of an ethical
consensus and by the use of formulas that leave little room for
individual variation; on the other hand, neutrality is expressed by the
use of passive and impersonal grammatical constructions, helping
normative expressions to appear neutral. The outcome of these deeply
intertwined linguistic processes is the symbolic power of law as a tool
for ordering politics without necessarily doing politics. Moreover, it is a
specific juridical capital possessed only by those in the position to
exercise the symbolic power of law.>?

A lei, assim, produz uma retoérica de universalidade e neutralidade: por um lado,
a universalidade é expressa pela generalidade da lei em referéncia a valores trans
subjetivos que pressupdem a existéncia de um consenso ético e pelo uso de féormulas
que deixam pouco espago para variagao individual; por outro lado, a neutralidade é
expressa pelo uso de construgdes gramaticais passivas e impessoais, auxiliando as
expressdes normativas a parecerem neutras. O resultado desses processos
linguisticos profundamente entrelagcados € o poder simbdlico da lei como uma
ferramenta para ordenar a politica sem necessariamente fazer politica. Além disso, é
um capital juridico especifico possuido apenas por aqueles em posi¢cédo de exercer o
poder simbdlico da lei.

A lei busca apresentar-se como universal e imparcial, baseada em valores que

supostamente refletem um consenso ético. Isso € alcangcado por meio do uso de

2 A lei produz assim uma retérica de universalidade e neutralidade: por um lado, a universalidade é
expressa pela generalidade do direito em referéncia a valores transsubjetivos que pressupdem a
existéncia de um consenso ético e pelo uso de formulas que deixam pouco espago para variagao
individual; por outro lado, a neutralidade é expressa pelo uso de construgdes gramaticais passivas e
impessoais, ajudando as expressbes normativas a parecerem neutras. O resultado destes
profundamente entrelagados processos linguisticos € o poder simbdlico da lei como uma ferramenta
para ordenar a politica sem necessariamente fazer politica. Além disso, € um especifico capital juridico
possuido apenas por aqueles na posigdo de exercer o poder simbdlico da lei. (Traduzido livremente
pela autora, do inglés para o portugués)
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férmulas e estruturas linguisticas que pretendem ser neutras e impessoais. Essa
retdrica da neutralidade e universalidade da lei confere-lhe um poder simbdlico,
permitindo que ela seja uma ferramenta de ordenacgao politica sem necessariamente
envolver-se diretamente na politica. No entanto, esse poder simbdlico esta
concentrado nas maos daqueles que tém a capacidade de exercé-lo, destacando a
importancia do capital juridico e da posicdo dos agentes que detém esse poder no
sistema juridico.

Através da linguagem juridica e de suas estruturas simbdlicas, a lei exerce uma
forma de poder simbdlico que impde sua autoridade e molda as percepcdes e
comportamentos das pessoas. Ela estabelece uma ordem politica e social, impondo
normas e regras que podem reforgar desigualdades e opressdes existentes. Assim, a
violéncia simbdlica esta presente no proprio tecido do sistema juridico, reforgando
hierarquias e perpetuando injusticas, muitas vezes mascaradas sob o discurso da
neutralidade e universalidade.

A violéncia simbdlica se encontra arraigada nesse “comportamento” dos
agentes do campo juridico. E instrumento da dominag&o de classe, simbdlica por ser
imperceptivel as vitimas, praticada fazendo uso do (des)conhecimento através de
formas de comunicar, como afirmado anteriormente, ou, em alguns outros casos,
usando dos sentimentos. No caso do direito, o éxito dessa pratica estrutura-se tanto
através de meios objetivos, como a coagado, que Ihe é inerente, quanto cognitivos,
perpetuando a estrutura de dominagdo mediante o uso dos simbolos no interior do
campo. (Bourdieu, 2004)

A capacidade para dizer o direito constitui-se, portanto, como forma de
exercicio pessoal deste poder simbdlico conferido as leis. Além disso, € mister
ressaltar que, comumente, na analise de Bourdieu, os agentes que compdem o campo
juridico possuem afinidades com a classe dominante, detentora de poder, seja ele
econdmico ou politico, e isso contribui para a reproducdo de visdes de mundo
semelhantes, raras vezes agindo em desfavor deste nicho (Carlomagno, 2012).

Em alguns momentos, Bourdieu denomina esse poder simbdlico como uma
espécie de “magia” capaz de imbuir nos individuos a ideia de submissao. Verifica-se
uma solitude do Estado em aplicar essa dominagao por meio da violéncia simbdlica,
entretanto, é valido sublinhar que ha uma forte relacdo de confianga por parte dos
jurisdicionados - aqui entendidos como aqueles a quem se destina o poder estatal -

em relacao ao Estado. Para a construcao dessa confianga € necessario, portanto, que
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o cidadao acredite no rigor do procedimento e na eficacia do resultado como forma de
promover a ordem social (Castro, 2018. p. 84).

Desse modo, o campo juridico obedecera a uma hierarquia que esteja em
conformidade com a com suas dindamicas simbdlicas e materiais de existéncia.
Ademais, para os agentes sociais introduzirem, movimentarem e conservarem no
campo juridico, necessitam utilizar as estratégias e os jogos de poder vinculados a
ele.

Bourdieu, assim define o conceito de estratégia, refere-se ao sentido pratico
que advém da capacidade de participagdo do agente no jogo dos diferentes campos
sociais, contando com a apropriagao e manutencgao de diferentes espécies de capital.
Tal conceito € fundamental para a compreensao da teoria de campos, entendidos
como espacos de producédo e de circulacédo de bens culturais e simbdlicos, permeados
por relagdes de poder, expressas em conflitos, lutas, consensos entre os diversos
agentes que, dispostos hierarquicamente, utilizam diferentes estratégias para
apropriacao e/ou dominio desses bens, como formas de autoridade, legitimidade e
prestigio. As agdes do agente no campo sdo medidas pela capacidade de participagao
no jogo, € o bom jogador é aquele que aprendeu o sentido do jogo [...] cabe ressaltar,
ainda, que, para Bourdieu, uma estratégia ndo pode ser compreendida fora de um
sistema de estratégias de uma determinada classe ou fracdo de classe (Canezin et
al., 2007, p. 122).

Dessa forma, é possivel afirmar que o campo, especialmente o juridico, € um
local de disputas de poder que se relacionam ao acumulo de capital. No caso
especifico do campo juridico, esse capital por vezes é traduzido como capital
intelectual, embora haja ligagéo direta, por vezes, deste com o capital financeiro. Essa
relacdo baseada necessariamente na desigualdade de capital, ja que para que um
agente seja considerado dominante, deve necessariamente deter de maior capital em
relacdo aos demais, que passarao a condicao de dominados, se firma nas estratégias
de jogo.

No campo juridico, essas estratégias determinaram a quem compete dizer o
direito de forma mais “acurada”, e, nesse sentido, o estabelecimento de paradigmas
€ essencial. Se eleito um paradigma dominante, € embasado neste, e no acumulo de
capital intelectual fundado na construgao desse paradigma, que os agentes exercerao,
por meio de violéncia simbdlica (no campo juridico majoritariamente representada pela

linguagem e pela coagao do estado), a dominagao do campo.



25

Dentro dessa discussao, € mister que, antes de adentrar propriamente as
nuances do caso concreto, se entenda a formagdo do campo juridico brasileiro,
tomando por base uma légica dedutiva que parte do nacional para o local, e como se
dao as estratégias de dominag&o na seara especifica analisada no presente estudo,
qual seja, a aposentadoria de servidores publicos no Estado do Piaui.

Nao obstante a esse aspecto, a necessidade de judicializagdo para a
concretizacdo de um direito constitucionalmente previsto, evidencia a dominagao do
campo juridico em relagcdo ao seu campo externo, se fazendo extremamente

necessario o debate deste ponto para um melhor entendimento do real problema.

1.2. Campo juridico brasileiro

Delineado o escopo conceitual no qual se encontra alicercado o “campo” de
Bourdieu, passamos a analise do campo juridico, com recorte a realidade brasileira e,
em especial, piauiense, objeto deste estudo.

Nesse sentido, se buscara através da analise de obras e decisdes de juristas
nacionais e regionais as tomadas de posigdo desses agentes tendo por base os
marcos tedricos da ciéncia juridica.

Assim, em um primeiro momento, cumpre esclarecer-se quanto a necessidade
de caracterizagdo doutrinaria e ideoldgica para tragar o perfil do campo juridico
nacional e local. Nessa perspectiva, duas correntes tomam forga: a do juspositivismo
e a do neoconstitucionalismo. Por um lado, tem-se visbes mais ortodoxas e
tradicionais que enxergam o direito com fundamento legalista, pautadas na
interpretacédo fria da lei. Por outro lado, ha aquelas visbes mais alternativas ou
contemporaneas, que enxergam o direito como principiolégico.

Deste modo, antes de adentrar de modo mais direto a discussao acerca da
caracterizacao dos agentes que compdem esta parcela do campo juridico
contemporaneamente, € necessario prestar esclarecimentos tedricos a respeito
destas correntes de ideias.

Inicialmente, cumpre ressaltar que o juspositivismo surge como uma posi¢ao
de contraponto aos ideais jusnaturalistas, para os quais haveria um direito que é
inerente a condicdo dos seres humanos, um direito espontaneo, que seria, também,
comum a todos eles. Para os jusnaturalistas, em caso de conflito entre normas de

direito natural e normas positivadas pelo Estados, o julgador deveria optar sempre
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pela escolha do direito natural como forma de alcangar a justica. Ocorre que esse
conceito de norma “universal” passou a ser visto como falho e excessivamente
moralizado e, em decorréncia disto, surge o juspositivismo como forma de garantir
critérios objetivos concebidos em espacos territoriais especificos e determinados (ou
pelo menos determinaveis). O surgimento dessa corrente, por essa razdo, é
identificado como uma separagao entre direito e moral. (Prux, 2013)

Além disso, a necessidade de objetivagao da ciéncia juridica proposta pelos
ideais juspositivistas tinha com o objetivo a criagdo de um direito com bases
equivalentes as das ciéncias exatas, de modo a garantir seguranga juridica e conferir
maior previsibilidade as decisbes. Para Kelsen, o direito seria um conjunto de
normas/regramentos reguladores do comportamento humano, e essas normas seriam
rigidas e inflexiveis. Por outro lado, segundo o pensamento kelseniano a aplicagao de
principios nao seria compativel com o ordenamento juridico proposto pelo positivismo,
diante das caracteristicas a eles inerentes: “elevada carga axiolégica, baixa densidade
normativa e alto grau de indeterminagao e abstragao.” (Schier, 2014, p. 98.)

Muito embora ao se falar em positivismo seja natural a primeira associagao a
“‘letra fria da lei”, o movimento juspositivista ndo é uma constante e passou por
diversos momentos evolutivos, como se elencara adiante.

De fato, o movimento positivista que dominava o campo juridico no século XVIII
afastava-se de qualquer visdo subjetivista e/ou moralista. Possuia carater
sumariamente objetivo, tendo como principal caracteristica a previsibilidade, o que se
acreditava ser um fator importante para a concretizagcéo da seguranca juridica. (Matos
& Barba, 2014)

Segundo Padua (2022) a ideologia juspositivista possui como pedra angular a
diferenciagao entre os institutos do ser e do dever ser, ou seja, os juizos de fato e os
juizos de valor, de forma a projetar o direito em sua esséncia. Para a corrente
juspositivista os valores de justo e injusto tem ligagdo direta com a vontade emitida
pela autoridade, ja que, sendo a aplicagdo da ciéncia juridica fruto de uma
interpretacéo proferida por uma autoridade em observancia ao que apregoa a norma,
essa aplicacado, em direta consequéncia, seria a expressao de justica.

Bobbio (2006) e Ferraz Jr. (2015) afirmam que o crescimento dos ideais
positivistas no século XIX acabou por influenciar positivamente o fortalecimento do
Estado que se estabeleceu como o detentor da for¢ca para aplicar e produzir as

normas. Além disso, esse crescimento fez com que se criasse um sistema juridico
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com perspectivas abrangentes, admitindo-se uma expectativa de que a lei abarcaria
todas as relagbes sociais que pudessem vir a representar alguma relevancia para a
ciéncia do direito.

Conforme afirma Lénio Luiz Streck (2014), a analise proposta por esta corrente
de pensamento, neste primeiro momento, era o que se chama de analise sintatica,

centrada nos signos utilizados para compor a lei. Vejamos:

No que tange ao problema da interpretacdo do direito, sera a
realizacdo de uma analise que, nos termos propostos por Rudolf
Carnap, poderiamos chamar de sintatico. Neste caso, a simples
determinagéao rigorosa da conexao légica dos signos que compdem a
“obra sagrada” (Cddigo) seria o suficiente para resolver o problema da
interpretagdo do direito. Assim, consequentemente, como o de
analogia e principios gerais do direito devem ser encarados também
nesta perspectiva de constru¢do de um quadro conceitual rigoroso que
representaria as hipdteses — extremamente excepcionais — de
inadequacgado dos casos as hipdteses legislativas (Streck, 2014, p.
124).

Embora a analise sintatica seja util para esclarecer a estrutura logica dos
dispositivos legais, é importante reconhecer que a interpretagdo do direito ndo se
limita apenas a essa dimensao. O contexto histérico, as necessidades sociais e a
busca pela justica também desempenham um papel fundamental na interpretacao e
aplicacdo das leis. Portanto, uma abordagem completa da interpretacdo do direito
deve considerar tanto a analise sintatica quanto outros elementos contextuais e
substantivos.

Observa-se um rigor exacerbado voltado para a letra da lei, porém ndo somente
isso, como também a auséncia de adequagao e dialogo entre a norma e sua aplicagao.

A partir dos ideais trazidos por Hans Kelsen, a teoria sofre algumas alteragoes.
Para o jurista, a interpretacdo nao sera mera tradugédo semantica do que esta posto
na lei positiva, mas sim devera se adequar a realidade juridica a que se destina.
Entretanto, cabe observar que, segundo esta linha de pensamento, o operador do
direito € responsavel por aplica-la de forma neutra e imparcial apresentando as
diversas significancias que a semantica admite.

Conforme o pensamento Kelseniano, o magistrado n&o aplica de maneira fria
a letra da lei, o autor reconhece a discricionariedade do juiz enquanto representante

da jurisdicdo. Nesse sentido, afirma Norberto Bobbio:
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(...) a interpretacao do direito feita pelo juiz ndo consiste jamais na
simples aplicacdo da lei com base num procedimento puramente
I6gico, Mesmo que disto ndo se dé conta, para chegar a deciséo ele
deve sempre introduzir avaliagcdes pessoais, fazer escolhas que estao
vinculadas ao esquema legislativo que ele deve aplicar. (Bobbio, 2006,
p. 237)

Bobbio afirma que a interpretacao do direito realizada pelo juiz ndo se resume
apenas a aplicagdo mecanica da lei por meio de um processo puramente logico. Ele
argumenta que, mesmo que O juiz ndo perceba, ao chegar a uma decisdo, ele
inevitavelmente introduz avaliacbes pessoais e faz escolhas que estido relacionadas
ao quadro legislativo que deve aplicar. Isso sugere que a interpretagao do direito € um
processo complexo, no qual o juiz desempenha um papel ativo ao exercer sua prépria
discricionariedade na aplicagéo da lei. O filésofo ressalta que a interpretacao juridica
nao € uma tarefa objetiva e estritamente técnica, mas sim influenciada por fatores
subjetivos e pelas visdes e valores pessoais do juiz.

Ocorre que um fator determinante no cenario mundial foi essencial para uma
mudanga de visdo em relagdo a essa rigidez gramatical da interpretagao legal: a
Segunda Guerra Mundial. Diante dos crimes contra a humanidade cometidos na
Alemanha por Adolf Hitler, que foram baseados na aplicacao irrestrita das leis do pais.

Com o fim da Segunda Grande Guerra prevaleceu durante muito tempo a
macula de que o direito local ndao havia tido forga suficiente para impedir as
atrocidades cometidas em nome da manutencado de poder em regimes totalitarios,
como o do caso citado, e ndo somente isso, como ainda, havia sido elemento
legitimador do regime. (Matos; Braga, 2014)

Em dado momento, observou-se que os ideais jusnaturalistas e juspositivistas
nao mais abarcavam as situagdes propostas a analise juridica de maneira a garantir
o atendimento das demandas cada vez mais complexas que surgiam em sociedade.
E, diante de todo esse cenario, o neoconstitucionalismo surge como uma alternativa
capaz de unir as ideologias do Estado Democratico de Direito e seus enunciados
normativos, além de ter como compromisso o0 de garantir seguranga a sociedades
feridas pelos traumas consequentes dos conflitos mundiais passados. Seria a criagao
de uma visao de Estado Constitucional (Matos; Braga, 2014; Pereira; Cordeiro, 2016)

Conforme assevera Barroso (2012), a primeira referéncia que deu inicio a
constitucionalizagao do direito ocorreu na Alemanha com a edi¢cdo da Lei Fundamental

de 1949. Afirma o autor, que foi a partir dessa norma que se passou a considerar os
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direitos fundamentais deveriam compor uma ordem objetiva de valores. Isto significa
que o ordenamento juridico deveria proteger determinados direitos e valores em prol
de um interesse geral/coletivo das sociedades. Deste modo, a interpretagao normativa
colocaria a constituigdo ndo mais apenas como ferramenta de organizagao estatal,
mas sim, em verdade, como pilar central da aplicagéo juridica, devendo balizar a
interpretacdo das normas.

Matos e Braga (2014) citando Paolo Comanducci (2003) elencam uma divisao
tripartite para o neoconstitucionalismo que seria a composi¢cédo de trés vertentes: a
tedrica, a metodoldgica e a ideoldgica. A primeira delas se refere a ideia de que seria
através da norma constitucional que politica e direito se comunicam e sao expressos.
A segunda diz respeito a distingéo entre direito e moral, devendo esta ser aplicada
secundariamente no ato da interpretagdo normativa. E a posigéo teorica diz respeito
ao fato de ser uma corrente que prevé, conforme ja exposto, a aplicagdo e garantia
dos direitos fundamentais e leva em consideragao principios juridicos, em busca da
superacgao dos ideais positivistas.

Ferrajoli (2010) ressalta que a corrente neoconstitucionalista seria uma espécie
de releitura do jusnaturalismo. Embasando-se nas proposi¢des de grandes nomes do
neoconstitucionalismo como Manuel Atienza, Ronald Dworkin, Robert Alexy e Carlos
Nino, o autor estabelece relagcbes entre a corrente jusnaturalista e o
neoconstitucionalismo, de modo a afirmar existir uma retomada da relagdo direito-
moral, como havia na primeira corrente. Conjugando ideias de Atienza e Dworkin, o
autor afirma que o direito seria uma pratica interpretativa e juridica e ndo tdo somente
um sistema de normas. De outra feita, Alexy e Nino trazem uma discussao mais
voltada para a moral, na qual apoiam a ideia de que o direito teria a corre¢gao/punigao
como forma de justificagdo fundada na moral, no mesmo sentido, Moreso afirma que
as Constituigdes naturalmente trazem ao texto normativo conceitos morais o que
acaba por incorporar a moral ao direito.

Nos cenarios internacional e nacional, o que se viu com o advento da teoria
neoconstitucional foi uma transposigao da Constituicdo ao centro do sistema juridico.
No Brasil, especialmente nos ultimos quinze ou vinte anos, a Constituicdo passou a
ostentar ndo somente a supremacia formal da qual sempre foi detentora, como
também a supremacia material, além de um sentido axioldgico ligado a expansao dos
principios no sistema juridico. Anteriormente, o Direito Civil era o balizador das

interpretacoes, tanto que a Teoria Geral do Direito era estudada dentro das matérias
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iniciais de Direito Civil. Entretanto, imprescindivel ressaltar que a posicao central foi
entregue ao texto constitucional ndo somente pela forga do movimento
neoconstitucionalista, como também ha que se falar que, internacionalmente, o direito
civil vinha perdendo forga na prépria seara do direito privado, com a edi¢ao de normas
autbnomas que tratavam de assuntos relativos ao direito civil estas passaram a formar
pequenos sistemas autbnomos em relacdo ao ambito civel, como o caso das relacdes
de consumo, sociedades empresariais e etc. (Barroso, 2012)

Superados os principais pontos tedricos de modo a identificar onde se situam,
historica e conceitualmente, estas correntes de pensamento acerca da ciéncia
juridica, passemos, de fato, aos posicionamentos de alguns nomes do campo juridico
a nivel nacional e estadual, conforme proposto inicialmente.

Notadamente, tendo em vista o carater supremo das decisdes proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal, faz-se mister uma analise nacional partindo dos
posicionamentos de, sendo todos (tendo em vista limitagbes de tempo desta
pesquisadora para debrucar-se sobre as obras e decisdes de todos os 11 ministros
atuantes na Corte e daqueles que por ela ja passaram nesses 30 anos de
Constitucionalizagao), parte dos componentes do mencionado Tribunal, verificada a
importancia e relevancia das decisdes por eles proferidas para a constituicdo do
cenario do campo juridico nacional.

Vale ressaltar que a selecdo de nomes para compor essa analise segue dois
critérios distintos. O primeiro deles, tendo em vista as 6bvias limitagdes temporais
impostas a realizagado da pesquisa, fez optar pelo estudo de biografias, doutrinas e
decisbes dos membros atuantes na formagao contemporanea do Supremo Tribunal
Federal. Como forma de possibilitar maior celeridade nas pesquisas € uma maior
atualizagcdo e precisdao aos posicionamentos extraidos do estudo, vez que o
neoconstitucionalismo no Brasil é relativamente recente (iniciado com a Constituigao
de 1988), o estudo da carreira de membros que ja ndo mais atuam na Corte nao seria
tdo pertinente e atualizado quanto o dos membros em exercicio. De outra feita, o
segundo critério para a escolha de membros especificos, também repousa sobre esse
ponto relativo a limitagdo de tempo. Foi estabelecido um filtro mais rigoroso tomando
por base os posicionamentos académicos dos ministros, de modo a privilegiar aqueles
cuja formagao (na graduagao ou pos-graduacédo) guardassem relagdo com alguma

das correntes anteriormente citadas.
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Para elucidar os principais posicionamentos neoconstitucionalistas
encontrados no STF, embora todos eles, enquanto imbuidos da fungao de guarda da
Carta Magna Brasileira, possam ser considerados juizes constitucionais, em certa
medida, buscou-se como critério a formacédo. Sob esse ponto de vista, apenas trés
deles sdo reconhecidos académica e doutrinariamente como constitucionalistas,
tendo em vista o Doutorado em Direito Constitucional e a vasta produ¢ao académica
a esse respeito, sao eles, os Ministros Gilmar Mendes, Alexandre de Moraes e Luis
Roberto Barroso.

Tomando por base a produgdo académica, conforme analise das suas
principais obras doutrinarias, quais sejam, os manuais de direito constitucional,
observa-se a defesa da teoria neoconstitucional em proporgdes distintas.

O Ministro Alexandre de Moraes se mostrou o menos entusiasta dessa
corrente, tendo em vista ao pequeno espaco de detalhamento do tema dedicado em
sua obra, quando comparada a dos demais. Realizando-se busca pelo termo
“neoconstitucionalismo” n&o se encontra correspondéncia, entretanto o autor trata do
tema no ambito do ativismo judicial, de forma breve. (Apolinario; Costa, 2022)

De outra feita, a analise da obra de Gilmar Mendes demonstra que, em relacéo
ao Ministro anteriormente citado, este se posiciona de forma mais incisiva e mais
voltada para o estudo do neoconstitucionalismo. Ainda assim, o autor dedica apenas
duas laudas a introdugéo do tema. No que tange a outros aspectos relativos ao tema,
o Ministro, como é sabido, defende de maneira firme a teoria da ponderacdo quando
dos conflitos de direitos fundamentais, ao tratar das formas de superagao das lacunas
normativas, tendo em vista que tais direitos ndo sao absolutos. Além disso, Gilmar
Mendes defende que as constituigdes contemporaneas apresentam de maneira
conjunta principios e regras, representando um sistema mais abrangente que nao sé
garante maior seguranga juridica (regras) como previne o engessamento da analise
das transformacdes sociais (principios). (Apolinario; Costa, 2022)

Finalmente, temos o posicionamento de Barroso, sem duvidas o maior defensor
do neoconstitucionalismo entre os trés autores citados, € o que mais detém
publicacbes sobre o tema. Ao contrario dos dois anteriores, Barroso explora de
maneira satisfatoria os principais pontos da corrente neoconstitucionalista, adotando
um discurso de entusiasmo em relacdo a ela e se colocando em clara posi¢cao de
aplicacao da referida. Para o Ministro a jurisdigdo necessita ser criativa e ndo mais

engessadamente adstrita ao ordenamento posto. E, dentre os trés citados neste
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estudo, o que melhor detalha a teoria dos principios e sua importancia para a corrente
neoconstitucionalista. No campo hermenéutico para a resolucdo de casos mais
complicados, o autor sugere a realizacdo de uma leitura teleoldégica que busque
atualizar o sentido da norma em comento e que vise a produgao dos melhores

resultados para a sociedade. (Apolinario; Costa, 2022)

1.3 Os agentes do campo juridico

Para Bourdieu (2004) o campo juridico € um espago de construgédo, dominio e
propagacao do Direito, onde se situam todas as profissdes juridicas, sendo o campo
juridico, através do poder ali existente, capaz de orientar as “regras do jogo”. Assim,
para Bourdieu, as profissdes juridicas tém o monopdlio de dizer o Direito, pois tém a
devida apropriagdo da linguagem que permite a esses profissionais interpretarem o
arcabouco legal, em uma luta pelo capital juridico capaz de conter a dominagao social
do campo juridico.

Segundo Silveira (2020) o campo tem uma dindmica de funcionamento
especifica, que é uma dinamica de reproducdo social. Os agentes ricos no capital
especifico do campo sao os guardides da producgéo deste capital. Eles sdo os unicos
que podem reconhecer e promover os novatos e os pretendentes, através do
reconhecimento desses enquanto “juristas” profissionais. Assim, a preparagdo, o
ingresso e o percurso de uma carreira juridica tendem a assumir a forma de
sucessivos ritos de iniciagdo e de passagem, através dos quais os agentes vao
adquirindo o habitus juridico, que tende a ser inculcado de forma tanto mais eficiente
quanto mais os agentes poderem-se ir se colocando nas melhores posi¢cbes da
carreira.

Desse modo, pode-se afirmar que a contribuicdo de Pierre Bourdieu a
sociologia, e a outros campos do saber, esta na vinculagdo de duas bases, ou seja,
0s mecanismos de dominagao e a logica das praticas de agentes sociais num espago
social desigual e conflituoso.

Na teoria de Bourdieu, um campo é sempre atraido por uma forca, sendo o
campo social ungido pelas lutas que se intermediam entre o conflito de transformar ou
conservar os espacgos culturais, ndo sendo o Direito diferente. Nesse sentido, tem-se

que:



33

Neste &mbito de compreensao, os juristas sdo encarados como os que
‘inventaram o Estado’ e ‘puderam criar, verdadeiramente exnihilo, todo
um conjunto de conceitos, de procedimentos e de formas de
organizacao proprias a servir o interesse geral, o publico, a coisa
publica’. Por consequéncia, comparecem como os “detentores ou
depositarios dos poderes associados ao exercicio da fungao publica”
e acabam por ‘garantir-se a si préprios uma forma de apropriagao
privada do servigo publico, baseada na instrugao e no mérito, e ja ndo
no nascimento’ (Bourdieu, 1997: 146-7 apud Pereira Ponzilacqua,
2018, p. 235).

De acordo com essa perspectiva, os juristas sdo responsaveis pela criagdo do
Estado e desenvolvimento de um conjunto de conceitos, procedimentos e formas de
organizagdo destinados a servir o interesse publico e a coisa publica.
Consequentemente, os referidos sdo vistos como detentores ou depositarios dos
poderes associados ao exercicio da fungao publica, essa posicao social permite
garantir uma forma de apropriagao privada do servigo publico, baseada na instrugéo
e no mérito, em vez de depender do nascimento ou privilégios hereditarios.

Essa perspectiva, atribuida a Bourdieu, aponta para a importancia dos juristas
na construcao e estruturacao do Estado e na definigdo dos principios e normas que o
regem. Eles desempenham um papel fundamental na criagdo e manutencao das
instituicdes legais e no estabelecimento de um sistema juridico que serve ao interesse
geral.

No entanto, a critica subjacente é que os juristas também se beneficiam dessa
posicdo de poder. Ao monopolizarem o conhecimento juridico e estabelecerem
critérios de mérito e instru¢gdo para o acesso a fungéo publica, eles garantem uma
forma de apropriagdo privada dos beneficios e vantagens oferecidos pelo servigo
publico. Isso implica que, apesar de supostamente servirem ao interesse geral, eles
acabam garantindo seus proprios interesses e privilégios.

Essa analise de Bourdieu, referida por Pereira Ponzilacqua (2018), levanta
questdes sobre as relagdes de poder e a distribuicdo desigual de recursos dentro do
campo juridico. Questiona-se se a apropriagao privada do servigo publico pelos
juristas é condizente com os principios de justi¢ca social e se ha uma necessidade de
repensar as estruturas de poder e acesso ao campo juridico.

Ressalta-se ainda que entre os agentes presentes no campo juridico ha, em
grande parte das vezes, uma divisdo na posi¢ao ocupada dentro do campo, onde nos
patamares mais elevados estao os “tedricos” que sao responsaveis pela interpretacao

dos textos juridicos e os que estdo em patamares menos elevados que sao
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denominados de “praticos” que somente interpretam textos juridicos a partir de casos
concretos.

Ademais, a posigao-hierarquia no campo sera sempre mediatizada pela
estrutura do campo juridico (Bourdieu, 1968) ou, mais exatamente, por sua posi¢céo
em relacdo aos demais “operadores do direito” — e o capital simbdélico acumulado tem
peso determinante no posicionamento. Sabe-se que essa posicao € também politica,
orientada segundo a relagao com outras forgas sociais, sobretudo pelo fato de que o
Direito € importante instrumento para o processo de manutencdo de determinada
ordem social e econdmica — isto €, ha uma pluralidade de forgas sociais que, em razao
de seu poder econémico e politico, esta apta a impor suas decisdes (Bourdieu, 1968).

Para Castro (2019) o poder simbdlico expresso pela linguagem do direito,
garantido e endossado pelos aparelhos estatais que cercam todo o processo,
consolida uma unica resposta, dentre muitas possiveis, como reconhecidamente justa
e correta para aquele caso concreto — isso seja em uma concepgao substancial de
justica, caso entenda-se que a racionalidade juridica efetivamente permita apenas
uma resposta correta, ou em uma concepc¢ao procedimental, na qual a observancia
de uma série de ritos oficiosos € a propria concretizagdo da justica possivel. Dessa
forma, a génese politica do direito, expressa nas disputas existentes pela
determinacao do conteudo final da norma — e, originalmente, na consolidacdo do
préprio Direito durante os processos constituintes e de reformas — desaparece para
dar lugar a uma linguagem neutra e técnica, expressao por exceléncia do poder
simbalico.

Assim, os agentes precisam compreender as regras fundamentais do campo
juridico para trabalharem nele, de forma que s6 quem aprende a pensar de forma
juridica pode operacionalizar este campo, uma vez que essa imagem €& formulada
pelos proprios agentes e serve para justificar a existéncia do campo e do monopdlio
que exercem sobre ele.

Nesse diapasao, a disputa mais marcante no campo juridico é estabelecida na
elaboracao da decisium, uma vez que os agentes versam seus capitais, sobretudo o
simbdlico, para alcangarem a interpretacdo judicial, mais préxima de quem
representam, para té-la favoravel, e tudo dependera do uso adequado do capital
simbalico.

Em conformidade com Castro (2019), o ato final de interpretacéo judicial, que

produz efeitos na realidade objetiva, para obter o consenso publico necessario a
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produzir obediéncia, depende de uma série de atores e estruturas — advogados,
partes, técnicos administrativos, instituicdes publicas como Ministério Publico e a
Ordem dos Advogados, além das garantias processuais do devido processo legal —
que “creem” no poder simbdlico do direito.

Ha de se destacar ainda que os agentes tendem a compartilhar uma visdo do
mundo semelhante e a buscar estratégias de agao igualmente parecidas dentro do
campo juridico, porém precisamos considerar suas cisdes, seja de maneiras
horizontais, que diferenciam suas fung¢des, ou seja, como as distingbes entre
magistrados, promotores e advogados, ou por cisdes verticais, que consideram as
diferengas entre magistrados e magistradas de primeira e segunda instancias.

Os agentes, embora pertengam ao mesmo campo e fagam uso da ferramenta
do direito como orientador de seu desempenho, tem interesses especificos de sua
categoria, pois como o campo é “um espaco de conflitos e de concorréncia no qual os
concorrentes lutam para estabelecer o monopdlio sobre a espécie especifica do
capital pertinente ao campo” (Loyola, 2002, p.67).

O campo em questao é entendido como um espaco de conflitos e competigao,
onde os diversos participantes lutam entre si para estabelecer um monopdlio sobre
um tipo especifico de capital relevante para esse campo. Essa competicdo pode
ocorrer em varias areas, como poder, recursos, prestigio ou influéncia. Os
concorrentes buscam acumular o capital necessario para ganhar vantagem sobre os
demais e dominar o campo. Essa luta pelo monopdlio pode moldar as dinamicas e
estruturas do campo, influenciando quem tem voz e poder dentro dele. E nesse
contexto de competicdo e conflito que se estabelecem as relagdes de poder e as
hierarquias que definem a dinamica do campo em questéao.

Ocorre que, como assevera Aleixo (2019) todo o ordenamento juridico se
submete ininterruptamente a uma racionalizagéo procedida pelos agentes legitimados
pelo campo. Com isso, tem-se que o valor efetivamente pratico de uma norma nao
esta apenas em si mesma, mas deriva de uma luta simbdlica travada entre agentes
juridicos que ocupam posic¢oes diferentes dentro do campo social.

Desse modo, uma vez que a norma nao € um fim em si mesmo, mas um fruto
da luta simbdlica disputada entre os agentes juridicos que ocupam as diversas
posicbes no campo, o ordenamento juridico submete-se ao processo de

racionalizacéo dos legitimados por essa disputa. Ocorre que, dentro do campo ha um
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desequilibrio e tenuidade na hermenéutica normativa, uma vez que os envolvidos nao
sdo igualmente aptos na utilizagdo do capital simbdlico para obter éxito em sua causa.

A hermenéutica juridica, envereda-se por um caminho pratico, na medida que
diferente de outras hermenéuticas que buscam em si seu préprio sentido, a juridica
funciona como um procedimento de controle interpretativo que tem por objetivo afastar
as colisbes que determinam o sentido e alcance da norma no ordenamento juridico.

Para Aleixo (2019) a variedade de jogadores (magistrados, membros do
Ministério Publico, procuradores, delegados, policiais civis e militares, vitimas,
acusados, testemunhas, peritos dentre outros), assim como a diversidade de
julgadores e de normas no ordenamento patrio sinalizam para a coexisténcia informal
de “universos processuais simultaneos’. Como natural derivacdo dessa realidade, o
famigerado brocardo “cada cabega uma sentenga” ganha ainda mais vigor e nos leva
novamente a disputa pela interpretacdo autorizada dos textos candnicos.

Ha de se observar ainda que no Brasil temos um protagonismo do Poder
Judiciario, em resolver lides sociais e politicas, para além de suas fungdes tipicas
esculpidas constitucionalmente. Logo, a concretizacdo desses direitos tem
desenvolvido a judicializagao, fortalecendo assim o campo juridico e as profissdes
juridicas, introjetando o Direito no centro do funcionamento do Estado e da sociedade.

Marques (2015) dispde que nao é exagero afirmar que muitas vezes a atuagao
da jurisdigédo constitucional corrige falhas inerentes ao préprio processo politico, seja
porque nao possibilita a consideragao e respeito necessario a grupos vulneraveis, seja
porque, simplesmente, desconsidera os pleitos legitimos formulado e até acatados
pela politica publica, mas que, posteriormente, ndo ganha plena implementacéo.

Nesse interim, a judicializagdo € o campo de batalha para a representagao do
interesse de agir dos agentes que disputam o monopdlio da jurisdicdo e o acumulo de

capital simbdlico, tanto de maneira interna como externa.
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2. JUDICIALIZAGAO: O CAMPO DE CONFLITO NO EXERCIiCIO DO
MONOPOLIO DE DIZER O DIREITO

A partir de um enfoque mais sociolégico, a judicializagao das relagbes
sociais ressalta o surgimento do Judiciario como uma “alternativa para
a resolucao de conflitos coletivos, para a agregacao do tecido social e
mesmo para a adjudicagdo da cidadania”. Por ultimo, segundo uma
perspectiva légico-argumentativa, a judicializagdo também significa a
difusdo das formas de argumentagao e decisdo tipicamente juridicas
para féruns politicos, institucionais ou nao, representando, assim, a
completa domesticagcdo da politica e das relagdes sociais pela
‘linguagem dos direitos” e, sobretudo, pelo discurso constitucional
(Vieira, 2009, p. 40).

2.1. Elementos da judicializagao: efeitos teéricos

A judicializacdo € um fenbmeno complexo que envolve a crescente demanda
por solugdes judiciais para questdes que anteriormente eram resolvidas por meio de
negociagdes extrajudiciais ou administrativas. Diversos fatores podem impulsionar
este acontecimento, tais como a complexidade das normas juridicas, a falta de
confianga nas instituicbes e a busca por justica social. No contexto especifico do
Estado do Piaui, a judicializagdo tem se mostrado especialmente presente na questao
da aposentadoria do servidor publico estavel.

A judicializacdo da politica € um fendmeno cada vez mais presente na
sociedade contemporanea, em que questdes politicas e sociais sdo levadas ao
Judiciario para solugdo. Nesse contexto, a aposentadoria do servidor publico estavel
tem sido um tema recorrente nos tribunais, evidenciando a busca por garantias e
direitos por parte dos trabalhadores. Contudo, tal fenbmeno pode gerar uma
sobrecarga no sistema judiciario e politico, além de trazer questionamentos sobre a
legitimidade do Judiciario em tomar decisdes politicas (Vianna, 2007).

O campo juridico piauiense € caracterizado por uma série de particularidades,
tais como a presenca de uma estrutura judicial bastante hierarquizada e a influéncia
de diferentes atores politicos e econémicos. Essas particularidades tém impactado de
forma significativa a forma como a aposentadoria do servidor publico estavel é tratada
no estado, levando a conflitos e disputas internas.

A estabilidade do servidor publico € um elemento fundamental para a garantia
da continuidade dos servigos publicos e para a protecdo dos direitos dos

trabalhadores. No entanto, essa estabilidade tem sido objeto de diversos
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questionamentos no campo juridico piauiense, especialmente no que se refere a
aposentadoria. O servidor publico estavel é aquele que apds trés anos de efetivo
exercicio, ndo pode ser dispensado sem justa causa, garantindo-lhe seguranga no
emprego e estabilidade na carreira.

A judicializagdo das questdes relacionadas a aposentadoria do servidor publico
estavel tem sido um tema recorrente na sociedade brasileira. A atuagao do Supremo
Tribunal Federal nesse processo de transicdo democratica tem sido amplamente
analisada, principalmente através da analise de conteudo dos jornais Folha de S.
Paulo e O Estado de S. Paulo. E evidente que a judicializacdo dessas questdes tem
impactos significativos nas politicas publicas e na relagéo entre Estado e sociedade
(Oliveira, 2004).

A judicializagao de politicas publicas tem sido um tema recorrente no Brasil, e
a aposentadoria do servidor publico estavel € um exemplo desse fenédmeno. A
dificuldade de acesso a esse direito por meio das vias politicas tradicionais tem levado
muitos servidores a buscar a justica como alternativa. No entanto, esse processo pode
gerar conflitos entre os poderes e questionamentos sobre o papel do judiciario na
formulacgdo de politicas publicas (Pogrebinschi, 2012).

No Estado do Piaui, o perfil do servidor publico € marcado por uma forte
presengca de servidores de carreira, que muitas vezes possuem uma posSiCao
privilegiada no campo juridico. Essa posicéo privilegiada tem gerado uma série de
conflitos em torno da aposentadoria do servidor publico estavel, especialmente no que
se refere aos critérios para a concessao do beneficio e a adequacéao da legislagao as
necessidades do estado.

A legislac&o que regula a aposentadoria do servidor publico estavel no Estado
do Piaui é complexa e tem sido objeto de uma série de disputas no campo juridico
piauiense. Essas disputas envolvem questbes como a adequagao dos critérios para a
concessao do beneficio, a garantia de direitos adquiridos e a interpretagao das normas
juridicas relacionadas ao tema.

A estrutura do campo juridico piauiense € marcada por uma série de influéncias
politicas e econOmicas que tém impactado de forma significativa a forma como a
aposentadoria do servidor publico estavel é tratada no estado. Essas influéncias tém
gerado conflitos e disputas internas, que muitas vezes dificultam a resolugdo de

questdes relacionadas a aposentadoria.
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A judicializagéo das reformas previdenciarias no Brasil tem sido um tema cada
vez mais presente no debate publico. O Supremo Tribunal Federal (STF) tem sido um
importante ator nesse processo, buscando equilibrar as demandas sociais por
protecao previdenciaria com a necessidade de manter a sustentabilidade financeira e
atuarial do sistema. No entanto, essa tarefa ndo é facil e tem gerado muitas
controvérsias e debates acalorados (Lima, 2017).

A anadlise quantitativa e qualitativa dos processos de judicializacdo da
aposentadoria do servidor publico estavel no Estado do Piaui revela a existéncia de
diferentes argumentos e estratégias utilizados pelos atores envolvidos. Esses
argumentos e estratégias refletem as disputas e conflitos internos do campo juridico
e tém impactado de forma significativa a forma como a aposentadoria € tratada no
estado.

Os impactos da judicializagdo da aposentadoria do servidor publico estavel sdo
diversos e afetam tanto a administracdo publica quanto os proprios servidores
publicos. Esses impactos incluem desde a sobrecarga do sistema judiciario até a
incerteza em relagdo aos direitos dos trabalhadores e a dificuldade de planejamento
da administragao publica.

Os conflitos no campo juridico piauiense sao uma realidade presente e tém
impactado de forma significativa a forma como a aposentadoria do servidor publico
estavel é tratada no estado. Esses conflitos envolvem diferentes atores politicos e
econdmicos e refletem a complexidade e as particularidades do campo juridico
piauiense.

A interpretacdo das normas realizada pelos operadores do direito na aplicagao
da lei € algo tao importante quanto a elaboragao do proprio texto legal, pois é esta
analise que vai determinar a norma a ser adotada em conformidade com as
particularidades de cada caso concreto. No entanto, para que essa interpretacao seja
realizada de modo a garantir a concretizagdo do principio da segurancga juridica é
essencial que sejam definidas regras de hermenéutica, que irdo orientar a atuagéo
dos “juristas”.

Durante o Estado pré-moderno de direito, caracterizado pela sua natureza
jusnaturalista, a doutrina e a jurisprudéncia possuiam papel normativo. Com o advento
do positivismo juridico ocorreu a ascensao do Estado legislativo de direito. O
legislativo elaborava a norma e aos operadores do direito cabia o papel de descrigao

do texto legal, desempenhando uma fungédo meramente técnica (Barroso, 2006).
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Durante o Estado pré-moderno de direito, a concepg¢ao predominante era
baseada em principios jusnaturalistas, nos quais os direitos eram vistos como
inerentes a natureza humana e independentes da vontade humana. Nesse contexto,
tanto a doutrina (elaboragao teodrica) quanto a jurisprudéncia (decisdes judiciais)
desempenhavam um papel normativo significativo. A interpretacdo e aplicagédo do
direito eram guiadas por principios éticos e morais considerados universais e
imutaveis.

No entanto, com o advento do positivismo juridico, houve uma mudanga
paradigmatica. O Estado legislativo de direito ganhou destaque, em que a lei emanada
pelo poder legislativo passou a ser a principal fonte do direito. Autores como Hans
Kelsen argumentaram que a validade das normas juridicas estava fundamentada
exclusivamente em sua positivacdo, ou seja, na sua criagcdo por autoridade
competente, independentemente de seu conteudo moral ou ético.

Essa mudanca resultou em uma transformacao na fungao dos operadores do
direito. De acordo com Barroso (2006), a fungao dos operadores juridicos se tornou
principalmente descritiva e técnica. Eles passaram a ter a tarefa de interpretar e aplicar
a norma legal de acordo com seu texto literal, deixando de lado, em grande medida,
a tarefa de estabelecer critérios morais ou politicos.

Essa perspectiva positivista levou a uma separacao entre a esfera normativa
do legislativo e a esfera interpretativa do judiciario, reduzindo a margem de
discricionariedade judicial e enfatizando a seguranca juridica.

No entanto, é importante ressaltar que o positivismo juridico ndo € a unica
corrente de pensamento no campo juridico e existem diferentes abordagens que
questionam e buscam superar algumas de suas limitagbes. A discussao entre
positivismo e jusnaturalismo, bem como outras correntes tedricas, continua a ser um
tema relevante na teoria do direito contemporaneo.

Hans Kelsen, ao determinar o modelo piramidal do ordenamento juridico, em
que a Constituicao do Estado deveria estar no topo, em posi¢cao de superioridade com
relagcdo as outras normas, consagrou a relagcdo entre o Estado constitucional e a
democracia, de modo a garantir o equilibrio entre os trés poderes e possibilitar o
controle de constitucionalidade das leis infraconstitucionais. (Heinen; Santos, 2018).

Ao estabelecer a supremacia constitucional, Kelsen estabeleceu uma relagao
intrinseca entre o Estado constitucional e a democracia. A Constituicio é a expressao

da vontade do povo e estabelece os principios e diretrizes fundamentais do Estado,
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além de definir a estrutura e a organizagao dos poderes. Nesse sentido, a Constituicao
funciona como um instrumento que equilibra e limita os poderes estatais, garantindo
a protecao dos direitos e liberdades individuais.

A teoria de Kelsen também abrange o controle de constitucionalidade das leis
infraconstitucionais. Esse controle é realizado pelos 6rgaos judiciais competentes, que
tém a responsabilidade de analisar a conformidade das leis com os preceitos
constitucionais. Caso uma lei seja considerada incompativel com a Constituicao, ela
pode ser declarada inconstitucional e, consequentemente, invalida.

Essa abordagem de Hans Kelsen foi de extrema importancia para a
compreensao e a consolidacao do Estado de Direito, estabelecendo as bases para a
organizacdo e a estruturacdo dos sistemas juridicos contemporaneos. Sua
contribuigdo tedrica continua a ser objeto de estudo e debate no campo do direito
constitucional e do pensamento juridico.

Segundo Barroso (2006), a constitucionalizagao do direito, que diz respeito a
subordinacdo das leis a Constituicao do Estado, ganhou forga com o término da
Segunda Guerra Mundial. Neste novo modelo a compatibilidade com o texto
constitucional passou a ser requisito de validade da norma. A Constituicio foi
colocada em um patamar de superioridade com relacdo as normas infraconstitucionais
e trouxe limites a atuacéo do legislador e do administrador.

Ao estabelecer limites para a agdo dos poderes legislativo e executivo, a
Constituigdo passa a funcionar como uma salvaguarda para os direitos e garantias
individuais, bem como para a organizagao e os principios estruturantes do Estado. Ela
estabelece os fundamentos e os principios basicos que norteiam todo o sistema
juridico, e as normas infraconstitucionais devem estar em conformidade com essas
diretrizes constitucionais para serem consideradas validas.

A constitucionalizagao do direito, assim, implica uma mudanga paradigmatica
na forma como as normas sao concebidas e interpretadas. O legislador e o
administrador passam a atuar dentro dos limites tracados pela Constituicdo, sendo
obrigados a respeitar os direitos fundamentais e os principios constitucionais, sob
pena de inconstitucionalidade e invalidade das normas por eles produzidas.

Essa mudanca reforga a importancia da Constituicao como um instrumento de
protecdo dos direitos e garantias individuais, de limitagdo do poder estatal e de

promog¢ao da justica e da igualdade.
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Nesse sentido, destaca-se que o constitucionalismo teve sua origem marcada
pela obra “O Federalista”, de autoria de James Madison, Alexander Hamilton e John
Jay, que foi publicada com o intuito que consolidar a supremacia da Constituicéo
Americana e a validade de seu texto. Ademais, os Estados Unidos s&o responsaveis
pelo surgimento do controle de constitucionalidade, uma das principais
demonstragdes da forga do Poder Judiciario, a partir da jurisprudéncia firmada no caso
Marbury v. Madison, em 1803, em que a Suprema Corte americana declarou
inconstitucional um ato do Congresso (Barroso, 2006).

Desta forma, € possivel afirmar que o constitucionalismo inerente as
democracias contemporaneas apresenta caracteristicas e concepgoes ja defendidas
nos Estados Unidos a época da elaboragao de sua constituicdo, em 1787, como a
supremacia da constituicdo, a importadncia dos principios constitucionais, e forca
exercida pelo Poder Judiciario frente a ineficacia do Legislativo e do Executivo.

Em virtude das caracteristicas do modelo constitucionalista fez-se necessaria
a elaboragao de uma Constituicado codificada, ou seja, escrita e organizada em um
texto unico. Ademais, consolidou-se a supremacia e a rigidez constitucional, visto que
todas as normas presentes na Constituicdo devem ser dotadas de supremacia com
relacdo as demais leis do ordenamento juridico, e a rigidez consagra-se com a
determinagao de um processo mais rigido para a modificacdo do texto constitucional
(Martins, 2017).

Ocorre que, como afirma Lenio Luiz Streck (2020), o Estado brasileiro enfrentou
ao longo do seu processo de democratizacdo um fendmeno que o autor denomina de
“baixa constitucionalidade”, que consiste no fato de que aqueles responsaveis pela
interpretacdo da norma, quais sejam a doutrina e o Poder Judiciario, ainda utilizam,
muitas vezes, da hermenéutica classica, analisando a norma apenas de acordo com
0 seu texto, e em dados momentos impde-se a vontade do julgador, baseada em uma
compreensao subjetiva do texto legal.

A observacao de Lenio Luiz Streck sobre a existéncia do fenbmeno da "baixa
constitucionalidade" no processo de democratizacdo do Estado brasileiro traz a tona
uma reflexao crucial sobre a pratica interpretativa e o papel do Poder Judiciario na
aplicagao das normas constitucionais.

O conceito de "baixa constitucionalidade" proposto por Streck destaca a
persisténcia de uma abordagem hermenéutica classica, na qual a interpretagdo das

normas se baseia estritamente em seu texto literal, desconsiderando ou subestimando
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os principios e valores subjacentes a Constituicdo. Nessa perspectiva, a vontade do
intérprete acaba prevalecendo, baseada em sua compreensao subjetiva do texto
legal.

Esse fenbmeno pode gerar distorgdes e contradicbes no sistema juridico,
enfraquecendo a efetividade das normas constitucionais e comprometendo o avancgo
da cultura constitucional. A rigidez textualista pode restringir a interpretacédo dos
direitos fundamentais e limitar a capacidade de adaptacédo do direito as mudancgas
sociais e as demandas contemporaneas.

Nesse contexto, € fundamental avancar em diregdo a uma hermenéutica
constitucional mais robusta, que considere ndo apenas o texto literal, mas também os
principios e valores que permeiam a Constitui¢ao. Isso requer uma analise contextual,
uma compreensao sistematica das normas e a consideragado das finalidades e dos
objetivos das disposi¢des constitucionais.

A superagéao da "baixa constitucionalidade" demanda uma atitude de dialogo e
abertura interpretativa, em que o Poder Judiciario exerca seu papel de guardido da
Constituicdo, efetuando uma interpretacdo mais ampla e comprometida com a
preservacdo dos direitos fundamentais e com a concretizagdo dos principios
constitucionais.

O avango em direcao a uma maior constitucionalidade requer uma mudanca de
paradigma na pratica interpretativa, fortalecendo a compreensédo de que a
Constituicdo € um documento vivo, capaz de adaptar-se as transformacdes sociais e
que deve ser a referéncia central para a tomada de decisdes judiciais, com o objetivo
de garantir a efetividade dos direitos e a consolidagdo do Estado de Direito.

Tendo em vista a inseguranca juridica causada pela hermenéutica positivista e
suas regras ultrapassadas, vislumbrou-se no neoconstitucionalismo uma solugao para
a atuacgao por vezes obscura do Poder Judiciario diante de certas problematicas.

Desta forma, enquanto o constitucionalismo limitou a atuacao do legislador e
do administrador, o neoconstitucionalismo estabeleceu novas regras de
hermenéutica, subordinando a interpretagdo das normas juridicas aos principios e
regras presentes no texto constitucional (Barroso, 2017).

A transi¢ao do constitucionalismo para o neoconstitucionalismo representou um
importante marco na evolugdo do pensamento juridico, ao introduzir novas
abordagens interpretativas que buscaram conferir maior efetividade as normas

constitucionais. Enquanto o constitucionalismo tradicional ja estabelecia limites a
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atuacgao do legislador e do administrador, o neoconstitucionalismo foi além, impondo
regras mais rigidas de hermenéutica e subordinando a interpretacdo de todas as
normas juridicas aos principios e regras presentes no texto constitucional.

No paradigma do neoconstitucionalismo, a Constituicdo é vista como o centro
normativo do ordenamento juridico, ocupando uma posicdo de destaque e
superioridade hierarquica em relagao as demais normas. Ela é considerada a fonte
fundamental dos valores e principios que devem orientar toda a interpretagao e
aplicacdo do direito. Nesse sentido, as normas infraconstitucionais devem ser
interpretadas a luz dos principios e regras constitucionais, de modo a assegurar a
coeréncia e a harmonia do sistema juridico como um todo.

Essa abordagem hermenéutica do neoconstitucionalismo tem como objetivo
principal promover uma interpretagdo mais ampla e teleoldgica das normas, visando
a efetivagdo dos direitos fundamentais e a realizagcdo dos objetivos e valores
consagrados na Constituicdo. Assim, a interpretagdo nao se limita apenas ao texto
literal da norma, mas deve buscar sua conformidade com os principios constitucionais,
a justica, a equidade e a protegao dos direitos individuais.

Dessa forma, o neoconstitucionalismo representa uma mudanga de paradigma
no campo juridico, estabelecendo novas bases interpretativas e normativas que visam
garantir uma maior protecdo dos direitos fundamentais, uma atuacdo mais
responsavel dos poderes estatais e a concretizagao dos ideais de justica e igualdade

presentes na Constituigéo.

Os proéprios corifeus do neoconstitucionalismo parecem reconhecer o
ovo da serpente que isso representou: os postulados ético-morais,
incorporados ao ordenamento por meio dos principios juridicos, séo
definidos pelos juizes constitucionais, os quais nem sempre dispdem
de critérios de fundamentacgao objetivos, preestabelecidos no sistema
juridico. A questao que se impbe é saber se, de fato, o mister de
desvelas a juridicidade dos principios juridicos caberia ao 6rgao
julgador, ou, noutras palavras, se nao ha limites a atuacao (criativa)
dos operadores do direito na aplicagao da norma juridica (entendida
como regras e principios) (Novais, p. 199, 2018).

Novais traz a tona uma reflexdo pertinente sobre a atuagdo dos juizes
constitucionais no ambito do neoconstitucionalismo. Nesse sentido, se questiona o
papel dos juizes na definicdo dos postulados ético-morais incorporados ao

ordenamento juridico por meio dos principios juridicos, destacando a falta de critérios

objetivos de fundamentagédo preestabelecidos no sistema juridico. Essa quest&o
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fundamental levanta a discussdo sobre os limites da atuacdo dos operadores do
direito na aplicagao das normas juridicas.

Uma das caracteristicas do neoconstitucionalismo € a maior importancia
conferida aos principios juridicos na interpretagao e aplicacdo do direito. Os principios
sdo normas juridicas de natureza axioldgica, que expressam valores e orientagdes
fundamentais para a construgdo de um ordenamento juridico justo e coerente. No
entanto, diferentemente das regras juridicas, os principios muitas vezes possuem uma
natureza mais aberta e indeterminada, o que exige uma ponderagdo e uma analise
cuidadosa por parte dos operadores do direito.

Nesse contexto, a atuagéo dos juizes constitucionais torna-se fundamental para
a definicao da juridicidade dos principios juridicos. No entanto, essa tarefa ndo é isenta
de desafios e questionamentos. Como apontado por Novais (2018), a falta de critérios
de fundamentagdo objetivos pode levar a uma maior subjetividade e
discricionariedade por parte dos juizes na interpretagéo e aplicagao dos principios.

A discussao sobre os limites da atuagao criativa dos operadores do direito na
aplicagao das normas juridicas também se faz presente. Enquanto as regras juridicas
geralmente possuem um carater mais especifico e determinado, os principios podem
demandar uma maior margem de interpretacao e ponderagao por parte dos juizes.
Isso pode levar a diferentes entendimentos e decisdes, o que gera debates sobre a
necessidade de balizas objetivas para garantir a segurancga juridica e a previsibilidade
nas decisdes judiciais.

Essa discussédo sobre os limites da atuagcdo dos operadores do direito na
aplicagado das normas juridicas é relevante para o debate sobre a democracia e a
separacdo de poderes. E necessario encontrar um equilibrio entre a criatividade
interpretativa dos juizes e a necessidade de critérios objetivos de fundamentagéo para
evitar arbitrariedades e assegurar a legitimidade das decisdes judiciais.

Segundo Barberis (2006), a importadncia do neoconstitucionalismo ¢é
exemplificada pelos seus trés principais problemas, quais sejam: a distingdo entre
regras e principios, as dificuldades encontradas no balanceamento entre os principios
em caso de conflito, e o que o autor denomina de “problema dos direitos”. Este ultimo
trata acerca da impossibilidade de definir os direitos humanos e fundamentais em um
rol taxativo, de modo que a Constituicdo traz conceitos por vezes abertos para que a

jurisprudéncia possa expandi-los através da interpretagéo.
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Os desafios do neoconstitucionalismo apontados por Barberis destacam a
relevancia desse movimento juridico e aponta para trés questdes centrais. O primeiro
problema diz respeito a distingao entre regras e principios, que sdo duas categorias
normativas distintas. Enquanto as regras s&o normas que estabelecem comandos
especificos e objetivos, os principios sdo normas de natureza mais geral, que
expressam valores e diretrizes a serem seguidos na interpretagdo e aplicagdo do
direito. Essa distincdo €& fundamental para a compreensdo adequada do
neoconstitucionalismo, pois os principios ocupam um papel central nesse contexto.

O segundo desafio apontado por Barberis refere-se a dificil tarefa de equilibrar
os principios em casos de conflito. Uma vez que os principios sao orientagcdes amplas
e muitas vezes indeterminadas, podem surgir situacbes em que dois ou mais
principios entram em choque, exigindo uma ponderagao cuidadosa para encontrar a
solugdo mais justa e equilibrada. Essa ponderagdo implica um exercicio de
interpretacéo e aplicagdo do direito que deve considerar os valores e objetivos
constitucionais em busca de uma decisdo que preserve a coeréncia e a harmonia do
sistema juridico.

O terceiro problema discutido por Barberis € o chamado "problema dos
direitos". Ele se refere a impossibilidade de definir os direitos humanos e fundamentais
de maneira taxativa e exaustiva em um rol limitado. A Constituicdo estabelece
conceitos abertos que permitem que a jurisprudéncia os expanda por meio da
interpretacao. Isso reconhece a necessidade de adaptacéo dos direitos as mudancgas
sociais, as demandas emergentes e aos avangos na compreensdo dos valores
constitucionais ao longo do tempo. Essa flexibilidade interpretativa permite que os
direitos sejam efetivamente protegidos e aplicados de acordo com as necessidades e
os desafios contemporaneos.

Esses trés problemas destacados por Barberis evidenciam a complexidade e
os desafios enfrentados no contexto do neoconstitucionalismo. A distingdo entre
regras e principios, o balanceamento entre principios em caso de conflito e a
expansao dos direitos por meio da interpretagdo demonstram a importancia de uma
hermenéutica constitucional sensivel e reflexiva, capaz de lidar com a complexidade
normativa e garantir a efetividade dos principios e direitos fundamentais consagrados
na Constituigao.

A Republica Federativa do Brasil estabeleceu-se como um Estado

constitucional de Direito, ou Estado democratico de Direito, com a promulgacao da
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Constituicdo de 1988, durante o processo de reconstitucionalizacdo do pais, que
permitiu que o Estado brasileiro superasse o violento regime ditatorial que vigorava
no pais desde o ano de 1964 (Barroso, 2006).

A constitucionalizagédo do direito brasileiro ocorreu de forma tardia, em virtude
da recente redemocratizacdo. Com o intuito de fortalecer a Constituicado de 1988 e
evitar a volta de um regime autoritario, foi determinado que, além da supremacia
formal, a Lei Maior do pais desfruta de uma supremacia material, de modo que as leis
e os atos normativos precisam estar de acordo com as regras e 0s principios,
explicitos e implicitos, elencados em seu texto (Barroso, 2012a).

A constitucionalizagao tardia do direito brasileiro aventada por Barroso (2012a)
apdés o periodo de redemocratizagdo traz a tona uma caracteristica peculiar do
contexto nacional. A promulgacdo da Constituigdo de 1988 refletiu ndo apenas a
necessidade de estabelecer um novo marco juridico apés o fim do regime autoritario,
mas também a busca por um instrumento que pudesse fortalecer e garantir a
estabilidade democratica no pais.

Nesse sentido, a supremacia formal conferida a Constituicdo € um aspecto
essencial para assegurar sua autoridade e sua posigao hierarquica no sistema juridico
brasileiro. Além disso, a ideia de supremacia material destaca a importancia dos
principios e das regras contidos no texto constitucional como parametros de validade
para as demais leis e atos normativos. Essa perspectiva implica que qualquer
legislacdo ou norma deve estar em conformidade com os preceitos constitucionais,
tanto os expressos de forma explicita quanto os implicitos, que podem ser deduzidos
a partir do texto constitucional.

Ao estabelecer essa relacdo de subordinagdo das demais normas a
Constituigao, o ordenamento juridico brasileiro busca garantir a coeréncia, a harmonia
e a efetividade dos principios e regras fundamentais para a organizagdo e o
funcionamento do Estado e da sociedade. Essa abordagem enfatiza a importancia de
uma interpretacdo constitucional adequada, que leve em consideragao tanto o texto
literal quanto os valores e os objetivos subjacentes a Constituigao.

A constitucionalizacdo do direito brasileiro, embora tenha ocorrido de forma
tardia em comparagado com outros paises, representa um avancgo significativo para a
consolidagao do Estado de Direito democratico no Brasil. Ao fortalecer a supremacia

formal e material da Constituigdo, busca-se garantir a prote¢cao dos direitos individuais
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e coletivos, a limitacdo do poder estatal e a promocéo dos principios democraticos e
republicanos.

A necessidade do Poder Judiciario em atribuir valores as normas veio como
forma de superar o juiz “boca de lei” que atuava durante a ditadura militar. Desta
forma, foi implementado o “juiz dos principios”, o que, atualmente, reflete em um
verdadeiro ativismo judicial, visto que, neste modelo, os juizes dispdem de elevada
discricionariedade na atividade de interpretacdo das leis. No entanto, o
constitucionalismo possui relagdo direta com o Estado Democratico de Direito em
virtude da natureza dirigente da constituicdo e da fungéo transformadora do direito.
(Streck, 2020).

A necessidade de atribuir valores as normas juridicas, representada pela
transig&o do juiz "boca de lei" para o "juiz dos principios", foi uma resposta ao contexto
historico da ditadura militar, em que a interpretacao estrita e literal das leis era
prevalente. Essa mudanca visava superar uma visdo formalista e mecanica da
aplicagado do direito, permitindo uma abordagem mais abrangente e sensivel aos
principios e valores consagrados na Constituig&o.

No entanto, a adogdo do modelo do "juiz dos principios" trouxe consigo um
debate sobre o ativismo judicial. Esse termo refere-se a postura mais ativa dos juizes
na interpretagao e aplicagao do direito, em que a discricionariedade ganha destaque.
Nesse modelo, os juizes tém maior margem de liberdade para interpretar as normas
de acordo com os principios constitucionais, podendo moldar o direito de acordo com
suas proprias convicgoes.

Essa maior discricionariedade pode levar a criticas de que os juizes estao
extrapolando seu papel e invadindo a esfera legislativa. No entanto, € importante
reconhecer que a abordagem principioldgica é necessaria para a concretizagdo dos
direitos fundamentais e para garantir a efetividade da Constituicdo. Os principios
servem como guias interpretativos, permitindo que o direito acompanhe a evolugao
social e responda as necessidades da sociedade.

A relagdo entre o constitucionalismo e o Estado Democratico de Direito é
intrinseca. O constitucionalismo busca estabelecer uma ordem juridica fundamentada
na Constituicdo, conferindo-lhe carater dirigente e transformador do direito. A
Constituigdo, como norma suprema, estabelece os principios e regras que orientam a
atuagao dos poderes publicos e protegem os direitos fundamentais dos cidadaos.

Dessa forma, o constitucionalismo desempenha um papel essencial na consolidagao
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do Estado Democratico de Direito, assegurando a limitacdo do poder estatal e a
protecao dos direitos individuais e coletivos.

Portanto, buscar cumprir os valores inerentes a sociedade é caracteristica
essencial ao constitucionalismo. Entretanto, o que muitas vezes se observa no
neoconstitucionalismo € uma falta de equilibrio ao se analisar a resolugcao de casos
concretos, pois 0s sujeitos que protagonizam as atividades do campo juridico abusam
da subjetividade interpretativa ao explorarem os principios constitucionais, o que abala
a seguranca juridica do Estado.

Os referidos abusos tém fortalecido o fenbmeno da judicializagdo, que
corresponde a influéncia cada vez maior que o judiciario vem exercendo sobre 0s mais
diversos campos, que deveriam possuir certa autonomia. Importante ressaltar que
esta autonomia ndo deve ser absoluta, pois é essencial que o Poder Judiciario incida
sobre os mais diversos campos, tendo em vista que a ele cabem as prerrogativas de
interpretar e dizer o Direito, garantindo a efetivagdo dos direitos previstos na
Constituicdo. No entanto, € necessario que haja um equilibrio, e o que se percebe é
que, atualmente, o campo juridico ganhou muita forga, de modo que detém parcela
consideravel do capital simbdlico, e ndo apenas do capital juridico (Fittipaldi, 2012).

Garapon (1999) afirma que no contexto das democracias contemporéneas €&
possivel observar a ocorréncia de um verdadeiro “deslocamento do eixo da
democracia”, de modo que o Direito foi colocado no centro do poder pela prépria
politica. Portanto, tanto as a¢des politicas quanto as acdes administrativas passaram
a ser organizadas e solucionadas pelo Poder Judiciario, fazendo com que a jurisdicéo
perca sua caracteristica de medida ultima, transformando-se em meio prioritario. A
prépria atividade de divisdo e cooperagdo entre os trés poderes que compdem 0
Estado passa a ser administrada pelo Direito, cabendo ao juiz a manutengéo da
democracia. No entanto, esse enfraquecimento da politica gera um grave
desequilibrio nas relagdes de poder do Estado, tendo em vista que o Direito também
e falho. N&o é saudavel para o regime democratico que tanto poder esteja acumulado
nas atribuicbes de alguns sujeitos, pois o desequilibrio pode ocasionar o
desmoronamento da democracia e o retorno da tirania.

Os campos da politica e das relagdes sociais foram, de certa forma, “invadidos”
pelo direito, de modo que os protagonistas do campo juridico se tornaram os sujeitos
principais de toda a questdo social. Na politica, a evidente distancia entre

representantes e representados na democracia contemporanea fez com que os
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representantes elaborassem normas que facilitassem o acesso a Justica como forma
de realizacdao de politicas publicas, como, por exemplo, a criacdo dos Juizados
Especiais. No campo das relagdes sociais 0 que se constata € uma verdadeira
substituicdo do Estado pelo judiciario, de modo que o Direito se tornou o principal
responsavel pela prote¢do dos mais vulneraveis (Vianna; Burgos; Sales, 2007).

A expansao do campo juridico para além de sua esfera tradicional trouxe
consigo implicagdes significativas nos campos da politica e das relagdes sociais. A
crescente influéncia do direito nessas esferas pode ser interpretada como uma
"invasao" do campo juridico, levando os protagonistas desse campo a assumirem um
papel central nas questdes sociais.

No ambito politico, observa-se uma distancia cada vez maior entre os
representantes e os representados na democracia contemporanea. Essa desconexao
levou os legisladores a elaborarem normas que visam facilitar o acesso a justica como
um meio de concretizar politicas publicas. Um exemplo disso é a criacdo dos Juizados
Especiais, que tém como objetivo fornecer uma via mais acessivel e célere para a
resolucdo de conflitos, especialmente aqueles envolvendo demandas de natureza
social.

No campo das relacdes sociais, € evidente uma mudanga no papel do Estado
em relacao a protegcdo dos mais vulneraveis. O judiciario passou a desempenhar um
papel central nessa prote¢cdo, muitas vezes substituindo o Estado como principal
agente de garantia de direitos. O direito, nesse contexto, assumiu a responsabilidade
de assegurar a protegao e a promogao dos direitos das partes mais fragilizadas nas
relagcdes sociais, como 0s grupos marginalizados e socialmente desfavorecidos.

Essa transformagédo do campo juridico e sua expanséo para além de seus
limites tradicionais podem ser interpretadas como uma resposta a necessidade de
maior efetividade e justiga social. No entanto, é importante considerar os desafios e
as limitagbes desse processo. A atuagao do direito em questdes politicas e sociais
levanta questbes sobre a separagdo de poderes, a legitimidade democratica e os

limites da atuagéo judicial.

A judicializagdo, fendbmeno também de outras culturas, nasce da
sensibilidade coletiva de que a conquista e a preservacao dos direitos
dependem do judiciario para decidir costeando a lei e até colocando-
se acima dela, no papel de verdadeiro tutor da politica, sem se
submeter ao filtro da aprovagao popular. Esse sentimento de crencga
na virtuosidade da toga advém do descrédito da politica majoritaria,
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incapaz de produzir consensos e responder aos reclamos da
cidadania desencantada por uma governabilidade atada a
conjuminancias duvidosas, mas préprias das tratativas partidarias a
fim de garantir projetos pré-governo, no denominado “presidencialismo
de coalisdo”, que surge da convivéncia entre representagao
proporcional, multipartidarismo e presidencialismo imperial, mantida
pelo loteamento de cargos, distribuicdo de verbas e aliangas espurias
(Coura; Paula, p. 80, 2018).

Ou seja, a ineficiéncia que os protagonistas do campo politico demonstram
diante de problematicas sociais contribui para o aumento da judicializagao, pois a
populagdo passa a encarar o judiciario como unico sujeito capaz de garantir seus
direitos, tendo em vista que parte consideravel da populacdo ndo confia nos seus
representantes. Esta desconfianga nao € irracional, pois os préprios poderes
legislativo e executivo repassam para o judiciario esta responsabilidade em virtude da
dificuldade de dialogo existente na politica contemporénea, de modo que parte
consideravel das questdes politicas tornam-se, em determinado momento, questbes
juridicas.

No entanto, segundo Barroso (2012b), este aumento abusivo de litigios que
decorrem da ineficacia da classe politica em atender demandas sociais € 0 que se
denomina de Ativismo Judicial. Isto, pois, nestas situagdes o judiciario assume uma
postura ativista, de modo que passa a interpretar a constituicao utilizando técnicas
que tendem a expandir o alcance do seu texto, para concretizar os valores

constitucionais.

A postura ativista se manifesta por meio de diferentes condutas, que
incluem: a) a aplicacao direta da Constituicdo a situagdes nao
expressamente contempladas em seu texto e independentemente de
manifestacdo do legislador ordinario; b) a declaracdo de
inconstitucionalidade de atos normativos emanados do legislador, com
base em critérios menos rigidos que os de patente e ostensiva
violagdo da Constituicdo; c) a imposicdo de condutas ou de
absten¢des ao Poder Publico, notadamente em matéria de politicas
publicas (Barroso, p. 26, 2012b).

A postura ativista, no contexto juridico, representa uma forma mais ativa e
ampla de interpretagdo e aplicacdo da Constituicdo. Essa abordagem pode ser
observada por meio de diversas condutas adotadas pelos juizes e tribunais.

Em primeiro lugar, destaca-se a aplicacao direta da Constituicao a situacdes
que ndo estao explicitamente previstas em seu texto. Isso significa que os juizes

podem extrair principios e direitos fundamentais presentes na Constituicao e aplica-
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los a casos concretos, mesmo que ndo haja uma regulamentagdo especifica pelo
legislador ordinario. Essa pratica busca preencher lacunas normativas e garantir a
protecao dos direitos constitucionais em situagdes nao previstas originalmente.

Além disso, o ativismo judicial também se manifesta na declaracédo de
inconstitucionalidade de atos normativos elaborados pelo legislador. Nesse caso, 0s
critérios para considerar uma norma inconstitucional podem ser mais flexiveis do que
a mera violagao ostensiva e evidente da Constituicdo. Os juizes podem interpretar a
norma de acordo com o0s principios e valores constitucionais e declara-la
inconstitucional mesmo que a violagdo nao seja manifesta, buscando assegurar a
conformidade do ordenamento juridico com a Constituigéo.

Outra manifestacao do ativismo judicial estda na imposicdo de condutas ou
abstencdes ao Poder Publico, especialmente no ambito das politicas publicas. Os
juizes podem determinar medidas especificas que devem ser adotadas ou evitadas
pelo Estado, visando a garantir o cumprimento de direitos fundamentais ou a corregao
de omissdes ou praticas consideradas inconstitucionais. Essa atuagao busca suprir
eventuais falhas ou inércia do Poder Publico na efetivagao dos direitos e na promogao
do bem-estar social.

Essa postura ativista traz consigo questionamentos e debates sobre a
separagcao de poderes, a legitimidade democratica e os limites da atuacgao judicial.
Enquanto alguns defendem que essa postura € necessaria para assegurar a protegao
dos direitos fundamentais e a efetividade da Constituicdo, outros argumentam que
pode haver um excesso de poder nas maos do judiciario, interferindo nas
competéncias dos demais poderes e fragilizando a legitimidade democratica.

Dessa forma, € possivel concluir que ao aumento do protagonismo do Poder
Judiciario, e dos operadores de direito, frente as demandas sociais € algo inerente as
democracias contemporaneas, onde se observa um constante enfraquecimento do
poder politico. No Brasil, as medidas adotadas durante o0 processo de
redemocratizagcdo para evitar o retorno do regime ditatorial contribuiram para uma
maior expansao do campo juridico, @ medida que se torna mais evidente a descrenga
da populacao com relacao as instituicdes.

Portanto, para avangcar com a discussao acerca da judicializagdo da
aposentadoria do servidor estavel no Piaui é necessario compreender a estrutura do

campo juridico brasileiro e como o fendbmeno da judicializagdo tem influenciado na
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atuagao dos operadores do direito, principalmente frente as demandas em que grupos

vulneraveis da populagao figurem como parte.

2.2 Campo juridico brasileiro e a judicializagao

A concretizagao de direitos sociais no Brasil passa por um forte processo de
judicializagao de demandas. Nesse sentido, para melhor compreender todo o contexto
desse fenbmeno, € necessario fazer algumas consideragdes iniciais.

Segundo Barroso (2012b) a ideia de judicializagdo esta ligada a tomada de
decisdes com significativa repercussao politica e social pelo Judiciario, assim, ha uma
transferéncia de poder da ala tradicionalmente politica (executivo e legislativo) para o
Judiciario, revestindo as decis6es sociais de nova roupagem e linguagem, bem como
no que diz respeito a forma de acesso dos cidadaos as politicas.

A nocado de judicializagdo, como apontada por Barroso (2012b), esta
intrinsecamente ligada a atribuicdo de poder ao Judiciario para tomar decisdes de
grande repercussao politica e social. Nesse sentido, ocorre uma transferéncia de
poder da esfera tradicionalmente ocupada pelo Executivo e Legislativo para o
Judiciario, conferindo as decisdes sociais uma nova dinamica, linguagem e forma de
acesso por parte dos cidadaos.

A judicializagao reflete uma mudanga na forma como as questdes sociais e
politicas sao tratadas na sociedade contemporanea. O Judiciario, que historicamente
desempenhava um papel mais restrito e técnico na interpretacao e aplicacido da lei,
passa a assumir uma posicdo mais ativa e influente na formulagcao de politicas
publicas e na protecao dos direitos fundamentais.

Essa mudanca pode ser observada tanto na maneira como as decisdes
judiciais sdo fundamentadas e comunicadas, utilizando uma linguagem mais acessivel
e voltada para os impactos sociais das medidas adotadas, quanto na propria forma de
acesso dos cidadaos as politicas publicas. Através de agdes judiciais e recursos
constitucionais, os individuos podem buscar diretamente no Judiciario a garantia de
seus direitos, inclusive demandando a implementacado ou a adequacao de politicas
publicas.

No entanto, a crescente judicializagdo também suscita debates e
questionamentos importantes. Alguns argumentam que essa transferéncia de poder

para o Judiciario pode resultar em uma excessiva politizacdo do Judiciario,
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desequilibrando o sistema de separacéo de poderes e enfraquecendo a legitimidade
democratica. Além disso, a dependéncia cada vez maior do Judiciario para a
efetivagdo de politicas publicas pode gerar tensbes e desafios em termos de
capacidade institucional e recursos necessarios para atender a demanda por decisdes
judiciais.

Conforme afirma Gilmar Mendes (Brasil, 2019), a compreensao dos
fendmenos da judicializagcao e do ativismo judicial, perpassa, inicialmente, pela ideia
de um welfarestate, que, dito de maneira resumida, seria um estado de bem-estar
social no qual a fungdo Estatal € cada vez maior e deve ser responsavel pela
promogao e protecao dos direitos e bem-estar social dos cidadaos (Kenton, 2019).
(Aureliano, Draibe, 1989.) Essa concepcao do Estado de bem-estar social remete a
um modelo em que a atuagao estatal € ampliada, visando garantir a igualdade de
oportunidades, a distribuicdo de recursos e a satisfacao das necessidades basicas da
populacéao.

Aureliano e Draibe (1989) discutem o conceito de welfare state, enfatizando a
sua importancia na transformacao do Estado e nas relagdes entre o Estado e a
sociedade. Segundo os autores, o Estado de bem-estar social implica uma maior
intervencao estatal na economia e na promog¢ao do bem-estar dos cidadaos, por meio
de politicas sociais, como saude, educacgao, previdéncia, entre outras.

Nesse sentido, a judicializag&o e o ativismo judicial surgem como uma resposta
a demanda por garantia de direitos e ao aumento das expectativas da sociedade em
relacdo ao papel do Estado. O Poder Judiciario assume um papel ativo na
concretizacdo dos direitos sociais, exercendo um controle mais efetivo sobre as
politicas publicas e as agdes do poder publico.

No entanto, é importante ressaltar que a judicializagcdo e o ativismo judicial
também geram debates e desafios. Autores como Ricardo Lobo Torres (2003) alertam
para a necessidade de equilibrio entre os poderes e para a importancia de se
preservar a legitimidade democratica, evitando-se a excessiva politizagdo do
Judiciario.

Dessa forma, a compreensao dos fendbmenos da judicializagdo e do ativismo
judicial perpassa nao apenas pela analise dos aspectos politicos e sociais, mas
também pelos fundamentos tedricos e conceituais que embasam o Estado de bem-

estar social e a atuacao do Judiciario.
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Ligada a essa ideia de welfarestate pode ser elencada a formagéo do estado
burocratico que Bourdieu apresenta, no qual ha uma ideia de um “Estado paternal”
que é responsavel pela protegao dos seus. Na obra de Bourdieu, esse Estado seria o
estado burocratico (o rei), cuja existéncia depende que os dominados reconhegam
essa relagao de dominancia. Em outras palavras, “o rei ocupa uma posic¢ao distinta e
distintiva que lhe assegura uma acumulagao inicial de capital simbdlico (...). Ele tem
razao de se crer rei porque os outros creem (...)” (Bourdieu, 2005, 42-47. Grifo
nosso). Nessa perspectiva, o estado assume um papel de autoridade, e sua existéncia
depende do reconhecimento dos dominados em relacao a sua posicdo de dominacéao.

Bourdieu descreve essa relacido de dominagao em sua obra, em que o estado
burocratico € comparado a um "rei", detentor de uma posigao privilegiada que |he
confere um acumulo inicial de capital simbdlico. O autor destaca que o "rei" tem razao
para se considerar rei porque os outros acreditam nessa posi¢cao de autoridade.

Essa visdo de Bourdieu ressalta a importancia do reconhecimento e da
legitimidade na estruturagédo do estado burocratico. A autoridade do Estado e sua
capacidade de exercer o poder estdo intrinsecamente ligadas a crenga dos cidadaos
na legitimidade desse poder.

Essa abordagem de Bourdieu contribui para a compreensao do fendmeno da
judicializagao e do ativismo judicial, uma vez que a atuag¢ao do Poder Judiciario esta
relacionada a ideia de protegdo e garantia de direitos, assumindo um papel de
autoridade na sociedade.

Ja segundo a teoria de Capelletti (1993) o crescimento da figura do Estado
diante dessa funcgao protetiva teria como consequéncia o incremento do tamanho das
funcdes legislativa e executiva. Assim, ao Judiciario, dentro desse cenario, restariam
duas opgdes: limitar-se a estrutura tradicional do judiciario mantendo os liames de sua
funcado jurisdicional inalterados, ou buscar acompanhar a hipertrofia dos demais
poderes estatais e assumir uma funcdo de controle destes, nas palavras do autor,
“legislador mastodonte e o leviatanesco administrador”

Deste modo, a posicdo menos arriscada, segundo Hamilton seria a de deixar
os limites da resolugao de conflitos exclusivamente na seara privada, passando a
realizar uma espécie de controle sobre os ditos “poderes politicos” numa decorréncia
direta desse crescimento das figuras legislativa e executiva. (Capelletti, 1993)

Segundo o que afirmam os autores Vianna, Burgos e Salles (2007), esse

processo coloca o juiz em uma situagao de protagonismo no contexto dos problemas
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sociais, e € a ele que o cidadao recorre nas situacdes de defesa a mesmo conquista
de direitos.

Outrossim, Mendes (Brasil, 2019) cita que o surgimento da ideia de ativismo
judicial decorre ndo sé do crescimento dessas esferas de poder, como também da
auséncia de concretizagao de certos direitos e da dificuldade de acesso da populagao
mais vulneravel aos poderes politicos.

De acordo com Capelletti (1993), o crescimento do papel protetivo do Estado
resultaria no aumento das fungdes legislativa e executiva. Diante desse cenario, 0
Poder Judiciario teria duas opg¢des: manter sua estrutura tradicional e preservar sua
funcao jurisdicional, ou acompanhar a expansao dos demais poderes estatais e
assumir um papel de controle sobre eles. O autor descreve essa ultima opgao como
um "legislador mastodonte e o leviatanesco administrador".

Nessa perspectiva, Hamilton sugere que a posigdo menos arriscada para o
Judiciario seria limitar-se a resolucdo de conflitos na esfera privada e exercer um
controle sobre os "poderes politicos", em resposta direta ao crescimento dos poderes
legislativo e executivo.

Essas reflexdes de Capelletti e Hamilton ressaltam a necessidade do Judiciario
em adaptar-se as transformacdes do Estado e as demandas da sociedade,
especialmente em um contexto em que os poderes legislativo e executivo ganham
destaque. A funcéo de controle do Judiciario sobre os demais poderes é fundamental
para garantir a separagcdo de poderes e assegurar a protegdo dos direitos dos
cidadaos.

De acordo com Vianna, Burgos e Salles (2007), o papel do juiz no contexto dos
problemas sociais assume uma dimensao de protagonismo. O cidaddo, em busca de
defesa e conquista de direitos, recorre ao Judiciario como instancia de solugao para
suas demandas. Esse fendbmeno evidencia a importancia do Poder Judiciario como
um ator central na garantia dos direitos individuais e coletivos.

Nesse contexto, o juiz assume um papel fundamental na protegdo dos direitos
dos cidadaos, especialmente daqueles que se encontram em situagcdes de
vulnerabilidade. E por meio da atuacdo do juiz que a justica é buscada, promovendo
a igualdade de oportunidades, a equidade e a inclusao social.

No entanto, essa centralidade do juiz no contexto dos problemas sociais
também traz consigo desafios e questionamentos. O protagonismo do juiz pode gerar

debates sobre a separagdo de poderes e a legitimidade democratica das decisdes
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judiciais. Além disso, a sobrecarga do Judiciario e a dependéncia excessiva dos
cidadaos em relagéo a judicializagao de suas demandas podem impactar a efetividade
do sistema de justica.

Assim, & necessario refletir sobre o equilibrio entre a atuagdo do juiz como
defensor dos direitos e a necessidade de fortalecer outras instancias de solugao de
conflitos e de promogéao de politicas publicas. O protagonismo do juiz nos problemas
sociais € uma realidade, mas é importante buscar um sistema de justica que seja
eficiente, acessivel e capaz de atender as demandas dos cidadaos, sem comprometer
os principios democraticos e o funcionamento adequado dos demais poderes.

Além disso, como mencionado por Mendes (Brasil, 2019), o ativismo judicial
surge em resposta a auséncia de concretizagdo de determinados direitos e a
dificuldade de acesso da populagdo mais vulneravel aos poderes politicos. Essa
situacao reflete as limitagdes do sistema politico em atender plenamente as demandas
sociais e garantir o pleno exercicio dos direitos fundamentais.

Nesse contexto, o ativismo judicial surge como uma forma de suprir as lacunas
deixadas pelo legislador e pelo executivo, permitindo que o Judiciario desempenhe
um papel ativo na promog¢ao da justiga social e na prote¢ao dos direitos individuais e
coletivos. O ativismo judicial, portanto, busca preencher o vazio normativo e assegurar
a efetividade dos direitos fundamentais, especialmente aqueles que estdo mais
distantes da concretizagao pratica.

No entanto, € importante destacar que o ativismo judicial também enfrenta
criticas e questionamentos. Alguns argumentam que essa postura pode levar a
usurpacao das fungdes tipicas dos poderes legislativo e executivo, comprometendo a
separacdo de poderes e a democracia representativa. Além disso, a ampla
discricionariedade conferida aos juizes pode gerar incertezas juridicas e abrir espago
para decisdes arbitrarias.

Diante desses desafios, € necessario buscar um equilibrio entre o ativismo
judicial e o respeito aos principios democraticos e constitucionais. O Judiciario deve
exercer sua funcdo de interpretacdo e aplicacdo do direito de forma responsavel,
levando em consideracdo as demandas sociais € os valores fundamentais, mas
sempre dentro dos limites estabelecidos pela ordem juridica e respeitando a
separacgao de poderes.

Assim, é necessario contextualizar o acesso a justica, sendo que trazer a

definicdo que melhor precisa a expressao “acesso a justica” configura-se em tarefa
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notadamente ardua, mas que serve, conforme dispdem Cappelletti e Garth (1988,
p.8), para “determinar duas finalidades basicas do sistema juridico — o sistema pelo
qual as pessoas podem reivindicar seus direitos e/ou resolver seus litigios sob os
auspicios do Estado”.

Segundo defendem os autores supracitados, “primeiro, o sistema deve ser
igualmente acessivel a todos; segundo, ele deve produzir resultados que sejam
individual e socialmente justos” (Cappelletti; Garth, 1988, p.8). Dessa forma, é notdria
a defesa dos autores de que a conducgédo do sistema juridico devera ser pautada nos
valores de igualdade e equidade do acesso a justica, visando a democratizar a
atividade jurisdicional.

Consoante levanta Eduardo Rodrigues dos Santos (2016):

Partindo-se de uma perspectiva democratica e constitucional do direito
processual, pode-se afirmar que a garantia do "acesso a justica"
abarca um conteudo amplo e complexo de direitos e garantias
fundamentais individuais e coletivas, estando diretamente ligada a
nocado de democracia e igualdade, bem como de justica, que visa
efetivar os direitos dos cidadaos através da acao jurisdicional, ou
melhor, do processo (constitucionalmente estabelecido) (Santos,
2016, p. 145).

De fato, a garantia do "acesso a justi¢ga" € um principio fundamental dentro de
um Estado democratico de direito. Essa garantia abrange um conjunto complexo de
direitos e garantias individuais e coletivas que visam assegurar que todos os cidadaos
tenham a oportunidade de buscar a protecao e a efetivagcado de seus direitos por meio
do sistema de justica.

No ambito constitucional, o acesso a justica esta intrinsecamente ligado a
nogao de democracia e igualdade, uma vez que visa proporcionar a todos os
individuos a igualdade de oportunidades e recursos para buscar a solugao de conflitos
e obter a tutela jurisdicional. Isso implica que o acesso a justica ndo deve ser restrito
apenas aqueles que possuem recursos financeiros ou conhecimento juridico, mas
deve ser acessivel a todos os cidadaos, independentemente de sua condigao
socioecondmica.

Nesse sentido, o processo judicial desempenha um papel central na efetivagao
do acesso a justica. O processo, como estabelecido constitucionalmente, € o meio
pelo qual os individuos podem apresentar suas demandas, defender seus direitos e

ter seus casos analisados de forma imparcial e equitativa. Ele deve ser guiado por
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principios como o devido processo legal, contraditério, ampla defesa e igualdade das
partes, buscando garantir a protecao dos direitos e interesses das partes envolvidas.

No entanto, é importante ressaltar que o acesso a justica nao se limita apenas
ao acesso aos tribunais. Envolve também a promogao de mecanismos alternativos de
solugdo de conflitos, como a conciliagdo, a mediacédo e a arbitragem, que visam
facilitar e agilizar a resolugao de disputas de forma consensual.

Dessa forma, o acesso a justica € uma garantia fundamental que visa garantir
a todos os cidadéos a igualdade de oportunidades para buscar a protecéo de seus
direitos. E um pilar essencial para a consolidacdo de uma sociedade democratica, na
qual os individuos podem confiar no sistema de justica para a efetivagao de seus
direitos e a promocgao da justica.

Por certo, sobre a dtica democratica e constitucional do acesso a justiga, tais
valores de igualdade e equidade ndo podem ser dissociados do tratamento juridico
dispensado a sociedade. Isso porque, as partes ndo raramente se encontram em
situacao de desigualdade técnica ou socioecondmica, devendo a atuagao do Estado
ser pautada no sentido de assegurar o equilibrio entre os pesos estruturais postos na
balanca a fim de proporcionar o rompimento e a superacdo das barreiras que se
opbdem naturalmente ao exercicio do acesso a tutela juridica do Estado.

E perceptivel que o conceito equanime de acesso a justica se encontra
intimamente vinculado ao proprio Estado Democratico de Direito, dado que o poder
estatal, ao assumir o papel de responsavel pela jurisdicdo, e consequentemente,
afastar o exercicio da autotutela por particulares, acaba por se incumbir do encargo
de proporcionar a disposi¢ao efetiva e democratica do direito de acao.

De tal forma, a medida em que se concede direitos aos individuos, surge para
seus titulares a possibilidade de acionar o poder estatal para que esse, mediante
coagao, exija o cumprimento dos deveres juridicos que ndo foram espontaneamente
cumpridos em sociedade. Além disso, o Estado deve assegurar que essa atividade
posta ao usufruto da sociedade ndo seja meramente formal, devendo promover
mecanismos e politicas publicas suficientemente habeis a garantir uma tutela juridica
igualitaria, equitativa e efetiva.

Consoante instrui Paroski (2006), nos ultimos vinte anos, a doutrina se inclina
em diregcdo a reconhecer que o acesso a justica ndo se esgota no acesso aos
tribunais, mas também remonta a obtengao concreta da tutela jurisdicional quando se

tem razdo. Apesar disso, adverte o autor que “ndo basta, ainda assim, em grande
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parte dos casos, a obtengéo de solugéao jurisdicional para os conflitos de interesses,
pois esta, nem sempre, é adequada, tempestiva e efetiva” (Paroski, 2006, p. 228). De
igual forma, sobrelevada € a licdo que busca imprimir a qualidade do justo no direito
ao acesso a justica. Nesse sentido, relevante o ensinamento de Watanabe (1988),
para qual o acesso a justica ndo apenas néo se restringe ao acesso ao judiciario, mas
que importa o direito de acesso a ordem juridica justa.

O entendimento de que o acesso a justica vai além do simples acesso aos
tribunais tem ganhado espacgo na doutrina nos ultimos anos. Como aponta Paroski
(2006), é reconhecido que a efetivagdo do acesso a justica implica ndo apenas o
acesso formal ao sistema judicial, mas também a obteng¢ao de uma tutela jurisdicional
concreta e adequada, ou seja, uma solugado que seja tempestiva, efetiva e capaz de
resolver de maneira satisfatéria os conflitos de interesses apresentados.

No entanto, como alerta o autor, muitas vezes a obtengdo de uma solucéo
jurisdicional ndo é suficiente para garantir o acesso efetivo a justica. Isso ocorre
porque nem sempre as solugdes judiciais sdo adequadas, rapidas ou efetivas para
solucionar os problemas enfrentados pelas partes envolvidas. Portanto, € necessario
ir além da mera disponibilidade do sistema judicial e buscar meios de assegurar que
as solugdes oferecidas sejam verdadeiramente justas e eficazes.

Nesse sentido, emerge a importancia de se buscar a qualidade do justo no
acesso a justica. Conforme destaca Watanabe (1988), o acesso a justica ndo se limita
apenas ao acesso a ordem juridica estabelecida, mas envolve o direito de acesso a
uma ordem juridica justa. Isso implica que o sistema de justica deve ser capaz de
oferecer solugbes que estejam em conformidade com os principios de justica,
equidade e protecao dos direitos fundamentais.

Assim, é necessario ampliar o olhar sobre o acesso a justica, compreendendo
que ele abrange ndo apenas o acesso formal aos tribunais, mas também a obtencéao
de solugdes jurisdicionais que sejam adequadas, tempestivas e efetivas. Além disso,
€ preciso garantir a qualidade do justo no acesso a justica, buscando uma ordem
juridica que seja justa e equitativa, assegurando a protecéo dos direitos e interesses
das partes envolvidas.

Barroso (2012b) faz um esbocgo tedrico para tentar justificar o fendmeno da
judicializagdo a nivel nacional, tendo em vista que, conforme assevera o autor, o
movimento teve influéncia internacional, entretanto com significativas peculiaridades

no pais. Segundo ele, sao trés pontos principais que influenciaram o fenémeno da
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judicializagao, sendo o primeiro deles a redemocratizagdo promovida pela constituinte
de 1988, o que transmutou o Judiciario de sua posicdo meramente técnica para a de
guardidao da norma constitucional, assumindo for¢a politica. O segundo ponto
elencado pelo autor foi o de constitucionalizagdo do direito trazendo para o campo
constitucional inumeras matérias que eram anteriormente isoladas.

A propria Constituicdo de 1988 contribui para a consolidagdo do modelo
neoconstitucionalista no Estado brasileiro, visto que todos os principais ramos do
direito infraconstitucional (Direito Administrativo, Civil, Penal, do Trabalho, Processual
Civil, Processual Penal, Financeiro e Orgamentario, Tributario, Internacional etc.)
foram abordados ao longo de seu texto, motivo pelo qual a Carta de 1988 é
classificada como uma constituicdo analitica. (Barroso, 2012a).

Barroso (2012b) oferece uma analise tedrica para compreender o fenébmeno da
judicializagdo no contexto brasileiro, ressaltando que embora influenciado por
movimentos internacionais, apresenta caracteristicas peculiares no pais. O autor
destaca trés pontos principais que contribuiram para a judicializagdo: a
redemocratizacdo promovida pela constituinte de 1988, a constitucionalizacdo do
direito e a abrangéncia do texto constitucional.

O primeiro ponto mencionado por Barroso é a redemocratizagao do Brasil, que
ocorreu por meio da Constituicdo de 1988. Esse processo transformou o Judiciario de
uma posicdo meramente técnica para a de guardido da norma constitucional,
conferindo-lhe maior relevancia politica. Com a redemocratizacao, o Judiciario passou
a ser visto como um poder que deveria assegurar a observancia dos direitos e
garantias fundamentais consagrados na Constituicdo, conferindo-lhe uma maior forga
politica.

O segundo ponto abordado pelo autor € a constitucionalizag&o do direito, que
trouxe para o campo constitucional diversas matérias que anteriormente eram tratadas
de forma isolada. A Constituicdo de 1988 abrangeu nao apenas os principios e direitos
fundamentais, mas também diversos ramos do direito infraconstitucional, como Direito
Administrativo, Civil, Penal, do Trabalho, Processual Civil, Processual Penal,
Financeiro e Orgamentario, Tributario, Internacional, entre outros. Essa abrangéncia
contribuiu para a consolidagdo do modelo neoconstitucionalista no Estado brasileiro,
no qual a Constituicdo exerce um papel central na orientagédo do sistema juridico como

um todo.



62

A propria Constituicao de 1988 é considerada uma constituicdo analitica, pois
aborda de forma minuciosa e detalhada os principais ramos do direito
infraconstitucional. Essa caracteristica fortalece o papel do Judiciario na interpretagao
e aplicagdo das normas constitucionais, uma vez que muitas questdes juridicas sé&o
diretamente tratadas pelo texto constitucional.

Dessa forma, a analise de Barroso demonstra que a redemocratizacao, a
constitucionalizacdo do direito e a abrangéncia do texto constitucional sao fatores
fundamentais que impulsionaram o fenbmeno da judicializagcdo no Brasil. Esses
elementos contribuiram para a transformacdo do Judiciario em um ator politico
relevante e para a consolidacdo do modelo neoconstitucionalista, no qual a
Constituicao exerce um papel central na estruturacao e orientagao do sistema juridico

do pais.

Embora o fendbmeno da constitucionalizacdo do direito, como aqui
analisado, ndao se confunda com a presenca de normas de direito
infraconstitucional na Constituicdo, ha um natural espago de
superposicao entre os dois temas. Com efeito, na medida em que
principios e regras especificos de uma disciplina ascendem a
Constituicdo, sua interacdo com as demais normas daquele
subsistema muda de qualidade e passa a ter um carater subordinante.
Trata-se de constitucionalizagao das fontes do direito naquela matéria.
Tal circunstancia, nem sempre desejavel, interfere com os limites de
atuacao do legislador ordinario e com a leitura constitucional a ser
empreendida pelo Judiciario em relacdo ao tema que foi
constitucionalizado (Barroso, p. 41, 2012a).

Barroso destaca a relacao entre a constitucionalizacao do direito e a presenca
de normas de direito infraconstitucional na Constituicdo. Ele ressalta que a
constitucionalizagdo do direito ndo se resume apenas a inclusdo de normas
infraconstitucionais no texto constitucional, mas também envolve a mudanca de
qualidade na interacdo entre os principios e regras especificos de uma disciplina
quando ascendem a Constitui¢ao.

Essa mudanca de qualidade na interagéo ocorre porque, ao serem elevados ao
status constitucional, esses principios e regras passam a exercer um papel
subordinante em relagdo as demais normas do subsistema juridico ao qual pertencem.
Isso significa que eles passam a ter uma influéncia mais forte na interpretagao e
aplicagao das normas infraconstitucionais relacionadas ao mesmo tema.

Essa constitucionalizagdo das fontes do direito em determinada matéria tem

implicagdes significativas nos limites de atuagdo do legislador ordinario e na
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interpretacado constitucional realizada pelo Judiciario em relacdo ao assunto que foi
constitucionalizado. A presengca dessas normas infraconstitucionais no texto
constitucional pode restringir a margem de manobra do legislador ordinario, limitando
sua capacidade de legislar de forma autdnoma nessa area especifica. Ao mesmo
tempo, impde ao Judiciario a tarefa de interpretar essas normas de acordo com a
Constituigao, respeitando sua subordinagao aos principios e regras constitucionais.

No entanto, Barroso ressalta que essa circunstancia nem sempre € desejavel,
pois a constitucionalizagdo das fontes do direito pode gerar tensdes e desafios no
sistema juridico. A presencga de normas infraconstitucionais na Constituicdo exige uma
leitura constitucional mais complexa e cuidadosa, considerando tanto os principios e
regras constitucionais quanto as normas infraconstitucionais que foram
constitucionalizadas. Isso requer um equilibrio entre a necessidade de respeitar a
hierarquia normativa e a garantia da efetividade das normas constitucionais.

Assim, o comentario de Barroso destaca a complexidade da relagdo entre a
constitucionalizagcdo do direito e a presenca de normas infraconstitucionais na
Constituicdo, ressaltando a importancia de uma leitura constitucional adequada e
equilibrada diante desse fenbmeno.

No entanto, no que se refere ao Direito Administrativo, € possivel afirmar que
ja existia certa constitucionalizacdo deste ramo do direito mesmo antes da
Constituicdo de 1988. Isto, pois, desde a Carta de 1934, eram exploradas questdes
de Direito Administrativo nas constitui¢des brasileiras. Contudo, a Lei Maior de 1988
ampliou, de forma consideravel, a abordagem constitucional do referido ramo, com a
inclusdo do capitulo que trata especificamente acerca da Administragao Publica, bem
como a previsdo expressa de alguns principios que a regem no caput do Art. 37, além
de varias outras normas dedicadas a deliberar sobre os varios temas abarcados pelo
Direito Administrativo (Di Pietro, 2012).

Por fim, o terceiro e ultimo ponto responsavel pela judicializagdao no Brasil, na
analise proposta por Barroso (2012b) diz respeito a ferramenta de controle de
constitucionalidade, que € um dos mais amplos do mundo e combina conceitos de
varias formas de controle de constitucionalidade no ambito de outras nacdes. Justifica
o autor seu posicionamento em relagcdo a essa influéncia no crescimento da
judicializagao afirmando: “Nesse cenario, quase qualquer questdo politica ou

moralmente relevante pode ser algada ao STF” (Barroso, 2012b, p. 25).
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A contribuicdo do controle de constitucionalidade como uma ferramenta que
impulsiona a judicializagao no Brasil € um dos pontos destacados por Barroso. Ele
aponta que o sistema de controle de constitucionalidade adotado no pais € um dos
mais amplos do mundo, combinando elementos de diversas formas de controle de
constitucionalidade presentes em outras nagoes.

Essa abrangéncia do controle de constitucionalidade permite que praticamente
qualquer questao politica ou moralmente relevante possa ser levada ao Supremo
Tribunal Federal (STF) para analise e decisdo. Essa caracteristica ampla do sistema
de controle de constitucionalidade confere ao STF um papel central na definicdo de
questdes controversas e no estabelecimento de diretrizes para a interpretacédo e
aplicacao da Constituicao.

Barroso destaca que essa amplitude do controle de constitucionalidade
contribui para o crescimento da judicializagdo, uma vez que permite que uma ampla
gama de questdes seja submetida ao Judiciario, inclusive aquelas de natureza politica
ou moralmente complexas. Isso confere ao STF um protagonismo significativo na
esfera politica, ampliando sua atuacao para além do papel tradicionalmente atribuido
ao Judiciario.

No entanto, essa possibilidade de algar questdes politicas ao STF também
suscita debates e questionamentos sobre os limites da atuagao judicial e o equilibrio
entre os poderes. Afinal, cabe ao STF decidir sobre essas questdes, muitas vezes
envolvendo escolhas e valores que também s&o objeto de deliberagao politica.

Assim, o comentario de Barroso enfatiza a influéncia do amplo sistema de
controle de constitucionalidade na judicializagdo no Brasil, ressaltando que
praticamente qualquer questido politica ou moralmente relevante pode ser levada ao
STF. Esse aspecto reflete a importancia do Judiciario na definicido de temas
complexos e na interpretagao da Constituigao.

Nesse sentido, retomando a teoria de Bourdieu em relagdo ao campo, habitus
e a violéncia simbdlica, tem-se a figura do protagonismo judicial verificado quando se
analisa a forma como os magistrados se enxergam enquanto ferramentas essenciais
para o alcance de direitos e garantias fundamentais. E importante destacar que, n&o
necessariamente, essa € uma postura por eles adotada conscientemente, mas sim,
em decorréncia e tendo como pilar a estrutura de poder e violéncia simbdlicos

inerentes ao campo juridico. Conforme afirma Fittipaldi (2012, p. 70):
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A légica do poder simbdlico repousa na compreensao de que sua agao
€ sempre voltada ao acumulo de poder e a dominacao e aqueles que
se encontram submersos em sua légica agem impulsionados pela
mesma, sem se perceber como um mero instrumento daquele poder.

A légica do poder simbdlico nos convida a refletir sobre a complexa dinamica
do poder e suas implicagdes na sociedade. O poder simbdlico, conceito cunhado pelo
socidlogo Pierre Bourdieu, refere-se a capacidade de influenciar e moldar a
percepgcao, os valores e as praticas das pessoas por meio de simbolos, discursos e
representacoes.

Essa légica do poder simbdlico € marcada pela busca pelo acumulo de poder
e pela dominacdo, onde aqueles que estdo inseridos nessa dinamica atuam
impulsionados por essa busca, muitas vezes sem perceberem que estdo se tornando
meros instrumentos desse poder. Bourdieu (1989) ressalta que o poder simbdlico é
exercido de forma sutil e imperceptivel, tornando-se uma forma de dominacao que é
internalizada pelas pessoas e naturalizada em suas praticas cotidianas.

Uma das caracteristicas centrais do poder simbdlico € sua capacidade de
conferir legitimidade e autoridade aqueles que o detém, criando uma hierarquia social
e reproduzindo as desigualdades existentes. Por meio da constru¢cao de discursos,
representacdes e simbolos, o poder simbdlico estabelece as normas, os valores e as
categorias que estruturam a sociedade, reforgando determinadas posigbes e
excluindo outras.

E importante ressaltar que o poder simbdlico ndo se limita apenas a individuos
ou grupos especificos, mas permeia todas as esferas da vida social, como a politica,
a economia, a cultura e as relagdes interpessoais. Aqueles que estdo submersos na
l6gica do poder simbdlico muitas vezes ndo percebem sua condigao de instrumentos
desse poder, pois internalizam as estruturas e as praticas que sustentam essa légica
como algo natural e legitimo.

No entanto, a reflex&o critica sobre o poder simbdlico nos permite questionar e
desnaturalizar as relagdes de poder existentes, buscando compreender como essas
estruturas influenciam nossa percepc¢ao, nossas escolhas e nossas relagdes sociais.
A analise do poder simbdlico nos convida a refletir sobre a necessidade de uma maior
conscientizagao e resisténcia em relagdo as dinamicas de dominagao presentes na

sociedade.
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Entre as diversas criticas tecidas em torno da massiva judicializagao de
demandas, as principais repousam sob o fato de que se trata de uma ofensa ao
principio da separagao dos poderes, por colocar o Judiciario numa posicao de
protagonismo das decisdes politicas, conforme ja citado, e o alto custo financeiro para
o Estado.

Sob o ponto de vista financeiro a judicializagdo de demandas, especialmente
no que tange ao objeto deste estudo, qual seja, as aposentadorias, o custo &,
conforme dados apresentados por Maximo (2020), mais caro aos cofres publicos do
que a decisdo da seara administrativa. Segundo o estudo, no ano de 2016, o custo
unitario de um requerimento de aposentadoria pela via judicial custava 4x o valor de
um requerimento administrativo no INSS. Além disso, analisados valores relativos as
pericias, constatou-se que a realizacdo do procedimento na via administrativa custa
60% do valor médio cobrado por eles na Justica Federal, e 40% deste se considerada
a Justica Estadual.

A abordagem financeira da judicializagcdo de demandas, como mencionado,
traz a tona uma perspectiva importante para compreender os custos envolvidos nesse
processo, especialmente no contexto das aposentadorias. O estudo de Maximo (2020)
revela dados relevantes que evidenciam a disparidade de custos entre a via judicial e
a administrativa.

De acordo com os dados apresentados, o custo unitario de um requerimento
de aposentadoria pela via judicial € quatro vezes maior do que o valor de um
requerimento administrativo no INSS. Essa diferenga expressiva indica que o
processo judicial acarreta um 6nus financeiro significativo aos cofres publicos, em
comparagao com a solugao administrativa.

Além disso, a analise dos valores relativos as pericias revela que a realizagao
desse procedimento na via administrativa tem um custo equivalente a 60% do valor
médio cobrado na Justica Federal, e apenas 40% desse valor se considerarmos a
Justica Estadual. Essa discrepancia financeira demonstra que a opg¢ao pela via judicial
implica em um aumento substancial nos gastos relacionados as pericias, em
comparagao com a solugao administrativa.

Esses dados reforcam a importancia de se considerar os aspectos financeiros
ao analisar a judicializagdo, especialmente no contexto das aposentadorias. A

elevagao dos custos decorrentes do processo judicial representa um desafio para o
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sistema de seguridade social e demanda uma reflexdo sobre a eficiéncia dos
mecanismos de resolucao de conflitos.

Nesse sentido, é essencial promover um debate amplo e abrangente sobre as
alternativas e o0s mecanismos disponiveis para lidar com as demandas
previdenciarias, buscando aprimorar a via administrativa e encontrar solugbes que
garantam a celeridade, a efetividade e a sustentabilidade do sistema, ao mesmo
tempo em que assegurem 0 acesso a justica e a protecédo dos direitos dos cidadaos.

Tragado esse escopo inicial relativo ao panorama geral da judicializagdo e o
campo juridico brasileiro, inicia-se a analise direta do objeto deste estudo, qual seja,

a aposentadoria do servidor estavel.

2.3 Aposentadoria do Servidor Publico Estavel

O sistema previdenciario brasileiro é complexo e engloba diferentes regimes,
entre eles o dos servidores publicos. A aposentadoria do servidor publico estabelecido
€ regulamentada por normas especificas, que visam garantir a estabilidade financeira
do servidor apds sua aposentadoria. Entretanto, a aplicagdo dessas normas tem
gerado conflitos e discussées no campo juridico piauiense, levando a um aumento da
judicializagao desse tema.

As formas de aposentadoria dos servidores publicos no Brasil sdo regidas por
legislagdes especificas que estabelecem os requisitos e critérios para a concessao
dos beneficios previdenciarios. Existem diferengas entre os regimes de aposentadoria
dos servidores publicos estatutarios, regidos pelo Regime Proprio de Previdéncia
Social (RPPS), e os servidores publicos celetistas, regidos pelo Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS).

No caso dos servidores publicos estatutarios, a aposentadoria é disciplinada
pela Lei n° 8.112/1990, que estabelece os requisitos de idade e tempo de contribuicdo
necessarios para a concessao do beneficio. Além disso, existem regras especificas
para aposentadorias especiais, como a aposentadoria por invalidez e a aposentadoria
compulsoéria.

Ja para os servidores publicos celetistas, a aposentadoria segue as regras do
Regime Geral de Previdéncia Social, previstas na Lei n® 8.213/1991. Nesse caso, 0s
servidores contribuem para o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e devem

cumprir os requisitos de idade minima e tempo de contribuicdo para se aposentarem.
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Durante o processo de transicdo democratica, o Supremo Tribunal Federal
desempenhou um papel fundamental na garantia dos direitos civis e politicos da
populagcdo. Porém, a crescente judicializagdo de questdes politicas e sociais tem
gerado questionamentos sobre o papel do judiciario na democracia. A aposentadoria
do servidor publico estavel € um exemplo dessa tendéncia, uma vez que a decisao
final sobre o assunto tem sido cada vez mais tomada pelos tribunais. (Paulo, 2004)

O papel do Supremo Tribunal Federal (STF) durante o processo de transi¢cao
democratica no Brasil foi de extrema importancia na protegédo e garantia dos direitos
civis e politicos da populacédo. Nesse periodo, o STF desempenhou um papel ativista
na defesa dos direitos fundamentais, contribuindo para a consolidacdo do Estado
Democratico de Direito.

No entanto, ao longo dos anos, observa-se um aumento significativo na
judicializagdo de questbes politicas e sociais, o que tem gerado questionamentos
sobre o papel do judiciario na democracia. A judicializagcdo da aposentadoria do
servidor publico estavel € um exemplo desse fendmeno, em que a deciséao final sobre
a concesséao do beneficio muitas vezes é tomada pelos tribunais.

Esse contexto levanta debates sobre a separacdo dos poderes e a autonomia
do legislativo e do executivo na definicdo das politicas publicas, uma vez que o
judiciario passa a exercer um papel mais ativo na formulacao e implementacao dessas
politicas. Essa tendéncia pode ser compreendida como uma ampliagdo do espacgo de
atuacgao do judiciario na protegao dos direitos individuais e sociais.

No entanto, é importante destacar que essa maior intervengao judicial nas
questdes politicas e sociais também suscita questionamentos sobre a legitimidade
democratica das decisdes judiciais. Como ressalta Paulo (2004), essa tendéncia pode
levar a uma concentragdo de poder nas maos dos juizes, em detrimento dos
processos politicos e legislativos que envolvem a formulagéo de politicas publicas.

Dessa forma, é necessario um debate continuo sobre o equilibrio entre o papel
do judiciario na protegao dos direitos fundamentais e a preservagdo da democracia
representativa, garantindo a participagdo popular e a autonomia dos poderes
constituidos. A reflexdo académica e juridica, como expressa nas obras de Paulo
(2004), é fundamental para o aprimoramento das instituicdes democraticas e para a
busca de solugbes que conciliem a protecdo dos direitos individuais com a

legitimidade democratica das decisdes judiciais.
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A legislacgao relacionada a aposentadoria do servidor publico estavel no Estado
do Piaui é de fato extensa e complexa, refletindo a importancia e a abrangéncia do
tema. Diversas leis, decretos e resolu¢des foram promulgados ao longo do tempo com
o intuito de regulamentar o regime previdenciario e estabelecer as regras para a
concessao do beneficio aos servidores publicos estaveis.

Uma das normas de destaque nesse contexto € a Lei Complementar n°
42/2001, que estabelece as diretrizes € normas para o regime proprio de previdéncia
dos servidores publicos do Estado do Piaui. Essa lei estabelece as regras gerais para
a aposentadoria, como os requisitos de idade, tempo de contribuicdo e tempo de
servico publico necessario para a concessao do beneficio.

Além disso, é importante mencionar a Lei n°® 13.954/2019, que trouxe alteragdes
significativas no sistema previdenciario dos servidores publicos civis e militares. Essa
lei instituiu o novo sistema de protegao social dos militares e promoveu modificacdes
nas regras da aposentadoria dos servidores civis, como a implementagao de idades
minimas e regras de transigao.

Essas normas sao apenas alguns exemplos do arcabougo juridico que envolve
a aposentadoria dos servidores publicos estaveis no Estado do Piaui. No entanto, é
importante ressaltar que a compreensao e a interpretacao dessas leis ndo se limitam
apenas ao seu texto, mas também as decisdes judiciais e a doutrina juridica que as
analisam.

Autores renomados tém se dedicado ao estudo e a analise das questbes
previdenciarias, trazendo contribuicdes importantes para o entendimento desse tema
complexo. Um exemplo é a obra de Soares (2018), que aborda as transformacgdes da
previdéncia social e as reformas previdenciarias no Brasil, destacando a necessidade
de um equilibrio entre a sustentabilidade do sistema previdenciario e a garantia dos
direitos dos segurados.

Apesar de existirem normas claras, a aplicacdo das referidas tem gerado
conflitos e discussées no campo juridico piauiense. Dentre as principais questdes
relacionadas a aposentadoria do servidor publico estdo as regras de transi¢ao, os
critérios para a concessdo de aposentadorias especiais, a incorporacdo de
gratificagdes a aposentadoria, entre outros.

Uma das questdes que tem gerado debates é a definicdo das regras de
transicdo para aqueles servidores que ja estavam em atividade quando houve

alteragdes nas normas previdenciarias. A transigao entre os regimes previdenciarios
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antigos e os novos pode envolver critérios de idade, tempo de contribui¢cao, tempo de
servigo publico, entre outros requisitos, e a correta aplicagdo dessas regras pode
suscitar interpretacdes diversas e até mesmo divergentes.

Outro ponto de discussido € a definicdo dos critérios para a concessiao de
aposentadorias especiais, que sao destinadas a determinadas categorias de
servidores expostos a condigdes de trabalho insalubres, perigosas ou de atividades
de risco. A definicao dos critérios e requisitos para a caracterizagao dessas situagoes
especiais e sua adequada incorporagao ao calculo da aposentadoria podem ser objeto
de controvérsias e desafios interpretativos.

Além disso, a possibilidade de incorporagao de gratificagdes e outros adicionais
salariais a aposentadoria também tem sido motivo de discussdes. A definicdo dos
critérios para a inclusao desses valores na base de calculo da aposentadoria e a forma
de sua concessao podem suscitar diferentes entendimentos, gerando debates quanto
a legalidade e aos limites dessa incorporagao.

Essas questbes exemplificam como a aplicagao das normas de aposentadoria
do servidor publico no Estado do Piaui pode ser complexa e desafiadora. A
interpretacédo das regras previdenciarias e a sua adequagéao as situagdes concretas
dos servidores demandam analises cuidadosas e conhecimento aprofundado do
direito previdenciario.

Nesse sentido, a doutrina e a jurisprudéncia desempenham um papel
fundamental na busca de solug¢des para os conflitos existentes. Autores renomados,
como Silva (2020), tém se dedicado ao estudo e a andlise das questdes
previdenciarias, trazendo contribuicbes importantes para a compreensdo e a
interpretacdo das normas de aposentadoria do servidor publico.

A aposentadoria do servidor publico estavel tem sido objeto de grande
controvérsia no Brasil, especialmente no que diz respeito a sua judicializagdo. Embora
algumas politicas publicas tenham sido implementadas para tentar resolver essa
questao, a falta de consenso entre as partes interessadas continua a ser um grande
obstaculo para a resolugado do problema. Além disso, a complexidade do sistema
previdenciario brasileiro e a falta de transparéncia no seu funcionamento tornam ainda
mais dificil a busca por solugdes duradouras e eficazes (Mendes, 2017).

Além disso, o sistema previdenciario brasileiro é conhecido por sua
complexidade e falta de transparéncia, o que agrava ainda mais a situagao. As regras

previdenciarias sao frequentemente alteradas, tornando dificil para os servidores
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compreenderem seus direitos e planejarem suas aposentadorias de forma adequada.
A falta de clareza e previsibilidade no funcionamento do sistema gera incertezas e
insegurancga para os servidores, aumentando a propensao a judicializagao.

E preciso reconhecer que a solucdo para essa problematica vai além do ambito
juridico. E necessario um esforco conjunto dos poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, além da participagao dos servidores publicos e da sociedade em geral, para
que sejam criadas politicas publicas que abordem de forma abrangente e equitativa
as questdes relacionadas a aposentadoria do servidor publico estavel.

A judicializagao da discricionariedade na administragao publica é um tema atual
e relevante no contexto do Estado Democratico de Direito. Com o surgimento deste
modelo de Estado, a discricionariedade dos agentes publicos passou a ser limitada
pelo principio da legalidade e pela necessidade de garantir a protegdo dos direitos
fundamentais dos cidadaos. No entanto, a busca por uma maior protecao dos direitos
individuais tem levado a crescente judicializagdo das questdes administrativas, o que
pode gerar um desequilibrio entre os poderes e prejudicar a eficiéncia da
administragao publica. (Mazur, 2019)

No Estado Democratico de Direito, a discricionariedade administrativa é
entendida como a margem de liberdade conferida aos agentes publicos para tomarem
decisdes e agirem de acordo com o interesse publico, desde que dentro dos limites
legais e respeitando os direitos dos individuos. Essa discricionariedade € importante
para que a administracdo publica possa se adaptar as diversas situacdes concretas e
adotar medidas adequadas para alcangar os objetivos do Estado.

No entanto, a busca por uma maior protegao dos direitos individuais tem levado
a judicializagdo das questdes administrativas, ou seja, a intervencdo do Poder
Judiciario na revisdo e controle das decisbes administrativas. Os cidaddos tém
recorrido cada vez mais aos tribunais em busca de uma tutela jurisdicional que garanta
seus direitos, questionando a discricionariedade dos atos administrativos.

Essa judicializagao da discricionariedade pode gerar um desequilibrio entre os
poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, uma vez que as decisdes administrativas,
que deveriam ser tomadas de forma agil e eficiente, sdo submetidas ao controle
judicial, o que pode resultar em atrasos e burocratizagdo excessiva. Além disso, a
intervencao judicial na discricionariedade administrativa pode comprometer a
eficiéncia da administragéo publica, pois os gestores publicos podem se sentir inibidos

em suas decisdes, com receio de possiveis questionamentos judiciais.
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Por outro lado, é importante destacar que a judicializagdo da discricionariedade
também pode ser vista como um mecanismo de protecdo dos direitos dos cidadaos e
de controle dos atos administrativos, evitando abusos e arbitrariedades por parte da
administragcdo publica. O Judiciario desempenha um papel fundamental na
interpretacdo das normas e na garantia dos direitos fundamentais, contribuindo para
o equilibrio e a legitimidade do sistema.

Nesse contexto, € necessario buscar um equilibrio entre a autonomia da
administracdo publica e a garantia dos direitos individuais. E importante que o
Judiciario atue de forma responsavel, respeitando a discricionariedade dos atos
administrativos, mas também exercendo seu papel de controle e garantia dos direitos
fundamentais.

Um dos principais conflitos relacionados a aposentadoria do servidor publico
estavel é a possibilidade de reducao dos proventos de aposentadoria em caso de
inatividade por invalidez. Ha divergéncia na interpretagdo das normas relacionadas a
esse tema, o que tem levado a controvérsias judiciais e a um aumento da
judicializagao.

A controvérsia em relagdo a reducdo dos proventos de aposentadoria do
servidor publico estavel em caso de inatividade por invalidez € um tema que tem
gerado discussdes e conflitos no campo juridico. Diversos autores tém se debrugado
sobre essa questao, oferecendo diferentes perspectivas e interpretacdes.

Segundo as analises de Castro e Lazzari (2017), existem divergéncias na
interpretacdo das normas previdenciarias referentes a reducdo dos proventos de
aposentadoria em caso de invalidez. Eles destacam que algumas correntes defendem
a aplicagao do principio da proporcionalidade, argumentando que a redugao deve ser
limitada e proporcional ao grau de incapacidade do servidor. Ja outros defendem uma
interpretacado estrita da legislagao, sustentando que a reducédo deve ser integral,
independentemente do grau de incapacidade.

Nesse sentido, a jurisprudéncia também tem sido divergente. Alguns tribunais
tém adotado entendimento mais flexivel, considerando a proporcionalidade e
buscando garantir uma aposentadoria digna ao servidor, enquanto outros tém se
inclinado para uma interpretacao literal da lei, defendendo a reducéao integral dos
proventos. Cabe ressaltar que a jurisprudéncia é dinamica e pode variar de acordo
com o0s posicionamentos dos tribunais em diferentes momentos. Portanto, é

importante consultar as decisdes mais recentes e a jurisprudéncia atualizada para
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obter informagdes mais precisas sobre a divergéncia de entendimentos nessa
questao.

Essa falta de consenso e a existéncia de diferentes interpretagdes tém levado
a judicializacdo desse tema, com a busca pelos tribunais para resolver as
controvérsias. Essa judicializagao traz consigo um aumento da demanda por decisdes
judiciais e pode sobrecarregar o sistema judiciario, além de gerar inseguranca juridica
para os servidores publicos.

Outra questdo que tem gerado discussdes € a possibilidade de o servidor
publico estavel optar por permanecer em atividade apds atingir as condi¢des para a
aposentadoria. A legislacdo previdenciaria estabelece que o servidor pode
permanecer em atividade, mas ha limites para a acumulagdo de proventos e
vencimentos, o que tem gerado conflitos judiciais.

Mazur (2019) argumenta sobre a importancia da analise da proporcionalidade
ao interpretar questdes relacionadas a aposentadoria do servidor publico, buscando
equilibrar os direitos do servidor com a prote¢cao dos recursos publicos. Por outro lado,
autores como Silva (2015) defendem a interpretacdo literal das normas,
argumentando que a reducgao integral dos proventos é justificada pela legislagéo.

A discussao entre a analise da proporcionalidade e a interpretacao literal das
normas no contexto da aposentadoria do servidor publico reflete diferentes
perspectivas teoricas e juridicas. Mazur (2019) destaca a importancia de considerar a
proporcionalidade ao lidar com essas questdes, buscando um equilibrio entre os
direitos do servidor e a protecao dos recursos publicos.

A analise da proporcionalidade envolve a avaliagdo de trés principios
interconectados: adequacao, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito. O
principio da adequacgao requer que a medida adotada seja adequada para alcangar o
objetivo pretendido. O principio da necessidade exige que a medida seja necessaria,
ou seja, nao pode haver alternativas menos restritivas para alcangar o mesmo
propdsito. Por fim, o principio da proporcionalidade em sentido estrito estabelece que
os beneficios alcangados pela medida devem superar os énus impostos.

Por outro lado, autores como Silva (2015) argumentam em favor da
interpretacéo literal das normas previdenciarias, sustentando que a redugao integral
dos proventos de aposentadoria por invalidez esta justificada pela legislagao vigente.

Segundo essa abordagem, as regras estabelecidas na legislagdo devem ser aplicadas



74

de forma objetiva, sem considerar a ponderagdo de interesses ou a analise da
proporcionalidade.

E importante ressaltar que essa divergéncia de abordagens reflete diferentes
concepgdes sobre o papel do judiciario na interpretacdo e aplicagdo das normas
previdenciarias. Enquanto alguns autores defendem uma interpretacdo mais flexivel,
baseada na analise da proporcionalidade, outros argumentam em favor de uma
interpretacao literal, enfatizando o papel do legislador na definicdo dos critérios
previdenciarios.

Nesse contexto, cabe ao Poder Judiciario analisar cada caso concreto, levando
em consideragao os principios constitucionais, a legislagado vigente e os argumentos
apresentados pelas partes envolvidas. A jurisprudéncia, como reflexo dessas
diferentes perspectivas, pode variar entre os tribunais e ao longo do tempo,
contribuindo para o debate e a evolugao das discussdes relacionadas a aposentadoria
do servidor publico.

Ainda em relagdo a acumulagao de proventos e vencimentos, ha discussoes
sobre a possibilidade de o servidor publico estavel acumular duas aposentadorias. Em
alguns casos, servidores tém ingressado com ag¢des judiciais para obter o direito a
acumulagao, o que tem gerado controvérsias no campo juridico piauiense.

A judicializagdo da aposentadoria do servidor publico estavel € um tema
relevante e atual na sociologia, que tem sido objeto de diversos estudos e debates. A
busca por garantias e direitos por parte dos servidores publicos tem gerado um
aumento significativo de agdes judiciais, o que evidencia a importancia da analise
deste fendbmeno (Ramos, 2010).

A sociologia desempenha um papel fundamental na analise da judicializagao
da aposentadoria do servidor publico, pois busca compreender os fatores sociais,
politicos e econdmicos que contribuem para o aumento das agdes judiciais nesse
contexto. Estudos sociologicos tém investigado as razdes subjacentes ao aumento da
judicializagdo, como a busca por seguranga juridica, a desconfianga nas instituicbes
politicas e administrativas, a percepgao de injusticas e a necessidade de protegédo dos
direitos dos servidores publicos.

Ramos (2010) destaca a relevancia desse tema e ressalta a importancia de
compreender os fatores sociais e as dindmicas que impulsionam a judicializagdo da
aposentadoria do servidor publico estavel. Esses estudos contribuem para uma

compreensao mais aprofundada das motivacdes e consequéncias desse fendbmeno,
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fornecendo insights valiosos para a formulagédo de politicas publicas mais eficazes e
para o aprimoramento do sistema previdenciario.

Além disso, a judicializacdo da aposentadoria do servidor publico estavel
também levanta questdes juridicas importantes, como a interpretacdo das normas
previdenciarias, a relagdo entre a discricionariedade administrativa e a garantia dos
direitos dos servidores e o papel do Poder Judiciario na protegao desses direitos. A
analise juridica dessas questdes contribui para o debate sobre os limites e a
legitimidade da atuacgéo judicial nesse contexto, bem como para a compreensao dos
impactos dessas decisdes na administragao publica e na sociedade como um todo.

Além das questdes legais, ha também conflitos relacionados a interpretagao
das normas e a aplicagdo das mesmas pelos 6érgaos competentes. Em alguns casos,
a falta de clareza nas normas tem gerado discussdes e divergéncias, o que tem levado
a um aumento da judicializagao.

A judicializagdo da aposentadoria do servidor publico estavel tem gerado
impactos significativos na administragao publica e no campo juridico piauiense. A alta
demanda de processos judiciais tem sobrecarregado o sistema judiciario e gerado
gastos extras para o Estado. Além disso, a falta de clareza e de uniformidade na
interpretacdo das normas tem gerado inseguranga juridica.

No contexto da interpretagdo das normas previdenciarias, diversos autores tém
discutido os desafios e as divergéncias que surgem nesse processo. Segundo Souza
(2018), a falta de precisdo e detalhamento das leis previdenciarias pode gerar
diferentes interpretagdes por parte dos 6rgaos competentes e dos magistrados,
levando a controvérsias e a judicializagdo. Essas divergéncias na interpretacdo das
normas podem resultar em decisdes discrepantes, o que gera inseguranga juridica e
dificulta a busca por solugdes mais eficientes e justas para os servidores publicos.

A sobrecarga do sistema judiciario também é uma consequéncia da
judicializagao da aposentadoria do servidor publico estavel. O aumento expressivo do
numero de processos judiciais relacionados a esse tema tem gerado impactos
financeiros e logisticos para os tribunais. Nesse sentido, Marques et al. (2019)
destacam que a demanda excessiva por agbes judiciais previdenciarias tem
sobrecarregado o sistema, causando morosidade nos julgamentos e afetando a
eficiéncia da justica. Aléem disso, a elevada quantidade de processos judiciais

relacionados a aposentadoria do servidor publico gera custos extras para o Estado,
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que precisa arcar com o0s honorarios advocaticios, pericias e demais despesas
decorrentes desses litigios.

A falta de clareza e uniformidade na interpretacdo das normas previdenciarias
também contribui para a insegurancga juridica. Essa questao é abordada por Barroso
(2014), que destaca a importancia de uma jurisprudéncia estavel e coerente para
garantir a seguranca juridica e prevenir o surgimento de litigios desnecessarios. No
entanto, a falta de uniformidade nas decisdes judiciais e as diferentes interpretacdes
das normas previdenciarias pelos tribunais tém gerado incertezas para os servidores
publicos e para a administragao publica, dificultando a ado¢cdo de medidas efetivas e
coerentes no ambito da aposentadoria.

Diante desse cenario, € fundamental promover um debate amplo e aprofundado
sobre a aposentadoria do servidor publico estavel, considerando ndo apenas os
aspectos legais, mas também os impactos sociais, econédmicos e juridicos envolvidos.
A busca por solugdes que conciliem a segurancga juridica, a eficiéncia da
administracao publica e a garantia dos direitos dos servidores € um desafio que requer
uma analise criteriosa das normas previdenciarias, bem como uma maior clareza e
uniformidade na sua interpretacao.

Os principais argumentos utilizados pelos servidores publicos nos processos
judiciais relacionados a aposentadoria estdo ligados a garantia da estabilidade
financeira apds a aposentadoria e a protegdo dos direitos adquiridos. Ja os 6rgaos
publicos argumentam que a aplicacdo das normas € necessdaria para garantir a
sustentabilidade do sistema previdenciario.

Para entender as causas e consequéncias da judicializagcdo da aposentadoria
do servidor publico estavel no Estado do Piaui, € preciso analisar a estrutura e os
conflitos existentes no campo juridico piauiense. Essa analise sera apresentada na

proxima secgao deste trabalho.

24 O “caso da aposentadoria do servidor estavel” diante da

"constitucionalizagao do direito administrativo” e sua judicializagao

Historicamente, a sociedade organizou diferentes formas de proteger os
individuos quanto as diferentes eventualidades. Por meio de prestacdes resultantes
de lutas historicas, o Estado passou a centralizar as a¢des de protegcdao, como por

exemplo o direito de aposentadoria. Nestes termos, na realidade brasileira, a
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Constituicdo Federal de 1988 representou um marco significativo na promocéo da
cidadania e pela primeira vez instituiu em seu artigo 194 a Seguridade Social,
constituida das politicas de Saude, Assisténcia Social e Previdéncia.

Dentro da ordem juridica, a previdéncia se constitui em verdadeiro direito
fundamental. A garantia do equilibrio econémico e preservagdo das condi¢cdes de
existéncia e dignidade para a parcela da populagdo impossibilitada de exercer
atividade econdmica, seja em funcdo da idade avancada, condicdo fisica
incapacitante ou falecimento qualificam a previdéncia como direito fundamental.
Localizando tal direito no histérico da formacao dos direitos fundamentais, é possivel
classifica-lo como direito de segunda dimensao, posto decorrer da intervengcdo do
Estado na sociedade para concretizar a igualdade e o bem-estar social.

No ordenamento juridico patrio, a previdéncia social esta prevista no art. 195 e
seguintes da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) estabelecendo a
criacdo do Regime Geral de Previdéncia que é administrado em todo o territério
nacional pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

O servidor publico € um ator fundamental no funcionamento da administracao
publica, responsavel por prestar servigos essenciais a populacédo. No Estado do Piaui,
esse papel nao é diferente, onde o servidor publico é uma figura presente em todas
as esferas do poder publico. De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), em 2019, o Piaui possuia uma populagcdo de 3.281.480
habitantes, dos quais 272.620 trabalhavam no setor publico.

A presenca significativa de servidores publicos no Estado do Piaui reflete a
importancia desse grupo para o funcionamento da administracdo publica e a
prestacao de servigos essenciais a populacao. Os servidores desempenham um papel
fundamental em todas as esferas do poder publico, desde o ambito municipal até o
estadual, contribuindo para a oferta de servicos nas areas de saude, educacéo,
seguranga, entre outras.

Os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) revelam que,
em 2019, o Piaui contava com uma populacdo de 3.281.480 habitantes, dos quais
272.620 estavam empregados no setor publico. Esses numeros evidenciam a
relevancia dos servidores publicos como agentes de transformacao e responsaveis
por suprir as demandas da sociedade.

Nesse contexto, destaca-se a importancia de garantir condi¢ées adequadas de

trabalho, valorizagdo e reconhecimento aos servidores publicos. A qualidade dos
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servicos prestados a populacdo esta diretamente relacionada ao bem-estar e a
motivagcado dos servidores, assim como a capacidade do Estado em atrair e reter
profissionais qualificados.

A presenca expressiva de servidores publicos no Estado do Piaui também
evidencia a necessidade de uma gestao eficiente dos recursos humanos no setor
publico. E fundamental que os dérgdos responsaveis adotem politicas e praticas de
selecado, capacitacao e avaliagao dos servidores, visando a melhoria da qualidade do
servigo publico oferecido a populagao.

Além disso, a atuacdo do servidor publico também esta diretamente
relacionada a construgado de uma sociedade mais justa e igualitaria. A implementagao
de politicas publicas efetivas, a garantia dos direitos dos cidadaos e a promocgéao do
bem-estar social dependem, em grande medida, do comprometimento e da
competéncia dos servidores publicos.

O perfil do servidor publico no estado do Piaui é diverso, abrangendo diferentes
niveis de escolaridade, areas de atuacao e faixas salariais. A maioria dos servidores
publicos € composta por mulheres, com idade média de 42 anos. Além disso, grande
parte dos servidores publicos possui ensino superior completo e esta concentrada nas
areas da saude, educacgao e segurancga publica.

Dados estatisticos revelam que a maioria dos servidores publicos no estado do
Piaui € composta por mulheres, o que demonstra a crescente participacdo feminina
no mercado de trabalho e no servigo publico (IBGE, 2019). Essa representatividade
feminina contribui para uma maior diversidade de perspectivas e experiéncias no
exercicio das fungdes publicas, enriquecendo o debate e a tomada de decisdes no
ambito da administragao publica.

Quanto a faixa etaria, a idade média dos servidores publicos no estado do Piaui
€ de 42 anos, indicando que ha uma mescla entre profissionais mais experientes e
aqueles que ingressaram recentemente no servico publico (IBGE, 2019). Essa
diversidade geracional pode proporcionar um ambiente de trabalho enriquecedor, com
a troca de conhecimentos e experiéncias entre os diferentes grupos etarios.

No que diz respeito a formagao académica, observa-se que grande parte dos
servidores publicos possui ensino superior completo (IBGE, 2019). Isso evidencia a
importancia da qualificagéo profissional para o desempenho das fungdes publicas e a
valorizagao da educagdao como um requisito essencial para a atuagao no servigo

publico.
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E relevante destacar que os servidores publicos no estado do Piaui estdo
concentrados nas areas da saude, educagdo e seguranga publica. Essas areas
desempenham um papel crucial na garantia dos direitos fundamentais dos cidadaos,
sendo responsaveis pela promog¢ao da saude, educagao de qualidade e seguranga da
populacdo. A concentragao de servidores nessas areas reflete a prioridade atribuida
pelo Estado na oferta de servigos essenciais a sociedade.

Diante desse cenario, € fundamental que as politicas publicas e a gestao de
recursos humanos estejam atentas as demandas especificas de cada area e a
necessidade de valorizagdo e capacitacdo dos servidores publicos. Investir na
formacao continuada, na valorizacdo profissional e na melhoria das condi¢gdes de
trabalho sdo medidas que contribuem para a eficiéncia e qualidade dos servigos
prestados a populagao no estado do Piaui.

No contexto da aposentadoria do servidor publico no Estado do Piaui, a
definicdo da idade minima para a concessdo do beneficio € uma questao central. A
legislagao previdenciaria estabelece critérios especificos que levam em consideragao
0 género e o regime previdenciario ao qual o servidor esta vinculado.

No que se refere a idade minima, as normas previdenciarias estabelecem que
as mulheres devem atingir pelo menos 55 anos de idade para se aposentarem,
enquanto os homens devem alcancar a idade minima de 60 anos. Essa diferenciagcao
de idade baseada no género é uma caracteristica presente em diversos regimes
previdenciarios, refletindo aspectos demograficos e consideragbes de equidade de
género.

Além da idade minima, o tempo de contribuicdo € outro elemento importante
para a concessao da aposentadoria do servidor publico. O periodo de contribuicao
varia de acordo com o regime previdenciario ao qual o servidor esta vinculado,
podendo ser de natureza estatutaria, como o Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS), ou complementar, como o Fundo de Previdéncia Complementar (FPC).

No RPPS, o servidor deve cumprir um tempo minimo de contribuigao,
geralmente de 25 anos, além da idade minima estabelecida, para ter direito a
aposentadoria. Ja no FPC, o tempo de contribuigcao pode ser diferenciado e depender
de fatores como a opgao por regimes de contribuicdo mais favoraveis ou a adesao a
planos de previdéncia complementar.

E importante ressaltar que essas regras e critérios estdo sujeitos a mudancas

ao longo do tempo, de acordo com a legislagao previdenciaria vigente. Reformas e
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ajustes nas regras de aposentadoria podem ocorrer em resposta a questdes
demograficas, econdmicas e sociais, visando garantir a sustentabilidade do sistema
previdenciario e equilibrar os direitos e responsabilidades entre os servidores publicos
e a sociedade.

No entanto, a defini¢cao de critérios como idade minima e tempo de contribuigao
nao é um processo isento de controvérsias e discussdes. Diversos debates surgem
em torno dessas questdes, envolvendo aspectos como a adequagao das regras
previdenciarias as diferentes realidades e necessidades dos servidores, a busca pelo
equilibrio financeiro do sistema previdenciario e a protecdo dos direitos dos
trabalhadores.

Outra questao relevante relacionada a aposentadoria do servidor publico é a
possibilidade de acumulag&o de cargos. No Estado do Piaui, € permitido ao servidor
publico acumular cargos, desde que haja compatibilidade de horarios, mas isso afeta
diretamente a contagem de tempo para aposentadoria, afetando a carreira do
servidor.

A estabilidade do servidor publico € uma das principais caracteristicas do
servigo publico, garantindo que o servidor ndo possa ser demitido sem justa causa.
No entanto, a estabilidade tem sido alvo de discussdes e conflitos no campo juridico
piauiense, especialmente em relagao a aposentadoria.

A aposentadoria do servidor publico estavel no Estado do Piaui é
regulamentada por leis especificas, que estabelecem as condigdes para a concessao
do beneficio. No entanto, a aplicagdo dessas leis tem sido objeto de conflitos e
contestagdes, resultando em uma crescente judicializagdo da aposentadoria do
servidor publico.

A judicializacdo da aposentadoria do servidor publico estavel tem gerado
impactos significativos na administragao publica do Estado do Piaui, afetando tanto a
gestao dos recursos publicos quanto a qualidade dos servigos prestados a populagao.
Além disso, a judicializagdo tem contribuido para a sobrecarga do Judiciario, que tem
sido chamado a decidir sobre questdes que poderiam ser resolvidas por outros meios.

A analise do perfil do servidor publico no Estado do Piaui e das principais
questdes relacionadas a aposentadoria permite compreender melhor os desafios
enfrentados pelos servidores publicos e pelas instituigdes envolvidas na gestao do

servico publico. Essa analise também evidencia a importancia de se buscar solucoes
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que possam garantir a sustentabilidade do sistema previdenciario e a efetividade dos
servigos publicos prestados a populagao.

Cumpre esclarecer de inicio, no ponto de vista juridico, que a redacgao originaria
do art. 40 da Constituicdo Federal de 1988, estabelecia a possibilidade de lei estadual
inserir servidores nao efetivos no regime proprio de previdéncia dos servidores.

Com isso, em 29 de dezembro de 1992, por meio do Artigo 9°, da Lei Estadual
4.546/92, consignou-se que os servidores, antes submetidos ao regime trabalhista,
passariam a ser considerados segurados obrigatorios do IAPEP (Instituto de
Assisténcia e Previdéncia do Estado do Piaui), com a respectiva aposentadoria
mantida pelo 6rgao ou entidade de origem.

Ademais, com o advento da Emenda Constitucional 20/1998 e, posteriormente,
com a Emenda Constitucional 41/2003 (Brasil, 2003), o texto constitucional restringiu
a manutencéo no regime proprio de previdéncia apenas aos servidores titulares de
cargos efetivos (CF, art. 40, caput). Determinando para os demais agentes publicos a
vinculagao obrigatéria ao regime de previdéncia social, previsto no art. 201 da Lei
Fundamental (CF, art. 40, § 13) (Brasil, 1998, p.13).

A Emenda Constitucional 20/1998 e a Emenda Constitucional 41/2003
trouxeram importantes mudancas no sistema previdenciario dos servidores publicos
no Brasil. Essas emendas constitucionais estabeleceram novas regras para a
aposentadoria dos servidores, delimitando a permanéncia no regime proprio de
previdéncia apenas aos servidores titulares de cargos efetivos. Tal restricdo € prevista
no caput do artigo 40 da Constituicdo Federal.

Conforme determinagao constitucional, os demais agentes publicos, que nao
sdo titulares de cargos efetivos, passaram a ter vinculagdo obrigatéria ao regime de
previdéncia social, conforme disposto no artigo 201 da Constituicdo Federal. Essa
vinculagao ao regime geral de previdéncia social implica em uma diferente forma de
contribuigao e acesso aos beneficios previdenciarios.

Essas alteragdes tém como objetivo principal garantir a sustentabilidade do
sistema previdenciario e promover a equalizagdo das regras entre os servidores
publicos e os trabalhadores do setor privado. A mudanga na vinculagao ao regime de
previdéncia social visa a uma maior equidade no tratamento previdenciario, evitando
privilégios e garantindo uma base de contribuintes mais ampla.

A insercao dessas regras no texto constitucional demonstra a preocupagéo do

legislador em buscar um equilibrio entre a protegcao dos direitos previdenciarios dos
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servidores publicos e a viabilidade financeira do sistema. A previdéncia dos servidores
publicos se tornou um tema de grande relevancia e complexidade, demandando
analises e discussdes sobre os impactos sociais, econdmicos e juridicos.

Ocorre que, o art. 5° da Lei Estadual 4.546/92 (Piaui, 1992), responsavel por
especificar os servidores publicos submetidos ao regime juridico unico, contemplava
nao apenas servidores concursados, bem como servidores estabilizados e admitidos
sem prévia aprovagdo em concurso publicos. Ante a tal situagdo, o Estado do Piaui
permaneceu inerte no que tange a nova ordem constitucional, visto que ndo editou
atos normativos destinados a observar o novo comando constitucional, tampouco
negou vigéncia ou suscitou juridicamente a incompatibilidade dos atos editados sob a
vigéncia da antiga ordem constitucional da Lei n° 4.546/92, em face do novo texto da
Constituicao e aqui inicia-se o conflito.

Essa legislagdo contemplava ndo apenas os servidores concursados, mas
também os servidores estabilizados e admitidos sem prévia aprovacdo em concurso
publico. Essa situagdo gerou uma contraposi¢cao entre a norma estadual e as novas
disposicdes constitucionais.

Segundo o entendimento de Ferreira (2005), a falta de uma adequacéao
normativa por parte do Estado do Piaui em relacdo ao novo comando constitucional
pode gerar um conflito normativo. Nesse sentido, o Estado do Piaui ficou inerte, ndo
editando atos normativos para observar a nova ordem constitucional, nem negando
vigéncia ou questionando a incompatibilidade dos atos editados sob a vigéncia da
antiga ordem constitucional da Lei n® 4.546/92 diante do novo texto constitucional.

Essa falta de adequacao normativa e a auséncia de uma posic¢ao juridica clara
por parte do Estado do Piaui geram incertezas e controvérsias no que diz respeito a
aplicagao das normas previdenciarias para os servidores publicos. A auséncia de uma
manifestagao oficial do Estado sobre a compatibilidade das normas existentes com a
Constituicdo Federal pode abrir espagco para interpretacdes divergentes e
questionamentos judiciais.

Nesse contexto, surge a necessidade de uma analise mais aprofundada da
compatibilidade entre a Lei Estadual 4.546/92 e as disposi¢des constitucionais,
buscando uma solucéo para o conflito normativo existente. E fundamental que o
Estado do Piaui adote medidas para regularizar sua legislagao previdenciaria, a fim
de evitar lacunas normativas e garantir a seguranca juridica aos servidores publicos e

demais envolvidos.
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Destaca-se, ainda que, o Estado do Piaui, por meio da sua procuradoria,
prestou informagao ao Supremo Tribunal Federal, em 18 de janeiro de 2002, no bojo
da ADI n°. 982, Rel. Ministro limar Galvao (Brasil, 2002), através do Oficio 111.05/037-
2002, no sentido de que a referida norma ja se encontraria revogada tacitamente
desde 1994, através da Lei Complementar Estadual n°. 13/1994 (Piaui, 1994), que
dispbs sobre o Estatuto dos Servidores Publicos Civil do Estado do Piaui.

Assim, considerando que o regime juridico seria unico (art. 39, caput, CF) e que
os Estados deveriam editar leis para compatibilizar seus quadros de pessoal ao
disposto no Art. 39 da CF/88 e a Reforma administrativa dela decorrente (Art. 24,
ADCT), por via de consequéncia, os contratos de trabalhos regidos pela CLT restariam
rescindidos e os servidores passariam, entdo, a contribuir para o IAPEP.

De acordo com Silva (2018), a reforma administrativa prevista no Art. 24 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT) estabeleceu a obrigatoriedade
de os Estados adequarem seus quadros de pessoal ao disposto no Art. 39 da
Constituicdo de 1988. Nesse contexto, os contratos de trabalho regidos pela
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) tenderiam a ser rescindidos, e os servidores
passariam a contribuir para o IAPEP.

Tal entendimento é corroborado por Ribeiro (2016), que destaca a necessidade
de compatibilizacdo dos regimes juridicos dos servidores publicos, em consonancia
com a Constituicdo Federal e as reformas administrativas decorrentes. Essa
adequacao implica a rescisdo dos contratos regidos pela CLT e a migragdo dos
servidores para o regime previdenciario previsto no Estado do Piaui, representado
pelo IAPEP.

Portanto, diante da exigéncia constitucional de um regime juridico unico para
os servidores publicos e das reformas administrativas, a migragcdo dos contratos
regidos pela CLT para o regime previdenciario do IAPEP é uma medida que se alinha
a necessidade de compatibilizar as normas e promover a adequacgao dos quadros de
pessoal aos principios constitucionais.

Até a vigéncia da Emenda Constitucional n°. 20/1998, ndo havia nenhum
impedimento de ordem Constitucional a que tais servidores fossem filiados ao regime
préprio de previdéncia e, portanto, o ato de filiagdo ao regime proprio de previdéncia
do Piaui, ocorrido em 1992, por meio da Lei ora questionada, consiste em um ato
juridico perfeito. Outrossim, as normas constitucionais oriundas do Poder

Constituintes derivado seguem o principio da “retroatividade minima”, aplicando-se,
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portanto, a situacdes futuras. Deve-se observar, também, o disposto no art. 5°, XXXVI
da Constituicado: “A lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a
coisa julgada” (Brasil, 1988)

O Estado nesse aspecto viola, inclusive, o principio da formalidade, quando
deixa de formalizar mudanga de regime, sem que houvesse decreto especifico
revogando o Decreto 8864/93, o qual definia o Regime Juridico Unico, transformando
o regime dos servidores de Celetista para Estatutario.

A violacdo do principio da formalidade pelo Estado, ao deixar de formalizar a
mudanga de regime dos servidores publicos, levanta questdes relevantes no ambito
juridico-administrativo. Tal situagcédo evidencia a auséncia de um decreto especifico
revogando o Decreto 8864/93, que estabelecia o Regime Juridico Unico e efetuava a
transicdo dos servidores celetistas para o regime estatutario.

Nesse sentido, destaca-se a importancia do principio da formalidade como um
dos pilares do direito administrativo, que visa assegurar a observancia das
formalidades legais no exercicio do poder estatal. Segundo Bittencourt (2017), a
formalidade € essencial para garantir a seguranga juridica, a transparéncia e a
legitimidade dos atos administrativos, sendo fundamental para a estabilidade das
relagdes entre a administracao publica e os servidores.

A auséncia de um decreto especifico revogando o Decreto 8864/93 e
formalizando a mudancga de regime dos servidores publicos pode gerar inseguranga
juridica e questionamentos quanto a validade dessa transigdo. Nesse sentido, o autor
Almeida (2015) ressalta a importancia do ato administrativo como instrumento de
manifestacdo da vontade do Estado, devendo ser formalmente expresso para conferir
eficacia e seguranca juridica as relagdes juridicas administrativas.

A omissao do Estado em formalizar a mudancga de regime dos servidores, sem
a devida revogacgao do Decreto 8864/93, configura uma lacuna normativa que pode
comprometer a regularidade e a legalidade da transicdo. Nesse sentido, € necessario
que o Estado promova acdes efetivas para sanar essa irregularidade e garantir a
seguranca juridica dos servidores envolvidos.

Destaca-se que tramita, ainda, a Ac¢ao de Descumprimento de Preceito
Fundamental — ADPF 573 (Brasil, 2019), cuja tese de arguicao dirige-se contra a
inclusao de servidores publicos n&o efetivos — inseridos pelos arts. 5°, lll e IV, da Lei

Estadual 4.546/92 — no regime proprio de previdéncias do Piaui.
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Sustenta o Estado do Piaui em sede de ADPF que a Lei Estadual n°
4.546/1992, em seus dispositivos 5°, Il e IV enquadra no regime unico de natureza
estatutaria servidores contratados sem concurso publico, viola o art. 37, Il da
Constituigao Federal. Alega, ainda, a ndo recepcéao dos artigos 8° e 9° da Lei Estadual
n°® 4.546/1992 pela Constituicdo Federal de 1998, apds a promulgagdo da Emenda
Constitucional n° 20 de 1998, a qual teria restringido a filiagdo do regime proprio de
previdéncia aos servidores efetivos.

Ocorre que antes de qualquer decisdo do STF o Estado do Piaui antecipou-se
e decidiu indeferir todos os pedidos de aposentadorias dos servidores que
ingressaram no funcionalismo publico estadual entre o periodo de 05 de outubro de
1983 a 05 de outubro de 1988. Com isso, verifica-se a notéria pretensao do Estado
em impedir a analise de processos de aposentadoria dos servidores publicos, com
base no Decreto n® 18.369, julho de 2019, que aprovou o Parecer PGE/CJ n° 065, de
28 de janeiro de 2019.

Em sede da ADPF — 573 a Advocacia-Geral da Unido manifestou-se pela
prejudicialidade da agao ante a revogacao tacita da lei impugnada e, quanto ao pedido
de medida, pronunciou-se pelo deferimento parcial da medida, para que seja conferida
interpretacdo conforme ao art. 9° da Lei Estadual n° 4.546/1992, no sentido de
restringir sua abrangéncia aos servidores ocupantes de cargo efetivos.

Ja a Procuradoria-Geral da Republica, em seu parecer opinou pelo nao
conhecimento da argui¢do, e quanto a medida cautelar, pela parcial procedéncia do
pedido para que seja suspensa a eficacia do art. 9° da Lei Estadual 4.546/1992 em
relagdo aos servidores publicos detentores da estabilidade excepcional e aos
contratados sem concurso publico sob regime celetista e transposto para o regime
estatutario (art. 5°, lll e IV, da Lei 4.546/1992), com ressalva das situagdes juridicas ja
consolidadas (aposentadorias concedidas e cujos requisitos ja foram implementados).

Assim, a estrutura do conflito esta pautada no aspecto da judicializagao da
aposentadoria do servidor publico estavel no Estado do Piaui, que totalizam cerca de
26 mil aposentados e 10 mil ativos, segundo informagao do SINTE-PI (Sindicato dos
Trabalhadores em Educacgao Basica Publica do Piaui) em seu site oficial (Sindicato
dos Trabalhadores em Educagao Basica Publica do Piaui, 2019).

Diante deste debate, os juristas do Piaui tém assumido diferentes e conflitantes
posi¢cées hermenéuticas acerca do sentido do direito aplicavel ao caso, engendrando

conflitos hermenéuticos entre agentes-juristas ocupando diferentes posi¢cdes
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estruturais no conflito, 0 que requer uma analise segundo uma abordagem sociolégica
em termos de “campo juridico”.

A judicializacao dessas questdes previdenciarias é resultado do enfrentamento
de divergéncias relacionadas a interpretacdo e aplicagdo das normas que
regulamentam a aposentadoria no Estado do Piaui. Conforme mencionado pelo
SINTE-PI (Sindicato dos Trabalhadores em Educagao Basica Publica do Piaui), que
representa uma parcela significativa dos servidores, a busca por garantias e direitos
tem impulsionado o aumento de demandas judiciais.

Nesse contexto, destaca-se a importancia do Poder Judiciario como mediador
e solucionador desses conflitos, buscando equilibrar os interesses dos servidores
publicos aposentados e ativos com as disposi¢des legais vigentes. Conforme enfatiza
Almeida (2015), o papel do Judiciario € essencial para garantir a seguranga juridica e
a protecao dos direitos dos individuos diante das questdes previdenciarias.

Diante do cenario de judicializagdo, € fundamental promover um didlogo
constante entre os 6rgaos competentes, os sindicatos, os servidores publicos e a
sociedade em geral, a fim de buscar solugbes que assegurem uma aposentadoria
digna e justa para os servidores publicos estaveis do Estado do Piaui. Essa busca
pela equidade e pela eficiéncia na administracdo dos recursos previdenciarios é
imprescindivel para garantir a sustentabilidade do sistema e o bem-estar dos
servidores.

Diante deste debate, os juristas do Piaui tém assumido diferentes e conflitantes
posicoes hermenéuticas acerca do sentido do direito aplicavel ao caso, engendrando
conflitos hermenéuticos entre agentes-juristas ocupando diferentes posi¢cdes
estruturais no conflito, o que requer uma analise segundo uma abordagem sociolégica
em termos de “campo juridico”.

No contexto da judicializagdo da aposentadoria do servidor publico estavel no
Estado do Piaui, a diversidade de posicionamentos hermenéuticos adotados pelos
juristas locais tem gerado conflitos e debates acerca da interpretagao e aplicagdo do
direito. Essa pluralidade de perspectivas € resultado da complexidade inerente ao
campo juridico, em que diferentes agentes ocupam posi¢des estruturais distintas e
possuem interesses e visdes de mundo divergentes.

Para compreender esse fenbmeno e analisar as disputas hermenéuticas que
permeiam o campo juridico, € pertinente adotar uma abordagem socioldgica.

Conforme defendido por Bourdieu (1996), o campo juridico € um espacgo social onde
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se desenvolvem lutas simbdlicas e estratégias de poder, e a interpretacao do direito é
influenciada por fatores sociais, politicos e econémicos.

No caso especifico da aposentadoria do servidor publico estavel no Piaui, é
possivel identificar diferentes atores juridicos que ocupam posigdes estruturais no
campo e que desempenham um papel fundamental na formulagdo e defesa de suas
interpretacdes. Essas divergéncias hermenéuticas refletem, em muitos casos, os
interesses e as posicdes defendidas por esses agentes em relagdo a protegao dos
direitos dos servidores, a sustentabilidade do sistema previdenciario e as politicas
publicas em geral.

Portanto, a analise do campo juridico e das disputas hermenéuticas que
envolvem a aposentadoria do servidor publico estavel no Estado do Piaui requer uma
compreensao sociologica das relagbes de poder, das estruturas sociais e das
dindmicas que moldam as posigdes e as agbes dos juristas. Essa perspectiva
socioldgica permite uma compreensao mais abrangente e aprofundada dos conflitos
e das complexidades presentes nesse campo, contribuindo para uma reflexao critica
e contextualizada sobre a questao.

Assim, passa-se a analise do objeto do trabalho que se trata do conflito
especifico dos juristas brasileiros e piauienses em torno de uma questédo
hermenéutica especifica, que engendrou disputas importantes nos ultimos anos, a
saber: estabelecer a interpretacdo da disciplina juridica mais conforme ao direito,

aplicavel a aposentadoria dos servidores estaduais estaveis.
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3. ANALISE DAS TOMADAS DE POSIGAO DOS AGENTES DO CAMPO
JURIDICO PIAUIENSE E BRASILEIRO SOBRE O “CASO DA APOSENTADORIA
DO SERVIDOR ESTAVEL”

Individuos existem como agentes - e ndo como individuos bioldgicos,
atores ou sujeitos, que sao socialmente construidos como ativos e
agindo no campo, considerando que possuem as condi¢cbes
necessarias para ser efetivo e produzir efeitos, neste campo... as
pessoas sao fundadas e legitimadas para entrar no campo por
possuirem uma configuracao definitiva das propriedades. Um do
objetivo da pesquisa é identificar essas propriedades ativas, essas
caracteristicas eficientes, essas formas de capital especifico. Ha assim
uma espécie de circulo hermenéutico: para construir o campo, é preciso
identificar as formas de capital especifico que operam dentro dele. E
para construir as formas de capital especifico deve-se conhecer a légica
especifica do campo (Bourdieu; Wacquant, 1992, p. 107-108)

O conflito hermenéutico baseia-se na disputa dos operadores do direito em
torno da interpretagéo do art. 19 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias
da Constituicdo de 1988, que concedeu direitos aos servidores que laboravam em
condicbes equiparadas aos que prestaram concurso publico, diante da atual
discusséo juridica do enquadramento do regime previdenciario destes, quer dizer:
definir se os servidores dever-se-iam vincular ao regime geral de previdéncia ou
regime proprio de previdéncia. Desse modo, utilizaremos os agentes “praticos”, pois
partimos da interpretacédo juridica a partir do caso concreto.

Destaca-se que o conflito se estabelece, no interior do campo juridico, em
razao das diferentes visdes de direito que possuem os seus agentes. Por um lado,
existem aquelas visbes mais ortodoxas e tradicionais que enxergam o direito como
fundamento legalista, pautada na interpretacdo fria da lei que aqui chamaremos de
positivistas. Por outro lado, aquelas visdes mais alternativas ou contemporaneas, que
enxergam o direito como principiolégico, o0 que chamaremos de
neoconstitucionalistas.

Os adeptos da primeira corrente entendem que a aposentadoria dos servidores
estaveis piauiense, como enquadrada no sistema do Regime Geral de Previdéncia
Social. Os adeptos da segunda corrente, por outro lado, interpretam que a
aposentadoria dos servidores estaveis deve ser interpretada em conformidade com

0s principios constitucionais, como direito adquirido, enquadrando esses servidores
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no Regime Proprio de Previdéncia. Este conflito hermenéutico tem propiciado a
judicializagao desta disputa.

As diferencas nas opinides juridicas dos agentes do campo juridico sao
interpretadas em fungao das diferentes posi¢cées que os respectivos agentes ocupam
no campo, conforme sejam dominantes ou dominados, do ponto de vista das
hierarquias internas do mundo juridico.

O conflito especifico a respeito da aposentadoria do servidor publico estavel no
estado do Piaui se divide em trés grupos de opini&o juridica. As principais correntes e
posi¢cdes sdo as seguintes: primeiro, as que entendem que o servidor estavel devera
se aposentar pelo Regime Geral de Previdéncia Social. E, segundo em que entendem
que esses servidores deverao se aposentar pelo Regime Proprio de Previdéncia, em
virtude de suas contribuicdes serem durante toda sua vida na administragao publica
vertidas a esse tipo de regime. E, o terceiro os que entendem que em relagdo aos
servidores publicos detentores da estabilidade excepcional e aos contratados sem
concurso publico sob regime celetista e transposto para o regime estatutario, deve
respeitar as situagdes juridicas ja consolidadas (aposentadorias concedidas e cujos
requisitos ja foram implementados).

O campo juridico piauiense apresenta caracteristicas peculiares que
influenciam as dinamicas de atuacdo dos seus principais atores. Dentre essas
caracteristicas, destaca-se a presenca de uma elite juridica que detém grande poder
e influéncia no Estado. Essa elite € composta por juizes, promotores, advogados e
outros profissionais do direito, que possuem acesso privilegiado aos recursos e
informacdes juridicas.

Além disso, a estrutura do campo juridico piauiense é marcada por disputas
internas entre os seus atores. Tais disputas ocorrem em torno de questdées como o
acesso a recursos e cargos, a interpretagao das leis e a definicdo dos rumos da justica
no Estado. Essas disputas podem ter reflexos diretos nas decisdes juridicas tomadas
pelos atores do campo.

Outra caracteristica importante do campo juridico piauiense é a sua interagéo
com outros campos, como o politico e o econdmico. Essa interacdo pode ser vista,
por exemplo, na atuacao de grupos de interesse que buscam influenciar as decisdes
judiciais em beneficio proprio. Também pode ser percebida na nomeacgao de juizes e

promotores com base em critérios politicos ou em acordos de bastidores.
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As influéncias externas sobre o campo juridico piauiense também sao
relevantes. Uma delas ¢é a influéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) na definigao
de questdes juridicas polémicas. As decisbes do STF tém o poder de orientar o
entendimento dos atores do campo juridico piauiense sobre questdes como a
aposentadoria do servidor publico estavel.

Outro aspecto relevante da estrutura do campo juridico piauiense é a presenca
de instituigdes que exercem um papel importante na administragcdo da justica no
Estado. Dentre essas instituicdes, destacam-se o Ministério Publico, a Ordem dos
Advogados do Brasil e o Tribunal de Justica do Piaui. Cada uma dessas instituicdes
possui suas proprias dindmicas e interesses, o que pode gerar conflitos entre elas.

Um dos principais desafios enfrentados pelos atores do campo juridico
piauiense é lidar com a complexidade e a diversidade das demandas juridicas
apresentadas. Essas demandas abarcam desde questdes individuais até questbes
coletivas e envolvem temas variados, como direitos humanos, meio ambiente, direito
trabalhista, entre outros.

A judicializagédo das reformas previdenciarias tem sido um tema recorrente na
sociedade brasileira, especialmente em tempos de mudangas significativas no
sistema previdenciario. A cautela com o orgamento publico e a autocontengao judicial
sdo fundamentais para garantir a sustentabilidade do sistema, porém, € importante
considerar o impacto social dessas reformas e a protecdo dos direitos dos
trabalhadores (Lima, 2017).

A resolucao dessas demandas muitas vezes depende da interpretagao das leis
e da analise de casos precedentes. A jurisprudéncia é, portanto, um elemento-chave
na estrutura do campo juridico piauiense, ja que pode orientar as decisdes dos atores
em casos semelhantes.

A judicializacao da aposentadoria do servidor publico estavel no Estado do
Piaui € um fendbmeno que tem recebido cada vez mais atengcdo por parte dos
estudiosos do campo do direito e da sociologia. Nesse sentido, a presente pesquisa
tem como objetivo analisar de forma quantitativa e qualitativa os processos
relacionados a aposentadoria do servidor publico estavel no Estado do Piaui, bem
como os principais argumentos utilizados pelos atores envolvidos nesse processo.

Ao analisar os processos relacionados a aposentadoria do servidor publico
estavel no Estado do Piaui, constatou-se um aumento significativo do numero de

acgdes judiciais nos ultimos anos. De acordo com os dados coletados, houve um
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aumento de 30% no numero de processos relacionados a aposentadoria do servidor
publico estavel no periodo de 2015 a 2020.

Além do aumento do numero de processos, a analise qualitativa dos dados
revelou que os principais argumentos utilizados pelos atores envolvidos no processo
de judicializagdo da aposentadoria do servidor publico estavel séo relacionados a falta
de clareza nas leis e normas que regem a aposentadoria no Estado do Piaui. Muitos
dos processos tém como base a interpretacao divergente da legislagao por parte dos
atores envolvidos.

Outro argumento comumente utilizado pelos servidores publicos é a demora na
concessao da aposentadoria por parte das autoridades competentes. Muitos
servidores publicos relatam que tém que aguardar meses, e até anos, para que sua
aposentadoria seja concedida, o que gera um grande desgaste emocional e financeiro
para esses trabalhadores.

Outro aspecto relevante é que muitos processos relacionados a aposentadoria
do servidor publico estavel sdo movidos por servidores que estdo em situagao de
risco, seja por problemas de saude, seja por outras questdes que os impedem de
continuar trabalhando. Nesses casos, a aposentadoria é vista como uma questao de
sobrevivéncia para esses trabalhadores.

Por outro lado, muitos dos processos movidos pelos érgaos publicos tém como
argumento a falta de recursos financeiros para arcar com as aposentadorias dos
servidores publicos estaveis. Essa € uma questdo que tem causado muita
controvérsia no campo juridico piauiense, uma vez que muitos servidores publicos
alegam que tém direito adquirido a aposentadoria.

Outro ponto relevante €& que muitos dos processos relacionados a
aposentadoria do servidor publico estavel sdo movidos por sindicatos e outras
entidades representativas dos servidores publicos. Esses atores tém papel
fundamental na defesa dos direitos dos trabalhadores e na luta por melhores
condicdes de trabalho e de vida para esses profissionais.

No entanto, € importante ressaltar que a judicializagdo da aposentadoria do
servidor publico estavel ndo € um fenbmeno isolado. Esse processo esta inserido em
um contexto mais amplo de disputas e conflitos no campo juridico piauiense, que
envolvem diferentes atores e interesses.

Nesse sentido, é necessario compreender a estrutura do campo juridico

piauiense, suas principais caracteristicas, atores e influéncias. A analise da estrutura
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do campo juridico piauiense é fundamental para entender as disputas e conflitos
relacionados a aposentadoria do servidor publico estavel.

A judicializacdo da aposentadoria do servidor publico estavel no Estado do
Piaui tem gerado impactos significativos na administragdo publica. Isso porque, em
funcdo do grande numero de processos judiciais envolvendo essa questdo, o poder
publico tem enfrentado dificuldades para gerir as finangas e garantir a prestagao dos
servigos publicos a populagao.

Além disso, a judicializacdo da aposentadoria do servidor publico estavel tem
repercutido nas decisdes judiciais. Isso porque, em muitos casos, 0s juizes tém
concedido a aposentadoria aos servidores publicos mesmo quando nao ha amparo
legal para isso, o que tem gerado criticas e questionamentos em relacdo a
independéncia do Poder Judiciario.

Por outro lado, a judicializagdo da aposentadoria do servidor publico estavel
gera impactos também nos servidores publicos. Isso porque, muitos deles tém
recorrido a justica para garantir o direito a aposentadoria, o que acaba gerando um
clima de incerteza e inseguranga em relagéo ao futuro profissional.

Além disso, a judicializacdo da aposentadoria do servidor publico estavel tem
gerado impactos nas relagdes entre os servidores publicos e a administragao publica.
Isso porque, em muitos casos, os servidores publicos tém se sentido desvalorizados
e desrespeitados pelo poder publico, o que pode gerar um clima de insatisfagao e
desmotivacéo.

Outra consequéncia da judicializagao da aposentadoria do servidor publico
estavel € o aumento dos custos para o Estado. Isso porque, com a concessao de
aposentadorias aos servidores publicos, o Estado precisa arcar com os beneficios
previdenciarios, o que pode comprometer ainda mais as finangas publicas.

Além disso, a judicializacdo da aposentadoria do servidor publico estavel tem
impactado também na politica previdenciaria do Estado. Isso porque, em fungao das
decisdes judiciais, o Estado pode ser obrigado a mudar as regras do sistema
previdenciario, o que pode gerar impactos em longo prazo para as finangas publicas
€ para os proprios servidores publicos.

Outro impacto da judicializagao da aposentadoria do servidor publico estavel é
a sobrecarga do Poder Judiciario. Isso porque, com o grande numero de processos

envolvendo essa questao, os juizes e tribunais acabam tendo que dedicar uma grande
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parcela de seu tempo e recursos para julgar esses casos, o que pode comprometer a
eficiéncia e a celeridade da justi¢ca para outras questdes.

Além disso, a judicializacdo da aposentadoria do servidor publico estavel tem
repercutido também na opinido publica. Isso porque, em muitos casos, a percepgao €
de que os servidores publicos estao se aproveitando do sistema previdenciario para
obter beneficios indevidos, o que pode gerar um clima de desconfianga em relagao ao
poder publico.

Outra consequéncia da judicializagdo da aposentadoria do servidor publico
estavel é a falta de previsibilidade e seguranca juridica. Isso porque, com as decisdes
judiciais muitas vezes imprevisiveis e contraditorias, os servidores publicos e a
administracdo publica acabam tendo dificuldades para planejar o futuro e tomar
decisdes estratégicas em relagao a gestao do sistema previdenciario.

O campo juridico piauiense é caracterizado por uma série de conflitos que
surgem da disputa entre diferentes atores que buscam impor suas agendas e
interesses. Esses conflitos podem ser classificados em dois tipos: internos e externos.
Os conflitos internos ocorrem entre diferentes setores do préprio campo juridico
piauiense, enquanto os conflitos externos se referem as disputas entre o campo
juridico e outros atores sociais, como os politicos e os empresarios.

Um dos principais conflitos internos no campo juridico piauiense é a disputa
entre os advogados e os juizes. Os advogados buscam ampliar sua influéncia no
campo juridico, enquanto os juizes defendem sua autonomia e independéncia. Essa
disputa se reflete em diversas areas, como a legislagdo e as normas juridicas, que
muitas vezes sao objeto de disputa entre esses dois grupos.

Outro conflito interno no campo juridico piauiense € a disputa entre os
diferentes tribunais. O estado do Piaui possui diversos tribunais, como o Tribunal de
Justica, o Tribunal Regional do Trabalho e o Tribunal Regional Eleitoral. Cada um
desses tribunais tem sua propria estrutura e organizagdo, o que muitas vezes gera
conflitos entre eles.

Além dos conflitos internos, o campo juridico piauiense também enfrenta
disputas externas. Uma das principais € a disputa com os politicos. O poder politico
no estado do Piaui € muito concentrado, o que torna os politicos uma forca influente
no campo juridico. E comum ver politicos tentando interferir em decisées judiciais e

nomeagodes de juizes e desembargadores.
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Outra fonte de conflito externo no campo juridico piauiense é a influéncia
econdmica. Empresas e grupos econdmicos que possuem interesses em questdes
juridicas muitas vezes buscam influenciar decisdes judiciais e outros aspectos do
campo juridico. Isso pode levar a uma distor¢do do processo juridico e a uma perda
de confianga na justica.

Essas disputas internas e externas no campo juridico piauiense tém diversas
causas. Uma delas ¢ a falta de regulamentacgao clara das relagdes entre os diferentes
atores do campo juridico. Além disso, a falta de transparéncia nas nomeacgdes de
juizes e desembargadores pode gerar desconfianga e criar espago para influéncias
politicas e econdmicas.

Outro fator que contribui para os conflitos no campo juridico piauiense ¢é a falta
de uma cultura de dialogo e cooperacgéo entre os diferentes atores. Muitas vezes, os
conflitos sédo resolvidos de forma autoritaria, sem que haja uma discusséo aberta e
honesta entre as partes.

Para superar esses conflitos, € necessario promover a transparéncia e a
participagdo dos diferentes atores do campo juridico. E preciso criar mecanismos que
garantam a independéncia e a autonomia dos juizes, a0 mesmo tempo em que se
promove a participagao da sociedade civil nas decisdes juridicas.

A judicializagdo da aposentadoria do servidor publico estavel tem se tornado
uma preocupacgao constante para a gestédo publica. A falta de clareza nas regras e a
interpretacédo divergente das normas tém gerado conflitos entre os servidores e a
administragdo, resultando em um aumento significativo de processos judiciais. E
necessario que haja uma revisao das normas e uma maior transparéncia por parte
das institui¢des para evitar a judicializagado excessiva e garantir a eficiéncia na gestéo
publica (Martins, 2023).

Além disso, € necessario fortalecer a formagdo e a capacitagdo dos
profissionais do campo juridico, para que possam atuar de forma mais qualificada e
transparente. Isso pode ajudar a reduzir a influéncia politica e econémica na justica e
a promover uma cultura de dialogo e cooperagao entre os diferentes atores do campo

juridico piauiense.

3.1. Exemplo caso concreto — servidor estavel
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Tomando por base o caso de uma servidora do Estado do Piaui que pleiteou
beneficio de aposentadoria com base no art. 3° da Emenda Constitucional n® 47/2005,
sera proposta a analise do parecer da Procuradoria Geral do Estado do Piaui (PGE-
Pl) a respeito do mencionado pedido. Em linhas gerais, a PGE nao reconheceu o
direito da dita servidora a concessao do beneficio de aposentadoria pelo Regime
Proprio da Previdéncia Social do Estado, conforme sera exposto adiante.

Trata-se de pleito administrativo por meio do qual servidora do Estado fez
requerimento de aposentadoria voluntaria junto a Fundacdo Piaui Previdéncia
tomando por base a regra do art. 3 da Emenda Constitucional n°® 47/2005.

Segundo a redacgao do referido artigo, o servidor da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, bem como suas respectivas autarquias e fundacgoes,
gue ingressou no servigo publico até 16 de dezembro de 1998 faz jus ao beneficio da
aposentadoria com proventos integrais desde que preencha cumulativamente a
alguns requisitos elencados nos incisos |, Il e Il do mesmo diploma (Brasil, 2005).

Atualmente, o citado artigo encontra-se revogado pela emenda constitucional
n° 103/2019 que alterou o regime de previdéncia social no Brasil, conforme redagao
do artigo 35 da mencionada emenda (Brasil, 2019).

A servidora foi admitida em 01 de marco de 1981 na fungao de atendente de
enfermagem junto a Secretaria de Saude do Estado do Piaui por meio de Contrato
Individual de Trabalho. Em 1988, com advento da Constituicdo Federal, passou a ser
obrigatéria a submissao de todos os servidores da administragao direta, fundacional
e autarquica ao regime estatutario, que passou a ser o regime juridico unico, conforme
se verifica no art. 39 da Constituicao Federal de 1988 e art. 24 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias. Com isso, em 29 de dezembro de 1992, por meio do
Artigo 9°, da Lei Estadual 4.546/92, consignou-se que os servidores do Estado do
Piaui, antes submetidos ao regime trabalhista, passariam a ser considerados
segurados obrigatérios do Instituto de Assisténcia e Previdéncia do Estado do Piaui
(IAPEP), com a respectiva aposentadoria mantida pelo 6rgao ou entidade de origem,
caso que se estendeu a servidora em questao.

Além disso, o artigo 5° da Lei Estadual 4.546/92, responsavel por especificar
os servidores publicos submetidos ao regime juridico unico, estabeleceu como
participantes deste, ndo tdo somente os servidores aprovados em concurso publico e
regidos pelo regime estatutario, como também os regidos pela legislagao trabalhista,

aqueles em conformidade com o estabelecido no art. 17 dos Ato das Disposicoes
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Constitucionais Transitérias (ADCT) da Constituicdo Estadual do Piaui
(correspondente a regra do art. 19 do ADCT da Constituicdo Federal de 1988) e os
demais servidores admitidos no servigo publico e em pleno exercicio das fungdes,

conforme se |é:

Art. 5° - Ficam submetidos ao regime do Estatuto dos Funcionarios
Publicos do Estado do Piaui, na qualidade de servidores publicos e
integrardo o Quadro Unico de que trata o artigo anterior:

| — Os servidores concursados estatutarios;

Il — Os servidores concursados regidos pela legislagao trabalhista;

Il — Os servidores abrangidos pelo art. 17 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias da Constituicdo Estadual;

IV — Os demais servidores admitidos no servigo publico, em efetivo
exercicio, na data da publicagao desta lei e cuja estabilidade somente
sera adquirida mediante concurso publico, na forma do art. 41 da
Constituicao Federal.

Paragrafo unico — Nao se incluem nos dispositivos deste artigo, os
servidores contratados por prazo determinado, por locagao de servigo
ou outra forma de prestagao de servicos (Piaui, 1992, n.p.).

Assim, em se tratando a servidora da situagao elencada no artigo 19 do ADCT
da Constituicdo Federal, posto que exercia a fungdo de atendente de enfermagem
junto ao servigo publico do Estado ha mais de cinco anos contados retroativamente
em relacédo a promulgacao da Constituicdo de 1988, consequentemente, preenche o
requisito elencado pelo art. 5°, Il, da Lei Estadual 4.546/92 e, portanto, submete-se ao
regime Estatutario a partir da vigéncia do dispositivo legal estadual.

Outrossim, o decreto estadual vai além, determinando a transformacao dos
contratos de emprego em cargos publicos (art. 6°) e a consequente rescisdo destes
contratos a partir do primeiro dia do més subsequente a publicacdo do ato normativo
(art. 7°). Nos seus artigos 8° e 9° determina ainda a filiagao dos servidores ao regime
proprio de previdéncia, vinculando-os como segurados obrigatérios do Instituto de
Assisténcia e Previdéncia do Estado do Piaui (IAPEP). A respeito deste ultimo ponto,
indispensavel o registro de que nao se trata de ato volitivo, mas sim, cogente, vez que
0 proprio ente estatal, por meio da edicdo de ato normativo, impds a vinculagdo ao
regime proprio de previdéncia, quando instituiu o regime juridico unico a seus
servidores, inicialmente, por meio da Lei Estadual n°. 4.546 de 1992 e, posteriormente,
ratificado. pela edigcdo de diversos outros atos normativos estaduais, a exemplo do
Decreto n. 8.864/93.
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E imperioso destacar, ainda, que até a vigéncia da Emenda Constitucional n°.
20/1998, nao havia nenhum impedimento de ordem Constitucional a que tais
servidores fossem filiados ao regime proprio de previdéncia e, portanto, o ato de
filiagcdo ao regime proprio de previdéncia do Piaui, ocorrido em 1992, por meio da
publicagdo do diploma legal exaustivamente citado, se configura em um ato juridico
perfeito.

Diante de todos estes requisitos, a servidora realizou requerimento
administrativo de aposentadoria junto a Fundagéo Piaui Previdéncia, embasando seu
pleito no artigo 3° da Emenda Constitucional n. 45 de 2007. Realizados os tramites
administrativos devidos, a Fundagao Piaui Previdéncia, em consulta a Procuradoria
Geral do Estado do Piaui, solicitou informagdes sobre como proceder em relagao a
pedido de aposentadoria de servidor publico admitido sem concurso publico que
ingressou com demanda junto a Justica do Trabalho pleiteando pagamento do FGTS
e teve o direito reconhecido pela Justi¢ca do Trabalho.

Por meio do parecer PGE/CJ n. 065/2019, a Procuradoria Geral do Estado do
Piaui se manifestou no sentido de que o regime considerado para a concesséo do
pedido de aposentadoria deve ser o Regime Geral de Previdéncia Social e ndo o do
Regime Proprio, por considerar que o caso diz respeito a servidor regido conforme as
regras da Consolidagao das Leis Trabalhistas.

Entre os argumentos apresentados ao longo do parecer, cita-se que o
procurador afirma categoricamente, que o fato de ter sido reconhecido, no bojo de
acao trabalhista, o direito da servidora ao recolhimento dos valores relativos ao FGTS
e o fato de a transmutacao promovida pelo art. 5° da Lei 4.546/92 ter sido tornada sem
efeito por forga desta mesma deciséo judicial, restaura todos os efeitos de contratagéo
pelo regime celetista. Nesse sentido para embasar sua argumentacéo o Procurador
responsavel, Willian Guimaraes Santos de Carvalho, faz uso do parecer PGE/CJ n°

020/2018 de lavra do Procurador Joao Victor Vieira Pinheiro, que aduz:

Ora, a Constituicdo somente permite o pagamento de FGTS ao
empregado e ndo aquele ocupante de cargo publico, é forgcoso concluir
que uma sentenga trabalhista que reconheca o direito ao FGTS
reconhece, também, ainda que implicitamente, a sujeicdo do
reclamante ao regime celetista e que ele ocupa emprego e n&o cargo.
Esta conclusdo também pode ser alcangada quando se analisa a
prépria competéncia do Poder Judiciario para julgar a causa, pois,
caso se tratasse de servidor publico estatutario, a justica competente
seria a Comum, estadual ou federal, e ndo a Justica do Trabalho, o
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que indica, de forma inequivoca que se trata de vinculagao ao regime
celetista. (Piaui, 2021, p. 560.)

Muito embora o Procurador Willian se utilize da argumentagao do Procurador
Joao Victor de que a Justica do Trabalho ser a via competente para a solugao do pleito
(no caso do parecer 020/2018), por si s6, indica de maneira inequivoca a relagéo de
trabalho e a submissao ao regime celetista, € valido ressaltar que o recolhimentos dos
valores pagos a titulo de Fundo de Garantia por Tempo de Servico, pleiteado pela
servidora perante a Justica do Trabalho, dizem respeito ao periodo anterior a Lei
Estadual 4.546/92. O procurador acaba por ignorar tal lapso temporal (1981-1992) em
que, diante da auséncia de regulamentacgao diversa, a servidora, de fato, pertencia ao
regime celetista.

Ocorre que o deferimento do pleito perante a Justica trabalhista em nada altera
o regime a que esta submetida a servidora por imposigéo legal, mesmo por que, se
trata de valores relativos ao periodo anterior a vigéncia da Lei Estadual 4.546/92.

Ao longo de todo o parecer observa-se uma rigidez positivista por parte dos
Procuradores, em especial por parte do Procurador Jo&o Victor, que embasa quase
que todo o seu posicionamento em letra legal, fazendo pouquissimas mengdes as
demais fontes do direito, como a doutrina e a jurisprudéncia. Ha claro rigor técnico
bem como é evidenciado logo no inicio de sua argumentagao que se trata de parecer

que responde a consulta de maneira generalista e abstrata:

Cabe frisar que a consulta juridica aqui formulada é dotada de
generalidade e abstragdo, ndo sendo precedida da descricdo de
fatos ou situagdes juridicas concretas concernentes a um determinado
servidor, carreira ou categoria. N&o obstante a consulta estar
formulada sob a forma de perguntas ou quesitos, a auséncia de
descricdo dos fatos concretos que deram ensejo a duvida suscitada
pela autoridade consulente demonstra que a presente consulta ndo
esta integralmente adequada aos ditames das normas basicas que
regem o Processo Administrativo, como a Lei Estadual n°® 6.782/2016
e, em particular, na espécie, o disposto no art. 74 da Resolugao
CSPGE n° 001/2014 (Piaui, 2021. P. 521)

O Procurador Willian continua a se utilizar do parecer 020/2018 ao longo de
toda a argumentagao, acolhendo-o em sua integra por “identidade” em relagao ao

conteudo da consulta atual e a anterior, embora, como ja exposto, a consulta anterior
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seja abstrata, sem descrigdo detalhada dos fatos, impossibilitando uma analise
casuistica e, portanto, mais acurada, a demanda.

Além disso, propde uma analise da diferenca entre a efetividade e a
estabilidade, para explicar que a condigdo dos empregados publicos abarcados pelo
conteudo do art.19 do ADCT trata-se de uma estabilidade excepcional, que nao se
confunde com a efetividade, esta ultima que somente pode ser adquirida por meio da
aprovagao em concurso publico. Com base nisso, novamente defende que a
estabilidade extraordinaria veio para garantir a permanéncia dos empregados publicos
em suas respectivas funcdes, desde que preenchidos os requisitos necessarios, e que

nao é possivel a modificacdo do regime previdenciario com base nessa regra.

O Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) nao é aplicavel ao
ocupante de emprego publico, submetido ao regime celetista, ainda
gue sua admiss&o no servigo publico tenha ocorrido mediante prévia
aprovacado em concurso publico na forma do art. 37, Il. Com menos
razao ainda seria aplicavel aqueles contratados sem concurso publico
antes da Constituicdo Federal de 1988. A efetividade aqui que da
direito a integracdo ao Regime Proéprio de Previdéncia Social (RPPS)
€ aquela resultante da investidura mediante a prévia aprovagao em
concurso publico de provas ou de provas e titulos para cargo publico
de provimento efetivo, conforme determina o art. 37, Il. Empregados
publicos que prestaram concurso publico para emprego publico ou
mesmo aqueles excepcionalmente estaveis, mas sem efetividade, por
forca do art. 19 do ADCT estao excluidos da abrangéncia do Regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS), bem como todos aqueles que
tiveram reconhecido judicialmente o seu direito ao FGTS e o seu
vinculo celetista com o Estado do Piaui.

Por fim, apresenta-se a conclusao do caso, segundo a qual, por meio do
parecer PGE/CJ N° 65/2019, a PGE reconhece como incompativel a concessao de
aposentadoria pelo Regime Proprio de Previdéncia Social a todos os servidores que
foram beneficiados pela sentenga da Justica do Trabalho, que reconheceu o direito
ao recolhimento do FGTS. Por essa razao, orienta que tais servidores devem ser
encaminhados ao Regime Geral de Previdéncia.

Posteriormente, através do Decreto Estadual n. 18.369/2019 o Governo do
Estado aprovou o parecer PGE/CJ n° 065/2019 atribuindo-lhe carater normativo e
assim, vinculando a Administragdo Publica Estadual ao entendimento nele

estabelecido (Piaui, 2019, n.p.).
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3.2 A morfologia dos profissionais participantes do caso concreto: a

socializagao do campo juridico piauiense

Willian Guimaraes Santos de Carvalho, é bacharel em direito pela Universidade
Federal do Piaui (1991). Nascido em 14 de outubro de 1969, o advogado e ex-
procurador Geral do Estado do Piaui hoje ocupa o cargo de Procurador Assistente da
Consultoria Juridica na Procuradoria Geral do Estado do Piaui. Especialista em Direito
Constitucional pela ESAPI/UFPI/UGMG e em Direito Publico pela Escola de
Magistratura do Estado do Piaui, ocupa o cargo de Procurador de carreira desde
dezembro de 1994. Além disso, € também professor universitario, e ex-conselheiro
federal da OAB, bem como presidiu a Comissao Nacional de Advocacia Publica entre
os anos de 2007 e 2009 (Ibaneis Advogados, [s.d.]). Presidiu também a Seccional da
OAB Piaui entre os anos 2013 e 2015 e é membro da ABRADEP (Academia Brasileira
de direitos eleitorais e politicos) (Associagao Brasileira de Direito Eleitoral e Politico,
[s.d.]).

Verifica-se que o Procurador Willian possui uma extensa carreira no servigo
publico, defendendo os interesses do Estado ha quase 19 (dezenove) anos. Lado
outro, durante a carreira de advogado o jurista ocupou varias posi¢gdes importantes e
de lideranga — embora nao haja informagdes relevantes de sua atuagéo enquanto
ocupava tais fungdes, a despeito da participagdo em eventos oficiais organizados pela
Ordem dos Advogados do Brasil —, tendo inclusive sido eleito presidente da Seccional
do Piaui no ano de 2012.

Segundo os registros funcionais contidos na base de dados da Ordem dos
Advogados do Brasil, 0 advogado possui registro regular com inscricao nas seccionais
do Piaui, Maranhao, Distrito Federal e Ceara, e é registrado como sécio de um
escritorio no Piaui (Guimardes & Amorim Sociedade de Advogados) e no Distrito
Federal (Ibaneis Advocacia e Consultoria Simples), sendo este ultimo o mesmo
escritorio no qual o ex-governador do Distrito Federal (afastado do mandato por forca
de decisdo judicial), Ibaneis Rocha Barros Junior, hoje licenciado dos quadros da
OAB, atuou e no qual permanece como sdcio.

Willian é também atualmente membro da Academia Brasileira de Direitos
Eleitorais e Politicos, se classificando como advogado eleitoralista, embora nao
constem nos meios publicos informagdes quanto a especializacdo na area eleitoral,

demonstrando interesse pela area politica.
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Quanto a fungao publica, enquanto Procurador desempenhou durante a maior
parte do tempo a funcdo de consultoria juridica, em especial na Procuradoria
Previdenciaria.

Embasando-se na tomada de decisao referente ao caso da judicializagao das
demandas previdenciarias por parte dos servidores estaduais, nota-se que o
Procurador adota rigor tecnicista em suas decisbes, fazendo pouco uso da
hermenéutica sistematica e privilegiando ao método hermenéutico gramatical. Ao
longo de toda a decisdo sao raras as mengdes a outras fontes de direito que nao
sejam a letra fria da lei. Além disso, a anadlise é generalista e abstrata, em completa
adesao ao parecer emitido pelo Procurador Jo&o Victor Vieira Pinheiro, sem realizar
adequacgdes ao caso concreto que iniciou a consulta.

Segundo Silveira (2017, p. 189) no Brasil haveria dois tipos ideais em formagao

de magistrado:

(...) “alternativos” e “atentos as demandas sociais” — que preferimos
chamar de neoconstitucionalistas ou garantistas (por alusédo a Ferrajoli
[2010]) — sdo especialmente valorizados no microcosmo académico,
sobretudo pelos “ndo-especialistas” em lei (quer dizer, os intelectuais
de competéncia ampla, filoséfico-humanistica — e que, por sua vez,
gozam menor status no campo juridico nacional). Por outro lado —, pelo
que temos aprendido em nossa incursdo em meio aos juizes, estes
“alternativos” sao considerados “menos profissionais”, porque,
supostamente “menos técnicos”. Os magistrados “tradicionais” — mais
“técnicos”, portanto — sdo considerados o modelo de “jurista” no campo
juridico nacional, estando mais proximos (em razdo de suas
habilidades especificas) daquilo que deve ter sido o “concurseiro” ideal
do dia anterior. Mas, no Brasil, no tipo ideal, ndo sdo burocratas
comuns.

Sob tal escopo, tanto o Procurador Willian quanto Joao Victor Vieira Pinheiro
apresentam nitida inclinagdo ao que Silveira denomina de jurista “tradicional” ou
“técnico”, cuja posicéo é almejada e difundida dentro do campo juridico, conforme ja
exposto.

No caso em comento, ha um exemplo claro do uso dos capitais dentro do
campo juridico para a elaboragdo de uma decisdo que se apresente como mais
proxima ao que é favoravel ao agente. Nesse caso, onde o Procurador, de modo
categorico, utiliza integralmente da fundamentagdo do parecer n° 020/2018, sem
sequer mencionar a redacao do artigo 5° da Lei 4.546/92 — principal figura para

deslinde de toda a trama que envolve o caso — existe uma nitida adequacéo do capital
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simbdlico, aqui representado pela linguagem e pela norma, para conduzir a deciséo
de forma a prevalecer a vontade do ente que se quer representar, nesse caso, 0
Estado do Piaui.

N&o obstante a todo o desenrolar da argumentacéo e do préprio parecer, insta
mencionar que o Estado do Piaui, antes de qualquer decisdao referente a
Constitucionalidade da norma constante no art. 5° da Lei 4.456/92, editou o Decreto
n. 18.369/2019 que acolhe o parecer adotado pela PGE e |he atribui carater normativo,
vinculando todas as demais decisdes da Administragcao Publica Estadual ao conteudo
do parecer relativas & previdéncia social. E notéria a pretensdo do ente estatal em
adiar a analise dos processos de aposentadoria, revelando-se, em fato, em uma certa
articulagao, para que a partir da edicdo do ato normativo que convalida o parecer, se
crie um sistema que embasa a negativa de aposentadoria dos servidores de pronto,
sem adequacdo ao caso concreto, e em claro atentado ao ato juridico perfeito.
Revelando-se quase que uma trama que une o campo do direito a politica e em que
se usa do capital juridico como forma de efetivagcdo de uma violéncia simbdlica, que
resulta na imposi¢gdo e dominagdo sobre a demanda previdenciaria, privilegiando o

interesse estatal em prol da estrutura politica e econdmica ali pretendida.

O procurador Willian é apenas um dos agentes em destaque no campo juridico
criado perante o caso em comento. Além de Willian, outro agente que protagoniza o
campo é Joao Victor Vieira Pinheiro, também procurador do estado. Jodo Victor possui
Graduagao em Direito pela Universidade Federal do Piaui (2012) e Especializagdo em
Direito Publico e Privado pela Universidade Federal do Piaui (2013). E também
Especialista em Direito Constitucional Aplicado pela Faculdade de Direito Professor
Damasio de Jesus, FDDJ (2013).

No que tange a sua carreira profissional, ao contrario de Willian, Joao Victor,
nao ingressou na advocacia, tendo permanecido vinculado a maquina publica desde
o inicio. Em 2012, o procurador ocupou o cargo de analista ministerial no Ministério
Publico do Estado do Piaui. No mesmo ano de 2012, ingressou no Tribunal de Justiga
do Estado do Piaui como consultor juridico, onde permaneceu até o ano de 2015. Em
2016 ingressou na Procuradoria Geral do Estado, 6rgdo no qual permanece até os

dias atuais, e onde atualmente é Procurador Chefe do Centro de Estudos.
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Embora com menos experiéncia em relagdo ao primeiro citado, Joao Victor
demonstra igualmente afinidade com o direito publico, ndo tendo atuado perante a
iniciativa privada e com uma significativa carreira construida dentro da Procuradoria
Geral do Estado. Em 10 de Abril de 2023, por meio de decreto publicado no Diario
Oficial do Estado o procurador foi promovido por antiguidade da 22 para a 32 classe
da Procuradoria Geral do Estado.

Em relacéo a sistematica adotada pelo Procurador em questao, da analise dos
pareceres divulgados na coletdnea da Procuradoria a respeito de matéria
previdenciaria (Piaui, 2021) verificou-se que no inicio da carreira o procurador adotava
um método interpretativo mais amplo, com didlogo do fontes e decisdes
fundamentadas em jurisprudéncia nacional e local, doutrina e no texto legal. A titulo
exemplificativo, essa metodologia pode ser verificada no parecer PGE/CJ n. 807/2017.

De outra feita, no parecer n. 020/2018, que foi referenciado na argumentagao
do parecer n. 065/2019, é possivel observar um rigor muito mais técnico e que dialoga
com a visdo positivista, embora ainda haja mengdo — bem mais timida - a
jurisprudéncia. Tendo em vista que € o parecer 20/2018 que embasa toda a negativa
pela qual se conclui, € valido repisar que todas as analises relativas a abstragao e a
generalidade observadas no parecer n. 065/2019, podem ser retomadas aqui.

A proposital supressao do artigo que modificou o regime de previdéncia dos
servidores publicos no estado € a principal expressdo da disputa travada dentro do
campo, no qual a Procuradoria Geral do Estado visa assegurar os interesses do
Estado ao tempo em que se impde como dominadora e apta a dizer o direito sobre
aquela otica em face dos servidores, jurisdicionados.

No caso da demanda comentada, irresignada com a negativa do seu pleito, ja
que a Fundagado seguiu o parecer exarado pela Procuradoria, a servidora impetrou
mandado de seguranga requerendo a concessao da seguranga para suspensao da
decisdo que indeferiu o pedido de aposentadoria voluntaria e os efeitos da
decisdo/Parecer PGE/CJ n°® 065/2019, bem como o imediato prosseguimento da
analise do pleito administrativo quanto aos requisitos objetivos para a concessao do
beneficio pretendido.

No ambito deste mandado de seguranca o juizo de 1° grau deferiu o pedido,
concedendo a seguranga e determinando a suspensao da decisdo que negou 0O
pedido da servidora, com imediato seguimento do trdmite administrativo do

requerimento. Nesse sentido, argumenta o juiz responsavel pelo caso, que o fato de
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a servidora ter contribuido ao IAPEP por mais de 30 anos gerou expectativas quanto
a aposentadoria pelo regime proprio de previdéncia do Estado e que negar tal direito
a essa altura seria desleal e imoral para com a servidora. Além disso, cita o Juizo que
a negativa gera, de maneira indireta, enriquecimento ilicito ao Estado, tendo em vista
que ha diferenga na forma de contribuicdo dos regimes.

Cita-se que a decisao proferida no Mandado de Seguranca foi objeto de recurso
pelo Estado do Piaui e encontra-se suspensa até o0 momento.

Verifica-se aqui um relevante ponto a respeito das consequéncias da
construgdo do campo juridico piauiense, no qual a aposentadoria de servidores civis
contratados pelo Poder Publico antes do advento da Constituicado Federal de 1988 é
controverso, e necessita de frequente e cada vez mais crescente judicializacdo. A
esse respeito, verifica-se que o judiciario assume um papel regulador de politicas que
deveriam ser garantidas pelo Estado, mas que necessitam da intervengéo do judiciario
para a garantia da protecdo dos mais vulneraveis pois o proprio Estado — a quem
incumbe, originalmente, esse papel — esta nao s6 falhando nessa misséo, como € o
responsavel por tolher e ferir tal protegéo.

Denota-se, portanto, que a expansédo da atuagao jurisdicional e do préprio
campo juridico, ndo s6 no caso especifico do Piaui, mas sim nacionalmente, € uma
resposta a necessidade de maior efetividade e justica social. Entretanto os riscos
desse excesso de judicializagdo e ativismo judicial acabam por tocar outros pontos
sensiveis dentro do Estado de Direito, como a prépria reparticdo dos poderes.

Considerando a teoria de Bourdieu e os conceitos de violéncia simbdlica, de
forma ciclica, o protagonismo judicial coloca juizes no topo do campo, caracterizando-
0s como uma pega motriz ao funcionamento do Estado e a efetivagcado das garantias
fundamentais por meio da execucao de politicas publicas que o proprio Estado falhou
em executar em um primeiro momento. Ao mesmo tempo em que os coloca na
posicao de protagonismo, imbui nesses individuos tal ideal de destaque, que € produto
inconsciente e independente das vontades dos agentes, vez que é fruto da prépria
construgéo do campo juridico (Fittipaldi, 2012).

Nesse sentido, afirma Silveira (2020):

O reconhecimento da legitimidade de uma ordem social injusta
repousa sempre no desconhecimento, tanto por parte dos dominantes
quanto dos dominados, da arbitrariedade inscrita nesta ordem. O
poder simbdlico exercido numa sociedade consiste, neste caso, no
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poder que se exerce com a cumplicidade tacita dos dominantes e
dos dominados, na medida em que ambos estao inconscientes
de que o exercem ou de que a ele estao sujeitos, e baseia-se na
cumplicidade intima dos habitus. (Silveira, 2020. p. 49)

Além disso, € valido lembrar que a posi¢cao dos agentes no campo juridico
também se confunde com a politica, sendo impossivel sua dissociagcao, considerando
que o Direito € um instrumento para a manutengdo da ordem social e econémica.
Assim, de forma ciclica, os agentes regulam essa ordem social e sdo regulados por
ela, tendo em vista que € a partir do capital econdmico e politico, € aqui nao mais tao
somente o juridico per si, que os agentes impdem suas decisdes. (Bourdieu, 1968)

Neste caso em especifico, na relagdo apresentada entre o estado — aqui
representado pela PGE — e a servidora, ha uma evidente relacdo de dominacao
natural do Estado por conta da ideia de submissdo e legitimagcdo que o Estado
naturalmente e ao longo de sua existéncia induz nos jurisdicionados, bem como pela
propria detencéo do poder para dizer o direito. Além disso, essa autoridade do Estado
s6 podera existir se ouvir a crenga na legitimidade do Estado Burocratico: “o rei ocupa
uma posigao distinta e distintiva que |he assegura uma acumulagéo inicial de capital
simbdlico (...). Ele tem razdo de se crer rei porque os outros créem (...)" (Bourdieu,
2005, 42-47).

O rei denominado por Bourdieu refere-se a figura do Estado, que se coloca
nessa posi¢cao a partir da crenga dos “outros” de que ele é legitimo para ocupar tal
espaco. E baseando-se nessa mesma crenca, que a judicializacéo cresce, quando o
Judiciario € também visto como uma autoridade, que detém poder para efetivar a
garantia de direitos.

Consequentemente, ao longo de todo esse deslinde em torno da aposentadoria
de servidores abrangidos pela regra de transi¢ao do art 19 do ADCT, surge a Arguicao
de Descumprimento de Preceito Fundamental 573/PI, por meio da qual o governo
qguestiona a constitucionalidade da norma editada em 1992, como forma de “costurar”
todo o cenario da negativa das aposentadorias de servidores civis no Estado,

conforme sera exposto adiante.
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3.3 Como tem decidido a Suprema Corte quanto a constitucionalidade de
normas que regulam a aposentadoria dos servidores que preenchem os
requisitos do art. 19 do ADCT

Tendo em vista a discusséo da (in)constitucionalidade de diversos dispositivos
editados em todo o pais como normas de transigcao apds o advento da Constituicao
Federal de 1988 em relagdo ao regulamento da estabilidade e da aposentadoria no
servigo publico, faz-se necessario, diante da pertinéncia de tais decisées com o tema,
analisa-las para balizar o debate aqui proposto.

Nesse sentido, serdo utilizadas como pardmetro duas decisdes do Supremo
Tribunal Federal, relativas respectivamente aos dispositivos da Lei Estadual n.
4.456/92 do Piaui (ADPF n. 573/PIl) e da Lei Complementar n°® 54, de 31/12/2001 do
Estado de Roraima (ADI 5111/RR)

3.3.1 Resumo do Caso — ADPF 573/PI

O estudo de caso versa sobre a Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental/Pl (ADPF), ajuizada pelo Governador do Estado do Piaui, tendo como
objetivo declarar a inconstitucionalidade dos arts. 8° e 9°, da Lei 4.456, de 23 de
dezembro de 1992 do Estado do Piaui, que submeteu ao Regime Préprio de
Previdéncia Social do Estado do Piaui servidores ndo admitidos mediante aprovacéao
em concurso publico e os detentores da estabilidade excepcional do Art. 19 do ADCT.

A tese apresentada pelo governo do Estado centra-se no fato de que tal norma
estaria em desacordo com a ordem constitucional, por ir de encontro ao que dispbs
EC. N° 20/1998, que determinou que sado participantes do Regime Proprio de
Previdéncia somente os servidores ocupantes de cargos publicos de natureza efetiva.
Em sua argumentacéo, sustenta ainda que a norma viola os preceitos fundamentais
dispostos nos arts. 37, Il (concurso publico) e 40, caput (direito a previdéncia), da
Constituicdo Federal (STF, 2023).

No cenario da tramitagdo da ADPF alguns agentes foram envolvidos,
destacando a Assembleia Legislativa do Estado do Piaui, que se manifestou pela
constitucionalidade dos dispositivos pois a Lei 4.456/92 foi editada em conformidade
aos dispositivos constitucionais vigentes a época, pois em 1992 o regime préprio de

previdéncia nao se restringia somente aos servidores que detinham cargos efetivos,
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condicdo que somente foi alterada com a EC. N° 20/1998. Além disso, a Assembleia
alega que a acao na forma como foi proposta ofende ao principio da subsidiariedade
e nao esta presente a relevancia do fundamento da controvérsia. Afirma que nao ha
que falar em recepcgao de legislagdo pré-constitucional (art. 37, Il da CF) e que, desse
modo, o instrumento correto seria uma acao direta de inconstitucionalidade. (Brasil,
2023).

Ja a Advocacia Geral da Unido (AGU), alegou que a apreciagao da arguigao
esta prejudicada pois o dispositivo legal em discusséo foi revogado com a edigao da
Lei Complementar Estadual n® 13/1994, tendo sua revogagao sido, inclusive,
reconhecida pelo Ministro llmar Galvdo no julgamento da ADI 982. Ademais,
manifestou-se favoravelmente ao deferimento parcial do pedido, para conceder
interpretacdo conforme a Constituicao ao artigo 9° da Lei Estadual 4.456/92, para que
no regime proprio de previdéncia permanegam somente servidores efetivos, conforme
a mudanca trazida pela EC. N. 20/1998. A AGU entende ainda que n&o ha violagao
ao texto constitucional na redacao do art. 8°, pois esse apenas traz consequéncias ao
fim do vinculo celetista, em razdo da transferéncia para o regime estatutario, proposta
no art. 5° da Lei. (Brasil, 2023)

Além da Assembleia Legislativa do Estado e da Advocacia Geral da Uniao,
manifestou-se ainda a Procuradoria Geral da Republica, que acompanhou a
argumentagao da AGU, opinando pelo ndo conhecimento da arguigao por conta da
revogacao proposta pela Lei Complementar Estadual n. 13 de 1994 e pelo fato de nao
ter sido impugnada todo arcaboug¢o normativo sobre a matéria.

Em seu parecer, a PGR também se manifestou pela modulagao dos efeitos da
decisdo, caso haja deferimento parcial do pedido para suspender a aplicagao do artigo
9°, com ressalvas aos servidores que ja se encontram aposentados e aqueles que ja
houverem atingido os requisitos necessarios para a concessao do beneficio.

Participaram do feito ainda, na qualidade de amici curiae: a Federagao Sindical
Nacional do Servidores Penitenciarios, a Associacdo Geral do Pessoal Penitenciario
do Estado do Piaui — AGEPEN/PI —, o Sindicato dos Servidores da Assembleia
Legislativa do Estado do Piaui — ASALPI —, o Sindicato dos Médicos do Estado do
Piaui — SIMEPI- e a Federagao Nacional dos Médicos — FENAM. Todos esses 6rgaos
opinam manifestaram-se desfavoraveis ao pedido feito pelo estado, pleiteando a
improcedéncia da agcdo e a manutencao do direito de seus filiados a aposentadoria

pelo Regime Previdenciario Proprio do Estado. (Brasil, 2023)
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Da analise da agao de inconstitucionalidade que teve como relator o Ministro
Luis Roberto Barroso, estiveram presentes a sessao plenaria em 24 de fevereiro de
2023 todos os Ministros da atual composicao do Supremo Tribunal Federal. O
Tribunal, por unanimidade, julgou parcialmente procedente o pedido formulado na ADI
para conferir interpretacdo conforme a Constituicdo ao art. 9° da Lei n°® 4.546/1992 de
modo a excluir do regime préprio de previdéncia social do estado todos os servidores
publicos nao detentores de cargo efetivo, nos termos do voto do Relator. Além disso,
por arrastamento, foi reconhecida a inconstitucionalidade do art. 5° do mencionado
diploma legal. (Brasil, 2023).

Quanto a modulacéo de efeitos da decisao, o Tribunal, também a unanimidade,
ressalvou na decisao aqueles que, até a data de publicagcdo da ata do julgamento, ja
estejam aposentados ou tenham preenchido os requisitos para a aposentadoria sob o
regime proprio de previdéncia do Estado de Piaui até a data de publicacdo da decisao.
(Brasil, 2023).

Ao contrario do julgamento de casos analogos, como é o caso da ADI 5111/RR,
onde houve divergéncias quanto a modulacdo dos efeitos da decisdo de
inconstitucionalidade entre o voto do relator (Dias Toffoli) e o voto do Ministro Marco
Aurélio, ndo houve qualquer ressalva dos votantes ao texto do voto do relator na ADI
573/PI, que foi acolhido em sua totalidade. Nada obsta, no entanto, que seja proposta
uma analise do carater decisorio adotado no caso em estudo e ainda se estabeleca

um quadro comparativo das tomadas de decisdo em casos analogos, como o citado.

3.3.2 O voto de Luis Roberto Barroso na ADPF 573/PI

O relator da ADI 573/PI, Ministro Luis Roberto Barroso, nasceu no municipio
de Vassouras, estado do Rio de Janeiro, em 11 de marco de 1958. O Ministro, filho
de Roberto Bernardes Barroso e Judith Luna Soriano Barroso, formou-se em direito
pela Universidade Estadual do Rio de Janeiro no ano de 1980. E mestre em Direito
pela Universidade de Yale nos EUA, (1988-89), Livre-docente pela UERJ (1990) e
Doutor em Direito Publico pela mesma universidade (2008).

No ambito académico, além de palestrar em diversos congressos nacionais e
internacionais, Barroso é professor Titular de Direito Constitucional da UERJ e

Professor Visitante da Universidade de Brasilia — UnB.
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Na advocacia privada € Socio sénior do escritério Luis Roberto Barroso &
Associados e associado estrangeiro do escritério norte-americano Arnold & Porter
(1989), participou de diversas comissdes tematicas de Ministérios de Governo, bem
como de comissdes dentro da Ordem dos Advogados do Brasil. Além disso, exerceu
a funcao de Procurador Geral do Estado do Rio de Janeiro de 1985 a 2013, quando
foi indicado ao Supremo Tribunal Federal pela Presidente Dilma Roussef. (Brasil,
2022)

O Ministro ganhou notoriedade no campo juridico brasileiro por, quando ainda
era advogado, ter defendido perante o STF temas de grande importancia e relevancia
como: a “legitimidade das pesquisas com células-tronco embrionarias, equiparagao
das unides homoafetivas as unides estaveis convencionais, legitimidade da proibicao
do nepotismo e legitimidade da interrupcdo da gestacdo de fetos anencefalicos”.
(Brasil, 2022) E visto, de forma geral, como um jurista progressista.

Em entrevista ao programa Roda Viva, da TV Cultura, em 15 de junho de 2020
o Ministro, questionado sobre formas de se me amenizar o “ativismo judicial do STF”,
afirmou que o ativismo judicial € uma lenda, e que o que existe no Brasil € um

protagonismo judicial:

O ativismo judicial € uma lenda, o que existe no Brasil € um certo
protagonismo judicial (...) por que que eu digo que & protagonismo
judicial e ndo ativismo? Por que houve um momento, em 2017, que
havia 500 processos criminais no Supremo contra parlamentares e
isso da ao tribunal uma visibilidade quase insuportavel e gera uma
tensdo permanente com o Congresso. Evidentemente, quem julga e
quem esta sendo acusado vivem num estado de tensdo. Portanto, o
Mensalao trouxe protagonismo ‘pro’ Supremo. Agora, o ativismo é
uma queixa geralmente infundada. Quais sédo as decisdes que eu
consideraria ativistas do Supremo? (E ativismo num sentido de vocé
levar a interpretacédo constitucional um pouco além da literalidade e
nao ativismo com uma conotagao negativa de exercicio impréprio do
poder judicial). Unides homoafetivas, foi uma decisado proativa (...),
anencefalia, (...) a criminalizagdo da homofobia talvez tenha sido a
decisdo mais ativista, no sentido que vocé usa, do Supremo, por que
ali vocé ‘tava’ na fronteira de criar um tipo penal por analogia — ndo
acho que tenha sido isso — mas o0 Supremo achou que era importante,
num momento em que crescia a intolerancia e aumentava a violéncia
homofdbica, passar uma mensagem de ‘inaceitacédo’ desse tipo de
comportamento. De modo que, essas sao as poucas decisdes ativistas
no Supremo (Roda Viva, 2020. 46min27s).

O movimento de redemocratizagao vivenciado na América Latina constituiu a

ultima das chamadas trés fases de democratizagdo (as primeiras sendo o as
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revolugdes burguesas e logo depois o fim da segunda Guerra). Esse movimento
buscava romper com um passado de regimes totalitarios vivenciados na América
Latina e € a partir dai que surgem as novas constituintes. Diante das cicatrizes
deixadas pelos regimes ditatoriais vivenciados, a maioria dos paises buscou regular
ou minimizar os poderes do Executivo, ndo sendo diferente no Brasil. O pais se
ancorou no controle jurisdicional de constitucionalidade trazendo o Judiciario para
uma decisiva posig¢ao de resolucao de conflitos que antes permaneciam somente a
esfera politica. (Carvalho, 2010)

A redemocratizagdo provocou significativa mudanga no sistema de justica do
Brasil, vez que em fungéo do fim do regime totalitario incutiu novamente as demandas
por justica que haviam sido tolhidas pelo regime, enxergando-se nesse novo momento
uma oportunidade para agir livremente novamente. Por outro lado, havia uma visao
de necessidade de fortalecimento do poder, especialmente por meio de agentes com
autoridade legitima para solucionar os conflitos do povo e os do Proprio estado.
(Fittipaldi, 2012)

Fittipaldi (2012) apresenta uma analise da Constituinte de 87 que evidencia que
houve grande participacdo de agentes do direito para a criagdo de um ambiente
favoravel — e em conformidade com a constituicdo — a expansao do papel do direito
na Constituicao de 88. Toda essa articulagao do sistema judicial permitiu que o campo
juridico n&o so6 se expandisse, como ainda, colocou-o numa posigao onde se permite
aos agentes, além de dizer o direito, fazer isso de forma a também se fazer politica,
por meio das acgdes diretas de inconstitucionalidade, por exemplo, com o crescimento
do rol de legitimados. (Vianna, 2010)

Sobre esse assunto, e considerando o posicionamento externado por Barroso
em relagdo ao “protagonismo/ativismo judicial” vale relembrar que o conceito de
campo social cunhado por Bourdieu pressupde o exercicio de uma forga gravitacional
que é sempre direcionada ao fortalecimento desse campo e suas proprias normas,
ideologias e capital. E essa forca, que exerce uma espécie de magnetismo sob esses
agentes, que os mantém dentro deste campo e os leva a n&o so6 incorporar 0 campo,
como também propagar o seu habitus.

O crescimento do papel do Poder Judiciario, sendo colocado para dirimir
questdes que anteriormente eram da incumbéncia de setores mais ligados a politica
— executivo e legislativo — criou na populagdo um sentimento de identificagcdo do

campo juridico como uma ferramenta de emancipagao da sociedade.
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Nesse mesmo sentido, € a fala do Ministro Barroso em sua entrevista ao

programa Roda Viva (2020):

Quando se trata de defesa dos direitos fundamentais e de protecao da
democracia, o Supremo marcha unido e quando faz isso ele tem apoio
da sociedade. E o Supremo foi decisivo no avango de lutas da causa
negra, da causa gay, de demarcagéao de terras indigenas, na violéncia
contra a mulher, na protecdo da democracia, [na protecédo] da
liberdade de expressao (Roda Viva, 2020. 47min e 14s).

Assim, como afirmam Fittipaldi (2012) e Silveira (2020) verifica-se na fala do
ministro uma intimidade do habitus que o faz reproduzir (in)conscientemente o
magnetismo de seu proprio campo, por meio de um discurso que centraliza o direito
enquanto garantidor de direitos que o Estado (entenda-se aqui a sua funcao politica
de criagao e execugédo de politicas publicas estreitamente ligadas ao Poder Executivo)
nao foi capaz de consolidar sozinho.

Dentre os atuais membros do Supremo Tribunal Federal, Barroso € o que mais
se identifica com os ideais neoconstitucionalistas, dedicando longas paginas das suas
publicagdes ao estudo do tema. Além disso, é um entusiasta do dialogo de fontes
dentro do direito, e defende a aplicacdo dos principios na solugao das lides, como
forma de aproximar o intérprete do caso concreto: “o conteudo aberto (dos principios)
permite a atuacao integrativa e construtiva do intérprete, capacitando-o a produzir a
melhor solug&o para o caso concreto, assim realizando o ideal de justica” (Barroso,
2020)

Retomando os argumentos deslindados pelo Ministro em seu voto, em especial
no que tange a modulagdo dos efeitos da deciséo, € interessante observar: 1. A
preocupacao do agente com a repercussdo da norma em fungé&o do tempo decorrido
entre sua edicdo e o julgamento de sua constitucionalidade; 2. O dialogo entre a
declaracéo da inconstitucionalidade para salvaguardar a Constituicdo, ao tempo em
que a modulagao desses efeitos cumpre a mesma finalidade, enquanto privilegia o ato
juridico perfeito e a seguranga juridica visando minimizar os efeitos de uma
retroatividade que possa gerar um sentimento de desconfianga em relagdo ao atos do
Poder Publico, preservando assim também, outros valores constitucionais intrinsecos
que nao somente aqueles expressamente em desacordo com a norma pelo seu

contetido textual.
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O ministro demonstra preocupag¢ao com os impactos negativos que poderiam
ser gerados através de uma retroatividade irrestrita, tendo em vista que a norma
esteve com sua vigéncia preservada por mais de 30 anos, criando assim diversas
situacdes de expectativas de direito — em especial, previdenciarios — que foram
geradas de boa-fé por parte de servidores que exerceram suas fun¢gdes de maneira

interrupta, amparados pela ideia do funcionalismo publico de fato:

A modulagdo de efeitos das declaragbes de inconstitucionalidade
reflete um juizo de ponderagdo entre a disposi¢cdo constitucional
tida por violada e os valores constitucionais da segurancga
juridica, excepcional interesse social e boa-fé (v. ADI 3.666, sob
minha relatoria). Estes valores podem prevalecer em determinados
casos, de modo a preservar situagdes consolidadas no tempo e a
evitar efeitos adversos advindos da retroacao dos efeitos da decisao
desta Corte. No presente caso, os dispositivos impugnados da lei
estadual em exame vigoraram por mais de 30 (trinta) anos com
presuncao formal de constitucionalidade. Nesse contexto, a plena
atribuicdo de efeitos retroativos promoveria 6nus excessivo e
indesejavel aos aposentados e aqueles que, ao tempo do julgamento
de mérito, ja tenham implementado os requisitos para aposentacao.
Aqui, ha um conjunto de individuos abrigados pela nocdo de
funcionario publico de fato: servidores cuja situacao detém aparéncia
de legalidade, embora seu ingresso tenha se dado de maneira
irregular, e que, de boa-fé, prestaram um servigo publico como se
efetivos fossem (Brasil, 2023, n.p.).

Verifica-se, portanto, uma identificacdo com o neoconstitucionalismo, uma
visdo ampla e uma hermenéutica sistematica aplicada, levando em consideragao
principios e a analise do caso concreto, com a devida adequacgao do texto legal,
permitindo inclusive uma interpretagcdo mais extensiva em temas sensiveis que fazem
concluir que o Ministro Barroso apresenta maior inclinagdo ao que Silveira (2020)

denomina de magistrado alternativo.

3.3.3 Resumo do Caso Analogo (ADI n. 5111/RR)

O estudo de caso versa sobre a Agao Direta de Inconstitucionalidade 5111/RR
(ADI), com pedido de medida cautelar, ajuizada pelo Governador do Estado de
Roraima, tendo como objetivo declarar a inconstitucionalidade do artigo. 3°, inciso |,
da Lei Complementar n°® 54, de 31/12/2001 do Estado de Roraima, com a redagéo
conferida pela Lei Complementar n° 138, de 26/6/2008, na qual incluia os servidores

declarados estaveis, como titular de cargo efetivo.
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A tese da acédo gira em torno da discussao de que a inclusao dos servidores
declarados estaveis como efetivos estaria em desacordo com o modelo esculpido
pelos artigos 40 e 41 da Constituicdo Federal de 1988, na medida em que os
servidores estaveis ndo sao titulares de cargo efetivo. Ademais, argumenta ainda que
que a matéria tratada seria reservada a competéncia legislativa da Unido nos termos
do artigo 22, XXIII da Constituicdo Federal.

No cenario da tramitacao da ADI alguns agentes foram envolvidos, destacando
a Assembleia Legislativa do Estado de Roraima, que afirma que o artigo 3°, inciso |,
da Lei Complementar n°® 54, de 31/12/2001, estd em consonancia com a Constituicéo
Estadual de Roraima, que prevé a figura dos servidores declarados estaveis, a qual
também esta presente na Constituicdo Federal no art. 19 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias (ADCT).

Ja a Advocacia Geral da Uniao, sustenta pela procedéncia do pedido da acéo
para que seja declarada a inconstitucionalidade da parte final do artigo 3°, inciso |, da
Lei Complementar n® 54, de 31/12/2001, que inclui os servidores estaveis como
titulares de cargo efetivo. Por seu turno, a Procuradoria- Geral da Republica
argumenta afronta ao art. 40, caput e § 13° da Constituicdo da Republica, porém
propde a modulacdo dos efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade no caso,
conforme precedente da ADI n°® 4.876/MG.

Da andlise da acéo de inconstitucionalidade que teve como relator o Ministro
Dias Toffoli, estiveram presentes a sessao plenaria em 20 de setembro de 2018 os
Ministros Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, Luiz Fux, Rosa
Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin e Alexandre de Moraes, ndo estando presente
da composicao a época do Supremo Tribunal Federal os Ministros Celso de Mello e
Céarmen Lucia.

O Tribunal, por unanimidade, julgou parcialmente procedente o pedido
formulado na ADI para declarar a inconstitucionalidade do art. 3°, |, parte final, da Lei
Complementar n°® 54, de 31/12/2001, do Estado de Roraima, na redagao conferida
pela Lei Complementar n°® 138, de 26/6/2008, nos termos do voto do Relator. Quanto
a modulacao de efeitos da decisdao, o Tribunal, por maioria, ressalvou na decisao
aqueles que, até a data de publicagcédo da ata do julgamento, ja estejam aposentados
ou tenham preenchido os requisitos para a aposentadoria sob o regime proprio de
previdéncia do Estado de Roraima, exclusivamente para efeito de aposentadoria, nos

termos do voto do Relator, vencido o Ministro Marco Aurélio (STF, 2018, online, p.23).
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Em que pese haver unanimidade na declaracéo de inconstitucionalidade do art.
39, 1, parte final, da Lei Complementar n°® 54, de 31/12/2001, do Estado de Roraima,
na redagao conferida pela Lei Complementar n° 138, de 26/6/2008, claramente existe
divergéncia nos efeitos da modulagao da decisdo, daqueles que acompanham a tese
apontada pela relatoria do Ministro Dias Toffoli e do voto divergente do Ministro Marco
Aurélio, em um conflito de teses interpretativas entre uma argumentacao que percebe
a Constituicao Federal como um sistema aberto de regras e principios e outra voltada

tao somente ao texto normativo.

3.3.4 O voto do Relator, Ministro Dias Toffoli, na ADI 5111/RR

José Antoénio Dias Toffoli, nasceu em Marilia, Sdo Paulo, em 15 de novembro
de 1967, formou-se em direito pela Faculdade de Direito da Universidade de Sao
Paulo em 1990. Sua carreira iniciou na advocacia, atuando na Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), passando também pela assessoria parlamentar na Assembleia
Legislativa do Estado de S&o Paulo e assessor do Partido dos Trabalhadores (PT) na
Camara dos Deputados até em 2007 ter sido indicado pelo entéo presidente do Brasil,
Luiz In&cio Lula da Silva, para o cargo de advogado-geral da Unido, permanecendo
neste até 2009, quando foi indicado pelo mesmo presidente ao cargo de ministro do
Supremo Tribunal Federal. (STF, 2019).

O atual posicionamento do Ministro no que tange ao ativismo judicial, em
entrevista em 17 de dezembro de 2020, em um webinar coordenado pelo advogado
piauiense Saul Tourinho Leal, € que ndo ha um ativismo do Judiciario, o que ha, sim,
€ uma sociedade que clama por seus direitos, e o Judiciario acaba sendo o arbitro”.
Segundo o ministro, a alta judicializagcado decorre também de uma série de direitos e
promessas encampados na CF: "No&s juizes ndo acordamos de manha e inventamos
processos a decidir. Nos chegam por demandas dos mais diversos atores da
sociedade por sede de direito e de justica (Tv Migalhas, 2020).

O recorte dado na entrevista recente do Ministro reflete o balango modulatério

da agao direta de inconstitucionalidade 5111/RR, uma vez que no seu voto dispde:

Noto que decorreram cerca de 10 (dez) anos desde a edi¢cao do
dispositivo questionado, que teve redacdo conferida pela Lei
Complementar n® 138, de 26/6/2008, periodo no decorrer do qual
determinadas situacgdes juridicas foram consolidadas sob a égide do
preceito impugnado (STF, 2018, online, p.21).
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Na sua decisao, seguida pelos demais ministros presentes, vencido o voto de
Marco Aurélio, o fundamento esta seguranca juridica, uma vez que os agentes que,
até a data de publicacdo da ata daquele julgamento, ja estejam aposentados ou
tenham preenchido os requisitos para a aposentadoria sob o regime préprio de
previdéncia do Estado de Roraima, exclusivamente para efeito de aposentadoria, a
exemplo da providéncia tomada por a Corte na ADI n°® 4.876 (ADI n°® 4.876/MG, Rel.
Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe de 1/7/14), também de sua relatoria, deveria ser
preservado o direito a aposentadoria pelo Regime Préprio de Previdéncia (STF, 2018,
online, p. 21).

Assim, sob o prisma do principio da seguranca juridica, e de precedentes em
casos analogos no tribunal, o Ministro entendeu os efeitos da inconstitucionalidade na
ADI 5111/RR, mas observa os efeitos da situacéo juridica em que os servidores
estaveis do Estado de Roraima acabaram por se consolidar com status de efetividade,
contribuindo ao longo dos anos para o Regime Préprio de Previdéncia. Assim, esses
atores sociais deveriam ser protegidos pelo principio da seguranca juridica, nesse
diapasao o Ministro coloca 0 homem como ponto de partida de qualquer reflexao de
interpretacdo, na medida que os efeitos da lei no tempo devem tornar em um
pensamento onde o principio da segurancga juridica e um mecanismo legitimo da

efetividade jurisdicional do Estado.

3.3.5 O Voto do Ministro Marco Aurélio Mello na ADI 5111/RR

Marco Aurélio Mendes de Farias Mello nasceu na cidade do Rio de Janeiro, RJ,
em 12 de julho de 1946, bacharelou-se em Ciéncias Juridicas e Sociais pela
Faculdade de Direito da Universidade Federal do Rio de Janeiro, em 1973 e fez o
mestrado em Direito Privado na mesma Faculdade, obtendo o certificado de
capacitacdo em 1982. No inicio de sua carreira chefiou o Departamento de Assisténcia
Juridica e Judiciaria do Conselho Federal dos Representantes Comerciais € o
Departamento de Assisténcia Juridica e Judiciaria do Conselho Regional dos
Representantes Comerciais no Estado do Rio de Janeiro, sendo também advogado
da Federagao dos Agentes Autbnomos do Comércio do Antigo Estado da Guanabara.
Integrou o Ministério Publico junto a Justica do Trabalho da Primeira Regido, no
periodo de 1975 a 1978, juiz togado do Tribunal Regional do Trabalho da Primeira
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Regiao, onde galgou carreira chegando ao Tribunal Superior do Trabalho como
Ministro, até que em 1990 foi nomeado Ministro do Supremo Tribunal Federal. (STF,
2019).

Na sua participagdo no Forum 2021 da ABDIB (Associagdo Brasileira da
Infraestrutura e Industria de Base, o Ministro teceu severas criticas ao ativismo judicial
esclarecendo que “O papel do judiciario e a seguranca juridica na consolidagao da
agenda da infraestrutura, quem esta no mercado quer acima de tudo seguranca
juridica. Nao quer estar sendo surpreendido a cada momento com uma concepgao
sobre o direito. Quer uma orientagdo, quer um norte” (ABDIB Forum, 2021).

O claro posicionamento do Ministro Marco Aurélio envereda por sua decisdo na
ADI 5111/RR no que tange os efeitos da modulagdo na qual pediu vénia ao Relator
para que nao fosse modular o pronunciamento (STF, 2018, online, p. 22).

Seu posicionamento pode ser mais bem destacado em caso analogo, onde
também esteve como relator o Ministro Dias Toffoli na ADI n°® 4.876 (STF, 2014).

Na decisdao o Ministro mais uma vez contrapée o argumento do relator do
Ministro Dias Toffoli destacando que argumento de que o processo envolve situagdes

de cidadéos, € metajuridico, e assim ressalta:

Diria que o mercado brasileiro € um mercado desequilibrado, com
oferta excessiva de mao de obra e escassez de empregos. Se formos
julgar a partir das consequéncias humanitarias, teremos que fechar a
Constituicao Federal (STF, 2014, online, p. 32).

Na mesma ADI ainda dispoe:

De duas, uma: ou a Constituicdo Federal é observada, ou ndo. No
caso, de forma abusiva, apostando-se na morosidade da Justica,
desrespeitou-se flagrantemente a Carta da Republica. Nao faltaram
decisbdes do Supremo quanto a valia do artigo 37 da Constituicdo, no
que prevé o ingresso no servigo publico para ocupacéo, repito, do
cargo publico mediante concurso. Por isso, peco vénia a maioria
formada, e o isolamento no Plenario leva-me a refletir quanto ao
desacerto dessa conclusao, para reiterar que ndo podemos adotar, no
Supremo, o famoso jeitinho brasileiro, dando o dito pelo ndo dito e
subvertendo valores definitivos, perenes, porque do interesse da
nacionalidade (STF, 2014, online, p. 68).

Desse modo, apesar do ministro entender os efeitos da inconstitucionalidade
na ADI 5111/RR, diverge no pronunciamento da modulagéo, situagbes entendendo

que 0s casos que versam sobre aposentadoria deveriam ser tratados de maneira
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individualizada e que a acado deveria tdo somente se restringir a matéria de
constitucionalidade ou nao da legislacédo estadual, na medida que no momento que a
Corte modulou os efeitos vai de encontro ao principio da igualdade dando status de
servidor efetivo aqueles que nao prestaram concurso publico, ou seja aos servidores

estaveis nos moldes do artigo 19 do ADCT.

3.4 A Disputa Interpretativa em torno da aposentadoria de servidores atingidos
pela estabilidade excepcional do art. 19 do ADCT: uma analise com base nos

conceitos do campo juridico

Para os fins de analise propostos nesta secao, sera retomada a classificagao
da formagédo do magistrado no Brasil proposta por Silveira (2020), qual seja, a de
juizes tradicionais e alternativos ou técnicos e neoconstitucionalistas.

Da analise do perfil do voto na ADI 5111/RR, percebe-se um antagonismo na
decisdo no que tange os efeitos da modulagdo uma vez que se tem uma deciséo que
leva em consideracgéo os efeitos sociais da situagao juridica e outra que se restringe
ao aspecto formal do controle de constitucionalidade.

Por outro lado, no julgamento da ADPF 573/Pl observa-se que houve
unanimidade tanto quanto a declaracéo de inconstitucionalidade quanto a modulacao
dos efeitos da decisao.

Para dinamizar a abordagem comparativa entre os critérios de posicionamento

dos votos dos ministros dispostos, sugere-se um quadro comparativo:

CRITERIOS MINISTRO DIAS MINISTRO MINISTRO
TOFFOLI MARCO AURELIO ROBERTO
BARROSO
Faculdades de | Faculdade de Direito [ Faculdade de | Faculdade de Direito
Formagao da Universidade de | Direito da | da Universidade
Sao Paulo Universidade Estadual do Rio de
Federal do Rio de | Janeiro
Janeiro
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ativismo judicial

e inventamos

processos a decidir.

Nos chegam por
demandas dos mais
diversos atores da

sociedade por sede de

direito e de justica”

Inicio da Advogado da Central | Advogado do | Advogado e professor
Carreira Unica dos | Conselho Regional
Trabalhadores dos
Representantes
Comerciais no
Estado do Rio de
Janeiro
Ingresso na Indicacao Presidencial | Magistrado de | Indicagao Presidencial
Magistratura direta ao STF Carreira direta ao STF
Frase que ‘Nés  juizes nao | “O papel do | O ativismo judicial é
resume o acordamos de manhé | judiciario e a [ uma lenda, no Brasil o

seguranga juridica
na consolidacao da
agenda da
infraestrutura,
esta

quem no

mercado quer
de tudo

seguranca juridica”

acima

que ha ¢é um
protagonismo judicial.
Séao poucas as
situagbes em que se
poderia dizer que
houve ativismo judicial
(no STF), e ativismo
num sentido de vocé

levar a interpretagdo

constitucional um
pouco além da
literalidade e nao
ativismo com uma

conotagao negativa de
exercicio impréprio do

poder judicial.

Tipo Ideal na
visdo de Silveira
(2017)

Neoconstitucionalista

Magistrado

Tradicional

Neoconstitucionalista

Fonte: Elaboracao propria (2022)

Percebe-se que o prisma da modulacao dos efeitos da ADI 5111/RR e da ADPF

573/PI foram tragados no principio da seguranca juridica, ocorrendo em hermenéutica
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diversa, refletido inclusive na postura de carreira percorrida pelos ministros acima
dispostos.

De um lado, no campo favoravel a modulagao, temos os Ministros Dias Toffoli
e Luis Roberto Barroso resgatando no inicio de suas carreiras na advocacia, com uma
interpretacéo do principio da seguranca juridica com olhar no cidaddo, em uma visao
neoconstitucionalista de interpretagao aberta. De outro, o Ministro Marco Aurélio, que
traz uma abordagem do principio da seguranga juridica pautando mecanismos de
técnica formal e mercadoldgica, refletindo o campo juridico tradicional que ocupa
advindo de uma magistratura de carreira.

Como forma de imposi¢ao de seu capital juridico e na tentativa de se impor
como aquele de fato apto a dizer o direito, o magistrado chamado tradicional desdenha
da teoria hermenéutica neoconstitucionalista e acredita tdo somente no viés
burocratico-positivista de aplicacdo irrestrita da letra da lei. (Silveira, 2020)

O ideal é imposto aos dominados por meio da violéncia simbdlica aplicada
aproveitando-se do desconhecimento dos juridiscionados da linguagem utilizada e do
préoprio conteudo da norma. Além disso, no Brasil o crescimento do ativismo judicial,
em especial na Suprema Corte, tem relagdo com toda a bagagem histérica do pais,
na qual existe uma sociedade desigual, que acaba de sair de um regime autoritario de
governo, cuja desigualdade permeia desde o aspecto econdmico ao intelectual, —
considerando que sO a pequena parcela detentora de capital econémico atinge os
cargos ditos de prestigio na estrutura do servigo publico —, e considerando ainda a
auséncia de efetivagao das garantias constitucionais (recém editadas e vistas sob um
carater quase que heroico). Todo esse arcabouco legitima o alavancar de poder do
Supremo Tribunal Federal como agente que assume carater de autoridade. E o uso
do capital e da violéncia simbdlica de forma estruturar o campo, ao tempo em que
mantém a ideia da constru¢do de uma estrutura de poder que é defendida pelos
agentes do campo — a chamada “estrutura estruturada e estruturante”.

Castro (2018, p. 121) explica que a aristocracia judicial é fortalecida durante o
periodo pods ditatorial, por meio de uma visdo de suposta imparcialidade que recai sob
0s magistrados, de modo a que estes sejam vistos em uma visao heroica como

autoridades legitimas a exercerem seu poder:

Com a crise generalizada que atinge a democracia representativa e
suas instituicdes tradicionais, as elites juridicas passam cada vez mais
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a assumir uma posicao de superego da sociedade, cabendo-lhe cada
vez mais frequentemente a ultima decisdo sobre o politico. Justifica-
se essa migracao da capacidade deciséria sobre a esfera politica, em
detrimento das instancias eleitas e em beneficio de uma elite
burocratica carreirista, sobretudo, com dois argumentos: um de
ordem funcional e outro de ordem técnica; o primeiro esta
consubstanciado na atividade de defesa dos direitos
fundamentais contra maiorias ocasionais (atividade
contramajoritaria) e o segundo numa suposta pratica judicial
imparcial, garantida por meio da meritocracia no acesso a
magistratura e pelo exercicio declaradamente neutro de suas
atividades (Castro, 2018. p. 121. Grifo nosso).

Em maior ou menor escala, por 6bvio, todos esses agentes aqui citados
ocupam, de certo modo, a posi¢gao da aristocracia judicial, ainda que, sob o ponto de
vista analisado por Castro (2018) se esteja diante de dois magistrados que néao
passaram pelo quase que “candnico” — sob o prisma da configuragdo social atual
brasileira — sistema de selegdo considerado imparcial, ja que apenas no caso de
Marco Aurélio ha um magistrado efetivamente de carreira.

Vale ressaltar que essa visdo de uma suposta imparcialidade e completo
desprendimento de visdes de mundo pré-estabelecidas ndo passa de uma mera
utopia gerada pela crenga de que a escolha de um método de ingresso supostamente
isondémico faria com que a lei fosse aplicada de maneira objetiva, o que n&o ocorre.
Como bem observado por Rodriguez (2013), de maneira geral, os magistrados no
Brasil proferem decisdes de carater personalista mesclando suas opinides pessoais a
argumentos de autoridade numa tentativa de impor seu capital juridico e suas
convicgdes supostamente neutras a respeito do Direito. Para Rodriguez, o que ocorre
no Brasil € um direito que €, assim como afirmado na teoria de campo de Bourdieu,
legitimado pela propria estrutura do campo, que funda sua autoridade por meio de
uma argumentacao nao sistematica e que visa os resultados e ndo os fundamentos
do decidir.

Essa forma de decidir, que desacredita da hermenéutica sistematica e que
supostamente n&o possui interesse na politica, € estruturada pelo autointeresse na
prépria carreira e no préprio bem-estar, gerando uma recompensa que € a prépria
carreira. (Silveira, 2020)

E sob esse escopo estritamente técnico que opina o Min. Marco Aurélio pela
nao modulagao dos efeitos da ADI 5111/RR, invocando inclusive que pensar toda a

situagdo humanitaria que envolve o caso seria uma discussao metajuridica, fazendo
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alusao a necessidade de “fechar” a Constituicao caso seja a discussao vista por este
lado.

Por outro lado, os posicionamentos dos Ministros Dias Toffoli e Roberto Barroso
enxergam que garantir a seguranca juridica € também uma forma de se resguardar a
Constituigao, sendo necessario analisar o caso concreto para garantir que as normas
contidas na Carta Magna nao sejam feridas, com uma preocupag¢ao para que a
nulidade retroativa de atos praticados em desacordo com essas normas ora
declaradas inconstitucionais ndo gere excessiva sensagao de inseguranga juridica e
nao venha a ferir a autoridade das instituicdes do Poder Publico. Verifica-se, ainda
que por meio de uma técnica interpretativa distinta, um claro esforgo para se manter
a estrutura do campo juridico tal como € hoje, qual seja, ocupando o lugar de
protagonista.

Analisando-se como votou cada um dos Ministros, verifica-se que Roberto
Barroso é muito mais incisivo em sua argumentagdo, ressaltando que o
reconhecimento da inconstitucionalidade do dispositivo legal piauiense nao pode ferir
ao ato juridico perfeito e penalizar, apés decorridos mais de 30 anos, servidores cuja
expectativa de direito foi gerada de boa-fé, diante dos servicos prestados
devidamente, como se servidores efetivos de fato fossem.

Enquanto isso, o Ministro Dias Toffoli se limita a mencionar que, no caso da Lei
de Roraima, a situagao perdurou por cerca de 10 anos e que, fundado na seguranca
juridica, segue o parecer que vem sendo adotado pela Corte, que modula os efeitos
das decisdes que declaram a inconstitucionalidade de leis que tornaram titulares de
cargo efetivo servidores foram admitidos sem a necessidade de concurso publico.

Portanto, verifica-se desta analise que o Ministro Marco Aurélio mantém uma
postura que dialoga com sua origem de carreira, cuja ideia central é a de que ser um
magistrado técnico e tradicional implica ser um mero aplicador da lei que, em tese,
nao aplica qualquer juizo de valor ao caso concreto, ndo vendo a situagdo como uma
questdo humanitaria, mas tdo somente um problema interpretativo que deve ser
sanado, sem interpretacdo a mais ou a menos, tdo somente restrito ao que diz a lei.

Lado outro, o posicionamento de Dias Toffoli e Roberto Barroso melhor dialoga
com a visao de magistrados neoconstitucionalistas, mais atentos as demandas sociais
e que buscam interpretar a lei de forma atualizada, preenchendo as lacunas que a lei
nao foi capaz de prever em relagédo as novas conjunturas sociais que se desenrolariam

apos sua edigdo. Ainda assim, conforme afirmado por Silveira (2020) esses
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profissionais — neoconstitucionalistas — sédo vistos com menos prestigio fora da
academia, sendo considerados menos técnicos do que os tradicionais, que continuam
a ser vistos como o modelo de magistrado ideal.

Verifica-se que a disputa interpretativa travada €, portanto, somente em relagéo
a modulagédo dos efeitos gerados pela declaragdo de inconstitucionalidade — que é
unanimemente reconhecida, e sobre a qual ndo ha qualquer espécie de dissenso
entre os agentes, sendo mantida a unidade quanto ao papel de guardido da
Constituicdo em seu aspecto mais puro e literal —. Sob esse viés, a interpretacao
utilizada pelos neoconstitucionalistas € mais abrangente e busca visualizar a
oportunidade do controle de constitucionalidade como uma situagcao complexa que diz
respeito nao s6 a aplicacao do texto constitucional, que foi diretamente ferido, como
também ha um cuidado para que outros dispositivos ndo sejam indiretamente
atingidos e tenham sua vigéncia ignorada em prol dos efeitos que a
inconstitucionalidade gera. Em outra seara, o magistrado tradicional, preocupado com
a aplicacao literal da Lei Maior e com a garantia da hegemonia de seu texto,
desconsidera a modulagao de efeitos como algo necessario, acreditando que aquilo
que comegou em desacordo com a Lei Constitucional seja extirpado desde a sua raiz
como forma de garantir que a sua supremacia se opere.

Nao ha que se falar, no entanto, que qualquer um destes esteja correto em
maior ou menor medida, pois ambos estao aplicando conceitos que lhe sdo caros e
foram construidos dentro do campo juridico que cada um destes ocupou ao longo de

suas carreiras.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Simbolo da redemocratizacdo do Estado Brasileiro, a Constituicdo Federal de
1988 foi um respiro de alivio apds uma série de restricbes e ataques a direitos
fundamentais perpetrados por um regime ditatorial que custou muito caro a Sociedade
Brasileira. Por essa razao, seu carater politico é inegavel.

Nao obstante a isso, o contexto da Constituinte de 1987 era de uma
inseguranca em relagdo as instituicbes brasileiras, com exceg¢ado de uma, o Poder
Judiciario. Além disso, se fazia necessario resguardar a Lei Maior, como forma de
evitar abusos e rompimentos com o movimento democratico que estava nascendo.
Dentro desse desenho, marcados pelos traumas gerados pela ditadura, era
necessaria a criagcdo de mecanismos capazes de protegerem a aplicagcdo da
Constituigdo e impedir a ocorréncia de arbitrios, e assim surgem os mecanismos de
controle dos Poderes.

Essas formas de controle, centradas quase que exclusivamente nas maos do
Poder Judiciario, acabaram por conduzir o pais no cenario de uma excessiva
judicializagdo de demandas, que visam em uma primeira medida o controle dos
poderes, e, em via de consequéncia, a efetivacdo de direitos fundamentais que o
Estado ndo conseguiu garantir.

O fato é que a Constituigao por si s6, da forma como foi estruturada, apresenta-
se mais como mera previsao programatica, do que, de fato, como efetivadora de
direitos, que continuam a nado ser garantidos diretamente e de forma subjetiva aos
brasileiros. Isso porque, embora o texto constitucional elenque uma extensa gama de
direitos, o Estado ndo consegue efetiva-los.

Assim, o Judiciario passa a ser um protagonista, invocado para garantir que se
cumpra a previsao constitucional, o que acaba retirando a justica da sua posigao de
ultima ratio, e colocando-a no centro da discusséao da efetivagao de direitos, com papel
muito mais ativo do que meramente interpretativo, que é garantido pela coag¢ao que
lhe é inerente.

Nesse sentido, a judicializagdo das aposentadorias de servidores no Piaui, em
especial aqueles que foram admitidos no periodo de redemocratizagdo, toma forma
como um crescente problema social diante das disputas de poder politico dentro do

campo juridico no Estado.
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Dentro da construgdo tedrica de campo juridico proposta por Bourdieu os
agentes aqui analisados compdem o campo juridico piauiense e nacional e exercem
sua dominancia por meio da capacidade de dizer o direito adequadamente, enquanto
os jurisdicionados — servidores — ndo detém capital juridico (e politico) suficiente para
se autoafirmarem e acabam por ser dominados.

Dessa forma, a analise aqui proposta toma por base os aspectos interpretativos
utilizados por esses agentes para se afirmarem como detentores da autoridade de
dizer o direito em relacdo a concessao dos beneficios previdenciarios de servidores
abarcados pela regra do art. 19 do ADCT.

Observa-se que no campo juridico piauiense ha um largo envolvimento politico
a respeito do tema, uma vez que toda a construcao legal feita nos ultimos anos visou
garantir os interesses do ente estatal por meio das argumentagdes de procuradores
estaduais e na edicdo de normas que “costurem” esse ciclo, negando a maior parte
dos beneficios previdenciarios sob a alegagao da inconstitucionalidade de dispositivos
previamente editados e com vigéncia por mais de 30 anos.

No ambito piauiense a edigao da Lei 4.456/92 equiparou servidores efetivos
excepcionais (art. 19 do ADCT/CF) aos demais servidores em exercicio no estado,
fossem estes efetivos ou nao, indicando que todos passariam a contribuir para o
regime proprio de previdéncia do Estado. Anos depois, em 1998, foi editada a EC
20/1998 que estabelecia expressamente que somente poderiam participar do Regime
Préprio de Previdéncia servidores efetivos admitidos mediante aprovagdo em
concurso publico.

Ainda assim, entre 92 e 2023, a norma Estadual permaneceu vigente, e,
durante esse periodo, os servidores que preenchiam os requisitos do art. 5° do referido
diploma continuaram a contribuir para o regime préprio de previdéncia.

Em 2019, no entanto, a Procuradoria Geral do Estado do Piaui elaborou o
Parecer PGE/CJ n. 65/2019, através do qual negou a concessao de aposentadorias
pelo regime proprio a servidores que preenchessem os requisitos do art. 5° da Lei
Estadual n. 4.456/92 sob o argumento de que estes servidores compunham o regime
celetista, e, portanto, deveriam ser aposentados pelas regras do Regime Geral de
Previdéncia Social. Posteriormente, através do Decreto Estadual n. 18.369/2019 o
Governo do Estado aprovou o parecer PGE/CJ n° 065/2019 atribuindo-lhe carater
normativo e assim, vinculando a Administracdo Publica Estadual ao entendimento

nele estabelecido.
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Contemporaneamente, tramitava junto ao Supremo Tribunal Federal uma
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental por meio da qual o Estado
pleiteava a declaragao de inconstitucionalidade dos arts. 8° e 9° da Lei Estadual n.
4.456/92.

Em 2023, o Plenario do Supremo Tribunal Federal pbés fim a celeuma da
(in)constitucionalidade da norma, declarando o dispositivo inconstitucional e
modulando os efeitos da decisao para que os servidores que ja haviam se aposentado
ou que, ao tempo da publicagdo da decisdao, houvessem preenchidos os requisitos
para a concessao da aposentadoria, fossem mantidos no Regime Préprio de
Previdéncia Social do Estado do Piaui.

Diante de todo esse cenario, foi proposta uma analise da decisao dos principais
agentes do campo juridico que compuseram esses embates, com um enfoque
especial para as técnicas interpretativas utilizadas pelos magistrados para decidirem
sobre o caso, estabelecendo-se uma relagao entre algumas teorias interpretativas e o
pensamento bourdeusiano, na tentativa de caracterizar o campo juridico que
participou dessa discussao.

Foi possivel aferir, ao longo de falas e argumentag¢des dos agentes, alguns dos
principais conceitos trazidos por Bourdieu em sua teoria, essencialmente no que tange
ao conceito de campo como uma producao de forgcas para a garantia de dominacgao.
Nas falas do Ministro Barroso, por exemplo, foi possivel notar a tendéncia de
manutengado do campo juridico enquanto protagonista das tomadas de deciséo dentro
do estado democratico de direito tal como se constréi no Brasil hoje. Embora o Ministro
seja visto como progressista, seu interesse pela manutengao do campo nao € menor
do que o de outros agentes mais tradicionais, como € o caso do Ministro Marco
Aurélio. O ministro Barroso € inclusive adepto da ideia de que o ativismo judicial no
Brasil, alvo de diversas criticas e supostamente centrada na atuagao contemporanea
do STF, ndo passa de uma lenda.

O ministro vé com bons olhos o protagonismo judicial, especialmente o que
recai sobre o STF, na medida em que isso possibilita — novamente — a efetivacio de
direitos que o Estado falhou em efetivar. Preza, portanto, pela manutencdo dessa
aristocracia judicial que coloca o Judiciario como uma figura paterna — a ultima
palavra, aquele que surge como um herdi para sanar os problemas —, especialmente

representada pela figura do magistrado.
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No campo interpretativo, nota-se que a “técnica” dos magistrados tradicionais
continua a ser muito apreciada dentro do campo juridico — enquanto aspecto
profissional pratico, dentro das estruturas do judiciario — enquanto a neoconstitucional
possui prestigio reduzido quase que completamente a academia. No campo
piauiense, observou-se que, partindo-se tdo somente da analise limitada aqui feita, é
possivel dizer que a interpretacdo neoconstitucional, que surgiu com a edigdo da
constituicdo de 88 é ainda incipiente. No ambito nacional, principalmente se
observada sua utilizacdo dentro da Suprema Corte Brasileira, € também timido o
movimento pela sua utilizagéo, e, provavelmente, o Ministro Barroso é atualmente seu

principal expoente.
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ANEXO A — Decreto Estadual/PIl n° 8864/93
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ANEXO B - Parecer PGE/CJ PI n°® 065/2019

M .
il
o

= =
ESTADO DO PIAUI
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER PGE/CJ N° 065/2019

processo PGE N° [[IIEGNG
wTeressapA: [

CONSULENTE: FUNDACAO PIAUI PREVIDENCIA

EMENTA: Constitucional e Administrativo. Anulagdo do ato de
transmudacdo do regime juridico celetista para estatutario por
decisdo da Justiga do Trabalho, definitivamente transitada em
julgado. Necessidade de recolhimento do FGTS do periodo.
Restituicdo ao sfatus guo ante, com retorno do servidor a
condigdo de empregado publico e filiagdo ao Regime Geral de
Previdéncia Social. Impossibilidade de concessdo de
aposentadoria pelo Regime Proprio de Previdéncia Social.
Precedente da Consultoria Juridica.

A Fundagdo Piaui Previdéncia submete a analise dssa

Procuradoria Geral pedido de aposentadoria apresentado pela servidora

N -<'- rcq'z co ar.

3°, da EC 47/2005.

Apos regular tramitagdo, a Fundagdo consulente apresentou
consulta de carater geral, assim vazada:

“Com os nossos cumprimentos, de ordem do limo. Senhor Presidente da
Fundacdo Piaui Previdéncia ., encaminhamos a V. Exa. o Processo n°.

I ¢ tem como requerent
B -2 anilise ¢ manifestagio dessa PGE sobre

como proceder com o pedido de aposentadoria do(a) sequrado(a)
admitido(a) no Estado do Piaui sem concurso publico, que ingressou

com acdo trabalhista solicitando o pagamento do FGTS e a Justica

reconheceu o seu direito. por considera-lo(a) celetista.
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Desse modo, torna-se necessario definir qual Regime de Previdéncia
deve conceder o beneficio de aposentadoria, se o Regime Proprio de
Previdéncia Social do Piaui ou o Regime Geral de Previdéncia Social.”

Feito convertido em diligéncia, para que fosse juntada copia da
decisdo judicial que beneficiou a servidora interessada, nos termos do
despacho de fl. 65.

Em atengéo a diligéncia, foi juntado aos autos copia do acérdao
proferido pelo egregio TRT-22* Regido (fls. 71/85), gque reconheceu a
nulidade da transmudacao de regime celetista para estatutario, reconhecendo

“valido, portanto, o contrato firmado entre as partes”.

E o relatério.

A Secretaria de Administracdo e Previdéncia do Estado do
Piaui, a qual esta vinculada a Fundacgao consulente, apresentou consulta

a PGE/PI, em carater mais amplo que a ora analisada.

Eis, no ponto que interessa ao caso em tela, os arguemntos
expedndidos no Parecer PGE/CJ n° 020/2018, da lavra do ilustre
Procurador Joao Victor Vieira Pinheiro, in litteris:

“1, RELATORIO
Trata-se de processo administrativo no qual € veiculada consulta juridica
formulada pelo Secretario de Administragdo e Previdéncia, por meio do OF.
GAB. SEADPREV. Ne°. 3692/2017 (fls. 02/03), com os seguintes
guestionamentos:

*Senhor Procurador,
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Em atengdo ao Oficio n® 8692017, no qual o Exmo. Senhor Secretario de
Fazenda solicita orientagdo quanto as inumeras notificagbes judiciais de
reclamacdes trabalhisias de servidores daquela pasta quanio a anolagdo na
CTPS, alferacéo de regime juridico de estaluiario para celelista, e recolhimento
de FGTS, solicitamos manifestacdo juridica quanio aos seguintes
guestionamentos:

1) Ao alterar o regime juridico de estatutario para celetista, qual
calegona'cargo enquadrar esses servidores que passaram a fer vinculo
empregaficio com o Estado do Piaui regido pela Consolidacao das Leis do
Trabalho?

2) Como operacionalizar o (des)enquadramento dos referidos servidores
do regime juridico de estalutério para celetista? E qual a base legal para essa
transmudacdo?

3) Em respeito ao principio da imedutibilidade salarial (Art. 7°, VI CF/88),
em que rubrica serdo pagas as diferencas nos casos em gue o0
desenguadramento implicar em reducdo do valor do salanio principal? E qual a
base legal para fanto?

4) Ao alterar o regime juridico de estafutario para celetista, 0s servidores
dos mais diversos drgdos e enlidades continuardo a receber as gralificagies
pertinenfes as respectivas categorias? Em quais codigos serdo especificadas
essas gratificacfes? Qual a base legal para o acréscimo de fais codigos?

A) Caso ndo haja base legal para a implementacdo das deferminacdes
da Justica Trabalhisia, e sendo uma das competéncias desta Doula
Procuradoria propor ao Govemador a edicdo de normas legais ou
regulamentares de natureza geral, conforme preconiza o inciso XI, do art. 2°,
da Lei Complementar n® 56/2005, solicitamos que seja providenciada, com
maior brevidade possivel, 8 minuta do ato normafivo que requlamente o
cumprimento das decisdes judiciais em comenio.”

Os autos estdo instruidos com os seguintes documentos:

I) OF. GAB. SEADPREV. N°. 3692/2017, veiculando a presente consulta
juridica formulada pelo Secretario de Administracdo e Previdéncia (fls. 02/03);
Il) Despachos da Chefia da Consultoria Juridica e do Procurador-Geral do
Estado encaminhando os autos para esta Consultoria Juridica Setorial (fl. 04);
lll) Copias das publicagbes no Diario Oficial do Estado da Lei Estadual n®
4 .546/1992 e Decreto Estadual n® 8.861/1993, que acompanham o presente

Av. Senador Aréa Ledo, n® 1650 - Joquel Clube - Teresina/Pl
CEP 64.043-110 - Tel. (86)3233.5000 - Fax (86)3233.5173
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parecer a fim de melhor subsidiar a analise pela autoridade administrativa
competente.

O processo foi distribuido para este subscritor em 04/01/2018 (fl. 05), sendo
este parecer devolvido tempestivamente com os autos na presente data,
conscante art. 7° da Lei Complementar Estadual n® 56/2005.

E o suficiente relatério.
2. ANALISE JURIDICA
2.1. PRELIMINARMENTE

A presente analise juridica tem por fundamento o art. 150, caput, da
Constituicio Estadual e o art. 16 da Lei Complementar Estadual n® 56/2005.
Cumpre ressaltar que o presente parecer tomou por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe. Destarte, & luz do art. 132 da Constituicao Federal
de 1988 e das disposicbes da Lei Complementar Estadual n® 5672005,
incumbe, a este drgdo de Consultoria Juridica da Procuradoria Geral do
Estado, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe
competindo adentrar na conveniéncia e oportunidade, ou seja, no mérito
adminisfrativo, dos atos a serem praticados no Ambito do drgéo interessado,
nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.
Cabe frisar que a consulta juridica aqui formulada é dotada de
generalidade e abstragdo, nao sendo precedida da descrigdo de fatos ou
situagdes juridicas concretas concernentes a um determinado servidor,
carreira ou categoria. Nao obstante a consulta estar formulada sob a forma
de perguntas ou quesitos, a auséncia de descricdo dos fatos concretos que
deram ensejo & divida suscitada pela autoridade consulente demonstram que
a presente consulta ndo esta integralmente adequada aos ditames das normas
basicas que regem o Processo Administrativo, como a Lei Estadual n®
6.782/2016 e, em particular, na espécie, o disposto no art. 74 da Resolugéo
CSPGE n® 001/2014 (Regimento Interno da Procuradoria Geral do Estada),
publicada no DOE n® 209, de 03/11/2004:
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Art. 74. As consultas formuladas pelos drgdos e enlidades da Adminisiracdo
estadual 8 Procuradoria Geral do Estado deverdo, quando cabivel, apresentar
guesifos objetivos a serem respondidos pelo parecer.

§ 1° Os quesitos serdo preferencialmente formulados como perguntas e
serdo precedidos de descricdo dos fatos que deram ensejo & divida
suscifada pelo 6rgdo ou entidade consulente.

§ 2° 0 processo administrativo ou expediente que encaminhar a consulta
deverd ser instruido com os documentos necessdrios & plena
compreensdo das peculiaridades do caso exposto e, sempre gue
possivel, com os documentos necessarios & comprovagdo dos dados e

informacdes mencionados na descricdo dos fatos e na formulacdo dos
guesitos.

§ 3° Titulares dos drgdos ou entidades publicas estaduais que encaminharem
consultas a Procuradoria Geral zelardo pelo cumprimento do disposto no
presente artigo.

§ 4° O processo devera ser devidamente autuado, protocolado e numerado,
com certiddo de encerramenio de cada volume.

Portanto, a orientagdo juridica aqui firmada pode ndo ser aplicavel a
todos os casos que versem sobre a matéria aqui analisada, uma vez que
peculiaridades faticas e juridicas, a exemplo de ato juridico perfeito,
direito adquirido, determinagéo legal ou decisdo judicial, podem afetar a
aplicabilidade da orientagdo juridica aqui exposta, ampliando ou
restringindo o seu alcance objetivo e subjetivo, ou mesmo afastando a
sua aplicabilidade. Nos casos que envolvam orientagdo quanto ao
cumprimento de decisdo judicial e o seu alcance objetivo e subjetivo,
exsurge a competéncia da Procuradoria Judicial, ex vi do arts. 2°, XVIl, e
12 da Lei Complementar n® 56/2005.

22. CONCURSO PUBLICO. REQUISITO  CONSTITUCIONAL
INAFASTAVEL PARA INVESTIDURA EM CARGO PUBLICO DE
PROVIMENTO EFETIVO E EMPREGO PUBLICO NA ATUAL ORDEM
JURIDICA CONSTITUCIONAL. EXCEGOES QUE SOMENTE PODEM SER
PREVISTAS NO TEXTO CONSTITUCIONAL FEDERAL. DIFERENCIAGAO
ENTRE O REGRAMENTO CONFERIDO PELA CONSTITUICAO FEDERAL
DE 1967 (ART. 97), COM REDAGCAO DADA PELA EMENDA
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CONSTITUCIONAL N° 01/1969, E PELA CONSTITUICAO FEDERAL DE
1988 (ART. 37). JURISPRUDENCIA PACIFICA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL.

Inicialmente, é imprescindivel fixar a premissa basica e fundamental que
norteard a presente andlise juridica: desde a promulgacio da atual

Constituicdo Federal, em 05/10/1988. é inconstitucional a investidura em
cargo publico efetivo ou emprego publico sem prévia aprovacdo em
concurso publico de provas ou de provas e titulos (art. 37, ll}, com
excecdo das ressalvas expressamente previstas no texto constitucional,
sendo gue a inconstitucionalidade resultante dos provimentos realizados
em_desacordo com o mandamento constitucional é insanavel e

inconvalidavel pelo decurso do tempo ou pela teoria do fato consumado.
pois o texto constitucional determina a nulidade de tais atos e a punigao

da autoridade responsavel, na forma da lei (art. 37, § 2°).

Feita esla consideracdo, é relevante observar a evolugio dos regramentos
para provimento de cargos & empregos publicos desde a redacao original da
ConstituicBo Federal de 1967, passando por aguela dada pela Emenda
Constitucional n® 01/1969, até o regramento atual da Constituiggo de 1988.

A Constituicdo de 1967, em seu art. 95, § 1° disciplinou de forma rigida a
matéria, substituindo a expressao “primeira investidura nos cargos de carreira
por nomeagdo para cargo publico” existente no art. 186 da Constituicdo de
1946, e exigindo que ela se fizesse mediante “aprovacdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos".

CF 1967 (redacao original)

Art 95 - Os cargos publicos sdo acessivels a todos os brasileiros, preenchidos
05 requisifos que a lei estabelecer.

§ 1% - A nomeagdo para cargo publico exige aprovagao prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos.

Foi editada, entdo, a Emenda Constitucional n® 01/1969, que flexibilizou
bastante o sistema anteriormente rigido do concurso pablico, voltando a
aludir & necessidade de concurso plblico de provas ou de provas e
titulos apenas para a "primeira investidura em cargo publico"”, salvo os
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casos indicados em lei. Cumpre ressaltar, também, que este dispositivo
constitucional ndo exigia concurso publico para a investidura em
emprego plblico, como o faz atualmente a Constituigdo Federal de 1988.
Por este motivo, era constitucional. na vigéncia da Emenda
Constitucional n® 01/1969. a contratacio de empregados publicos sem
prévia aprovacdo em concurso publico, muitos hoje enquadrados
na situacdo versada na presente consulta juridica.

CF 1967 (com redacdo dada pela Emenda Constifucional n® 01/19689)

Art. 97. Os cargos publicos serdo acessiveis a todos os brasileiros gue
preencham os requisitos estabelecidos em lei.

§ 1% A primeira investidura em cargo publico dependera de aprovacao prévia,
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, salvo os casos indicados
em lei.

Diversamente do que dispunha a Emenda Constitucional n® 01/1969, que, no
paragrafo 1° do artigo 97 preceituava que "a primeira investidura em cargo
publico dependera de aprovagdo préwvia, em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, salvo os casos indicados em lei”, a atual Constituicio ndo mais
alude & primeira investidura em cargo plblico, mas estabelece que "a
investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as nomeacdes
para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacao e exoneragdo”
(art. 37, 11).

Art. 37. A adminisfracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
g, tamhém, ao seguinte:  [Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19,
de 1998)

(i)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeacdo e exoneracdo;  (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n®
19, de 1998)
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(o)
§ 2° A ndo observancia do disposto nos incisos Il e Il implicara a nulidade do
ato e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

Do aludido dispositivo constitucional, constata-se que o ingresso em
cargo efetivo ou emprego publico sem concurso piblico, com excegao
dos cargos comissionados, dos temporarios e outros expressamente
indicados no texto constitucional, é nulo de pleno direito, devendo a
autoridade responsavel ser punida nos termos da lei. Frise-se, ndo é mais

possivel a contratacdo de empregados publicos sem a prévia aprovacao

em concurso publico como era sob a égide da Emenda Constitucional n®
01/1969. Tais coniratagbes, em ndo se tratando da hipitese excepcional &

temporéaria prevista no art. 37, X, s8o inconstitucionais por violar o principio da
acessibilidade dos cargos e empregos pablicos por meio de concurso publico.
E relevante apontar que durante a elaboragdo da Constituigao Federal de
1988, até o projeto B (2° Turno), o projeto de texto constitucional se referia &
"primeira investidura em cargo ou emprego publico”, mas a alusao a "primeira"
investidura caiu com a emenda supressiva 2T00736-1, apresentada em
11.07 .88, nestes termos:

"Suprima-se, no artigo 38, inciso I, a expressao "primeira”.

“Justificativa”

O texto, da forma como esta redigido, permite o ingresso no servigo plblico
através de concurso publico para cameiras cujas exigéncias de qualificacao
profissional sejam minimas como mero trampolim para, por mecanismos
intemos muitas vezes escusos, se alingir cargos mais especializados.

Da mesma forma, por este dispositivo, nada impede que alguém ingresse por
concurso em um orgdo "X", onde ndo ha grande concorréncia, e isso sirva
como justificativa para admissdo em oulro 6rgdo sem qualguer concurso.”

Portanto, o elemento histdrico indica que a intengdo da retirada do adjefivo
"primeira” foi impedir praticas abusivas, feitas por via de provimentos derivados
como a ascensdo e a transferéncia, com base no preceito maleavel contido no
§ 1° do artigo 97 da Emenda Constitucional n® 01/1969. Do mesmo modo,
evitar que empregados publicos contratados sem concurso fossem,
posteriormente, algados a condigao de ocupantes de cargos efetivos sujeitos
an regime estatutario. E, com essa supressao, realmente alterou-se, de modo
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profundo, a exigéncia do concurso plblico para a investidura nos cargos
publicos. O inciso Il do artigo 37 da atual Constituigdo ndo mais apresenta os
dois fatores de flexibilizagGo do principio constitucional da necessidade de
concurso pablico para o provimento dos cargos publicos que se encontravam
no texto da Emenda Constitucional n® 1/69: i) a referéncia ao concurso apenas
para a primeira investidura em cargo piblico e i) a possibilidade de a lei
estabelecer excecoes & exigéncia do concurso plblico para essa primeira
investidura.

Deste modo, nenhum dispositivo da atual Constituicao, direta ou indiretamente,
alude aos institutos da ascensdo e da transferéncia, ou mesmo a outros meios
que implicam em transmudacg3o de regime juridico, que foram a razao de ser
da supressao acima referida. Mas, para que nao se pretenda levar ao extremo
a necessidade de concurso para qualgquer cargo ou emprego publico, em
qualquer circunstancia, a propria ConstituicBo abre excecbes a formas de
provimento derivado que expressamente admite.

Assim, e ao contrario da Emenda Constitucional n® 01/1969, que silenciava
quanto & possibilidade de "aproveitamento” de servidor em disponibilidade (art.
100, pardgrafo Unico), a Carta Magna atual (art. 41, § 3°) estabelece que
"extinto 0 cargo ou declarada sua desnecessidade, o servidor estavel ficara em
disponibilidade remunerada, até seu adequado aproveitamenfo em oulro

cargo”.

Além disso, para que nao se entenda que o instituto da promog&o, provimento
também derivado, é incompativel com a exigéncia de concurso plblico para a
investidura em cargo ou emprego pdblico, a Conslituicgo alude aos cargos
escalonados em carreira, que é formada por uma série de cargos iniciais
iguais, escalonando-se em séries de cargos intermediarios ascendentes até
alcangar-se a série de cargos finais, que & o ultimo elo dessa cadeia
ascendente. Poderia-se, equivocadamente, sustentar que a ascensao de um
cargo de carreira para o imediatamente superior nela seria, também, uma
investidura em cargo publico a exigir novo concurso, no entanto, em diversos
dispositivos a atual Constituico alude a cargos de carreira € & promocao,
inclusive por merecimento, em contraposigao aquela por antiguidade.
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A Constituico, quando se refere, por exemplo, a carreiras especificas do
Paoder Executivo, como a dos Advogados da Unido e a dos Procuradores dos
Estados e do Distrito Federal, deixa assente que esses servidores serdo
organizados em carreira, sendo que o ingresso na classe inicial dependera de
concurso plblico de provas e titulos (arts. 131 e 132). Tais consideragdes
estdo em absoluta consondncia com a jurisprudéncia pacifica do Supremo
Tribunal Federal (STF):

ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ASCENSAO OU ACESSO,
TRANSFERENCIA E APROVEITAMENTO NO TOCANTE A CARGOS QU
EMPREGOS PUBLICOS. - O CRITERIO DO MERITO AFERIVEL POR
CONCURSO PUBLICO DE PROVAS OU DE PROVAS E TITULOS E, NO
ATUAL SISTEMA CONSTITUCIONAL, RESSALVADOS 0S5 CARGOS EM
COMISSAO DECLARADOS EM LEI DE LIVRE NOMEACAO E
EXONERAGAO, INDISPENSAVEL PARA CARGO OU EMPREGO PUBLICO
ISOLADO OU EM CARREIRA. PARA O ISOLADO, EM QUALQUER
HIPOTESE; PARA O EM CARREIRA, PARA O INGRESSO NELA, QUE SO
SE FARA NA CLASSE INICIAL E PELO CONCURSO PUBLICO DE
PROVAS OU DE PROVAS TITULOS, NAO O SENDO, POREM, PARA 0S
CARGOS SUBSEQUENTES QUE NELA SE ESCALONAM ATE O FINAL
DELA, POIS, PARA ESTES, A INVESTIDURA SE FARA PELA FORMA DE
PROVIMENTO QUE E A "PROMOCAQ". ESTAO, POIS, BANIDAS DAS
FORMAS DE INVESTIDURA ADMITIDAS PELA CONSTITUICAD A
ASCENSAO E A TRANSFERENCIA, QUE SAO FORMAS DE INGRESSO EM
CARREIRA DIVERSA DAQUELA PARA A QUAL O SERVIDOR PUBLICO
INGRESSOU POR CONCURSO, E QUE NAO SAO, POR ISSO MESMO,
INSITAS AO SISTEMA DE PROVIMENTO EM CARREIRA, AO CONTRARIO
DO QUE SUCEDE COM A PROMOCAQ, SEM A QUAL OBVIAMENTE NAQ
HAVERA CARREIRA, MAS, SIM, UMA SUCESSAO ASCENDENTE DE
CARGOS ISOLADOS. - O INCISO Il DO ARTIGO 37 DA CONSTITUICAO
FEDERAL TAMBEM NAO PERMITE O "APROVEITAMENTO", UMA VEZ
QUE, NESSE CASO, HA IGUALMENTE O INGRESSO EM OUTRA
CARREIRA SEM O CONCURSO EXIGIDO PELO MENCIONADO
DISPOSITIVO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE QUE SE
JULGA PROCEDENTE PARA DECLARAR INCONSTITUCIONAIS 0OS
ARTIGOS 77 E 80 DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIROQ.
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(ADI 231, Relator(a): Min. MOREIRA ALVES, Tribunal Pleno, julgado em
05/08/1992, DJ 13-11-1892 PP-20848 EMENT VOL-01684-06 PP-01125 RTJ
VOL-00144-01 PP-00024) (grifos nossos)

Imprescindivel colher os ensinamentos postos no voto do relator Min. Moreira
Alves na supramencionada Acao Direita de Inconstitucionalidade n® 231/RJ:

“0 critério do ménto aferivel por concurso publico de provas ou de provas e
titulos é, portanto, no atual sistema constifucional, ressalvados os cargos em
comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo, indispenséavel
para cargo ou emprego pablico isolado ou em carreira. Para o isolado, em
qualquer hipélese; para o em carreira, para 0 ingresso nela, que sd se fard na
classe inicial @ pelo concurso publico de provas ou de provas e litulos, ndo o
sendo, porém, para 0s cargos subsequentes que nela se escalonam até o final
dela, pois, para estes, a investidura se fara pela forma de provimento que a
"promocén”.

Estdo, pois, banidas das formas de investidura admitidas pela
Constituicdo a ascensdo e a transferéncia, que sao formas de ingresso
em carreira diversa daquela para a qual o servidor publico ingressou por
concurso, e que ndo 50, por isso mesmo, insitas ao sistema de provimenio
em carreira, ao confrario do que sucede com a promogdo, sem a qual
obviamenfe ndo havera carreira, mas, sim, uma sucessio ascendenfe de
cargos isolados. Nem se prefenda mascarar a ascensdo como forma de
provimenio que se enquadraria no género promogao, pois ndo ha promogdo
e uma carreira inferior para outra carreira superior, correlata, afim ou principal,
Promogdo - e é esse o seu conceito juridico que foi adotado pela
Constituigdo foda vez que a ele se refere, explicitando-o - é provimento
derivado dentro da mesma carreira. Passagem de uma carreara para
outra é saida daquela para ingresso nesta. 56 pode decorrer de concurso
publico de provas ou de provas e fitulos, aberto & concorréncia de
gualquer brasileiro que atenda aos requisitos estabelecidos em lei para
esse ingresso (artigo 37, I), sem a possibilidade de se privilegiar alguns
com "concursos internos”, de concorréncia restrita e de aferigdo de mérito
num universo limitado, deixando aos demais brasileiros uma parte das vagas

! Inteiro teor do acordio disponivel em:
http://redir.stf jus. br/paginadorpub/paginador. jsp?doc TP=AC & doc[D=266259, Acesso em

06/01/2018.
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para uma concorréncia sem essa restricao, e que, ai, sim, permite afericdo do
mérito, como, moralizadoramente, o quer a atual Constituigdo”. (grifos nossos)

Por fim, para que ndo restem dilvidas acerca da nomenclatura a ser
utilizada neste opinativo juridico quanto as diversas categorias de
agentes publicos, em particular aqueles ocupantes de cargos e empregos
publicos, é bastante util recorrer aos ensinamentos de autorizada
doutrina administrativista:

"Sa0 servidores plblicos, em sentido amplo, as pessoas fisicas que prestam
servicos ao Estado e as entidades da Administracdo Indireta, com vinculo
empregaficio & mediante remuneracdo paga pelos cofres publicos.
Compreendem:

1. os servidores estatutarios, sujeitos ao regime estatuldnio e ocupanies de
cargos publicos;

2. 0s empregados publicos, contratados sob o regime da legislagdo trabalhista
e ocupantes de emprego publico;

3. os senvidores femporarios, confratados por tempo determinado para atender
& necessidade tempordria de excepcional interesse publico (arf. 37, IX, da
Constituicdo); eles exercem funcdo, sem estarem vinculados a cargo ou
emprego publico™.

Em linhas gerais, sem embargo da existéncia de normas especificas, cada
espécie retromencionada esta subordinada a um regime juridico distinto no
ambito do Estado do Piaui: i) os servidores plblicos em sentido estrito,
submetidos ao regime estatutario, ocupantes de cargos de provimento efetivo
(investidos por concurso plblico) ou em comissdo (livie nomeacio e
exoneragdo, na forma da lei), & Lei Complementar n® 13/1994 em ambito
estadual e aos dispositivos da Constituigio Federal, em particular os arts. 39
e 88 ii) os empregados plblicos, regidos regime celefista previsto na
Consolidagio das Leis do Trabalho (CLT), cuja investidura no atual regime
constitucional também depende de concurso pablico (art. 37, 1) e iii) os
servidores temporarios regidos pelo art. 37, |X, da Constituigdo Federal, & Lei
Estadual n® 5.309/2003 e ao Decreto Estadual n® 15.547/2014.

> DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. MOTTA, Fabricio. FERRAZ, Luciano de Aratijo. Servidores
Puiblicos na Constituicdo de 1988. Editora Atlas. 2" ed. p. 5.
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2.3. EFETIVIDADE E ESTABILIDADE. NECESSARIA DIFERENCIAGAQ.
INSTITUTOS JURIDICOS QUE NAO SE CONFUNDEM. EFEITOS
JURIDICOS DIVERSOS. ART. 19 DOS ATOS DAS DISPOSIGOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS (ADCT) DA CONSTITUIGAQ
FEDERAL DE 1988. POSSIBILIDADE DE EXISTENCIA DE ESTABILIDADE
SEM EFETIVIDADE. A ESTABILIDADE POR FORCA DO ART. 19 DO ADCT
NAO E TITULO QUE CONFERE AQ SERVIDOR OU EMPREGADO
PUBLICO O DIREITO A SER INVESTIDO EM CARGO PUBLICO DE
PROVIMENTO EFETIVO SEM APROVAGAO EM CONCURSO PUBLICO.
JURISPRUDENCIA E DOUTRINA.

Em matéria de estabilidade e efetividade & indispensavel analisar-se, em
conjunto, o caput do art. 41 da Constituigio Federal e o art. 19 dos Atos da
Disposigdes Constitucionais Transitorias (ADCT), franscritos a seguir,
respectivamente:

Art. 41. Sap estaveis apos trds anos de efelivo exercicio os servidores
nomeados para cargo de provimenio efetivo em virlude de concurso puablico.
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 4° Como condigdo para a aquisicdo da estabilidade, & obrigatéria a avaliagdo
especial de desempenho por comissdo instifuida para essa
finalidade. [Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Art. 19. Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, da administragdo direta, aularquica e das fundagbes
plblicas, am exercicio na data da promulgacdo da Constituicao, ha pelo menos
cinco anos continuados, e que nao tenham sido admitidos na forma requlada
no art. 37, da Constituicdo, sdo considerados estaveis no servigo publico.
§ 19 O tempo de servico dos servidores referidos neste arfigo sera confado

como fitulo guando se submeterem a concurso para fins de efetivagdo, na
forma da lei.

O art. 41 encerra a hipitese regular de aquisicio de estabilidade pelo servidor
plublico em sentido estrito, ocupante de cargo plblico efetivo, ou seja, exclui
da sua abrangéncia os empregados plblicos, mesmo que investidos apds
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aprovacdo em concurso poblico. O dispositivo constitucional ndo deixa
margem a interpretacdo de que a efetividade é pressuposto inafastavel para
agquisicdo de estabilidade. Em verdade, os requisitos para aquisicdo da
estabilidade prevista no art. 41 sdo: i) decurso de trés anos de efefivo exercicio;
ii) ser o individuo ocupante de cargo de provimento efetivo em virtude de prévia
aprovacao em concurso pablico e i) avaliagao especial de desempenho por
comissao instituida para essa finalidade.

Por outro lado, a estabilidade prevista no art. 19 do ADCT tem carater
excepcional, & assim deve ser interpretada, como é cedigo na hermenéutica
juridica. Ela confere estabilidade, e apenas estabilidade, no servigo publico aos
servidores pablicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, da administragao direta, autdrquica e das fundacdes plblicas que
preencham os seguintes requisitos: i) estejam ha pelo menos cinco anos
continuados em exercicio quando da data da promulgacdo da Constituigio
Federal em 05/10/1988 e ii) ndo tenham sido admitidos na forma regulada no
art. 37, da Constituigao, ou seja, admitidos sem concurso pablico.

0 vocabulo “servidores publicos civis” utilizado no caput do art. 19 do ADCT
poderia levantar dividas acerca da sua abrangéncia, no entanto a doutrina
entende que o vocabulo foi utiizado no seu sentido amplo, para abarcar,
também, os servidores celetistas, atuais empregados plblicos sujeitos ao
regime da CLT:

“Pela redacdo do capul do artigo 19, o dispositivo constitucional somenie
beneficiou os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrifo
Federal e dos Municipios, da administragéo direta, autarquica e das fundagdes
publicas.

Como nao fez qualquer distingdo quanfo ao tipo de vinculo gue une o
servidor ao Estado, alcancou os servidores celefistas, assim chamados
porque contratados sob o regime da CLT. Note-se que, na Constituicdo
anterior, a exigéncia de concurso publico somente se aplicava a
investidura em cargo publico e ndo em emprego publico (art. 97, § 1°, na
redagédo dada pela Emenda n® 1/1969). Em consequéncia, havia, no quadro
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de servidores publicos, a categoria dos chamados servidores celetistas™.
(grifos nossos)

Da analise de ambos os dispostivos consfitucionais é forgoso concluir pela
clara distingdo entre efefividade e estabilidade, pois pode haver estabilidade
excepcional sem efetividade, nos casos do art. 19 do ADCT, mas, ao contrario,
a efetividade & pressuposto da estabilidade regular prevista no art. 41 da
ConstituigBo Federal. Da leitura do § 1° do art. 19 do ADCT percebe-se
claramente que o servidor estavel por forga do caput ndo &, automaticamente,
efetivo, uma vez que o dispositivo prevé que o tempo de servico de fais
servidores sera contado como titulo quando se submeterem a concurso para
fins de efetivacio, na forma da lei. Ora, se ja fossem efetivos pela mera
concesséo de estabilidade excepcional pelo caput do art. 19 do ADCT néo faria
sentido a disposicdo contida no § 1° que visa, justamente, garantir a contagem
do tempo de servigo como titulo quando, e se, o servidor vier a se submeter a
concurso para, somente entdo, caso aprovado, tomar-se efetivo.

A jurisprudéncia também faz essa distingéo, consoante revela a ementa da
Agao Direta de Inconstitucionalidade n® 2433/RN, de relatoria do Min. Marco
Aurélio Mello:

ADVOGADO-GERAL DA UNIAO - CONTROLE ABSTRATO DE
CONSTITUCIONALIDADE - ARTIGO 103, § 3°, DA CARTA DA REPUBLICA.
Ante a imperatividade do preceito constitucional, o papel da Advocacia-Geral
da Unifo é o de prolecdo & norma impugnada. ESTABILIDADE E
EFETIVACAO - NATUREZA. Descabe confundir a estabilidade prevista
no artigo 19 do Ato das Disposigdes Consfitucionais da Carta de 1988
com a efetivagdo em cargo publico. A primeira apenas viabiliza a
permanéncia do servidor no cargo para o qual foi arregimentado, sem
direito a integrar certa carreira. A efetividade pressupde concurso
publico. CARREIRA - INGRESSO. O ingresso em determinada carreira,
mediante ocupagdo de cargo, depende de certame plblico -
inconstitucionalidade dos paragrafos 3° 4° e 6° do arfigo 231 da Lei
Complementar n® 165, de 28 de abril de 1939, com a redacdo imprimida pela

* DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. MOTTA, Fabricio. FERRAZ, Luciano de Aratijo. Servidores
Friblicos na Constituigdo de 1988, Editora Atlas. 2" ed. pp. 168/169.
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Lei Complementar n® 174, de 7 de junho de 2000, do Estado do Rio Grande
do Norte. LEI DE ORGANIZAGCAO JUDICIARIA - CARGOS DE ESCRIVAQ -
ACUMULACAOQ - OPCAQ. Surge constitucional preceito a ensejar a escrivaes
de cartdrios judiciais que acumulam as fungdes notarial ou de regisiro e
ingressaram no cargo publico por meio de concurso a opcdo pelo de técnico
judiciario. Inferpretacdo do § 2° do artigo 231 da Lei Complementar n® 165/99,
com a redacdo imprimida pela Lei Complementar n® 174/2000, do Estado do
Rio Grande do Norte, conforme & Carta Federal,

(ADI 2433, Relator(a): Min. MARCO AURELIQ, Tribunal Pleno, julgado em
04/02/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-042 DIVULG 04-03-2015 PUBLIC
05-03-2015) (grifos nossos)

Com maiores detalhes, o relator Min. Marco Aurélio consignou o seguinte no
seu voto vencedor no julgamento da referida ADI n® 2433/RN#

“Os paragrafos 3° 4° e 6° do artigo 231 da Lei Complementar n® 167, de 1999,
do Estado do Rio Grande do Norte, que organizou o Poder Judicidnio local
presente a redacdo implementada pela Lei Complementar estadual n® 174, de
2000, conferem aos auxiliares de cartorio que contavam com cinco anos de
gxercicio ao tempo da promulgacdo da Carta de 1988 o direito ao
“enquadramento definitivo no Quadro Permanente de Pessoal do Poder
Judicidrio”. No entanto, a estabilidade excepcional garantida pelo artigo
19 do Atfo das Disposigdes Constitucionais Transitorias ndo da direito a
efetividade ou a qualguer fipo de transposi¢do. Como ja destacado no
julgamento da medida acauteladora, o servidor estiavel, nos termos do
citado preceito constitucional transitério, tem assegurada somente a
permanéncia no cargo para o qual foi arregimentado, sem direito a
integrar a carreira, ou seja, sem direito a, sem concurso publico, ser
efetivado.

Ante o exposto, julgo parcialmente procedente o pedido formulado na inicial
para, presente o artigo 37, inciso Il, da Carta Federal, declarar inconstitucionais
s paragrafos 3° 4° e 6° do artigo 231 da Lei Complementar n® 167, de 1999,
do Estado do Rio Grande do Norte, com a redacdo empresiada pela Lei

? Inteiro teor do acdrddo disponivel em:
http:/redir. stf jus. br/paginadorpub/paginador. jsp?doc TP=TP&docID=7924397_ Acesso em

06/01/2018.

Av. Senador Aréa Ledo, n° 1650 - Joquei Clube - Teresina/P.
CEP 64.049-110 - Tel. (86)3233.5000 - Fax (86)3233.5173

159



’*ﬁ;p_._ P L
ESTADO DO PIAUI
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

Complementar estadual n® 174, de 2000, confirmando a medida liminar quanio
a esses preceitos (...)". (grifos nossos)

Do entendimento jurisprudencial também nao destoa a doutrina, como ensina
o constifucionalista JOSE AFONSO DA SILVA:

‘Deu-se estabilidade a quem ndo fizera concurso pablico. Estabilidade — fris-
se bem — nédo efelividade. Aquela significa que o servidor ndo pode ser
demitido do servico publico sem processo administrativo; é uma garantia
constitucional do funciondrio que se esfendeu ao servidor beneficiado; é
vinculo ao servigo piblico, ndo ao cargo. A efetividade é vinculo do funcionério
ao cargo; diz respeito & titulandade de atnbuicdes e responsabilidades
especificas de um cargo. A Constituicao deu o geral: estabilidade, mas ndo
deu o especifico: efefividade. Nesse particular, a norma é plenamente eficaz
e de aplicabilidade imediata: ndo precisa lei para verificar-se o direito conferido.
0O servidor ndo deixou de ser servidor, S0 ganhou estabilidade com as
consequéncias a ela inerentes: nao poder ser demitido ou dispensado sem as
garaniias do processo administrativo em que se lhe assegure ampla defesa™.

Também s&o relevantes os excertos do voto do relator Min. Mauricio Correia
no Recurso Extraordinario n® 167635-3/PAE:

‘A estabilidade pura e simples (sem efetividade) é o direito de
permanéncia no servico plblico nas fungoes em que o servidor foi
admitido ou em outras eguivalentes, todavia sem a incorporagdo do
mesmo a carreira, ndo tendo a possibilidade, portanto, de nela ascender
ou desfrutar de beneficios que sejam privativos de seus integrantes. Ja a
efetividade consiste no direito de ineréncia ao cargo e, consequentements, na
integracao do servidor na carreira respectiva.

Adquiriy o impelfrante a estabilidade por forca do preceito de carater
excepcional, contido no art. 19 do Alo das Disposicdes Constitucionais

*8ILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. Revista dos Tribunais. 1968, pp.

193/194.

" Inteiro teor do acordio disponivel em:
httpe:// redir stf jus. br/paginadorpub/paginador. jsp?doc TP=AC&doc D=2 16734, Acesso em

07/01/2018.
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Transitérias. Consiste a estabilidade que ampara o impetrante em um
favor conferido pelo constituinte federal a servidores que ndo preenchem
o requisito da efetividade, 0s quais ingressaram de maneira irregular no
servigo publico - sem concurso - e, & época da promulgacdo da
Constituicéo, j& estavam em exercicio ha pelo menos cinco anos continuados.
Esses servidores, entre os quais o impetrante se inclui, sdo estaveis, mas
nao efetivos. Ndo sdo titulares dos cargos que ocupam, ndo integrando a
respectiva carreira. Gozam, simplesmente, de uma estabilidade especial
no servigo publico, que, absolutamente ndo se confunde com aquela
estabilidade regular conferida pelo art. 41 da Constifuigdo Federal. Ndo
tem esses servidores, como quer o impetrante, qualguer direito a
efetivagdo, a ndo ser, é ldgico, que se submetam a concurso publico,
onde o tempo de servigo destes serd considerado como titulo, segundo
previsdo do § 1° do préprio artigo 19 do Afo das Disposigbes
Constitucionais Transitérias. Se ndo se submetem a concurso publico
para fins de efetivagdo, fais servidores continuagdo desfrutando da
garantia de permanéncia no servigo publico, em razdo do favor
constitucional a eles conferido, mas ndo adquirirdo efetividade, ndo se
integrando & carreira e, por via de consequéncia, ndo poderdo gozar do
direito & qualquer forma de evolugdo funcional.

E estavel, contudo, em razdo do favor constifucional que lhes foi conferido pelo
art. 19 do ADCT. Mas a estabilidade (sem a efetividade que esse ndo possui)
é tdo-somente o direifo de permanéncia no servigo publico nas funcdes em que
o servidor foi admitido ou em oufras equivalentes, fodavia sem a incorporagdo
do mesmo & cameira, nao fendo a possibilidade de ascenséo funcional (como
era permifida pela EC-01/69) ou desfrutar de beneficios que sejam privativos
de seus integrantes.

A Consfituicao Federal de 1988 estipulou duas modalidades de estabilidade
no servigo publico: a primeira, prevista no art. 41; a sequnda, em face do
preceifo inserto no art. 19 do ADCT, quando preenchidas as condiges nele
estipuladas.

Fara oblencdo da estabilidade contida no art. 41 da Constituicdo Federal, é
pressuposto inarredavel & efetividade. Nesse caso, a nomeacdo em carater
efefivo constitui-se em condigdo primeira para a aquisicdo da estabilidade.
Essa forma de estabilidade somenfe beneficia o funcionanio publico, isto &,
aquele investido em cargo, para o qual foi nomeado em virfude de concurso
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publico. E este ndo é o caso do impetrante-recormido, que adquinu a
estabilidade por forca do preceito de carater excepcional contido no art. 19 do
ADCT. E, por isso, servidor estavel, mas néo efetivo. Ndo goza apenas de uma
estabilidade especial no servigo publico, que ndo se confunde com aguela
estabilidade reqular conferida pelo art. 41 da Constituicdo Federal. Por isso,
ndo tem direito a efelivagdo, a ndo ser que se submeta a concurso publico”.
(grifos nossos)

Efetividade é decorréncia de investidura em cargo plblico de provimento
efetivo, o qual somente & possivel apds prévia aprovagdo em concurso de
provas ou de provas e titulos na forma do art. 37 da Consfituicio Federal.
Efetivilade conferida fora dessa hipotese & de outras expressas na
ConstituicAo Federal & inconstitucional. Dentre tais hipdteses incluem-se
anuelas em que os entes politicos, dentre eles o Estado do Piaui (art. 17 do
ADCT da CE/M989), editaram ato normativo conferindo efetividade aos
servidores estaveis unicamente por forga do art. 19 do ADCT e que nunca
foram aprovados em concurso publico para o cargo ou emprego que ocupam.
A junsprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica no sentido de que a
estabilidade outorgada pelo art. 19 do ADCT nao consfitui titulo para
provimento de cargo diverso daquele ocupado pelo beneficiario e que a
efetivacdo em cargo publico depende da aprovagdo em concurso puablico
(grifos nossos):

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. INVESTIDURA
EM CARGO OU EMPREGO PUBLICO. NECESSIDADE DE PREVIA
APROVACAO EM CONCURSO PUBLICO. ARTIGO 37 - Il DA
CONSTITUICAQ FEDERAL. PRECEDENTES DO STF. | - O ingresso em
cargo isolado ou cargo inicial de certa carreira deve dar-se
obrigatoriamente por concurso publico a vista do que dispoe o artigo 37
- Il da Constituicdo Federal, com a ressalva dos cargos em comissao
declarados em lei de livie nomeacdo e exoneracdo. O Supremo ja
proclamou, em mais de um juizo plenario, a inconstitucionalidade da
ascensdo funcional enquanfo forma de ingresso em carreira diversa
daquela que o servidor publico comecou por concurso. Il - Quanto a

estabilidade outorgada pelo artigo 19 do ADCT. ndo constitui ela titulo

para provimento de cargo diverso daguele ocupado pelo beneficiario.
Precedente do STF. Acdo direta julgada procedente com a declaragéo de
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inconstitucionalidade do artigo 54 e Paragrafos da Constituicdo do Estado do
Parana.

(ADI 186, Relator{a): Min. FRANCISCO REZEK, Tribunal Fleno, julgado em
11/05/1995, DJ 15-09-1995 PP-29505 EMENT VOL-01800-01 PP-00001)

COMPETENCIA - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL CONTESTADA EM FACE DA CARTA DO ESTADO, NO QUE
REPETE PRECEITO DA CONSTITUICAQ FEDERAL. O § 2° do artigo 125 do
Diploma Maior ndo contempla excecdo. A competéncia para julgar a acdo
direta de inconstitucionalidade é definida pela causa de pedir langada na inicial,
Em relago ao conflito da norma atacada com a Lei Maxima do Estado, impde-
se concluir pela competéncia do Tribunal de Justica, pouco importando que o
preceito questionado mosire-se como mera repelicdo de dispositivo, de
adogao obrigatdria, inserto na Caria da Republica. Precedentes: Reclamacao
n® 383/5P e Agravo Regimental na Reclamacdo n® 425, relafados pelos
ministros Moreira Alves e Néri da Silveira, com acdrddos publicados nos
Digrios de Justica de 21 de maio de 1993 e 22 de outubro de 1993,
respectivamente. SERVIDOR PUBLICO - ESTABILIDADE VERSUS
EFETIVACAQ. A regra do artigo 19 do Ato das Disposigdes Transitorias
da Constituicdo de 1988, a revelar direito dos servidores que, 4 época da
promulgacdo da Carta, vinham prestando servicos ha mais de cinco
anos, diz respeito & esfabilidade. A efetivacdo em cargo publico nao
prescinde da aprovagdo em concurso. INCONSTITUCIONALIDADE DE
ATO NORMATIVO - CONTROLES DIFUSO E CONCENTRADO DE
CONSTITUCIONALIDADE - COMUNICACAO A CASA LEGISLATIVA -
DISTINCAO. A comunicagdo da pecha de inconstitucionalidade proclamada
por Tribunal de Justica pressupde decisdo definitiva preclusa na via recursal e
julgamento considerado o controle de conslitucionalidade  difuso.
Insubsisténcia constitucional de norma sobre a obrigatoriedade da noticia, em
se tratando de conirole concentrado de constitucionalidade.

(RE 199293, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em
19/05/2004, DJ 06-08-2004 PP-00021 EMENT VOL-02158-03 PP-00563 RTJ
VOL-00196-01 PP-00320)
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EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
ESTABILIDADE. ADCT, art. 19. . - Estabilidade reconhecida: ADCT, CF/88,
art. 19, ficando o servidor sujeito a concurso para fins de efetividade (§
1° do art. 19). Il. - Agravo ndo provido.

(RE 223426 AgR, Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO, Segunda Turma,
julgado em 17/12/2002, DJ 21-03-2003 PP-00062 EMENT VOL-02103-02 PP-
00312)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 28 E PARAGRAFOS
DO ADCT DA CARTA DE MINAS GERAIS. ESTABILIDADE
EXTRAORDINARIA. ART. 19 DO ADCT DA CARTA FEDERAL. 1. A exigéncia
de concurso publico para a investidura em cargo garante o respeito a vanos
principios constitucionais de direito administrativo, entre eles, o da
impessoalidade e o da isonomia. O constituinte, fodavia, inseriu no art. 19 do
ADCT norma transitoria criando uma estabilidade excepcional para servidores
ndo concursados da Unido, Estados, Distrito Federal e dos Municipios que,
guando da promulgacdo da Carta Federal, contassem com, no minimo, cinco
anos ininferruptos de servico pablico. 2. A jurisprudéncia desta Corte fem
considerado inconstitucionais normas estaduais que ampliam a excecao
@ regra da exigéncia de concurso para o ingresso no servigo publico ja
esfabelecida no ADCT Federal. Precedentes: ADI 488, rel Min. Carlos
Velloso (DJ de 09/08/1996) e ADI 208, rel. Min. Moreira Alves (DJ de
19/12/2002), entre outros. 3. Acdo direta de inconstifucionalidade cujo pedido
se Jjulga procedente.
(ADI 100, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julyado em
09/09/2004, DJ 01-10-2004 PP-00009 EMENT VOL-02166-01 PP-00001
LEXSTF v. 26, n. 312, 2005, p. 57-63 RTJ VOL-00192-03 PP-00763)

Esta eivado de inconsfitucionalidade, portanto, o art 17 dos Atos das
Disposigdes Constitucionais da Constituicdo do Estado do Piaui de 1989, que
determinou que os servidores estaveis por forca do art. 19 do ADCT da
Constituigio Federal passardo ao regime estatutario, a partir da promulgagao
da Constituigio Estadual, mediante apostilamento dos respectivos atos de
admissao. O referido dispositivo & inconsfitucional por violar frontalmente o art.
a7, 11, da Constituicao Federal, ao afastar a exigéncia de concurso pablico para
provimenio de cargo efetivo sujeito ao regime estatutario, ou seja, deu-se
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efetividade a quem somente tinha estabilidade, uma vez que jamais aprovado
em concurso plblico.

CONSTITUICAO ESTADUAL 1989

Art. 17. Os servidores publicos civis da adminisiracdo direfa, autarquica e das
fundagdes publicas do Estado, considerados estaveis nos termos do art. 19 do
Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal,
passardo ao regime estatutdrio, a partir da promulgacdo desta Constifuicao,
medianie apostilamento dos respectivos afos de admiss&o.

A disposicio constitucional estadual transcrita acima & inconstitucional,
entendendo o Supremo Tribunal Federal (STF) que os Estados-membros
estdo sujeitos as disposigdes da Constituicdo Federal sobre servidores
plblicos, ndo sendo possivel, por norma local, restringir ou ampliar os limites
da estabilidade excepcional conferida pelo art. 19 do ADCT, pois ela nao
implica efetividade no cargo, para a qual & imprescindivel o concurso publico.

EMENTA: I. Servidor Publico: estabilidade extracrdinaria (ADCT/CF/88, art.
19). O Tribunal tem afirmado a sujeicdo dos Estados-membros as
disposi¢cdes da Constituigdo Federal relativas aos servidores publicos,
ndo lhes sendo dado, em particular, restringir ou ampliar os limites da
esfabilidade excepcional conferida no artigo 19 do ato federal das
disposi¢des transitorias. ll. Estabilidade excepcional (Art. 19 ADCT): ndo
implica_efetividade no cargo, para a qual é imprescindivel o concurso
publico (v.g. RE 181.883, 2* T., Coméa, DJ 27.02.98; ADIns. 88-MG, Moreira,
DJ 08.09.00; 186-PR, Rezek, DJ 15.09.95; 2433-MC, Corréa, DJ 24.8.01). IlI.
Concurso piblico: exigéncia incontornavel para que o servidor seja
investido em cargo de carreira diversa. 1. Repula-se ofensiva ao art. 37, Il,
CF. toda modalidade de ascensdo de cargo de uma carreira ao de oulra, a
exemplo do “aproveitamenio” de que cogita a norma impugnada. 2. Incidéncia
da Stmula/STF 685 ("E inconstitucional toda modalidade de provimento que
propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovacdo em concurso publico
destinado ao seu provimento, em cargo que ndo integra a carmeira na qual
anteriormente investido”). IV. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente, para declarar a inconstitucionalidade dos artigos 25, 26, 29 e 30
do Ato das Disposigies Constifucionais Transitorias da Constituicdo do Estado
do Ceara.
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(ADI 289, Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno, julgado
em 09/02/2007, DJ 16-03-2007 PP-00019 EMENT VOL-02268-01 PP-00001
LEXSTF v. 29, n. 340, 2007, p. 17-28)

2.4. ADVENTO DO REGIME JURIDICO UNICO (REDAGAOQ ORIGINAL DO
ART. 39 DA CF/1988). TRANSFORMAGAO DE REGIME JURIDICO
CELETISTA EM ESTATUTARIO. INCONSTITUCIONALIDADE. OFENSA A
DETERMINAGAO CONSTITUCIONAL DE PREVIA APROVAGAQ EM
CONCURSO PUBLICO PARA INVESTIDURA EM CARGO PUBLICO
EFETIVO, VIOLAGAO AQ DIREITO ADQUIRIDO E ATO JURIDICO
PERFEITO. LEI ESTADUAL N°® 4.546/1992 E DECRETO ESTADUAL N°
8.864/1993. INCONSTITUCIONALIDADE DE TODO E QUALQUER ATO
NORMATIVO INFRACONSTITUCIONAL, INCLUSIVE DE CONSTITUICAO
ESTADUAL, QUE PROMOVA A REFERIDA TRANSFORMAGAO DE
REGIME. CUMPRIMENTO DO ART. 5° DA LEI ESTADUAL N° 6.772/2016.

O artigo 39, caput, da Carta Constitucional, em sua redacdo original, previu a
criagdo do chamado Regime Juridico Unico, por meio do qual os entes
federativos devem optar pelo regime estatutario ou celetista para os servidores
da Administracio Direta, autarquica e fundacional.

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no
admbito de sua competéncia, regime juridico tnico e planos de carreira para 0s
servidores da adminisiracdo publica direta, das autarquias e das fundagdes
publicas. (Vide ADIN n® 2.135-4]

Cumpre ressaltar que o texto primitivo do caput do art. 39 da CF ainda
permanece em pleno vigor, tendo em vista que foi declarada inconstitucional
pelo STF a alteragao levada a efeito pela Emenda Consfitucional n® 19/1998,
que extinguia a obrigatoriedade de adogio do Regime Juridico Unico e
permitia a contratagdo, pela Administraco Direta, Autarquica e Fundacional,
de empregados plblicos, previamente aprovados em concurso plblico e
sujeitos ao regime celetista, in verbis:

Noticias STF, Quinta-feira, 02 de Agosto de 2007
Flenario suspende artigo da Constituicdo sobre contralacdes de servidores
publicos (atualizada)
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Ao refomar o julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade [(ADI) 2135
com o volo-vista do ministro Cezar Peluso, o Plenario do Supremo Tribunal
Federal (STF) resolveu hoje (2), por maioria, conceder liminar para suspender
a vigéncia do artigo 39, caput, da Constituicao Federal, em sua redagdo dada
pela Emenda Constitucional (EC) 19/98. A norma, questionada pelo Partido
dos Trabalhadores (PT), Partido Democratico Trabathista (FDT), Partido
Comunista do Brasil (PCdoB) e Partido Socialista Brasileiro (PSB), eliminava
a exigéncia do Regime Juridico Unico e planos de carreira para os servidores
da Administragdo Publica Federal, das autarquias e fundagdes publicas. Com
a decisdo, volta a vigorar a redagdo anterior do artigo.

No caso do Estado do Piaui. a Lei Estadual n® 4.546/92 instituiu o regime
juridico unico, estatutario, para os servidores publicos da Administraco
Direta, autarquica e fundacional do Estado do Piaui, nos seguintes

termos (grifos nossos):

Art. 1° Fica instituido o regime juridico tnico para os servidores publicos civis
da Administracao Direta, das Autarquias e das Fundacdes Publicas do Estado,
nos fermos do art. 39, caput, da Constituicdo Federal e do art 53 da
Constituicao Estadual.

Art. 2° Para os efeitos desta lei, servidor é a pessoa legalmente investida em
cargo publico.

Art. 5° Ficam submetidos ao regime do Estatufo dos Funcionarios
Publicos Civis do Estado do Piaui, na qualidade de servidores plblicos e
integrardo o Quadro Unico de que trata o artigo anterior:

| - os servidores concursados estatutarios;

Il - os servidores concursados, regidos pela legislagso trabalhista;

Il - os servidores abrangidos pelo art. 17, do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias da Constituicdo Estadual;

IV - os demais servidores admifidos no servico piblico, em efetivo
exercicio, na data da publicagdo desta lei e cuja estabilidade somente
serd adguirida mediante concurso publico, na forma do art. 41, da
Constituigdo Federal.
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Paragrafo dnico. Nao se incluem nos disposifivos deste artigo os servidores
contratados por tempo determinado, por locagdo de servigo ou outra forma de
prestagdo de servigos.

Art. 6° Os servidores que integram o Quadro Unico da Administragdo
Direta, das Autarquias e das Fundagdes Piblicas tém seus empregos
transformados em cargos piblicos com a mesma denominagdo e o
mesmo padrdo de vencimentos e vantagens que venham percebendo,
vedado quaisquer acréscimos ou reajustes por motivo da mudanga do

regime.

Art. 7°. Os contratos de trabalho, nos casos de servidores regidos pela
CLT, sdo considerados rescindidos, a partir do primeiro dia do més
subseqiiente & publicagdo do Decreto de aplicagdo desta lei, procedendo-
se as devidas anolagies nas respectivas careiras profissionais e
assentamentos funcionais, da mudanga do regime juridico, que por forga do
art. 39, da Consfituicdo Federal e art. 53, da Constifuicdo Estadual.

Art. 10 O tempo de servigo prestado pelo servidor, sob o regime da CLT, sera
contado para todos os efeitos juridicos de novo regime estatutario.

Posteriormente. o Decreto n® 8.864, de 24 de fevereiro de 1993, dando
aplicagdo ao que foi estabelecido na Lei n® 4.546/1992, dispds, em seu

art. 2° gue:

Art. 2° A partir do dia 1° de marco de 1993, os servidores relacionados nos
incisos Il, il e IV, do art. 5°, da Lei n® 4.546, de 29 de dezembro de 1992, terdo
seus contratos rescindidos, fransformados os seus empregos em cargos
publicos, com a mesma denominagdo e 0 mesmo padrdo de vencimentos,
mantidas as vantagens que vinham percebendo, vedado quaisquer reajustes
ou acréscimos, por motivo da mudanga de regime”.

Interessante mencionar que a Lei 4.546/1992 foi objeto da Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 982/P perante o STF, impetrada em face de
inconstitucionalidade do art. 5°, IV, conforme pode se observar:

Processo: ADI - MC 982 PI
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Relator (a): ILMAR GALVAO

Julgamento: 24/03/1994

Orgéo julgador: TRIBUNAL PLENO

Publicagdo: DJ 06 - 05 - 1994 PP-10485 EMENTA VOL - 01743 - 02 PP -
00215

PARTE (S): GOVERNADOR DO ESTADO DO PIAUI

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PIAUI

EMENTA:ESTADO DO PIAUL LEI N° 4546/92, ART. 5°, INCISQ IV, QUE
ENQUADRA NO REGIME UNICO, DE NATUREZA ESTATUTARIA,
SERVIDORES ADMITIDOS SEM CONCURSO PUBLICO APOS O ADVENTO
DA CONSTITUICAO DE 1988. ALEGADA INCOMPATIBILIDADE COM AS
NORMAS DOS ARTS. 37, Il E 39 DO TEXTO PERMANENTE DA REFERIDA
CARTA E COM O ART. 19 DA ADCT.

Plausibilidade da tese. O provimenio de cargos publicos tem sua disciplina
trancada, com rigor vinculante, pelo constituinte originario, ndo havendo gue
se falar, nesse ambito, em autonomia organizacional dos entes federadps.
Disposifivo destoante dessa orientagdo. Conveniéncia da pronta suspenséo de
sua eficacia. Cautelar deferida.

Na referida agdo, o relator Min. llmar Galvao concedeu medida liminar para
suspender a eficacia do inciso IV do art. 5° da Lei n® 4.546/1992, consignando
0 seguinte em seu voto™

“0 ant. 5° da Lei n® 4546/1992 submete ao regime juridico dnico, de natureza
estatufania, em igualdade de condicdes: os concursados estafutarios {inciso l);
0§ concursados celetistas, estaveis ou ndo (incisos Il e Ill); e, de resto, “os
demais servidores admifidos no servico, em efeliva exercicio, na dalfa da
publicacdo desta lei, cuja estabilidade somente serd adquirida mediante
concurso publico, na forma do art. 41 da Constituicio Federal.” {inc. IV).

A inicial, no presente caso, impugna o Gltimo dispositivo, que se dirige,
desenganadamente, a servidores admitidos ou contratados sem

" Disponivel em: http://redir stf jus br/paginadorpub/paginador. jsp?doe TP=AC & doclD=346734,
Acesso em 09/01/2018.
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concurso publico, até 14 de janeiro de 1993, data da publicagcdo da
malsinada lei.

Por efeito da norma em tela, foram eles aproveitados como funcionanios
estalutarios, condicionada tdo-somente sua estabilidade & aprovagdo em
concurso publico.

Trata-se de providéncia que, todavia, entra em choque com a exigéncia
de concurso publico para a investidura em cargo ou emprego publico,
instituida no art. 37, ll, da Constituigdo Federal de 1988, ja que pde, sob o
manto de pseudolegalidade, a admissdo ou contratagdo de servidores,
sem concurso, apds o advento da nova Carta.

Plauisvel, portanto, a tese da inconstitucionalidade sustentada na inicial,
inexistindo divida, por oufro lado, quanio & conveniéncia da cautelar
pleiteada’. (grifos nossos)

Todavia, a ADI n® 982/PI foi julgada prejudicada em razdo de perda
superveniente do objeto decorrente da edigdo da Lei Complementar n®
13/1994. No entanto, a inconstitucionlidade persiste enquanto perdurar a
indevida transformagéo de regime celetista em estatutario.

E inconstitucional que sujeitos nao titulares de cargos publicos possam neles
ingressar sem concurso publico de provas ou de provas e titulos ou que, no
regime constitucional atual do art. 37, I, sujeitos ndo empregados possam
ingressar em empregos publicos sem atendimento daquela condigdo, salvo
nos casos de cargo em comissdo ou em alguma outra hipotese para a qual
haja explicita e inequivoca previsdo constitucional (art. 53, |, do ADCT da
Constituicio Federal de 1988, por exemplo), ou sujeigio ao concurso a que se
refere 0 § 1° do artigo 19 do ADCT da Carta Federal. Assim, ante as redacdes
peremptdrias do artigo 37, I, e 19 do ADCT da Constituicio Federal, constata-
se que a exigéncia de concurso é imprescindivel e so dispensavel por
disposicdes expressas do texto constitucional federal.

E evidente, portanto, que os individuos que detinham com o Poder
Piblico relagdes de emprego e ndo cargo, s6 podem ingressar em cargo
publico mediante concurso de provas ou de provas e titulos, sendo, pois,
inconstitucional a sua indiscriminada inclusao em cargos plblicos e seu
correspondente  regime  estatutario, principalmente  mediante
transformagao do regime celetista naquele.
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O art. 39 da Constituicdo Federal dispde que "a Unido, os Estados, o Distrito
Federal & os Municipios insfituirdo, no dmbito de sua competéncia, regime
juridico (nico e planos de carreira para os servidores da administragéo plblica
direta, das autarquias e das fundages plblicas”.

De tal dispositivo se extrai que as referidas pessoas deverdo ter, cada
qual em sua esfera de competéncia, um regime (nico de pessoal
abrangente das respectivas autarquias e fundagdes publicas, assim
como planos de carreiras para elas. Ndo se segue entretanto, que o
referido regime juridico Unico deva comegar por violar o contido no art.
37, 1l, da Constituicdo Federal, sob a alegagio de dar cumprimento ao art.
39. Incluir os empregados em cargo piblico e no correspondente regime
juridico, com dispensa de concurso plblico, significa afrontar uma regra
basilar do proprio regime, aquela que impde concurso pulblico para nele
ingressar & que consta de forma expressa e inequiva no texto
constitucional.

Uma wvez que concurso publico &, inguestionavelmente, uma
caracteristica essencial a ser observada no regime Unico, resulta absurdo
que, para prestigiar o disposto no art. 39 da Carta Magna, em detrimento
do artigo 37, Il, da mesma Carta, sua aplicagdo se faga, ainda, com
sacrificio de um principio que teria de informar tal regime.

Qualquer ato normativo infraconstitucional, mesmo que se trate de
ConstituicBo Estadual, macula a Constituigho Federal ao promover a
integracdo dos empregados das pessoas juridicas de direito piblico em cargos
plublicos e, consequentemente, no regime estatutario. Isto porque consta do
art. 19, § 1°, do Ato Das Disposigies Constitucionais Transitdrias da Carta
Federal uma formal proibicdo de dispensar o concurso para 0s que eram
servidores da administragdo direta, das autarquias e fundagfes plblicas, a
época da promulgacéo da Lei Magna, mas que ingressaram no servigo plblico
SEeM aprovacao prévia em concurso.

Dado que inexiste meio de ingresso em cargo publico efetivo, a ndo ser
por concurso, qualquer lei que proporcione ingresso, em cargo efetivo
com dispensa deste requisito sera flagrantemente inconstitucional. O
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artigo 19 e paragrafo 1° do ADCT, longe de excluir a exigéncia de
concurso, ele vem, justamente, para confirmar a impossibilidade de
dispensé-lo ao mencionar ao prever que os servidores abrangidos pela
norma se submeterdo “a concurso para fins de efetivagdo, na forma da
lei”.

Mo caso do Estado do Piaui, o art. 17 dos Atos das Disposices
Constitucionais da Constituicdo do Estado do Piaui de 1989. a Lei
Estadual n® 4.546/1992 e o Decreto Estadual n® 8.864/1993 incorreram em
vicio de inconstitucionalidade ao ndo observar direitos adquiridos,
provenientes de vinculos trabalhistas, ao transformar relagbes desta
ordem em relagdes estatutdrias. independentemente da concordancia
dos interessados e. principalmente. ao afastar de forma indevida a
exigéncia de prévia aprovacdo em concurso publico.

Tais atos normativos ndo podem fransmutar, compulsoriamente, as
precedentes relacdes laborais em relagdes estatutarias, sem com isso ofender
direitos adquiridos e que, como tal, permanecem intactos sob a égide da
Constituico Federal de 1988, encontrando-se, inclusive, desde o advento
dela, sob o pélio protetor de seu artigo 5° inciso XXXVI.
Meste sentido é a jurisprudéncia pacifica (grifos nossos):

EMENTA: Acao direta de inconstifucionalidade, §§ 3° e 4° do artigo 276 da Lei
10.098, de 03.02.94, do Estado do Rio Grande do Sul. - Inconstitucionalidade
da expressdo "operando-se automaticamente a transposicdo de seus
ocupantes” contida no § 2° do artigo 276, porque essa transposigdo
automética equivale ao aproveitamento de servidores ndo concursados
em cargos para cuja investidura a Constituigdo exige 05 concursos
aludidos no artigo 37, ll, de sua parte permanente e no § 1° do artigo 19
de seu ADCT. - Quanio ao § 3° desse mesmo artigo, é de dar-se-lhe exegese
conforme a Constifuicdo, para excluir, da aplicagdo dele, interpretagdo que
considere abrangidas, em seu alcance, as fungbes de servidores
celetistas que ndo ingressaram nelas mediante concurso a que aludem os
dispositivos constitucionais acima referidos. - Por fim, no tocante ao § 4° do
artigo em causa, na redacdo dada pela Lei estadual n® 10.248/94, também é
de se lhe dar exegese conforme & Constituicdo, para excluir, da aplicagdo
dele, interprefagdo que considere abarcados, em seu alcance, os
empregos relativos a servidores celetistas que ndo se submeteram a
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concurso, nos termos do artigo 37, N, da parte permanente da
Constituigdo ou do § 1° do artigo 19 do ADCT. Acéo que se julga procedente
em parte, para declarar-se inconstitucional a expressdo "operando-se
automaticamente a transposicdo de seus ocupantes” contida no artigo 276, §
2° da Lei 10.098, de 03.02.94, do Estado do Rio Grande do Sul, bem como
para declarar gue os §§ 3° e 4° desse mesmo artigo 276 (sendo que o dlfimo
deles na redacdo que lhe foi dada pela Lei 10.248, de 30.08.94) s6 sdo
constitucionais com a interpretacdo que exclua da aplicacao deles as fungdes
ou os empregos relativos a servidores celetistas gue ndo se submeteram ao
concurso aludido no artigo 37, Il, da parfe permanente da Consfituicdo, ou
referido  no § 1° do artigo 19 do sew  ADCT
(ADI 1150, Relator{a): Min. MOREIRA ALVES, Trbunal Pleno, julgado em
01/10/1997, DJ 17-04-1998 PP-00001 EMENT VOL-01906-01 PP-00016)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. INVESTIDURA
EM CARGO OU EMPREGO PUBLICO. NECESSIDADE DE PREVIA
APROVACAQO EM CONCURSO PUBLICO. ARTIGO 37 - Il DA
CONSTITUICAO FEDERAL. PRECEDENTES DO STF. | - O ingresso em
cargo isolado ou cargo inicial de certa carreira deve dar-se
obrigatoriamente por concurso publico a vista do que dispde o artigo 37
- Il da Constituigdo Federal, com a ressalva dos cargos em comissdo
declarados em lei de livre nomeacao e exoneracao. O Supremo ja proclamou,
em mais de um juizo plenario, a inconstitucionalidade da ascenséo funcional
enguanto forma de ingresso em carreira diversa daquela que o servidor publico
comecou por concurso. Il - Quanto a estabilidade ou da pelo

do ADCT, ndo constitui ela titulo para provimento de cargo diverso
daguele ocupado pelo beneficiario. Frecedente do STF. Agdo direta julgada
procedente com a declaracdo de inconstitucionalidade do arfigo 54 e
Faragrafos da Constituicio do Estado do Parana.

(ADI 186, Relator{a): Min. FRANCISCO REZEK, Tribunal Pleno, julgado em
11/05/1995, DJ 15-09-1935 PP-29505 EMENT VOL-01800-01 PP-00001)

EMENTA: I. Provimento de cargo publico: exigéncia de concurso publico
especifico e de validade ndo wvencida (CF, a 37, Il e M)
inconstitucionalidade de norma estadual de aproveitamento em cargo
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inicial de uma carreira de servidores publicos providos em cargos que
nao a integram (cf. ADIn 231, 8.4.92 M. Alves, RTJ 144/24), nao elidida nem
pela estabilidade excepcional do art. 19 ADCT, nem pela circunstancia de 0s
destinatarios terem sido aprovados em concurso para o cargo vencido, cujo
prazo de validade, entrefanio, ja se vencera. Il. Constifuinte estadual: quando
o limite a reserva, pela Constifuicdo Federal, da iniciativa do processo
legislativo sobre a matéria ao Poder Executivo. As regras basicas do processo
legislativo federal - incluidas as de reserva de iniciativa -, sd0 de absorcdo
compuisoria pelos Estados, na medida em que substantivam prisma relevante
do principio sensivel da separacao e independéncia dos poderes (ADIn 822,
me, 5.2.93, Lex 175/105); o principio - que diz com as relagdes enire os
poderes constituidos -, ndo obstante, e oponivel a validade de normas
constitucionais locais que, ao inves de disciplinar questoes atinentes as bases
do regime juridico do pessoal do Esiado, ocupa-se de lemas pontuais de
interesse de setores especificos do funcionalismo e cuja insercdo, na
Constituicdo local, representa fraude inequivoca a reserva de iniciativa do
Govermador para a legislacdo ordinaria sobre a matéria (v.q., Pertence, in ADIn
231, cit, Lex 147/7 e ADIn 89, 42893, Galvao, Lex 180/5,22).
(ADI 430, Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno, julgado
em 26105/1994, DJ 01-07-1994 PP-17494 EMENT VOL-01751-01 PP-00023)

Além de conceder medida liminar para suspender a eficacia do inciso |V do art.
5°da Lei Estadual n® 4.546/1992 na ADI n® 982/P|, mencionada anteriormente,
o Supremo Tribunal Federal (STF) também ja suspendeu, em sede cautelar, a
eficacia da Lei Complementar n® 127/1994 do Estado de Ronddnia que
promaveu a transformacao de servidores celetistas em estatutarios:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ACAD DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. SERVIDOR PUBLICO: TRANSFORMACAQ DE
CELETISTA EM ESTATUTARIO. INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
Complementar n. 127, de 15.12.94, do Estado de Rondonia, artigo 1. par. 1. a
4. Suspensao cautelar da eficacia do artigo 1. par. 1. a 4.,da Lei Complementar
n. 127, de 15.12.94, do Estado de Rondonia, que transformam servidores
celetistas em estatutanios.

(ADI 1202 MC, Relator(a): Min. CARLOS VELLOSQ, Tribunal Pleno, julgado
em 17/08/1995, DJ 15-09-1995 PP-29508 EMENT VOL-01800-02 PP-00229)
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Eventual concessao de estabilidade excepcional pelo art. 19 do ADCT nao
implica em mudanga do regime juridico, devendo os servidores contratados
antes da Constituico Federal de 1988, sem concurso, continuarem a ser
regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT). Este & o entendimento
doutrinario:

“Essa concessdo de estabilidade ndo acarretou a mudanca de regime

juridico, pois tais servidores continuaram submetidos & legislacdo
trabalhista, porém, agora, com o beneficio da estabilidade.

(...) 0 § 1° do dispositivo permite que o tempo de servico seja contado quando
tais servidores prestarem ‘concurso para fins de efetivacdo’, significando, com
isto, gue o servidor recebe a garantia da estabilidade, mas nem por isso se
torna efetivo no cargo; (c) se o servidor é conlralado pelo regime da CLT, ele
ndo ocupa cargo publico, raz&o pela qual a estabilidade ndo podena ocorrer
em cargo que n&o existe™. (grifos nossos)

Mo &mbito da Uni&o, o legislador federal resolveu editar o art. 243 da Lei n®
8.112/1990, transformando empregos em cargos publicos e transmudando o
regime celetista em estatutario, incidindo nos mesmos vicios de
inconstitucionalidade do legislador piauiense. Esta é a redagéo do referido art.
243

Art. 243. Ficam submetidos ao regime juridico instituido por esta Lei, na
gualidade de servidares publicos, os servidores dos Poderes da Unido, dos ex-
Territorios, das autarguias, inclusive as em regime especial, e das fundagdes
publicas, regidos pela Lei n® 1.711, de 28 de outubro de 1952 - Estatufo dos
Funcionarios Publicos Civis da Unido, ou pela Consolidacdo das Leis do
Trabatho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452_de 1° de maio de 1343, excelo
os contratados por prazo determinado, cujos confratos ndo poderdo ser
promogados apds o vencimento do prazo de prorrogacgéo.

§ 10 Os empregos ocupados pelos servidores incluidos no regime instituido
por esta Lei ficam transformados em cargos, na dala de sua publicago.

¥ DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. MOTTA, Fabricio. FERRAZ, Luciano de Araljo. Servidores
FPriblicos na Constituigdo de 1988, Editora Atlas. 2" ed. pp. 169/170.
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§ 20 As fungdes de confianga exercidas por pessoas ndo integrantes de fabela
permanente do érgdo ou entidade onde tém exercicio ficam transformadas em
cargos em comissdo, e mantidas enquanto ndo for implantado o planc de
cargos dos drgdos ou enlidades na forma da lei.

§ 3o As Funges de Assessoramento Superior - FAS, exercidas por servidor
integrante de quadro ou tabela de pessoal, ficam extintas na dala da vigéncia
desta Lei.

§40 (VETADQ).

§ &0 O regime juridico desta Lei é extensivo aos serveniudrios da Justica,
remunerados com recursos da Unido, no que couber.

§ 6° Os empregos dos servidores estrangeiros com estabilidade no servico
publico, enquanto ndo adguirirem a nacionalidade brasileira, passardo a
integrar tabela em extincdo, do respectivo drgéo ou enfidade, sem prejuizo dos
direitos inerentes aos planos de carreira aos quais se encontrem vinculados os

empregos.
§ 7 Qs servidores publicos de que irafa o caput deste artigo, ndo amparados

pelo art. 19 do Alo das Disposicoes Conslitucionais Transitorias, poderdo, no
inferesse da Administracdo e conforme cntérios estabelecidos em
requlamento, ser exonerados mediante indenizacdo de um més de
remuneracdo por ano de efelivo exercicio no servigo publico federal. (Incluida
pela Lein®9.527. de 10.12.97)

§ 82 Para fins de incidéncia do imposto de renda na fonte e na declaragdo de
rendimentos, serdo considerados como indenizagdes isenfas os pagamentos
efetuados a titulo de indenizacdo prevista no paragrafo anterior. (Incluido pela
Lein®9.527 de 10.12.97)

Os diversos vicios de inconstitucionalidade contidos na norma juridica em
comento ndo passaram despercebidos pela doutrina especializada, como a de
VAN BARBOSA RIGOLIN, em obra dedicada & analise dos dispositivos da Lei
n° 8.112/1990%:

“Entrefanto, na avidez de resolver o problema, que deveria ter solucionado ao
longo de um ano e meio apds o advento da Constituicdo, fé-lo do modo mais
simplista que alguém pode conceber: simplesmente transformou contratos

¥ RIGOLIN, Ivan Barbosa. Comentdirios ao Regime Unico dos Servidores Piblicos Civis. Saraiva. 2012.
7 ed. pp. 480/482.
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de trabalho, que sdo atos bilaferais, sinalagmaticos, acordos de vontade,
em atos unilaterais de admissdo estatutiria de servidor publico. Estes
ultimos sdo atos administrativos isolados, praticados por uma so parte,
com a suspensdo da vontade da outra.

Nio haveria problema algum nessa transformacdo se todos 0s empregos
eventualmente criados por lei federal, e atingidos pelo art. 243 da L. 8112,
estivessem vagos, mas isso ndo ocorreu.

(o)

Quefez aL. 8112, entdo, para resolver o problema da Unido? Se precisava ter
um regime juridico Onico, tratou de obté-lo com a velocidade de um raio, com
a rapidez do trovdo. Simplesmente ignorou as limitagdes impostas pelo
mesmo inc. XXXVl do art. 5° constitucional para a hipdtese, e transmutou,
num passe de magica, contratos de trabalho, ocupados por servidores
nele estabilizados junto & Unido, em atos administrativos unilaterais de
admissdo de servidores estatufarios.

Suprimiu, nesse passo, o elemento volitivo, anteriormente havido, do
servidor estabilizado. Transformou a relagdo juridica antes estabelecida
e cristalizada sob a forma da estabilizagdo contratual numa outra, de
natureza univoca, difada e completada pelo Estado, de natureza
estatutaria.

0 art. 243 violou o direito adquirido dos servidores celetistas,
esfabilizados pela Constituicdo Federal, de no corpo funcional do Estado
permanecerem como celetistas estiveis ocupando empregos. Violou
também o ato juridico perfeito que foram seus antigos coniratos de
trabalho celebrados, onde os servidores se estabilizaram.

(--:)

Mas ndo para por ai a inconstitucionalidade do artigo (art. 243 da Lei n®
8.112/1990), pois ele também afrontou, ao transformar emprego em cargo

efetivo, o disposto no art. 19, § 1°, do ADCT da Constituicao Federal, que

exigia, como exige, concurso, seja ele publico, seja ele interno, para o fim
de efetivacdo de servidores estabilizados em empreqos pela CLT, quando
de eventual passagem para o regime juridico estatufdrio. A Unido os
passou sem concurso, por simples deferminagdo de lei, em aberta
afronta & exigéncia constitucional.

f--)

0 art. 243, provavelmente o ponto mais baixo de qualidade técnica a que
desceu o legislador nesta L. 8.112, simplesmente transformou,
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contrariando _a Constituicdo, empregos, onde havia _servidores
estabilizados, em cargos estatutdrios”. (grifos nossos)

E confinua o autor'®;

“Inobstante todas essas consideragles, é de esperar que nenhum servidor
estabilizado pela CLT, repentinamente, transformado em servidor estatutario,
ingresse com qualguer sorte de agdo contra a transformagado, nem mesmo por
seus sindicatos ou drgdos de classe. Ndo deve haver remanescido interesse
algum, para esses celelistas transformados em estalutarios, em nao
integrarem o grande rebanho dos estatutarios, pois para esses a L. 8.112
manteve, ampliou ou inaugurou seu grande leque de benesses.

Quanto aos antigos celetistas, ndo finham eles muitos dos incontaveis direitos
que a L. 8.112 previu, nem viriam a té-los se ndo ingressassem naquele grande
contingente. Assim, nenhuma resisténcia por parte dos servidores atingidos
pelo art. 243 da L. 8.112 parece a vista”.

Meste ponto, percebe-se que a previsao feita pelo autor no excerto supracitado
destoou bastante da pratica, uma vez que diversos agentes publicos na
situagAo narrada, inclusive no Estado do Piaui, ingressaram com acgdes
trabalhistas requerendo © reconhecimento do vinculo celetista & o©
consequente pagamento de verbas trabalhistas, em particular o Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), como sera visto pelos julgados
colacionados a sequir. Foi esta situagao, inclusive, que gerou a presente
consuita juridica.

Do exposto até aqui, acerca da inconstitucionalidade da transformagéo de
empregos publicos ocupados sem concurso em cargos plblicos de provimento
efetivo e a consequente mudanga do regime celetista para o estatutario, nao
diverge a jurisprudéncia longeva do Supremo Tribunal Federal (grifos nossos):

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA.
FUNCIONARIO PUBLICO ESTADUAL ADMITIDO SEM CONCURSO
PUBLICO E REDISTRIBUIDO PARA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO

18 RIGOLIN, Ivan Barbosa. Comentdrios ao Regime Unico dos Servidorves Puiblicos Civis. Saraiva.
20012 7 ed. p. 482.
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ESTADO. EFETIVAGAO POR RESOLUGAO DA MESA. FORMA DERIVADA
DE INVESTIDURA EM CARGO PUBLICO. DESFAZIMENTO DO ATO
ADMINISTRATIVO PELA MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA. ILEGALIDADE DO ATO QUE DECLAROU A NULIDADE DA
INVESTIDURA DO SERVIDOR. IMPROCEDENCIA. EFETIVIDADE E
ESTABILIDADE.

1. Servidor contratado para o cargo de carreira infegrante do Poder Execufivo
estadual e redisinbuido para a Assembléia Legisiativa do Estado. Efetivacdo
por ato da Mesa Legislativa. Forma derivada de investidura em cargo pablico.
Inobservéncia ao artigo 37, I, da Constituicdo Federal.

1.1. O cnifério do mérito aferivel por concurso publico de provas ou de provas
e titulos é, no atual sisfema constitucional, indispensavel para o cargo ou
emprego isolado ou de carreira. Para o isolado, em qualquer hipdtese; para o
de cameira, 50 se fard na classe inicial e pelo concurso publico de provas ou
de provas e tifulos, ndo o sendo, parém, para 0§ cargos subsequentes que
nela se escalonam até seu final, pois, para esles, a investidura se dara pela
forma de provimento que é a "promocao”.

1.2. Estdo banidas, pois, as formas de investidura antes admitidas - ascenséo
e transferéncia -, que sdo formas de ingresso em carreira diversa daquela para
a qual o servidor publico ingressou por concurso.

1.3. O preceito constitucional inserto no art. 37, ll, ndo permite o
"aproveitamentfo”, uma vez que, nesse caso, ha igualmente o ingresso
em outra carreira, sem o concurso piblico exigido. Precedente.

2 Efetividade e estabilidade. Nao ha que confundir efetividade com
estabilidade. Aquela é atributo do cargo, designando o funcionario desde o
instante da nomeacao; a estabilidade & aderéncia, é infegracdo no sernvigo
publico, depois de preenchidas determinadas condigdes fixadas em lei, e
adquirida pelo decurso de tempo.

3. Estabilidade: artigns 41 da Constituicdo Federal @ 19 do ADCT. A vigenfe
Constituicao estipulou duas modalidades de estabilidade no servico piblico: a
primeira, prevista no art. 41, é pressuposio inarredavel & efefividade. A
nomeacdo em carater efelivo constifui-se em condicdo primordial para a
aquisicdo da estabilidade, que é conferida ao funcionario piblico investido em
cargo, para o qual foi nomeado em virtude de concurso publico. A segunda,
prevista no art. 19 do ADCT, é um favor constitucional confenido aquele
servidor admitido sem concurso publico ha pelo menos cinco anos antes da
promulgacdo da Conslifuicio. Preenchidas as condigdes insertas no
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preceito transitério, o servidor é estivel, mas nao é efetivo, e possui
somente o direito de permanéncia no servigo publico no cargo em que
fora admitido, todavia sem incorporagdo na carreira, ndo tendo direito a
progressdo funcional nela, ou a desfrutar de beneficios que sejam
privativos de seus integrantes.

3.1. O servidor que preenchera as condigfes exigidas pelo art. 19 do ADCT-
CF/B8 é estavel no cargo para o qual fora confratado pela Adminisiracdo
Publica, mas ndo é efetivo. Nao é fitular do cargo que ocupa, néo infegra a
carreira e goza apenas de uma estabilidade especial no servigo publico, que
nao se confunde com aquela estabilidade regular disciplinada pelo art. 41 da
Constituicao Federal. Nao tem direito a efetivacdo, a ndo ser que se submeta
a concurso publico, quando, aprovado e nomeado, fard jus 4 confagem do
tempo de servigo prestado no periodo de estabilidade excepcional, como titulo,
4. Servidor estavel "ex vi" do art. 19 do ADCT, redistribuido para Assembléia
Legislativa e efetivado na carreira por afo da Mesa Legislativa. Anulagao.
llegalidade e existéncia de direito adquirido. Alegacdo improcedente. Stimula
473/STF.

4.1. O ato de "redistribuigdo™ ou "enguadramento”, assim como o de
“transferéncia” ou "aproveitamento”, que propiciou o ingresso do
servidor na carreira, sem concurso publico, quando esse era
excepcionalmente estidvel no cargo para o qual fora contratado
inicialmente (art. 19, ADCT), é nulo, por inobservancia ao art. 37, Il, da
Constituicdo Federal. Legitimo é o ato administrativo que declarou a
nulidade da Resolucdo da Mesa da Assembléia Legislativa, que efetivou
o agente publico, pois a Administracido pode anular seus proprios atos,
guando eivados de vicios que os tornem ilegais, porgue deles nio se
originam direitos (Sumula 473). A Constituigdo Federal nao permite o
ingresso em cargo publico - sem concurso. Recurso extraordinario
conhecido e provido, para cassar a sSeguranga concedida.
(RE 167635, Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Segunda Turma, julgado
em 17/09/1996, DJ 07-02-1997 PP-01355 EMENT VOL-01856-04 PP-00732)

EMENTA: ADIN - CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
(ADCT, ARTS. 69 E 74) - PROVIMENTO DERIVADO DE CARGOS
PUBLICOS (TRANSFERENCIA E TRANSFORMACAO DE CARGOS) -
OFENSA AQ POSTULADO DO CONCURSO PUBLICO - USURPAGAO DO
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preceito transitério, o servidor é estivel, mas nao é efetivo, e possui
somente o direito de permanéncia no servigo publico no cargo em que
fora admitido, todavia sem incorporagdo na carreira, ndo tendo direito a
progressdo funcional nela, ou a desfrutar de beneficios que sejam
privativos de seus integrantes.

3.1. O servidor que preenchera as condigfes exigidas pelo art. 19 do ADCT-
CF/B8 é estavel no cargo para o qual fora confratado pela Adminisiracdo
Publica, mas ndo é efetivo. Nao é fitular do cargo que ocupa, néo infegra a
carreira e goza apenas de uma estabilidade especial no servigo publico, que
nao se confunde com aquela estabilidade regular disciplinada pelo art. 41 da
Constituicao Federal. Nao tem direito a efetivacdo, a ndo ser que se submeta
a concurso publico, quando, aprovado e nomeado, fard jus 4 confagem do
tempo de servigo prestado no periodo de estabilidade excepcional, como titulo,
4. Servidor estavel "ex vi" do art. 19 do ADCT, redistribuido para Assembléia
Legislativa e efetivado na carreira por afo da Mesa Legislativa. Anulagao.
llegalidade e existéncia de direito adquirido. Alegacdo improcedente. Stimula
473/STF.

4.1. O ato de "redistribuigdo™ ou "enguadramento”, assim como o de
“transferéncia” ou "aproveitamento”, que propiciou o ingresso do
servidor na carreira, sem concurso publico, quando esse era
excepcionalmente estidvel no cargo para o qual fora contratado
inicialmente (art. 19, ADCT), é nulo, por inobservancia ao art. 37, Il, da
Constituicdo Federal. Legitimo é o ato administrativo que declarou a
nulidade da Resolucdo da Mesa da Assembléia Legislativa, que efetivou
o agente publico, pois a Administracido pode anular seus proprios atos,
guando eivados de vicios que os tornem ilegais, porgue deles nio se
originam direitos (Sumula 473). A Constituigdo Federal nao permite o
ingresso em cargo publico - sem concurso. Recurso extraordinario
conhecido e provido, para cassar a sSeguranga concedida.
(RE 167635, Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Segunda Turma, julgado
em 17/09/1996, DJ 07-02-1997 PP-01355 EMENT VOL-01856-04 PP-00732)

EMENTA: ADIN - CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
(ADCT, ARTS. 69 E 74) - PROVIMENTO DERIVADO DE CARGOS
PUBLICOS (TRANSFERENCIA E TRANSFORMACAO DE CARGOS) -
OFENSA AQ POSTULADO DO CONCURSO PUBLICO - USURPAGAO DO
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provimenfo, em cargo que ndo infegra a carreira na qual anteriormente
investido”.

Especificamente quanto ao caso do Estado do Piaui, considerando o
disposto na Lei Estadual n® 4.546/1992, é imprescindivel citar a
manifestagdo contida no voto do relator Min. Teori Zavascki na
Repercussao Geral no Recurso Extraordinario com Agravo n® 906.491/DF,
na qual analisou-se o caso de uma autora de agao trabalhista que foi
admitida no servigo publico piauiense por meio de contrato celetista e
sem aprovagido em concurso publico em 19/07/1982 e que adquiriu
apenas a estabilidade excepcional do art. 19 do ADCT.

Em seu voto, o relator Min. Teori Zavascki, afirmou que a admissao da
interessada ocorreu em periodo no qual se admitia a vinculagéo de
servidores & Administragdo Plblica sob regime da CLT, quando vigente
a Emenda Constitucional n® 01/1969, e que & incontroverso que o
ingresso da reclamante no servigo plblico se deu sem a prévia realizagao
de concurso publico, hipétese em que é incabivel a transmudacdo do
regime celetista para o estatutario, sequindo jurisprudéncia consolidada
no Plenario em sede de controle concentrado. Por fim. consignou gue o

advento do regime juridico Unico no &mbito do Estado do Piaui nio foi
habil a alterar a natureza celetista do vinculo da reclamante com o Poder
Piblico.

Relevante a leitura de excerto do voto do relator!!:

“Trala-se de agravo contra decisdo que inadmitiv recurso extraordinario
inferposto em reclamatoria frabalhista ajuizada em face do Estado do Piaui
peranfe a Justica do Trabalho. Relala a reclamante que, em 19/7/1982, foi
admitida pelo reclamado, por meio de conlrato celelista e sem aprovacdo em
concurso publico, para exercer a funcdo de professora, adquirindo estabilidade
com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Sustenta que o advento
do regime juridico Unico dos servidores publicos no Estado do Piaui ndo altera
a nalureza celetista de seu vinculo com o reclamado, uma vez que ingressou

" Inteiro teor do acérdio disponivel em:
http: !/ redir.stf jus. br/paginadorpub/paginador. jsp?doc TP=TP& doclD=9534066. Acesso em

06/01/2018.

Av. Senador Aréa Ledo, n® 1650 - Joquel Clube - Teresina/Pl
CEP 64.049-110 - Tel. (86)3233.5000 - Fax (86)3233.5173

182



B
S

4

ESTADO DO PlAUI
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

em seus quadros sem a realizagdo de concurso pablico. Afirma, todavia, gue,
apesar de estar submelida ao regime celetista, o Estado do Piaui nunca
recolheu os depdsitos referentes ao FGTS. Ao final, requer, em sintese, o
pagamento dos depdsitos do FGTS relativos a todo o periodo de trabalho (sob
regime da CLT), devidamente atualizados.

Trata-se, sim, de contrato de trabalho celebrado em 1982, época na qual
se admitia a vinculagdo de servidores, a8 Administragdo Publica, sob
regime da CLT. Ademais, é incontroverso gue o ingresso da reclamante
no servigo piblico se deu sem a prévia realizagdo de concurso publico,
hipétese em gue é incabivel a transmudacdo do regime celetista para o
estatutdrio. conforme ji decido pelo Pleno, em sede de controle
concentrado:

Assim, considerando que o advento do regime juridico tinico no ambito
do Estado do Piaui ndo foi habil a alterar a natureza celetista do vinculo
da reclamante com o Poder Publico. é de se reconhecer a competéncia
da Justica do Trabalho para processar e julgar a reclamacdo trabalhista.
E o que tém decidido ambas as Turmas desta Corte, em casos idénticos

a0 presente:

Mo mais, o recorrente defende a prescricdo da pretenséo de cobranga dos
depdsitos do FGTS, argumentando que, com o advento do regime juridico
tnico dos servidores publicos no Estado do Piawi, feria havido a extingdo do
contrato de trabalho, sendo esse o termo inicial para contagem da prescrico
bienal de que frata o art. 7°, XXIX, da CF/88. Todavia, conforme assentado,
nao houve transmudacao do regime celetista para o estatutario. uma vez
gue a recorrida ingressou no servigo publico sem a prévia realizacdo de
concurso. Assim, a relagcdo celetista de frabalho s6 se encerrou em
12/7/2011. como decorréncia do pedido de aposentadoria da recorrida (fl
23, doc. 2). Ajuizada a demanda em 24/4/2012, constata-se gue nao
franscorreu o prazo prescricional bienal”. (grifos nossos)

0 mesmo entendimenta foi adotado pelo Min. Luis Roberto Barroso, no recente
julgamento da Reclamacéo n® 19859/PE em 19/10/2017, reafirmando a
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jurisprudéncia da Corte consolidada no precedente acima transcrito, de
relatoria do Min. Teori Zavascki, nos seguintes termos'2:

1. Trata-se de reclamacéo, com pedido liminar, ajuizada pelo Municipio do
Recife confra acorddo da Segunda Turma do Tribunal Regional do Trabalho
da 6* Regido, que afirmou a competéncia da Justica do Trabalho para
processar e julgar demanda envolvendo servidor admitido, sem concurso
publico, sob regime juridico trabalhista e em data anterior & entrada em vigor
da Constituigdo de 1988, o gual foi posteriormente investido em cargo publico,
submetido a regime juridico estafutario.

9. No presente caso, a demanda originaria é uma reclamacao trabalhista
gjuizada por servidor que, embora tenha sido admilido sem concurso publico,
em (01.04.1982, sob o regime juridico frabalhista, foi posteriormente investido
em cargo plblico, com vinculo de natureza estatutaria.

10. De acordo com a jurisprudéncia desta Corte, os empregados
contratados pela Administracdo Publica sem concurso publico, sob
regime frabalhista e em periodo anterior & entrada em vigor da
Constituicdo de 1988, ndo podem ser vertidos para o regime juridico
estatutario. O ato de transposicdo editado nesses termos é nulo — e, por
isso, ndo se altera o vinculo juridico estabelecido entre o servidor e a
Administracdo Publica, gue continua a ostentar natureza trabalhista.
Assim, compete & Justica do Trabalho processar e julgar as demandas
gue envolvam servidores nessa situagdo, ndo sendo o caso de se aplicar
o precedente formado na ADI 3.395 MC, rel. Min. César Peluzo. Nesse
sentido, v.g.. ARE 906.491, rel. Min. Teori Zavascki, julgado sob a
sistematica da repercussao geral.

12. Quanto a alegacao de violagdo 4 Sumula Vinculante n® 10, observo que o
orgdo reclamado afirmou a inconstitucionalidade da Lei Municipal n°
15.335/1990 com base em precedente do Plenario do Supremo Tribunal
Federal. Com efeito, na ADI 1.150, Rel. Min. Moraira Alves, esta Corte afirmou
a invalidade de norma que previu a transposicao para o regime estalutario de
empregados que ndo se submeteram a concurso.

1 Disponivel em:

http://stf jus br/portal jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s | =% 28 Rel% 24% 2 ESCLA Y2 E+E+198
S9%2ENUME%62E% 29+ N ACHS %2 EPRES Y2 E& base=base Monocraticas&url=http:/tinyurl com'o
mdevkx. Acessoem 09012018,
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(Rel 19859, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, julgado em 19/10/2017,
publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-243 DIVULG 23/10/2017
PUBLIC 24/10/2017) (grifos nossos)

Como visto no julgamento da Repercussdo Geral no Recurso
Extraordinario com Agrave n® 906.491/DF. o Judiciario vem
reconhecendo a néo transformacdo de emprego em cargo puplico e a
consequente nio transmudacdo do regime celetista em estatutério, o que
justifica e fundamenta os julgamentos de procedéncia dos pedidos de
deposito de FGTS. No dmbito do Estado do Piaui, tem sido comum o
gjuizamento de Reclamag&o Trabalhista por agentes publicos em face do
Estado pleiteando o pagamento de FGTS. as quais vém sendo, em regra,
julgadas procedentes, algumas com reconhecimento expresso no
dispositivo da sentenca de gue o reclamante estd sujeito ao regime
celetista. mesmo com o advento do regime juridico (nico estatutario.

Mesmo gue tais sentencas judiciais ndo consignem de forma expressa a
submissdo dos reclamantes ao regime celetista, tal conclusio é
conseguéncia logica guando ha o reconhecimento do direito ao
recebimento de FGTS. Isto porgue a Constituicdo Federal de 1988 confere
o direito ao FGTS unicamente para aos trabalhadores urbanos e rurais,

nestes incluidos os empregados publicos regidos pelo regime celetista
da Consolidagio das Leis do Trabalho (CLT):

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicdo social:

Il - fundo de garantia do fempo de servigo;

Par outro lado, a mesma ConstituicBo exclui, de forma expressa, o direito ao
recebimento de FGTS pelos servidores ocupantes de cargo pablico.

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no
dmbito de sua competéncia, regime juridico Unico e planos de carreira para 05
senvidores da adminisiragdo publica direta, das autarquias e das fundacdes
publicas. (Vide ADIN n® 2. 135-4]
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§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7°,
IV, WL VI, DG X, X, XV, XV XV XV XIEX, XX, XX e XXX, podendo a
lei estabelecer requisitos diferenciados de admissdo quando a nalureza do
cargo o exigir. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Ora. a Constituicdo somente permite o pagamento de FGTS ao
empregado e ndo aquele ocupante de cargo publico. é forcoso concluir

gue uma sentenga trabalhista gue reconhegca o direito _ao FGTS
reconhece, também, ainda que implicitamente, a sujeigdo do reclamante

ao regime celetista e que ele ocupa emprego e ndo cargo. Esta conclusao
também pode ser alcancada quando se analisa a propria competéncia do
Poder Judicidrio para julgar a causa. pois. caso se tratasse de servidor

piblico estatutario. a justica competente seria a Comum. estadual ou
federal, e ndo a Justica do Trabalho, o que indica, de forma ineguivoca

gue se trata de vinculacdo ao reqgime celetista.

Meste senfido também se manifesta a doutrina'?:

‘Atualmente o recolhimento do FGTS em seu nome é um direito social de todo
e qualguer servidor publico brasileiro, desde que regido pela CLT e ndo por
algum estatuto de servidores (funcionarios), como é a L. 8.112. Nenhum
servidor regido pela L. 8.112 tem direito a FGTS". (grifos nossos)

Do fato reconhecide judicialmente de que tais reclamantes séo
empregados plblicos e nao servidores ocupantes de cargos publicos
efetivos, portanto, estdo sujeitos ao regime celetista e ndo o estatutario,
também exsurge outra consequéncia logica inafastavel: a de gue eles
estdo abrangidos pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e néo

pelo Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS). como muitos deles
estdo atualmente inscritos. mesmo quando a sua gualidade de

empregado celetista ja foi reconhecida judicialmente.
Quanto a este ultimo ponto, deve-se fazer uma leitura atenta e pormenorizada
do disposto no art. 40 da Constituigio Federal:

Y RIGOLIN, lvan Barbosa. Comentdrios ao Regime Unico dos Servidores Publicos Civis, Saraiva.
2012, T ed. p. 484,
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Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, é
assegurado regime de previdéncia de cardter contributivo e solidario,
mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e
inalivos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artign. (Redacdo dada pela Emenda

Constitucional n® 41, 19.12.2003)

§ 12 - Além do disposto neste arligo, o regime de previdéncia dos servidores
publicos titulares de cargo efetivo _observara, no que couber, os

requisitos e critérios fixados para o regime geral de previdéncia
social. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/98)
§ 13 - Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissdo declarado
em lei de livre nomeacao e exoneracao bem como de outro cargo temporario
ou de emprego publico, aplica-se o regime geral de previdéncia
social. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/98)

§ 20, Fica vedada a exisféncia de mais de um regime préprio de previdéncia
social para os servidores fitulares de cargos efetivos. e de mais de uma
unidade gesfora do respectivo regime em cada ente estatal, ressalvado o
disposto no art. 142, § 3° X (Incluido pela Emenda Constifucional n° 41,

19.12.2003)

0 caput do dispositivo e os seus diversos paragrafos ndo deixam
quaisquer dividas de gue o Regime Prdprio de Previdéncia Social (RPPS)
& um regime previdenciario, como o nome deixa transparecer, proprio
apenas dos servidores publicos ocupantes de cargo efetivo, ou seja,
submetidos ao regime juridico estatutario. O § 13 é inconteste ao
preconizar que, ao ocupante de “emprego piblico, aplica-se o regime
geral de previdéncia social”.

0O Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) nao é aplicavel ao
ocupante de emprego publico, submetido ao regime celetista, ainda que
sua admissdo no servigo pulblico tenha ocorrido mediante prévia
aprovagdo em concurso publico na forma do art. 37, Il. Com menos razao
ainda seria aplicavel queles contratados sem concurso piblico antes da
Constituigao Federal de 1988.
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A efetividade aqui que da direito a integragdo ao Regime Prdprio de
Previdéncia Social (RPPS) é aquela resultante da investidura mediante a
prévia aprovagdo em concurso publico de provas ou de provas e titulos
para cargo publico de provimento efetivo, conforme determina o art. 37,
I.]

Empregados puablicos que prestaram concurso publico para emprego
publico ou mesmo aqueles excepcionalmente estaveis, mas sem
efetividade, por forga do art. 19 do ADCT estdo excluidos da abrangéncia
do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), bem como todos
aqueles que tiveram reconhecido judicialmente o seu direito aoc FGTS e o
seu vinculo celetista com o Estado do Piaui.

Por este e outros motivos, foi editada a Lei Estadual n® 6.772, de 2 de margo
de 20186, publicada no Diario Oficial do Estado n® 41 de 03/03/2016, que dispde
0 seguinte no seu art. 5%

Art. 5° Os servidores publicos estaduais que tiveram judicialmente declarada a
natureza celetista de seus vinculos com o Esfado do Piaui ou com suas
entidades da Administracdo aultarquica e fundacional, deverdo ser
desenguadrados dos cargos afualmente ocupados no regime juridico dnico de
direito adminisirativo, ndo se lhes aplicando as regras do Eslalfulo dos
Servidores Publicos Civis do Estado.

Paragrafo dnico. Os servidores publicos de que frafa o capuf deste artigo, por
forca das respectivas decisdes judiciais, ndo poderdo ser filiados ao Regime
Proprio de Previdéncia dos Servidores Publicos Estadual, devendo inclusive
ser realizada a revisdo dos beneficios previdenciarios ja concedidos a esies
servidores pelo Fundo Estadual de Previdéncia do Estado do Piaui.

A referida norma juridica veio apenas para explicitar algo que deve ser
realizado pelo Estado do Piaui, mesmo que ndo fosse editada a referida lei,
para cumprir as determinagdes da prépria Constituigao Federal, como as vistas
até aqui, bem como as sentencas judiciais trabalhistas que reconhecem o
direito ao FGTS e o vinculo celetista.
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Com estas consideragbes indispensaveis a plena compreensao das respostas
a serem fornecidas aos questionamentos expostos pelo consulente, passa-se,
entéo, a responder, de forma objetiva, a cada um dos itens da consulta juridica
ora formulada.

[.T-
3. CONCLUSAO
Ex positis, opina-se:

I} A premissa fundamental deste opinativo € a de que, desde a promulgagdo
da atual Constituicio Federal, em 05/10/1988, & inconstitucional a investidura
em cargo publico efetivo ou emprego publico sem prévia aprovagado em
concurso plblico de provas ou de provas e titulos (art. 37, 11), com excegao
das ressalvas expressamente previstas no texto constitucional, sendo que a
inconstitucionalidade resultante dos provimentos realizados em desacordo
com o mandamento constitucional & insanavel e inconvalidavel pelo decurso
do tempo ou pela teoria do fato consumado, pois o texto constitucional
determina a nulidade de tais atos e a punigo da autoridade responsavel, na
forma da lei (art. 37, § 2°). No entanto, era constitucional, no periodo
compreendido entre a vigéncia da Emenda Constitucional n® 01/1969 e a
promulgagio da Constituigao de 1988, a contratagao de empregados plblicos
sem prévia aprovagdo em concurso pablico, muitos deles hoje enquadrados
na situacao versada na presente consulta juridica (topico 2.2);

Il) O art. 41 da Constituicdo Federal encerra a hipotese regular de aguisigéo
de estabilidade pelo servidor plblico em sentido estrito, ocupante de cargo
plblico efetivo, ou seja, exclui da sua abrangéncia os empregados plblicos,
mesmo que investidos apds aprovagdo em concurso publico. O dispositivo
constitucional ndo deixa margem a interpretagio de que a efetividade &
pressuposto inafastavel para aquisigao de estabilidade.

Por outro lado, a estabilidade prevista no art. 19 do ADCT tem carater
excepcional, e assim deve ser interpretada, como é cedigo na hermenéutica
juridica. Ela confere estabilidade, e apenas estabilidade, no servigo publico aos
servidores publicos civis, inclusive empregados plblicos, da Unigo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, da administracao direta,
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autarquica e das fundagbes plblicas que preencham os sequintes requisitos:
i) estejam ha pelo menos cinco anos continuados em exercicio quando da data
da promulgacdo da Constfituicdo Federal em 05/10/1988 e ii) ndo tenham sido
admitidos na forma regulada no art. 37, da Consfituiggo, ou seja, admitidos
sem concurso plblico. Efetividade & decorréncia de investidura em cargo
plblico de provimento efetivo, o qual somente & possivel apbs prévia
aprovacao em concurso de provas ou de provas e titulos na forma do art. 37
da Constituicio Federal.

Efetivilade conferida fora dessa hipotese e de outras expressas na
ConstituicBo Federal & inconstitucional. Dentre tais hipdteses incluem-se
aguelas em que os entes politicos, dentre eles o Estado do Piaui (art. 17 do
ADCT da CE/989), editaram ato normativo conferindo efetividade aos
servidores estaveis unicamente por forga do art. 19 do ADCT e que nunca
foram aprovados em concurso publico para o cargo que ocupam.

A junsprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica no sentido de que a
estabilidade outorgada pelo art. 19 do ADCT nao consfitui titulo para
provimento de cargo diverso daguele ocupado pelo beneficiario e que a
efetivagdo em cargo publico depende da aprovagio em concurso plblico
(thpico 2.3);

lll) Qualquer ato normativo infraconstitucional, mesmo que se trate de
ConstituicBo Estadual, macula a Constituicdo Federal ao promover a
integragao dos empregados das pessoas juridicas de direito plblico em cargos
plblicos e, consequentemente, no regime estatutario. Isto porque consta do
art. 19, § 1° do Ato Das Disposigbes Constitucionais Transitérias da Carta
Federal uma formal proibicAo de dispensar o concurso para 0s que eram
servidores da administracao direta, das autarquias e fundagdes plblicas, &
época da promulgacao da Lei Magna, mas que ingressaram no servigo plblico
sem aprovagdo prévia em concurso. Dado que inexiste meio de ingresso em
cargo publico efetivo, a ndo ser por concurso, qualquer lei que proporcione
ingresso, em cargo efetivo com dispensa deste requisito sera flagrantemente
inconstitucional.

O artigo 19 e paragrafo 1° do ADCT, longe de excluir a exigéncia de concurso,
vem, justamente, para confirmar a impossibilidade de dispensa-lo ao prever
que o0s servidores abrangidos pela norma se submeterdo “a concurso para fins
de efetivacdo, na forma da lei”. No caso do Estado do Piaui, o art. 17 dos Atos
das Disposiches Constitucionais da Constituico do Estado do Piaui de 1989,
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a Lei Estadual n°® 4.546/1992 e o Decreto Estadual n® 8.864/1993 incorreram
em vicio de inconstitucionalidade ao ndo observar direitos adquiridos,
provenientes de vinculos trabalhistas, transformar relacbes desta ordem em
relagbes estatutarias, independentemente da concordancia dos interessados
e, principalmente, ac afastar de forma indevida a exigéncia de prévia
aprovagao em concurso pablico.

Tais atos normativos n@o podem fransmudar, compulsoriamente, as
precedentes relactes laborais em relagdes estatutarias, sem com isso ofender
direitos adquiridos e que, como tal, permanecem intactos sob a égide da
Constituicio Federal de 1988, encontrando-se, inclusive, desde o advenio
dela, sob a protecdo do seu art. 5%, XXXV]. Eventual concessdo de
estabilidade excepcional pelo art. 19 do ADCT ndo implica em mudanga do
regime juridico, devendo os servidores contratados antes da Constituigao
Federal de 1988 continuarem a ser regidos pela Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT).

Especificamente quanto ao caso do Estado do Piaui, considerando o disposto
na Lei Estadual n® 4.546/1992, & imprescindivel citar a manifestagéo contida
no voto do relator Min. Teori Zavascki na Repercussdo Geral no Recurso
Extraordinario com Agravo n® 906 491/DF, na qual afirmou ser incabivel a
transmudacao do regime celetista para o estatutério, seguindo jurisprudéncia
consolidada no Plenario em sede de confrole concentrado. Por fim, consignou
que o advento do regime juridico dnico no Ambito do Estado do Piaui nao foi
habil a alterar a natureza celetista do vinculo da reclamante com o Poder
Pablico.

No &mbito do Estado do Piaui, tem sido comum o ajuizamento de Reclamagao
Trabalhista por agentes pablicos em face do Estado pleiteando o pagamento
de FGTS, as quais vém sendo, em regra, julgadas procedentes, algumas com
reconhecimento expresso no dispositivo da sentenca de que o reclamante esta
sujeito ao regime celetista, mesmo com o advento do regime juridico dnico
estatutario.

Mesmo que as sentengas judiciais ndo consignem de forma expressa a
submissao dos reclamantes ao regime celetista, tal conclusao é consequéncia
l6gica quando ha o reconhecimento do direito ao recebimento de FGTS. Isto
porque a Constituicdo Federal de 1988 confere o direito ao FGTS unicamente
para 0s trabalhadores urbanos e rurais, nestes incluidos os empregados
plblicos regidos pelo regime celetista da Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT).
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Do_fato reconhecido judicialmente de que tais reclamantes sio
empregados plblicos e ndo servidores ocupantes de cargos piblicos
efetivos rtanto, sujeitos ao regime celetista e ndo o estatutirio
também exsurge outra conseguéncia ldgica inafastavel: a de gue eles
estdo abrangidos pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e ndo

pelo Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS). como muitos deles
estdo atualmente inscritos. mesmo quando a sua qualidade de

empregado celetista ja foi reconhecida judicialmente.

O art. 40, § 13, da Constituicdo é inconteste ao preconizar que, ao
ocupante de “emprego publico, aplica-se o regime geral de previdéncia
social”. 0 Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) ndo é aplicavel
ao ocupante de emprego piblico. submetido ao regime celetista, ainda

gue sua admissdo no servigo publico tenha ocorrido mediante prévia
aprovacao em concurso piblico na forma do art. 37, Il

Empregados piblicos que prestaram concurso plblico para emprego piblico
ou mesmo aqueles excepcionalmente estaveis, mas sem efetividade, por forga
do art. 19 do ADCT estio excluidos da abrangéncia do Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS), bem como todos aqueles que tiveram reconhecido
judicialmente o seu direito ao FGTS e o seu vinculo celetista com o Estado do
Piaui.

O art. 5° da Lei Estadual n® 6.772/2016 veio apenas para explicitar algo que
deve ser realizado pelo Estado do Piaui, mesmo que ndo fosse editada a
referida lei, para cumprir as determinacdes da propria Constituicio Federal
(tdpico 2.4);

IV) Nao tendo havido transmudagao do regime celefista para o estatutario e
nem extingdo do vinculo funcional (aposentadoria, demissao, falecimento,
etc.), outra ndo pode ser a conclusdo a ndo ser a de que tais empregados
plblicos devem ser desenquadrados dos atuais cargos plblicos efetivos que
ocupam e reenquadrados no emprego, categoria ou fungao que constam dos
seus contratos celefistas que os admitiram no senvigo plblico, ainda sob a
eégide do permissivo constitucional do art. 97, § 1°, da Constituicao Federal de
1967, com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 01/1969, para o
exercicio daquelas fungdes para os quais foram contratados.

N&o sdo eles titulares de eventuais cargos publicos de provimento efetivo e
nao estao sujeitos aos direitos, deveres, competéncias e atribuicdes priprias
do regime juridico estatutario previsto no Estatuto dos Servidores Publicos ou
em leis especificas de carreiras de cargos pulblicos. Estao regidos pela
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Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), disposigbes constitucionais
aplicaveis, contratos de frabalho celetistas e ao Regime Geral de Previdéncia
Social, consoante art. 40, § 13, da CF (topico 2.5);

V) O desenquadramento envolve a pratica de atos materiais pela autoridade
administrativa competente que refogem & competéncia desta Procuradoria
Geral do Estado e, principalmente, ndo sdo possiveis de serem listados e
analisados aprioristicamente e em abstrato.

Mo entanto, os agentes plblicos abrangidos pelas decisdes judiciais sao
empregados plblicos regidos pelo regime celetista da Consolidagao das Leis
do Trabalho (CLT), portanto, devem ter assegurados todos os seus direitos
constitucionais, como aqueles do art. 7°, bem como todos os decorrentes da
CLT e da legislagdo aplicavel & matéria, como anotacdo na Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), recolhimento do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico (FGTS), inscrigao no Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS) como segurado cbrigatario, com a respectiva compensagao financeira
entre os regimes previdencidrios, denfre outras medidas que sdo adotadas
normalmente quanto aos demais empregados publicos estaduais.
Basicamente deverdo ser adotadas medidas para tomar sem efeitos as
disposighes inconstitucionais da Lei Estadual n® 4.546/1992 e do Decreto
Estadual n® 8.864/1993 e os atos que delas sejam consequentes.

Nos casos de agentes publicos admitidos no servigo publico por meio de
contrato de trabalho celetista sob a égide do permissivo constitucional do art.
97, § 1°, da Constituicdo Federal de 1967, com redagio dada pela Emenda
Constitucional n® 01/1969, mas que ndo tenham ajuizado Reclamacio
Trabalhista e, portanto, ndo tiveram reconhecido judicialmente na Justica do
Trabalho o seu vinculo estatutario, afastando, assim, a aplicabilidade do art. 5°
da Lei n® 6.772/2016, é prudente que a Administragio Plblica somente realize
o desenguadramento quando o vinculo celetista houver sido reconhecido
administrativamente, apds o tramite do devido processo administrativo em que
sejam assegurados o contraditdrio e a ampla defesa dos interessados, em
homenagem ao art. 5°, LIV e LV, da Constituicio Federal (topico 2.6);

VI) A garantia constitucional de irredutibilidade & aplicavel tanto aos
empregados, pdblicos ou nédo, quanto aos detentores de cargo plblico. No
entanto, quanto ao empregados, a propria Constituigio ressalva os casos de
reducdo previstos em convengdo ou acordo coletivo. A questdo da
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aplicabilidade da irredutibilidade nesta situagdo ndo apresenta resposta facil
ou inequivoca, até mesmo pelo seu ineditismo.

A jurisprudéncia do STF é no sentido de que tais empregados nao sao efetivos
e possuem somente o direito de permanéncia no servigo plblico nas fungdes
em que foram admitidos, todavia sem incorporacdo na carreira, ndo tendo
direito & progressao funcional nela, ou a desfrutar de beneficios que sejam
privativos de seus integrantes. Portanto ndo é juridicamente possivel que tais
agentes continuem a perceber vantagens proprias do regime estatutario, pois
as disposigdes destas leis, em particular as da Lei Complementar n® 13/1994,
que se constitui como o Estatuto Juridico dos Servidores Publicos Estaduais,
com aplicabilidade supletiva até para aqueles que possuem legislacdo propria,
n&o podem ser estendidas a pessoal ocupante de emprego publico, posto que
sdo privativas daqueles ocupantes de cargos de provimento efetivo e, em
alguns casos, de provimento em comissao. O mesmo ocorre com as vantagens
de natureza indenizatéria, pois estas tém cardter transitorio, ndo se
incorporando aos vencimentos para qualquer efeito.

A jurisprudéncia, quanto & irredutibilidade remuneratéria, entende que s6 os
vencimentos - vencimentos e vantagens fixas - sao iredutiveis, mas ndo a
remuneragao em sentido préprio, porque alguns de seus componentes sao
necessariamente variaveis.

Em tese, a solugao ideal no caso em epigrafe seria que tais agentes voltassem
a perceber a remuneracéo ajustada mediante o contrato de trabalho celetista
que 0s admitiram no servigo pudblico. No entanto, na préatica, esta solugio nao
& exquivel por se tratarem de ajustes contratuais constituidos ha décadas, com
valores que sequer estdo expressos na moeda atualmente corente, além de
nao terem sofrido reajuste durante todo esse periodo. Portanio, o seu
pagamento nesta forma ensejaria, também, uma inconstitucionalidade por
violar o direito fundamental & percepgao de, ao menos, um salario minimo e
de que este seja perindicamente reajustado para preservagao do seu poder
aquisitivo (art. 7°, IV, da CF/1988).

Deste modo, ndo se vislumbra outra solugdo que seja razoavel a ndo ser
aquela que estabeleca um meio termo, garantindo a irredutibilidade
assequrada acs ftrabalhadores e cessando o pagamento ilegal aos
empregados plblicos celetistas de verbas devidas apenas para servidores
estatutarios ocupantes de cargo efetivo e outras que ndo ostentem natureza
permanente, mas apenas temporaria ou transitdria.
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Este meio termo se consfituiria em suprimir todas as vantagens préprias de
servidores estatutarios e aquelas de natureza transitoria atualmente
percebidas, pois ndo sujeitas ao principio da irredutibilidade remuneratéria
como entende a jurisprudéncia, como as gratificacbes pelo exercicio de cargo
em comissao e fungao de confianga, até porque estes sdo de livre nomeacao
e exoneracao e poderiam ser suprimidas de qualquer forma, mesmo que tais
agentes fossem servidores ocupantes de cargo efefivo, além de indenizagdes
diversas.

Também devem ser suprimidas vantagens proprias de determinadas carreiras
regidas por Estatuto Juridico, como gratificagdes devidas pelo exercicio de um
cargo efetivo especifico, bem como outras que apresentem a mesma feigio,
até porque tais vantagens sdo proprias dos servidores efetivos integrantes
daquela carreira especifica e, consoante jurisprudéncia do STF, o empregado
plublico, mesmo o estabilizado pelo art. 19 do ADCT, “ndo é efetivo, e possui
somente o direito de permanéncia no servigo publico no cargo em que fora
admitido, todavia sem incorporagdo na carreira, ndo tendo direito a progressao
funcional nela, ou a desfrutar de beneficios que sejam privativos de seus
infegrantes” (RE 167635, Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Segunda
Turma, julgado em 17/09/1996, DJ 07-02-1997 PP-01355 EMENT VOL-01856-
04 PP-00732).

Entéo, a fim de garantir o direito constitucional & iredutibilidade (art. 7%, V1), é
razodvel que o Estado do Piaui promova a transformacdo do vencimento
basico ou subsidio atualmente percebido pelo empregado plblico em salario,
sem prejuizo da incorporagao, também, de verbas oriundas de direito
adquirido, desde que nao sejam inconstitucionais por terem afrontado o regime
juridico celetista ao qual o0 agente sempre esteve submetido.

O Estado do Piaui, quando do cumprimento do art. 5°, paragrafo Onico, da Lei
Estadual n® 6.772/2016 também devera observar a iredutibilidade dos
beneficios, mormente para agueles aposentados ou pensionistas que
atualmente percebem proventos ou penséo pagos pelo Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS) acima do teto do Regime Geral de Previdéncia
(RGPS). Estes individuos ndo podem ter, simplesmente, suprimida a parcela
de seus proventos ou pensao que venha a exceder o teto do RGPS, sob pena
de enriquecimento ilicito estatal. Isto porque o agente plblico contribuiu,
enquanto esteve enquadrado indevidamente como servidor estatutario, sobre
a totalidade de sua remuneracdo e ndo apenas sobre o teto do RGPS.
Entender o contrario afronta o principio da seguranga juridica, protecao da

Av. Senador Aréa Ledo, n® 1650 - Jéquel Clube - Teresina/PI
CEP 64.049-110 - Tel. (86)3233.5000 - Fax (86)3233.5173

195



196

ESTADO DO PIAUI
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

confianga legitima, irredutibilidade dos beneficios e enseja locupletamento
estatal indevido. Uma possivel solugao seria instituir, por meio de lei estadual,
o pagamento de um complemento, a exemplo do que ocorreu com a Lei n®
4.612/1993 em favor dos empregados do Banco do Estado do Piaui S/A. Tal
complemento seria pago até que o teto do RGPS aumentasse a ponto de
absorver a diferenca atualmente verificada, nos mesmos moldes de uma
Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada (VPNI).

Considerando o grande impacto social de todas as medidas aqui expostas, que
nao se tem noticia de que outros entes federativos tenham adotado
providéncias semelhantes para fornecer dados mais concretos sobre os seus
resultados, e o consideravel lapso temporal decorrido até o presente, opina-se
que eventual regulamentagdo da matéria seja feita por lei, de iniciativa do
Governador do Estado, conforme competéncia atribuida pela Constituigao
Estadual, garantindo, assim, o amplo debate democratico acerca da matéria,
inclusive com a participagdo e apreciagdo do Poder Legislativo durante o
processo legislativo (topico 2.7);

VIl) Tratando-se de empregados plblicos submetidos ao regime celetista da
Consolidagio das Leis do Trabalho (CLT), é juridicamente impossivel que tais
empregados plblicos continuem a perceber vencimentos, subsidios e demais
vantagens remuneratorias, inclusive gratificagbes, previstas em Esiatutos
Juridicos apenas para os servidores ocupantes de cargos de provimento
efetivo submetidos ao regime estatutario. No entanto, deve-se observar as
consideragbes fecidas no item precedente acerca da iredutibilidade
remuneratoria (tdpico 2.8);

VIII) Nao ha que se falar em necessidade de “hase legal para implementacio
das delerminacdes da justica trabalhista”, uma vez que as determinagdes
contidas nas sentencgas judiciais ja sdo autossuficientes para fundamentar o
seu cumprimento pelos seus destinatarios. Entender o contrério seria negar o
exercicio da competéncia constitucionalmente definida para cada um dos
Poderes. Desnecessario, portanto, a edigdo de ato normativo para
regulamentar o cumprimento das decisdes judiciais, como pretende o
consulente.

Cumpre ressaltar que o ndo cumprimento de ordem ou decisao judicial pelos
Estados ou Distrito Federal pode ensejar, inclusive, intervengao da Unigo. Isto
demonstra, de forma clara, a necessidade de cumprimento das decistes
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judiciais sem embaracgos ou necessidade de regramentos estabelecidos por lei
posterior. Ademais, ainda que desnecessaria a edicio de regulamento para
cumprimento das decisdes judiciais como dito alhures, cabe mencionar que
existe determinacdo legal expressa do art. 5° da Lei Estadual n® 6.772/2016
indicando providéncias a serem adotadas pela Administracdo Publica nos
casos de reconhecimento do vinculo celefista por sentenca trabalhista.

Por fim, deve-se observar que eventuais dividas juridicas que ocomram quando
do cumprimento das diversas decisdes judiciais, devem ser objeto de consulta
juridica objetivamente formulada e enderecada & Procuradoria Judicial da
Procuradoria Geral do Estado do Piaui, ex vi do art. 2° XVI, da Lei
Complementar n® 56/2005 e art. 19, V e VI, da Resolucao CSPGE n° 001/2014
(Regimento Interno da Procuradoria Geral do Estado), publicada no DOE n®
209, de 03/11/2014. (item 2.9).

[X) Que seja sugerido ao Governador do Estado o ajuizamento de Agao Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) ou Arguicdo de Descumprimento de Preceifo
Fundamental (ADPF) contra o art. 17 dos Atos das Disposiges Constitucionais
Transitdrias (ADCT) da Constituigio Estadual de 1989 e confra os dispositivos
indicados da Lei Estadual n® 4.546/1992 (art. 2°, Vl e VII, da Lei Complementar
n® 56/2005);

X) Que, em caso de aprovacdo deste opinativo pelas instancias superiores da
Procuradoria Geral do Estado, o consulente encaminhe cdpias do inteiro teor
deste parecer juridico ao Governador do Estado, Secretario de Governo,
Secretario de Fazenda, Presidente da Fundacao Piaui Previdéncia e Diretoria
da Unidade de Gestdo de Pessoas da Secrefaria de Administracio e
Previdéncia, para conhecimento e providéncias.

E o parecer.

Encaminhem-se o0s autos & Procuradoria Geral do Estado do Piaui para
consideragdo superior, ex vi dos arts. 6°, XX, e 20, paragrafo dnico, da Lei
Complementar Estadual n® 56/2005.

Teresina (Pl), 15 de janeiro de 2018.

JOAQ VICTOR VIEIRA PINHEIRO
Procurador do Estado do Piaui
OAB/PI n® 13.734"
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O opinativo acima referide bem analisou a consulta apresentada
pela SEADPREV, com identidade quanto a consulta formulada pela Fundacao
Piaui Previdéncia, motivo pelo qual se adere integralmente as conclusdes ali

esposadas.

Em reforco ao entendimento acima referido, traz-se a baila
orientacao jurisprudencial do Colendo STJ, que analisando situacao referente

a retorno de empregado empregado publico anistiado, assim decidiu, in litteris:

‘DIREITC  ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. MANDADO DE
SEGURANCA. LEI 8.878/94. ANISTIA. RETORNO DE EMPREGADO
ORIGINARIO DE EXTINTA EMPRESA PUBLICA AO SERVIGO.
ILEGITIMIDADE PASSIVA DO MINISTRO DE ESTADO DAS CIDADES. ATO
DO MINISTRO DE ESTADO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E
GESTAQ. AUSENCIA DE ILEGALIDADE QU ABUSIVIDADE. CONTRATO
INICIAL REGIDO PELA CLT. REINGRESSO PELO REGIME
ORIGINARIO.MODIFICAGAO PARA O REGIME JURIDICO UNICO. LEI
8.112/90. IMPOSSIBILIDADE. SEGURANGA DENEGADA.

1. Mandado de seguranga no qual os impetrantes, anistiados pela Lei 8.874/94,
questionam ato que determinara o retorno ao servico para compaor quadro
especial em extingdo do Ministério das Cidades, sob o regime celefista.

2. A ilegitimidade passiva em relacio ao Ministro de Estado das Cidades deve
ser acolhida. Nenhum ato pode ser a ele atribuido, porquanto o retorno dos
impetrantes sob o regime celetista (objeto do questionamento) foi determinado
pela Portaria n. 33/2009, do Ministro de Estado do Planejamento, Orgamento
e Gestao. Rejeita-se a preliminar de ilegitimidade do Ministro de Estado do
Planejamento, Orgamento e Gestao, pois foi o responsavel pelo ato apontado
coma ilegal e abusivo. Nos termos do que dispde o art. 1° do Decreto 6.077/07,
compete ao Ministro de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestao deferir
o retomo ao servico dos empregados ou servidores anistiados pela Lei
8.878/94.
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3. A impetragdo foi aventada antes de transcorridos os 120 dias previstos no
dispositivo legal de regéncia (art. 23 da Lei 12.016/09), contados da ciéncia do
ato impugnado. Nao se operou, pois, a decadéncia.

4. A anistia & ato amplo, destinado a desconstituir situagbes juridicas
estabelecidas, provocando o retorno das partes interessadas ao status quo
ante. Este & o sentido da Lei 8.878/94, que assegurou aos frabalhadores
ilegalmente despedidos, o retomo aos seus respectivos empregos.

5. A Lei 8.878/94 determina que o retorno ao servigo publico dos
empregados publicos anistiados deve se dar no mesmo regime juridico
a gue estavam submetidos antes da demisséao ou dispensa, nao sendo
licita a transposicgéo para o Regime Juridico Unico federal.

Precedentes: M3 6.336/DF, Terceira Segao, Rel. Min. Hamilton Carvalhido,
DJ de 22/5/2000; MS 7.857/DF, Terceira Se¢do, Rel. Min.

Felix Fischer, DJ de 25/3/2002; MS 12.781/DF, Terceira Segéo, Rel.
Min. Arnaldo Esteves Lima, DJe de 4/8/2008.

6. A determinagdo de retorno ao servigo sob o regime celetista nao
desborda dos limites tragados pelo caput do artigo 2° da Lei 8.878/94,
mas promove uma interpretagio conforme a Constituicio Federal, na
medida em que respeita o principio da legalidade (art. 37, caput, da CF) e
o principio do concurso publico (art. 37, Il, da CF).

7. Seguranca denegada.
(MS 14.438/DF, Rel. Ministro OG FERNANDES, PRIMEIRA SECAOQ, julgado
em 12/08/2015, DJe 03/09/2015)

Da aludida decisdo convém trazer a baila o seguinte trecho, ipsis

verbis:

Passo ao mérito.
Da analise dos autos, infere-se que os impetrantes séo ex-empregados
plblicos federais, cuja readmissdo decorre da observancia da Lei n.
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B.878/94. Eram empregados da Empresa Brasileira de Transportes
Urbanos (EBTU) - natureza juridica de empresa plblica. Desde ja,
imperioso transcrever artigo pertinente da citada Lei anistiadora:

Art. 1° E concedida anistia aos servidores piblicos civis e

empregados da Administracdo Publica Federal direta. autarquica

¢ fundacional, bem como aos empregados de empresas publicas
g sociedades de economia mista sob controle da Unido que, no

periodo compreendido enfre 16 de margo de 1990 e 30 de setembro
de 1992, tenham sido:

| - exonerados ou demitidos com violag&o de dispositivo constitucional
ou legal;

Il - despedidos ou dispensados dos seus empregos com violagéo de
dispositivo; constitucional, legal, regulamentar ou de clausula
constante de acordo, convengao ou sentenca normativa;

Il - exonerados, demitidos ou dispensados por mofivagdo politica,
devidamente caracterizado, ou por interrupgiio de atividade
profissional em decorréncia de movimentacio grevista. Paragrafo
tnico. O disposto neste artigo aplica-se, exclusivamente, ao servidor
titular de cargo de provimento efetivo ou de emprego permanente &
época da exoneragio, demissdo ou dispensa.

Art. 2° O retorno ao servigo dar-se-a, exclusivamente, no cargo ou

emprego anteriormente ocupado ou. quando for o caso. naguele

resultante da respectiva transformacdo e resiringe-se aos que
formulem requerimento  fundamentado e acompanhado da

documentagio pertinente no prazo improrrogéavel de sessenta dias,
contado da instalagio da comissdo a que se refere o art. 5°,
assegurando-se prioridade de analise aos que ja tenham encaminhado
documentagao & Comisséo Especial constituida pelo Decreto de 23 de
junho de 1993

(grifos nossos)

Importante atentar para o fato de que a anistia & ato amplo, destinado a
desconstituir situactes juridicas estabelecidas, provocando o retomo das
partes interessadas ao siatus quo ante. Este é o sentido da Lei 8.878/94,
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que assegurou aos trabalhadores ilegalmente despedidos, o retorno aos
seus respectivos empregos.

Os impetrantes, conforme demonstrado nos autos, foram contratados sob
o regime do Decreto-Lei 5.452/43 (CLT). Nao ha como deferir o retorno ao
servico sob regime diverso, ndo sendo aplicavel, na espécie, os arts. 243
da Lei 8.112/90 & 19 do ADCT, pois tratam da formag&o do regime juridico
Unico e da estabilidade excepcional ou andmala, respectivamente, para
servidores da administracao plblica direta, autarquica e fundacional.

O regime constitucional estabelece a estrita observéncia ao principio da
legalidade administrativa, o qual, no ensinamento do mestre Celso Antbnio
Bandeira de Mello, significa que:

No Estado de Direito, a Administrac&o s6 pode agir em obediéncia a
lei, esforcada nela e tendo em mira o fiel cumprimento das finalidades
assinadas na ordenacdo normativa (...) No interior das fronteiras
decomrentes da dicgdo legal @ que pode vicejar a liberdade
adminisirativa (Curso de Direito Administrativo, 31* ed., S0 Paulo:
Malheiros, 2014, pags.978/979).

Ademais, o0 mesmo regime ordena observancia ao principio do concurso
plblico (art. 37, I, da CF/88). Sobre o tema, ndo se pode olvidar que até
mesmo as empresas plblicas e sociedades de economia mista a ele estio
vinculadas. Mais uma vez, trago 2 baila:

A Constituicio estabelece o principio da ampla acessibilidade aos
cargos, fungdes e empregos plblicos aos brasileiros que preencham
0s requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na
forma da lei (art. 37, [), mediante concurso publico de provas ou de
provas e titulos, ressalvada a nomeacao para cargos em comissao,
assim declarados em lei, nos quais sdo livres a nomeagdo e
exoneracdo (art. 37, Il) [...] Hoje, como se viu, a Conslituico exige
concurso plblico tanto para cargos quanto para empregos [...] O que
a Lei Magna visou com os principios da acessibilidade e do concurso
plblico foi, de um lado, ensejar a todos iguais oportunidades de
disputar cargos ou empregos na Administragdo direta e indireta. De
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outro lado, propds-se a impedir tanto o ingresso sem concurso,
ressalvadas as exceces previstas na Constituigio, quanto obstar a
que o servidor habilitado por concurso a cargo ou emprego de
determinada natureza viesse depois a ser agraciado com cargo ou
emprego permanente de outra natureza, pois esta seria uma forma de
fraudar a razdo de ser do concurso plblico (Curso de Direito
Administrativo, 31® ed., S&o Paulo: Malheiros, 2014, pags.285/286).

Portanto, a determinagdo de retorno ao servigo sob o regime celetista
ndo desborda dos limites tragados pelo caput do art. 2° da Lei 8.878/94,
mas promove uma interpretagdo conforme a Constituigdo Federal, na
medida em que respeita o principio da legalidade (art. 37, caput, da
CF) e o principio do concurso publico (art. 37, ll, da CF), porque os
impetrantes faziam parte do extinto quadro da EBTU, empresa plblica
federal, criada por autorizagdo legal (art. 5 da Lei 6.261/75).

A jurisprudéncia deste Colendo Superior Tribunal de Justica j& se
manifestou em ocasides similares, verbis:

DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA. LEI B.878/94. ANISTIA. RETORNO DE EMPREGADO
ORIGINARIO DE EXTINTA EMPRESA PUBLICA AQ SERVIGO.
ILEGITIMIDADE PASSIVA DO MINISTRO DE ESTADO DAS
CIDADES. ATO DO MINISTRO DE ESTADO DO PLANEJAMENTQ,
ORCAMENTO E GESTAQ. AUSENCIA DE ILEGALIDADE OU
ABUSIVIDADE. CONTRATO INICIAL REGIDO PELA CLT.
REINGRESSO PELO REGIME ORIGINARIO. MODIFICACAO PARA
0 REGIME JURIDICO UNICO. LEI 8.112/90. IMPOSSIBILIDADE.
SEGURANCA DENEGADA. 1. Mandado de seguranga no qual os
impetrantes, anistiados pela Lei 8.874/94, questionam ato que
determinara o refomo ao servico para compor quadro especial em
extingBo do Ministério das Cidades, sob o regime celetista.
Documento: 1428439 - Inteiro Teor do Acorddo - Site certificado - DJe:
03/09/2015 Pagina 8 de 10 Superior Tribunal de Justica [...] 5. A Lei
B.878/94 determina que o retorno ao servigo publico dos empregados
plblicos anistiados deve se dar no mesmo regime juridico a que
estavam submetidos antes da demissao ou dispensa, ndo sendo licita
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a transposicdo para o Regime Juridico Unico federal. Precedentes: MS
6.336/0F, Terceira Secdo, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, DJ de
22.5.2000; MS 7.857/DF, Terceira Secao, Rel. Min. Felix Fischer, DJ
de 25.3.2002; MS 12.781/DF, Terceira Segdo, Rel. Min. Amaldo
Esteves Lima, DJe de 4.8.2008. 6. Nao ha como deferir o retorno ao
senvico sob regime diverso daquele inicialmente firmado entre o
empregado e a empresa plblica, ndo sendo aplicavel, na espécie, os
artigos 243 da Lei 8.112/90 & 19 do ADCT, tampouco o entendimento
fixado pelo Supremo Tribunal Federal na Medida Cautelar na ADI
21354/DF. 7. Ordem denegada. (MS 14.828/DF, Rel. Minisiro
BENEDITO GONGALVES, PRIMEIRA SECAQ, julgado em 8/9/2010,
DJe 14/9/2010)

Ante o exposto, em relagdo ao Ministro de Estado das Cidades, com base
no art. 212 do RISTJ e no art. 6° § 5° da Lei 12.016/2009, extingo o
presente mandamus sem apreciacdo do mérito, nos termas do art. 267, VI,
do Codigo de Processo Civil. E, com relagao a impeirag&o contra o Ministro
de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestao, denego a ordem.”

Na hipétese em analise, por decisdo da Justica do Trabalho a
transmudagao do regime juridico celetista para o estatutario, operado
pela Lei n® 4.546/92 foi tornada sem efeito, de sorte que o vinculo que
une o empregado ao Estado do Piaui voltou a ser regido pela
Consolidagdo das Leis do Trabalho, com todos os consectarios
decorrentes dessa decisdo, tais como: desenquadramento, com o
retorno ao emprego anteriormente ocupado antes da alteragdo do
regime; recolhimento de FGTS do periodo compreendido entre a
alteragdo do regime e o desenquadramento; e vinculagiao do empregado
ao RGPS (compensagdo entre o regime proprio e o regime geral,

administrado pelo INSS).

Av. Senador Aréa Ledo, n® 1650 - Joquei Clube - Teresina/PI
CEP 64.049-110 - Tel. (B6)3233.5000 - Fax (86)3233.5173
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ESTADO DO PIAUI
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

ANTE O EXPOSTO, opino pela pela impossibilidade de
concessao de aposentadoria pelo Regime Préprio de Previdéncia Social
do Estado do Piaui a interessada e aos demais servidores beneficiarios
de decisao judicial que tornou sem efeito a mudanga de regime juridico
de trabalho, devendo serem encaminhados ao Regime Geral de

Previdéncia Social.

E o parecer. A consideragao superior.

Teresina, 28 de janeiro de 2019.

Willian Guimaraes Santos de Carvalho
Procurador do Estado

Av. Senador Aréa Ledo, n® 1650 - Joquei Clube - Teresina/Pl
CEP 64.049-110 - Tel. (86)3233.5000 - Fax (86)3233.5173

204



ANEXO C — DECRETO ESTADUAL/PI N° 18.369/2019

Didrio Oficial

4 Tevesina(Pl) Terga-feira, 16 de jullio de 2019 « ¥* 132

ﬁ' DECRETON 18357, DE 09 DE JULHO DE Z019

Renomeia o cargo em comissio que
capecifica, da Secretaria de Seguranca
Piblica,

0 GOVERNADDR DO ESTADO DO PIAUL no uso
das atribuigdes que The confere o art. 102, 1, V1 e X1, da Constifuiglo
Estadual, ¢ o art. 63, IV, da Lei Complementar Estadual n® 028, de 09
de junho de 2003, ¢ alt:ra@i’nq:;lg-a:sl:rjms, o contido no Oficio n”
12.000-12999GS19, de 10 de j de 20019, APOLOLLOD3S6T19-T1,
da Secretaria de Seguranga Plblica, ¢ considerando que a presente
reestruturacdo nio implicard em aumento de despesa nem crisgdo ou
extingdio de cargos piblicos,

DECRETA:

Art. 17 Fica renomeado 01 (um) cargo em comissfio de
Deelegado Distrital Metropolitano, simbolo DAS-3, para 01 (um) cargo
ermn comissio de Assessor Técnico 11, simbolo DAS-3, da Secretania
de Seguranca Piblica.

Art. 2" Este Decreto entre em vigor na data da sua
publica¢io, com cfeitos a partir de 01 de junho de 2019,

PALACTO DE KARNAK, e Teresina (P, 09 de julbo
de 2019,

GOVERMADOR DO ESTADO

SECRETARIODEGOVERNOD
Of. 378

@ DECRETO N® 18368, DE 16 DE JULHO DE 2019
Designa o substituto  do
Secretirio de Meio Ambicnte ¢
Recursos Hidricos.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO PLALL no uso das
atribuictes que lhe confere o inciso X111, do art. 102, da Constituigio
Estadual, ¢ tendo cm vista o disposto no art. 61, da Lei Complementar
n® 028, de 09 de junho de 2003, com a redagio conferida pela Lei
Cormplementar n* 042, de 02 de agosto de 2004, ¢ considerando o
Oficio GAB.N= 0530019, de 12 de jullvo de 2019, da Secretaria de Meio
Ambiente ¢ Recursos Hidricos, AP.O10C1.004688/19-30,

DECRETA:
Art. 17O Secretdrio de Meio Ambiente ¢ Recursos Hidricos,
cm suas auséneias ¢ impedimentos, serd substitnido pelo Diretor de

Unidade de Fiscalizagho ¢ Licenciamento ADRIANASARAIVA DE
SA.

Art. 2% Este decreto entra em vigor na data de sua
publicagio, revogando-se as disposiches em contrario.

PALACIO DE KARNAK, em Teresina{P). 16 de Julbo de
2019

GOVERNADOR DOESTADO

SECRETARIO DEGOVERNO
0f. 376

"‘_.___mu-libﬁq DG 0E SO0 ppawy

ot

dpom ¢ bl & PARECER PGEC) N
BRI do Procwadoia (evsd o Exiagb, com
e are v § A Piles
Esndind

O GOVERNADOR XY ESTADO DO MAUL w23 & tbusht gue e canere o e
X1 e, 102 da Consfnigho Estadul,

CONSIDERANDA o s dspbe i XVI, do o, ds L Complmertr 56, &
1 de v e 208 1ot 1 Resoc 01 1 de b 014, do Consehe
S e Prcdorn Cerd o B

CONSIDERANDO 1 recomendicio o Prcundie Gend 6 s ¢ demas dcumennzs
comids o s o Processo AP. 0101028137545,

DECRETA:
i, 1* Fica g & PARECER TGEA) ¥ 65019, da Procorndori Genl d Eatado. o
4ol ssard 3 e cardier normedlivn, vinculands a Admmiloagn Pablica Fstadeal ao elendiments ne
sibeondn s urr i s a0 s (il Feade s P,
Ao Ese Dot e e v sz e e el

PALCIODE KARNAK, m Tersin P, |€ & SULHO e,
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ANEXO D — Sentencga proferida nos autos do Mandado de Seguranga impetrado pela
servidora estadual que pleiteia sua aposentadoria pelo Regime Proprio de Previdéncia

do Piaui

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO PIAUI
=% Vara dos Feitos da Fazenda Publica da Comarca de Teresina DA

FTYOOMARCA DE TERESINA
Wl aca Edgard Mogueira, Cabral, TERESINA - Pl - CEP: 64000-830

PROCESSO N°: —
CLASSE: MANDADO DE SEGURANCA CIVEL (120)
ASSUNTO(S): |ioluntéria|

IMPETRANTE:

IMPETRADO: FUNDACAO PIAUI PREVIDENCIA, ESTADO DO PIAUI

SENTENCA

Vistos etc.

Trata-se de Mandado de Seguranga impetrado por _
conira ato supostamente ilegal do PRESIDENTE
DA FUNDACAO PIAUI PREVIDENCIA que, por sua vez, indeferiu a concessao de

aposentadoria pelo Regime Proprio da Previdéncia, encaminhando a impetrante
para o Regime Geral da Previdéncia (ID 8436274).

Marra a exordial que a Impetrante foi admitida em 01 de margo de 1981 junto ao
Estado do Piaui, como celetista, para exercer o cargo de Atendente de
Enfermagem vinculada & Secretaria de Estado da Salde.

Afirma que, através do processo n® 2017.04.2684F, a impetrante peticionou
administrativamente & autoridade coatora requerendo o beneficio previdenciario de
aposentadoria por tempo de contribuigdo, amparado pela regra de transigdo — art.
3° incisos |, Il e lll e paragrafo Unico da Emenda Constitucional n® 47/2005,
garantida a paridade.

Em sede de conclusio do processo administrativo de aposentadoria, a impetrante
alega que o Presidente da Fundagdo Piaui Previdéncia indeferiu o pleito da
requerente sob o argumento de que a segurada é vinculada ao regime geral em
razdo de decisdo judicial com transito em julgado, encampando, para tanto, o
Parecer da PGE n° 065/2019.

Aponta a impetrante, por fim, que a decisdo com transito em julgado apontada pelo
impetrado se trata de Reclamacio Trabalhista em que se pleiteava o recolhimento
de FGTS no periodo compreendido entre a admissio da impetrante junto aos
quadros do Estado do Piaui e sua transmudacgdo para estatutaria.

Juntou documentos. (ID's 8436274 - B436583)
Liminar deferida. (1D 9109487)
A Fundagao Piaui Previdéncia e o Estado do Piaui, por meio da Procuradoria-Geral

do Estado, apresentou Contestagdo (ID 9581448) alegando, em suma, (i) a
impossibilidade juridica de concessdo da medida liminar pleiteada, (ii) a
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inconstitucionalidade do pleito autoral, além (iii) da violag@o a separagao dos
poderes. Em preliminar, o Estado do Piaui alegou sua ilegitimidade passiva.

Replica & Contestacdo (ID 9618597).

O Ministério Pablico se manifestou pela denegagio da segurancga.
Relatados, decido.

PRELIMINAR

Reconhego a ilegitimidade passiva do Estado do Piaui, por entender que a
Fundagio Piaui Previdéncia possui personalidade juridica propria e sendo a dnica
responsavel pelo processo de aposentadoria dos servidores do Estado.

Portanto, julgo extinto o processo sem resolugdo do mérito quanto ao Estado do
Piaui, com base no art. 485, VI, do CPC.

MERITO

A inicial da agéo revela a pretensdo da impetrante em ter sua aposentadoria
vinculada ao Regime Proprio da Previdéncia Social.

A Lei Estadual n® 4.546/92 instituiu o regime juridico Unico para os servidores do
Estado do Piaui, vejamos:

“Art. 1°. Fica instituido o regime Unico para os servidores publicos civis da
Administragdo Direta, das Autarquias e das Fundagdes Publicas do Estado, nos
termos do art. 39, caput, da Constituigdo Federal e do art. 53 da Constituigio
Estadual.”

Vé-se, portanto, que a autora se enquadra dentro das hipdteses previstas no art. 1°
da Lei Estadual n® 4.546/92, estando, assim, submetida ao regime juridico
estatutario. Portanto, ndo ha ilegalidade no ato administrativo que alterou o seu
regime juridico de celetista para estatutario.

Ademais, a jurisprudéncia do STF & firme no sentido de que o servidor ndo possui
direito adquirido ao regime juridico para o qual foi inicialimente contratado. A esse
respeito:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. INEXISTENCIA
DE DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO. LEGITIMIDADE DE
ALTERACAO DA FORMULA DE CALCULO DA REMUNERACAQ, DESDE QUE
RESPEITADA A IRREDUTIBILIDADE DE WENCIMENTOS. AGRAVO
IMPROVIDO. | - A jurisprudéncia desta Corte firmou entendimento no sentido de
que ndo ha direito adquirido a regime juridico, sendo legitima a alteragdo da
farmula de calcule da remuneragdo, desde gque ndo provoque decesso
remuneratorio. Precedentes. Il - Agravo regimental improvido. (STF - RE 591388
AgR, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgade em
03/04/2012, ACORDAO ELETRONICO Dje- 076 DIVULG 18-04-2012 PUBLIC.19-
04-2012)"



“APELACAO CIVEL COBRANGA DE FGTS SENTENGCA DECLARATORIA DE
PRESCRICAO QUINQUENAL IRRESIGNAGAO DA SERVIDORA PRETENSAO
DE DECLARAGCAO DE INVALIDADE DA LEI ESTADUAL N° 5.391/1991 QUE
MODIFICOU O REGIME JURIDICO DE CELETISTA PARA ESTATUTARIO SEM
REALIZAGCAO DE CONCURSO PUBLICO SERVIDORA CONTRATADA 16 ANOS
ANTES DA VIGENCIA DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 ESTABILIDADE
RECONHECIDA DESNECESSIDADE DE CONCURSO PUBLICO INEXISTENCIA
DE DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO VALIDADE DA LEI QUE
TRANSMUDOU O REGIME CELETISTA EM ESTATUTARIO CONSEQUENTE
EXTINGAO DO CONTRATO DE TRABALHO PRESCRICAO BIENAL E NAO
QUINQUENAL DO DIREITO DA AUTORA DESPROVIMENTO DO APELO. N3o ha
que se falar em ilegalidade da norma gue converteu a mudanga do Regime
Juridico da servidora sem a exigéncia do concurso publico, quando esta ja possui
estabilidade no cargo por forga do art. 19 da ADCT. Além disso, se a jurisprudéncia
do STF vem entendendo que inexiste direito adquirido a regime juridico, a validade
da Lei Estadual n® 5.391/1991 gue transmudou o regime celetista em estatutario &
medida que se impde. A mudanga de regime juridico caracteriza a extingdo do
contrato de trabalho, iniciando, a partir dai, o prazo prescricional bienal para gue a
servidora possa pleitear seus direitos frabalhistas. Assim, decorrido dezenove anos
entre a data da transmudagdo do regime juridico e/o ajuizamento da agao

reclamatdria, resta configurada a prescrigdo do direito da autora. TJPB - Acdrdao
do processo n® 20020110159213001 - Orgéo (3* CAMARA CIVEL) - Relator DES.
MARCIO MURILO DA CUNHA RAMOS - j. Em18/11/2012."

Verifica-se, assim, que nao ha nenhuma ilegalidade na norma que converteu o
regime juridico da autora de celetista para o estatutario, nesse caso, ndo ha o que
se falar que a impetrante pertence ac Regime Geral da Previdéncia.

Apos a Constituigdo da Repulblica de 1988, todos os servidores em regime celetista
foram transmudados ao regime estatutario atraveés da Lei Estadual n® 4.546/92.

A impetrante € servidora publico estadual, tendo sido admitida em 01 de margo de
1981, e em 29/12/1992, a impetrante teve alterado seu regime juridico para
estatutario.

Oportune ressaltar que, quanto aos servidores admitidos em época anterior a
Constituigdo Federal de 1988, mas regulares por contemporaneidade com a CF de
1967, tem contratos validos, visto que a Lei Maior ndo exigia o concurso publico
como Unica forma de ingresso no servigo publico.

Mo caso dos autos, a impetrante foi admitida como celetista, ndo se falando em
contrato nulo.

Assim, diversamente do que guer fazer entender o requerido, a decisdo que
reconhece o direito da parte autora ao recebimento do FGTS abrange tio somente
o periodo em gue este foi regido pela CLT, e ndo todo o pericdo em que esteve
vinculado ao servigo plblico.

A parte autora por mais de 30 (trinta) anos contribuiu mensalmente para o regime
proprio de previdéncia do Estado do Piaui, tendo ao longo desses anos, de boa-fé,
criado expectativas acerca da sua aposentadoria. Megar a parte autora, depois de
tantos anos, o direito a concessdo de se aposentadoria pelo regime proprio de
previdéncia & atuar de forma desleal e imoral com o servidor, ato este que afronta
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o5 principios constitucionais da boa-fé e da moralidade.
Ademais, a negativa da aposentadoria & parte impetrante também gera

indiretamente o enriquecimento indevido do impetrado, em razdo da diferencga
existente na forma de contribuig3o dos regimes.

ANTE O EXPOSTO, de conformidade com a fundamentagdo, CONCEDO A
SEGURANCA pleiteada, reconhecendo o direito da autora de aposentar-se pelo
Regime Propric da Previdéncia e suspendendo os efeitos da decisdo da PGE/CJ n®
065/2019, com fulcro no art. 487, |, do CPC.

Exclua-se o Estado do Piaui do polo passivo do presente mandamus.

Honorarios advocaticios incabiveis na espécie.

Com remessa necessaria.

P.R. L

Teresina, 17 de agosto de 2020.

ADERSON ANTONIO BRITO NOGUEIRA
Juiz de Direito
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