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RESUMO

A presente pesquisa tem por objetivo compreender de que forma o ICMS Ecoldgico Piauiense,
por meio das acdes empreendidas pelo Municipio de Teresina, nos anos de 2018 a 2022,
viabiliza a gestdo ambiental conforme os padrdes de desenvolvimento sustentavel, nos termos
estabelecidos na lei estadual. A metodologia utilizada foi qualitativa, realizada a partir de
levantamento bibliogréfico e anélise documental oficial de dados extraidos da Secretaria de
Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Piaui. Os resultados indicaram que a
legislagdo do ICMS Ecoldgico necessita de ajustes com simplificacdo dos critérios, inclusao de
condicionante de manutencdo ou melhoria das a¢des para promocdo no Selo Ambiental e
inclusdo de indices qualitativos para atingimento da proposta de desenvolvimento sustentavel.
Destarte, recomenda-se 0 acompanhamento regular dessa politica, com simplificacdo dos
requisitos legais para certificacdo, atribuicdo de critérios qualitativos, determinacao de critério
de manutencdo e ampliacdo das acdes, atribuicdo de requisitos basicos a categoria C e
manutengdo quantitativa e qualitativa de ao menos metade das unidades de conservagéo
existentes nos territorios dos municipios. Por fim, este estudo evidencia desafios de ordem
pratica e legislativa e auxilia na indicacdo de possiveis ajustes necessarios, assim como,
subsidia discussdes sobre o critério ecoldgico, como forma de estimulo e possibilita aos gestores
a percepcdo do poder-dever de regulagdo do comportamento da sociedade em favor da
promocdo do desenvolvimento sustentavel.

Palavras-chaves: desenvolvimento sustentavel, ICMS Ecoldgico; pagamento por servico
ambiental; reparticdo de receitas.



ABSTRACT

The present research aims to understand how the ICMS Ecological Piauiense, through the
actions undertaken by the municipality of Teresina, from 2018 to 2022, enables environmental
management in accordance with sustainable development standards, under the terms
established in state law. The methodology used was qualitative, carried out based on a
bibliographical survey and official documentary analysis of data extracted from the State
Secretariat for the Environment and Water Resources of Piaui. The results indicated that the
Ecological ICMS legislation needs adjustments with simplification of criteria, inclusion of
conditions for maintenance or improvement of actions to promote the Environmental Seal and
inclusion of qualitative indices to achieve the sustainable development proposal. Therefore,
regular monitoring of this policy is recommended, with simplification of legal requirements for
certification, attribution of qualitative criteria, determination of criteria for maintenance and
expansion of actions, attribution of basic requirements to category C and quantitative and
qualitative maintenance of at least half of conservation units existing in the territories of the
municipalities. Finally, this study highlights practical and legislative challenges and helps to
indicate possible necessary adjustments, as well as subsidizing discussions about the ecological
criterion, as a form of stimulus and enabling managers to perceive the power-duty of regulating
the behavior of society in favor of promoting sustainable development.

Keywords: sustainable development; Ecological ICMS; payment for environmental services;
revenue sharing.



LISTA DE FIGURAS

Figural- Diade SODrecarga da TEITa........cucceiieiieieeieiieseesieseesteesee e sreeae e sre e e e e eneenns 25
Figura 2 - Pegada Ecol0gica do Brasil...........cccooveiieiiiiciiec e 28
Figura 3 - Relatorio de Desenvolvimento Sustentavel 2022.............cccoovvvieiieienesese e 29
Figura 4 - Estados cOmM ICMS ECOIOQICO. .......couiiueriiiiiiiiiesieieiesieste et 68
Figura 5- indice de Desenvolvimento Sustentavel de TEresina............coovveeveereveersvereeeseiennas 100

Figura 6 - indice de Desenvolvimento Sustentavel do Piaui............ccccovveveveeeeeeieeesieeeeis 100



LISTA DE GRAFICOS

Gréfico 1 - Tipos de instrumento de intervencdo ambiental do Estado...........c.cccccevveiiernenen. 36
Gréafico 2 — Reparticdo do ICMS do Estado a0s MUNICIPIOS........ccceeveiieiveriesiesecie e 45
Gréfico 3 - Resumo das pesquisas realizadas na revisdo SiStemAtiCa.........ccccvvevivreevereeriennen, 64
Gréfico 4 - Evolugao do ICMS Ecol0giCo NO PiaUi.........cccveieriereiiii e 85

Gréfico 5 - Histdrico das acOes adotadas por Teresina para Selo A de 2018 a 2022................ 95



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 - Revisdo da literatura NACIONAL.............cccceeiiiiiieeciece e 48
Quadro 2 - Revisdo da literatura sobre o ICMS Ecoldgico no Brasil.............ccccceevvevveiiinennn. 52
Quadro 3 - Critérios do ICMS EC0lOgICO NO PIaUI........cccceiiriiiiiiieiee e 65
Quadro 4 - Faixas de Selos Ambientais conforme Critérios...........cccovveveivieiieieese e, 66
Quadro 5 - Resumo do ICMS nos Estados brasileiros...........cccvevveiveiieeiie e 76
Quadro 6 - Critérios e subitens do ICMS Ecoldgico N0 PiaUi...........ccccvevieiieiieie i, 78
Quadro 7 - Classificagcdo dos Municipios certificados conforme o selo no ano de 2019............. 82

Quadro 8 - Classificagdo dos Municipios certificados conforme o selo no ano de

2020, ..ttt E bRt bt R e R e bt R e R et e Rt e Ee et et e Eeebe b e e ne et e eneans 83
Quadro 9 - Classificacdo dos Municipios certificados conforme o selo no ano de 2021............. 83
Quadro 10 - Classificacdo dos Municipios certificados conforme o selo no ano de 2022........... 84
Quadro 11 - Critérios atingidos por Teresina ICMS Ecoldgico 2018...........ccccevevevecnieiieennn, 86
Quadro 12 - Critérios atingidos por Teresina ICMS Ecol0gico 2019.........cccccccveveeiveveiiicneenne 87
Quadro 13 - Critérios atingidos por Teresina ICMS Ecol0gico 2020...........cccccvevveiveveiivesnenns 89
Quadro 14 - Critérios atingidos por Teresina ICMS Ecoldgico 2021..........ccccoevevevecnsieiinennn, 91

Quadro 15 - Critérios atingidos por Teresina ICMS Ecoldgico 2022...........cccceveveveieiesinannn, 93



SUMARIO

L INTRODUGAOD ..ottt ettt ettt ettt en sttt 12
2 DO PROGRESSO ECONOMICO AS SUAS BASES SOCIOAMBIENTAIS.............. 19
2.1 Desenvolvimento Sustentavel: o corolario de um futuro de prosperidade ................. 20
2.2 Institucionalizacdo da protecdo ambiental no Estado Brasileiro............cc.cccceveevvinennee. 25
3 EXTRAFISCALIDADE TRIBUTARIA AMBIENTAL ....coovvevceeieeeeeeeee e, 31
3.1 Sustentabilidade e os instrumentos estatais de INtervengao ...........cccoeevenvienvnnnnnnn. 33
3.1.1 Instrumentos Econdmicos: Impostos e Taxas ECOlOQICOS..........cccuriirirennienieneenieen, 36

3.1.2 Pagamento por Servico Ambiental (PSA): Gastos Publicos ou desoneracdes
EFIDULAITAS. ...t et bbbttt b et e bbb be b b ne e 39

3.1.3 Pagamento por Servico Ambiental (PSA): Reparticdo de Receitas com critério ecoldgico..

....................................................................................................................................... 42
3.2 Imposto de Circulacdo de Mercadorias e Servicos Ecologico ou ICMS Ecoldgico ....43
3.3 Estado da arte Na lIEratura..........ccocoveiiiiieiicieieee e 47
AMETODOLOGIA. ...ttt e et e e s e e st e e st e e e snreeenneeeenes 60
4.1 Natureza € tiP0 da PESGUISA .....c.eeuveieiitiiteitesie ettt bbb 60
4.2 UNIAAdE A€ ANALISE ......ocuiiiecieciceee ettt re e enes 61
4.3 Métodos e Procedimentos de Coleta dos Dados..........cccocvverinininieiene e 61
4.3.1 REVISA0 0a LITErAtUIA......cveieieiieieieie ettt ettt ens 62
4.3.2 Pesquisa dOCUMENTAL .........cuiiiiiieieee e 64
5 RESULTADOS E DISCUSSAOQ ......oieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et eeee e e een s 67
5.1 Experiéncia do ICMS Ecoldgico nos demais Estados-brasileiros.............c.ccccovevvvennenen. 67
5.2 O ICMS Ecoldgico no Estado do PiauUi.........c.ccceeveeiiiiiiicecese e 77
5.2.1 Ac¢0es adotadas por Teresina para premiacao no periodo de 2018 a 2022...................... 86
5.3 Discussdo e recomendacao acerca dos dados .........ccevverveieiiiereeresiee e se e 95
6 CONSIDERACOES FINAIS ..ot s st ssne s esn s, 102

REFERENCIAS ...ttt s st 105



12

1 INTRODUCAO

A Revolucdo Industrial, iniciada em meados do século XVIII, gerou intensificado
desenvolvimento econémico, o qual teve como forga motriz, contudo, a exploragdo predatoria
dos recursos naturais e da mao de obra do proletariado. Segundo Gongalves e Tupiassu (2017),
os fatores primordiais desse modelo socioecondmico comegaram a se esgotar no inicio do
século seguinte, situacdo que pode ocasionar o0 seu colapso ante a limitacdo dos recursos
naturais e o constante aumento da demanda de consumo.

A mudanga de paradigma no estilo de vida da sociedade se trata de uma necessidade,
ndo de uma escolha (PERALTA, 2015). Nesse contexto foi que, em meados da década de 1960,
comecou a ser realizado diversos encontros internacionais, a fim de encontrar solucGes para a
manutenc¢do do desenvolvimento econdmico com a preservacao do equilibrio do meio ambiente
(LIMA, MACEDO, 2019).

Dentre os encontros realizados, destaca-se a Comissdao Mundial sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento (CMMAD), criada pela Organizacdo das Nag¢6es Unidas (ONU), realizada
em 1987. Nela houve a elabora¢do do Relatério intitulado “Nosso Futuro Comum”, o qual
estabeleceu que desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as necessidades do presente,
sem que haja comprometimento da capacidade para atender as necessidades das geracOes
futuras (CMMAD, 1988). Inclusive, a Constituicdo da Republica Federal (CF) adota o
desenvolvimento sustentavel em seu art. 225, impondo, ao Poder Publico e a sociedade, o dever
de defender e preservar o meio ambiente equilibrado (BRASIL, 1988).

Né&o obstante, consoante Guerra e Schimidt (2016), ainda ndo houve adocao de medidas
para correcdo do modelo capitalista-produtivista, nos termos em que demanda um sistema
baseado na sustentabilidade. Alias, Carvalho, Cardoso e Frota (2022) esclarecem que a propria
génese do termo, isto € “desenvolvimento”, possui fundamento na esfera economica.

E, no que se refere ao Brasil, Oliveira e Valim (2018) esclarecem que a tutela ambiental
demorou a ser assegurada, de modo que as primeiras legislagfes sobre o assunto ndo tinham o
escopo de resguardar o meio ambiente, mas sim seu valor econdmico, como propriedade. E foi
apenas apos a pressdo internacional que, por volta dos anos de 1960, que o Estado procurou
promover o desenvolvimento sustentavel.

Destarte, instituiu-se o desenvolvimento sustentavel no art. 225, da Constituicéo Federal
de 1988 (CF). Do mesmo modo, este, ainda, encontra-se disposto na conjugacao dos incisos Il,
I1l, VI e VII, do art. 170, da CF, junto aos fundamentos e principios da ordem econémica

brasileira. Outrossim, na Carta Magna estipulou-se outro importante instrumento de
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sustentabilidade, o principio do protetor-recebedor, oriundo do art. 170, VI, da CF, o qual
admite tratamento diferenciado aos sujeitos que desenvolvam suas atividades da maneira mais
benéfica ao meio ambiente, assim como daqueles que gerem externalidades negativas
(BRASIL, 1988).

Ademais, estabeleceu-se, no ordenamento juridico brasileiro, o principio do poluidor-
pagador, segundo o qual o agente poluidor de determinado bem da natureza, através de sua
atividade econdmica, devera pagar pela prevencéo, reparacao e repressao dos danos ambientais
causados (HEMPEL, 2009). Todavia, apesar do esforco legislativo, o que se péde constatar foi
que, na pratica, se esta diante de um cenario de poucas mudangas, conforme apontam os dados
da Global Footprint Network (GFN, 2022), que denotam baixo score nacional de alcance dos
Obijetivos do Desenvolvimento Sustentavel, isto €, apenas 72,8.

Nesse contexto, a intervencdo do Estado, através de sua funcao diretiva, aparece como
relevante instrumento de correcdo das falhas de mercado, adequando o comportamento dos
agentes econémicos, a fim de compatibilizar o crescimento econdmico com a preservacgao do
meio ambiente e a melhoria da qualidade de vida da populacéo (SILVEIRA, CALEIRO, 2019).
Assim, o sistema tributario figura como um desses mecanismos estatais de promoc¢do do
desenvolvimento sustentavel, por meio da imposicdo de maior carga tributaria as atividades
nocivas ao meio ambiente ou da concessao de beneficios as acfes de protecdo e conservacdo
dos recursos naturais, valendo-se de sua finalidade extrafiscal (OLIVEIRA, VALIM, 2018).

Souza (2017) destaca a extrafiscalidade como método de correcéo das falhas do mercado
em defesa do meio ambiente, que poderao decorrer da utilizacdo de mecanismos de comando e
controle, ou mecanismos econdémicos. Os primeiros se relacionam a atuacdo direta estatal,
influenciando o comportamento dos individuos por meio da imposicdo de obrigacdes ou
restricdes de direitos, geralmente decorrem da aplicacdo do principio do poluidor-pagador
(MATTEI, MEIRELLES NETO, 2015).

Ja 0 segundo tipo de instrumento, promove valorizacdo dos recursos naturais por
atribuir-lhes preco e induzir mudangas no comportamento dos sujeitos em favor da adocédo de
acOes sustentaveis, interferindo no custo-beneficio. Dentre 0s tipos de instrumentos econémicos
ambientais cita-se: instituicdo de impostos e taxas ecoldgicos, bem como realizacdo de gastos
publicos ou desoneraces tributarias, os quais se relacionam, em regra, a aplicacdo do poluidor
pagador; e os Pagamentos por Servigcos Ambientais (PSA), foco do presente estudo, decorrente
do protetor-recebedor (BORGES, MERLIN, 2018).

No Brasil, costuma-se estipular as desoneracdes tributarias ambientais e repasses de

receita ambientais — uma espécie de PSA —, ndo sendo admitida a instituicdo de tributos
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ambientais, tais como ocorre na Europa. Silva, Azevedo e Oliveira (2022) exemplificam que a
Bulgéaria, Grécia, Estdnia, Letbnia e Croécia, em 2019, chegaram a arrecadar com taxas
ambientais receitas de 10,3%, 9,8%, 9,6% e 9,2%, respectivamente.

Em relacdo aos gastos tributarios ou beneficios fiscais, estes possuem previsdo na
Constituicdo, a fim de promover finalidades socioecondémicas, com a atragdo de
empreendimentos e de investimentos, através da concessdo de beneficios fiscais, como
presuncéo de créditos, isencdes, anistias, dentre outros (BOTELHO, ABRANTES, FIALHO,
2019). No ordenamento brasileiro ja houve a estipulacdo de Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU) ambiental, de Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores ou IPVA
Ecoldgico, de Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), de taxas ambientais, dentre
outros.

Em relacdo aos Pagamentos por Servicos Ambientais, que consistem nas transacdes
voluntarias, a partir da compra de um servico ambiental especifico por, ao menos, um
fornecedor e por, no minimo, um adquirente, desde que garantido o fornecimento de um servicgo
ambiental (BRITO, MARQUES, 2017), o principal uso ocorre por meio do repasse de receitas
com critério ambiental, o qual decorre da forma federativa de Estado em trés niveis. 1sso porque
a Constituicio Federal concentrou a maior parte das receitas nos entes maiores e, para garantir
a autonomia administrativa, financeira e orcamentaria dos menores, determinou a compensacao
de receitas oriundas da arrecadacdo de impostos dos entes maiores aos menores, isto é, a
reparticdo de receitas (BRASIL, 1988).

A vista disso, considerando que a propria Magna Carta prevé competéncia comum entre
a Unido, os Estados-membros, os Municipios e o Distrito Federal para a defesa do meio
ambiente (BRASIL, 1988, art. 23, art. 225) e que a atuacdo local de protecdo, prevencgéo e
reparacao dos ecossistemas ocorre principalmente dentro dos territérios dos municipios, foi que
surgiu o primeiro critério ambiental de reparticdo de receitas brasileiro no Parana, o ICMS —
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos — Ecoldgico (LOUREIRO, 2002a, 2002b).

Segundo Ferreira et al. (2015), o ICMS Ecologico consiste em um instrumento fiscal
gue ndo interfere na carga tributaria do contribuinte, sendo o critério ambiental que os Estados
poderdo adotar para o célculo da participacdo de cada municipio na reparticdo da parcela de
competéncia discricionaria (um quarto dos 25% a serem distribuidos aos municipios) do valor
arrecadado a titulo de ICMS (BRASIL, 1988, art. 158, inc. II).

Em suma, Leonardo e Oliveira (2007) apontam que a ideia paranaense foi prestigiada
por diversas entidades e organismos estrangeiros por ser considerado um importante

instrumento de incentivo a conservacdo ambiental, de modo que, em 1995, a Unido
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Internacional para a Conservagéo da Natureza e dos Recursos Naturais (IUCN) reputou-o0 como
uma das sete experiéncias exitosas na Ameérica Latina e Caribe para a conservacdo da
biodiversidade, apds a Conferéncia das Na¢des Unidas Rio-92 e, no ano de 1997, o Estado do
Parana ganhou o prémio Henry Ford de Conservagdo Ambiental, na Categoria de “Negocios
em Conservagdo”, concedido pela Organiza¢do das Nagdes Unidas (ONU).

Nessa linha, estudos tém contribuido no entendimento de compreender a importancia da
intervencdo do Estado para correcdo das externalidades negativas ambientais, a exemplo de
Rossi e Moreira (2022), Peralta (2015), Lima (2012), Goncalves e Tupiassu (2017), Lima e
Macédo (2019), Hempel (2009), Carvalho, Cardoso e Frota (2022), Oliveira e Valim (2018),
Borges e Merlin (2018), Silva, Azevedo e Oliveira (2022), Romeiro (2012), Souza (2017) e
Silveira e Caleiro (2019).

Outrossim, as pesquisas quanto ao ICMS Ecologico nos demais Estados federados
tendem a convergir no sentido de que, de um modo geral, especialmente no Estado do Parana,
o critério ambiental apresenta impacto positivo em favor da conservacdo do meio ambiente,
com aumento da superficie das areas protegidas, melhoria no saneamento basico e protecdo de
mananciais (BRITO, MARQUES, 2017; GONGCALVES, TUPIASSU, 2017; LIMA, GOMES,
FERNANDES, 2020; MATTEI, MEIRELLES NETO, 2015; SOUSA, NAKAIJIMA,
OLIVEIRA, 2011). Assim, Rossi, Martinez e Nossa (2012) sugerem que sejam empreendidos
mais debates sobre as demais legislacbes de ICMS Ecoldgico, ja estabelecidas, a fim de que se
procure fazer evoluir e aperfeicoar os procedimentos e disposicdes legais, com énfase em
critérios de repasse com carater qualitativo inerente a efetiva preservacdo ambiental.

Além do mais, outro indicativo oriundo das pesquisas levantadas se reverte na
necessidade de investigacdo sobre a regido Nordeste, a qual possui baixa instituicdo do critério
ambiental de reparticdo de receitas. Destarte, considerando a relevancia do ICMS Ecologico
como instrumento de politica publica ambiental, principalmente quando adequadamente
estruturado e com indicadores qualitativos, Brito e Marques (2017) advertem quanto a esse
cenario de incipiente implementacao do instrumento ecoldgico, mormente para a conservagdo
da area estratégica afeta ao bioma Caatinga.

Apenas os Estados de Pernambuco, Piaui e Ceara possuem legislagdo sobre o ICMS
Ecoldgico. Mesmo assim, o Gltimo so traz disposicéo acerca dos residuos solidos, sem previséo
de disposicdes sobre conservacdo dos biomas e os Estados do Piaui e de Pernambuco carecem
de mais investigacdes sobre o aprimoramento dos indicadores de avaliagdo dos critérios (LIMA,
GOMES, FERNANDES, 2020).
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Assim sendo, afere-se, ainda, a existéncia de aspectos a serem averiguados sobre o
assunto, tendo em vista que: o ICMS Ecoldgico se trata de uma ferramenta que varia conforme
a legislacéo de cada Estado; poucos Estados do Nordeste o instituiram; ha a necessidade de se
aprimorar os indicadores de avaliacdo dos critérios nas legislacbes que ja criaram o critério
ecoldgico; deve-se adequar 0s requisitos ambientais as diferentes conjunturas estaduais
(BRITO, MARQUES, 2017; GONCALVES, TUPIASSU, 2017; LIMA, GOMES,
FERNANDES, 2020; MATTEI, MEIRELLES NETO, 2015; SOUSA, NAKAIJIMA,
OLIVEIRA, 2011).

A vista disso, 0 Estado do Piaui fora escolhido como foco da presente pesquisa. O
mencionado Estado instituiu 0 ICMS Ecolégico no dia 03 de dezembro de 2008, por meio da
Lei Ordinaria n. 5.813 (PIAUI, 2008), com alteracdes da Lei Estadual n. 6.581/14 (PIAUI,
2014), sendo regulamentada pelos Decretos n. 14.861/12, 16.445/16, 19.042/2020 e
21.996/2023 (PIAUI, 2012, 2016, 2020, 2023). O critério ambiental piauiense possui como
escopo a promocgdo da defesa da cobertura vegetal, a preservacdo da agua e o tratamento
adequado do lixo, prevendo repasse de 5% (cinco por cento) do ICMS arrecadado aos
municipios e condicionando o recebimento a conquista de pelo menos um selo ambiental da
seguinte forma: 2,00% (dois por cento) para o selo A; 1,65% (um virgula sessenta e cinco por
cento) para os selos A e B; 1,35% (um virgula trinta e cinco por cento) para os selos A, Be C
(PIAUI, 2008).

Em relacdo ao ICMS Ecoldgico piauiense, encontrou-se quatro estudos, 0s quais
procuraram: identificar as acdes adotadas em Piripiri para aquisicdo do Selo C nos anos de 2016
a 2018, para fins de discutir sobre as dificuldades encontradas pelo municipio na implementacao
(OLIVEIRA et al., 2019); relatar o trabalho realizado pelo municipio piauiense de Oeiras para
a obtencdo do Selo Ambiental 2018 de categoria A (MARTINS, 2022); avaliar o sistema do
ICMS ecoldgico na promocdo de melhorias dos requisitos e sistemas em Corrente-Pl (REIS
NETO et al., 2019); analisar os critérios que combatam as mudancas climaticas a partir das
praticas observadas nos municipios de Barro Duro, Campo Largo do Piaui e Jaicés para
obtenc¢éo do Selo Ambiental no ano de 2022 (COELHO, 2023).

Dessa feita, constatou-se a relevancia do objeto de estudo, tendo em vista a exiguidade
de pesquisas sobre a legislacdo piauiense do critério ecolégico de repasses. E que, quanto as
pesquisas acerca do Piaui, estas circunscrevem-se a investigacdo das acOes adotadas nos
municipios de analise e as repercussdes dentro da esfera municipal, sem que se verifique, a
partir das acGes municipais necessérias a premiagdo, aspectos na legislacdo estadual que

precisem ser aprimorados ou ajustados, a fim de que se promova o desenvolvimento
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sustentavel, conforme sugerido por Rossi, Martinez e Nossa (2012), Brito e Marques (2017) e
Lima, Gomes e Fernandes (2020).

Nessa perspectiva, foi que se estabeleceu responder o seguinte problema de pesquisa:
como o ICMS Ecoldgico Piauiense, por meio das a¢es adotadas pelo Municipio de Teresina,
para certificagdo A, nos anos de 2018 a 2022, promove a gestdo ambiental de acordo com os
padrGes de desenvolvimento sustentvel e conservacdo da biodiversidade e dos recursos
naturais?

Destarte, 0 objetivo principal do presente estudo consiste em compreender de que forma
0 ICMS Ecoldgico Piauiense, por meio das acbes empreendidas pelo Municipio de Teresina,
nos anos de 2018 a 2022, viabiliza a gestdo ambiental conforme os padrdes de desenvolvimento

sustentavel, nos termos estabelecidos na lei estadual. Especificamente, procurou-se:

1- apresentar dados acerca da evolugdo, do estagio atual e dos resultados obtidos
com a implantagcdo do ICMS Ecoldgico em diferentes Estados da Federacao
Brasileira;

2- identificar os Estados-membros da Federacdo que adotam o critério ecoldgico
em suas legislacdes;

3- diagnosticar as a¢fes executadas pelo Municipio de Teresina para certificacdo
ambiental no periodo de 20018 a 2022;

4- sugerir recomendacdes no sentido de promocdo do desenvolvimento sustentavel
para 0 Estado do Piaui em funcéo da ado¢do do ICMS Ecoldgico na legislacao

estadual, com apresentacao do correspondente produto técnico.

Finalmente, € importante considerar que o programa de Mestrado em Gestdo Publica da
Universidade Federal do Piaui possui foco regimental no desenvolvimento regional, com duas
linhas de pesquisa, sendo a presente voltada para organizagdes e desenvolvimento regional.
Referida linha, consoante o Regimento Interno do Mestrado (PROFIAP, 2015), detém a
finalidade de estudar as politicas publicas dirigidas a promogéo do desenvolvimento regional
brasileiro, com énfase na regido Nordeste.

Este estudo evidencia desafios de ordem prética e legislativa, que ainda podem existir,
além de auxiliar na indicacdo de possiveis ajustes necessarios. Ademais, subsidia discussoes
sobre o critério ecoldgico, como forma de estimulo ao Estado do Piaui, a outros entes estaduais
instituidores do ICMS Ecoldgico, como também, aos Estados que ainda ndo o instituiram.

Igualmente, possibilita aos gestores a percepcdo do poder-dever de regulacdo do
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comportamento da sociedade em favor da promocgao do meio ambiente salutar, essencial a todas
as formas de vida do planeta e, por fim, incentiva a ado¢do de medidas favoraveis criacdo de
uma cultura social dirigida a sustentabilidade.

No que se refere a estruturacdo desta pesquisa, fora esta introducdo, o capitulo 2
apresenta as diretrizes do progresso econbémico a formacdo das bases socioambientais,
retratando a importéancia para o futuro e o dever do Estado como guardido do meio ambiente.
O capitulo seguinte aborda a extrafiscalidade tributaria, os instrumentos de intervencdo do
Estado, incluindo os Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA), dos quais decorre o ICMS
Ecologico. Em seguida, passa a metodologia utilizada na pesquisa, seguida dos resultados e
discussdes, finalizando nas consideragdes finais do trabalho.
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2 DO PROGRESSO ECONOMICO AS SUAS BASES SOCIOAMBIENTAIS

A partir do seculo XVIII, a Revolucdo Industrial ocasionou um intensificado
desenvolvimento econémico, o0 qual teve como forca motriz a exploracdo predatéria dos
recursos naturais e da méao de obra do proletariado. Destarte, essa foi uma época marcada pelo
consumo desenfreado dos recursos naturais, pelo crescimento urbano e pela miséria dos
trabalhadores (GONCALVES, TUPIASSU, 2017).

Lima (2012) aponta que, como consequéncia do referido periodo, houve a consolidagéo
do dominio das na¢Bes mais industrializadas e desenvolvidas sobre as menos. O modelo de
progresso econdmico desses paises deveria ser reproduzido pelos paises subdesenvolvidos,
ainda que em detrimento das peculiaridades geograficas e sociais, aumentando os desequilibrios
existentes.

No século XX, especialmente na década de 1950, houve uma eclosdo populacional
associada a uma intensificacdo do crescimento econémico, o qual sé fora possivel em
decorréncia da conjugacdo de diversos fatores favoraveis. Contudo, muitos desses fatores se
esgotaram no inicio do século seguinte, situacdo que pode ocasionar o colapso do atual modelo
socioecondmico, porquanto este exige aumento continuo da producéo, a fim de satisfazer a
demanda do consumo, e 0 meio ambiente, matéria-prima essencial, é limitado, de modo que se
torna invidvel a extensdo dos beneficios do desenvolvimento a toda a populagdo mundial
(MARTINE, ALVES, 2015).

Peralta (2015) ressalta o paradoxo da sociedade da segunda modernidade, a qual é
marcada por grandes avancos nas ciéncias, tecnologias e producdo de riquezas, assim como
pelo aumento dos riscos oriundos do préprio desenvolvimento econémico e tecnoldgico. Aqui,
destacam-se 0s riscos ambientais, ja que o processo historico do racionalismo iluminista e da
revolucdo industrial ndo consagrou a protecdo ao meio ambiente nos procedimentos decisorios,
0 que tornou o atual sistema insustentavel diante dos limites do meio ambiente.

De maneira simplificada, pode-se dizer que a pegada ecoldgica procura analisar 0s
impactos produzidos pelo ser humano na biosfera, a fim de averiguar se sua atuagéo se encontra
dentro dos limites da capacidade ecoldgica do planeta, isto é, da biocapacidade. Dessa forma,
em conformidade com Martine e Alves (2015), a partir dos anos 70 do seculo XX, a
biocapacidade, isto é a renovacdo dos bens naturais para producdo dos bens de consumo, ja
havia ultrapassado os limites renovaveis do planeta.

Corroborando, Guerra e Schmidt (2016) explicam que, se 0 consumo mundial ocorresse

de forma analoga ao dos paises de baixo rendimento, os recursos disponiveis teriam aptidédo de
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suprir as necessidades de consumo de toda a populagdo. No entanto, os paises de alto
rendimento ultrapassam a capacidade regenerativa do planeta, de forma que se todos
consumissem no mesmo nivel seriam necessarios quase trés planetas Terra, a fim de respeitar
a biocapacidade.

Nesse contexto, as proprias evidéncias cientificas apontam que a mudanga de paradigma
no estilo de vida da sociedade ndo se trata mais de uma questdo de escolha, e sim de uma
necessidade imperiosa (PERALTA, 2015). Assim, em meados dos anos 60 do século XX,
diante do reconhecimento de que a manuten¢do do progresso econdmico chegou a um impasse,
sucedeu-se a realizacdo de diversos encontros internacionais, com a finalidade de encontrar
solucbes para o desenvolvimento econdmico futuro e o equilibrio ambiental (LIMA,
MACEDO, 2019).

2.1 Desenvolvimento Sustentavel: o corolario de um futuro de prosperidade

O relatorio “Os limites do crescimento”, também conhecido como Relatorio do Clube
de Roma ou Relatério Meadows, elaborado em 1972 a pedido do Clube do Roma, alertou sobre
0S riscos ao meio ambiente, em virtude do crescimento desenfreado, langando a proposta do
Crescimento Zero como possivel solucdo (LIMA, 2012).

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Desenvolvimento e Meio Ambiente Humano,
ou ainda “Conferéncia de Estocolmo”, realizada em 1972, reuniu os chefes de estado de mais
de 100 paises e exp0s acerca das sequelas do crescimento econémico desenfreado sobre 0 meio
ambiente (FERREIRA et al., 2015). Além disso, tratou da necessidade de sanar os problemas
ambientais e sociais, culminando na “Declaracdo sobre o Meio Ambiente Humano”, a qual
consagrou como parte dos direitos fundamentais do ser humano a vida com dignidade em um
meio ambiente com qualidade (MARINHO, FRANCA, 2008).

Em 1987, a Comissdao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, criada pela
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), elaborou o Relatorio intitulado “Nosso Futuro
Comum”, no qual se estipulou que: “O desenvolvimento sustentavel ¢ aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geragdes futuras atenderem a
suas proprias necessidades” (CMMAD, 1988, p. 46).

Posteriormente, segundo Lima e Macédo (2019), foi realizada a “Conferéncia das
Nacgoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento”, ou “Conferéncia do Rio de Janeiro”,
ou ainda, “ECO-92”, na cidade do Rio de Janeiro, a qual teve a participa¢do de mais de 170

paises integrantes da ONU. Dentre as principais questdes abordadas, encontrava-se a ideia de
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que os paises em desenvolvimento ndo devem adotar o modelo de crescimento dos
desenvolvidos, pois 0 uso desse arquétipo poderia ocasionar danos irreversiveis aos recursos
naturais disponiveis.

Isso porque, como aponta Hempel (2009), os paises menos desenvolvidos sdo os que
possuem maior indice de conservacdo ambiental, tendo em vista que as nag¢des desenvolvidas
consumiram sua biodiversidade em proveito do crescimento econémico. Desse modo, a
responsabilidade de conciliar desenvolvimento com sustentabilidade fica, em regra, apenas a
cargo dos paises mais pobres. E foi, por esse motivo, que se estipulou que os paises
desenvolvidos devem conceder apoio financeiro e tecnoldgico as nagdes em desenvolvimento,
a fim de que estas possam empreender um crescimento sustentavel.

Houve, ainda, a elaboracdo da Agenda 21, a qual possui cunho programatico e
estabelece metas para o alcance da sustentabilidade, ratificando varios principios da
Conferéncia de Estocolmo e sobre o desenvolvimento sustentdvel, com foco no
aperfeicoamento das condicGes de vida da populacdo, preservacdo ambiental, aliadas ao
desenvolvimento econémico. Inclusive, a Agenda 21 ainda permanece como referéncia ao setor
publico e privado ao longo do mundo (MATTEI, MEIRELLES NETO, 2015).

Outra importante questdo relaciona-se a sustentabilidade social, na qual se averiguou
que, embora tenha havido grande crescimento econémico com melhoria da qualidade de vida
de milhares de pessoas, a reparticdo dos recursos tem ocorrido de forma paulatinamente
desigual. Fora constatado que existe nitida relacdo entre a conservacdo da biodiversidade com
a exclusdo social, visto que a degradacdo ambiental ocasiona uma elevacdo nos custos de
producdo de bens e servicos, fator que os torna inacessiveis aqueles mais excluidos (HEMPEL,
2009).

Segundo a ONU (2021), a criacdo da Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudangas Climaticas (UNFCCC) representa um importante resultado da Cupula da Terra.
Referidas convengdes possuem o escopo de estabilizar a concentracao de gases de efeito estufa
por parte dos paises signatarios, ou seja, sua finalidade consiste em reduzir a interferéncia
humana no sistema climatico mundial. Por conseguinte, desde 1994, quando o tratado entrou
em vigor, as Nagdes Unidas reinem a maioria das na¢gdes mundiais nas cupulas globais do
clima, conhecidas como “Conferéncia das Partes” ou “COP” (ONU, 2021).

No ano de 1997, fora realizada a 3 Conferéncia das Partes da Convencdo das Nacdes
Unidas sobre as mudancas climaticas, na cidade de Quioto, no Japao, em que se formalizou o

Protocolo de Kyoto, o qual estipulou, aos oitenta e quatro signatarios, o dever de reduzir a
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emissdo de gases causadores do efeito estufa. O protocolo também procurava fomentar métodos
de desenvolvimento sustentavel (AGENCIA SENADO, 2023).

Mais adiante, a Conferéncia Mundial sobre Sustentabilidade ou Conferéncia de
Joanesburgo, que ocorreu em 2002 — dez anos apos a Rio-92 — procurou analisar a aplicagédo
das resolucOes anteriores, tornando-as concretas. Aguirre e Lemos (2022) explicam que essa
conferéncia foi a que menos inovou, apresentando menos compromissos quando comparada
com as duas anteriores em seus dois documentos, isto &, a Declaracdo de Joanesburgo e o Plano
de Implementacéo.

Entretanto, procurou aprofundar os aspectos sociais, mormente sobre inclusdo, assim
como corroborar o Protocolo de Kyoto, com reducdo da emisséo de gases do efeito estufa.
Barros et al. (2012) afirmam que as trés conferéncias da ONU, a saber Estocolmo, Rio-92 e
Johannesburgo, pretendiam encontrar soluc@es para tornar viavel o capitalismo sustentavel.

Em 2012, fora realizada a Conferéncia Rio +20 na cidade do Rio de Janeiro, nesse
encontro se intentou alertar a sociedade sobre a necessidade de promocdo do meio ambiente
equilibrado, com renovacdo dos compromissos firmados anteriormente, avaliando-se as
medidas alcancadas e as que faltavam implementar (LAGO, 2013).

Adicionalmente, Lima e Macedo (2019) apontam como temas mais relevantes da
conferéncia a economia verde, como forma de desenvolvimento sustentavel e de erradicacdo
da pobreza, seguranca alimentar, saude, cidades sustentaveis, saneamento basico,
biodiversidade e protecdo dos mares e oceanos. Apesar da crescente divulgacdo da
essencialidade do desenvolvimento sustentavel, os supracitados autores enfatizam que, no
cenario mundial, os objetivos econémicos permanecem como prioridade em desfavor dos
ambientais e sociais, 0s quais séo relegados a categoria de desafios.

A 212 Conferéncia das Partes da Convencdo-Quadro das Nacbes Unidas sobre a
Mudanca do Clima ou COP-21 ocorreu em Paris no ano de 2015 e culminou no Acordo de
Paris, assinado por 195 paises. Nessa conferéncia houve consolidacdo da proposta de que cada
Estado estabeleceria suas metas de reducao da emissé@o dos gases do efeito estufa, diversamente
do que ocorreu no Tratado de Quioto, no qual os objetivos foram fixados em caréater obrigatério
(ROVERE, 2015).

O mencionado estudioso ainda explica que o resultado da COP-21 fora mais promissor
do que o proveniente do Protocolo de Quioto, visto que os Estados Unidos ndo aderiram a este,
a Austrélia e o Canada desistiram de permanecer no tratado e o Brasil, a China e a india ndo
possuiam metas para reducdo da emissdo de gases (ROVERE, 2015). Conquanto, do mesmo

modo, continua esclarecendo que o problema no Protocolo de Paris € que 0s objetivos
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voluntarios estipulados pelos signatarios estdo muito aquém do necessario para alcancar um
nivel seguro de emissdo, que ndo comprometa 0s ecossistemas e, via de consequéncia, a
seguranca alimentar da sociedade.

Durante a Rio +20 procurou-se formular novos objetivos e metas comuns para alcancar
o0 desenvolvimento sustentdvel mundial. Esse processo fora encabegado pela ONU, contando
com a participagdo de 193 Estados e da sociedade civil global, e foi, a partir desse estudo, que
surgiu a Agenda P0s-2015 com o projeto Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
(UNICEF, 2023).

Foram estabelecidos 17 objetivos e 169 metas, baseados na Resolucao “O Futuro que
Queremos” oriunda da Cupula da Rio +20, quais sejam: 1) Erradicacdo da Pobreza; 2) Fome
Zero; 3) Salde e Bem Estar; 4) Educacdo de Qualidade; 5) Igualdade de Género; 6) Agua
Potavel e Saneamento; 7) Energia Limpa e Acessivel; 8) Trabalho Decente e Crescimento
Econdmico; 9) Industria, Inovacdo e Infraestrutura; 10) Reducdo das Desigualdades; 11)
Cidades e Comunidades Sustentaveis; 12) Consumo e Producdo Responsaveis; 13) Acdo Contra
a Mudanca Global do Clima; 14) Vida na Agua; 15) Vida Terrestre; 16) Paz, Justica e
InstituicOes Eficazes; 17) Parcerias e Meios de Implementacdo (ONU, 2023).

Os objetivos abrangem os mais variados assuntos, 0s quais vdo desde a melhoria da
qualidade de vida da sociedade a preservacdo dos ecossistemas e promocao de instituicdes de
defesa do bem comum. Inclusive, os ODS transbordam maior tendéncia de sucesso, pois
procuram enfatizar e priorizar as questdes ambientais e a reducdo das desigualdades sociais
(GUERRA, SCHMIDT, 2016).

Em andlise da trajetoria de mais de 50 anos da construcdo histdrica do conceito de
desenvolvimento sustentavel, é possivel apurar que, apesar de sua esséncia ter se mantido
praticamente inalterada (CARVALHO, CARDOSO, FROTA, 2022), na verdade, a
sustentabilidade consiste em um conceito multidisciplinar, que se encontra em constante
mudanca, sendo influenciado pelo contexto historico e cultural (NADIR JUNIOR,
ALBERTON, SAATH, 2020).

Recentemente, em 2021, ocorreu a Conferéncia das Unidas sobre as Mudancas
Climaticas, COP26, em Glasgow, Escocia. Nessa reunido, intentou-se especificar as estratégias
aptas a subsidiar as metas estabelecidas no Acordo de Paris, tais como acompanhamento dos
compromissos climaticos e frequéncia das revisdes (ONU, 2021).

Além do mais, referida organizagdo alerta que o cumprimento da meta de controlar o
aquecimento da Terra para 1,5 °C é a ultima chance para que se possa ter um planeta habitavel

para a humanidade até o final deste século, como se pode ver:
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Embora novos compromissos tenham sido feitos por paises antes da COP26, 0 mundo
continua no caminho para um perigoso aumento da temperatura global de pelo menos
2,7 °C neste século, mesmo se as metas de Paris forem cumpridas.

A ciéncia é clara: um aumento de temperaturas dessa magnitude até o final do século
pode significar, entre outras coisas, um aumento de 62% nas areas queimadas por
incéndios florestais no Hemisfério Norte durante o verdo, a perda de habitat de um
terco dos mamiferos no mundo e secas mais frequentes, durando entre quatro e dez
meses (ONU, 2021, s.p.).

N&o obstante o reconhecimento da necessidade de se promover medidas para
contrabalancear o crescimento do consumo, as limitagcdes ambientais e a crescente desigualdade
social, consoante Guerra e Schimidt (2016) explicam, ainda prevalece a valorizacdo do presente
em detrimento do futuro. De outro modo, ndo se esta procurando a correcdo do modelo
capitalista-produtivista, tal qual impde o conceito de desenvolvimento sustentavel, ao contrario,
0 imperativo do mercado, 0 consumo, aumentou, especialmente, apds as recentes crises
econdmicas mundiais, ja que predominou a percep¢do de que o crescimento econémico seria 0
contorno para a problematica.

Carvalho, Cardoso e Frota (2022) elucidam que uma das possiveis razGes pode se
encontrar na propria génese do termo, ja que “desenvolvimento” advém da esfera econdmica,
origem que dificulta a ampliacdo e os reflexos da ideia de sustentabilidade. Outrossim,
esclarecem que, ainda, ha pouca eficacia e efetividade das politicas publicas empreendidas em
favor do desenvolvimento sustentavel, o qual deve compreender um desenvolvimento eficiente,
socialmente inclusivo e ecologicamente equilibrado.

Corroborando supracitada pesquisa, segundo a Organizacdo Global Footprint Network
(GFN, 2022), os dados apontam que ndo houve significativas mudancas no cenario mundial,
apesar de todos os compromissos firmados. Alias, a producdo mundial, até o ano de 2022,
superou a capacidade regenerativa do planeta com consumo equivalente a 1,75 planeta Terra,

conforme se vé abaixo na Figura 1:
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Figura 1 - Dia de Sobrecarga da Terra

Earth Overshoot Day
1971 - 2022

'IEnrih l ﬂlnrlhs

Decamber
Mavasmber
Dictobaer
Lepiambar
Augguit
July

June

My

il
March
Fabrsory
tanuary

ﬁ.-,
S EFE =

n:—\

Fonte: GFN, 2022.

Observa-se com Peralta (2015) que os individuos do século XXI precisam aprimorar a
percepcao da sustentabilidade como condicdo indispensavel para a manutencdo de todas as
formas de vida e para o bem-estar da raca humana, devendo o crescimento socioecondmico

amoldar-se aos limites ecossistémicos.

2.2 Institucionalizacéo da prote¢do ambiental no Estado Brasileiro

Oliveira e Valim (2018) esclarecem que, no Brasil, a tutela ambiental demorou a ser
assegurada. As leis primevas ndo objetivavam resguardar o meio ambiente por si préprio, e sim
0 seu valor econdémico como direito individual de propriedade. Em meados de 1930 apareceram
as primeiras legislacdes brasileiras direcionadas a resguardar o meio ambiente, por exemplo o
Regulamento de Saude Publica, o Codigo das Aguas, o Codigo Florestal, o Codigo de
Mineracdo e a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), através da protecdo ao ambiente de
trabalho (OLIVEIRA, VALIM, 2018).

Apenas por volta de 1960 que, diante da pressao internacional e de movimentos sociais,
efetivamente se comecou a tentar promover o desenvolvimento sustentavel, ainda mais como
dever do Estado. Alias, segundo Lima e Macédo (2019), foi ap6s a participacdo do Estado
Brasileiro na Conferéncia de Estocolmo que houve maior difusdo da necessidade de protecdo
do meio ambiente, sendo a promulgacdo da Lei n. 6.938/81 (BRASIL, 1981) reflexo do
surgimento do Direito Ambiental Internacional nos anos de 1980.
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A legislacdo em questdo é responsavel por dispor sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, criando a Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA) e a Politica Nacional do
Meio Ambiente (PNMA), a fim de que fossem elaborados métodos para a protecdo ambiental
com desenvolvimento socioecondmico (BRASIL, 1981). O meio ambiente tornou-se um bem
tutelado pelo ordenamento juridico por si, como patriménio autbnomo, por consistir em um
direito fundamental de terceira dimensdo imprescindivel ao desenvolvimento dos seres
humanos, englobando os elementos naturais (solo, agua, flora e fauna), artificiais (espago
urbano e equipamentos publicos) e culturais (patrimonio artistico, historico e arqueoldgico)
(OLIVEIRA, VALIM, 2018).

Em 1988, com a promulgacdo da atual Constituicdo da Republica instituiu-se, no art.
225, que o desenvolvimento sustentavel ocorre quando o desenvolvimento econémico e o social
se dao de forma que satisfaca as necessidades das geracbes presentes, sem comprometer a
capacidade do meio ambiente para atender as necessidades das geracgdes futuras (BRASIL,
1988). De outro modo, estabeleceu-se trés vertentes para a sustentabilidade: crescimento
econémico, igualdade social e protecdo do meio ambiente.

Segundo Marinho e Franca (2008), existe ainda previsdo do Desenvolvimento
Sustentavel no artigo 170 da CF (BRASIL, 1988), o qual elenca os fundamentos e principios
da ordem econdmica brasileira, através da conjugacdo dos seus incisos Il, I, VI e VII. Por
meio da andlise conjunta deles, fica evidente a necessidade de equilibrio entre o crescimento
econbmico, a preservacao ambiental e a equidade social.

O inciso 11, do artigo 170 da CF (BRASIL, 1988), traz a propriedade privada como um
dos principios da ordem econdmica, prestigiando constitucionalmente a busca pelo
desenvolvimento econémico do pais, tendo em vista a base do modo capitalista de producéao
como um de seus principios. O inciso Il do mesmo dispositivo trata da funcdo social da
propriedade, a qual consiste em um principio de incentivo constitucional a preservacao
ambiental e ao desenvolvimento social, vez que determina o uso socialmente proveitoso da
propriedade com respeito as normas de preservagao ambiental.

Jaoinciso VI do referido artigo traz a defesa do meio ambiente como principio da ordem
econbmica, inclusive esse dispositivo fundamenta o tratamento diferenciado de acordo com o
impacto ambiental dos produtos e servicos das atividades econémicas (BRASIL, 1988). De
outra forma, ainda que o desenvolvimento econdmico seja satisfatorio com distribuicdo
equitativa da riqueza gerada, se houver desgaste insustentavel do meio ambiente havera

malferimento da Constituigdo. Nesse sentido, Costa e Raulino (2016) elucidam que a natureza
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é imprescindivel para a economia moderna, por isso o crescimento econdmico deve ser
compativel com a preservacdo do meio ambiente.

Por fim, o inciso VII elenca como principio da ordem econdmica, a reducdo das
desigualdades regionais e sociais (BRASIL, 1988). Decorre dessa disposic¢do que a reducdo da
desigualdade pressupde o desenvolvimento econdmico das regibes mais desfavorecidas, assim
como uma melhor distribuicdo de renda para tornar as condi¢fes sociais mais equanimes.

Posteriormente, em 2000, houve a promulgacdo da Lei n. 9.985, que regulamentou o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC), responsavel por criar as
Unidades de Conservacao (UC) e gerir a participagdo dos habitantes dessas areas, bem como
os de recursos financeiros (BRASIL, 2000). Outrossim, em 2010, a Lei n. 12.305 instituiu a
Politica Nacional de Residuos Sélidos e estatuiu o principio do protetor-recebedor em seu art.
6°, a fim de incentivar os agentes que atuam em prol da preservacdo ambiental (BRASIL, 2010;
LIMA, MACEDO, 2019).

Nesse interim, incube ressaltar que o principio do protetor-recebedor também possui
raizes constitucionais, decorrendo do art. 170, VI, da CF, por tornar legitimo o tratamento
diferenciado aquele que desenvolva suas atividades da maneira mais benéfica ao meio
ambiente, seja reduzindo o proprio impacto ambiental gerado pelas atividades econdmicas, seja
através da prevencdo dos danos, diminuindo o risco de sua ocorréncia (BRASIL, 1988).

Pelo mencionado principio, o0 agente publico ou privado que proteger um bem natural
em beneficio da sociedade devera receber uma compensacdo financeira, como incentivo pela
protecdo ambiental efetivada (HEMPEL, 2009). Ou seja, constitui-se em um instrumento para
o0 desenvolvimento sustentavel, através de incentivo econdmico aquele que deixa de explorar
economicamente uma area, a fim de protegé-Ila, tratando-se de uma ferramenta de promocéo da
justica ambiental (FERREIRA et al., 2015).

Destarte, trata-se de um preceito oposto ao principio do poluidor-pagador, o qual prevé
que aquele que polui determinado bem da natureza, com sua atividade, deve pagar pela
prevencdo, reparacdo e repressdo dos danos ambientais, isto €, 0S custos sociais externos ou
externalidades (poluicéo do ar, da agua etc.), decorrentes do processo de producdo de atividades
potencialmente poluidoras, devem ser assumidos pelos empreendedores, nos custos de
producdo dessas atividades (HEMPEL, 2009). As denominadas externalidades consistem nos
impactos decorrentes da acdo de um agente econdmico — monopolizador do lucro — e que seréo
suportados por um terceiro estranho ao negdcio — em regra a sociedade —, sem que receba
qualquer compensacdo (BORGES, MERLIN, 2018).



28

Contudo, mesmo diante dos esforgos legislativos para a promocéo de medidas aptas a
resguardar o patrimdnio ambiental brasileiro, os estudos indicam que a biocapacidade do pais
vem reduzindo intensamente nas Ultimas décadas, malgrado aparentemente o Brasil se
encontrar em sentido contrario a tendéncia mundial por possuir pegada ecoldgica positiva. O
saldo positivo, de fato, decorre da riqueza da biodiversidade dos ecossistemas brasileiros, o que

resulta em uma elevada biocapacidade. Nesse sentido os dados da GFN (2022):

Figura 2 - Pegada Ecoldgica do Brasil
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Fonte: GFN, 2022.

Igualmente, no que concerne a consecucdo dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), apenas o objetivo n. 07 — Energia Limpa e Acessivel — sera alcancado até
2030. O score nacional em relagéo alcance dos ODS esta apenas em 72,8, conforme os dados

da supracitada organizacao:
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Figura 3 - Relatério de Desenvolvimento Sustentavel 2022

Fonte: GFN, 2022.

Nesse contexto, reconhecendo o insuficiente engajamento dos sujeitos econdémicos na
mudanga de paradigma para um que contemple o desenvolvimento sustentavel, é que sobressai
a importancia da intervenc¢do do Estado, em sua fungéo diretiva. O Poder Publico, ente detentor
do poder, legitimado pelo povo, possui diversos instrumentos aptos a intervirem no
comportamento dos agentes econdmicos, especialmente, através do sistema financeiro-
tributario (NADIR JUNIOR, ALBERTON, SAATH, 2020).

Ademais, Reis e Ferreira (2016) destacam que a Carta Magna Brasileira atribui, de
forma concorrente a sociedade e ao Estado, a responsabilidade de prote¢do e manutencao do
meio ambiente. Destarte, a atuacdo estatal com énfase na sustentabilidade possui base na
propria Constituicdo da Republica, de modo que o Poder Publico detém a competéncia de
compatibilizar o crescimento econdmico com a preservagdo do meio ambiente e a melhoria da
qualidade de vida da populacdo, mormente, como consectario da dignidade da pessoa humana,
fundamento do Estado Democratico Brasileiro.

Rossi e Moreira (2022) enfatizam o papel do Poder Publico como gestor dos
instrumentos politicos e juridicos, o qual podera fomentar setores da economia e empregos
“verdes”, tais como: turismo, energia renovavel, gerenciamento de residuos, dentre outros; de
igual forma, podera acabar com subsidios de atividades poluidoras. Em igual sentido, Romeiro
(2012) apresenta como possivel solucdo a criacdo de um conjunto de politicas publicas que
contornem os obstaculos estruturais, através da distribuicdo de renda e otimizagédo do progresso
técnico-ecologico. Para tal, sugere o “esverdeamento” das atividades, ja que a aparente

incompatibilidade entre crescimento econdmico e prote¢cdo a0 meio ambiente constitui um
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mito, principalmente com 0 uso de tecnologias “verdes”, pois sdo socialmente adequadas,
economicamente mais eficientes e ambientalmente compativeis.

Para tanto, Souza (2017) esclarece que um aumento nos investimentos em politicas
publicas, que promovam o desenvolvimento sustentavel, acarreta uma reducdo na pobreza,
assim como na degradacdo ambiental, vez que esta € um reflexo da escassez de conhecimento
e condicdes sociais adequadas.

Ainda, Nadir Junior, Alberton e Saath (2020) entendem que, dentre as mais complexas
problematicas atuais, situa-se encontrar o ponto de equilibrio da intervencéo estatal no fomento
do desenvolvimento sustentavel, a fim de reduzir as externalidades da atividade econdmica e
preservacdo do meio ambiente. Outrossim, defendem que existe forte correspondéncia entre
tributacdo, inovacdo e desenvolvimento sustentavel, posto que, quanto maior o incentivo do
governo a promogcdo de empresas inovadoras e sustentaveis, maior ainda devera ser a instituicdo
de normas tributarias favoraveis ao seu progresso.

Desse modo, além das possibilidades supracitadas, existem propostas para que haja uma
Reforma Tributaria Sustentavel ou ainda um “esverdeamento” do Sistema Tributario Nacional,
a fim de promover a protecdo do meio ambiente (SILVEIRA, CALEIRO, 2019). O Sistema
Tributario aparece como importante instrumento estatal na persecucdo da finalidade de
promoc¢do do desenvolvimento sustentavel, através da imposicdo de maior carga tributaria as
atividades nocivas ao meio ambiente ou da concessdo de beneficios fiscais aos agentes que

promovem a protecdo e conservacdo dos recursos naturais.
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3 EXTRAFISCALIDADE TRIBUTARIA AMBIENTAL

A histdria da humanidade se confunde com a cronologia dos tributos, conforme Silva e
Leite (2018), ou seja, acompanhando as mudancas sociais, politicas e econdmicas das
sociedades, os objetivos e as formas de arrecadacdo dos tributos foram modificando-se e se
adaptando as novas demandas.

A tributacdo apresenta-se como instrumento erigido em prol da sociedade, visto que é a
principal fonte de receita estatal para o custeio das necessidades publicas, assim definidas pelos
orgdos politicos patrios. O Estado Brasileiro, a semelhanga da maioria dos Estados
contemporaneos, vale-se predominantemente da tributacdo como fonte de receita, podendo-se
falar em um verdadeiro Estado Fiscal ou Tributario e, ainda, possui a aptiddo de regular o
comportamento das pessoas através da regulamentacdo dos setores econdmicos, sociais,
politicos, ambientais, entre outros (TIPKE, YAMASHITA, 2002).

N&o obstante, nem sempre o Estado Fiscal possuiu sua funcédo diretiva, nos primérdios
do Liberalismo, o Estado era abstencionista, de modo que sua finalidade precipua consistia em
assegurar os direitos individuais dos cidaddos, com funcdo exclusivamente fiscal ou
arrecadatoria. Nesse periodo, havia a busca por um Estado minimo, com méxima neutralidade
e cuja tributacdo era usada apenas para manutencdo do funcionamento da maéaquina
administrativa estatal (COSTA, RAULINO, 2016).

Conforme Silva e Leite (2018), referida visdo fora superada na primeira metade do
século XX, especialmente, no pds-Segunda Guerra Mundial, quando se passou a vislumbrar a
necessidade de intervencgdo do Poder Publico nas relagfes privadas, a fim de promover o bem-
estar da sociedade e corrigir as distor¢cdes de mercado que surgiram. Desse modo, com o
desaparecimento da ordem estritamente liberal, o conceito de justica fiscal passa a significar a
intervencdo estatal, sob o modelo do Estado Social.

Nesse periodo, reconheceu-se a importancia da extrafiscalidade, com a criacdo de
normas que possuem finalidade além da arrecadatoria, consistindo em verdadeiro instrumento
de intervencdo do Poder Pablico no dominio econémico e social. De outra forma, em
conformidade com Costa e Raulino (2016), a tributacdo pertence a ramo do Direito Tributario
e, também, do Direito Econdmico, com a finalidade de promover as politicas publicas
indispensaveis a realizagdo dos direitos fundamentais dos cidadéos.

No ordenamento brasileiro, a definicdo do conceito de tributo estd contida
implicitamente na Magna Carta de 1988, a qual estabeleceu, ainda, 0 que se compreende por

competéncias tributarias, limitacbes ao poder de tributar e a reparticdo das receitas tributarias.
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Outrossim, fora estipulado no Capitulo | do Titulo IV — Do Sistema Tributario Nacional — as
espécies de tributos, a saber: impostos (art. 145, I, 153, 154, 155 e 156); taxas (art. 145, |1, e
150, V); contribuicdes de melhoria (art. 145, 111); empréstimos compulsérios (art. 148); e
contribuicdes especiais (art. 149 e 195) (BRASIL, 1988).

O Cadigo Tributario Nacional (CTN) estipula, em seu art. 3°, que “Tributo é toda
prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo
constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada” (BRASIL, 1966, s.p.). Do teor desse artigo tem-se que nem toda
prestacdo pecuniaria € compreendida no dominio dos tributos, somente aquelas que possuam
todas as caracteristicas citadas, isto é: prestacdo pecuniéria; compulsoria; diversa de sanc¢éo;
instituida por lei; e cobrada através de procedimento estabelecido previamente, em que ndo ha
juizo de conveniéncia e oportunidade na efetivacao da cobranca.

Tipke e Yamashita (2002) alertam para a necessidade da percepgdo acerca da
importancia da instituicdo dos tributos para a manutencdo do Estado Democratico de Direito,
embora sua definicdo legal e caracteristicas possam trazer uma nocao negativa da atividade
tributaria como instrumento opressor, empreendido para sacrificar o patriménio privado. A
vista disso, a tributacdo ¢ atividade essencial para a realizacdo das finalidades estatais, isto &,
para a concretizacdo dos direitos individuais e sociais erigidos na Magna Carta, nesse sentido:

O dever de pagar um imposto € um dever fundamental. O imposto ndo € meramente
um sacrificio, mas sim, uma contribuicdo necessaria para que o Estado possa cumprir
as tarefas no interesse do proveitoso convivio de todos os cidaddos. O Direito
tributério de um Estado de Direito ndo é Direito técnico de contetdo qualquer, mas
ramo juridico orientado por valores. O direito Tributario afeta ndo s6 a relagdo
cidadao/Estado, mas também a relagio dos cidaddos uns com os outros. E direito da
coletividade (TIPKE, YAMASHITA, 2002, p. 15).

O dever de contribuir com o Poder Pablico pertence a toda sociedade, a fim de manter
a principal fonte de receita estatal, salvaguardando as finalidades sociais dela dependentes.
Assim, na denominacao de tributo, além dos requisitos técnico-legais deve ser compreendida a
finalidade primordial que motiva a sua instituicdo, ou seja, em conformidade com Costa e
Raulino (2016), a compreensao da acepcdo contemporanea de tributo vindica uma analise das
finalidades da atividade tributaria.

Sua finalidade fiscal se refere a utilizagéo do tributo como mecanismo de satisfacdo das
necessidades publicas da sociedade, isto €, ao uso do produto da arrecadagdo como receita,

essencial a garantia dos recursos necessarios a efetivacdo das politicas publicas. Destarte, é
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possivel constatar que todas as espécies tributarias possuem objetivo propriamente
arrecadatorio, ou seja, finalidade fiscal (SILVA, LEITE, 2018).

Ademais, os tributos ainda podem possuir finalidade extrafiscal, isto é, poderdo ser
usados pelo Estado como mecanismo de regulacdo de comportamentos. A extrafiscalidade
possibilita que o ente publico conduza a conduta dos destinatarios da norma tributéria, de modo
mais favoravel aos objetivos estatais; trata-se de uma ferramenta de intervencéo indireta na
economia, gracas a sua atividade de regulacdo (OLIVEIRA, VALIM, 2018).

A funcéo extrafiscal dos tributos possui demasiada relevancia, porquanto nao se cinge
ao mero mecanismo arrecadatorio, busca, primordialmente, corrigir situacdes sociais ou
econémicas anémalas (externalidades), dando preferéncia a objetivos de maior relevancia.
Segundo Borges e Merlin (2018), quando um produto gera externalidades negativas ndo é
apenas o produtor que arca com o0s impactos, terceiros alheios a cadeia de producdo também
sofrerdo com eles, a saber, a propria sociedade, sem que, em contrapartida, haja a internalizacao
de qualquer beneficio oriundo da negociag&o.

Dessa feita, pela extrafiscalidade, os tributos passam a taxar 0s custos sociais das
externalidades negativas, ou ainda, podem ser usados para compensar 0s agentes que produzem
externalidades positivas, internalizando o efeito transbordamento. Consoante Cunha et al.
(2022), a funcdo extrafiscal representa uma visdo holistica do poder de tributar, com viés
educacional ao transformar a consciéncia social estimulando comportamentos sociais e
ecologicamente desejados e dissuadindo as atuacdes prejudiciais.

Entretanto, deve-se salientar que a andalise do carater fiscal ou extrafiscal de um tributo
ndo constitui matéria rigida, de modo que nao ha apenas uma funcéo em dada espécie tributaria,
ambas as fungbes sempre coexistirdo, o que se pode constatar é a preponderancia de uma sobre
aoutra em cada situacao, conforme o objetivo que o ente publico quer alcancar (GONCALVES,
TUPIASSU, 2017). Em suma, mais do que a importante tarefa de consistir em uma fonte de
receita ao Estado para consecucao das finalidades publicas (funcdo arrecadatéria); os tributos
ainda poderdo ser usados para correcdo de situacGes sociais ou econdémicas andmalas
(externalidades), atingindo, desse modo, outros fins constitucionais de igual importancia a

manutenc¢édo da ordem publica.

3.1 Sustentabilidade e os instrumentos estatais de intervengao

Diante das distor¢cdes que o mercado provoca, com 0 surgimento das externalidades

negativas, a intervencdo do Poder Publico, através da instituicdo de critérios ambientais no uso
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do Sistema Tributario Nacional, aparece como medida de correcdo das falhas do mercado
(SOUZA, 2017). A vista disso, tem-se que poderéo ser utilizados mecanismos de comando e
controle, ou mecanismos econdmicos para persecucdo dessa finalidade.

Os primeiros decorrem de atuacdo direta estatal, influenciando o comportamento dos
individuos por meio da imposi¢do de obrigacBes ou restricdes de direitos, por exemplo,
proibindo certas atividades, em periodos ou locais determinados. Mattei e Meirelles Neto
(2015) elucidam que esses instrumentos tendem a afetar diretamente as fontes poluidoras e, na
seara ambiental, costumam fundamentar-se no principio do poluidor-pagador, pois, em regra,
compreendem medidas de responsabilizacdo patrimonial diante da violacdo da lei.

Algumas das principais vantagens desses mecanismos sdo que: normalmente possuem
maior eficacia para a protecdo ambiental, jA que inibem a atuacdo contraria as diretrizes
ambientais estabelecidas; possuem controle mais facil; as medidas regulatérias costumam ser
mais coercitivas. Em compensacdo possuem como desvantagens: ter, em regra, maior custo
para fiscalizagéo; as proibi¢Oes poderem ser burladas pela corrupcéo; as penalidades fixadas
podem ser de baixo valor, sendo mais vantajoso poluir, desmatar etc. (CONTI, IRVING,
ANTUNES, 2015).

Em conformidade com Borges e Merlin (2018), o segundo tipo de instrumento gera uma
valorizagdo dos recursos naturais ao atribuir-lhes prego, induzindo mudangas no
comportamento dos sujeitos em prol da ado¢do de a¢Bes sustentaveis, pois interferem no custo-
beneficio. Na seara ecologica, referido mecanismo pode se embasar no principio do poluidor-
pagador ao gerar custos com precaucdo e prevencdo, ou ainda, no principio do protetor-
recebedor, através da concesséo de beneficios financeiros, compensando os agentes protetores
do meio ambiente.

Dentre as suas vantagens cita-se: estimula a adesdo voluntaria dos agentes econdmicos
e sociais para preservacdo; incentivo permanente para adocdo de comportamentos de
sustentabilidade; possibilidade de melhorias ambientais aléem das metas estimadas. Como ponto
negativo, tem-se que: 0S sujeitos com maior capacidade econdémica seriam 0S mais
beneficiados; a mudanca comportamental demanda mais tempo; as a¢des sustentaveis podem
cessar, caso 0 beneficio deixe de existir (CONTI, IRVING, ANTUNES, 2015).

De um modo geral, ainda sdo mais predominantes os instrumentos de controle, em
detrimento dos econémicos nas a¢Ges ambientais, entretanto estes vém sendo cada vez mais
utilizados. Inclusive, Lima e Macédo (2019) afirmam que o Brasil estd adotando
preferencialmente os instrumentos econdémicos como método mais efetivo & preservagdo

ambiental.
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ImpGe-se relevante ressaltar que alguns tipos de instrumentos econdmicos se enquadram
na categoria dos Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA), os quais compreendem as
transacdes voluntarias, em que um servico ambiental especifico é comprado de, ao menos, um
fornecedor, por, no minimo, um adquirente, desde que garantido o fornecimento de um servicgo
ambiental (BRITO, MARQUES, 2017). Em consonancia com Silva e Leite (2018), os servicos
ambientais consistem nas benesses que os individuos podem obter direta ou indiretamente dos
recursos naturais, isto &, trata-se da capacidade da natureza de fornecer 0os meios necessarios
para a manutencdo da vida de todas as pessoas com dignidade.

Brito e Marques (2017) apontam que, a nivel mundial, existem quatro servigos
ambientais com maior comercializacdo, a saber, carbono, ambientacdo, agua e biodiversidade.
Continuam, ainda, esclarecendo que nos pagamentos por servicos de carbono a remuneracgéo se
da por tonelada de gas carb6nico ndo jogado na atmosfera, isto €, retido e nos PSA de agua
remunera-se a manutencdo e a melhoria na qualidade e quantidade da agua. J& nos sistemas
afetos a biodiversidade, o pagamento ¢ feito por unidade de area protegida e, por fim, nos PSA
de beleza cénica as areas de turismo e de fotografia sdo remuneradas.

O pagamento por servico ambiental funciona como ressarcimento e fomento das acdes
de conservacdo dos ecossistemas, de modo que se apresenta como pertinente alternativa ao
desenvolvimento econdémico socioambiental. Mormente, quando se considera que 0s entes
publicos patrios sdo proprietarios de diversos bens naturais, por determinacdo constitucional
(BRASIL, 1988). De outro modo, os sistemas por pagamento ambiental poderao ser destinados

a exploracdo sustentavel das terras e bens publicos.
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Grafico 1 - Tipos de instrumento de intervencdo ambiental do Estado
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Em resumo, conforme demonstra o Grafico 1, o Estado podera prestigiar a
sustentabilidade através do uso de instrumento de comando e controle, o qual se relaciona as
proibicdes legais e sancfes em caso de sua violagcdo. Igualmente, poderd abarcar 0s
instrumentos econdmicos, que podem ocorrer por meio da tributacéo das atividades poluidoras
ou ainda pela cobranga, aos agentes poluidores, para precaucdo e prevengdo do meio ambiente,
o qual se difere do mecanismo anterior por ndo versar sobre praticas proibidas, bem como
através dos pagamentos por servi¢os ambientais. Por fim, tendo em vista que o estudo foca no
ICM Ecoldgico, os topicos seguintes abordam os instrumentos econdmicos, em especial 0s

pagamentos por servigos ambientais, categoria a que pertence o critério ambiental.

3.1.1 Instrumentos Econdmicos: Impostos e Taxas Ecoldgicos

Diferentemente do que ocorre em Varios paises europeus, no Brasil ainda ndo houve a
estipulacéo efetiva de um tributo ambiental — com hipotese de incidéncia e base de calculo
baseadas no dano ambiental ou promovendo a protecédo do meio ambiente. Souza (2017) explica
que é deveras relevante a instituicdo de tributos essencialmente ecol6gicos, ndo apenas para a
preservacgdo da natureza para as presentes e futuras geragdes, como também para a manutencéo

da prépria economia, a qual depende das matérias-primas para producao.
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A mencionada autora elucida que a criacdo de tributos ambientais, diversamente do
esperado, ndo onerara a carga tributaria da populagdo, e sim daqueles que usam 0s recursos
naturais para a producdo de riquezas, internalizando o lucro, enquanto geram externalidades
negativas (poluentes) a serem suportadas pela populacdo. Compreende uma forma de garantir
o direito fundamental a igualdade material, tratando de modo diverso 0s que sao
verdadeiramente desiguais, além de se reverter na protecdo da propria livre concorréncia, por
garantir situacdo tributaria mais favoravel aquele que investe mais em beneficio da
sustentabilidade.

O fato gerador, nos tributos ambientais, devera ser as atividades ou atos que repercutam
de forma negativa no meio ambiente ou ensejem acéo civil publica ambiental, excluindo-se as
condutas proibidas, de forma que 0s sujeitos passivos serdo 0s agentes que praticarem o fato
gerador. Ainda, deve haver disposicdo acerca das hipdteses de ndo incidéncia e dos casos de
beneficios fiscais aos sujeitos que conseguirem adequar sua atuacdo a regulamentacao legal. A
base de calculo compreendera a graduacdo do maior ou menor grau de impacto sobre 0 meio
ambiente, com atribuicdo de magnitudes fisicas de impacto ambiental, ou seja, as unidades de
poluicdo (PERALTA, 2015).

Os paises europeus, em conformidade com Leite et al. (2018), sdo vanguardistas quanto
as Reformas Fiscais Verde (RFV), as quais sdo responsaveis por introduzir instrumentos
tributérios respaldados no principio do poluidor-pagador, com assuncdo, pelos poluidores, das
externalidades negativas ambientais.

Em consonancia com Borges e Merlin (2018), na Dinamarca, Noruega e Suécia, as
reformas fiscais verdes empreendidas foram bem-sucedidas e consideradas um exemplo para
0s demais paises no mundo. A Suécia, por exemplo, em 1991, reduziu aliquotas incidentes no
imposto de renda e, como compensacio, instituiu tributacio por emissdo de CO? e SO?, em
transportes, energia e produtos poluentes, como pilhas e pesticidas, dentre outros, sendo assim,
considerado o pais mais avangado do mundo em instrumentos econémicos e fiscais ambientais
(BORGES, MERLIN, 2018).

A Dinamarca empreendeu sua reforma fiscal verde em trés fases e com esteio na teoria
do duplo dividendo, de modo que se substituiu a tributagdo com bases tradicionais para uma
fundamentada na protecdo ambiental. Na primeira etapa, em meados de 1994, houve redugéo
da tributacé@o sobre a renda e, em contrapartida a perda arrecadatoria, passou-se a tributar os
recursos naturais e a poluigdo. A segunda ocorreu entre 1996 e 2000, com criacdo de tributos

incidentes sobre a emissdo de CO? e SO? pelas indUstrias, por sua vez, reduziu-se a tributagio
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direta de familias e empresas. Por fim, deslocou-se a carga tributaria incidente sobre o trabalho
para a degradacdo ambiental (TUPIASSU, FADEL, GROS-DESORMEAUX, 2019).

A Noruega realizou uma reforma fiscal verde semelhante a da Suécia, com instituicdo
de imposto sobre emissdo de CO?, gerado pelo uso de gasolina, gas natural, carvdo e azeite, e
sobre emissdo de enxofre no uso de combustiveis. Outrossim, houve exagdo sobre pesticidas,
embalagens, residuos e energia, bem como procurou-se diminuir os incentivos contrarios a
protecdo ecoldgica, além de ter sido estabelecidas tarifas sobre o dano ambiental. As receitas
oriundas dos novos tributos serviram, ainda, para compensar a reducdo dos onus tributarios
incidentes sobre a contratagédo, a fim de incentivar a empregabilidade (BORGES, MERLIN,
2018).

Leite et al. (2018) destacam a reforma ocorrida na Alemanha, em 1999, com criacéo de
duas leis cujo teor prevé a majoracdo da tributacdo sobre combustiveis para transporte e
aquecimento e a criacdo de um tributo sobre a eletricidade. Citam, também, a criacdo de trés
tributos ambientais no Reino Unido incidentes sobre o despejo de residuos em aterros, sobre o
uso comercial e industrial de energia e sobre agregados minerais, tais como cascalho, pedra e
areia.

Silva, Azevedo e Oliveira (2022) salientam que a Bulgéria, a Grécia, a Estonia, a Letonia
e a Croécia, em 2019, chegaram a arrecadar com taxas ambientais uma receita de 10,3% (dez
por cento e trés décimos), 9,8% (nove por cento e oito décimos), 9,6% (nove por cento e seis
décimos) e 9,2% (nove por cento e dois décimos), respectivamente. J& Souza (2017) salienta
gue 0 aumento da carga tributaria empresarial ndo inibe a competitividade do pais, devendo-se
apenas procurar uma implementacédo gradual e adaptavel as demandas de mercado, para tal cita
a Suécia como exemplo, por ter havido a corre¢do dos comportamentos prejudiciais ao meio
ambiente, sem qualquer prejuizo a economia.

Por fim, no Brasil, existe polémica quanto a compatibilidade constitucional e a
possibilidade de criagdo de impostos ambientais, ainda que decorrentes de uma ampla reforma
tributaria ambiental. N&o obstante, no ordenamento juridico brasileiro afigura-se viavel a
criacdo de taxas ambientais, para o fim de diminuir o incentivo a préaticas de atividades
agressivas ao meio ambiente. Dentre os exemplos nacionais, Oliveira, Messias e Leonetti
(2021) citam cobranca de taxas com base na poluigéo dos centros urbanos; no excesso de lixo
produzido nas cidades litoraneas; no acumulo de lixo e residuos nas areas portuérias; dentre
outros. Outrossim, os autores apontam como entes publicos que ja instituiram taxas ambientais:

Fernando de Noronha, Cairu — BA, Jericoacoara — CE, Bombinhas — SC etc.
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3.1.2 Pagamento por Servico Ambiental (PSA): Gastos Publicos ou desoneragdes tributarias

Os gastos tributarios ou beneficios fiscais, ou ainda gastos publicos indiretos, encontram
permissivo na Carta Magna de 1988, a fim de promover finalidades socioeconémicas, com a
atracdo de empreendimentos e de investimentos, em beneficio da equidade tributaria e
eficiéncia administrativa. Desse modo, trata-se do uso da funcédo indutora dos tributos, em que
se concede beneficios fiscais, com presuncdo de créditos, isencdes, anistias, reducdes de
aliquotas, abatimento e diferimentos de obrigagdes de natureza tributéria a contribuintes
especificos (BOTELHO, ABRANTES, FIALHO, 2019).

Destarte, consoante Nair Junior, Albert e Saath (2021), os gastos tributarios possuem a
aptiddo de compensar despesas empreendidas com servigos ndo prestados pelo Estado aos
contribuintes, bem como servi¢os complementares, realizados por entidades civis, as funcdes
tipica de Estado e, por fim, incentivar certos setores da economia. A renuncia fiscal podera ser
efetiva ou potencial, sendo esta referente ao somatorio da estimativa da arrecadacdo anual em
contraponto ao que se deixard de arrecadar com a rendncia fiscal — seja pela concessdo de
crédito presumido, pela reducdo de base de célculo ou pela isengdo. J& a primeira consiste no
método em que se analisa a perda final, considerando os efeitos em cadeia da renuncia efetivada,
por exemplo, inclusdo na estimativa das mudancgas comportamentais dos contribuintes advindas
do beneficio concedido.

Conquanto, Botelho, Abrantes e Fialho (2019) alertam para a existéncia de
complicacdes no controle orcamentario, especialmente, quanto aos mecanismos de
compensacdo da rendncia fiscal operada, pois, no Brasil, ainda ndo existem muitos estudos
acerca dos efeitos das desonera¢fes no or¢camento dos entes publicos e do desenvolvimento
decorrentes da sua instituicdo. A vista disso, em seus estudos, constataram que em relaco as
desoneracOes empreendidas no ICMS, apesar de ter havido aumento das exportacdes, houve
favorecimento de grupos econémicos especificos e reducdo da arrecadacdo tributaria nos
estados, por ndo ter havido compensacdo pelo governo federal, acentuando a auséncia de
cooperacgéo entre os entes federados brasileiros.

Outrossim, perceberam que os beneficios fiscais concedidos pela Lei Rouanet
(BRASIL, 1991) possuiram pouco resultado efetivo na democratizagdo cultural patria,
concentrando seus beneficios nas regides sul e sudeste e, do mesmo modo, o ProUni que,
embora tenha auxiliado no acesso & educagdo, ndo se apresentou como medida efetiva de
fomento nacional, ja que a maior parte dos Institutos de Educacdo Superior do pais também se
concentram nas regides supramencionadas (BOTELHO, ABRANTES, FIALHO, 2019).
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Em sentido contrério, citaram como exemplo de desoneracao satisfatdria a Zona Franca
de Manaus, porquanto fora responsadvel por gerar o desenvolvimento da regido. Por fim,
concluiram que as desoneracdes de impostos federais, em regra, trazem resultados mais
favoraveis a relacdo federalista de cooperacdo e autonomia, acarretando beneficios aos Estados
e que as benesses empreendidas com foco local apresentaram melhores resultados préaticos do
que aquelas concedidas em ambito nacional (BOTELHO, ABRANTES, FIALHO, 2019).

No que se refere as desonerac@es tributarias de cunho ambiental, ressalta-se que o
Sistema Tributario Nacional, de modo geral, ndo possui foco na promocéo do desenvolvimento
sustentavel, apesar de a Constituicdo Federal ser, essencialmente, ecoldgica (OLIVEIRA,
MESSIAS, LEONETTI, 2021). Malgrado o ordenamento tributario ndo estipular desoneragdes
ambientais, alguns entes publicos passaram a institui-los por iniciativa propria.

Nesse contexto, alguns municipios criaram o Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU) ambiental, o qual objetiva incentivar a preservagdo do ecossistema e uma melhor
qualidade de vida nas cidades, através da reducdo das aliquotas, concessdo de isencBes ou
descontos no imposto, desde que os contribuintes adotem praticas sustentaveis em seus imoveis
ou promovam acOes benéficas ao meio ambiente. Segundo Silva et al. (2018), o fato gerador
podera consistir na existéncia e manutencao de arvores nativas na propriedade, presenca de
sistemas de reutilizacdo da agua e/ou presenca de sistemas de geracdo de energia limpa,
realizacdo de coleta seletiva de residuos etc.

Esse tributo ambiental ja pode ser encontrado em diversos municipios nacionais, a
exemplo: Teresina, Goiania, Araraguara, Colatina, Campos do Jorddo, Guarulhos,
Floriandpolis, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, dentre outros (OLIVEIRA, MESSIAS, LEONETTI,
2021). Nao obstante, Rossi e Moreira (2022) sinalizam para a possibilidade de uso da medida
ambiental com desvio de finalidade politico, podendo ocasionar aumento das desigualdades.

Para tal, os referidos autores explicam que muitos dos critérios usados para a concessao
dos descontos e isencBes no IPTU Verde possuem reflexos majoritariamente internos a
propriedade, por exemplo no caso do sistema de reaproveitamento de agua, com poucos
impactos benéficos ao ambiente local, além de serem muitas vezes de preco elevado e acessiveis
apenas a uma pequena parcela da populagdo, as quais ainda ganhardo beneficios fiscais, em
detrimento da populacédo de baixa renda.

Outra desoneracdo tributaria de cunho ecoldgico instituido no Brasil ocorre no Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores ou IPVA Ecoldgico. A Emenda Constitucional
n. 42/2003 passou a permitir o uso do referido imposto com carater extrafiscal, de forma que

tornou possivel a progressividade do IPVA em consonancia com o tipo e com as caracteristicas
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dos veiculos (BRASIL, 2003), admitindo-se a instituicdo de beneficios tributarios conforme o
grau de poluicdo dos automaveis.

Em regra, transportes antigos poluem mais do que 0s novos, ja que estes sdo fabricados
com tecnologias mais avancgadas, tais como motores flex-bicombustivel ou elétricos. Cunha et.
al. (2022) afirmam que vinte e seis estados federativos mais o Distrito Federal estipulam
aliquotas diferenciadas para o transporte coletivo de passageiros, sendo que dezessete isentam
totalmente o imposto e outros dez reduzem aliquotas (por exemplo, para transporte escolar).

Existe previsdo de reducdo das aliquotas em veiculos com baixo consumo de
combustivel e menor grau de polui¢cdo em nove os estados, os quais utilizam a poténcia como
critério para o aumento das aliquotas. Outrossim, em consonancia com Leite et al. (2018), onze
Estados possuem norma de concessao de isen¢do sobre veiculos elétricos.

Todavia, Oliveira, Messias e Leonetti (2021) apontam que os Estados do Parana, Sdo
Paulo e Rio de Janeiro, para atingir sua finalidade ambiental, deveriam retirar a isen¢do aos
veiculos de fabricacdo mais antiga, ja que sdo mais poluentes do que os produzidos
recentemente. No mesmo sentido, os Estados do Rio Grande do Sul, Acre, Espirito Santo,
Ceara, Amazonas, Rondonia, Goias, Bahia, Alagoas e Santa Catarina, que também isentam do
IPVA os veiculos antigos, apresentam 0 mesmo equivoco.

H4, ainda, o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), que possui como fato
gerador a propriedade, o dominio Util ou a posse de imdvel por natureza, localizado fora da
zona urbana do municipio. Assim, como o IPTU, no ITR ha previsao de progressividade (no
artigo 153, V1, § 4°, | da CF/88, regulamentado pela Lei n. 9.393/96), estabelecendo-se o dever
de o imovel rural ser produtivo para o atingimento de sua finalidade social, além do mais,
também, poderé ser usado com finalidade extrafiscal ambiental (BRASIL, 1988, 1996).

Silva et al. (2018) afirmam que o ITR é um tributo ambientalmente relacionado, pois,
em sua legislacdo, constam isencdes tributarias para: areas de preservacdo permanente (APP),
reserva legal (RL) e servidao ambiental; areas de interesse ecolégico; Reservas Particulares do
Patriménio Natural; areas cobertas por floresta nativa primaria ou em estagio medio ou
avancado de regeneragédo. Entretanto, elucidam que a sua regulamentagdo ainda ndo possui
aptiddo suficiente para estimular a conservacao do solo, a transigdo agroecoldgica e o cultivo
organico, bem como para desestimular préaticas agropecuarias, posto que existe desvinculagao
do tributo com o cumprimento da funcdo social da propriedade rural, sendo apenas usado, para
fixacdo das aliquotas, o grau de utilizag&o.

No Brasil, ja existem medidas de diversos entes publicos para usar sua capacidade

tributaria como forma de prestigiar o desenvolvimento sustentavel, atraves da concessao de
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desoneracdes fiscais tributarias ambientais, fomentando as atividades sustentaveis e, a0 mesmo
tempo, desestimulando as prejudiciais. Contudo, diante da auséncia do reconhecimento, na
legislacdo nacional do Sistema Tributario, acerca da necessidade de instituicdo de medidas
tributarias ecoldgicas, o uso dessa importante medida fica condicionada a liberalidade ou
discricionariedade de cada ente publico.

Desse modo, como bem explicam Nadir Junior, Alberton e Saath (2020), afigura-se
imprescindivel uma ampla reforma tributaria nacional, que contemple os tributos estaduais,
municipais e federais, a fim de que seja implantado um sistema fiscal cooperativo e que
promova o desenvolvimento regional sustentavel. Outra importante questao é que os estudos
analisados, embora avaliem os impactos da promocdo da sustentabilidade através da
extrafiscalidade tributaria ambiental, ndo avaliaram os impactos das desonerac6es tributarias
nas receitas dos entes publicos, bem como nao aferiram se as medidas sustentaveis nao tiveram

sua finalidade desviada beneficiando setores econémicos ou regides especificas.

3.1.3 Pagamento por Servico Ambiental (PSA): Reparticdo de Receitas com critério ecoldgico

A Carta Magna Brasileira adotou a forma federativa de Estado, estruturando a federagéo
em trés niveis, sendo formada pela Unido, Estados-membros, Municipios e o Distrito Federal,
estabelecendo um federalismo fiscal cooperativo no titulo 1V, capitulo I (BRASIL, 1988).

Destarte, para que haja autonomia administrativa, financeira e orcamentaria,
especialmente considerando que ha uma concentracdo mais elevada de tributos na esfera
federal, estipulou-se que os entes federativos poderdo adquirir receitas através de sua
competéncia tributaria prépria, assim como por meio da participacdo direta no produto
arrecadado pelos entes politicos maiores (GONCALVES, TUPIASSU, 2017).

A reparticdo de receitas funciona como uma importante ferramenta para atenuacao dos
desequilibrios arrecadatorios entres os trés niveis federais e efetivacdo da autonomia financeira.
Assim, no que se refere aos municipios, esses entes receberdo renda oriunda dos tributos
pertencentes a Unido, quanto ao imposto sobre renda arrecadado na fonte, em relacdo aos
rendimentos por eles pagos e 50% (cingquenta por cento) do imposto sobre a propriedade
territorial e rural. Ademais, irdo auferir, em relagdo aos impostos pertencentes aos Estados-
membros, 50% (cinguenta por cento) do imposto sobre a propriedade de veiculos automotores
(IPVA) e 25% (vinte e cinco por cento) da arrecadacdo do ICMS (BRASIL, 1988).

A Constituicdo Federal estipulou competéncia comum entre Unido, Estados-membros,

Municipios e o Distrito Federal para a defesa do meio ambiente (BRASIL, 1988, art. 23, art.
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225), de modo que existe um dever constitucional de cooperacao entre os entes federativos para
a manutencdo do meio ambiente salutar. Diante dessa conjuntura, levando-se em conta a
necessidade de existéncia de recursos financeiros para o exercicio da competéncia ambiental e
que a atuacdo local de protecéo, prevencdo e reparacdo dos ecossistemas ocorre principalmente
dentro dos territérios dos Municipios, sobressai a imprescindibilidade das transferéncias
governamentais como fonte de receita municipal aptas a garantir a autonomia financeira desses
entes (TUPIASSU, FADEL, GROS-DESORMEAUX, 2019).

Foi nesse contexto que surgiu o primeiro critério ambiental de reparticdo de receitas
brasileiro, no Parana, através de sua Constituicdo Estadual em 1989 (PARANA, 1989), a saber:
o0 ICMS Ecolbgico. Atualmente, ainda, trata-se do principal instrumento de reparticdo de
receitas ambiental do Brasil, constituindo-se em uma forma de redistribuicdo de receitas
ambiental (GONCALVES, TUPIASSU, 2017).

Oliveira, Messias e Leonetti (2021) destacam que os critérios estabelecidos pelos
Estados, para que os Municipios sejam contemplados com a reparticdo de receitas a titulo de
ICMS, poderdo refletir tanto na preservacdo ambiental quanto em questbes afetas ao
desenvolvimento econémico e social, por exemplo: criacdo de tecnologias ambientais,
aperfeicoamento do saneamento basico, matricula de criangas na escola, higiene, dentre outros.

Assim sendo, o ICMS Ecoldgico afigura como uma dessas possibilidades.

3.2 Imposto de Circulacdo de Mercadorias e Servicos Ecologico ou ICMS Ecologico

Inicialmente, esclarece-se que o Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servicos
(ICMS) foi instituido pela Emenda Constitucional n. 18/1965 (BRASIL, 1965) e consiste em
um imposto estadual, sendo o tributo de maior relevancia para a arrecadacdo dos Estados-
membros, assim como de muitos municipios no pais. O Fato Gerador do ICMS ¢ a circulacédo
de mercadoria ou a prestacdo de servicos interestadual ou intermunicipal de transporte e de
comunicacéo, de outro modo, o fato gerador desse tributo decorre das transacdes realizadas
dentro do territorio de seus municipios (LIMA, MACEDO, 2019).

Como explicado alhures, 0 modelo de federalismo fiscal cooperativo determina que haja
a distribuicdo da receita dos entes maiores aos menores. Dessa forma, as receitas oriundas do
ICMS séo objeto de reparticdo, de modo que cabe aos Estados-membros destinar 25% dos
valores arrecadados aos seus municipios, nos termos do art. 158, 1V, da CF (BRASIL, 1988).

O paragrafo Unico do mencionado dispositivo constitucional estipula a forma que o

produto da arrecadacdo do ICMS devera ser dividido aos entes municipais, estabelecendo que
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trés quartos, no minimo, obedecerd a proporg¢do do valor adicionado nas operagdes e até um
quarto, seguird os critérios de divisao dispostos em lei estadual ou, no caso dos Territorios, lei
federal (BRASIL, 1988). A Lei Complementar n. 63/1990 indica, em seu artigo 3°, §1°, o que

valor adicionado corresponde:

| — ao valor das mercadorias saidas, acrescido do valor das prestacdes de servicos, no
seu territorio, deduzido o valor das mercadorias entradas, em cada ano civil;

Il — nas hipoteses de tributagéo simplificada a que se refere o paragrafo Gnico do art.
146 da Constituicdo Federal, e, em outras situacdes, em que se dispensem os controles
de entrada, considerar-se-& como valor adicionado o percentual de 32% (trinta e dois
por cento) da receita bruta (BRASIL, 1990, s.p.).

Desse modo, conforme explica Lima e Macédo (2019), atribuir, proporcionalmente, o
repasse do ICMS ao valor adicionado nas operacfes tributadas em cada municipio, implica
dizer que tal divisdo sera, também, proporcional a contribuicdo que cada ente municipal deu a
arrecadacao desse tributo. Em outros termos, essa regra beneficia 0os municipios que mais
contribuiram com a arrecadacao do imposto.

J& o inciso Il do paradgrafo Unico do artigo 158 da Constituicdo Federal valoriza a
autonomia dos Estados para estabelecer suas préprias normas tributarias, permitindo-lhes
exercer influéncia no desempenho dos municipios, incentivando certas atividades em
detrimento de outras (BRASIL, 1995; FERREIRA et al., 2015). Veja-se Gréafico 2 abaixo:

Grafico 2 — Reparticdo do ICMS do Estado aos Municipios

CRITERIOS DE REPARTICAO DOS 25%:
Municipios ‘ 0,75 PARTE LEGAL (OU 18,75% DO TODO)
25% 0,25 PARTE DISCRICIONARIA (6,25% DO TODO)

Estados
75%

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

Resumidamente, desses 25% (vinte e cinco por cento) a serem repassados aos

municipios, ¥ (trés quartos ) do total sera distribuido conforme a arrecadacdo proporcional que


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art146
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art146
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cada municipio deu, ou seja, equivale a 18,75% (dezoito virgula setenta e cinco por cento) do
total que é arrecadado a titulo de ICMS pelo Estado e ¥ (um quarto )sera repartido de acordo
com o disposto na lei estadual, de outro modo, 6,25% (seis virgula vinte e cinco por cento) do
total da arrecadacéo sera dividido de forma discricionaria pelo ente estadual (BRASIL, 1988).

E, justamente, o ICMS Ecoldgico consiste no critério ambiental que os Estados poderéo
adotar no célculo da participacdo de cada municipio na reparticdo do valor arrecadado a titulo
de ICMS, no que se refere a parcela de sua competéncia discricionaria (um quarto dos 25% a
serem distribuidos aos municipios), nos termos do art. 158, paragrafo unico, Il, da Magna Carta
(BRASIL, 1988). De outro modo, consiste no critério ou, ainda, no conjunto de critérios
ambientais, utilizados para a determinacao da quota-parte de cada municipio na reparticao das
receitas arrecadadas a partir do ICMS (LOUREIRO, 2002a).

Segundo Ferreira et al. (2015), o ICMS Ecoldgico representa um instrumento fiscal que
ndo interfere na carga tributéaria do contribuinte, ndo se tratando de um novo imposto, mas sim
de uma modalidade de reparticdo do repasse obrigatério do Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servicos, ou seja, é apenas uma forma redistribuicéo de receitas.

O primeiro Estado a utilizar a discricionariedade do art. 158, paragrafo unico, I, CF para
criar um critério que prestigiasse a preservacdo do meio ambiente, no momento da divis&o dos
recursos do ICMS, foi o Parana. O ICMS Ecoldgico foi criado na sua Constituicdo Estadual,
em 1989 (PARANA, 1989), sendo regulamentado por lei complementar em 1991 e surgiu como
uma forma de permitir que alguns de seus municipios participassem de forma mais significativa
dessa distribuicdo de receitas (LEONARDO, OLIVEIRA, 2007).

Parte dos Municipios Paranaenses eram preteridos no desenvolvimento de suas
atividades econémicas, em decorréncia de uma série de restri¢des legais ambientais para a
exploracdo de seus potenciais, por conta da existéncia, em seus territorios, de Unidades de
Conservacao e areas de mananciais que abasteciam outros municipios. Nota-se, que o critério
ambiental foi instituido, inicialmente, com carater nitidamente compensatério (TUPIASSU,
FADEL, GROS-DESORMEAUX, 2019).

A ideia paranaense, segundo Leonardo e Oliveira (2007) foi consagrada por diversas
entidades e organismos estrangeiros, sendo por eles vislumbrado como um importante
instrumento de incentivo a conservagdo ambiental. Em 1995, a Unido Internacional para a
Conservacdo da Natureza e dos Recursos Naturais (IUCN) reputou-o como uma das sete
experiéncias exitosas na América Latina e Caribe para a conservacéo da biodiversidade, apos a

Conferéncia das Nag¢des Unidas Rio-92.
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No ano seguinte, a Fundacdo Getulio Vargas julgou-o como sendo uma das cem
experiéncias mais significativas em administracdo publica no pais e o Ministério do Meio
Ambiente considerou-o uma das cem experiéncias exitosas em gestdo ambiental para o
desenvolvimento sustentavel, na Convencéo Rio + 5. Em 1997, o Estado do Paran, por seu
pioneirismo na iniciativa do ICMS Ecoldgico, ganhou o prémio Henry Ford de Conservagdo
Ambiental, na Categoria de “Negdcios em Conservacdo”, concedido pela Organizagdo das

Nacdes Unidas (ONU). Assim, destaca-se:

A Lei do ICMS Ecoldgico foi considerada um dos 10 melhores projetos do mundo na
area de ecologia, por seu aspecto inovador e por sua capacidade multiplicadora. O
Parand recebeu também o prémio Inovadores da Mata Atlantica, ja em 2005,
concedido pela Fundacdo S.0.S. Mata Atléntica, por ter sido o primeiro estado
brasileiro a implantar o sistema. (Decreto n° 2.791 de 27.12.96, Lei Complementar n°
59 de 01.10.91 e ambiente brasil, 2005) (HEMPEL et al., 2006, p. 14).

Posteriormente, outros Estados passaram a adotar critérios ecoldgicos de repasse que
atendessem de maneira mais adequada as peculiaridades de seus territorios (MERLIN,
OLIVEIRA, 2016). O segundo Estado a aderir a ideia do ICMS Ecoldgico foi S&o Paulo, com
a aprovacdo da Lei n. 8.510/93 (SAO PAULO, 1993). Depois veio o Estado de Minas Gerais
com a Lei n. 12.040/95 ou, como também denominada, "Lei Robin Hood" (MINAS GERAIS,
1995), seguido dos Estados de Rondbnia, através da Lei Complementar n. 147/96
(RONDONIA, 1996), do Amapa, Lei n. 322/96 (AMAPA, 1996) e do Rio Grande do Sul, por
meio da Lei n. 11.038/97 (RIO GRANDE DO SUL, 1997).

Hodiernamente, apenas dez Estados ndo instituiram o repasse ambiental, a saber:
Distrito Federal, Santa Catarina, Bahia, Espirito Santo, Sergipe, Alagoas, Rio Grande do Norte,
Maranhdo, Roraima e Amazonas.

O ICMS Ecolégico fora criado para ser um instrumento de compensagao e “[...] tinha
tudo para se transformar numa ferramenta estéril, acritico, uma espécie de chancelador do
repasse de recursos financeiros aos municipios, uma vez que este repasse € que representa a
for¢a motriz do mecanismo” (LOUREIRO, 20023, p. 1), mas, conforme foi evoluindo, esse
recurso tornou-se, na maioria dos casos, uma ferramenta de incentivo a conservacgao. Desse
modo, percebe-se que esse mecanismo ambiental possui duas funcbes: compensatoria e
incentivadora.

A compensacao cinge-se ao repasse de recursos financeiros aos municipios que possuem
restricao de uso dos seus territorios por haver Unidades de Conservacéo ou areas com restrigdes

de uso. Na funcdo compensatoria ndo hd a adogcdo de qualquer tipo de acéo objetiva para a
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manutenc¢do do objeto a ser conservado, 0 municipio limita-se a renunciar a exploracdo da area
protegida (TUPIASSU, FADEL, GROS-DESORMEAUX, 2019).

Ja a funcdo incentivadora funciona como um estimulo aos municipios na criagéo,
manutencdo, recuperacao e ampliacéo das areas de conservagdo, bem como no aperfeicoamento
dos demais critérios que eventualmente tenham sido elencados, por exemplo: manutencdo de
sistema de coleta seletiva e disposicao final de residuos sélidos, desenvolvimento da educagéo,
salde, etc. Ha a possibilidade de aumento ou reducéo do repasse, conforme as diligéncias do
municipio (LIMA, MACEDO, 2019).

3.3 Estado da arte na literatura

Neste tdpico procura-se indicar o estado da arte da literatura, acerca das principais
percepcdes dos estudiosos que tratam da tematica analisada. Destarte, procedeu-se a revisao
sistematica da literatura objetivando analisar as constatacdes sobre o uso do ICMS Ecolégico
como instrumento de promoc¢édo do desenvolvimento sustentavel.

Na construcdo deste trabalho, procedeu-se a leitura dos artigos e a sua sistematizacao
por temética da seguinte forma: 1) contexto ambiental hodierno com construcéo da corrente do
desenvolvimento sustentdvel e o dever de intervencdo do Poder Publico para a protecdo
ambiental (Quadro 1); 2) legislacbes do ICMS Ecoldgico ja adotadas no Brasil e suas
repercussdes nos Estados-membros instituidores (Quadro 2). Ap6s, empreendeu-se a analise

critica, com destaque de trechos mais significativos e apresentacao dos resultados, veja-se:

Quadro 1 - Revisdo da literatura nacional (Continua)

REFERENCIAS OBJETIVO CONCLUSOES

O desenvolvimento sustentavel é uma corrente

CARVALHO, N.S.F. de
S.; CARDOSO, G. C. de
C.; FROTA A J. A A
construcdo do conceito de
desenvolvimento
sustentavel a luz da teoria
econdmica:  trajetoria,
desafios e perspectivas.
Revista Econdmica do
Nordeste, Fortaleza, v.
53, n. 1, p. 156-167,
jan./mar. 2022.

Possibilitar a compreenséo acerca

da trajetéria evolutiva do
conceito de desenvolvimento
sustentavel.

que esta para além da compreenséo dos limites
do crescimento econdmico, evidenciando o
papel dos sistemas econémicos para a
sustentabilidade das sociedades, firmando-se
em valores humanos, sociais e ambientais.

MARTINE, G.; ALVES,
J. E. D. Economia,
sociedade e meio
ambiente no século 21:
tripé ou trilema da

Pretende-se demonstrar algumas
limitagcbes para o tdo sonhado
desenvolvimento sustentavel.

Em suma, é preciso uma mudanga de rumo.
Além de um forte decrescimento, € urgente
diminuir o grau de desigualdade existente entre
e dentro dos paises. A humanidade precisa
continuar reduzindo a pobreza, mas deve se
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sustentabilidade?

Revista brasileira de
estudos de populacéo,
Rio de Janeiro, v. 32,n. 3,

focar mais na diminuicdo das desigualdades
sociais e menos no crescimento quantitativo da
economia. O crescimento deve também ficar
contido dentro das fronteiras planetarias, sem
comprometer a biocapacidade da Terra e a
biodiversidade das espécies.

p. 433-460, set./dez.
2015.

OLIVEIRA, A. B. I;
MESSIAS, E. J.;
LEONETTI, C. A
Tributos ambientais
praticados no Brasil:
descrevendo algumas

experiéncias da atividade
extrafiscal com
finalidade de protecédo
ambiental. Revista de
Direito Tributario e
Financeiro,
Florianopolis, v. 7, n. 1,
p. 60-81, jan./jul. 2021.

O presente artigo tem como
objetivo descrever a experiéncia
brasileira no uso extrafiscal para
fins de protecdo ambiental.

Concluimos que a extrafiscalidade praticada no
Brasil tem contribuido para a prote¢do do meio
ambiente, sugerimos a importancia de mais
pesquisas para verificar sua continuidade e
consisténcia.

CUNHA,F.G.G.etal.O
uso da extrafiscalidade
dos impostos estaduais
como medida de
implementacéo de
politicas publica
ambientais. Revista de
Psicologia, [s.1.], v. 16, n.
60, p. 454-471, maio
2022.

O presente artigo tem como
objetivo identificar os aspectos
inerentes as politicas publicas
ambientais adotadas nos estados
brasileiros que estimulam a

implementacdo  de  praticas
sustentaveis na transferéncia
constitucional do ICMS e na

mobilidade urbana por meio de
incentivos & compra de veiculos
menos poluentes ou ao uso de
transportes coletivos.

Em relagdo ao IPVA, ha a adogdo de critérios
ambientais nas aliquotas de veiculos utilizados
no transporte de passageiros, em veiculos
menos poluentes (elétricos, hibridos e movidos
a alcool) e em veiculos com menor poténcia
automotiva (menos poluentes). J4 em relagéo ao
ITCMD, verificou-se que a adogao de critérios
ambientais se d& apenas de forma indireta,
através da desconsideracéo de reas protegidas
da base de calculo do imposto. Quanto ao
ICMS, observou-se a adogdo de critérios
ecoldgicos no repasse do produto arrecadado do
ICMS pelos estados aos municipios (o ICMS
Ecoldgico).

NADIR JUNIOR, A. M.;
ALBERTON, A
SAATH, K. C. de O.
Beneficios  fiscais e
sustentabilidade: um
estudo dos municipios
catarinenses. Revista de
Administracdo Publica,
Rio de Janeiro, v. 55, n. 2,
p. 331-356, mar./abr.
2021.

O objetivo deste artigo é analisar
a influéncia dos beneficios fiscais

de ICMS - imposto sobre
circulacdo de mercadorias e
prestacdo de servicos de

transporte e de comunicagdo — na
sustentabilidade dos municipios
catarinenses.

A despeito de os resultados apontarem relacdes
estatisticamente significativas, constata-se que
0s beneficios fiscais, em grau elevado,
promovem a sustentabilidade econémica; em
grau moderado, a sustentabilidade social; e, em
grau baixo, a sustentabilidade ambiental.

COSTA, N. G. B

RAULINO, A. R. S
Extrafiscalidade  como
instrumento de
implementacéo das

politicas publicas: ICMS
ecolégico e IVA social.
Revista de Direito
Tributéario e Financeiro,
Curitiba, v. 2, n. 2, p.
289-308, jul./dez. 2016

O presente trabalho visa realizar
um estudo acerca da
extrafiscalidade tributaria como
instrumento  propiciador  das
politicas publicas, hoje vista
como implementadora  do
desenvolvimento econdmico,
social e ambiental.

Conforme foi comprovado, os dois impostos
estudados atenderam satisfatoriamente aos
objetivos pelos quais foram criados, sendo
copiados e aconselhados por varios estudiosos
para fazer face aos desafios com que atualmente
se tem defrontado varios Estados, a fim de
alcancar os fins sociais de protecdo ambiental,
no caso do ICMS Ecoldgico, e desenvolvimento
econdmico e social, no caso do IVA Social.

MATTEL J.; MATIAS, J.
L. N. A reforma tributéria
ecolégica alema como
paradigma para o Brasil.

Busca analisar comparativamente

os elementos da reforma
tributaria aleméa com a finalidade
de  contribuir para uma

O estudo mostrou que a constitucionalidade dos
impostos ecoldgicos na Alemanha foi muito
debatida, sendo a sua aprovacdo decorrente de
motivos mais politicos do que juridicos. No
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Veredas do Direito,
Belo Horizonte, v. 16, n.
34, p. 205-233, jan./abr.
2019.

ecologizacdo do sistema

tributario brasileiro.

Brasil, a introducdo integral deste modelo passa,
de forma obrigatoria, por uma alteracdo da
ConstituicBo. No entanto, sdo encontradas
semelhangas importantes entre o modelo
alemdo e o modelo da CIDE-Combustivel,
podendo esta ser tomada como base para o
“esverdeamento” do  sistema tributario
brasileiro”.

GUERRA, J.;
SCHMIDT, L.
Concretizar o Wishfull
thinking — dos ODS a
COP21. Ambiente &
Sociedade, Sdo Paulo, v.
19, n. 4, p. 157-174,
out./dez. 2016.

N&o cita objetivos.

Ainda assim, de acordo com Jackson (2009),
estamos nos aproximando do “fim da era da
irresponsabilidade”, que pressupunha recursos
infinitos, tornando-se claro que a prosperidade
nado decorrera tanto do progressivo consumo de
recursos naturais que sdo escassos e tendem a
rarear ainda mais, mas da aptiddo para envolver
o0s cidaddos e da sua capacidade para intervir na
coisa publica. Ultrapassar a desconfianga
instalada serd, assim, a pedra de toque nesse
processo de mudanca, que implica atencdo
especial a protecdo das condicBes ecoldgicas
(de que, afinal, depende a qualidade de vida
humana), mas igualmente ao necessario
reequacionamento das iniquidades sociais.

BRITO, R. de O,
MARQUES, C. F.
Pagamento por servigos
ambientais: uma analise
do ICMS ecoldgico nos
estados brasileiros.
Planejamento e
Politicas Publicas, [s.1.],
n. 49, p. 357-383, 2017.

Este trabalho tem como objetivo
geral analisar a estrutura de
distribuicdo do ICMS Ecolégico
nos diferentes estados brasileiros.

A andlise da distribuicdo permitiu identificar
que o0s elementos mais utilizados nos
indicadores sdo as areas de conservagdo da
natureza. A analise especifica dos indicadores
que utilizam as unidades de conservacdo
revelou a incipiéncia do uso de elementos
qualitativos.

ROVERE,E.L.L.O
Brasil e a COP-21.
Centro Clima, Rio de
Janeiro, 2015.

N&o cita objetivos.

O Brasil submeteu uma iINDC bem ambiciosa, e
desempenhou um papel construtivo na COP-21,
aderindo ao clube de Alta Ambicdo nas
negociagdes. H& uma consciéncia crescente no
pais sobre as oportunidades para acelerar o
desenvolvimento através da construgdo de uma
infraestrutura de baixo carbono e de projetos de
mitigacdo. Gragas a sua generosa dotacdo de
recursos florestais e de fontes renovaveis de
energia, o Brasil estd bem posicionado para
assumir um papel de lideranca nesses campos,
como ilustrado por suas realizagBes recentes no
uso de energias renovaveis e na conservacao de
florestas. Uma das condigdes-chave para o
Brasil desempenhar este papel é a
disponibilidade de recursos financeiros para
fazer face aos dispéndios iniciais envolvidos na
transicdo para uma economia de baixo carbono.

LIMA, L. A. Tributacdo
Ambiental. Revista de
Direito da Cidade, [s.1.],
v. 4, n. 1, p. 120-155,
2012.

Este ensaio se volta a
investigacdo deste instrumento e
de seus eventuais limites,
examinando-se seus fundamentos
tedricos e econbmicos, assim
€Omo 0s aspectos praticos de sua
aplicacéo.

Acredita-se que a utilizacdo dos tributos
ecologicamente orientados s6 ser satisfatéria a
partir do momento em que se permitir a
vinculagdo da receita arrecadada, com sua
destinagdo a politicas publicas de carater
ambiental, uma vez que as despesas ambientais
ndo podem permanecer ao arbitrio dos
administradores, que sempre priorizardo outros
setores para seus dispéndios.
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REIS, A. M.;
FERREIRA, C. A. P. A
Contribuicdo de
Intervengdo no Dominio
Econdmico — CIDE como

Efetivo Instrumento de
Prote¢éo ao Meio
Ambiente. Revista de

Direito Tributario e
Financeiro, Curitiba, v.
2, n. 2, p. 160-177,
jul./dez. 2017.

O presente trabalho tem como
objeto de estudo a contribuicdo
de intervencdo no dominio
econdmico incidente sobre o0s
combustiveis, tributo adequado
ao principio do poluidor-pagador,
cujo produto de sua arrecadacdo
devera ser destinado, dentre
outros, ao financiamento de
Programas de Infraestrutura de
Transportes.

o0 tributo ambiental se apresenta de fato como
aquele sugere ou incentiva a adogdo de atitudes
ecologicamente equilibradas, por meio da
instituicdo de incentivos fiscais em prol da
sustentabilidade. O  trabalho  apresenta
tributagdo  ambiental,  especialmente a
contribuicdo de intervencdo no dominio
econdmico, como efetivo instrumento de
protecdo ao meio ambiente.

ROSSI, A. L. P
MOREIRA, T. Discurso
de sustentabilidade na
politica fiscal brasileira:
O IPTU Verde. Oculum
Ensaios, Campinas, V.
19, p. 1-20, 2022.

O objetivo do trabalho é tratar
dos recursos extrafiscais
imbuidos no Imposto Predial e

Territorial  Urbano  visando
contribuices ambientais,
entendendo que esse recurso

pode se configurar como uma
importante  ferramenta  de
incentivo e financiamento de
melhorias sociais, urbanas e
ambientais.

Com a analise bibliografica e documental dos
cinco casos escolhidos, constatam-se, quanto ao
IPTU Verde, algumas questdes do discurso de
sustentabilidade levantados por Acselrad:
aplicacdo de politicas para alguns em nome da
melhoria para todos, a busca da imagem de
cidade sustentivel objetivando uma possivel
insercdo competitiva, a énfase dada a adaptacédo
tecnoldgica e a economia de mercado, a crenga
na colaboracdo e no consenso quanto a
sustentabilidade e & preservagdo do meio
ambiente e, enfim, a méscara ecol6gica que
acoberta os problemas urbanos. No caso da
aplicacdo do IPTU Verde, pode-se visualizar,
ainda, um alinhamento com a nocdo de
“economia verde” ao atrelar a extrafiscalidade e
a inducdo de comportamento ao consumo de
tecnologias verdes, estimulando o mercado
desses produtos.

SILVA, C. S. A. da;
LEITE, J. R. M.
Pagamento por servicos
ambientais no contexto
da politica nacional de

residuos: o caso do
projeto de lei de
Floriandpolis.  Revista
Eletrénica Direito e

Politica, [s.l.], v. 13, n. 1,
p. 130-162, 2018.

O objetivo do presente trabalho é
analisar a interconexdo e
interdisciplinaridade que a
protecdo mais eficaz do meio
ambiente exige, através do estudo
do remanejamento fiscal
proposto pelo tedrico Fritjof
Capra, para a aplicacdo de
normas indutoras de
comportamentos no ambito da
justica ambiental, visando a
promogdo do incentivo a
prote¢do do meio ambiente,
frente a realidade econdmica
mundial.

Assim,  conclui-se que aplicacdo da
extrafiscalidade nos residuos s6lidos como
politica de gestdo ambiental dos Municipios
pode trazer importantes resultados quanto a
producdo de residuos atualmente verificada,
induzindo comportamentos aos resultados
desejaveis para a manutencao do meio ambiente
e de inclusdo social, principalmente voltadas ao
descarte destes dejetos, modelo ja ambicionado
por Fritjof Capra.

PERALTA, C. E.
Tributagdo ambiental no
Brasil. Reflexdes para
esverdear o  Sistema
Tributario Brasileiro.
Revista de Finangas
Plblicas Tributagdo e
Desenvolvimento, [s.1.],
v.3,n. 3, p. 1-28, 2015.

O objeto central do artigo dirige-
se a analise do papel que pode
desempenhar o tributo, através da
extrafiscalidade, como um dos
instrumentos para promover o
desenvolvimento sustentavel.

Consideramos que o esverdeamento do sistema
tributario € uma importante ferramenta para
permitir a migracdo de uma economia marrom
— degradadora do meio ambiente — para uma
economia verde que promova praticas
sustentaveis. Esse esverdeamento fiscal devera
promover a introducdo de tecnologias limpas, 0
uso de energia renovavel, 0 consumo
consciente, a criacdo de empregos verdes e 0
respeito pelos limites biofisicos do Planeta.

BORGES, F. G. L.
MERLIN, L. V.daC. T.
A (in) viabilidade da

Este artigo pretende discutir,
inicialmente, os elementos em
gue se funda a tributacdo

Conclui-se pela importancia das discussdes
acerca da reforma fiscal verde no Brasil, com o
cuidado para a tributacdo ndo comprometer o
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reforma fiscal verde no |ambiental, base paraumareforma | minimo de bens materiais a que toda pessoa tem
brasi.  Veredas do |fiscal verde, mencionando, em |direito.

Direito, Belo Horizonte, |seguida, as experiéncias em curso
v. 15, n. 33, p. 347-375, | em outros paises, e as eventuais
2018. criticas a tal modelo de reforma.

Fonte: Elaborado pela autora.

As pesquisas, em relacdo ao conteudo do primeiro tema, convergem para 0
reconhecimento de que o modelo socioeconémico do sistema vigente se moldou as custas da
exploracdo desenfreada do meio ambiente e precarizacao das condi¢des de vida dos individuos
mais vulneraveis da sociedade. Concordam que a manutengdo do consumismo predatdrio, com
0 consequente esgotamento dos recursos naturais, expde a risco todas as formas de vida
existentes no planeta (interespécies), comprometendo a sobrevivéncia das futuras geracoes
(intergeracional), a titulo de exemplos tém-se: Silva e Leite (2018); Martine e Alves (2015);
Lima (2012); Guerra e Schmidt (2016); Silveira e Caleiro (2019); e Peralta (2015).

Outrossim, os estudiosos tendem a consentir que, de um modo geral, o paradigma
levantando em torno do desenvolvimento sustentavel permanece sendo um constructo fragil e
inexitoso quanto aos resultados propostos (GUERRA, SCHMIDT, 2016; MARTINE, ALVES,
2015; ROSSI, MOREIRA, 2022).

O Estado aparece como um agente essencial para empreender a mudanca no cenario de
insustentabilidade, tanto por possuir o dever constitucional de protecdo e garantia do meio
ambiente salutar e equilibrado, quanto por ser responsavel por regular o sistema econémico. As
pesquisas analisadas apontam o Sistema Tributario-Financeiro como uma de suas ferramentas
de regulamentacdo dos comportamentos, podendo ser, especialmente, afeta a consecugdo da
finalidade de promogdo do desenvolvimento sustentavel (BORGES, MERLIN, 2018;
CARVALHO, CARDOSO, FROTA, 2022; GONCALVES, TUPIASSU, 2017; HEMPEL,
2009; ROSSI, MOREIRA, 2022; LIMA, 2012; LIMA, MACEDO, 2019; OLIVEIRA, VALIM,
2018; PERALTA, 2015; ROMEIRO, 2012; SILVA, AZEVEDO, OLIVEIRA, 2022;
SILVEIRA, CALEIRO, 2019; SOUZA, 2017).

Quadro 2 - Revisio da literatura sobre o ICMS Ecolégico no Brasil (Continua)

REFERENCIA OBJETIVO CONCLUSOES

LEONARDO, V. S.; |O objetivo deste trabalho é |Pbde-se concluir que o Municipio de Maringa
OLIVEIRA, A. C. ICMS |verificar quais sdo os critérios |pode receber uma parcela maior do ICMS
ecoldgico: uma iniciativa dos |utilizados para o repasse do |Ecol6gico se buscar melhoria da qualidade
governos estaduais para a |ICMS Ecoldgico no Municipio |ambiental e executar um trabalho de
preservacao ambiental. |de Maringa. investimento nos parques, para melhorar a
Enfoque Reflexdo Contabil, pontuacdo qualitativa na avaliacdo anual, o
que, automaticamente, implica em maior
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Parand, v. 26, n. 2, p. 40-56,
maio/ago. 2007.

repasse. Além disso, a pesquisa mostra que é
possivel incrementar esses valores com um
trabalho junto aos proprietarios particulares
de reas com mata nativa para inclui-las como
RPPN.

HEMPEL, W. B. A
Importancia do ICMS
Ecoldgico para a

Sustentabilidade =~ Ambiental
no Ceara. Revista Eletronica
do PRODEMA, Fortaleza, v.
2,n. 2, jun. 2009.

Abordar a necessidade de
efetivar normas e politicas
publicas de protecdo ao meio
ambiente e apresentar um
modelo operacional de
desenvolvimento
ambientalmente sustentavel.

A adocdo do modelo de desenvolvimento
ambientalmente sustentavel proposto,
fundamentado no Principio do Protetor-
recebedor, tendo como alicerces o ICMS
Ecol6égico e o Programa Selo Municipio
Verde, através do indice de Sustentabilidade
Ambiental (ISA), permitira a participacao dos
184 municipios do Estado no processo de
distribuicdo da parcela de receita do ICMS
pertencente aos municipios.

LOUREIRO, W. ICMS
Ecoldgico - A consolidacéo de
uma experiéncia brasileira de
incentivo a Conservacdo da

Biodiversidade. In:
CONGRESSO BRASILEIRO
DE UNIDADES DE

CONSERVACAO, 3., 2002,
Fortaleza. Anais [...]
Fortaleza: Rede Pré-Unidades
de Conservacéo, 2002b.

Este trabalho se ocupara em
realizar uma descricéo objetiva,
e uma andlise, a luz da
experiéncia  paranaense na
execugdo do ICMS Ecolégico
em relacdo a conservacdo da
Biodiversidade, em relagdo as
legislagcbes ja& aprovadas e
implantadas, ou em
implantacdo no Brasil, bem
como das propostas em fase de
discusséo.

Em relacéo a conservagdo da biodiversidade,
os Estados quando da adocdo de suas Leis
deveriam se orientar pelo SNUC, porém
devem buscar a aprovacdo de Lei sobre
Sistemas Estaduais, com adocdo de Planos do
Sistema de Unidades de Conservagdo, face
ndo ser o ICMS Ecol6gico um fim em si
mesmo, mas um instrumento meio, n&o
devendo funcionar de maneira isolada, mas
em conjunto com outras a¢des publicas.

CONTI, B.R.; IRVING, M. de
A.; ANTUNES, D. de C. O
ICMS-Ecoldgico e as
Unidades de Conservagdo no
Estado do Rio de Janeiro.
Desenvolvimento e meio
ambiente, [s.1.], v. 35, p. 241-
258, dez. 2015.

O objetivo deste artigo é
interpretar o papel do ICMS-
Ecolégico como mecanismo de
incentivo econbmico a
conservacdo ambiental e suas
implicacbes no processo de
criacdo e gestdo de unidades de
conservacgdo no Estado do Rio
de Janeiro.

Os resultados da pesquisa evidenciam que 0
ICMS-E  vem desencadeando avangos
importantes com relacdo a criacdo e a
ampliagdo de UCs nesse Estado, mas diversas
dificuldades precisam ainda ser transpostas
para que se possa garantir uma gestdo efetiva
dessas areas protegidas.

ROSSI, A.; MARTINEZ, A.
L.; NOSSA, V. ICMS
Ecologico sob o enfoque da
tributacdo verde como meio da
sustentabilidade econdmica e
ecoldgica: experiéncia do
Parand. Revista de Gestdo
Social e Ambiental, S&o
Paulo, v. 5, n. 3, p. 90-101,
2012.

O presente trabalho examina a
tributagdo ambiental nacional e
internacional, com o objetivo
principal de mostrara
relevancia da tributagdo com o
meio ambiente.

Os resultados mostram o crescimento da Area
de Preservacdo Ambiental em hectares e o
aumento relevante na distribuicdo do ICMS
Ecol6égico nos Municipios do Estado do
Parana, sendo interessante observar as
diversas legislacBes Estaduais existentes
sobre ICMS Ecoldgico. Desta analise,
conclui-se por uma resposta positiva
proveniente ao incentivo, confirmando
especialmente 0 aumento da superficie das
Areas de Preservagio Ambiental e do
expressivo recurso advindo do ICMS
Ecolégico aos municipios do Estado do
Parana.

MARIANI, C.; MYSZCZUK,
A. P. Politicas publicas para o
desenvolvimento sustentavel
do estado do Parana: a funcdo

do  ICMS-Ecoldgico  na
preservacao da
biodiversidade. Revista

Brasileira de Planejamento e
Desenvolvimento, Curitiba, v.

Conceituar cada um desses
elementos é fundamental para
que se possa estabelecer relacéo
e compreender que existe uma
inegavel interdependéncia entre
eles, uma vez que as politicas
publicas envolvem acdes, metas
e planos que visam ao bem-
estar da sociedade e ao interesse
publico. Aprofundar a

Observar que, sem aumento da carga
tributaria, o ICMS-Ecoldgico se constituiu
num instrumento de politica publica para
subsidiar municipios que abrigavam areas
protegidas dentro do territdrio paranaense que
até entdo ndo geravam impostos, nem outro
tipo de retorno financeiro.
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9, n. 3, p. 425-449, set./dez.
2020.

abordagem e dissertar sobre a
relacdo de interdependéncia
que existe entre esses assuntos,
mesmo que cada um deles seja
repleto de peculiaridades.

LIMA, I. M. C.; GOMES, L.
J.; FERNANDES, M. M.
Areas protegidas como critério
de repasse do ICMS Ecolégico
nos  estados  brasileiros.
Desenvolvimento e Meio
Ambiente, [s.l.], v. 54, p. 125-
145, jul./dez. 2020.

Este artigo objetivou
compreender o critério de areas
protegidas no ICMS-E aplicado
nas legislagdes dos diferentes
estados brasileiros.

ICMS Ecol6gico apresenta-se como um
instrumento dotado de flexibilidade, que
permite a adequagdo dos critérios ambientais
as diferentes conjunturas estaduais. A
inclusdo de modelos de avaliacdo qualitativa
do critério de areas protegidas, com o
emprego de indicadores de gestdo, qualidade
fisica e bioldgica, regularizacdo fundiaria e
implementacdo  propicia uma  maior
exploragdo do potencial incentivador do
ICMS-E, servindo como um estimulo para a
criacdo e melhoria de &reas protegidas.

LIMA, M. V. F.; MACEDO,
F.F.R. R. Influéncia do ICMS
ecoldgico na sustentabilidade
ambiental do estado do Ceara.
Revista Controle, Fortaleza,
v. 17, n. 2, p. 177-205,
jul./dez. 2019.

Este estudo teve por objetivo
verificar a influéncia do
Imposto sobre Circulacéo

de Mercadorias e Prestacdo de
Servicos (ICMS) ecoldgico na
sustentabilidade ambiental do
estado do Ceara.

Os resultados da pesquisa permitiram concluir
que houve uma influéncia positiva do ICMS
ecolégico na sustentabilidade ambiental do
estado do Ceard. Todavia, levantou-se a
necessidade de revisar o Programa Selo
Municipio Verde, que abrange o ICMS-E e 0
ISA, com o intuito de efetivar a participacéo
da sociedade no programa, através da
presenca da populagdo em estudos, pesquisas
e debates sobre o0 ambiente.

SILVA, J. F. B. A et al.
Constru¢do de um indice de
desenvolvimento sustentavel e
analise espacial das
desigualdades nos municipios
cearenses. Revista de
Administracdo Publica, Rio
de Janeiro, v. 52, n. 1, p. 149-
168, jan./fev. 2018.

O artigo apresenta a analise
espacial da sustentabilidade nos
municipios cearenses a partir da
construcdo de um indice de
desenvolvimento  sustentével,
embasado em dimensdes social,
ambiental, econbmica e
institucional.

O IDS permite uma visualizacdo geografica e
identificacdo de associacdo espacial dos
indicadores de desenvolvimento sustentavel, e
apresenta-se como uma ferramenta de suporte
a definicdo de politicas publicas. A pesquisa
revelou que areas mais urbanas do estado do
Ceard apresentam um melhor indice de
desenvolvimento sustentavel, e confirmou a
fragilidade das politicas publicas em
promover o equilibrio regional.

SOUSA, R. M. C. de;
NAKAJIMA, N. Y.,
OLIVEIRA, E. B. de. ICMS
Ecoldgico: instrumento de
gestdo ambiental. Revista
Perspectiva, Erechim, v. 35,
n. 129, p. 27-43, mar. 2011.

Analisar a legislacdo sobre
ICMS Ecolégico no Brasil, sua
evolugdo, estdgio atual e os
resultados obtidos com sua
implantacéo.

Concluiu-se que o ICMS Ecol6gico é um
instrumento de forte impacto na conservagéo
e preservacdo ambiental, proporcionando
aumento da superficie de &reas protegidas e
oferecendo estimulos aos investimentos
voltados ao saneamento bésico e a
preservacdo dos mananciais de abastecimento
publico.

NASCIMENTO, V. M. et al.
ICMS - Ecologico: analise dos
aspectos financeiros e de
sustentabilidade nos
municipios do Estado do
Parand. Revista Capital
Cientifico, Guarapuava, v. 9,
n. 2, p. 71-82, jul./dez. 2011.

O estudo tem por objetivo
analisar o ICMS - Ecolégico no
Estado do Parand, avaliando os
aspectos financeiros, com a
insercéo de critérios ambientais
no rateio da cota parte de ICMS,
e suas influéncias para a
sustentabilidade.

Os resultados revelaram que houve um
repasse de aproximadamente 120 milhGes de
reais em 2008, e que ha 225 Municipios
envolvidos. Como consequéncia, as areas de
conservagdo  aumentaram em  160%,
evidenciando que, ao se utilizar critérios
qualitativos para o rateio, cria-se mais um
instrumento de protecdo a biodiversidade.

TUPIASSU, L.; FADEL, L. P.
de S. L.; GROS-
DESORMEAUX, J. R.. ICMS
Ecolégico e desmatamento
nos municipios prioritarios do
estado do Pard. Revista

Este estudo pretende verificar
se os efeitos redistributivos
iniciais operados pela politica
ocorreram em consonancia
com a finalidade almejada.

Conclui-se que houve certa incoeréncia entre
os efeitos redistributivos operados pelos
ICMS Ecolo6gico paraense e o objetivo de
reducdo do desmatamento, bem como com a
base tedrica da politica.
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Direito GV, Sdo Paulo, v. 15,
n. 3, p. 1-35, 2019.

GONCALVES, M. P.;
TUPIASSU, L. ICMS
Ecoldgico como instrumento
de politica publica ambiental
no estado do Para. Revista de
Direito Ambiental e
Socioambientalismo,
Maranhdo, v. 3, n. 2, p. 188-
202, jul./dez. 2017.

O objetivo central do artigo é
analisar o ICMS ecolégico
como instrumento de protecéo
ambiental e desenvolvimento
sustentavel no Estado do Para.

Nessa perspectiva, o ICMS ecoldgico mostra-
se como uma politica pablica de grande
potencialidade para o0 alcance de tais
objetivos, necessitando, porém, de ajustes em
sua configuracdo e operacionalizacéo.

FERREIRA, S. de A. et al.
Impacto do ICMS Ecoldgico

nos Investimentos em
Saneamento e Gestao
Ambiental:  Analise  dos

Municipios do Estado do Rio
de Janeiro. Revista de Gestéo
Ambiental e
Sustentabilidade, [s.l.], v. 4,
n. 2, p. 65-82, 2015

Para responder & indagacdo
formulada, estabeleceu-se
como objetivo geral do presente
estudo avaliar se a instituicdo
do ICMS Ecolégico contribuiu
para 0 incremento  nos
investimentos em meio
ambiente nos municipios do
estado do Rio de Janeiro.

O resultado obtido indicou que as médias dos
gastos com saneamento e gestdo ambiental
dos municipios antes e depois da instituicao
do ICMS Ecoldgico sdo, do ponto de vista
estatistico, diferentes e que a instituicdo do
beneficio contribuiu para incremento de
investimentos ambientais. Ademais, a média
dos gastos com gestdo ambiental foi a que
apresentou maior aumento percentual nos
periodos antes e despois do inicio da
distribuicdo dos recursos do ICMS Ecoldgico,
embora os gastos com saneamento expressem
maior somatdrio total.

MATTEI, L. F.; MEIRELLES
NETO, J. O ICMS Ecolégico
como instrumento de politica
ambiental: evidéncias a partir
do estado de Mato Grosso.
Revista de Ciéncias da
Administragéo, [s.l.], v. 1, n.
1, p. 86-98, dez. 2015.

O objetivo central é analisar o
impacto redistributivo dessa
politica naquela Unidade da
Federacéo. Para tanto,
considerou-se as receitas de
alguns municipios no periodo
anterior e  posterior a
implantagdo do  programa
ICMS Ecoldgico.

Os resultados mostraram que essa politica foi
responsavel por um aumento significativo de
repasse de recursos financeiros para o0s
municipios envolvidos com o programa.
Mesmo com esses resultados positivos do
programa, ficou evidente que o programa
precisa evoluir no sentido de adotar critérios
mais qualitativos, particularmente no que diz
respeito a se destinar recursos para programas
socioambientais e em responder melhor as
demandas da populacéo indigena.

FLORES, M. do S. A;
SANTOS, T. S. B. dos. O
ICMS ecolégico como
instrumento de gestao
ambiental: o caso do estado do
Para. Amazobnia
Organizac0es e
Sustentabilidade, [s.l.], v. 8,
n. 2, p. 61-78, jul./dez. 2019.

O objetivo proposto neste
artigo é conhecer os critérios
estabelecidos pelo Estado para
repasse das cotas-parte do
ICMS aos municipios,
identificar 0s critérios
ambientais de distribuicdo do
ICMS Verde adotados para
repasse das cotas-parte e
verificar a contribuicdo da
implementacdo do  ICMS
Verde, instituido na
Constituicdo do Estado Para de
1989 e regulamentado pela Lei
Estadual n° 7.638/2012, para a
Gestdo Ambiental no Estado do
Para.

Observa-se que o0 objetivo do instrumento
aqui analisado, tem sido alcancado, uma vez

que vem compensando 0s municipios,
proporcionando a ampliagdo e o
fortalecimento da gestdo ambiental e

consequentemente contribuindo para o bem
comum, na medida em que estimula o
processo decisorio a considerar a questdo
ambiental, e os prefeitos e demais gestores a
implementarem acfes que preservem 0 meio
ambiente. Verifica-se também que esse
recurso nao é todo voltado para a gestdo
ambiental, pois os municipios tem liberdade
de investir o montante arrecado em qualquer
area, de acordo com as caréncias municipais.

MERLIN, L. V. da C. T,
OLIVEIRA, A. C. ICMS
Verde para a reducdo do

O presente artigo apresenta e
analisa criticamente a recente
instituicdo do ICMS Verde no

Os resultados obtidos com a analise geral aqui
realizada séo, portanto, deveras
perturbadores. A empolgacdo oriunda da
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desmatamento amazénico:
estudo sobre uma experiéncia
recente. Veredas do Direito,
Belo Horizonte, v. 13, n. 25, p.
277-306, jan./abr. 2016.

Estado do Pard, no contexto da
busca pela reducdo do
desmatamento amazénico que
determinou sua adoc&o.

analise inicial dos objetivos e da configuracdo
da nova politica tributario-ambiental paraense
logo se transfigura em aflicdo diante das
paradoxais consequéncias de sua aplicacdo
pratica. As razles dessa espécie de
discrepancia entre os objetivos fixados a
norma e seu resultado pratico, porém,
parecem ter decorrido da incompleta
implementacdo do sistema de gestdo
ambiental, que, apesar de encontrar as bases
de sua estrutura na prépria norma
regulamentadora do ICMS Verde, ainda ndo
foi plenamente viabilizado. Resta, portanto,
ansiar pela eficcia do viés incitativo do
ICMS Verde e pela futura integracdo de
indicadores qualitativos e requisitos de gestdo
ambiental, que tendem a conferir contornos
mais positivos a satisfacdo dos critérios.

OLIVEIRA JUNIOR, M. A.
C. de et al ICMS
ECOLOGICO: uma andlise
das acbes realizadas no
municipio de Piripiri -Pl.
Revista Somma, Teresina, V.
5,n. 1, p.80-87, jan./jun. 2019.

O objetivo deste estudo foi
identificar as acOes realizadas
em  ambito  local para
certificagdo do ICMS ecoldgico
em Piripiri-Pl.

Pbde-se concluir que o municipio obteve o
selo C, e estd realizando agbes para
manutengdo e conquista de selos de melhor
qualificacdo. Este mecanismo é de grande
relevancia no incentivo a melhoria do meio
ambiente no estado do Piaui.

COELHO, M. F. da C. O
ICMS  Ecolbgico: uma
possivel contribuicdo para a
reducéo das mudancas
climaticas no Piaui. 2023.
Trabalho de Conclusdo de
Curso (Tecnologia em Gestdo
Ambiental) - Instituto Federal
de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia do Piaui, Teresina,
2023.

O objetivo central desta
pesquisa € relacionar a
cooperacao do ICMS-E com as
politicas de mudangas
climéticas no contexto
brasileiro e piauiense.

No estado do Piaui a legislacdo que abrange a
essa tributacdo especial fomenta em suas
categorias a uma heterogeneidade de aspectos
que vislumbram a mitigacdo e adaptacdo das
acOes climaticas, bem como da necessidade de
financiamento climético para com as futuras
mudancas climaticas que por ventura possam
ocorrer dentro do territorio.

REIS NETO, A. F. et al
Diagnoéstico,  avangos e
perspectivas do ICMS
Ecol6gico no Municipio de
Corrente-Pl.  Revista de
Direito da Cidade, Rio de
Janeiro, v. 14, n. 4, p. 2771-
2801, 2022.

A pesquisa tem como objetivo
avaliar o sistema do ICMS
ecolégico na promocdo de
melhorias dos requisitos e
sistemas em Corrente-Pl.

Os resultados apontam que o municipio
apresentou, no ano de 2019, a redugdo na
pontuagdo em cinco critérios, de um total de
nove, manteve 0s mesmos niveis pontuados
em dois critérios e houve a melhoria de
patamar em apenas um critério no ano de
2019, se comparado as edi¢des anteriores. O
municipio possui instabilidade na pontuacéo
ao longo dos anos, o que demonstra, em certa
medida, a falta de planejamento especifico
para a melhoria continua no atingimento dos
requisitos do ICMS ecoldgico.

MARTINS, E. P. O ICMS
Ecoldgico dentro da gestéo
ambiental do Municipio de
Oeiras-Pl.  Jusbrasil, [s.l],
2022.

O presente artigo relata o que é
0 ICMS ecologico, desde seu
inicio no Estado do Parana até
sua implementacdo no Piaui
através das Leis Estaduais n°
5.813/08 e n° 6.581/14, além
dos Decretos n° 14.861/2012 e
n° 16.445/2016, findando-se no
estudo do trabalho realizado

A presente pesquisa demonstra que a
participacdo Municipal em concorrer ao
ICMS ecologico traz profundas benesses a
Municipalidade, pois no caso do Municipio de
Oeiras, este ird receber, tdo logo se publique a
divisdo da cota do ICMS para cada Ente
Municipal pelo Tribunal de Contas do Estado
do Piaui (TEC/PI), montante de um
incremento de quase 5% (cinco por cento) a
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pelo Municipio piauiense de |mais de ICMS, tal soma trard inUmeros
Oeiras para a obtencdo do Selo |beneficios a sociedade oeirense, uma vez que
Ambiental 2018 de categoria A. |deverd ser revertido em obras e melhorias para
toda a comunidade Municipal.

Fonte: Elaborado pela autora.

No que se refere ao contetdo das pesquisas acerca da segunda parte dos temas, destaca-
se que ha consenso de que a tributacdo com carater extrafiscal para fins ambientais pode
consistir em um importante mecanismo de promocdo ao desenvolvimento sustentavel,
auxiliando os Estados na solucdo de problemas socioecondémicos e ambientais.

Por conseguinte, como um desses métodos, o ICMS Ecoldgico se apresenta como meio
capaz de atingir essa finalidade essencial, por estimular a busca pela sustentabilidade no
processo decisorio dos gestores municipais, a fim de que possam fazer jus a bonificacdo
decorrente do critério ecoldgico de reparticdo de receitas, como consequéncia ha fortalecimento
da gestdo ambiental e fomento do bem comum (BRITO, MARQUES, 2017; COSTA,
RAULINO, 2016; FLORES, SANTOS, 2019; LIMA, MACEDO, 2019; OLIVEIRA,
MESSIAS, LEONETTI, 2021).

Nesse sentido, ha respostas positivas quanto ao ICMS Ecolégico estipulado no Estado
do Parand, com o incremento quantitativo e qualitativo de areas de conservacao — ja que o ente
estadual adota ambos o0s tipos de critérios —, incluindo as Reservas Particulares do Patriménio
Natural (LEONARDO, OLIVEIRA, 2007). Assim como, existem evidéncias de que o ICMS
Ecoldgico estimula, de forma geral, 0s municipios a possuirem ou participarem de Comités de
Bacia Hidrogréfica, Conselho Municipal do Meio Ambiente, Fundo Municipal do Meio
Ambiente, Secretaria Municipal de Meio Ambiente, bem como a criar legislacao especifica para
tratar da questdo ambiental, nos casos em que a Legislacdo Estadual do ICMS Ecoldgico exige
essa iniciativa (AYDOS, FIGUEREDO NETO, 2016).

Entretanto, existe também o alerta para que ndo haja o desvirtuamento dos objetivos do
critério ecoldgico, ja que ndo é possivel vincular as receitas recebidas a titulo de ICMS
Ecoldgico a gestdo ambiental ou social e o gestor publico municipal possui discricionariedade
no uso dos valores recebidos em qualquer area (BOTELHO, ABRANTES, FIALHO, 2019;
FLORES, SANTOS, 2019). Assim como, para que a propria legislagéo instituidora nédo seja
usada como subterflgio para mascarar problemas econdmicos maiores e inabilidades de
governos ou para privilegiar certas regides do Estado instituidor ou setores econémicos
especificos.

Outro problema encontrado se refere as hipoteses em que ha a instituicdo apenas de

critérios quantitativos, especialmente nos requisitos essencialmente ambientais como a
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preservacao/conservacdo de areas protegidas. Posto que pode haver a criacdo das areas de
protecdo pelos municipios, apenas para atendimento desse critério, sem que haja cuidados com
a conservacdo da qualidade ambiental e efetiva protecdo da biodiversidade local, tal
problematica foi constada na reparti¢do de fundos de ICMS Ecologico no Parda (GONCALVES,
TUPIASSU, 2017; MERLIN, OLIVEIRA, 2016; TUPIASSU, FADEL, GROS-
DESORMEAUX, 2019).

Aliés, o estudo empreendido por Tupiassu, Fadel e Gros-Désormeaux (2019) indica que,
contraditoriamente a base tedrica contida da lei do ICMS Verde, 0s municipios paraenses mais
beneficiados com o repasse do ICMS Ecoldgico sdo 0s que possuem as maiores taxas de
desmatamento do Estado do Pard. Em consequéncia, Merlin e Oliveira (2016), Gongalves e
Tupiassu (2017), assim como Tupiassu, Fadel e Gros-Désormeaux (2019) concluem que,
embora seja extremamente positiva a afetacdo de areas protegidas na legislacdo, referida
determinacdo, por si s@, ndo € suficiente, devendo haver a adogdo de modelos de indicadores
multidimensionais adequados ao ecossistema amazonico, principalmente, qualitativos e
realizacdo de constante reavaliacdes e rediscussfes quanto aos critérios usados.

Nas pesquisas sobre o ICMS Ecoldgico instituido no Estado do Rio de Janeiro,
constatou-se, de forma geral, influéncia positiva do instrumento ecolégico, com o0 aumento dos
gastos municipais em gestdo ambiental e em saneamento bésico (critérios exigidos na lei) e
com a criacdo e ampliacdo das unidades de conservacdo ao longo do seu territorio (CONTI,
IRVING, ANTUNES, 2015; FERREIRA et al., 2015). Por isso, vem sendo apontado como uma
politica publica inovadora erigida em prol da sustentabilidade, em contraponto aos métodos
tradicionais, ja que estimula a colaboracdo entre entes federados diversos para a questdo
ambiental.

N&o obstante, também, fora constatado que os avancos gerados ndo necessariamente
refletem maior consciéncia ecoldgica e gestdo ambiental de qualidade, quanto as areas de
protecdo. Pois, 0 aumento nos investimentos pode ser decorrente da necessidade de correcdo de
falhas oriundas de ma administragdo, assim como nao ha qualquer garantia de continuidade das
acOes ambientais, por parte dos municipios, caso o incentivo legal seja posteriormente revogado
e, por fim, a simples existéncia ou ampliagdo de &reas de conservagdo nao implica na
efetividade quanto a conservacdo da biodiversidade, ja que na legislacdo ndo houve
incorporacdo de indicadores qualitativos para o calculo do indice de Conservagéo utilizado
(FERREIRA et al., 2015; CONTI, IRVING, ANTUNES, 2015).

Lima e Macédo (2019) reconhecem a influéncia positiva do ICMS ecoldgico para a

sustentabilidade ambiental do Estado do Ceara, contudo indicam que se mostra necessaria
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mudancas na lei do instrumento ecoldgico, tal como a inclusdo da participacdo popular nos
estudos e debates acerca do meio ambiente.

Ja no Parana, o primeiro Estado a instituir o ICMS Ecoldgico, os ensaios denotam
crescimento nas areas de preservacao e melhoria na redistribuicdo das receitas do imposto em
favor dos municipios mais preservadores do meio ambiente. O resultado mais positivo decorre
do aperfeicoamento empreendido, pelo ente estatal, em sua legislacdo no decorrer dos anos,
através do acréscimo de indicadores detalhados, com critérios qualitativos, tipologias de areas
de protecéo direcionadas as particularidades de seus ecossistemas e constantes monitoramento
e fiscalizacdo (BRITO, MARQUES, 2017; HEMPEL et al., 2006; LOUREIRO, 2022a;
NASCIMENTO et al., 2011; ROSSI, MARTINEZ, NOSSA, 2012; SOUSA, NAKAIJIMA,
OLIVEIRA, 2011).

Na verdade, os estudos realizados em maior escala territorial, isto &, abarcando a
instituicdo do ICMS Ecoldgico ao redor do pais, apresentam consonancia no sentido de que o
instrumento ambiental possui, genericamente, impacto positivo para a conservacdo ambiental,
com aumento da superficie das areas protegidas, melhoria no saneamento basico e protecdo de
mananciais (critérios mais recorrentes nas leis estaduais). Do mesmo modo, sdo assentes no
entendimento de que o uso de indicadores exclusivamente quantitativos pode resultar em uma
expansdao de &reas protegidas que nao haja efetiva conservacdo ambiental (BRITO,
MARQUES, 2017; GONCALVES, TUPIASSU, 2017; LIMA, GOMES, FERNANDES, 2020;
MATTEI, MEIRELLES NETO, 2015; SOUSA, NAKAJIMA, OLIVEIRA, 2011).

Em relacdo ao Estado do Piaui, Oliveira Junior et al. (2019) constatou que Municipio
de Piripiri possui dificuldade de atender os critérios legais de premiagdo em razdo da limitacao
de recursos e do alto custo de implementacdo dos projetos. Entretanto, destaca o impacto
positivo do critério ecoldgico, por estimular maior engajamento do ente municipal quanto a
preservacdo do meio ambiente.

Na analise do ICMS Ecolégico em relacdo as mudancas climaticas, a partir da
observacao das praticas adotadas nos municipios de Barro Duro, Campo Largo do Piaui e
Jaicés, Coelho (2023) averiguou a necessidade de captagcdo dos recursos oriundos da
arrecadacdo do ICMS, a fim de que sejam modificadas as a¢cdes socioecondmicas para que estas
estejam alinhadas ao desenvolvimento sustentavel.

Quanto a edicdo de 2018 do ICMS Ecoldgico piauiense, Martins (2022) percebeu que
no referido ano ainda havia baixa adesdo dos municipios ao seletivo ambiental, fator que
demonstrou auséncia de maior rentabilidade da premiacdo para os entes, assim como

despreocupacdo dos gestores com o cuidado ambiental em geral. Em sentido contrario, no
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Municipio de Oeiras, visualizou grande interesse, por parte do Poder Publico Municipal, no
desenvolvimento das atividades voltadas para protecdo ambiental, prevencdo e combate a
eventos danosos.

Ja no diagndstico realizado no processo de certificacdo de Corrente, nos anos de 2015 a
2019, Reis Neto et al. (2021) verificaram que o ente municipal possui instabilidade na
pontuacdo no decorrer do periodo observado, o que demonstrou limitagdo no planejamento
especifico. Dessa feita, 0s autores consideram essencial que a gestdo municipal seja voltada as

acOes de continuidade dos programas de conservacdo ambiental.
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4 METODOLOGIA

O conhecimento cientifico, em consonancia com Lakatos e Markoni (2017), é obtido
através de um modo racional, produzido por meio de procedimentos cientificos, passiveis de
verificacdo, e sua finalidade precipua consiste em explicar o motivo e a forma que os fenébmenos
acontecem. Ainda, Kleina (2016) elucida que a metodologia, na pesquisa cientifica, apresenta
os caminhos percorridos para a producdo do conhecimento, validando os resultados alcancados.

De outra forma, para que certa producdo possa ser considerada cientifica, faz-se
necessario que seja possivel identificar as operacdes e técnicas que possibilitaram a sua
construcdo, isto é, ser passivel de verificacio (PRODANOV, FREITAS, 2013). Reflete, por
certo, os passos escolhidos pelo pesquisador na busca pela aproximacdo com o seu objeto de
estudo.

Dentro desse contexto, a priori, selecionou-se o tema do presente trabalho com base no
interesse e conhecimento prévio da pesquisadora. Posteriormente, realizou-se o planejamento
da pesquisa, seguido da revisdo sistematica da literatura, com aprofundamento do contetido
acerca do tema e definicdo do problema de pesquisa, objetivos e justificativa. Apds,
empreendeu-se 0 exame dos materiais levantados e legislacdo correlata, para, na etapa final,
expor os resultados e discussoes.

4.1 Natureza e tipo da pesquisa

A pesquisa qualitativa € indicada para o desenvolvimento de trabalhos que lidam com
conceitos e fundamentos relevantes de certa situacdo, ou para aprofundar trabalhos que ja
possuam dados quantificados, ou ainda para a criacdo da base de conhecimento que,
posteriormente, podera ser quantificada (GONCALVES, 2005). Todavia, referida autora
elucida que a pesquisa qualitativa e a quantitativa ndo se opdem, em verdade, complementam-
se, 0 que ird determinar o tipo de estudo sera a natureza do problema e seu grau de
aprofundamento.

Corroborando a explicacdo supra, Gongalves et al. (2014) esclarecem que a pesquisa
qualitativa € mais adequada para trabalhos que usem informacdes dificeis de quantificar ou que
procurem descrever e decodificar dados de um sistema complexo, valendo-se de procedimentos
essencialmente descritivos que permitam relacionar as informagdes com a realidade do contexto

social.
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Assim sendo, considerando que a presente pesquisa objetiva compreender, de forma
aprofundada, de que forma o ICMS Ecoldgico no Estado do Piaui viabiliza a promogéo da
gestdo ambiental conforme os padrdes de desenvolvimento sustentavel, tem-se que a analise
através de dados estritamente quantitativos ndo possibilitaria a imersdo necessaria ao
entendimento do contexto analisado. Além do mais, a presente pesquisa é descritiva, porquanto,
procura fornecer detalhes sobre informacdes contextuais do objeto em andlise (teor descritivo),

mormente em situacdes que possam trazer implicagdes praticas (GODOQY, 1995).

4.2 Unidade de Analise

O presente estudo teve como unidade de analise o Estado do Piaui, especificamente, a
partir do Municipio de Teresina. A escolha do referido municipio se deu em virtude de ter o
unico ente municipal a ser certificado em todas as edi¢cGes do ICMS Ecoldgico do Piaui e por
ter sido contemplado, em todas as premiacdes, com o Selo A, o qual é considerado, pela Lei n.
5.813/2008 (PIAUI, 2008), modelo de gestdo ambiental em conformidade com os padrdes de
desenvolvimento sustentavel e conservacdo da biodiversidade e dos recursos naturais.

A vista disso, empreendeu-se um levantamento dos critérios atingidos pelo ente
municipal, nos periodos de 2018 a 2022, para, a partir do mapeamento, realizar um recorte
temporal das medidas alcancadas, compreender se a gestdo ambiental conforme os padrdes de
desenvolvimento sustentavel esta sendo alcancada gracas as essas acdes realizadas e, por fim,
poder realizar o diagnostico das referidas acGes executadas.

Assim, selecionou-se a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(SEMAR), como 6rgéo para levantamento dos dados documentais, tendo em vista a sua funcéo
de controle, fiscalizacdo e administracdo a nivel estadual para o fiel cumprimento das leis sobre
0 ICMS Ecolbégico no Piaui, inclusive sendo responsavel pelo processo de selecdo para

contemplacéo do selo ambiental (PIAUI, 2008).

4.3 Métodos e Procedimentos de Coleta dos Dados

Quanto ao procedimento tecnico utilizado, a metodologia usada na elaboragdo deste
trabalho é do tipo bibliografico e documental, visto que se valeu de producdo escrita
anteriormente por outros pesquisadores sobre o objeto de estudo, através de uma revisao

sistematica da literatura nacional.
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Na presente pesquisa, procurou-se utilizar diferentes métodos de coletas de dados, a fim
de melhor subsidiar a compreensdo do estudo. Desse modo, fora desenvolvida uma revisdo
sistematica da literatura e a coleta de dados secundarios perante o 6rgao publico responsavel

pela selecdo do ICMS Ecoldgico no Estado do Piaui.

4.3.1 Revisao da Literatura

Goncalves (2005) aponta que a revisdo bibliografica se apresenta como a modalidade
por exceléncia na construcdo do objeto, mormente, para se ter embasamento acerca das
contribuices cientificas ja existentes sobre o assunto estudado e, ao revisar a literatura, evitar
a repeticdo de tema de pesquisa ja realizada. De outro modo, a revisao de literatura determina
o “estado da arte” sobre o estudo que se pretende realizar.

Partindo-se desse pressuposto, foi que no presente estudo se realizou levantamento de
documentos bibliograficos, com o fim de se compreender preceitos essenciais a constituicao do
objeto de pesquisa. Destarte, apds a selecdo do tema principal deste estudo, in casu, o ICMS
Ecoldgico, iniciaram-se as primeiras pesquisas para subsidiar o conhecimento prévio sobre o
objeto, em acervo virtual de base de dados cientificos. Posteriormente, realizou-se a revisdo da
literatura para sistematizagdo do material levantado.

A revisdo sistematica, segundo Sampaio e Mancini (2007), consiste em uma modalidade
de pesquisa que utiliza dados da literatura sobre certo assunto como fonte, por meio, do uso de
métodos explicitos e sistematizados de procura, andlise critica e sintese dos dados levantados.
Possui a vantagem de viabilizar um resumo dos trabalhos j& realizados sobre o assunto,
permitindo a analise de uma maior quantidade de resultados relevantes, eventuais conflitos ou
coincidéncias existentes entre os resultados encontrados, bem como serve para auxiliar a
identificacdo de temas que ainda carecem de maiores investigacdes futuras.

Os autores supra ainda estabelecem os seguintes passos na realizagcdo da revisao
sistematica: 1) definicdo da pergunta; 2) procura das evidéncias, a partir da definicdo de
palavras-chave, estabelecimento de estratégias de busca, definicdo das bases de dados; 3)
revisdo e selecdo dos estudos; 4) andlise da qualidade metodoldgica dos estudos; e, 5)
apresentacdo dos resultados.

Nesses termos, selecionou-se o tema principal deste estudo, in casu, o ICMS Ecoldgico
e, assim, empreendeu-se as primeiras pesquisas bibliograficas para sua compreensao. A priori,
procurou-se compreender o contexto em que o instrumento ecolégico, ora analisado, surgiu,

bem como sua natureza e fundamentos.
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Escolheu-se para realizar a revisdo sistematica o Portal de Periddicos da Coordenagéo
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), tendo em vista que o Portal de
Periodicos dispde de extenso acervo de publicacdes de varias bases de dados cientificas (MEC,
2023). Desse modo, utilizou-se o acesso via CAFe (Comunidade Académica Federada), por
usuario e senha, fornecidos pela Universidade Federal do Piaui (UFPI).

No que se refere as pesquisas acerca do ICMS Ecoldgico, essas foram realizadas sem
uso de filtro para limite de data, pois as legislacbes do instrumento ambiental sdo estaduais e
cada ente instituiu sua lei em periodos diversos, de modo que os estudos relacionados possuem
publicacdo em anos variados.

Assim, as primeiras buscas foram realizadas no dia 02 de dezembro de 2022, com 0
termo “imposto ecoldgico”, o qual retornou 99 (noventa e nove) pesquisas. Posteriormente,
procurou-se os termos “beneficio fiscal” e “sustentavel”, que resultou em 28 (vinte e 0ito)
pesquisas. Outrossim, na busca avangada, com o filtro “imposto ecoldgico” e “desenvolvimento
sustentavel”, houve o retorno de 11 (onze) pesquisas. Em seguida, realizou-se busca com os
termos “legislagdo tributaria” e “desenvolvimento sustentavel”, havendo retorno de 15 (quinze)
artigos.

No dia 17 de janeiro de 2023, fora realizada nova busca com os termos “ICMS
Ecoldgico” e “desenvolvimento sustentavel”, apresentando 22 (vinte e dois) resultados. Por
fim, considerando que as pesquisas encontradas possuiam maior foco na parte tributaria e
financeira do assunto, empreendeu-se busca mais direcionada ao contexto ecoldgico e de
sustentabilidade, o qual embasou a criacdo da medida ora estudada.

Assim, no dia 09 de abril de 2023, realizou-se uma pesquisa com 0 termo
“desenvolvimento sustentavel”, que resultou em mais de 16 (dezesseis) mil pesquisas. Por esse
motivo, houve repeticdo da busca, no filtro avangado, com os termos “desenvolvimento
sustentavel” e “historico”, na qual retornou 739 (setecentos e trinta e nove) estudos. Por fim,
utilizou-se o filtro de pesquisa nos Gltimos cinco anos, retornando 335 (trezentos e trinta e

cinco) materiais.
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Gréfico 3 - Resumo das pesquisas realizadas na revisdo sistematica

Imposto Ecoldgico 99 pesquisas
02 de dezembro de

2022 Beneficio Fiscal e

Sustentavel

28 pesquisas

Imposto Ecolégico +

Desenvolvimento
Sustentavel

02 de dezembro de T [P

2022 - Busca

Avancada Legislagéo Tributaria”

+ Desenvolvimento
Sustentavel

15 pesquisas

ICMS Ecoldgico e
17 de janeiro de 2023 el desenvolvimento
sustentavel

22 resultados

desenvolvimento

09 de abril de 2023 335 resultados

sustentavel +histérico

Fonte: Elaborado pela autora.

Posteriormente, procedeu-se a analise dos artigos, por meio dos temas propostos e de
seus resumos, a partir dos quais se selecionou os trabalhos que eram mais atrelados ao objeto
do presente estudo. Isto é, foram selecionadas as pesquisas que traziam um histérico da
concepcdo do desenvolvimento sustentivel, bem como os ensaios que versavam sobre os
instrumentos tributarios ecoldgicos e, por fim, aqueles que tratavam desses tributos e de sua
relacdo com o desenvolvimento sustentdvel. O que resultou nos autores utilizados para
fundamentar este trabalho e que se encontram, especialmente, dispostos nos quadros indicados

na revisdo da literatura (Quadros 1 e 2).

4.3.2 Pesquisa documental

A pesquisa documental possui vantagens na investigacado cientifica, ja que os registros
documentais permitem ao pesquisador reconstituir tempos pretéritos, bem como reduz
eventuais influéncias na coleta de dados pela intervencdo do pesquisador (CELLARD, 2008).
A vista disso, paralelamente a pesquisa bibliografica, foi desenvolvida coleta de dados, por
meio de documentos oficiais referentes as certificagdes obtidas pelo Municipio de Teresina
perante a Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Estado do Piaui (SEMAR-PI).

Para tal, deu-se entrada no Processo n. 00130.002818/2023-86, via Sistema Eletronico

de Informacdes (SEI) do Estado do Piaui, com solicitacdo da disponibilizacdo dos documentos
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referentes ao objeto da pesquisa, tomando-se por base os arts. 5°, XXXIII, 37, 83°, 11 e 216, 82°,
da CF, bem como a Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagfes Publicas) e a Lei
Complementar n. 131/2009 (BRASIL, 1988, 2009, 2011), que garantem acesso as informacdes
constantes nos bancos de dados dos 6rgaos publicos, desde que ndo estejam resguardados por
sigilo. Em reposta, foram disponibilizadas as informacdes do seletivo de ICMS Ecoldgico dos
anos de 2018 a 2022 de Teresina.

Desse modo, foram utilizados dados documentais oficiais, coletados perante a Secretaria
de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Estado do Piaui (SEMAR-PI), referentes aos
critérios atingidos, pelo Municipio de Teresina, para a contemplacdo do selo ecoldgico, no
periodo de 2018 a 2022. Esclarece-se que o recorte temporal foi estabelecido em consonéncia
com os dados fornecidos pela SEMAR-PI, embora tenham sido solicitadas informaces a partir
do inicio da premiacéo.

A vista disso, empreendeu-se um levantamento dos critérios atingidos pelo ente
municipal, nos periodos de 2018 a 2022, realizando mapeamento e um recorte temporal das
acOes adotadas para a certificacdo de Teresina e, a partir dessas medidas, compreender se esta
se promovendo a gestdo ambiental conforme os padrbes de desenvolvimento sustentavel, com
realizacdo do diagndstico dessas acbes executadas.

Ademais, fora realizada coleta de dados acerca do histérico de premiagdes do Selo
Ecoldgico Piauiense, através de sites oficiais como: o portal do Tribunal de Contas do Estado
do Piaui, da SEMAR, bem como da Associacdo Piauiense de Municipios.

Os resultados da pesquisa documental, pormenorizada no proximo capitulo, baseou-se
na analise dos critérios legais respectivos do ICMS Ecoldgico dispostos na Lei Ordinaria n.
5.813, de 03 de dezembro de 2008 (PIAUI, 2008), responsavel por instituir o critério ambiental

no Estado do Piaui, consoante o quadro 3 abaixo:

Quadro 3 - Critérios do ICMS Ecol6gico no Piaui (Continua)

CRITERIOS MEDIDAS A SEREM ADOTADAS

GERENCIAMENTO DE RESIDUOS | Acdes referentes a coleta, transporte, tratamento e destinagéo final
SOLIDOS ambientalmente adequada de residuos sélidos municipais;
EDUCACAO AMBIENTAL Acles referentes a educacdo ambiental formal e ndo-formal,
desenvolvidas no meio urbano e rural;
REDUCAO DO INDICE DE Reducdo efetiva do avanco do desmatamento e agdes referentes a
DESMATAMENTO E reparacdo de ambientes degradados;
RECUPERACAO DE AREAS
DEGRADADAS
REDUCAO DO RISCO DE Acoes referentes & prevencdo e combate a incéndios florestais,
QUEIMADAS E CONSERVACAO protecdo de matas ciliares e do solo, protecéo da fauna silvestre e
DOS RECURSOS AMBIENTAIS incidéncia de areas de formacdo florestal legalmente protegida;
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(Finaliza)

PROTECAO DE MANANCIAIS DE
ABASTECIMENTO PUBLICO
IDENTIFICACAO E MITIGACAO
DAS FONTES DE POLUICAO
EDIFICACOES IRREGULARES

Existéncia e cobertura da rede de esgotamento sanitario e acoes de
recuperacdo e protecdo de nascentes;

Acles de identificacdo, monitoramento e combate a poluicdo
atmosférica, sonora e visual;

Aco0es de fiscalizagdo e combate a inadequacdo das normas de uso
e ocupacao do solo;

Incidéncia territorial de unidades conservagdo constituinte do
SNUC e estruturaco das unidades de conservacdo municipal,
Existéncia e implementacdo de legislacdo ambiental acerca da
protecdo ambiental, educacdo ambiental, controle da poluicdo e
licenciamento ambiental

UNIDADES DE CONSERVAGAO

LEGISLAGAO SOBRE A POLITICA
MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE

Fonte: Elaborado pela autora.

Ademais, para fins de elucidacdo, explica-se que a legislacdo piauiense, ainda,
estabelece subitens para cada um dos nove critérios supracitados, cujo atingimento repercutird
na atribuicdo de uma pontuacdo. Desse modo, a aquisicdo do respectivo critério fica
condicionada a obtencdo da pontuacdo minima a partir da soma dos subitens preenchidos.

Apds serdo computados o total de critérios atingidos para atribuicdo da categoria do
Selo, a qual, segundo a legislacdo do ICMS Ecoldgico, corresponde ao nivel de gestdo

ambiental promovido pelo municipio pleiteante, em conformidade com o seguinte quadro:

Quadro 4 - Faixas de Selos Ambientais conforme critérios

CATEGORIA

QUANTIDADE DE

CRITERIOS
ATENDIDOS

PERCENTUAL
DO ICMS
ECOLOGICO

NiVEL DE GESTAO
AMBIENTAL CONFORME LEI
DO ICMS ECOLOGICO

SELO CATEGORIA
CGA”

Pelo menos 06

critérios

2,00%
cento)

(dois  por

Gestdo ambiental de acordo com 0s
padrbes de desenvolvimento
sustentdvel e conservacdo da
biodiversidade e dos recursos
naturais, aproximando-se do que
seria ideal, com efetivas
providéncias pra solucdo de, pelo
menos, seis delas.

SELO CATEGORIA
“B’ﬁ

De 04 a 05 critérios

1,65% (um virgula
sessenta e cinco por
cento)

Em relagdo ao grupo da Categoria A,
0 municipio est4d caminhando para
uma gestdo ambiental adequada, ja
tendo regulamentado e estando em
funcionamento, pelo menos quatro
das providéncias.

SELO CATEGORIA
GGC”

Ao menos 03 critérios

1,35% (um virgula
trinta e cinco por
cento)

O municipio esta dando os primeiros
passos para implantar uma politica
ambiental adequada, que garanta seu
desenvolvimento sustentavel, com
apenas trés das providéncias.

Fonte: Elaborado pela autora.

Por conseguinte, fez-se a verificagdo do total de critérios atingidos pelo Municipio de
Teresina, ao longo do periodo estudado, para, por fim, aferir a categoria do Selo Ambiental

alcancada e o nivel de gestdo atribuido quanto ao desenvolvimento sustentavel.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

O presente capitulo se dedica a mostrar os resultados das pesquisas bibliografica e
documental empreendidos neste estudo. Ademais, a partir da pesquisa documental realizada,
sera apresentado produto técnico como possivel resposta a eventuais lacunas ou dificuldades
encontradas, a fim de que possa sugestionar mudancas na legislacdo do ICMS Ecolégico no

Estado do Piaui quanto aos referidos pontos.

5.1 Experiéncia do ICMS Ecolégico nos demais Estados-brasileiros

O Estado do Parana foi o primeiro ente estadual a criar o ICMS Ecoldgico e, por isso,
ja possui dados baseados nas experiéncias praticas, as quais repercutiram em seu ordenamento
juridico, tornando-o 0 mais detalhado dos critérios para repasse do ICMS aos municipios. A lei
paranaense que, inicialmente, possuia um carater essencialmente compensatorio, tornou-se
eminentemente incentivadora, gragas a insercao de critérios qualitativos para a avaliacdo da
pontuacdo dos municipios, no momento do célculo do valor a ser partilhado para cada um deles,

a saber:

No Estado do Parand a Lei do ICMS Ecoldgico, em relagdo a conservagdo da
biodiversidade tem por objetivos: (a) aumento do nimero e da superficie de unidades
de conservacao e outras areas especialmente protegidas (dimensdo quantitativa); (b)
regularizagdo, planejamento, implementacdo e busca da sustentabilidade das unidades
de conservagdo (dimensdo qualitativa); (c) incentivo a construgdo dos corredores
ecolégicos, através da busca da conexdo de fragmentos vegetais; (d) adocdo,
desenvolvimento e consolidagdo institucional, tanto em nivel estadual, quanto
municipal, com vistas a conservacdo da biodiversidade e, (e) busca da justiga fiscal
pela conservacdo ambiental (LOUREIRO, 2002b, s.p.).

Inicialmente, o instrumento ecoldgico fora regulado pela Lei Complementar n. 59/91 e,
atualmente, encontra-se regulamentado pela Lei Complementar n. 249/2022 (PARANA, 1991,
2022). A legislagdo paranaense ndo trouxe previsdo de critérios na area de saude e educagao,
como ocorre em alguns outros Estados, de modo que, seu sistema se baseia em dois critérios.

O primeiro consiste na manutencdo de Unidades de Conservacao, que abrange regides
de preservacdo ambiental, estacfes ecologicas, parques, reservas florestais, florestas, hortos
florestais, areas de reservas indigenas, bem como as de relevante interesse de leis ou decretos
federais, estaduais ou municipais, de propriedade publica ou privada. O segundo critério se
refere & presenga de mananciais de abastecimento publico. Dos 5% (cinco por cento) que seréo

destinados aos municipios, a titulo de ICMS Ecoldgico, 2,5% (dois e meio por cento) serdo
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distribuidos para aqueles que possuem Unidades de Conservacédo e a outra metade para os que
possuem mananciais de abastecimento publico (LOUREIRO, 2002a).

De acordo com Loureiro (2002b), no periodo de 1992 a 2000, houve um significativo
aumento do valor repassado a titulo de ICMS Ecolégico, sendo que os dez municipios que mais
prosperaram financeiramente puderam alterar suas atividades econdmicas, passando também a
abarcar atividades de turismo. Além disso, no mencionado periodo, houve um aumento de
1.894,94% (mil oitocentos e noventa e quatro por noventa e quatro décimos por cento) em
superficie das unidades de conservacdo municipais, de 681,03% (seiscentos e oitenta e um por
e trés décimos por cento) nas unidades de conservacdo estaduais, 30,50% (trinta e meio por
cento) por cento nas unidades de conservacdo federais e terras indigenas e de 100% (cem por
cento) em relacdo as RPPN estaduais.

A partir da ideia paranaense outros Estados foram instituindo critério ecologico de
reparticdo das receitas do ICMS aos seus Municipios, veja-se a seguinte figura mostrando a

atual distribuicdo do ICMS Ecoldgico:

Figura 4 - Estados com ICMS Ecoldgico

LEGENDA:

ESTADOS COM ICMS ECOLOGICO

JESTADOS SEM ICMS ECOLOGICO

ESTADOS COM ICMS ECOLOGICO
ISUSPENSO

Fonte: Elaborado pela autora.

O segundo Estado a dispor sobre o ICMS Ecoldgico foi Sdo Paulo, por meio da Lei n.
8.510/93, que no seu artigo 1°, incisos V e VI determina os percentuais da divisdo da receita e

0s critérios que serdo destinados ao ICMS Ecoldgico, a saber:
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V - 0,5% (zero virgula cinco por cento), com base no percentual entre a area total, no
Estado, dos reservatorios de agua destinados a geracdo de energia elétrica e a area
desses reservatérios no municipio, existentes no exercicio anterior, levantadas pela
Secretaria de Energia;

VI - 0,5% (zero virgula cinco por cento), em funcdo de espacos territoriais
especialmente protegidos existentes em cada municipio e no Estado, observados os
critérios estabelecidos no Anexo desta lei (SAO PAULO, 1993, s.p.).

Ou seja, 0,5% (meio por cento) da receita sera partilhada aos municipios que possuem
unidades de conservacgdo e mais 0,5% (meio por cento) aos que possuirem reservatorios de dgua
destinados a geracdo de energia elétrica. Por certo, a legislacdo paulista ndo estipula qualquer
critério de avaliacdo qualitativa das Unidades de Conservacdo (UC) para a constituicdo do
indice de repasse. Além do mais, apenas contempla as Unidades de Conservacéao estaduais, o
que desestimula os municipios a promoverem acbes em beneficio do estabelecimento de
Reservas Particulares do Patriménio Natural (RPPN).

Fora as brechas acima mencionadas, o Estado ndo promoveu alteragdes significativas
na lei; e é por tais motivos que sua legislacdo, por vezes, é considerada defasada, ja que o
imposto ecoldgico ndo se cinge a sua funcdo compensatéria (determinada por um modelo
econémico tradicional), devendo abranger também sua funcéo incentivadora (HEMPEL, 2009).

Segundo Loureiro (2002b), em 2001, os municipios do Vale do Ribeira, regido mais
pobre do Estado, receberam 37,12% (trinta e sete virgula doze por cento) do ICMS Ecoldgico.
No ano seguinte, 169 (cento e sessenta e nove) municipios de Sado Paulo foram contemplados
pelo ICMS Ecoldgico, recebendo um total de R$ 39,6 milhdes. J4 em 2021, foi repassado mais
de R$ 370 (trezentos e setenta) milhdes aos municipios paulistas (SAO PAULO, 2021).

A Lei que instituiu o imposto ecoldgico no Estado de Minas Gerais, a Lei Estadual n.
12.040/95, ficou conhecida como Lei Robin Hood, pois, objetivava desconcentrar 0s recursos,
que ficavam acumulados nos municipios mais desenvolvidos e mais ativos economicamente,
em prejuizo dos que apresentavam atividade econémica inexpressiva (MINAS GERAIS, 1995).
Além de incentivar o investimento em areas base como: educagdo, saude, agricultura,
patrimoénio cultural e defesa do meio ambiente (HEMPEL, 2009).

Essa lei foi revogada pela Lei n. 13.803/2000, a qual trouxe novos critérios para a
reparticdo das receitas, mantendo, contudo, o objetivo de descentralizar a distribui¢cdo da renda
e acrescentou outros, a saber: incentivar a aplicacdo dos recursos arrecadados nas areas sociais;
estimular os municipios a aumentarem sua arrecadagdo, usando os recursos de modo mais
eficiente; e criar uma parceria entre estado e municipios, a fim de prover com mais qualidade a
vida da populacdo (MINAS GERAIS, 2000; SEMAD, 2023).
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Atualmente, nesse ente estadual, encontra-se em vigor a Lei n. 18.030/2009, que alterou
a Lei 13.803/00. Essa legislacdo estabelece o percentual destinado ao critério ambiental de
1,10% (um virgula dez por cento) do ¥ (um quarto) constitucional, sendo a distribuicdo deste
montante realizada em funcéo do indice de Meio Ambiente (IMA). O IMA esté dividido em
trés subcritérios, ponderados por pesos especificos (MINAS GERAIS, 2009).

O primeiro subcritério é o indice de Saneamento Ambiental (ISA), que possui o peso de
45,45% (quarenta e cinco virgula quarenta e cinco por cento) e se refere a Aterros Sanitarios,
Estacoes de Tratamento de Esgotos e Usinas de Compostagem. O segundo critério é o indice
de Mata Seca (IMS - 9,1%), relaciona-se a presenca e a relacao percentual entre a rea de mata
seca em cada municipio e sua area total. O Gltimo subcritério é o Indice de Conservagéo (IC -
45,45%), referente as Unidades de Conservacao e outras areas protegidas (MINAS GERAIS,
2009).

Desde a introducdo do ICMS Ecoldgico, o Estado de Minas Gerais aumentou
consideravelmente a superficie territorial legalmente protegida. Ademais, o Estado se destaca
por ser um dos que mais repassam receitas, por meio desse critério ecolégico (SEMAD, 2018).

Em Rondbnia, o ICMS Ecoldgico fora instituido em 1996 pela Lei Complementar n.
147, entretanto sua regulamentacdo s6 ocorreu em 2001 por meio do Decreto n. 9.787
(RONDONIA, 1996, 2001). Em 2005, esse regulamento foi revogado pelo artigo 26 do Decreto
n. 11.908 (RONDONIA, 2005), o qual estipulou o percentual de 5%, a titulo de ICMS
Ecoldgico, para as Unidades de Conservacao, tomando por base o critério das unidades de
conservacao e espacos especialmente protegidos, de forma que o percentual terd por base,

conforme seu art. 3°;

V — [..] & ocupagdo territorial dos municipios com unidades de conservagao,
considerando a relacdo entre a area total, em quilémetros quadrados, das unidades de
conservagao do municipio e a area total das unidades de conservacéo do estado no ano
imediatamente anterior ao da apuragdo dos indices (RONDONIA, 2005, s.p.).

O artigo 5°, paragrafo Unico, da Lei Complementar n. 147 estabelece que serdo aplicados
redutores nos calculos dos percentuais de participacdo dos municipios na reparticdo pelo criterio
ecologico se houver comprovagdo de invasdes ou exploracdes ilegais; nesse caso, o valor
reduzido serd distribuido entre os municipios cujas unidades de conservagdo estejam conforme
a legislacio ambiental (RONDONIA, 1996).

O ICMS Ecologico em Rondonia tem carater extremamente compensatorio, muito mais
do que na maioria dos demais Estados, ja que aproximadamente 30% (trinta por cento) da sua

area total é considerada protegida (HEMPEL et al., 2006). E, consoante Sousa, Nakajima e
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Oliveira (2011), esses sdo o0s Unicos critérios adotados, ndo havendo uso de indicadores
qualitativos.

A Lein. 322/96 instituiu o ICMS Ecoldgico no Amapa e a opcao pela criacdo do critério
ambiental advém do potencial protetivo desse ente publico, porquanto metade de sua area é
ocupada por areas de conservacdo (AMAPA, 1996). A avaliagdo ¢ quantitativa e qualitativa,
possuindo as fung¢bes compensatoria e incentivadora.

Ademais, a legislacdo amapaense elencou dez critérios de distribuicdo das receitas
tributarias do ICMS, conforme disposicdo da Lei 322/1996, a saber: | — Area Geografica; Il —
Populagdo; 111 — Populacdo dos 3 (trés) municipios mais populosos; IV — Educacdo; V- area
Cultivada; VI — Patriménio Cultural; VII — Meio Ambiente; VIII- Gastos com sadde; IX —
Receita Prépria; X — Cota Minima (AMAPA, 1996). O repasse aos municipios ocorre desde o
ano de 1997.

O ICMS Ecoldgico foi instituido no Rio Grande do Sul por meio da Lei Estadual n.
11.038 de 1997 e o critério utilizado é o da unidade de conservacgdo. Para afericdo da relacdo
percentual, pega-se, em quilémetros quadrados, a area do municipio, multiplicando por trés as
areas sob protecao ambiental, as areas indigenas e as que foram inundadas por barragens (salvo
as localizadas nos municipios sedes das usinas hidrelétricas), para depois serem divididos pela
area total do Estado (RIO GRANDE DO SUL, 1997).

O percentual do ICMS destinado as Unidades de Conservacdo da Natureza é de 7%
(R1I0 GRANDE DO SUL, 1997, art. 1°, inc. 1l1l) e o0 modelo gaicho ndo considera aspectos
qualitativos em seus critérios.

O Estado de Mato Grosso foi 0 sexto estado brasileiro a implantar o requisito ecoldgico,
através da Lei Complementar n. 73 de 2000 (MATO GROSSO, 2000). Posteriormente, foi
regulamentado pelo Decreto Estadual n. 2.758/01 e em 2004 houve a instituicdo da Lei
Complementar n. 157, a qual atribuiu o importe de 5%, para a distribuicdo de ICMS, contanto
que haja unidade de conservacdo ou terra indigena no municipio (MATO GROSSO, 2001,
2004).

Hodiernamente, encontra-se em vigor Lei Complementar n. 746, de 25 de agosto de
2022, a qual estabelece no critério ambiental a exigéncia de unidade de conservacdo ou terra
indigena, considerando-se a relacdo percentual entre o indice da area preservada de cada
municipio e a soma dos indices de unidades de areas de conservacdo ou indigenas de todos 0s
municipios mato-grossenses, a serem apurados pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente,
até 31 de maio de cada ano (MATO GROSSO, 2022).



72

No Mato Grosso do Sul, a Lei Complementar n. 77/94 estipulou o ICMS Ecoldgico no
percentual de 5% do ICMS a ser distribuido entre os municipios (MATO GROSSO DO SUL,
1994). A Lei n. 2.193 de 2000 regulamentou o Cadastro Estadual de Unidades de Conservacéo
e de mananciais de abastecimento publico, sucessivamente, em 2001, foi promulgada a Lei n.
2.259, a qual estabeleceu que a reparticdo dos 5% (cinco por cento) seria feita de forma
sucessiva e progressiva, a saber: 2% (dois por cento) para o exercicio financeiro de 2002; 3,5%
(trés e meio por cento) para o de 2003 e 5% (cinco por cento) para o de 2004 em diante (MATO
GROSSO DO SUL, 2000, 2001). A regulamentacéo dessa lei foi feita por meio do Decreto n.
10.478/01 em conjunto com a Portaria do Instituto de Meio Ambiente Pantanal n. 001/2001.

Em 2012, a Lei Estadual n. 4.219 determinou que o rateio dos 5% (cinco por cento)
ocorreria da seguinte forma: sete décimos do imposto pertencerdo aos municipios que
possuirem unidades de conservacdo da natureza, devidamente inscritas no Cadastro Estadual
de Unidades de Conservacdo — CEUC — e terras indigenas homologadas; e trés décimos serdo
divididos entre os municipios que detiverem plano de gestdo de residuos sélidos, sistema de
coleta seletiva e disposicdo final de residuos sélidos, devidamente licenciada (MATO GROSSO
DO SUL, 2012).

Por fim, o Decreto Estadual n. 14.366 de 2015 instituiu o Programa Estadual ICMS
Ecoldgico, o qual estipulou como objetivo 0 aumento da superficie de areas protegidas e da
qualidade da sua conservacdo, bem como a melhoria na gestao dos residuos solidos e, também,
a promocado da justica fiscal por meio de definicdo de critérios e procedimentos de carater
qualitativo e quantitativo (MATO GROSSO DO SUL, 2015).

A Lei Estadual n. 11.899/2000 estabeleceu o ICMS Ecolégico em Pernambuco, o qual
passou a ser conhecido como ICMS Socioambiental em razéo de sua abrangéncia, ja que incluia
desde requisitos ambientais quanto critérios sociais (PERNAMBUCO, 2000). Especificamente,
guanto aos critérios pertinentes as unidades de conservacao sdo estabelecidas varidveis de
carater quantitativo e qualitativo (HEMPEL et al., 2006).

A legislacdo do imposto ecologico pernambucano sofreu diversas alteragdes, ao longo
dos anos, no seu modo de distribuicdo por meio das Leis 12.432 de 2003, 13.368 de 2007,
13.931 de 2009 e 14.529 de 2011, de modo que, hoje, destina-se: 1% (um por cento) as
Unidades de Conservacao existentes no municipio; 2% (dois por cento) aos municipios que
possuam sistemas de tratamento (por meio de unidade de compostagem) ou de destina¢éo final
de Residuos Solidos (através de aterro sanitario); 10% (dez por cento) a Educacéo; 3% (trés por
cento) ao critério relativo a Saude; 1% (um por cento) para Receita Tributéria Propria; 3% (trés

por cento) aos municipios de modo inversamente proporcional ao PIB “per capita”; 3% (trés
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por cento) a area da Seguranca; 1% (um por cento) aos municipios com usinas de reciclagem
de lixo reconhecidas pela Agéncia Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (CRPH);
por fim, 1% (um por cento) aos municipios com areas de protecdo de mananciais preservados
de rios reconhecidas pela CRPH (PERNAMBUCO, 2011).

Tocantins instituiu o ICMS Ecol6gico, por meio da Lei n. 1.323/2002, no valor de 13%
(treze por cento), a partir do ano de 2007, dentre 0s 25% (vinte e cinco por cento) que pode
dispor discricionariamente a titulo de ICMS (TOCANTINS, 2002). Atualmente, conforme
vigora na Lei n. 2.959/2015 — alterada pela Lei 3.319/2017 — os critérios e percentuais
(destinados ao repasse) séo de: 1,5% (um e meio por cento) para politica municipal voltada ao
Meio Ambiente; 1,5% (um e meio por cento) para controle de queimadas e combate a incéndios
do municipio; 4,0% (quatro por cento) para Unidades de Conservagdo e Terras Indigenas e
Quilombolas do Municipio; 3,5% (trés e meio por cento) para saneamento basico e conservacao
da agua; 1,5% (um e meio por cento) ao Instituto de Desenvolvimento Rural do Estado do
Tocantins (RURALTIN) para a conservagdo e o manejo do solo; e 1,0% (um por cento) a
Secretaria do Desenvolvimento Econémico, Ciéncia, Tecnologia, Turismo e Cultura, para o
turismo sustentavel (TOCANTINS, 2015, 2017).

Matsubara (2017) aponta que, embora o referido ente estadual tenha instituido critérios
de avaliacdo qualitativa, as valoracdes utilizadas nas categorias das areas de protecdo e as
tipologias ndo correspondem a realidade local, de forma que tem gerado resultados desacertados
no repasse dos recursos.

No Rio de Janeiro, o critério ecologico é denominado de ICMS verde e foi criado pela
Lei Estadual n. 5.100/2007, sendo gradativo e progressivo, com inicio no valor de 1% (um por
cento) em 2009 até chegar a 2,5% (dois e meio por cento) a partir de 2011. O Estado considera
aspectos quantitativos e qualitativos para a divisdo do instrumento ecologico aos seus
municipios e tem como principais objetivos ressarcir 0s municipios pela restri¢do ao uso de seu
territorio, recompensando-o0s pelos investimentos ambientais realizados, vez que os beneficios
sdo compartilhados por todos (RIO DE JANEIRO, 2007).

O critério do repasse obedece a seguinte regra: 45% (quarenta e cinco por cento) para
as unidades de conservacao; 30% (trinta por cento) para a qualidade da &gua; e 25% (vinte e
cinco por cento) para a administracdo dos residuos solidos. Ademais, exige-se que 0S
municipios organizem um Sistema Municipal do Meio Ambiente, devendo possuir: Conselho
Municipal do Meio Ambiente; 6rgdo administrativo executor da politica ambiental municipal;

fundo municipal do meio ambiente; e guarda municipal ambiental (RIO DE JANEIRO, 2007).



74

O deputado estadual fluminense Corréa (2017) aponta que o instrumento ambiental foi
uma verdadeira revolugdo ecoldgica, visto que, sem causar qualquer aumento na tributacéo,
contribuiu para o desenvolvimento sustentavel dos municipios, levando a um aumento das areas
de conservacdo e a melhoria das ja existentes, a titulo de exemplo, no Rio de Janeiro, apenas
nos dois primeiros anos de sua implantacéo, as areas protegidas de Mata Atlantica duplicaram.
Ademais o ICMS Ecologico se tornou uma importante fonte de renda para os municipios, de
forma que em alguns lugares o valor decorrente do rapasse ambiental ja se tornou a principal
fonte da receita.

O estado do Ceara instituiu o ICMS ecoldgico, através da Lei n. 14.023/2007,
denominando-o de ICMS Ambiental, com adog&o de um sistema socioambiental por levar em
consideracdo além do parametro ambiental, a satde e a educacdo como parametros sociais. O
repasse ocorre da seguinte forma: 18% (dezoito por cento) como indice Municipal de Qualidade
Educacional (IQE); 5% (cinco por cento) como indice Municipal de Qualidade da Saude (1QS);
e 2% (dois por cento) como Indice Municipal de Qualidade do Meio Ambiente (IQM) (CEARA,
2007).

Um diferencial na legislacdo cearense é que no critério do meio ambiente, ndo se
considerou a existéncia de Unidades de Conservacao, estabelecendo como critério Gnico a
existéncia de Sistema Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos Urbanos,
devidamente licenciado. Inclusive, Lima, Gomes e Fernandes (2020) reforcam a necessidade
de instituicdo de requisitos relacionados as Unidades de Conservacao, pois 8,7% do bioma da
Caatinga pertence ao territorio cearense.

No Acre, o critério ambiental de reparti¢do foi instituido pela Lei n. 1.530/2004, sendo
chamado de ICMS Verde, com percentual de 5% (cinco por cento) a ser partilhado aos
municipios e, conforme o Decreto n. 4.918/2009 (ACRE, 2009), a sua implantacdo sera
progressiva e anual: comecando com 1% (um por cento) em 2010; 2% (dois por cento) para o
exercicio fiscal de 2011; 3% (trés por cento) em 2012; 4% (quatro por cento) para 0 ano de
2013; finalmente, 5% (cinco por cento) do ano de 2014 em diante. Os critérios ambientais
estipulados s&o: Unidades de Conservagdo previstas no Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo da Natureza e/ou no Sistema Estadual de Areas Naturais Protegidas; e as Terras
Indigenas. Os indicadores estabelecidos na sua legislacdo sdo apenas de viés quantitativo
(ACRE, 2009).

A Emenda & Constituicdo de Goias n. 40 (GOIAS, 2007) foi que criou o critério
ecologico, estabelecendo o percentual de 5% (cinco por cento) da receita do ICMS. A sua

instituicdo ocorreu por meio da Lei Complementar n. 90 de 2011 e, atualmente, encontra-se
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regulamentado pela Lei Complementar n. 177/2022 (GOIAS, 2011, 2022). Os critérios
elencados possuem avaliagdo qualitativa das &reas protegidas e sd0 0s seguintes: conter
unidades de conservacao ambiental em seu territdrio, ou que sejam diretamente por elas
influenciados; ou possuir mananciais de abastecimento ptblico (GOIAS, 2007).

Os 5% (cinco por cento) serdo aplicados de forma gradativa e progressiva, de modo que:
no ano de 2012 serdo distribuidos 1,25% (um virgula vinte e cinco por cento); e nos anos
seguintes serdo acrescidos a este valor 1,25% (um virgula vinte e cinco por cento) até 2015, ano
em que se atingirdo os 5% (cinco por cento). Para poder pleitear ao rateio ecoldgico € exigido
que os municipios tenham, em seus territorios, unidades de conservacao, terras indigenas ou
territorios quilombolas (GOIAS, 2022, art. 11, art. 12).

Na Paraiba, o ICMS Ecoldgico foi criado pela Lei n. 9.600/2011. Os critérios
estabelecidos foram: 5% (cinco por cento) pela presenca de unidades de conservacao publicas
e/ou privadas, no todo ou em parte em seu territorio, instituidas nos &mbitos municipal, estadual
e federal, considerados os critérios de qualidade a serem definidos e aferidos pela
Superintendéncia de Administracdo do Meio Ambiente; 5% (cinco por cento) destinados aos
Municipios que promovam o tratamento de, pelo menos, 50% (cinquenta por cento) do volume
de lixo domiciliar coletado, proveniente de seu perimetro urbano, podendo esses recursos serem
repassados cumulativamente (PARAIBA, 2011). Entretanto, a lei se encontra suspensa por ter
sido considerada incompativel com a Constituigio do referido Estado (PARAIBA, 2012).

No Para, o ICMS Ecoldgico fora instituido pela Lei Estadual n. 7.638/2012, embora ja
estivesse previsto no art. 225 da Constituicdo Estadual. O percentual de repasse comegou em
2% (dois por cento) e aumentou gradativamente, até ser fixado em 8% (oito por cento) a partir
do ano 2016, com o repasse previsto para 0 ano de 2017, o critério se refere a presenca de
unidades de conservacéo e outras areas protegidas no territorio do municipio (PARA, 2012).

Pelo exposto, em seguida, apresenta-se quadro com resumo dos critérios previstos e
percentuais para cada Unidade da Federacdo que ja instituiu o critério ecoldgico de repasse do
ICMS.
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Acre

Quadro 5 - Resumo do ICMS nos Estados brasileiros

COTADE

PARTICIPACAO

(%)

5,00

CRITERIOS
ADOTADOS

Unidades de Conservacdo Ambiental;
Terras Indigenas

TIPO DE
CRITERIOS

Critério Ambiental

Amapé 1,40 Unidades de Conservacdo Ambiental Critério Ambiental
Ceara 25 socioambiental, | Qualidade Educacional; Qualidade da Critério
sendo 2,00 (apenas | Saude; Qualidade do Meio Ambiente Socioambiental
ambiental)
Goias 5,00 Conservacdo ambiental e existéncia Critério Ambiental
mananciais de abastecimento pablico
Mato Grosso 5,00 Unidades de Conservacdo Ambiental e Critério Ambiental
Terras Indigenas
Mato Grosso do 5,00 Unidades de Conservacdo Ambiental e Critério Ambiental
Sul Area de Terras Indigenas e Plano de gestdo
de residuos sélidos
Minas Gerais 1,10 Unidades de Conservacdo Ambiental; Critério Ambiental
Saneamento Ambiental e presencga de Mata
Seca
Pard 8,00 Unidades de conservacdo Critério Ambiental
Paraiba 5,00 Unidades de conservacdo; Tratamento de Critério Ambiental
lixo
Parana 5,00 Unidades de Conservacdo; Mananciais de | Critério Ambiental
Abastecimento
Pernambuco 25 socioambiental, | Unidades de Conservacdo Ambiental Critério
sendo Sistema de Tratamento de Lixo Educacéo; | Socioambiental
3,00 (apenas Salde; Seguranga; existéncia de usinas de
ambiental) reciclagem de lixo; presenca de
mananciais
Piaui 5,00 Gerenciamento de residuos solidos, Critério
educagdo ambiental, reducdo do indice de | Socioambiental
desmatamento, reducéo do risco de
queimadas e conservagdo dos recursos
ambientais, protecdo de mananciais de
abastecimento publico, identificacdo de
fontes de poluicdo, edificacdes irregulares,
unidades de conservacao, politica
municipal de meio ambiente
Rio de Janeiro 2,50 Unidades de conservacdo; Qualidade da Critério Ambiental
agua; Residuos sélidos
Rio Grande do 7,00 Unidades de Conservacdo Ambiental, Critério Ambiental
Sul areas indigenas e Areas inundadas por
barragens
Rondbnia 5,00 Unidades de Conservacdo Ambiental Critério Ambiental
Séo Paulo 1,00 Unidades de Conservacdo Ambiental, Critério Ambiental
Reservatorios de dgua destinados a
geracdo de energia elétrica
Tocantins 13,00 Unidades de Conservacdo Ambiental e Critério Ambiental

Terras Indigenas; Sistema de Tratamento
de Lixo; Controle e Combate a
Queimadas, Conservacdo dos Solos

Fonte: Elaborado pela autora.

Percebe-se a partir do quadro acima que ainda predomina, na maioria dos Estados

brasileiros, o critério essencialmente ambiental, em detrimento do socioambiental, o qual possui
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maior potencial de promogéo de sustentabilidade em suas trés vertentes. Em seguida, passa-se
a analise do ICMS Ecoldgico do Estado do Piaui, principal objeto do presente estudo.

5.2 O ICMS Ecologico no Estado do Piaui

O Estado do Piaui instituiu o ICMS Ecoldgico no dia 03 de dezembro de 2008, através
da Lei Ordinaria n. 5.813, a qual sofreu alteracdes pela Lei Estadual n. 6.581/14, sendo sua
regulamentacdo, inicialmente, implementada pelos Decretos n. 14.861/12 e 16.445/16.
Atualmente, encontra-se regulamentada pelos Decretos n. 19.042/2020 e 21.996/2023 (PIAUI,
2008, 2012, 2016, 2020, 2023). O referido instrumento possui como objetivos a promogéo da
defesa da cobertura vegetal, a busca pela preservacdo da agua e a promog¢do do tratamento
adequado do lixo (P1AUI, 2008).

O repasse da quota-parte do ICMS aos municipios é de 5% (cinco por cento) do valor
arrecadado pelo imposto e seu recebimento é condicionado a conquista de pelo menos um dos
tipos de selo ambiental, da seguinte forma: 2,00% (dois por cento) para o selo A; 1,65% (um
virgula sessenta e cinco por cento) para os selos A e B; 1,35% (um virgula trinta e cinco por
cento) para os selos A, B e C. A distribuicéo do percentual do critério ecoldgico se deu de forma
progressiva no tempo, comegando com 1,5% (um e meio por cento) no primeiro ano de
implantac&o, 3% (trés por cento) no segundo até atingir 5% (cinco por cento) em 2011 (PIAUI,
2008).

Consoante o disposto na legislacdo do ICMS Ecoldgico, o nivel A de gestdo ambiental
exige que o municipio cumpra pelo menos seis das nove providéncias contidas no art. 1°, § 2°,
I, “a” até “i”, da Lei 5.813/08 (PIAUI, 2008), indicando uma gestdo ambiental conforme os
padrdes de desenvolvimento sustentavel. O nivel B significa que, pelo menos, quatro das
medidas estdo sendo adotadas, indicando que o municipio estd se adequando sua gestdo a
sustentabilidade. O nivel C exige o cumprimento de trés requisitos, caracterizando o nivel
inicial uma boa gestdo ambiental.

Caso em alguma das trés categorias nao haja o enquadramento de nenhum municipio ha
trés possibilidades: a) se nenhum municipio se classificar para crédito do ICMS Ecolégico, o
seu recurso total serd redistribuido dentre os demais critérios de crédito de ICMS, repartido
proporcionalmente a participacdo de cada ente municipal; b) se um ou mais municipios se
classificarem para o crédito do ICMS Ecoldgico e houver duas categorias sem municipio
classificado, os recursos dessas categorias serdo somados aos da categoria que tenha municipio

classificado; ¢) se um ou mais municipios se classificarem para o credito do ICMS Ecoldgico e
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houver apenas uma categoria sem municipio classificado, os recursos desta categoria serdo
redistribuidos entre as demais, proporcionalmente a participacao de cada uma delas no recurso
total do ICMS Ecolégico (PIAUI, 2008).

Cada critério se reputa atingido, a partir do somatorio dos seus subitens, devidamente
comprovados e cumpridos pelos Municipios pleiteantes, com alcance, pelo menos, da
pontuacdo minima. Hodiernamente, a legislagdo do critério ecologico piauiense estabelece o

seguinte:

Quadro 6 - Critérios e subitens do ICMS Ecolégico no Piaui (Continua)

CRITERIO SUBITENS

A.1 - Armazenamento e acondicionamento:

Disponibiliza coletores de lixo na maioria dos logradouros publicos?

A.2 - Coleta e Transporte:

Coleta e transporta regularmente os residuos sélidos urbanos no perimetro urbano de

acordo com as normas técnicas? E, em assentamentos de reforma agraria?; Realiza

coleta seletiva de residuos sdlidos e destina para reciclagem? Porcentagem de

domicilios: 0% -24,99% (0 pontos) / 25% - 49,99% (3 pontos) / 50% - 99,99% (5

pontos) / 100% (7 pontos)

A.3 - Disposicao Final:

Onde deposita Residuos Solidos Urbanos? Lix&o, a céu aberto (0 pontos) / Aterro

sanitario em processo de licenciamento, sem pendéncias processuais (2 pontos) /

Aterro Sanitério licenciado (7 pontos) / Aterro Sanitario licenciado e operado de

A acordo com as normas técnicas (10 pontos)

A.4 — Tratamento:

GERENCIAMENTO | Dispde de usina de reciclagem?; Realiza praticas de compostagem?; Realiza
DE RESIDUOS incineracao de residuos s6lidos?; Possui acima de 02 pontos de entrega voluntéria de

SOLIDOS materiais reciclaveis?

A.5 - Limpeza Publica:

Executa limpeza regular dos logradouros publicos de acordo com as normas técnicas?

A.6 — Planejamento:

Possui Plano de Gerenciamento Residuos Sélidos?; Possui Plano de Gerenciamento

Residuos de Servigos de Saude?; Realiza aces de educacdo ambiental voltadas ao

gerenciamento de residuos sélidos urbanos?; Realiza a¢fes de educacdo ambiental

voltadas ao gerenciamento de residuos sélidos de servicos de salde?; Executa acbes

de reducéo e reaproveitamento?

A.7 - Residuos Especiais:

Realiza coleta seletiva de RSS?; Destina RSS separadamente?

A.8 - Atividades com Catadores:

O Municipio realiza atividades de inclusdo social e melhoria das condicdes de

trabalho dos catadores?; Possui associacdo e/ou cooperativa?; Apoia o funcionamento

da associacdo ou cooperativa de catadores?

B.1 - Programa Municipal de Educacdo Ambiental:

Instituiu 0 Programa Municipal de Educagdo Ambiental?; Executou no minimo 50%

das a¢fes do Programa Municipal de Educacdo Ambiental?

B.2 - Educa¢do Ambiental Informal:

Incentiva a capacitacdo de Técnicos e Gestores Municipais para a participagdo em

B eventos de capacitacdo em areas correlatas ao meio ambiente?
B.3 - Educagdo Ambiental Formal:
EDUCACAO Promove a capacitacdo de professores?; Realiza atividades de educacdo ambiental
AMBIENTAL voltadas as escolas?; Inseriu a educagdo ambiental no projeto politico pedag6gico?

B.4 - Implantacdo de Projetos de Atividades de Educacdo Ambiental:
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Semana do meio ambiente; Semana da agua; Dia de campo; Féruns, oficinas e
seminarios; Mobilizacdes e caminhadas; Palestras.

B.5 - Educacdo Ambiental em Assentamentos da Reforma Agraria:

Realizou acfes de Educacdo Ambiental?; Realizou préticas agroecolégicas?.

C C.1 — Reducéo Efetiva do Indice de Desmatamento
REDUCAO DO Houve redugdo efetiva do indice de desmatamento no municipio?
INDICE DE
DESMATAMENTO
D.1 - Combate e Controle de Queimadas
D O Municipio apoia a organizacao de brigada civil de combate a incéndios?; Dispde de
plano de prevencdo e combate a incéndios e queimadas?; Possui cooperacdo técnica
REDUCAO DO com brigadas voluntérias?; Promove ac¢des de educacdo ambiental visando prevencéao
RISCO DE do uso do fogo?; Promove acOes de educagdo ambiental visando prevencdo do uso do
QUEIMADAS E fogo em assentamentos?; Fornece apoio logistico ao brigadista?
CONSERVACAO D.2 - Conservacao do Solo, da Agua e da Biodiversidade:
DOS Dispbe de propostas ou plano, programas, ou projetos de gestdo do uso da &gua,
RECURSOS conservacao do solo e/ou biodiversidade?; Dispdes de acdes efetivas de mitigacao de
AMBIENTAIS impactos sobre 0 solo, recursos hidricos e/ou biodiversidade e recuperacao de espécies
em areas de preservacdo permanente?;
E.1 - Recursos Superficiais e Subterraneos:
O Municipio possui programa de conservacdo ou recomposicdo da vegetacdo das
areas de recarga do lencol freatico?; O Municipio possui programa de conservagao ou
replantio das matas ciliares ou nascentes situadas ao longo dos cursos de agua?
E.2 - Aspectos Quantitativos e Qualitativos:
E Possui instrumentos legais e/ou praticas de disciplina de uso do solo e de recursos

PROTECAO DE
MANANCIAIS DE
ABASTECIMENTO
PUBLICO

hidricos e manejo adequados do solo nas culturas agricolas, por meio de técnicas
apropriadas como plantio em nivel em areas marginais ao curso d’agua?

E.3 - Destinacdo Adequada de Efluentes:

Percentual de populacdo atendida com o sistema de esgotamento sanitario implantado:
0 a 25% da populacéo atendida (0 pontos) / 26 a 50% da populacdo atendida (2 pontos)
/51 a 100% da populacéo atendida (6 pontos)

E.4 - Monitoramento de Agua

Como é considerada a qualidade da &gua bruta destinada ao abastecimento humano?
Péssima (0 pontos) /Regular (1 ponto) / Boa (2 pontos) / Otima (3 pontos); Os sistemas
e solugBes coletivas de abastecimento de &gua para consumo humano POSSUEM
plano de amostragem de cada sistema e solugdo aprovado pela autoridade municipal?;
Os sistemas e solugdes coletivas de abastecimento de dgua para consumo humano
cumprem o plano de amostragem de cada sistema e solugdo aprovado pela autoridade
municipal?; Qual o indice de cobertura de monitoramento da qualidade da agua dos
mananciais do municipio? 0,01 - 0,20 (0 pontos) / 0,21 - 0,50 (1 ponto) / 0,51 - 0,80
(2 pontos) /0,81 - 1,00 (3 pontos)

F

IDENTIFICACAO
DE FONTES DE
POLUICAO

F.1 - Controle legal da polui¢do sonora:

Possui Legislagdo Municipal de Controle e Combate & polui¢do sonora?

F.2 - AcOes de combate a poluigdo sonora:

Realiza a¢Ges de combate a poluicdo sonora?

F.3 - Controle legal da polui¢éo visual:

Possui Legislagdo Municipal de Controle e Combate a poluigao visual?

F.4 - Controle legal da poluicao atmosférica:

Possui Legislagdo Municipal de Controle e Combate a poluigdo atmosférica?
F.5 - AcGes de combate a polui¢do atmosférica:

Realiza acBes de combate a poluicdo atmosférica?

G

EDIFICACOES
IRREGULARES

G.1 - Controle legal de uso e ocupacéo do solo:

Possui Legislagdo Municipal de Uso e Ocupacao do Solo ou similar?

G.2 — Estrutura de fiscalizagao:

Possui estrutura institucional de controle da aplicacdo da Lei de Uso e Ocupacdo do
Solo?

G.3 - Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano:

Possui Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano atuante?

H.1 - Existéncia de Unidade de Conservacao no Municipio:
Existem unidades de conservagdo no municipio?
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H.2 - Limites da Unidade de Conservacéo:
As Unidades de Conservacdo Municipais tém seus limites demarcados?
H.3 - Planejamento e Manejo das UC:
H O Municipio elabora e executa integralmente Plano de Manejo para as Unidades de

UNIDADES DE Conservagao?

CONSERVACAO H.4 - Desenvolvimento de Atividades:

O Municipio desenvolve mdaltiplas atividades visando a protecdo dos recursos
ambientais?

H.5 - Colegiado Participativo:

As Unidades de Conservacdo Municipais possuem colegiado em atividade regular?
H.6 - Recursos Humanos:

O Municipio dispde de funcionarios voltados ao manejo das Unidades Conservacgéo?

H.7 - Infraestrutura e Equipamentos:

O Municipio dispde de equipamentos e instalagdes adequados ao manejo das
Unidades de Conservagdo?
1.1 - Implementagéo da Politica Municipal de Meio Ambiente:
Criou e aprovou a Politica Municipal de Meio Ambiente?; Criou e implantou 6rgéo
executivo municipal?; Criou o Conselho Municipal de Meio Ambiente?; Criou o
| Fundo Municipal do Meio Ambiente?
POLITICA 1.2 - Agenda 21 Local:

MUNICIPAL DE Realizou o planejamento participativo da Agenda 21 Local?; Elaborou ou revisou
MEIO AMBIENTE | Plano de Desenvolvimento Local Sustentavel?; Executou as agBes prioritarias do
Plano de Desenvolvimento Local?

1.3 - Licenciamento Ambiental Municipal:

O Municipio possui condicdes de habilitagdo legal para execucdo do licenciamento
ambiental? N&o se habilitou (0 pontos) / Em processo de habilitacdo (1 ponto) /
Habilitou-se e executa Licenciamento (4 pontos)

1.4 - Planejamento Ambiental:

DispGe de diagnéstico dos principais problemas ambientais do municipio?; Dispbe de
prioridades ambientais definidas para o municipio?; Dispde de Plano de Acdo
Ambiental, ou similar, detalhado para o municipio?; Demonstrou resultados
alcangados decorrentes do processo de planejamento?

Fonte: Elaborado pela autora.

No que se refere ao processo de habilitacdo no seletivo, o Decreto n. 14.861/2012,
atualmente revogado pelos Decretos n. 19.042/2020 e 21.996/2023, estabelece que cabe a cada
municipio disponibilizar as informagdes necessarias acerca do cumprimento das medidas
previstas em cada critério, submetendo, dentro do prazo, a documentacao necessaria a auditoria
empreendida pela CADAM, comissdo constituida especificamente para analise dos candidatos
ao Selo Ambiental (PIAUI, 2012, 2020, 2023).

A CADAM sera responsavel pela elaboracdo do edital de certificacdo, pela anélise da
habilitacdo, dos recursos administrativos interpostos e da expedi¢do de notas técnicas e de
pareceres referenciais. A constituicdo da comissdo se da por, no minimo, 5 (cinco) membros,
compostos de 4 (quatro) auditores fiscais ambientais da SEMAR, e 1 (um) coordenador
designado pela SEMAR-PI.

Outrossim, a nova redacédo do art. 9°, alterada pelo Decreto n. 21.996/2023 estabelece
que para requerer certificagdo no Selo Ambiental, o municipio, além de apresentar o

Questionario de Elegibilidade e a documentagdo comprobatoria, devera comprovar a existéncia
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ou a criagdo do Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente e, quando for o caso, do
Plano Diretor Municipal contendo capitulo sobre a politica e agdes ambientais (PIAUI, 2023).

O procedimento para certificacdo, consoante o art. 8°, do Decreto n. 19.042/2020
(PIAUI, 2020), sera composto pelas seguintes etapas: a) publicacdo, até o Gltimo dia Gtil de
mar¢o, pela SEMAR, do Edital de Certificagdo, com descricdo de todas as etapas; b)
requerimento da certificacdo na selecdo para concessao do Selo Ambiental, acompanhado dos
documentos e informacdes indispensaveis a habilitacdo e auditoria de certificacdo; c) analise
da comprovacdo do preenchimento dos requisitos de habilitacao pela comissdo, com publicacédo
dos resultados de habilitacdo e abertura de prazo para apresentacdo de recursos; d) analise da
documentacdo apresentadas pelos Municipios a CADAM, e) auditoria, pela CADAM, das
informac@es prestadas para aferi¢do de pontos de certificacdo; f) publicacdo dos resultados de
certificacdo e abertura de prazo para os pedidos de reavaliacdo da certificacdo; g) apresentacéo,
pelos municipios, de pedidos de reavaliacdo; h) julgamento dos pedidos de reavaliagdo com
publicacdo dos resultados dos recursos pela CADAM,; i) apresentacdo e aprovacao do resultado
final de Certificacdo, realizado pela assembleia geral do Conselho Estadual do Meio Ambiente;
j) emissdo e entrega do Selo Ambiental aos municipios certificados; k) comunicacdo do
resultado final da Certificacdo ao Tribunal de Contas do Estado (TCE-PI).

Por fim, destaca-se que a SEMAR deve realizar periodicamente auditorias de
constatacdo, in loco, para averiguar o efetivo cumprimento dos requisitos preenchidos e da
veracidade das informagcdes prestadas (PIAUI, 2020, art. 14).

No Estado do Piaui, o primeiro municipio a receber a parcela do ICMS Ecolégico foi
Teresina, na premiacdo de 2014 (com recebimento dos valores em 2015), por em 2013 ter
adotado todas as 09 (nove) providéncias contidas na Lei n° 5.813/2008. Quanto ao prémio
ambiental referente ao ano de 2014, os municipios contemplados foram Teresina, Campo Maior
e Picos. Em relacdo ao rateio de 2015, recebido no exercicio de 2016, os municipios
classificados foram Teresina e Campo Maior (TERESINA, 2015).

No inicio da premiacdo, em 2016, dos 224 (duzentos e vinte e quatro) municipios
piauienses, apenas 9 (nove) requereram o recebimento do Selo Ambiental, sendo que somente
Teresina, Picos e Campo Maior foram habilitados a receber os valores provenientes do repasse
ecologico. J& em relacdo ao ano de 2017, a ser auferido em 2018, dos 28 (vinte e oito)
municipios que pleitearam a obtencdo do beneficio, apenas seis conseguiram aprovacao junto
a SEMAR (PIAUI, 2018).

No referido ano, Teresina recebeu selo A, por atender aos critérios de: gerenciamento

de residuos sdlidos; educacdo ambiental; reducdo do risco de queimadas e conservagdo de
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recursos ambientais; protecdo de mananciais de abastecimento publico; identificacdo de fontes
de poluicéo; edificages irregulares; e instituicdo de politica municipal de meio ambiente. J& 0
municipio de Altos recebeu selo A pbr atender os mesmos requisitos que Teresina, com excecao
de protecdo de mananciais de abastecimento publico. Isso vale para Campo Maior, que obteve
selo A, apenas ndo preenchendo o critério de reducéo do risco de queimadas e conservagao de
recursos ambientais, quando comparado com Teresina.

O municipio de Oeiras recebeu selo B por implantar os requisitos de: gerenciamento de
residuos solidos; educacdo ambiental; recuperacdo de areas degradadas; edificacOes irregulares;
e instituicdo da politica municipal de meio ambiente. Corrente recebeu selo C por efetivar 0s
critérios da recuperacdo de areas degradadas, edificacdes irregulares e politica municipal de
meio ambiente. E Piripiri também foi contemplada com o selo C por preencher os requisitos da
educacdo ambiental, edificacdes irregulares e politica municipal de meio ambiente.

No que se refere a premiacéo do ano de 2019, 38 (trinta e oito) municipios conseguiram
certificacdo, de modo que 10 (dez) foram contemplados com o Selo A, 14 (quatorze)
conquistaram o Selo B e, por fim, quatorze (14) alcangcaram o Selo C (APPM, 2019), conforme

0 seguinte quadro:

Quadro 7 - Classificacdo dos Municipios certificados conforme o selo no ano de 2019

CERTIFICACAO ANO 2019 MUNICIPIOS
Campo Maior, José de Freitas, Landri Sales, Oeiras,
SELO A Parnaiba, Pimenteiras, Ribeiro Gongalves, Sao

Raimundo Nonato, Teresina, Urugui

Agua Branca, Altos, Baixa Grande do Ribeiro,
Caridade do Piaui, Cocal, Guadalupe, Joaquim Pires,
SELOB Julio Borges, Lagoa do Piaui, Nazéria, Pio IX, Simdes,
Simplicio Mendes, Valenca do Piaui

Bom Jesus, Bom Principio, Canto do Buriti, Caracol,
Castelo do Piaui, Corrente, Floresta do Piauf, Floriano,
SELOC Pedro Il, Picos, S&o Jodo da Varjota, Sdo Jodo do
Piaui, Unido, Wall Ferraz

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da APPM (2019).

Segundo dados da Associagdo Piauiense de Municipios (APPM, 2019), houve
consideravel crescimento no que se refere a quantidade de cidades contempladas com o selo
ambiental, com um aumento de 153% (cento e cinquenta e trés por cento) em relacdo ao ano
anterior. O incremento ndo ocorreu apenas no ndmero de contemplados, mas também no
quantitativo de cidades que pleitearam a certificacdo. Enquanto em 2018, 36 (trinta e seis)
cidades participaram da selegdo, em 2019, foram 69 (sessenta e nove) municipios que

concorreram.
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No ano de 2020 foram contemplados com o ICMS Ecoldgico os entes municipais abaixo

relacionados:

Quadro 8 - Classificacdo dos Municipios certificados conforme o selo no ano de 2020

Baixa Grande Do Ribeiro; Campo Maior; Guadalupe;
SELO A José de Freitas; Lagoa do Piaui; Landri Sales; Oeiras;
Pimenteiras; Piripiri; Ribeiro Goncalves; Séo
Raimundo Nonato; Simplicio Mendes; Socorro do
Piaui; Teresina; Urucui

Antbnio Almeida; Assuncdo Do Piaui; Beneditinos;
Buriti dos Lopes; Brasileira; Caracol; Caridade do
SELOB Piauf; Castelo do Piaui; Cocal; Cocal dos Alves; Canto
do Buriti; Cocal de Telha; Floresta do Piaui; Floriano;
Francinopolis; Jacobina do Piaui; Jalio Borges; Lagoa
do Barro; Manoel Emidio; Murici dos Portelas;
Nazaria; Paquetd; Parnaiba; Pio IX; Prata do Piaui;
Rio Grande do Piaui; Sdo Jodo da Canabrava; Sao Jodo
do Piaui; S8 Miguel do Tapuio; Sebastido Leal;
Simdes; Unido; Valenca do Piaui; Vila Nova

Agua Branca; Alto Longéa; Amarante; Belém do Piauf;
Bom Jesus; Bom Principio; Bonfim do Piauf;
SELOC Cajazeiras; Francisco Ayres; Jaicos; Joaquim Pires;
Lagoa Alegre; Marcolandia; Patos; Pavussu; Porto;
Porto Alegre do Piaui; Santana do Piaui

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Tribunal de Contas do Piaui (PIAUI, 2021).

Em 2021, em conformidade com os dados da SEMAR (2021) foram certificados os

municipios abaixo relacionados:

Quadro 9 - Classificacdo dos Municipios certificados conforme o selo no ano de 2021 (Continua)
Baixa Grande do Ribeiro; Canto do Buriti; Caracol;
SELO A Cocal dos Alves; Cristino Castro; Floriano; Guadalupe;
Julio Borges; Landri Sales; Miguel Ledo; Oeiras;
Pavussu; Pimenteiras; Porto Alegre do Piaui; Ribeiro
Gongalves; S8o Jodo da Canabrava; Sdo Raimundo
Nonato; Simplicio Mendes; Teresina; Urugui

Agricolandia; Alto Longéa; Amarante; Anisio de Abreu;
Bela Vista do Piaui; Belém do Piaui; Bom Jesus; Bom
SELOB Principio do Piaui; Brasileira; Cabeceiras do Piauf;
Canavieira; Capitdo Gervasio Oliveira; Coivaras;
Corrente; Fartura do Piaui; Floresta do Piaui; Joaquim
Pires; Lagoa do Barro do Piaui; Lagoa do Piaui; Nossa
Senhora dos Remédios; Nova Santa Rita; Novo Oriente
do Piaui; Paquetd; Prata do Piaui; Sdo Francisco do
Piaui; Sao Jodo do Piaui; Sao Luis do Piaui; Sdo Miguel
da Baixa Grande; S&o Miguel do Tapuio; Sdo Pedro do
Piauf; Simdes; Véarzea Branca; Vila Nova do Piaui
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Alegrete do Piaui; Arraial; Barras; Buriti dos Lopes;
Caldeirdo do Piaui; Campinas do Piaui; Caralbas do
SELOC Piaui; Castelo do Piaui; Cocal de Telha; Col6nia do
Gurgueia;  Francinopolis;  Francisco ~ Macedo;
Fronteiras; Lagoinha do Piaui; Manoel Emidio;
Marcolandia; Miguel Alves; Morro Cabeca no Tempo;
Patos do Piaui; Pedro Laurentino; Santa Cruz do Piauf;
Séo José do Piaui; Sigefredo Pacheco; Tanque do Piaui

Fonte: Elaborado pela autora base nos dados da SEMAR (2021).

Na premiacdo de 2022, consoante dados do Estado do Piaui (Santos, 2023), houve
aumento de 17% (dezessete por cento) nas inscri¢des do seletivo em comparacao ao ano anterior
e, do mesmo modo, ocorreu incremento quanto a quantidade de municipios contemplados para
132% (cento e trinta e dois por cento), com certificacdo de 94,2% (noventa e quatro e dois

décimos) dos inscritos (Quadro 10).

Quadro 10 - Classificacdo dos Municipios certificados conforme o selo no ano de 2022 (Continua)
Antbnio Almeida; Baixa Grande do Ribeiro;
SELO A Beneditinos; Bom Principio do Piaui; Brasileira;
Canto do Buriti; Caracol; Cocal dos Alves; Cristino
Castro; Floresta do Piaui; Floriano; Guadalupe;
Joaquim Pires; Jalio Borges; Lagoa do Piaui; Landri
Sales; Miguel Ledo; Oeiras; Pavussu; Pimenteiras;
Porto Alegre do Piaui; Ribeiro Gongalves; Santa Cruz
do Piaui; Sdo Jodo da Canabrava; S&o Pedro do Piauf;
S&o Raimundo Nonato; Simplicio Mendes; Teresina;
Urucui; Valenca Do Piaui

Agricolandia; Agua Branca; Alegrete do Piaui; Alto
Long4; Amarante; Angical do Piaui; Anisio de Abreu;
SELOB Assun¢do do Piaui; Bela Vista do Piaui; Belém do
Piaui; Bom Jesus; Buriti dos Lopes; Cabeceiras do
Piaui; Caldeirdo Grande do Piaui; Campo Largo do
Piaui; Canavieira; Capitdo Gervasio Oliveira;
Caridade do Piaui; Coivaras; Concei¢do do Canindé;
Corrente; Eliseu Martins; Fartura do Piaui;
Francinopolis;  Francisco Macedo; Fronteiras;
Itaindpolis; Lagoa do Barro do Piaui; Luzilandia;
Manoel Emidio; Marcolandia; Massapé do Piaui;
Murici dos Portelas; Nossa Senhora de Nazaré; Nossa
Senhora dos Remédios; Nova Santa Rita; Novo
Oriente do Piaui; Padre Marcos; Paquetd; Parnaiba;
Patos do Piaui; Pio IX; Piracuruca; Piripiri; Prata do
Piauf; S&o Francisco do Piaui; S&o Jodo do Piaui; Séo
Luis do Piaui; Sd3o Miguel da Baixa Grande; S&o
Miguel do Tapuio; Simdes; Socorro do Piaui; Varzea
Branca; Vila Nova do Piaui

Avrraial; Barras; Bonfim do Piaui; Boqueirdo do Piauf;
Campinas do Piaui; Caratbas do Piaui; Castelo do
SELOC Piaui; Cocal; Cocal de Telha; Col6nia do Gurguéia;
Curralinhos; Guaribas; Hugo Napoledo; Jacobina do
Piaui; José de Freitas; Lagoa de S&o Francisco;
Lagoinha do Piaui; Miguel Alves; Monte Alegre do
Piaui; Morro Cabeca no Tempo; Parnagud; Pedro
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Laurentino; Rio Grande do Piaui; Santa Filomena;
Santana do Piaui; Santo Antbnio dos Milagres; Sao
Jodo da Varjota; Séo José do Peixe; Sdo José do Piauf;
S8o0 Julido; Sebastido Barros; Sigefredo Pacheco;
Sussuapara; Tanque do Piaui; Vera Mendes.
Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados de Santos (2023).

Em suma segue o Grafico 4 constando a evolucdo das premiagdes do ICMS Ecoldgico

piauiense entre 0s anos de 2015 a 2022:

Gréfico 4 - Evolucdo do ICMS Ecoldgico no Piaui
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Fonte: Elaborado pela autora.

E possivel constatar, a partir das duas Ultimas edicdes do seletivo ambiental, que houve
um incremento significativo dos entes municipais engajados na concretizacdo das medidas
socioambientais previstas na legislacdo piauiense, a fim de angariar os repasses do critério
ecoldgico. Entretanto, também ndo se pode deixar de visualizar que até o ano de 2020, o
progresso de participacdo da premiacdo ocorreu de forma bastante timida, questao que pode ser
explicada tanto pela demora existente na regulamentacdo da lei do ICMS Ecoldgico, que
somente ocorreu no ano de 2012, como também, pela escassez de informacdo e de

conhecimento acerca do assunto.
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5.2.1 Ac¢0es adotadas por Teresina para premiac¢ao no periodo de 2018 a 2022

Destarte, a partir da documentacdo fornecida pela SEMAR-PI, averiguou-se que o
municipio de Teresina, no ano de 2018, certificado com Selo A, atingiu um total de 186,5 (cento
e oitenta e seis virgula cinco) pontos, incluindo a pontuagdo dos critérios ndo alcancados e
logrou éxito na adogdo de 6 (seis) medidas das 9 (nove), nos termos do quadro abaixo:

Quadro 11 - Critérios atingidos por Teresina ICMS Ecologico 2018

ITEM E CRITERIO ATINGIDO PONTUACAO MINIMO
SUBITENS ADQUIRIDA NECESSARIO
A(AlaAS8) Gerenciamento de Residuos Solidos 34 pontos 24 pontos
C Reducéo do Indice de Desmatamento 20 pontos 20 pontos
D(D.1aD.2) Reducdo do Risco de Queimadas e Conservacao dos | 15 pontos 14 pontos
Recursos Ambientais
G(G.1laG.3) Edificacdes Irregulares 30 pontos 20 pontos
H(H.1aH.7) Unidades de Conservacdo 20,5 pontos 20 pontos
I(l.L1al.4) Politica Municipal de Meio Ambiente 19 pontos 14 pontos

Fonte: Elaborado pela autora.

Nas informagdes fornecidas constam os seguintes dados acerca das agcdes comprovadas:

A. instituiu Programa Municipal de Educacdo Ambiental e as metas atingiram acima de
50% do planejado; incentiva a capacitacdo de técnicos e gestores municipais para a
participacdo em eventos de capacitacdo em areas correlatas ao meio ambiente; o
Municipio promove a capacitacdo de professores e/ou realiza atividades de educacéo
ambiental; o Municipio realizou atividades diversas de educacdo ambiental,
especificamente, foruns, oficinas e seminarios, mobilizacdes e caminhadas, palestras;

B. houve reducéo efetiva do indice de Desmatamento; ha disposicao de plano de prevencio
e combate a incéndios e queimadas; existe promocao de a¢Oes de educacdo ambiental
visando prevencdo do uso do fogo; promove acbes de educacdo ambiental, visando
prevencédo do uso do fogo em assentamentos da reforma agraria;

C. consta disposicdo de acdes efetivas de mitigacdo de impactos sobre o solo, recursos
hidricos e/ou biodiversidade e recuperagdo de espécies em areas de preservacdo
permanente; comprovou que até 25% da populagdo é atendida com o sistema de
esgotamento sanitario implantado; possui apresentar indice de conservacdo da agua
destinada ao abastecimento humano classificado como bom; tem plano de amostragem

de monitoramento para os sistemas e solucdes coletivas de abastecimento, os sistemas
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e solugdes coletivas de abastecimento cumprem o plano de amostragem; detém indice
de Cobertura de monitoramento dos mananciais do Municipio entre 0,81 e 1,00.

D. demonstrou que possui Legislacdo Municipal de Controle e Combate a polui¢ao sonora
(Lei Municipal n. 3508/2006); estabeleceu Legislacdo Municipal de Controle e
Combate a poluicao visual (Lei municipal no 2.475 de 04 de julho de 1996, LC n. 3.610
de 11 de janeiro de 2007, LC n. 3.616 de 23 de marco de 2007); instituiu Legislacdo
Municipal de Controle e Combate a poluicdo atmosférica (Lei Municipal n.
2.475/1996);

E. possui duas Unidade de Conservacao, isto é Parque da Cidade e Parque Floresta Fossil,
com incidéncia territorial inferior a 5% da &rea do municipio; existe plano de manejo e
estd sendo implementado; consta programa de educacdo ambiental ou uso publico em
implementacao; possui programa de protecao da biodiversidade; dispde de funcionarios
voltados ao manejo das Unidades Conservagdo; possui equipamentos e instalagdes
adequados ao manejo das Unidades de Conservacao.

Em 2019, atingiu novamente o Selo A, com um total de 200 (duzentos) pontos —
pontuacéo dos requisitos ndo atingidos e atingidos —, comprovando um total de 8 (oito) medidas,
veja-se Quadro 12:

Quadro 12 - Critérios atingidos por Teresina ICMS Ecol6gico 2019

PONTUACAO MINIMO
ITEME CRITERIO ATINGIDO ADQUIRIDA:  NECESSARIO
SUBITENS 200 PONTOS

A(AlaA8) Gerenciamento de Residuos Solidos 33 pontos 24 pontos
B (B.1aB.5) Educacdo Ambiental 35 pontos 24 pontos
C Reducéo do Indice de Desmatamento 20 pontos 20 pontos
D (D.1aD.2) Redugdo do Risco de Queimadas e Conservacdo | 22 pontos 14 pontos
dos Recursos Ambientais
E(ElaE4) Protecdo de Mananciais de Abastecimento Pablico | 22 pontos 14 pontos
F(F.1aF.5) Identificacdo de Fontes de Poluicéo 20 pontos 20 pontos
G(G.1aG.3) Edificacdes Irregulares 20 pontos 20 pontos
1(1.1al.4) Politica Municipal de Meio Ambiente 18 pontos 14 pontos

Fonte: Elaborado pela autora.

Os subindices comprovados foram:

A. armazenamento e acondicionamento com disponibilizacdo de coletores de lixo na
maioria dos logradouros publicos; coleta e transporte regular dos residuos sélidos

urbanos no perimetro urbano de acordo com as normas técnicas e/ou realiza coleta
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seletiva de residuos solidos em até 25% dos domicilios; dispde de multiplas alternativas
de tratamento final de residuos urbanos, reciclagem, compostagem, incineragéo e PEVS;
executa limpeza regular dos logradouros publicos de acordo com as normas técnicas;
dispde de Plano de Gerenciamento Residuos Solidos e realiza acGes de educagédo
ambiental voltadas ao gerenciamento de residuos sélidos urbanos; destina RSS
separadamente; promove atividades de incluséo social e melhoria das condigcfes de
trabalho dos catadores, possuindo associacéo e/ou cooperativa;

instituiu o Programa Municipal de Educacdo Ambiental; promove a capacitacdo de
professores e/ou realiza atividades de educacdo ambiental; realizou atividades diversas
de educacdo ambiental, semana do meio ambiente, semana da &gua, dia de campo,
foruns, oficinas e seminarios, mobilizac6es e caminhadas, palestras; promoveu acoes de
Educacdo Ambiental e préaticas agroecologicas;

. reducéo efetiva do indice de Desmatamento, o georreferenciamento apontou reducio no
indice de desmatamento entre 2017 e 2018;

. dispde de plano de prevencdo e combate a incéndios e queimadas; possui cooperacao
técnica com brigadas voluntarias; promove acdes de educacdo ambiental visando
prevencéo do uso do fogo;

possui propostas ou plano, programas, ou projetos de gestdo do uso da agua,
conservacao do solo e/ou biodiversidade; apresenta acOes efetivas de mitigacdo de
impactos sobre o solo, recursos hidricos e/ou biodiversidade e recuperacdo de espécies
em areas de preservacao permanente; possui programa de conservagdo ou recomposicao
da vegetacdo das areas de recarga do lencol freatico; detém instrumentos legais e/ou
praticas de disciplina de uso do solo e recursos hidricos e manejo adequados do solo nas
culturas agricolas; percentual de populacdo atendida com o sistema de esgotamento
sanitario implantado; apresenta indice de conservacdo da é&gua destinada ao
abastecimento humano; tem plano de amostragem de monitoramento para os sistemas e
solugBes coletivas de abastecimento, com indice de Cobertura de monitoramento dos
mananciais do Municipio;

estabeleceu Legislacdo Municipal de Controle e Combate a poluicdo sonora e
Legislagdo Municipal de Controle e Combate & poluigdo visual (Lei Municipal n.
3508/2006, n. 2.475, LC n. 3.610 e n. 3.616 de 2007); realizou acdes de combate a

poluicdo sonora;
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G. possui Legislagdo Municipal de Uso e Ocupagéo do Solo ou similar (LC n. 3.560, LC
n. 3.561 e LC n. 3.562/2006) e estrutura institucional de controle da aplicacéo da Lei de
Uso e Ocupacao do Solo;

H. estabeleceu unidade de conservacdo no municipio, com incidéncia territorial inferior a
5% da area do municipio (“Parque da Cidade — Prefeito Jodo Mendes Olimpo”);
comprovou a existéncia de Plano Operativo anual para a U.C existente; dispde de
funcionarios voltados ao manejo das Unidades Conservacdo e de equipamentos e
instalacGes adequados ao manejo das Unidades de Conservacao;

I. possui os instrumentos legais necessarios a implementacdo do sistema municipal de
protecdo ambiental (Lei de Politica Municipal do Meio Ambiente, 6rgdo municipal de
meio ambiente, Conselho Municipal de Meio Ambiente, Fundo Municipal de Meio
Ambiente); elaborou Agenda 21 e plano de desenvolvimento local sustentavel, mas nao
apresentou relatorio de execucdo das acgBes prioritarias; apresentou condicbes de
habilitacdo legal para execucdo do licenciamento ambiental, documento de
planejamento ambiental, executa as a¢des e avalia e controla os resultados alcangados;

identifica acBes prioritarias.

Em relacdo as agBes adotadas para angariar o Selo A em 2020, tem-se que 0 ente
municipal adquiriu 199 (cento e noventa e nove) pontos, no total, comprovando um total de 7

(sete) medidas, conforme o seguinte Quadro 13:

Quadro 13 - Critérios atingidos por Teresina ICMS Ecol6gico 2020

ITEME PONTUACAO MINIMO
SUBITENS CRITERIO ATINGIDO ADQUIRIDA:  NECESSARIO
199 PONTOS

A (A.1aA8) | Gerenciamento de Residuos Solidos 34 pontos 24 pontos
B (B.1aB.5) | Educacdo Ambiental 35 pontos 24 pontos
D (D.1aD.2) | Redugdo do Risco de Queimadas e Conservacdo | 20 pontos 14 pontos
dos Recursos Ambientais
E(E.laE.4) Protecéo de Mananciais de Abastecimento Publico | 22 pontos 14 pontos
F(F.1aF.5) Identificacdo de Fontes de Polui¢do 25 pontos 20 pontos
G (G.1aG.3) | Edificacdes Irregulares 30 pontos 20 pontos
1(l.LLal.4) Politica Municipal de Meio Ambiente 25 pontos 14 pontos

Fonte: Elaborado pela autora.

O ente municipal logrou éxito em comprovar o preenchimento dos seguintes subitens:

A. disponibilizacdo de coletores de lixo na maioria dos logradouros publicos; coleta e

transporta regularmente os residuos sélidos urbanos no perimetro urbano de acordo com
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as normas técnicas e/ou em assentamentos de reforma agraria e/ou realiza coleta seletiva
de residuos sélidos em até 25% dos domicilios; disposi¢cdo de multiplas alternativas de
tratamento final de residuos urbanos, no caso, compostagem e PEVS; execucdo de
limpeza regular dos logradouros publicos de acordo com as normas técnicas; realizacao
de a¢des de educacdo ambiental voltadas ao gerenciamento de residuos s6lidos urbanos
e a execucéo dessas acOes de reducdo; a coleta seletiva de RSS e a destinagéo de RSS
separadamente; implementacdo de atividades de inclusdo social e melhoria das
condicdes de trabalho dos catadores; a existéncia de associacdo e/ou cooperativa e 0
apoio ao funcionamento da cooperativa ou associagao;

. Instituicdo de Programa Municipal de Educacdo Ambiental, o incentivo a capacitagdo
de técnicos e gestores municipais para a participacdo em eventos de capacitacdo; a
realizacdo de atividades de educacdo ambiental e de atividades diversas como semana
do meio ambiente, semana da &gua, dia de campo, foruns, oficinas, seminérios,
mobilizacGes e caminhadas, palestras; execucdo de acOes de Educagdo Ambiental e
praticas agroecoldgicas; a existéncia de cooperacdo técnica com brigadas voluntéarias; a
promocdo de acles de educacdo ambiental visando prevencdo do uso do fogo;

. a disposicdo de propostas ou plano, programas, ou projetos de gestdo do uso da agua,
conservacao do solo e/ou biodiversidade; existéncia de acOes efetivas de mitigacao de
impactos sobre o solo, recursos hidricos e/ou biodiversidade e recuperacdo de espécies
em areas de preservagao permanente.

. demonstrou a execuc¢do de programa de conservagdo ou recomposicao da vegetacdo das
areas de recarga do lencol freatico; comprovacdo de atendimento de 26 a 50% da
populacdo do municipio com sistema de esgotamento implantado; o alcance de indice
de conservacdo da adgua destinada ao abastecimento humano; a existéncia de plano de
amostragem de monitoramento para os sistemas e solucGes coletivas de abastecimento
e Indice de Cobertura de monitoramento dos mananciais do Municipio;

. a instituicdo de Legislacdo Municipal de Controle e Combate a poluicdo sonora,
Legislagcdo Municipal de Controle e Combate a poluicao visual e Legislacdo Municipal
de Controle e Combate a poluicdo atmosférica (Lei Municipal n. 3508/2006, n. 2.475,
LC n. 3.610, n. 3.616 de 2007 e n. 2.475/1996); realizacdo de acdes de combate a
poluigéo sonora;

. 0 estabelecimento de Legislagdo Municipal de Uso e Ocupacao do Solo ou similar (LC
n. 3.560, LC n. 3.561 e LC n. 3.562/2006); a disposi¢do de estrutura institucional de
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controle da aplicacdo da Lei de Uso e Ocupacédo do Solo e a criacdo de Conselho
Municipal de Desenvolvimento Urbano atuante;

G. apresenca de unidades de conservacao no municipio, com incidéncia territorial inferior
a 5% da érea do municipio, o “Parque da Cidade”; a disponibilizagdo de funcionarios
voltados ao manejo das Unidades Conservacdo e de equipamentos e instalagdes
adequados ao manejo das Unidades de Conservacao;

H. a disposi¢édo de instrumentos legais necessarios a implementacdo do sistema municipal
de protecdo ambiental (Lei de Politica Municipal do Meio Ambiente; 6rgdo municipal
de meio ambiente, Conselho Municipal de Meio Ambiente; Fundo Municipal de Meio
Ambiente), a elaboracdo de Agenda 21 e plano de desenvolvimento local sustentavel,
condicdes de habilitacdo legal para execucao do licenciamento ambiental; identificacdo
de acles prioritarias, com existéncia de documento de planejamento ambiental,

execucdo das agdes, avaliacéo e controle dos resultados alcancados.

No ano seguinte, 0 municipio atingiu o total de 219 (duzentos e dezenove) pontos, com
comprovacao de 8 (oito) critérios para obtencdo da certificacdo A, da forma que se encontra

disposta no proximo Quadro 14:

Quadro 14 - Critérios atingidos por Teresina ICMS Ecol6gico 2021

ITEM E CRITERIO ATINGIDO PONTUACAO MINIMO
SUBITENS ADQUIRIDA: NECESSARIO
219 PONTOS

A (A.1aA8) | Gerenciamento de Residuos Solidos 46 pontos 24 pontos
B (B.1aB.5) | Educacdo Ambiental 29 pontos 24 pontos
D (D.1aD.2) | Redugdo do Risco de Queimadas e Conservagdo | 21 pontos 14 pontos
dos Recursos Ambientais
E(E.laE.4) Protecdo de Mananciais de Abastecimento Publico | 20 pontos 14 pontos
F(F.1aF.5) Identificacdo de Fontes de Polui¢do 25 pontos 20 pontos
G (G.1aG.3) | Edificacdes Irregulares 30 pontos 20 pontos
H (H.1aH.7) | Unidades de Conservacao 20 pontos 20 pontos
I(l.LLal.4) Politica Municipal de Meio Ambiente 28 pontos 14 pontos

Fonte: Elaborado pela autora.

As acles comprovadas no ano 2021 foram:

A. adisponibilizagdo de coletores de lixo na maioria dos logradouros publicos; a coleta e
o transporte regular dos residuos sélidos urbanos no perimetro urbano de acordo com
as normas técnicas e nos assentamentos de reforma agraria; a coleta seletiva de residuos

solidos e destinacdo para reciclagem de 50 a 99% dos domicilios; o deposito dos
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residuos sélidos urbanos em Aterro Sanitario licenciado; a realizacdo de praticas de
compostagem e presenca de mais de 02 pontos de entrega voluntaria de materiais
reciclaveis; execucdo de limpeza regular dos logradouros publicos de acordo com as
normas técnicas; existéncia de Plano de Gerenciamento Residuos Sélidos pelo Decreto
Municipal n. 17644/2018; promocdo de acbes de educagdo ambiental voltadas ao
gerenciamento de residuos solidos urbanos e de a¢bes de educacdo ambiental voltadas
ao gerenciamento de residuos solidos de servicos de saude; o desenvolvimento de acdes
de reducéo e reaproveitamento, de coleta seletiva de RSS e destinacdo separadamente;
instituicdo de atividades de inclusdo social e melhoria das condigGes de trabalho dos
catadores, com presenca de associacdo e/ou cooperativa;

. 0 estabelecimento de Programa Municipal de Educacdo Ambiental, de incentivo a
capacitacdo de técnicos e gestores municipais para a participacdo em eventos de
capacitacdo em areas correlatas ao meio ambiente, de atividades de educacdo ambiental
voltadas as escolas, de Projetos de Atividades de Educacdo Ambiental, como semana
da &gua, dia de campo, foruns, oficinas e seminarios; a execucao de acdes de Educacao
Ambiental e de praticas agroecoldgicas em assentamentos da reforma agréria;

. presenca de plano de prevencéo e combate a incéndios e queimadas; promocao de a¢oes
de educagdo ambiental visando prevencdo do uso do fogo e de acOes de educagédo
ambiental visando prevencdo do uso do fogo em assentamentos;

. disposicao de propostas ou plano, programas, ou projetos de gestdo do uso da agua,
conservacao do solo e/ou biodiversidade e de ac6es efetivas de mitigacdo de impactos
sobre o solo, recursos hidricos e/ou biodiversidade e recuperagdo de espécies em areas
de preservacao permanente; a instituicdo de programa de conservagao ou recomposi¢éo
da vegetacdo das areas de recarga do lencol freatico, bem como de programa de
conservacao ou replantio das matas ciliares ou nascentes situadas ao longo dos cursos
de &gua; comprovacao de atendimento de 37,91% da populacdo do municipio com
sistema de esgotamento implantado; a classificagcdo “6tima” da qualidade da 4gua bruta
destinada ao abastecimento humano; a existéncia plano de amostragem de cada sistema
e de solucdo aprovado pela autoridade municipal quanto aos sistemas e solugdes
coletivas de abastecimento de &gua para consumo humano; o cumprimento do plano de
amostragem retro referido; o indice de cobertura de monitoramento da qualidade da
agua dos mananciais do municipio (0,81 - 1,00);

criacdo de lei de Controle e Combate & polui¢do sonora, de Controle e Combate a

poluicéo visual e de Controle e Combate a poluicdo atmosférica (Lei Municipal n.
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3508/2006, Lei municipal n. 2.475, LC n. 3.610 /2007, LC n. 3.616/2007, Lei Municipal
n. 2.475/1996); realizacdo de a¢Oes de combate a polui¢do sonora;

F. instituicdo de Legislacdo Municipal de Uso e Ocupacéo do Solo ou similar (LC n. 3.560,
LC n. 3.561 e LC n. 3.562/2006); presenca de estrutura institucional de controle da
aplicacdo da Lei de Uso e Ocupacdo do Solo e de Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano atuante;

G. o estabelecimento de unidade de conservagdo no municipio (“Parque da Cidade —
Prefeito Jodo Mendes Olimpo”), com incidéncia territorial inferior a 5% da éarea do
municipio; a demarcacdo da UC; elaboragdo e execucdo integral de Plano de Manejo da
Unidade de Conservacdo; desenvolvimento de multiplas atividades visando a protecdo
dos recursos ambientais; disposicdo de funcionérios, de equipamentos e instalagdes
adequados ao manejo das Unidades de Conservacao;

H. a criacdo e aprovacdo da Politica Municipal de Meio Ambiente; instituicdo de 6rgdo
executivo municipal; criagdo de Conselho Municipal de Meio Ambiente e de Fundo
Municipal do Meio Ambiente; efetivacdo de planejamento participativo da Agenda 21
Local; elaboracao/revisdo de Plano de Desenvolvimento Local Sustentavel; execucdo
das acgdes prioritarias do Plano de Desenvolvimento; comprovacao de condigdes de
habilitacdo legal para execucdo do licenciamento ambiental; disposicdo de diagndstico
dos principais problemas ambientais do municipio, de prioridades ambientais, de Plano
de Acdo Ambiental, ou similar, detalhado e demonstracdo de resultados alcancados

decorrentes do processo de planejamento.

Por fim, no quadro seguinte, constam os 7 (sete) critérios cumpridos por Teresina para
a certificacdo “A” do ano 2022, perfazendo um total de 195 (cento e noventa e cinco) pontos,

veja-se:

Quadro 15 - Critérios atingidos por Teresina ICMS Ecol6gico 2022

ITEM E CRITERIO ATINGIDO PONTUACAO MINIMO
SUBITENS ADQUIRIDA: NECESSARIO
195 PONTOS

A(AlaA8) Gerenciamento de Residuos Solidos 36 pontos 24 pontos
B (B.1aB.5) Educacdo Ambiental 32 pontos 24 pontos
D (D.1aD.2) Redugdo do Risco de Queimadas e | 17 pontos 14 pontos
Conservacdo dos Recursos Ambientais
F(F.1aF.5) Identificacdo de Fontes de Poluicdo 25 pontos 20 pontos
G(G.1aG.3) Edificacdes Irregulares 30 pontos 20 pontos
H(H.1aH.7) Unidades de Conservacédo 21 pontos 20 pontos
1(1.1al.4) Politica Municipal de Meio Ambiente 23 pontos 14 pontos

Fonte: Elaborado pela autora.
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Na selecdo supra fora constatada a demonstracao de:

. armazenamento e acondicionamento com disponibilizacdo de coletores de lixo na
maioria dos logradouros publicos; coleta e transporta regular dos residuos solidos
urbanos no perimetro urbano de acordo com as normas técnicas e nos assentamentos de
reforma agraria; coleta seletiva de residuos solidos e destinacao para reciclagem em até
25% dos domicilios; praticas de compostagem; presenca acima de 02 pontos de entrega
voluntaria de materiais reciclaveis; limpeza regular dos logradouros publicos de acordo
com as normas técnicas; existéncia de Plano de Gerenciamento Residuos Sélidos e de
plano de gerenciamento de residuos de servicos de salde; execucdo de acdes de
educacdo ambiental voltadas ao gerenciamento de residuos sélidos urbanos e de agdes
de educacdo ambiental voltadas ao gerenciamento de residuos solidos de servicos de
salde; coleta seletiva de RSS; atividades de incluséo social e melhoria das condigdes de
trabalho dos catadores; associacao e/ou cooperativa;

. Programa Municipal de Educacdo Ambiental; capacitacdo de técnicos e gestores
municipais para a participacdo em eventos de capacitacdo em areas correlatas ao meio
ambiente; capacitacdo de professores; atividades de educacdo ambiental voltadas as
escolas; insercao da educacdo ambiental no projeto politico pedagdgico; implantacéo de
projetos de atividades de Educacdo Ambiental como semana do meio ambiente, semana
da agua, foruns, oficinas, seminarios, palestras; acGes de Educacdo Ambiental em
assentamentos da Reforma Agraria.

. disposicdo de plano de prevencdo e combate a incéndios e queimadas; possui
cooperacdo técnica com brigadas voluntarias; promove acbes de educacdo ambiental
visando prevencdo do uso do fogo e a¢cdes de educacdo ambiental visando prevencéo do
uso do fogo em assentamentos;

. possui Legislagdo Municipal de Controle e Combate a polui¢do sonora, de Controle e
Combate a poluicdo visual e de Controle e Combate a poluicdo atmosférica (Lei
Municipal n. 3508/2006, Lei municipal n. 2.475, LC n. 3.610 /2007, LC n. 3.616/2007,
Lei Municipal n. 2.475/1996); realiza acfes de combate a poluicdo sonora;

. instituiu Legislacdo Municipal de Uso e Ocupacéo do Solo ou similar (LC n. 3.560, LC
n. 3.561 e LC n. 3.562/2006); desenvolveu estrutura institucional de controle da
aplicacdo da Lei de Uso e Ocupagéo do Solo e criou Conselho Municipal de

Desenvolvimento Urbano atuante;
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F. existe unidade de conservacdo no municipio com incidéncia territorial inferior a 5% da
area do municipio (“Parque da Cidade — Prefeito Jodo Mendes Olimpo), o qual possui
seus limites demarcados e possuem colegiado em atividade regular (Decreto
19.505/2020 criou o Conselho Gestor da Unidade de conservacdo, Decreto 22.232/2022
nomeou 0s membros do conselho); elabora e executa integralmente Plano de Manejo
para as Unidades de Conservacdo; executa multiplas atividades visando a protecéo dos
recursos ambientais; dispde de funcionarios voltados ao manejo das Unidades
Conservacao e de equipamentos e instalacfes adequados ao manejo das Unidades de

Conservagao.

Dentro desse contexto, no topico seguinte passa-se ao diagnostico das acbes realizadas

com indicativos de eventuais impasses constatados.
5.3 Discussao e recomendacao acerca dos dados

Considerando as a¢6es supracitadas realizadas pelo Municipio de Teresina, nos anos de
2018 a 2022, que levaram ao alcance da certificacdo A, apresenta-se abaixo grafico, que

sintetiza o levantamento realizado:
Gréfico 5 - Histdrico das agdes adotadas por Teresina para Selo A de 2018 a 2022

MAPEAMENTO DOS CRITERIOS DA PREMIACAO ICMS ECOLOGICO
TERESINA

ANO 2018 ANO 2019 ANO 2020 ANO 2021 ANO 2022
B CRITERIO A H CRITERIO B CRITERIO C CRITERIO D B CRITERIO E
B CRITERIO F B CRITERIO G B CRITERIOH H CRITERIO |

Fonte: Elaborado pela autora.

Antes de concentrar-se no mapeamento das acgoes, analisou-se a legislacéo estadual do
ICMS Ecoldgico, de modo que se constatou que, embora ndo possa haver determinagéo legal

de vinculacdo das receitas obtidas, por meio do critério ambiental de repasses, as acoes
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ambientais, pois representaria ingeréncia indevida do Estado-membro na autonomia
administrativa-financeira de seus municipios, houve o estabelecimento na lei de um subitem
que pontua a criacdo de Fundo Municipal do Meio Ambiente.

Mencionada disposicao, tal qual apontam Flores e Santos (2019) em sua pesquisa sobre
0 ICMS no Estado do Par4, revela-se deveras importante por servir de estimulo a criagdo de um
fundo ambiental, o qual podera garantir recursos para o funcionamento da Secretaria do Meio
Ambiente e, especialmente, consistir em uma fonte de renda para o desenvolvimento de acdes
ambientais no ente municipal, inclusive podendo parte das verbas angariadas com a premiagéo
serem destinadas a essa finalidade.

Por conseguinte, entende-se que representa um método para tentar contornar a proibigéo
de vinculacdo de receitas oriundas da premiacdo ambiental, com a finalidade de subsidiar uma
fonte de renda que possibilite a ado¢édo, pelos municipios, das acdes socioambientais elencadas
como relevantes pela legislacdo do selo ecoldgico piauiense, bem como intenta incentivar a
manutencdo do interesse, por parte dos gestores municipais, na realizacdo de investimentos na
area.

Outra importante determinacdo da legislacdo piauiense, refere-se a busca de promocao
da educacdo ambiental contida no Item B, a qual pode se reverter em um incentivo capaz de
ocasionar mudanca no paradigma da percepcdo da relacdo de dependéncia do homem em
relacdo a natureza, favorecendo, ainda, a formacéo de uma consciéncia ou cultura ambiental. O
incentivo legal de insercdo da matéria no projeto politico pedagdgico das escolas, de fomento
a capacitacdo dos servidores e de realizacdo de atividades de educacdo ambiental, nos
municipios, representa método capaz de resultar na formagdo de uma cultura sustentavel.
Ratificando, Martins (2022) percebeu que o estimulo empreendido para educacao ambiental em
Oeiras, resultou na formacdo de habitos, na populacdo do municipio, de preservacdo e
conservacao do meio ambiente.

Ademais, o instrumento legal piauiense é bastante detalhado, condicionando a
certificacdo ambiental ao preenchimento de uma série de critérios e de seus correspondentes
subitens, sem 0s quais o0 ente pleiteante ndo podera fazer jus ao recebimento da respectiva
parcela da receita. Em contrapartida, conforme Aydos e Figueredo Neto (2016), o outro lado
da instituicdo de tantos critérios interdisciplinares e diversificados é que poderd ocasionar
dificuldade no incentivo especifico as atividades de protecdo ao meio ambiente.

Divergentemente do estabelecido na lei piauiense, compreende-se que as acgoes de
carater ambiental deveriam ser requisitos condicionantes para obten¢do das maiores pontuacdes

e do préprio Selo A, tendo em vista a finalidade precipua e originadora do ICMS Ecologico.
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Além do mais, o estabelecimento de tantos critérios podera gerar inconsisténcia nas medidas
adotadas pelos Municipios, a depender da relevancia politica que cada gestor atribuir ao
cumprimento dos requisitos legais.

Aliés, os dados das medidas adotadas pelo Municipio de Teresina tendem a indicar
descontinuidade na maior parte das acOes priorizadas para a certificacdo entre as edigdes, por
exemplo, no periodo observado, o ente municipal s6 preencheu, em todos os anos, os Critérios
A (gerenciamento de residuos solidos) e G (edificacdes irregulares), por outro lado sé atingiu
o Critério C (Efetiva reducdo do indice de Desmatamento) nos anos de 2018 e 2019.

Igualmente, se ndo existe garantia da manutencdo das acbes necessarias ao atingimento
de certo critério ao longo das premiacgdes, quica a sua ampliacdo ou melhoria nas selecoes
seguintes. Destaca-se que a mesma descontinuidade de acdes fora verificada no estudo referente
ao ICMS Ecoldgico no Municipio de Corrente, entre o periodo de 2015 a 2019, por esse motivo
Reis Neto et al. (2021) indicaram que a gestdo municipal promova planejamento especifico
dirigido a continuidade do alcance dos requisitos.

Entretanto, de forma contraria, a fim de evitar que a manutencdo e melhoria das acdes
dependam, exclusivamente, de questdes afetas as prioridades de cada gestdo, indica-se, como
possivel solucdo, a inclusdo, na prépria legislacdo do ICMS Ecoldgico, de critério especifico
de continuidade das acgdes, entre as edi¢cdes, para permanéncia no nivel de certificacdo ja
alcancado e a ampliacdo das medidas para elevacdo da categoria de certificacdo. 1sso porque,
para que as medidas adotadas possam surtir efeitos socioambientais e ser perceptiveis pela
sociedade, devem perdurar por algum tempo.

Outrossim, averiguou-se que existem critérios e subitens nos quais o atingimento em
certo ano pressupBe o alcance nos seguintes, salvo se houver equivoco por parte do gestor
guanto ao envio da documentagdo necessaria a sua comprovacao.

Explica-se, ha subitens que condicionam a pontuacdo exclusivamente a criacdo de
alguma lei ou entidade, de forma que, uma vez criados, a aquisi¢cdo do ponto correspondente
continuard devida nas edicOes seguintes, cita-se 0s seguintes requisitos: B.1 instituicdo de
Programa Municipal de Educacdo Ambiental; E.2 existéncia de instrumentos legais e/ou
praticas de disciplina de uso do solo e de recursos hidricos e manejo adequados do solo nas
culturas agricolas; F.1 controle legal da polui¢éo sonora; F.3 controle legal da poluicédo visual,
F.4 controle legal da poluicdo atmosférica; G.1 controle legal de uso e ocupacgédo do solo; I.1
Implementacgdo da Politica Municipal de Meio Ambiente, através da criacdo da legislacéo, do
orgdo executivo municipal, do Conselho Municipal de Meio Ambiente e do Fundo Municipal

do Meio Ambiente; realizacdo do planejamento participativo da Agenda 21 Local.
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N&o se pode olvidar ser relevante a determinacdo de que haja a criagdo das legislacdes
de cunho socioambiental pelos Municipios pleiteantes, mormente, porque a atuacao dos entes
publicos depende de previsdo legal, consoante o art. 37, da Constituicdo Federal (BRASIL,
1988). No entanto, considerando-se a finalidade de promocéo do desenvolvimento sustentavel
e o fato de a criagdo da legislacdo consistir no pressuposto para atuacao do gestor publico, esses
requisitos deveriam possuir carater basico para a certificagdo municipal, seja atribuindo-lhes as
menores pontuacdes, seja colocando-os como critérios de aquisi¢do do selo inicial “C”.

Defende-se que a legislacdo ndo deva ser usada apenas como subterfugio para remunerar
0s entes municipais em nome da sustentabilidade. Mas sim, que possua o condao de gerar
efetivos impactos de reducdo das desigualdades sociais e protegdo ambiental.

Resta oportuno esclarecer que um outro reveés apercebido nos critérios legais foi de que
alguns dos itens exigidos se tratam de obrigacdo dos Municipios por determinacdo expressa de
outras normas legais. Esclarecendo melhor, os critérios pertinentes ao fornecimento, a
populacéo, de coleta de lixo, rede de esgoto e abastecimento de &gua constituem um dever de
todos os entes municipais gracas a Lei n. 14.026/2020, Marco do Saneamento Basico, o qual
estabelece a universalizacdo do saneamento basico no Brasil até o ano de 2033 (BRASIL,
2020). Ja o requisito relacionado a criacdo de legislacdo acerca do uso e ocupacdo do solo ou
similar também se trata de obrigacdo municipal, nas cidades com mais de vinte mil habitantes,
através da instituicdo do Plano Diretor (BRASIL, 1988, art. 182, §1°).

Da mesma forma, como reconhecido no desafio alhures mencionado, ndo se estar a
ignorar a importancia do estimulo a criacdo das legislacdes e que a contrapartida econémica da
certificacdo possa servir de auxilio ao cumprimento dessas obrigacdes legais. Todavia,
igualmente, apresenta-se relevante a percepcao de que a premiacdo dos entes municipais pelo
cumprimento de suas obrigac¢des legais minimas é bastante incongruente, ainda mais quando se
considera os axiomas que originaram o ICMS Ecoldgico, que € a sua criacdo para servir como
instrumento de compensacdo por protecdo ao meio ambiente e como método de incentivo a
promogéo do desenvolvimento sustentavel.

Outro desafio constatado se trata da auséncia de indicadores de qualidade em diversos
requisitos, sendo ainda mais significativa sua falta no critério pertinente as Unidades de
Conservacao. Inclusive Lima, Gomes e Fernandes (2020) apontam que o instrumento ecoldgico
piauiense possui apenas indicadores afetos a gestdo, planejamento e manejo das unidades de
conservacdo, sem que se estabeleca indicadores das caracteristicas fisicas e bioldgicas,
responsaveis por indicar o nivel de conservacio da area protegida. A vista disso, os autores

recomendam o aprimoramento dos indicadores de avaliacdo do critério no referido Estado.
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Corroborando, em estudo sobre as unidades de conservacdo do Piaui, Leite e lvanov
(2020) constataram ser necessario um aumento das areas de protecdo no Estado, diante da
variedade de seu bioma e do clima. Contudo, o cenério encontrado em muitas das unidades de
conservacao existentes foi de abandono ou encerramento das suas funcdes. Em Teresina, 0s
pesquisadores, encontraram o Parque Ambiental da Vila S&o Francisco e o Parque das
Mangueiras em total abandono e fechados.

Inclusive, com excecdo do ano de 2020 em que Teresina ndo atingiu a pontuacao
minima, o Municipio pontuou no critério das unidades de conservagdo, nos demais periodos
observados, apenas pelo trabalho desempenhado em um unico de seus 11 (onze) parques, qual
seja: 0 Parque Ambiental Jodo Mendes Olimpio de Mello (Parque da Cidade). Alids, na
documentacao fornecida pela SEMAR, nas edi¢cBes em que o ente tentou incluir o Parque
Floresta Fassil, os cuidados despendidos com a unidade de conservacdo em questdo ndo foram
o suficiente para garantir o preenchimento do requisito.

Segundo Leite e Ivanov (2020), os demais parques municipais de Teresina séo: Jardim
Botanico ou Horto Florestal ou ainda, Parque Ambiental de Teresina; Parque Ambiental
Encontro dos Rios; Parque Ambiental Poti I; Parque Ambiental Nova Brasilia; Parque
Ambiental S&o Pedro; Parque Ambiental Vila do Porto; Parque Ambiental Vale do Gavi&o;
Parque Ambiental da Vila Sao Francisco; Parque Ambiental da Prainha; Santa Maria de Tapué
(Reserva Particular do Patriménio Natural).

Isso posto, tal como o Estado do Parand, no qual os requisitos, no inicio, possuiam
natureza exclusivamente quantitativa, tornando o ICMS Ecoldgico um instrumento apenas
compensatério, sendo, posteriormente, adaptado com insercdo de critérios qualitativos, a fim
de atender as caracteristicas especificas dos ecossistemas de seu territorio e contemplar 0s
Municipios que melhor preservavam o meio ambiente, o Estado do Piaui deve inserir em sua
legislacdo indicadores de carater qualitativo (BRITO, MARQUES, 2017; HEMPEL et al.,
2006; LOUREIRO, 2022a; NASCIMENTO et al., 2011; SOUSA, NAKAIJIMA, OLIVEIRA,
2011; ROSSI, MARTINEZ, NOSSA, 2012). Outrossim, deve dispor que os cuidados
qualitativos despendidos incidam sobre um percentual minimo das unidades de conservacao
existentes nos territérios de cada municipio pleiteante.

No que se refere aos critérios qualitativos, a priori, 0 ente estadual podera se valer
daqueles ja desenvolvidos por 6érgéos oficiais, seja pelas legislagdes de ICMS Ecologico bem
avaliadas, como a do Parana, ou através de indicadores oficiais de desenvolvimento sustentavel

e de preservacdo da natureza, como os do IBGE e do ICMBiIo utilizado pelo Ministério do Meio
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Ambiente. Posteriormente, dever-se-4 procurar desenvolver, através de avaliagfes especificas,
os indices qualitativos mais adequados aos biomas piauienses e a sua realidade social.
Ratificando a necessidade de aprimoramento na legislacdo do ICMS Ecolégico do Piaui,
tem-se que, embora Teresina, consoante a referida legislacdo, seja um municipio com nivel de
gestdo ambiental de acordo com os padrdes de desenvolvimento sustentavel e conservagdo da
biodiversidade e dos recursos naturais, por sempre ter atingido a certificacdo A nas premiacdes,
segundo o IDSC-BR, instrumento responsavel por indicar de forma integrada o atingimento dos
ODS das cidades brasileiras, o ente municipal possui baixo nivel de desenvolvimento
sustentavel, com queda no indice e classificagdo nacional na posicao 3.827 (trés mil oitocentos
e vinte e sete) de 5.570 (cinco mil e quinhentos e setenta) municipios, como se pode visualizar

na figura abaixo:

Figura 5- indice de Desenvolvimento Sustentavel de Teresina

Evolugéo do indice

Teresina (PI) =
——
—
VISAOGERAL INDICADORES  RADAR DOSODS E'A«‘C'LUCAO DOS ODS
Geral

Clique em uma avaliagao para ver mais informagdes.

PONTUAGAD CLASSFICAGAD NVEL DE
GERAL GERAL DESENVOLVINENTO
SUSTENTAVEL
43,75 3.827 BAXO
DE 100 DE 5570

[&]

Fonte: Instituto Cidades Sustentaveis; Sustainable Development Solutions Network (2023).

Na verdade, mais precisamente, o Indice de desenvolvimento sustentavel do Estado do

Piaui como um todo ¢ baixo, consoante se depreende da figura seguinte:

Figura 6 - Indice de Desenvolvimento Sustentavel do Piaui

Y
= e 39.6 %, % — =

1IDSC - 2023
Pontuacao geral

Unidades Federativas:
38 - 43,8 [149])
3.4 - a8.7 (7]

| 587 -S4.1[13)

- =, - S9.a [2])

Fonte: Instituto Cidades Sustentaveis; Sustainable Development Solutions Network (2023).
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Nesse contexto, resta perceptivel que o nivel de gestdo ambiental que a lei considera
conforme os padrdes de desenvolvimento sustentavel e conservacao da biodiversidade e dos
recursos naturais ndo contribuiram para a real promoc¢do do desenvolvimento sustentavel de
Teresina, nem do Estado do Piaui, havendo franca contradicdo entre a disposicao legal e os
resultados.

Destarte, o estudo realizado demonstrou a necessidade de que a legislacdo do ICMS
Ecoldgico do Estado do Piaui seja aprimorada, a fim de que as medidas exigidas, ou seja 0s
critérios, para os Municipios serem contemplados com a certificacdo, especialmente o Selo A,
corresponda de fato ao nivel de gestdo ambiental e finalidades apontadas na lei.

Recomenda-se, assim, que: 0s requisitos legais sejam simplificados, mantendo-se,
contudo, seu carater socioambiental; os critérios basicos, bem como 0s que ja constituem
obrigacdo legal dos entes municipais sejam atribuidos a certificagdo inicial, isto é, Selo C; haja
determinacdo de manutencao das medidas para manter a mesma categoria e melhorias nas agoes
para que a categoria de certificacdo de um ano para outro aumente; haja estipulacdo de indices
qualitativos nos critérios, especialmente, nos afetos a preservacdo ambiental, no caso, nas
Unidades de Conservagao, com performance qualitativa em ao menos metade das unidades de
conservagao existentes no territério municipal.

Os ajustes indicados se apresentam essenciais para que o ICMS Ecoldgico Piauiense,
assim como o Paranaense, alcance seu potencial de se reverter em um instrumento estatal de
promocdo do Principio do Desenvolvimento Sustentavel, assim como para evitar que 0s entes
municipais usem o instrumento ecolégico apenas como método de arrecadacdo sem que haja,
em contrapartida, efetiva melhoria na preservacdo do meio ambiente e melhoria na qualidade

de vida da populacéo.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

No que se refere ao ICMS Ecoldgico constatou-se que, desde que possua indicadores
adequados, atualizacdo legislativa frequente, adaptacdo as realidades locais e sistema de
monitoramento e fiscalizacdo eficiente, constitui importante mecanismo para promogédo do
desenvolvimento sustentavel nos entes publicos.

Porquanto, os cuidados com o meio ambiente ndo refletem apenas na manutencdo ou
aumento das Unidades de Conservacao, e sim, primordialmente, na melhoria da qualidade de
vida da populacéo, aperfeicoando o saneamento basico, a saude, higiene, dentre outros (BRITO,
MARQUES, 2017; GONCALVES, TUPIASSU, 2017; LIMA, GOMES, FERNANDES, 2020;
MATTEI, MEIRELLES NETO, 2015; SOUSA, NAKAJIMA, OLIVEIRA, 2011). Desse
modo, o instrumento ecoldgico traz em seu cerne, além do Principio do protetor-recebedor, o
proprio principio da dignidade da pessoa humana, base do Estado Democratico de Direito
brasileiro.

Ademais, fora notada a necessidade de estudo quanto a alguns aspectos, mormente, pelo
fato de o ICMS Ecologico variar conforme a legislacdo de cada Estado. Assim, o presente
estudo procurou compreender de que forma o ICMS Ecolégico Piauiense, por meio das aces
empreendidas pelo municipio de Teresina, nos anos de 2018 a 2022, viabiliza a gestéo
ambiental conforme os padrBes de desenvolvimento sustentavel, nos termos estabelecidos na
lei estadual.

Os dados levantados demonstraram que o tipo de gestdo ambiental atribuido a categoria
A pela Lei n. 5.813/2008 (PIAUI, 2008), como sendo conforme os padrdes de desenvolvimento
sustentavel e conservacdo da biodiversidade e dos recursos naturais, em verdade nao
corresponde ao padrdo de desenvolvimento sustentavel alcancado pelo municipio analisado,
assim como ndo contribuiu para a melhoria do desenvolvimento sustentavel no Estado do Piaui,
como um todo.

Destarte, 0 estudo evidenciou a necessidade de que a legislacdo do ICMS Ecoldgico do
Estado do Piaui seja aprimorada, a fim de que as medidas exigidas, ou seja 0s critérios para 0s
Municipios serem contemplados com a certificagdo, especialmente o Selo A, corresponda de
fato ao nivel de gestdo ambiental e finalidades apontadas na lei.

Dentre os objetivos especificos, tem-se que a pesquisa intentou levantar dados acerca
da evolucéo, do estagio atual e dos resultados obtidos com a implanta¢do do ICMS Ecoldgico
em diferentes Estados da Federagao Brasileira e identificar os Estados-membros da Federagéo

que adotam o critério ecoldgico em suas legislagdes.
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Os estudos indicaram que dos 17 (dezessete) Estados-membros que ja instituiram o
ICMS Ecolédgico, o Para, Ceard, Rio de Janeiro, S&8o Paulo, Tocantins, Pernambuco e Piaui
carecem de melhorias em suas legislacdes, ja o Parana foi o que apresentou melhores resultados
com a implementacdo do critério ambiental. Quanto as pesquisas realizadas em maior escala
territorial, estas sdo assentes no sentido de que o ICMS Ecologico, desde que possua indicadores
adequados e sistema de fiscalizagéo eficiente, causa impacto positivo para o desenvolvimento
sustentavel local (BRITO, MARQUES, 2017; COSTA, RAULINO, 2016; FLORES, SANTOS,
2019; GONGALVES, TUPIASSU, 2017; LIMA, GOMES, FERNANDES, 2020; LIMA,
MACEDO, 2019; MATTEI, MEIRELLES NETO, 2015; SOUSA, NAKAJIMA, OLIVEIRA,
2011; OLIVEIRA, MESSIAS, LEONETTI, 2021).

Além do mais, este trabalho procurou diagnosticar as acfes executadas pelo Municipio
de Teresina para certificacdo ambiental no periodo de 20018 a 2022, sendo averiguado que ha
descontinuidade das a¢cOes adotadas para alcancar a certificacdo entre as edi¢Oes da premiacéo,
da mesma forma que ocorre no Municipio de Corrente, conforme constatado por Reis Neto et
al. (2021) em sua pesquisa. Desse modo, ratifica-se a necessidade de mudancas legislativas
guanto ao ICMS Ecoldgico, a fim de que seja estimulada a manutencdo e ampliacdo dessas
acOes de cunho sustentavel.

Outrossim, objetivou-se sugerir recomendacées no sentido de promocdo do
desenvolvimento sustentavel para o Estado do Piaui em funcdo da ado¢do do ICMS Ecoldgico
na legislacdo estadual. Assim sendo, apresentou-se como necessario que: haja o
acompanhamento regular dessa politica, com estipulacdo de metas de avaliacdo, alinhadas a
outras politicas publicas prioritarias dos entes publicos instituidores; sejam simplificados os
requisitos legais; os critérios basicos e os de obrigacdo legal dos entes municipais sejam
atribuidos a certificacdo Selo C; haja criacdo de critério de manutencdo das medidas, para
manutencdo da mesma categoria e de melhorias, para aumento da certifica¢do; haja estipulacao
de indices qualitativos nos critérios afetos a preservacdo ambiental; no caso, nas Unidades de
Conservacdo, seja exigida performance qualitativa em ao menos metade das unidades de
conservacao existentes no territorio municipal.

Dentre as limitagOes do estudo, observou-se certa dificuldade de acesso a informagdes
sobre todo o periodo de premiacdo e das medidas comprovadas para certificacdo; escassez de
dados de desempenho da medida ecologica, como impacto social, eficicia e efetividade e de
dados sobre o nivel desenvolvimento sustentavel da regido.

Ademais, sugere-se como futuros trabalhos na area analisada, o desenvolvimento de:

avaliacdo do impacto que as medidas adotadas para a certificacdo trazem para a populacdo da
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regido; analise acerca do nivel de desenvolvimento sustentavel dos Municipios contemplados
ao longo das edi¢Bes de premiacdo, a fim de constatar se esta havendo atendimento das
finalidades legais; construcdo de indices qualitativos voltados a realidade do Estado do Piaui,
para que se possa aferir a efetividade da medida; estudos que possam indicar o motivo de haver
decréscimo em certas acdes de um ano para outro; analise de como se d& o uso das verbas

angariadas pelo critério ecoldgico pelos Municipios.
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