UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI - UFPI
CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS E LETRAS - CCHL
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM SOCIOLOGIA

BOLSONARO E O FLERTE COM A DITADURA: O PAPEL DA JURISDIGAO
NEOCONSTITUCIONAL NA PROTEGAO DO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

CARLOS DANIEL ARAUJO MACHADO

TERESINA-PI
2023



CARLOS DANIEL ARAUJO MACHADO

BOLSONARO E O FLERTE COM A DITADURA: O PAPEL DA JURISDIGAO
NEOCONSTITUCIONAL NA PROTEGAO DO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

Dissertagdao de Mestrado apresentada a
banca examinadora do Programa de Pds-
Graduacgao em Sociologia da Universidade
Federal do Piaui como exigéncia para
obtencdo do titulo de mestre em
sociologia.

Orientador: Professor Dr. Gabriel

Eidelwein Silveira.

TERESINA-PI
2023



CARLOS DANIEL ARAUJO MACHADO

BOLSONARO E O FLERTE COM A DITADURA: O PAPEL DA JURISDIGAO
NEOCONSTITUCIONAL NA PROTEGAO DO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

Dissertacdo de Mestrado apresentada a
banca examinadora do Programa de Pds-
Graduagao em Sociologia da Universidade
Federal do Piaui como exigéncia para
obtencdo do titulo de mestre em
sociologia.

Aprovado em: / /

BANCA EXAMINADORA

Prof. Dr. Gabriel Eidelwein Silveira (Orientador)

Programa de P6s-Graduagao em Sociologia — PPGS/UFPI

Profa. Dra. Lila Cristina Xavier Luz

Programa de Pd6s-Graduagao em Sociologia — PPGS/UFPI

Profa. Dra. Karinne Emanoela Goettems dos Santos

Programa de P6s-Graduagao em Direito — PPGD/UFPel

TERESINA-PI
2023



FICHA CATALOGRAFICA
Universidade Federal do Piaui
Biblioteca Setorial do Centro de Ciéncias Humanas e Letras
Servico de Processamento Técnico

M149b Machado, Carlos Daniel Aradujo.
Bolsonaro e o flerte com a ditadura : o papel da jurisdicdo
neoconstitucional na protecdo do Estado Democratico de Direito /
Carlos Daniel Aradjo Machado. -- 2023.
95 f.

Dissertacdo (Mestrado) — Universidade Federal do Piaui, Centro
de Ciéncias Humanas e Letras, Pos-Graduacao em Sociologia,

Teresina, 2023.
“Orientador: Prof. Dr. Gabriel Eidelwein Silveira”.

1. Bolsonaro. 2. Bolsonarismo. 3. Democracia. 4. Supremo

Tribunal Federal. 5. Alexandre de Morais. |. Machado, Carlos
Daniel Araujo. Il. Titulo.

CDD 320.981

Bibliotecaria: Amanda Maria Coelho Vieira Albuquerque — CRB3/1353




AGRADECIMENTOS

Os bastidores da vida andam longe de ter a representatividade massiva de
alegria que figura nas timelines das redes sociais. Em verdade, por tras de cada
conquista postada, existe muito trabalho arduo, muitas vezes, as custas de noites de
sono perdidas e de uma boa parte da sanidade mental. Ter cursado o mestrado em
plena pandemia de COVID-19, sem contato humano e com problemas financeiros,
além de frustrar varias expectativas, desencadeou problemas de ordem emocional
que permanecem até os dias atuais.

Confrontos com uma das juntas médicas da UFPI sempre pioravam o
quadro, pois sempre olhavam com desdém para o atestado médico da colega de
trabalho que me acompanhava. Nos dias que antecediam a visita, sofria com crises
de panico e tinha dificuldades para dormir sem remédio, obrigando a psiquiatra a
remanejar rapidamente as doses/substancias medicamentosas, o que retardava mais
ainda meu tratamento. Era triste escutar sempre a mesma pergunta: “por que néo
entrega logo a dissertagdo e ‘se livra’ do problema?”, como se ndo houvesse um
bloqueio por conta da depressao e da ansiedade, e como se a dissertagdo, em si,
fosse um problema.

Nesse contexto de fobia social, apatia e ansiedade, o suporte familiar foi
imprescindivel. Enquanto chorava, quase todas as noites, acreditava que minha
falecida mae, Antbnia Batalha de Araujo, alguém que sempre acreditou no potencial
dos estudos como uma forma de emancipacao das pessoas, estivesse olhando por
mim. Embora tenha deixado esse plano, ainda é fonte de conhecimento e resiliéncia
em meu pensamento.

Agradeco a Gabriel Eidelwein Silveira, minha inspiracdo académica,
professor da disciplina de Estado Democratico de Direito que tive a honra de cursar
ainda como aluno especial e que serviu de direcionamento para o0 ingresso no
mestrado. Sou-lhe muito grato por todas as instru¢gdes acerca de publicagdes
académicas e processos seletivos; por ter aceitado o encargo de orientador; por ser
um professor sempre disponivel a orientar; por ser, além de uma verdadeira
enciclopédia académica ambulante, um ser humano excepcional, compreensivo e

parceiro.



Agradeco, também, a minha familia, especialmente através das pessoas
de: Ana Karla Coelho de Carvalho, minha companheira decenaria (hoje, mestra pelo
mesmo programa de pos-graduagao) pelo carinho e parceria, sempre observando-me
de perto e reerguendo-me nesses momentos dificeis; minha filhota, Maria Cristina,
estudiosa da area de humanas, que também sofre muito com os efeitos da pandemia
e que vem me ensinando a supera-los; filhota Ana Carolina, estudante dedicada,
recém-graduada, que sempre me inspira a ter forga para continuar; minha irma, Laura
Gisele, exemplo de perseveranga e inspiragao profissional e a meu cunhado, Léo, por
sempre estar presente e aconselhar nos momentos dificeis.

Agradecgo aos amigos presenciais pelo apoio incondicional, especialmente
Ronilton e Thyago pelas boas risadas tiradas mesmo nos meus piores momentos.
Mesmo sem ter a devida ciéncia, foram pecas importantes na minha recuperagao; ao
Pablo Cavalcante, meu primeiro contato com o mundo da producdo académica e
mestrado (hoje, mestre em Sociologia); e ao Erico, o anjo da guarda do PPGS, que
sempre me alertou em relagdo aos prazos do mestrado. Irmdo, sem seu trabalho e
consideracao, esta pesquisa nao existiria, pois foram muitas as vezes em que o
tratamento dispensado por vocé me trouxeram de volta ao eixo.

Reservo, ainda, um lugar especial para tratar dos amigos remotos (cortesia
de um mundo tecnoldgico, pandémico e globalizado): Gratiddo aos meus socios-
advogados e parceiros no Overwatch, Guilherme “Osiris” e Lohany “isis”, que estdo
segurando o escritorio as duras penas enquanto eu me dedico a este compromisso;
e, por enxugarem minhas lagrimas com bons momentos de diversdo no Valorant:
Allyson “Manito”, Nadia “Japinha” e Marlon “Malin”, Giovani “Motox”, Kelton “Kz”, Jodo
“Jotinha” e Anderson “Sirilanka”. Em um mundo de fobia social, onde vocé nao quer
ser visto, os jogos eletrénicos podem ser o primeiro passo para o retorno ao convivio
humano. A todos vocés, muito obrigado!

Por fim, agraco a minha psiquiatra, Dra. Lais Andrade, por ter segurado
essa bucha que foi meu tratamento médico. Este trabalho ndo existira sem sua

intervengao clinica.



RESUMO

O presente trabalho tem por escopo investigar os impactos do bolsonarismo no Estado
Democratico de Direito, com um enfoque especial no Supremo Tribunal Federal e do
Tribunal Superior Eleitoral. Para tanto, valendo-se do livro “Como as democracias
morrem”, o primeiro capitulo da pesquisa buscou demonstrar as principais falhas no
processo politico que permitem a ascensao de um candidato autoritario ao poder,
como os efeitos da polarizagao ideoldgica na desintegragéo politica, que acaba por
inviabilizar a pratica partidaria de impedir que outsiders se tornem aptos ao voto
popular e consequentemente, ao cargo mais importante de um pais presidencialista.
Dessa forma, o referido capitulo concentrou os principais conceitos politicos,
baseados, especialmente, na perspectiva de Steven Levitsky e Daniel Ziblatt, que
partem da premissa de uma relacido eventual, porém direta, entre o que se caracteriza
como populismo e uma politica antidemocratica. Adiante, sentiu-se a necessidade de
contextualizar o leitor acerca do que se denomina de neoconstitucionalismo ou
movimento neoconstitucionalista, esclarecendo suas variagdes, de tal sorte a
demonstrar o importante papel do papel do Poder Judiciario na salvaguarda da
Constituicdo Cidada de 1988 e de nossa democracia. Por fim, apropriando-se das
falas de Jair Messias Bolsonaro acerca de institutos democraticos como o proprio STF
e TSE, as urnas eletrénicas e a garantia fundamental ao exercicio da liberdade de
expressao, adotando a forma de condugdo de andlise de discursos de Mary Jane
Spink, o capitulo derradeiro quedou-se em demonstrar a existéncia de clara
inconformidade entre o discurso bolsonarista e o0s preceitos constitucionais
democraticos.

Palavras-chave: Jair Messias Bolsonaro, Bolsonarismo, Democracia, Supremo
Tribunal Federal, Alexandre de Morais.



ABSTRACT

The scope of this work is to investigate the impacts of Bolsonarism in the Democratic
State of Law, with a special focus on the Federal Supreme Court and the Superior
Electoral Court. To this end, using the book “How Democracies Die”, the first chapter
of the research sought to demonstrate the main flaws in the political process that allow
the rise of an authoritarian candidate to power, such as the effects of ideological
polarization on political disintegration, which ends up making unfeasible the partisan
practice of preventing outsiders from becoming eligible for the popular vote and,
consequently, for the most important position in a presidential country. In this way, the
referred chapter concentrated the main political concepts, based, especially, on the
perspective of Steven Levitsky and Daniel Ziblatt, who start from the premise of an
occasional, but direct, relationship between what is characterized as populism and an
anti-democratic policy. Ahead, the need was felt to contextualize the reader about what
is called neoconstitutionalism or neoconstitutionalist movement, clarifying its
variations, in such a way as to demonstrate the important role of the role of the
Judiciary in safeguarding the Citizen Constitution of 1988 and our democracy . Finally,
appropriating the speeches of Jair Messias Bolsonaro about democratic institutes such
as the STF and TSE, the electronic ballot boxes and the fundamental guarantee for
the exercise of freedom of expression, adopting Mary Jane Spink's way of conducting
speech analysis , the final chapter focused on demonstrating the existence of clear
non-conformity between Bolsonarist discourse and democratic constitutional precepts.

Keywords: Jair Messias Bolsonaro, Bolsonarism, Democracy, Federal Supreme
Court, Alexandre de Morais.
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INTRODUGAO

Recém-chegado de um Curso de Direito, onde grande parte da grade
curricular se apresentava por meio de disciplinas de ciéncias sociais “aplicadas”
voltadas para a profissdo do “operador” do direito, o primeiro desafio enfrentado no
mestrado de sociologia consistiu em entender que o pesquisador ndo se encontra sob
uma perspectiva alheia a sociedade da qual faz parte, como tenta aludir o instituto da
imparcialidade juridica vendida nos cursos.

A principal colaboragdo do referido mestrado para a vida académica e
social paira sobre o autorreconhecimento do individuo como para de um grupo, onde,
imerso na experimentacéo do convivio social e, portanto, contaminado por eventuais
conceitos estruturais equivocados adquiridos através da praxis do senso comum
reiterado, tem o dever constante de revisitar as bases teoricas ao passo em que
reconhece as proprias limitagdes no contexto social.

Em outras palavras, para a construcdo do presente trabalho, foi
imprescindivel perceber que o ambiente académico que, via de regra, deveria servir
como fonte de conhecimento e libertagao, pode restringir o poder de questionamento
natural do individuo acerca de institutos abstratos do direito como a imparcialidade,
que equipara o ser pensante e dotado de valores axiolégicos a uma maquina, algo
desprovido de emogdes e que consegue se manter equidistante dos casos que se
mostram, iludindo o pesquisador, aprisionando-o0 em correntes invisiveis de
coisificacdo da natureza humana, ressignificando, portanto, o préprio conceito de
aprisionamento.

Vale ressaltar que antes da pandemia o tema que se buscava trabalhar
tratava da influéncia ideoldgica na tomada de decisées do Supremo Tribunal Federal.
A expectativa do trabalho pairava sobre a possibilidade de construgao de um indicativo
que viesse a classificar os juizes, de acordo com seus votos, como conversadores e
progressistas ou mesmo como de direita e esquerda, do ponto de vista politico
adotado pelo Brasil. Afinal, como mencionado anteriormente, ndo existe margem para
acreditar na imparcialidade tal como replicada pelas academias de Direito.

Entretanto, com a pandemia e a medida de afastamento social, o debate

digital povoou as redes sociais, onde foi possivel notar uma crescente bolsonarista
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expressiva no sentido de negar a doenga, as vacinas, perigo de contagio e as mortes,
alimentada por discursos negacionistas de Jair Messias Bolsonaro e seus
correligionarios, promovendo um total desservigo a populagao brasileira, que culminou
na morte de mais de 700.000 (setecentas mil) pessoas. Nesse ponto, cogitava publicar
um artigo cientifico a respeito, mas minha dissertagao sobre os “juizes ideoldgicos”
permanecia nos planos.

Ocorre que conforme o periodo eleitoral se aproximava, os servicos de
desinformacédo em massa do entao Presidente da Republica passaram a atuar a todo
vapor no sentido de manobrar a massa de tal sorte a promover adesao popular
suficiente para a investida de um golpe. Os discursos retéricos atacavam as
instituicdes democraticas, as urnas eletronicas e quase sempre envolviam o STF e o
TSE e suas respectivas decisdes judiciais, que desempenhavam o importante papel
constitucional de garantia da Ordem e do Estado Democratico de Direito.

A essa altura, o absurdo que me saltava aos olhos, instigou-me a buscar
referéncias mais profundas sobre o que viria a ser o bolsonarismo e o que justificaria
essa ascensao da extrema-direita ao redor do mundo, que acabara por estacionar no
nosso pais. A partir de entdo, mudei o tema da dissertagdo no sentido de entender o
impacto do Bolsonarismo na democracia brasileira e o papel do Judiciario na
manutencao do Estado de Direito.

Para responder os questionamentos que se apresentavam no decorrer da
pesquisa, tratando-se de um problema de carater empirico qualitativo, passou-se a
estabelecer algumas hipdteses que foram postas a prova no decorrer do trabalho, por
meio de um processo hipotético-indutivo: (i) o populismo autoritario de Jair Bolsonaro
ultrapassa os limites do discurso e apresenta uma ameaca real a democracia
brasileira; (i) caso tenha adesdo popular suficiente, empreenderia em um golpe
armado; (iii) caso seja reeleito, munido de um Congresso eminentemente bolsonarista,
teria ferramentas legais suficientes para alterar a composi¢cao do STF e instaurar uma
ditadura velada.

Segundo os ensinamentos de Neves (1996), pesquisas abordadas sob “um
conjunto de diferentes técnicas interpretativas que visam descrever e a decodificar os
componentes de um sistema complexo de significados. Tendo por objetivo traduzir e

expressar o sentido dos fenbmenos do mundo social”’, seriam classificadas como
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qualitativas. Nesse sentido, ressalte-se, ainda, Richardson (1989):

Os estudos que empregam uma metodologia qualitativa podem
descrever a complexidade de determinado problema, analisar a
interacdo de certas variaveis, compreender e classificar processos
dindmicos vividos por grupos sociais, contribuir no processo de
mudanga de determinado grupo e possibilitar, em maior nivel de
profundidade, o entendimento das particularidades do comportamento
dos individuos (RICHARDSON, 1989, p.80).

Dessa forma, no intuito de operacionalizar tal tarefa, a presente pesquisa
encontra-se dividida em trés capitulos, onde o primeiro, por sua vez, divide-se em
duas partes, trazendo inicialmente ao debate conceitos dos autores de “Como as
democracias morrem”, Steven Levitsky e Daniel Ziblatt (2018), como: “aliangas
partidarias”, “abdicacgao politica”, “desintegracao”, “regras democraticas ndo escritas”,
dentre outros.

A segunda parte do primeiro capitulo aborda sobre a possibilidade de
adequacao da teoria dos respectivos autores a politica de Jair Messias Bolsonaro.
Para tanto, dentre os 1.004 trabalhos académicos que realizaram tal correlagao,
escolhemos seis principais, sendo trés artigos cientificos, duas dissertacbes de
mestrado e um tese de doutorado para proceder a analise empirica dos trabalhos.
Restou evidente, através da analise em questdao que, em verdade, a politica de
Bolsonaro assemelhava-se ao governo autoritario de Trump, largamente retratado ao
longo do livro.

O capitulo que se segue, fora destinado ao estudo do
neoconstitucionalismo e a relevancia do papel interpretativo do judiciario quanto aos
preceitos constitucionais e a garantia do Estado Democratico de Direito. Assim,
ratificando o papel garantista e combativo do Supremo Tribunal Federal e/ou Tribunal
Superior Eleitoral na manutengdo da democracia, valendo-se de conceitos como
“‘democracia militante” de Loewenstein (1937), formas de controle constitucional sob
a perspectiva de Kelsen (1931) e Max Moller (2011), “dirigismo constitucional” e
“Constituicdo programatica” de Canotilho (1982), o capitulo em questdo tem o intuito
de demonstrar uma margem segura de atuagdo do Poder Judiciario em prol de sua
legitimidade e autonomia constitucional.

Ja o terceiro e ultimo capitulo, foi destinado a analise de discurso de
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Bolsonaro em relagédo ao Supremo Tribunal Federal e Superior Tribunal Eleitoral e
seus respectivos ministros. Inicialmente, com o intuito de facilitar os trabalhos,
quedou-se em categorizar as falas a partir do conteudo, resultando em seis grandes
grupos: “liberdade de expressao”, “desmonetizacao”, “ditadura”, “fake news”, “Covid”
e “impeachment’. Adiante, tratou-se o discurso ja classificado com base nas praticas
discursivas e produgdes de sentido de Laurence Bardin (1997), resultando na
confecgdo de um mapa de associagéo de ideias. Por fim, relacionou-se o conteudo
das falas do entdo presidente aos conceitos trazidos nos capitulos anteriores,
arrematando o estudo.

As consideracgdes finais atestaram que Jair Messias Bolsonaro extrapolava
os limites da retdrica e empreendia em atos atentatérios ao Estado Democratico de
Direito brasileiro, de maneira gradual, investiu contra as regras do jogo democratico,
atacando os Ministros do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal Superior Eleitoral,
questionando constantemente o resultado das urnas eletrénicas e a legitimidade de
seus adversarios politicos (tratados como criminosos a serem metralhados); bem
como ofendendo a imprensa livre e critica de seu governo arbitrario e desidioso; e
descredibilizando a diregao-geral da Policia Federal para, posteriormente, alterar a
chefia; dentre outros tantos escandalos ainda em fase de investigagcao pela Policia

Federal.
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CAPITULO 1 - BOLSONARISMO NO CONTEXTO DE EMERGENCIA DAS NOVAS
EXTREMAS-DIREITAS

Nossa principal abordagem sobre o bolsonarismo se deu a partir da
exegese dos Professores de Harvard: Steven Levitsky e Daniel Ziblatt, em “Como as
Democracias Morrem”. Nao que o trabalho retrate diretamente a ascensao
bolsonarista na politica brasileira, no entanto, ao tratar dos riscos que as democracias
contemporaneas sofrem ao redor do mundo, em especial, através da experiéncia dos
autores em relacdo a histéria vivenciada pelos Estados Unidos, é possivel notar
grandes similaridades em relacédo a paises distintos, o que nos permitiu fazer uma
releitura do capitulo vivido pelo Brasil entre o periodo de 2019 e 2022, sob a égide do
governo do entdo Presidente da Republica, Jair Messias Bolsonaro.

1.1. CONSIDERACOES INICIAIS: UMA ANALISE SOBRE O LIVRO COMO AS
DEMOCRACIAS MORREM

Como dito anteriormente, e faz-se necessario reforcar, o trabalho dos
referidos autores (sendo gentil) pouco aborda a histéria democratica brasileira. Na
verdade, ao longo da leitura do livro, a ideia que se tem é que, mesmo tendo muito a
acrescentar, em especial, com os ensinamentos oriundos da instauragao do regime
ditatorial brasileiro e, por conseguinte, com sua redemocratizacdo, o pais fora
praticamente esquecido, sendo citado, salvo engano, uma ou duas vezes, somente.

Ao que parece, da leitura do livro, considerando um breve elogio a “robusta”
democracia brasileira, parece ter o Brasil ficado fora do radar antidemocratico dos
autores, apesar da ascensdo metedrica de Bolsonaro na corrida presidencial e da
presenca de varios de seus videos confrontando a imprensa e deslegitimando seus
adversarios politicos.

Os autores utilizam-se de vérios contextos autoritarios da historia mundial
para elencar possiveis escolhas que tém o conddo de estremecer as fronteiras do
regime democrético, principalmente quando o interesse inicial € diverso e legitimo.
Existe um interesse real dos autores de colocar lado a lado personalidades como

Hitler, Mussolini, Pinochet, Chavez e elencar as principais diferencas e semelhancas
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em suas trajetorias autocratas, de tal sorte a formular um caminho que demonstre a
derrocada da democracia, sua manutencao ou seu restabelecimento.

As preocupacdes iniciais de Levitsky e Ziblatt repousam sobre o risco de
um possivel colapso da democracia dos Estados Unidos e, para 0s autores, a resposta
nao reside na falta de candidatos insatisfeitos com o regime, ao contrario, 0os atagues
a democracia sdo constantes, mas o que tornam baixas as taxas de sucesso sdo as
formas de controle democratico, que acabam por frustrar as tentativas de rompimento

com as bases da democracia.

1.1.1. Aliancas Politicas

Para os teéricos, o rompimento brusco com a democracia (por meio de
conflitos armados e o uso exclusivo da for¢ca) tem dado lugar a transicbes mais
liguidas, menos violentas e com um aspecto inicial de legitimidade. Levitsky e Ziblatt
defendem que a mudanca de regime na contemporaneidade é, em grande parte,
precedida de um ingresso legitimo no sistema.

Com a velha ordem liberal da Italia de 1920 ruindo diante das constantes
greves e inquietacdo social, Giovanni Giolitti, ja no quinto mandato como primeiro-
ministro, vé em Mussolini, tentando tirar proveito das massas do fascismo que o
acompanhavam, uma possivel chave para a apaziguacao dos eleitores e oferece-o
um lugar no “bloco burgués”. Em que pese, o fracasso de Giolitti, angariando somente
20% dos votos, seria 0 marco inicial para a carreira politica de Mussolini.

Citando a Anatomia do Fascismo, de Robert Paxton, os autores indicam o
auge da carreira de Mussolini, ao ser convidado, pelo rei Vitor Emanuel Ill, ao cargo
de primeiro-ministro da Italia, frente aos entraves politicos, medo do socialismo e de
uma possivel revolucdo armada. O ingénuo rei e os politicos estabelecidos viam em
Mussolini uma estrela politica em ascensao, assim como o mercado financeiro italiano
gue passou a renovar altas (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018). Mais tarde, em 1922,
Mussolini autoproclamar-se-ia ditador da Itélia, instaurando um regime fascista,
permanecendo no poder até 1943.

Adolf Hitler, embaixador da Alemanha Nazista, também é mencionado em

"Como as Democracias Morrem". Insurgente, apos tomar o controle de varios prédios
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do governo aleméao e de uma cervejaria repleta de oficiais bavaros em janeiro de 1923,
mediante ataque surpresa armado formado por um grupo de seguidores, passou nove
meses na cadeia, lugar onde escreveu seu livro “Minha Luta”.

Apesar do aviso, em 1933 (uma década depois), com a economia alema
dando sinais de enfraquecimento, e dada a falta de “tino” dos politicos estabelecidos
em lidar com a situacéo, o presidente da época, Paul von Hindenburg, resolve nomear
Adolf Hitler como chanceler da Alemanha, com o Unico intuito de valer-se de seu apoio
popular para acalmar os animos. O desprezo por Hitler era tamanho que achavam que
conseguiriam controla-lo, mas, como a histéria mostrou, subestimaram sua
capacidade de autonomia, cometendo um dos erros mais crassos e memoraveis do
acervo mundial (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018).

Na Venezuela, a democracia perdurava desde 1958 sem quaisquer
interrupcoes, até que durante a década de 80 a economia entrou em profunda crise
por conta da dependéncia do petrdleo, a ponto de dobrar a taxa de pobreza,
perdurando por uma década, 0 que causou a insatisfacdo crescente das massas,
gerando distdrbios sucessivos que causaram instabilidade na politica do pais,
motivando a primeira tentativa de golpe orquestrada por oficiais de baixa patente a
comando de Hugo Chavez, em fevereiro de 1992, os autodenominados “bolivarianos”
- uma homenagem ao heroi da independéncia, Simon Bolivar.

Em que pese fracassado o golpe, com a transmissédo ao vivo de prisao,
Chavez declara ter fracassado “por enquanto” e passa a ser referéncia de luta entre
muitos venezuelanos, especialmente, os mais pobres, mas veio a fracassar
novamente em novembro de 1992, quando decidiu procurar as vias eleitorais para
chegar ao poder.

Sonhando com o retorno a presidéncia, o entdo ex-presidente do Partido
Social Cristdo, Rafael Caldera, um dos idealizadores da democracia venezuelana,
mas sem tanta expressao politica e quase aposentado, vé nos seguidores do lider
carismatico Chavez sua ultima oportunidade e resolve declarar em sessdo conjunta
emergencial do Congresso apoio a causa dos bolivarianos que tentaram acabar com
a democracia. Sem apoio partidario, lanca candidatura presidencial independente e

logra éxito.
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No inicio de seu mandato, conforme promessa de campanha eleitoral, e
por considera-lo uma moda passageira, Caldera retira todas as acusacdes de Chavez,
0 que culmina na sua soltura, transformando um ex-golpista, do dia para noite, em um
martir que viria a assumir 0 pais como um presidente legitimo, através da via eleitoral.

Segundo Levitsky e Ziblatt (2018), os autocratas mais famosos da historia,
em algum momento de sua vida politica embrionéria, receberam, como moeda de
troca, apoio de poderosos estabelecidos, antes de efetivamente romperem com as

bases democréaticas:

Versfes semelhantes dessa histdria se repetiram em todo o0 mundo ao
longo do século. Um elenco de outsiders politicos, incluindo Adolf
Hitler [na Alemanha], Alberto Fujimori no Peru, Hugo Chavez na
Venezuela, a partir de dentro, por meio de eleicbes ou aliancas com
figuras politicas poderosas. Em cada caso, as elites acreditaram que
0 convite para exercer o poder conteria o0 outsider, levando a uma
restauracao do controle pelos politicos estabelecidos. Contudo, seus
planos sairam pela culatra. Uma mistura letal de ambicdo, medo e
calculos equivocados conspirou para leva-las ao mesmo erro: entregar
condescendentemente as chaves do poder a um autocrata em
construcao (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p. 24-25).

Uma das teses ventiladas pelos estudiosos € que os momentos de crise se
mostram mais oportunos as aliancas que elevam autoritarios ao poder, eis que da
exegese, em especial, da histéria italiana e alema, depreende-se que sempre que
politicos se encontram imersos em grandes crises e sujeitos a insatisfacdo de uma
grande maioria popular, aumenta-se a procura por um outsider popular, com o intuito
de acalmar os animos, mesmo que sua esséncia demonstre riscos as bases
democraticas.

Ainda de acordo com Levitsky e Ziblatt (2018, p. 26): “crises econémicas,
insatisfacdo popular crescente e declinio dos partidos politicos estabelecidos podem
poér a prova o discernimento até mesmo dos insiders mais experientes”, e embora
subestimem a inteligéncia dos outsiders, possivelmente pela aparente inexperiéncia
politica, ao final, na maioria dos casos, a situacdo tende a se reverter em prol do
autocrata:

Se surge um outsider carismatico, ganhando popularidade ao desafiar
a velha ordem, é tentador para os politicos do establishment, que
percebem que seu controle esta se desfazendo, buscar coopta-lo. Se
um insider se rebelar para seguir o insurgente antes que os rivais o
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facam, ele pode usar a energia e a base do outsider para sobrepujar
seus pares [...].

Este tipo de barganha com o diabo frequentemente sofre mutacdo em
beneficio do insurgente, na medida em que as aliancas propiciam aos
outsiders respeitabilidade suficiente para se tornarem competidores
legitimos pelo poder (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p. 26).

Castells também retrata a possibilidade de lideres politicos anti-
establishment aproveitarem-se da insatisfacdo popular para direciona-la contra as
instituicbes democréticas e politicos estabelecidos. Citando Donald Trump (EUA) e
Boris Johnson (Reino Unido), o estudioso conclui que boa parte do sucesso dos
referidos politicos se deu ao discurso direcionado aos vulneraveis que clamavam por
solugcdes imediatas, culpabilizando as instituicbes democraticas e politicos
estabelecidos por todas as mazelas que essa parte da populacdo experimentava
(CASTELLS, 2018).

No Brasil ndo foi diferente. Nos anos que antecederam as eleicbes (2014
em diante), o pais ja vinha sofrendo com os escandalos da “Operacéo Lava-jato™
implicando em desvios de verbas astronémicos envolvendo politicos estabelecidos e
grandes empresarios. Na oportunidade, o juiz federal Sérgio Moro aproveitou-se da
ocasiao para deturpar a Teoria do Dominio do Fato de Hans Welzel e Claus Roxin e
incriminar Luis Inacio “Lula” da Silva, o principal representante do Partido dos
Trabalhadores e tir4d-lo da corrida presidencial.

Por tratar-se de um juiz togado, devidamente legitimado pelo ingresso
através de concurso publico, a condenacao teve, para muitos cidadaos, a aparéncia
de legalidade, trazendo, para outros tantos, um sentimento de revolta, por
considerarem Lula, um preso politico. Em que pese tenha sido condenado por
unanimidade em segunda instancia, restaria provado, posteriormente, que 0 ex-juiz
federal lancou de conchavo junto ao Ministério Publico para assegurar a condenacéao

do ex-presidente, bem como alimentava interesses escusos em relagdo ao futuro

! Operacdo de desvio de verbas da Petrobras investigada pela Policia Federal em parceria com o Ministério
Publico Federal que culminou com a prisdo de diversos empresarios e politicos, incluindo a prisdo de Luis Inacio
“Lula” da Silva.
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governo de Bolsonaro. Entretanto, ja era tarde, eis que a situacdo da polarizacédo e a
insatisfacao popular quanto aos politicos estabelecidos ja se mostrava apresentada.

O Brasil ainda estremecia com outros acontecimentos como a greve geral
dos caminhoneiros que reivindicavam a reducgéo de impostos sobre os combustiveis
e a fixacdo de uma tabela minima para os valores dos frentes. A paralizacdo durou
guase dez dias, causando crise no abastecimento de combustiveis, alimentos,
remédios e outros, comprometendo a economia e a saude da populacéo.

Nos meses que antecederam as elei¢cdes de 2018, o pais, que ja sofria com
a recessao econdmica e aumento da taxa de desemprego, ainda contou com varias
manifestacdes contra o aumento das passagens, sendo a de Sao Paulo uma das mais
expressivas e Teresina, onde os estudantes de nossa capital sairam da Praca do
“Fripisa” (Praca Demodstenes Avelino) em direcdo a Avenida Frei Serafim, a principal
avenida da capital piauiense, e os estudantes de Belo Horizonte, ao reivindicarem
passe livre.

Por esse motivo, em que pese grande parte das constituicbes democraticas
homenageie o poder quase que absoluto que emana do povo, ao contrario do que se
costuma pensar, segundo os autores, ndo se pode confiar (exclusivamente) a uma
determinada nacdo o controle do regime democratico, uma vez que uma eventual
maioria desinformada pode facilmente identificar-se com um “outsider” e leva-lo ao
poder seguindo as regras do jogo democratico.

De acordo com a licao dos autores, depreende-se que uma democracia se
encontra em risco sempre que politicos estabelecidos, especialmente os mais
gananciosos, flertam com outsiders carismaticos autoritdrios como moeda de troca,
garantindo beneficios temporéarios, mas que culminam na ascensédo do autocrata ao

poder:

Apesar de suas enormes diferencas, Hitler, Mussolini e Chavez
percorreram caminhos que compartilham semelhancas espantosas
para chegar ao poder. Nao apenas todos eles eram outsiders com
talento para capturar a atengéo publica, mas cada um deles ascendeu

2 Frigorifico do Piaui S/A (FRIPISA) foi uma sociedade de economia mista brasileira sediada no estado do Piaui.
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ao poder porque politicos do establishment negligenciaram os sinais
de alerta e, ou bem lhes entregaram o poder (Hitler e Mussolini), ou
entdo lhes abriram a porta (Chavez) (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p.
29).

Levitsky e Ziblatt (2018, p. 33-34), ainda apresentam um quadro sin6tico

com os principais indicadores de um comportamento autoritario:

Tabela 1 — Os quatro principais indicadores de comportamento autoritario

1. Rejeicdo das

regras
democraticas
do jogo (ou

compromisso
débil com elas)

Os candidatos rejeitam a Constituigdo ou expressam disposigao de viola-la?

Sugerem a necessidade de medidas antidemocraticas, como cancelar elei¢des, violar ou suspender a Constitui¢éo, proibir
certas organizagGes ou restringir direitos civis ou politicos basicos?

Buscam langar méo (ou endossar o uso) de meios extraconstitucionais para mudar o governo, tais como golpes militares,
insurreigBes violentas ou protestos de massa destinados a forgar mudangas no governo?

Tentam minar a legitimidade das elei¢des, recusando-se, por exemplo, a aceitar resultados eleitorais dignos de crédito?

2. Negagdo da
legitimidade
dos oponentes
politicos

Descrevem seus rivais como subversivos ou opostos a ordem constitucional existente?

Afirmam que seus rivais constituem uma ameaga, seja a seguran¢a nacional ou ao modo de vida predominante?

Sem fundamentacéo, descrevem seus rivais partidarios como criminosos cuja suposta violagdo de lei (ou potencial de
fazé-lo) desqualificaria sua participacéo plena a arena politica?

Sem fundamentagdo, sugerem que seus rivais sejam agentes estrangeiros, pois estariam trabalhando secretamente em
alianca com (ou usando) um governo estrangeiro - com frequéncia um governo inimigo?

3. Tolerancia
ou
encorajamento
avioléncia

Tém guaisquer lagos com gangues armadas, forcas paramilitares, milicias, guerrilhas ou outras organizacdes envolvidas
em violéncia ilicita?

Patrocinaram ou estimularam eles proprios ou seus partidarios ataques de multiddes contra oponentes?
Endossaram tacitamente a violéncia de seus apoiadores, recusando-se a condena-los e puni-los de maneira categérica?

Elogiaram (ou se recusaram a condenar) outros atos significativos de violéncia politica no passado ou em outros lugares
do mundo?

4. Propenséo a
restringir
liberdades civis
de oponentes,
inclusive a
midia

Apoiaram leis ou politicas que restrinjam liberdades civis, como expansdes de leis de callnia e difamacéo ou leis que
restrinjam protestos e criticas ao governo ou certas organizagdes civicas ou politicas?

Ameacaram tomar medidas legais ou outras a¢des punitivas contra seus criticos em partidos rivais, na sociedade civil ou
na midia?

Elogiaram medidas repressivas tomadas por outros governos, tanto no passado guando em outros lugares do mundo?

Fonte: Como as democracias morrem, Levitsky e Ziblatt, p. 33-34.

Na verdade, ndo existe uma regra suficientemente eficaz para prever os

caminhos da democracia sempre que um “agente velado do caos” tem oportunidade

de chegar ao poder, por meio de elei¢cdes legitimas. Por outro lado, pesquisas de

intencdo de voto, além de demonstrarem ingenuidade de parte dos eleitores em

relacdo aos

riscos que um determinado candidato apresenta aos anseios
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democraticos, podem diagnosticar reais simpatizantes de um regime autoritario,
capazes de legitimarem-no através do voto.

Como dito anteriormente, ndo é a falta de extremistas que barra a ascenséao
de um candidato a autocrata na presidéncia. Fazendo alusdo a historia norte-
americana, os autores indicam o padre Charles Coughlin que apresentava um
programa de raddio com uma audiéncia semanal de 40 milhBes de pessoas e que,
apesar do seu carater fascista e antidemocrético, sempre interpelando pela abolicdo
dos partidos politicos, questionando o valor das urnas e defendendo o nazismo,
chegando, até mesmo, a declarar Mussolini como “Homem da Semana” em seu jornal,
Social Justice, tinha larga aceitacdo popular, lotando estadios e auditorios em que
palestrava, sendo considerado, depois de Roosevelt, a figura norte-americana mais
influente da época (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018).

Os autores mencionam outro caso iconico dos Estados Unidos, dessa vez,
por meio do governador do estado de Louisiana e senador, Huey Long, que se

autointitulava de “chefao”. Long, era considerado pelos estudiosos da época como um
ditador em ascensao. Subornando e ameagando integrantes do Legislativo, Judiciario
e da imprensa, era a figura que mais representava as chances reais de um Estado
totalitario nos Estados Unidos. Long, que ja havia afirmado ser a propria Constituicao
e que possuia mais de 27 mil células pelo pais, por meio de sua campanha populista
de suposta redistribuicdo de renda, era visto como motivo de preocupagdo por
Roosevelt, presidente eleito, mas fora assassinado (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018).

Outro episédio norte-americano ocorreu apos a Segunda Guerra Mundial,
com o senador Joseph McCarthy, que usou o0 medo do comunismo para promover
listas negras, censura e proibi¢édo de livros. Uma década depois € a vez do governador
do Alabama, George Wallace, com apelos racistas em defesa da classe trabalhadora
branca. Ambos desconsideravam 0s preceitos constitucionais, mas angariavam 40%
do apoio populacional (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018).

Para Levitsky e Ziblatt, existe um filtro que impede que candidatos
extremistas cheguem com tanta frequéncia as disputas presidenciais e essa forma de
controle que garante a manutencéo dos alicerces da democracia, como mencionado

anteriormente, ndo passa necessariamente pelo povo, pois, caso algum dos
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candidatos elencados no livro chegasse a disputar as elei¢cdes, haveria chances reais
de vitdria.

Alexander Hamilton (1788), em “FED68: O modo de eleger o presidente”,
ja alertava que o sistema presidencialista seria obrigado a conviver com eternos
dilemas, pois da mesma forma que se faria necessario um candidato alinhado com os
anseios do povo (caso contrario ndo seria eleito); desconfiava-se da plena capacidade

do povo de escolher candidatos que nao pusessem o futuro da democracia em risco:

Era esperado que o sentido das pessoas operasse na escolha da
pessoa a quem uma confianca tdo importante deveria ser confiada [...].
Era igualmente esperado que a eleicdo imediata fosse feita por
homens mais capazes de analisar as qualidades inerentes ao cargo
[..]. Um pequeno numero de pessoas, selecionadas por seus
concidad&os da massa geral, provavelmente possuird a informacao e
o discernimento necessarios para tais investigagcbes complicadas
(HAMILTON, 1788, p. 1).

Da necessidade de escolha do presidente, nasce, entdo, a proposta de um
Colégio Eleitoral, formado por politicos influentes, delegados escolhidos em todas as
regides, entretanto, a auséncia de previsao constitucional sobre as fun¢des do colégio,
acabou por inviabilizar sua atividade.

Na década de 1920, esse filtro era exercido por um pequeno grupo de
politicos influentes da Velha Guarda norte-americana que, aposentados e mais
experientes, reuniam-se nos bastidores e votavam pelas candidaturas e resolucdo dos
entraves, mas com 0S avancos da democracia, parecia desarrazoado que um
determinado grupo de pessoas, alheias aos partidos politicos e a representatividade
eleitoral, decidissem pelos caminhos da politica e futuro do pais.

Dessa forma, segundo os autores, remontando as fundacbes do pacto
federalista norte-americano, coube, entéo, aos partidos politicos herdarem a funcéao
de guardides da democracia, mantendo, ao longo do tempo, longe do alcance do voto
popular, candidatos abertamente autoritarios e contrarios aos anseios constitucionais,
através do controle de suas chapas eleitorais.

Em 2016, os conservadores austriacos apoiaram o candidato do Partido
Verde, Alexander Van der Bellen, para impedir a eleicdo do radical de extrema direita

Norbert Hofer. E, em 2017, o candidato conservador derrotado Frangois Fillon
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convocou seus partidarios a votar no candidato de centro-esquerda Emmanuel
Macron, visando manter a candidata de extrema direita, Marine Le Pen, fora do poder.
Em ambos os casos, politicos de direita endossaram rivais ideoldgicos — irritando
grande parte da base do seu partido, mas redirecionando nimeros substanciais da
sua votacao para manter extremistas longe do poder (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p.
72).

1.1.2. Abdicacao Politica

Com a explosdo da internet e a alta adesdo as midias alternativas,
principalmente, as redes sociais, a exposi¢do dos futuros politicos, que antes era feita
somente pelos canais de TV tradicionais, passou a ser mais democratica, permitindo
gue pessoas comuns passassem a ser consideradas celebridades da noite para o dia.

Segundo os autores:

Desde o comecgo da campanha, Trump contou com a simpatia ou o
apoio de personalidades da midia de direita [...], assim como do cada
vez mais influente site de noticias Breitbart News. Embora a principio
tenha tido uma relagéo contenciosa com a Fox News, Trump colheu
0s beneficios do cenario polarizado (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p.
61).

Diante desse contexto, segundo os autores, embora a vitrine politica
tivesse mudado de endereco (ou comecgasse a experimentar um contexto de auséncia
de monopdlio), ainda caberia aos partidos politicos o controle dos agentes com
chance real de figurarem entre os elegiveis.

Entretanto, com o crescimento exponencial da tecnologia da informacéo,
as redes sociais, além de servir de espaco gratuito de publicidade e manifestacéao
politica, ao se considerar o numero de seguidores de uma determinada celebridade,
servem como um verdadeiro termdmetro de adesdo, seduzindo politicos
estabelecidos a “surfar a onda de fama”, mesmo dos mais radicais, em troca de

engajamento popular, como aconteceu com Donald Trump:

“Candidato com qualidades singularmente talhadas para a era digital”,
Trump atraia coberturas gratuitas da midia convencional criando
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controvérsias. Segundo uma estimativa, as contas de Twitter de
MSNBC, CNN, CBS e NBC — quatro meios que ninguém pode acusar
de inclinages pro-Trump — mencionaram Trump duas vezes mais que
sua rival nas elei¢Bes gerais, Hillary Clinton. Segundo outro estudo,
Trump desfrutou de 2 bilhdes de délares de cobertura gratuita da midia
durante as primarias. Como lider absoluto na cobertura gratuita dos
veiculos tradicionais e filho preferido de grande parte da midia
alternativa de direita, Trump n&o precisou dos caciques republicanos
tradicionais (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p. 63-64).

Para os autores, outro fator que favorece a ascensao de outsiders politicos,
e gue muitas vezes decorre da propria fama, € a disponibilidade de recursos de
terceiros para financiar a candidatura, o que garante a compra de espac¢o na midia e

viabiliza a realizacdo de campanhas por todo o pais:

Hoje, mesmo candidatos periféricos - Michele Bachmann, Herman
Cain, Howard Dean, Bernie Sanders - podem levantar grandes somas
em dinheiro, seja encontrando o seu proprio financiador bilionario ou
através de pequenas doacbes via internet. A proliferacdo de
candidatos bem-financiados nas primérias indicava um ambiente
politico mais aberto e fluido (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p. 61).

Em verdade, diante da alta adesao popular e poder econémico de Trump,
o partido abdicou de impedir sua candidatura. Ao contrario, “surfando a onda” alguns
politicos influentes acabaram por apoia-lo; e outros tantos, optaram pelo siléncio;
cabendo aos menos expressivos e/ou aposentados os alertas sobre o autoritarismo

patente de Trump:

Tivessem essas declaracdes sido feitas pelo presidente da Camara
dos Representantes, Paul Ryan, pelo lider da maioria no Senado,
Mitch McConnell, pelo ex-presidente George W. Bush, ou talvez por
um trio de senadores tao destacados como John McCain, Marco Rubio
e Ted Cruz, o curso da eleicdo de 2016 teria mudado de maneira
dramatica. Infelizmente, elas foram feitas por William Pierce, ex-
secretario de imprensa de Olympia Snowe, senadora aposentada do
Maine (Republicano 1); Jack McGregor, ex-senador pelo estado da
Pensilvania (Republicano 2); e por Rick Stoddard, um banqueiro
republicano de Denver (Republicano 3).

Politicos republicanos de grande alcance nacional como Paul Ryan,
Mitch McConnell, Marco Rubio e Ted Cruz endossaram Donald Trump.
As Unicas figuras republicanas com alguma projecéo que endossaram
Hillary Clinton foram politicos aposentados ou ex-membros do governo
— pessoas que ndo estavam planejando competir em elei¢cdes futuras
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e que, politicamente, nada tinham a perder (LEVITSKY; ZIBLATT,
2018, p. 73).

No Brasil, observou-se o0 mesmo acerca do ex-presidente. Apesar de Jair
Messias Bolsonaro ndo desfrutar de poder econémico equivalente ao de Trump, a
equipe dirigida por um de seus filhos, Carlos Bolsonaro, dominou as midias sociais,
garantindo cada vez mais espaco ao candidato a presidéncia que “viralizava’ na
internet por meio de suas falas preconceituosas e antiestablishment, rendendo-lhe a

denominacéao de “Mito”.

1.1.3. Desintegracéao Politica

Porém, o desmantelamento da democracia nem sempre se da pelo
rompimento de uma linha limitrofe imaginaria tdo evidente, onde, um autocrata é
eleito, apos apoio de politicos estabelecidos, fechando o pais para balanco através de
um anico ato, seja um golpe militar ou um ato institucional encerrando as atividades
dos demais poderes.

O livro possui um topico dedicado a desintegracdo, um agente nocivo que
corroi as bases da democracia aos poucos, de dentro para fora, através do mau uso
de prerrogativas por parte de politicos estabelecidos, uma espécie de quebra de
confianca entre os insiders em relacdo aos seus oponentes e a propria democracia.

Segundo os autores, a derrocada da democracia contemporanea, em sua
grande maioria, € precedida pela desintegracdo politica. Para que o regime
democrético perdure no tempo-espaco € necessario que 0s politicos estabelecidos

respeitem as regras do jogo e respeitem a legitimidade de seus adversarios:

No final do governo Obama, muitos republicanos tinham abracado a
opinido de que seus rivais democratas eram antiamericanos e
representavam uma ameaca para o0 modo de vida americano. Este é
um territério perigoso. Um extremismo desse nivel estimula os
politicos a abandonarem a reserva institucional (LEVITSKY; ZIBLATT,
2018, p. 156).

Para os autores, sempre que a polarizacdo atinge graus muito elevados, a
ponto de politicos estabelecidos atacarem mutuamente a existéncia legitima de seus

adversérios, forcando os limites da democracia, as regras do jogo democratico
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enfraquecem, abrindo as portas para demagogos populistas, autocraticos e
oportunistas, como agentes microscépicos que se apoderam de um corpo com 0S

anticorpos fragilizados, s6 que com o apoio do préprio hospedeiro:

O primeiro ano de Donald Trump no cargo seguiu um roteiro
semelhante. Como Alberto Fujimori, Hugo Chavez e Recep Tayyip
Erdogan, o novo presidente dos Estados Unidos comegou seu
mandato langando ataques retéricos contundentes contra seus
adversarios. Chamou a midia de “inimiga do povo americano”,
guestionou a legitimidade de juizes e ameacou cortar o financiamento
federal de cidades de grande importancia (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018,
p. 169).

Como dito anteriormente, crises socioeconOmicas em geral sempre
serviram de palco para a instabilidade politica e se, ao invés dos politicos
estabelecidos se reunirem em prol da superacéo das dificuldades, resolverem iniciar
uma corrida armamentista (no campo das ideias) com o Unico objetivo de inviabilizar
deliberadamente a atividade de seus oponentes, na tentativa de destruir suas
carreiras politicas?

A Bill of Rights americana (assim como a nossa Constituicdo Cidada de
1988) adotou o sistema de freios e contrapesos como forma de controle muatuo dos
poderes. Tal sistema nao fora pensado da perspectiva de quem busca prejudicar um

oponente politico, mesmo que tenha que abalar um pais por inteiro no caminho:

Republicanos da Cémara se recusaram a fazer concessdes, por
exemplo, em negociagbes sobre orcamento, levando a uma
paralisacdo do governo de cinco dias em 1995 e a uma de 21 dias em
1996. Foi uma mudanca de rumo perigosa. Sem reserva institucional,
os freios e contrapesos déo lugar a impasse e disfuncao (LEVITSKY;
ZIBLATT, 2018, p. 145).

Apesar dos riscos, quando a polarizacdo é muito acirrada, certos politicos
resolvem fazer uso do préprio sistema democratico de freios e contrapesos para
empreender no boicote politico, iniciando uma escalada perigosa que pode se iniciar
através de qualquer um dos trés poderes, saindo do controle e transformando-se em

uma briga generalizada:
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Se, 25 anos atras, alguém Ihe descrevesse um pais no qual candidatos
ameacam botar seus rivais na cadeia, oponentes politicos acusam o
governo de fraudar resultados eleitorais ou de estabelecer uma
ditadura e partidos usam suas maiorias legislativas para o
impeachment de presidentes e usurpacdo de cadeiras da Suprema
Corte, vocé pensaria no Equador ou na Roménia. Provavelmente, ndo
teria pensado nos Estados Unidos (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p.
161).

Em outras palavras, sempre que a democracia € testada ao limite pela
desintegracdo politica, criando um contexto de confusdo e polarizacdo, tem-se a
combinacédo ideal para a ascensdo de um demagogo autoritario que, alegando
perseguicao politica, pode vir a encerrar compulsoriamente as atividades do
Legislativo ou, dando aparéncia de legalidade, controlando 6rgaos de investigacao
importantes, validando suas arbitrariedades e condenando desproporcionalmente
seus adversarios politicos ou, ainda atacando a fonte de renda dos opositores, de
modo a inviabilizar a existéncia de opositores, invertendo o jogo arbitrario, em nome

da prépria democracia.

1.1.4. Regras democraticas nao escritas (tolerdancia mutua e reserva

institucional)

O foco principal do livro paira sobre uma possivel resposta para a
indagacao de as Constituicdes, por si sO, serem capazes de assegurar o Estado de
Direito e, de inicio, apesar da Constituicdo dos Estados Unidos ter barrado poderes
autoritarios de ex-presidentes em exercicio, 0os autores acreditam que ndo e dao o
exemplo de Adolf Hitler para com a Constituicdo Alema.

Citando a América Latina, reforcam Levitsky e Ziblatt (2018, p. 100) que a
Constituicdo da Argentina de 1853, portando dois tercos da redagcédo da Constituicdo
dos Estados Unidos, nao resistiu incélume as “eleigées fraudulentas no final do século
XIX, golpes militares em 1930 e 1943 e a autocracia populista de Perén”, bem como
o Brasil, onde o sistema de freios e contrapesos néo foi o suficiente para barrar a
instauracao de uma ditadura.

Os autores fazem mencao ainda a Constituicdo de 1935 das Filipinas,

reconhecidamente uma coépia da Constituicdo norte-americana, que Se curvou a
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vontade do presidente Marcos de permanecer por mais de dois mandatos no poder
através da Lei Marcial de 1972 e prelecionam:

Se regras constitucionais bastassem, figuras como Perén, Marcos e
Getulio Vargas - todos 0s quais assumiram o cargo sob constituicdes
ao estilo norte-americano, que continham, no papel, um arranjo
ordenado de freios e contrapesos - teriam sido presidentes de um ou
dois mandatos, em vez de autocratas notérios (LEVITSKY; ZIBLATT,
2018, p. 100).

Para os autores, qualquer constituicdo, por mais elaborada que seja, €
suscetivel a lacunas e ambiguidades, sendo incapaz de prenunciar todas as
circunstancias humanas possiveis, inevitavelmente falha na previsdao de remédios
constitucionais correspondentes. Dai a importancia da hermenéutica juridica.

Por outro lado, o exercicio de interpretacdo ndo deve usurpar a finalidade
teleoldgica da norma e para que isso ndo aconteca € necessaria a presenca de regras
ndo escritas fortes, com espirito democrético e largamente aceitas pela sociedade.
Em outras palavras, tais regras decorrem de constituicdes cidadas que exalam
democracia e, quando bem incorporadas socialmente, constituem-se um sistema que
se retroalimenta e assegura a sua propria existéncia.

A primeira regra ndo escrita fundamental, apresentada como “tolerancia
mutua”, permite a coexisténcia de opositores como figuras igualmente legitimas no
campo politico, mesmo que se odeiem em uma “ideia de que, enquanto nossos rivais
jogarem pelas regras institucionais, nés aceitaremos que eles tenham direito igual de
existir, competir pelo poder e governar” (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p. 103-104). Os
autores defendem que:

Em guase todos os casos de colapso democratico que nés estudamos,
autoritarios potenciais - de Franco, Hitler e Mussolini na Europa entre-
guerras a Marcos, castro e Pinochet, durante a Guerra Fria, e Putin,
Chavez e Erdogan mais recentemente - justificaram a sua
consolidacao de poder rotulando os oponentes como uma ameaca a
sua existéncia (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p. 106-107).

Quanto a reserva institucional, a segunda regra, baseia-se no fato de que,
um ato, sempre que for contrario aos principios democraticos, deve ser evitado,

mesmo quando amparado por lei. Em sintese, nenhum ato deve atentar contra a
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autonomia e as prerrogativas basilares dos outros poderes, nem tampouco o direito

adquirido dos adversarios politicos:

Presidentes sem comedimento ou controle podem aparelhar a
Suprema Corte, alterando a sua composicdo, ou contornar o
Congresso, governando por decretos. E congressos sem
comedimento podem bloquear todos os movimentos do presidente,
ameacando lancar o pais no caos ao se recusarem a financiar o
governo ou ao voltarem pelo afastamento do presidente com base em
motivos dabios (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p. 109).

1.2. REVISAO BIBLIOGRAFICA: O IMPACTO DO LIVRO COMO AS
DEMOCRACIAS MORREM EM TRABALHOS ACADEMICOS ENVOLVENDO O
GOVERNO BOLSONARO

Como alertado anteriormente, o livro ndo faz qualquer mencgéo direta as
eleicBes brasileiras e/ou algum de seus candidatos ao longo da histéria, em que pese
tenha sido publicado em 16 de janeiro de 2018, momento propicio a abordagem da
corrida presidencial do corrente ano, onde, Jair Messias Bolsonaro, candidato
apoiador da ditadura, despontava como um dos principais presidenciaveis.

Entretanto, segundo pesquisas no Google Académico, o livro Como as
Democracias Morrem foi citado em 1.004 trabalhos académicos relacionados a
Bolsonaro e escritos em portugués, até a presente data de 03 de agosto de 2023, um
indicativo razoavel, se considerarmos que o livro foi publicado h& cerca de 5 anos.

Vale esclarecer, ainda, que dentro do elevado numero de trabalhos
académicos encontrados abordando a politica de Bolsonaro sob o viés de “Como as
democracias morrem”, como meio de viabilizar a presente pesquisa académica,
optou-se pela andlise dos 6 trabalhos mais recentes que guardavam afinidades com
0 objeto que se busca analisar, sendo 3 artigos cientificos, duas dissertacdes de
mestrado e uma tese de doutorado.

Os trabalhos em geral compartilham do ponto de vista de Levitsky e Ziblatt,
onde a ascensédo de outsiders demagogos e o crescimento de uma direita autoritaria
séo tratadas como fendmenos progressivos mundiais € ndo como fatos pontuais e

particulares dos Estados Unidos. A tese de doutorado “Do mito a balburdia: o
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bolsonarismo e o ressurgimento da direita conservadora no brasil” de Caio Marcondes

Ribeiro Barbosa (2022) expressa bem o contexto abordado pelos autores:

Embora a eleicéo de Bolsonaro tenha sido surpreendente no contexto
politico brasileiro, rompendo anos de estabilidade politica polarizada
entre dois grandes partidos, ela ndo é uma situacdo inédita no cenario
mundial. Os anos 2010 testemunharam um recrudescimento de uma
extrema-direita, ou direita radical, também chamada de populista ou
autoritaria por diferentes autores (LEVITSKY & ZIBLATT, 2018;
RODRIK, 2018; NORRIS & INGLEHART, 2019; entre outros)
(BARBOSA, 2022, p. 60).

O artigo cientifico de Maria Cristina Franco Ferraz; Ericson Saint Clair,
2022, intitulado “Politicas da assombragao: o populismo bolsonarista como produgéo
de inquietantes duplos”, fazendo clara alusao, em especial, a Trump e Bolsonaro, ao
citar os episodios da vacina contra COVID-19 no contexto da pandemia e o movimento

terraplanista, deparou-se com o mesmo entendimento:

A ascensdo da extrema direita populista ao governo de paises como
Brasil, Estados Unidos e Hungria nos ultimos anos deu visibilidade a
complexas e inéditas estratégias de gestdo das opinides. No ambito
da esfera publica, passamos a conviver com mecanismos que
terminam por penetrar o cotidiano de forma insidiosa, embrutecendo e
anestesiando a sensibilidade. Algumas dessas téticas se expressam
nas chamadas fake news, nos linchamentos em redes sociais, bem
como na constante producéo de dividas com relacdo a consensos ja
hda muito enraizados: por exemplo, crenca em verdades
cientificamente comprovadas, eficicia de vacinas e o carater esférico
do globo terrestre (FERRAZ; SAINT CLAIR, 2022, p. 2-3).

Do resultado da pesquisa, € seguro informar que todos os trabalhos
académicos encontrados conseguem correlacionar os principais acontecimentos
antidemocraticos do governo de Donald Trump (Republicanos), nos Estados Unidos
com o mandato eletivo de Bolsonaro (PL), no Brasil, como € o caso da dissertacdo de
mestrado de Marina Falcao Lisboa Brito (2022), denominada “Recessao democratica
e anti-institucionalidade: como o populismo no brasil tem fragilizado o supremo tribunal

federal?”:

Nos Estados Unidos, com o fim do Governo Trump, foi possivel
verificar uma maior tensao relativamente aos limites democraticos,
mas que acabou ndo se consolidando em golpe. Ali foi possivel
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controlar a ameaca populista, que ainda conseguiu atuar bastante,
mas ndo prosseguiu. Situagdo parecida ocorre no Brasil, sob governo
do Presidente Jair Bolsonaro, ainda em exercicio, atuando e
ameacando diversas instituicoes; as eleicbes se aproximam e ainda
nao é possivel saber o desfecho que também tomara esse capitulo da
histéria mundial que permeia o populismo119 (BRITO, 2022, p. 47).

Acredita-se que um dos pontos cruciais em “Como as democracias
morrem”, que o levou a ser considerado um best-seller, paira sobre a possibilidade de
se reconhecer um politico autoritario antes mesmo das elei¢cdes, e varios trabalhos
académicos consideraram o ponto de vista dos autores do livro, utilizando o conceito
de politicos populistas como sinénimo de politicos anti-establishment, elevando o
populismo a um movimento de ameaca (ou de ameaca potencial) a politica

estabelecida, como observou Barbosa (2022, p. 63):

Levitsky e Ziblatt (2018: p. 22) simplificam o conceito, considerando
como populistas os politicos anti-establishment; ou seja, figuras que
se apresentam como representantes da “voz do povo” que combatem
uma elite corrupta e conspiratoria (BARBOSA, 2022, p. 63).

Reconhecendo-se o populismo como ameaca, 0 proximo passo consistiria
em identificar o lider populista sob a 6tica de Levitsky e Ziblatt, como apresentado na
dissertacdo de mestrado “Populismo no governo Bolsonaro e os ataques ao Supremo
Tribunal Federal: respostas institucionais a erosdo democratica”’, de José Claudio
Cavalcante Silva (2022):

Os lideres populistas contemporaneos, a exemplo do passado,
apresentam um discurso agressivo e subversivo, propondo solucdes
simples para questdes muito complexas, que por vezes, acabam por
convencer 0 povo e obter apoio da maioria, até chegar ao poder. Uma
vez no poder, o lider populista podera rapidamente se projetar com
atitudes extremas que buscam capturar as instituicdes publicas
estratégicas e os demais poderes, causando prejuizo a Democracia,
haja vista dificultar o diadlogo institucional ou mesmo o rompimento com
0s demais poderes. Governos populistas podem se transformar em
verdadeiras autocracias, a exemplo do que ocorreu na Venezuela com
Hugo Chéavez, no Peru com Alberto Fujimori (LEVITSKY e ZIBLAT,
2018, p. 79) e na Hungria com Viktor Orban (SILVA, 2022, p. 93).

Como demonstrado acima, o livro trouxe diversos representantes

inicialmente populistas que passaram a figurar como ditadores, como Chéavez,
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Fujimori e Orban e, em que pese Levitsky e Ziblatt ndo o tenham tratado como um
autocrata, reconheceram Trump como um candidato populista, como trouxe
(BARBOSA, 2022, p. 61):

Com um discurso conservador, anti-imigracdo e fortemente anti-
establishment, Trump conseguiu surpreender e se tornar presidente,
embora elementos que foram construindo a sua candidatura
estivessem presentes desde muito antes, desde a candidatura a vice-
presidéncia da ultraconservadora Sarah Palin, a criacdo do Tea Party
no ano seguinte (NORRIS & INGLEHART, 2019), até o ressentimento
qgue foi se formando com o establishment politico (LEVITSKY &
ZIBLATT, 2018) e com mudancas sociais e culturais (HOCHSCHILD,
2016; CRAMER, 2016) (BARBOSA, 2022, p. 61).

Outro topico marcante do livro, constando entre os mais citados na
academia, diz respeito ao quadro sinético presente nas paginas 33 e 34, onde Levitsky
e Ziblatt enumeram “Os quatro principais indicadores de comportamento autoritario”,
permitindo reconhecer um autocrata em potencial, em algumas ocasides, antes

mesmo de ser empossado no cargo, como observamos no trabalho de Brito:

De acordo com Levitsky e Ziblatt139, algumas caracteristicas podem
ser usadas, de maneira geral, para se identificar comportamentos
autoritarios, pertencentes a um possivel lider populista, mesmo antes
dele vir ao poder (BRITO, 2022, p. 52).

A pesquisa de José Claudio Cavalcanti Silva (2022, p. 70) também chegou
a concluséo de que os indicadores trazidos por Levitsky e Ziblatt funcionariam como
uma espécie de checklist capaz de identificar com seguranca qualquer pessoa
contraria aos preceitos democraticos:

Mas como seria possivel prever que um candidato, principalmente
aquele sem histérico politico, ao chegar ao poder, possa adotar
posturas iliberais e autoritarias que colocariam em risco a
Democracia? Existem critérios seguros para avaliar se um candidato
ao governo de um pais tem um perfil antidemocrético, ou seja, se de
fato é uma pessoa que ndo ira subverter os valores democraticos,
inclusive pondo em risco o equilibrio constitucional entre os poderes?
Levitsky e Ziblatt (2018 pp. 66 — 71) indicam quatro sinais ou
indicadores, os quais, quando observados criteriosamente, podem
assinalar qgue um candidato adotara uma postura iliberal ou autoritaria,
podendo causar uma erosdao democratica pelo enfraquecimento dos
sistemas de contencdo dos poderes institucionais (freios e
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contrapesos). Saliente-se que, embora os autores citem como
exemplo as posturas de Donald Trump em campanha a presidéncia
dos EUA, estes sinais sdo aplicaveis para qualquer candidato ao
governo de qualquer pais que adote um modelo de Estado
Democrético e de Direito (SILVA, 2022, p. 110).

A tese de doutorado de Caio Marcondes Ribeiro Barbosa, com enfoque no
ressurgimento da direita conservadora no Brasil atrelada ao bolsonarismo, também
fez mencdo ao trabalho de Levitsky e Ziblatt, indicando o quadro descritivo dos

autores:

Levitsky e Ziblatt listam, entdo, quatro indicadores do comportamento
autoritario. Sao eles: rejeicdo ou fraco comprometimento com as
regras democraticas do jogo; negacédo da legitimidade de oponentes
politicos; tolerancia ou encorajamento a violéncia politica; prontidao
para cercear liberdade civis de oponentes, incluindo a midia
(LEVITSKY & ZIBLATT, 2018: p. 23-24) (BARBOSA, 2022, p. 70).

De fato, Jair Bolsonaro ja demonstrava claro alinhamento com a politica
autoritaria de Donald Trump. Assim, era s6 uma questdo de tempo até que comecgasse
a dar sinais publicos de investimento contra a democracia e passasse a ser
comparado com o entdo Presidente dos Estados Unidos, reconhecidamente
autoritario do ponto de vista dos indicadores de Levitsky e Ziblatt, pontuando em trés

deles, com adverte Brito (2022):

E possivel notar diante disto como o Presidente, ainda enquanto
candidato, ja expressava e indicava sinais de que seria um lider
populista com claras intengces e comportamentos autoritarios. Nao é
dificil notar essa postura diante dos diversos exemplos citados e
presenciados (BRITO, 2022, p. 55).

Ademais, é possivel notar também que alguns autores conseguiram
identificar um carater extremamente armamentista, correlacionando ditadores
anteriores e suas respectivas milicias com a preferéncia de Bolsonaro por agentes
politicos decorrentes de carreiras militares, entendendo o establishment politico de
cada época como uma verdadeira situacdo de guerra, como € o caso de Silva (2022,
p. 108):
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Com o estabelecimento da Democracia liberal como um regime de
governo, com a participacao popular direta e indiretamente na escolha
dos seus governantes, existiram sinais prévios observaveis,
principalmente, pela postura daqueles que aspiravam ao poder.
Mussolini em 1922 foi nomeado primeiro-ministro da Itélia, a convite
do rei Vitor Emanuel Ill, ainda que se soubesse que ele liderava um
movimento subversivo “os camisas-negras” (LEVITSKY e ZIBLAT,
2018, pp. 23-25). Adolph Hitler, antes de ascender ao poder na
Alemanha, j& havia tentado um golpe de Estado com a tomada de
varios prédios do governo e de uma cervejaria em Munigue no ano de
1923, sendo contido e preso por nove meses. Posteriormente, em
1933, Hitler ¢ nomeado chanceler da Alemanha (LEVITSKY e ZIBLAT,
2018, p. 25). Na Venezuela em 1992 um grupo de oficiais de baixa
patente, cognominados de bolivarianos, tentou um golpe contra o
presidente Carlos André Perez. A tentativa de golpe frustrada resultou
na prisdo de Hugo Chavez. Ja em liberdade, Chavez renunciou a
carreira militar fundando um partido politico e se langou como
candidato ao cargo presidencial de seu pais com o0 apoio do ex-
presidente Caldera, a época Senador. Chavez venceu as elei¢bes
presidenciais. O que tinham em comum Mussolini, Hitler e Chavez?
Ambos, além de serem outsiders, pessoas fora do meio politico,
tinham uma conduta tendente a subverter a ordem democratica, uma
postura autoritaria e o claro propdésito de chegar e se manter no poder
a qualquer custo, porém isso foi ignorado por politicos do
establishment (SILVA, 2022, p. 108).

De modo similar, no artigo de Baldaia, Araujo e De Araujo (2021, p. 8-9), o
movimento politico formado pelos seguidores de Bolsonaro também foi reconhecido

como um grupo violento e voltado contra a democracia:

Especificamente sobre o tema, Marcos Nobre (2020) argumenta que
0 Bolsonarismo, em dltima instancia, € um projeto autoritario,
empreitada de um grupo politico que investe contra a Democracia.
Encontra-se nessa analise ecos da obra Como as Democracias
Morrem (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018) que contém argumentacao
sobre a difusdo mundial de grupos politicos de viés autoritario os quais
tém conseguido assumir espacos eleitorais significativos e lentamente
solapado as bases institucionais da democracia liberal, tais como a
liberdade de imprensa, a confian¢ca no conhecimento cientifico e a
credibilidade do sistema judiciario. Marcos Nobre sustenta que ha uma
tendéncia do Bolsonarismo de enfrentar a disputa politica a partir de
uma ldgica da guerra. O elevado numero de militares e policiais da
ativa e da reserva em cargos da Administracdo Federal, assim como
a insisténcia na pauta da disseminacao da posse e do porte de armas
pela populagdo em geral, ajudam a conferir substancia a abordagem
conflitiva da politica institucional. Segundo o autor: “Bolsonaro trouxe
a ideia de que estava na hora de mudar o grupo dirigente, que estava
na hora de submeter o resto do pais ao grupo dos ‘auténticos
brasileiros’, do ‘verdadeiro povo’.” (Nobre, p. 17) Deduz-se dessa
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interpretacdo que a maneira de apresentar o Bolsonarismo, como
produto politico, foi, tanto como candidato quanto como presidente,
permanentemente antissistema, em uma guerra incessante contra
inimigos supostamente ardilosos: o Supremo Tribunal Federal, a
imprensa, as universidades, os artistas, em suma, todos 0s que seriam
obstaculos a implantacdo de nova hegemonia.

A abordagem de Nobre converge para a visdo de Lilia Schwarcz
(2018) a respeito do autoritarismo enquanto caracteristica da cultura
politica brasileira. A antrop6loga aponta as raizes dessa caracteristica,
buscando desfazer uma visdo de que a cordialidade, no sentido
cotidiano, seria um elemento perene das relacdes sociais brasileiras.
A escraviddo, o mandonismo, o coronelismo, o racismo, a
desigualdade de género, a corrup¢ao e o patrimonialismo seriam, para
ela, aparicbes do desapreco nacional a democracia (BALDAIA;
ARAUJO & DE ARAUJO, 2021, p. 8-9).

Fazendo mencéo aos indicadores de Levitsky e Ziblatt e relembrando
algumas das frases de Jair Bolsonaro, Barbosa (2022, p. 70), expde 0 pensamento

armamentista e de guerrilha que fundamenta o movimento bolsonarista:

Na&o é dificil encontrar evidéncias do autoritarismo de Bolsonaro. Seja
com o questionamento de urnas eletrbnicas nas eleigbes, sugerindo
possibilidade de fraude (ANDRADE, 2022); chamando o PT de
“quadrilha” e dizendo que esta em “guerra” com o partido (ESTADAO
CONTEUDO, 2022); declarando que vao “fuzilar a petralhada”
(RIBEIRO, 2018); ou nas ameacas de nao renovar a concessdo
plblica a TV Globo (FRAZAO & GAYER, 2022), s6 para citar alguns
exemplos pontuais, que escancaram o seu pendor autoritario, de
acordo [com] os indicadores de Levitsky e Ziblatt (2018). E se
restassem ainda davidas, ainda ha as reiteradas defesas por parte de
Bolsonaro do regime militar de 1964 e 1985 (NEXO, 2022)
(BARBOSA, 2022, p. 70).

O livro traz as crises socioeconémicas como um importante fator de
instabilidade politica, pois na medida em que o establishment ndo consegue contornar
0s percalcos de uma grave crise, a insatisfacdo popular em relacdo aos politicos
eleitos acaba por refletir no préprio ideério de democracia, que passa a ser vista como

ineficiente e/ou corrupta, com bem explica Silva (2022, p. 35):

Como um dos representantes do Populismo neoliberal no Peru, o
governo de Alberto Fujimori, no inicio da década de 1990, enfrentava
uma crise econdmica, social e politica. Ele era um novato, sem
grandes intensdes e experiéncia politica, nunca tinha assumido
qualquer cargo politico, nem gozava de prestigio entre os lideres
politicos peruanos. Durante sua campanha adotou um discurso de
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odio atacando as elites politicas como corruptas, estando a sociedade
peruana “a beira do colapso”, assolada pela corrupgao, violéncia,
terrorismo e o narcotrafico; prometendo assim, tirar o pais desta crise
sem uma ideia clara de como iria fazé-lo (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018)
(SILVA, 2022, p. 35).

Barbosa (2022), em sua tese de doutorado, valeu-se das palavras de
Levitsky e Ziblatt (2018) para indicar a insatisfagdo popular com a politica estabelecida
como uma das principais vulnerabilidades que permitem a ascensao de um lider

autoritario ao poder:

Levitsky e Ziblatt (2018) fornecem uma explicacdo politica para a
ascensao de lideres autoritarios ao redor do mundo. Para os autores,
a perda de confianca na democracia e o enfraquecimento dos partidos
politicos tradicionais teria pavimentado o caminho para que politicos
radicais e mais extremistas ganhassem destaque. Eles ilustram, em
particular, o caso da eleicdo de Trump, nos EUA, enfatizando o
deterioramento das bases do sistema politico no pais (BARBOSA,
2022, p. 62-63).

A forma dos autores do livro em pensar o acesso de autocratas em
potencial por meio da vulnerabilidade deixada pela polarizacdo acirrada (que impede
gue partidos se unam em prol de rechacar um candidato evidentemente autoritario,
mantendo-o fora do alcance do voto popular) também foi bastante difundida entre os
trabalhos académicos, como se vé na dissertagdo de mestrado de Silva (2022):

Como expressam Levitsky e Ziblatt (2018, p. 179), “o retrocesso da
democracia é com frequéncia gradual, seus efeitos se desdobrando
lentamente com o passar do tempo”. Os autores advertem para o
perigo em se descumprir regras implicitas fundamentais para que a
Democracia possa subsistir. Tais regras sdo nomeadas pelos autores
como a cortesia ou tolerdncia muatua (reciprocidade) e a reserva
institucional (SILVA, 2022, p. 70).

7

A estigmatizacdo do adversario politico € outra tese levantada pelos
autores do livro. Segundo os autores, assim que um adversario passa a ter sua
legitimidade atacada, seja considerando-o inimigo do pais ou reconhecendo-o
injustamente como inapto ao exercicio do cargo, tem-se a prépria pluralidade politica
e, por conseguinte, a alterndncia de poder atacadas, principios basilares da

democracia.
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Diversos trabalhos, cada um a seu modo, exploraram exemplos de
desrespeito a norma nao escrita de “tolerancia mutua” sob o prisma de “Como as
democracias morrem”. Brito (2022), trouxe ao debate o impeachment da ex-

Presidente Dilma Rousseff:

Jogo duro constitucional é usar as instituicbes como arma politica
contra seu oponente. Usar a letra da lei de maneira a diminuir o espirito
da lei. E fruto da polarizacdo, quando os dois lados comecam a temer
e desprezar o outro, passam a lancar mao de qualquer meio
necessario para impedir que o outro venca. Foi o0 que se viu no Brasil,
durante o impeachment (LEVITSKY E ZIBLATT, 2018 apud BRITO,
2022, p. 45).

J4 Nascimento e Braga (2021. p. 85), em movimento semelhante,
trouxeram consideracdes acerca de Luis Inacio “Lula” da Silva, retirado da corrida
presidencial através de decisfes polémicas do juiz que presidia o caso, Sérgio Moro,
gue empreendeu junto a outro apoiador de Bolsonaro, o representante do Ministério
Publico, Deltan Dallagnol, transformando o candidato em preso politico, o que, ao

final, corroborou com a ascenséao politica de ambos:

A ascensdo de Bolsonaro seria um bom exemplo da imagem da
captura do arbitro e da retirada do melhor jogador adversario (Levitsky
& Ziblatt, 2018). Luis Inacio “Lula” da Silva foi retirado da corrida
eleitoral de 2018 por decisdes polémicas do entdo juiz Sérgio Moro.
Lula liderava as pesquisas de intencdo de votos e, além das decisdes
em primeira instancia de Moro, que mais tarde foram anuladas pelo
STF, o intervalo entre a primeira instancia e o julgamento em segunda
instancia pela 8. ° turma do Tribunal Regional Federal da 4. ° Regido
— TRF4 foi o mais rapido da Operacdo Lava Jato. Moro, ainda em
2018, foi convidado para ser Ministro da Justica de Bolsonaro e largou
a magistratura. Ainda no periodo eleitoral, a estratégia de desacreditar
o sistema politico foi levada a cabo: Bolsonaro questionou as urnas
eletrbnicas e afirmou, sem provas, que deveria ter sido eleito no
primeiro turno e estigmatizou o opositor, Fernando Haddad (PT), que
concorreu no lugar de Lula (NASCIMENTO & BRAGA, 2021, p. 85).

Em casos menos extremos, o0 interesse de politicos estabelecidos e
outsiders, em surfar a onda populista também acabam por aderir a ideia de
estigmatizar oponentes politicos e abrir caminho para futuros politicos autoritarios no

poder. Em “Brasil nos tempos do bolsonarismo: populismo e democracia antiliberal”,
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Nascimento e Braga (2021) citam fatos da politica brasileira, fazendo alusdo aos

ensinamentos dos autores:

Além disso, Levitsky e Ziblatt identificam que esses politicos com
retérica antiestablishment, com apelos nacionalistas e autoritarios, ao
ganhar popularidade atraem politicos tradicionais que buscam de
aproveitar a onda de popularidade: ndo a toa, além de apoio de
importantes liderancas filiadas a partidos tradicionais, como
Democratas — DEM e MDB, candidatos a governador de partidos
tradicionais colaram sua imagem a Bolsonaro. Por exemplo, o
“‘BolsoDéria” em que Joao Déria (PSDB) candidato ao governo
estadual de Sao Paulo foi associado a Bolsonaro no segundo turno.
Tais acontecimentos demonstram que os partidos, entendidos por
Levitsky e Ziblatt como guardides do sistema democratico, falharam:
se por um lado, Bolsonaro concorreu por um partido menor, o PSL,
com poucos recursos tradicionais de campanha; por outro, politicos
desses partidos tradicionais conferiram legitimidade a campanha de
Bolsonaro pela aproximacdo e pelo consideravel processo de
estigmatizacdo e deslegitimacdo do PT — sobretudo a partir dos
protestos de 2013 (Carazzai & Tavares, 2017; Levitsky & Ziblatt, 2018;
Miranda, 2021; Tavares, 2021) (NASCIMENTO & BRAGA, 2021, p.
85).

N&o obstante, depois de eleitos, os politicos autoritarios passam a ser
reconhecidos, também, por seus atos como, por exemplo, no caso de Bolsonaro,
ainda no inicio de seu mandato, através da nomeacao de agentes antidemocraticos,

como bem expressou Silva (2022, p. 115):

Durante o governo Bolsonaro o que antes eram sinais de um lider de
governo autoritario se confirmou, inclusive com as posturas dos
ministros do seu governo, a exemplo do proprio Ministro da Educacao
Abraham Weintraub, que agrediu moralmente os ministros do
Supremo Tribunal Federal. Questiona-se por que se permitiu que um
politico de postura claramente autoritaria e pouco amistosa, altamente
reativo as criticas e questionamentos da imprensa, com precedentes
de apoio a figuras militares do passado, ligadas a ditadura militar no
Brasil, tenha se candidatado ao cargo presidencial. Levitsky e Ziblatt
(2018, p. 71) compreendem que diante das caracteristicas de um
candidato com posturas autoritarias, a exemplo de Donald Trump:
“Tudo isso deveria ter disparado os dispositivos de alarme”. Os
autores se referem ao processo das primarias, em que nos EUA
agueles que desejam ser candidatos a presidéncia da republica devem
passar por uma etapa onde serdo escolhidos os candidatos mais
adequados para concorrer ao cargo de presidente. Infelizmente as
primarias tinham falhado no papel de guardias da Democracia e assim,
foi “permitido que um homem desqualificado para o cargo concorresse
como candidato de um partido de expressao”. E concluem Levitsky e
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Ziblatt (2018, p. 71): “quando as instituicdes guardides fracassam, os
politicos das tendéncias estabelecidas tém de fazer todo o possivel
para manter figuras perigosas longe dos centros de poder” (SILVA,
2022, p. 115).

Assim como as tentativas de intervencdo de Donald Trump em 6érgaos
importantes de investigacdo (CIA e FBI) e judiciario foram retratadas no livro, bem
como ataques ao sistema eleitoral norte-americano (0 mesmo sistema que garantiu
sua presidéncia), os trabalhos académicos relacionados trouxeram Bolsonaro como
um discipulo de Trump, ao comparar os ataques de Bolsonaro as instituicbes

democraticas brasileiras, a exemplo de Silva (2022, p. 96):

Levitsky e Ziblatt (2018) esclarecem varios eventos ocorrido no
governo do entdo presidente Donald Trump, como os atagues a sua
adversaria politica Hilary Clinton, a tentativa de apoio dos chefes da
CIA e do FBI, buscando sua lealdade pessoal para, nas expressoes
dos autores, “usar esses 0Orgdos como um escudo contra
investigacdes sobre os vinculos de sua campanha com a Russia”
(LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p. 170). Os autores, também expressam
gue Trump atacou juizes que tomaram decisdes contra ele, como o
juiz James Robart que suspendeu o veto migratdrio decretado pelo
referido presidente. Ziblatt e Levitsky (2018, p. 171) expressam que “o
comportamento de Trump em relacdo a tribunais, 6rgéos de policia e
de inteligéncia e outras agéncias independentes foi tirado de uma
cartinha autoritaria”. Trump, também, alegou fraude nas elei¢cdes
presidenciais norte-americanas, onde ele mesmo foi eleito dentro de
um processo democratico regular. As condutas do ex-presidente
norte-americano Donald Trump, ao que parece foram copiadas pelo
atual chefe do Executivo brasileiro, Jair Bolsonaro (SILVA, 2022, p.
96).

Os ataques direcionados as Cortes Constitucionais repercutiram bastante
entre os diversos dos estudos académicos. De fato, Levitsky e Ziblatt entendem que
descaracterizar o judiciario € uma das formas de se garantir um Estado autoritario com
aparéncia de legalidade.

Sendo assim, diversos trabalhos foram felizes em realizar um paralelo entre
os interesses de Bolsonaro em ampliar as cadeiras do Supremo e medidas similares
tomadas durante regimes autoritario, como se pode observar no trabalho de Silva
(2022):
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Os fatos ocorridos no governo Bolsonaro, a exemplo dos ataques ao
STF e a alguns dos seus ministros, ndo se trata apenas de
desentendimentos entre membros dos poderes, e sim um
desequilibrio entre os poderes constituidos que devem se pautar pelas
regras de respeito e urbanidade, evitando manifestacbes de
desprestigio aos respectivos membros, bem como interferéncias
indevidas nas atribuicbes constitucionais dos demais poderes. Como
bem salientam Levitsky e Ziblatt (2020, p. 179), “o retrocesso da
Democracia, com frequéncia gradual, seus efeitos se desdobram
lentamente com o passar do tempo”. No entanto, ao se tolerar posturas
antiliberais e de afronta aos poderes, além de afrouxar a aplicacédo das
regras do jogo democratico, especialmente ao bel-prazer do
presidente e de seus respectivos ministros ou de membros de
guaisquer dos demais poderes, afronta-se o “sistema de freios e
contrapesos,” abrindo-se os portdes de prote¢cdo & Democracia com o
inicio de um processo de erosdo democratica. Como salientam
Levitsky e Ziblatt (2020, p. 193), “as normas sao as grades flexiveis de
protecdo da democracia, quando elas param de funcionar, a zona de
comportamentos politicos aceitaveis se expande, dando origem a
discursos e ag¢des que podem pdr a democracia em perigo” (SILVA,
2022, p. 99).

Diante dos constantes ataques de Bolsonaro aos adversarios politicos,
diversos autores apoderaram-se do discurso de Levitsky e Ziblatt (2018) em relacao
a Trump, para enquadrar as atitudes de Bolsonaro e seus apoiadores, sendo vejamos
Brito (2022, p. 22):

pressupdem tanto a existéncia de eleigbes periédicas como também
instituicdbes independentes e responsaveis pela fiscalizacdo do
governo, além da garantia de direitos e prote¢des ao pluralismo, que
se mostram necessarios para resguardar a diversidade na alternancia
de poder entre cada presidente23 (BRITO, 2022, p. 22).

Para Levitsky e Ziblatt (2018), quando uma politica autoritaria se sente
ameacada, as paredes da democracia estremecem e a imprensa livre, formadora de
opinido, geralmente se vé atacada. Tanto no governo de Trump como no governo de
Bolsonaro, a grande midia foi protagonista de grandes embates, o que ndo passou

despercebido diante dos trabalhos, com remonta Brito (2022, p. 29):

A partir da retérica populista, qualquer um que se oponha ao Governo
€ considerado um inimigo do povo, assim ocorre com as minorias que
representam a diversidade que um governante populista tanto
repudia53, com a imprensa quando emite opinibes contrarias e tenta
fiscalizar os atos do Governo, assim também ocorre com as
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instituicdbes democraticas que possuem o papel de resguardar a
democracia e manter o equilibrio entre os demais 6rgaos que exercem
poder (BRITO, 2022, p. 29).

Em trabalhos académicos como os de Ferraz e Saint Clair (2022), valendo-
se da teoria de Levitsky e Ziblatt, discutiu-se a possibilidade de o populismo assumir
um papel de protagonismo na transicdo de um governo democratico para um regime
ditatorial, onde essa transicédo dar-se-ia de maneira gradual e ndo, necessariamente,

em decorréncia de um golpe violento e imediato:

Em sua formulacéo ideal moderna, o regime democratico pressupde a
livre circulacdo de ideias entre pessoas, de modo que o cidaddo
consciente, exercendo a faculdade da razéo, seja capaz de decidir
livremente, por meio de elei¢Bes periddicas, aqueles que mais bem os
representariam no trato com as questbes publicas. Por essa
perspectiva, portanto, a manipulacdo das opinides circulantes minaria
um dos pilares da democracia, dado que as ac¢des dos individuos
decorrentes do contato com fake news ndo poderiam mais ser
consideradas autbnomas ou isentas. E nesse sentido que parte da
critica aos regimes de ultradireita contemporaneos alega que as
democracias estdo sendo corroidas por dentro, uma vez que, na
atualidade, foram mantidas as instituic6es democraticas, seus modos
de funcionamento, porém esvaziados de seus propdsitos.
Diferentemente do que ocorrera nos golpes militares das décadas de
1960 e 70 na América Latina, ndo teria sido preciso romper com as
instituicdbes democraticas, mas corrompé-las por dentro (FERRAZ;
SAINT CLAIR, 2022, p. 2-3).

Muitas pesquisas adotaram a mesma postura de Levitsky e Ziblatt (2018),
ao reconhecer que um demagogo contrariado (muitas vezes acuado por um
establishment focado em inviabilizar o governo) pode facilmente valer-se do apoio
popular para justificar arbitrariedades que, de maneira gradual, corroem a democracia

podendo vir (ou n&o) a tornar-se um regime de excecao:

Embora alguns demagogos eleitos assumam o cargo com um plano
de autocracia, esse nao é sé o caso de muitos deles, como Fujimori.
A ruptura democrética ndo precisa de um plano. Antes, como sugere
a experiéncia do Peru, ela pode resultar de uma sequéncia néo
antecipada de acontecimentos — uma escalada de retaliacGes entre
um lider demagdgico que nao obedece as regras de um establishment
politico ameacado (SILVA, 2022, p. 35).
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Em que pese o sistema politico brasileiro ndo se manifeste como uma copia
integralmente fiel do sistema norte-americano, cada um dos trabalhos, a seu préprio
modo, conseguiu encontrar semelhancgas consideraveis quanto a estratégia politica
de Bolsonaro e ingredientes utilizados por Donald Trump, bem como em relagéo a
polarizacdo predatoria entre os partidos politicos (que precede a ascenséo politica de
agentes antidemocraticos pela falta de controle partidario), onde, segundo a teoria dos
autores, o establishment brasileiro teria falhado no quesito, permitindo que Bolsonaro

chegasse a se tornar uma das opgoes de voto, como bem aludiu Silva (2022):

No caso brasileiro, ndo existem as priméarias, como nos EUA, porém
os partidos politicos devem unir esforco independente de suas
ideologias se direita, esquerda, de centro-direita ou esquerda, para
evitar a todo custo, que uma pessoa autoritaria, e principalmente de
uma trajetéria politica marcada com graves precedentes de
intolerancia, possa se candidatar a presidéncia da republica. Um cargo
politico da mais alta relevancia para os rumos do pais e principalmente
da nossa Democracia e o desenvolvimento social, politico, cultural e
econdmico, jamais deveria ser ocupado por uma pessoa sem a
gualificacdo necessaria, como expressam Levitsky e Ziblatt (2018)
(SILVA, 2022, p. 115).

Restou evidente, por fim, que, embora “Como as democracias morrem” néo
tenha tratado especificamente do caso da extrema-direita no Brasil e, por conseguinte,
feito mengbes ao olavismo e/ou bolsonarismo, o contexto da ascensdo da direita
radical no mundo e, em especial, na politica norte-americana, com 0 trumpismo,

serviria de fonte e de alerta para a experiéncia vivenciada por ngs, brasileiros.
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CAPITULO 2 - JURISDIGAO NEOCONSTITUCIONAL

Antes de adentrar mais especificadamente ao tema do qual o presente
capitulo se propde, ndo ha como se falar de neoconstitucionalismo, como o préprio
prefixo “neo” da denominagdo indica, sem contextualizar as bases historicas do
movimento constitucionalista no qual se funda.

Inicialmente, cabe ressaltar que delimitar tais movimentos se mostra um
verdadeiro desafio, eis que ndo existe na doutrina um consenso teérico quanto ao
marco temporal, terminologia e caracteristicas que compdem o constitucionalismo e o
neoconstitucionalismo.

Entretanto, dada a sua importancia dos movimentos constitucionais,
incontestavelmente reconhecidos pelos operadores do direito que valorizam a forca
normativa da constituicdo, e em que pese extremamente abstratos, o que dificulta uma
delimitacdo unanime por parte da doutrina, € possivel a apresentacao de parametros

razoaveis de identificacdo, conforme passamos a expor.

2.1. Constitucionalismos: origens e contextos histéricos

Hoje, como antecipado, sdo diversas as terminologias e caracteristicas
utilizadas pela doutrina para definir o que viria a ser o movimento constitucionalista.
Na verdade, quanto mais se estuda o tema, mas se conclui pela presenca de
“constitucionalismos”.

Em outras palavras, cada movimento constitucionalista seria algo Unico,
com suas proéprias caracteristicas, forjadas através dos contextos histéricos e lutas
sociais proprios de um determinado lugar e época, 0 que, de certo modo, viria a
justificar a dificuldade da doutrina em classifica-lo.

Entretanto, em que pese se tratar de um termo em constante construcao,
ndo se impede de chegar a um "consenso médio" sobre sua terminologia,
caracteristicas principais e possiveis contextos historicos que serviram de pano de
fundo para o inicio desses movimentos juridico-filosoficos que embasaram o

neoconstitucionalismo.
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Quanto ao marco temporal do constitucionalismo, as principais correntes
doutrinarias dividem-se em duas: a primeira, composta por tedricos como Dicey
(1915), Allan (1985), Poole (2003), Bogdanor (2009), Murkens (2009), considera que
0 movimento surgiu no século XVII durante o periodo da Revolucdo Gloriosa (1688-
1689) e que idealizou a Bill of Rights de 1689, que trouxe a Supremacia do Parlamento
como a principal arma de limitacdo o poder da Monarquia Absolutista.

Ja a segunda corrente, composta por autores como Romano (1977),
considera o inicio do Constitucionalismo formal a partir das Assembleias Nacionais
Constituintes dos Estados Unidos da América e da Franca, em meados do Século
XVIII, qgue promulgaram suas Constituicdes em um unico documento proposto com a
justa finalidade de limitar os poderes do Estado e garantir os direitos dos governados.

Os Estados Unidos da América, que eram colonias da realeza inglesa,
sofriam com as mazelas decorrentes do exercicio do poder ilimitado da coroa inglesa
sobre os colonizados, prejudicando os interesses da burguesia estadunidense que se
rebelou, deflagrando a Revolugdo Americana de 1791, que serviu de contexto para o
surgimento do Constitucionalismo Norte-americano, que buscou mecanismos que
viessem a limitar o poder do soberano através de um rol de garantias fundamentais.

Nessa época, com o debate entre federalistas e antifederalistas, nasceu a
teoria denominada de “checks and balances” — Freios e Contrapesos — de autonomia
e separacao dos poderes.

Da mesma forma, ainda em meados do Século XVIII, impulsionado pela
insatisfacdo da classe burguesa em relacdo ao Antigo Regime, que culminou na
Revolugdo Francesa de 1789, nasce o movimento constitucionalista francés,
aspirando formas de controle que do Estado, através da garantia de direitos
fundamentais e Teoria da Separacéo de Poderes de Montesquieu.

Assim, no que tange a Declaracdo de Direitos dos Estados Unidos da
América — Bill of Rights de 1791, optou-se pela convocacdo de uma Assembleia
Nacional Constituinte e confec¢édo de um dispositivo Unico, totalmente escrito e dotado
de rigidez e aproximada da experiéncia vivenciada através do modelo norte-
americano, ainda em meados do século XVIII, a Franca, diferentemente da Inglaterra,
a Declaracao de Direitos do Homem e do Cidaddo — DUDHC de 1789 passou por um

processo solene que consistiu na convocacdo de uma Assembleia Nacional
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Constituinte responsavel por redigir e promulgar o texto constitucional que, além de
marcar o fim da colonizacdo inglesa, reconheceu a Frangca como um Estado
Soberano, limitando o poder de Estado diante de garantias individuais.

Entretanto, diferentemente da Declaragdo Francesa, a Constituicdo norte-
americana nao previa garantias fundamentais, resumindo-se a formacéo do Estado
Federativo, Separacado e controle dos poderes do Estado, o que foi corrigido a partir
da Emenda Constitucional em 1867.

A disparidade do marco temporal esta intrinsecamente ligada ao que cada
corrente adota como pressuposto de validacédo do constitucionalismo do qual defende,
onde, para os que consideram que o constitucionalismo nasceu na Inglaterra, ndo
existe a necessidade de uma Constituicdo se manifestar de forma escrita, bastando,
para tal, a existéncia de normas de limitagdo do poder do Soberano.

Nesse sentido, vale esclarecer que, quando se classifica uma Constituicdo
guanto a forma “ndo-escrita’, como é o caso da Constituicdo da Inglaterra, nédo
significa necessariamente que seu texto ndo se encontre escrito, eis que tal
qualificag@o possui sentido préprio e diverso do usual, como ensina Dirley da Cunha
Janior (2009, p. 116-117):

Constituicdo escrita, ou instrumental, € aquela cujas normas - todas
escritas - sdo codificadas e sistematizadas em texto Unico e solene,
elaborado racionalmente por um érgao constituinte. Vale dizer, cuida-
se da Constituicdo em que as suas normas sao documentadas em um
anico instrumento legislativo, com forca constitucional (...).
Constituicdo ndo-escrita, ou costumeira, é aquela cujas normas néo
estdo plasmadas em texto Unico, mas que se revelam através dos
costumes, da jurisprudéncia e até mesmo em textos constitucionais
escritos, porém esparsos, como € exemplo a Constituicdo da
Inglaterra (...) (DA CUNHA JUNIOR, 2009, p. 116-117).

Isto posto, para os que defendem o inicio do constitucionalismo,
especialmente, a partir do solo norte-americano, a constituicdo escrita em documento
Unico seria pressuposto indispensavel, uma vez que permitiria a possibilidade de
construcdo de procedimentos proprios de modificacdo de seus dispositivos — mais
rigorosos que a criagao e revogacao de leis — concedendo-lhe status de superioridade,
permitindo a hierarquizacéo de seu conteudo em relacao ao restante do ordenamento

juridico vigente.
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Em outras palavras, ja que um requisito ndo importa, necessariamente, na
extingcdo de um modelo anterior, em que pese possam apresentar requisitos distintos,
todas as formas “Constitucionalismos” podem ser adotadas, de maneira inequivoca,
tém por finalidade precipua a limitacdo do poder do soberano diante de um
determinado grupo de governados.

Sendo assim, constitucionalismo, em um sentido amplo, mostra-se como
movimentos juridicos de uma determinada época que, embora entendam a
importancia da figura do Estado na manutenc&o do convivio pacifico, reconhecem que
o Estado, valendo-se dessa premissa, pode vir a cometer arbitrariedades, caso nao
exista clausula expressa no pacto social acordado. Dai a busca incessante por
ferramentas de limitacdo do poder soberano do Estado, seja através da previsdo de
garantias fundamentais, seja por meio de teorias de separacéo dos poderes, ou pela
previsdo de ambas.

Nesse esteio, da sintese de Carvalho (2006) e Canotilho (1998), entende-
se por constitucionalismo — ferramenta de limitacdo do poder do Estado, incluindo o
magistrado — um sistema baseado em trés ideias basicas: separacdo de poderes,
limitacdo do poder estatal e garantia de direitos ou, nas palavras de Barroso (2009), a
“limitacéo do poder e supremacia da lei”.

Em que pese aos olhos do cidaddo comum ndo exista importancia
substancial na forma como uma Constituicdo se apresenta, ndo é a toa que uma
Assembleia Nacional Constituinte busque idealizar e redigir normas de direito
constitucional em um unico documento.

Por representar a propria nagao diante de um pacto selado entre individuos
e o Estado, na garantia do bem-estar coletivo e da manutencgéo do Estado Soberano,
o poder Constituinte Originario é ilimitado e tem legitimidade para promulgar o contrato
social que servird de parametro para todo o ordenamento juridico de uma determinada
sociedade, sendo, portanto, todo o seu conteudo, hierarquicamente superior a todas
as normas vigentes.

Nada obstante, de nada adiantaria ser a norma hierarquicamente superior,
promulgada por uma Constituinte com poder irrestrito, se a Constituinte Derivada,

mesmo limitada, tivesse poderes suficientes para retirar as clausulas pactuadas e
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dessa necessidade de preservacao do pacto social promulgado, nasceu o conceito de
rigidez constitucional.

Por esta razdo, em que pese o devido respeito a corrente que discorda da
existéncia de um Constitucionalismo Inglés, por entender pela imprescindibilidade de
constituicdo escrita como requisito, ndo ha que se desconsiderar a relevancia da Bill
of Rights Inglesa como pano de fundo dos Constitucionalismos norte-americano e
francés.

Dessa forma, dada a complexidade do tema, sem pretensdo de esgotar 0
referido conteudo, o presente estudo, por reconhecer que cada conceito, a depender
do contexto histérico e referencial teorico utilizado como fonte, é igualmente
verdadeiro, considera a possibilidade de coexisténcia de véarias concepc¢des validas
de Constitucionalismo.

No entanto, no constitucionalismo moderno, a Constituicdo encarregava-se
precipuamente da constituichio do Estado, da separacdo de seus poderes e
respectivas competéncias, silenciando acerca de direitos e garantias fundamentais
dos cidadaos, regulamentados e garantidos através de leis, por for¢ca da teoria do
direito positivo que se encontrava em seu auge na época.

Em outras palavras, as leis positivadas eram consideradas as Unicas fontes
do direito, recaindo sobre as Constituicbes um status meramente ilustrativo, servindo
somente como um instrumento ndo obrigatdrio de consulta e inspiracdo para a criacao
de leis, estas, sim, vinculativas e aptas a cobranca de efetividade.

Outrossim, com o fim da Segunda Guerra Mundial e a ciéncia das
perversidades promovidas pelo holocausto, onde leis arbitrarias embasaram crimes
de lesa-humanidade, temendo novos governos autoritarios, varios movimentos
surgiram no sentido de construir instrumentos com previsdes expressas acerca de
garantias fundamentais de direitos humanos, como a Organizacao das Nac6es Unidas
— ONU que, em sua Declaracdo Universal de Direitos do Homem e do Cidadao,
ressaltou direitos basicos como a vida, a liberdade, integridade, remontando aos

ideais iluministas da Revolucao Francesa, esquecidos durante o periodo da guerra.
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2.2. Neoconstitucionalismo

Como indaga Moller (2011), o neoconstitucionalismo sofre das mesmas

guestdes terminoldgicas e descritivas do constitucionalismo:

O primeiro dos pontos a ser enfrentado na analise do modelo
neoconstitucionalista estd na propria definicdo do termo
neoconstitucionalismo. A que tipo de objeto nos referimos quanto
tratamos de neoconstitucionalismo? Uma nova teoria do direito? Um
movimento ideolégico? A traducdo do pensamento juridico
contemporaneo? Algo novo ou uma simples volta da teoria
jusnaturalista? Um elo de religagdo do direito com a moral? Uma
evolucdo do conhecido direito alternativo? Uma nova forma de
aplicagcéo de normas juridicas?” (MOLLER, 2011, p. 22).

Uma parte do movimento neoconstitucionalista se preocupa com o “dever-
ser’” dos operadores do direito, outra parte com as justificativas que autorizam o
constitucionalismo, o que interfere na definicdo do termo. Outros tedricos optam ainda
por outras denominacdes para se referirem ao termo neoconstitucionalismo como:
constitucionalismo contemporaneo, pos-positivismo etc. (MOLLER, 2011, p. 27).

Assim sendo, a melhor forma de entender os anseios do movimento
neoconstitucionalista perpasse-se em compreender o seus 3 principais marcos
iniciais: marco historico, marco teorico e o marco filosofico.

Quanto ao marco histérico do neoconstitucionalismo, deu-se no POs-
Guerra, principalmente apds a constatacdo das atrocidades praticadas por Hitler, ao
“nazificar” o direito alemao, a exemplo das Leis de Nuremberg, submetendo toda uma
populacdo judaica ao boicote, trabalho forcado e exterminio em massa, apesar de
possuir uma das constituicdes reconhecidamente mais democraticas do periodo.

Ademais, o pos-guerra fora marcado pela ascenséo de diversos regimes
autoritérios, deixando evidente que a propria teoria positivista que fundava o direito da
época era insuficiente para assegurar as bases democraticas e, porquanto, os direitos
fundamentais dos cidad&os.

Dessa forma, da ineficacia do Estado Democratico, surgem novos
movimentos juridicos ao redor do globo no intuito de cobrar do Poder Pablico medidas
de ratificagdo de garantias fundamentais, especialmente, relacionadas a direitos

sociais, de tal forma a inclui-las no bojo das constituicdes que se limitavam a atribuir
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competéncias as instituicbes do poder estatal, transformando constituicdes sintéticas

em constituicdes analiticas e programaticas, como explicar Moller (2011, p. 24):

A constituicdo, a0 mesmo tempo em que cria e atribui competéncia as
instituicdes e ao poder estatal, permite-se, em razdo disso, também
limitar tal poder. Exerce, portanto, de um lado, a funcéo de legitimar o
poder, que é delegado por seu titular, o povo soberano. De outro,
impede sua utilizagdo abusiva (MOLLER, 2011, p. 24).

Entretanto, convenhamos que pouco adiantaria incrementar o direito
constitucional se seus dispositivos ndo fossem dotados de forca normativa e é
exatamente essa discussdo que fundamenta uma nova compreensdo da
hermenéutica com a ideia de supremacia da constituicdo em detrimento das leis
ordinérias, invertendo, praticamente, o marco teérico da época.

Assim, ndo que o positivismo nao tenha o seu valor, afinal, com o
constitucionalismo moderno, em especial, através da concepcdes de Kelsen,
experimentou-se, segundo Moller: “um grande avanco ao direito constitucional, [...]
nédo apenas com fungdo de organizar o poder, mas de servir como norma de maior
hierarquia no sistema juridico” (MOLLER, 2012, p. 23-24).

O neoconstitucionalismo nasce, portanto, em uma €época em que as
Constituicdes pouco abordavam direitos e garantias fundamentais e o Legislativo era
considerado a fonte mais importante do direito. Em outros termos, as Constituicdes
ndo eram dotadas de forca normativa e o Poder Judiciario fundamentava suas
decisbGes precipuamente com base nas leis, mesmo que contrarias aos preceitos

constitucionais, como demonstra Moller (2011, p. 24):

0 que caracteriza o Estado liberal nos modelos que derivam do sistema
do civil law francés (p6s-revolucionario), € a necessidade de proteger
o direito de todo o subjetivismo que pudesse por em risco a seguranca
juridica ou possibilitar o abuso de poder. Assim, é caracteristico do
Estado liberal o destaque ao papel da lei como fonte hegemdnica do
direito e o exercicio de um papel meramente formal a constituicdo
(MOLLER, 2011, p. 24).

Os horrores do holocausto, dentre outros praticados por regimes
autoritarios diversos, serviram para demonstrar que no apagar das luzes democraticas

o poder legisferante é sequestrado pelo ditador, passando a atuar a servi¢o do regime,
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extinguindo direitos, perseguindo cidadaos, pondo em risco direitos essenciais como
a vida, liberdade e integridade fisica, promovendo torturas e assassinatos, sob a
justificativa de perseguicdo de um suposto inimigo interno, geralmente atrelado aos
opositores do governo.

Por sua vez, contaminado pela teoria de direito positivista, o Judiciario —
aguele que hoje serve de guardido das normas e agente de efetivacdo de direitos,
resignava-se a aplicar as leis sem quaisquer critérios de julgamento, sem prévio
exercicio de controle de constitucionalidade.

Necessitava-se, por fim, de um marco filoséfico, de um novo paradigma que
viesse a permitir que o0s juizes interpretassem a lei no sentido de proteger e efetivar
os direitos dos cidadaos, através da judicializacdo da politica, aproximando o direito e
a moral, mesmo que contrarios a uma eventual ditadura da maioria, como aduz Moller
(2011, p. 24-25):

Em relacdo a esta concepcdo moderna de constitucionalismo, [€é]
possivel afirmar que o neoconstitucionalismo apresenta 0s mesmos
objetivos de garantir a liberdade dos cidadaos e limitar o poder, No
entanto, ndo comparte com a teoria moderna o culto a lei, ja que
considera que este foi irrecuperavelmente abalado ante a manipulag&o
da vontade das maiorias pelos regimes totalitarios caracteristicos da
metade do século XX. Em razdo da perda da confianca da lei como
instrumento apto a garantir a liberdade e limitar o poder, o
neoconstitucionalismo propde uma releitura da constituicdo como
instrumento normativo limitador da propria lei, assim como considera
a atividade judicial como punho de equilibrio entre razao, valores e a
vontade das maiorias (MOLLER, 2011, p. 24-25).

Entretanto, ha que se reconhecer ser impossivel ao constituinte prever
todos os direitos e garantias fundamentais, bem como todas as arbitrariedades
possiveis e respectivos remédios constitucionais, o que acabou por trazer, as
constituicdes, rols exemplificativos de direitos béasicos, trazendo a ideia de principios
ao texto constitucional, carregados de preceitos axioldgicos ligados a moral como, por
exemplo, igualdade, liberdade, solidariedade, dignidade da pessoa humana e Estado
Democratico de Direito (DWORKIN, 1996).

O neoconstitucionalismo surge, pois, da necessidade de um novo
movimento juridico com projetos que viessem a proteger garantias fundamentais, bem

como a propria democracia, contra regimes autoritarios que se beneficiavam do
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modelo tedrico positivista para legislar em causa prépria e sua definicdo, segundo
Moller (2011) recairia sobre 3 aspectos principais: campo ideoldgico, campo tedrico e
campo metodoldgico.

Para Moller, do ponto de vista de uma definicdo ideoldgica, o
neoconstitucionalismo representa “um avanco na doutrina constitucional liberal [...]
gue propde uma alteracdo do comportamento dos operadores juridicos como uma
resposta do direito aos abusos decorrentes do formalismo liberal” (MOLLER, 2011, p.
23).

Para o autor, 0 movimento neoconstitucionalista (ideoldgico) funda-se na
crenca de um direito critico capaz de resistir mesmo diante de arbitrariedades. Por
residir em imperiais minimos de justica social, a constituicdo funcionaria como um
ndcleo de resisténcia social frente ao poder abusivo do estado, onde determinados
valores sociais conquistados ndo seriam, sequer, negociaveis (MOLLER, 2011). Dai
a importancia do reconhecimento da forca normativa da constituicdo, que passaria a
figurar como elemento basilar do ordenamento juridico, trazendo a ideia de recepcao
constitucional das leis:

parece tese pacifica afirmar que o Estado constitucional de direito
introduziu significativas inovagdes na forma de conceber o direito em
relacdo ao modelo constitucional préoprio do Estado moderno. Essas
alteracdes experimentadas pelos sistemas juridicos, principalmente a
partir da doutrina constitucional, afetam basicamente a estrutura das
normas (devido a inclusdo constitucional dos principios e valores), a
teoria das fontes (uma vez que a Constituicdo opera verdadeiramente
como uma norma juridica e se institui um mecanismo de controle da
constitucionalidade das leis ordinarias) e a teoria de aplicacdo da
norma juridica (j& que o método de subsunc¢do ndo diz muito acerca
de como devem ser aplicadas as normas constitucionais) (MOLLER,
2011, p. 28).

Em se tratando de uma definicdo terminoldgica de neoconstitucionalismo,
seria uma mutacdo em andamento, eis que se trata de um projeto ja implementado
gue representa uma alternativa aos extremos do jusnaturalismo e positivismo juridico
e que, portanto, visa discutir a constitucionalizacdo dos ordenamentos juridicos
(MOLLER, 2011).

Ademais, compartiihando de autores como Miguel Carbonel, Paolo
Comanducci, Luix Prieto Sanchis, Santiago Sastre Ariza, Gustavo Zagrebelsky etc.,

Moller (2011), considera valida a terminologia neoconstitucionalismo, vez que cumpre
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com sua funcéo de diferir o constitucionalismo atual do constitucionalismo moderno
(modelo anterior).

N&o obstante, para o teérico, constitucionalismo contemporaneo e pos-
positivismos seriam subclasses do neoconstitucionalismo, onde, este, seria a teoria
do direito neoconstitucionalista responsavel por superar o modelo positivista, em
razdo de sua incompatibilidade com a acepcao atual de aproxima direito e moral; e
aguele, seria ramo do neoconstitucionalismo incumbido de comparar e descrever 0s
modelos constitucionais atuais (MOLLER, 2011, p. 27).

Outrossim, em que pese nao s6 Max Moller, mas diversos autores tenham
se preocupado em separar 0 neoconstitucionalismo ideoldgico do
neoconstitucionalismo tedrico, parece-se tratar de fins meramente didaticos, eis que
nao se observa incompatibilidade entre as teorias propostas.

Ao contrario, reunir as varias concepcdes permite a construcdo de um
conceito mais adequado a retratar a complexidade da esséncia do movimento
neoconstitucionalista e sua abrangéncia em relacéo aos diversos campos de pesquisa
ao qual se submete (juridico, filoséfico, socioldgico etc.).

Assim como uma definicdo valida de neoconstitucionalismo se mostra um
desafio inquietante, quanto as caracteristicas do neoconstitucionalismo, também né&o
existe um doutrina unanime, pois, em que pese diversos sistemas juridicos ao redor
do mundo demonstrem respeito a forca normativa da constituicdo, ndo significa que o
grau de constitucionalizagéo dessas sociedades seja 0 mesmo.

Segundo Moller (2011), é através da observagcdo desses “graus de
constitucionalizagdo material” dos ordenamentos que se rompe com o carater
meramente ideoldgico do constitucionalismo como um todo, permitindo uma
abordagem mais analitica do sistema, possibilitando a compreensdo de uma mudanca
mais gradativa entre constitucionalismo e neoconstitucionalismo e até mesmo entre
movimentos constitucionalistas diversos, uma vez que qualquer alteracdo de uma
cultura juridica, tal como qualquer comportamento cultural, caracteriza-se por um
processo gradual e progressivo, ao invés de um modelo de rompimento extremo.

Isto posto, cada autor, considera as préprias particularidades de um

determinado sistema (civil law, commom law etc.) e/ou experiéncia vivida a partir da
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promulgacdo de uma determinada constituicdo para elencar as caracteristicas que
considera principais ao movimento neoconstitucionalista de uma determinada nagao.

Dessa forma, quando se trata de constitucionalismo e
neoconstitucionalismo, o que se pode esperar da doutrina é que, apesar de relativa,
apresente um rol minimo de caracteristicas capaz de identificar e justificar a atuacéo
do modelo neoconstitucionalista no direito constitucional contemporaneo.

Nesse sentido, partindo das nocbes de Moller (2011), as principais
caracteristicas do neoconstitucionalismo repousariam na: (i) rigidez constitucional; (ii)
controle de constitucionalidade ou garantia jurisdicional; (iii) forca normativa da
constituicdo; (iv) sobreinterpretacao; (v) aplicacao direta; (vi) interpretacdo conforme
a lei; e (vii) influéncia da constituicdo sobre relagdes politicas.

A ideia de rigidez constitucional, segundo a doutrina majoritaria, decorreria
da existéncia de uma Constituicdo escrita em texto proprio, ou seja, positivada e que,
por sua vez, exigiria do legislador ordinario, para que autorizasse emendas
constitucionais, rito préprio mais complexo ou quérum qualificado em comparacéo a
elaboracdo e/ou revogacdo de leis ordinarias, evidenciando a importancia do texto
constitucional e sua superioridade hierarquica diante do ordenamento juridico
(MOLLER, 2011).

Por conseguinte, para que seja assegurado o respeito a Constituicao, faz-
se necessario um controle de constitucionalidade através de uma instancia propria,
legitimada a apreciar e interpretar o conteudo constitucional, responsavel pela
garantia jurisdicional (MOLLER, 2011).

Ato continuo, a forca vinculante da Constituicdo seria o grande diferencial
do constitucionalismo contemporaneo em comparacdo ao constitucionalismo
moderno e decorreria da crenca em carater normativo frente as demais fontes do
direito, onde, além de organizar os poderes e suas respectivas competéncias, serviria
de parametro para o ordenamento juridico infraconstitucional, afastando normas e
atos incompativeis com 0s preceitos constitucionais e recepcionando leis compativeis
com seus “valores, principios, diretrizes e metas”, vinculando, inclusive através de
suas normas diretivas e programaticas a atuacdo de todos os poderes estatais
(MOLLER, 2011).
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Ja a sobreposicéo, seria uma “extensao da constituigdo a todos os espagos
vazios do ordenamento”, eis que “todo texto normativo apresenta lacunas, as quais
dever ser objeto de interpretacdo” (HART apud MOLLER, 2011, p. 36), onde, em caso
de lacuna, “o juiz estaria sujeito aos ‘principios morales” (DWORKIN apud MOLLER,
2011, p. 36), através da adocdo de parametros retirados de principios e valores
constitucionais, em razdo de sua forga normativa, o que impediria a mera
discricionaridade por parte dos juizes.

A aplicacdo direta das normas constitucionais é o reconhecimento prético
da forca normativa de uma Constituicdo, onde o Poder Publico passa a fundamentar
suas decisbes com base no texto constitucional, diferentemente do
constitucionalismo, onde as constituigbes tinham um carater contemplativo, como
explica Moller (2011, p. 37):

‘A aplicacdo direta das normas constitucionais esta intimamente
relacionada com a forca vinculante da constituicdo [...]. Na realidade,
a constituicdo tem forca vinculante quando suas normas sdo
diretamente aplicadas; e as normas sao diretamente aplicadas em
razdo da forca vinculante da constituicdo” (MOLLER, 2011, p. 37).

Quanto a interpretacdo conforme a lei, segundo o autor, existem dois
pontos dedicados, que podem ser considerados opostos, mas que na verdade séo
complementares e buscam “conciliagdo entre limites materiais impostos pelos direitos

e respeito as decisdes democraticas” (MOLLER, 2011, p. 38).

O primeiro, seria a ‘interpretacdo conforme a Constituicdo”, com a
‘possibilidade de que o Tribunal Constitucional — ou qualquer juiz que detenha
competéncia para um juizo de constitucionalidade — atribua uma interpretacao
obrigatdria a determinada lei, de modo a evitar que seja considerada inconstitucional”
(MOLLER, 2011, p. 39).

O segundo, seria a ‘interpretacao conforme a lei” propriamente dita, onde,
a partir do problema gerado por esse complexo processo interpretativo ante a inclusédo
de principios e valores, a “preferéncia a solucéo prevista nas leis se apresenta como
orientacao interpretativa, com a finalidade de limitar um pouco essa ampla gama de
possibilidades” (MOLLER, 2011, p. 39).
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Em outras palavras, “Se de acordo com os critérios materiais possibilita
interpretacdes diversas, a interpretacdo das leis visando a preservacdo de sua
vigéncia procura, dentre as varias interpretacdes possiveis, preservar aquela
realizada com bases democraticas” (MOLLER, 2011, p. 38). Afinal, como exposto ao
longo do trabalho, ndo existe margem no neoconstitucionalismo para que 0s juizes

exercam uma funcdo autbmata, mecanica, de aplicacdo das leis.

Por fim, a influéncia da constituicdo sobre relacdes politicas trata do
argumento neoconstitucionalista em que democracia ndo se confunde com o desejo
de uma maioria eventual. Assim, além de promover limites ao poder do Estado, o
neoconstitucionalismo teria o condao de preservar o direito das minorias e do cidadao
individual, limitando o poder de atuacdo de uma maioria de ocasido disposta a ataca-

los.

Destarte, em que pese a importancia do instituto na preservacao das
minorias, encontra-se entre 0s que mais sofre criticas, em razdo de uma suposta falta
de legitimidade dos juizes pela falta de representatividade popular, como discorre
Moller (2011, p. 41):

principalmente no que se refere a falta de legitimidade dos juizes para
construir solugdes juridicas a partir de principios ou para deixarem de

aplicar determina norma por entendé-la confliiva com um valor
constitucionalmente positivado” (MOLLER, 2011, p. 41).

2.3. Jurisdicdo no Estado Democratico de Direito

Conforme discutido ao longo dos tdépicos anteriores, da simples
comparagado entre 0s movimentos constitucionalista e neoconstitucionalista, e o
conseqguente implemento de principios, que acabaram por aproximar direito e moral,
distanciando a efetivacdo da prestacao jurisdicional da teoria de direito positivista, ja
era de se esperar, em tese, um judiciario mais independente e atuante.

Na pratica, a mudanca de paradigma que reconheceu a supremacia do
texto constitucional e seus principios diante do ordenamento juridico, aliada a prépria

necessidade de interpretacdo destes preceitos constitucionais, acabou por reordenar
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profundamente o instituto da jurisdicdo constitucional, a ponto de reformar o proprio
conceito jurisdicional.

Chiovenda (1969, p. 37), um dos constitucionalistas mais ativos, entendia
o instituto da jurisdigdo como uma espécie de concretizacdo da vontade da lei por

meio de terceiros interessados, sendo vejamos:

é a funcdo do Estado que tem por escopo a atuagdo da vontade
concreta da lei por meio de substituicdo, pela atividade de érgaos
publicos, da atividade de particulares ou de outros érgaos publicos, ja
no afirmar a existéncia da vontade concreta da lei, ja no torna-la,
praticamente, efetiva (CHIOVENDA, 1969, p. 37).

Em verdade, este conceito de jurisdicdo constitucional encontrava-se
atrelado ao modelo positivista de direito que considerava a lei como fonte principal do
direito, apta a embasar todas as decisbes do Poder Publico e atuacdo de seus

governados, como bem explica Moller (2011, p. 26):

0 neoconstitucionalismo como ideologia apresenta-se como
movimento juridico de oposicdo a légica do Estado decimonénico,
onde imperava o legalismo, o culto a lei e a concepgéo de atividade
judicial como atividade mecénica de aplicacdo da lei. Exerce papel
decisivo na proposicao de uma nova forma de encarar a constituicdo,
j& ndo mais como mero limitador formal do poder, mas como
verdadeira norma juridica, apta a impor deveres e obrigacfes, tanto
ao poder publico como aos particulares, porquanto documento juridico
de maior hierarquia nos sistemas juridicos” (MOLLER, 2011, p. 26).

Entretanto, convenhamos: o conceito de jurisdi¢ao difundido por Chiovenda
nao resiste a um modelo neoconstitucionalista de jurisdicdo constitucional, eis que,
conforme exaustivamente demonstrado, ndo ha que se falar em “vontade concreta da
lei” quando se trata de neoconstitucionalismo, uma vez que a atuacdo do Poder
Judiciario ndo se encontra vinculada exclusivamente a aplicagdo de uma lei
positivada.

Em outras palavras, em um modelo neoconstitucionalista de jurisdicdo, os
juizes ndo estdo obrigados a aplicar a lei, podendo, através de um controle de
constitucionalidade, declara-las inconstitucionais e, portanto, inaptas a gerar,

modificar ou extinguir um determinado direito.
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Ato continuo, a concepcao de jurisdicdo proposta por Chiovenda encontra-
se ineficiente sempre que, diante de omisséo legislativa — onde néo exista previsdo
legal positivada para dirimir determinado conflito no caso concreto —, o judiciario, em
uma jurisdicdo neoconstitucional, mesmo que se valendo de principios, € obrigado a
julgar.

Por outro lado, é exatamente esta margem interpretativa do
neoconstitucionalismo, baseada em principios que aproximam direito e moral, que
levanta criticas e acirra debates acerca dos limites do Poder Judiciario, especialmente,
guando essa jurisdicdo ampliada visa modificar decisdes proferidas pelos Poderes
Legislativo e Executivo, despertando a suspeita de interferéncia na autonomia dos
poderes.

De fato, existe resisténcia por parte dos criticos de um modelo mais atuante
e independente do judiciario, que encontram guarida no modelo anterior baseado no
constitucionalismo moderno e na teoria positivista, onde havia a “subsun¢gdo como
unico método de interpretagdo” (MOLLER, 2011, p. 44) e uma “separagéo necessaria
entre direito e moral” (MOLLER, 2011, p. 45), e que, portanto, enxergam no
neoconstitucionalismo e no ativismo judicial um retrocesso juridico, por ndo entender
gue a jurisdicdo contemporanea ndo compactua com uma atuacdo mecanizada do

judiciario, uma vez que:

Se em modelos anteriores a lei constituia fonte praticamente
hegemonica do direito, a partir da consideracéo do carater normativo
da constituicdo e da posicao de supremacia desta, a lei passa a dividir
protagonismo com outras fontes do direito; com destaque para a
judicial (MOLLER, 2011, p. 18).

Segundo Brétas (2015), os objetivos béasicos de um jurisdicdo
neoconstitucional consistiriam simplesmente na tutela do principio da supremacia da
Constituicdo e na protecdo dos direitos fundamentais da pessoa humana. Dessa
forma, segundo adverte Camara (2016), a jurisdicdo neoconstitucional seria algo
inerente ao préprio Estado Democratico de Direito, dando a entender que, ao passo
em que o Estado Democratico de Direito lhe fornece legitimidade para atuacdo, em
retribuicdo, a propria jurisdicdo assegura-lhe a manutencdo de suas bases

democraticas.
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Assim sendo, esse ciclo democratico que se retroalimenta, teria quatro
funcbes primordiais, segundo Abboud: (i) a limitacdo do Poder Publico; (ii) a garantia
de existéncia das minorias, precipuamente através da promocdo de direitos
constitucionais fundamentais; (iii) a correcao de equivocos e/ou omissdes legislativas;
(iv) a preservacao da coeréncia infraconstitucional em respeito a hierarquia superior
do texto constitucional (ABBOUD, 2016).

Da exegese dos ensinamentos de Brétas, retira-se que o papel da
jurisdicéo consiste em implementar sistemas de garantias de direitos fundamentais
consistentes e eficientes, onde, ndo caberia ao Poder Judiciario se esquivar da
apreciacdo do caso concreto fundado na auséncia de dispositivo legal proprio a
regulacéo do conflito (BRETAS, 2015).

Em outros termos, desta vez, segundo Leal, em que pese a jurisdicao néo
traga critérios objetivos sobre o comportamento processual dos juizes no caso
concreto, seria responsavel por obrigar o judiciario a julgar de acordo com o devido
processo legal, garantindo a efetividade dos direitos através prestacao jurisdicional
com base na interpretacdo nos principios constitucionais e casos analogos (LEAL,
2016).

Assim, o constitucionalismo alicercado em principios e direitos parece
existir que os juizes, ao se depararem cada vez mais com “casos dificeis”, se tornem
filosofos (Dworkin) e, além disso, dominem complexas técnicas de ponderacédo de
bens e valores” (DWORKIN apud MOLLER, 2011, p. 46).

O marco temporal da jurisdicdo no neoconstitucionalismo também se
mostra um desafio a parte. Segundo Alexandre de Morais (2013, p. 79), nos Estados
Unidos, a jurisdigdo neoconstitucional revelou-se através do julgamento do hard case
Marbury vs. Madison:

Marshall, de forma habil, tratou o caso pelo angulo da competéncia

constitucional da Suprema Corte Americana, analisando a
incompatibilidade da Lei Judiciaria de 1789, que autorizava o Tribunal
a expedir mandados para remediar erros ilegais do Executivo, e a
prépria Constituicdo, que em seu artigo lll, secdo 2, disciplinava a
competéncia originaria da Corte. Assim, apesar de a Corte ter
entendido ser ilegal a conduta do Secretario de Estado Madison, por
recusar-se a expedir a comissdo legalmente devida a Marbury
proveniente da agéo do antigo presidente Adams, com aprovacgéo da
maioria do Senado, entendeu, preliminar e prejudicialmente, que
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carecia de competéncia para emitir o mandado requerido, uma vez
gue as competéncias da Suprema Corte estariam taxativamente
previstas pela Constituicdo, ndo podendo a Lei Judiciaria de 1789
amplia-las (MORAES, 2013, p. 79).

Ainda nesse sentido, destaca o constitucionalista Kildare Gongalves
Carvalho (2008), acerca da decisdo proferida pela Suprema Corte dos Estados

Unidos:

No sistema norte-americano, a Constituicdo escrita e rigida posiciona-
se com superioridade diante das demais normas positivas. Assim, ou
a Constituicdo anula os atos legislativos contrarios a ela ou as leis,
podendo madifica-la, tornam incontrolavel o Poder Legislativo. Cabe
ao Judiciario a competéncia para deixar de aplicar as normas
inconstitucionais. Os fundamentos do controle de constitucionalidade,
por ¢6rgdos judiciarios, foram langados pelo Chief Justice John
Marshall, em 1803, no julgamento do caso Marbury v. Madison. Nesse
julgamento, ficou expresso que uma lei do Congresso, quando
contraria a Constituicéo, carece de validade.” (CARVALHO, 2008).

Segundo Dworkin, no neoconstitucionalismo, “As decisbes judiciais
dependem de argumentos complexos, exigem decisdes envolvendo principios que
vao além do uso do esquema l4gico-dedutivo, e requerem também por parte do juiz o
uso da racionalidade teleol6gica (DWORKIN apud MOLLER, 2011, p. 46).

De acordo com Barroso, neoconstitucionalismo no Brasil é contemporaneo
a redemocratizacdo do Estado brasileiro, entre o periodo final da ditadura militar e a
instalacdo da Assembleia Nacional Constituinte de 1987, responsavel por discutir,
redigir e promulgar a Constituicdo Federal de 1988 (BARROSO, 2007).

De fato, a Constituicdo Cidada de 1988, prevé em seu artigo 5°, inciso
XXXV, o principio da inafastabilidade da jurisdicdo — “a lei ndo excluira da apreciagao
do Poder Judiciario lesdo ou ameacga a direito” (BRASIL, 1988). Dessa forma, nao
resta outra alternativa ao judiciario sendo julgar os casos apresentados, com as
ferramentas que o Estado Democrético de Direito lhe dispde, sejam as leis, nos casos
mais simples, sejam os principios constitucionais e o instituto da analogia, nos casos
mais complexos.

O principio da inafastabilidade da jurisdicdo decorre da necessidade de
aplicacdo direta das normas constitucionais abordadas em momento anterior e que

acaba por incentivar o estudo do texto constitucional e sua correta interpretacao
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sempre que houver ameaca de lesdo a um direito garantido, em especial, sempre que
o Legislativo/Executivo recair em omisséo e/ou atos contrarios a Constituicdo, como
ensina Moller: “a aplicabilidade direta consiste em um argumento ideolégico do
neoconstitucionalismo que propde um cambio de postura por parte dos juizes nos
casos de auséncia de lei contraria a constituicdo” (MOLLER, 2011, p. 38).

Dessa forma, equivoca-se a critica ferrenha do ativismo judicial ao imputar
ao Poder Judiciario a culpa pelo julgamento — e, por ébvio, criar, modificar e extinguir
direitos em detrimento do poder legisferante do Legislativo, como se lhe facultasse a
alternativa de julgar (ou ndo) os processos, como bem faz o Poder Legislativo ao ndo
legislar (ou legislar em detrimento da Constituicdo) em prol da promocao de uma
politica eleitoreira. Para Canotilho (apud MOLLER, 2011, p. 32):

a jurisdicdo constitucional constitui um reequilibrio entre os poderes do
Estado, no sentido de que a jurisdicdo ndo aceita mais sua condi¢ao
de mero aplicador de normas criadas pelo Poder Legislativo, mas que
se afirma como um poder igual e ndo depende do legislativo. Assume,
assim, sua funcéo de controle dos atos legislativos (CANOTILHO apud
MOLLER, 2011, p. 32).

Caso o Legislativo e 0 Executivo fossem um poder atuante, por 6bvio, em
conformidade com a Constituicdo, ndo seria exigido, do Poder Judiciario, a efetivacao
dos direitos dos cidadaos através da judicializacdo da politica.

Ademais, vale ressaltar que a Constituicdo prevé mecanismos de limitacao
do poder dos juizes, bem como remédios constitucionais, caso resolvam empreender
em atos antidemocraticos, como pode-se observar do principio da imparcialidade
judicial insculpido através da cumulacao do art. 5°, XXXVII e LIll, bem como art. 93,
IX, todos da CF/88 (BRASIL, 1988):

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[...]

XXXVII - ndo haverd juizo ou tribunal de excecao;

[...]

LIl - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela
autoridade competente (BRASIL, 1988).
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Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal,
dispora sobre o Estatuto da Magistratura, observados os seguintes
principios:

[...]

IX todos os julgamentos dos 6rgdos do Poder Judiciario serédo
publicos, e fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade
[...] (BRASIL, 1988).

N&o obstante, diante das arbitrariedades da ditadura militar, a Constituicao
Federal trouxe garantias, como a do art. 95, de tal sorte a que viessem a preservar a
imparcialidade das decisdes judiciais como a vitaliciedade do cargo, a inamovibilidade
e a irredutibilidade de subsidio etc. (BRASIL, 1988).

Frise-se que, para assegurar o principio da imparcialidade, ndo sdo os
juizes os responsaveis por ingressar com as demandas. Ademais, em que pese 0s
processos sejam sorteados por sistema para evitar interferéncias, ha que se
reconhecer a possibilidade de distribuicdo a um juiz com interesse no resultado,
entretanto, existe a possibilidade de declaracdo de suspei¢do (provocada e/ou de
oficio), sob pena dos processos serem declarados nulos pelas instancias superiores.

De fato, é impossivel que o poder constituinte originario preveja todas as
situagBes possiveis e seus respectivos remédios constitucionais, de tal modo que a
complementacao ficou a cargo do poder constituinte derivado que, por sua vez, por
motivos quaisquer, dentre estes, eleitoreiros, recai em omissao legislativa obrigando
o Poder Judiciario a atuar, por forca do artigo 5°, XXXV, da CF/88 que prescreve que
“a lei ndo excluira da apreciagcdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”
(BRASIL, 1988).

Desse modo, restou a Poder Judiciario neoconstitucionalista, interpretar um
documento que serve tanto como marco politico quanto marco juridico,
desempenhando o importante papel que reconhecer o direito dos cidaddos mesmo
nos casos de omissao legislativa, como demonstra a histéria da narrativa juridica
brasileira por meio dos hard cases envolvendo unido homoafetiva, aborto anencéfalo,
equiparacao entre companheira e esposa, equiparacao entre filho legitimo e adoc¢éo

socioafetiva, como observa-se em Moller (2011, p. 16):

E para corrigir essas distor¢ées que podem ser geradas que muitos
ordenamentos juridicos se dedicam incansavelmente na busca de
solugbes que possam harmonizar as relacBes de poder, sem
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abandonar a constituicdo como marco juridico e politico de um
sistema” (MOLLER, 2011, p. 16).

De forma unanime, o Plenario do Supremo Tribunal Federal — STF, em

maio de 2011, equiparou as relagbes entre pessoas do mesmo sexo as unides

estaveis entre homens e mulheres, passando a reconhecer a unido homoafetiva como

um nucleo familiar a ser garantido pelo Estado. A decisao foi tomada no julgamento

da Acao Direta de Inconstitucionalidade de n° 4277 e da Arguicdo de Descumprimento

de Preceito Fundamental de n° 132, de relatoria do Ministro Ayres Britto.

Citando

INTERPRETACAO DO ART. 1.723 DO CODIGO CIVIL EM
CONFORMIDADE COM A CONSTITUICAO FEDERAL (TECNICA DA
“INTERPRETACAO CONFORME”). RECONHECIMENTO DA UNIAO
HOMOAFETIVA COMO FAMILIA. PROCEDENCIA DAS ACOES.
Ante a possibilidade de interpretagdo em sentido preconceituoso ou
discriminatério do art. 1.723 do Cdédigo Civil, ndo resolavel a luz dele
proprio, faz-se necesséria a utilizagdo da técnica de “interpretagao
conforme a Constituicdo”. Isso para excluir do dispositivo em causa
qualquer significado que impeca o reconhecimento da unido continua,
publica e duradoura entre pessoas do mesmo sexo como familia.
Reconhecimento que é de ser feito segundo as mesmas regras e com
as mesmas consequéncias da unido estavel heteroafetiva (BRASIL,
2011).

Maia, Moller (2011, p. 49) reforca a esséncia do

neoconstitucionalismo que embasa a atuacdo do juiz axiolégico na perseguicdo da

efetivacdo de direitos fundamentais negados pelo Estado:

representa um paradigma juridico em formacdo que, entre outras
coisas, reformula o problema classico do conceito de direito e de seu
valor moral a partir de dois classicos questionamentos: a carga
axiolégica do direito nos Estados constitucionais e o funcionamento e
a estrutura particulares das normas sobre direitos fundamentais”
(MOLLER, 2011, p. 49).

Outro caso importante, ocorreu na Agédo de Arguicdo de Descumprimento

de Preceito Fundamental n° 54, de relatoria do Ministro Marco Aurélio. Entretanto, no

hard case, envolvendo “aborto” anencéfalo, exigia-se aparentemente dos julgadores

a ponderacao dois direitos: o suposto direito a vida do bebé e o direito da mulher de

interromper a gravidez. Na oportunidade, o Ministro Ayres Britto posicionou-se nos

seguintes termos: “O feto anencéfalo é uma crisalida que nunca se transformara em
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borboleta porque jamais alcara voo” (BRASIL, 2012). Ao final, reconheceu-se a tese
de que sequer se trataria de aborto a vida, uma vez que a crianca nédo teria
oportunidade de viver.

Para Moller, a atuac&o do judiciario no neoconstitucionalismo consiste em
um meio termo entre o jusnaturalismo — “adequagédo do direito positivo ao direito
natural” e o positivismo — “sistema juridico estabelece seus critérios de validade, onde
o direito natural seria incerto, opinativo e inalcangavel” (MOLLER, 2011, p. 46). Em

outros termos:

“‘uma das grandes evolugbes da concepg¢ao neoconstitucionalista é a
de evitar a necessidade de se socorrer a um direito natural ou a um
‘sobredireito’ que se impde sobre o sistema juridico como garantidor
da racionalidade e da discusséo valorativa no direito. De acordo com
a concepcdo neoconstitucionalista, é a constituicdo — através da
previsdo de valores e principios — que permite trazer para dentro do
ordenamento juridico essa discussdo sobre a necessaria adequacao
das normas juridicas a esses conteldos materiais relacionados a
moral” (MOLLER, 2011, p. 47).

Para o autor, ‘ja que os principios constitucionais abriram uma via de
penetracdo da moral no direito positivo”, “lidar com a indeterminacéo e a subjetividade
proprios desse contetdo constitui o grande desafio da teoria do direito a partir do
modelo neoconstitucionalista” (MOLLER, 2011, p. 48).

De fato, tem-se que superar relacbes de validade que se baseiam
exclusivamente em parametros formais de hierarquia, mas também ndo pode se
admitir um direito baseado exclusivamente em parametros de validade material,
promovendo exageros em nome do neoconstitucionalismo. Tem que tomar cuidado
com o “carater opinativo” (interpretacdes subjetivas) sobre conteudos envolvendo
moral (MOLLER, 2011).

Ainda, dentro das medidas que podem vir a justificar o ativismo judicial,
Loewenstein (1937), invoca ao estudo do neoconstitucionalismo o conceito de
democracia militante em resposta ao constitucionalismo abusivo, a exemplo do que
consta no artigo 17, da Carta Magna de 1899, sobre o dever de obediéncia dos

partidos politicos ao regime democratico:

Art. 17 da CF/88: Art. 17. E livre a criacdo, fusdo, incorporagio e
extingdo de partidos politicos, resguardados a soberania nacional, o
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regime democratico, o pluripartidarismo, os direitos fundamentais da
pessoa humana e observados 0s seguintes preceitos:

| - carater nacional;

Il - proibicdo de recebimento de recursos financeiros de entidade ou
governo estrangeiros ou de subordinacéo a estes;

Il - prestacdo de contas a Justica Eleitoral;

IV - funcionamento parlamentar de acordo com a lei (BRASIL, 1988).

Como visto, a Constituicdo assegura a criacao e fusdo de partidos politicos
desde que respeitem a soberania nacional, a democracia e o pluripartidarismo. Para
Daniel Sarmento (2011) e Jo&o Gabriel Pontes (2020), isso deveria estender-se aos
candidatos politicos. Assim, ndo deveria ser permitido aos candidatos atacar a
democracia, o0 sistema eleitoral brasileiro, deslegitimar os oponentes, defender
autoritarismo e atacar garantias fundamentais, muitas delas, previstas em clausulas
pétreas.

Entretanto, Claudio de Sousa Pereira Neto (2020) vai além ao entender
gue, em situacdo flagrante de constitucionalismo abusivo, o Poder Judiciario deve
permanecer atuante e combativo. Para o referido autor, em tempos de governo
autoritario, qualquer ato ou lei, aparentemente legal, pode esconder armadilhas contra
a democracia.

Em outras palavras, sempre que uma lei ou um ato decorrer de agente
autoritario, ao invés do judiciario interpreta-lo sob o manto da presuncdo de
legalidade/constitucionalidade, deve o judiciario, valendo-se do seu ativismo,
interpretd-lo  sob um olhar de cautela e desconfianca, presumindo a
ilegalidade/inconstitucionalidade.

Outrossim, uma segunda proposta para controlar a constitucionalidade
abusiva seria a preponderancia constitucional de direitos e garantias fundamentais,
uma vez que a Constituicdo deve ser interpretada como um sistema coeso, onde 0
todo deve ser compativel e coerente.

Dessa forma, por ndo reinar absoluta na Constituicdo, a liberdade de
expressao, por exemplo, ndo deve ser considerada isoladamente, em detrimento de
direitos e garantias fundamentais dispostos em outras partes do texto constitucional,
como a dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill), o pluralismo politico (1°, V), a

privacidade (art. 5°, X), o direito a reunido (art. 5°, XVI), liberdade religiosa (art. 5°, VI),
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nem tampouco, em prejuizo de instituicdes legitimas que tem o dever constitucional
de assegurar a manutencédo do regime democratico (Art. 2°), como o préprio STF.
Canotilho (2013), em um primeiro momento de sua tese doutoral sobre
constituicdo dirigente pretendia responder porque, segundo a teoria geral do direito,
na pratica alema do pds-guerra, o legislador ndo se encontrava tdo diretamente

vinculado aos preceitos constitucionais:

O Poder Judicial esta vinculado as leis, a legalidade, a legalidade
democratica e a Constituicdo; o Poder Administrativo escuta as leis,
estd vinculado as leis, esta vinculado também a Constituicdo; mas a
teoria em geral respondia que, quanto ao legislador, eu nédo tinha
vinculacbes diretas, ou seja, 0 que eu pretendia mostrar é que o
legislador ndo deveria ser tao livre nos fins, que também néo eram um
poder desvinculado, desde logo, o préprio legislador, estaria vinculado
as normas constitucionais e o pressuposto disto era considerarmos a
constituicdo como norma, como uma lei, uma lei juridicamente
vinculativa e ndo apenas declaracdes abstratas, aleluias politicos,
aleluias juridicos, para concentrar o debate, em termos rigorosos, no
ambito juridico constitucional e no ambito juridico dogmatico
(CANOTILHO, 2013).

De acordo com o constitucionalista, a época da Assembleia Constituinte
Brasileira de 1987, ja se contava com a experiéncia da Constituicdo aleméd e da
Constituicdo italiana, ambas elaboradas no pés-guerra, onde ja se discutia os reais
riscos de descumprimento das constituicdes, pois, segundo o tedrico, “a constituicdo
ela propria precisa de ter uma mediacéo legislativa, uma mediag¢do concretizadora e
quando o legislador ndo faz, a constituicdo fica sem efetividade” e essa foi uma das
principais discussdes neoconstitucionalista da época da criagdo da nossa Constituicao
Cidada (CANOTILHO, 2013):

Isso foi discutido por mim e foi discutido pela primeira vaga de
constitucionalistas que analisaram a Constituicdo brasileira e por isso
€ que houve muitos livros, artigos aqui no Brasil sobre aplicabilidade
das normas constitucionais, sobre efetividade da constituicdo, sobre o
controle de inconstitucionalidade por omisséo, sobre o sentido do
mandado de injuncdo na constituicao brasileira (CANOTILHO, 2013).

Em que pese parte da doutrina entenda que Canotilho tenha, em um
segundo momento de sua teoria, deixado de acreditar no poder da Constituicéo, para

0 autor, haja vista existirem outros textos legais condicionantes como a Organizagao
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Internacional do Trabalho e cartas de Direitos Humanos, além da consideragcao de
direitos invisiveis como o direito a vida, etc., em um mundo globalizado, os Estados,
em prol de beneficios mituos, acabam mitigando um pouco do poder absoluto em prol
de um determinado grupo de Estados.

Em outras palavras, se sdo subordinados as respectivas constituicoes e
mitigam do poder, as constituicdes perdem poder também, pois passam a dividir lado
a lado diretrizes com tratados internacionais, o que ndo seria suficiente para
desconfigurar a proposta de uma constituicado dirigente, segundo Canotilho.

Ainda, de acordo com Canotilho, a Constitui¢do, por mais bem redigida que
seja, ndo é suficiente a assegurar todas as instancias da vida dos cidaddos. No
entanto, apesar das criticas e das lacunas, a garantia de efetividade do texto
constitucional esté intrinsecamente ligado a adesdo em massa do Poder Publico e da

preocupacao do legislador em mediar seu conteudo:

constituicdo por si s6 e qualquer lei, independentemente dos seus
condicionalismos econémicos sociais culturais [...] ndo transforma por
completo a realidade econdmica sociocultural e sendo assim, continuo
fiel & ideia que constituicdo é para levar a sério, que constituicdo € um
bom projeto, mas n&o é um projeto totalizante da vida e das ideias. E
um projeto que tem que ser acompanhado de outras dimensdes, de
politicas publicas, de transformagfes sociais, mas que ela, em si,
como norma fica isolada e, portanto, como norma isolada, ficara
desarmada, se ndo tiver os contextos e as situagbes em que tem que
ser aplicada (CANOTILHO, 2013).

Segundo o constitucionalista, o principal papel da teoria da constituicao
dirigente em relacéo a Constituicdo brasileira deu-se no sentido de trazer importancia
ao texto constitucional no formato de uma constituicdo programatica, de uma carta
com dimens@es politicas e juridicas, além de demonstrar que o legislador estaria

obrigado a seguir 0s preceitos constitucionais:

Em primeiro lugar, digamos assim, quando eu vim ao Brasil discutir a
minha catexe de constituicdo dirigente, as minhas ideias que € ja eram
submetidas a andlise critica e a publicidade critica. Depois, como a
minha tese acompanhou a feitura da constituicdo brasileira, e foram
0s autores brasileiros que lhe deram, precisamente, esta dimenséo de
um instrumento importante para a realizacdo das ideias politicas
acolhidas na constituicdo, depois das “Diretas Ja”, achavam que era
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uma constituicdo muito boa para obrigar o legislador a cumprir a
constituicdo (CANOTILHO, 2013).

Canotilho também afirma que as discussdes constitucionais sao
complexas, iniciando com as questdes mais simples, como a propria supremacia
constitucional em detrimento do ordenamento juridico, e evoluindo no tempo, como a
previsdo de remédios a omissao legislativa, a medida em que essas questdes iniciais
sdo superadas, chegando a discuss6es acerca da interpretacdo de principios como

forma de preenchimento de lacunas, sejam elas, constitucionais ou legais:

comecaram cada um a incluir na constituicdo as suas posicoes
constitucionais, as suas posicoes ideoldgicas, as suas posi¢cdes
politicas. Uma vez aprovada a constituicdo brasileira, assistiamos a
tudo aquilo que eu dizia: primeiro: uma boa parte da doutrina: vamos
assegurar a aplicabilidade da constituicdo, vamos afinar o valor
normativo das proprias normas constitucionais [...]. Depois comegou a
verificar-se que também a constituicdo ndo poderia ser inteiramente
cumprida e comegou a discutir-se o problema da omisséo
inconstitucional [...]. Depois havia um instrumento que tinha sido, era
0 mandado de injungéo, que estava a ser convocado para combater
as omissdes [...]. No final, o problema do carater dirigente, da
vinculatividade da constituicdo comecou a podr-se e a doutrina
comecou a responder isso. Depois a doutrina passou depois a discutir
outras questdes que era como é que se aplicariam os principios
importantes da constituicdo. O Poder Judiciario considerando também
gue estava vinculado diretamente pela constituicdo e perante alguma
inércia dos outros poderes, com Vvarias razdes, comegou a
desenvolver uma interpretacdo da constituicdo bastante
transformadora (CANOTILHO, 2013).

Canotilho, uma das principais inspiracdes da Constituinte brasileira, ao
entender as limitacdes do poder constituinte originario, compartilha do entendimento
de que cabe a Corte Suprema — Supremo Tribunal Federal, no caso do Brasil — 0
importante papel de interpretar o texto constitucional e garantir a efetivagcdo dos
direitos do cidaddo sempre que provocada a atuar diante da omissdo dos demais

Poderes Publicos:

Agora, 0 que ndo ha davida nenhuma é que o Poder Judicial e o
Supremo Tribunal, através de instrumento de implantagdo adequados,
obtiveram um lugar proeminente daquilo que chama identificacéo,
concretizacdo da constituicdo e com aplauso no fundo de uma boa
parte da opinido publica brasileira. Dai que, constituicdo nunca é uma
lei s6 nos livros, nunca é uma lei isolada, estd pendente das
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concretizagBes politicas, das concretizacbes legislativas e também
das concretizagdes judiciais (CANOTILHO, 2013).

Sobre a efetividade da Constituicdo Federal de 1988 na jurisdicao
neoconstitucional, Canotilho é categorico ao afirmar que a Carta Magna brasileira vem
conseguindo, até entdo, cumprir com as tarefas que Ihe sdo exigidas, em especial, ao
servir de parametro para a edicdo, alteracdo e aplicacdo das normas

infraconstitucionais:

ser uma carta superior, ser de direitos, ser uma carta de paz — nao sao
instrumentos de guerra —, ser um elemento introdutério, mas ser um
elemento importante do préprio sistema juridico [...]. Além de terem
sedimentado claramente os direitos de liberdades e garantias,
discutindo conceitos muito complicados como vinculacdo direta
através dos direitos fundamentais como nlcleo essencial de direitos,
impondo restricBes a atividade do legislador e do governo. [...] elas se
impuseram também como cartas de transformagdo. Eu ndo tenho
davida nenhuma que a influéncia dos textos constitucionais nos
dominios tradicionais, no codigo penal, no cddigo de processo penal,
no codigo civil isso é evidente, através da elaboracdo de novos
codigos, da transformacéo dos cédigos tradicionais [...] (CANOTILHO,
2013).

Assim, diante dos desastres humanitarios do pés-guerra, em que leis
formalmente constituidas impulsionaram o genocidio de mais de sete milhdes de
judeus e validaram atos autoritarios de diversos ditadores, ndo restavam duvidas de
gue a teoria de direito positivista havia falhado, o que fomentou a busca por um novo
paradigma de aplicacao das leis e efetivacao de direitos e garantias fundamentais que,
de tal sorte, protegesse a humanidade de regimes totalitarios.

Dessa forma, ao aproximar direito e moral, validando o ordenamento
juridico infraconstitucional através da interpretacdo conforme o0s principios
constitucionais, h4 que se reconhecer que o neoconstitucionalismo propiciou ao
judiciario liberdade para interpretar e aplicar as leis sob um aspecto humanista e

garantidor de direitos, sobretudo, quando se tratar de omisséo legislativa.
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CAPITULO 3 - O FLERTE COM O RETORNO DA DITADURA: OS ATAQUES AO
SUPREMO E AO SISTEMA ELEITORAL BRASILEIRO

O presente capitulo encontra-se dividido em duas principais partes. A
primeira consiste em demonstrar os principais temas abordados no discurso de
Bolsonaro, indicando, também, suas subclasses, introduzindo o leitor ao objeto do
estudo e trazendo transparéncia a analise empirica proposta na segunda parte,

conforme recomenda a teoria de analise de contetdo de Bardin (1977).

3.1. Principais Pautas Bolsonaristas e Seus Desdobramentos

Embora o discurso de Bolsonaro seja alimentado por uma rede otimizada
de disseminacao de fakenews, o que viabiliza a manipulacdo massiva de dados e,
consequentemente, a construcdo de enredos quase que infinitos acerca da politica
brasileira, a fala do ex-presidente concentra-se em quatro principais eixos: liberdade,
fraude eleitoral, corrup¢ao do judiciario e corrupgdo de opositores.

Por sua vez, os referidos temas desdobram-se em diversas subcategorias,
nem sempre lineares, onde, em reiteradas ocasides, dialogam entre si e
retroalimentam o discurso de Jair Messias Bolsonaro. Vejamos quadro que se amolda

logo abaixo:

Tabela 2 - Principais Pautas Bolsonaristas

Liberdade

Liberdade
fisica (ir e vir)

Direito de

propriedade x

raudc Processo r'dalhdddea dO S
Eleitoral glstema eletrénico) _sEe o0 impresso™.
(|rIVd_,ue_.) o
(auditavel) x o
manipulagdes do B
Tg,: 7 Tribunais como
T um todo
Deslegitimacao
a pesso
do Judiciario < " >
dos
s

I\/Imlstro

Deslegitimacgdo
da Oposicao

Na pessoa

dos
candidatos

Partidos
politicos como
um todo

~——

Fonte: Elaborada pelo autor (2023) —
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Isto posto, cabe esclarecer, conforme indicado acima, que o sentido de
liberdade, quando expressado de maneira isolada nas falas de Bolsonaro, nem
sempre estd ligado com o “direito de ir e vir’ previsto no artigo 5°, inciso XV, da
Constituicdo Federal de 19883, podendo relacionar-se com liberdade de expresséo
(art. 5° inc. IV, CF/88)*, liberdade de crenca (art. 5°, inc. VI, CF/88)°, direito de
propriedade (art. 5°, caput, CF/88)°.

Quanto ao sistema eleitoral brasileiro e as frequentes acusacdes de fraudes
eleitorais, o discurso foca em duas frentes de ataque: uma direcionada a
vulnerabilidade do proprio sistema, tanto por meio da manipulacdo dos dados
cadastrados, através da criacdo de algoritmos e/ou insercéo de dados falsos, seja por
meio da rede mundial de computadores ou através de acesso direto aos dispositivos,
mediante autorizacdo do TSE; outra, por uma suposta impossibilidade de auditoria
dos votos.

Os dois ultimos assuntos envolvem temas ligados a uma suposta corrupgao
do sistema judiciario, responsavel por fiscalizar o sistema eleitoral brasileiro — TSE e
por interpretar os anseios constitucionais — STF; e dos politicos divergentes,
independentemente de ser representada na forma de um individuo, partido politico ou
mesmo estendida a todos os contrarios a ideologia de direita/extrema direita.

Podemos, ainda, tentar entender a estratégia por trds do discurso de
Bolsonaro ao contabilizar as palavras mais utilizadas, demonstrando o grau de
relevancia de certos temas para o entdo ex-presidente. Para isso, utilizamos nove
entrevistas/declaracoes realizadas entre os dias 30 de outubro de 2019 e 15 de
dezembro de 2022, contando com a polémica manifestacdo de 07 de setembro de
2022.

3 Art. 5°, inciso XV, CF/88 - ¢ livre a locomog&o no territério nacional em tempo de paz, podendo
gualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens.

4 Art. 5°, inciso IV, CF/88 - ¢é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato.

5 Art. 5°, inciso VI, CF/88 - ¢ inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o
livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecédo aos locais de culto e a
suas liturgias.

6 Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade [...].
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A tabela que se segue é autoexplicativa e expressa as palavras mais
constantes dentre os nove discursos analisados. Em primeiro lugar aparecem
palavras que buscam inspirar o patriotismo e invocar a adesdo da massa em prol do
governo do agente carismatico (patria, nacdo, povo etc.). Sem partido politico,
Bolsonaro, como um bom demagogo, alcava estratégias no sentido arrebanhar a
populacéo, através da falsa crenca de que seus seguidores faziam parte do governo.

Em segundo lugar, aparece a pessoa do Ministro Alexandre de Moraes e, em
terceiro, a palavra “Ministro(s)”, demonstrando que o descontentamento do ex-

presidente com o Supremo e o TSE eram pautas constantes.
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3.2. Analise empirica: caso Jair Messias Bolsonaro

Em que pese fosse tentador iniciar a presente analise por meio do discurso
mais aclamado pela extrema-direita bolsonarista, realizado na oportunidade da
comemoracao de Sete de Setembro, no ano de 2022, optamos pelo discurso de
indignacao frente as descobertas acerca do “Gabinete do Odio”.

Entretanto, antes de adentrarmos a analise de caso em si, no intuito de facilitar
os trabalhos de identificacdo dos indicadores na fala de Bolsonaro, baseado em
nossos estudos sobre a andlise de contetdo de Laurence Bardin (1977), resolvemos
adaptar, trazendo coloracbes diferentes para cada um dos quatro sinais de
comportamento apresentados por Levitsky e Ziblatt (2018), conforme demonstrado
abaixo:

Tabela 4 — Indicadores de Comportamento Autoritario Adaptados ao Estudo

1.1 Os candidatos rejeitam a Constituicdo ou expressam disposi¢do de viola-la?

1.2 Sugerem a necessidade de medidas antidemocraticas. como cancelar eleicdes. violar ou suspender a Constituicio,
[proibir certas organizagdes ou restringir direifos civis ou politicos basicos?

1.3 Buscam lancar mio (ou endossar o uso) de meios extraconstitucionais para mudar o governo. tais como golpes
militares, insurreicdes violentas ou protestos de massa destinados a forcar mudancas no governo?

1.4 Tentam minar a legitimidade das eleicdes. recusando-se, por exemplo. a aceitar resultados eleitorais dignos de
credito?

2.1 Descrevem seus rivais como subversivos ou opostos a ordem constitucional existente?

2.2 Afirmam que seus rivais constituem uma ameaca. seja a seguranca nacional ou ao modo de vida predominante?

2.3 Sem fundamentacdo. descrevem seus rivais partidarios como criminosos cuja suposta violacdo de lei (ou potencial de

fazé-lo) desqualificaria sua participacdo plena a arena politica?

2.4 Sem fundamentacio. sugerem que seus rivais sejam agentes estrangeiros, pois estariam trabalhando secretamente em

alianca com (ou usando) um governo estrangeiro - com frequéncia um governo inimigo?

3.1 Tém quaisquer lacos com gangues armadas. forcas paramilitares. milicias. guerrilhas ou outras organizacdes

envolvidas em violéncia ilicita?

3. Tolerancia ou [3.2 Patrocinaram ou estimularam eles proprios ou seus partidarios ataques de multiddes contra oponentes?

encorajamento o 3.3 Endossaram tacitamente a violéncia de seus apoiadores, recusando-se a condena-los e puni-los de maneira)
violéncia categdrica?

3.4 Elogiaram (ou se recusaram a condenar) outros atos significativos de violéncia politica no passado ou em outros,

lugares do mundo?

4.1 Apoiaram leis ou politicas que restrinjam liberdades civis. como expansdes de leis de caltinia e difamacio ou leis que

restrinjam protestos e criticas ao governo ou certas organizacdes civicas ou politicas?

4.2 Ameacaram tomar medidas legais ou outras acdes punitivas contra seus criticos em partidos rivais. na sociedade civil]

ou na midia?

4.3 Elogiaram medidas repressivas tomadas por outros governos. tanto no passado quando em outros lugares do mundo?

Fonte: tabela original em Levitsky e Ziblatt (2018), p. 33-34 adaptada pelo autor (2023)

by

Isto posto, passando-se a analise de discurso propriamente dita, ndo é
segredo que muito do sucesso da campanha de Jair Bolsonaro se deu através das

redes sociais. Assim, néo € de se estranhar que boa parte da pauta do ex-presidente



74

seja direcionada a defesa desse espaco virtual, na forma como foi remoldado pela
extrema-direita.

Para Rocha, esse momento de “pds-politica” vivenciado em varias partes do
mundo, inclusive no Brasil, fielmente representado pelo movimento bolsonarista,
alimenta-se da falta de ética dos veiculos de comunicacdo empregados e que
confundem o dissenso saudavel com a permissdo para a criminalizacdo dos
opositores politicos e a insatisfagdo com o regime democratico como, por exemplo,
justificativa para a convocagcao de uma nova constituinte (ROCHA, 2021).

Dito isto, em entrevista prestada ao SBT News, Bolsonaro demonstrou todo o
seu descontentamento em relacdo ao inquérito sobre o denominado “Gabinete do
Odio”, bem como em relacdo as decisdes do Supremo Tribunal Federal, reafirmando

seu posicionamento contrario a legitimidade do judiciario e da policia investigativa:

00:02:34 - 00:02:58
“Se vocé analisar os fatos dos ultimos dois anos aqui no Brasil vocé

. Vocé viu
[...] por palavras e opinides. Seja[m] elas,

quais forem”

00:02:59 - 00:03:21
“Vimos também

Ou seja, fakenews passou a ser aquilo que essas
pessoas nao querem”

00:03:31 - 00:03:52
“A opiniao publica ja sabe o que esta acontecendo no Brasil. E

. Mas em parte também, essas

00:06:20 - 00:07:57
‘O que ta sendo organizado, € um Sete de Setembro, é onde a
presenca do povo estaria dando uma demonstracéo de que lado eles
tao [...]
das eleicbes de 2018,

aconteceu
exatamente o contrario no primeiro turno e no segundo turno quando
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entdo o hacker [...] resolveu denunciar o esquema talvez por néo ter
ganho o dinheiro [...] adiantado entre o primeiro e o segundo turno”.

00:10:33 - 00:10:52

[O 7 de setembro sera] uma demonstracdo publica de que grande
parte da populacdo apoia um certo candidato, enquanto o outro lado
do outro candidato ainda consegue juntar gente em lugar nenhum do
Brasil [...]

00:11:26 - 00:12:36

O senhor Alexandre de Moraes ndo cumpriu uma sé das coisas que
nés acertamos naquele momento pra assinar aquela carta [...] pra
exatamente

, como por exemplo em cima
do préprio deputado Francischini que de forma completamente
gualquer justificativa, qualquer embasamento, cacar um mandato dele.
Porque quando faltavam dez minutos pra terminar as elei¢cdes de dois
mil e dezoito ele deu a sua opinido sobre as urnas eletrénicas e digo
mais, a opinido dele é exatamente igual a minha, igual a minha, ta?
Porque varios videos chegavam pra mim, chegou pra ele também, de
pessoas gue iam votar,

encerrada a votagéo, aparecia a foto do candidato treze, o Haddad ali

do lado. E nao foi s6 dessa maneira, muita gente, fora video, ligou pra
mim também dizendo que a votacao,
Entdo o que o

Francischini falou quando faltava dez minutos pras elei¢des, eu repito
agora, aconteceu isso. Isso € atacar o sistema democratico é tentar
aperfeicoa-lo.

00:16:29 - 00:16:42
Que la fora

, ISS0 que chega |4 fora, dados

00:17:12 - 00:17:17
0

- O Fachin esta conduzindo o processo

. Tem cabimento isso?

00:17:17 - 00:18:07

Quando cé pega, quando fala interferéncia, me acusa interferir o
tempo todo ndo comprovam nada. Quem foi o ministro do TSE que foi
para dentro da Camara dos Deputados reunindo com reunidos com
onze lideres partidarios contrario a BEGHGOINOIONMPIESS8? Foi 0
ministro Barroso. No dia seguinte a maioria desse lirio comecou a
trocar os seus liderados na comisséo que analisava o voto impresso e
acabamos perdendo essa votagdo, ndo conseguimos os trezentos e
oito votos, ou seja, com o voto impresso tivesse aprovado naquele
momento,

. O Fachin, uma Fachin ndo, nessa

vez o , N&o quis barrando, interferindo
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diretamente dentro do parlamento. E ElESHCHICOMOIINCaCaNaunS

, alguns, né? Que devem.

00:18:11 - 00:18:45

. Quer o que? Nome. No momento se
vocé for comigo andar pelo Brasil, ta? Vocé vé como o povo me trata.
Ndo s6 no local do evento, mas ao longo de todo o percurso.
Raramente alguém fala uma coisa de fascista que nunca nem sabe o

e € isso, né? Mas geralmente
. Nessas passagens todas. Entéo,

00:19:49 - 00:20:04
Eu falei que o povo tem que trabalhar, tem que cuidar dos idosos e
guem tinha comorbidades. Bem, o

00:46:14 - 00:46:40

Cé num viu eu Demarcando terra, demarcando quilombolas, area de
protecdo ambiental, nada. Num é porque eu sou o malvadéo, € que ja
tem demais. Vocé ndo acha que é demais uma area do tamanho do
daregido sudeste, Sao Paulo, Minas, Rio E o Espirito Santo € marcado
como terra indigena. Quero demarcar outra area do tamanho disso ai.
Segundo uma proposta que esté circulando aqui no Supremo Tribunal
Federal. Entdo é um presidente diferente.

Eu tive cinquenta e oito milhdes de pessoas que votaram em mim, até

vocé deve se lembrar das tias do Zap, transmite aquilo com o coracao,
agora ﬂ

00:54:32 - 00:55:39

Agora, 0o que o Francischini fez, t&? Eu faria hoje sem
problema nenhum, como algumas coisas tenho falado semelhante a
ele. Ele falou 0 qué? Olha, [EilCHICIIUCIVGINOINNOIICACSSEIeIe
BPSIEEEIONIEZEl £ ¢ verdade. Alexandre Morais? E verdade. Varios
videos nesse sentido, pessoas falando também disso ai e foi nao foi
um outro caso nao, foi milhares de pessoas pelo Brasil todo que
falaram isso ai. Em vez de apurar o que tava de errado prefere falar,
ta tudo certo. ndo. Cé
num pode ter um Presidente, um alguém no TSE, ele vai ser
presidente brevemente, ficar ameacando todo mundo. Quem errou?
P, responda o que é devido processo legal com a com a com o devido
também, direito ai de defesa e ponto final e nao ficar




00:56:28 - 00:56:52

00:57:38 - 00:57:51

(ESCRIBA, 2022c).

Conforme demonstrado, o discurso acima oscilou entre manifestacdes
contrarias as instituicbes democraticas (em vermelho) e algumas negacfes sobre a
legitimidade de Lula como oponente politico (rosa), adequando a fala do ex-presidente
a 2 (dois) dos indicadores de comportamento autoritario trazidos por Levitsky e Ziblatt
Levitsky e Ziblatt (2018, p. 33-34).

Oportuno ressaltar que basta adequacdo em um unico indicador (e ndo, em
todos eles) para que um politico seja considerado autoritario. Entretanto, entendendo-
se por leviano tirar conclusdes através da analise de um Unico contetdo, passa-se a
analise de um trecho de fala retirado da live de Bolsonaro, realizada em 22 de outubro
de 2022:

00:05:52 - 00:06:07

e do

. Sim. Eles querem
gue ninguém trabalhe, ninguém acenda e o Estado (ESCRIBA, 2022).

No trecho acima, ficou evidente o negacionismo de Bolsonaro em relacdo a
Pandemia de Covid-19, tratando o isolamento social, um dos critérios adotados pela
Organizacdo Mundial da Saude — OMS, e uma das medidas mais efetivas na
prevencao do contagio, como mecanismo ideoldgico da “esquerda”.

N&o obstante, em entrevista anterior, datada de 19 de setembro de 2022, ao
CD Talks, Bolsonaro ja aumentava o tom do discurso demonstrando impaciéncia com
decis@es oriundas do Supremo, chegando a usar termos como “paga a conta” e “arma

pra cabeca”
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01:14:47
erfil dele préprio né?

e ndo sou de acordo
essas

01:15:06
Desmonetizacdes, derrubada de paginas, entre outras medidas,
orque

01:15:25

Pode
. Entendo que uma maioria

pensando de acordo com o esse dispositivo constitucional possa eles
mesmos chegaram na Alexandre Morais e

01:15:42 - 01:15:56

Botar uns algum certo limite ali porque qualquer um ministro, né? Que
tem uma, tome decisdes. E que extrapole todo o supremo paga a
conta.

01:16:14 - 01:16:25

A gente pode exonerar o ministro de um dia pra outro. N&o gue os
mesmos ministros vivam ali com a eu apontando a arma pra cabeca
dele. Mas qualquer deslize de conversa, etecétera. Vem havendo uma

reincidéncia (ESCRIBA, 2022b).

A suavizacao da fala, ap0s ameacas veladas, sempre esteve presente no
discurso de Bolsonaro. Os constantes ataques do ex-presidente ao Supremo Tribunal
Federal, inspiravam a agressividade da ala bolsonarista mais extremista, que
tratavam/tratam os Ministros como “inimigos internos”, motivo que levou o Supremo a
ser depredado em duas ocasides (os “300 do Brasil’’ e Tentativa de golpe de 8 de
janeiro), pondo em risco a integridade fisica dos Ministros, que tiveram que reforcar a
seguranca do prédio e a seguranca particular.

Rocha (2021), ja defendia que, assim como o fascismo de Mussolini superou
seu criador, evoluindo de movimento para conceito politico, o bolsonarismo,

transcende e supera a figura de Jair Messias Bolsonaro. Em outras palavras,

7300 do Brasil: grupo armado, mascarado e portando tochas liderado por Sara Winter, segundo investigagio no
STF.
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significava afirmar que a derrota nas urnas, além de n&o p6r fim ao movimento,
poderia acirrar os animos dos simpatizantes e leva-los a abracar tons mais agressivos.

Por sua vez, em palestras realizadas a cargo da Cerimoénia Brasil pela Vida e
Familia, em 07 de junho de 2022 e em reunido da Associagcdo Comercial do Rio de
Janeiro — ACRJ, em 08 de junho de 2022, descontente com o Marco Temporal®, o
discurso de Bolsonaro apresenta um viés mais agressivo acerca da expectativa dos

VOotos:

(UOL, 2022)

Uma é&rea equivalente a regibes
sudeste e sul. Se aprovar isso, 0 que € que eu faco?

Eu sou capitdo. Se eu
chegar prum cabo na beira do abismo [inaudivel] e falar: salte! eu sou
capitéo, cabo! Salte!

(PODER360,

2022D).

Os referidos discursos, além de demonstrarem claro tom intimidatorio em
relagdo aos Ministros, talvez com o intuito persuadir o resultado final dos votos,
servem para deslegitimar as decisbes da Corte Suprema. Afinal, se um Chefe de
Estado, maior representante politico, eleito democraticamente, declara estar propenso
a descumprir decis@es judiciais, € de se esperar que seus eleitores decidam o mesmao.

Independentemente do tema abordado ou das fakenews utilizadas, ao longo
do presente trabalho, restara devidamente evidenciado que Jair Messias Bolsonaro

8 Tese juridica de que a data da promulgacdo da Constituicio de 1988 seria 0 marco inicial da posse de terra de
poVvOos originarios.



80

credita tudo que Ihe traz desconforto a esquerda liderada por Lula, deixando claro que
ndo reconhece a legitimidade dos politicos alinhados a respectiva ideologia.

Em Cerimdnia de abertura do 5° Férum de Investimentos Brasil de Sdo Paulo,
em 14 de junho de 2022, Bolsonaro empreende em descredibilizar os Ministros do
Supremo, tratando Alexandre de Moraes como um ditador das midias digitais e Edson

Fachin como colaborador do narcotrafico:

00:57:11

. Parece que esse é o destino dele.

01:00:45
Uma decisdo lamentavel do Supremo Tribunal Federal. Tirou de mim
a possibilidade de conduzir as questdes da pandemia.

01:12:03
Ué, os morro do Rio, onde o Fachin diz que a policia ndo pode entrar,
nem sobrevoar helicopteros, ta4 cheio de fuzil, virou 14 um reflgio da
bandidagem do Brasil todo.

Olha, isso é mentira? Isso é fakenews ou é verdade? Ah, ndo podemos
criticar decisoes... Por qgue ndo? Quem eles pensam que sédo?

01:12:37
Queriam aprovar um novo Marco Temporal. Vocés sabem que € isso?
O Novo Marco Temporal? Foi decidido na Constituicdo de 88 que até
aquele momento, onde tivesse indigenas, seria reconhecido como tal,
terra deles. O Fachin resolveu: ndo... se hoje em dia amanhecer um
indio deitado aqui na frente, isso aqui passa a ser terra de indio. [...
Acabou o agronegoécio. Acabou a seguranca alimentar.

01:14:11
O que alguns guerem no Brasil? Sabemos que muita gente pode
muito, mas ninguém pode tudo.

Eu posso apresentar falhas? Eu posso dizer como foi
técnico
N&o posso falar isso? Vao cassar meu

registro? Aqui ndo tem ninguém mais homem que outro aqui no Brasil.

01:15:10

E justo, meus senhores, 0
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OIS RBRREERIES - :=mos uns 15 aqui - é justo o Ministro Fachin

se reunir com 70 embaixadores e falar pra eles de forma indireta que
eu estou solapando a democracia no Brasil. E

cara ndo sai na rua nem pra tomar uma pinga no botequim.

01:16:01

01:16:14

_. Por que que o Ministro Barroso o ano passado

vai pra dentro da Camara dos Deputados se reunir com 11 lideres
partidarios e no dia seguinte a composicdo dos integrantes da
Comissdo Especial que analisava o muda os seus
representantes e dai perdemos na comissdo. Foi pra plenario,
ganhamos, mas néo tivemos 308 votos.

- Eleicbes sdo pra forcas desarmadas. Ué, convidaram pra

qué? Pra gente fazer papel de ... fazer moldura? Dai convidam um ex-
ministro da defesa pra tentar enquadrar a nossa comissao
(PODERS360, 2022).

O discurso retro consegue preencher 3 (trés) dos comportamentos autoritarios
descritos por Levitsky e Ziblatt (2018), estando a rejeicdo as regras democraticas em
“vermelho”, a negacdo da legitimidade de oponentes politicos em “rosa” e em
“amarelo” a parte mais agressiva do discurso, inflamando o povo contra 0 Supremo,
valendo-se de retorica ligada ao conservadorismo machista.

Assim como o discurso anterior, tem-se o discurso mais iconico, polémico e
inflamado de Jair Messias Bolsonaro, proferido no Dia da Independéncia do Brasil, de
cima de trio elétrico em plena Avenida Paulista da capital de S&o Paulo, com
estimativa fake de 86 milhdes de pessoas.

A fala do ex-chefe do Executivo transita desde passagens biblicas as retoricas
sobre revolta, invocando a populacéo para a luta armada, bem como acusacdes de
fraude ao sistema eleitoral e manipulacdo de votos pelos proprios integrantes do

Tribunal Superior Eleitoral — TSE e instauracdo de inquéritos fraudulentos por parte
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do Supremo, sem deixar de acatar opositores politicos em razdo das medidas

adotadas durante a Pandemia de Covid-19:

Sé&o Paulo, minha terra querida, boa tarde! Deus nunca disse para
Israel fica em casa que eu luto por vocé’. Ele sempre disse ‘vai a luta
que estou com vocé’. Agradeco a Deus pela minha vida e também a
ele que pelas méos de 60 milhdes de pessoas me colocaram nessa
missdo de conduzir o destino da nossa nac¢do. Hoje nds temos um
presidente da Republica que acredita em Deus, que respeita 0s seus
militares que defende a familia, e deve lealdade ao seu povo.

Dizer a vocés que o conforto ndo me atrai. Eu sempre estarei onde o
povo estiver. Passamos ainda momentos dificeis.

Passei meses dificeis recebendo cobrancas cada vez maiores para
tomar decisdes importantissimas. Tinha que esperar um pouco mais

de modo que a ﬁoEulaiéo aos Eoucos ou cada vez mais fosse se

conscientizando

Vocés passaram momentos dificeis com a pandemia, mas

. Tudo isso foi se somando e a

indignacao de vocés foi crescendo.

O nosso povo sempre primou pela liberdade, respeitamos as leis e a
nossa Constituicdo. Esse presidente que voz fala sempre esteve ao
lado da nossa Constituicdo. Sempre esteve dentro das 4 linhas da
mesma. Mas agora chegou o momento de nés dizermos a essas
pessoas que abusam da for¢ca do poder para nos subjugar, dizer a
esses poucos que agora tudo vai ser diferente. N6s continuamos
jogando dentro das 4 linhas, mas ndo mais admitiremos qualquer um
dessas outras pessoas a jogar fora das 4 linhas.

Nao podemos admitir qgue uma pessoa na Praca dos Trés Poderes
quer fazer valer a sua vontade. Querer inventar inquéritos. Queres
suprimir a liberdade da expressdo. Querer continuar prendendo
pessoas honestas por um simples. Por uma acusacdo de crime de
opinido. Queremos a paz, o didlogo e a prosperidade, mas nédo
podemos mais admitir que pessoas que agem dessa maneira continue
no poder exercendo cargos importantes.

Nao temos qualquer criticas a instituicbes, respeitamos todas as
instituicdes. Quando alguém do poder Executivo comecga a falhar eu
converso com ele. Se ele ndo se enquadra, eu demito. No Legislativo,
ndo é diferente. Quando um deputado ou senador comeca a fazer algo
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que incomoda a todos nos, que esta fora das 4 linhas, geralmente ele
€ submetido ao Conselho de Etica e pode perder o seu mandato.

Ja no nosso Supremo Tribunal Federal infelizmente isso ndo acontece.

Ou esse ministro se enquadra ou ele pede para sair.

N&do podemos admitir gue uma pessoa, um homem apenas turve a
nossa democracia e ameace a nossa liberdade. Dizer a esse individuo
gue ele tem tempo ainda para se redimir

Ou melhor, acabou o tempo dele. Sai,

Alexandre de Moraes. Deixa de ser canalha. Deixe de oprimir o povo
brasileiro.

. A paciéncia do nosso povo ja se
esgotou. Ele

tem tempo ainda de cuidar da tua vida. Ele para nés nao
existe mais. . Fim da censura. Fim
da perseguicdo aqueles conservadores, aqueles que pensam no
Brasil.

Como sempre. Dizer mais a vocés, nds acreditamos e queremos a
democracia, a alma da democracia é o voto.

Hoje temos uma fotografia para mostrar para o Brasil e 0 mundo. Nao
de quem esté agora nesse carro de som, mas uma fotografia de vocés
para mostrar para o0 mundo e para o Brasil que as cores da nossa
bandeira sdo verde e amarelo. Cada vez mais nds Somos
conservadores. Cada vez mais respeitamos as leis e nossa
Constituicao.

E ndo vamos mais admitir pessoas como Alexandre de Moraes
continue a acoitar a nossa democracia e desrespeitar a nossa
Constituicdo. Ele teve todas as oportunidades para agir com respeito
a todos nds, mas ndo agiu dessa maneira como continua a nao agir,
como agora pouco interceptou um cidaddo americano para ser
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inquerido sobre atos antidemocraticos. Uma vergonha para 0 nosso
pais, patrocinada por Alexandre de Moraes.

Esse € o primeiro problema que nés temos e tenho certeza que ao
lado de vocés, superaremos todos os obstaculos. Vocés nunca viram
um chefe de Estado se dirigir ao seu povo no limiar do seu mandato.
N&o quero o conforto dos palacios ou de benesses que existem em
Brasilia. Quero aquilo que seja justo, ao lado de vocés. La atras,
quando; praca no Exército Brasileiro, jurei dar minha vida pela patria.
E tenho certeza que vocés todos, também de forma consciente,
juraram dar sua vida pela sua liberdade.

Ha pouco encontrei uma menina que me perguntou se era dificil ser
presidente. Eu falei que sim era dificil, mas era por ela. Faco isso pelos
nossos filhos e nossos netos e fago porque tenho o apoio de vocés.
Enquanto vocés estiverem ao meu lado eu estarei sendo porta-voz de
vocés. Essa missdo é digna. Essa missdo é espinhosa, mas também
€ muito gratificante. Nao existe satisfacdo maior do que estar no meio
de vocés. Pode ter certeza, onde vocés estiverem, eu estarei.

Cumprimento patriotas que estdo em todos os lugares desse nosso
imenso Brasil hoje se manifestando por liberdade. O povo acordou ao
longo dos ultimos anos, cada vez mais, a onda verde e amarela a
gente fez surgir por toda essa nac¢éo. Isso ndo tem preco, o acordar
de uma nacéo, é a certeza que seremos grandes la na frente.

Agora, 0 que incomoda alguns la de Brasilia é que nés conseguimos
realmente a mudar o Brasil. Temos consequéncias da pandemia,
sofremos consequéncias de falta d’agua, sofremos consequéncias de
geadas pelo Brasil. Mas, nés vamos superar esses obstaculos. O
melhor de mim darei para vocés. Darei até a minha prépria vida se
for necessario.

Acreditem, com vocés nés colocaremos o Brasil no lugar de destaque
gue ele bem merece. Temos uma patria que ninguém tem, temos um
povo maravilhoso, temos tudo para sermos felizes. O que faltava eram
politicos de qualidade. Todos nés, como tenho do meu lado aqui
alguns ministros, e vocés sabem do que nés estamos fazendo. Hoje
nds prestamos conta a vocés e ndo a partidos politicos. Cada vez mais
ha certeza do nosso futuro. O apoio de vocés é primordial, é
indispensavel, para seguiremos adiante.

Nesse momento quero mais uma vez agradecer a todos vocés,
agradecer a Deus pela minha vida e pela missao.

morto ou com Vitori
nunca serei preso. A minha vida pertence a Deus, mas a vitoria
€ de todos ndés. Muito obrigado a todos. Brasil acima de tudo, Deus
acima de todos” (PODER360, 2021).
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Castells (2018), utilizando-se das eleicbes de Donald Trump e Hillary Clinton,
demonstrou que as estratégias adotadas pela candidata do Democratas, em tentar
alcancar grupos muito especificos, como mulheres de certos setores sociais,
pequenos grupos identitarios e minorias étnicas, foi pouco efetiva perto da estratégia
adotada pelo politico autoritario, que invocou um patriotismo ao seu modo, onde todo
e qualquer cidadado insatisfeito com o atual momento politico e social seria
considerado um patriota e, por tanto, bem-vindo (muito aproximado daquilo do que
aconteceu no Brasil, nas Elei¢cdes entre Jair Bolsonaro e Fernando Haddad).

Conforme aponta o sociblogo, esse falso patriotismo, além de garantir a
eleicdo do lider carismatico, evidencia-se como um perigo constante as bases
democréticas, eis que, assim como aconteceu no Brasil, a massa simpatizante, além
de servir como base de voto, mostrou-se disponivel, através dos acampamentos nos
guartéis e redes sociais, a espera de um chamado do demagogo para atentar contra
as instituicdes democraticas.

Castells comenta que esse € o real motivo por tras da “Nova Politica” proposta
pelos neoliberais, largamente aceita por simpatizantes da “direita”: a eterna busca pela
adeséao de politicos e cidadaos alinhados a discursos preconceituosos, xenofobicos e
anti-establishment, como acontece no Brasil, através do discurso de defesa do que se
denomina como “familia tradicional brasileira”, politica que visa apagar da existéncias
as minorias (CASTELLS, 2018).

Ato continuo, promovendo diversas denuncias sobre a demora na aquisicao
das vacinas, divulgando o numero de mortes durante a pandemia e as intervencoes e
tentativas de intervencdes de Bolsonaro na Policia Federal, era de se esperar que o
ex-chefe do Executivo direcionasse suas ameacas e tentativas de desqualificacédo a
diversos veiculos de noticias, ameacando, inclusive, a renovagdo da concessao

publica:

“Isso é uma patifaria TV Globo. TV Globo, isso é uma patifaria. E uma
canalhice o que vocés fazem. Uma canalhice TV Globo. Uma
canalhice. Fazer uma matéria dessa, no horario nobre, colocando
sobre suspeicdo que eu poderia ter participado da execucdo da
Marielle Franco, do PSOL. Vamos ter uma conversa em 2022. Eu
tenho que estar morto até la, porque o processo da renovacao de
concessao nao vai ser perseguicdo, nem pra vocés, nem pra tv e radio
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nenhima, mas o processo tem que ta enxufo’, tem que t4 legal. Nao

vai ter jeitinho pra vocés, nem pra ninguém” (G1, 2019).

Ainda, nesse sentido, em clara mensagem intimidatéria a Rede Globo,
segue trecho retirado de entrevista de Bolsonaro a varios jornalistas, no que era

reconhecido como “cercadinho”.

Eu apelo a todos que
respeitem a Constituicdo. Como ha poucos meses uma deciséo liminar
nao permitiu que o chefe da Fundacéo Palmares assumisse.

.] a mesma coisa o sr. Ramagem.

gue ndo tem uma acusacao de corrupgéo, que
faz tudo possivel pelo seu pais. Sacrifica sua familia, sacrifica seus
amigos, sacrifica todos. Essa decisao, inclusive, as informacdes que
eu tive ndo repercutiu bem, obviamente, junto aos policiais federais,
associacdes, pautando indicacoes.

[...] Deturpagdo por parte da Globo. Essa imprensa lixo chamada
Globo. Ou melhor, lixo da pra ser reciclado. Globo nem lixo é, que nao
pode ser reciclado. Entrou o ‘E dai?’ depois me insistirem a fazer
perguntas idiotas e eu cai, entrando na deles. Dessa imprensa lixo,

e de ninguém (PODER360, 2020).

Em verdade, quando se trata da midia tradicional, Bolsonaro nunca teve
transito facil. Fruto de seus constantes ataques a jornalistas, em especial mulheres,
sua ma fama, decorria de constantes notas de repudio dos mais diversos veiculos de
comunicacao dentro e fora do pais. Sem espacgo e alegando perseguicao por parte da
grande midia, resolveu enveredar pelos caminhos da midia alternativa, e na
concepcao de um politico autoritario seu cargo seria o suficiente para justificar a
represalia.

Vale ressaltar que, para Castells (2018), ja existia previsdo de um cenario de
guerra a ser travado dentro do ambiente virtual das redes sociais, 0 que denominou
como “ciberguerra”. Entretanto, reitera o sociélogo que o espago também é fonte de

criacdo e emancipacgdo de varias instituicbes e movimentos progressistas, como € o
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caso do movimento feminista e dos movimentos que presam pelos direitos humanos
e 0 meio-ambiente.

Por fim, quanto aos critérios adotados por Levitsky e Ziblatt (2018), em que
pese bastasse somente o reconhecimento de apenas um dentre 0s varios
comportamentos autoritarios apresentados pelos professores de Havard, Jair Messias

Bolsonaro mostrou-se disposto a figurar em cada uma das 4 (quatro) categorias.

CONCLUSAO

O trabalho teve por escopo pesquisar 0s possiveis impactos dos atos do entéo
ex-presidente da republica, Jair Messias Bolsonaro, nos alicerces do Estado
Democratico brasileiro. Entretanto, antes da analise de caso, entendemos necessario
apresentar alguns conceitos iniciais sobre populismo, democracia e regras
democraticas nao escritas, pano de fundo para a fundamentacéo do primeiro capitulo
da presente dissertagéo.

Como resultado, constatamos que o populismo ndo necessariamente acarreta
a ascensao de lideres autoritarios e nem, tampouco, a consequente instauracdo de
regimes totalitarios, entretanto, pode facilmente servir como porta de entrada para um
politico oportunista autocrata.

No segundo capitulo, a discussdo ficou a cargo de dois movimentos
constitucionais: o constitucionalismo moderno e o neoconstitucionalismo, bem com as
principais teorias do direito que fundamentam cada movimento, respectivamente: a
teoria positivista, que adota as leis como fonte primordial do direito em detrimento do
texto constitucional; e a teoria pds-positivista, que acredita na supremacia da
Constituicdo perante o ordenamento juridico, adotando a Carta Magna como
parametro para aceitacao das leis e trazendo uma proximidade entre a moral e 0
direito.

A importancia em discutir os dois movimentos e suas respectivas teorias,
repousa no fato de as decisdes prolatadas por qualquer magistrado devem ser
devidamente fundamentadas, o que implica apontar a fonte do direito utilizada para a
construcdo do convencimento do julgador. Assim sendo, ciente de que Bolsonaro

mostrava-se constantemente irritado com as decisdes do Supremo Tribunal Federal —
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STF e do Tribunal Superior Eleitoral — TSE, surgiu a obrigacdo de demonstrar a fonte
de legitimidade do Poder Judiciario como érgao autbnomo, bem como os possiveis
limites de atuacdo do magistrado, principalmente, diante de atos contrarios aos
preceitos fundamentais do Estado Democratico de Direito contemporaneo.

Ademais, no terceiro capitulo, depois de contextualizar o leitor acerca do
minimo que se espera de uma jurisdicdo baseada no neoconstitucionalismo, bem
como as armadilhas democréticas que facilitam a ascensdo de um agente oportunista
autoritario, valendo-se da vastiddo de material disponibilizado nas midias sociais,
empreendemos na analise de discurso de Jair Bolsonaro, confrontando a fala do ex-
presidente com os indices comportamentais presentes no livro “Como as democracias
morrem” de Levitsky e Ziblatt no intuito de achar possiveis correspondéncias, além de
divergéncias em relacdo a jurisdicdo constitucional contemporanea baseada no
neoconstitucionalismo.

Na conclusdo do presente trabalho, a partir do cruzamento das analises
estabelecidas, acreditamos que Jair Messias Bolsonaro, militar reformado,
simpatizante do regime ditatorial brasileiro, ndo possui qualquer apreco pelas regras
democraticas e suas instituicdes, o que viria a responder o problema de pesquisa
desta dissertacdo: “o populismo autoritario de Jair Messias Bolsonaro ultrapassa os
limites do mero discurso, tornando-se uma ameaca real a democracia brasileira,
forcando o exercicio de um controle mais atuante por parte do STF?”.

Ficou evidente, através da analise de discurso que, além da simples retérica,
aproveitando-se do populismo, Bolsonaro investia reiteradamente contra os limites
democracia, atacando o Poder Judicidrio, muitas vezes na pessoa do Ministro
Alexandre de Moraes, insuflando uma ala mais radical do bolsonarismo, 0 que
culminou no primeiro ataque ao prédio do Supremo.

Mostrando-se indiferente as manifestacdes antidemocraticas da extrema-
direita, Bolsonaro continuava a atacar as instituicdes democraticas, na figura de seus
oponentes politicos, fazendo sinais de arma com as maos, instigando a populacao a
metralhar “petistas”, demonstrando desprezo pela legitimidade de seus oponentes
politicos, dos quais geralmente tratava como criminosos.

Embora tenha exercido mandato como Deputado Federal pelo Rio de Janeiro

desde 1991, evidentemente eleito por diversas vezes através do voto eletronico, ja
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gue a urna eletronica fora implantada em 1996, Bolsonaro, com receio de perder as
elei¢cdes e alegando conchavo entre os Ministros do TSE e Lula (ou esquerda como
um todo), passou a desacreditar no resultado das urnas, provavelmente, com intuito
de justificar a reinsergao do “voto de cabresto” no sistema eleitoral brasileiro, este sim,
compativel tanto com coercédo por parte dos grandes empregadores, como sujeito a
fraudes e extravios por agentes mal intencionados.

Outrossim, descontente com a grande midia, teceu ameagas quanto a
renovagdo da concessdo publica e, embora quisesse soar imparcial quanto aos
critérios de avaliacao, as represalias sempre eram direcionadas as emissoras e jornais
gue criticavam seu governo, dirigindo-se, em especial, a Rede Globo como “lixo”,
“‘canalhas”, “patifes” e “esquerdistas” (em alusdo ao seu opositor politico, Luis Inacio
“Lula” da Silva). Na verdade, Bolsonaro, por muito tempo, s6 frequentou emissoras e
programas nos quais possuia apoiadores declarados.

Isto posto, restou constatado no presente trabalho, através dos estudos
realizados, em concordancia com teorias contemporaneas acerca do populismo, que
Jair Messias Bolsonaro se enquadra como um lider carismético e que seu governo
incontestavelmente age como um governo populista que, por meio de seu discurso,
valendo-se dessa condi¢do, radicalizou a populacdo e prestou um verdadeiro
desservico ao pais, deixando de comprar vacinas na primeira oportunidade;
interferindo na Policia Federal; utilizando a Agéncia Brasileira de Inteligéncia para
monitorar pessoas ilegalmente; desviando joias pertencentes ao patriménio publico,
instigando bolsonaristas a tomar as sedes dos Trés Poderes, sob a justificativa de
elei¢cdes fraudadas.

Por fim, superado o problema da pesquisa, € importante ressaltar que a area
académica de humanas, em especial as ciéncias sociais como Sociologia, Filosofia e
Antropologia foram as que mais sofreram com os cortes de verbas federais do
Governo Bolsonaro. Assim, ndo ha que se esperar o rigor cientifico fantasioso de
absoluta neutralidade por parte do presente académico que se reconhece dentro do
contexto da pesquisa, tendo perdido a bolsa do mestrado em raz&o do corte de verbas
federais e sofreu com depressdo e ansiedade; pessoas queridas (e negacionistas)

para o COVID; e familiares e amigos pela radicalizacéo bolsonarista.
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Dessa forma, o fato do presente estudo ter seguido toda uma metodologia,
referencial bibliografico, analise objetiva e demais rigores académicos aptos a
validacdo da pesquisa, n&do exclui da figura do pesquisador, o brasileiro, nordestino e
verdadeiro patriota (no sentido de amar e respeitar a patria e o povo, diferentemente
do

belsenarista) que vivenciou 4 (quatro) anos de retrocesso do governo Bolsonaro e,

ainda assim, reconhece a importancia de seu papel académico, politico e social no
combate a desinformacao bolsonarista que leva a radicalizacdo de grande parte da

sociedade na qual se insere.
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