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RESUMO

Esta pesquisa tem por objetivo analisar as interpretacdes atribuidas pelos piauienses a
Constituicdo de 1988 durante o processo de sua construir. Para tanto, utilizamos como fontes
cartas-formulario enviadas durante os anos de 1987 e 1987 por meio do projeto Diga Gente-
Projeto Constituicao, desse modo, também analisamos as relaces entre sociedade e Estado,
visto que, a abertura de canais de comunicacdo entre as duas esferas foi anulada durante a
ditadura militar. O recorte temporal, 1976 e 1987 justifica-se por ser um periodo em que a
participagdo popular na Constituinte ganhou espacgo na sociedade civil, além de serem os anos
em que funcionou a campanha de e envio de cartas. J& o recorte temporal o Piaui, foi escolhido
em detrimento de percebermos de que maneira os piauienses integraram um movimento politico
que ocorreu em ambito nacional. No que se refere a fundamentagdo tedrica utilizamos as
seguintes categorias: opinido publica, com base nos estudos de Jean Jacques Becker (2003);
cultura politica, de Serge Berstein (2003); a de participacdo popular com base nos estudos de
Vincent Valla (1998). Pontuamos mais duas categorias empregados na problematizacdo dos
documentos analisados, ambos cunhadas por Reinhart Koselleck (2006), espaco de experiéncia,
tendo em vista que os missivistas mobilizaram discursivamente suas vivéncias durante a escrita
dos textos e horizonte de expectativas, pois os autores também construiram prognosticos acerca
do que consideravam necessario ser incorporado a Constituinte. A metodologia de analise foi
qualitativa e realizada a partir do entrecruzamento com outras fontes que nos permitiram
apresentar que a busca por influenciar a Constituinte ndo foi um movimento isolado, mas parte
de uma dindmica de participacdo popular construida em ocasides diversificadas. Analisamos
cada mensagem de maneira individual durante a fase de catalogacdo e, posteriormente,
identificamos aspectos comuns nos textos a fim de demonstrar que apesar da diversificacdo de
pedidos, 0 movimento de participacdo se conjugou em torno de aspectos comuns, entre eles, a
de que melhores condicdes de vida politica, social e econdmica dependia da redemocratizacéo
do pais. As principais fontes complementares sdo o Jornal O Dia e Alternativa, fotografias, o
documentério Céu Aberto, além de documentos oficiais e da prépria Constituicdo de 1988.

Palavras-chave: Historia; Constituinte; Cartas; Redemocratizacdo; Participagdo popular.



ABSTRACT

This research by objective analyzed as a task of construction of the piauienses during the
construction process of 1988. For that, we used as sources form letters sent during the years of
1987 and 1987 through the project Diga Gente- Project Constitution, in this way, also we
analyze the relations between society and the State, since the opening of channels of
communication between the two spheres were annulled during the military dictatorship. The
time frame, the time frame of 1976 and 1987, is justified because it was a period in which
popular participation in the Constituent Assembly gained space in civil society, in addition to
being the years in which the letter sending campaign worked. The temporal cut of Piaui, on the
other hand, was chosen in a more favorable way for the perception that the way in which Piaui
people are part of a political movement that took place at the national level. Regarding the
theoretical foundation, we used the following categories: public opinion, based on the studies
of Jean Jacques Becker (2003); political culture, by Serge Berstein (2003); that of popular
participation based on studies by Vincent Valla (1998). We point out two categories of
employees in the problematization of the analyzed documents, both coined by Reinhart Kot
(2006), space of experience, considering that the horizons mobilize their discursive experiences
during the writing of the texts and horizons of expectations, as the authors also built analyzes
about what they considered necessary to be incorporated into the Constituent Assembly. The
analysis methodology was carried out and carried out from the intersection with other sources
that allowed that a search for isolated constituent participation was not a popular movement,
but part of a project presentation carried out in several people. We analyzed each message
individually during the cataloging phase and, later, we identified common aspects in the texts
in order to demonstrate that the diversification of the participation of requests is combined
around common aspects, among them, aspects of better political life conditions. , social and
economic depends on the redemocratization of the country. As main complementary sources
are the newspapers O Dia and Alternativa, photographs, documentary Céu Aberto, in addition
to official documents and the 1988 Constitution itself.

Keywords: History; Constituent; cards; redemocratization. Popular participation.
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INTRODUCAO

Grupos politicos criam narrativas de debate e disputa acerca de temas do passado que
marcaram o sistema politico nacional, discussdes apropriadas e ressignificadas pela sociedade
civil que, em determinados momentos, intensifica ou retrai suas contestacdes. Parte da crise
politica no tempo imediato?, ¢ tributaria do complexo processo de reconstitucionaliza¢io do
Brasil, uma corrida pelo espaco politico constitucional entre conservadores e progressistas que
buscaram empregar seus projetos de pais, no qual as colizagdes politicas foram rearranjadas.
Analistas politicos e juridicos buscam compreender as relagdes de forca que, neste processo,
se consubstanciaram com o poder originario, aquele que provém da participacdo direta da
populacdo. Os acontecimentos que marcaram a construcdo da Nova Republica, entre eles, a
ditadura militar e a redemocratizacdo brasileira dos anos 1980 estdo entre 0s assuntos mais
abordados, € necessario lembrar, tais debates ndo se restringem ao campo formal ou
académico.Tratam-se, portanto, de temas que se entrecruzam na historia recente e atravessam
profundamente a forma de lidarmos com a democracia no Brasil, que € diversa e maltipla ao
longo da historia.

Esta pesquisa tem por objetivo identificar as interpretacOes realizadas pelos missivistas
piauienses acerca da redemocratizacdo do Brasil, estritamente a partir de um acontecimento
chave neste processo, os debates que culminaram na Constituicdo de 1988 realizados no
contexto da Assembleia Nacional Constituinte entre 1986 e 1987. Nossas principais fontes
foram as transcri¢fes das cartas-formulério enviadas por piauienses a Constituinte no ano de
1986, documentos que foram construidos a partir de uma campanha institucional lancada pelo
Centro de Processamento de Dados do Senado Federal- PRODASEN em articulacdo com a
Comissédo de Projetos Especiais-CPE. Cerca de cinco milhdes de formularios em formato de
aerograma foram distribuidos em agéncias dos Correios do pais, ndo foram cobradas taxas para
enviar mensagens. Além destas fontes, utilizamos fontes hemerogréafica extraidas dos jornais O
Dia e Alternativa referente aos anos de 1986 e 1987, o documentario Céu Aberto, as disposi¢des
da Constituicdo Federal de 1988, no intuito de identificar em que medida os temas debatidos

pelos missivistas foram incorporados ao texto constitucional. Analisamos as fontes de maneira

1 O processo de impeachment da ex-presidenta Dilma Rousseff no ano de 2016 foi um indicador da eminente crise
politica resultante dos embates entre coalizagdes das elites do pais, a atual crise politica no Brasil também pode
ser observada na intersecgao existente entre as mobiliza¢es em ambito institucional, dos partidos politicos, grupos
empresariais e a extensdo destes debates nas camadas sociais que constroem opinides publicas conflitantes,
observamo-las através de manifestagBes em que parte desses grupos se posicionam contra o funcionamento de
instituicGes Republicanas, entre elas, o Supremo Tribunal Federal-STF, mobiliza¢Ges nas quais questionam o
sistema democratico e cogitam a implementacéo de uma ditadura.
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qualitativa, no que se refere as cartas-formulario, criamos categorias para analisar os textos em
que os missivistas trataram de temas semelhantes, as demais fontes foram analisadas para
identificarmos o contexto de producdo das sugestdes e a variedade dos discursos relativos a
nova Constituicdo brasileira, discussdes que contribuiram para a formacdo de um ambiente
propicio a participacdo popular. Os anos 1986 e 1987 foram escolhidos como recorte temporal
porque as cartas-formulario foram criadas nesse intervalo de tempo em que o projeto Diga
Gente- Projeto Constitui¢ao esteve em vigor, além de ter sido um periodo de intensa articulacao
da sociedade civil em prol da participacdo popular na Constituinte. Esta pesquisa contribuira
para conhecermos como parte da populagéo brasileira interpretou e interferiu no processo de
reconstitucionalizacdo durante o periodo de construcdo do documento mais importante para a
organizacdo do Estado brasileiro, através dela os principais direitos civis, politicos e sociais
foram legalmente assegurados a populacédo, pontuamos que a Constituicdo foi promulgada antes
dos brasileiros elegerem diretamente o presidente da Republica, aspectos que intensificaram os
anseios da populacdo para com mudancas significativas no sistema politico do pais. A
relevancia historiografica também se refere a refletirmos acerca do rearranjo das relacdes entre
sociedade e Estado durante o periodo e sua interferéncia na construcao do sistema politico do
pais, afinal, a carta constitucional de um pais € tributaria da sociedade e do tempo em que foi
criada, para tanto, analisar as sugestdes da populacdo também implica compreender as formas,

tempos, assim como a sociedade em que estes textos foram produzidos

Duas categorias formuladas por Reinhart Koselleck (2006) foram fundamentais para a
andlise das fontes, espaco de experiéncia, pois, ao escreverem seus textos, sugestdes, pedidos,
0S missivistas operaram com suas memorias, interpretaram o ambiente e o tempo em que
viveram, em que pese o tempo da ditadura militar brasileira, periodo em que uma crise
econdmica foi gestada e impactou a vida da populacdo assalariada, assim como formularam
progndsticos acerca do que esperavam ser incorporado a Constituinte baseados em anseios para
com o futuro, desta forma, a outra categoria que nos auxiliou foi o de horizonte de expectativas.
Quando entramos em contato com as missivas, temos acesso a vestigios de um tempo e espago
fundamental para compreendermos as lacunas no processo de constru¢cdo da democracia

brasileira que é continuo.

Esta pesquisa também contribuird para pensarmos as caracteristicas atribuidas a
democracia brasileira, as fragilidades que existiram na construcéo deste projeto, essenciais para

que compreendamos que os sistemas politicos ndo se consolidam, mas séo variaveis e sdo
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desestruturados e construidos por meio da mobilizacdo politica, nesse sentido, conquistas

democratizantes podem ser esvaziadas em um cenario de crise.

A trajetdria percorrida para a construcdo desta dissertacdo foi gradual, partimos de
pesquisas anteriores?, realizadas durante a graduagio, mas, apesar de ndo serem 0 mesmo
objeto, ambas se conectam a redemocratizacdo, as organizagdes civis € ao tempo presente.
Discussoes realizadas durante disciplinas do Programa de Pos-Graduacdo em Histdria do
Brasil — UFPI desencadearam um interesse pelo estudo de fontes epistolares e antes de
encontrarmos bibliografia a respeito do tema, localizamos um acervo de cartas transcritas em
um banco de dados, o contetdo dos documentos nos interessou mais do que 0s possiveis
problemas intrinsecos a analise de um acervo digital, vimos a oportunidade de interpretar o
processo de abertura politica e reconstitucionalizacdo, desse modo, a partir de perspectivas

distintas daquelas apresentadas pelas institui¢oes.

A Carta Constitucional brasileira foi reavaliada e reformulada durante os principais
eventos politicos da Historia nacional, além de mediar os poderes nacionais, a organizacdo do
Estado, ela regula os direitos individuais e coletivos fundamentais. Desde o Império o pais

acumula um total de oito ConstituicBes, criadas respectivamente em 18243, 18914, 1934°, 1937°,

2 A pesquisa que desenvolvemos durante o Programa de Iniciagdo Cientifica- PIBIC versou acerca da expanséo
urbana, do desenvolvimento de entidades representativas e instituicdes escolares na regido do Grande Dirceu,
maior bairro de Teresina, na graduacéo desenvolvemos o Trabalho de Concluséo de Curso sobre a democratizacéo
das comunicagdes através da anélise da Radio Comunitaria VVerona durante os anos 1990, a emissora comunitéria
foi fundada por grupos progressistas da Igreja Catdlica atuantes na zona Sul de Teresina.

3 Trata-se da primeira Constituicdo do Brasil, foi outorgada por Dom Pedro I, em 25 de margo de 1824, onde
instituiu a organizacdo de quatro poderes, o Executivo, Legislativo, Judiciario e o Poder Moderador, que dava ao
préprio imperador amplos poderes. Para o estabelecimento do seu projeto politico, D. Pedro | dissolveu a
Assembleia Constituinte de 1823. Apesar da religido oficial do Império fosse catdlica através da carta
constitucional de 1824 também foi instituida a liberdade de cultos religiosos.

4 A Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil foi a primeira do periodo republicano, foi promulgada
em 1891, onde foi determinada a forma de governo presidencialista com mandato de quatro anos. O pais foi divido
em vinte estados que formaram a Republica Federativa e é perceptivel a influéncia do modelo federalista
estadounidense, Ruy Barbosa esteve entre os principais articuladores do projeto constitucional.

5 A Constituicdo de 1934 esta ligada ao movimento conhecido por Tenentismo, a Revolug&o de 1930 e a Revolugio
Constitucionalista de 1932, a ultima foi uma coalisdo armada dos estados de S&o Paulo, Mato Grosso do Sul e Rio
Grande do Sul, que teve como objetivo pressionar Getllio Vargas contra a centralizacdo de poder e o autoritarismo
do Governo Provisério. A Carta Constitucional de 1934 durou apenas até 1937, onde Getulio Vargas outorgou de
maneira autoritaria uma nova Constituigdo.

¢ A Constituicdo de 1937 que pelo seu carater autoritario conhecida como “Polaca”, inspirada no modelo polonés,
foi outorgada pelo presidente Getulio Vargas Novo, marcou o inicio da ditadura varguista conhecida como Estado
Novo e concentrou poderes para o presidente que passou a nomear interventores estaduais. Estaduais.
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19467, 19678, 1969° e 1988, cada uma foi resultado de um conjunto de condigGes politicas,
culturais e econdmicas particulares. Nossa pesquisa concentra-se na analise dos debates a
respeito da construcdo da Constituicdo de 1988, estritamente, na participacdo da sociedade civil

e os seus efeitos durante a Assembleia Nacional Constituinte.

Estava em curso a redemocratizacdo do pais que compenetrado pela ditadura militar
cerceou as garantias da ordem constitucional anterior por meio de atos politicos formais e
informais desde o primeiro Ato Institucional. A redemocratizacao brasileira durante a década
de 1980 foi consolidada através de rupturas e permanéncias com o aparelho autoritario. Os
militares recorreram a negociagdes, buscaram manter-se em cargos publicos e promoveram atos
de censura a fim de preservar forcas politicas atuantes no cenario nacional. O primeiro
presidente civil desde o inicio da ditadura, José Sarney, que governou entre 1985 e 1990, pode
ser utilizado como exemplo para percebermos a continuidade da atividade politica de
personagens que pertenceram a base do regime militar, entretanto, nosso interesse também esta
nas interrupgdes, nas descontinuidades que pudemos observar por intermédio da atuacdo da
sociedade civil durante a redemocratizacdo, acdes que representaram a reocupacao de espacos

cerceados pela vigilancia, a censura, além do declinio dos direitos civis e politicos.

Foi determinado através da Emenda Constitucional n° 26, publicada em 27 de novembro
de 1985, que em fevereiro de 1987 deputados e senadores reunir-se-iam em Assembleia
Nacional Constituinte. A resolucdo de problemas sociais, politicos e econdmicos ganharam
espaco no debate publico, fato compreensivel quando levamos em consideracdo que as
expectativas sobre o futuro fazem parte das relagdes individuais e coletivas que homens e
mulheres mantém com o tempo, esta condicao se intensifica quando o periodo vivido é de crise
(KOSELLECK, 2006). A busca por participar dos debates politicos no periodo da ANC tornou-
se uma maneira de buscar melhores condic¢des de vida no ambito individual e coletivo em um

horizonte de expectativas que seria aberto pela nova Constituicdo (KOSELLECK, 2006).

" A Constituicdo de 1946 foi promulgada e pertence ha um periodo de experiéncia democratica dentro de
determinados limites, como por exemplo, a proibicéo de voto aos analfabetos. Sua construgdo foi realizada ap6s o
fim da ditadura do Estado Novo, durante o primeiro ano de mandato de Eurico Gaspar Dutra. Na Carta
Constitucional de 1946 foi reestabelecida a liberdade de manifestagdo e pensamento.

8No ano de 1967 o Brasil passou a possuir, contando com a que foi outorgada naquele ano, seis constituicdes em
sua histéria. A Constituicdo de 1967 foi realizada com vistas a legalizar institucionalmente a ditadura militar, texto
que reforgou os poderes que foram concentrados no Poder Executivo através dos Atos Institucionais.

°N&o ha consenso jurisprudencial a respeito da Emenda Constitucional ter sido uma constituicdo, ela foi outorgada
em outubro de 1969 sem a presenca do Congresso Nacional, nela o Al-5 foi mantido, assim como a concentracéo
de poderes na figura do Presidente, emendada. Nessa perspectiva, a Constituicdo do ano de 1967 foi substituida
em cerca de dois anos.
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Encontramos nas cartas-formulario que formam o banco de dados Sistema de Apoio
Informético a Constituinte — SAIC um espaco privilegiado para analisar o debate publico a
respeito da Constituicdo. Através do estudo destes documentos problematizamos as relagdes
historicas entre sociedade e Estado, além de debatermos a Historia da democracia no Brasil.
Estabelecemos o recorte espacial a nivel estadual, o Piaui, investigamos de que maneira a
sociedade piauiense inseriu-se no processo de participagdo na Constituinte, em quais aspectos
aproximou-se e diferenciou-se da dindmica nacional. Diagnosticamos, no que tange a
participacdo popular, a preponderancia de analises voltadas para a regido Sudeste do pais, desta
forma, visamos desconstruir a imagem do Piaui enquanto desconectado dos movimentos

politicos nacionais.

Intitulamos as principais fontes da pesquisa de cartas-formulério, tratam-se de
documentos produzidos em um contexto extraordinédrio, se observarmos de maneira
amplificada, a redemocratizacdo de um pais que ha 21 anos estava sob um regime ditatorial e
inseriu-se, de maneira estrita, no transcurso da elaboracdo de uma nova constituicdo para o pais,
0s anos de 1986 e 1987. No que concerne a metodologia, do montante de 155 cartas-formulario
enviadas por piauienses, selecionamos oitenta e cinco cartas-formulario para analisarmos 0s
textos, para tanto, estabelecemos parametros através da conexdo entre temas e abordagens
comuns nas mensagens enviadas pelos missivistas a fim de criar categorias de analise para
apresentar ao leitor de maneira organizada a multiplicidade de sugestfes acerca do horizonte
de expectativas desencadeado pela construcdo da nova Constituicdo, bem como a mobilizagéo
das experiéncias utilizadas pelos missivistas como justificativas que fundamentaram os
posicionamentos exprimidos.

A frase que utilizamos como titulo da pesquisa foi escrita pelo missivista piauiense Luiz
Paulo Oliveira Lopes, através dela conseguimos estabelecer relacbes com a maioria das
sugestdes analisadas, uma vez que, as opinides politicas em formato de pedido, reivindicacéo,
reclamac&o ou protesto tiveram como base o cotidiano dos escritores, suas condi¢des materiais
e sociais, nesse sentido, carregam tragos subjetivos dos missivistas e, caso suas principais
reivindicacdes ndo fossem atendidas, poderiam chegar a mesma concluséo de Luiz Paulo, a
Constituicdo perderia valor.nessa perspectiva, uma Constituinte pobre para a populagdo que
exprimiu seus anseios por meio das missivas, nesse sentido, da perspectiva popular, nessa
perspectiva, uma Constitui¢do rica para Luiz Paulo e demais missivistas seria aquela que

atendesse aos anseios da populagéo.
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As cartas-formularios enviadas & ANC somada a outras formas de participagdo popular
desenvolvidas durante a redemocratizacdo constituiram uma cultura politica baseada na
participacdo popular, nesse sentido, pela difusdo da concepg¢édo de que o engajamento popular
como forma de pressionar e fiscalizar os projetos politico-institucionais era necessario para a
construgdo de um novo pais. Estas formas abrigaram expressdes e tendéncias de opinides
publicas variadas e contribuiram para que elementos progressistas fossem integrados as
disposicdes constitucionais, que também foi influenciada pelas negociacdes estabelecidas entre

os politicos conservadores e progressistas do Congresso Nacional.

Abordamos a politica institucional ao discutirmos a implementacdo da ANC, mas é
necessario lembrar que ela ndo estava desconectada dos homens e mulheres comuns, de suas
influéncias e manifestacdes individuais ou compartilhadas. Nessa perspectiva, é fundamental
analisar a participacgdo e a influéncia da participacéo popular no processo de transicao politica
por meio do estudo das cartas enviadas por piauienses a ANC no ano de 1986. De acordo com
Vavy Pacheco Borges: A noc¢do do politico se amplia e passa a incluir o comportamento dos
cidaddos diante da politica, a evolucdo de suas atitudes ao tomarem posicdo, deliberada e
conscientemente, para intervir nas areas em que se decidem seus destinos (BORGES, 1992, p.
16). A busca por compreender 0 movimento politico protagonizado por homens ordinarios em
determinado lugar e circunstancia ganhou forca na historiografia a partir da reelaboracdo da
Histdria Politica fortalecida durante a década de 1970, onde a ideia de poder passou a ser

observada em um sentido descentralizado:

A histéria politica, dentro e fora da historiografia francesa, tem se apresentado mais
interessada nas diversas formas assumidas pelo poder, considerando-se ndo apenas
seu carater repressivo, mas inclusive o simbdlico; sem que se recuse sua capacidade
de coagir, mas observando-se seu potencial de produzir sentidos, parametros para a
acdo individual e coletiva dos homens (MEDEIROS, 2017, p.259).

Nossa pesquisa situa-se entre duas disciplinas historicas, a Historia Politica vista a partir
de uma perspectiva renovada, em que novos atores foram gradativamente incorporados as
analises e a Histdria do Tempo Presente no que se refere ao recorte temporal, 0 ndo esgotamento
de resultados do processo de redemocratizacdo e a existéncia de testemunhas vivas sobre o
periodo. Nesse esteio, observamos duas possibilidades de analise que poderiam ser aplicadas a
campanha realizada por intermédio do projeto Diga Gente- Projeto Constituicdo, a
problematizacdo de interesses criados no interior das instituicdes publicas durante o processo
de abertura politica, que consideramos uma dimensao macro politica; o segundo, em uma
perspectiva micropolitica, a avaliagdo dos usos e signficados dados pelos missivistas a

redemocratizacdo ao enviarem as suas cartas-formulario. Pontuamos que as cartas-formulario
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analisadas foram enviadas dentro de uma campanha langada por instituicdes governamentais,

desta maneira, resultam de um processo que envolveu instituicdes publicas e sociedade civil.

Abordamos a politica institucional ao discutirmos a implementacdo da ANC, entretanto,
é necessario lembrar que ela ndo estava desconectada dos homens e mulheres comuns, de suas
aspiracOes, influéncias e manifestaces individuais ou compartilhadas. Nessa perspectiva, é
fundamental analisar a participacdo popular no processo de transicdo politica por meio do
estudo das cartas enviadas por piauienses a ANC. De acordo com Vavy Pacheco Borges: “A
nocdo do politico se amplia e passa a incluir o comportamento dos cidadédos diante da politica,
a evolucédo de suas atitudes ao tomarem posicao, deliberada e conscientemente, para intervir
nas areas em que se decidem seus destinos” (BORGES, 1992, p. 16). A busca por compreender
0 protagonismo do comportamento civil nos quadros politicos de determinada sociedade
ganhou forca na historiografia a partir da reelaboracdo da Histdria Politica durante a década de
1970, em que o poder passou a ser observado de maneira descentralizada:

A histdria politica, dentro e fora da historiografia francesa, tem se apresentado mais
interessada nas diversas formas assumidas pelo poder, considerando-se ndo apenas
seu carater repressivo, mas inclusive o simbélico; sem que se recuse sua capacidade
de coagir, mas observando-se seu potencial de produzir sentidos, parametros para a
acdo individual e coletiva dos homens (MEDEIROS, 2017, p.259).

Nossa pesquisa situa-se entre duas disciplinas histdricas, a Historia Politica vista a partir
de uma perspectiva renovada, em que novos atores foram gradativamente incorporados as
analises e a Histdria do Tempo Presente no que se refere ao recorte temporal, 0 ndo esgotamento
de resultados do processo de redemocratizacdo e a existéncia de testemunhas vivas sobre o
periodo. Nesse esteio, observamos duas possibilidades de analise que poderiam ser aplicadas a
campanha realizada por intermédio do projeto Diga Gente- Projeto Constituicdo, a
problematizacdo de interesses criados no interior das instituicGes publicas durante o processo
de abertura politica, que consideramos uma dimensdo macropolitica; o segundo, em uma
perspectiva micropolitica, a avaliacdo dos usos e significados dados pelos missivistas a
redemocratizagdo ao enviarem suas cartas-formulario a ANC. Pontuamos que as cartas-
formulério analisadas foram enviadas dentro de uma campanha lancada por instituicoes
governamentais, desta maneira, resultam de um processo que envolveu institui¢des publicas e

sociedade civil.

A relacdo entre Historia e Literatura também foi disciplina necesséaria para

fundamentarmos a pesquisa, visto que, analisamos narrativas criadas pelos missivistas e
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transpostas nas cartas-formulario por meio da escrita, nesse sentido, a comunicagado
estabelecida pelos piauienses para com os Constituintes foi realizada através de uma narrativa,
em que organizaram suas experiéncias e expectativas e, ainda que a estrutura do texto esteja
atravessada pelas intencionalidades dos missivistas, é justamente a 6tica da populacdo acerca
do processo de construcdo da Constituigdo que nos interessa, orientadas pelos apontamentos de
Angela de Castro Gomes (2004) ao indicar que o historiador que trabalha com construcdes
literdrias ndo procura a verdade nas fontes, mas justamente as perspectivas imprimidas a
realidade por aqueles que narram e assim investigar os porqués dos posicionamentos assumidos
por cada escritor, conectando-os, sobretudo, a determinado recorte espaco-temporal.

A politica emerge como tema transversal entre estes dois campos, em que pese, COMO um
principio norteador na criagdo do texto pelos autores, uma interseccdo entre experiéncias
individuais, compartilhadas e 0 que os missivistas consideraram pertinente para os debates
constitucionais ou para a solucdo de problemas de ordem individual, como por exemplo,
doagdes financeiras (GONCALVES, 2018).

Ha quem possa considerar contraditorio a utilizagao do termo “cartas”, uma vez que, a
materialidade destes documentos se perdeu ao serem transformadas em um banco de dados,
contudo, alertamos que isto ndo descaracterizou suas singularidades e propositos, pois, apesar
de termos analisado as cartas no formato em que foram transformadas para apreciacdo dos
constituintes, problematizamos as mensagens contidas no banco e as intitulamos “cartas”
porque foram produzidas enquanto tais, isto €, populacao ndo foi convidada a construir o SAIC,

mas a enviar sugestdes no formato de cartas.

A partir da categoria de opinido publica, trabalhada por Jean Jacques Becker (2003),
pensamos de que maneira as cartas-formulario sdo vestigios de opinides politicas plurais,
distintas no sentido de que cada a autor deu énfase a aspectos que lhes interessou mais,
entretanto, também hé pontos convergentes entre os textos, em que pese, a prépria decisao de
participar do projeto de envio de cartas, comum a todos os autores que analisamos, por
conseguinte, a categoria de cultura politica foi Gtil para analisarmos um movimento mais amplo,
0 de engajamento da sociedade civil na fiscalizagéo e busca por influenciar a Constituinte, para

tanto, partimos da proposta tedrica de Serge Berstein (2003).

Indubitavelmente, nossa pesquisa adentra ao campo da Histéria do Tempo Presente,
visto que, além de ser um recorte temporal recente, a sociedade brasileira ainda € afetada pelos
desdobramentos do processo de redemocratizacdo dos anos 1980 e recorrentemente fazem

referéncia a ele para mobilizar o passado em prol de demandas do presente. A redemocratizagdo
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brasileira continua no centro dos debates e revisionismos porque o passado é usado
reiteradamente como justificativa para disputas politicas do presente. Na introducdo da obra,
Os usos politicos do passado, Jacques Revel e Francois Hartog, abordaram a pulverizacédo de
opiniBes acerca de temas e acontecimentos da Historia Contemporanea. Os autores observaram
como a influéncia das propagandas e meios de comunicagdo contribuem para o acirramento de

embates que refletem os usos ideoldgicos e politicos do passado:

Uma reflexdo sobre os debates politicos que se abriram sobre a histéria recente e sua
importancia tanto para o trabalho dos historiadores quanto para as consequéncias
politico-culturais que decorrem desses debates: conflitos internacionais ou guerras
civis, processos legitimagdo e deslegitimacdo de regimes autoritarios ou totalitarios
(REVEL; HARTOG, 2001, p. 08).

Nessa perspectiva, as disputas narrativas que eclodem na histéria recente do Brasil também
fazem referéncia aos embates pela legitimacéao e deslegitimacdo da democracia brasileira que
foi reinstalada com a distensdo e o enfraquecimento dos governos militares. Debates que ndo
se restringem aos “especialistas”, aos académicos e pesquisadores, mas que circulam na opiniéo

publica de maneira geral (HARTOG; REVEL, 2001).

Abordamosas as relacdes entre Histdria e internet, uma vez que, 0s acervos estudados
foram disponibilizados atraves de plataformas digitais online. No artigo Historia e internet:
conexdes possiveis, Nucia Alexandra Silva de Oliveira em interlocu¢cdo com o autor Juan
Andrés Bresciano considera: "[...] func@es, tarefas e usos regulados através do tempo e que
passam a ter outras e novas dimensdes a partir das novas tecnologias. " (OLIVEIRA, 2014, p.
30). Para a autora, a internet tornou-se uma das principais ferramentas de imersdo e
problematizacdo de contetidos referentes a Histéria do Tempo Presente, o que também implica
considerar que a sociedade foi e é influenciada pelo uso das ferramentas digitais, ou seja, ao
tempo que serve como fonte de pesquisa, a Internet é entendida como um acontecimento que
trouxe novos significados as proprias sociedades e alterou estruturas sociais (OLIVEIRA,
2014).

No primeiro capitulo, intitulado, Nos corredores da Assembleia Nacional Constituinte
entre conservadores e progressistas: redemocratizacao e mobilizacao popular, tivemos como
objetivo contextualizar as dimensdes histéricas, politicas, econdmicas e culturais que
viabilizaram a producdo dos documentos analisados, tendo em vista que as mensagens
apresentadas no capitulo posterior também foram resultado do contexto social em que o0s
missivistas estavam inseridos. Destarte, a busca por influenciar a Constituinte ndo foi um evento

isolado, mas se constituiu como parte de uma dindmica que também ocorreu em outros espacos
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e através de linguagens diversificadas, influenciando, inclusive, os piauienses a enviarem
sugestOes, 0 espaco de experiéncia dos missivistas, que vivenciaram 0s impactos das crises
politica e econébmica gestada durante a ditadura, assim como vivenciaram a recessdo dos
direitos civis e politicos. A base bibliografica que fundamenta o capitulo foi construida a partir
dos seguintes autores, no que se refere a Historia do Tempo Presente utilizamos as obras de
Giorgio Agambem (2009), Reinaldo Lindolfo Lohn 2019, Agnes Chaveau e Philippe Tétart
(1999), Francois Bédarida (2006), Jacques Revel e Francois Hartog (2001). As analises acerca
da redemocratizacdo e construcdo da Constituinte foram realizadas a partir dos estudos de Maria
Celina D'Araujo (2008), Adelaide Gongalves (2019), Francisco Carlos Teixeira da Silva (2019),
Joseé Ferreira (2019), Lilia Moritz Scwarcz e Heloisa Murgel Starling (2015), Mério Luis
Grangeia (2019), Eduardo Seino, Giovana Algarve e José Carlos Gobbo (2013), Carla Simone
Rodeghero (2009), Beatriz Kushnir (2004), Cicero Araujo (2013) e David Maciel (2008).

Ao tratarmos da Constituicdo adentramos, inevitavelmente, a mais um campo de
estudos, o direito constitucional, apesar de nao ser o foco da pesquisa, esbocamos consideractes
tendo por base os estudos de Maria Lucia Barbosa (2015); Paulo Bonavides (2008); Vicente
Paulo e Marcelo Alexandrino (2008) acerca da dimens&o jurisprudencial da Constituicdo de
1988. No que se refere a cidadania e movimentos civis tomamos como base as pesquisas
realizadas por José Murilo de Carvalho (2002); Evelina Dagnino (2004); Eder Sader (1988) e
Leonardo Avritzerp (2002). O lastro tedrico das discussdes acerca da Histdria Politica foi feito
a partir das consideracdes de Marieta de Moraes Ferreira (1992) e René Rémond 2003;para
discutir as relagBes entre Historia, politica, literatura e cartas tomamos por base as propostas de
Leticia Vieira (2015); Claudio do Carmo Gongcalves 2018 e Vanderlei Vazelesk Ribeiro (2007);
a metodologia de andlise dos jornais e imagens foram estabelecidas em interlocu¢do com
estudos de Tania Regina de Luca (2008) e Sandra Jatahy Pesavento (2008); o contexto local foi
trabalhado, principalmente, a partir dos autores Claudia Cristina da Silva Fontineles e Marcelo
de Sousa Neto (2017). Alguns conceitos centrais foram extraidos de estudos especificos, o de
sociedade civil em Mario Aquino Alves (2014); opinido publica em Jean- Jacque Becker
(2003), Leonardo Baptista (2006) e Serge Berstein (2003); em se tratando de cultura politica e
participacdo popular tomamos por base as pesquisas de Vincent Valla (1998), além de

utilizarmos pontualmente a concepgéo das taticas proposta por Michel de Certeau (2014).

O contexto de distensdo politica do ponto de vista institucional ocorreu
concomitantemente ao desenvolvimento das manifestacfes sociais, buscamos apresentar no

primeiro capitulo a relacdo entre as duas esferas, dindmica que emerge nos textos das cartas-
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formulario a partir da individualidade e subjetividade dos autores no terceiro capitulo.
Realizamos levantamento bibliogréfico a respeito do tema e pesquisa hemerografica a partir do
Jornal O Dia e Jornal Alternativa. O primeiro, um periddico de grande tiragem, de carater
empresarial que tinha como diretor principal um coronel do Exército, em contraposicéo,
escolhemos o Jornal Alternativa, de carater comunitario, de pequena tiragem e criado por
grupos progressistas ligados a Igreja catolica. A escolha em trabalhar com jornais criados
através de dindmicas distintas nos permitiu problematizar as divergéncias discursivas e a
variacdo de posicionamentos a respeito da transicdo politica. Apresentamos, sobretudo, as
particularidades do cenario piauiense no que se refere & dindmica de organizacdo dos
movimentos sociais em torno da Assembleia Nacional Constituinte, mobiliza¢Ges que também

funcionaram como filtros de influéncia para a participacdo popular por intermédio das missivas.

No segundo capitulo, intitulado, A participacdo dos piauienses no envio de cartas do
projeto Diga Gente-Projeto Constituicdo, nele realizamos a analise das cartas-formulario
enviadas por piauienses a Assembleia Nacional Constituinte por meio do projeto Diga Gente-
Projeto Constituicdo entre os anos de 1986 e 1987. Temos por objetivo compreender as
interpretacdes e 0s anseios da populagdo para com a nova Constituicdo, assim como a
mobilizacdo dos seus espagos de experiéncia na construcao das narrativas contidas nas cartas-
formulario. Analisamos as percepcOes apresentadas pelos missivistas, assim como o
engajamento pela aprovacdo de demandas sociais em que empregaram recursos discursivos
para convencer seus interlocutores, os Constituintes, por meio da organizagdo de nove
categorias, Poder e organizacdo municipal, Economia, Salde, Mulheres, Liberdade de
expressao, Corrupcdo, Reforma agraria e homem do campo, Educacdo e Constituinte ideal.
Apresentamos a criacdo do projeto e acervo pelos quais as mensagens foram enviadas e
organizadas, contextualizacdo necessaria para compreendermos 0s motivos que ocasionaram a
preservacao dos arquivos, assim como a dindmica de producéo das cartas-formulario. Também
situamos o leitor quanto a criacdo do projeto e acervo pelos quais as mensagens foram enviadas
e organizadas, contextualizacdo necessaria para compreendermos 0s motivos que ocasionaram
a preservacdo dos arquivos e a dindmica de producéo das cartas-formulario. Agregamos outras
fontes a analise, criamos mapas e graficos a fim de problematizar os dados assinalados pelos
missivistas na sec¢do de preenchimento dos dados sociogréficos, aléem de utilizarmos charges
publicadas no Jornal o Dia, o filme Céu Aberto (1985) e disposi¢Oes legais extridas da
Constituicdo de 1988. Aplicamos as categorias de espaco de experiéncia e horizonte de

expectativa a fim de compreender as configuracfes narrativas dos textos produzidos e 0s
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significados empregados pelos missivistas & Constituinte através da organizacdo de discursos
que envolveram diferentes temporalidades (KOSELLECK, 2006). A metodologia qualitativa
de anélise das mensagens foi fundamentada nas consideracdes de Stéphane Monclaire (1991) e
Nucia Oliveira (2014); no que tange as estruturas que constituiram a escrita epistolar fizemos
uso dos trabalhos de Maria Helena Versiani (2013) e Angela de Castro Gomes (2004);
utilizamos os estudos de Michel Winock (2003) acerca das ideais politicas; também utilizamos
a concepcdo de documento-monumento criada por Jacques Le Goff (1994); aproveitamos 0s
estudos de memdria dos autores Miriane da Costa Peregrino (2012) e Michael Pollack (1989);
a respeito do governo Sarney nos baseamos nas discussdes de Deivid Maciel (2008);
estabelecemos interlocucdo com metodologias de anélise para analise de fontes propostas por
Carla Pinsky (2008), Serge Berstein (1998) nos auxiliou com estudos sobre cultura politica; no
que se refere a escrita epistolar nos baseamos nas consideracdes de Vanessa Gandra Dutra
Martins (2012); as pesquisas de Antdnio Jorge Siqueira (1991) nos auxiliaram na analise da
autoconstrucdo dos sujeitos enquanto seres politicos; utilizamos os textos de Cristophe
Prochasson (2005) nas pesquisas em que problematiza as relagdes entre emocao e politica;
também nos baseamos na proposta das linguagens dos direitos formulada por Marcos
Napolitano (1995); a respeito da cobertura midiatica dos acontecimentos tomamos por base as
consideracdes de Pierre Nora (1988); as pesquisas realizadas por Cicero Araujo (2013), Jorge
David Barrientos-Parra e Soraya Regina Gasparetto Lunardi (2020) nos auxiliaram nos estudos
a respeito da Constituicdo de 1988; nos apropriamos das propostas acerca de Historia e Politica
apresentadas por Vavy Pacheco Borges (1991) e de tempo presente segundo Jean Pierre Rioux
(1999); os trabalhos de Maria de Lourdes Manzini Covre (2002) foram aproveitados quando
tratamos do tema cidadania e, por fim, as categorias de espaco de experiéncia e horizonte de

expectativas cunhadas por Reinhart Koselleck (2006) nos auxiliaram analise das mensagens.

No terceiro capitulo, intitulado, Sugestdes nao pertinentes, mas pertencentes ao debate
publico, analisamos um conjunto especifico de cartas formulario que foram catalogadas como
“sugestdes ndo pertinentes”, problematizamos os contetidos destas cartas e os motivos de elas
terem recebido esta classificacdo. Acerca de que essas pessoas escreveram, o que elas
reivindicaram? Para analisa-las utilizamos como fio condutor a nocdo de ressentimento

proposta por Pierre Ansart (2001) e

problematizamos o seu local nas manifestacdes exprimidas através da escrita, percebida
enquanto mecanismo de acdo politica dos missivistas que enviaram suas mensagens

influenciados pela insatisfacdo, o aborrecimento com institui¢fes, grupos e individuos, para
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tanto, também nos baseamos nas discussdes realizadas por Maria Stella Bresciani e Marcia
Naxara (2001) acerca das relagfes entre emocgdo e acdo politica. Outros estudos que nos
auxiliaram na construcdo do capitulo foram os de opinido publica realizados por Pierre
Bourdieu (1987); Vavy Pachego Borges acerca das relaces entre Historia e Politica; Angela
de Castro Gomes (2004) e Maria Helena Versiani (2016) no que se refere a construcao da escrita
epistolar; Durval Muniz de Albuquerque Junior (2012) em suas problematizagdes a respeito da
ndo inscricdo dos processos historicos; o estudo dos estratos temporais e do tempo presente
realizados por Francois Hartog (2018), além da utilizacdo de autores que ja referenciamos na

apresentacdo dos capitulos anteriores.
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CAPITULO |

NOS CORREDORES DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE ENTRE
CONSERVADORES E PROGRESSISTAS

Neste capitulo tempos por objetivo situar o contexto no qual os piauienses produziram
suas cartas-formulario, questionamos em que medida essa forma de participagao politica, enviar
missivas se relacionaram com demais formas de manifestagdo politica. Nesse sentido,
apresentamos dois pontos centrais, respectivamente, a construcdo da Constituicéo foi tributaria
de outros acontecimentos que devem ser pontuados para compreendermos 0 processo de
distensdo politica da ditadura militar, o segundo raciocinio se refere a apresentacdo das
multiplas formas de fazer politica criadas pela populagéo brasileira durante o periodo e que as
participacdo por meio do envio de sugestdes ndo foi um movimento Unico ou isolado, mas parte
de uma cultura politica centrada na ideia de que as demandas sociais sé seriam atendidas caso
0s brasileiros auto representassem as suas expectativas. Apesar de estabelecermos recortes
espaciais e temporais que tornaram objeto espacialmente estrito, pois, conferimos énfase ao
processo de distensdo politica no Brasil, a tematica € indissociavel de um extenso cenario de
redemocratizacdes na América Latina, entre os paises que passaram por transi¢des politicas
entre os fins de 1970 e a década de 1980 estdo Bolivia, Argentina, Uruguai e Chile. O Chile
apos uma série de manifestacfes que ocorreram em 2019 e maio de 2021 prepara-se para eleger
parlamentares que escreverdo a nova Constituicdo do pais, o caso chileno pode ser tomado
como exemplo para entendermos que as medidas democratizantes que marcaram os anos 1980
foram parte de um processo do qual ainda presenciamos desdobramentos. Giorgio Agambem
introduz na obra O que é Contemporaneo? e outros ensaios, discussdes acerca do tempo
presente onde criou um conceito para o “ser” contemporaneo: “O poeta — 0 contemporaneo —
deve manter fixo o olhar no seu tempo (...) contemporaneo é aquele que mantém fixo o olhar
no seu tempo, para nele perceber ndo as luzes, mas o escuro” (AGAMBEM, 2009, p. 62). A
relacdo metaforica estabelecida entre as luzes e 0 escuro se refere a necessidade de conhecermos
um passado que um dia foi luz, iluminacdo no sentido de novidade, de maneira que, o
conhecimento acumulado seja utilizado para que identifiquemos as condi¢Oes que fizeram as

sociedades se tornassem o que sao.

Analisamos outras formas de participacdo popular fabricadas por piauienses entre 0s anos

de 1986 e 1987, além disso, realizamos recuos temporais a fim de pontuar eventos estabelecidos
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como marcos pela luta da redemocratizacdo no Brasil, entre estes, as Diretas Ja. Apresentamos
a dindmica social e politica do pais durante o periodo que vigorou a campanha de envio das
cartas-formulario a Assembleia Nacional Constituinte- ANC, uma vez que, 0S eventos, as
reunides e as manifestagdes que constituiram o cenario politico local podem ter influenciado
parte dos missivistas a enviarem suas sugestdes e o proprio conteddo das mensagens.
Questionamos se parte dos piauienses que enviaram sugestdes tiveram contato com o que
podemos chamar de filtros, mas, o que entendemos por filtros? As discussdes com as quais 0s
missivistas tiveram contato, que precederam o envio de suas sugestdes e ocorreram em
ambientes nos quais circulavam, no trabalho, na igreja, sindicato, bairro, logradouros publicos
ou na sede de um partido politico. Também podemos entender a vivéncia familiar, profissional
e religiosa como um filtro que influenciou o conteido da sugestdo enviada e a propria iniciativa

de enviar uma carta-formulario.

A construcdo da nova Constituicdo foi um dos resultados da distensdo politica, ndo
conhecemos ainda todos os desdobramentos desse processo, nessa perspectiva, nossa pesquisa
adentra ao campo da Historia do Tempo Presente por pelo menos trés motivos. O recorte
temporal escolhido é recente, os anos 1986 e 1987, mas citar apenas isto ndo contemplaria a
complexidade dessa area de estudo; o segundo ponto refere-se a0 momento de producdo da
pesquisa, convivemos e tivemos acesso a testemunhas vivas do periodo; o terceiro ponto se
refere as consequéncias do processo analisado, do qual a sociedade brasileira ainda colhe
resultados. Podemos caracteriza-la, em um primeiro momento da seguinte maneira: "[...] a
Historia do Tempo Presente demarca temporalidades em construcdo, as quais correspondem ao
vivido e aos vivos" (LOHN, 2019, p. 11).

A problematica do tempo presente foi retomada pelos historiadores a partir de estimulos
das sociedades que demandavam explicacdes a respeito das causas e consequéncias de eventos
gue marcaram o século XX, entre eles, a 12 e 2° Guerra Mundial, a consolidacdo de regimes
fascistas, depressdes econdmicas e ditaduras. Para Agnes Chaveau e Philippe Tétart, o desejo

de compreender estes fatos alterou a relacéo entre sociedade e Historia:

Assim, como estranhar que, tendo mudado para tantos vivos a relacdo existencial com
a histéria- sem falar do peso inquisitorio dos milhdes de mortos-, o desejo de um relato
linear resumido e de uma investigacdo explicativa da aventura tenha atingido as
consciéncias? (CHAVEAU, TETART,1999, p. 44).

Em um primeiro momento, os temas da contemporaneidade foram observados a partir

da esfera politica, nesse sentido, a consolidagdo da nova Historia Politica foi mais um fator que
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contribuiu para o desenvolvimento da analise do universo dos vivos (LOHN, 2019;
CHAVEAU; TETART, 1999; BEDARIDA, 2006; REMOND, 1999; FERREIRA, 2012).

A participacdo popular no contexto da redemocratizacdo ndo deve ser posta como
tributéria da abertura das institui¢@es, ou seja, da criacdo de canais de debate e negociacdo por
vias institucionais a populagdo, nem apenas do ponto de vista das manifestacGes criadas fora
das instituicdes, nos movimentos sociais de bairros, sindicatos, igrejas e manifestaces em
logradouros publicos. Propomos que cada um destes modelos envolveu uma estrutura
complexa, mas que também existiu interlocucdo entre eles. Parte da jurisprudéncia
constitucionalista considera que a Constituicao de 1988 foi construida de maneira problematica,
principalmente no que se refere a participacdo direta da populacéo, de acordo com Maria LUcia

Barbosa:

Assim, padece a Constituicdo de 1988 de um vicio de origem, que fere o
principio democratico, ja que ndo congrega, a0 menos formalmente, a vontade
popular. O texto constitucional ndo passou pelo crivo popular, ou seja, 0s
cidad&os ndo opinaram ou deliberaram sobre o texto final da Constitui¢do. Ela
foi formulada, votada e promulgada pelo poder constituido sem a ratificacéo
popular (BARBOSA, 2015, p. 150).

As relagdes entre a auséncia do crivo popular ndo utilizado para referendar o texto final da
Constituicdo e a apresentacdo da Constituinte veiculada no Programa Diario Constituinte por
Ulysses Guimaraes, entdo presidente da ANC foi uma das contradicdes que marcam a
construcdo da democracia no pais. A criacdo de um discurso com énfase na possibilidade da
populacdo enviar sugestdes por meio de cartas-formulério, na organizacdo de grupos que
poderiam participar em algum momento das discussfes nas comissdes parlamentares e a
existéncia das emendas populares nédo foi realizada apenas por Ulysses, mas também serviu de
base para 0s principais eixos narrativos produzidos pelos governos brasileiros pos
reconstitucionalizacdo. A énfase foi realizada no intuito de suprir a caréncia por legitimidade
da Constituicdo de 1988, em que pese, a auséncia de um poder constituinte originario, que de
acordo com a doutrina constitucionalista emana do povo (BONAVIDES, 2008). Nesse sentido,
foram criadas narrativas que camuflaram a auséncia da participacdo direta dos brasileiros no
processo de convocacao e aprovacdo do texto final da Constitui¢do, tornando-se um movimento
de valorizacao dos canais indiretos disponibilizados pelo governo em detrimento da falta de um

plebiscito:

O poder constituinte originario é aquele que elabora uma nova constituicdo,
gue rompe com a ordem juridica anterior, ndo se prende a limites formais, o
povo é que decide modificar as regras do jogo. A atual Carta Constitucional
ndo atende a essas premissas, carece de legitimidade popular (BARBOSA,
2015, p. 151).
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A proeminéncia de uma Constituicdo para um estado decorre do poder constituinte, que é
dividido entre originario e derivado. O poder originario ou de primeira ordem é considerado a
personificacdo da vontade maxima de determinado povo, sujeito de uma dada realidade social.
Os demais poderes advém dele, inclusive o derivado, que dispde sobre a delegacdo de
representantes designados para alterar as normas ou elaborar uma nova constituicdo
(ALEXANDRINO, 2008). Com a transi¢cdo negociada nos bastidores politicos do pais, 0
estabelecimento da Constituinte foi realizado com a convocacdo do entdo presidente José
Sarney por meio de mensagem enviada ao Congresso Nacional, figura politica que pertenceu a
base do regime ditatorial, mais uma caracteristica que indica a auséncia de uma ruptura com a
ordem juridica anterior, nesse interim, a manutencao do proprio regime democréatico que estava
sendo instalado dependia, prospectivamente, da forma com que ele seria lembrado, das
narrativas acerca de sua instauracao, afinal, a sociedade reinterpreta constantemente o passado
em detrimento das demandas do presente, por isto, estratégias foram instauradas com a intengéo
de preservar as fronteiras sociais instituidas através redemocratizacéo do pais. Em uma ANC
na qual conservadores e progressistas disputaram acirradamente 0s espacos de poder, a abertura
por parte do governo de canais especificos para a participacdo indireta da populacdo
configurou-se mais como a tentativa de conferir legitimidade a instauracdo do novo regime do

que um interesse nas discussdes empreendidas pela populagéo.

N&o questionamos a existéncia da participacdo popular no processo de transicdo democratica
porque apontamos contradi¢des entre o discurso governamental e a fragil oferta de mecanismos
para a participacao direta da sociedade civil, pelo contrario, se analisamos a participacéo civil
na Constituinte decorre de sua pertinéncia para a transi¢cdo politica dos anos 1980. Nao
buscamos lancar um olhar romantizado sob o processo, e, consequentemente, criar uma
harmonia inexistente entre 0os grupos que negociaram a transi¢do politica e as demandas
populacionais. A ideia de influenciar e fiscalizar os debates constituintes foi fortalecida através
do engajamento da prépria sociedade, que buscou disputar espacos entre constituintes
progressistas e conservadores, por este motivo, o titulo criado para este capitulo foi, Nos
corredores da Assembleia Nacional Constituinte entre conservadores e progressistas:
redemocratizacao e mobilizacéo popular. A solidificacdo de uma cultura politica alicercada na
participacdo da populagdo foi mais tributaria dos inimeros mecanismos e debates promovidos
pela propria sociedade civil do que pelas acGes empreendidas pelo governo, apesar de 0s
instrumentos criados para legitimar o processo constitucional tambem terem influenciado parte

da sociedade civil a participar do debate publico. A Constituinte foi palco de disputas, interesses
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e projetos de diferentes grupos da elite politica, a pressdo exercida pela sociedade civil para a
incorporagdo de demandas sociais tornou-se mais um personagem neste cendrio e, assim como

as demais forcas politicas, influenciou o processo constitucional.

Uma série de interesses envolveram a veicula¢do da mensagem de Ulysses Guimaraes
no Jornal da Constituinte, pretensdes que ndo se anulam, mas se complementam. Parte dos
parlamentares poderia desejar conhecer as sugestfes dos brasileiros e brasileiras, fator que nao
anula a existéncia de demais interesses, entre estes, a busca pelo fortalecimento de apoio a
determinado projeto politico por parte da opinido publica, para que este viesse a se consolidar
com a transi¢do democratica. Apesar das fragilidades, esta estratégia diferenciou-se daquelas
implementadas pelos militares porque estabeleceu uma comunicacdo entre as instituicdes
republicanas e a sociedade, relacdo que durante a ditadura aconteceu de maneira unilateral, ou

seja, sem didlogo com a populacéo.

Apresentaremos algumas nogdes e conceitos que integram nossa pesquisa e serdo
necessarias para a compreensdo das discussdes propostas ao longo da dissertacdo. Tendo em
vista os debates historiograficos na atualidade, explicaremos nossa op¢do por empregar 0S
seguintes termos, golpe civil-militar e ditadura militar. Alguns autores ja se referiram ao
processo ditatorial como ditadura civil-militar, entre estes, Adelaide Goncalves (2019) e
Francisco Carlos Teixeira da Silva, outros utilizaram apenas ditadura militar, entre estes, José
Ferreira (2019). A corrente que emprega ditadura-civil militar considera que a
responsabilizacdo de grupos da sociedade civil que apoiaram o golpe é fundamental para
compreendermos as bases de apoio do regime, por outro lado, a utilizacdo pode contribuir para
que a cupula das Forcas Armadas, responsavel pelo comando da ditadura tenha sua
responsabilidade reduzida. Optamos por, ao tratar da instauracgdo, utilizar golpe civil-militar,
tendo em vista a atuacdo de congressistas que criaram um cenario favordvel a sua
implementacdo e utilizaremos ditadura militar para nos referirmos a todo processo posterior,
onde as Forcas Armadas centralizaram o poder politico e protagonizaram o comando do regime

politico ditatorial.

A categoria de sociedade civil foi empregada ao longo da dissertacdo para
identificarmos as mobilizagdes da populacdo em torno dos debates constituintes por meio de
uma conceituacdo ampla, em que contemplassemos as cartas por meio e aspectos comuns,
para tanto, a, fizemos uso dos estudos de Mario Aquino Alves, no artigo, O conceito de

sociedade civil: em Busca de uma repolitizacdo, onde o autor realizou o levantamento das
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principais correntes que conceituaram sociedade civil desde a sua emergéncia a
contemporaneidade. O desenvolvimento do conceito aconteceu na polis grega no ambiente das
Cidade-estado, conceituada por Aristoteles enquanto comunidade ou sociedade politica e
passou por diversas mudancas até uma compreensdo atualizada (ALVES, 2004). O autor
realizou uma sintese de caracteristicas pertinentes para a compreensao de sociedade civil a

partir de sete categorias extraidas de tedricos apresentados no artigo, vejamos:

1-Categoria tipica-ideal. O conceito de sociedade civil deve ser entendido como uma
categoria tipica ideal (KRANE, 1998), nos mesmos moldes que Weber utilizou para
descrever os tipos ideias de dominacdo (WEBER, 1964). Ou seja, a sociedade civil
ndo corresponde a uma categoria pura, que pode ser encontrada em lugares diferentes
(HANN e DUNN, 1996), funcionando exatamente da mesma forma, mas deve ser
entendida inclusive como um projeto a ser perseguido. 2- Espa¢o ndo-estatal. Esse é
um elemento béasico do conceito de sociedade civil: somente instituicbes nao
pertencentes a esfera estatal fazem parte da sociedade civil (TOCQUEVILLE, 1961).
Isto ndo significa uma oposicdo entre Estado e sociedade civil, mas apenas uma
diferenciacéo institucional (ALVES, 2004, p. 151).

As duas primeiras categorias listadas tratam respectivamente da sociedade civil como
algo que esta sendo constantemente construida e atualizada pelas questdes do presente, visto
que, € tipica-ideal como um projeto a ser perseguido e como espaco formado por instituicdes
ndo estatais, mas que dialogam com o estado, mantém relagdes que buscam influencia-lo, mas
que também pode ser influenciada. Adiante temos mais duas categorias: “3- Campos de poder.
Né&o se pode compreender a sociedade civil sem entender que, a maneira de outras construgdes
do mundo social, a sociedade civil também é um campo de poder (BORDIEU, 1972,
1989,1996), um espaco de tensdo e conflito [...] (ALVES, 2004, p. 151-152). Nessa
perspectiva, é um espaco de conflito constante em que 0s grupos que a constituem disputam
para fazerem de seus projetos prioridades do campo de a¢do. Em seguida tem-se as trés dltimas

categorias:

4-Espagco dialégico. Tomando Bakhtin o conceito de dialogismo, a sociedade civil tem
por caracteristica ser um espaco dialogico, ou seja, onde os diversos atores enunciam
discursos que se cruzam, que se complementam ou que sdo concorrentes e
contraditorios (BAKHTIN, 1979) [...] 5-Protecdo juridica. Esse é um elemento central
para a manutencdo de uma ordem democrética, que é a protecdo juridica das
instituicGes da sociedade civil ante as ameacas do poder estatal (KEANE, 1998). Esta
€ uma salva-guarda para que essas instituicGes possuam a autonomia necessaria para
que os atores sociais possam agir com a liberdade necesséria. 6- Autolimitacdo. Uma
vez que a sociedade civil é um campo de poder, os diversos atores estdo em
concorréncia, o que pode levar ao estabelecimento de uma hegemonia que acabe, no
limite, abolindo a prépria sociedade civil. 7- A autolimitacdo significa que os
movimentos sociais devem arrazoar sempre suas acfes para que o seu poder ndo se
transforme em outro meio de colonizacdo dentro da sociedade [...] (ALVES, 2004,
152).

A concepcdo de espaco dialdgico em que as narrativas dos atores da sociedade civil nem
sempre contém pode ser observada a partir da pluralidade contida nas solug¢des propostas pelos



29

missivistas em suas cartas-formulario, nas quais ao tempo que se complementavam também
apresentaram prioridades distintas. A categoria de Protecdo juridica indica que democracia e
sociedade civil sdo compreendidas a partir de elementos que envolvem a livre atuacdo dos seus
atores, sendo uma relacdo dialdgica imprescindivel para que a segunda tenha as suas
caracteristicas essenciais preservadas, fator ausente durante a ditadura militar e que passou a
ser retomada concomitantemente & formacéo da nova Constituicéo brasileira. Por fim, a tltima
categoria estabelecida trata da autolimitacdo, fator pertinente para a preservacao da propria
sociedade civil em que a pluralidade de projetos a torna um campo de debate e disputas
constantes que ndo pode ser desagregado pela construcdo de um monopdlio. Alves (2004)
elencou como um de seus objetivos indicar que a sociedade civil ndo pode ser considerada um
sindnimo de Terceiro setor, aquele que engloba instituicbes sem fins lucrativos, estas seriam
parte da sociedade civil ndo a sua totalidade, aplicamos a mesma percepc¢do ao analisarmos as
mensagens dos piauienses & ANC, corresponderam a parte da sociedade civil, ndo a seu todo.
Para analisarmos a participacdo da populacdo no processo Constituinte, dentre as perspectivas
apresentadas por Alves (2004), conferimos énfase a perspectiva do espaco nao-estatal, logo,
apesar da multiplicidade de grupos e atores tiveram como caracteristica ndo pertencer a esfera
do Estado.

Trabalhamos com a categoria de opinido publica, que mantém estreita relagdo com a
cultura politica e € um de seus componentes. A opinido publica é o resultado das consideracdes
produzidas pela populacdo em determinado local e periodo, pelas suas percepgdes e
representacdes sobre algo. Assim como a cultura politica, a opinido publica € constituida por
diversos elementos, uma das influéncias mais pertinentes € causada pela acdo da midia que
pode até personificar os desejos da populacdo a fim de que determinadas pautas sejam
compartilhadas em maior escala, contribuindo para a consolidacdo de opinides publicas
majoritarias. O principal interesse na personificacdo da opinido publica decorre da sua
capacidade de pressdo no campo da agdo politica, sobre o assunto, Jean Jacques Becker em

interlocugdo com Alain Giard considera:

‘A opinido publica ndo faz a politica externa, assim como ndo faz a interna, mas
nenhuma politica, ao que parece, pode ser feita nem contra, nem sem ela. > E
acrescentava: ‘A opinido publica talvez ndo atue diretamente nos acontecimentos, ndo
tem poder de decisdo, mas tem o poder, ao que parece, de tornar ou ndo possivel a
politica de seus representantes’ (GIARD apud BECKER, p. 203, 2003).
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Ao interligarmos os efeitos da opinido publica na esfera politica a discussdo sobre o
vicio de origem da Constituicdo de 1988, consideramos que ainda sem o crivo da populacdo de
forma direta, a inexisténcia de uma opinido puablica majoritaria contraria a redemocratizacao do
pais possibilitou que o projeto ndo encontrasse uma resisténcia incisiva na dimensao social.
Desta maneira, 0 amparo da opinido publica, a0 menos a majoritaria, € uma engrenagem

importante para a consolidacao e preservagdo de um projeto politico.

Antes de darmos continuidade a apresentacdo do primeiro capitulo, consideramos
necessario apresentar ao leitor o que entendemos por participacdo popular, pois a categoria €
central na pesquisa. Nos distanciamos das abordagens que problematizam a presencga popular
no processo de redemocratizacdo apenas por vias institucionais, ou seja, que utilizaram canais
instituidos pelo Estado, como o projeto Diga Gente- Projeto Constituicdo. As consideracdes
de Victor Vincent Valla (1998), nos auxiliaram na introducdo a respeito do tema participagdo
popular:

Independentemente das posi¢cdes tedricas assumidas pelos estudiosos do tema, é
consensual que o termo participacdo popular se refere a uma concepg¢éo populacional
mais ampla do que apenas 0 movimento sindical ou a politica partidaria. Neste
sentido, o termo geralmente se refere as classes populares, embora possa incluir
também a participacdo da classe média (VALLA, 1998, p. 08).

A amplitude é uma das caracteristicas atribuidas a participacdo popular, visto que se
trata de uma mobilizacdo politica que incorpora atividades de grupos culturais e de poder
aquisitivo variados, é integrada pelas classes populares, mas também pela classe média
(VALLA, 1998). Como exemplo desta variacdo podemos citar os diferentes niveis de formacao
escolar dos missivistas piauienses, os identificamos através dos indicadores de educacéo formal
que constam nas cartas-formulario, com os dados informados constatamos que houve envio de
sugestdes tanto de pessoas que ndo foram alfabetizadas e, provavelmente, contaram com ajuda
de outras pessoas para enviar suas sugestdes, quanto de missivistas com formacao no ensino
superior ou outros niveis de ensino. Além disso, por meio da analise de fontes hemerograficas
diagnosticamos que na cidade de Teresina e demais municipios do Piaui os debates a respeito
da Constituinte foram protagonizados por diferentes grupos que se organizaram por motivos
variados, entre eles, associacdo de moradores, sindicatos e clubes de mées. Os integrantes de
um sindicato de bancarios que discutiram a Constituinte ndo tiveram 0 mesmo grau de instrucao
escolar e poder econdémico que um grupo de menores em situacdo de rua que debateram o

mesmo tema, mas esses aspectos ndo anulam o fato de ambos terem construido o movimento
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de participagdo popular na Constituinte. Para nortear o que compreendemos por participagéo
popular, nos baseamos nas seguintes consideracGes apresentadas por (VALLA, 1998):

De forma geral, participagdo popular compreende as multiplas a¢des que diferentes
forcas sociais desenvolvem para influenciar a formulagéo, execucéo, fiscalizacdo e
avaliacdo das politicas publicas e/ou servigos basicos na area social (salide, educagao,
habitacdo, transporte, saneamento basico etc.) (VALLA, 1998, p. 09).

A participacdo popular na Constituinte foi constituida pela atuacéo politica de pessoas
minimamente organizadas que tiveram por objetivo influenciar e fiscalizar a elaboragéo da nova
Constituicdo do Brasil. Ainda de acordo com (VALLA, 1998), os debates em torno da
participacdo popular estdo ligados a concepcao de politicas publicas formuladas entre a década
de 1930 e 1940: “O termo politicas publicas se refere a participagdo do Estado na montagem
da infra-estrutura necessaria a superconcentracdo de atividades produtivas nas grandes
metropoles brasileiras (Moisés, 1985) ” (VALLA,1998, p.08). O argumento nos reportou a
consideracGes de Marieta de Moraes Ferreira sobre a ampliacéo de areas reguladas pelo estado
no decorrer do século XX: “O alargamento da competéncia do Estado foi assim acompanhado
da extensao do dominio da agéo politica” (FERREIRA, 1992, p.02). René Rémond, organizador
do livro, Por uma Histéria Politica, também abordou a influéncia da ampliacdo de &reas
gerenciadas pelo estado para o desenvolvimento do campo de estudos da Historia Politica na

contemporaneidade:

A medida que os poderes publicos eram levados a legislar, regulamentar,
subvencionar, controlar a producdo, a constru¢do de moradias, a assisténcia social, a
salide publica, a difusdo da cultura, esses setores passaram, uns apos 0s outros, para
os dominios da historia politica (REMOND, 2003, p. 17).

A inclusdo de novas demandas, continuamente agregadas as dependéncias da
intervencdo estatal, influenciou as analises de historiadores a respeito da dimensao politica das
sociedades, que passou a ser pensada em suas articulacbes com o social, o cultural e o
econdmico. As novas abordagens colocaram em evidéncia a relacdo entre politica e poder,
assim como passou-se a considerar a incorporacao de novas fontes e personagens as pesquisas.
Nosso objeto encontra-se nesse esteio, a analise da participacdo de homens e mulheres comuns
na dinamica de transi¢ao politica do Brasil durante os anos 1980, ou seja, daqueles que em
grande medida ndo atuavam em instituicdes ou partidos politicos' e através disto identificar as
contradicGes que caracterizaram as relagcbes mantidas entre sociedade e Estado durante a

reconstitucionalizacao.

10 N&o podemos desconsiderar a existéncia de missivistas que atuavam em partidos politicos e enviaram suas
cartas-formulario, o que também nédo implica considerar que todos os participantes tinham alguma filiagéo
partidaria.
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Ao investigarmos arquivos disponibilizados nos sites da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, encontramos uma série de documentos que tratavam da participacdo popular
no contexto de producdo da Constituicdo de 1988. Para alem das plataformas digitais,
comemoracdes de aniversario da Constituicdo Federal ja tiveram como tematica principal a
participagdo popular na ANC, foi o caso do aniversario de 20 anos da Constituicdo Federal,
realizado pelo Museu da Republica no ano de 2008, onde foi langada uma exposicéo baseada
na participacdo popular na Constituinte intitulada: “Constitui¢do de 1988: a voz e a letra do
cidadao/Cidadania em debate” (VERSIANI, 2013).

Apesar de listarmos acontecimentos que pensados de maneira conexa contribuiram para
a distensdo politica e a redemocratizacdo do pais, ndo existem condi¢cdes que nos permita
demarcar uma data e acontecimentos especificos para o fim da ditadura militar, nesse sentido,
ndo compreendemos a transicdo como uma construgédo linear e sim como processo. O debate
publico e a mobilizagdo civil a respeito dos aspectos politicos, econémicos e sociais do Brasil
durante os anos 1980 ndo se restringiram ao envio das cartas-formulario, foram construidas
maultiplas formas de participacdo, tanto por vias formais e informais que sdo pertinentes para

contextualizarmos o cenério politico-cultural do pais.

Chaveau e Tétart (1999), apresentam trés classificacbes temporais do ‘“muito
contemporaneo”, que correspondem ao tempo cronologico: “ [...] do século XX amputado de
seu primeiro ter¢o” (CHAVEAU; TETART, 1999, p.12). As divisdes sdo: a Histéria do
presente, a Histdria proxima e a Historia imediata. Para os autores, a Histdria imediata é a
definicdo mais complexa destas categorias, a qual serve ao historiador mais como ponto
reflexdo do que como um objeto de analise passivel de submissdo as metodologias empregadas

por historiadores.

Analisamos o resultado de um processo fomentado por acontecimentos anteriores a
1986 e 1987, portanto, realizaremos recuo temporal parar tratar de aspectos que precederam a
ANC e contribuiram para a consolidacdo da distensdo politica no pais. O recuo realizado a
seguir foi feito para contextualizarmos a ambiéncia politica e social do Brasil, aspecto inerente
aos estudos historicos e que contribui com a andlise da participacdo popular, uma vez que,
compartilhamos das consideracfes feitas por Jean Jacques Becker (2003), no fenbmeno da
opinido publica, uma das categorias que utilizaremos para analisar o conteudo das cartas nos
proximos capitulos, existe uma troca de influéncia muatua, ao tempo que 0s acontecimentos
operam sobre a opinido publica, a opinido publica influencia os acontecimentos (BECKER,

2003). Esta assertiva diz respeito ainda a outra caracteristica da opinido publica, ela é mutavel,
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circunstanciada pelo tempo e espaco, além disso, podem coexistir em uma sociedade durante o
mesmo periodo mais de uma opinido publica. Desta maneira, analisar o cenario social, politico
e econdmico dos anos 1980 nos auxiliou na compreensdo de parte dos motivos que

influenciaram a intensa participacao popular no processo de construcdo da Constituinte.

A metodologia utilizada para fundamentar este capitulo foi a organizagdo, anélise e
entrecruzamento de fontes hemerograficas, por meio delas tivemos acesso a discursos sobre 0s
acontecimentos politicos durante o periodo dos anos 1986 e 1987, além da realizacao de revisdo
bibliografica. Trabalhamos com o Jornal O Dia, um veiculo midiatico de grande tiragem e
circulacdo, em contraposicdo, analisamos o0s discursos presentes no Jornal Alternativa,
organizado por movimentos populares e de pequena tiragem. Aderimos a proposta apresentada
por Tania Regina de Luca no que se refere ao uso dos peridédicos como fonte de pesquisa
historica:

Nos dois casos, ja ndo se questionava o uso dos jornais por sua falta de objetividade -
atributo que, de fato, nenhum vestigio do passado pode ostentar -, antes se pretendia
alertar para o uso instrumental e ingénuo que tomava os periédicos como meros
receptaculos de informagdes a serem selecionadas, extraidas e utilizadas ao bel prazer
do pesquisador (LUCA, 2008, p. 116).

Destarte, problematizamos as matérias veiculadas em ambos os jornais a partir dos
projetos politicos de seus editoriais e responsaveis, apreendendo, sobretudo, as diferentes
formas de narrar a reconstitucionalizacdo de jornais com propostas distintas, 0s apresentaremos
no decorrer do capitulo. A redemocratizagdo brasileira continua no centro dos debates e
revisionismos porque o passado € usado reiteradamente como justificativa para disputas
politicas do presente. Na introducdo da obra, Os usos politicos do passado, Jacques Revel e
Francois Hartog, abordaram a pulverizacdo de opinifes acerca de temas e acontecimentos da
Historia Contemporanea. Os autores observaram como a influéncia das propagandas e meios
de comunicacdo contribuem para o acirramento de embates que refletem os usos ideoldgicos e

politicos do passado:

Uma reflexdo sobre os debates politicos que se abriram sobre a historia recente e sua
importancia tanto para o trabalho dos historiadores quanto para as consequéncias
politico-culturais que decorrem desses debates: conflitos internacionais ou guerras
civis, processos legitimagdo e deslegitimagdo de regimes autoritarios ou totalitarios
(REVEL; HARTOG, 2001, p. 08).

Nessa perspectiva, as disputas narrativas que eclodem na historia recente do Brasil
também fazem referéncia aos embates pela legitimagdo e deslegitimacdo da democracia

brasileira que foi reinstalada com a distensdo e o enfraquecimento dos governos militares.
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Debates que ndo se restringem aos “especialistas”, aos académicos e pesquisadores, mas que

circulam na opinido publica de maneira geral (HARTOG; REVEL, 2001).

As consideragdes de Maria Celina D’ Aratjo nos auxiliaram na compreensao da Historia

da democracia no continente latino-americano:

A recente democratizacdo no continente se faz acompanhar por frustracdes com os
governos “populares” e por um profundo questionamento das instituigdes
representativas. Partidos e Legislativo, imprescindiveis aos governos democraticos,
estdo sob a mira da critica em todo 0 mundo, mas o descrédito de que vém sendo alvo
na América Latina ¢ preocupante (D’ARAUJO, 2008, p. 323).

As atuais convulsdes nos sistemas politicos latino-americanos constituem-se como objeto
de reflexdo para os historiadores e as pesquisas sobre o tema englobam as ultimas décadas
contribuem para que entendamos as contradi¢des, principalmente no que se refere a democracia
que este bloco de paises experimentou. Nossa pesquisa é parte de um conjunto de trabalhos que
investigam temas relacionados ao sistema politico do Brasil, com um objeto delimitado, uma
vez que, muitos fatores externos e internos influenciaram a transicéo politica que ganhou forma
durante os anos 1980. Foi ao ar, em 08 de abril de 1987, o primeiro programa Diario da
Constituinte, nos primeiros segundos o narrador apresentou a Emenda Constitucional n°26:
“Uma emenda na Constituicdo em vigor permitiu que deputados e senadores eleitos em
novembro do ano passado tenham poderes para elaborar a nova Constitui¢do” (BRASIL, 1987).
Em seguida, o presidente da Assembleia Nacional Constituinte, Ulysses Guimardes't,
apresentou a proposta do programa, funcionar como um boletim informativo a respeito das
atividades constituintes. O Diario da Constituinte teve formato diario com duracdo de cinco
minutos, produzido pela Empresa Brasileira de Comunicacdo- Radiobras, a Assessoria de
Divulgacdo e RelacBes Publicas da Camara dos Deputados e o Servico de Divulgacéo e
Relacdes Publicas do Senado. O som da abertura tinha tom de alerta e indicava que algo

pertinente seria exibido.

No inicio do video, Ulysses Guimardes tem a imagem centralizada, ao fundo estdo
livros aos quais ndo conseguimos identificar. A cdmera foi posta na altura do olhar para criar
uma ideia de paridade, “olho no olho” entre telespectador e apresentador que continuou sua
fala: “A Constituinte chega a vocés diariamente pela voz e pela imagem desse diario, para dar

conta do que esta fazendo no Plenario, nas suas nove comissdes e 24 subcomissdes. ”” (BRASIL,

1 Ulysses Guimaraes foi presidente da Assembleia Nacional Constituinte, ha época ocupou o cargo de deputado
federal por Sdo Paulo, uma das figuras mais citadas no partido Movimento Democréatico Brasileiro, teve atuacdo
fundamental na oposicéo institucional e transicao politica negociada com os militares, possuiu extensa carreira
politica, ingressou na carreira politica no Partido Social Democratico- PSD em 1946. Fonte: Dicionario Historico
Biografico Brasileiro pés 1930 22 ed. Rio de Janeiro: Ed. FGV, 2001.
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Diério da Constituinte n® 01, 1987). O uso dos termos: “chega”, um verbo no presente, além da
aplicacdo do termo “diariamente”, remetia a auto qualificacdo do programa como um
viabilizador de informacdes, apresentando-o como um projeto integrador que tinha como

premissa estabelecer um dialogo com a populacéo brasileira.

Na mensagem do dia, Ulysses enfatizou a abertura de canais que possibilitaram
participacdo indireta na Constituinte, nesse momento, aumentou seu tom de voz, o que pdde ser
perceptivel pelo radio, no video foi usado zoom e o plano da imagem foi fechado, enquadrou o
deputado que apontava o dedo para a tela: “Mas vocé também pode chegar a Constituinte.
Enviando sugestBes suas ou através de seus sindicatos, entidades de classe, associa¢Ges de
moradores” (BRASIL, 1987). O convite feito contemplava o projeto Diga Gente- Projeto
Constituicdo, que recebeu entre fevereiro de 1986 e julho de 1987 sugestdes de brasileiros que
foram encaminhadas a ANC por meio de um banco de dados, o Sistema de Apoio Informético
a Constituinte- SAIC. Através do SAIC tivemos acesso as sugestdes enviadas por piauienses,
acervo que constitui nossas principais fontes, mas, é necessario frisar que esta foi uma das
formas utilizadas pelos brasileiros para participar do debate politico e que durante o periodo
foram inventadas multiplas maneiras de intervencdo, isto €, parte delas sem interlocugéo direta

com o campo institucional, apresentaremos elas nesse capitulo.

1.1. Nas linhas da distensdo politica do autoritarismo: um percurso

O cenério politico brasileiro deve ser explorado a partir dos aspectos da distensao
ditatorial, e Francisco Carlos Teixeira da Silva pondera que é necessario refletir se de fato a
crise petrolifera condicionou a distensdo politica do regime militar brasileiro. Em sua analise,
considerou que a crise econdmica do nos anos 1970 ainda ndo tinha se estabelecido com
intensidade no Brasil, visto que, em 1973, quando foi escolhido o sucessor presidencial de
Emilio Garrastazu Médici, o indice de crescimento econdmico do pais era superior a 10% ao
ano. Nessa perspectiva, a escolha pelo retorno da linha castelista ao poder executivo, na figura

de Ernesto Geisel, tinha ocorrido pela eficacia econdémica do governo de Médici:

[...] ndo é a crise que condiciona a abertura; ao contrério, foi a eficiéncia econdmica
do governo Médici que favoreceu a sucessao Geisel- Golbery e, portanto, o projeto de
abertura do regime. A crise econdmica ira, isso sem ddvida, condicionar o ritmo da
abertura, levando a opinido publica a voltar-se em sua maioria contra o regime militar
e as suas opcgOes alternativas para a crise (SILVA, 2019, p. 324).

Os militares da linha castelista assumiram o poder e conduziriam a
reconstitucionalizagdo do regime, mas ele n&o era democratizante, foi planejado para ser feito

de forma unilateral, sem diadlogo com a oposicao e sem uma Assembleia Nacional Constituinte
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(SILVA, 2019). O projeto ficou conhecido como reabertura lenta, gradual e segura: “Tratava-
se, em verdade, de realizar a volta organizada aos quartéis, enquanto o regime ainda tinha
prestigio ¢ alguma forga criticada” (SILVA, 2019, p. 333). O autor José Ferreira (2019)
compartilhou as considerages feitas por Silva (2019) ao explicar os motivos da distensdo do

regime ditatorial:

E importante ressaltar que, contrariamente ao que argumenta as interpretagdes
economicistas, ndo foi a crise do “milagre” que levou os militares a decidirem pela
saida do poder. Francisco Carlos Teixeira da Silva chama a atencdo para que a escolha
de Geisel para presidente significou o retorno do grupo castelista ao poder, com aval
da cupula militar e do préprio general Médici, representante dos grupos mais
intolerantes e antidemocraticos dentro do Exército. (FERREIRA, 2019, p. 29).

Acerca das decisdes militares que culminaram na criagdo de um projeto de “volta aos
quartéis” por parte dos lideres das Forcas Armadas, Lilia Moritz Schwarcz e Heloisa Murgel

Starling consideram como motivos que levaram o grupo a tomar tais posicoes:

Primeiro, porque a vida politica e a incumbéncia de zelar pela seguranca interna
estavam afetando os quartéis e revelando-se um risco para os interesses da instituigao.
Segundo, porque a ditadura envenenara a estrutura interna das Forcas Armadas.
Inimeros oficiais tinham sido retirados das estruturas hierarquicas de comando das
unidades, da rotina de treinamento e do ambiente profissional para serem investidos
de funces policiais e punitivas. Pior: para quem dava expediente nos quartéis, isso
parecia um bom negécio. Afinal, torturadores eram condecorados com a Medalha do
Pacificador — que registra atos de bravura ou prestacdo de servigos relevantes ao
Exeército — no seu grau mais honroso, e recebiam promoc@es convencionais, além de
gratificacdes salariais. Uma burocracia da violéncia fora instalada dentro das Forcas
Armadas e se tornara fonte de poder no interior da hierarquia militar (MURGEL,
SCHWARCZ, 2015, p. 467).

Alguns fatores alteraram e aceleraram a direcdo do projeto de abertura planejado pela
clpula das Forcas Armadas, entre eles, a crise econdmica mundial, a crise interna, a oposicao
institucionalizada e ndo institucionalizada. Na esfera internacional, a mudanca na politica
externa dos Estados Unidos que haviam apoiado a instauracdo de ditaduras na América Latina
ganhou novos rumos, foi condicionada pelas criticas que a sociedade norte-americana fez a
respeito da atuacgdo do pais na Guerra do Vietnd, atendados a civis, ataques, mortes de soldados
americanos foram transmitidos pelos meios de comunicacgdo, em que pese, a televisao e chocou
a comunidade nacional e internacional. Desta maneira, os sentidos que o Estado americano
atribuiu a si durante anos de historia, a posi¢do de mediador e defensor das liberdades, inclusive
em ambito internacional, esteve em xeque. Em 1974 ocorreu o escandalo de corrupcéo

Watergate, em que Richard Nixon renunciou ao cargo de presidente dos Estados Unidos:

O fracasso do governo Gerald Ford (1974- 1976) em realinhar-se com a confianca da
opinido publica americana, visando simultaneamente: (a) a recuperacdo do prestigio
mundial americano, com nitida associacéo entre politica externa americana e direitos
humanos; (b) a criagdo de condi¢des suficientes para retornar ao enfrentamento com
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a Unido Soviética, de forma a projetar eficazmente a hegemonia global americana
(SILVA, 2019, p. 320-321).

A eficacia da politica externa americana dependia da sua universalidade,
consequentemente, da inclusdo de outros paises no plano, principalmente os da América Latina
onde as ditaduras constantemente violaram os direitos humanos (SILVA, 2019). No Brasil e
em outros paises do continente, a Crise do Petrdleo culminou no aumento da inflagéo de custos,
também chamada inflacao de oferta. Os custos de producéo e transportes alteraram a média dos
precos de bens e servicos repassados ao consumidor final, com isto, o poder de compra dos
trabalhadores diminuiu e no decorrer dos anos seus salarios mal cobriam a compra de alimentos

basicos.

Paises do continente latino-americano captaram grande quantidade de crédito no
mercado internacional entre os fins de 1960 e a década de 1970, no Brasil, os militares
direcionaram os empréstimos para a construcdo de obras e estradas, acdo que movimentou 0
mercado da construcdo civil, um dos motivos foi a tentativa de atribuir poder de compra a
pessoas de baixa escolaridade que podiam ser inseridas neste mercado de trabalho
(FONTINELES; SOUSA, 2017). No Piaui, durante os anos 1970, esforcos foram empreendidos
para integracdo do Estado a dindmica politica do desenvolvimentismo, principalmente durante
0 primeiro mandato do governador Alberto Silva: “Esses ares desenvolvimentistas, no entanto,
atingiram e seduziram o Piaui da década de 1970 e reverberaram nas décadas seguintes”
(FONTINELES, 2015, p. 158). Para controlar a inflacdo interna durante as crises econdémicas
causadas pela variacdo no preco do petréleo, os Estados Unidos aumentaram suas taxas de juros
e 0s paises que tinham realizado empréstimos tiveram suas dividas ampliadas, uma vez que, as
taxas dos contratos eram pos-fixadas, ou seja, a porcentagem nédo foi determinada durante a
captacdo do valor, mas, vinculada aos indices de inflacdo do pais credor. A crise econémica se
intensificou ao longo da década de 1980 e culminou em altos indices de inflacdo, fato que
dificultou o acesso da populacdo empobrecida a bens de consumo basicos, entre eles, 0s

alimenticios.

O debate sobre a necessidade de convocagéo de uma Assembleia Nacional Constituinte
teve inicio em ambito partidario no comeco da década de 1970, no Movimento Democréatico
Brasileiro- MDB. Existiram discordancias a respeito do programa politico que a oposicéo
deveria construir, para o grupo dos emedebistas “moderados”, onde situava-se Tancredo Neves,
qualquer proposta considerada radical pelos militares poderia atrapalhar a criagcdo de canais de
negociacao para a realizacdo de uma transicdo politica acordada, entretanto, durante o periodo

outras bandeiras ganharam protagonismo no cenario politico, entre elas, a luta pela anistia, que
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ocorreu desde a metade dos anos 1970 e, posteriormente, as mobilizagdes por eleigdes diretas
para Presidente da Republica, ainda assim, a: “[...] convocagdo de uma Constituinte tornou-se
parte de um ideario do MDB, mas o tom que marcaria 0s discursos da oposi¢do, daquele
momento até o Ultimo triénio da década de 1970, seria o da defesa da redemocratizacéo do pais™
(VERSIANI, 2013, p. 47).

No pleito indireto realizado para a escolha do sucessor de Emilio Garratzu Médici, em
15 de janeiro de 1974, Ulysses Guimardes e Alexandre Barbosa Lima langaram-se como
“andicandidatos” ao cargo de Presidente e Vice-Presidente da Republica como forma de
denunciar a dindmica das elei¢Ges indiretas realizadas no Congresso Nacional, mas, com o
controle das casas legislativas pelos militares a elei¢do tinha seu resultado tracado, a vitéria do
candidato governista (SILVA, 2019).

Uma das situacOes que ilustraram o descontentamento dos brasileiros com o contexto
do pais aconteceu durante o governo do sucessor de Médici, Ernesto Geisel, que foi presidente
entre 1974 e 1979, trata-se do resultado das elei¢cGes para o Senado Federal e a Camara dos
Deputados. O partido de oposicdo consentida, Movimento Democréatico Brasileiro- MDB,
obteve vitdria expressiva diante do partido governista, a Alianca Renovadora Nacional-Arena.
Naquelas elei¢bes, em 15 de novembro de 1974, 0 MDB conquistou 16 das 22 vagas disponiveis
para o senado e 161 vagas das 364 na Camara dos Deputados. A ampliacdo das vagas ocupadas
pelo MBD fez com que o governo intensificasse os atos de violéncia na busca por controle
politico, como exemplo, tem-se o Pacote de Abril*?, tais medidas ilustram como se deu a
dindmica da redemocratizacdo, realizada entre distensdes e contra¢fes do aparelho autoritario.
As eleicBes tidas como termdmetros para a avaliacdo das opinides publicas influenciaram o
engajamento emedebista no intuito de desenvolver um projeto de redemocratiza¢do, uma vez
que, a vitdria do partido oposicionista nas elei¢ces de 1974 deu sinais que os brasileiros de
alguma maneira se incomodavam com a situacdo do pais. Ainda no texto, Silva (2019) cita uma

entrevista do deputado Thales Ramalho que se reelegeu deputado pelo MDB em 1974:

A urnas, malgrado a limitagdo da censura, ddo estrondosa vitoria a oposicdo, com a
eleicdo de 16 senadores e 187 deputados do MDB: ‘foi ai a primeira sinalizacdo de
que 0 povo estava insatisfeito com aquele tipo de regime [...] foi [assim] o sentimento
popular que empurrou tudo! ¢, afirma o deputado Thales Ramalho, presidente do
MDB e depois companheiro de Tancredo Neves na luta pela redemocratizacdo do
pais’ (SILVA, 2019, p. 335).

12 Entre as medidas contidas no Pacote de Abril estavam a ampliagdo das bancadas em que o partido governista,
ampliacdo do mandato presidencial para seis anos, enfim, medidas para buscarem reorganizar a base de apoio da
Arena.
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O episodio remonta a ampla participacdo popular na redemocratizacdo influenciou e foi
influenciada pelos acontecimentos, podendo ser lida pela o6tica da capacidade de pressdo da
opinido publica no campo politico (BECKER, 2003). Ainda durante o governo Geisel, outras
medidas liberalizantes foram implementadas ao menos no campo institucional, como a
revogacdo de todos os atos institucionais. O Al-5 foi revogado em 13 de outubro de 1978,
entretanto, é necessario pontuar que os desdobramentos da distensdo politica do regime néo
estavam nos planos do governo militar, pois o: “[...] que o general- presidente Ernesto Geisel e
o chefe da Casa Civil, general Golbery do Couto e Silva, planejavam a constitucionalizacdo do

regime, mas ndo o retorno do pais a democracia liberal” (FERREIRA, 2019 p. 29).

O sucessor de Ernesto Geisel foi escolhido de forma indireta pelo Colégio Eleitoral de
15 de outubro de 1978, tratava-se do candidato Jodo Batista Figueiredo, vinculado a ARENA,
que tomou posse no dia 15 de mar¢o de 1979. A luta pela anistia, iniciada no comeco da década
1970, foi fortalecida ao longo dos anos com a adogdo da pauta por novas organizacoes,
entretanto, ndo existiu apenas um projeto de anistia, mas diferentes concepcdes de como ela
deveria ser realizada. No artigo, A anistia entre a memoria e o esquecimento, Carla Simone
Rodeghero fez a andlise de diferentes projetos de anistia. Destacamos duas perspectivas, 0
projeto que associou a anistia ao esquecimento total do passado e aqueles que associaram anistia
a necessidade de falar sobre o passado. Entre as figuras que marcaram a primeira corrente
estiveram Therezinha Zerbine, Mila Cauduro e o general Peri Bevilacqua, também existiram
semelhancas entre estes projetos, eles baseavam-se em trés aspectos: “a pacificacdo da familia,
a reconciliacdo nacional e ato generoso das autoridades (RODEGHERO, p.131, 2009) ™. Para
a autora, essas perspectivas disputaram e “conviveram- concordaram” com as dos Comités
Brasileiros pela Anistia (CBA), que foram fundados a partir de 1978, no programa dos comités
defendeu-se uma anistia ampla, geral e irrestrita. Rodeghero (2009) considera que a expansédo
dos movimentos pré-anistia, entre eles, a pulverizacdo por meio da fundacdo de CBA’s em
territério nacional e internacional foi fundamental para as discussdes do Governo Federal sobre
0 tema, que sancionou, em 28 de agosto de 1979, a Lei da Anistia n°6.683, projeto
fundamentado em uma anistia ampla e irrestrita que incluiu militares responsaveis por atos de
violéncia e excluiu militantes da oposicao enquadrados pelo governo como terroristas, acusados

de crimes de sequestro e homicidio.

O fim do bipartidarismo foi outra medida liberalizante implementada durante o governo
de Jodo Figueiredo e representou a tentativa de dividir a oposicdo em diversos partidos

politicos, vislumbrando a vitoria do partido da base governista nas elei¢cbes de 1982,
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especificamente dos membros da extinta ARENA que formaram o Partido Democratico Social
(PDS). Por conseguinte, 0 MDB tornou-se o Partido do Movimento Democratico Brasileiro
(PMDB) e foram criados novos partidos, entre eles, o Partido Democratico Trabalhista (PDT)
e 0 Partido dos Trabalhadores (PT). Nesse esteio, ocorreu a volta das eleicdes diretas para

governadores decretada através da lei n° 7.015 de 16 de junho de 1982.

A reorganizacdo do movimento sindical que havia sido reprimido durante o regime
militar também fez parte do contexto politico do periodo, os grupos se fortaleceram cada vez
mais durante o fim da década de 1970. Acerca do tema José Murilo de Carvalho (2002) fez as

seguintes consideragoes:

O novo movimento distinguia-se do sindicalismo herdeiro do Estado Novo em vérios
pontos. Um deles era o de ser organizado de baixo para cima, de comecar na fabrica,
sob a lideranca de operérios que vinham das linhas de producéo, em contraste com a
estrutura burocratizada dominada pelos pelegos. Grande énfase era dada as comissdes
de fabrica e aos delegados sindicais que funcionavam dentro das fabricas. As decis6es
finais eram tomadas em grandes assembleias que reuniam as vezes até 150 mil
operarios, e ndo por pequenos comités de dirigentes (CARVALHO, 2002, p. 180).

Operarios e trabalhadores encontravam-se com salarios que ndo acompanhavam a
inflacdo e perdiam valor de compra devido a crise econdmica desencadeada por aspectos que
apresentamos anteriormente, além disso, setores de instituicdes da Igreja Catdlica e a Ordem
dos Advogados do Brasil- OAB, que anteriormente apoiaram o golpe, passaram a se engajar
em prol dos projetos de distensdo politica. A greve com maior repercussdo ocorreu no ano de
1979, realizada por metalurgicos da regido do ABC paulista, foi na mobilizacdo grevista do
Sindicato dos MetalUrgicos de Sdo Bernardo do Campo que Luiz Inacio Lula da Silva passou a
ser reconhecido como lider sindical, figura que passou a ter cada vez mais influéncia no cenéario

politico do pais.

Acontecimento pertinente para a redemocratizacdo e de ampla mobilizacédo civil a
campanha Diretas-ja foi um movimento que ocorreu durante o ano de 1984 em prol da volta de
eleicBes diretas para o cargo de Presidente da Republica. No artigo, Campanha das Diretas Ja
na perspectiva dos jornais impressos em Teresina (1983-1984), tem-se a analise de como as
Diretas foram representadas no Piaui, Fontineles e Maciel (2016) indicam que o movimento
esteve presente tanto na capital Teresina, quanto em outros municipios, entre eles, Picos,
Parnaiba, Oeiras e Campo Maior. Apontam ainda 0s grupos que colaboraram com a organizacdo
das manifestacdes no estado, entre eles, a Associacdo dos Docentes da Universidade Federal
do Piaui (ADUFPI), o Diretorio Central dos Estudantes (DCE), a Federacdo dos Trabalhadores

da Agricultura (FETAG), o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Teresina, o Sindicato dos
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Assistentes Sociais, 0 Centro Colegial dos Estudantes Piauienses (CCEP), além da presenca de
associagOes de moradores:

Assim, no dia 12 de janeiro de 1984, é criado o comité estadual suprapartidario (algo
que esta acima ou para além dos partidos). Pro-eleicbes diretas, presidido e
coordenado pelo presidente da OAB-Piaui, Reginaldo Furtado, com a presenca dos
partidos de oposi¢cdo, como o PMDB, o PT e PDT e de vérias entidades de classe"
(FONTINELES; MACIEL, 2016, p. 137).

Alguns comicios foram organizados em bairros da cidade: “[...] outro comicio, desta
vez, realizado no dia 3 fevereiro de 1984, no bairro Pigarreira, localizado na zona leste de
Teresina. Esse evento contou com participacdo de aproximadamente trés mil pessoas”
(FONTINELES; MASCIEL, 2016, p.138). Anexamos a seguir o registro de uma
manifestacdo no centro de Teresina, que teve como principal bandeira a volta de elei¢bes

diretas para Presidente da Republica:

IMAGEM 01

I_V
- 5
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IMAGEM 01: Manifestagdo no Centro de Teresina contra as elei¢des indiretas no Colégio Eleitoral.
(1984 /| Acervo digital Teresina Antiga / Foto por: Raimundo Costa) Disponivel em:
https://teresinaantiga.com/wp-content/uploads/2020/09/DIRETAS_JA_manifestacao_de_apoio.jpg

Na imagem uma grande quantidade de pessoas concentra-se em uma rua do centro da
cidade, carro de som e faixas com frases “O Brasil decidiu...”, “Sindicato dos economistas,
Diretas J4” e outra com ‘“Nao ao Colégio Eleitoral”, referéncia ao modo como eram
escolhidos os presidentes durante o regime militar, os colégios eleitorais indiretos. A
quantidade de pessoas era tdo significativa que para além da rua, as calcadas também estavam
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ocupadas por manifestantes, um carro de som com megafones em sua parte superior também
pode ser visto ao fundo. A respeito do uso de imagens nas analises historias, Sandra Jatahy

Pesavento fez as seguintes consideracoes:

As imagens sdo fruto de acdo humana, que interpreta e recria 0 mundo como
representacdo, exercendo grande fascinio. As imagens sdo visuais, € carregam
consigo esta condigdo especial que se realiza no plano dos sentidos, ao serem captada
se fixadas por um certo tempo na retina de quem vé. Imagens séo, pois, tracos de
uma experiéncia sensorial e emotiva (PESAVENTO, 2008, p. 18).

Em consonancia com o0 exposto acima, as imagens séo criadas tanto a partir do olhar
de quem a capturou, no caso da fotografia analisada, ela foi retirada da janela de um prédio o
confere a possibilidade de percebermos que haviam muitas pessoas na manifestacao,
consequentemente nos deu a nogdo de uma amplitude que ndo seria possivel se fosse tirada a
partir de um outro angulo, quanto do receptor da imagem que também a significa pois a
interpreta de diferentes maneiras. No canto inferior esquerdo da imagem tem-se pessoas que
perceberam 0 momento do registro e acenaram para a foto, assim como € possivel ver um
rapaz que levantou a bandeira do Brasil em direcdo as pessoas que observaram a passagem da
manifestacdo da sacada dos prédios. Nao podemos ignorar os limites da analise da imagem
dada pelas proprias condicdes tecnoldgicas da época em que a resolucdo da foto tirada em
preto e branco ndo nos permite identificar detalhadamente cada elemento do quadro. Apesar
das limitacGes a fotografia apresentada chega até nds como tracos de um contexto politico de
em que a sociedade brasileira se organizou para influenciar no destino do pais, apesar de a
Emenda Dante de Oliveira ndo ter sido aprovada, a ideia de que era necessario participar
ativamente para disputar espacos politicos se estendeu até a Assembleia Nacional

Constituinte, periodo que compreende o recorte temporal da nossa pesquisa.

O maior comicio das Diretas ja no Piaui aconteceu na Praca do Marqués, no dia 13
de fevereiro de 1984, onde esteve presente Ulysses Guimardes, existem registros onde
afirma-se que neste dia reuniram-se aproximadamente 10 mil pessoas, em outros tem-se que
mais de 25 mil pessoas participaram do evento (FONTINLES; MACIEL, 2016). A eleicdo
direta para presidente foi proposta através da Emenda Constitucional n® 05/1983, projeto de
responsabilidade do entdo deputado pemedebista Dante de Oliveira e apesar do engajamento
popular para pressionar os parlamentares a aprovarem a emenda isto ndo ocorreu, 298
deputados votaram a favor, 65 contras e 3 abstengdes, além das 113 auséncias na votagéo da
pauta.
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A Assembleia Nacional Constituinte no pais foi posta como necessaria ainda durante a
década de 1970 por movimentos de oposicao ao regime militar: “[...]Jno dia 14 de setembro de
1977, o MDB se reuniu em Convencao Nacional Extraordinaria, em Brasilia, sendo discutida e
deliberada, como absoluta prioridade politica, a participacdo do partido na luta pela convocagéo
de uma Assembleia Nacional Constituinte” (VERSIANI, 2013, p.59-60). Outras bandeiras de
luta passaram a ser compartilhadas em maior escala na sociedade brasileira, entre elas, a luta
pela anistia e por elei¢bes diretas para Presidente da Republica. Nesse panorama, a pauta da
Constituinte foi secundarizada, contudo, com a derrota da Emenda das Diretas Ja, os debates a

respeito da necessidade de uma nova Assembleia Constituinte foram fortalecidos.
1.2 A invencdo da nova republica: entre lutas e lutos

A luta pela Constituinte e pela participacdo popular no processo de sua construcéo
passou a ser organizada na sociedade brasileira durante a metade da década de 1980. No ano de
1985, foi fundado o Projeto Educacéo Popular Constituinte, no més de janeiro do mesmo ano
foi criado o Plenario Pré-Participacdo Popular na Constituinte, ambos no Rio de Janeiro. Uma
das propostas lancadas pelo Plenario Pro-Participacdo Popular na Constituinte foi a expansédo
destes espacos, a criacao de plenarios para que discussdes fossem realizadas em outros lugares,
cidades e bairros, no intuito de que o projeto adquirisse capilaridade. Acerca das
intencionalidades em expandir os Plenarios populares pelo pais, Versiani (2013) ressalvou: "A
estratégia era fortalecer, entre os varios setores da sociedade, a defesa de uma Constituinte, por
intermédio da organizacao de manifestacdes publicas e da abertura de canais de dialogo com a
populacdo™” (VERSIANI, 2013, p. 60). A expectativa em torno da participacao e fiscalizacdo da
construcdo de uma nova Constituicdo para o Brasil foi tributaria do sentimento de que um novo
pais poderia ser construido, anseio que ja havia ocorrido em outras experiéncias de participacao
da sociedade civil, entre elas, as Diretas J&. Temos a possibilidade de compreender a
redemocratizacdo no Brasil como um processo que ndo se encerrou e no qual podemos esmiucar
o desenvolvimento de problemas atuais, nesse sentido, criados em detrimento das contradi¢des

do processo de redemocratizacédo politica do sistema politico brasileiro.

O mandato presidencial de Jodo Batista Figueiredofoi o ultimo da ditadura, seus
sucessores foram escolhidos por meio do Colégio Eleitoral que aconteceu no dia 15 de janeiro
de 1985. Tancredo Neves concorreu a presidéncia tendo como aliado um ex-membro da base
governista, José Sarney, que havia se tornado dissidente do PDS por ndo concordar com o
lancamento da candidatura de Paulo Maluf pela legenda. Desta maneira, Sarney foi vice

candidato a presidéncia pela Alianga Democratica, que reuniu dissidentes do PDS, partido
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governista e membros PDMB. A Alianga Democratica venceu o Colégio Eleitoral de 1985%2,
entretanto, em decorréncia da grave doenga que acometeu Tancredo, a crise politica atingiu
momentos de tensdo, discutia-se quem iria ocupar o cargo vago de Presidente da Republica,
Ulysses Guimardes ndo era figura bem-quista por setores militares para fazé-lo, o sinal de alerta
em torno de uma possivel contragdo do processo de abertura politica e retomada dos militares
ndo foi desconsiderado. José Ferreira fez as seguintes consideracGes acerca do periodo em
analise: “Tancredo sabia que era vigiado pelo Servigo Nacional de Informagdes (SNI), e uma
doenca grave ou mesmo a morte seriam motivo para os setores radicais do Exército desfecharem
um golpe. Por isso ele insistia em tomar posse” (FERREIRA, 2019, p. 31). Sarney foi visto com
desconfianga por ter pertencido a base do regime militar foi a opgéo escolhida, com a morte de
Tancredo Neves, assumiu a presidéncia de forma interina no dia 15 de marco de 1985. A
politica no Brasil foi atravessada mais uma vez pela morte!*, um acidente de conjuntura
personificado na figura do luto, o falecimento do candidato eleito acentuou as significacdes
dadas aos acontecimentos no inicio da Nova Republica, contribuiu para ampliar na sociedade
civil o sentimento de que era necessario reinventar o pais. No documentario, A céu aberto?®,
cenas do cortejo e enterro de Tancredo Neves mostram as ruas de Sdo Paulo, no dia 22 de abril
de 1985, as pessoas entoavam as palavras de ordem: “O povo unido jamais sera vencido”. A
frase proferida pode ser interpretada como o compartilhamento social da responsabilidade pela
luta em favor das pautas democratizantes, que como um anseio tinha sido abalada pela derrota
da Emenda das Diretas e atingidas mais uma vez com o fim inesperado das perspectivas
depositadas na gestdo de Tancredo Neves.

O primeiro governo civil foi iniciado em um ambiente politico arranjado e sem respaldo
legal, o presidente eleito ndo assumiu o cargo, negociagcdes ocorreram concomitantemente entre
0s membros do PMDB e 0 PDS. A atuac¢do do entdo presidente do PMDB, Ulysses Guimaraes,
foi determinante para os desdobramentos da crise de sucessdo, José Ferreira considera: “Nessa
situacdo, provisoria e carente de legitimidade, Ulysses Guimardes tornou-se o regente da
Republica. Nas palavras de Luiz Gutemberg, ele atuava como chefe de governo informal”

(FERREIRA, 2019, p. 40). Desta maneira, o inicio do mandato José Sarney foi marcado pela

130 Colégio Eleitoral ocorreu no dia 15 de janeiro de 1985, Tancredo Neves foi eleito com 480 votos enquanto
Paulo Maluf recebeu 180 votos, também houve 26 abstencdes.

14 Refiro-me aos desdobramentos da morte de Getulio Vargas durante o ano de 1954, apesar de se tratarem de
contextos distintos, diversas narrativas foram criadas na sociedade a respeito dos dois episddios.

15 Céu aberto. Direcdo e Roteiro: Jodo Batista de Andrade. Produgdo Executiva: Assuncdo Hernandes.
Fotografia: Chixo Botelho. Edi¢do: Walter Rogério. Som: Geraldo Rlbeiro, Walter Rogério, Tide Guimaraes

e Marien De Ven. Direcdo Producdo: Armando Lacerda. Montagem: Walter Rogério e Danilo Tadeu. Brasil:
RAIZ, 1985. DVD (78 min), NTSC, son., color.
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presenca de membros do PMDB, inclusive nos cargos ministeriais, entre eles, Affonso Camargo
Netto que ocupou o Ministério dos transportes entre 14 de marco de 1985 e 14 de fevereiro de
1986; Almir Pazzianotto Pinto foi Ministro do Trabalho de 15 de marco 1985 até setembro de
1988; Dante de Oliveira foi Ministro da Reforma e do Desenvolvimento Agrario do Brasil entre
28 de maio de 1986 e 2 de junho de 1987; Francisco Dornelles foi Ministro da Fazenda de 15
de marco de 1985 até 26 de agosto de 1985; Fernando Lyra, atuou como Ministro da Justica
do Brasil entre 15 de mar¢o de 1985 a 14 de fevereiro de 1986; Pedro Simon 15 de marc¢o de
1985 a 14 de fevereiro de 1986; Renato Archer foi Ministro da Ciéncia e Tecnologia do Brasil
de 15 marco 1985 até 22 de outubro de 1987; Waldir Pires ocupou o cargo de Ministro da
Previdéncia Social do Brasil de 15 de marco de 1985 até 13 de fevereiro de 1986, entre
outros'®. No decorrer do mandato de Sarney essa configuracdo foi modificada, mudanca
ministeriais foram propostas para afastar a influéncia de Ulysses Guimardes e a cupula do
PMDB das decisdes do Governo Federal, a mudanca foi retratada em matéria veiculada no
Jornal O Dia, no texto afirmou-se que a gestdo de Sarney comecaria de fato naquele momento,
em que os pemedebistas foram afastados do governo, atribuiram, inclusive, o insucesso na

gestdo da crise econdbmica ao grupo pemedebista:

Quem conhece bem o presidente José Sarney ndo precisa fazer qualquer esforco para
compreender que a partir de agora 0 governo vai ter um novo ritmo, uma nova
coloracdo e sobretudo a marca pessoa do seu comandante. Basta ver o anuncio dos
primeiros nomes - tais como Marco Maciel, iris Rezende, Paulo Brossar e José
Reinaldo Tavares [...] Sarney vai governar mesmo com o pessoal do PFL, [...]. Veja-
se que de todo o ministério so trés deixam os cargos jogando lama no governo a que
serviram. E todos os trés do PMDB: Fernando Lyra, Pedro Simon e Roberto Gusmaéo.
Todos 0s casos mais graves no governo Sarney foram criados pelos peemedebistas
[...] O governo Sarney vai comecar e bem, para graca de todos nos (Jornal O Dia, 07
fev. 1986, p. 03).

O posicionamento de desferir criticas a participacdo pemedebista durante a primeira
parte do governo Sarney e, por conseguinte, os elogios projetados na figura do presidente
podem ser compreendidos através das relacdes mantidas entre a chefia do veiculo de
comunicacdo e as alas conservadoras da politica brasileira. A empresa pertenceu, desde 0 ano
de 1964, ao coronel do exército Octavio Miranda, dessa forma, chefiado por um militar que
adotava uma agenda politica distinta da proposta pelos pemedebistas, formado por membros
que foram do partido de oposic¢ao ao regime militar: “Em 1983, a quarta fase desse jornal contou

com o coronel do exército Octavio Miranda como diretor-presidente, a diretora-administrativa

16 E necessario lembrar que cada politico que ocupou um cargo ministerial teve um percurso politico, muitos apesar
de a época pertencerem a legenda pemedebista ja tinham passado por partidos que serviram de apoio a ditadura
militar, desta forma, cada caso deve ser analisado de maneira detalhada.
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Valcira Miranda Trabulo de Sousa e com o diretor-chefe Volmar Miranda." (FONTINELES,
MACIEL, 2018, p. 139). Outras matérias nos permitiram diagnosticar uma relacao particular
mantida entre o diretor-presidente do Jornal O Dia e o Presidente da Republica, trata-se
mensagem enviada pela assessoria de Sarney em nome do presidente em detrimento do

aniversario de 35 anos da empresa:

O diretor-presidente do Sistema Integrado de Comunicacdo O DIA- Jornal, Radio e
Editora, coronel Octavio Miranda, recebeu ontem o seguinte telegrama assinado pelo
presidente da Republica José Sarney: ‘... "O DIA", vem dando exemplo que deve ser
seguido por todos os que desejam dias melhores para o Brasil e sua gente. Prossigam
na luta diario de bem informar e que os novos tempos que se abrem tragam horizontes
mais amplos para todos. José Sarney - Presidente da Republica’ (Jornal O Dia, 05
fev. 1986, p. 01).

O envio de uma mensagem em nome do Presidente do Brasil ao diretor-presidente da
empresa de comunicacdo O Dia denota uma relacdo de compromisso entre as duas partes e
contribuiu para que compreendéssemos o posicionamento adotado pelo jornal diante da
mudanca ministerial realizada no governo em 1986. No inicio do mandato, Sarney cumpriu a
agenda politica construida para o governo de Tancredo Neves e também buscou manter uma
politica conciliatéria com os militares (FERREIRA, 2019). Entre as medidas democratizantes

qgue ocorreram durante o governo estiveram:

Em maio, Sarney enviou ao Congresso Nacional o chamado Emendao. Tratava-se de
uma série de iniciativas democratizantes, como: estabelecer elei¢fes diretas para
presidente da Republica em dois turnos, assim como para prefeitos das chamadas
reas de seguranga nacional; estender aos analfabetos o direito de votar; legalizar os
partidos comunistas e organizagdes como a UNE; alterar a legislagdo de modo a
facilitar a criacdo de novos partidos politicos, entre outras (FERREIRA, 2019, p. 41).

Apesar da instauracdo de medidas liberalizantes, o anseio em buscar solugdes para as
demandas sociais integrou de maneira cada vez mais pertinente o cotidiano dos brasileiros, a
luta pela construcdo de uma Assembleia Nacional Constituinte estava consolidada. A dinamica
de mobilizacdo popular durante o periodo rearranjou a acep¢ao dos espacos que anteriormente
ndo eram considerados politicos. Em se tratando do campo politico, Evelina Dagnino considera:
“A consideracdo dessa dimensdo implica desde logo uma redefinicdo daquilo que é
normalmente visto como o terreno da politica e das relacdes de poder a serem transformadas”
(DAGNINO, 2004, p. 105). A ocupacao de espagos como pragas, auditorios, avenidas e ruas,
para além de serem utilizadas para sediar as manifestacOes e debates, suas significacGes foram
transformadas, passaram de locais publicos para lugar de politica. Eder Sader (1988) afirma
que a reorganizacéo politica da sociedade civil foi parte integrante do processo de reconstrugédo
da redemocratizacédo brasileira e ndo como uma consequéncia da dimensdo macro politica, ou

seja, um resultado da distensdo politica das instituicdes governamentais. O esgotamento de
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formas de didlogo com o Estado brasileiro durante a ditadura militar contribuiu para que parte
da populacdo nédo acreditasse que suas pautas seriam atendidas por essa via, assim, as

organizac0es civis tornaram-se um meio de reivindicacdo de direitos politicos, civis e sociais.

1.3 A Assembleia Nacional Constituinte entre os bastidores do congresso e as ruas

Em 28 de junho de 1985, José Sarney enviou a mensagem n° 330 ao Congresso Nacional,
tratava-se da convocacdo de uma Assembleia Nacional Constituinte, a ser composta por
deputados e senadores que se reuniriam, no dia 31 de janeiro de 1987, na sede do Congresso:
“Cumpro o dever assumido com a Nagdo pela Alianga Democratica. A Assembleia Nacional
Constituinte realizara, sem davida, o grande e novo pacto nacional, que fara o Pais reencontrar-
se com a plenitude de suas instituicdes democraticas. ” (BRASIL, 1985). Na mensagem de
Sarney o tom conciliatério remonta a forma com que o governo planejou o processo de criacao
da nova Constituinte, um “pacto nacional”, 0 primeiro mandato de um presidente civil ndo
marcou o fim ou a saida dos militares da politica nacional, pelo contrario, estas forcas
permaneceram na busca pela aprovacao de suas propostas e disputaram espaco nas comissoes
constituintes. Ao questionar os motivos que levaram a transi¢do politica brasileira ter se
alicercado em uma Constituinte ao contrério da ditadura Argentina, que foi iniciada com um
golpe militar no ano de 1966 e durou até o ano de 1973 em que trés generais comandaram o
governo, respectivamente, os generais Juan Carlos Ongania, Roberto Marcelo Levingston e

Alejandro Agustin Lanusse, Cicero Aradjo teceu as seguintes consideracdes:

[...] o regime autoritario brasileiro preocupou-se, muito mais do que o argentino, com
sua propria institucionalizagdo, através de normas e procedimentos que, para além da
mera aparéncia de legalidade, servia a propositos derivados da necessidade mesma de
regular seus conflitos internos [...] nada disso retira o carater essencialmente
repressivo da ditadura que, através de instrumentos como o Al-5 e de uma maquina
semiclandestina de perseguicéo aos opositores, podia suspender, da noite para o dia,
todas as normas ou procedimentos e deixar qualquer cidaddo a mercé de uma violéncia
extrema, cuja simples ameaca ja poderia dissuadi-lo de pendores oposicionistas
(ARAUJO, 2013, p. 337).

O caréter “institucionalizante” foi uma das caracteristicas da forma politica adotada pelo
regime militar, os atos institucionais foram um exemplo do engajamento em criar um elemento
discursivo que legitimasse os atos de excegdo implementados durante o regime, embora tais
legislagBes pudessem ser suprimidas a qualquer tempo pela clpula das Forcas Armadas, que
apesar de ndo terem criado um projeto de distensdo do regime com a criacdo de uma nova

Constituicao, engendraram-se nos debates para legislar suas garantias, a Lei da Anistia também
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configurou-se a partir da intervengdo militar no controle dos tramites legislativos a fim de

salvaguardar prerrogativas aos seus membros e instituicoes.

A proposta do governo para a Constituinte ndo agradou a todos os setores da sociedade
civil, coexistiram diferentes projetos que trataram sobre como ela deveria ser estruturada, entre
0s principais, o da Constituinte congressual, aquela em que os deputados e senadores além das
atividades legislativas tém a responsabilidade de formular a constituicdo. O principal
argumento contra este modelo referiu-se a possibilidade de as demandas sociais serem
suprimidas em detrimento dos interesses partidarios e politicos dos congressistas que
acumulariam dupla funcéo, legislativa e constituinte. As negociagOes que poderiam ser
realizadas entre as elites politicas durante a ANC causaram receio e houve em parte da
sociedade brasileira desconfianca a respeito da idoneidade de seus representantes politicos. Foi
formada a Comissdo Provisoria de Estudos Constitucionais, conhecida pelo nome do seu
presidente, Afonso Arinos de Melo Franco. A comissdo foi instaurada por Sarney através do
Decreto n° 91.450, tinha 50 membros, composta por intelectuais e juristas, entre eles, Gilberto
Freyre, Jorge Amado e Celso Furtado, que foram designados a formular um Anteprojeto
Constitucional. A formac&o desta comissdo, por sua vez, também foi criticada por setores da
sociedade civil por ser considerada elitista e direcionar o debate a pessoas que nédo viviam de

maneira direta os problemas da populacdo mais empobrecidas do pais.

Em contraposicdo ao projeto de uma constituinte congressual estava a proposta de uma
constituinte exclusiva, neste modelo, os constituintes a serem escolhidos ndo necessitavam
pertencer ao Poder Legislativo, esta formacao funcionaria exclusivamente para o trabalho de
elaboracdo da Constituicdo e seria dissolvida a posteriori. "No caso da Constituinte exclusiva,
0s constituintes ndo teriam que estar necessariamente vinculados a um partido politico, nem
seriam diferenciados como deputados ou senadores, sendo todos ‘‘simplesmente”
constituintes.” (VERSIANI, 2013, p. 93-94). E necessario pontuar que existiu uma terceira via,
proposta pelas correntes politicas mais conservadoras ligadas ao regime militar, em que a
formagéo da constituinte seria facultativa sob a justificativa de que a Constituicdo em vigor
poderia ser emendadal’ (VERSIANI,2013). O projeto instaurado foi o da constituinte

congressual, compartilhado pela oposi¢déo moderada:

17 A Constituigdo em vigor havia sido outorgada no ano de 1967 como tentativa de os militares reconhecerem
legalmente os Atos Institucionais implementados durante a ditadura, além disso, sua legitimidade é questionada
por ter sido um texto construido de maneira arbitraria, submetido a um Congresso controlado pela ditadura militar,
€ a uma “oposi¢ao” limitada por meio de cassagdes de mandato, censura, exilio e atos de violéncia.
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Ap0s negociacBes e impasses, em 27 de novembro de 1985, foi aprovada na Camara
e no Senado a Emenda Constitucional n° 26, ato convocatério de uma Constituinte
congressual. A proposta do plebiscito foi derrotada, ficando estabelecido que os
membros da Camara Federal e do Senado Federal se reuniriam no Congresso
Nacional, unicameralmente, para formar uma Assembleia Nacional Constituinte, dita
livre e soberana, no dia 1° de fevereiro de 1987. Caberia ao presidente do Supremo
Tribunal Federal instalar a Assembleia e conduzir a eleicdo do seu presidente.
(VERSIANI, 2013, p. 99).

Com a derrota do projeto de constituinte exclusiva e a possivel supressdo das demandas
populares diante de interesses politico-partidarios, a principal bandeira de luta passou a ser a
participacdo popular na Assembleia Nacional Constituinte. Existiram, ainda, iniciativas que
buscaram a revogacao da convocacdo da constituinte congressual, em debates realizados por
trabalhadores na capital piauiense, em encontro coordenado pela Central Geral dos
Trabalhadores -CUT, a Central Geral dos Trabalhadores-CGT e sindicatos ndo especificados,
localizamos entre as pautas reivindicadas criticas a respeito da forma com que convocacéo da

Constituinte foi feita pelo Governo Federal:

Os trabalhadores véo pedir a reducéo da jornada de trabalho para 40 horas semanais,
um salario real digno, seguranga no emprego, mais empregos, reforma agraria,
liberdade de expressdo, aléem de protestos contra a forma que 0 governo convocou a
Constituinte. (JORNAL O DIA, 01, 02, mai., 1986, p. 07).

No trecho tem-se a requisicdo de diretos sociais ligados a jornada de trabalho, a
seguranga e ao emprego; os direitos civis, entre eles, de liberdade de expressao, além disso, na
matéria foi apontada a existéncia de protestos contra 0 modo com que ANC foi convocada pelo
Governo Federal, uma referéncia ao projeto de constituinte congressual, ha possibilidade destas
criticas terem sido estendidas a Comissdo Afonso Arinos de Melo'®. As matérias do Jornal O
Dia tem carater estritamente informativo a respeito destas mobiliza¢des, que sairam na edicdo
no mesmo dia que ocorreram, nesse sentido, ndo foram veiculadas de modo convocatério, como
poderemos observar nas matérias do Jornal Alternativa, justamente porque foram editoriais com
interesses politicos distintos. O jornal foi criado para estabelecer reforcar a interlocucédo entre
a paroquia e a comunidade, além de expandir a formac&o politica que os moradores da regido
tinham de temas politicos e sociais:

Para melhor conduzir o jornal foi criado em 1981 o CEA - Centro de Estudos
Alternativa - o qual tinha como proposta desenvolver um trabalho em nivel de
prestacdo de servigos na formacdo politica e intelectual dos grupos da paréquia Sdo
Jodo Evangelista e membros dos movimentos populares do bairro” (LACERDA,
2013, p. 141).

A principal intencionalidade fundamentou a construcdo do Jornal Alternativa foi a

formacéo politica da comunidade, fator que desnuda a forma com que as matérias acerca da
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Constituinte foram criadas e veiculadas, com um carater convocatério, de manifestacdo e
apresentacdo de informacdes que consideravam pertinentes para o projeto politico do grupo.
Acerca da comunicacao alternativa no Brasil, Geilson Santos e Sdnia Aguiar apresentaram as

seguintes consideracdes:

No Brasil, os jornais sindicais — atuantes no Brasil desde os anos 1930 —
desempenhavam um papel importante na institucionalizacdo de uma “contra-
informag¢ao” nas disputas politicas e sociais que se travam no dmbito da sociedade,
contrapondo-se ao espago midiatico dominante, contestando as versdes e 0s pontos de
vista oficiais, fazendo emergir uma informacdo sob perspectiva diferente daquela
privilegiada pelas outras categorias de midia (ARAUJO apud SANTOS; AGUIAR,
2003, p.34)

A producéo alternativa, portanto, era utilizada por grupos sindicais que desejavam
produzir contrainformagdes desde a década de 1930. A respeito da cobertura realizada pelo
Jornal Alternativa acerca da Constituinte, a concepcao de criar um espacgo para contestar as
versdes de demais jornais pode ser observada inclusive no jargao utilizado nas edi¢des, “NoS
outros a prisdo do fato, no Alternativa a noticia de fato”. Em publicacdo datada de fevereiro de
1987 tém-se uma série de criticas e acusacgdes direcionadas aos constituintes piauienses, “Os
constituintes piauienses ndo séo confiaveis. A maioria é corrupta [...]” (Jornal Alternativa, fev.
1987, p. 03). A desconfianca para com os representantes legislativos do Piaui na Constituinte
reforcou a ideia de que as demandas sociais s6 poderiam ser alcangadas caso a populagdo criasse
meios de influenciar e fiscalizar os debates da ANC. Em data préxima as elei¢cdes de 1987, o
Jornal de caracteristicas comunitarias veiculou matéria para informar aos eleitores as propostas
de cada candidato piauiense a constituinte: “O que os candidatos propdem para Constitui¢ao”
(Jornal Alternativa, nov. 1986, p. 01), houve, portanto, um projeto de instruir os eleitores acerca
dos candidatos que poderiam favorecer o prosseguimento de pautas que consideraram
pertinentes para os interesses da populacdo. A desinformacédo de parte da populacao brasileira
arespeito das propostas foi tema abordado em artigo de opinido publicado na editoria de politica
do Jornal O Dia pelo colunista Rangel Cavalcante. O tema do texto foi a secundarizardo das
propostas politicas dos deputados federais e senadores em detrimento da corrida politica pela
eleicdo, sob o titulo “A constituinte esquecida” (O Dia, 30 set. 1986, p. 05). O autor do texto
indicou que os candidatos ndo deram importancia as pautas constituintes em detrimento fo
pleito eleitoral. Se por um lado faltou compromisso de parte dos candidatos em dialogar com a
populacéo a respeito de suas propostas e da Constituinte, em sentido contrario, as publicagdes
no Jornal Alternativa indiciam que a propria populacdo criou mecanismos para explicar as

demais pessoas o significado daquele momento e quais eram as propostas de cada candidato.
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Localizamos posicionamentos mais incisivos acerca da participagdo popular na
Constituinte no Jornal O Dia apenas na editoria que recebeu textos de leitores. As mensagens
destoavam da linha editorial conservadora do Jornal, a abertura discriciondria para a publicacao
de textos dos leitores se deu nos termos propostos por Beatriz Kushnir ao analisar as mudancas
na trajetoria da linha editorial do Jornal Folha da Tarde a autora concluiu que as mudancas
significativas nas publica¢fes ocorreram, entre outros fatores, por questdes mercadoldgicas.
Desta maneira, a permissdo no Jornal O Dia para veiculacdo de determinadas pautas de seus
leitores ocorreu porque existia um nicho mercadoldgico consumidor para que 0S assuntos
fossem aceitos. Em texto veiculado na editoria de leitores, uma autora fez referéncia as
determinacGes emitidas pelo 4° Boletim Informativo do Plenério Pré-Participacdo Popular na
Constituinte, lancado em marco-abril de 1986, sediado no Rio de Janeiro, indicio de que existiu
articulacdo entre estados brasileiros para que houvessem direcionamentos conjuntos e que

piauienses se informaram dos direcionamentos nacionais:

‘E a articulagdo, a nivel nacional, dos Plenarios, Comités, Comissdes e Movimentos
pré-participacéo popular na Constituinte, que existem atualmente em quase todos os
Estado do Brasil... preocupag8es em conquistar para o povo o direito de participar da
nova Constituicdo do Pais. > Uma preocupacdo basica do Plenario ¢ "a luta pela
convocacdo de uma Assembleia Constituinte livre, soberana e autbnoma, sem se
confundir com o Congresso Nacional (O Dia, 04 de jun. 1986, p.04).

Ao contréario das expectativas contidas na publicacdo, a revogacdo de uma ANC hibrida
ao Congresso Nacional ndo ocorreu e 0 modelo congressual foi mantido. A busca por criar
modos de participacdo e fiscalizacdo das atividades constituintes foi fortalecidas pela
concepgdo de que os debates constitucionais estariam atravessados por negociacdes partidarias
entre forcas politicas progressistas e conservadoras'® que, consequentemente, ocasionaria a

secundarizardo das demandas da populagédo

A busca por participacéo na Constituinte a nivel nacional foi desmembrada na busca por
influéncia em outras esferas administrativas, principalmente nos poderes Municipal e Estadual
a fim de pressiona-los acerca de problemas causados pela falta de acesso a itens basicos,
movimento que foi intensificado em detrimento da crise econdmica e desvalorizacao do valor
real do salario minimo, além da falta de infraestrutura nos conjuntos habitacionais criados
durante a década de 1970 (FONTINELES, SOUSA, 2017). O déficit habitacional também fez
parte deste cenario, no qual pessoas desabrigadas ocuparam areas urbanas ocasionado o

crescimento das cidades de maneira desordenada (SOUSA; VIANA, 2018). Poucos dias antes

Neste embate dentro da prépria Constituinte consolidou-se o grupo que conhecemos atualmente por “centrao”,
politicos que visaram combater propostas consideradas progressistas e para tanto alinharam-se ao projeto politico
de Sarney, alinhando —se com o espectro de centro-direita.
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da implementacdo do Plano Cruzado, langado no dia 28 de fevereiro de 1986, o salario minimo
perdeu mais valor real devido ao aumento de precos: “O prego da carne bovina subiu 325 por
cento durante um ano, em Teresina” (Jornal O Dia, 05 fev. 1986, p. 02). O plano econémico foi

lancado no seguinte contexto:

Essa indefinicdo no campo econdmico manifestou-se principalmente por meio de
programas econémicos de muita repercussdo midiatica, mas de pouca eficiéncia
social, como o caso do Plano Cruzado, implantado em 1986, que propunha o
congelamento de precos, levando significativa parcela da sociedade a se tornar fiscal
do Sarney, para combater aumentos abusivos de produtos [...] (FONTINELES, 2003,
p. 33-34).

O Plano Cruzado foi formulado pelo Ministério da Fazenda, que tinha como ministro
Dilson Funaro, a proposta foi construida com a contribuicdo de Edmar Bacha, André Lara
Resende, Jodo Sayad, e Persio Arida e aprovada no Congresso Nacional. Entre as medidas
esteve 0 congelamento e o tabelamento de precos dos bens, entre eles, os alimenticios e 0s
combustiveis. O sucesso inicial do plano fez com que a base governista formada pela coligacao
PMDB-PFL obtivesse niimeros expressivos nas eleicdes de 19862°. O historiador David Maciel
analisou o impacto do Plano Cruzado nas elei¢es e no desenvolvimento das forcas que atuaram

na Constituinte:

[...] Cruzado garantiu a legitimagdo do governo e das forcas que o apoiavam frente a
sociedade e no interior do Congresso Constituinte, fundamental para o controle
autocratico do processo de substituicdo da institucionalidade autoritaria pela
institucionalidade democratica, que se daria a partir de entdo. Mantido artificialmente
apo6s o més de julho, o congelamento de pregos viabilizou a vitéria acachapante dos
partidos governistas nas elei¢cGes para governadores e para o Congresso Constituinte
de 1986 (MACIEL, 2008, p. 122).

Com o congelamento de produtos a sociedade civil foi incentivada a fiscalizar os
valores cobrados nos estabelecimentos do pais, ou seja, verificar se 0s comércios e
supermercados estavam seguindo a tabela de precos do governo. As pessoas que fiscalizavam
foram popularmente nomeadas de “fiscais do Sarney”, esta foi uma das atividades exercidas
pelas componentes da Associacdo de Donas-de-casa de Piripiri, a entidade contava com mais
de 300 associadas (Jornal O dia, 05 mai., 1986). O grupo atuou no momento em que o Plano

Cruzado obteve éxito e ainda estava em execugéo:

O Plano Cruzado foi um sucesso para o0 governo, repercutindo grande satisfacéo
popular. A inflacdo desabou, enquanto aumentaram o crédito, 0 consumo e o emprego.
O desemprego, que nagquele momento era de 10,5%, logo caiu para 2,5%. Em janeiro,
a inflacéo foi de 14, 98% enquanto a de abril foi de 0,58%. Em todas as areas e em
todos os indices o Plano Cruzado apontava para o sucesso. (FERREIRA, 2019, p. 46-
47).

20 As eleicOes gerais ocorreram em 15 de novembro de 1986 e foram destinadas ao pleito de Deputados Federais
e Estaduais, Governadores e Senadores.
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O plano definhou com o comportamento dos consumidores diante de um possivel
aumento de precos, com receio da alteragéo substancial dos valores, passaram a comprar muitos
alimentos de uma Unica vez para estocar, comerciantes, por sua vez, passaram a cobrar agio
pelos produtos, uma diferenca entre o valor repassado ao consumidor e 0 da tabela, tais acbes
aceleraram a escassez de produtos, diante da crise o governo adotou novas medidas. O Plano
Cruzado Il foi lancado em 21 de novembro de 1986, entre as medidas adotas esteve o
congelamento de salarios, a corre¢cdo do salario minimo quando a inflacdo chegasse a 20%,
intitulado de gatilho salarial, entretanto, o segundo plano também nédo funcionou, 0s precos
subiram, os impostos foram ampliados e o0 governo Sarney perdeu popularidade: “[...] Durante
a manifestacdo, os bancarios empunharam faixas com criticas ao ministro da Fazenda, Dilson
Funaro, a quem responsabilizaram pelas medidas contidas no plano de estabilizacdo econdmica
do Governo" (JORNAL O DIA, 02 nov.1986, p. 07). Foi lancado no ano de 1987 o Plano
Bresser, que se configurou como uma nova tentativa do congelamento de precos, atraves deste
foi langado a Unidade de Referéncia de Precos, no plano buscou-se realizar reajustes de precos
e salarios, além do fim do gatilho salarial e adiamentos de obras de grande porte. Na proposta
defendida por Maciel (2008), a decadéncia do Cruzado culminou no avancgo da tutela militar no

governo Sarney:

No entanto, com o agravamento da crise de hegemonia burguesa, particularmente com
o colapso do Plano Cruzado e com o acirramento dos conflitos politicos durante o
processo constituinte, os militares avangaram progressivamente sua posicdo tutelar
diante do governo Sarney, tornando-se o seu Unico sustentaculo politico ao final do
mandato [...] Aos militares, esta situacdo permitiu negociar de modo francamente
favoravel as suas posic¢des a definigdo do seu papel na institucionalidade democratica,
garantindo sua autonomia politica e operacional diante dos governos civis (MACIEL,
2008, p. 20).

A tratativa de que os militares ampliaram seu poder de negociacdo dentro da
institucionalidade reverbera a complexidade das disputas que ocorreram no ambito da
Constituinte, espaco no qual a sociedade civil articulou-se para defender suas pautas, se ndo
decidiram diretamente nas matérias atraves do voto, representaram uma limitacdo ao que seria
incorporado e deixado a parte do texto constitucional (BECKER, 2003). As consideracdes
feitas por Maciel (2008) no que se refere a garantias aos militares no texto Constitucional pode
problematizado por meio da incorporacdo das disposicOes da Lei da Anistia no Art 8° do Ato

das Disposi¢Oes Constitucionais Transitorias (BRASIL, 1988).

Apresentamos 0 panorama da crise econémica a fim de demonstrar o seu impacto no
cotidiano da populagdo, a ponto de tornar-se um dos motivos que levou um nimero maior de

pessoas a buscar a mobilizacao politica como meio de reparar as adversidades causadas pelas
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consequéncias econdmicas que afetaram o dia-a-dia dos brasileiros representadas nas cartas-
formulério que apresentaremos no préximo capitulo. A partir de problemas comuns aliangas
atravessadas pela subjetividade dos sujeitos foram criadas para influenciar e fiscalizar os
debates constituintes. Localizamos em jornais, atas e panfletos de campanha registros a respeito
de mobilizacGes, fundagdo de associacOes e realizacdo de debates que contribuiram para a
formacdo de uma cultura politica centrada na ideia de que a participacdo popular era 0 modo
pelo qual os brasileiros conseguiriam obter a aprovacdo ou a garantia legal de suas

reivindicacdes, embasamos a analise nas seguintes consideracfes de Versiani (2013):

Assim, é plausivel afirmar que, em meados dos anos 1980, comeca a se desenvolver,
na sociedade brasileira, um tipo de cultura politica que tem na participacéo politica do
cidaddo um eixo fundamental. Conforme analisado por Daniel Cefai (2001), todas as
experiéncias sociais devem\ ser compreendidas como formas culturais compartilhadas
no seio das sociedades [...]. E nesse sentido que se pode aferir que as diversas
estratégias de socializagdo politica presentes na sociedade brasileira, naquele
momento, compunham e sedimentavam uma nova cultura politica, democréatica e com
énfase participativa” (VERSIANI, 2013, p. 129).

Formou-se no Brasil dos anos 1980 um ambiente politico-cultural democratizante que a
partir da metade da década foi integrado pelos movimentos de luta pela instauracdo da ANC e
posteriormente pela participacdo popular no debate das pautas que iriam compor o texto
constitucional, uma das modalidades de participacédo foi envio de cartas-formulario a ANC. A
emergéncia de uma nova cultura politica também foi tributaria de outras formas de participacéo,
analisamos como este cenario foi construido na cidade de Teresina e em outros municipios
piauienses, desta maneira, como 0s piauienses integraram-se a dindmica nacional por meio da
atuacdo de sua populacdo em articulacdo com grupos locais, regionais e nacionais para
influenciar e fiscalizar a Constituinte. A contextualizacdo foi feita de maneira proposital através
da apresentacdo de representacdes das manifestacdes, seminarios, debates, formacdo de
sindicatos para demonstrar ao leitor que existiu um cenario favoravel a participacao popular por
meio do envio de cartas no Piaui, tendo em vista que 0 contato com outras manifestacdes
politicas influenciou o engajamento da popula¢do em manifestar-se por meio do projeto Diga

Gente- Projeto Constituicao.

O estudo da cultura politica auxilia os historiadores que analisam 0s comportamentos
politicos dos individuos ante as instituicdes (BERSTEIN, 1998). Como o termo propde, trata-
se da intersec¢do entre dois campos, o cultural e o politico, abordagem que ganhou espaco na

historiografia a partir do desenvolvimento do campo da Historia Cultural e da Histéria Politica:

E se a cultura politica responde melhor a sua expectativa é porque ela é, precisamente,
ndo uma chave universal que abre todas as portas, mas um fenémeno de mdaltiplos
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parametros, que ndo leva a uma explicacdo univoca, mas permite adaptar-se a
complexidade dos comportamentos humanos (BERSTEIN, 1998, p. 350).

Ao aplicarmos o conceito de cultura politica ao nosso objeto ndo podemos desconsiderar
que poderiam coexistir culturas politicas em 1980 que ndo conseguiremos citar, portanto, houve
grupos que lidaram com a transi¢éo politica de outra maneira e escolheram se abster dos debates
publicos. O que diferencia as possibilidades sdo os graus de compartilhamento que elas
atingiram, Serge Berstein (1998) aponta dois fundamentos da cultura politica, a influéncia das
representacdes e a pluralidade das culturas politicas que podem concorrer em determinada

circunstancia:

Desta definicdo, reteremos dois factos fundamentais: por um lado, a importancia do
papel das representacdes na defini¢do de uma cultura politica, que faz dela outra coisa
que ndo uma ideologia ou um conjunto de tradigdes; e, por outro lado, o carécter plural
das culturas politicas num dado momento da histéria e num dado pais
(BERSTEIN,1998, p. 350).

Os cientistas politicos norte-americanos Gabriel Almond e Sidney Verba sdo
percussores dos debates que relacionam politica e cultura, suas pesquisas estdo vinculadas ao
contexto do pds Segunda Guerra e aos sistemas politicos ocidentais, 0s autores trataram
especialmente da: "[...] importancia das dimens6es subjetivas dos individuos para explicar suas
respectivas orientacOes e atitudes politicas, e propuseram um estudo dos fatos politicos por
meio de uma abordagem comportamental” (BAPTISTA, 2016, p. 665). Leonardo Baptista
(2016) analisou o desenvolvimento do conceito de cultura politica no artigo, O conceito de
cultura politica: das origens na ciéncia politica norte-americana a historiografia
contemporéanea, onde problematizou as propostas de Almond e Verba (1963) até a apropriacao

historiografica do conceito de cultura politica:

Segundo Almond e Verba (1963, p.12-13), o termo cultura politica se refere a um
conjunto de orientacdes e atitudes politicas compartilhadas pelos individuos de uma
sociedade em relacdo ao sistema politico e aos papéis que 0s mesmos assumem
enquanto atores politicos (BAPTISTA, 2016, p. 665).

As criticas feitas a Almond e Verba (1963) foram o determinismo cultural e utilizacédo
comparativa que hierarquizou e ideologizou a pesquisa, uma vez que, a democracia liberal
norte-americana e briténica foi tratada pelos autores como ponto de chegada ideal para a
consolidacdo de regimes democraticos (BAPTISTA, 2016). O autor realiza, ao fim do artigo,
um balango para explicitar como as relagdes entre politica e cultura foram incorporadas nos

estudos historicos:

Motta (2009, p.13-14) afirma que as mudancas pelas quais passara a Histdria Politica
decorrem da hegemonia que passou exercer o paradigma culturalista sobre os
historiadores nas Ultimas décadas. Desde entdo, a compreensdo histérica dos
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fendmenos politicos buscara nos fatores culturais elementos para sua reflexao, abrindo
novas perspectivas de analise (BAPTISTA, 2016, p.671-672).

Para estudar cultura politica é preciso levar em consideragdo a forma com a qual os
sistemas politicos sdo interiorizados, expressados e avaliados pela sociedade civil, onde a
subjetividade dos sujeitos é tomada por meio dos vestigios historicos como matéria inteligivel
e na qual as linguagens, as abordagens e as significacdes sdo passiveis de analise. No caso das
cartas-formulario a expressdo da opinido publica foi feita por meio de uma operagdo base, a

escrita epistolar. De acordo com Babtista (2016):

A construcdo do conceito de cultura politica emerge da necessidade de se tentar
abarcar as dimensdes subjetivas que explicariam os comportamentos politicos dos
individuos diante do sistema politico. E dessa forma que valores, crencas, sentimentos
e conhecimentos passam a ser apontados como elementos motivadores e norteadores
das orientacGes e das atitudes politicas dos atores politicos (BAPTISTA, 2016, p.
666).

As cartas-formulario sdo documentos atravessados pela subjetividade de seus autores e
colaboradores, baseado nas vivéncias individuais ou partilhadas dos sujeitos, fontes que nos
possibilitaram problematizar o alinhamento dos piauienses a uma cultura politica centrada na
participacdo popular construida por meio de frentes, demandas e linguagens diversas entre 0s
fins de 1970 e a década de 1980, além de possibilitar a investigacdo de questdes que nortearam
e levaram a sociedade civil a enviar sugestdes de 39 municipios piauienses, constituindo-se

enquanto parte dos movimentos nacionais que buscaram influenciar os debates constituintes.

Entre as organizacGes sociais existentes no Piaui diagnosticamos uma grande
quantidade de associag¢des que existiam ou foram fundadas entre os anos de 1986 e 1987, entre
elas: “Associacdo das Secretérias do Estado do Piaui (ASSEPI) ” (JORNAL O DIA, 24 out.
1986, p. 07); Associagdo Profissional dos Vigilantes de Teresina” (JORNAL O DIA, 19, 20
out. 1986, p. 02); “Associacdo Comunitaria dos Moradores do Conjunto Bela Vista II”, a
matéria tratava da eleicdo dos novos diretores da associa¢do, inclusive uma das chapas chamava
Constituinte (JORNAL O DIA, 01 out. 1986, p.02); “Associagdo dos Moradores do Mafrense”
(JORNAL O DIA, 29 abr. 1986, p. 02); “Associacdo dos Moradores do Jodo Emilio Falcao”
(JORNAL O DIA, 23 de mai. 1986, p. 07); “Associagdo dos Moradores do Bairro Macatiba”
(JORNAL O DIA, 19 jun. 1986, p. 07); Associacdo Comunitaria dos Moradores do Morro da
Esperanca (JORNAL O DIA, 08,09 de jun. 1986 p. 07); “Associagdo dos Merceeiros do Piaui”
(JORNAL O DIA, 9 de abr. 1986, p. 07); Associacdo de Panificadores de Teresina e Associacéo
dos Atacadistas” (JORNAL O DIA, 09 abr. 1986, p. 07); “Movimento de Apoio a Crianga e
Conselho Mirim de Bairros” (JORNAL O DIA, 18 de jan.1986, p. 07); “Associacdo dos
Moradores e Amigos do Bairro Lourival Parente” (JORNAL O DIA, 19 fev. 1986, p. 07);
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“Sindicato dos Jornalistas”, Sindicato dos Trabalhadores em Empresas de Espetaculos de
Diversdo Publica, Sindicato dos Musicos (JORNAL O DIA, 03 mai.1986, p. 02); “Associagdo
dos Engenheiros Agronomos do Piaui” e “Associagdo dos Procuradores do Estado” (JORNAL
O DIA, 11,12 mai. 1986, p.02). Citamos 0 nome das associacdes para demonstrar que a criacao
dos espacos politicos na sociedade civil foi concebida como necesséria para que a busca de
solugéo dos problemas de determinado grupo fosse efetiva. A quantidade de associacOes
importa que a ideia foi compartilhada em larga escala no Piaui, associacdes de variados setores
sociais e que exerciam atividades distintas, entre eles, jornalistas, panificadores, musicos,
engenheiros, merceeiros, vigilantes e moradores de bairros, nos permitem constatar a

pluralidade das agremiac@es politicas que existiram durante o periodo analisado no Piaui.

Os aspectos que fundamentam a construcdo da democracia na América Latina durante
0 Ultimo século foram trabalhados por Maria Celina D'Aradjo (2008), em especial o periodo de
reconstitucionalizacdo dos paises latino-americanos: "Os trajetos dos experimentos
democraticos que vém ocorrendo em toda a América Latina tém variado na énfase no
personalismo e no populismo, em contraposi¢cdo ao fortalecimento das instituicdes, mas de
forma geral o saldo é positivo e inédito" (D’ARAUJO, 2008, p. 322). A autora constata que na
América Latina a democracia ainda é um experimento, nessa perspectiva, pesquisar a respeito
da redemocratizacdo no fim do século XX é observar uma varia¢do de eventos no trajeto das
experiéncias democréaticas nos paises latinos. Quando apontamos que durante os anos 1980
emergiu no Brasil uma cultura politica centrada na participagdo popular, ndo queremos dizer
que a democracia foi consolidada no pais, a cultura politica se refere mais a forma com que as
pessoas lidam com um sistema de governo do que com bases filosoficas, também néo significa
dizer que essa cultura de participacdo tenha sido mantida ao longo dos anos, afinal, a cultura
politica é mutavel, o estabelecimento de um recorte temporal serve justamente para
circunscreve-la em determinado periodo e apontar, ela pertence a este tempo, ao

contemporaneo, mas nao necessariamente ao imediato.

No periodo analisado existiu no Piaui um consideravel niUmero de associagoes, as que
citamos anteriormente sdo apenas aquelas que conseguimos identificar durante a pesquisa
hemerografica, nesse sentido, existiram outras organizacdes que ndo foram retratadas nas
matérias do Jornal O Dia ou que ndo conseguimos identificar. Utilizamos a citacdo a seguir
para interpretarmos o crescimento de associa¢fes durante a segunda parte dos anos 1980 na

capital piauiense:
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O secretario do Interior e Assuntos Especiais, vereador Acilino Ribeiro, disse ontem
que Teresina é uma das capitais que mais evoluiram em termos de organizacao de
moradores. A concluséo foi feita durante o 111 Congresso Nacional de Associacfes de
Moradores realizado em 1986, no Distrito Federal, em que participaram amis de 60
delegados de Teresina (Jornal O Dia, 03 abr. 1986, p.03).

Refletir sobre a importancia do crescimento das associa¢des para a emergéncia de uma
cultura politica de participagdo popular na capital e nos demais estados do Piaui é observa-las
como a busca pela construgédo de espacos para representacdo politica de determinada classe ou
grupo. Nesse sentido, a acdo de se reunirem em grupos a fim de buscar e debater problemas que
consideravam comuns configurou-se como uma atividade essencialmente politica. Para
pensarmos a dindmica que existiu no interior dessas associacgdes, refletimos a respeito das
sociabilidades criadas por meio das acfes promovidas e das taticas criadas nestes espacos
(CERTAU, 1988). A criagdo do “Desempregarte”, um centro de produgdo com saldo de beleza
e restaurantes formados por jovens desempregados do bairro Monte Castelo e o Centro de
Producdo de Confeccbes, formados por mulheres desempregadas do bairro Planalto Ininga,
foram taticas criadas como forma de criar novas possibilidades de renda frente a crise
econémica (O Dia, 08,09 jun. 1986, p. 07). Além de terem sido organizacdes politicas, seus
participantes ou pessoas que tiveram contato com 0s respectivos projetos agregaram novos

sentidos ao seu cotidiano por meio das atividades promovidas pelos grupos.

A paisagem urbana das cidades tambem foi transformada por meio de requisicdes
populares, foi 0 caso da reivindicacdo feita atraveés da Associacdo dos Moradores do Bairro
Macauba que se manifestaram em favor da construgdo de uma praga onde funcionava um
terreno baldio que acumulava lixo (O Dia, 19 jun. 1986, p. 07). Ao analisar elementos de
planejamento urbano participativo na cidade de Belo Horizonte, Leonardo Avritzerp considera:
"O reconhecimento da importancia da participagdo das associacdes civis no processo de
planejamento urbano foi uma das herancas da Constituicdo de 1988” (AVRITZERP, 2002, p.
573). AcOes de lazer nas comunidades foi outra atividade promovida pelas associagdes, 0s
eventos também serviram para que as organizac@es sociais arrecadassem fundos de manutencao
(JORNAL O DIA, 08,09 jun. 1986, p. 07). Identificamos outro tipo de organizagdo comum
durante o periodo, os grupos de maes, suas atividades trataram de questdes alimenticias como
a fiscalizagé@o dos precos de produtos e a organizagdo de manifestagdes, a exemplo, no dia 02
de fevereiro de 1986, um grupo de mées protestou contra a falta de leite do programa de
distribuicdo do Governo Federal na capital piauiense (JORNAL O DIA, 02 fev. 1986, p. 01).

A existéncia de uma quantidade significativa de grupos, associagdes e sindicatos indica

que o Piaui integrou-se a dinamica nacional em torno da emergéncia e solidificacdo de uma
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cultura politica centrada na participacdo popular durante os anos 1980, mas, para a nossa
andlise, centralizada na participacdo popular no processo de construcdo da Constitui¢do tornou-
se mais pertinente investigar como 0s piauienses se articularam por meio destes grupos com
intuito de realizar encontros e debates a respeito da Constituinte e pautas conexas.
Apresentaremos na préxima se¢do alguns dos debates promovidos no Piaui a respeito da nova
Constituicdo, entre eles, o | Encontro de Associacdes de Moradores e Favelas do Piaui, que
ocorreu entre os dias 22 e 23 de fevereiro de 1986, em Teresina, no auditério do Colégio
Estadual Zacarias de Gois (Liceu Piauiense). Durante o evento foi formulado um documento
com reivindicagOes a serem entregues ao governador Hugo Napoledo e ao prefeito de Teresina,
Wall Ferraz, entre os temas do encontro estava: "O Campo Presente- Reforma Agréria, Uma
Questdo Cadente"” e a criacdo da Comissao Pro-Federacao das Associacdes de Moradores do
Piaui (JORNAL O DIA, 19 fev. 1986, p. 07).

A participacdo ativa de parte consideravel da sociedade brasileira nos debates politicos,
aqui incluem-se as mdaltiplas linguagens pelas quais essas discussdes foram realizadas, nao
implica a ultrapassagem da democracia no Brasil de uma fase emergencial, entretanto, foi
durante os anos 1980 que politicamente ela adquiriu contornos mais precisos, a seguir
problematizaremos o cenério de participacdo construido pelos piauienses e que, posteriormente,

foi realizada de forma concomitante por meio do envio de cartas-formuléario a ANC.

1.4. Os piauienses debatem a Constituinte

Iniciamos a secdo na qual apresentaremos as formas de acdo politica criadas pelos
piauienses que tiveram o intuito de interferir nos debates Constituintes o samba-enredo da
GRES Batucagéo, escola de samba fundada no ano de 1985, seus membros fizeram da crise
econdmica que marcou o pais durante os aos 1980 o tema do desfile da escola em 1987:

O que serd? O que sera meu Deus?

O que sera da Constituinte?

Seré que sera

Para o0 bem de todos

E felicidade geral da nagdo

Eu vou cobrar, eu vou

Até o fim

Os meus direitos, na Frei Serafim.
(JORNAL O DIA, 30 mar. 1987, p. 07)



A cancéo faz alusdo a uma Constituinte ideal do ponto de vista do atendimento as
demandas populares, na narrativa, 0 processo de criacdo de uma nova Constituicdo foi
apresentado com tamanha expectativa que, apesar de transparecerem que existiu a criagdo
de um horizontes de expectativas por parte da sociedade piauiense a respeito da
Constituicdo, a divida a respeito do que poderia acontecer foi sobreposta a qualquer
perspectiva positiva de futuro expressada nos versos: “O que sera, 0 que serd meu Deus?
[...]”, nesse sentido, houve entre a populacdo o receio de ter seus anseios preteridos em
detrimento de projetos politicos partidarios defendidos pelos representantes politicos. O
sentimento de incerteza foi reforcado no trecho, “Sera que sera? ”, 0S compositores
questionaram se a Constituicdo de fato efetivaria direitos e anseios da sociedade civil acerca
da reformulacdo do documento mais importante do Estado brasileiro. Como ndo havia
resposta para tais perguntas, os autores apresentaram a proposta de que a populacéo deveria
assumir o protagonismo da luta pelos direitos que consideravam necessarios, assim,
colocaram a opinido publica e a participagdo direta da populacdo como meio de conquista-
los. Ao fim da narrativa, o samba foi empregado como meio de convocar a populacéo a
mobilizagdo, ao afirmarem, “eu vou cobrar, eu vou até o fim”, ora, 0s responsaveis pela
escola Batucagdo tinham nocdo que a festividade de carnaval reuniria uma quantidade
consideravel de pessoas, desta forma, houve a intencionalidade de que essa perspectiva fosse
compartilhada entre os piauienses, elegeram, inclusive, um local central na capital piauiense
para que tais manifestacfes ocorressem, a principal avenida da cidade, Frei Serafim refletiu
a importancia que a pauta da Constituinte adquiriu entre a populacdo do Piaui. O Plano
Cruzado foi criticado na primeira parte da can¢do: “O povo elegeu, mas ja se arrependeu.
Al que tonteira. J& ndo tem pdo pra isca e a barriga ronca, como ronco da cuica, 0 que sera?
(JORNAL O DIA, 30 mar. 1987, p. 07) ”. O titulo da composicao, “E agora, o que sera? ”,
reverbera o principal tema da narrativa, a incerteza diante do futuro e a esperanca de que a
criacdo da nova Constituicdo solucionasse parte dos problemas relatados, entretanto, ha uma
ressalva, a atuacao da populacéo é colocada como personagem politico para que isso ocorra:
“Eu vou cobrar, eu vou até o fim, os meus direitos, na Frei Serafim?'” (JORNAL O DIA, 30
mar. 1987, p. 07).

Ao analisarmos a utilizagdo dos assuntos politicos mais debatidos no Brasil como

tema para os desfiles de carnaval na capital piauiense, percebemos o qudo a politica foi

21 A Avenida Frei Serafim é uma das principais da cidade de Teresina, ambiente em que é comum a realizagdo
de manifesta¢des pela sua localiza¢do central e consequente visibilidade.
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atrelada ao cotidiano da populacdo, utilizada de multiplas formas e expressada atraves de
diferentes linguagens, nas quais a participagdo popular foi uma forca motriz para a cultura
politica. Nesse cenario, a politica perpassou as diversas formas de organizacdo social e
envolveu inclusive a dimensdo cultural: “O politico toca a muitas outras coisas. Ndo ¢ um
fato isolado. Ele estd evidentemente em relagcdo, também, com o0s grupos sociais e as
tradi¢des do pensamento” (REMOND, 1999, p.58-59). O uso da linguagem artistica para
tratar destes temas nao foi utilizado apenas pelos carnavalescos piauienses, em interlocugéo

com a abordagem de Mario Luis Grangeia a respeito do rock nacional nos anos 1980:

Se bossa-novistas e tropicalistas criaram trilhas no compasso do otimismo dos
anos JK e do choque com o autoritarismo pés- 1964, o repertdrio que capturou a
redemocratizacdo duas décadas depois partia sobretudo de uma nova geracdo do
rock nacional [...] Falar do pais ndo era novidade no cancioneiro popular, mas 0s
contetidos dos discursos, sim (GRANGEIA, 2018, p. 353).

O autor analisou a presenca de temas estritamente politicos e como eles foram
abordados pelo movimento da musica rock no pais durante os anos 1980 e 1990, onde
apresentou trechos das musicas destes grupos. Como afirmou Grangeia (2018), a novidade
ndo estava no estabelecimento da relacdo entre muasica e politica, mas no contetdo das
representacOes artisticas, que gradualmente incorporaram aspectos circunscritos em

periodos especificos da politica, economia e sociedade brasileira.

Os Plenarinhos foram uma das organizacGes criadas para funcionar como centro de
debates sobre as deliberagfes ou pautas que estavam sendo discutidas na Constituinte, nestes
espacos as demandas da populacdo foram discutidas para que posteriormente as organizacdes
tentassem direcionar as respectivas consideracdes a ANC: "Estimulou também a formacao de
“plenarinhos”, que funcionassem como estruturas paralelas a Assembleia Constituinte,
vigilantes dos anseios populares no Congresso.” (VERSIANI, 2013, p. 90). Existiram
Plenarinhos em Teresina, denominacdo pela qual ficaram conhecidos os nucleos de Plenarios
em Prol da Participacdo Popular na Constituinte. Localizamos por meio de matéria publicada
pelo Jornal O dia, em 04 de junho de 1986, que as atividades de um plenarinho foram iniciadas
com periodicidade semanal no dia 05 de junho de 1986, no auditorio do Centro Pastoral Paulo
VI. A publicacdo teve como titulo o tema da Campanha Pro-Participagdo Popular na

Constituinte nacional, Constituinte em povo néo cria nada de novo:

No dia 05 de junho e em todas as quintas-feiras seguintes, estard funcionando um
Plenarinho, no Auditorio do Edificio Paulo VI, as 19:30, Rua Desembargador Freitas,
1599, Tel 222-2432. Todos sdo convidados a participar, bem como a expandi-lo,
organizado em sua Rua ou em seu Bairro, outro Plenarinho. VVamos, assim, participar
e fazer o povo participar! Vamos animar os Plenarinhos! Assim, seremaos todos fiscais
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da Constituinte, permitindo que leis justas e sabias governem o Brasil (O Dia, 04 jun.

1986, p. 04).

O texto esta localizado na editoria destinada a publicacdo de opinides dos leitores, a

autora do texto, Maria Luiza Alencar, identificou-se como professora, através da sua

convocacdo indica que em Teresina houve grupos que se alinharam as deliberagdes

movimentos nacionais das Campanhas Pro-Participacdo Popular na Constituinte:

de

Tema que, pOe, de imediato, a importante questdo da participacdo de toda a Nacao e,
por conseguinte, do povo em geral, na problematica da elaboracdo da futura
Constituigio Brasileira. E, pois, visando a mais ampla efusdo da voz popular, em
relacdo a este fundamental evento na historia de nossa Pais, que surgiu o Plenario

Nacional Pro-Participacao Popular na Constituinte (O Dia 04 jun., 1986, p. 04).

Segundo a autora, um dos objetivos que culminaram na fundacao do Plenario Nacional

Pro-Participacdo Popular na Constituinte foi a busca pela “efuséo da voz popular” no que diz

respeito a elaboracdo da nova Constituicdo. A consolidacdo das tendéncias de participacdo

pulverizadas em territério nacional contribuiu para a formacdo de demandas politicas que

passaram a disputar espaco com 0s valores e projetos apresentados por outros grupos na ANC.

Acerca da organizagédo dos debates promovidos nos Plenarinhos Versiani (2013) considera:

[...] a ideia era, principalmente, organizar o que se chamava uma “Constitui¢do
popular”, a partir das propostas dos grupos que integravam os diversos “plenarinhos”.
Desejava-se que essa “Constitui¢do popular” fosse depois cotejada com as propostas
que viessem a ser elaboradas pelo Congresso Constituinte, ampliando-se os debates
sobre 0 novo texto constitucional, para muito além do circulo das elites politicas

(VERSIANI, 2013, p. 90).

A iniciativa popular deslocou a centralidade dos debates politicos e fez com que néo
se restringissem ao circulo congressista, nesse sentido, a observamos como mais um
personagem que buscou espaco na producgdo da Constituigdo, que conviveu e disputou com
outras forcas politicas dominantes, fossem elas conservadoras ou progressistas. Observamos
que o auditorio do edificio Paulo VI serviu ndo s6 como ponto de encontro para a realizagédo
do Plenarinho, foi recorrentemente apontado como um local em que se realizavam reunides
para discussdes a respeito da Constituinte: “"Com uma reunido marcada para o proximo dia
5, no auditorio do edificio Paulo VI...0 movimento popular de Teresina inicia uma campanha
visando influenciar a agdo dos constituintes piauienses..." (Jornal O Dia, 20 fev., 1987, p.
03).

O texto constitucional de 1988 foi resultado de disputas entre personagens,
instituicdes politicas dominantes e uma cultura politica majoritaria baseada no engajamento
politico dos brasileiros que foi construida ao longo da década de 1980. Observamos essa

relacdo de forcas ao relacionarmos a construcdo de Plenarinhos, espagos de debate popular
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e a tendéncia partidaria da bancada de constituintes piauienses. A Constituinte foi formada
por deputados federais e senadores eleitos no pleito de 1986, além dos senadores biénicos??,
os deputados piauienses que exerceram atividade constituinte foram Atila Lira/PFL, Felipe
Mendes/PDS, Heraclito Fortes/PMDB, Jesualdo Cavalcanti/ PFL, Jesus Tajra/PFL, José
Luiz Maia/PDS, Mussa Demes/PFL, Myriam Portella/ PDS e Paulo Silva/PMDB. Nas
respectivas legendas a maioria dos constituintes piauienses ha época pertenciam aos partidos
politicos que formaram a base governista durante a ditadura militar. Tinha-se trés membros
do Partido Democratico Social-PDS, fundado em janeiro de 1980, a legenda foi construida
pelos membros do partido ARENA, que foi extinto com o fim do bipartidarismo,
consequentemente, ocorreu a progressao de seus membros para uma nova legenda partidaria,
0 PDS. A bancada piauiense também contou com quatro membros do Partido da Frente
Liberal- PFL, que foi fundado no ano de 1985 por dissidentes do PDS. Por fim, tinha-se dois
membros do PMDB, fundado na década de 1980 pelos membros do partido de oposicéo
extinto com o fim do bipartidarismo, 0 Movimento Democrético Brasileiro-MDB. A maior
parte dos senadores também pertencia aos partidos que formaram a base do governo
ditatorial. Os senadores piauienses foram Chagas Rodrigues/PMDB, Chagas Rodrigues/
PFL e Jodo Lobo/PDS. A instalagdo de um painel na Praga Pedro Il foi um dos instrumentos
criados para fiscalizar a atuagcdo destes congressistas, nele estavam listados 0s nomes,
filiacGes partidarias e 0s seus posicionamentos diante do que os organizadores consideravam
as principais pautas politicas do momento, a atividade foi organizada pela Central Unica dos
Trabalhadores- CUT-Piaui (JORNAL O DIA, 11 fev. 1987, p. 03). Segundo Valla:

De forma geral, participacdo popular compreende as multiplas acGes que
diferentes forcas sociais desenvolvem para influenciar as formulagéo, execugéo,
fiscalizacéo e avaliacéo das politicas publicas e/ou servigos basicos na area social
(saude, educacdo, habitacdo, transporte, saneamento bésico etc.) (VALLA, 1998,
p.09).

A construgéo da nova Constituicdo foi acompanhada pelo desenvolvimento de forgas
sociais que buscaram influenciar a formulacdo, execucdo, fiscalizacdo porque tinha-se a
nogdo de que texto constitucional garantiria formalmente os direitos civis, politicos e sociais,
ainda que sua execuc¢do dependesse de outros fatores, a garantia institucional conferiria

respaldo para que a populacédo cobrasse a sua realizacdo a posteriori.

22A indicacao de senadores bidnicos foi feita através das medidas do Pacote de Abril, decretado por Ernesto Geisel
através do Pacote de Abril, a intencdo foi de conter a expanséo do partido de oposi¢do, MDB, que obteve bons
resultados nas eleicGes de 1974 e 1976. Na determinacdo tinha-se que 1/3 dos senadores iriam ser eleitos
indiretamente, estes tiveram um mandato de oito anos, de 1979 a 1987, ano de abertura da ANC.
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Incluimos na andlise a cartilha de campanha do candidato & Constituinte pelo Piaui,
Manoel Domingos Neto, porque o principal tema da sua propaganda eleitoral foi a integracéo

da populacdo a sua participacdo na ANC:

| PELA NOSSA MAO.

ILUSTRACAO 01: Cartilha de langamento da candidatura de Manoel Domingos Neto. (1986 / Acervo digital
Cibele Silva / Foto por: Cibele Silva.

O titulo em destaque, A Constituicdo pela nossa méo, somado ao desenho de uma mao
segurando uma caneta faz referéncia a participacdo popular na Constituinte, neste caso, 0
candidato se colocou como alguém que se eleito buscaria intermediar as consideragdes da
populacao e redireciona-los para os debates da ANC. Manoel Domingos néo foi eleito, mas as
cobrancas e criticas a respeito da atuacdo dos constituintes foram recorrentes, apresentaremos
algumas publicacdes do Jornal Alternativa, periodico ligado a Paroquia Séo Jodo Evangelista,

no Parque Piaui, zona Sul de Teresina.

Os missivistas piauienses interpretaram e explicaram o que compreenderam da
Constituinte em suas cartas-formulario, a falta de informacdes quanto aos representantes
politicos que atuavam na ANC foi uma das caracteristicas das mensagens. A prética dos
missivistas materializou a relagdo entre duas esferas, a literatura e a politica, acerca do tema

Gongcalves (2018), considera:

Uma caracterizada ingenuidade, no fundo, serve de abrigo ideoldgico para aqueles
que a detém, e é um terreno fértil para a vontade politica se instalar, o que nos leva a
compreender certa consciéncia como elemento primordial no jogo de embates que
movem os seres politicos. (GONCALVES, 2018, p. 52).

Nessa perspectiva, ainda que os discursos proferidos pelos escritores tenham tracos de
ingenuidade acerca dos temas discutidos, vontades politicas foram abrigadas nas narrativas, em
que a prépria singeleza pode ter sido empregada como elemento de persuasdo para convencer
o interlocutor. A busca por utilizar espagos em que pudessem expressar suas propostas para a
solugdo da crise brasileira também pode ser observada atraves dos debates criados pelas
organizagOes para fiscalizar e influenciar a Constituinte, a proposta de um evento com 0S

“candidatos mudos” aconteceu em um ato publico no centro de Teresina:
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Conforme nota distribuida pelos organizadores do movimento tanto na passeata como
no ato publico os candidatos a Constituinte poderdo apenas ouvir as propostas do
povo, pois somente os representantes sindicais e populares terdo direito a voz, para
expressar as suas propostas para a Constituinte. (Jornal O Dia, 07, 08, set., p.03).

A proposta do grupo teve como premissa de que “o direito a voz” era uma condigdo
controlada e de dominio dos representantes politicos, por isto ficaram calados durante o evento,
somada a concepcao de que somente a populacéo teria respaldo para tratar de seus problemas,
sem a mediacdo de interlocutores. Uma das organizagdes responsaveis pelo evento foi o
Plenério Pro-Participacdo Popular na Constituinte- Teresina, para além da repercussdo das
orientacOes das organizacgdes de outros estados que tinham mais visibilidade, no Piaui havia
uma secdo fixa do Plenario, que tinha sua sede na cidade de Teresina. Na mesma matéria tem-

se a apresentacdo do que era esta organizagao:

O Plenério Nacional Prd-Participagdo Popular na Constituinte é uma articulagdo a
nivel nacional dos plenarios, comissdes comités e movimentos pré-participacéo
popular na Constituinte que existem em quase todos os Estados brasileiros,
congregando mais de 300 entidades da sociedade civil, como CUT, OAB, CNBB,
sindicatos e movimentos populares...

O Piaui também foi integrado a dindmica de organizacdo nacional para a participacdo
e fiscalizacdo da Constituinte através da elaboracdo de emendas populares, 0 mecanismo pode
ser considerado 0 mais proximo de uma participacdo direta da sociedade na Constituinte. As
propostas de emenda a Constituicdo podiam ser encaminhadas a ANC desde que contassem
com o referendo de 3 entidades e 30 mil assinaturas?. Assinaturas foram recolhidas em praga

publica na capital piauiense:

IMAGEM 02

23 Como sugestdo de leitura para aqueles que quiserem se aprofundar no tema das emendas populares sugerimos a
seguinte obra: MICHILES, Carlos et al. Cidaddo Constituinte: a saga das emendas populares. Rio de Janeiro: Paz
e Terra, 1989.
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IMAGEM 02: Povo apoia as emendas populares. JORNAL O DIA, 19 jun. 1987, p. 07.

A campanha foi organizada por diversas entidades, entre elas, a Federacdo das
Associagbes de Moradores, Central Geral dos Trabalhadores- CGT, Federagdo dos
Trabalhadores na Agricultura- FETAG, Centro Popular da Mulher, Diretorio Central dos
Estudantes, Unido Municipal dos Estudantes Secundaristas, Sindicatos dos Eletricitarios,
Sindicato dos Trabalhadores na Construcdo Civil, Sindicato dos Professores, além de
associacOes de moradores. Foram lancadas oito propostas de emendas e bancas para o
recolhimento de assinaturas foram instaladas no centro de Teresina, no texto anexado a
fotografia acima tem-se: "Com a participacdo de representantes de sindicatos e associagdes de
moradores e centenas de populares, o auditorio da Ordem dos Advogado do Brasil, seccdo
Piaui, foi o palco do ato publico de lancamento das propostas de emendas populares ao projeto
constitucional” (JORNAL O DIA, 19 jun. 1987, p. 07).

Os organizadores do evento decidiram que arrecadariam mais assinaturas do que a
quantidade necessaria para referendar a sugestdo, que era de 30 mil, de acordo o relato: “as
entidades envolvidas nessa campanha pretendem obter mais de um milhdo de assinaturas, com
a finalidade de respaldar ainda mais as proposigdes” (JORNAL O DIA, 19 jun. 1987, p. 07). A
busca por mais assinaturas foi empregada como tentativa de demonstrar aos constituintes que a
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pauta apresentada nagquela emenda popular era compartilhada em larga escala pela opinido
publica: "E exatamente porque, a cada momento, os comportamentos da opinido publica s&o o
resultado de uma complexa alquimia entre o estado das mentalidades e o contexto, ndo para
torna-la absoluta, mas majoritaria (BECKER, 2003, p. 188).

As propostas realizadas pelo grupo registrado na fotografia tiveram como tema:
“Reforma agraria, direito dos trabalhadores, moradia popular, transporte, papel das forcas
Armadas, saude da mulher, divida externa e a questdo eleitoral sdo os temas abordados nas oito
propostas de emendas & Constituicdo” (Jornal O Dia, 19 jun. 1987, p. 07). O ocorreu ha
aproximadamente dois meses antes da entrega das emendas populares ao Congresso Nacional,
no dia 12 de agosto de 1987 (VERSIANI, 2013). A presenca da CUT foi significativa na
organizacdo de eventos acerca da Constituinte, entretanto, pontuamos que ndo podemos
compreender os interesses dos integrantes da organizacdo de maneira homogénea , acerca dos
posicionamentos adotados pela organizacao e as disputas que ocorreram entre suas liderancas,

Maciel (2008)teceu a seguinte analise:

A participacéo no processo de elaboragéo da nova Constituicdo também foi objeto de
divergéncia, pois algumas correntes da esquerda marxista defendiam a priorizagdo da
mobilizacdo de massa e da greve geral em lugar da luta institucional. A posi¢do
aprovada foi a de exercer pressdo sobre 0 Congresso Constituinte e a0 mesmo tempo
denuncia-lo como antidemocratico e ndo-soberano, reivindicando a antiga proposta
cutista de convocacdo de uma Assembléia Constituinte exclusiva, democrética e
soberana [...]. Desde sua fundacdo, a CUT era uma central sindical que reunia
sindicatos, mas também oposig¢des sindicais e movimentos de trabalhadores surgidos
na base das categorias [...] " (MACIEL, 2008 p. 165).

Desse modo, estes grupos ndo podem ser analisados a partir de uma unidade que
homogeneiza interesses dos grupos que o0s integravam, ao contrario, existiram projetos
diferentes e propostas distintas para solucionar os impasses da participacdo popular na ANC.
As disputas existiram ndo sé entre grupos da sociedade civil e aqueles compostos por membros
estatais, interesses conflitantes também fizeram parte das discuss6es empreendidas pela propria
populacdo e 0s grupos que construiram, por isto, reiteramos que a opinido pablica ndo € Unica,

mas plural.

Em decorréncia de analisarmos cartas-formulario enviadas por missivistas de outros
municipios piauienses também apresentaremos vestigios hemerograficos em que foram
registradas a organizacdo de debates a respeito da Constituinte nestas localidades, destarte,
demonstramos que 0 ambiente democratizante fomentado pela criagdo de uma cultura politica

baseada na participacdo popular também ocorreu nos municipios do interior do Piaui, por
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exemplo, Os Grupos Sociais de Campo Maior realizaram, no dia 19 de outubro de 1986,
encontro para tratar da Constituinte:

Pelo menos quatro candidatos a Deputados Federais deverdo comparecer ... 0S
candidatos deverdo discorrer didatica e politicamente sobre a matéria, inserindo cada
qual seu pensamento a respeito e o que pretendem para dar maior legitimidade a futura
Constituicao do pais (JORNAL O DIA, 02 out. 1986, p. 03).

A forma de organizacdo dos debates a respeito da nova Constituicédo foi plural, ao tempo
que os temas foram discutidos sem a presenca de candidatos a Constituinte, também existiram
reunides em que eles foram convidados a esclarecer as suas propostas. A presenca de candidatos
nas discussdes fez parte da programacéo de eventos na Fundacao Universidade Federal do Piaui
— FUFPI, durante o programa “Tergas em Debate” e a "A FUFPI na Constituinte”, participaram
do programa candidatos piauienses a Constituinte, entre eles, Antdnio Carlos Andrade/ PT, José
Luis Maia/PDS, Manoel Domingos Neto/PMDB e Myriam Portella/PDS (O Dia, 19,20 1986,
p. 07). No municipio de Campo Maior ocorreu a palestra do professor de Direito da FUFPI,
Celso Barros, que teve como tema a “Constituinte e o trabalhador”, o evento foi parte da
programacédo da Associacdo Comercial de Campo Maior (O Dia 29 de abr. 1986, p. 02).
Destacamos a presenca de pessoas ligadas a FUFPI na promogdo dos debates acerca da
Constituinte, que fizeram do ambiente universitario espaco central na dindmica politica, eventos
foram promovidos por universitarios do curso de Direito da FUFPI no més de junho de 1986,
onde ocorreu “um ciclo de palestras e debates sobre Constituinte”, o evento serviu COmMo
preparacdo para o Encontro Nacional dos Estudantes de Direito, realizado no més de julho em
Fortaleza (O Dia, 29, 30 jun. 1986, p. 03).

Foi realizado no municipio de Floriano, regido Sul do Piaui, em fevereiro de 1986, uma
discussdo que articulou os temas Constituinte e satde: “[...]a primeira conferéncia regional para
a elaboracdo da carta de principios sobre "Saude na Constituinte”, a ser apresentada por uma
delegacdo piauiense composta de profissionais da area médica na VIII Conferéncia Nacional
de Salde...em Brasilia” (O Dia, 30 de jan. 1986, p. 03). Os eventos para discussdo da
Constituinte tiveram diferentes dindmicas de funcionamento, os temas debatidos também foram
plurais, por vezes tratados de maneira setorial, como fizeram os profissionais de salde de
Floriano que trataram da Constituinte relacionando-a com o tema da satde. Diagnosticamos
que foi comum a existéncia de articulages estaduais e nacionais, uma vez que, algumas
conferéncias locais serviram de preparacdo das demandas e formacéo de representantes para

serem enviados a eventos nacionais.
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A Confederacdo de Professores do Brasil-CPB organizou na capital piauiense, em
outubro de 1986, o Il Encontro Regional de Professores da regido nordeste | e teve como tema
central "a Constituicdo para uma nova escola™. (O Dia, 02 out. 1986, p. 07). O Centro de Estudos
e Recreacdo do Magistério Piauiense promoveu o "Dia Nacional de luta pela Constituinte”,
onde esteve presente o prefeito de Teresina, Raimundo Wall Ferraz (O Dia, 11 out. 1986 p. 02).
Neste Gltimo caso, o tema da Constituinte foi integrado ao da educacdo, promovido por uma
categoria de profissionais especifica em articulagdo nacional, ja que o evento foi promovido

pela Confederacao de Professores do Brasil-CPB.

A "Semana da Constituinte" foi realizada por meio da Secretéaria Municipal do Trabalho
e A¢do Comunitaria —SEMTAC, no dia 08 de novembro de 1986 (O Dia, 08 nov. 1986, p. 07).
O I Encontro da Mulher de Industria de Teresina foi realizado no dia 09 de novembro de 1986
e teve entre os temas debatidos estiveram: "Legislacdo Social Aplicada a Mulher" e a outra
"Constituinte e os Direitos da Mulher" (JORNAL O DIA, 09 nov. 1986, p. 02). Se por um lado
tivemos discussdes entre profissionais de diversas areas, da Saude, do Direito, da Educacéo,
debates promovidos por universitarios, a presenca de candidatos, de chefes do executivo
municipal nos eventos, a Constituinte também foi debatida por setores subalternizados, entre
eles, meninos em situacdo de rua da capital piauiense durante evento organizado pela Comisséo
de Voluntérios Pr6-Meninos de Rua ( JORNAL O DIA, 18, 19 mai. 1986, p. 07).

Além de todos os eventos citados anteriormente, pontuamos a existéncia de discussoes
sobre a Constituinte que foram publicadas nos jornais, o Jornal Alternativa recorrentemente
trouxe o tema nos seus editoriais. Antdnio Adala Carnib enviou seu texto ao Jornal O Dia,
caracterizou a Constituinte como o renascimento da esperanca para o pais: "[...] estamos tendo
novamente a oportunidade de discutir intensa e livremente nossos graves problemas. A
sociedade estd se organizando para participar e influenciar, de maneira mais efetiva, da
construcdo de um pais melhor” (O Dia, 04, 05 mai., 1986, p. 04). A busca pela participagdo na
construcdo de um “pais melhor” posta por Anténio Carnib pode ser problematizada a partir das

consideracOes de Serge Berstein:

Mas o fato novo é provavelmente que o termo cultura politica, durante muito tempo
reservado as elites capazes de formular claramente a ideologia, passou a ser aplicado
a massa daqueles que tém opinides politicas, qualquer que seja seu nivel cultural, e
ainda que nao estejam em condigdo de sustentar uma discussao tedrica (BERSTEIN,
2003, p. 88).

Nesse sentido, o estudo da cultura politica agregou personagens que anteriormente ndo

tinham proeminéncia historiografica, foram incorporados novos personagens as analises tendo
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em vista que as opinides politicas dos atores sociais deixaram de ser assepsiadas em detrimento
da forma como foram expressadas. A politica passou a ser analisada por meio de diversas
linguagens, a pintura, o samba-enredo, registros de reunides, espacos em que 0s temas nédo

foram discutidos de maneira teérica.

A nova Constituicdo foi algada, em texto publicado na editoria da opinido dos
leitores, para além das questdes econémicas e financeiras dos pais: "A nova Constituinte,
portanto, devera surgir como resultante desse animo renovador e inovador que sacode o Pais,
cujas repercussdes extrapolam do admbito econdmico e financeiro, para se projetar no
comportamento mesmo de cada cidaddo” (O Dia, 02 abr.1986, p. 04). Observamos a
interseccdo da politica com outras esferas socialis, entre elas, a cultural, por meio da atuacéo
das duas escolas de samba que tiveram como tema de seus enredos, no carnaval teresinense
ano de 1987, a Constituinte e a crise econdmica. Destacamos abaixo alguns trechos das

respectivas cangoes:

E a chegada da nova era, uma nova lei, tudo entio mudara, nada serd. Nada sera
como antes, diz-nos o constituidor [...] E 0 nosso povo, e 0 nosso povo, humilde
filho dessa luta tdo sutil, glorificando com essa grande mudanca, tece os olhos de
esperanca, esquece até quem reprimiu. Vai bem nutrido, desenvolvido tornara-se
mais servil, e 0s nossos pratos recheados, sobre a mesa mais fartura mais riqueza,
assim sera o meu Brasil" (Jornal O Dia, 30 mar. 1987, p. 07).

O samba-enredo acima intitulado “Nada sera como antes” pertenceu a escola de
samba Unidos da Vila, que tinha sede no bairro Vila Operéria, a letra da cancéo ilustra a
seguinte expectativa, a criacdo da nova Constituicdo poderia significar a resolucdo de
demandas sociais, o trecho “...¢ a chegada da nova era, tudo entdo mudara”, refere-se a essa
concepcao. O inicio do samba-enredo da Escola Unidos da Vila fez referéncias ao poder
constituinte originario, na seguinte parte: “Toda lei emana de um glorioso povo”. A presenca
sublime de uma possivel critica ao regime da ditadura militar que acabou por camuflar-se
em meio as mensagens de esperanca no futuro do pais: “esquece até quem reprimiu”, a ideia
de esquecimento fez referéncia ao prosseguimento de figuras que representaram o aparelho
autoritario no pais contemplados pela Lei da Anistia, como também aos atos de censura que
continuaram a serem aplicados em determinadas ocasifes mesmo que 0s atos institucionais
tivessem sido revogados, a proibigdo da exibi¢do do filme “Je vous Salue, Marie”, no ano
de 1986, durante o mandato de José Sarney foi uma destas medidas. O veto a obra repercutiu
em Teresina, onde um grupo de alunos da Fundacdo Universidade Federal do Piaui se
organizaram para exibir o filme na instituicdo. O local onde os estudantes estavam foi

cercado pela policia, uma aluna proxima a eles afirmou que mesmo apds o episodio foi



perseguida por um agente da Policia Federal, na matéria “Agente federal persegue

estudante”:

[...] e Ine faz ameacas desde a apreensdo do filme Je Vous Salue Marie, no Campus
da Ininga. A universitaria disse que o policial aproveitou-se da amizade que tinha
com ela e outros colegas para fazer investigacGes com o fim de descobrir quem
forneceu a fita apreendida aos estudantes da Fufpi. Depois que descobriu que ndo
obteria as informagdes...passou a ameaca-la: Ele afirmou que me tinha nas méos,
pois minha ideologia era diferente- relatou a estudante (Jornal O Dia 08,09
jul.1986, p. 12).

Este acontecimento reforca a concepcao de que mesmo com o fim formal do estado
autoritario a censura ndo foi interrompida, Kushnir (2004) apresenta esta perspectiva por
meio de eventos e documentos, entre eles, correspondéncias de denuncias sobre abusos
morais no periodo da redemocratizacdo, a autora demonstrou que 261 letras de musicas
foram censuradas e 25 vetadas até 1987. A permanéncia de instrumentos autoritarios no
processo de redemocratizacdo pode ser observada em outro acontecimento que levou a
detencdo do entdo secretério geral da Central Unica dos Trabalhadores- CUT, em Teresina e
do funcionério do Centro Piauiense de Acao Cultural -CEPAC:

[...] foram presos, ontem as 14 horas na Praga Rio Branco, por dez policiais da
Secretaria de Seguranga por exibirem programa em video e recolherem
assinaturas da populagdo para dar suporte politico a CUT que entrara na préxima
semana com agao contra 0 pagamento Cz$ 207... aos 30 deputados estaduais. Os
soldados prenderam os sindicalistas por usas horas no Departamento de Ordem
Politica e Social (Dops) com fitas de video, aparelho de video-cassete e um
televisor. (Jornal O Dia, 04 jul. 1987, p. 07).

A prisdo dos membros da CUT e da CEPAC foi realizada sob a justificativa de que
ndo houve pedido de autorizacdo para a manifestacdo contra o valor salarial dos deputados,
posicionamento contrario a ideia liberdade de manifestacdo politica que teoricamente foi
reestabelecido, o Ato Institucional n°® 05 Artigo 5 ©, inciso Ill, onde havia a seguinte
proibicdo: “Ill - proibicdo de atividades ou manifestagdo sobre assunto de natureza politica”
(BRASIL, 1968), foi revogado, ou seja, antes do episddio.

Os piauienses se articularam para discutir a Constituinte tanto a nivel local, quanto
nacional, os eventos tiveram diferentes configuracdes e foram realizados por diferentes grupos
e categorias, consequentemente, também emergiu no Piaui uma cultura politica de participagdo

popular nos debates da nova Constituigdo, cenario que favoreceu a adesdo popular ao projeto
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de envio de sugestdes, projeto Diga Gente- Projeto Constituicdo. O engajamento popular na

luta pela Constituinte foi fortalecido mesmo por aqueles que ndo dominavam formalmente o

assunto, mas partilharam da concepgdo de que as demandas dispostas na Constituicdo
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adquiririam protecdo formal, ainda que sua aplicacdo real dependesse de outros
desdobramentos.

Apresentamos, no decorrer do capitulo, o processo de distensdo politica que ocorreu
durante a década de 1980 no Brasil, cenario atravessado por fatores nacionais e internacionais,
como a recessdo econdmica e afetado pela politica externa de outros paises, as principais
medidas liberalizantes e o inicio da luta popular pela instauragdo da Assembleia Nacional
Constituinte. Apesar de uma nova Constitui¢éo ter sido cogitada como projeto de movimentos
da oposicdo ainda na década de 1970, em que pese nas discussdes do programa politico do
MDB, a bandeira da Constituinte foi secundarizada em decorréncia de outras que se destacaram
através de uma ampla adesdo da sociedade civil as suas respectivas causas, entre elas, a Anistia
e as Diretas Ja. N&o se trata de valorar o processo de adesdo de determinadas bandeiras em
detrimento de outras, todos os posicionamentos da sociedade civil atraves de manifestacdes ou
elei¢des, como foi o caso do pleito eleitoral de 1974, contribuiram para a existéncia de um
cenario favoravel ao estabelecimento da Assembleia Nacional Constituinte. A ideia de que era
necessario reconstitucionalizar o pais tornou-se pauta central nos projetos de oposicdo apos a
derrota da Emenda das Diretas, a partir de entdo, a principal pauta passou a ser como a ANC
deveria ser convocada e estruturada, de maneira congressual ou exclusiva. Com a deciséo de
que seria formada pelos congressistas do senado e da camara dos deputados, ou seja, feita em
modelo congressual, as formas com que a populacdo poderia participar, contribuir e fiscalizar

os debates realizados na ANC ganharam espaco no debate publico.

A década 1980 apesar de ja ter sido referida como “década perdida” em decorréncia da
crise econdmica, teve na esfera politica avancgos significativos, em uma dimensdo macro
politica a redemocratizacdo do pais, o reestabelecimento de direitos que tinham sido cerceados
durante a ditadura civil militar. De acordo com Claudia Cristina da Silva Fontineles:

[...] embora os anos 80 sejam considerados por muitos como “a década perdida” para
a economia, foi um periodo muito fértil na esfera politica, posto que a luta pela
abertura democratica promoveu também a constante participacdo de segmentos da
sociedade civil nos debates e na elaboracdo da Constituicdo de 1988. Durante sua
elaboracdo foi possivel acompanhar uma subordinacdo do social ao politico, como
propunha Cardoso (1975). Essa subordinagdo manifestou-se, sobretudo, em virtude
da necessidade de se construir um cenario que assegurasse direito sociais por meio da
legislacdo, que dependia diretamente do posicionamento dos parlamentares.
(FONTINELES, 2003, p.33).

A quantidade significativa de vestigios histéricos que tratam da mobilizacéao politica por
meio de eventos, grupos e associacdes que se reuniram no Piaui e articularam-se com outros

estados para discutir a Constituinte remontam a intensa atividade politica do periodo. As
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discussdes aconteceram de forma descentralizada, apesar de Teresina concentrar parte dos
eventos estes tambem foram construidos em outros municipios. A participagdo também foi
pensada prospectivamente como via para buscar a solucdo de problemas agravados pela crise
econémica de 1980. A redemocratiza¢cdo ndo ocorreu de maneira linear, mas entre distensdes e
retracBes do sistema autoritério e do fortalecimento da oposi¢éo, seja ela partidaria ou advinda
dos movimentos da sociedade civil. Acerca da influéncia dos debates entre a sociedade civil e

Estado incorporada ao texto Constitucional de 1988, Lunardi e Parra (2020) consideram:

[...] a Constituicdo de 1988 é de todas as Constituicdes brasileiras a que mais
recepcionou sugestdes e ideias vindas diretamente do povo, mas por outro lado nosso
olhar retrospectivo demonstra que o sistema brasileiro néo possibilita a democracia
direta de fato, mas apenas previu formalmente instrumentos de democracia direta que
ndo tiveram uma aplicabilidade significativa (LUNARDI; PARRA, 2020, p.444).

As interlocucges entre sociedade civil e Estado marcaram o processo de Constituicao,
embora 0os mecanismos criados pelo governo tivessem um carater mais simboélico do que
pratico, consideramos ainda que a abertura de canais de comunicacdo por parte do governo no
que se refere aos debates constituintes também podem ter sido motivados com o intuito de
tutelar a participacdo civil no processo de transicdo politica. No proximo capitulo
apresentaremos a andlise das solugcfes propostas pelos missivistas a ANC por meio do envio de

cartas-formulario.
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CAPITULO Il

A PARTICIPACAO DOS PIAUIENSES NO ENVIO DE CARTAS DO PROJETO
DIGA GENTE-PROJETO CONSTITUICAO

Abordaremos preliminarmente as motivacdes que materializaram a preservacdo e
disponibilizacdo do arquivo analisado, o qual faz parte de um acervo digital sobre a
Assembleia Nacional Constituinte (ANC) e estd disponivel para livre acesso em sites do
governo brasileiro. Considerando as orientagdes de Angela de Castro Gomes: “[...] no caso da
correspondéncia, o encarregado dos procedimentos de manutencdo e arquivamento dos
documentos ¢ o ’outro’ a quem se destina a carta e que passa a ser seu proprietario™ (GOMES,
2004, p. 09). O processo de arquivamento ou ndo dos documentos foi fundamentado pelos
interesses daqueles que passaram a ser 0s seus proprietarios, o trabalho de ordenar e arquivar
as cartas-formulério foi feito por institui¢des do Estado brasileiro.

Abordamos a organizacao do projeto Diga Gente - Projeto Constituicdo em seguida,
organizado em 1986 através de articulacdo entre a Comissdo de Projetos Especiais- CPE, o
Centro de Processamento de Dados do Senado Federal- PRODASEN e a Comissdo de
Constituicdo e Justica do Senado Federal-CCJ. Através do projeto foi lancada campanha para
que os brasileiros enviassem sugestdes a ANC. Por fim, discutimos a partir da analise das
sugestdes as perspectivas politicas e 0s anseios exprimidos pelos piauienses a respeito futura
Constituicdo?*, pois, como afirma Michel Winock: "[...] as ideias politicas ndo sdo apenas as
dos fildsofos e dos tedricos, mas também as do homem comum™ (WINOCK, 2003, p. 278).

2.1 Projetos de memoria acerca da constituinte

Antes de apresentar a analise do contetdo das cartas-formulario enviadas por meio do
projeto Diga Gente - Projeto Constitui¢céo, consideramos necessario desnaturalizar a existéncia

do acervo em que estes documentos foram transcritos e digitalizados. Fez-se necessario tratar

24 Os debates por uma nova Constituicio Federal antecederam o periodo de langamento do projeto Diga Gente -
Projeto Constituicdo. Em 1971, o Movimento Democratico Brasileiro (MDB) lancou a Carta Politica pela
Constituinte. Em 28 de junho de 1985, o Presidente José Sarney encaminhou ao Congresso Nacional uma proposta
para a realizagdo de uma Assembleia Nacional Constituinte. Além disso, durante a metade dos anos 1980, setores
da sociedade se manifestaram em prol da participacdo popular na Constituinte, aspectos que apresentamos no
capitulo anterior.


https://www.sinonimos.com.br/preliminarmente/
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da sua historicidade, assim como 0s porqués sua preservacao e disponibilizacdo em plataformas
digitais de livre acesso. Nesse esteio, Maria Helena Versiani ao tratar de um conjunto de cartas
transferidas para a Colecdo Memoria da Constituinte, depositada no Museu da Republica,

considera:

Perceber a formacdo de arquivos histéricos como uma ac¢éo estratégica de memodria,
que opera sobre o que deve ser preservado e lembrado, no presente e no futuro
(embora o éxito de tais estratégias nunca esteja garantido), é uma forma de reconhecer
os dominios da histéria e da memdria como construc@es que se realizam no campo
dindmico das interagdes sociais [..] (VERSIANI, 2013, p. 132).

Os acervos historicos sdo resultados de um conjunto de interesses nem sempre
convergentes, sdao moldados por conflitos e fazem parte de enquadramentos de memodria.
Desnaturalizar a existéncia destes acervos é percebé-los como parte integrante de um projeto
politico. Os atos que ocorreram no processo da Constituinte se tornaram registros, mas foram
pensados, principalmente, como partes potenciais de um acervo, o que lhes confere caréater
especial. O registro € um ato burocrético inerente aos procedimentos de carater institucional,
governamental e parlamentar. Atas de reunides, videos e relatérios da administracdo publica
sdo formas de prestar esclarecimentos a sociedade sobre o que foi realizado, porém, ao falarmos
de acervo, compreendemos que determinado conjunto de documentos ou coisas podem
constituir um patriménio particular, coletivo ou nacional naquilo que €é discutido por Jacques
Le Goff (1994) como documento/monumento: “O documento ¢ monumento. Resulta do esfor¢o
das sociedades historicas para impor ao futuro voluntaria ou involuntariamente determinada

imagem de si préprias. No limite, ndo existe um documento-verdade” (LE GOFF, 1994, p. 549).

Maria Helena Versiani problematizou a construcdo dos arquivos historicos ao analisar
cartas de brasileiros que constituem a Colecdo Memoria da Constituinte depositada no Museu
da Republica:

Perceber a formagdo de arquivos histéricos como uma agdo estratégica de memoria,
que opera sobre o que deve ser preservado e lembrado, no presente e no futuro
(embora o éxito de tais estratégias nunca esteja garantido), é uma forma de reconhecer
os dominios da historia e da memdria como construgdes que se realizam no campo
dindmico das intera¢des sociais, envolvendo interesses e disputas (VERSIANI, 2013,
p. 132)

Ao pesquisarmos as plataformas digitais categorizamos alguns sites como bases criadas
para salvaguardar os acervos compostos por documentos que tratam da Assembleia Nacional
Constituinte: o Sistema de Apoio Informatico a Constituinte- SAIC?, onde esto transcritas as
sugestdes e os dados da populacéo brasileira que foram enviadas através do Projeto Diga Gente-

25 Reline as sugestdes da populacéo enviadas por meio dos projeto Diga Gente — Projeto Constituicéo.
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Constituicdo durante fevereiro de 1986 e julho de 1987 ; Anteprojetos, Projetos e Emendas-
APEM?®; Sugestdes Constituintes - SGCO?’, as trés bases de dados estdo disponiveis no site de
Bases Histdricas do Senado Federal?®. Discursos, jornais, fotografias, videos, livros, programas
de TV e Radio sobre a Constituicdo de 1988, fazem parte do acervo de documentos do Portal
das Constitui¢des da Camara dos Deputados?. Localizamos ainda, arquivos de divulgacéo dos
trabalhos Constituintes, fotografias, videos, jornais impressos, documentos das subcomissdes
tematicas, dossiés e formularios no portal do Arquivo Historico da Camara dos deputados®.
Os documentos apresentam contetdos diversos, em meio a registros das atividades legislativas
e burocraticas dos Constituintes localizamos fotografias, videos e cartas que direta ou
indiretamente abordam a participacéo popular na Constituinte.

O projeto Diga Gente - Projeto Constitui¢ao para além dos demais interesses existentes,
foi pensado como parte integrante de um acervo nacional sobre democracia, peculiar no que se
refere ao contexto de sua formulacdo, trata da reinstalacdo de um regime democratico apos 21
anos de ditadura civil militar. Instituicdes publicas foram responsaveis por realizar trabalhos de
memoria sobre o tema, que pode ser observado mediante a fundacdo de centros e grupos
designados a salvaguardar registros a respeito da Constituinte, um dos exemplos foi o Centro
Pr6-Memodria da Constituinte (CPMC), criado em 1985, por meio da Fundagdo Nacional Pro-
Memoria. O projeto da Comissao Pré-Memdria da Constituinte ao tempo que teve como meta
captar, organizar e preservar os registros sobre a ANC, também teve como meta oferecer a
populacdo informacdes a respeito da conjuntura politica do pais e sobre Constituicdes anteriores
(PEREGRINO, 2012). Acervo que, por sua vez, fez parte do projeto de memoria necessario
para o reconhecimento social da legitimidade do governo civil e dos governantes que

assumiriam o comando politico do pais:

O trabalho de enquadramento da memoria se alimenta do material fornecido pela
histdria [...] guiado pela preocupacao ndo apenas de manter as fronteiras sociais, mas
também de modifica-las, esse trabalho reinterpreta incessantemente o passado em
funcéo dos combates do presente e do futuro (POLLACK, 1989, p. 10).

% Onde estdo depositados os projetos e anteprojetos construidos nas comissdes e subcomissdes tematicas, bem
como emendas da Assembleia Nacional Constituinte.

27 N4o localizamos a sigla néo abreviada, acreditamos que seja Sugestdes Constituintes, sendo uma base de dados
que reune as sugestdes dos constituintes.

28 hitp://www.senado.leg.br/atividade/baseshist/bh.asp#/ Acessado em: 01 de janeiro de 2020 as 14:00 horas.

2 https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras Acesado em: 01 de
janeiro de 2020 as 15:00

%0 https://arquivohistorico.camara.leg.br/index.php/ac-1987-1988-assembleia-nacional-constituinte-2

Acessado em 16 de janeiro as 08:00
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O enquadramento de memdria criado com os atos referentes a ANC ao tempo que
indicou a preocupacdo de romper com a demarcacdo vigente feita pelos governos militares,
visou reestabelecer a fronteira democratica, ndo sO para reinstaurar a legitimidade da
democracia no processo de transicdo, como também para garantir que no futuro ameacas
antidemocréticas fossem confrontadas com o que a sociedade brasileira havia construido no
passado.

Afirmar que este enquadramento pertence a um tipo de memdria oficial nos leva a outro
questionamento: a quem pertenceu esse projeto de memoria? Se ele € oficial, fez parte de um
programa politico vencedor, a0 menos no ambito governamental. Sua criagdo foi feita pelos
atores da politica institucional que apoiaram a reconstitucionalizacéo do pais e que tiveram seu
campo de atuacdo politica ampliado a partir da vitoria da Alianca Democratica no Colégio
Eleitoral de 1986 e a intensa mobilizacdo popular em apoio a pautas democratizantes, o que ndo
significa que os projetos politicos destes grupos fossem convergentes, David Maciel teceu
consideragdes acerca do alinhamento dos lideres do PMDB pertencentes a coalisdo Alianga

Democratica a pautas conservadores ao analisar durante o inicio do governo de José Sarney:

[...] com a crise da Ditadura e a ascenséo do governo da AD, o PMDB passou a ser 0
grande partido do bloco no poder, o principal instrumento das classes dominantes na
esfera de representagdo politica, atraindo ndo s6 o apoio do grande capital
monopolista, mas também a adesdo de variada gama de atores politicos oriundos do
“antigo regime” e de perfil fortemente conservador, fisioldgico e clientelista [...] Dai
esta postura algo indefinida acerca dos temas constituintes, dai a politizacdo da
campanha eleitoral com temas estaduais pelos candidatos do PMDB, dai também a
defesa de propostas constitucionais condizentes com o interesse conjuntural do
partido e de suas liderancas, e ndo com um ordenamento juridico duradouro"
(MACIEL, 2008, p. 163).

A auséncia de um compromisso com um ordenamento juridico duradouro deu-se
inclusive por meio de estratégias de memdria que abordam a participacao popular na ANC para
legitimar a transicdo democratica, a contrapelo, a participacdo direta foi escassa, as propostas
adotadas com a abertura de canais de participacdo da populacéo por parte do Estado foram mais

simbdlicas do que praticos.

A existéncia de um projeto de memdria ndo implica a inexisténcia de outras memorias,
pelo contrario, elas sdo diversas e podem se justapor ou entrar em conflito. Os militares ao
longo da redemocratizagcdo passaram a ver outros atores ampliarem espaco na disputa politica
e ao serem defenestrados do controle do pais, com o retorno aos quartéis, também criaram suas
memorias subterréneas, resguardadas nos tuneis das instituicdes publicas e que eclodem

atualmente por meio de figuras publicas. Estas memdrias subterrdneas conectam-se
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principalmente a duas marcas do processo de redemocratizacao brasileira: a da conciliagéo e

do ndo revanchismo®?.

A preservacdo de documentos sobre a participacdo dos brasileiros no contexto de
construcdo da Constituicdo de 1988 fez parte de um projeto politico que buscou moldar o
enquadramento de uma memoria. As sugestbes da populagdo interessaram a este
enguadramento menos pelo conteddo do que pela sua propria existéncia, as quais foram tratadas
como a representacdo da abertura do Estado autoritario brasileiro a democracia e pontuava suas

diferengas em relacdo a ditadura militar.

2.2 Projeto diga gente- projeto constitui¢ao

As cartas analisadas foram recolhidas do banco de documentacao historica do SAIC,
criado para armazenar as sugestoes dos brasileiros enviadas a ANC, disponivel na biblioteca
virtual da Camara dos Deputados. As sugestbes analisadas foram recolhidas por meio do

projeto Diga Gent- Projeto Constituicéo, que despertou em seus organizadores:
[...] além da curiosidade real ou suposta de ler as sugestdes da populacdo e além da
sua vontade verdadeira ou simulada de nelas se inspirar quando da redagdo da
Constituicdo, ele tem um interesse objetivo a querer se apresentar a seus colegas e a

sociedade civil como o homem politico que tera permitido a existéncia deste projeto
e que terd, assim, permitido ao povo de se exprimir (MONCLAIRE, 1991, p. 29).

As sugestbes foram escritas por pessoas comuns de diversos lugares do Brasil e com
diferentes graus de instrucao escolar. Seria equivocado afirmar que houve auséncia de interesse
dos parlamentares e membros da Comisséo de Projetos Especiais (CPE) em conhecer a opinido
da populagéo brasileira de forma téo particular, tampouco podemos desconsiderar que o projeto
tenha despertado nos parlamentares e organizadores o desejo de lutar contra a erosdo causada
pelo esquecimento. Esta condicdo nos aproximou das analises feitas por Claudia Cristina da
Silva Fontineles (2015), quando trabalhou as formas empregadas po Alberto Silva para se
consolidar na histdria e na meméria do Piaui, nas tentativas realizadas pelo entdo governador
de driblar corrosdo do tempo e do esquecimento. Monclaire (1991) considera: "Querer
satisfazer um ideal democratico e auferir um beneficio politico ndo sdo motivacoes
contraditérias. (MONCLAIRE, 1991, p. 29). Nesse caso, 0s construtores do projeto Diga
Gente- Projeto Constituicdo podem ter buscado permanecer na memoria e na Historia do Brasil

3L A ideia de conciliacdo dos interesses nacionais foi amplamente difundida pelos setores militares que se estendeu
as alas conservadoras e até mesmo progressistas, 0s dois primeiros grupos interessados em garantir a impunidade
dos agentes militares, parte da oposicao por medo de que qualquer indicio de radicaliza¢do da luta politica causaria
0 engajamento dos militares em retrairem a distensdo politica por meio de atos de excecdo. O ndo revanchismo é
semelhante a ideia de conciliag8o, entretanto, foi mais centrada na ideia de que os militares ndo deveriam ser
punidos, as duas concep¢fes marcaram, por exemplo, a Lei da Anistia que foi aprovada em 1979.
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como mediadores da participagdo popular na Constituinte a fim de serem vistos como
conciliadores da relacdo entre eleitores e eleitos, aspecto essencial para a manutencéo do regime
democratico representativo. A partir da premissa de que a construcdo de cada acervo é peculiar,
fizemos uma apresentagdo sobre a organizacdo desse projeto, pois: "Unicos sdo 0s acervos, e
reconhecer as suas especificidades, por meio de um exame cuidadoso dos documentos, € parte
essencial e primeira de sua organizagdo" (VERSIANI, 2013, p. 133).

A primeira reunido para discutir a criacdo de um sistema informatizado para apoiar 0s
trabalhos constituintes ocorreu no dia 15 de agosto de 1985, “oito dias ap0s a leitura, na tribuna
do Congresso, da proposicdo do Presidente José Sarney de emendar a Carta Magna e de
convocar uma Assembleia Nacional Constituinte” (MONCLAIRE, 1991, p. 21). Ao situar os
debates, conflitos e negociacfes em torno da criacdo do SAIC, Monclaire (1991) demostra
que o projeto ndo foi construido de forma linear, seu processo de criacdo foi complexo, a
escolha de sugestdes da populacdo como os documentos que formariam o banco de dados fez
uma série de questdes emergirem, principalmente a respeito da praticidade da campanha no
que se refere ao aporte financeiro, como seria feita a distribuicdo, o recolhimento, entre outras
questdes materiais e operacionais.

O presidente da CPE, William Sérgio Dupin, propds que o patrocinio fosse recolhido
por meio de parcerias publicitarias com empresas privadas que teriam espaco disponivel nos
formularios para a divulgacdo de sua logomarca (MONLAIRE, 1991). A veiculacdo de
logomarcas empreseariais junto ao projeto foi amplamente criticada, alguns defenderam que
a criacao deste vinculo deslegitimaria o projeto, que passaria a funcionar segundo as leis de
mercado em beneficio de empresas e ndo da populacdo brasileira: “As organizacfes Globo
financiardo uma parte destas despesas e, em contrapartida, seu logotipo figurard sobre os
formulérios e ela se beneficiara da exclusividade da cobertura jornalistica do acontecimento™
(MONCLAIRE, 1991, p. 35).

A seguir, consta a imagem do formulédrio e as marcas que participaram do

financiamento e da construcdo do projeto:
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Fonte: CAMARA DOS DEPUTADOS. Sugest&o dos Cidaddos. Portal da constituicio cidad. Disponivel em:

https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao

processo-constituinte/sugestao-dos-cidadaos. Acesso em: 02 de mar. 2020.

cidada/o-

Na imagem do formulario podemos observar as parcerias que foram firmadas com as

OrganizacBes Globo e a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT), onde também

consta o nome das instituicOes e reparticdes publicas, responsaveis pelo projeto, entre elas, a

Comissdo de Constituicdo e Justica do Senado Federal e, em outra parte do formulério,

localiza-se 0 nome do Centro de Processamento de Dados do Senado-PRODASEN. Fagca,

vocé também, a nova constituicdo. No lado direito do aerograma foi colocado um texto

intitulado “Faca, vocé também, a nova Constitui¢ao”:

A Constituinte ¢ um momento importante na vida de todos 0s povos e no destino das
nagdes democraticas. E a oportunidade em que os cidados, usando do seu direito
do voto, escolhem aqueles que, em seu nome e reunidos em Assembleia, decidem
sobre o papel do Estado, a forma de governo, a ordem econdmica e a organizacdo
social. A Constituicdo afeta a vida de todos os cidad&os, assegura 0s nossos direitos,
protege as nossas prerrogativas, garante a nossa seguranca e define 0s nossos
deveres. Este ano, como em outras oportunidades na Histéria do Brasil, vocé vai


about:blank
about:blank
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eleger os futuros Constituintes, para que eles votem uma nova Constituicdo. O seu
papel e os seus direitos de cidaddo ndo terminam, no entanto, na hora em que vocé
coloca o seu voto na urna e escolhe quem vai representd-lo. Pela primeira vez, em
muitas geragdes, vocé vai poder colaborar, dizendo o que pensa da Constituinte e 0
que espera da nova Constituicdo. O Congresso da a vocé a oportunidade de também
participar na elaboracdo da nova Constituicdo. Para isso basta preencher o
formulario que se encontra no verso. Assim vocé estard, democraticamente,
manifestando sua opinido, para que a Assembleia Nacional Constituinte saiba o que
VvOCé pensa, 0 que vocé espera e 0 que vocé deseja da futura Constituicdo Brasileira
(BRASIL, 1986).

A narrativa indica, inicialmente, a pertinéncia da Constituinte, adjetivada como um
momento importante para a vida dos brasileiros, duas dimensdes foram postas em evidéncia,
o futuro e a participacdo da populacéo, o objetivo dos autores foi convencer os interlocutores
a participarem da campanha, assim como abordaram resumidamente as funcdes da
Constituicao, “legislar sobre o Estado, a forma de governo, “a ordem econdmica e a
organizagao social”. A categoria de direitos também foi citada no texto como uma garantia
constitucional, os leitores interpretaram isto de diferentes maneiras, o proprio texto
convocatorio deu margem para que 0S missivistas enviassem uma série de temas que nédo
eram de matéria constitucional, mas que consideravam direitos a serem garantidos pelo
Estado, em que pese, relatos da auséncia destas garantias em situagfes cotidianas. A
concepcao de que a participacdo da populacédo deveria ser mediada pelo governo também foi
um dos elementos da narrativa e pode ser observado nos seguintes trechos “os cidaddos
escolhem aqueles que, em seu nome...”, “voc€ coloca o seu voto na urna e escolhe quem vai
representa-lo”, a propria dindmica de enviar sugestdes por meio do projeto Diga Gente-
Projeto Constitui¢ao foi posta como uma concessao do Congresso Nacional, posicionamento
que reverbera a busca do governo por tutelar a participacdo popular na ANC. Em
determinados momentos a importancia conferida aos meios de participacdo indireta sdo
empregados de maneira hiperbdlica, visto que, as propostas foram mais simbdlicas do que
praticas, embora ndo possamos desconsiderar que criaram uma relacdo dialégica entre
sociedade e estado. Além disso, no fim da mensagem, os autores indicaram que a populagédo
poderia expressar seus desejos e anseios acerca da futura Constituicdo, dando margem, mais
uma vez, para que os temas enviados fossem diversificados, visto que, compreendiam o

préprio projeto em sua dimensdo simbolica.

A proposta que resultou no projeto Diga Gente - Projeto Constituicdo foi realizada
desde o inicio de 1985, a campanha foi lancada em fevereiro de 1986 e durou até julho de
1987. Pessoas de diversas cidades do interior e das capitais do Brasil se apropriaram do projeto

e contribuiram para modificar a forma com que parte da populacgdo brasileira interagiu com os
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debates politicos que aconteceram no pais. Se 0 espaco destinado & escrita do texto pode ser
considerado restrito, 0 uso que as pessoas fizeram dele ndo podia ser restringido pelos 6rgéos,

reparticdes publicas, funcionarios e politicos responsaveis pelo projeto.

2.3 “Voceé também pode ser constituinte, participe!”

O banco de dados foi 0 meio pelo qual tivemos acesso as informacoes e, quanto a isso,
buscamos pontuar os efeitos de fazermos uma anélise mediada por esta plataforma. Monclaire
categorizou efeitos que uma analise deste tipo de plataforma pode causar: “[...] ha o ’efeito-
tela’: a) cada dado sé ¢é legivel através da tela lisa e cintilante; b) todo dado esta sempre
enfeixado numa invariavel relagéo altura/largura; e c) a tela tem sempre a mesma cor monétona
e uniformizante [...]” (MONCLAIRE, 1991, p. 17). Realizamos a anélise das cartas com a nogao
de que a plataforma do banco de dados, por meio da tela do computador, transmitiu uma
homogeneidade entre as mensagens que descaracterizou as particularidades estéticas da escrita
dos missivistas e, assim, alterou tanto a forma com que dispuseram o texto no formulario quanto
0S possiveis anexos e suas caligrafias. Outra alteracéo causada pelo banco de dados é o "efeito-
estatistico", que consiste em: “[...] todo nimero ou palavra parece encerrar e portar 0 mesmo
valor (por exemplo a palavra democracia ndo tem necessariamente, 0 mesmo sentido em cada
uma das sugestdes onde ela figura [...]” (MONCLAIRE, , 1991, p. 18). Nessa perspectiva,
ficamos atentos as generalizacBes na analise de categorias-chave, como por exemplo a de
direitos e, destacamos a pluralidade das apropriacdes feitas pelos missivistas, resguardando a
problematizacdo de possiveis aparéncias. Ficou como missdo a partir das ressalvas destacar as
singularidades de cada mensagem e fazer uma conexao entre os conte(ldos das mensagens e 0
contexto politico do pais, articulando posicoes, opinides politicas e conjuntura. Introduzimos
as discussdes das sugestdes a partir da andlise da charge abaixo, antes ressaltamos as
consideracOes feitas por Carla Pinsky (2008) no que se refere ao impacto das imagens, ainda
que ficcionais estéo atreladas a aspectos reais que influenciaram as ideias de quem as criou: “A
forca das imagens, mesmo quando puramente ficcionais, tem a capacidade de criar uma
"realidade" em si mesma, ainda que limitada ao mundo da fic¢do, da fabula encenada e filmada”
(PINSKY, 2008, p. 237). Identificaremos as relagfes entre o real e o imaginario do chargista
para com o tema escolhido para o seu desenho, a relacdo da populacdo brasileira, mais

especificadamente nordestina, com a criagdo da nova Constituigéo.

IMAGEM 03
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IMAGEM 03: CHARGE CONSTITUICAO. Jornal O dia, 14 de abril de 1987, p. 04.

Na charge tem-se a ilustracdo de um nordestino que busca capturar uma Constituicdo
a fim de que ela conhega ele e suas necessidades, o personagem fala “Tu vai conhecer,
papuda”, para realizarmos a andlise da ilustracdo buscamos o significado da palavra papuda
e chegamos a um outro adjetivo, jactancioso, que significa quem tem vaidade, presungoso,
soberbo, arrogante, ufano®. A Constituicio foi adjetivada como algo carregado de soberba,
famosa, ou seja, distante da realidade do personagem que buscava captura-la. O
estereotipado nordestino foi colocado como um depositario de quem conhecia as reais
necessidades da populacdo a despeito do que havia sido posto na Constitui¢do, ilustrada
voando para longe, o chargista teve o intuito de indicar que o texto constitucional estava
distante da realidade da populacéo e prosseguia em outra dire¢do. “Tu vai conhecer” faz
referéncia a busca do nordestino para fazer com que a Constituicdo “conhecesse” a sua
realidade social, os tracos horizontais na altura do chapéu de couro e a abertura das pernas
do personagem retratado indica que ele estava correndo, ou seja, que um esforco era
empregado por parte do sujeito para que suas percepcles e vivéncias fossem levadas em
consideracdo. A participacdo popular foi a forga motriz para a emergéncia de uma cultura
politica participativa durante os anos 1980 no Brasil, de maneira geral, carrega essas

caracteristicas, suas a¢fes ndo foram tributarias da abertura dos canais de comunicacao por

32 pesquisa realizada no Dicionario Online de Portugués (DICIO). Acesso em 10 de dez. 2021 as 22:00 horas.
Link: https://www.dicio.com.br/papuda/
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parte do Estado, o fortalecimento das agdes da sociedade civil engajada na busca por
participacdo influenciou a emergéncia de uma preocupacdo por parte dos organismos
publicos em buscar solucdes para lidar com uma populagéo politicamente ativa e tutelar sua
participacdo na Constituinte. A ideia que o chargista buscou construir através do desenho
relacionasse ao processo de participacdo por meio o envio de cartas-formulério a ANC, a
medida que, cada sugestdo continha uma perspectiva relacionada as vivéncias dos
missivistas, onde os autores, cada um a sua maneira, buscou influenciar o texto constitucional
a partir de suas narrativas assim como 0 caricato nordestino que tentava capturar a

Constituigdo.

Ao analisarmos 0 SAIC localizamos 155 sugestdes enviadas por piauienses de diversos
municipios durante o ano de 1986'°, sendo eles de: Angical do Piaui, Socorro do Piaui,
Esperantina, Piripiri, Capitdo de Campos, Monte Alegre do Piaui, Ipiranga do Piaui, Novo
Oriente do Piaui, Jaicds, Nazaré do Piaui, Rio Grande do Piaui, Corrente, Flores do Piaui, S&o
Jodo do Piaui, Floriano, Sdo Gongalo do Piaui, Nazaré do Piaui, Campo Maior, Fronteiras,
Cristalandia do Piaui, Dirceu Arcoverde, Sdo Francisco do Piaui, Monte Alegre, Sdo Jodo da
Serra, Teresina, S0 Raimundo Nonato, Barras, Santa Cruz do Piaui, Agua Branca, Barreiras,
Monsenhor Gil, Agricolandia, Valenca do Piaui, Santo In&cio do Piaui, Campinas do Piauli,
Cocal, Parnaiba, Pavussu, Palmeira do Piaui, Anisio de Abreu, Capitdo de Campos e
Monsenhor Hipdlito!!. Organizamos a distribuicdo dos locais de onde foram enviadas cartas-

formuléario através da identificacdo por nimeros e tabela em um mapa estadual:

FIGURA 03
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Fonte: Mapa adaptado com a distribuicéo de cartas por municipios. Autora: Cibele da Silva Andrade,

2021. Acervo pessoal.

Apesar da concentracdo de missivistas na regido central do Piaui, em que pese nos

municipios do entorno da capital do Estado, a participacdo foi pulverizada, foram enviadas

cartas-formulario desde o extremo-sul até o extremo-norte, em toda sua extensao territorial,

somando-se 39 municipios. A dinamica de participacdo descentralizada também foi tributaria

da parceria estabelecida com a Empresa de Correios e Telegrafos- ECT, que possuia agéncias

distribuidas municipalmente. Cerca de 5 milhGes de formularios foram distribuidos em agéncias

dos Correios de todo o pais, ndo haviam taxas para que as pessoas adquirissem ou enviassem

suas sugestdes, de acordo com dados disponibilizados pelo governo, cerca de 72.719 sugestdes

foram recolhidas.
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Por ser invidvel apresentar a analise de mais de cem cartas-formulério em uma
dissertacdo, apresentaremos aspectos inerentes ao conjunto de todas as cartas, 0s conteldos
mais abordados a partir da criacdo de nove categorias, sdo elas, Poder e organiza¢do municipal,
Economia, Saude, Mulheres, Liberdade de expressao, Corrupcdo, Reforma agraria e homem do
campo, Educacdo e Constituinte ideal, além de apresentarmos os indices de escolaridade, idade
e renda indicados pelos missivistas. Articulamos, quando necessario, estas sugestdes a outras
que ndo foram problematizadas integralmente, mas que compuseram a analise a partir de
interseccOes que estabelecemos entre as percepgdes e temas apresentados nas demais.
Escolhemos as cartas-formulério analisadas a partir do seguinte critério: que tivessem sido
enviadas por piauienses durante o ano de 1986 e 1987 por meio do projeto Diga gente- Projeto
Constituicdo. A seguir tem-se a disposi¢do do fluxo de cartas que foram enviadas no decorrer
de 1986:

GRAFICO 1

Meses em que os envios de cartas- formulario foram registrados no SAIC
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Fonte: Grafico de meses em que as cartas foram enviadas. Autora: Cibele da Silva Andrade.

No grafico acima tem-se a indicagcdo dos meses em que constam cartas-formularios
enviadas por piauienses e que estdo disponiveis no SAIC. A primeira consideracdo € que nao
localizamos sugestdes de 1987, apesar da campanha de envio ter ocorrido de fevereiro de 1986
a julho de 1987. No banco de dados outra data é informada, provavelmente tratava-se do dia da
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indexacéo e transcricdo da sugestdo para o sistema, por exemplo, uma sugestdo foi remetida
nos correios em 25 de maio de 1986 e sua transcrigdo para o SAIC ocorreu apenas em 23 de
janeiro de 1987, cerca de oito meses depois, assim, 0 processo de incorporacdo ao SAIC
demandou tempo para o trabalho de deslocamento dos documentos realizado a partir da agéncia
dos Correios, 0s tramites para o seu recebimento e organizacdo no Senado, desta forma, cartas-
formulério remetidas em 1987 podem néo ter sido incorporadas ao SAIC, e, consequentemente,
ndo foram disponibilizadas para a leitura dos Constituintes ou seus assessores, existem registros
de cartas que foram envidas dos estados de Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Minas Gerais que foram
incorporadas no ano de 1987, ou seja, esta relacdo foi variada, 0 processo ocorreu mais rapido
em estados onde a ECT possuia mais estrutura, fazendo com que cartas-formulério de 1987
destas regides tenham sido incorporadas ao SAIC. Nao podemos trabalhar com dados referentes
a 1987 ja que ndo os encontramos, entretanto, criamos um gréafico utilizando as datas do ano de
1986 onde analisamos o fluxo de envio das 155 cartas-formulério. No més de fevereiro tem-se
81 cartas-formulario; marco, 8 cartas-formulario; abril 23, cartas-formulario; marco, 4 cartas-
formulario, junho, 1 carta-formulario; julho, 15 cartas-formulario; agosto, 21 cartas-formulario;
setembro, 02 cartas-formulario e dezembro, 1 carta-formuléario. Pode ter havido cartas-
formulério que ndo foram introduzidas no SAIC por diversos motivos, falta de atencdo dos
responsaveis pelo registro ou até sugestdes que intencionalmente foram descartadas. Com base
nos dados disponiveis, fevereiro foi 0 més que ocorreu mais envio de cartas-formulario, periodo
em que foi lancada a campanha, nos outros meses hd uma distribuicdo irregular das

participacoes.

O proximo grafico foi baseado no conjunto das 155 cartas-formulario enviadas por

piauienses e depositadas no SAIC:

GRAFICO 2



88

Percentual de cartas-formulario por zona
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Fonte: Grafico do percentual de cartas-formulario por zona de habitagdo. Autora: Cibele da Silva Andrade.

A zona de habitacdo foi uma das informacdes que podiam ser disponibilizadas pelos
missivistas atraveés do preenchimento de um questionario localizado no verso do aerograma,
dos 155 missivistas, 106 afirmaram habitar na zona urbana, 36 na zona rural e 13 ndo fizeram
nenhuma indica¢do. O principal fator para a superioridade numérica da zona urbana em
detrimento da rural esteve relacionado a maior acessibilidade das pessoas que habitavam as
estas areas dos municipios as agéncias dos Correios, onde os aerogramas eram distribuidos e
recebidos e a dindmica urbana dos municipios nos quais informacGes acerca da politica
circularam com mais proeminéncia por serem o0s ndcleos de suas regides. O préximo gréafico se

refere aos indicadores de educacao formal fornecido pelos missivistas nas cartas-formulério:

GRAFICO 3
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Fonte: Grafico referente aos indicadores de educacdo formal. Autora: Cibele da Silva Andrade

Os indicadores foram divididos em oito categorias de instrugdo escolar, dentre 155
sugestdes, nove missivistas eram analfabetos, trinta e quatro possuiam o 1° grau incompleto,
trinta e dois possuiam 1° grau completo, doze tinham formacao até o 2 ° grau incompleto,
quarenta e quatro possuiam formacéo escolar até o 2° grau completo, cinco possuiam ensino
superior incompleto, sete possuiam ensino superior completo e doze missivistas nao fizeram a
indicacdo. A participacdo de analfabetos no projeto indica que foram estabelecidas relagdes
entre aqueles que desejavam participar da campanha e outras pessoas, pois, precisaram de
terceiros para redigirem suas consideracOes descritas oralmente. O grau de formagdo
preponderante foi o de 2° grau completo, apesar de um nimero consideravel de participantes
terem o 1° grau incompleto e completo. Os variados graus de escolaridade apresentados
decorrem de uma caracteristica inerente a formacao da cultura politica brasileira centrada na
participacdo popular durante os anos 1980, um processo criado por diferentes camadas sociais,
que envolveu pessoas que exerciam atividades, recebiam remuneragdes salariais e tinham
formacdo escolar variadas (VALLA, 1998). Outros optaram por ndo indicar o grau de
escolaridade formal que possuiam, consideramos gque alguns missivistas tiveram receio de que
os indicadores incidissem sobre a leitura ou ndo das cartas, que poderiam ser hierarquizadas de
acordo com os dados assinalados no formulério, também ndo podemos considerar os dados
apontados na pesquisa sociografica como o reflexo do real, para além da omisséo, os missivistas
podem ter marcado alternativas distintas das suas realidades sociais e materiais a fim de que as
informacBes prestadas agregassem valor simbdlico a carta-formulario, uma vez que, a

sociedade é hierarquizada por diversas condi¢cGes materiais e imateriais.

A parte mais complexa na elaboracdo desta pesquisa foi a criacdo de categorias para
organizar e apresentar aos leitores as sugestbes de maneira minimamente didatica.
Congregamos as cartas-formulario em subdivisdes a partir da identificacdo da correlacéo entre
os temas abordados pelos missivistas. Optamos por criar as categorias em decorréncia da
impossibilidade material de apresentar a analise individual de todas as cartas-formulario em
uma dissertacdo e problematizamos as fontes para que ndo incorréssemos no erro de generalizar
as abordagens feitas pelos missivistas a respeito de um mesmo tema, estabelecemos pontos em
comum, mas também as particularidades de cada mensagem. Os documentos foram construidos
a partir de perspectivas, caracteristica inerente as mensagens que compdes 0 acervo, se mais de

um missivista tratou da categoria econdmica nado significa que a concebeu da mesma maneira
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gue os demais. Os problemas metodoldgicos com os quais lidamos durante a divisdo das cartas-
formulério em categorias decorreu principalmente do fato de que algumas mensagens
continham muitos temas tratados de maneira superficial, como por exemplo, autores que ndo
desenvolveram as sugestGes e enviaram apenas uma frase de apoio a determinada pauta,
formando uma lista de itens pontuais. Selecionamos os textos em que as ideias foram
minimamente apresentadas e ndo incluir na anélise as cartas-formulario que trataram os temas
de maneira generalizante. Criamos as categorias a partir da leitura e analise das préprias
sugestdes e incluimos aquelas em que mais de um tema foi discutido em mais de uma categoria.
Apesar da possibilidade de problematizarmos o tamanho do espaco destinado a escrita da
sugestdo no aerograma, existiram possibilidades para que a materialidade fosse aproveitada de
diferentes formas, assim, os tamanhos dos textos variaram de acordo com 0s usos empregados
pelos missivistas, alguém que quisesse escrever um texto mais longo pode ter adotado a tatica

de utilizar uma caligrafia menor e que ocupasse menos espaco na pagina.

Antes de apresentarmos as sugestdes e as respectivas subdivisdes, introduziremos duas
categorias historicas cunhadas por Reinhart Koselleck na obra, Futuro Passado: contribui¢ao
a semantica dos tempos historicos, sdo elas, espago de experiéncia e horizonte de expectativa,
ambas foram utilizadas na anélise das sugestfes enviadas pelos missivistas a ANC. O autor

apresenta caracteristicas inerentes a semantica destes dois termos no seguinte trecho:

"[...] nem "experiéncia" nem "expectativa", como expressées, nos transmitem uma
realidade historica, como o fazem, por exemplo, as designacdes ou denominacdes

histéricas. Denominagbes como "acordo de Potsdam", "economia escravista antiga"
ou "Reforma" apontam claramente para acontecimentos, situacfes ou processos
histéricos. Ja "experiéncia" e "expectativa" ndo passam de categorias formais: elas
ndo permitem deduzir aquilo de que se teve experiéncia e aquilo que se espera
(KOSELLECK, 2006, p.306).

Nesse sentido, as categorias que utilizaremos podem ser aplicadas as diferentes
narrativas apresentadas pelos missivistas em suas cartas-formulario, uma vez que, experiéncia
e expectativa ndo possuem o papel de designar processos historicos ou anseios especificos, mas
sim as possibilidades, sdo categorias generalizantes que utilizamos como uma lente para
observar tanto as vivéncias apresentadas pelos piauienses quanto as expectativas que, como
prospecgdes, fundamentaram as ideias de futuro apresentadas pelos mesmos: "Trata-se de
categorias do conhecimento capazes de fundamentar a possibilidade de uma histéria. Em outras
palavras: todas as historias foram constituidas pelas experiéncias vividas e pelas expectativas
das pessoas que atuam ou que sofrem” (KOSELLECK, 2006, p. 306). Os textos das cartas-

formulério analisadas foram externados a partir das vivéncias e subjetividades de seus autores,
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tiveram como base as experiéncias vividas e a criacdo de prognosticos que poderiam se tornar
reais a partir do horizonte de expectativas aberto pela criacdo de uma nova Constituicdo. As
duas categorias historicas, respectivamente, representam o espaco e o tempo que formam o
tempo histdrico, pois, ao serem operadas a partir do presente formam elos entre passado e

futuro, o autor as define nos trechos abaixo:

A experiéncia é o passado atual, aquele no qual acontecimentos foram incorporados e
podem ser lembrados. Na experiéncia se fundem tanto a elaborag&o racional quanto
as formas inconscientes de comportamento, que nao estdo mais, ou que ndo precisam
mais estar presentes no conhecimento. Além disso, na experiéncia de cada um,
transmitida por geracdes e instituicfes, sempre estd contida e é conservada uma
experiéncia alheia. Nesse sentido, também a histéria é desde sempre concebida como
conhecimento de experiéncias alheia (KOSELLECK, 2006, p. 309-310).

O passado foi apreendido de maneira distinta por cada missivista, a experimentagéo, as
percepcOes formadas a partir da subjetivacdo de suas vivéncias, as ideias que fizeram do que
viveram até o momento da escrita das cartas foi acumulada e mutavel. A experiéncia é formada
por um passado atualizado pois € obtida a partir de questdes que emergem no presente,
revitalizada a partir de outras vivéncias e novos acontecimentos. O espaco de experiéncia dos
remetentes foi construido entre o racional e o inconsciente porque um dos pressupostos que
acompanham a elaboracdo de um discurso sdo as escolhas de quem o constréi, em parte foram
feitas racionalmente, ocultamos e conferimos énfase a determinados aspectos de acordo com
um objetivo, no caso das cartas-formulario a intencdo foi pedir, sugerir algo ou convencer o
interlocutor. A incidéncia de formas inconscientes ndo podem ser descartadas porque oS
processos psiquicos também foram afetados pelas vivéncias que desencadearam acgdes nao
planejadas, sentimentos e traumas que influiram na percep¢do dos missivistas sobre o passado.
Koselleck (2006) aponta a experiéncia do outro como um componente da experiéncia
individual, desse modo, os missivistas também foram influenciados pelas interacdes adquiridas
em ambientes coletivos, por comportamentos externos, experiéncias transmitidas
voluntariamente ou ndo. A transmissdo de experiéncias por instituigdes pode ser observada por
meio de trabalhos com a memdria criadas intencionalmente para influenciar a experiéncia de

outras pessoas. A seguir tem-se a definicdo de expectativa:

Algo semelhante se pode dizer da expectativa: também ela é ao mesmo tempo ligada
a pessoa e ao interpessoal, também a expectativa se realiza no hoje, é futuro presente,
voltado para o ainda-ndo, para 0 ndo experimentado, para 0 que apenas pode ser
previsto. Esperanca e medo, desejo e vontade, a inquietude, mas também a andlise
racional, a visdo receptiva ou a curiosidade fazem parte da expectativa e a constituem
(KOSELLECK, 2008, p. 310)

Assim como a experiéncia, que € o conhecimento constituido sobre as vivéncias

passadas e aquilo que adquirimos através da experiéncia de outras pessoas, a expectativa
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também irrompe no presente, mas, ao invés de voltar-se para o passado esta direcionada para o
futuro ainda que mantenha elos com ele, visto que, experiéncias sdo a base para a producéo de
prognosticos. Segundo o autor, sentimentos como o desejo e a vontade podem diferir das
experiéncias reais que foram sobrepostas e adquiridas ao longo do tempo. Para Koselleck
(2006), o tempo histdrico € resultado de tensdes criadas entre o espaco de experiéncia e 0
horizonte de expectativa que: "[...] enriquecidas em seu conteudo, elas dirigem as agOes
concretas no movimento social e politico” (KOSELLECK, 2006, p. 308). A analise das cartas-
formulério a partir das duas categorias também significa a problematizacdo das acdes
desempenhadas pela populacdo no cenério politico, uma vez que, as percepcdes sobre o passado
e 0s prognosticos criados fundamentaram a participacdo popular na busca por influenciar e

fiscalizar a construcdo da Assembleia Nacional Constituinte e da nova Constituicao.

A primeira categoria € constituida por cartas-formulario em que os autores trataram dos
poderes e organiza¢Ges municipais, a criamos ao observar que alguns missivistas estenderam
suas consideracfes a atuacdo dos prefeitos e a organizacdo das prefeituras municipais. O
primeiro remetente é Luiz Fernandes da Silva®3, que enviou a seguinte sugestdo: “Que haja
atuacdo dos vice-prefeitos municipais. Que seja extinto o vocabulo "VEREADOR" e passe a
ser Deputado Municipal” (SILVA, 1986). O pedido para que a nomenclatura “vereador” fosse
transformada em “deputado municipal” configura-se como uma busca pela ampliagéo do status
desta classe de representantes politicos. A mesma solicitacdo foi realizada por outro missivista,
Genival Reis dos Santos®*, ela foi enviada na mesma data e do mesmo municipio: “Extin¢io do
vocabulo(sic) "vereador" para Deputado Municipal” (SANTOS, 1986). A oportunidade de
participar da campanha também foi utilizada por representantes politicos como forma de buscar
auferir beneficios para a categoria na qual exerciam mandatos e, consequentemente, ampliar 0s

poderes que possuiam.

Os dois vereadores criaram a tatica de enviar o mesmo pedido a ANC com a intencao
de demonstrar aos constituintes que a pertinéncia de suas sugestfes estava respaldada no

compartilhamento do pedido, além de terem enviado os pedidos a mais de um destinatario para

33 Luiz Fernandes da Silva enviou sua sugestdo no dia 21 de fevereiro de 1986, do municipio de Nazaré do Piauf,
possuia formacao escolar até o primeiro grau incompleto, tinha entre 40 e 49 anos, informou que ndo possuia
rendimento e Alberto Silva foi o destinatéario de sua carta. O destinatario escolhido ndo possuia fun¢éo constituinte,
h& época ocupava o cargo de Governador do Piaui.

3 Genival Reis dos Santos enviou sua sugestdo no dia 21 de fevereiro de 1986, do municipio de Nazaré do Piauf,
morava na zona urbana, possuia formagdo escolar até o ensino superior incompleto, tinha entre 20 a 24 anos,
informou que ndo possuia rendimento e Jonathas Nunes foi o destinatario de sua carta, entretanto, ndo ocupou
cadeira na Constituinte, seu mandato de Deputado Federal pelo PDS ocorreu entre 1983 e 1987.
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gue a pauta tivesse mais chances de ser lida e levada a outras instancias da ANC. O destinatario
indicado por Luiz Fernandes da Silva, Alberto Silva, ndo ocupava cadeira na Constituinte, entre
15 de marco de 1987 e 1991 foi Governador do Piaui. O destinatario escolhido por Genival
dos Reis Santos, Jonathas Nunes, também ndo foi deputado constituinte, o seu mandato de
deputado federal que havia comecado em 1983 foi encerrado antes da ANC. A escolha de
destinatéarios que ndo foram constituintes da ANC foi recorrente, logo, parte da populacéo
desconheceu como ocorreu a estruturacdo da Assembleia, formada apenas por deputados
federais e senadores, além de ndo conhecerem o0s politicos que estavam em exercicio no

periodo.

As narrativas sobre a tematica do poder municipal também foram feitas de maneira
personificada, isto €, alguns missivistas construiram seus discursos a partir de personagens
centrais. Augusto Pereira dos Santos® fez uma abordagem centralizada na figura do chefe do
executivo municipal de sua cidade: “Eu esperava que a nova constituinte trouxesse melhoras
para a pobreza, mas, a melhora foi para os politicos, e para os prefeitos. Sou vizinho de um
prefeito e vejo a vida dele. Enquanto ele tem aquela mordomia, os pobres ndo podem nem se
alimentar” (SANTOS, 1986). As acusacdes feitas por Augusto foram baseadas nas observagoes
que afirmou fazer da vida do prefeito, adjetivando-a como “mordomia” a partir de comparacgoes
com o cotidiano de outros habitantes da cidade e justificou o respaldo das informacdes prestadas
por ser “vizinho de um prefeito”. Apesar da personificacdo em torno de um personagem, 0
prefeito, Augusto Pereira utilizou meios de indeterminar o sujeito ao empregar “de um” porque
teve receio que suas dendncias ganhassem publicidade. Acusacdes de conteddo semelhante
foram feitas por outro remetente, a carta-formulario ndo possui identificacdo de nome ou
endereco, mais uma vez, tem-se a omissao de informacdes pessoais utilizada pelos autores com
fins de preservar a propria imagem®, mas ao invés de indeterminar o personagem de que

tratava, 0 remetente se auto indeterminou por meio da omissdo de dados pessoais:

Prezado (sic) Sr. José Sarney, é por meio desta que estou escrevendo para participar-
Ihe do que se passa por aqui. O prefeito desta cidade quando foi eleito prefeito ele
tinha nada e hoje ele estd muito bem, fez uma bela manséo. Aumentou seu retiro, fez
fabrica de doces. Foi entregue a ele um terreno, mas dias depois ele comprou este
terreno que estaria no valor de 12 milhdes e quinhentos, ele s6 pagou cinco milhdes
(Sem autor, 1986).

35 Augusto Pereira enviou sua sugestdo no dia 21 de fevereiro de 1986, do municipio de Flores do Piaui, morava
zona rural, possuia formacéo escolar até o primeiro grau incompleto, tinha entre 40 e 49 anos, recebia até 01 salario
minimo e Alberto Silva foi destinatario de sua carta-formulério.

3% A sugestdo foi enviada no dia 02 de agosto de 1986, por um morador da zona rural, analfabeto, casado e que
possuia entre 50 e 59 anos.
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O escritor fez uso do espaco para acusar o prefeito da cidade onde morava, pressup0s
que ao enviar as denuncias ao Presidente da Republica aumentaria as chances de que alguma
providéncia fosse implementada contra o seu denunciado. Ao falarmos em uso do espaco nao
nos referimos apenas a dimensdo material dos aerogramas, como também as formas com que
0s autores se apropriaram da dindmica realizada a partir de uma possivel interlocugcdo com 0s
Constituintes, que significou para 0s missivistas um espaco de poder, pois, a0 menos
simbolicamente, comprimiu a distancia fisica e hierarquica entre os brasileiros e seus
representantes politicos, visto que, segundo a proposta divulgada pelo projeto Diga Gente-
Projeto Constituicdo, as sugestdes seriam lidas pelos membros deputados e senadores. Os
missivistas que acusaram os chefes do executivo de seus municipios criaram narrativas que se
tornaram mais resumidas em decorréncia das limitacdes de espaco para a escrita do texto, para

fundamentar as acusacdes criaram discursos resumindo uma sequéncia de fatos:

S6 quando se é capaz de abarcar uma grande seqiiéncia com um Unico olhar, e ndo se
toma tudo ao pé da letra nem se procura confundir de forma petulante, s6 entéo é que
"se chega a perceber a ligagdo secreta entre o antigo e o futuro, e se aprende a compor
a histdria a partir da esperanca e da recordacdo (KOSELLECK, 2006, p. 308).

Os missivistas ao criarem seus discursos langaram um olhar sobre vivéncias passadas e,
a partir do espaco de experiéncia, buscaram intervir no futuro a partir de acontecimentos que
Ihes incomodavam promovidos pela administracdo municipal, desta maneira, compuseram seus
anseios a partir de recordacdes e estabeleceram elos entre passado e futuro. Na sugestdo de
Augusto houve uma mitificagdo da figura do chefe do executivo nacional, ao considerar que,
caso 0 presidente tivesse conhecimento das acusacdes proferidas, medidas seriam
implementadas para combater as supostas acdes de corrup¢do no municipio. Ndo podemos
descartar a possibilidade de as dendncias terem sido feitas por opositores locais e fossem reflexo
de disputas politicas. Encontramos semelhancas entre as significacdes que parte dos missivistas
atribuiram ao presidente da republica, José Sarney, com a anélise apresentada por Vanderlei
Vazelesk Ribeiro no artigo, Cartas da roga ao presidente: os camponeses ante Vargas e Peron.
Ao analisar o conteudo das cartas enviadas por camponeses a Getulio Vargas, entdo chefe do

executivo, considerou:

A nocéo de que o chefe do Poder Executivo pode tudo resolver estd muito presente, e
nao ¢ nova. Marc Bloch analisou, em “Reis Taumaturgos”, como era popular durante
a ldade Média, a crenca de que os reis da Franca e da Inglaterra poderiam curar, a
partir de seus toques régios, as escréfulas (feridas) que, alids, eram chamadas na
Franga de “mal dos reis” (RIBEIRO, 2007, p. 02).

O autor identificou nas cartas a ideia de que o Presidente da Republica era o

representante politico que detinha mais ferramentas a sua disposigdo para intervir em
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determinado problema, mas, para além disso, que o chefe do executivo nacional era tido como
um sujeito probo e idéneo, por conseguinte, esperava-se uma espécie de boa vontade do mesmo.
Em direcdo correlata, piauienses que enviaram sugestdes a ANC e escolheram José Sarney
como destinatario visaram solucionar problemas de ordem pessoal ou social, de modo que, ao
buscarem tratar os temas com o entdo presidente, acreditavam ter mais chances de alcancar suas
metas. A respeito da problematizagdo de acervos escritos, Vieira (2015) considera que o
historiador deve problematizar as fontes de forma que consiga identificar as articulacGes entre

as dimensdes micro e macrossocial:

Evidenciadas as multiplas possibilidades de interrogacao e interpretacdo que o estudo
de cadernos e acervos pessoais possibilitam ao pesquisador, fica, ao historiador, a
tarefa de, tendo acesso a esta “sensibilidade” (VIDAL, 2007) propria de dado espago-
tempo, conectar 0s niveis micro e macro social, compreendendo suas possiveis
articulagbes.” (VIEIRA, 2015, p. 184)

No ambito das cartas-formulario a prépria construcdo do texto pelos missivistas foi
realizada a partir de interlocugfes entre 0 macro e 0 micro, uma vez que, os textos foram
direcionados por perguntas que tratavam de uma dimensao politica ampla, o que estas pessoas
desejavam, esperavam e sugeriam que fosse discutido na ANC. Isaias Soares Filho®’ usou o
espaco para criticar as administracbes municipais: “... que tenha uma fiscalizacdo nos
municipios, porque os prefeitos nada fazem a favor do municipio, e do povo s6 enchem o bolso
de tanto dinheiro e 0 municipio cada vez pior. Sdo uns verdadeiros coronéis, s6 pensam no bem
bom deles” (SOARES FILHO, 1986). O missivista intitulou os prefeitos de coronéis, ou seja,
afirmou que as relac6es entre os representantes politicos municipais e seus eleitores aconteciam
com a subordinacdo da populacgdo as necessidades particulares do chefe do executivo. A relacdo
ilustrada figurativamente por Isaias Soares pode ser observada a partir das consideracdes de
Michel Foucault (2006) no que se refere a concepcdo de microfisica do poder, onde trata das
forcas que coexistem em diversas relacdes, familiares, de trabalho e nos espacos de convivéncia
de maneira geral. Nesse sentido, a realidade produzida a partir dessas hierarquias foi subjetivada
pelos sujeitos destes municipios que usaram as cartas-formulério para exprimirem como as

relacfes foram construidas no &mbito de seus municipios.

A relagéo entre corrupgdo e poder executivo municipal também foi abordada na carta-

formulario escrita por José do Egito Correia®: “Vamos supor que um Prefeito municipal

37 |saias Soares Filho enviou sua carta em 21 de fevereiro de 1986, do municipio de Novo Oriente do Piauf, morava
na zona rural, era casado, tinha formacao escolar até o segundo grau completo, possuia entre 30 e 39 anos, recebia
até 01 salario minimo e néo escolheu destinatario.

38 José do Egito Correia enviou sua sugestdo do municipio de Flores do Piaui no dia 21 de fevereiro de 1986,
morava na zona urbana, possuia segundo grau completo, era casado, tinha entre 25 e 29 anos, recebia de 01 a 02
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assuma uma Prefeitura, administre o seu tempo integral e nunca é possivel se encontrar diante
de uma fiscalizacdo por parte do Governo Federal nem para ver se realmente aquela Prefeitura
ainda existe” (CORREIA, 1986). O missivista criticou a auséncia de fiscalizacdo na
administracdo das prefeituras e afirmou que isto comprometia a utilizacéo correta do dinheiro
publico, consequentemente, as cidades brasileiras ficavam mais pobres. A fiscaliza¢do
restringiria o uso do dinheiro publico por aqueles que o autor chamou de “maus administradores

com tanta liberdade”. O tema foi tratado de maneira semelhante por Marison Barriera Rios® :

Gostaria que fosse inserido na Nova Constituicdo um paragrafo visando o seguinte.
Que o poder Executivo Federal fiscalizasse de perto o poder Executivo Municipal de
todo o pais. Pois na minha opinido até entdo, estas verbas ndo tém finalidades
administrativas no setor pablico e sim para fins particulares (R10S, 1986).

Os missivistas deram atencdo ao impacto da politica municipal na organizacdo dos
municipios onde viviam, uma abordagem mais estrita em que observaram as relacdes de
hierarquia entre os poderes em que o Federal foi colocado com o regulador dos demais. Elizeu
de Souza Matos*® também abordou o tema, solicitou que houvesse fiscalizagcdo das verbas
publicas administradas nas cidades: “Deve ter uma fiscalizagdo rigorosa em relagdo ao dinheiro
publico, pois oitenta por cento esta sendo desviado para interesse proprio dos prefeitos e o
vereador ndo tem a quem dar queixa, pois o direito do vereador é pouco principalmente no
interior” (MATOS, 1986). As consideracdes de Elizeu acerca do cargo de vereador devem ser
problematizadas, 0 missivista afirmou que estes possuiam poucos direitos. A participacdo de
vereadores na campanha de envio de sugestdes a Constituinte remonta que existia um
distanciamento hierarquico entre representantes politicos, federal, estadual e municipal que
incomodou os vereadores. A amofina¢do com a disposicao do status de vereador também esteve
nas mensagens de Luiz Fernandes da Silva e Genival Reis dos Santos, ambos solicitaram a
mudanca da nomenclatura “vereador” para “deputado municipal”. Os remetentes da categoria
de organizacdo politica municipal reiteraram a pertinéncia de debater as estruturas politicas

locais, descentralizaram o foco da Unido, dos Estados e o redimensionaram para tratar do

salarios minimos, trabalhava com comunicacao e escolheu José Luiz Maia, deputado federal pelo PDS, como
destinatério.

39 Marison Barriera Rios enviou sua carta formulario em 24 de fevereiro de 1986 do municipio de Barreiras do
Piaui, habitava a zona urbana, possuia segundo grau incompleto, era solteiro, tinha entre 20 e 24 anos, ndo possuia
rendimento e escolheu Tapety JUnior como destinatario, 0 mesmo ndo foi Constituinte, filiado ao PDS, seu
mandato como deputado federal pelo Piaui durou entre 1983 e 1987.

40 Elizeu de Souza Matos enviou sua mensagem no dia 30 de fevereiro de 1986 do municipio de Rio Grande do
Piaui, morava na Zona Rural, possuia formag&o escolar até o primeiro grau completo, tinha entre 30 e 39 anos,
recebia até um salario minimo e escolheu Heraclito Fortes, deputado federal filiado ao PMDB, como destinatario.
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impacto das administragdes municipais na organizagdo dos municipios e no cotidiano da

populacéo.

Na Constituicdo de 1988 a organizacao politico-administrativa foi tratada no primeiro
capitulo, a Republica brasileira foi dividia entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
preservando, inclusive, autonomia entre os entes (BRASIL, 1988). A fiscalizagédo do Poder
municipal, a qual o missivista Marisson Barriera solicitou que fosse realizada pela Unido, foi
tratada na Constituicdo como competéncia do Legislativo municipal no que se refere ao controle
externo e 6rgdos municipais de controle para dimensdo interna, preservando a concepg¢éo de
autonomia do sistema federativo (BRASIL, 1988).

A sugestdo mais recorrente que poderiamos englobar na subdivisdo anterior, mas que
incorporamos a outra, tratava da quantidade de anos que um mandato de prefeito deveria ter.
Construimos a segunda categoria com sugestfes em que 0s missivistas trataram de eleicGes e
temas correlatos, entre eles, o periodo dos mandatos politicos no Brasil, especialmente o de
Presidente da Republica, que desde a instauracdo da ditadura-militar havia sido indicado de
forma indireta. A mensagem a seguir foi registrada no SAIC sem a identificacdo de autoria*:
“A minha opinido sobre a Constituinte é que um prefeito deveria governar apenas quatro anos”
(Sem autor, 1986). O mesmo pedido foi realizado por Severino José Otaviano*: “Na minha
maneira de pensar, um prefeito governaria apenas 4 anos” (OTAVIANO, 1986). Elizeu de
Souza Matos também se manifestou a respeito do tema: “Eu acho que o mandato dos prefeitos
municipais deve ser reduzido para no maximo 3 anos s6 assim um prefeito podera ter interesse
pelo trabalho, mas mesmo assim que tenha uma fiscalizacdo e se o elemento for mal (sic)
administrado sai logo para entrar outro” (MATOS, 1986). Elizeu de Souza considerou que a
reducdo dos mandatos faria com que os administradores municipais se interessassem mais pela
gestdo, acrescentou, de maneira mais incisiva que os demais missivistas, que ainda com a
diminuicdo para trés anos o prefeito deveria ser retirado do cargo se desviasse as fungdes de
sua administracdo para interesses particulares. A sugestdo para que o mandato de prefeito

durasse quatro anos também foi feita por Roseni Pereira da Silva.*®

41 Sem identificacdo enviada do municipio de Ipiranga do Piauf, morava na zona urbana, tinha formagao escolar
até o primeiro grau completo, casada, tinha de 50 a 59 anos, recebia até um salario minimo e ndo indicou
destinatério.

42 Severino José Otaviano enviou sua carta em 21 de fevereiro de 1986, do municipio de Ipiranga do Piaui. De
acordo com as informacdes assinaladas no formulério Severino José Otaviano tinha entre 40 e 49 anos e era
analfabeto e ndo indicou destinatério.

4 Roseni Pereira da Silva enviou sua carta em 21 de fevereiro de 1986, do municipio de Ipiranga do Piauf,
moradora da zona urbana, possuia formag&o escolar até o primeiro grau completo, tinha entre 20 e 25 anos, recebia
até 01 salario minimo e ndo indicou destinatario.
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Severino apresentou consideracfes acerca dos poderes municipais, tema que também
foi discutido em outras sugestdes, a inexisténcia de um dominio formal a respeito de assuntos
econémicos ndo o impediu de ser incisivo em suas consideragdes: “Os juros deste capital o pais
paga, ndo sai do sufoco” (OTAVIANO, 1986). O missivista tratou da inflacdo de custos de
maneira informal: Todas as vezes que o petréleo aumenta, a mercadoria aumenta ainda mais,
100%. Como governo pode melhorar a situagdo do pobre desta forma? ” (OTAVIANO, 1986).
De fato, os produtos alimenticios foram encarecidos em decorréncia da elevacdo dos custos do
petréleo que incidiram sobre o transporte e a producdo dos itens repassados ao consumidor
final. O questionamento de como o pobre poderia melhorar sua situagdo reverbera as
dificuldades pelas quais passaram os trabalhadores assalariados ao receberem valores
irrelevantes diante das altas taxas de inflacdo. O elemento de ligacdo entre as mensagens foi
baseado na seguinte concepcéo, para que as demandas sociais fossem atendidas era necessario
que a populacdo participasse ativamente do debate sobre a constituinte, reforcada pela nogéo
de que os espacos politicos estavam permeados por disputas entre grupos que traziam consigo
outros projetos de pais. O conceito de cultura politica nos auxilia a compreender a dindmica de

mobilizacdo da sociedade civil em torno na Constituinte, Serge Berstein (1998) considera:

[...] a cultura politica constituia um conjunto coerente em que todos os elementos
estdo em estreita relagdo uns com os outros, permitindo definir uma forma de
identidade do individuo que dela se reclama. Se o conjunto é homogéneo, as
componentes sdo diversos e levam a uma visdo dividida do mundo, em que entram
em simbiose uma base filoséfica ou doutrinal, a maior parte das vezes expressa sob a
forma de uma vulgata acessivel ao maior nimero, uma leitura comum e normativa do
passado histérico com conotagdo positiva ou negativa com 0s grandes periodos do
passado [...] uma concepgao da sociedade ideal tal como a véem os detentores dessa
cultura e, para exprimir o todo, um discurso codificado em que o vocabulario
utilizado, as palavras-chave, as formulas repetitivas sdo portadoras de significagdo,
enquanto ritos e simbolos desempenham, ao nivel do gesto e da representacéo visual,
0 mesmo papel significante (BERSTEIN, 1998, p. 350-351).

A cultura politica é formada por elementos que mantém estreitas relacfes uns com os
outros, o que nos permite delinear uma identidade formada a partir da conjugacao destes fatores.
Ao observarmos os movimentos de participacdo popular por meio do envio de cartas-
formulario, o engajamento da sociedade civil em fiscalizar e influenciar o novo texto
constitucional, percebemos que a redemocratizacdo do pais se tornou um anseio comum,
inspirada por motivagdes individuais ou compartilhadas que formaram uma cultura politica
eminentemente democratica. Nessa perspectiva, para que a redemocratizacdo se concretizasse
era necessaria a instauragdo de uma nova ordem politica, oposta aos militares, portanto, civil,
por isto, a morte de Tancredo Neves em 1985, apesar de eleito indiretamente ao cargo de chefe

do executivo nacional, impactou uma gama de pessoas e estratos sociais que ndo dominavam a
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agenda politica de Tancredo ideologicamente, porém, sua gestdo que nao ocorreu foi significada
antes de ser iniciada, pois representou um elemento civil aliado ao partido de oposi¢do ao

governo militar, portanto, um novo horizonte de expectativas (KOSELLECK, 2006).

A segunda dimensao da cultura politica é a congregacao de “componentes diversos” que
apresentam “diferentes visdes de mundo”, por isto, a participagdo por meio de cartas néo
implicou uma homogeneidade dos assuntos e abordagens feitas pelos missivistas. De acordo
com Serge Berstein (1998), estes elementos se congregam em torno de “uma base filosofica ou
doutrinal”, mas, em que linguagem filosofica comum podemos analisar as sugestdes que foram
enviadas? Elas alinham-se a concep¢do de cidadania liberal, dividida entre direitos civis,
politicos e sociais, de acordo com (COVRE, 2002), esta ideia foi desenvolvida a partir das

seguintes bases:

Podemos afirmar que ser cidaddo significa ter direitos e deveres, ser sudito e ser
soberano. Tal situagdo esta descrita na Carta de Direitos da Organiza<¢o das Nagoes
Unidas (ONU), de 1948, que tem suas primeiras matrizes marcantes nas cartas de
Direito dos Estados Unidos (1776) e da Revolucdo Francesa (1798) (COVRE, 2002,
p. 09).

Os eventos citados acima tratam dos momentos de constru¢do ou solidificacdo do
ideario de direitos liberal, observado do ponto de vista social, o individuo foi colocado no centro
de suas bases teoricas e filosoficas, fatores que influenciaram as praticas sociais, entre elas, a
da escrita, Angela de Castro Gomes analisa as mudangas pelas quais a escrita epistolar foi

submetida:

As sociedades modernas, nessa acepg¢do, sdo individualistas porque se consagram
tendo por base um contrato politico-social que reconhece todos os individuos como
livres e iguais, postulando sua autonomia e abrindo campo para um novo tipo de
interesse sobre esse ‘eu moderno’ (GOMES, 2004, p. 12).

Para além das dimensdes coletivas identificadas nas cartas-formulario, a questdo da
individualidade integra os textos na medida em que, a partir das proprias experiéncias e
subjetividades, os escritores selecionaram aquilo que consideraram pertinente para significar os
acontecimentos politicos do pais. José Murilo de Carvalho (2001) considera que a palavra
cidadania passou a ser difundida pelos movimentos sociais e parte da imprensa brasileira

durante os anos 1980:

Apesar do desapontamento com o fracasso da luta pelas diretas e da frustracdo
causada pela morte de Tancredo Neves, os brasileiros iniciaram o que se chamou
de "Nova Republica" com o sentimento de terem participado de uma grande
transformagdo nacional, de terem colaborado na criagdo de um pais novo
(CARVALHO, 2002, p. 26).
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A partir destas consideracdes, retomaremos a analise das sugestdes. O estabelecimento
de um periodo especifico para os mandatos eleitorais dos chefes dos executivos foi o principal

tema da sugestdo de Joo Batista Carvalho**:

Espero que o mandato de Presidente seja s6 de 04 (quatro) anos, pois nés estamos
observando que o governo Sarney, esta para acabar com tudo, exemplo: alta de juros,
inflacdo altissima e salario baixissimo. No Senado, para quem nés votamos, se for
bom representante, basta sé quatro anos, nada de 08 anos. Prefeitura de capitais e
cidades sé basta 04 anos, pois quatro anos para quem quer trabalhar é suficiente. E eu
sigo, que estes prefeitos que estdo neste mandato de seis anos ndo estdo querendo nada
(CARVALHO, 1986).

O missivista defendeu que 0 mandato de presidente da republica durasse quatro anos, a
necessidade de troca do governo partiu, na concepcdo de Jodo Batista, da ineficiéncia do
governo Sarney em gerir a crise econdémica, desta maneira, era necessario a escolha de um novo
governo que pudesse solucionar estes problemas. Para os cargos do senado, 0 missivista
estabeleceu 0 mesmo prazo, segundo ele, ainda que o senador fizesse um bom trabalho
deveriam ocorrer novas elei¢des, nesse sentido, a reeleicdo pela qual o senador deveria passar
apos quatro anos seria uma maneira de validar ou refutar o trabalho que havia feito
anteriormente. Por fim, o missivista criticou os mandatos de prefeitos que duravam seis anos,
na sua perspectiva, significavam maior liberdade para os chefes municipais procrastinarem as
demandas politicas locais e ampliava o prazo que permitiria a populacgéo intervir caso estivesse
incomodada com a gestdo. Na categoria de eleicdes e mandatos o tempo de mandato foi
significado de maneira distinta pelos missivistas, se para uns, um periodo mais extenso
representava mais possibilidade liberdade de atuagéo, para outros foi visto como a abertura de
um horizonte de expectativas em que a ma gestdo dos representantes politicos seria o principal

componente.

A respeito das elei¢des, René Rémond considera: "Apos a Primeira Guerra, um outro
ponto de vista comecou a surgir: percebeu-se que uma eleicdo € também um indicador do
espirito plblico, um revelador da opinido publica e de seus movimentos" (REMOND, 2003, p.
40). A concepgédo do missivista foi de que através das elei¢des os brasileiros conseguiriam
retirar do cargo aqueles que em quatro anos ndo apresentassem o necessario ou satisfatorio para
os eleitores. E necessario reiterar que as eleices durante a ditadura militar aconteceram de

maneira irregular, indireta e mandatos foram cassados durante o regime, logo, a populacéo

44 Jodo Batista Carvalho enviou sua carta em 03 de novembro de 1986, de Teresina, tinha entre 30 e 39 anos,
casado, morava na zona urbana, possuia formagao escolar até o primeiro grau incompleto e ndo indicou
destinatario.
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ansiava em exercer integralmente suas atividades politicas por meio do voto, em que prazos

fossem determinados e respeitados, tanto o dos mandatos quanto o das eleigdes.

Crispim José de Souza® sugeriu que o mandato de prefeito e governador durasse 06
anos, um prazo mais extenso do que os apresentados por outros missivistas: “...que dentro da
constituinte tudo corre bem, e que o0 mandato de prefeito seja de 06 anos e também o mandato
de governador” (SOUZA, 1986). O desejo exprimido pelos missivistas de que a periodicidade
do mandato eleitoral fosse retomada relaciona-se ao fato de que os prefeitos e demais
representantes politicos foram, em grande parte, indicados indiretamente e recorrentemente
trocados durante a ditadura. Uma realidade em que o exercicio politico foi irregular e feito por
meio de indicacBes indiretas ja ndo satisfazia os anseios de parte da populacdo do pais, que
pode ser observada através da campanha das Diretas-ja que apresentamos no capitulo anterior.
Na prefeitura da capital piauiense de 1963 a 1967 o cargo de chefe do executivo foi ocupado
por Hugo Bastos, filiado a UND- Unido Democratica Nacional por um periodo de 4 anos, ja o
mandato do seu sucessor, Jofre Castelo Branco, filiado a ARENA, durou de 1967 a 1969, cerca
de dois anos e meio. O mandato posterior de Bona Medeiros, também filiado a ARENA, durou
menos de um ano, de 10 de outubro de 1969 a 31 de maio de 1970. As sugestdes para
regularizagdo dos mandatos de prefeitos representaram a ansia pelo exercicio regular do direito
ao voto, visto como a forma mais direta de atuacdo da populagdo em um sistema de democracia

representativa:

Primeiro, o papel decisivo da eleicdo nos regimes que ha duzentos anos reconheciam
a primazia da opinido publica e faziam depender de sua expressao, restrita ou geral,
por intermédio da eleicéo, a atribuicdo do poder: quer ocorressem nas datas previstas
pelos textos constitucionais, quer fossem provocadas inopinadamente, as elei¢ces ndo
ritmavam o desenrolar da vida politica, dividindo-a em sequéncias e organizando sua
"periodizacdo"?" (REMOND, 2003, p. 38).

Rémond discorre a respeito da incidéncia das elei¢des nas sociedades, elas alteram o
ritmo da vida politica, a periodizando, acrescentamos que elas também interferem na dindmica
da vida social atravessando todas as suas esferas, momentos em que o dominio politico é
dilatado sobre o social, o cultural e o econébmico, por isto, 0s missivistas discutiram
recorrentemente a auséncia deste mecanismo de participacdo. A sugestdo de que os mandatos
politicos tivessem periodicidade pré-estabelecida também ocorreu porque era ao fim daquele

ciclo que os missivistas assumiriam a condicao de eleitores, em tese, ela permitiria a aprovacgao

45 Crispim José de Souza enviou sua sugestdo em 20 de fevereiro de 1986, do municipio de Monte Alegre do Piauf,
morava na zona urbana, analfabeto, tina entre 50 e 59 anos, recebia até 01 salario minimo e ndo indicou
destinatario.
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ou ndo do mandato encerrado. A abordagem de Solar Seraine Nogueira Neto*® foi feita neste
sentido: “Gostaria que fosse preenchido na Nova Constituicdo o seguinte: Que na proxima
eleicdo houvesse direta para presidente da Republica. Pois sendo assim o povo teria maior
chance em participar dos problemas politico do pais” (NOGUERIA NETO, 1986). A chance
de participar dos problemas politicos, como afirmamos anteriormente, seria possivel, para 0s
missivistas, através do exercicio politico do voto, em que pese, a escolha do presidente da
republica permaneceu como um anseio mesmo apo0s a derrota no Congresso Nacional da
Emenda Dante de Oliveira, que prop6s o retorno de elei¢Ges diretas para o chefe do executivo
nacional. Mario Rodrigues Martins*’ solicitou: Elei¢cGes diretas para todos os niveis. Eleicdes
diretas para Presidente e m 86 [...]” (MARTINS,1986).

Francisco Ferreira de Moura®® solicitou no primeiro topico de sua sugestio que a
realizacdo de elei¢Oes ocorressem no intervalo de quatro anos, aspecto que reforga o argumento
de que existiu um anseio popular pela periodicidade do exercicio de seus direitos politicos
referentes ao voto, cerceados durante a ditadura pela implementacéo de elei¢des indiretas, além

disso, Francisco Ferreira escreveu:

[...] que a Constituinte nacional enxergue os Estados pequenos como o Piaui.
Sim, que Deus abencoe este novo conselho nacional dos cidadaos, politico do
meu, seu e nosso Brasil devedor [...] Peco desculpas por néo ter agradado aos
pedidos, mas deste correio amigo (MOURA,1986).

Identificamos a subjetividade do autor como o principal componente do texto: “do meu,
seu e nosso Brasil devedor”, “Peco desculpas por ndo ter agradado aos pedidos, mas deste
correio amigo”, a respeito do aspecto subjetivo presente em cartas enviadas & ANC, Versiani
(2013) em articulagdo com Peter Gay (1999) considera: "que as cartas pessoais expressam como
sendo a “verdade”, quando, antes, sdo construgdes textuais elaboradas necessariamente com 0
alto grau de subjetividade." (VERSIANI, 2013, p. 35). Desta maneira, analisamos a narrativa
apresentada pelo missivista como uma construcdo permeada por significados e ndo como a
realidade em si. Francisco Ferreira situou-se na mensagem como parte do Brasil ndo apenas

como seu habitante, mas como integrante de um corpus que remete aos conceitos de nagao, no

46 Solar Seraine Nogueira Neto enviou sua carta-formulario em 24 de fevereiro de 1986, do municipio de Barreiras
do Piaui, ndo prestou demais informacdes e Tapety Junior foi o destinatario escolhido.

47 Mario Rodrigues Martins enviou sua carta-formulario em 24 de fevereiro de 1986, do municipio de Cristalandia
do Piaui, morador da zona urbana, possuia formac&o escolar até o superior completo, casado, tinha entre 25 e 29
anos, informou que recebia mais de 05 a 10 salérios minimos e Jénathas Nunes foi destinatario escolhido.

48 Francisco Ferreira de Moura enviou sua carta-formulario em 21 de fevereiro de 1986, do municipio de Jaic6s,
morador da zona urbana, possuia formagdo escolar até o segundo grau incompleto, tinha entre 30 e 39 anos, recebia
até 01 salario minimo e Jodo Lobo, senador bidnico entre 1983 e 1991, filiado a legenda do PDS, foi o destinatério
escolhido.
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sentido de comunidade com aspiragbes comuns. Ao analisar um conjunto de cartas enviadas a

Constituinte Versiani (2013) considerou:

Em consequéncia, um novo tipo de sentimento péatrio seria desenvolvido, em que a
nocdo de cidadania passa a ser definida com base no comportamento social de cada
“filho da patria”, dito virtuoso na medida em que se estabelece em conformidade com
os ditames da lei e do direito. E 0 momento do “patriotismo civico”, a servigo da patria
comum (VERSIANI, 2013, p. 236-237).

Estas caracteristicas podem ser aplicadas a mensagem de Francisco, onde 0s aspectos
negativos foram ponderados em detrimento de uma virtude intrinseca & ideia de ser brasileiro,
que por sua vez, conectou-se a uma concepcdo de patriotismo. O adjetivo “devedor” fez
referéncia a divida externa do pais que declarou incapacidade de paga-la em 1987, durante o
governo Sarney (FERREIRA, 2019). O pedido de desculpas caso suas consideracdes ndo
agradassem o destinatario que exercia o cargo de senador foi outro elemento presente na
sugestdo, a colocacdo de que a opinido politica para obter respaldo deveria ser validada por
argumentos sustentados teoricamente. Para uma melhor compreensdo do exposto,
apresentaremos consideracdes feitas por Antonio Jorge Siqueira no artigo, O direito da Fala-
Violéncia e Politica em Vidas Secas, que por meio de uma analise da obra de Graciliano Ramos,
precisamente do personagem Fabiano, apresenta as complexidades do exercicio e da
constituicdo de uma identidade cidadd através do uso da linguagem em situacGes onde o
personagem se atrelou afetivamente e politicamente a crenca da "incapacidade se se

comunicar":

O fato é importante porque evidencia uma permanente inseguranga-fragilidade do
heréi ante a dificuldade para se fazer entender e comunicar o que sente e 0 que entende
[...] O autor concebe um personagem Fabiano gue, ante a sua incapacidade de falar,
de se expressar com clareza, evidencia a postura tipica reproduzida ao nivel das
relagdes sociais e que sdo fundantes de um imaginario que inviabiliza a préxis da
cidadania (SIQUEIRA, 1991, p. 93).

Identificamos em algumas sugestdes situacdo semelhante a do personagem Fabiano, em
gue os missivistas sentiram que a pratica da cidadania era inviabilizada pela auséncia de clareza
em suas falas de homem ordinario (CERTEAU, 2014). Em algumas cartas-formulario, como a
de Francisco Ferreira, a ideia de exercer a condi¢cdo de cidad&o foi fragilizada pelo receio de
ndo compreender o “verdadeiro” sentido de democracia ou dos debates “pertinentes” a
Constituicdo, o missivista, de antemao, apresentou um pedido de desculpas por suas sugestoes,
assim como Francisca Maria da Concei¢do, em mensagem enviada do municipio de Capitdo de
Campos em 06 de agosto de 1986: “Excelentissimo José Sarney, desculpe-me por lhe

escrever...” e de Lucio Gomes da Cruz, enviada do municipio de Rio Grande do Piaui em 18 de



104

julho de 1986: “...desculpe o meu papo”. Estes exemplos reverberam a complexidade da
identificacdo dos brasileiros com o sentimento de ser ou se tornar cidaddo em detrimento da
linguagem e das maneiras empregadas para expressarem suas opinides politicas. A
hierarquizacdo das opinides politicas sdo parte integrante de um cenario de disputa entre

sociedade e Estado:

Na verdade, faz parte da postura conservadora a recusa de pensar a cidadania e a
sociedade organizada, e os demais atores politicos, como parte do processo politico e,
acreditar com firmeza que evoluem num cenario vazio, em que sdo capazes de
controlar todas as falas. (SILVA, 2019, p. 326) .

Esta concepcdo foi compartilhada inclusive por membros das instituices que
organizaram 0 projeto Diga Gente- Projeto Constituicdo, alguns colocaram-se contra a
execucdo do projeto por considerar que a populacgéo brasileira era inculta e, consequentemente,
figuras impertinentes na discussdo de pautas constitucionais (MONCLAIRE, 1991).

Antonio Vitor de Sousa®® também solicitou a volta de eleicbes diretas para todos 0s
representantes politicos do pais, sua sugestdo diferiu da carta-formulério anterior no que se
refere ao ano em que as eleigdes deveriam ser realizadas: “Quero elei¢cdes para governadores,
senadores, deputados 1986 e para Presidente da Republica e prefeitos de todo Brasil em 1988”
(SOUSA, 1986). Os piauienses vislumbraram a regularizacao do direito ao voto e de escolher
seus representantes politicos, enviaram tais sugestdes a ANC porque a atividade poderia ser

materializada por meio de sua incorporacao as garantias constitucionais.

A respeito das disposigdes constitucionais acerca do tema, foram previstas elei¢des para
15 de novembro de 1988, mas ocorreram apenas no ano de 1989 para Presidente da Republica,
em dois turnos, respectivamente 15 de novembro e 17 de dezembro. Os governadores,
senadores, deputados federais e estaduais foram eleitos em novembro de 1990. Com relacéo
aos mandatos, tema amplamente sugerido pelos missivistas, governadores, prefeitos e
vereadores tiveram estabelecidos um periodo de 4 anos, para Presidente da Republica o periodo
foi de cinco anos vedada a reeleicdo, periodo que foi alterado pela Emenda Constitucional n°
05 de 1994 (BRASIL,1988).

Construimos a terceira categoria a partir da analise de cartas-formulario que abordaram
temas ligados a economia, entre estas, as sugestdes dos missivistas que trataram de politica

salarial, inflacdo e temas afins. A relacdo das sociedades latino-americanas com as suas

4 Antbnio Vitor de Sousa enviou sua sugestdo em 02 de marco de 1986, do municipio de Rio Grande do Piau,
morava na zona urbana, possuia formacéo escolar até o primeiro grau incompleto, era casado, possuia entre 50 e
59 anos, recebia de 03 a 05 salarios minimos e colocou como destinatério de sua carta Alberto Silva.
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democracias, segundo a proposta de D’Aratjo (2008), tem como amago a duplicidade

economia e politica, aspecto que apresentaremos nesta categoria:

A maior parte dos estudos sobre a América Latina refere-se ao paradoxo entre
economia e politica. A percepcdo de que a democracia ndo se faz acompanhar por
desenvolvimento econdmico e pela producdo de bens publicos suficientes para conter
a crise social gera o temor de que o eleitorado tenda a prestigiar liderangas
carismaticas ou populistas, de direita ou de esquerda. Ou ainda, que venham a surgir
crises de governabilidade mais graves (D'ARAUJO, 2008, p. 327).

Devido a crise econdmica dos anos 1980 estes assuntos foram recorrentemente tratados
pelos autores, uma vez que, a opinido publica € indissocidvel do contexto social no qual foi
produzida (BECKER,2006). O missivista Raimundo Adelmar Sério®® solicitou melhoria

salarial:

Quanto ao futuro da nova Constituinte na minha opinido quero apenas pedir aos
senhares que nos representam que baseados naquilo que mais nos interessa é assegurar
0s nossos direitos principalmente daqueles assalariados. Espero, portanto, melhoria
salarial [...] (SERIO, 1986).

O valor real do salario minimo no pais havia decaido consideravelmente se comparado
aos indices inflacionarios, o espaco de experiéncia fez com que o horizonte de expectativas
aberto a partir dos acontecimentos da crise econémica nao fosse positivo, por isso, Raimundo
Adelmar indicou que faria apenas uma solicitacdo, fazer outros pedidos parecia ser muita
exigéncia em um cenario ndo favoravel a criacdo de progndsticos positivos. José Ferreira
apresentou um panorama da econdmica durante o governo Sarney no texto, O presidente

acidental: José Sarney e a transicdo democratica:

Em agosto de 1985, os indices apontavam para uma inflagdo anual de 300%.
Economistas discutiram teses sobre a inflacdo inercial e a necessidade de choques
heterodoxos. Nesse momento, Dilson Funaro assumiu o Ministério da Fazenda, e Jodo
Sayad, o Ministério do Planejamento. Um novo grupo politico estava na direcdo da
&rea econémica do governo. Eles tinham o apoio de Ulysses Guimardes e do
empresariado paulista (FERREIRA, 2019, p. 45-46).

A andlise desta categoria nos permite observar através dos relatos que foram filtrados
pela subjetividade dos missivistas 0 impacto da recessdo econémica para a populacdo foi
materializada por meio da escrita nas cartas-formulario enviadas a ANC, assim, identificamos
a partir da escrita epistolar as relagdes entre 0 micro e a macro dimenséo (VIEIRA, 2015). Se
na dimensdo macro politica ocorreu o debate para implementacdo de planos econémicos e 0s
arranjos partidarios fizeram com que os Ministérios fossem ocupados por diferentes

representantes ao longo do governo Sarney, a noc¢do de crise também estava instaurada na

%0 Raimundo Adelmar Sério enviou sua sugestdo no dia 20 de fevereiro de 1986, do municipio de Socorro do Piaui,
morador da zona urbana, possuia até o primeiro grau incompleto, casado, tinha entre 30 e 39 anos, recebia até um
salario minimo e Heréclito Fortes foi o destinatario escolhido.
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sociedade e foi debatida pelos brasileiros em discursos que envolviam seus salarios e o baixo
poder de compra que possuiam. A mensagem de Joseja Teixeira de Sousa®® esteve alinhada a
essa perspectiva, solicitou que abaixassem a inflacdo e aumentassem o seu salario, a remetente
especificou inclusive o cargo que exercia: “Gostaria que baixasse a inflacéo...E que aumentasse
0 nosso salario, pois ganhamos a metade de um salario minimo...O meu cargo € atendente de
enfermagem” (SOUSA, 1986). Outros missivistas fizeram sugestfes mais detalhadas daquilo
que consideravam necessario para estabilizar o sistema econémico, Abrado Virgulino de

Costa® considerou:

Reduzir os gastos publicos de maneira supérflua. Controlar precos de cereais.
Congelar o preco do petréleo pelo menos em dois meses. Congelar a inflacdo pelo
menos de trés em trés meses.... Reduzir o nimero de desempregados. OBS: Tudo isso
esta aumentando a necessidade de todos os brasileiros, o custo de vida aumenta sem
paradeira (COSTA, 1986).

Nossa intencdo ndo é discutir a viabilidade econdmica e politica da implementacédo ou
ndo das estratégias sugeridas, o missivista buscou mostrar aos constituintes que tinha
conhecimento de questfes que impactavam a economia brasileira, como por exemplo, a
influéncia do valor do petréleo no preco dos géneros alimenticios. As propostas feitas pelos
missivistas, de certo modo, simplificaram a complexidade resultante de adotar ou néo
determinadas medidas, por exemplo, o congelamento do combustivel sugerido pelo autor ndo
dependia exclusivamente do governo brasileiro.

Se observarmos, do ponto de vista jurisprudencial, os temas tratados em uma
constituicdo, de maneira geral, tratam-se das formas de organizacdo de um estado, do governo,
do regime politico, da ordem econémica, dos deveres e direitos dos cidaddos de determinado
territério, mas, por meio das categorias apresentadas podemos observar que 0s missivistas
enviaram mensagens com diversos assuntos, entre eles, salde, corrupcdo, administracdo
municipal e economia, nessa perspectiva, para 0os remetentes, as pautas que ficassem fora da
carta constitucional ficariam a mercé do acaso ou das disputas politicas, assim, era necessario
que a Constituinte abarcasse o maior nimero de temas possiveis. A multiplicidade de tematicas
foi de fato incorporada e é um traco que caracteriza a Constituicdo de 1988, se compararmos

sua extensdo com a de outros paises perceberemos que ela é consideravelmente maior, a

51 Joseja Teixeira de Sousa enviou sua sugestdo no dia 20 de fevereiro de 1986, do municipio de Socorro do Piauf,
morava na zona urbana, possuia formacao escolar até o primeiro grau completo, era casada, tinha entre 50 e 59
anos, informou que néo possuia rendimento e Jodo Lobo foi o destinatario escolhido.

52 Abrado Virgulino de Costa enviou sua sugestdo no dia 20 de fevereiro de 1986 do municipio de Esperantina,
morava na zona urbana, possuia formagao escolar até o segundo grau incompleto, tinha entre 25 e 29 anos, recebia
mais de 01 a 02 salarios minimos e Jodo Lobo foi o destinatario escolhido.
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Constituicdo dos Estados Unidos, por exemplo, possui sete artigos e vinte e sete emendas, a do
Brasil possui 250 artigos.

Observamos a presenca, em mais de uma carta, de textos que consideramos mais anseios
do que sugestdes, alguns missivistas enviaram apenas, “baixar a inflagdo”, nesse sentido, ndo
sugestionaram medidas concretas para o controle da crise econdmica, foi 0 caso da mensagem
enviada por Jodo Pereira de Souza® “Minha sugestio ¢ baixar a inflagdo, e melhores salrios”
(SOUZA, 1986). Apesar da crise e de um espaco de experiéncia que havia aberto um horizonte
incerto, 0s anseios ndo se basearam apenas naquilo que foi vivido, por isto, as sugestées dos
missivistas ndo podem ser deduzidas apenas do contexto politico e econdmico, mas também
daquilo que eles desejaram que ocorresse, de acordo com Koselleck: “Passado e futuro jamais
chegam a coincidir, assim como uma expectativa jamais pode ser deduzida totalmente das
experiéncias” (KOSELLECK, 2006, p. 310).

Apresentamos, na categoria anterior, cartas-formulério enviadas por vereadores de
municipios do interior, nesta subdivisdo que se refere a economia, inflacdo e salarios,
mensagens também foram enviadas por esta categoria politica, Juracy dos Reis enviou®*:
“Espero que a nova constituinte ajude ao homem do campo,(sic) eu como vereador(sic) que
mOoro no campo junto com 0 povo € SO 0 que me queixo a inflacdo estad muito alterado, entdo o
Sr. como senador V€ se da um jeito sobre a inflagdo” (REIS, 1986).” O missivista, que era
vereador do municipio de Socorro do Piaui, solicitou que o senador Helvidio Nunes resolvesse
0 problema da inflacdo, percebemos que Juracy ndo possuia informacGes suficientes para
compreender a complexidade do processo inflacionério, assim como o representante, € provavel
que a maior parte dos habitantes dessas localidades também né&o tivesse formacéo politica para
compreender em termos econémicos o que lhes afetou cotidianamente. Para respaldar sua
sugestdo, o vereador informou que morava no campo, ou seja, convivia com as pessoas da
regido que compartilhavam do mesmo descontentamento. O vereador do mesmo municipio,

Raimundo Ribeiro de Aré também tratou de economia em sua carta-formulario®®:

Com esta oportunidade pe¢o-lhe que unidos lutem por um Piaui melhor [...] 0 nosso
povo lamenta a inflacdo altissima e que um salario minimo € pouco para o sustento de

%3 Jodo Pereira de Souza enviou sua sugestdo no dia 20 de fevereiro de 1986, do municipio de Socorro do Piauf,
morava na zona rural, possuia formacao escolar até o primeiro grau incompleto, era casado, tinha entre 30 e 39
anos, recebia de 01 a 02 sal&rios minimos e Jonathas Nunes foi o destinatario escolhido.

5 Juracy dos Reis enviou sua carta-formulario no dia 20 de fevereiro de 1986 do municipio de Socorro do Piauf,
morador da zona rural, possuia formacdo escolar até o primeiro grau completo, era casado, possuia de 30 a 39
anos, recebia de 01 a 02 salarios minimos e Helvidio Nunes, que teve seu mandato como senador do Piaui
encerrado em 1987, desta forma, ndo esteve na Constituinte, foi o destinatario escolhido.

%5 Raimundo Ribeiro de Aré enviou sua carta no dia 20 de fevereiro de 1986, do municipio de Socorro do Piaui,
morava na zona rural, possuia formag&o escolar até o primeiro grau completo, era casado, tinha entre 40 e 49 anos,
recebia até 01 salario minimo e Helvidio Nunes foi o destinatério escolhido.
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uma cada de familia. Também o nosso salario de vereador é pouco. Como também
precisamos suprir as necessidades do nosso povo, porque nds somos (sic) as raizes da
politica e que vivemos como 0 povo da nossa regido [...]. Vejam quanto a nossa
remuneracdo € péssima: quando recebemos convite para participar de um
treinamento, ndo temos condicdes financeiras de irmos, porque recebemos s6 Cr$
1.130.000,00. Faga algo para seus companheiros (ARE, 1986).

Existiu uma articulacéo entre os vereadores do municipio de Socorro do Piaui para que
cartas-formulario fossem enviadas a ANC, Raimundo Ribeiro colocou na mensagem a
possibilidade de escrever e enviar suas consideragdes como uma oportunidade. O vereador
abordou o impacto da inflagcdo para a populacdo daquela regido e no salario dos vereadores. Em
tom apelativo, afirmou que a categoria representava as raizes politicas porque tinham uma
atuacdo mais proxima a populacéo, visto que, os vereadores formam as cdmaras das cidades,
desempenhando atividades mais setorizadas. Em seguida, Raimundo afirmou que néo teriam
condicdes de participar de treinamentos, acreditamos que ele fez referéncia a formacdes
politicas fornecidas em encontros por grupos ou partidos politicos. Ao final da carta, o
missivista pediu: “Faga algo pelos seus companheiros”, nesse sentido, mesmo que tenha
mostrado uma distin¢do entre a posicdo do vereador em relagdo aos deputados federais e
senadores, buscou sensibiliza-los ao mostrar que havia um elo entre as categorias, todos eram
representantes politicos em exercicio. Analisamos a seguir o texto de Joana da Costa Oliveira

de Sousa®®:

Que o saldrio minimo seja uma quantia que dé para o trabalhador se sustentar e a sua
familia, sem passar necessidades. Que as Leis sejam elaboradas e também respeitadas.
Que as mulheres possam participar de tudo, com direitos iguais, sem discriminagdo.
Pela legalizacdo do aborto. Que a educacdo seja um direito de todos e ndo privilégio
de uma minoria. Pelo fim das escolas privadas (SOUSA, 1986).

A missivista iniciou a carta reivindicando um salario minimo que considerava justo,
afirmou que o valor recebido ndo dava para sustentar sua familia, o pedido se relaciona ao
contexto crise econdémica que atingiu e desvalorizou o poder de compra dos trabalhadores
durante a década de 1980. Desta forma, fizemos um recuo temporal para a década de 1970,
saindo do recorte determinado, visto que, a crise consolidada nos anos 1980 foi a soma de
fatores que comecaram ainda na década anterior, entre eles, a crise mundial desencadeada pelo
encerramento do padrao ddlar-ouro que desajustou o sistema monetario internacional. Em 1973,
ocorreu uma crise no setor petrolifero em consequéncia da resposta dos paises arabes membros

da Organizacdo dos Paises Exportadores de Petroleo (OPEP) ao apoio dos Estados Unidos a

% Joana da Costa de Oliveira de Sousa residia na zona urbana do municipio de Barreiras do Piaui, estava casada,
tinha entre 25 e 29 anos de idade, com formag&o escolar até o segundo grau completo e recebia até um salario
minimo e ndo inseriu destinatario especifico.
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Israel durante a Guerra do Yom Kippur. A diminuico da oferta de petréleo dos Arabes fez com
que 0 preco aumentasse consideravelmente no mercado. Explicitamos no capitulo anterior o
impacto desta crise na América Latina e no Brasil, que implicou no aumento da inflacdo de

custos dos produtos repassados ao consumidor final.

O temor apresentado por Joana da Costa de Sousa na mensagem estava relacionado a
desvalorizacéo do salario e a auséncia de produtos de primeira necessidade e destoou daqueles
que estiveram, por algum momento, euféricos com a permanéncia de impactos positivos
decorrentes do Plano Cruzado, principalmente porque o contexto brasileiro pbde ser
caracterizado através da crise que perpassava tanto a dimensdo politica quanto econdmica, 0
futuro para Joana estava atravessado mais por incognitas do que certezas. O plano foi arrastado
e enfim fracassou, o congelamento dos precos fez com que produtores tivessem seus lucros
reduzidos, itens considerados essenciais sumiram das prateleiras, ocorria a cobranca de gio, 0
aumento da demanda em detrimento da oferta de produtos agravou a crise que parecia em um
primeiro momento ter sido contornada. No futuro que ndo demorou a chegar, em 15 de
novembro de 1986, seis dias apos as elei¢bes gerais para governadores, senadores e deputados,
0 governo anunciou o Plano Cruzado I, a pretenséo foi equilibrar a relagéo entre as receitas e
0s gastos publicos a partir do aumento de tarifas. Os precos de produtos e servi¢os foram
liberados e os salarios congelados, os impostos foram aumentados, a gasolina teve um aumento
de mais de 60%. “O povo sentiu-se enganado, traido, ludibriado. O Plano Cruzado passou a ser
definido como ’estelionato eleitoral’. A popularidade de Sarney desapareceu” (FERREIRA,
2019, p. 49). No que se refere aos impactos do Plano Cruzado na conjuntura politica e na relacao

do governo com a sociedade civil, Maciel (2008) considera:

[...] o Cruzado teve o impacto de um verdadeiro furacdo na dindmica politica e
econdmica da Nova Republica, alterando posi¢des e redefinindo a postura dos
diversos agentes sociais e politicos diante do governo, mesmo que provisoriamente.
Na conjuntura imediata, significou uma vitdria acachapante do governo, garantindo o
enorme apoio popular, aumentando enormemente o poder de atracdo do Executivo
sobre os partidos, 0 Congresso e o Judiciario, colocando as variadas fragdes burguesas
numa postura defensiva e desarticulando a oposi¢&o anti-autocratica [...] "(MACIEL,
2008, p. 133).

No dia que Joana da Costa entregou sua carta, 03 de marco de 1986, o governo brasileiro
ja havia langado o Plano Cruzado, que tinha sido bem recebido pela populagéo, identificamos

sugestdes nas quais os missivistas compartilharam deste posicionamento. José Mendes Alves®’

57 José Mendes Alves enviou sua carta-formulario no dia 20 de julho de 1986, de Teresina, morador da zona
urbana, possuia formagdao escolar até o primeiro grau completo, solteiro, tinha entre 20 e 24 anos, recebia de 01 a
02 salarios minimos e ndo indicou destinatario.
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enviou sua carta-formulario no dia 26 de junho de 1986, da cidade de Teresina e fez
consideracdes positivas a respeito do plano e suas medidas, entre elas, o congelamento de
precos: “Com o congelamento de pregos, com o novo reajuste salarial, com o plano cruzado.
Eu acho que vai melhorar, tenho certeza que com esta nova ideia, vai ser melhor. Eu estou
gostando desta noticia, sou trabalhador. Trabalho das 6 horas da manhd as 9h da noite”
(ALVES, 1986). O tema foi tratado em outra mensagem, enviada em 02 de agosto de 1986,
onde o missivista ndo registrou seu nome, apesar da auséncia de indicadores, o estado do Piaui

foi mencionado na sugestéo:

O Senhor é muito inteligente, cabeca feita para todos os projetos, o congelamento foi
6timo, apesar de muitos negociantes ndo concordarem. O prazer era poder falar com
o0 senhor que € gentil, caridoso. Tem mesmo atracdo por nds pobres tem feito muita
coisa para nés. SaudagBes para o Senhor, para Dona Marly e todos familiares.
Saudagdes também a Dona Risoleta Neves (SEM AUTOR, 1986).

O missivista, para além de elogiar o congelamento de precos realizado a partir do Plano
Cruzado, buscou demonstrar afeto pelo presidente e seus familiares, incluiu a esposa de Sarney,
Marly, além da vitva do presidente eleito Tancredo Neves, Risoleta Neves. Os argumentos
apresentados se alicercaram predominantemente no que consideramos afetos politicos. A
respeito das interlocucOes existentes entre as emocGes e a politica, Christophe Prochasson
propde:

Daqui em diante, entende-se que a politica se faz com um conjunto de signos que
conclamam os reflexos indenitarios, ndo passando somente pelo reconhecimento das
opinides demandadas ou s6 pelo teor ideoldgico do discurso. A adesdo mobiliza todo
um conjunto de processos complexos, que jamais se esgotam na cogni¢édo, a0 mesmo
em se tratando dos mais racionais dos interesses esta parte emocional que preside a

constituicdo do vinculo politico que convém abordar numa perspectiva historica
(PROCHASSON, 2005, p. 309).

Para o autor, a analise da Historia Politica ndo deve ser limitada pela busca das
dimensGes cognitivas, as expressdes racionalizadas ou o exclusivamente cognoscivel,
Prochasson propbe que os historiadores devem acrescentar as suas problematizacdes 0s
aspectos simbolicos que se referem as dimensdes afetivas dos discursos humanos, uma vez que,
na politica existiram momentos em que 0s sentimentos ganharam mais impulsdo do que os
argumentos “racionalizados”, por vezes as sociedades: “ [...] admiram os homens que lhes
parecem a expressdes vivas de suas aspira¢des confusas. Quando aprovam alguém, seguem-no
aonde quer que os venha a conduzir” (PROCHASSON, 2005, p. 308). As manifestacOes de
apoio ao presidente Sarney nos meses iniciais que sucederam o lancamento do Cruzado
tornaram-se comuns e influenciaram o resultado do pleito eleitoral de 1986 em favor da base

governista:
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Vérias foram as manifestacdes de apoio popular. Em visita ao tdmulo de Tancredo
Neves, em abril de 1986, um ano ap6s a sua morte, Sarney e comitiva foram a Séo
Jodo Del Rey para participar da ceriménia de homenagem. O trajeto entre Barbacena
e Séo Jodo del Rey foi realizado de 6nibus. Entre os dois municipios, pessoas dos dois
lados da estrada saudavam o presidente (FERREIRA, 2019, p.47).

Tanto a carta-formulario descrita anteriormente quanto a atitude dos moradores de
municipios de Barbacena e S&o Jodo Del Rey em se deslocarem para as ruas a fim de saudar a
passagem do entdo presidente Sarney carregam dimensdes sentimentais expressadas através do
apoio politico. No caso da mensagem contida na carta-formulario, a acentuacédo dessa relacédo
foi realizada pela inten¢do do missivista em demonstrar que a admiracao depositada na figura
de Sarney se estendia a familia do presidente. No que se refere a definicdo da categoria de
emocdo, compartilhamos a seguinte proposta: “[...] as emocBes ndo resultam de um
encaminhamento puramente individual, mas se inscrevem em uma perspectiva social e cultural;
elas ndo se opdem a cognigdo” (PROCHASSON, 2005, p. 312).

José Romao da Silva® também tratou de temas ligados & economia, solicitou que a
inflacdo fosse reduzida e os salarios fossem aumentados: “Abaixar a inflagdo de um modo geral
(colocar uma fiscalizacdo em toda nacéo) e aumentar o salério. E dando mais oportunidades
para os agricultores e operarios de um modo geral. José Romé&o da Silva. Vice do Diretério do
PMDB do municipio de Socorro do Piaui” (SILVA, 1986). O missivista informou que era
analfabeto e ocupava o Vice diretério do PMDB no municipio de Socorro do Piaui, detalhe que
nos auxilia na compreensdo de como os partidos eram organizados nos municipios do interior
do Piaui, onde a forca de atuacdo politica ndo partiu necessariamente de pessoas que tinham
formacdo escolar. O mesmo texto de José Romao foi enviado por Luiza Maria de Jesus®:
“Abaixar a inflacdo de um modo geral (colocar uma fiscalizacdo em toda nacao) e aumentar o
salario” (JESUS, 1986). Nao podemos afirmar se havia um grau de parentesco entre os dois
missivistas, mas eles se conheciam, é possivel que a missivista tenha sido membro do mesmo
diretdrio politico, o texto pode ter sido produzido em uma dindmica ou reunido promovida pelos
integrantes do partido e compartilhado pelo grupo. O envio de textos iguais ou semelhantes por
mais de uma pessoa foi um dos mecanismos criados pelos missivistas para reiterar a pertinéncia

de suas sugestdes, ansiando que as mesmas tivessem mais chances de serem atendidas. O

%8 José Romdo da Silva enviou sua sugestdo no dia 20 de fevereiro de 1986, do municipio de Socorro do Piauf,
morava na zona urbana, era analfabeto, casado, tinha idade acima de 59 anos, recebia até 01 salario minimo e
Alberto Silva foi o destinatério escolhido.

%9 Luiza Maria de Jesus enviou sua carta formulario no dia 20 de fevereiro de 1986, do municipio de Socorro do
Piaui, morava na zona urbana, possuia formacg&o escolar até o segundo grau completo, era casada, tinha entre 30 e
39 anos, recebia até 01 salario minimo e Jodo Lobo foi o destinatario escolhido.
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missivista Severino José Otaviano® desenvolveu sua sugestdo ao tempo que fez perguntas em

forma de manifestagéo e desabafo:

[...] A minha opinido é que o governo reunisse (sic) todos os capitalistas do pais e
pagassem a divida externa, seria um sacrificio, mas com o passar do tempo
recuperava. Os juros deste capital o pais paga, nao sai do sufoco...Todas as vezes que
0 petr6leo aumenta, a mercadoria aumenta ainda mais, 100%. Como governo pode
melhorar a situagdo do pobre desta forma? Eu espero que a Constituinte resolva todos
estes problemas (OTAVIANO, 1986).

Na proposta tem-se que todos os “capitalistas” do pais deveriam pagar a divida externa,
0 missivista compreendia por capitalistas o grupo de pessoas que detinha maior concentragéo
de renda no pais. A declaragdo da incapacidade de arcar com a divida externa foi uma das

medidas do governo Sarney no ano seguinte:

Apesar de avancos pontuais de seu governo, a economia do pais entrou em
descontrole. Sem reservas cambiais, em 20 de fevereiro de 1987, Sarney declarou
moratdria da divida externa Ele acreditava que a iniciativa fortaleceria seu governo.
Ao contrério, as direitas e 0s conservadores criticaram a medida, enquanto as
esquerdas silenciaram. Sem condi¢des de permanecerem no governo, Dilson Funaro
e Jodo Sayad pediram demissdo (FERREIRA, 2019, p. 53).

A consideracao de que parte da populacdo mais rica do Brasil deveria pagar as dividas
partia de um senso de justica subjetivado pelo missivista, mas que néo tinha aplicabilidade real,
como pudemos observar na citagdo anterior, os esforcos empreendidos para resolver a crise
econémica envolviam disputas de diferentes projetos que levaram a desisténcia e constante
troca de ministros, como ocorreu com Dilson Funaro, do Ministério da Fazenda e Jodo Sayad,
do Ministério do Planejamento. A ultima frase da sugestdo de Severino José foi: “Eu espero
que a Constituinte resolva todos estes problemas”, esse desejo foi compartilhado pela maior
parte dos missivistas, a nova Carta Constitucional foi vista como a for¢a motriz que poderia
resultar na resolucdo de problemas sociais, econémicos e politicos do Brasil, pois, apesar de 0s
problemas econémicos e politicos terem sido partes da realidade social em que 0s missivistas
estavam inseridos, o futuro ndo dependia mais do que tinha sido feito, mas do que poderia vir
a ser. De acordo com a tese desenvolvida por Koselleck (2006), foi instituida na era moderna
uma nova relacdo entre espaco de experiéncia e horizonte de expectativa, anteriormente essa
relacdo era mais rigida e solida, no ambiente camponés os progndsticos eram limitados pelas
experiéncias: “Quando alguma coisa mudava, tdo lenta e vagarosa era a mudanca que a ruptura
entre a experiéncia adquirida até entdo e uma expectativa ainda por ser descoberta ndo chegava

a romper o mundo da vida que se transmitia" (KOSELLECK, 2006, p. 315). A experiéncia

60 Severino José Otaviano enviou sua mensagem em 21 de fevereiro de 1986, do municipio de Ipiranga do Piaui,
morava na zona urbana, analfabeto, casado, tinha entre 40 e 49 anos e ndo escolheu destinatario.
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constituida através da Revolugdo Francesa foi um marco para que as possibilidades reservadas
pelo futuro criassem elos com o inesperado, assim, a interdependéncia entre experiéncia e
expectativa foi rompida. Frangois Hartog (2014) também tratou da relacédo das sociedades com

0 tempo:

Esse futuro, explicando a historia passada, esse ponto de vista e esse telas dando-lhe
significado, adquiriu sucessivamente, com a roupagem da ciéncia, a fisionomia da
Nacdo, do Povo, da Republica, da Sociedade ou do Proletariado. Se ha ainda uma
licdo da historia, ela vem do futuro e néo mais do passado” (HARTOG, 2014, p. 138).

A transicdo entre o passado e o futuro era mais harmoniosa e passou a ser conflituosa,

0 autor alerta que estas mudangas ocorreram nos grupos sociais de formas diferentes:

Sobretudo 14 onde em uma geragéo o espago de experiéncia foi como que dinamitado,
todas as expectativas tinham que se tornar inseguras e novas precisavam ser criadas.
A partir do Renascimento e da Reforma esta tensdo dilacerante foi penetrando em
camadas sociais cada vez mais numerosas” (KOSELLECK, 2006, p. 315).

A influéncia das correntes de pensamento como o iluminismo, o desenvolvimento
industrial e as inovagdes tecnoldgicas forram acontecimentos que influenciaram a mudanca
demonstrada por Koselleck (2006), o horizonte de expectativa passou a ser definido de uma

nova forma e desdobrou-se, de acordo com o autor, no desenvolvimento da ideia de progresso:

Do ponto de vista da terminologia, o "profecias " espiritual foi substituido por um
"progressus” mundano. O objetivo de uma perfeigdo possivel, que antes so podia ser
alcancado no além, foi posto a servigo de um melhoramento da existéncia terrena, que
permitiu que a doutrina dos dltimos fins fosse ultrapassada, assumindo-se o risco de
um futuro aberto (KOSELLECK, 2006, p. 316).

As experiéncias que emergiram no ambito politico e tecnoldgico do mundo moderno
adquiriram cada vez mais intensidade nas sociedades contemporaneas e fez com que as
possibilidades de futuro fossem mdltiplas e abstratas, em que a novidade assumiu um papel
central. O novo esta incutido, inclusive, em um carater imediatista, Pierre Nora (1988) trata da
amplificacdo exacerbada de um evento por parte do mass media no artigo, O retorno do fato,
onde desenvolveu o conceito de acontecimento monstro, lan¢ado na vida privada das massas
como espetéculo, gerando ansia por novos acontecimentos. Na dindmica social contemporanea
fabricar o novo constantemente ¢é central e influencia a relacdo das sociedades com o futuro e
as ideias que criam sobre dele. Retomando as consideracOes de Koselleck (2006), as novas
relacbes entre espaco de experiéncia e horizonte de expectativa nas sociedades modernas

ocorrem da seguinte maneira:

A novidade era a seguinte: as expectativas para o futuro se desvincularam de tudo
quanto as antigas experiéncias haviam sido capazes de oferecer. E as experiéncias
novas, acrescentadas desde a colonizag8o ultramarina e o desenvolvimento da ciéncia
e da técnica, ja ndo eram suficientes para servir de base a novas expectativas para 0
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futuro. A partir de entdo o espaco de experiéncia deixou de estar limitado pelo
horizonte de expectativa. Os limites de um e de outro se separaram (KOSELLECK,
2006, p. 318).

Nessa perspectiva, 0 horizonte de expectativa tornou-se protagonista nas relacdes da
sociedade com o tempo historico e passou a possuir frageis ligacdes com o passado. Relacdo
que ocorre de maneira cada vez mais acelerada, as pessoas no presente passaram a olhar cada
vez mais para o futuro e menos para o passado.

A politica salarial também foi abordada nas mensagens que apresentaremos a seguir,
José Aldenir Pereira S. Rodrigues® enviou: “1.) Que as empresas paguem os salarios com
correcdo quando forem pagos com atraso dos seus funcionarios[...]” (RODRIGUES, 1986). A
correcdo salarial citada pelo missivista refere-se ao reajuste que deveria ocorrer sempre que a
inflacdo crescesse subitamente e chegasse a um determinado nivel, a medida ficou conhecida
como “gatilho salarial” ¢ fez parte do Plano Cruzado, langado em fevereiro de 1986. José
Aldenir pediu que os salarios pagos em atraso tivessem seus valores atualizados pois o poder
de compra era volatil. O assunto também foi abordado na carta-formulario abaixo, a Unica
identificacdo da sugestdo € que ela foi enviada no dia 21 de fevereiro de 1986 do municipio de

Rio Grande do Piaui:

Sugestiono que os salarios minimos devem ser reajustados com base na inflagéo,
conclui que quando estd proximo ao término do periodo de cada novo salario, a
inflacdo cobre, muitas vezes, as condi¢Bes de se poder sobreviver com o salério, pois
ndo d& nem para a manutencdo do principal, que € o custo de vida. Essa é a minha
sugestdo (SEM AUTOR, 1986).

A sugestdo é semelhante a proposta do gatilho salarial que funcionou com base na
inflacdo, entretanto, o missivista considerou que a medida ndo obteve a eficacia necessaria, uma
vez que, a inflacdo crescia mais que o aumento salarial, de acordo com o autor, os valores eram
tdo irrisorios que mal cobriam o custo de vida®2. Augusto Pereira dos Santos® também abordou
0 mesmo tema: “E a inflacdo esta alta, e é todo dia. Sera que a nova constituicdo nao vé essa
grande inflagio? E necessario uma fiscalizagdo. Os pobres estdo sofrendo muito” (SANTOS,

1986). O missivista trata da Constitui¢do que estava sendo construida como algo ja consolidado,

61 José Aldenir Pereita e S. Rodrigues enviou sua mensagem no dia 21 de fevereiro de 1986, do municipio de
Corrente, morava na zona urbana, possuia formacdo escolar até o segundo grau completo, solteiro, tinha de 25
a249 anos, informou que recebia mais de 01 a 02 salarios minimos e Ciro Nogueira Lima, que teve seu mandato
como deputado federal de 1983 e 1987, ou seja, ndo esteve na Constituinte, foi o destinatario escolhido.

62 Aos leitores que desejam compreender o impacto dos planos econémicos em diferentes categorias salariais,
sugerimos a leitura da seguinte obra, MACIEL, David. De Sarney a Collor: reformas politicas, democratizacao e
crise (1985-1990). Tese (Doutorado em Historia) - Programa de Pds-Graduacdo em Histdria, Universidade
Federal de Goias. Goiania, GO, 2008.

3 Os dados do missivista ja foram apresentados na nota de rodapé n°38, como afirmamos, existem cartas-
formulério que enquadramos em mais de uma categoria por seus autores abordarem diversos temas.
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questionou, referindo-se a futura carta constitucional como uma pessoa, se ela ndo via o
aumento da inflagdo. As informacgdes a respeito do que seria e de que tratava 0 texto
constitucional nao foram tdo explorados, as pessoas tinham nocao de que algo pertinente para
0 sistema politico do pais aconteceria, portanto, era importante participar, mas ndo tinham
formagdo politica para conhecer os limites do alcance da nova Constituicdo, as matérias sobre
as quais deveria versar e por vezes ndo conheciam quais representantes politicos participavam
da ANC. Maciel (2018) considera que o Plano Econdmico atingiu as camadas sociais de
diferentes formas, em sua proposta, o setor mais prejudicado foram os trabalhadores
assalariados: “Os setores mais prejudicados foram os trabalhadores assalariados do setor
formal, cujos rendimentos salariais eram definidos por grandes negociagdes coletivas mediadas
pelos sindicatos [...] (MACIEL, 2008, p. 121). O missivista Jonas Antunes Ribeiro® afirmou
que dentre os diversos problemas que ele observava no pais, ndo poderia deixar de citar a
inflacdo: “Em tudo isso que esta existindo, ndo posso e nem poderia esquecer da frustrada
inflac&o, que para n6s do interior € sempre & mais criticada por todos, pois necessitamos de uma
certa economia, e tudo esta dependendo do que houver nesta Nova constituinte [...] (Responda-
me)” (RIBEIRO, 1986). A ideia de que a inflagdo foi um problema que frustrava ndo sé o
missivista, mas também outras pessoas do municipio onde habitava, o problema mais criticado
“por todos” pode ser compreendido através da categoria de espaco de experiéncia, Koselleck
(2006) considera que a experiéncia é formada por uma aglomeracédo de referéncias em que as
pessoas recordam ndo apenas suas proprias experiéncias, mas também as vivéncias de outras

pessoas:

Tem sentido se dizer que a experiéncia proveniente do passado € espacial, porque ela
se aglomera para formar um todo em que muitos estratos de tempos anteriores estdo
simultaneamente presentes, sem que haja referéncia a um antes e um depois. Ndo
existe uma experiéncia cronologicamente mensurdvel — embora possa ser datada
conforme aquilo que Ihe deu origem —, porque a cada momento ela é composta de
tudo o que se pode recordar da prépria vida ou da vida de outros (KOSELLECK,
2006, p. 311).

A experiéncia de Jonas Antunes no que se refere ao impacto da inflagdo na sociedade
brasileira ndo foi composta apenas pelo que outras pessoas vivenciaram, mas também reforcada
por elas, o que contribuiu para que escolhesse falar sobre este tema dentre diversos problemas
que citou de maneira generalizada no inicio da carta-formulario. O missivista, ao finalizar a

mensagem, afirmou que tudo dependia da nova Constituigéo, essa perspectiva a colocava como

6 Jonas Antunes Ribeiro enviou sua sugestdo no dia 21 de fevereiro de 1986, do municipio de Flores do Piaui,
morador da zona urbana, possuia formagdo escolar até o primeiro grau completo, solteiro, recebia de 01 a 02
salarios minimos e Jonathas Nunes foi o destinatario escolhido.
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um evento que abriria um novo horizonte de expectativas onde os problemas relatados nas
cartas poderiam ganhar resolucao.

Para a populacéo, a inflagdo ndo se resumiu a um fenémeno econémico, tornou-se parte
indissociavel da vida cotidiana, de modo que, para Jonas Antunes tornava-se impossivel
esquecer a sua existéncia. Os missivistas que utilizaram o adjetivo interior para tratar do lugar
em que viviam, fizeram-no com a intenc¢do de demonstrar que partilhavam de uma identidade
e dindmica de vida proprios da zona rural, sobretudo, das dificuldades e empecilhos causados
pelo impacto da politica e da economia nessas regides. Ao finalizar o texto, Jonas solicitou
resposta para a sua carta-formulario, outros missivistas também fizeram o mesmo pedido, foi o
caso de Albertina Pereira da Silva®: “[...] Aqui fico aguardando a sua sugestdo, ou melhor, a
sua resposta. Atenciosamente, agradece: Albertina” (SILVA, 1986), assim como Maria do
Carmo Sousa Ribeiro®, que também solicitou a devolutiva de sua mensagem: “[...] eu ja pedi
até ajuda ao senhor (sic) presidente da republica, ele mandou que eu procurasse eu procurei s6
gue nunca me arranjaram nada, eu quero é trabalhar, essa letra € minha, me respondam por
favor” (SOUSA, 1986). Na segunda carta-formulario foi feito um pedido de ordem pessoal,
entretanto, ambas missivistas pediram que fossem respondidas porque a devolutiva das
mensagens significaria que os constituintes tinham tomado conhecimento de seus textos e, por
conseguinte, que alguma medida poderia ser adotada para atender as solicitagcdes. A respeito
das disposicdes econémicas a Carta Constitucional dispde sobre os principios do Direito

Econdmico no pais no Art. 170:

A ordem econdmica, fundada na valorizacéo do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios: soberania nacional; propriedade privada; funcéo
social da propriedade; livre concorréncia; defesa do consumidor; defesa do meio
ambiente; defesa do meio ambiente®’; reducdo das desigualdades regionais e sociais;
busca do pleno emprego; tratamento favorecido para as empresas brasileiras de capital
nacional de pequeno porte. tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no Pais®®
(BRASIL, 1988).

Os dispositivos regulam as atividades econdmicas e suas respectivas regras de

funcionamento, normas mais gerais se compararmos com os pedidos dos missivistas analisados

8 Albertina Pereira da Silva enviou sua carta em 21 de fevereiro de 1986, do municipio de Rio Grande do Piauf,
morava ha zona rural, era vilva, tinha entre 40 e 49 anos, informou ndo possuir rendimento e Jodo Lobo foi o
destinatario de sua carta.

% Maria do Carmo Sousa Ribeiro enviou sua carta-formulario em 20 de fevereiro de 1986, de Teresina, ndo
informou sua instrucéo escolar, casada, tinha entre 30 e 39 anos e Myriam Portella, deputada federal pelo Piaui e
filiada ao PDS, foi a destinataria de sua carta.

7 Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003.

8 Emenda Constitucional n° 6, de 1995.
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nesta categoria, que ansiavam mais pelos resultados praticos, o controle da crise econdmica
mais do que o0s aspectos normativos, assim como os pedidos de aumento salarial ndo podem ser
considerados partes do texto constitucional porque o estabelecimento ou aumento de pisos
salariais ficou a cargo de regulamentagdes proprias.®®

Na categoria que apresentaremos a partir de entdo, agregamos as sugestOes de
missivistas que trataram do tema satde. Albertina Pereira da Silva’® enviou o seguinte texto:
“A minha sugestao é com relacGes a saude, espero que cada dia que passe as coisas vao partindo
para melhor, pois nem s6 para mim, mas para toda populacdo. Aqui fico aguardando a sua
sugestdo (sic) ou melhor, a sua resposta” (SILVA, 1986). A missivista abordou o tema de
maneira generalizada, solicitou melhorias na salde publica e mostrou-se esperangosa com
relacdo ao futuro, explicitou que o aprimoramento serviria ndo apenas a ela, mas a sociedade
de maneira geral, desta maneira, quis argumentar que ndo buscava auferir um beneficio
individual, mas coletivo. Assim como as Ultimas duas missivistas que apresentamos no fim da
categoria anterior, Albertina também solicitou uma resposta para sua sugestdo, aguardou a
explicitacdo de estratégias que poderiam ser aplicadas no &mbito da salde para atender o pedido
realizado. Outros missivistas trataram o tema da saude de maneira mais especifica, foi 0 caso

de José da Paz Aradjo enviou’, que enviou a seguinte mensagem:

Sr. deputado, sempre que ougo as noticias brasileiras, no que diz respeito a nova
constituinte, vejo que o ponto de vista de cada um de nos brasileiros, é observado e
podendo, (sic) no entanto, dar o seu parecer sobre o que devera ser estabelecido na
mesma [...] a iniciativa de pedir-lhe que crie um projeto este que torne obrigatério ao
governo federal a responsabilidade de dispor com 100% (cem por cento) das despesas
com transplante de figado a pessoa que dele necessitem (ARAUJO,1986).

José da Paz afirmou que as noticias a respeito da nova Constituinte o fizeram perceber
gue a opinido dos brasileiros era observada pelo governo, de fato, campanhas para incentivar a
participacdo popular na Constituinte foram veiculadas nos meios de comunicacdo, tanto pelo
radio quanto pela TV, como exemplo tem-se o Programa Diario da Constituinte, o qual
analisamos a primeira edi¢cdo no capitulo anterior. José da Paz solicitou a Paulo Maluf, entdo
deputado federal pelo estado de S&o Paulo, que criasse um projeto para obrigar o governo a se

responsabilizar por transplantes de figado, provavelmente, o missivista teve contato com

% Para mais informacdes a respeito das disposicdes econdmicas no texto Constitucional recomendamos a leitura
de: FARIA, Lauro Vieira de. Impactos Econdmicos da Constituicdo de 1988. In. Revista Brasileira de Risco e
Segura. Rio de Janeiro, v. 9, n. 17, p. 79-104, nov. 2013/mar. 2014

0 A missivista foi referenciada na nota de rodapé n° 66.

1 José da Paz Araujo enviou sua carta-formulario no dia 21 de fevereiro de 1986, do municipio de S4o Jodo do
Piaui, morava na zona urbana, possuia formacéo escolar até o segundo grau completo, era casado, tinha entre 25
e 29 anos, informou que recebia de 01 a 02 salarios minimos e Paulo Maluf, seu mandato como deputado federal
por S&o Paulo ocorreu entre 1983 e 1987, antes da Constituinte, foi o destinatario escolhido.
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alguma pessoa que precisou deste processo. A seguir tem-se a reproducdo de outra parte da
mensagem: “Pois é doloroso sabermos que temos nossos representantes legais e neste mesmo
pais vermos uma docil crianga morrer por ndo possuir poderes aquisitivos necessarios para
adquirir a sua satide, mesmo sabendo que é possivel na sua terra natal [...]” (ARAUJO, 1986).
O missivista afirmou que conheceu uma crianga que precisava de um transplante, mas néao
possuia poder aquisitivo para realizar tal operagdo, o episdédio comoveu consideravelmente Josée
da Paz, que fez dele base para a sua sugestio. Pontuamos que o Sistema Unico de Satde- SUS
foi implantado por meio da Constituicao Federal de 1988 e regulamentado no ano de 1990 pela
lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990 e n° 8.142, de 28 de dezembro de 1990 e representou
um avanco na estruturacao dos estabelecimentos e atendimentos de salide no pais. O missivista
Altino Mariano de Oliveira’ utilizou o espaco de sua carta-formulério para falar sobre o

tabagismo, vejamos:

Exmo. Sr. Senador Lourival Batista: Aproveito esse formulério para externar meus
agradecimentos pela sua campanha contra o vicio de fumar, pois ninguém mais do
que eu se aborrece com esse vicio tdo seboso, nocivo e imundo que prejudica a vida
fisica e espiritual. Entretanto, acho que V. Exa.(sic) estd remando contra a maré, pois
SO0 seria possivel combaté-lo se tomasse as seguintes providéncias: 1- Mandar
envenenar todas as fabricas de cigarro. 2- Tabelar em $ salarios-minimos 0 mago de
cigarro. 3. Executar prisdo perpétua pra o comerciante ou consumidor do produto
(OLIVEIRA, 1986).

O autor da mensagem externou uma grande aversdo ao uso do cigarro, relacionando-o
inclusive com questdes espirituais e indicou medidas que o senador Lourival Batista deveria
implementar para que o combate ao tabagismo fosse eficaz. Apesar de o missivista nao ter
apresentando nenhum evento especifico que tenha ocorrido em sua vida para que ele se
posicionasse de maneira tdo incisiva ndo podemos descartar a influéncia de seu alinhamento
religioso descrito na mensagem. As sugestdes de envenenar as fabricas de cigarro e decretar
prisdo perpétua aqueles que vendessem ou consumissem o produto transparecem uma
radicalidade presente no discurso de Altino, o missivista afirmou ser a pessoa que mais
repreendia o uso do cigarro. A carta-formulario do missivista nos possibilita problematizar a

relacdo criada entre experiéncia e expectativa, de acordo com Koselleck (2006):

As condigdes da possibilidade da histéria real sdo, ao mesmo tempo, as condicdes do
seu conhecimento. Esperanca e recordagdo, ou mais genericamente, expectativa e
experiéncia — pois a expectativa abarca mais que a esperanca, € a experiéncia é mais
profunda que a recordagdo — séo constitutivas, ao mesmo tempo, da historia e de seu
conhecimento, e certamente o fazem mostrando e produzindo a relacdo interna entre
passado e futuro, hoje e amanhd (KOSELLECK, 2006, p. 308).

2 Altino Mariano de Oliveira enviou sua carta em 22 de fevereiro de 1986, do municipio de Socorro do Piaul,
morava na zona urbana, casado, tinha entre 40 e 49 anos, informou receber de 01 a 02 salarios minimos e Lourival
Batista, senador pelo estado de Alagoas entre 1971 e 1995, filiado ao PDS, foi o destinatario escolhido.
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A historia real apresentada por Altino foi aquela que ele conhecia, trazida ao presente
por meio da recordagéo de experiéncias para justificar o seu horizonte de expectativa a respeito
do tabagismo. A propria iniciativa do missivista em enviar a mensagem a um senador especifico
decorreu de uma ligacdo com o passado, uma campanha empreendida pelo representante
politico contra o vicio de fumar possibilitou que Altino tivesse expectativas positivas em enviar
suas consideracOes acerca do tema a Lourival Batista. A mensagem também ilustra como 0s
piauienses abordaram o tema da saude de maneira diversa, assim como a préxima mensagem,
enviada por um profissional da salde que fez questdo de identificar-se desde o preenchimento
do nome no formulario, Dr. Augusto César do Amaral Guimaraes’® enviou dois formularios

(ue apresentamos a seguir:

SUGIRO: 1) Criag8o de um sistema de supervisao nos 6rgdos da prestagdo de servigos
de salide para se verificar de perto o trabalho desenvolvido pelos mesmaos, procurando
detectar as suas falhas, deficiéncias e caréncias e conduzir essas informagdes aos
6rgdos competentes para as devidas providéncias. Essa supervisdo, no sentido de
fiscalizacdo, seria realizada pelo menos mensalmente em cada 6rgdo, ou seja,
hospitais, postos e unidades de sadde [...] (GUIMARAES, 1986).

Afirmamos anteriormente que o SUS, sistema de satde que funciona no pais atualmente,
foi implementado por meio da Constitui¢do de 1988, logo, dentre as demais sugestdes enviadas,
consideramos que as sugestdes de Augusto César foram incorporadas ao texto constitucional,
pois, 0 mesmo sugeriu a criacdo de um sistema para supervisionar 0s servi¢os de saude. O
missivista, por trabalhar na area, pode ter observado irregularidades durante o exercicio de suas
funcdes, as quais considerou pertinentes serem. Augusto César também enviou outra
mensagem, o0 envio de mais de uma sugestdo por missivista foi outra maneira criada para
solucionar a relacdo entre o tamanho do espaco disponivel para a escrita e a extensdo do texto

que 0s autores gostariam de enviar:

Para um Pais que se encontra em desenvolvimento é necessario um sistema de salde
que proporcione a ampliacdo do campo profissional da area da salde, procurando
ampliar simultaneamente a assisténcia médica na zona rural e gerando maiores
oportunidade de emprego na area da salde. E preciso interiorizar mais a medicina
para que a populacéo crescente da zona rural tenha mais acesso aos servigos de sadde,
caso contrrio a situagdo vai se agravar ainda mais, pois a populagao esté crescendo
enquanto os servigos de salde na zona rural ndo se ampliam (sic) proporcionalmente
e nem melhora o nivel de assisténcia médica (GUIMARAES, 1986).

O missivista atuava como medico em um municipio do interior do estado, Socorro do
Piaui, logo, direcionou suas sugestdes & ampliagdo do sistema de satde na zona rural e como

profissional, relacionou a extensdo dos servigos na regido ao aumento de empregos na area. A

3 Dr. Augusto César do Amaral Guimaraes enviou sua carta-formulario no dia 23 de fevereiro de 1986, do
municipio de Rio Grande do Piaui, morador da zona urbana, possuia ensino superior completo, tinha entre 25 e 29
anos, informou receber entre 05 a 10 salarios minimos e néo escolheu destinatério.
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preocupacdo demostrada pelo missivista no que se refere a auséncia de assisténcia médica para
a populagéo local ndo foi conflitante com o seu interesse na ampliacdo do mercado de trabalho
para a sua categoria. A proxima sugestao foi enviada por Francisco Lopes dos Santos’*, na qual

também abordou o tema da salde:

O fator mais importante na vida do ser vivo é a salde, e que este seja o principal fator
para qualquer e que seja o sentido, para o povo. Peco que ndo seja apenas escrito na
Constituicao do Brasil, mas que seja posto em pratica: de que saude se adquire através
da higiene (sic), do saneamento béasico, da habitacdo, alimentacdo. Que seja
introduzida nas escolas, desde o jardim até ao nivel mais alto, a salde. Porque é
através da informacédo e formacdo que se adquire uma boa salde, e que nas escolas
sejam dadas nas salas de aula a importancia da satde, de como, por exemplo, a vacina
antip6lio, anti-sarampo, antitetano, BCG e outras mais. E mais importante prevenir
do que remediar (SANTOS,1986).

O missivista abordou o tema de maneira mais geral e posteriormente detalhou os meios
que considerava eficientes para o estabelecimento de um sistema de satde. Ao fazer a distingdo
entre o documento, a Constituicao escrita que asseguraria legalmente a salde a populacédo e a
pratica real dos dispositivos legais, ou seja, compreendia que a garantia legal ndo implicava o
seu cumprimento. As relacdes que o autor estabeleceu entre um conjunto de medidas e a salde,
indicaram que Francisco Lopes tinha uma ideia significativa do tema, relacionou- a com a
higiene, o saneamento basico das habitagdes, a alimentacdo e as campanhas de vacinag¢éo. O
ponto central de sua narrativa foi o desenvolvimento da saude por meio da prevencdo feita
através da educacdo de criancas nas escolas. Explicitamos que apesar de criarmos a subsecédo
de saude, a pluralidade na abordagem dos temas foi parte indissociavel das mensagens, cada
missivista escolheu um tema especifico, entre eles, campanha antitabagismo, transplante de
orgdos e ampliacdo do sistema de saude no interior, pluralidade inerente ao processo de
participacdo popular (VALLA, 1988).

N as disposi¢cdes Constitucionais a respeito desta categoria, foi estabelecido no Art. 196
que a saude ¢ direito de todos e dever do estado: “ [...] garantido mediante politicas sociais e
econbmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal
e igualitario as acdes e servicos para sua promogao, protecao e recuperacdo” (BRASIL, 1988).
Além disso, foi criado o Sistema Unico de Saide com financiamento estatal, regulamentado

posteriormente, no ano de 1990.

" Francisco Lopes dos Santos enviou sua carta-formulério no dia 11 de abril de 1986 do municipio de Valenca do
Piaui, morava na zona urbana, possuia formacao escolar até o superior incompleto, solteiro, tinha entre 25 e 99
anos, informou receber até 01 sal&rio minimo e ndo escolheu destinatério.
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Visto a mobilizagdo de mulheres que buscaram participar dos debates a respeito da
Constituinte, consideramos pertinente apresentar as sugestdes de missivistas piauienses que
trataram do tema, para tanto, criamos a categoria mulheres, que agrega todas as mensagens

acerca de direitos das mulheres e temas correlatos. Francisca Silva Reis” ponderou:

Com a Nova Constituicdo eu desejo que venha abrir novos espagos para a mulher seja
ela preta, ou branca, pois a mulher continua ainda bastante descriminada. E espero
também que a nova constituinte, olhem mais para os municipios carentes de um modo
geral. Como € o caso de Nazaré do Piaui (REIS, 1986).

A missivista, que morava em um municipio do interior do Piaui, utilizou o espaco de
sua carta-formulédrio para solicitar que o direito das mulheres fosse ampliado
independentemente da designacdo de raga. A reivindicacdo pela ampliacdo dos direitos das
mulheres foi feita durante a Assembleia Nacional Constituinte de diferentes formas, as
apresentaremos posteriormente. O tema também foi tratado em interlocucdo com outros

assuntos, Maria das Gragas Bezerra’™® relacionou as mulheres a zona rural e ao trabalho:

Que a aposentadoria das mulheres na zona rural seja concedida igual a dos
homens, a idade de 65 anos. 2. Que a mulher casa tenha o direito de ser
aposentada sem ter que esperar que seu marido seja aposentado. Um exemplo é
de uma mulher pobre com 70 anos de idade que ndo é pode aposentar-se porque
seu marido ainda ndo é (BEZERRA, 1986).

A missivista criticou as condi¢6es de aposentadoria das mulheres no campo, é provavel
que ela ou alguém que conhecia ndo tenha conseguido se aposentar. Ao analisar as relacdes
entre historia e literatura na escrita epistolar enquanto construcdo do passado, Vanessa Gandra
Dutra Martins (2012) propdes: "Nessa exposicdo mutua através do ato de escrever, onde é
possivel fazer aparecer o seu proprio rosto perto do outro como aponta Foucault, a carta €
também uma narrativa de si e uma narrativa da relagdo consigo mesmo” (MARTINS, 2012, p.
04). Ao redigir sua mensagem, Maria das Gracas refletiu sobre si e 0 mundo que a cercava, ao
fazer esse exercicio e auto perceber-se como uma mulher pobre e da zona rural, além de criar
uma identidade de si, a missivista buscou sensibilizar seus interlocutores. Ao criar sua narrativa,
Maria das Gracas agregou uma série de temporalidades e experiéncias distintas que ndo foram

formuladas de maneira linear ou aditiva, pois, como afirma Koselleck (2006):

> Francisca Silva Reis enviou sua carta-formulario no dia 22 de fevereiro de 1986 do municipio de Nazaré do
Piaui, morava na zona urbana, possuia formacao escolar até o primeiro grau completo, casada, tinha entre 30 e 39
anos, informou receber até 01 salario minimo e escolheu Alberto Silva como destinatério.

6 Maria das Gragas Bezerra enviou sua carta-formulario no dia 07 de agosto de 1986 do municipio de Monsenhor
Hipolito do Piaui, morava na zona urbana, possuia formacao escolar até o primeiro grau completo, casada, tinha
entre 30 e 39 anos, informou ndo possuir rendimento e Chagas Rodrigues, senador constituinte filiado ao PMDB,
foi o destinatario escolhido.
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"Cronologicamente, toda experiéncia salta por cima dos tempos, ela ndo cria continuidade no
sentido de uma elaboracdo aditiva do passado™ (KOSELLECK, 2006, p. 311).

Joana da Costa Oliveira de Sousa’’ também falou sobre o direito das mulheres: “[...]
Que as Leis sejam elaboradas e também respeitadas. Que as mulheres possam participar de
tudo, com direitos iguais, sem discriminacao. Pela legaliza¢dao do aborto” (SOUSA, 1986). As
mensagens trataram de temas que até os dias atuais causam polémicas, como a legalizacéo do
aborto, ndo podemos descartar a possibilidade de as missivistas terem tido contato com
discussdes promovidas por grupos de mulheres, associaces ou partidos politicos, eventos que
apresentamos no capitulo anterior. A reivindicacao de direitos civis, politicos e sociais ganhou
recortes estritos a partir de sujeitos especificos: mulheres, criancas, homens do campo,
indigenas, entre outros. Apenas 26 dos 559 parlamentares que formaram a Constituinte eram
mulheres, mas ocorreram mobilizac¢Ges, reunides e debates promovidos por mulheres a fim de
discutirem acerca dos seus direitos, um dos maiores expoentes desta mobiliza¢éo foi o Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), fundado em 1985 e vinculado ao Ministério da
Justica, com a missdo de fomentar politicas publicas para combater a discriminacdo contra
mulheres em diversas instancias da sociedade. Foi elaborada a Carta da Mulher Brasileira aos
Constituintes, em agosto de 1986, durante o Encontro Nacional Mulher e Constituinte, com o

lema "Constituinte para valer tem que ter palavra de mulher™:

Para no6s, mulheres, o exercicio pleno da cidadania significa, sim o direito a
representacdo, a voz e a vez na vida publica, mas implica, a0 mesmo tempo, a
dignidade na vida cotidiana, que a lei pode inspirar e deve assegurar, o direito a
educacdo, a salde, a seguranca, a vivencia familiar sem traumas.”

O grupo argumentou através da carta-manifesto, entregue em marco de 1987 ao
Presidente da ANC, Ulysses Guimaraes, que a cidadania é o exercicio de direitos e a
reivindicacdo destes pelo grupo foi feita por considerarem que as mulheres ndo eram cidadas,
visto que, ndo possuiam tais garantias. Nesse sentido, a concepcdo de cidadania moderna é
conflitante com o modelo de um homem universal, uma vez que, o exercicio de direitos
passou a ser definido por recortes de género, raca e classe. Em relagdo aos direitos das

mulheres, no inciso primeiro do Art. 5°, trata da igualdade de direito para todos os brasileiros

7 Joana da Costa Oliveira de Sousa enviou sua carta-formulario no dia 03 de marco de 1986 do municipio de
Barreiras do Piaui, morava na zona urbana, possuia formagao escolar até o segundo grau completo, casada, tinha
entre 25 e 29 anos, informou receber até 01 salario minimo e ndo indicou destinatario.

8 CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA MULHER - CNDM. Carta da Mulher Brasileira aos
Constituintes, DF- Brasilia (Brasilia-DF?): 1987.
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e estrangeiros residentes no Brasil: “l - homens e mulheres sdo iguais em direitos e
obrigacdes, nos termos desta Constituicdo (BRASIL, 1988).

Houve cartas em que o pedido da inclusdo de direitos na futura Constituicdo foi
realizada a partir das caréncias e dificuldades experimentadas pela remetente, constituindo-

se como o principal argumento da narrativa, Sonia Maria Alves Saraiva’® enviou:

Sou mae de uma crianca mongoldide, ele tem 1 ano e 9 meses.... Esta crianca é
totalmente dependente de mim, mas como ndo posso deixar de trabalhar [...].
Gostaria que 0s novos constituintes, criassem uma lei que beneficia as mées de
criangas excepcionais, onde desse direito da gente permanecer maior tempo com 0s
nossos filhos (SARAIVA, 1986).

Aremetente usou a sua realidade para ilustrar as dificuldades
vivenciadas por criancas e mulheres, em que pese, aquelas que possuiam filhos com
necessidades especiais. Observamos nas correspondéncias, para além da solicitacdo, que as
pessoas demonstraram necessidade de desabafar sobre os seus problemas do cotidiano,
desejavam ser ouvidas pelos representantes politicos do pais, pois, apesar de ser um relato
pessoal, tinhamnocdo de que outras pessoas compartilhavam dos mesmos
problemas. Ressaltamos que a narrativa apresentada pela missivista esteve intrisicamente
relacionada a duas condi¢bes de mulher e mée, por este motivo, enquadramos a carta-
formulario  nesta  categoria.  Gomes  (2004) salientaque a  incorporagdo
de cartas como fontes na producéo historiografica ndo deve ser usada com intuito de

encontrar a verdade por meio de um relato:

O que passa a importar para o historiador é exatamente a 6tica assumida pelo registro
€ como seu autor a expressa. Isto é, o documento néo trata de “dizer o que houve”,
mas de dizer 0 que o autor diz que viu, sentiu e experimentou, retrospectivamente,
em relagdo a um acontecimento (GOMES, 2004, p. 15).

Os missivistas por meio das suas percepcOes expressadas nas cartas-formulario
atribuiram sentido ao processo de redemocratizacdo e apresentaram em suas mensagens
reivindicacdes baseados no que entendiam ser os seus direitos. A noc¢do predominante de
cidadania na cultura ocidental possui alguns marcos regulatérios, entre eles, a Declaracdo
dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789, e a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, aprovada pela Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU), em 1948. A triade de
direitos basicos gestados a partir destes eventos foram: os direitos civis, que, a grosso modo,

correspondem ao direito a privacidade, liberdade de expressao, de ir e vir, de defesa, de

9 Sénia Maria Alves Saraiva residia na zona urbana de Teresina, estava casada, tinha entre 30 e 39 anos de idade,
com formacao escolar até o segundo grau completo e recebia de 03 a 05 salarios minimos e ndo inseriu um
destinatério especifico.
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manifestacdo; os direitos politicos, que correspondem, entre outros, ao direito de voto, de
candidatura, de organizacdo politica, de praticas religiosas, de representacdo; os direitos
sociais, que, entre tantos outros, dizem respeito a salde, a educacgéo, a remuneracéo salarial,
a aposentadoria e a assisténcia social.

Criamos a categoria de liberdade de expressdo ao localizarmos a presenca de sugestdes
que abordaram o tema, a pertinéncia de construi-la foi tributaria do contexto, uma vez que, as
mensagens foram produzidas em um periodo de transicdo entre a ditadura militar e a
redemocratizacdo, ainda que parte do aparelho autoritario de coercao e censura no pais tenha
permanecido ativo (KUSHNIR, 2004). A propria possibilidade da populacdo exprimir suas
ideias por meio das cartas-formulario configurou-se como parte do processo de retomada do
exercicio de direitos politicos, a presenca deste assunto nas sugestfes indica que existiu um
anseio para que a liberdade de expressao fosse consolidada e ndo retraida, por outro lado, uma
das motivacOes para a auséncia de posicionamentos mais radicais entre 0os missivistas foi a
consciéncia de que a ditadura ainda era uma experiéncia recente e que as mensagens enviadas
seriam de dominio publico, visto que, eram remetidas a ANC e aos constituintes, logo, o receio
de represalia politica também influenciou os escritores a refletirem sobre os escolhidos. Genival
Reis dos Santos® solicitou: “[...]-Liberdade de pensamento e expressio” (SANTOS,1986). Os
missivistas consideravam que o rearranjo do direito de liberdade de pensamento e expresséo
ndo podia ser realizado no espaco de experiéncia dado pela realidade politica instaurada pelo
projeto militar, as reformas, entre elas, a nova Carta Constitucional do pais deveria resguardar
0 pais de repetir os mesmos caminhos, exemplo da influéncia de acontecimentos na instauracao
de novos horizontes de expectativas foram dados por Koselleck (2006): "Para citarmos um
exemplo simples: a experiéncia da execucdo de Carlos 1 abriu, mais de um século depois, 0
horizonte de expectativas de Turgot, quando cie insistiu com Luis XVI que realizasse as
reformas que o haveriam de preservar de um destino semelhante” (KOSELLECK, 2006, p. 308-
309). Apesar de a frase de Genival Reis ter sido sucinta, o seu significado repercutiu de maneira
incisiva no cenario politico nacional, a consideracdo do missivista reverberou que o projeto
militar j& ndo atendia aos anseios dos brasileiros e representava o oposto daquilo que se tornava

cada vez mais consolidado entre os desejos da populacéo, poder exprimir suas opinides politicas

8 Genival Reis dos Santos enviou sua carta-formulario no dia 21 de fevereiro de 1986 do municipio de Nazaré do
Piaui, morava na zona urbana, possuia formacéo escolar até o superior incompleto, solteiro, tinha entre 20 e 24
anos, informou néo possuir rendimento e Jonathas Nunes foi escolhido como destinatério.
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sem serem perseguidas pelos agentes do aparelho estatal. Outros missivistas também trataram
do tema, foi o caso de José Carvalho Rufino®:

Precisamos de uma Constiui¢do que dé ao povo brasileiro: “-Fim da Lei fascista dos
militares, a LSN e a ciracdo da Lei de Defesa do Estado Democratico.-Que possibilite
a organizagdo partidaria livre, qualquer que seja o Partido, como por exemplo o
Partido Comunista do Brasil, o0 PC do B. -Que esclarega ao povo, acontecimentos
histéricos como a Guerrilha do Araguaia, que os militares insistem em manter em
sigilo. VIVA A LIBERDADE E A DEMOCRACIA; A CONSTITUINTE LEVARA
AO AVANCA A LUTA POPULAR (RUFINO, 1986).

O descontentamento do autor com o contexto apresentado demonstra sua insatisfacao
com o regime militar, na sua perspectiva, apenas a ruptura com o autoritarismo permitiria que
a Constituinte obtivesse éxito. José solicitou que a livre organizacdo partidaria fosse garantida
no futuro texto constitucional e citou como exemplo o Partido Comunista do Brasil (PcdoB).
Apesar da legalizacdo dos partidos comunistas no Brasil terem ocorrido no ano de
1979, com o fim do bipartidarismo implementado pela Lei Organica dos Partidos Politicos
durante o governo de Jodo Batista Figueiredo, ou seja, antes do envio da carta, 0 missivita ainda
demonstrava insegurca no exercicio de direitos politicos.

O pedido de José Carvalho Rufino reveberou o espectro de inseguranga que pairou no
pais durante a transicdo democrética, principalmente entre 0s que tentaram participar dos
processos politicos e foram reprimidos com atos de violéncia e censura. Representou, ainda, a
inexisténcia da cidadania concebida na sua forma contemporanea, esta que envolve direitos em
trés dimensdes: civis, politicas e sociais. Segundo José Murilo de Carvalho (2002): “Tornou-se
costume desdobrar a cidadania em direitos civis, politicos e sociais. [...] O surgimento
sequencial dos direitos sugere que a propria ideia de direitos, e, portanto, a prdpria cidadania, é
um fenémeno historico” (CARVALHO, 2002, p. 09-11). Nesse sentido, a cidadania ndo é
estatica, mas, sim, uma circunstancia cultural que se transforma de acordo com as sociedades e
o tempo. Ainda de acordo com Carvalho (2002), a palavra cidadania passou a ser difundida

pelos movimentos sociais e por uma parcela da imprensa durante os anos 1980, pois:

Apesar do desapontamento com o fracasso da luta pelas diretas e da frustracdo
causada pela morte de Tancredo Neves, os brasileiros iniciaram o que se chamou de
"Nova Republica” com o sentimento de terem participado de uma grande
transformagdo nacional, de terem colaborado na criagdo de um pais novo
(CARVALHO, 2002, p. 193).

Assim como a participagdo nas Diretas J& pode ter proporcionado aos brasileiros o

sentimento de que estavam construindo um novo Brasil, a participacdo da sociedade na

81 José Carvalho Rufino enviou sua carta-formulario no dia 02 de marco de 1986 do municipio de Ipiranga do
Piaui, morava na zona urbana, possuia formagao escolar até o superior completo, solteiro, tinha entre 25 e 29 anos,
informou receber entre 03 a 05 salarios minimos e Aldo Arantes, deputado Constituinte pelo estado de Alagoas e
filiado ao PMDB, foi o destinatario escolhido.
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Constituinte reafirmou o desejo e as expectativas em torno de uma possivel transformacéo
nacional protagonizada pela mobilizacdo popular. Em seguida, José Carvalho Rufino pede
esclarecimentos sobre a Guerrilha do Araguaia e abre um ponto explorado na analise dos
projetos de anistia criados no Brasil durante os anos 1970: a perspectiva de que a transicéo
democrética ndo deveria ser baseada no esquecimento. O esquecimento foi central nos debates
de anistia no pais, no capitulo anterior apresentamos analises realizadas por Rodeghero (2009)
a respeito dos projetos que obtiveram mais visibilidade no pais, 0s que contiveram a
necessidade de um esquecimento total dos crimes ocorridos durante a ditadura, em que pese 0s
de responsabilidade do estado e, 0s que em sentido contrario, propuseram que era necessario
falar sobre o passado sensivel e recente das torturas, mortes e desaparecimentos que ocorreram
no periodo. Essas perspectivas disputaram espaco, mas a Lei da Anistia, de 28 de agosto de
1979, teve como base o projeto organizado pelos militares, que em alguma medida, sabiam que
era necessario resguardar as Forgcas Armadas de qualquer tipo de retaliacdo em decorréncia dos
atos de excecdo implementados durante os seus respectivos governos (RODEGHERO, 2009;
GRECO, 2009; SOARES; D’ARAUJO, 1994). A livre criacio de partidos politicos, baseado
nos principios do pluripartidarismo e dos direitos fundamentais de liberdade de pensamento,
foi incluida no art. 17 da Constituicdo Federal de 1988, assim como a fusdo e a extin¢do dos
mesmos (BRASIL, 1988).

A corrupcdo também foi abordada pelos missivistas, por conseguinte, criamos a
categoria de corrupcao para apresentar estas narrativas. O tema permanece como um constante
horizonte de expectativas da populagéo brasileira, o futuro como uma possibilidade de correcéo
dos desvios morais e interesses particulares de seus representantes politicos. Apresentamos a
partir de entdo as sugestdes a respeito do tema, Joel Borges fez as seguintes considera¢des: Joel
Borges®?: « [...] 2)A nova Constituicdo deve basear-se em uma lei eleitoral®® concisa e que
inviabiliza a préatica da corrupgdo [...]” (BORGES, 1986). Os missivistas sugeriram diferentes
mecanismos que deveriam ser incorporados a Constituicdo para solucionar o problema da

corrupcao no Brasil, enquanto Joel Borges acreditava que uma lei eleitoral rigida pudesse

8 Joel Borges enviou sua carta-formulario no dia 23 de fevereiro de 1986 do municipio de Ipiranga do Piauf,
morava na zona urbana, possuia formacdo escolar até o primeiro grau completo, casado, acima de 59 anos,
informou receber entre 03 a 05 sal&rios minimos e ndo escolheu destinatério.

8 Apesar de as disputas politicas influenciarem na execucdo coerente das disposicOes legais, consideramos
pertinente citar a criacdo da Lei da Ficha Limpa ou Lei Complementar n° 135 de 2010, que visa impedir a
candidatura de condenados por 6rgdo colegiados, tornando-os inelegiveis. (BRASIL, 2010).
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contribuir para essa finalidade, Solimar Vieira de Oliveira® considerou que a punicdo deveria

ser a principal alternativa:

[...]. Punir os corruptos: prefeitos, governadores, ministros e demais diretores de
repartigBes publicas, pois este é o pior mal que afeta este pais, o dinheiro do povo é
colocado nas maos de pequenas pessoas, ou seja, dirigentes publicos que estdo
gastando com os seus negocios particulares, este € o caso do meu Municipio [...]
(OLIVEIRA, 1986).

A ma gestdo do dinheiro pablico permaneceu como um dos principais temas de debate dos
brasileiros, o missivista adjetivou a pratica como o pior mal do Brasil, na sociedade
contemporanea em que o tempo historico € formado a partir de um futuro cada vez mais distante
do passado, a corrupcéo foi posta como um elemento de permanéncia que nao so fez parte do
espaco de experiéncia como permaneceu no horizonte de expectativa (KOSELLECK, 2006).
Sem identificacdo de dados e apenas com a identificagdo da cidade no corpo do texto, a carta-
formulério abaixo foi enviada no dia 02 de abril de 1986 e o destinatario escolhido foi Jodo

Nogueira de Resende:

Senhor Ministro, estamos vivendo um novo momento da histéria do Brasil, estamos
vivendo a era da Nova Repulblica com congelamento de pregos, inflacdo zero,
oficializarem, ou seja, legalizacéo dos partidos clandestinos, com reforma tributaria,
etc.., etc... Esta faltando no nosso pais para que a opgao pelo social seja alcancado e
fiscalizacdo do dinheiro publico, gostaria que esta fiscalizagdo comecasse no Piauli,
no municipio de Santa Cruz, Santo Inacio e Sdo José do Peixe, nestes municipios, 0s
prefeitos fazem dos recursos que vém para a prefeitura, como exemplo: a F.P.M.
propriedade particular sua, ndo fazendo presta¢des de contas a ninguém. Em S&o José
do Peixe- PI, o presidente da Camara solicitou que fosse feita prestacdo de contas no
ano de 1985, no més de agosto (sic) e até 0 momento isto ndo aconteceu e o presidente
da Cémara ainda ficou mal visto pelo prefeito. Pe¢co que mandem uma fiscalizacéo
federal verificar estas industrias de recibos falsos. Aguardo com fé (SEM AUTOR,
1986).

Ao contrario de outros missivistas que escolheram destinatarios e enderecaram suas
cartas aos constituintes ou ao presidente da Republica, o missivista direcionou sua carta a um
membro externo, o destinatario Jodo Nogueira foi ministro do Tribunal de Contas (TCU) entre
0s anos de 1981 e 1985, ou seja, antes data em que a carta foi enviada, consequentemente, o
missivista ndo tinha conhecimento desta informacdo. A intencionalidade do missivista em
direcionar a mensagem a Jodo Nogueira deu-se em detrimento do conteudo da carta, uma
denuncia de corrupcdo contra o prefeito do municipio que habitava, foi direciona a Joao
Nogueira porgue ele era o chefe do Tribunal de Contas, um 6rgdo de controladoria dos gastos

publicos. Assim como outros missivistas, o autor utilizou a oportunidade para denunciar alguém

8 Solimar Vieira de Oliveira enviou sua carta-formulario no dia 30 de fevereiro de 1986 do municipio de Flores
do Piaui, morava na zona urbana, possuia formacéo escolar até o segundo grau completo, casado, possuia entre 30
e 39 anos, informou receber entre 02 e 03 salarios minimos e ndo escolheu destinatario.
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e como forma de se auto preservar, ndao se identificou. Em se tratando de corrupgéo, foi
incorporado a Constituicdo a impugnacdo de mandato eletivo por corrupcao, abuso de poder

econémico ou fraude em seu paragrafo n° 10 do Artigo n° 14.

Na categoria a seguir, englobamos cartas-formul&rio em que os missivistas trataram de
reforma agréria, homem do campo e temas correlatos, nesta subse¢do a maior parte das
mensagens foram provenientes de municipios da zona rural do Piaui. Altino Mariano de

Oliveira® fez as seguintes consideragdes:

Para o Piaui, a melhora que uma nova constituinte poderia trazer, seria uma
transformacé&o na vida do homem do campo em liberar a lavoura e prender o criatorio,
ou seja, criar preso e plantar salto, para combater a fome que tdo de perto rodeia o
piauiense. Fazendo assim, o Piaui poderia produzir 4 vezes mais, pois € um estado de
pouca madeira e muito pobre. O pobre agricultor, ocupa a maior parte do seu tempo
em fazer ou consertar a cerca, e muitas vezes, depois do legume ja ganho o bicho do
vizinho invade a cerca e come tudo e o produtor fica com fome. A lavoura sendo
liberta, o tempo que havia de se preocupar com cerca aumentaria a producdo
plantando, limpando e colhendo [...]. Ai tenha ou ndo condicéo, todo mundo precisa
plantar seu legume, sem o qual nem o pequeno e nem mesmo o grande, consegue Vviver
(OLIVEIRA,1986).

Temas ligados ao homem do campo foram abordados recorrentemente nas sugestoes
analisadas, o tema da Reforma Agraria foi citado em 24 das 155 cartas-formulério, ja temas
conexos, ligados ao homem do campo, foram citados em 12 sugestdes. Altino criou uma
narrativa baseada exclusivamente nas relagbes rurais, relatou atividades realizadas por
agricultores, plantacdo, colheita e as cercas a serem construidas, caracterizando-as inclusive
com o meio ambiente ao tratar dos animais que viviam nas proximidades da lavoura e comiam
a producdo, sua principal reclamacdo. O remetente apresentou na mensagem um conflito
existente entre criadores de animais e agricultores, para Altino, os primeiros deveriam ter
condigdes financeiras para cercar os locais de criagdo dos seus animais, enquanto o segundo

grupo, dos agricultores, ndo deveria ser obrigado a cercar as suas plantacdes.

O missivista, pelos detalhes apresentados, estava inserido cotidianamente na atividade
do campo e exp0s essa condi¢do por meio de relatos da sua vida aos constituintes, caracteristica
intrinseca a escrita epistolar: “Uma ideia que confere a vida individual uma importancia até
entdo desconhecida, tornando-a matéria digna de ser narrada como uma historia que pode
sobreviver na memoria de si e dos outros” (GOMES, 2004, p. 12). A politica na forma

concebida por Aristételes também trata do compartilhamento de experiéncias entre os homens:

8 Altino Mariano de Oliveira enviou sua sugestdo no dia 20 de fevereiro de 1986, do municipio de Socorro do
Piaui, morava na zona rural, casado, tinha entre 40 e 49 anos, informou que recebia mais de 01 a 02 salario minimo
e ndo escolheu destinatario.
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"Ora, a grandeza do homem é conviver com 0s outros semelhantes, partilhando experiéncias,
consolidando o seu espaco inalienavel, a sua privacidade, na confrontagdo com 0s espagos
alheios. E o que Aristoteles classifica como atividade politica.” (SIQUEIRA, 1992, p. 94). No
caso apresentado por Altino, apesar do relato conter uma dimensé&o relativa a vida individual,
criou interlocucdo com aspectos coletivos, pois, a intencdo do missivista também foi
demonstrar que as dificuldades atribuidas as vivéncias do homem no campo eram
compartilhadas por outras pessoas, isto se refletiu na opcéo feita pelo autor em utilizar o termo
“piauiense” e “pobre agricultor” ao invés de um pronome pessoal. O problema apresentado de
maneira compartilhada foi posto como algo que deveria ser resolvido pelo estado, uma vez que,
este adquiriu ao longo da histéria cada vez mais atribuicGes, passou a legislar e a regulamentar
mais estruturas sociais (REMOND, 2003).

Localizamos textos dispostos de maneira formal em algumas sugestdes, foi o caso da
mensagem enviada por Albertina Pereira de Sousa®. O destinatario de sua sugestéo foi 0 entdo
deputado federal e presidente da ANC, Ulysses Guimardes, a missivista utilizou um pronome

de tratamento formal para se apresentar ao deputado:

liImo Sr. Deputado Ulysses Guimardes. E com muita honra que preencho este
formulario. E é também com muita honra que exponho aqui minha sugestdo. Pois ha
muito tempo, o Brasil estava precisando mudar. Sugestdo: o Piaui é um dos Estados
que mais precisa da Reforma Agraria, solicito com urgéncia a reforma, pois ja tem
havido varios conflitos, entre donos de terras e lavradores que se desesperam de
procurar rogas e simplesmente ndo encontram. Quando encontram, simplesmente, sdo
explorados pelos arrendadores que ficam com metade de seus legumes. Solicito
também, tabelas de rendas, com urgéncia, pois a maioria dos donos de terra, arrendam
"terras no corte", ou seja, pagando antes de colher, logo ao arrendarem. Espero que
atendam meu pedido e que pensem seriamente nesses pobres coitados, que vivem
humilhados sem ter a quem recorrer, agora sim, espero que o Piaui seja um dos estados
prestigiados. Desde ja, agradeco (SOUSA, 1986).

Albertina afirmou estar honrada em escrever uma sugestdo que seria enviada para a
apreciacdao dos deputados e senadores Constituintes e prosseguiu ao afirmar que o pais “ha
muito tempo” precisava mudar. A colocacdo reverbera a reocupacao de espagos cerceados
durante a ditadura militar, entre eles, o exercicio dos direitos civis e politicos, o Ato
Institucional n® 05 de 1968, que suspendeu direitos politicos e proibiu manifestacdo acerca de
assuntos politicos foi revogado apenas em outubro de 1978, cerca de dez anos depois. Em

seguida, Albertina colocou a Reforma Agraria como tema central de sua carta, para justificar

8 Albertina Pereira de Sousa enviou sua mensagem em 28 de agosto de 1986, do municipio de Sdo Gongalo do
Piaui, moradora da zona urbana, possuia formacao escolar até o segundo grau incompleto, solteira, tinha entre 15
e 19 anos, ndo possuia rendimento e Ulysses Guimardes, deputado federal pelo Estado de Sdo Paulo entre os anos
de 1951 e 1999, foi 0 32° Presidente da Camara dos Deputados e Presidiu a ANC, foi o destinatério escolhido.
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seu posicionamento relatou conflitos de terras entre lavradores e proprietarios. Ao levarmos em
consideracdo a idade de Albertina, entre 15 e 19 anos, notamos que a adolescente pertencia a
uma familia que vivia a dindmica de producéo agricola, ela detalhou a forma com que as terras
eram arrendadas, por meio de “terras no corte”, onde, segundo a missivista, 0os pagamentos aos
donos das terras eram feitos antes da colheita. A respeito das narrativas que envolvem a vida
individual dos sujeitos:

Em todos esses exemplos do que se pode considerar atos biograficos, os individuos e
0s grupos evidenciam a relevancia de dotar o mundo que os rodeia de significados
especiais, relacionados com suas proprias vidas, que de forma alguma precisam ter
qualquer caracteristica excepcional para serem dignas de serem lembradas
(GOMES, 2004, p. 11).

Albertina Pereira construiu a mensagem de sua carta-formulario baseada no relato sobre
0 mundo que a rodeava, ao dotar os acontecimentos de significados relacionados a sua prorpia
vida, considerou que sua narrativa era digna ndo apenas de ser lembrada, mas também de ser
lida, debatida e solucionada a partir das medidas constitucionais implementadas pelos
repreesentantes politicos na ANC. A importancia agregada a sua narrativa teve como
fundamento aspectos que ela consideou injutos na relagdo entre arrendatérios e proprietarios de

terras do Piaui, mais precisamente do municipio onde vivia, Sdo Gongalo do Piaui.

A dificuldade em criar categorias para organizar as sugestdes ocorreu porque alguns
missivistas ndo restringiram suas consideragcdes a um campo especifico, mesclaram pedidos,
questdes civis, politicas e sociais, apresentaremos um exemplo para situar o leitor da estrutura
de uma mensagem com esta configuracdo, a carta-formulario de Francisco das Chagas Souza

Santos®’:

As minhas sugestdes: Que acabem de uma vez por todas, essa perversidade ao homem
do campo, ao jovem, as criancas, aos velhinhos, aos cegos e aleijados do nosso Brasil.
E preciso: Acabar com filas para pessoas de 70 anos acima. Acabar com a
padrinhagem. Proibirem qualquer candidato a concorrer a cargo eleitoral, e gastar rios,
e rios, de dinheiro. Enquanto pagam 13 ,00 (treze) cruzados por uma foto colorida,
como é ocaso do Piaui, vive acomunidade Sao Vicente de Paulo, perdendo as criancas
por falta de leite, 4gua tratada, remédio e moradia e sem escola. Que os trabalhadores
tenham seus direitos assegurados no trabalho, desde a hora que comecam e ndo so
quando o patrdo bota fora. Que elaborem e aprovem lei e que se faga escultar em todo
0 Brasil. Que o prefeito, vereador, lider de comunidade participem de toda
administragdo nos seus municipios. Que o prefeito ndo fique falando mentira dentro
da comunidade e nem falando dos ministros e nem dos governadores dos Estados
(SANTOS, 1986).

87 Francisco das Chagas Souza Santos enviou sua carta-formulario no dia 25 de agosto de 1986, do municipio de
Parnaiba, morador da zona urbana, possuia formacao escolar até o segundo grau completo, solteiro, tinha entre 30
a 39 anos, recebia até 01 salario minimo e ndo escolheu destinatério.
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Organizamos os pedidos feitos pelo missivista para criarmos um panorama da sua
sugestdo, inicialmente ele tratou de direitos civis, os relacionou ao homem do campo, aos jovens
e as criancas, atribuiu significado de relaces perversas para justificar o seu pedido. Sugeriu
criacdo de lei para assegurar que pessoas com idade superior a 70 anos nao precisassem esperar
em filas, adiante, tratou de direitos sociais, onde apresentou sua perspectiva a respeito da
pobreza na comunidade S&o Vicente de Paula, além de abordar questdes de direitos trabalhistas.
Por fim, o missivista tratou da organizacdo administrativa municipal, criticou a atuacdo do
prefeito de sua cidade. A respeito da consolidacdo de uma cultura politica baseada na

“linguagem dos direitos”, Marcos Napolitano considera:

Uma nova cultura politica emergiu no espaco publico, baseada na "linguagem dos
direitos"”, no paradigma da democracia, na autonomia do social frente ao Estado.
Novos referenciais de acdo coletiva foram experimentados, forma afirmados novos
valores ético-politicos, toda heranca politica brasileira foi repensada
(NAPOLITANO, 1995, p. 218).

Problematizamos a carta-formulario a ANC a partir da dindmica apresentada por Marcos
Napolitano (1995), em que as ac¢Ges da sociedade civil durante os anos 1980 foram construidas
por meio de diversas linguagens. Apresentamos, no capitulo anterior, os sambas-enredos do
carnaval piauiense de 1987, que através da linguagem artistica foram usados para abordar temas
como a Constituinte e a crise econdmica. O ato de escrever, apesar de empreendido pelo
missivista de maneira individual, contém dimensdes coletivas na medida em que Francisco das
Chagas compartilhou problemas experimentados em sua comunidade, onde problematizou o
cotidiano de Sao Vicente de Paula, desta maneira, os relatos foram filtrados por experiéncias
compartilhadas. No mesmo sentido, Saloméo Rodrigues de Souza®® relacionou o tema da satide
ao campo, solicitou na sua sugestdo que as cidades do interior tivessem médicos: “Eu gostaria
gue a nova Constituicdo (sic) brasileira, tivesse no campo da salde, médico para todas as
cidades do interior, fortalecer os pequenos agricultoras, principalmente as zonas mais isoladas
[...] (SOUZA. 1986) ”. Os piauienses abordaram o campo a partir de diversos assuntos, as
abordagens interligaram temas distintos as condi¢fes de vida nos municipios rurais, apesar de
vivenciarem ambientes semelhantes, as prioridades de cada missivista ndo foram as mesmas
em todos os casos, para Altino Mariano, a resolucdo dos cercamentos de terras, para Saloméo
Rodrigues, a melhoria na oferta de salde e 0 apoio a agricultores de regides isoladas seria mais

pertinente.

8 Salomao Rodrigues de Souza enviou sua carta-formulario no dia 20 de fevereiro de 1986, do municipio de
Socorro do Piaui, morador da zona urbana, casado, tinha entre 40 e 49 anos, recebia mais de 01 a 02 salarios
minimos e Helvidio Nunes foi escolhido como destinatario.
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O missivista Francalino José Rodrigues® solicitou: “Espero que a nova Constituinte dé
valor aos homens de campo e de baixa instru¢cdo” (RODRIGUES, 1896). A categoria de homem
do campo foi usada para conferir identidade aos missivistas que trabalhavam com a agricultura,
notamos que as pessoas das partes urbanizadas dos municipios ndo utilizaram estes termos para
falarem de si mesmas ou de suas experiéncias. Francalino José ainda conferiu mais uma
caracteristica ao grupo, pessoas de baixa instrucdo, ou seja, falava por pessoas que estavam a
margem, inclusive, do acesso a escolarizacdo. As tratativas incluiram reivindicagdes de diversas
categorias, entre elas, trabalhadores que atuavam em ambito rural, Florencio Gurgel de Freitas®

solicitou:

[...] O agrénomo ser beneficiado prioritariamente com reforma agraria. A reforma
agraria iniciar pelas terras do governo e da igreja, até entdo improdutivas. Para que o
Ministério da Irrigacao, se ja existe o da Agricultura? e porque este Ministério ndo se
faz mais atuante e presente no setor rural? [...] (FREITAS,1986).

A reforma agraria foi o principal tema discutido pelos missivistas desta categoria, 0
assunto também esteve entre as principais pautas discutidas na sociedade de maneira geral, no
capitulo anterior, apresentamos algumas manifestacées e encontros promovidos no Piaui em
que a Reforma foi a principal pauta (Jornal O Dia, 01, 02, mai., 1986, p. 07), (O dia, 19 fev.
1986, p. 07), além de ter se tornado um dos temas mais polémicos da ANC, visto que, colocou
em conflito interesses de grupos sociais distintos. A atuacdo de grandes proprietérios de terra
foi significativa durante a Assembleia, um dos principais partidos ruralistas da atualidade, a
Unido Democrética Ruralista- UDR foi fundada no contexto de desenvolvimento da prépria
Constituinte. Acerca do Projeto Nacional da Reforma Agraria e de sua repercussao nas disputas
entre os grupos politicos, Maciel (2008) considera que a reversdo da proposta contribuiu para a

consolidacdo do projeto conservador:

[...] proposta do PNRA gerou maior instabilidade ainda para o governo,
particularmente nas suas relacfes com o bloco no poder. Como veremos, a reversao
da proposta de reforma agréaria na fase seguinte seria implacavel e definitiva,
contribuindo para o fortalecimento e a unidade do campo conservador do governo
(MACIEL, 2008, p. 90).

8 Francalino José Rodrigues enviou sua carta-formulario no dia 20 de fevereiro de 1986, do municipio de Socorro
do Piaui, morador da zona urbana, tinha formacéao escolar até o primeiro grau completo, casado, tinha entre 40 e
49 anos, recebia mais de 01 a 02 salarios minimos e ndo escolheu destinatério.

% Florencio Gurgel de Freitas enviou sua carta-formulario no dia 20 de fevereiro de 1986, do municipio de
Corrente, morador da zona urbana, tinha formagao escolar até o superior completo, casado, tinha entre 30 e 39
anos, recebia mais de 05 a 10 salarios minimos e Humberto Lucena, senador Constituinte da Paraiba, filiado ao
PMDB, foi o destinatario escolhido.
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A populagdo, entretanto, ndo deixou de reivindicar a realizagdo da reforma agraria,
Oriovaldo Lopes de Almeida® considerou: “Em minha sugestdo, tenho como de bom a reforma
agraria, a educacao é a melhor coisa nesta constituicdo” (ALMEIDA, 1986). O mesmo pedido

foi realizado por Raimunda Moreira® de maneira mais detalhada:

Srs. parlamentares: A minha sugestao seria que se apressasse mais a reforma agraria,
para que todos trabalhadores do campo pudessem produzir mais sem as especulagdes
do campo pudessem produzir mais sem as especulacfes dos verdadeiros ledes das
terras. Aqui, no Piaui, principalmente, pois pobre agricultor que por uma linha de roca
terd que repartir o seu lucro ao meio com o dono, por isso é que peco que Se apresse
a reforma das terras. Com coragem e bravura, tem que dar certo (MOREIRA, 1986).

A missivista solicitou que a reforma agraria fosse realizada com urgéncia, afirmou que
a especulacdo financeira na regido rural atrapalhava os pequenos produtores, adjetivou os
proprietarios de terras como “ledes”, ou seja, 0s representou como dominadores. Outra
condicdo apresentada pela missivista foi o de arrendamento de terras, em que metade da
producdo deveria ser destinada ao proprietario do terreno, condicdo que afetou os lucros
auferidos pelos trabalhadores rurais.

Antdnia Maria Souza Aratjo Santos®® também solicitou que a reforma agréaria tivesse
seus tramites de aprovacdo acelerados: “Gostaria também que a Constituinte olhasse para 0s
pobres favelados e ajudasse-os: Que a Reforma Agréria saia 0 mais depressa possivel, pois
existem tantos agricultores sofrendo sem terras, principalmente aqui no nosso estado. [...].
Enfim fazerem tudo por um Pais melhor” (SANTOS. 1986). A missivista, ao desejar que na
Constituinte as reivindicagdes das populacfes pobres fossem vistas, considerou que naguele
momento estes grupos ocupavam uma posicao de invisibilidade, o “olhar” ansiado por Antonia
Maria aconteceria por meio da aprovacdo da reforma agréria e a possibilidade de os agricultores
piauienses serem contemplados com a redistribuicao fundiaria. No pedido de Iselda Soares de

Souza®* o latiftndio foi colocado como algo do passado, a partir desse argumento, a missivista

% Oriovaldo Lopes de Almeida enviou sua carta-formulario no dia 21 de fevereiro de 1986, do municipio de Monte
Alegre do Piaui, morador da zona rural, tinha formag&o escolar até o primeiro grau incompleto, vilvo, tinha acima
de 59 anos, informou receber até 01 salario minimo e José Luiz Maia, ndo ocupou cargo de deputado federal
Constituinte, pois seu mandato ocorreu entre 1983 e 1987, filiado ao PDS, foi escolhido como destinatério.

%2 Raimunda Moreira enviou sua carta-formulario no dia 30 de fevereiro de 1986, de Teresina, morador da zona
urbana, tinha formag&o escolar até o primeiro grau completo, casada, tinha entre 25 e 29 anos, informou receber
até 01 salario minimo e Alberto Silva foi o destinatario escolhido.

% Antonia Maria Souza Araujo Santos enviou sua carta-formulario no dia 02 de marco de 1986, do municipio de
Agua Branca, moradora da zona urbana, tinha formag&o escolar até o segundo grau completo, casada, tinha entre
20 e 24 anos, informou receber até 01 salério minimo e néo escolheu destinatério.

% Iselda Soares de Souza enviou sua carta-formulério no dia 29 de abril de 1986, de Teresina, moradora da zona
urbana, possuia formagdao escolar até o segundo grau incompleto, solteira, tinha entre 15 e 19 anos, informou nédo
possuir rendimento e Heréclito Fortes, deputado Constituinte pelo PMDB- P, foi o destinatario escolhido.
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buscou convencer os interlocutores de que a medida deveria ser estudada. O Estado foi colocado
como pega chave no processo de redistribuicdo, pois seria o principal mediador da reforma:

Que a reforma agraria seja mais desenvolvida, pois o latifundio foi o passado. O povo
quer terra para devolvé-la com a ajuda do governo, pois sem 0 apoio, como ele iria
vender suas monoculturas E o rendimento, qual o preco que ele vai dar, povo quer
paz, apoio e espero que esses trés aspectos que citei sejam bem criticados e estudados.
Boa sorte (SOUZA, 1986).

A questdo agraria foi reivindicada pelos missivistas ao Estado porque a regulacédo das
estruturas sociais, econdmicas e politicas na contemporaneidade passou a ser cada vez mais
atribuicdo dos governos (REMOND, 2003). Apesar de Koselleck (2006) apontar que o
horizonte de expectativa se encontra cada vez mais distante do espaco de experiéncia, alguns
elementos permaneceram como um elo entre estes estratos, a mediacdo do conflito entre os
interesses dos latifundiarios e dos pequenos agricultores se estendeu até os dias atuais e
reverbera o valor econdmico e social atribuido a propriedade da terra, uma permanéncia do
passado no presente que também se projeta para o futuro e atravessa as trés temporalidades.
Francisca das Chagas S. Martins® solicitou a implementagio da reforma agréria:

Dr. Hugo, por confiar muito no seu trabalho, tomo a liberdade de apresentar-lhe
minhas sugestdes. 1- O Piaui precisa que se forme uma unido de forca entre todos o0s
Constituintes do estado, integrados aos outros do Brasil inteiro para lutar com fé em
Deus, todos juntos. Pela Reforma Agréria rural e urbana reforcar todos os meios de
producdo agricola em todas as atividades do campo, com uma boa assisténcia no setor
da educacdo, salde, isto &, o principal para 0 homem do campo. [...] Reforma Agraria
justa com maior empenho na salde, escola, habitagdo, sem nada disto ndo adianta
Constituinte no Brasil (MARTINS, 1986).

A escolha dos destinatarios foi feita a partir de critérios distintos, apesar de alguns
missivistas terem enderecado suas sugestdes a representantes politicos que ndo estavam mais
em exercicio, as escolhas eram baseadas em objetivos e intencionalidades. Francisca das
Chagas afirmou que escolheu Hugo Napoledo porque confiava no trabalho que ele realizava,
entretanto, 0 mesmo ndo ocupava cadeira constituinte, no periodo foi governador do Piaui, mais
uma vez, tivemos indicios de que as informacdes dadas a respeito da estrutura Constituinte ndo
foram suficientes para instruir a populacdo. Por compreender que existiam interesses
conflitantes no que tange a redistribuicéo de terras, a missivista apontou que para a medida ser
aprovada seria necessario a construcao de uma coalisdo nacional entre os constituintes. A autora
também solicitou a estruturacdo de rede escolar e de satde na zona rural, pedidos como este
foram recorrentes e indicam que existia a oferta de servi¢os basicos para as populagdes do

interior era insuficiente. Ao finalizar o texto, afirmou que se os pedidos ndo fossem

% Francisca das Chagas S. Martins enviou sua carta formulario em 22 de agosto de 1986, de Teresina, ndo
informou demais dados e Hugo Napoledo, eleito deputado federal Constituinte pelo PFL- PI, foi o destinatario
escolhido.
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incorporados a nova Carta Constitucional sua existéncia ndo adiantaria para o pais, ou seja, 0
impacto da Constituicdo na vida da populacgdo seria irrisorio, esta concepcao foi compartilhada
pelas demais pessoas que escreveram para a ANC, pois as prioridades elencadas por cada um
também decorreram de escolhas subjetivas, o que ndo implica dizer que tais problemas nédo
foram compartilhados coletivamente. O missivista Albertino Pereira de Sousa® também

escreveu a respeito da reforma agraria:

llmo Sr. Deptuado Ulysses Guimardes. E com muita honra que preencho este
formulario. E é também com muita honra que exponho aqui minha sugestdo. Pois ha
muito tempo, o Brasil estava precisando mudar. Sugestéo: o Piaui é um dos Estados
que mais precisa da Reforma Agraria, solicito com urgéncia a reforma, pois ja tem
havido varios conflitos, entre donos de terras e lavradores que se desesperam de
procurar rocas e simplesmente (sic) ndo encontram. Quando encontram,
simplesmente, sdo explorados pelos arrendadores que ficam com metade de seus
legumes. Solicito também, tabelas de rendas, com urgéncia, pois a maioria dos donos
de terra, arrendam "terras no corte”, ou seja, pagando antes de colher, logo ao
arrendarem. Espero que atendam meu pedido e que pensem seriamente nesses pobres
coitados, que vivem humilhados sem ter a quem recorrer, agora sim, espero que 0
Piaui seja um dos estados prestigiados. DESDE JA, AGRADECO (SOUSA, 1986).

N&o podemos comprovar que as sugestdes foram lidas pelos Constituintes e seus
assessores, mas aqueles que enviaram suas cartas-formulério acreditavam ou esperaram que
isto ocorresse, por isto, Albertino Pereira afirmou que estava honrado em expor as suas
consideracBes. A proposta de poder estabelecer interlocucdo com os Constituintes foi tida como
uma oportunidade extraordinaria na dindmica politica do pais e demonstrou que parcela
significativa da populacao nao desejava ficar a parte do debate politico, pelo contrario, almejou
influencié-lo. Albertino fundamentou sua narrativa em conflitos que afirmou existir entre donos
de terras e lavradores e também sugeriu que 0s precos para arrendamento fossem fixados, uma
vez que, o pagamento era realizado antes da colheita do que haviam produzidos. O remetente,
ao afirmar que o pais precisava mudar ha muito tempo, considerou que um novo horizonte de
expectativas precisava ser aberto e que isto ocorreria caso a reforma agraria fosse implementada
(KOSELLECK, 2006). O missivista tambem utilizou elementos discursivos com a intengao de
persuadir o interlocutor a partir de uma perspectiva emocional, escolheu adjetivos para
caracterizar as pessoas que eram afetadas pelos problemas que apresentou, “pobres coitados” e
“humilhados”.

A proxima mensagem ndo contém informacdo de autoria ou enderego, foi enviada no

dia 29 de abril de 1986, por um morador da zona rural que possuia formagéo escolar até o

% Albertino Pereira de Sousa enviou sua carta-formulario em 28 de agosto de 1986, do municipio de Sdo Gongalo
do Piaui, morador da zona urbana, possuia formacao escolar até o segundo grau incompleto, solteira, tinha entre
15 e 19 anos, informou que ndo possuia rendimento e escolheu Ulysses Guimardes como destinatario.
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primeiro grau incompleto, solteira, tinha entre 30 e 39 anos e escolheu Helvidio Nunes como
destinatario: “[...]. Agora falo de agricultura, acho que a Reforma agraria que o governo nao
faz deveria ser municipalizada. Deveria serem tomadas todas areas que nao tenham documentos
e distribuidas para quem nao tem, sem indenizacéo para os Latifundios” (SEM AUTOR, 1986).
Além do pedido de municipalizacdo da reforma agraria, o missivista sugeriu que a
redistribuicdo de terras deveria ser realizada sem indenizacdo para os latifundiérios, ou seja, a
inexisténcia da comprovacao de posse da terra a partir da auséncia de documentos inviabilizava
a necessidade de ressarcimento, uma vez que, a propriedade ndo podia ser comprovada. Apesar
da quantidade consideravel de sugestdes que abordaram o tema, a reforma agréria ndo foi o
unico assunto discutido pelos missivistas que trataram do ambiente rural, Raimundo Batista de

Souza®’ enviou a seguinte carta-formulario:

Senhores constituintes: Como cidaddo me faculto fazer alguns comentarios, teor: Em
primeiro lugar, precisa haver uma mudanga total no sistema de crédito rural,
financiando a agricultura ao pequeno e médio produtor, com juros mais baixos e com
uma comissdo de fiscalizagdo aos cofres publicos dos municipios em todo o pais
(SOUZA, 1986).

A solicitacdo feita para que o sistema de crédito rural fosse reformado a fim de
beneficiar o pequeno e médio produtor reverbera que o envio de sugestdes foi plural, realizado
por pessoas gque exerciam atividades diversas ainda que vivessem em ambientes semelhantes, a
zona rural. Analisamos sugestfes enviadas por lavradores, arrendadores de terra e pequeno ou
médio produtor que utilizava crédito rural para produzir suas mercadorias, 0 que configura
também uma variedade de renda entre essas pessoas, estas caracteristicas nos influenciaram a
compartilhar das concepc@es descritas por Valla (1988) a respeito da participacdo popular, um
fenbmeno politico que tem entre as suas principais caracteristicas a diversidade tanto dos
participantes quanto das opinides proferidas. A préxima mensagem foi enviada por Delisvaldo

Silva Nunes:®

Que se acabe com esse grande numero de desempregados, que haja mais empregos
nas cidades agricolas, como Agricolandia. Que tenha o segundo grau completo em a
cidade do Piaui. Que tenha hospitais em todas as cidades do Piaui. Sugiro que haja
uma emissora de radio e TV em Agricolandia, que tenha pelo menos trés canais de
TV. Que haja pelo menos uma loja em as cidades do Piaui, haja mais médicos nos
tempos de férias de julho e dezembro (NUNES, 1986).

% Raimundo Batista de Souza enviou sua carta-formulario no dia 30 de fevereiro de 1986, do municipio de Monte
Alegre do Piaui, morador da zona urbana, tinha formagédo escolar até o primeiro grau completo, casado, tinha entre
25 e 29 anos, informou receber até 01 salério minimo e néo escolheu destinatério.

% Delisvaldo Silva Nunes enviou sua carta-formulério no dia 09 de maio de 1986, do municipio Agricolandia,
morador da zona urbana, tinha formacdo escolar até o primeiro grau incompleto, solteiro, tinha entre 20 e 24 anos,
informou receber até 01 salario minimo e nao escolheu destinatario.
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O missivista apresentou uma série de estabelecimentos e servigos pubicos que julgava
essenciais para o desenvolvimento e a qualidade de vida da populacdo do municipio onde
morava, ou seja, solicitou que os municipios do interior, em que pese aquele que habitava,
Agricolandia, fossem contemplados com a abertura de emissoras de TV e radio, lojas, hospitais
e médicos. A solicitacdo de profissionais de salude em meses especificos do ano reverbera
préticas que ocorriam nesses locais durante o periodo, a escassez de atendimento determinados
periodos do ano. A variacao dos salarios entre profissionais formados para atuar nas atividades

agropecuarias foi o tema do texto enviado por José Edvaldo Leal®:

Regulamentacéo da Classe Técnica em Agropecuaria, nivel médio, dando a eles todos
os direitos legais, quais sejam: sindicalizacédo, participacdo no Crea, piso salarial de
80 % do salario do agrdbnomo, uma vez que um técnico desenvolve as mesmas
atividades. -Extinguir a privacidade de somente os Agronomos terem direitos de
exercerem cargos relevantes, independentemente da sua capacidade e competéncia
profissional, quais sejam: Supervisores regionais, presidentes de autarquias, estatais e
economia mista, secretaria de estado. -Cria¢do de escolas rurais a nivel de primeiro
grau, centralizadas nas comunidades rurais, coordenadas pelo Ministério da
Educacdo/Ministério da Agricultura, este Gltimo através do Servigo de Extenséo Rural
(LEAL, 1986).

O missivista solicitou que houvesse a regularizacdo dos salarios de técnicos em
agropecuaria que possuiam formagdo de nivel médio e que estes deveriam ser indexados de
acordo com a faixa salarial dos agrénomos de nivel superior, além da garantia de participacao
no Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura - CREA, de maneira geral, José Edvaldo
solicitou que houvesse paridade entre as possibilidades dadas aos técnicos e aos agronomos. O
tema ndo pertence a matéria constitucional, mas repercutiu a importancia conferida as
dimensfes micropoliticas e aos temas que estavam intrinsecamente conectados a vida do
missivista, como por exemplo, o trabalho que exercia. A proxima carta foi remetida no nome
de Jodo Antdnio dos Santos'®, entretanto, foi apontado um segundo autor no texto, isto ocorreu
porque o remetente era analfabeto e precisou do auxilio de Jodo Antdnio dos Santos para

escrever sua sugestdo, as seguintes consideragdes foram enviadas:

Minhas sugestfes sdo as seguintes: reforma agraria, emprego para quem nao tem
salario minimo, previdéncia social, fiscalizagdo na prefeitura, nas capitais, ndo ha
agua, nem luz, queremos comunicacdo publica, enfim. Otacilio Borges Leal,
presidente do diretério do PT de Novo Oriente do Piaui. Foi uma carta com o nome

% José Edvaldo Leal enviou sua carta-formulério no dia 11 de fevereiro de 1986, do municipio de Santo Inacio do
Piaui, morador da zona urbana, tinha formacéo escolar até o segundo grau completo, casado, tinha entre 20 e 24
anos, informou receber amais de 03 a 05 salarios minimos e ndo escolheu destinatario.

100 Jodo Antonio dos Santos enviou sua carta-formulario no dia 22 de abril de 1986, do municipio de Novo Oriente
do Piaui, morador da zona rural, analfabeto, casado, tinha entre 20 e 24 anos, informou receber até 01 salario
minimo e Luiz Inécio Lula da Silva, deputado federal Constituinte pelo estado de Sdo Paulo, filiado ao PT, foi o
destinatario escolhido.
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do Senador do PMDB Francisco das Chagas Rodrigues. Quem botou a carta foi José
Cirilo dos Santos ndo fui eu que mandei (SANTOS, 1986).

O autor sugeriu que a reforma agraria fosse realizada e aparelhamento de &gua, luz e
comunicacgdo publica fosse instalado no municipio em que vivia, 0 mesmo pedido feito por
outros missivistas nos possibilita problematizar a situacdo dos municipios no interior do estado,
em que as experiéncias ocorreram em um cenario de oferta irrisoria ou auséncia de servicos
publicos basicos. O remetente da sugestdo foi Otacilio Borges Leal, que por ndo ser alfabetizado
contou com o auxilio de Jodo Antdnio dos Santos para redigir a mensagem, pontuamos que
Otacilio pediu para ser identificado como presidente do Partido dos Trabalhadores do municipio
de Novo Oriente do Piaui, uma configuracdo pertinente na dindmica de construcéo dos partidos
politicos nos municipios rurais durante o periodo, organismos construidos por pessoas que ndo
possuiam necessariamente formacao escolar. Otacilio também fez questdo de informar que uma
carta-formulario enviada em nome do senador Chagas Rodrigues ndo havia sido mandada com
sua autorizacgdo, a condicdo de explicar o equivoco deu-se porque 0s missivistas pensavam nas
consequéncias que poderiam ser atribuidas a eles, pois ndo se tratavam de correspondéncias de
ambito privado nas quais a ideia de sigilo ou proximidade com o destinatario conferia mais
liberdade para que exprimissem suas ideias, ao contrario, as mensagens foram remetidas as
instituicbes publicas e aos representantes politicos, caracteristica que os condicionou a
escolherem os discursos que consideram ideais para convencer os interlocutores, mas que
também os fez refletirem sobre as formas com que falariam, do que nédo falariam, além de fazer
com que explicassem seus atos. A proxima carta- formulario foi enviada por Cordeiro Gomes

da Silval®®:

Diante do momento que tomo para expor aos senhores sobre a nova Constituinte,
quero dizer que sou um morador de uma pequena cidade, no sul piauiense. A gente
nunca esta ligado aos acontecimentos, eu so sei dizer que nas grandes cidades pode
estar bom, mas nas cidade do interior estamos precisando de visitas dos parlamentares,
estamos precisando de fiscalizacdo para as prefeituras, pois vivemos trabalhando o
dia todo, dando expediente até dia de domingo, ganhando uma pequena quantia de
dinheiro que no final do més ndo d& para comprar uma muda de roupa. Entdo estamos
sofrendo, sendo humilhados e se fizermos reclamagdes aqui mesmo € pior, porque
somos criticados e somos jogados fora do cargo. Entéo estou lancando o apelo. Espero
ser atendido (SILVA, 1986).

N&o podemos desconsiderar o impacto que o projeto Diga Gente- Projeto Constituicéo
teve nos municipios da zona rural, que contou com a participacdo do missivista acima, Cordeiro

Gomes afirmou viver em um local onde as pessoas nunca estavam informadas dos

101 Cordeiro Gomes da Silva enviou sua carta-formulario no dia 30 de fevereiro de 1986, do municipio de Flores
do Piaui, morador da zona urbana, tinha formag&o escolar até o segundo grau incompleto, solteiro, tinha entre 20
e 24 anos, ndo possuia rendimento e nao escolheu destinatério.
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acontecimentos, inclusive, uma situacdo positiva nos nucleos urbanos era uma possibilidade,
mas ndo uma certeza, afirmativa que reforca o desconhecimento dos habitantes da regido do
contexto politico e econdmico de outras regides do pais naguele momento. O missivista, além
de solicitar que a administracdo municipal fosse fiscalizada, informou a precariedade como
parte integrante das suas experiéncias enquanto morador de um municipio do interior, fazia
jornadas de trabalho exaustivas e ainda assim ndo conseguia comprar “uma muda de roupa”,
OuU seja, conseguia comprar apenas 0 minimo para se manter. O missivista também trouxe para
a discussdo os meios de coercdo politica que existiam no municipio, em que uma reclamacao
podia ocasionar a demisséo do cargo, pois, a liberdade de pensamento era limitada pelas
relagOes de poder locais. O missivista finalizou a carta ao informar que esperava ter seu apelo
atendido pelos Constituintes, mas antes de expressar seus anseios 0s baseou em uma série de
experiéncias, como por exemplo, morar em um local onde as pessoas ndo tinham muitas
informacgdes, nessa perspectiva: "O par de conceitos “experiéncia e expectativa" €
manifestamente de outra natureza. N&o propGe uma alternativa, ndo se pode ter um sem o outro:
ndo ha expectativa sem experiéncia, ndo ha experiéncia sem expectativa." (KOSELLECK,
2006, p. 307). A estrutura da narrativa apresentada por Cordeiro Gomes foi estabelecida
justamente entre as suas vivéncias e aquilo que esperava que fosse transformado a partir da
nova Constituicdo, a mesma dindmica pode ser observada em outras mensagens que

apresentamos, inclusive na proxima carta-formulario, enviada por Germano Alves Pereiral®?:

[...]- Os homens do campo renegam seus titulos, descontentes estamos pois na nova
Republica deu tudo diferente que pensamos em nossos sonhos. Até o presente foram
vagos mas vamos em frente, fiquei aprendendo o que o Presidente Sarney falou no
fim da semana. Se for valida é uma boa pra todos brasileiros pobres. Olha Senador,
sou um velho lavrador com 58 anos sem ordenado para sobreviver até o vicio do café
fui obrigado a deixar pois aqui esta custando 120 mil um quilo, mas com fé em Deus
nos teremos o senhor como um governador em Teresina (sic) em novembro préximo
para olhar tudo isto, peco (sic) para o senhor ndo mais faltar.

O missivista afirmou gque buscou aprender o que José Sarney falou em um discurso, ndo
sabemos se 0 acompanhou pelo radio ou televisdo e nem qual programa foi, porém, tendo em
vista que o missivista habitava no interior e 0 acesso a televisao e aos seus sinais ndo era comum
nestas regides, é provavel que Germano Alves tenha ouvido o programa Conversa ao pé do

radio que funcionou entre os anos de 1985 e foi baseado no programa Conversas ao Pé do

102 Germano Alves Pereira enviou sua carta formulario em 26 de julho de 1986, do municipio de Rio Grande do
Piaui, morador da zona rural, possuia formag&o escolar até o primeiro grau completo, ndo informou estado civil,
tinha entre 50 e 59 anos, informou que ndo possuia rendimento e ndo escolheu destinatario.
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Fogo, projeto do presidente dos Estados Unidos, Franklin Roosevelt, em 1933 (Folha de S&o
Paulo, 1995)%3,

Na perspectiva do missivista, 0s homens do campo renegavam suas propriedades
porque, até o momento de escrita da sugestdo, a nova Republica havia se tornado uma
experiéncia frustrada. O missivista que antes tinha criado um prognostico positivo no horizonte
de expectativas aberto pela abertura politica, afirmou que os anseios ndo tornaram-se uma
realidade, nesse sentido, as possibilidades que imaginou foram falhas: "O que distingue a
experiéncia é o haver elaborado acontecimentos passados, € o0 poder torna-los presentes, o estar
saturada de realidade, o incluir em seu préprio comportamento as possibilidades realizadas ou
falhas" (KOSELLECK, 2006, p. 312).

Apesar de ndo ter indicado destinatario, foi possivel identificar no corpo do texto que
Germano Alves se referia a Alberto Silva, senador do Piaui entre 1979 e fevereiro de 1987 e
governador do Piaui entre 15 de marco de 1987 e 1991. O missivista afirmou ansiar que Alberto
Silva fosse governador de Teresina, embora morasse no municipio de Rio Grande do Piaui,
nesse sentido, o missivista ndo possuia informac6es suficientes para saber que Alberto era
governador do Piaui e ndo. Constituinte, portanto, a correspondéncia ndo chegaria a ele. Mais
importante do que estas constatac@es é problematizamos o porqué de Germano ter demonstrado
confianca na gestéo do ent&o governador. No que se refere ao tema, as consideragdes feitas por
Claudia Cristina da Silva Fontineles (2015) a respeito da primeira gestdao de Alberto como chefe
do executivo municipal, que ocorreu entre 1971 e 1975, nos deram um panorama das
motivagdes. A autora considera que foi construido um reconhecimento social do primeiro
mandato de Alberto, reforcada por elementos discursivos e um trabalho de memaria construido
em torno do entdo governador (FONTINELES, 2015). O missivista buscou sensibilizar o
interlocutor ao narrar que teve de deixar seu vicio, beber café, por conta da alta de precos do
produto, a narrativa remete a extensao da crise econdmica e politica dos anos 1980, como de
maneira transversal, afetou desde as decisGes do governo até a alteracdo de habitos alimenticios.

A prdéxima sugestdo que analisaremos foi enviada por Anomias Tomasi Ramos®:

Primeiro que toda elei¢do para prefeito dos Municipios em 86, devera ter fiscalizagdo
pois ndo esta bom, principalmente para o homem do campo. Revisdo de titulo.
Descontente estamos, pois na nova Republica deu tudo diferente do que pensamos em
nosso sonho. Até o presente foram validas (sic) mas vamos em frente. Fiquei o
aplaudindo o que o Presidente falou no fim de semana, se for valido é uma boa para

103 https://www1.folha.uol.com.br/fsp/1995/4/29/brasil/42.html

104 Anomias Tomasi Ramos enviou sua carta formulario em 26 de julho de 1986, do municipio de Rio Grande do
Piaui, morador da zona rural, casado, ndo informou o nivel de instrugdo escolar, casado, tinha entre 50 e 59 anos,
ndo informou renda e ndo escolheu destinatéario.
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todos brasileiros pobres. Olha, Senador, descontente estou, ou estamos ndo tenho terra
para trabalhar (RAMOS, 1986).

A semelhanca desta mensagem com a apresentada anteriormente, enviada por Germano
Alves Pereira, indica que 0 mesmo texto base foi enviado, apenas pequenos trechos foram
alterados. Este foi mais um mecanismo criado pelos missivistas para enviar suas sugestoes, a
criacdo de uma narrativa baseada em argumentos comuns, o que também possibilitou que
pessoas com dificuldade de redigir o texto participaram enviando sugestdes formuladas de
maneira conjunta. Foi criado na Constituicdo Federal de 1988 um capitulo intitulado “Da
politica Agricola e Fundiaria e da Reforma Agraria”, de acordo com o Artigo n° 184: “Compete
a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma agréaria, o imoével rural que ndo
esteja cumprindo sua fungdo social, mediante prévia e justa indenizacdo em titulos da divida
agréria [...]” (BRASIL, 1988). Ao contréario do pedido exposto por alguns missivistas, aqueles
que afirmavam ser proprietarios das terras seriam indenizados. Este capitulo é extenso, para
informac@es detalhadas sugerimos a leitura de seus dispositivos que dispBe sobre as regras de
desapropriacdo, em que pese nos casos em que a reforma agraria ndo pode ser aplicada. Apesar
das disposi¢des constitucionais, o tema segue em aberto até os dias atuais.

Formamos a proxima categoria a partir de cartas-formulario nas quais os missivistas
discutiram a respeito da educacéo e temas correlatos. Antonio Luiz de Coimbral® enviou: “A
Constituicdo é o conjunto de leis de uma na¢do. Uma destas leis eu considero de fundamental
importancia, a Educacdo, pois acho que um pais que investe na educacdo de seu povo, esta
investindo em seu proprio futuro” (COIMBRA, 1986). Na sugestdo, a educacdao foi posta
condicdo fundamental para que o pais tivesse um futuro prospero, nesse sentido, era tida como
um elo entre presente e futuro, pois abriria um horizonte de expectativas positivo para o
desenvolvimento nacional (KOSELLECK, 2006). O missivista José Edvaldo leal*®® também

discorreu a respeito da educacao:

-Escolas para todos os cidaddos brasileiros, a nivel de primeiro, segundo e terceiro
grau que corresponde ao curso superior, seja in loco ou por correspondéncia. -Escolas
por Correspondéncia- Com cursos que ndo exijam tantas aulas praticas, com
vestibular, para quem tenha cursado o segundo grau completo, supervisionados
através de encontros regionais. Cursos que poderao ser oferecidos: Advocacia, Letras,
Ciéncias Plenas e Contabeis, Pedagogia e muitos outros. Ndo teremos jamais um Pais
desenvolvidos, se tivermos analfabetos (EVALDO, 1986).

105 Antonio Luiz de Coimbra enviou sua carta formulario em 28 de agosto de 1986, de Teresina, morador da zona
urbana, possuia formagéo escolar até o segundo grau incompleto, solteiro, tinha entre 25 e 29 anos, recebia mais
01 até 02 salarios minimos e escolheu Ulysses Guimardes como destinatario.

106 Referenciado na nota de rodapé n° 95.
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José Edvaldo sugeriu que fossem criados cursos a distdncia por meio de
correspondéncias para que ensino equivalente ao nivel superior fosse universalizado no pais,
além disso, o missivista acrescentou uma lista de cursos viaveis para a modalidade apresentada.
Atualmente, o ensino superior a distancia é uma modalidade que cresceu, entretanto, ja foi
discutida pelos missivistas para que fosse garantida constitucionalmente. A missivista Cristina
Eoldino de Jesus Rodrigues®®” direcionou sua sugestdo para outro nivel de ensino: “Espero que
a nova Constituinte, melhores o setor Educacional, dando melhor apoio ao corpo docente e
discente (sic) para que possa diminuir o analfabetismo no nosso Pais” (RODRIGUES, 1986).
Para Cristina Eoldino, o sistema de ensino deveria ser reforcado com fins a reduzir os indices
de analfabetismo no pais, mesmo tratando de um mesmo tema, os missivistas o fizeram por
meio de intepretacdes e prioridades diferentes, por exemplo, para Antonio Luiz de Coimbra o
foco deveria ser a universaliza¢do do ensino superior, para Eoldino, a alfabetizacdo. Nem todos
0S missivistas desenvolveram suas ideias sobre o tema, alguns enviaram sugestdes mais
generalizantes, entre eles, José Romao da Silval®®: “Valorizar o ensino do magistério de nivel
superior e também do nivel inferior. José Romé&o da Silva. Vice do Diretério do PMDB do
municipio de Socorro do Piaui” (SILVA 1986). Os remetentes se identificaram no corpo do
texto quando exerciam tarefas em organizacGes politicas, buscaram demonstrar através do
exposto que possuiam experiéncia em debater politicamente a situacdo do pais, além de
adotarem o engajamento politico como um valor. Outros missivistas solicitaram o fim de
instituicGes e processos seletivos para acesso a universidade, Joel Borges enviou a seguinte

mensagem:

Todos os brasileiros devem ter acesso ao Ensino, seja de primeiro e segundo graus
ou superior. Os senhores Constituintes devem inserir na Nova Constitui¢do onde
couber, dispositivo que faculte a passagem livre do segundo grau a qualquer curso
universitario da vocagdo ou de livre escolha do estudante, marcando o fim do
instituto do vestibular que mais serve aos poderosos (BORGES, 1986) .

O missivista reinvidicou o acesso dos brasileiros ao ensino de segundo grau e superior,
diferente de outros missivistas, ndo construiu seu texto como uma sugestdo, buscou demonstrar
que seria obrigacdo dos Constituintes implementar as reformas sugeridas, por isto, utilizou o
verbo dever para explicitar as consideracdes a serem executadas pelos representantes politicos

da ANC. Joel Broges criticou a forma de acesso as universidades, que era feito por meio do

107 Cristina Eoldino de Jesus Rodrigues enviou sua carta-formulario em 28 de agosto de 1986, do municipio de
Socorro do Piaui, morador da zona urbana, possuia formacéo escolar até o segundo grau completo, casada, tinha
acima de 59 anos, informou que recebia até 01 salario minimo e escolheu Helvidio Nunes como destinatério.

108 José Romdo da Silva enviou sua carta-formulario em 20 de fevereiro de 1986, do municipio de Socorro do
Piaui, morador da zona urbana, analfabeto, casado, tinha acima de 59 anos, informou que recebia até 01 salario
minimo e Alberto Silva foi escolhido como destinatério.
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vestibular, afirmou que o exame de admissdo servia aos poderosos porque as escolas
particulares criavam preparac@es direcionadas a aprovacao de seus alunos, enquanto as pessoas
de baixa renda ndo tinham a mesma base e em alguns casos, precisavam conciliar trabalho e

estudos. Joana da Costa Oliveira de Sousal®®

enviou a seguinte sugestdo: “[...]. Que a educacéo
seja um direito de todos e ndo privilégio de uma minoria. Pelo fim das escolas privadas”
(OLIVEIRA, 1986). A missivista solicitou o fim das escolas privadas porque via nestas
instituices a constituicdo de um privilégio, talvez entendesse a existéncia do ensino particular
como um empecilho para o desenvolvimento das escolas publicas, que se fossem frequentadas
por classes sociais economicamente mais abastardas poderia receber mais atencdo da
administragdo publica, mas, ao contrério da solicitacdo da missivista, no Artigo n° 206, inciso
Il da Constituicdo Federal de 1988, foi garantida a coexisténcia de instituicdes publicas e
privadas de ensino (BRASIL, 1988). O aspecto reverbera algumas caracteristicas da Carta
Constitucional brasileira, progressista no que se refere a aspectos sociais e dotada de medidas
liberalizantes do ponto de vista econdémico, resultado da atuagéo das disputas entre 0s grupos

conservadores e progressistas na ANC.

Os missivistas piauienses também discutiram a respeito da desvalorizacdo dos
profissionais de educagdo, Floréncio Gurgel de Freitas!® enviou as seguintes consideracdes:
“A deficiéncia do ensino brasileiro, esta no desvinculamento, dele com a realidade nacional?
ou, também, neste aspecto somado a desvalorizacdo do educador e do educando? Considerando
(sic) que um jogador de futebol é mais importante que um cientista, no Brasil” (FREITAS,
1986). O missivista utilizou uma pergunta retérica para criticar a desvalorizacéo dos professores
no Brasil, ao questionar se a deficiéncia do ensino brasileiro era decorrente do seu
distanciamento com a realidade nacional, o autor quis dizer que, ao contrario, a desvalorizacédo
acontecia porque o contexto brasileiro era de desprezo as questBes educacionais e de seus
profissionais. Floréncio reafirmou seu posicionamento ao dizer que os jogadores de futebol
eram mais valorizados que os cientistas brasileiros. O valor salarial também foi tema da carta-

formulario de Maria das Dores Bandeira de Andrade:*!!

109 Joana da Costa Oliveira de Sousa enviou sua carta-formulario em 03 de margo de 1986, do municipio de
Barreiras do Piaui, moradora da zona urbana, possuia formagéao escolar até o segundo grau completo, casada, tinha
entre 25 e 99 anos, informou que recebia até 01 salario minimo e ndo escolheu destinatario

110 O autor foi referenciado na nota de rodapé n° 86.

111 Maria das Dores Bandeira de Andrade enviou sua sugestdo no dia 20 de fevereiro de 1986, do municipio de
Capitdo de Campos, morava na zona urbana, possuia formacéo escolar até o ensino superior incompleto, era
casada, tinha entre 30 e 39 anos, recebia de 01 a 02 salarios minimos e Tapety Junior, deputado federal Constituinte
pelo PFL-PI, foi o destinatario escolhido.
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Igualdade de salarios para professores da rede estadual de ensino, pois, enquanto em
Brasilia, um professor recebe um salario justo no Piaui por exemplo, o professor
recebe um salario de fome. Por qué? Qual a diferenca? Tabelar os géneros alimenticios
de primeiras necessidades. Maior condigdo as escolas publicas (BANDEIRA, 1986).

Os pedidos de aumento salarial foram feitos de diferentes formas, inclusive através de
comparacdo com valores que professores recebiam em outros estados, a missivista questionou
a diferenca entre os salarios da rede estadual do Piaui e de Brasilia. O termo “um salario de
fome” foi empregado para ilustrar que o poder de compra que recebia enquanto professora do
mal cobria a compra de itens alimenticios basicos. As compara¢fes com outros estados e
municipios foi um aspecto recorrente nas sugestdes, Maria das Dores, para aléem de apresentar
duas sugestdes, a de tabelamento dos géneros alimenticios, em decorréncia da crise econémica
que afetou o poder de consumo dos assalariados, usou O espagco para questionar 0S
representantes politicos a respeito da remuneracdo dos professores piauienses. A missivista
transformou os objetivos do projeto Diga Gente- Projeto Constituicdo ao fazer uso do local
destinado a sugestao para protestar contra os valores salariais dos discentes. Monclaire (1991)
considera que um dos entraves para a aprovacdo da campanha foi a incerteza de como a
populagéo se apropriaria da campanha: “De resto, porque este projeto é o objeto de usos sociais
exteriores ao grupo de trabalho que presumivelmente Ihe daria corpo, este projeto torna-se
explosivo, mais dificil a definir e a gerir” (MONCLAIRE, 1991, p. 40). Para os autores Soraya
Regina Gasparetto Lunardi e Jorge David Barrientos, as limitagdes empregadas pela classe
politica a atuacdo popular derivam do receio que as préaticas de barganha sejam restringidas pela
participacdo direta: “[...] existe uma desconfianca da classe politica em relagédo a participacéao
popular e na raiz dessa desconfianca esta o temor dos politicos de perder seu protagonismo
frente ao povo, em consequéncia promove-se 0 clientelismo e obstaculiza-se a participagdo
cidada (LUNARDI; PARRA, 2020, p. 441).

A carta-formulario de Maria das Dores traz consigo estes aspectos, 0s questionamentos
foram o principal conteddo da sua mensagem, indicaram que a sociedade piauiense se apropriou
do projeto de diferentes maneiras, modos que contribuiram para a composic¢ao de uma cultura
politica baseada na participagdo popular no Brasil, uma vez que, como afirma Marcos

Napolitano ao abordar a participacdo popular nas Diretas Ja:

Politica e cultura, nesta ética, deixam de ser "reflexo” ou "esferas" da realidade e
constituem-se em modos de vivenciar, operacionalizar e lembrar uma dada
configuragdo ou conjunto de relagGes sociais. a liberdade do sujeito histdrico, a ndo
determinacdo historica, recoloca o primado da politica, tensdo entre a norma e a
invencdo (NAPOLITANO, 1995. p. 218).
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Nessa perspectiva, as relacdes entre politica e cultura adquirem forma a partir do conflito
entre normas e invencao, ou seja, usos e operacdes. A escrita € uma operagdo, 0 meio pelo qual
a linguagem e as intepretacdes individuais, filtradas por aspectos compartilhnados com outras
pessoas, foram transformadas em sugestdes, pedidos ou reclamacdes. A subversdo do que era
considerado a regra ou a sugestao ideal para o projeto existiu, 0s responsaveis pela organizacdo
das mensagens no banco de dados SAIC criaram uma categoria especial, as sugestdes ndo

pertinentes, abordaremos especificadamente este conjunto no préximo capitulo.

Eronita Miranda de Sousa!'? também reivindicou melhores condigGes salariais para os
professores: “Que a formatura de um professor primario tenha valor igual ao de outras
formaturas em relacdo ao salario. Hoje, no Piaui, um professor primario estadual recebe por
més menos de um salario minimo. Dai surgem as deficiéncias do ensino [...]” (SOUSA, 1986).
De acordo com a missivista, um dos entraves para o desenvolvimento do sistema educacional
brasileiro estava na desvalorizacdo de seus profissionais, que em determinadas regides
recebiam menos de um salario minimo. SalientamosO que as tratativas de valorizacdo dos
profissionais da educacdo s6 foram incluidas na Constituicdo Federal em vigor atraves de
emendas constitucionais aprovadas em 2006, 18 anos apds 1988, onde se tornou garantia
constitucional o piso salarial profissional nacional para professores da educacdo publica
(BRASIL, Emenda Constitucional n° 53). Maria do Desterro Alves da Silveira'® sugeriu que

os professores do ensino primario fossem mais valorizados:

Maiores recursos no campo educacional, para que o Pais tenha no futuro homens
desenvolvidos intelectualmente, mas, para que isso aconteca, sera necessario que 0s
representantes do Brasil, voltem-se especialmente para o professor primario, cujas
condi¢Bes de vida ainda é muito precéria, devido a salarios miseravelmente pagos.
Lembrem-se os grandes profissionais de hoje passaram pelas mdos de um professor
primario, por isso eu tenho certeza, ele merece uma aten¢do maior por parte dos lideres
do Pais. Essa é minha sugestdo (SILVEIRA, 1986).

Segundo Maria do Desterro, o investimento de recursos em ensino, especialmente no
ensino primario faria com que o Brasil tivesse um futuro com homens intelectualmente

desenvolvidos. Analisamos a sua carta-formulario de acordo com as consideragdes abaixo:

Horizonte quer dizer aquela linha por tras da qual se abre no futuro um novo espago
de experiéncia, mas um espaco que ainda ndo pode ser contemplado. A possibilidade

112 Eronita Miranda de Sousa enviou sua carta-formulario em 21de fevereiro de 1986, do municipio de Socorro
do Piaui, moradora da zona urbana, possuia formac&o escolar até o segundo grau completo, casada, tinha entre
30 e 39 anos, informou que recebia até 01 salario minimo e ndo escolheu destinatario.

113 Maria do Desterro Alves da Silveira enviou sua carta-formulario em 21 de fevereiro de 1986, do municipio de
Rio Grande do Piaui, moradora da zona urbana, possuia formagdo escolar até o segundo grau completo, vilva,
tinha entre 40 e 49 anos, informou que recebia mais 01 a 02 salarios minimos e Jodo Lobo foi escolhido como
destinatario.
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de se descobrir o futuro, apesar de os progndsticos serem possiveis, se depara com um
limite absoluto, pois ela ndo pode ser experimentada (KOSELLECK, 2006, p. 311).

O prognostico realizado pela missivista consistiu em afirmar que os investimentos em
educacéo culminariam em uma sociedade com homens intelectualizados, entretanto, a auséncia
de uma experiéncia de valorizacdo profissional pela qual Maria do Desterro passou impunha
limites as possibilidades futuras, desse modo, o seu futuro profissional estava atravessado mais

114

por incertezas do que convicgdes. A sugestdo de Silveira da Costa Pereira de Oliveira* foi

baseada em perspectiva semelhante:

Dar ao professor aquilo que é justo, uma remuneracdo suficiente e ndo valorizar sé
em debates por televisdo, jornais, etc. E ter um vencimento de Cr$ 562.973,00 como
¢ 0 caso do professor primario do Piaui, e receber por cada dependente Cr$ 6.290,00.
Os Constituintes passaram pelo professor primario, e o professor primario ajuda na
escolha dos novos Constituintes.

No mesmo sentido da missivista anterior, Silveira da Costa sugeriu que os professores
fossem mais valorizados, buscou pressionar 0s constituintes ao argumentar que professores
também eram eleitores, ou seja, por meio das eleicBes poderiam optar por ndo eleger os
candidatos que ndo aprovaram ou engajaram-se nos debates a respeito da valorizacdo dos
professores. Silveira da Costa, ao final de sua carta, reclamou da remuneracéo do professor
primario no Piaui: “[...] um vencimento de Cr$ 562.973,00[...]", e reivindicou: “Dar ao
professor aquilo que é justo, uma remuneracédo suficiente e ndo valorizar s6 em debates por
televisao, jornais [...]. Os constituintes passaram pelo professor primario, e o professor primario
ajuda na escolha dos novos constituintes”. A missivista atuava como professora ou convivia
com professores, logo, seus argumentos podem ser associados as dimensdes da vivéncia e do
cotidiano desse oficio ou pelo menos da sua preocupacdo com o cendrio educacional, em
especial, a remuneracdo dos docentes. A educacdo é um tema transversal na Constituicdo de
1988, ¢ citada em varios artigos e conectada a tematicas diversas, mas foi incluida uma parte
especifica para tratar do assunto, a se¢do I, capitulo III: “’A educacéo, direito de todos e dever
do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho” (BRASIL, 1988). Ao longo dos demais artigos estdo as
disposi¢des acerca de principios, deveres e competéncias dos entes da Federacdo acerca da

educacéo.

114 Sjlveira da Costa Pereira de Oliveira enviou sua carta-formulario em 30 de fevereiro de 1986, do municipio de
Séao Francisco do Piaui, morador da zona urbana, possuia formacéo escolar até o segundo grau completo, casada,
tinha acima de 59 anos, informou que recebia até 01 salario minimo e Helvidio Nunes foi escolhido como
destinatério.
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Criamos a categoria intitulada Constituinte ideal para analisarmos as sugestfes dos
missivistas que escreveram sobre seus anseios para com a nova Constituicdo, de maneira geral,
todas as cartas tiveram esta caracteristica, mas, nessa subsecdo anexamos especificadamente as
mensagens dos missivistas que fizeram consideracdes acerca da nova Carta Constitucional, 0s
seus significados que atribuiram a ela, enfim, quais horizontes de expectativa esperavam que

seriam abertos com a sua promulgagéo:

Mas os prognosticos também sédo determinados pela necessidade de se esperar alguma
coisa. VVoltada para um campo de acdo mais amplo ou mais estreito, a previsdo libera
expectativas, a que se misturam também temor ou esperanca. As condicGes
alternativas tém que ser levadas em conta, pois sempre entram em jogo possibilidades
que contém mais do que a realidade futura é capaz de cumprir. Assim, um progndstico
abre expectativas que ndo decorrem apenas da experiéncia. Fazer um progndstico ja
significa modificar a situacdo de onde ele surge. Noutras palavras: o espaco de
experiéncia anterior nunca chega a determinar o horizonte de expectativa.
(KOSELLECK, 2006, p. 313).

Em consonancia com as consideracbes acima, as expectativas apresentadas pelos
missivistas em suas mensagens enviadas a ANC continham prognosticos necessarios para que
0 contexto de crise relatados pelos autores a partir de experiéncias individuais fosse subvertido
por outra situacdo, a espera de que algo ocorresse dentro do horizonte de expectativa aberto
pela nova Constituicdo. De acordo com Koselleck (2006), a realidade proposta dentro do campo
das possibilidades sempre vai além do que, de fato, a realidade futura produzird. Apresentamos,
no decorrer das categorias analisadas, diversas mensagens em que aplicacdo real das
proposicdes dos missivistas era inviavel devido aos conflitos politicos que seriam
desencadeados caso fossem implementadas, por exemplo, fazer com que pessoas mais ricas do
pais pagassem a divida externa ou que as escolas privadas fossem fechadas. Os missivistas
criaram expectativas que nao podemos restringir as suas experiéncias. A primeira mensagem

gue apresentamos nesta categoria foi enviada por Iselda soares de Souza:

[...] espero que a constituinte ouga mais a voz do povo, seus conflitos e tudo o mais
que o atinge. Quando falo em povo me refiro também aos indios, pois eles sdo o povo,
seres humanos, gente que s6 quer viver em paz, mas se ndo houver acordo com o
governo, eles vao lutar, vdo marrar, véo furtar, porque todos nés ndo podemos nos
enganar, sabemos que eles sdo a raca, 0 povo, o dono de tudo isso, foram enganados
pelo povo branco no inicio da colonizagéo [...] (SOUZA, 1986)

A missivista sugestionou que os Constituintes a analisassem conflitos culturais e
indenitarios que ocorriam no pais e colocou o indigena como principal elemento de sua
narrativa. Iselda estabeleceu conexdes entre o presente e o passado ao justificar que a luta dos
povos nativos ocorria em decorréncia da auséncia de acordos com o governo, o direito dos

indigenas, por sua vez, baseava-se no fato de eles serem 0s povos originarios do territorio que
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foi transformado em Brasil. A atuacdo de indigenas na luta por direitos foi parte indissociével
do processo de construgdo da nova Constituicdo, um dos momentos que marcam a ocupagao
dos espacos politicos por esses grupos deu-se através do discurso proferido pelo lider indigena
Ailton Krenak, em setembro de 1987, no plenario da ANC. A organizacdo destes povos com
vistas a influenciar a incorporagdo de garantias ao texto constitucional foi efetivada
principalmente no Capitulo VIII do documento, intitulado “Dos indios”, em seu primeiro artigo
tem-se o seguinte dispositivo: “Sdo reconhecidos aos indios sua organizacao social, costumes,
linguas, crencas e tradicbes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens”
(BRASIL, 1988). A segunda carta que analisamos foi enviada por Evangelista Pereiral!®: “A
minha sugestdo €: Que a Constituinte seja uma Constituinte livre e soberana, em que todas as
classes sociais tenham o direito de participar, em gque o0 povo participe, e diga o0 que quer, e 0
que espera de uma Constituinte” (PEREIRA, 1986). O desejo da missivista de que a
Constituinte fosse produzida com a participacdo dos brasileiros ocorreu dentro de alguns
limites, tratou-se de uma influéncia efetivada mais por mecanismos indiretos do que diretos de
participacdo, mas, que ainda assim, configurou-se como participacdo popular, ocorreu tanto
pelo esforco da populacdo em organizar-se para influenciar e fiscalizar as atividades
constituintes como pelos canais criados por parte do governo. O missivista Jonas Antunes

Ribeiro*® enviou a seguinte sugestio:

Na minha pouca convivéncia com a politica tenho quase certeza (sic) de que o Brasil
estd vivendo um péssimo periodo politico, e espero que esta nova constituinte
encontre a solugdo ideal, para que volte tudo ao normal o que estd acontecendo no
quadro politico brasileiro, no meu impeto ponto de vista, sinto (com a sensibilidade
do meu corpo), que o morador rural necessita (sic) de um contato mais intimo,
aconchegante, pois o0s quais sdo 0s esquecidos por seus representantes. E uma outra
que necessita de uma fiscalizacdo &gil é a administracdo publica, ondes certos
municipios (sic) existe o desgosto da populagdo por ndo ter a imagem de tv
(RIBEIRO, 1986).

O missivista afirmou possuir pouca convivéncia com a politica, narrativa baseada no
pressuposto de que o campo se constituia como um dominio pertencente aos representantes
politicos ou aos intelectuais que pudessem explicar teoricamente as suas opinides, mas

justificou o seu pedido por melhorias ao dizer que sentia corporalmente os impactos dos

115 Evangelista Pereira enviou sua carta-formulario no dia 21 de fevereiro de 1986 do municipio de Sdo Gongalo
do Piaui, morava na zona rural, possuia formacéao escolar até o segundo grau completo, solteiro, tinha entre 20 e
24 anos, informou receber até 01 salario minimo e néo escolheu destinatério.

116 Jonas Antunes Ribeiro enviou sua carta-formulario em 21 de fevereiro de 1986, do municipio de Flores do
Piaui, morador da zona urbana, possuia formacéao escolar até o primeiro grau completo, solteiro, tinha entre 20 e
24 anos, informou que recebia mais de 01 a 02 salarios minimos e Jonathas Nunes foi o destinatério escolhido.
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problemas do pais. Morador da zona rural, Jonas Antunes também informou que a populacdo
do local ndo tinha acesso a imagens de TV, pois ndo existia sinal na regido, nesse sentido, por
mais que ndo conseguisse formular teoricamente sua opinido, a consideracdo de Jonas acerca
da politica ocorreu com base no seu espaco de experiéncia, constituido na condi¢do de morador
rural de um municipio do interior do Piaui. O préximo missivista, Luiz Paulo Oliveira Lopes*’

enviou:

Uma Constituinte que ndo viesse a se preocupar com a identidade cultural do seu povo
perderia, obviamente, sua esséncia. Este pais perde, constantemente, seus valores
culturais, suas tradi¢des, costumes, folclores, monumentos do passado. Urge que
dentro da nova Constituinte exista um espaco para preservar tudo aqui que é a nossa
memodria e a nossa identidade, partindo-se da afirmacg&o de que "povo sem meméria e
povo sem histdria" Que este pais receba, através da Constituinte, um mecanismo
seguro que proteja 0 nosso passado, nossas raizes. Aqui no Piaui, por exemplo, nossa
tradigdo cultural estd sendo pulverizada, nossos monumentos historicos se
transformando em ruinas e a nossa identidade é transformada com o advento de outros

conceitos ou outros valores. Se isso ndo for feito, pobre Constituinte (LOPES,
1986).

O missivista informou que possuia ensino superior completo, a narrativa apresentada
nos deu indicios de que sua formacdo académica podia ser na area de Historia ou Arquitetura,
visto que, desenvolveu sua sugestdo a partir de temas que sdo estudadas nas duas areas, a
preservacdo do patrimonio e das tradicOes culturais. Ao considerar que a Constituinte ndo
poderia deixar de abordar aspectos da meméaria e da identidade brasileiras, Luiz Paulo indicou
em sua sugestdo que a cria¢do de um novo horizonte de expectativas ndo poderia ser dissociada
do espaco de experiéncia dos povos que atraves de suas vivéncias formaram as tradicdes
culturais do Brasil. Foi desta sugestdo que retiramos a frase utilizada no titulo da dissertacdo
“Se 1sso nao for feito, pobre Constituinte”, ou seja, as sugestoes foram construidas com base
nas prioridades politicas, sociais, culturais e econdmicas de cada missivista e caso fossem
preteridas, a auséncia de algo considerado essencial empobreceria 0 impacto do texto
constitucional na sociedade. A frase também foi proferida porque o missivista nao
desconsiderou que suas sugestdes pudessem ficar a parte dos debates constituintes, de acordo
com Koselleck (2006): "Sempre as coisas podem acontecer diferentemente do que se espera:
esta é apenas uma formulagdo subjetiva daquele resultado objetivo, de que o futuro historico
nunca é o resultado puro e simples do passado historico” (KOSELLECK, 2006, p. 312). A

préxima mensagem que analisamos foi enviada por Raimundo Adelmar Sérvio*!é:

117 Luiz Paulo Oliveira Lopes enviou sua carta-formulario em 21 de fevereiro de 1986, do municipio de Floriano,
morador da zona urbana, possuia formagdo escolar até o superior completo, divorciado, tinha entre 40 e 49 anos,
informou que recebia mais de 05 a 10 salarios minimos e ndo escolheu destinatario.

118 A referéncia do autor foi feita na nota de rodapé n°48.
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Quanto ao futuro da nova Constituinte na minha opinido quero apenas pedir aos
senhores que nos representam que baseados naquilo que mais nos interessa é assegurar
0s nossos direitos principalmente daqueles assalariados. Espero, portanto, melhoria
salaria, uma boa formacéo social de todos nés brasileiros. Senhor Deputado, confiado
no bom espirito de humanidade dos nossos representantes, eu e todos desejamos que
a nova Constituinte nos traga aquilo que a muito esperamos. Saude, Educagdo,
Transportes, etc. (SERVI0,1986).

A mensagem de Raimundo possui um carater mais geral, trata dos direitos de maneira
ampla, reiteramos que a busca por influenciar a Constituicdo partiu, dentre outros motivos, da
ideia de que a incorporacgéo de direitos ao texto constitucional ndo seria apenas uma forma de
os assegurar legalmente, mas abria precedentes para que estes fossem cobrados a posteriori.
Das 155 cartas-formularios enviadas por piauienses depositadas no SAIC, vinte citavam a
categoria direitos de maneira direta. Existiram cartas-formulario em que os missivistas
adotaram postura de desconfianca diante da atuacao dos representantes politicos brasileiros, foi
o caso da missivista Rosa Lima de Rezende Cruz, que afirmou: “Tornei-me apolitica desde
84119 (CRUZ,1986), também houveram aqueles que partilharam da percepcdo de Raimundo
Adelmar, afirmaram confiar no bom senso dos representantes politicos. O missivista reiterou
que ansiava pela garantia de direitos sociais, entre eles, salde, educacdo e transportes,

analisamos sua sugestdo a luz das consideracdes de Vavy Pacheco Borges:

[...] racionalidade de uma época e de um espago determinados na problemaética propria
do objeto em questdo - seja este um pais, uma cidade, uma instituicdo; vai procurar
retomar os "comos" e 0s "porqués"” das tentativas de respostas dos homens a seus
préprios problemas, em diversos espacos e tempos; vai retomar sua cultura politica
propria, 0s conceitos que centraram sues debates; vai retomar, enfim, todas as suas
idéias e atitudes politicas, isto é, aquelas que surgem ao tentarem o0s homens
influenciar decisdes sobre seu destino, em qualquer tipo de situacdo (BORGES, 1991,
p. 154).

O estudo da Historia Politica na atualidade atravessa diversos campos da vida em
sociedade porque pode ser aplicada a diferentes problematicas e objetos, assim como 0s
apresentados por Raimundo Adelmar em sua mensagem, a cidade, as institui¢des, um grupo ou
um pais, desde que se busque nesse objeto a racionalidade de determinado espaco e época,
como e porque os homens tentavam responder seus problemas e atitudes (BORGES, 1991).
Este € um ponto em comum entre todas as mensagens analisadas, o conteudo das cartas-
formulario foram respostas de homens e mulheres comuns, ou seja, que nao possuiam,

necessariamente, vinculos com a politica institucional, mas buscaram resoluces para

119 Rosa Lima de Rezende Cruz enviou sua carta-formulario em 20 de fevereiro de 1986, do municipio de Piripiri,
moradora da zona urbana, possuia formacgdo escolar até o segundo grau completo, solteira, tinha entre 20 e 24
anos, recebia até 01 salario minimo e Alberto Silva foi o destinatario escolhido. O acontecimento que fez com que
a missivista se mostrasse desapontada com a politica foi de ordem pessoal, no qual foi aprovada em um concurso,
porém ndo foi nomeada. Rosa Lima acusou um deputado estadual do Piaui pelo ocorrido, por isto, se tornou
apolitica.
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problemas que foram parte da crise dos anos 1980 no Brasil. Os piauienses também enviaram
cartas-formulario em que explicaram o que compreendiam do contexto politico do pais, foi 0

caso da sugestao escrita por José Cleuton Batista de S&*2°:

Como € do conhecimento de Vossa Senhoria, bem como do conhecimento de todos
os brasileiros, que a constituicdo é um conjunto de leis que depois de votada, aprovada
e sancionada pelo Excelentissimo Presidente da Republica, é quem define e protege
todos os direitos nela reservada a cada Cidaddo brasileiro. No entanto, Senhor
Deputado o que tenho observado é que as leis existem, mas nédo sao aplicadas quando
necessario [...] (SA, 1986).

Através do exposto, José Cleuton buscou respaldar e conferir credibilidade as suas
sugestdes ao demonstrar que conhecia 0s tramites necessarios para construcdo da Constituicdo
e 0 que ela representava, assim, chamou atencdo dos Constituintes e buscou destacar suas
sugestdes em meio as de outros remetentes, nesse sentido, buscaram qualificar a narrativa
apresentada ao buscarem demonstrar que eram pessoas informadas politicamente. No mesmo
sentido, Silveira da Costa Pereira de Oliveira'?®, antes de apresentar os seus anseios, explicou

0 que compreendia por Constituinte:

E com satisfagdo que aproveito esta oportunidade para dizer o que entendo por
Constituinte. S&o aqueles que constituem que fazem parte de um organismo, de um
todo que tem poder de construir, afirmar, de estabelecer, organizar e democratizar. O
poder Constituinte reside no povo. Ndo ha Constituinte relativa, assim como nédo
existe democracia relativa, a Nacdo exige transformacdo mais profunda e que 0s novos
Constituinte apliqguem a democracia que o Dr. Tancredo muito desejava, dando assim
os direitos de cada um, defendendo os deveres, garantindo nossa seguranga
(OLIVEIRA, 1986).

A missivista disse estar satisfeita com a possibilidade de direcionar sua opinido a ANC
e fez associagdes entre a Constituinte, o povo, a democracia e a nacéo, assim, descentralizou a
forca politica das liderancas para a participacdo popular, o que justificava seu contentamento
em escrever aos Constituintes, contudo, nos chamou atencdo o fato da remetente relacionar sua
nocdo de democracia com a atuacdo de um politico, ao solicitar que os representantes
aplicassem “a democracia que o Dr. Tancredo muito desejava”. A autora, além de
problematizar a democracia, a relacionou a Tancredo Neves, primeiro civil indicado ao cargo

de Presidente da Republica pelo Colégio Eleitoral desde 1964, o fato também se relaciona a

120 José Cleuton Batista de Sa enviou sua carta-formulario em 24 de fevereiro de 1986, do municipio de Fronteiras,
morador da zona rural, possuia formacao escolar até o segundo grau completo, solteiro, tinha entre 20 e 24 anos,
informou que recebia até 01 salario minimos e Jénathas Nunes foi o destinatario escolhido.

121 Sjlveira da Costa Pereira de Oliveira enviou sua carta-formulario em 30 de fevereiro de 1986, do municipio de
Sé&o Francisco do Piaui, morador da zona urbana, possuia formacao escolar até o segundo grau completo, casado,

tinha entre 40 e 49 anos, informou que recebia até 01 salario minimo e ndo escolheu destinatario.
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repercussdo do movimento Diretas J&,'2? na qual Tancredo busco ser expoente. A concepgio
positiva agregada a figura de Tancredo e sua possivel gestdo foi compartilhada em outras

123

sugestdes, Augusto Pereira dos Santos*<° remeteu sua carta-formulario em 21 de fevereiro de

1986, do municipio de Flores do Piaui:

Tanto que, Tancredo falou que ia olhar para os pobres, 0 Sarney prometeu, mais foi
enganando e estd tudo negativo. Até que no inicio agradou. Exmo Sr. Senador, eu
desejo muito que a hova constituinte faca o que Tancredo deixou planejado. Sim, nada
de bom apareceu (SANTOS, 1986).

O missivista afirmou que havia se decepcionado com o governo de Sarney e 0 comparou
com os discursos feitos por Tancredo Neves, nesse sentido, as expectativas criadas por Augusto

Pereira em torno do novo governo foram frustradas, de acordo com Koselleck:

Quem acredita poder deduzir suas expectativas apenas da experiéncia, esta errado.
Quando as coisas acontecem diferentemente do que Se espera, recebe-se uma ligéo.
Mas quem ndo baseia suas expectativas na experiéncia também se equivoca. Poderia
ter-se informado melhor. Estamos diante de uma aporia que s6 pode ser resolvida com
0 passar do tempo (KOSELLECK, 2006, p. 312).

A criacdo de um prognostico configura-se como uma dualidade, resolvida apenas
qguando o futuro se torna presente, ou seja, assim como basear as expectativas somente na
experiéncia ndo preenchem a realidade futura, expectativas que ndo se baseiam no passado
também ndo terdo aplicabilidade. A atuacdo politica de Tancredo Nevesna legenda
do PMDB** durante a década de 1980 se tornou o tonico da esperanca de grande parte da
populacdo brasileira, que por questdes politicas e econbémicas comecou a reconhecer 0S
desgastes e a auséncia deum horizonte de expextativa positivo advindo do projeto
militar. Alguns missivistas utilizaram as cartas- formulario para explicarem o que entendiam a

respeito do momento politico, José Vieira dos Santos considerou:

A Constituinte, na minha opinido, é um acontecimento importante na vida nacional e
para os direitos dos cidaddos, desde que seja mantida corretamente nos seus devidos
estatutos como se espera, que sejam assegurados por toda a cUpula nacional, na pessoa
do senhor Presidente e todo o Congresso Nacional (SANTQOS, 1986).

122 Entre os anos 1983 e 1984, ocorreu intensa mobilizagdo popular pelo retorno das eleicdes diretas para presidente
da republica, que ficou conhecida como Diretas J&. As manifestacGes pressionaram o Congresso Nacional a
aprovar a Emenda Constitucional Dante de Oliveira, que estabelecia a volta de elei¢des diretas, mas a emenda foi
derrotada no dia 25 de abril de 1984. Parte dos membros Partido do Movimento Democrético Brasileiro- PMDB,
no qual tinha entre seus lideres Tancredo Neves e Ulysses Guimardes ganharam notoriedade publica ao
participarem de comicios das Diretas-Ja.

123 Os dados do missivista ja foram apresentados na nota de rodapé n°38, como afirmamos, existem cartas-
formulério que enquadramos em mais de uma categoria por seus autores abordarem diversos temas.

124 Tancredo concorreu a presidéncia, com o vice José Sarney, pela Alianga Democratica, que reuniu dissidentes
do PDS, partido governista e membros PDMB no colégio eleitoral de 15 de janeiro de 1985, destinado a eleicao
indireta do sucessor de Jodo Batista Figueiredo. A Alianca Democratica venceu o Colégio Eleitoral de 1985,
entretanto em decorréncia da grave doenca e morte que acometeu Tancredo, no dia 15 de marco de 1985, Sarney
assumiu a presidéncia de forma interina.
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As mensagens foram enviadas em tom de apoio aos trabalhos constitucionais e ao
mesmo tempo mostravam que os brasileiros estavam atentos e interessados em acompanhar as
pautas discutidas nas comissdes de estudos da ANC, além disso, 0 missivista também
considerou que a efetivacdo do trabalho constituinte dependeria da sua adequacdo aos
propositos constitucionais e que a responsabilidade em assegurar esta ordem era do presidente
e do Congresso Nacional. José da Paz Aradjo'? também buscou demonstrar o seu interesse no

tema ao explicar o que considerava ser a Constituinte:

Eu penso que a constituinte sdo muitas leis, sdo as principais de um pais. Essas leis é
para que sejam tomadas as principais providéncias do pais para que tenham mais
ordem. Eu espero da constituinte que vem ai que seja uma constituinte de leis muito
elaboradas para que acabe a violéncia (sic) neste pais. Eu desejo que esta constituinte
seja uma constituinte de muita participagdo do povo para dar suas opinides e que essas
opinides sejam bem aproveitadas (ARAUJO, 1986).

A projecdo criada a partir da elaboracédo das principais leis que regulamentam o pais foi
tdo intensa que alguns missivistas ndo distinguiam as garantias constitucionais da sua
aplicabilidade pratica. Esta dindmica ocorreu porque as expectativas criadas com a instauracao
de uma nova Constituicdo ndo se restringiram as experiéncias anteriores, afinal, a criacdo das
Constituicdes durante a ditadura militar foram feitas de maneira unilateral e autoritaria
(KOSELLECK, 2006). Em suma, na maior parte das mensagens da categoria de Constituinte
ideal os missivistas desejaram uma nova Constituicao que abrisse um horizonte de expectativas
e viabilizasse a resolucdo de problemas sociais, econdmicos e politicos, a mensagem de Abiné

José Ferreiral?® foi construida nesse sentido:

Saude, Paz e Prosperidade. Tudo o que nés esperamos da Nova Constituicdo € um
melhoramento basico, que venha a beneficiar a nacdo brasileira, corrigir tantas,
irregularidades que até entdo, reina no nosso sofrido Nordeste. Ainda falta muito para
a democracia estender suas asas, em todos os recantos deste imenso pais (FERREIRA,
1986).

Abiné Ferreira além de desejar que o Nordeste, adjetivado como sofrido, recebesse mais
atencdo das politicas publicas que seriam implementadas a partir da Constituinte, relacionou a
construcdo do texto Constitucional com o regime democréatico, por conseguinte, considerou que
anova Constituicdo fazia parte do processo de redemocratizagdo do pais, que de maneira

positiva voltava a “estender suas asas”, OU Seja, era reestabelecido apos 21 anos de ditadura

125 José da Paz Araujo enviou sua carta-formulario em 15 de julho de 1986, do municipio de Sdo Jodo do Piaui,
morador da zona rural, possuia formacao escolar até o segundo grau completo, solteiro, tinha entre 15 e 19 anos,
informou que recebia até 01 sal&rio minimo e Ciro Nogueira foi o destinatério escolhido.

126 Abiné José Ferreira enviou sua carta-formulario em 24 de fevereiro de 1986, do municipio de Monte Alegre do
Piaui, morador da zona urbana, possuia formagéao escolar até o primeiro grau completo, casado, tinha entre 25 e
29 anos, informou que recebia até 01 salario minimo e Alberto Silva foi o destinatario escolhido.
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militar. Francisco de Assis Leite’?” ressaltou a pertinéncia da Constituicdo para a construcéo
de um projeto politico que serviria orientaria as decises a serem tomadas pelo Estado brasileiro
a partir de sua promulgacdo: “Uma nacdo sem a sua Constituinte € uma embarcacdo no
insondavel oceano sem sua necessaria direcdo [...]” (LEITE, 1986). Na mensagem da missivista
Ivaneide Viana Cardoso!?® também percebemos que a construgdo da nova Constituicdo foi

significada a partir da esperanca de que os problemas sociais do pais fossem resolvidos.

Em primeiro lugar o que eu espero da Constituinte: [...] E também par que possamos
viver em paz, com fé, sem violéncia, que hoje em dia é s6 que vemos em nosso pais.
Tanta violéncia que nos vivemos coagidos. E isso que nos esperamos da nova
Constituinte. NOs brasileiros esperamos é que 0 nosso pais mude e ajude nos,
brasileiros necessitados, e que possamos viver em paz, com fé, fraternidade
(CARDOSO, 1986).

Nesse sentido, parte dos missivistas criaram grandes expectativas para com a
resolutividade da crise econémica e politica, uma chance para a mudanca que a missivista
adjetivou em sua mensagem como o estabelecimento de uma vida de paz e fraternidade. Por
outro lado, existiram missivistas que utilizaram o espacgo das cartas-formulario para afirmarem
que as esperangas nao eram tdo grandes, pelo contrério, elas ndo existiam, José Wilson da

Silva'? fez as seguintes consideracoes:

Essa é a minha opinido: eu acho que a Constituinte ndo vai resolver o problema do
nosso pais, porque na situacdo em que nosso pais se encontra, ndo ha remédio que
cure nossos males. O que mais precisamos, em nosso pais, a de homens competentes
e sincero, para que 0 nosso Brasil ndo chegue ao desespero. Por outro lado, quando os
nossos parlamentares se encontram com o0 poder na m&o esquecem que se
comprometeram com a nagao. Entdo ndo ha partido politico ndo h& Constituinte que
venha acabar, de uma vez toda, com 0 nosso problema: porque 0S n0Ss0s
parlamentares, quando em suas campanhas politica oferecem mil maravilhas para a
nacdo, saem correndo atrds de cada brasileiro, por mais obre que for, e, depois que
chegam, cada um em seus gabinetes, esquecem de que fomos nds, que o levamos até
ali, e em vez de irem trabalhar para cumprir o que prometeram, ndo, vao a luta é por
sua condigdo financeira. E € por isso que ndo mais acreditamos em mudanca. Todos
sdo iguais quando estdo querendo alcangar suas vitérias; entdo, porque agem de tal
maneira? Todos deveriam lutar e estar, lado a lado, com o povo, mas ndo, eles querem
SO que 0 povo esteja com eles, e esquecem que sempre vem outra campanha politica,
€, que mais uma vez vao precisar do povo.

127 Francisco de Assis Leite enviou sua carta-formulario em 11 de abril de 1986, do municipio de Valenca do
Piaui, morador da zona urbana, possuia formac&o escolar até o primeiro grau completo, casado, tinha acima de 59
anos, informou que recebia mais de 01 a 02 salarios minimos e nao escolheu destinatario.

128 Jvaneide Viana Cardoso enviou sua carta-formulario em 01 de agosto de 1986, de Teresina, morador da zona
urbana, possuia formacdo escolar até o primeiro grau completo, solteiro, tinha acima de entre 15 e 19 anos,
informou que recebia mais de 05 a 10 salarios minimos e Cid Saboia Carvalho, senador Constituinte do Ceara
filiado ao PMDB, foi 0 destinatario escolhido.

129 Jose Wilson da Silva enviou sua carta-formulario em 30 de fevereiro de 1986, do municipio de Ipiranga do
Piaui, morador da zona rural, possuia formagdo escolar até o primeiro grau incompleto, casado, tinha entre 25 e
29 anos, informou que recebia mais de 01 a 02 salarios minimos e Helvidio Nunes foi o destinatério escolhido.
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O missivista ndo acreditava que a Constituicao resolveria a crise brasileira, uma vez que,
0s proprios constituintes, aqueles que construiriam o texto constitucional, representavam um
dos males do pais, de acordo com as experiéncias de José Wilson, os representantes agiam de
acordo com interesses particulares e partidarios, segundo Koselleck (2006): "Mesmo que este
resultado seja formulado como uma proposicdo irrefutavel da experiéncia, dele ndo podem ser
deduzidas expectativas rigorosas” (KOSELLECK, 2006, p. 312). Nesse sentido, consideramos
que a narrativa do missivista, baseada em experiéncias negativas influenciou a auséncia de
expectativas vigorosas para com a construcdo da Constituinte, em que as permanéncias das
praticas de corrupcdo eram mais reais do que as possibilidades de mudanca. José Wilson da
Silva considerou importante participar do projeto Diga-Gente- Projeto Constituicdo para
manifestar a sua indignacdo com o sistema politico do pais, além da oportunidade de ter como
interlocutor um representante politico, ou seja, direcionou as criticas para aqueles que
considerava ser 0 maior problema do pais.

A carta-formulario a seguir ndo possui identificacdo do autor®*’: “Que o trabalhador
pudesse participar da Constituinte. Que as forcas militares sejam (sic) desligadas (sic) da
politica. Ultima sugestdo. Um grupo de pessoas que n&o sofrem jamais poderdo saber o que 0s
pobres precisam” (SEM AUTOR, 1986). O missivista além de solicitar que os trabalhadores
pudessem participar da constituinte, embora ndo tenha especificado qual forma de participacéo
considerava a mais pertinente, direta ou indireta, considerou que pessoas sem um espaco de
experiéncia formado a partir da vivéncia de camadas menos abastardas, onde incluiu também
0s representantes politicos que formulariam a Constituicdo, ndo sabiam as necessidades da
populagdo, ou seja, a sociedade civil deveria se manifestar acerca do que deveria ser
incorporado a Constituinte, pois o respaldo para a discussdo politica ndo estava na formacéo
escolar ou no debate tedrico, mas um dominio das populacdes menos favorecidas
economicamente. Além disso, solicitou que os militares fossem afastados da politica, desta
maneira, afirmou que a ditadura, representava o oposto do que estava sendo construido a partir
da criacdo da nova Carta Constitucional, este pedido foi 0 motivo de néo ter preenchido seu
nome no formulario, o missivista indeterminou a autoria da carta como forma de

autopreserva(;éo.

130 A carta-formulario foi enviada em 30 de fevereiro de 1986, do municipio de Teresina, morador da zona urbana,
possuia formagdo escolar até o segundo grau completo, casado, tinha entre 30 e 39 anos, informou que recebia
mais de 01 a 02 salarios minimos e Jodo Lobo foi o destinatario escolhido.
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Os missivistas também relacionaram os aspectos religiosos a nova ordem constitucional
que seria instaurada, principalmente no que se refere a liberdade de realizar cultos religiosos,

este foi o pedido realizado por Jonas Tomaz dos Santos'®!:

Todo poder emana do povo e em seu nome sera exercido. Da nova constituicdo
brasileira eu prenso que vai melhorar o0 nosso pais em todos os setores. Espero que a
influéncia religiosa ndo afete os direitos que todos nds brasileiros temos, e
religiosamente sermos libertos e propagar a nossa crenga em alto e bom som [...]
(SANTOS, 1986).

Religido e politica no Brasil sdo temas que constantemente foram tratados de maneira
conjunta, apesar do pais de ter sido laicizado com a instauracdo da republica no ano de 1890, a
ligacdo foi reverberada pelos missivistas em seus discursos, preocupados, principalmente, com
de que a nova ordem constitucional proibisse a liberdade dos cultos religiosos. O mesmo pedido

foi feito pelos dois proximos missivistas, entre eles, Francisco de Sousa Santos!32:

Como Ministro Evangélico, sou a favor de uma Nova Constitui¢cdo como a lei maxima
da Patria. Espero que os Evangélicos, como parte da sociedade Brasileiro nesta Nova
Constituicdo, sejam assegurados os direitos de liberdade de debater, de consciéncia,
de expresséo, de culto, de propagacéo do Evangelho e acesso as solenidades publicas,
como tém os demais ministros religiosos (SANTOS, 1986).

Além dos fiéis das religides, os chefes das congregacbes também reivindicaram o direito
de proferir as suas crencas, entre eles, 0 ministro evangélico Francisco de Sousa Santos. Os
pedidos dos missivistas foram atendidos na Constitui¢do, no capitulo “Dos direitos e garantias
fundamentais”, Artigo 5°, inciso VI, tém-se a garantia de liberdade de crenca, por conseguinte,
de religiosidade: “é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias” (BRASIL, 1988).

Apesar de termos estabelecido um recorte temporal restrito aos anos em que o projeto
Diga Gente- Projeto Constituicao esteve em funcionamento, tratamos de um tema que pertence
ao campo da Historia do Tempo Presente brasileira. Acerca da relacdo do tema, Jean- Pierre

Rioux (1999) fez as seguintes consideraces:

(...) a historia do presente ao mesmo tempo como término de uma periodizacdo e fina
pelicula cronoldgica que deseja apenas espessar-se, mas também como um momento
particularmente favoravel a observacao da acdo do tempo passado sobre o presente e,

181 Jonas Tomaz dos Santos enviou sua carta-formulario em 01 de margo de 1986, do municipio de Corrente,
morador da zona urbana, possuia formacéo escolar até o segundo grau completo, ndo informou estado civil, tinha
entre 20 e 24 anos, informou que recebia até 01 salario minimo e ndo escolheu destinatério.

132 Francisco de Sousa Santos enviou sua carta-formulario em 02 de margo de 1986, do municipio de Santa Cruz
do Piaui, morador da zona urbana, possuia formagdo escolar até o primeiro grau incompleto, casado, tinha entre
30 e 39 anos, informou que recebia até 01 salario minimo e nao escolheu destinatario.
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enfim, como uma permuta tangivel entre memoria e acontecimento (RIOUX, 1999, p.
40).
A construcdo da nova Constituicdo e os efeitos causados a partir de sua criacdo

permanecem como ac¢do do passado sobre o presente, ndo sO através da intepretacdo dos seus
dispositivos constitucionais, mas também por meio dos espagos de experiéncias que 0S
brasileiros recriaram com a sua promulgacéo e continuam analisando a partir das necessidades
que sdo constantemente atualizadas. Cicero Araujo (2013) aponta que de maneira institucional,
a redacéo definitiva se estendeu até os ndos 1990: "Além disso, a questdo da forma definitiva
da Constituicdo permaneceu aberta ainda durante a década de 1990, por conta do processo de
revisio, previsto nas disposicdes transitdrias do texto aprovado em 1988" (ARAUJO, 2013, p.
330).

Algumas consideragdes realizadas ao longo do texto sdo valiosas para efeito de analise
da problematica aqui discutida. As propostas que fundamentaram a conservacdo dos
documentos analisados e a sua preservacao em plataformas digitais podem ser entendidas como
um enquadramento de memoria. A construcao de um acervo nacional sobre a Constituinte teve
como metas conferir legitimidade a instauracdo do regime democratico no paise asua
preservacdo no futuro, a criagcdo do banco de dados SAIC a partir da realizacéo do projeto Diga

Gente - Projeto Constituicdo também foi parte deste conjunto.

Consideramos que a participacdo dos piauienses por meio de cartas enviadas a
Assembleia Nacional Constituinte contribuiu para emergéncia de uma cultura politica
caracteristica da década de 1980, na qual homens e mulheres considerados comuns fizeram a
seu modo intervencdes politicas a partir de espacos de experiéncias transformados em
abordagens diversificadas e maltiplas.

No que se refere a quantidade de cartas-formulario depositadas no SAIC e as analises
referentes aos anos de envio, diagnosticamos que das 155 sugestdes datam do ano de 1986,
portanto, o ano de 1987 nado esta presente no acervo, a execucdo do projeto foi permeada por
variaveis, inclusive de acordo com estados e regiGes, uma vez que, a presenca de uma melhor
estrutura da ECT e a localizacdo geopolitica implicou em um maior fluxo de cartas que
chegaram mais rapido a Brasilia. Tambem houve maior participacdo de moradores das zonas
urbanas dos municipios em detrimento das partes rurais, possibilitada pelo acesso as agéncias
onde os formularios foram entregues e recolhidos e ao fato de apresentarem-se como o ndcleo
politico das regiGes. No que se refere aos indicadores de formagéo escolar dos missivistas, 0s
niveis de escolaridade foram variados, assim como demais aspectos socioeconémicos ligados

a emprego, regido e salario. Isto remonta & uma das principais caracteristicas da participagdo
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popular nos anos 1980, a pluralidade de grupos e pessoas que visaram influenciar e opinar
acerca da Constituinte.

As mensagens das cartas analisadas nem sempre contiveram sugestdes acerca de
assuntos estritamente ligados a matéria constitucional, como por exemplo, a organizacdo do
estado. A partir do lancamento da campanha de recolhimento das sugestfes no pais ocorreram
varias abordagens, interpretaces e desdobramentos do projeto Diga-Gente — Projeto
Constituicdo dado pelo uso que a populacéo fez dele. O fato de os remetentes terem abordado
em suas cartas-formulério temas especificos ou até distintos do que, de maneira geral, é
discutido em uma Constituinte ndo se configurou como incapacidade dos seus escritores em
formular sugestfes para as discussdes nas comissdes e subcomissdes, estas tematicas foram
trabalhadas porque a dindmica proposta representou uma oportunidade de os missivistas se
relacionarem com seus representantes politicos, visto que, em tese, eles deveriam ler as
sugestdes. As expectativas acerca da configuracao politica do pais foram maultiplas, os anseios
ndo foram direcionados somente ao futuro, mas também ao presente atravessado por problemas

causados pela crise politica e econdmica.

Os anos 1986 e 1987 ficarm marcados pela participacdo popular na Constituinte,
entretanto, também se trata de um periodo de transicdo politica, o declinio da ditadura militar
que durou formalmente 21 anos. Nas cartas analisadas, a ideia de ser cidaddo é apresentada
pelos missivistas de maneira fragmentada, alguns deles mostraram-se receiosos em
expressarem por meio da escrita suas opiniGes politicas. As cartas analisadas
demonstram a pluralidade das expectativas dos piauienses em relacdo a criacdo de uma nova
Constituicdo, o que lhes gerou um anseio comum, o de conquistar, por meio da participacao
popular, direitos politicos, civis e sociais dos quais consideravam ser fungdo do Estado regular

e oferecer.
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CAPITULO 11l

/ISUGESTOES NAO PERTINENTES, MAS PERTENCENTES AO DEBATE
PUBLICO

No processo de criagdo do banco de dados SAIC, as cartas-formulario foram
organizadas por meio de duas categorias, indexacdo e catadlogo. Apresentaremos alguns
exemplos dos termos empregados para caracterizar as sugestdes recebidas, em indexacéo tem-
se: “Camara Municipal; desapropriagdo; direito de propriedade; poder legislativo; inflagdo;
salario minimo; salario profissional; estrutura social, servigo bésico de satde”; em catalogo
encontramos: “Organizagdo trabalhista; politica educacional; estrutura do estado; politica
industrial”, entre outros. Nos chamou aten¢do, dentre as demais caracterizacdes, as “sugestoes
ndo pertinentes”. Investigamos neste capitulo o conjunto de cartas-formularios que foram
catalogadas com esta adjetivacdo. Identificamos que dentre as 155 sugestdes enviadas por
piauienses disponiveis no banco de dados 15 foram classificadas como “ndo pertinentes”.
Primeiramente, buscamos o significado de “impertinente”, algo inadequado, que ndo tem
referéncia ou relagdo com o que foi colocado em questéo, desproporcional, sem pertinéncial33.
Nesse sentido, parte das cartas-formulério recebidas foram consideradas impertinentes para as
discussGes que ocorreriam na Assembleia Nacional Constituinte. De quais assuntos 0s
missivistas das “sugestdes ndo pertinentes” trataram e porqué foram catalogadas desta maneira?
Por meio de quais dispositivos podemos analisar a participacdo dos missivistas piauienses que
tiveram suas cartas-formulario consideradas impertinentes? Estas sdo perguntas que buscamos
responder com auxilio da categoria de ressentimento e o seu local nas manifestacfes exprimidas
através da préatica da escrita, como mecanismo que desencadeou uma ac¢do politica influenciada
pela insatisfacdo, o aborrecimento com institui¢fes, grupos e individuos. Sobre o que essas
pessoas escreveram, o que elas reivindicaram? No titulo do capitulo, descrevemos que as
sugestdes, apesar de classificadas como ndo pertinentes, pertenceram ao debate publico porque
os pedidos de ajuda financeira e as dendncias realizadas pelos missivistas através das cartas-
formulario foram temas que fizeram parte ndo s6 do debate politico como também do cotidiano

desses missivistas que viveram um contexto de crise econémica e politica.

3.1 RESSENTIMENTOS, ESCRITA DE SI E ACAO POLITICA

133 pesquisa realizada no Dicionario Online de Portugués (DICIO). Acesso em 10 de dez. 2021 as 22:00 horas.
Link: https://www.dicio.com.br/papuda/
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Debates acerca da pertinéncia de sugestfes da populacdo para a Assembleia Nacional
Constituinte ocorreram ainda durante a etapa de formulagdo do projeto Diga-Gente- Projeto
Constituicdo, segundo Stéphane Monclaire (1991), a iniciativa ndo foi de comum acordo entre
todos os membros do PRODASEN, para exemplificar a pluralidade de posicionamentos, o0 autor
citou uma entrevista concedida em 1989 por Sergio Otero, que foi diretor-executivo do 6rgao
no periodo da Constituinte. Otero afirmou que ndo era contra a participacdo popular, mas
considerou o Projeto impertinente, tanto pela falta de conhecimento da populacdo acerca do
constitucionalismo quanto pelos valores investidos para a sua execucao: "O que conhece 0 povo
do direito constitucional? Quase nada, infelizmente [...], mas eu sou contra um projeto
milionario que daria a palavra a um povo quase ignorante sobre um assunto sobre o qual ele
deveria se exprimir” (MONCLAIRE, 1991, p. 46). Se observadas do ponto de vista legislativo,
para a criacdo de leis que fundamentariam a Constituicdo jurisprudencialmente, as sugestdes
impertinentes  estavam, de fato, deslocadas dos debates que poderiam se tornar garantias
constitucionais, uma vez que, a maior parte das cartas-formulario declaradas como “nao-
pertinentes” foram pedidos de ordem pessoal ou compartilhada acerca de problemas estritos
que tiveram por base o cotidiano dos autores. Quais 0s motivos que fundamentaram o envio de
mensagens que ndo versaram acerca da matéria constitucional por falta de instru¢do ou por
escolha dos missivistas? Para responder a questdo é imprescindivel recorrer ao contexto

politico, econdmico, social e cultural do pais.

Na Constituicdo aprovada foram incorporadas garantias no campo dos direitos que 0s
missivistas impertinentes ndo abordaram do ponto de vista organizacional ou regulamentar, mas
sim por meio de relatos construidos a partir de um espaco de experiéncia em que a auséncia
dos mesmos direitos fez parte do cotidiano dos autores. Conjunto de documentos que se tornam
unicos ndo apenas pelo material que comportam como também pela forma com que foram

organizados. Acerca da construcdo de acervos historicos, Versiani (2016) considera:

Nessa perspectiva, 0s responsaveis pela organiza¢do dos acervos sdo reconhecidos
como sujeitos que atuam sobre eles e interferem em sua fungéo social, tanto quanto
0s autores dos documentos e os pesquisadores que deles retiram a sua matéria
intelectual (VERSIANI, 2016, p. 133).

A categoria de cartas “ndo pertinentes” representou, entre outros aspectos, a
hierarquizacdo das mensagens enviadas a Assembleia Nacional Constituinte, parte da dindmica
de producéo de acervos realizada pelos membros do PRODASEN a partir da filtragem daquilo
gue deveria ser guardado, poderia ser lido e do que era facultativo ou dispensavel as analises

dos representantes politicos e de seus assessores. No que se refere a esta organizacdo, a
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aplicacdo de critérios para a catalogacdo das cartas-formulério pode ser considerada
contraditoria, as sugestdes ndo pertinentes foram assim caracterizadas por apresentarem
mensagens que ndo possuiam conexao direta com a matéria constitucional, entretanto, outras
mensagens que também nao trataram dos temas foram catalogadas como “manifestacdo de
apoio”, desde que, seu contetido fizesse referéncia a um representante ou partido politico
especifico, nesse sentido, ndo foram preteridas apesar de ndo contribuirem do ponto de vista

constitucional para os debates da ANC.

Apesar de os formularios terem parte do espacgo destinado ao preenchimento de questdes
sociograficas (Quantos salarios vocé ganha? Quantos anos tém?), ndo consideramos este
aspecto a imposi¢io de uma problematica nos termos propostos por Pierre Bourdieu (1987)*,
pois, apesar de restrito o espaco destinado a sugestdo ndo continha perguntas, direcionamentos.
Os missivistas ndo responderam apenas questdes de multipla escolha, mas emitiram opinides a
respeito do que deveria ser debatido na Assembleia Nacional Constituinte em espago destinado
a escrita dos autores. A maior influéncia exercida através de um elemento do aerograma acerca
dos possiveis posicionamentos da populacdo ocorreu através do texto convocatorio intitulado
“Faca, vocé também, a nova Constituicdo”, a narrativa ampliou o leque de temas que os
brasileiros consideraram possiveis de abordarem em suas cartas-formulério, Monclaire (1991)
considera gque a narrativa gerou dois movimentos, incitou, mas também afastou a populacdo do
projeto:

[...] foi escrito por um jornalista, praticamente de uma sé vez, sob as indica¢des de
William Sérgio Mendonga Dupin e que deve ter obtido o aval do Senado [...] tanto ele
sugere, tanto ele coloca o leitor numa situacéo valorizante, tanto ele induz uma tomada
de consciéncia com efeitos multiplos, tanto ele pode incitar certos brasileiros a
"participar” e a escrever sugestdes, tanto ele pode e inibir outros brasileiros (os menos
instruidos, os que estimam ocupar uma posi¢do excessivamente ilegitima na escala

social para poder se dirigir aos senadores e emitir um parecer fundado)
(MONCLAIRE, 1991, p. 54).

134 para criticar as pesquisas de opinido tradicionais e apontar sua ineficiéncia, Bourdieu (1987), organiza trés
postulados inerentes aos procedimentos utilizados pelos institutos de opinido. O primeiro postulado trata da
suposicdo de que “[...] todo mundo pode ter uma opinido; ou [...] que a producéo de uma opinido est4 ao alcance
de todos” (BOURDIEU, p. 1987, 1972). Nessa perspectiva, a opinido publica seria formada apenas por aqueles
que tivessem o dominio dos conceitos transmitidos por meio da educacdo formal. Podemos exemplificar a
aplicacdo do primeiro postulado na seguinte situagdo, como alguém que ndo conhece o conceito formal de
democracia poderia responder a uma pergunta que envolve este tema? Optamos por ndo trabalhar com esta
interpretacdo, avaliamos o campo politico de outra maneira, consideramos que as opinides politicas também séo
compostas pelos relatos cotidianos proferidos, por meio da linguagem informal, por pessoas que ndo possuem
capital intelectual. As criticas de Bourdieu (1987), foram construidas acerca de outros mecanismos de pesquisa,
mais especificamente, das pesquisas de opinides tradicionais. As fontes que utilizamos para compreender as
opiniBes publicas caracteristicas da década de 1980, foram construidas a partir de outro modelo de pesquisa.
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A valorizagéo da participagéo e do contexto presente na narrativa foi realizada para criar
potenciais missivistas, pessoas inclinadas a enviarem cartas-formulario a ANC, nesse sentido,
0s autores do proprio texto que compds o formulario generalizaram a teméatica ao empregarem
categorias especificas que tem como principal elemento a subjetividade de quem escreve:
"Assim vocé estara democraticamente, manifestando cuja opinido, para que a Assembleia
Nacional Constituinte saiba 0 que vocé espera e 0 que vocé deseja da futura Constituicdo
brasileira” (PRODASEN, 1986). O emprego da ideia de desejo dilatou, invariavelmente, o
leque de possibilidades tematicas que os brasileiros escolheram abordaram. Os missivistas
subverteram a ideia de que ocupar uma posicdo subalternizada, no que se refere a condicoes
materiais e de formacdo escolar enfraqueceria suas narrativas e utilizaram-nas como
justificativas para realizar pedidos e denuncias, visto que, a auséncia de direitos sociais que
influenciaram a formac&o de seus espacos de experiéncia foi compreendida como resultado da

falta de intervencdo estatal, responsabilizado por problemas de diversas competéncias.

Na corrente historiografica em que nossa pesquisa esta inserida, a Historia Politica, a
incorporacdo de novos objetos e temas foi considerada por Vavy Pacheco Borges como um

rejuvenescimento do campo no texto, Histdria e Politica: lagcos permanentes:

Pierre Rosanvallon € quem vai mais longe na proposta metodoldgica, propondo que
se pense uma 'histéria conceitual do politico": justifica que o politico ndo é uma
"instancia" ou "dominio" entre outros da realidade, mas "é o lugar onde se articulam
o0 social e sua representacdo, a matriz simbélica na qual a experiéncia coletiva tem
suas raizes e ao mesmo tempo reflete sobre si mesma (BORGES, 1992, p. 15).

Respaldamos nossa escolha de analisar um processo eminentemente politico nas
considerac@es teoricas que sustentam a dimensdo politica como um campo interdisciplinar.
Articulamos a participagdo popular, suas representacbes por meio da construgdo de cartas-
formulério e, neste capitulo, adotamos a categoria de ressentimento como chave para
compreender as mensagens catalogadas como impertinentes. O ressentimento comporta uma
série de estimulos, entre eles, insatisfacdo, aborrecimento com institui¢ées, grupos e individuos
que cria um espaco favoravel a transformacao destes sentimentos em acdao politica, no caso das
cartas-formulario ndo pertinentes, os missivistas fizeram uso do projeto Diga-Gente- Projeto
Constituicdo como mecanismo para reivindicar ou denunciar agdes e omissdes que constituiram
seus espacos de experiéncia (KOSELLECK, 2006).

Pierre Ansart (2001) aborda no texto, Historia e memoria dos ressentimentos, em que
medida a existéncia de um governo autoritario ou democratico influencia a populacdo de

determinado local que esteja sob sua jurisdi¢do na exteriorizacdo dos ressentimentos, além de
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estabelecer relacfes entre a acdo politica e a expressdo dos rancores, 0dios, desgostos e
decepgdes. As consideracdes do autor nos auxiliaram na problematizacdo das sugestdes ndo
pertinentes, uma vez que, o contexto de producdo das mensagens foi realizado no periodo de
transicdo politica, a distensdo da ditadura militar, instaurada em 1964 e a
reconstitucionalizacdo, atravessada por multiplas influéncias, entre estas, a atuacéo dos partidos
politicos, da sociedade civil e 0s aspectos econdmicos.

Para além das mensagens classificadas como impertinentes, as outras cartas-formularios
enviadas por brasileiros também foram resultado do contexto de transigdo politica, afinal, como
considera Ansart (2001), os ressentimentos existem em regimes ditatoriais, inclusive aqueles
em que o governo € responsabilizado, porém, criam-se mecanismos para oculta-los, na
perspectiva do autor, os ressentimentos, em sua pluralidade, sdo secundarizados através de
estratégias discursivas pelos ditadores em detrimento da criacdo de um dédio dominante contra
uma classe, um grupo, um projeto politico ou uma religido: "Estes regimes tiveram em comum
integrar em sua ideologia um 6dio dominante, um ressentimento de Estado, que possibilitava a
ocultacdo dos ressentimentos interno contra os dominantes e governantes do regime
estabelecido” (ANSART, 2001, p. 26). O estado autoritario cria um inimigo comum a ser
combatido pelos diferentes estratos sociais, posta como uma questdo mais urgente do que outras
demandas que poderiam existir, assim, alegam atuar em defesa do interesse nacional e coletivos.
Rodrigo Patto S& Motta (2021) aborda as ondas de anticomunismo que ocorreram no Brasil a
partir dos anos 1930, resultantes do trabalho do Estado e de parte do empresariado, a “ameaca
vermelha” foi uma das narrativas empregadas para ampliar a oposi¢do ao governo Jodo Goulart
e fundamentar a articulacdo do golpe civil-militar de 1964. Durante a ditadura militar a
populacdo ndo tinha liberdade de expressdo para exprimir seus ressentimentos, que passaram a
ganhar espago concomitantemente a distensao politica. Ansart (2021) considera que em regimes
democraticos, modelo que passou a ser reconstruido no Brasil durante o periodo de producéao
das cartas-formulario, viabilizam a expressdo dos ressentimentos e, para além disso, tornam-se
moderadores dos 0dios exprimidos para que as a¢Oes politicas ndo se radicalizassem, uma vez
que, a legalizacéo das oposi¢cdes permite que maltiplas opinides politicas convivam sob a égide
da concepcao de liberdade regulamentados institucionalmente:

O diélogo democrético teria como consequéncia permitir a expressao das hostilidades
e, portanto, sua transformacdo em reivindicacdes racionalizadas e o seu abrandamento
pela tomada de consciéncia das oposicdes de interesses. A eficicia da democracia
permitiria romper os sentimentos de impoténcia arrancando os individuos de suas
ruminagdes rancorosas, fazendo deles seres responsaveis por si proprios € membros
ativos de uma sociedade participativa (ANSART, 2001, p. 23).
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Em conformidade com a citagdo acima, a materializacdo dos ressentimentos s6 fora
possivel dentro de um ambiente democréatico que foi construido no pais durante a metade os
anos de 1980, as hostilidades foram parte desse corpus, a partir do momento que foram
exprimidas pelos individuos, abrandaram-se as possiveis radicalizacbes que poderiam
materializar os discursos através de outros tipos de acdes. As “ruminagdes rancorosas” também
foram postas pelos missivistas em suas cartas-formulério e funcionaram como justificativa para

0s posicionamentos adotados nas mensagens.

3.2 SUGESTOES NAO PERTINENTES

Apresentaremos, a partir de entdo, as cartas-formulario ndo pertinentes, a primeira foi
enviada por Rosa Lima de Rezende Cruz'3®, mensagem que poderia ter sido indexada junto as
cartas-formulario de “manifestagdo de apoio”, pois no inicio da mensagem, Rosa declarou seu
apoio a Constituinte e ratificou a sua validade. A aplicacdo de diferentes critérios para a
catalogacdo das mensagens foi uma contradicdo inerente ao processo e organizagdo do SAIC,
0s responsaveis pela organizacao escolheram, em algum caso, a indexacdo por meio de critérios
distintos, entretanto, devemos observar que a mensagem da missivista contém um elemento
comum com outras mensagens que também foram consideradas impertinentes, 0 uso do espaco
para fazer denlncias. Narrativas em que 0s missivistas racionalizaram seus ressentimentos a

fim de reivindicarem aquilo que consideraram justo:

Exmo. Senador. Sobre a Constituinte, acho-a vélida, e deposito toda a esperanca para
que através dela a gente tenha mais oportunidades. E bom votar, melhor ainda
escolhermos candidatos que sejam realmente da nossa confianca e venham nos
proporcionar dias melhores, mas ultimamente estes candidatos ndo passam realmente
de "esperancas'. Tornei-me apolitica desde 84, quando fui concursada e aprovada no
estagio para exercer funcéo de Visitadora Sanitaria na Fundagdo SESP. Infelizmente,
ao retornar do estagio ndo fui contratada e nem recebi sequer explicagdes sobre o
porqué. Hoje, sei que foi um tal de DR. [...] que pediu a ndo solicitagdo do meu
contrato. [...]. Espero, que nesse pais ainda existam politicos justos e deposito
confianga em V. Exa. para tomar conhecimento sobre um dos varios problemas do
povo (CRUZ, 1986).

Rosa Lima relatou que todas as suas esperancas estavam depositadas na nova
Constituicdo, consideragdo feita direta ou indiretamente pela maior parte dos missivistas
piauienses, uma vez que, a Constituinte representou a abertura de um novo horizonte de
expectativas (KOSELLECK, 2006). A autora também falou sobre a condicéo de poder eleger

os representantes politicos, adjetivou o exercicio do voto como “bom”, afirmacéo contraditoria

135 Rosa Lima de Rezende Cruz enviou sua carta-formulario no dia 20 de fevereiro de 1986, do municipio de
Piripiri, moradora da zona urbana, possuia formagéo escolar até o segundo grau completo, solteira, tinha de 20 e
24 anos, afirmou receber até 01 salario minimo e Alberto Silva foi o destinatéario escolhido.
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ao posicionamento de apolitica que afirmou possuir posteriormente. Ao tempo que informou
ser apolitica, narrou se sentir satisfeita com a possibilidade de votar, esta abstracdo narrativa
ocorreu porque a missivista ainda se sentia confusa com os acontecimentos recentes de sua vida
pessoal. O ressentimento perceptivel na narrativa da missivista foi produzido a partir da sua néo
admissdo em uma vaga na qual afirmou ter sido aprovada, episodio que se constituiu enquanto
um trauma no seu espaco de experiéncia, impactante de tal maneira que transformou sua ideia
sobre o sistema politico. Durval Muniz de Albuquerque Junior (2012), no texto, As sombras
brancas: trauma, esquecimento e usos do passado, considera que a existéncia de traumas
atrapalha a “inscri¢do” social e historicamente de determinado acontecimento. A ndo inscrigao
gera um esquecimento ou desencadeia olhares do presente para o passado em que as sociedades
ndo conseguem identificar onde os problemas do presente emergiram, tampouco sdo capazes
de resolvé-los. A expressao destas inquietudes através da escrita epistolar culminou, ao mesmo
tempo, na inscri¢do de traumas subjetivados pelos autores, Rosa Lima usou o formulério para
narrar que se tornou apolitica desde o ano de 1984 em decorréncia de ndo ter conseguido uma
nomeacao, o infortanio teria sido causado pela acdo de um representante politico. Ao fim da
mensagem, outra contradicdo emerge no discurso da missivista, embora apolitica, direcionou
sua mensagem ao govenador Alberto Silva, que nédo foi representante Constituinte, mas o que
nos interessa é perceber que o discurso e a memoria criada em torno do primeiro governo de
Alberto, entre 1971 e 1975, se desdobrou, inclusive, na secundarizardo da descrenca politica da
missivista em detrimento do horizonte de expectativas criado em torno de um possivel mandato
(FONTINELES, 2017). A insatisfacdo com a perda do possivel emprego pode ser observada na
mensagem de Rosa Lima por meio da expressdao “infelizmente”, utilizada para caracterizar o
episddio, o teor de sentimento de injustica perpassou a narrativa da missivista que acusou 0s
representantes politicos de terem desviado suas fungdes e responsabilidades em detrimento de

interesses particulares.

Destacamos que 0 ressentimento presente nas sugestfes ndo pertinentes emerge em
graus variados de acordo com as narrativas de cada missivista, pois, como afirma Pierre Ansart
(2001): "E preciso, primeiramente, atentar a diversidade das formas de ressentimento e falar de
ressentimentos no plural e ndo de um ressentimento que tomaria as dimensdes de uma esséncia
universal” (ANSART, 2001, p.19). A expressdao dos ressentimentos por meio da escrita
comporta, portanto, uma pluralidade de ressentimentos e ndo seguem um modelo especifico,
nem apresentam caracteristicas universais. Os missivistas apresentam nas cartas-formulario

estreita interlocucdo com o cotidiano, aspecto que reforga a variacdo dos ressentimentos que
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identificamos nos textos, visto que, sdo dimensdes experimentadas de maneira individual,
apesar de encontramos semelhancas entre as diferentes experiéncias a partir de suas dimensoes
sociais ou coletivas. Pierre Ansart afirma:"... a experiéncia comum coloca-nos sobretudo em
presenca de intensidades variaveis e graduais” (ANSART, 2001, p. 19). Os missivistas que
escolheram redigir sugestdes sem estabelecer relacdo direta com a matéria Constitucional o
fizeram, na maior pare dos casos, estrategicamente, tanto os que realizaram pedidos de ordem
pessoal quanto os que realizaram denuncias, pois, mais do que inscrever ressentimentos, a
possibilidade de estabelecer didlogo com um representante politico, mesmo que sem garantia
de resposta, representou para 0s missivistas impertinentes uma oportunidade de subverter a
condicdo de subalternizagdo em que viviam por meio de ajuda material, além disso, pedir ajuda
por meio de uma cartaa uma pessoa distante, um deputado ou senador, ndo exporia a condi¢éo
financeira entre aqueles que conviviam no mesmo espago que o autor, situacdo que poderia ser
subjetivada como humilhante. No caso especifico das cartas-formulario indexadas como
impertinentes, nas quais 0s missivistas denunciaram sujeitos ou situagdes, o ressentimento foi
inscrito como espera por reparacdo ou vinganca. Analisar as sugestdes impertinentes através
dos ressentimentos politicos € compreender que nem todas acdes humanas sdo puramente
racionalizadas ainda que ocorram dentro de uma dimens&o institucional, Maria Stella Bresciani
e Marcia Naxara consideram: “[...]. Como separar essas memorias de sentimentos negativos,
humilhacgdes, afetos ressentidos, rancores e desejos de vinganca da parte sombria, inquietante e
frequentemente terrifica da historia?" (BRESCIANI; NAXARA, 2001. p. 09). Memorias
recordadas e reorganizadas pelos missivistas no intuito de criarem narrativas que
sensibilizassem seus interlocutores, sem a garantia de obterem respostas dos deputados e
senadores Constituintes, a forma mais viavel de convencé-los foi realizada por meio da
construcdo discursiva em que os afetos ressentidos, os sentimentos de humilhacéo e injustica

serviram para reforcar os pedidos realizados.

A segunda carta-formulario analisada foi enviada por Maria Pinto de Aguiar', que
iniciou a narrativa condicionando a pertinéncia da Constituinte a aplicacdo pratica das garantias
constitucionais, embora tenha afirmado que ndo acreditava nesta possibilidade. Maria Pinto
justificou suas afirmacdes a partir de um espaco de experiéncia saturado por semelhancas que

a missivista identificou com o passado, onde 0 ressentimento para com 0s representantes

1% Maria Pinto de Aguiar enviou sua carta-formulario no dia 23 de fevereiro de 1986, do municipio de Novo
Oriente do Piaui, moradora da zona urbana, possuia formagdo escolar até o segundo grau completo, solteira,
possuia de 40 a 49 anos, afirmou que ndo possuia rendimento de até 01 salario minimo e ndo escolheu destinatério.
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politicos foi subjetivado de maneira frustrante e impactou o horizonte de expectativas criado

em torno da nova Constituicao:

Eu acho que a Constituinte € muito importante se for realmente executada, entretanto
acho muito dificil a execugdo da mesma chegar até nos, falo assim, porque ja estamos
cansados de votar e esperar por aquilo que se tem direito. Esses direitos s6 chegam
(sic) para aqueles menos necessitados, por exemplo: uma pessoa pobre embora dotada
de bons conhecimentos, se submete a concursos publicos, e jamais terdo aprovacéo,
enguanto os filhos dos ricos as vezes nem fazem concursos, e sdo chamados para bons
empregos, isto ficando no lugar dos pobres que passaram. Eu pedi um emprego para
uma pessoa minha, e o representante disse que ndo tinha, e de repente apareceu para
quatro pessoas de uma mesma familia dado por este representante que me negou,
alegando que néo tinha mias vaga. Outra coisa, 0s precos dos objetos todo dia sobem,
principalmente alimentacdo, a gente (sic) vive passando muitas privacdes devido o
custo de vida. E nosso salario s6 aumenta uma vez por ano, e assim mesmo parcelado
(AGUIAR, 1986).

Assim como na mensagem de Rosa Lima, o fio condutor da mensagem de Maria Pinto
esteve relacionado a questdes empregaticias. A principal justificativa para o seu
desapontamento com a politica ocorreu quando pediu um emprego para uma pessoa proxima,
provavelmente de sua familia, mas ndo conseguiu, entretanto, pessoas de outra familia
conseguiram quatro vagas de trabalho ao falar com o mesmo representante. Antes de inscrever
seu ressentimento, a missivista denunciou a dindmica que ocorria nos concursos, afirmou que
0 processo acontecia, mas 0s aprovados eram preteridos em detrimento de escolhas pessoais
dos administradores. A narrativa de Maria, que morava em um municipio do interior do Piaui,
colocou préticas paternalistas e clientelistas no cerne das relagdes politicas forjadas entre os
representantes politicos e a sociedade civil, a relacdo, que nao foi uma pratica nova no pais,
irrompeu nos estratos temporais como um vicio no sistema politico do pais e se desdobrou na
producdo de ressentimentos entre aqueles que ndo conseguiram auferir beneficios destas
relacBes. José Murilo de Carvalho (2002) aborda na obra, Cidadania no Brasil: um longo
caminho, as relacdes entre paternalismo e clientelismo em diferentes periodos da Histéria do
Brasil, durante a Primeira Republica: “O paternalismo podia minorar sofrimentos individuais,
mas ndo podia construir uma auténtica comunidade e muito menos uma cidadania ativa.”
(CARVALHO, 2002, p. 51).

O autor também fez consideragdes acerca das relagdes entre sociedade e Estado durante
0 Estado Novo (1937- 1946): “O Estado Novo ndo queria saber de povo nas ruas. Era um regime
mais proximo do salazarismo portugués, que misturava repressao com paternalismo, sem buscar
interferir exageradamente na vida privada das pessoas” (CARVALHO, 2002, p. 109). Segundo
as consideracdes do autor, a relacao paternalista estabelecida entre Getulio e parte da populagéo
foi percebida como resultado de preocupac6es do entdo Presidente com as demandas sociais da
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populacdo, Carvalho (2002) intitulou a cultura politica baseada nesta dindmica de estadania:
"O Estado € sempre visto como todo-poderoso, na pior hipdtese como repressor e cobrador de
impostos; na melhor, como um distribuidor paternalista de empregos e favores” (CARVALHO,
2012). A relacdo paternalista ocorreu de diferentes maneiras ao longo da histdria brasileira,
dotada de peculiaridades relativas aos periodos e contextos, a crise econdmica dos anos 1980
acentuou a vulnerabilidade social das classes menos abastardas e favoreceu o fortalecimento da

busca por solucbes baseadas em favores politicos por parte da populacao.

A narrativa de Maria Pinto poderia ter sido enquadrada em outra categoria no banco de
dados, uma vez que, ao fim da mensagem escreveu acerca do custo de vida e politica salarial,
porém, assim como a mensagem de Rosa Lima, que utilizou o espaco da carta-formulario para
realizar denuncias, a carta-formulario foi indexada como impertinente. Na obra, Regimes de
Historicidade: presentismo e experiéncias do tempo, o historiador Francois Hartog caracteriza
a relagéo da sociedade contemporanea com o tempo como presentista, um dos elementos que
acentua a relacdo na qual o futuro se torna cada vez mais incerto € o desemprego, tema abordado
pelas duas missivistas apresentadas anteriormente, frustradas porque nao conseguiram vagas de
emprego, vivéncias que foram subjetivadas através da construgdo de sentimentos negativos. Na

perspectiva apontada por Frangois Hartog:

[...] como os denominava Pierre Bourdieu, "o tempo parece se aniquilar", pois "o
trabalho assalariado é o suporte, sendo o principio, da maior parte dos interesses, das
expectativas, das exigéncias, das esperancas e dos investimentos no presente, assim
como no futuro ou no passado que ele envolve". O desemprego contribui fortemente
para o confinamento no presente e para um presentismo, agora penoso e desesperado
(HARTOG, 2013, p. 148).

Em articulagcdo com a afirmagéo acima, Rosa Lima e Maria Pinto demonstraram que
apos a perca das vagas de emprego ambas se sentiram cada vez mais presas ao presente, pois a
necessidade basica suprida a partir do assalariamento se tornou uma incégnita no cotidiano das
missivistas em que o futuro ja estava submetido a incertezas decorrentes da crise econdmica e
politica dos anos 1980. A culpabilizacdo de pessoas especificas pelo resultado desfavoravel foi
parte da narrativa das duas primeiras cartas analisadas, Rosa Lima de Rezende Cruz acusaram
individuos especificos, os quais decidimos ocultar os nomes por ndo considerarmos a exposi¢do
pertinente para a problematizacdo das mensagens, assim como para preservar a imagem do

acusado, na segunda carta.
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A terceira carta-formulario indexada como impertinente que analisamos foi escrita por
Teresinha Cirino Cronembergues®®’, a mensagem, assim como as duas anteriores, poderia ter
sido indexada em outra categoria, ja que a autora também sugeriu que o periodo de mandato de
representantes politicos fosse reduzida, entretanto, por ter realizado pedidos de ordem pessoal,

além de ter acusado o prefeito da cidade em que habitava foi indexada como néo pertinente:

A cidade ndo tem progresso. Um administrador ruim 6 anos é de mais. Gostaria que
fosse menos, que esta abusando o povo. Ndo tenho emprego, ndo tenho quem me
ajude, s6 Deus, o prefeito nao ajuda ninguém. So a si préprio. A minha casa caiu uma
parte das paredes no inverno pesado do ano passado, pedi uma ajuda, e ele ndo me
deu. Este dinheiro eu soube que veio, mas s6 faz beneficio pra ele, comprou uma boa
casa na capital terrenos, fazendas etc (CIRINO, 1986).

A autora do texto reclamou sobre a atuagdo do administrador municipal da cidade em que
habitava, afirmou que ninguém a ajudava, “s6 Deus”, a partir de entdo, Teresinha Cirino relatou
um momento traumatico de sua vida, o desabamento das paredes de sua residéncia que caiu
durante o periodo de inverno, o acontecimento fez com que ela solicitasse ajuda ao entdo
prefeito, porém, narrou que ndo obteve auxilio do gesto. A situacdo de vulnerabilidade descrita
no texto e o afastamento da narrativa de temas referentes & matéria constitucional nédo
determinou a escolha dos missivistas em relatar situacdes pessoais, pois, foram esses espacos
de experiéncia que fundamentaram os pedidos, os quais poderiam sensibilizar os Constituintes
a responderem de forma positiva a solicitagdo dos auxilios. O ressentimento construido a partir
da aversdo de Teresinha Cirino a figura do prefeito municipal foi reforgado ao final da
mensagem, ela acusou o administrador de desviar as verbas do municipio para a compra de
imoveis particulares. Acerca da influéncia dos ressentimentos nas a¢6es dos individuos, Ansart
(2001) considera: “ [...] dificilmente se pode aceitar a hipdtese de que um sentimento, do qual
sublinhamos a intensidade a for¢a, ndo tenha consequéncias nem manifestagcdes nas condutas
dos individuos " (ANSART, 2001, p. 21).

A intensidade da frustracdo formadora do espaco de experiéncia de Teresinha Cirilo se
transformou em atividade politica a partir do momento que decidiu escrever acerca do tema, a
missivista usou o projeto Diga-Gente- Projeto Constituicdo para manifestar seu ressentimento.
O fato de as mensagens terem ficado disponiveis para o acesso de senadores e deputados

federais criou, para aqueles que participaram enviando suas cartas, uma oportunidade Unica,

137 Teresinha Cirino Cronembergues enviou sua carta-formulario no dia 20 de fevereiro de 1986, do municipio de
Nazaré do Piaui, moradora da zona rural, possuia formagdo escolar até o primeiro grau incompleto, divorciada,
possuia de 40 a 49 anos, afirmou que ndo possuia rendimento e Jodo Lobo foi o destinatario escolhido.
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ainda que existisse a possibilidade destes membros ndo lerem as sugestdes enviadas. Tornou-
se oportuno expressar 0s ressentimentos e fazer com que eles ndo ficassem a mercé do
esquecimento, assim como buscaram reparar o sentimento de injustica daqueles que versaram
acerca de frustracGes na relacdo com autoridades ou individuos, situacdo em que as missivistas

se sentiram abandonadas ou humilhadas.

Nas duas proximas cartas-formularios que apresentaremos as missivistas também

138

solicitaram ajuda financeira aos Constituintes, Francisca Lucia Meneses de Oliveira™* enviou

as seguintes consideracoes:
Sou uma mocga pobre, espero melhorar a minha vida através de um deputado ou de
um senador, por isso vocé sabe que 0 nosso Piaui ndo tem condi¢Bes de melhorar a
vida de uma pessoa pobre, principalmente da minha vida, pois na minha casa sdo 12

pessoas e ndo tem nem eu empregado que ganhe salario, 0 meu pai ja andou atras de
emprego e nunca consegui arranjar (OLIVEIRA, 1986).

Francisca Lucia buscou sensibilizar os possiveis interlocutores no inicio do texto ao
estabelecer uma identidade para si e para a regido onde vivia, elementos empregados para
justificar a escolha de ter utilizado o projeto para fazer pedidos de ordem pessoal. A missivista
se apresentou como uma pessoa desprovida de recursos financeiros que morava em um estado
desfavorecido, além disso, expds que vivia em uma casa com 12 pessoas, informacdo que
reforcou ainda mais a condicdo de subalternizacdo da autora. A condi¢do do desemprego
também foi abordada na carta, a missivista afirmou que seu pai havia procurado trabalho para
ela, tentativa que ndo foi bem-sucedida, este aspecto nos remeteu, mais uma vez, as
consideracbes de Hartog (2013) acerca da conjuntura presentista nas sociedades
contemporaneas, distantes do passado ao tempo que convivem com um horizonte de
expectativas abstrato, imerso em duvidas que irrompem concomitantemente com a novidade.
Ao escreverem cartas a partir dos ressentimentos, incobmodos e traumas, 0s missivistas
transgrediram a proposta do projeto Diga-Gente- Projeto Constituicdo, Leticia Vieira (2015),
ao trabalhar as relacdes entre Historia e Literatura, considera: “As formas textuais podem
assumir carater transgressor (VIEIRA, 2015) ”. As narrativas textuais produzidas pelos
missivistas foram enquadradas como impertinentes justamente por transgredirem a logica
estabelecida pelos organizadores do Projeto, em que trouxeram consigo elementos de uma
cultura politica baseada na estadania acentuada pela crise econdmica dos anos 1980
(CARVALHO, 2002).

138 Francisca Lucia Meneses de Oliveira enviou sua carta-formulario no dia 20 de fevereiro de 1986, do municipio
de Piripiri, moradora da zona urbana, possuia formacao escolar até o primeiro grau completo, solteira, tinha de 20
e 24 anos, afirmou que ndo possuia rendimento e ndo inseriu destinatario.
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Acerca da relacdo estabelecida entre missivista e correspondente, VVanessa Gandra Dutra
fez as seguintes consideracgdes: “A carta que ¢ enviada para auxiliar o seu correspondente —
aconselha-lo, exorta-lo, admoesta-lo, consola-lo™ (MARTINS, 2012, p. 04). A criacdo de uma
identidade de si realizada por Francisca Lucia ao relatar que era uma “mocga pobre” também foi
empregada para induzir o receptor a responder seus estimulos narrativos de maneira favoravel
a solicitacdo de ajuda. A operagdo da escrita epistolar rege ao escritor o estabelecimento de
fronteiras que definam o que ele é e 0 que pretende através do texto: "O trabalho que a carta
opera sobre o destinatario e escritor implica uma “introspec¢do” no sentido de uma decifragio
de si por si, mas principalmente como uma abertura de si mesmo que se da ao outro"
(MARTINS, 2012, p. 07). Nesse sentido, tanto o escritor quanto o receptor da carta-formulario,
ao entrarem em contato com a narrativa, operaram significados sobre ela, um durante a escrita,
0 outro durante a leitura, constroem suas compreensdes acerca da mensagem a partir de uma
intepretacdo de si préprios e do mundo que os rodeia.

Assim como nas mensagens que analisamos anteriormente, a questdo do desemprego
também fez parte do espaco de experiéncia apresentado por Leomando Pinto de Aguiar®*® em

sua narrativa:

Prezado Senhor, tenho o primeiro grau completo, curso datilografia, mas o estudo,
ndo estou estudando, porque, por falta de emprego, estou desempregado, e aqui em
nossa familia somos dez irmédos, seis homens e quatro mulheres, mas ninguém é
empregado, nds ndo trabalhamos, s6 estudamos, mas nem todos. Ent&o, eu Leomando
Pinto Aguiar, vem muito respeitosamente, solicitar que V.sia., Que se digne e me
autorizar como funcionario da Cepisa, que ja fui estagiario da empresa. Venho a V.
Sia.Cumprimenta-lo e ao mesmo tempo, envie um ofico de emprego com Chefe de
Gabinete, Doutor Valdimar, nesta empresa Centrais Elétricas do Piaui S.A. Como
funcionario, da EMPRESA. Que o sr., V.Sa. Auxilie na medida nobre e humilde,
coragdes nobres ao portador desta (AGUIAR, 1986).

O emprego de pronomes de tratamento fez parte da estratégia do missivista para criar
um discurso cauteloso e que transparecesse simbolicamente respeito para com 0S Seus
interlocutores. O processo de producdo da escrita epistolar envolveu ndo apenas uma reflexdo
acerca de si, mas também a analise de possiveis comportamentos dos interlocutores, por
exemplo, o missivista buscou direciona-los através de elementos discursivos ao citar que a
garantia de um emprego seria uma atitude de alguém com coracdo nobre e humilde. O
missivista apresentou sua formacao escolar e profissional, possuia primeiro grau completo,
curso de datilografia, além de ter estagiado na Companhia Energética do Piaui- CEPISA, tanto

para demonstrar que empregava esforco para se qualificar profissionalmente quanto para

139 | eomando Pinto de Aguiar enviou sua carta-formulario no dia 12 de julho de 1986, de Teresina, morador da
zona urbana, possuia formagao escolar até o primeiro grau completo, solteiro, possuia entre 20 e 24 anos, afirmou
que recebia de mais de 02 a 03 salarios minimos e Atila Lira foi o destinatario escolhido.
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demonstrar que estava apto a assumir o cargo que solicitou na mensagem. Acerca da gestao dos
ressentimentos que envolveram a questdo do desemprego que se observadas a partir de uma

dimensdo macro politica também estdo ligadas a economia, Ansart (2001) considera:

LegislagGes do trabalho, instituicdo de salarios minimos etc., todas essas iniciativas
s80 respostas aos ressentimentos e tentativas de transformar o Estado em Providéncia
tranquilizadora. Os regimes atuais socialdemocratas apresentam esta vocacéo
essencial para gerir os ressentimentos econdmicos e modera-los; as politicas sociais,
pode-se dizer sdo praticas que visam atenuar as indignacdes, visam impedir que 0s
descontentamentos transformem-se em ressentimentos perigosos (ANSART, 2001, p.
28).

Nesse sentido, o autor afirma que a abertura dos estados democraticos a expressdo dos
ressentimentos é fundamental para o gerenciamento de possiveis radicalizacbes das acdes da
sociedade civil. As iniciativas governistas de abrir canais de comunicacdo institucionais de
participagdo popular durante a construcéo da Constituigdo de 1988, além de configurar-se como
um principio para legitimar o processo constitucional, serviu para o Estado brasileiro
gerenciasse 0s ressentimentos resguardados pela sua populacdo que durante a década de 1980
criou diversas frentes de participacdo politica de maneira autbnoma. A transformacdo dos
ressentimentos recalcados em acdes radicais pode ser observada por meio do sequestro do voo
VASP 375, Raimundo Nonato Alves perdeu o emprego, ndo tinha condi¢bes de se manter
financeiramente e decidiu se vingar de José Sarney, armado, sequestrou um aviao em setembro
de 1988:

Um més antes da promulgacdo da Constituicdo, em setembro de 1988, Raimundo
Nonato Alves da Concei¢do, com 28 anos, foi demitido da construtora em que
trabalhava em Minas Gerais. Sem expectativas de conseguir outro emprego devido a
recessdo, e com 0s precos aumentando diariamente, Raimundo culpou diretamente
Sarney pelo infortdnio. Ele resolveu se vingar. Com o restante de suas economias,
comprou passagem pela empresa Vasp no aeroporto de Confins, em Belo Horizonte.
Ele entrou no avido armado com um revélver calibre .22. Na época, ndo havia
preocupacdes com a seguranga area (FERREIRA, 2019, p. 58).

Raimundo ndo obteve éxito na sua incursao, apesar de ter deixado feridos no voo, além
da morte do copiloto, o piloto da aeronave conseguiu realizar manobras para desestabilizar o
sequestrador, que ndo conseguiu cumprir o seu plano, fazer com que a aeronave colidisse com
0 gabinete de Sarney no Pal&cio do Planalto. O episédio remonta ao fato de que as acles
politicas também sdo desencadeadas por ressentimentos intensos, entre eles, o 6dio e o rancor
e que a gestdo desta dinamica faz parte das atribui¢cGes de um sistema democratico, embora, em

alguns casos, esta busca por controle se torne insuficiente.

Nas cartas-formulario impertinentes, a construcéo de si foi posta como parte explicita

da narrativa, visto que, foram estas informac6es que fundamentaram o préprio ato de participar
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do projeto. Esta condicdo pode ser observada na mensagem enviada por Antonio Acelino
Ribeiro Chaves!®, classificada como impertinente por ter realizado pedido de ajuda financeira:
Eu, prefiro, ou seja, deveria ser ajudado com ajuda financeira, sou pobre e tenho filhos
para criar, pobre e nem se que ganho um salério que sirva para comer, e vestir meus
filhos pequenos e moro em casa alugada, como vocé sabe as coisas aqui (sic) no nosso

Piaui tudo caro, hoje em dia se paga até a dgua que se bebe. Espero que vocés com
paixdo de uma pobreza me ajudem (CHAVES, 1986).

O missivista informou que tinha preferéncia em receber apoio financeiro,
posteriormente, colocou o atendimento do pedido como um dever a ser cumprido pelos
representantes politicos. Solicitacdo baseada tanto na concepc¢do de que o Estado era
responsavel pela instauracao de politicas publicas quanto na identidade construida por Anténio
Acelino em sua narrativa, descrita para sensibilizar os interlocutores, o missivista se identificou
como alguém pobre, que morava de casa alugada, com filhos pequenos, em suma, a auto
representacdo da ocupacdo de um ndo lugar. Stella Bresciani e Marcia Naxara (2001)
consideram que o estudo dos ressentimentos politicos possibilita que os historiadores

problematizem:

[...] parte da histéria dos 6dios, dos fantasmas da morte, das hostilidades, ou do ndo-
lugar dos excluidos e das identidades recalcadas. Sem ddvida, lugar de humilhagéo,
que, porém, com frequéncia se apoia na linguagem da resisténcia passiva ou da
aquiescéncia indecorosa, cumplice da humilhagdo imposta por repor sempre uma
mesma imagem degradada [...] (BRESCIANI; NAXARA, 2001, p. 12-13).

O relato de Anténio Acelino encontra-se neste esteio, 0 missivista se apresentou a partir
de um lugar de subalternizagéo, ao transformar seu espaco de experiéncia em narrativa por meio
da escrita também buscou demonstrar que estava submetido a uma situacdo humilhante, pois a
exposicdo de uma identidade recalcada pudesse fazer com que o seu pedido de auxilio
financeiro fosse atendido. A exposicao da situacao de exclusdo social foi ressaltada ao final do
texto, onde o missivista afirmou esperar que os representantes politicos tivessem compaixao da
pobreza, nesse sentido, repetiu a estratégia de sensibilizar o receptor. Os movimentos de acdo
politica feitos por parte da populagdo durante a criacdo da Constituicdo de 1988, momento em
que as atribuigdes legais do Estado brasileiro foram realizadas pelos missivistas por meio da

organizacdo de um discurso que forjou linearidades que so existiram na dimensao discursiva.

140 Ant6nio Acelino Ribeiro Chaves enviou sua carta-formulario no dia 20 de fevereiro de 1986, do municipio de
Piripiri, moradora da zona rural, possuia formag&o escolar até o primeiro grau incompleto, casado, possuia de 20
e 24 anos, afirmou receber até 01 salario minimo e Marcelo Castro foi o destinatario escolhido. Marcelo Castro
ndo ocupou cadeira Constituinte, uma vez que, no periodo exerceu mandato de deputado estadual e ndo federal.
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A respeito da construgdo voluntaria através da rememoragdo de ressentimentos, Bresciani e

Naxara (2001) consideram:

[...] essa memodria voluntaria construida como estratégia de luta politica, afirmagao
positiva de identidade pelos que se véem excluidos dos direitos a cidadania;
rememoracdo dolorosa, mas ndo menos afirmativa, de perseguicdes politicas,
religiosas, étnicas, por vezes acompanhadas de praticas violentas de genocidio. Como
separar essas memarias de sentimentos negativos, humilhacdes, afetos ressentidos,
rancores e desejos de vinganca da parte sombria, inquietante e frequentemente
terrifica da histéria? BRESCIANI; NAXARA, 2001, p. 09).

De acordo com a perspectiva acima, apesar de a rememoracdo de condicdes
desconfortaveis pudesse ter causado incomodo nos missivistas, a afirmacdo da situacdo de
pobreza foi aplicada como estratégia narrativa para reivindicar que o estado intervisse nas
situacdes relatadas. As cartas-formulario enquanto documentos redigidos por pessoas que
buscaram convencer os seus interlocutores ou informa-los acerca dos anseios que possuiram
acerca da nova Constituicdo foram narrativas forjadas a partir do rearranjo das experiéncias

pessoais e compartilhadas, a respeito do tema, Leticia Vieira (2015) propde:

[...] locais de construgdo de uma “memoria coesa e edificada de si”, 0S acervos
pessoais, quando estudados, revelam questdes profundas sobre aqueles que os
produzem, permitindo, a quem os analisa, a compreensdo do universo social em que
seus produtores se encontravam situados — suas redes de sociabilidades e trajetérias
de vida, por exemplo (VIEIRA, 2015, p. 183).

Em consonancia com as considerac¢des acima, as mensagens enviadas pelos missivistas
piauienses a ANC contém dimensdes para além da politica, encontram-se mesmo na articulacéo
do universo social dos escritores, em que é possivel observar ndo so as questdes pessoais, suas
individualidades e trajetorias de vida, mas também como estas foram utilizadas para convencer
o interlocutor ou justificar os posicionamentos adotados. Por terem sido construidas a partir de
uma proposta que envolveu sociedade e Estado, as fronteiras entre o que era social, cultural e
politico se tornaram ainda mais ténues. Na mensagem enviada por Francisca Maria da
Conceicdo'* os pedidos de ajuda financeira foram justificados a partir da apresentagio de uma

identidade de si e da familia:

Excelentissimo José Sarney, desculpe-me por lhe escrever, pois s6 o conhego pela
TV. Lucio Gomes da Cruz e desculpe o meu papo. Estou lhe escrevendo para pedir-
Ihe uma ajuda pois ha 30 anos sou doente, ja estou com 59 anos e sou viliva e até o
meu aposento foi negado. Sou vilva a 3 anos e fui aposentado na época da politica e
depois que os prefeitos e vereadores foram eleitos e meu aposento acabou s6 queriam
ser eleitos e mais nada. Caso Vossa Exceléncia queira mandar-me alguma ajuda,
mande para Jodo Figueiredo Martins, para o Banco Ital End: Praca do mercado.

141 Francisca Maria da Conceicédo enviou sua carta-formulario no dia 06 de agosto de 1986, do municipio de
Capitdo de Campos, moradora da urbana, analfabeto, vilva, possuia entre 50 e 59 anos, informou n&do possuir
rendimento e José Sarney foi o destinatario escolhido.
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Capitdo de Campos - Piaui, pois Jodo Ferreira Martins é quem vive cuidando de mim.
Pois minha_familia, meus filhos sdo pobres ndo tem condicdo de me ajudar
(CONCEICAO, 1986).

A missivista iniciou a mensagem pedindo desculpas ao entao presidente José Sarney por
té-lo escolhido como destinatario, recorrentemente o0s missivistas justificaram 0s
posicionamentos adotados, uma vez que, tinham consciéncia que as cartas-formulario
funcionaram a partir de uma dindmica especial, diferente das outras formas de escrita epistolar
em que existia intimidade entre remetente e receptor. No caso das cartas enviadas a ANC esta
relagdo néo existia, afinal, os correspondentes foram deputados e senadores Constituintes, fato
que influenciou a criacdo de estratégias narrativas exclusivas, por exemplo, Francisca Maria se
desculpou porque ndo conhecia pessoalmente Sarney, assim como pelo contetdo da mensagem
que havia enviado. Por mais que a acdo de apresentar vulnerabilidades financeiras e de saude
demandassem a exposi¢cdo de situacGes pertencentes a vida privada da missivista, foram
justamente as fragilidades apresentadas que fundamentaram a predilecdo de Francisca em se
comunicar com Sarney apesar de ndo conhecé-lo. A caracterizacdo de sua vida material e da
impossibilidade de seus filhos lhe auxiliarem também fez parte da estratégia narrativa
empregada pela missivista para convencer o interlocutor a ajuda-la financeiramente. Acerca da
transformacéo do ressentimento em forga motriz para busca de melhorias, Bresciani e Naxara
(2012) consideram: "Recalque de ressentimentos que, entretanto, se transmuta na recusa do
esquecimento humilhante da exclusdo que obriga ao exilio, fisico e/ou psicoldgico, mas que
pode fazer da fraqueza e da marginalidade sua fonte de forca e estimulo ao desafio
(BRESCIANI; NAXARA, 2012, p. 12). Para Christophe Prochasson (2005) as interlocugdes

entre politica e emocéo sdo elementos que devem ser incorporados as analises historicas:

Em compensagdo, existem meios para a apreensdo e o estudo dos registros da
expressdo das emogdes, como também aquilo a que chamarei de praticas emocionais,
que visam a desencadear os usos das emogdes. [...]. Quais repertdrios retdricos e quais
manifestacdes fisicas correspondem a estas emocdes, segundo os momentos historicos
a que concernem [...] (PROCHASSON, 2005, p. 312).

As cartas-formulario catalogadas como impertinentes sdo fontes que viabilizam o estudo
dos ressentimentos materializados pelos missivistas através da escrita, a organizacdo dos
discursos acerca de vulnerabilidades e episodios negativos também foram expostos com a
intencdo de desencadear emocdes nos interlocutores, os representantes politicos que formaram
a ANC. No caso da ultima mensagem analisada, para convencer o destinatario a atender 0s
pedidos realizados, Francisca Maria relatou que era vitva e sua condicdo fisica ndo permitia
que ela trabalhasse, além de seus filhos ndo terem condicdes de ajuda-la. A esperanca de que
seu pedido fosse atendido fez parte do horizonte de expectativas da missivista, fator que pode
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ser observado por meio da prestacdo de informacg6es a respeito de como o auxilio poderia ser
entregue a ela, na qual informou inclusive o banco e a cidade onde os valores deveriam ser
depositados (KOSELLECK, 2006). A presenca de progndésticos positivos como fonte da acao
politica foi analisada pelos autores José Manuel Sabucedeo e Xiana Vilas (2019), no texto, A

ira e as emocdes positivos no protesto politico:

Uma das emocdes que mais despertou interesse é a esperanca. Segundo Jarymowicz
& Bar-Tal (2006) a esperanca ¢ uma emoc¢do complexa que requer uma elaboracéo
cognitiva elevada, porque se relaciona com a expectativa de que ocorram fendémenos
desejaveis. A antecipacdo de que os objetivos estabelecidos serdo alcancados ativa a
emocdo de esperanca (SABUCEDO; VILAS, 2019, p. 372).

A indicacdo dos meios pelos quais poderia receber a ajuda financeira foi realizada com
0 pressuposto de que o pedido seria atendido, a esperanca motivou a participacdo politica ndo
apenas de Francisca Maria como também de todos os missivistas que realizaram e esperaram

gue uma nova ordem politica capaz de sanar as demandas sociais a partir da nova Constituicéo.

Em alguns casos, as mensagens com pedidos de intervencéo e ajuda foram feitos acerca
de diversos temas, foi o caso da mensagem enviada por José Francisco Dantas*#?, o missivista
solicitou que o povoado onde morava recebesse atividades as quais nao especificou quais eram,
além de empregos e servicos publicos, entre eles, de comunicacao, energia e estrutura urbana.
A mensagem comportou solicitacfes tdo diversificadas que José Francisco considerou ao fim
de sua mensagem, “tudo isso sdo as minhas sugestoes”:

Consegui as seguintes sugestdes ao saber que havera nova Constituinte em novembro
deste ano: nosso povoado é muito relaxado, pois precisa de atividade para a nossa
regido. Precisamos também de ajuda, pois 0 nosso lugar é muito fraco e ndo temos
emprego e nem servico publico e nem meios de comunicacdo; precisamos de energia,
tudo isso; precisamos de ajuda do Governo Federal; precisamos de um asfaltamento,
pois 0 nosso prefeito Manoel Portela de Carvalho, esta construindo uma central a

apenas 98 quilémetros e também ainda ndo chegou a reforma agraria e eu ndo tenho
terra; tudo isso sdo as minhas sugestdes (DANTAS, 1986).

Nem todos os missivistas que enviaram cartas-formulério catalogadas como
impertinentes, em decorréncia dos pedidos realizados, tiveram formacdo e informacdes
suficientes para compreenderem as atribuicdes da Constituicdo no sistema politico, mais uma
vez, a Carta Magna foi pensada como um instrumento para sanaria as caréncias estruturais dos
municipios e povoados do interior do Piaui, que na descricdo feita por José Francisco mal

possuiam eletricidade. A Unido foi posta como o ente que poderia suprir as necessidades néo

142 José Francisco Dantas enviou sua carta-formulério no dia 12 de julho de 1986, S&o Félix do Piaui, morador da
zona rural, possuia formagdo escolar até o primeiro grau completo, solteiro, possuia entre 15 a 19 anos, ndo
informou rendimento e Hugo Napoledo foi o destinatario escolhido.
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atendidas pela administracdo municipal e os missivistas que tiveram mensagens indexadas
como ndo pertinentes, fizeram pedidos ansiando a resolutividade préatica de situagdes cotidianas
que constituiram os seus espacos de experiéncia (KOSELLECK, 2006).

Ao final da mensagem, o missivista indicou que aguardava pela Reforma Agréria, 0
autor ndo possuia informacgdes se a mesma havia sido implementada em outros lugares,
entretanto, por ndo possuir terra para trabalhar entendia que a medida ndo tinha sido aplicada
na localidade onde habitava, nesse sentido, os argumentos foram formulados a partir de uma
perspectiva individual. Segundo Ansart (2001) as interlocucgdes estabelecidas entre a opinido
politica e os sofrimentos experimentados individual ou de maneira compartilhada: "...n&o
aceitam o esquecimento e organizam manifestacdes simbolicas para afirmar sua identidade;
alimentam a suspeita contra as negligéncias de que se consideram vitimas" (ANSART, 2001,
p. 32). A subjetividade na estrutura e o processo de construcdo da escrita epistolar séo
trabalhados por Angela de Castro Gomes (2004), que considera: "Isso porque a escrita de si
assume a subjetividade de seu autor como dimensdo integrante de sua linguagem, construindo
sobre ela a “sua” verdade." (GOMES, 2004, p. 14). Nesse sentido, as verdades criadas pelos
missivistas em suas narrativas foram respaldadas nas subjetividades que integraram, inclusive,
0s modos de linguagem empregados. A busca de demonstrar que havia uma equiparacao entre
os relatos e a realidade social, econémica, cultural e politica pode ser observada na mensagem

a seguir, ela foi enviada por Ilario Dias Ribeiro*:

Tenho 16 anos que trabalho como juiz preparador neste municipio. Tenho
desempenhado meu cargo com amor e nunca tive uma pequena ajuda da parte dos
politicos e nem da justica a ndo ser o trabalho. Enquanto desde o varredor de rua até
0 mais elevado cargo da nacdo, recebem salario e outras ajudas eu, que voto e trabalho
pelo engrandecimento dos homens de minha terra, desde o tempo da antiga UDN E
ARENA, ndo sou gratificado, nem com pequeno gesto de gratiddo (RIBEIRO, 1986).

Apesar de o missivista também ter realizado pedido de ajuda financeira, ndo foi parte
da narrativa apresentada por llario Dias uma posic¢do de subalternizacéo tal qual foi exposta, no
que se refere a pobreza pelos missivistas que apresentamos anteriormente. O missivista afirmou
que trabalhava e ndo apresentou queixa quanto ao atraso ou falta de remuneracdo de suas
atividades. A reivindicacao das gratificacOes pelos servicos prestados foram solicitacOes a parte
do salério recebido pelo exercicio de suas funcdes e na tentativa de persuadir o interlocutor, o
autor criou uma narrativa sobre si, apresentou-se como alguém que exercia suas fungdes com

“amor”, ou seja, dedicag@o, e em prol de melhorar a vida de seus conterraneos, desta forma,

143]1ario Dias Ribeiro enviou sua carta-formulario no dia 28 de julho de 1986, do municipio de Anisio de Abreu,
morador da zona rural, possuia formag&o escolar até o primeiro grau incompleto, divorciado, possuia entre 50 e
59 anos, informou ndo possuir rendimento e Helvidio Nunes foi o destinatario escolhido.
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vislumbrou desencadear um sentimento de compaix&o entre aqueles que receberam a sua carta-
formulério, onde o personagem que o representava tinha caracteristicas idéneas e até heroicas.
O pedido de gratificacdo sem demais fundamentacdes acerca das condi¢cdes materiais remetem
a expressdo de uma cultura politica baseada na estadania (CARVALHO, 2002).

Além disso, llario Dias citou o partido da base governista durante a ditadura militar
como forma de demonstrar que possuia conhecimento acerca da dindmica dos partidos politicos
no pais, narrativa que contribuiu para indicar que o seu trabalho ocorria no ambito da
organizacéo politica, de acordo com o dicionario online do Tribunal Superior Eleitoral, a funcao
de juiz preparador era destinada ao alistamento eleitoral em localidades distantes das sedes de
zonas eleitorais!**. As informacGes prestadas acerca das atividades desenvolvidas podem ter
sido empregadas para demonstrar determinado poder, em decorréncia da relacdo de
proximidade com a populacdo da regido e transparecem a decomposi¢do temporal da vida

individual através de um recorte especifico, a do trabalho:

As préticas de escrita de si podem evidenciar, assim, com muita clareza, como uma
trajetoria individual tem um percurso que se altera ao longo do tempo, que decorre
por sucessdo. Também podem mostrar como 0 mesmo periodo da vida de uma pessoa
pode ser “decomposto” em tempos com ritmos diversos: um tempo da casa, um tempo
do trabalho etc (GOMES, 2004, p. 13).

Ilario Dias criou uma identidade de si através da descricdo em anos, tipo de atividade e
adjetivacdo de sua conduta para com os servi¢os prestados, desta forma, decomp0s sua trajetoria
de vida a partir do ritmo e tempo do trabalho realizado. A questdo do desemprego foi abordada
recorrentemente pelos missivistas, nesse sentido, o recorte sobre a trajetoria individual foi
realizado acerca da auséncia do tempo do trabalho, tema discutido na carta-formulario que

analisaremos a seguir, enviada por Evandro Nunes Martins:

Espero que a Constituinte mude muitas coisas; como as seguintes:1) O politico s6
lembra da gente quando € para ganhar votos. 2) quando passa as elei¢des a gente chega
para pedir uma ajuda ou mesmo um emprego, ele ndo quer nem saber, se esconde,
mente. 3) outro caso que acontece com muitas pessoas de meu valor (pobre), quando
chega para falar com alguns, em seus gabinetes, assembléias, Senado Federal, eles
nem d&o atencdo, pois a gente é pobre. Espero que esta Nova Constituinte mude estas
coisas erradas que ocorre aqui no Piaui. Ao mesmo tempo, pe¢o uma colaboracdo ao
Senador Henrique Santillo, que ele fale com o Ministro da Educacéo, e o Presidente
da FAE, que possa remeter para mim alguns livros e diciondrios. Pois sou pobre e ndo
posso comprar os livros exigidos pelos professores. Ficaria feliz (MARTINS, 1986).

144 Dicionario online do Tribunal Superior Eleitoral. Acessado em 05 de out. de 2021, link:
https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2021/Junho/o-que-era-a-funcao-de-preparador-eleitoral-o-glossario-
explica

145 Evandro Nunes Martins enviou sua carta-formulario no dia 23 de fevereiro de 1986, do municipio de Campo
Maior, moradora da zona urbana, possuia formagéo escolar até o segundo grau completo, solteira, possuia de 15 a
19 anos, afirmou que ndo possuia rendimento e Henrique Santillo foi o destinatario escolhido. O destinatario ndo
foi Constituinte, entre os anos de 1987 e 1991 ocupou o cargo de governador do estado de Goias.
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O ressentimento emerge na narrativa de Evandro Nunes ainda na parte inicial do texto,
constituido pelas vivéncias que o missivista teve com candidatos a cargos politicos que
ganharam os pleitos e afastaram-se da populacéo, a partir do relato, o missivista construiu
discursivamente um lugar de invisibilidade através da énfase na predilecdo dos representantes
eleitos em ndo manter contato com seus eleitores. Ao tempo que expressou seus ressentimentos,
demonstrou ter esperanga que a nova Constituicdo funcionaria como forca motriz para
rearranjar um espaco de experiéncia saturado de sentimentos negativos, ou seja, as narrativas
ndo foram, necessariamente, construidas sob a influéncia de uma emocéo isolada, mas na
interlocucéo entre elas, no caso da cara-formulario de Evandro Nunes Martins encontra-se neste
esteio, a interseccdo entre o ressentimento de se sentir preterido e a esperanga de que a
Constituinte transformasse esta situacdo. O missivista retomou o argumento desenvolvido ao
relatar que os pedidos de ajuda financeira e emprego ndo eram atendidos, as adjetivacdes
empregadas para caracterizar a acdo dos representantes politicos indicaram, novamente, a
presenca do ressentimento na narrativa, onde Evandro Nunes afirmou que os politicos se
escondiam, mentiam e escolhiam ndo se importar com os pedidos da populagéo:

[...] esse sentimento negativo e mal resolvido, motivador da inércia, mas também
desencadeador de atitude afirmativas, foi se desdobrando em multiplas direcdes: a das
relagdes entre os afetos e o politico, entre os sujeitos individuais, sua afetividade e as
praticas sociais; a da construcdo de identidade pessoais, de grupos e de nacGes,
identidades densamente alimentadas, cultivadas e acalentadas por cargas afetivas; a
da polissemia das palavras, seu uso abusivo, sua ancora cultural ou farol iluminador
de modos de sentir diversos do nosso; a das construcdes intelectuais de ampla acolhida

pelo publico leitor, aprisionadoras do subversivo ato de divergir (BRESCIANI;
NAXARA, 2012, p. 10).

Os ressentimentos demonstrados pelo missivista ao invés de provocarem inércia,
levaram-no a utilizar o espaco da carta-formulario para reafirmar suas condi¢es e identidade a
fim de justificar as esperancas que depositou na Constituinte, pois, segundo o autor, a falta de
atencdo por parte dos politicos ocorria porque ele fazia parte de um grupo de brasileiros que
ndo possuiam poder econdmico. A denuncia realizada também transparece que existiu na
percepcdo de Evandro um sentimento de injustica na qual a subalternizacdo seria
responsabilidade do proprio Estado, inclusive no que se refere a educacdo, na mensagem o
missivista solicitou que o Ministro da Educacdo enviasse livros e dicionarios para que pudesse
desenvolver seus estudos. Ao passo que Evandro Nunes divergiu das acOes atribuidas aos
representantes politicos, reinventou as formas de apropriacdo do projeto Diga Gente- Projeto
Constituicao baseado na construcdo de uma identidade que compartilhou com outras pessoas
pobres, nesse sentido, pertencentes a classes sociais menos abastadas, palavra que repetiu

diversas vezes em seu texto.
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Através da analise da mensagem, enviada por Maria de Jesus Ribeiro de Brito*®,
percebemos que os pedidos indexados como impertinentes ndo foram apenas os de ordem
pessoal, a missivista, por exemplo, solicitou a instalagdo de uma escola que oferecesse ensino
em nivel segundo grau:

Olha, sobre a minha sugestdo, nosso Piaui estd muito ruim, entdo precisamos de
melhora para o0 nosso Piaui, precisamos de empregos, uma escola estadual, porque
Nnosso ginasio é pago por nossos pais. Queremos que melhorasse o salario que é pouco,
ndo da para nada. Porque em Dirceu Arcoverde é preciso uma escola do 2. grau,
Quando nds fazemos o 1., nés vamos para outros lugares, entdo fica muito dificil para

nos estudarmos. Se nos tivéssemos pelo menos, uma oportunidade de uma escola
estadual seria uma boa para todos nds (BRITO, 1986).

Resolucbes decorrentes da auséncia de aparelhamento urbano ndo sdo incumbéncia
direta da Constituicdo, ainda assim, a missivista utilizou sua carta- formulario para solicitar a
instauracdo de uma instituicdo de ensino em seu municipio, narrativa que reverberou a fragil
oferta de servicos publicos nos municipios do interior. A mensagem tocou, indiretamente, o
tema da universalizacdo do ensino regular de segundo grau, nesse sentido, a l6gica de indexagdo
das mensagens nao partia sempre dos mesmos critérios, pois, existiram cartas-formulario em
gue os missivistas reclamaram apenas de seus salarios e suas cartas foram indexadas em politica
salarial. De certo, todas as cartas em que 0s missivistas realizaram pedidos de ordem pessoal
ou coletiva foram enquadradas como impertinentes. A mensagem remete ainda ao cotidiano da
populacdo do municipio, aos que prosseguiram nos estudos apds a conclusdo do 1° grau de
ensino, caso 0s pais ndo tivessem condicdes de arcar com o ensino particular, era necessario se
deslocar por longas distancias, obstaculos que contribuiram para a evasdo escolar nestas

regides.

Apesar de abordar o tema a partir de um caso especifico, a missivista utilizou o espaco
para reivindicar o direito dos habitantes de Dirceu Arcoverde & educagdo, para Ansart (2001),
a expressdo dos ressentimentos nas democracias contribui para a subversdo dos 6dios através
da possibilidade dos membros da sociedade civil se expressarem acerca de seus espacos de
experiéncia e horizonte de expectativas dentro de limites instituidos legalmente
(KOSELLECK, 2001): "O regime democratico [...] possui a vocacdo de ouvir 0s ecos dos

ressentimentos, dar-lhe um certo direito de expressdo, nos limites das leis, e favorecer a

146 Maria de Jesus Ribeiro de Brito enviou sua carta-formulario no dia 24 de fevereiro de 1986, do municipio de
Dirceu Arcoverde, moradora da zona urbana, possuia formacdo escolar até o primeiro grau incompleto, solteira,
possuia entre 15 a 19 anos, afirmou que ndo possuia rendimento de até 01 salario minimo e Waldemar Macedo
como destinatério.
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superacao dos adios pela discussdo e pelas concessfes” (ANSART, 2001, p. 28). O pedido de
Maria de Jesus diferenciou-se dos demais que analisamos anteriormente, uma vez que, ndo
construiu um discurso baseado na busca por favores tipico das relacGes paternalistas que
ocorrem entre o estado e a esfera social. A proxima mensagem analisada também foi indexada
como impertinente porque Antonio Candido Oliveira Neto*” solicitou que o problema de
deslocamento dos estudantes da Universidade de Floriano, causado pela auséncia de transportes

da Universidade, fosse resolvido.

Eu Antbnio Candido Vieira Neto, em nome dos colegas que se encontram
matriculados na Universidade de Floriano, residindo muito distante, sem transportes,
tendo de ir e voltar quatro vezes ao dia, pedimos a nova Constituicdo que coloque
mais um coletivo, para que atenda as necessidades do aluno, chegando, assim, nos
horérios certos. Nés, estudantes, tendo de viver na dependéncia (sic) dos pais, por
estudarmos oito horas por dia, sem poder ajuda-los, perderiamos bolsas de estudo.
Aguardo esta ajuda. Este ano, pela primeira vez, irei escolher os futuros constituintes.
Quem serd? (OLIVEIRA NETO, 1986).

Antbnio Céandido deixou explicito que o pedido havia partido de um coletivo de
estudantes da Universidade de Floriano, apresentou a solicitacdo como uma demanda social e
ndo um pedido individual, desta maneira, buscou reforcar a legitimidade da solicitacdo. A
dindmica da producdo das narrativas também ocorreu coletivamente, em que grupos de pessoas
com interesses comuns se reuniram para estabelecer suas necessidades, enviadas
posteriormente por meio de um representante. O cotidiano, assim como na mensagem da
missivista Maria de Jesus, foi empregado no discurso para exemplificar e fundamentar as
dificuldades de locomocéo experimentadas pelos estudantes da Universidade de Floriano.

A Constituicdo foi pensada como a garantia para a solu¢do de problemas de diversas
ordens, os anseios acerca do novo texto Constitucional foram intensificados de tal forma que
algumas pessoas compreenderam que suas garantias poderiam alcancar desde as questfes
macro politicas as micropoliticas, intervir em qualquer area, se sobrepondo aos entres da
federacdo, como por exemplo, fazendo fungdo supletiva dos municipios responsaveis pela
organizacao dos transportes publicos em suas regiGes. Para além disto, pautas muito especificas
foram discutidas pelos missivistas piauienses porque consideraram que suas reivindicagoes
eram justas, para o estudante Anténio era funcéo do Estado para com a educacao regularizar a

oferta de transporte publico. O ressentimento emerge na narrativa do missivista de maneira

147 Antonio Candido Oliveira Neto enviou sua carta-formulario no dia 30 de fevereiro de 1986, do municipio de
Sdo Francisco do Piaui, morador da zona urbana, possuia formag&o escolar até o segundo grau incompleto, solteiro,
possuia entre 15 a 19 anos, afirmou que ndo possuia rendimento de até 01 salario minimo e nao escolheu
destinatério.
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peculiar, foi parte da estratégia discursiva empregada para que seu pedido fosse atendido. No
que se refere a relacdo entre experiéncias de infortunio e o esquecimento, Ansart (2001)

considera:

Marquemos a diferenga entre o esquecimento dos fatos e o esquecimento dos
ressentimentos. Por mais diversos e contraditorios que tenham sido os sofrimentos de
cada um, pode-se afirmar que o individuo ndo esquece os fatos dos quais foi ator ou
vitima, mas esquece-se ou, a0 menos, aferra-se bem menos as lembrancas dos
ressentimentos (ANSART, 2001, p. 31).

Antoénio alertou aos possiveis interlocutores que a producdo de ressentimentos caso 0
onibus ndo fosse disponibilizado influenciaria no seu voto do pleito eleitoral que determinaria
quais candidatos fariam parte Constituinte. Ansart (2001) denominada como ameaca simbdlica
uma das funcdes que as emocdes desencadeiam na manifestacao politica:

Os ressentimentos tém um lugar, um papel ho mecanismo politico: por exemplo, a
manifestacdo publica consitui-se em um procedimento legalizado de expressao dos
descontentamentos e uma ameaga simbdlica aos representantes que permanecem
indiferentes a esta expressdo (ANSART, 2001, p. 28).

O missivista afirmou que ndo esqueceria dos fatos pelos quais se sentiu prejudicado, ao
contrario, faria questdo de utiliza-los como critério para votar nas elei¢bes. As Ultimas frases de
seu discurso foram postas com a intencdo de despertar nos interlocutores um sentimento de
incerteza quanto a vitdria eleitoral, afinal, a mensagem foi enviada por alguém que representou
para além de si proprio, os estudantes das universidades e suas familias, também afetadas pelos
infortinios que seus membros passavam ao dependerem do transporte publico. Em consonancia
com as consideragdes de Ansart (2001), o missivista mobilizou simbolicamente seu discurso a
fim de convencer os interlocutores: "Estas constatacdes, revelando as normas proprias do
mundo politico, findam por condicionar toda uma forma de agir, que toma lugar nas estratégias
de representacdo, que se fundamentam na manipulacdo de objetos simbolicos” (ANSART,
2001, p. 309).

Nesse sentido, a rememoracdo das dificuldades ndo se transformaria na amenizagdo dos
ressentimentos, mas na vinganca através do exercicio do voto, configurando-se como uma
extensdo que as vitimas fazem de seus ressentimentos, lancando-os sobre horizonte de
expectativas: "A tentacdo do esquecimento dos ressentimentos, que € tambem uma estratégia
de apaziguamento, suscita a irritacdo e muitos para os quais os 6dios de que forma vitimas

estendem suas consequéncias no presente" (ANSART, 2001, p. 31).
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Em sentido contrério a percepcao apresentada pelo missivista anterior, a mensagem de
Antdnio de Souza Reis!*® foi baseada na especulagio acerca dos impactos praticos da nova
Constituicao, por conseguinte, o missivista compreendia que o alcance do texto Constitucional

era limitado e ndo alteraria a sua principal demanda no momento:

Nobre Deputado, eu acho que nés ndo estamos tao carentes de uma nova Constituicao,
e sim o qué diz respeito ao cumprimento da atual Constitui¢do, pois ndo acredito que
a Constiuticdo em vigor determine ou autorize o pagamento de salarios no valor de
Cz$ 75, 00 a professores municipais e outros funcionarios municipais, como é o caso
do Piaui e grande parte do Brasil, onde os senhores prefeitos, ainda tém coragem de
assinar carteira de trabalho com esses valores ja mencionados e chama isso de
emprego e, o pior, sujeitam e compram o0s votos desses empregados (REIS, 1986).

O principal desejo de Antdnio era o estabelecimento de um piso salarial para professores
municipais, visto que, a Constituicdo ndo resolveria a sua demanda, utilizou o canal de
comunicacgdo proposto pelos organizadores do projeto Diga Gente-Projeto Constituicdo para
dizer que a Constituinte era impertinente e teve sua mensagem indexada na categoria de cartas-
formulério ndo pertinentes. O missivista manifestou sua insatisfacdo com o valor salarial que a
categoria recebia, ressentimento que se estendeu a atuacdo dos prefeitos e a descricdo de
praticas clientelistas por representantes politicos que compravam votos em troca da assinatura
de carteiras de trabalho. Antdnio de Sousa justificou a realizacdo das denincias por meio da
carta-formulério por conta da auséncia de canais para apuracdo das acusacfes em ambito
municipal:

Os empregados quando recebem saléario familia, é pela metade e ainda devem esse
favor, uma vez ainda que poderiam receber um salério, ou seja, 0 abono geralmente
ndo recebe por falta de informacéo ao setor competente, e o pior, ndo tém a quem
denunciar esses procedimentos, apesar das provas escritas. A merenda escolar, o leite
da crianca carente, o Nordeste urgente, enfim, todos os beneficios dirigidos pelo
Presidente da Republica aos necessitados, vem sendo desviados para os privilegiados.
Acho que os 4 mil prefeitos do Brasil, vem atrasado nosso progresso: € o que entristece
é¢ que maioria dos legisladores da nova Constituicdo sdo o0s mesmos que
desobedeceram a velha (REIS, 1986).

A percepcdo de que deputados e senadores Constituintes estariam em uma posicao
hierarquicamente superior a dos representantes municipais e a garantia de determinado
anonimato, visto que ndo existia uma relagdo de intimidade entre o missivista e o destinatario
escolhido, Ulysses Guimardes, também influenciou sua decisdo de denunciar os gestores
municipais através do projeto Diga-Gente- Projeto Constituicdo. As acusagdes se estenderam
ao desvio de alimentos distribuidos por meio de programas suplementares do Governo Federal,

entretanto, o ressentimento emergiu de forma mais acentuada em sua narrativa ao acusar 0S

148 Antonio de Souza Reis enviou sua carta-formulério no dia 19 de agosto de 1986, de Teresina, morador da zona
urbana, possuia formagdo escolar até o segundo grau completo, casado, possuia entre 30 e 39 anos, informou
receber entre 01 a 02 salarios minimos e Ulysses Guimardes foi o destinatario escolhido.
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administradores municipais de tal forma que os prefeitos foram postos como 0s responsaveis
pela crise do pais. O missivista descreveu seu ressentimento de maneira explicita quando
afirmou sentia tristeza ao constatar que 0s representantes que construiriam a nova Constituicdo
poderiam ser 0s mesmos que se desviaram de suas fungdes politicas em detrimento de interesses
particulares. Desse moido, a Constituinte ndo abriria um horizonte de expectativas favoravel a
mudangas pertinentes para o pais, visto que, a corrupgao seria um vicio entre os representantes
politicos capaz de ultrapassar os estratos temporais e as reformas politicas implementadas que
poderiam ser implementadas a posteriori.

Na perspectiva de Ansart (2001), a gestdo dos ressentimentos é realizada pelos
governos democraticos através da organizacao de espacos destinados para que a populacéo
expresse seus incomodos e estes ndo se desdobrem em acgdes politicas que fujam as regras
institucionais:

A gestéo democratica dos ressentimentos é, portanto, menos simples do que pensam
os ideblogos da democracia. Este sistema, possuindo a vocacao de respeitar uma certa
liberdade de expressdo e de tolerar as manifestaces de hostilidade, é levado a
organizar o que podemos chamar de uma "gestdo" dos ressentimentos, entendendo
por isso ndo uma iniciativa premeditada de alguns manipuladores de opinido, mas a
acdo ndo programada, embora relativamente coerente, das instituicbes e seus agentes
(ANSART, 2001, p. 27-28).

N&o descartamos o interesse dos organizadores e Constituintes em conhecer a opinido
da populacdo brasileira por meio do envio de cartas-formulario, entretanto, ndo podemos
desconsiderar que o projeto Diga Gente- Projeto Constituicdo em conjunto com outros canais
de comunicacgéo e participacao institucional da sociedade civil serviram ao Estado brasileiro
durante o periodo de redemocratizacdo como meio de gerir 0s ressentimentos da populagéo que
ampliou seu espaco de atuacdo concomitantemente a a distensdo da ditadura militar,
ressentimentos que foram produzidos de forma cada vez mais intensificada em decorréncia do

impacto da crise econdmica dos anos 1980 no cotidiano da populagéo assalariada.

Os autores que tiveram suas cartas-formulario indexadas como ndo pertinentes fizeram
pedidos de ordem pessoal, financeira para si ou em nome de uma comunidade, regido ou grupo,
aqueles que realizaram dendncias acerca da atuagdo de representantes politicos regionais
também foram enquadrados nesta categoria. Os pedidos foram fundamentados com base no
cotidiano e a partir da construgdo de uma identidade de si enquanto pessoas que se mobilizaram
porque necessitavam da ajuda solicitada. Constatamos através da analise das sugestfes nao
pertinentes que o ressentimento enquanto categoria comportou uma serie de sentimentos
criados a partir da interlocucdo dos missivistas com acontecimentos que vivenciaram e com

pessoas que mantiveram relacdes, narrativas em que a vida privada e politica foram interligadas,
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tanto para justificar os pedidos realizados quanto para acusar determinados grupos pelos
infortinios experimentados de maneira individual ou compartilhada. O rancor, o ddio, a tristeza
e a humilhacdo funcionaram como engrenagem de acgéo politica que desencadeou a escrita das
cartas enviadas a Constituinte, assim como para a construcao de identidades de si que serviram

para reafirmacéo de interesses dos autores.

Parte dos missivistas tinham consciéncia de escreveram acerca de temas que
correspondiam com a matéria constitucional ou com o que seria discutido na ANC, ainda assim
enviaram suas mensagens porque viram na dindmica proposta através do projeto Diga Gente-
Projeto Constituicao a oportunidade de dialogar diretamente com 0s representantes politicos
do pais, 0s quais, na perspectiva dos missivistas, tinham condicGes politicas e financeiras para
intervir nos problemas relatados. Nesse sentido, parte dos missivistas considerados
impertinentes ndo fizeram uso das cartas-formulario para realizar pedidos de ordem pessoal ou
compartilhada de maneira ingénua, mas oportuna, em contraposi¢cdo, missivistas como José
Francisco Dantas acreditaram que a intervencdo decorrente da instauracdo de uma nova
Constituicao poderia alcancar os mais diversos estratos politicos, que afetaria ndo s6 a dimensao
regulatoria do Estado como também o cumprimento pratico das leis, atingindo demandas
micropoliticas, referentes a problemas de infraestrutura municipal, por exemplo. A difusdo
massiva da importancia e do impacto politico causado por uma nova Constitui¢do desencadeou
a criacdo da concepcao de que nenhuma demanda poderia ficar a parte do texto constitucional.
Por outro lado, também identificamos posicionamentos de missivistas que possuiram
informagdes suficientes para problematizar o limite do alcance da Carta Constitucional, foi o
caso de Antdnio de Sousa Reis, 0 autor informou que ndo considerava a nova Constituicao
necessaria porque ela ndo traria resolutividade para a sua principal demanda no momento, a

regulamentacéo salarial dos professores.

As cartas-formulario ndo pertinentes representam, sobretudo, a pluralidade dos usos
empregados ao projeto pela sociedade civil, que o utilizaram ndo sé para enviar sugestdes, como
as que analisamos no capitulo passado por meio da criagdo de nove categorias, mas também
para expressar seus ressentimentos, pedir de ajuda e denunciar pessoas que consideraram
responsaveis pelas situaces desfavoraveis que vivenciaram. A construcdo de uma identidade
de si e do espaco onde viviam foi construida a fim de comprovar que necessitaram da ajuda
solicitada, nesse sentido, persuadirem os interlocutores a responderem de forma positiva 0s
pedidos. Na maioria dos casos, fez-se necessario respaldar as solicitacbes atraves da

apresentacdo de um cendrio de subalternizacao e pobreza.
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Na&o existiu garantia de que um retorno seria dado pelos representantes politicos, logo,
as estratégias discursivas empregadas pelos missivistas foram pensadas como meio de ampliar
as chances de que algum parecer fosse emitido por parte dos destinatarios, preferencialmente
com uma resposta positiva acerca das demandas solicitadas. Os ressentimentos emergem nas
narrativas através das denincias e dos infortinios que formara o espacgo de experiéncia dos
missivistas e contribuiram para que se mobilizassem na participacdo por meio do envio de
cartas-formulario. Os ressentimentos também foram utilizados para abordagem simbolica de
acOes politicas que poderiam ocorrer caso as demandas apresentadas ndo fossem cumpridas,
como por exemplo, votarem em candidatos que tenham apoiado a pauta e preterir aquele que
ignoraram os pedidos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante da proposta de analise dos anseios, expectativas e prognosticos expressados
pelos piauienses através da escrita de mensagens enviadas a Assembleia Nacional Constituinte,
que ndo encerra as discussdes acerca da tematica, mas contribui para a o estudo da Histdria
Politica associada ao Tempo Presente a partir da participacdo piauiense na
reconstitucionalizacdo do pais. Explicitamos durante o primeiro capitulo que é necessario
perceber popular através a participacdo do projeto Diga Gente- Projeto Constituicdo como uma
forma singular, mas que esteve inserida em um contexto social em que a sociedade civil estava
inclinada a fiscalizar e influenciar a Constituinte e que outras formas de participacdo foram

construidas anteriormente e concomitantemente ao referido Projeto.

A respeito da influéncia das cartas- formulario, de maneira institucional o seu impacto
foi simbdlico, assim como as demais formas empregadas pela populacdo durante o periodo.
Encontramos relac@es entre dispositivos aprovados e algumas sugestfes porque os temas foram
parte do debate publico, matérias como educacdo, salde e seguranca. Apresentamos durante
0 primeiro capitulo pesquisadores constitucionalistas que apontam um vicio de origem na
Constituicdo de 1988 em decorréncia da fragil participacdo direta da populacdo tanto em sua
convocacdo quanto na ratificacdo do seu texto que nao foi referendado por meio de plebiscito.
N&o podemos desconsiderar que a conjugacao destas formas de participagdo constituiu uma
opinido publica que pressionou e impds limites a atuacdo dos Constituintes, consequentemente,
disputaram espaco em prol das demandas sociais entre projetos conservadores e partidarios que

também se fizeram presentes na Assembleia.

A cultura politica dos anos 1980 foi forjada, dentre outros fatores, por meio da ampla
participacdo popular nos debates politicos, a analise desta dindmica nos permitiu perceber que
as relagdes entre sociedade e estado e, sociedade e democracia foram rearranjadas. O primeiro
elemento se refere a comunicacao entre o governo e a populacgéo, relagao que durante a ditadura
militar ocorreu de forma unilateral, suas fronteiras foram rearranjadas com a distenséo politica,
a abertura de canais de comunicagdo, no qual esta inserido o projeto Diga Gente- Projeto
Constituicdo, foi fundamental para a construcdo de um ambiente democrético, elemento que
também serviu para mediar os ressentimentos da populacdo quanto as vivéncias acumuladas

em um cenario de crise econdmica e politica. Participacdo que pressionou os Constituintes, em
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um ambiente de disputas politico-partidarias, a incorporar demandas sociais a nova
Constituicdo, apresentamos, como exemplo, publicagdes de jornais que fiscalizaram e
divulgaram as pautas que cada deputado federal e senador defenderam na Assembleia. Anélises
que partiram da premissa de que a também de que a historiografia politica também deve
comportar as formas de atuacdo, pensamento e intervencdo da sociedade civil na conjuntura
politica brasileira. Apresentamos o contexto de distensdo politica a fim de demonstrar que o
contexto de participacdo popular através do envio de cartas-formulario foi favorecido pelo
ambiente de intervencao que a sociedade brasileira comecou a construir antes dos anos de 1986
e 1987.

A conservacdo do acervo de cartas-formulario também € parte de um discurso que foi
construido pelo governo par reforcar a legitimidade da transicao politica através da construcao
da Constituicdo de 1988 tendo como fio condutor a participacdo popular. Perspectiva que
secundariza ou oculta questdes relativas ao vicio de origem, a fragil participacdo direta, a
auséncia de um plebiscito para referendar o texto final, além da presenca de forcas politicas que
pertenceram a base da ditadura militar e disputaram espaco na ANC, aspectos que caracterizam

a construcéo da democracia emergente no Brasil.

A supervalorizacdo da participacdo popular sem a sua problematizacéo, a auséncia de
criticas quanto a este processo torna imperceptivel que identifiguemos as falhas do nosso
sistema democratico e que encontremos soluces adequadas para ele. Existiram pessoas que
enviaram cartas-formulario, mas ndo foram informadas suficientemente para entenderem a
formacédo béasica da Assembleia, quais representantes seriam Constituintes, mas ndo podemos
esquecer da parcela de brasileiros que ndo cogitou participar do Projeto, seja pela falta de
expectativa quanto ao futuro do Brasil, desinformacéo ou receio em escrever acerca do tema.
Atualmente o sistema democratico, que durante alguns anos foi visto como sélido se apresenta
como algo inacabado e que precisa ter 0 seu processo de reinstalacdo durante os anos de 1980
revisitado pelos cientistas sociais, politicos e historiadores. As supervalorizacdes distorcem a
racionalizacdo que podemos construir acerca do processo de transi¢do politica, de construcao

da Constituicdo em vigor.

Apresentamos a integracdo do Piaui ao processo de construcao de uma cultura politica
de participacdo durante os anos 1980 atraveés das mobilizagdes promovidas por piauienses que
foram representadas em jornais de grande e pequena circulacéo, leituras que possibilitaram a

identificacdo de interlocucgdes que grupos do Estado mantiveram com deliberagdes nacionais,
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dentre eles, a constru¢do de Plenarinhos, os Plenarios em Prol da Participacdo Popular na
Constituinte. Apesar da grande quantidade de eventos e grupos que atuaram em Teresina,
demonstramos que a dindmica de participacao nao se restringiu a capital piauiense, mas também

ocorreu em municipios do interior do Estado.

A nova Constituicdo, posta como um simbolo e importante passo em dire¢do a
redemocratizacdo do pais desde o desenvolvimento dos estudos que precederam a instauracao
da ANC, despertou na populacdo expectativas consideraveis acerca do regime democratico e,
sobretudo, para com a Constituicdo. As mensagens foram construidas impreterivelmente
através da individualidade de cada autor que hierarquizaram as demandas de acordo com 0s
seus espacos de experiéncia, esta configuracdo desencadeou o envio de sugestdes plurais, onde
conseguimos identificar caracteristicas comuns pelas quais formamos as nove categorias, mas,
ainda que fossem problemas compartilhados por um grupo, as apresentacées dos temas estavam

sempre articuladas as perspectivas individuais e subjetivas.

A justificacdo dos anseios e pedidos narrados foi realizada justamente através da
apresentacdo de si, do individuo ou recortes estritos, por isso as demandas apresentadas também
foram setorizadas, por exemplo, por meio do trabalho que os missivistas realizavam, néo existe
uma universalidade nos pedidos, o principal fator de homogeneidade que interliga todas as
mensagens, a0 menos a maioria delas, residiu na crenca que a nova Constituicdo abria um
horizonte de expectativas positivo que resultaria na resolucdo dos problemas sociais, politicos

e econdmicos do pais.

As cartas-formulario salvaguardadas no SAIC foram remetidas por piauienses de 39
municipios, por pessoas que apresentaram condic@es financeiras, formacéo escolar e idades
diversificadas, elementos que influenciaram na variedade de abordagens e temas tratados pelos
missivistas, a pluralidade é uma caracteristica propria da participacdo popular, fenbmeno que
comporta flexibilidade tanto de modos de intervencdo que podem ser realizados quanto a
participacdo de pessoas de diferentes extratos sociais. De acordo com 0 espaco de experiéncia
de cada um, o horizonte de expectativas apresentado em decorréncia da construcdo de uma
Constituinte foi retraido ou expandido, alguns missivistas identificaram em suas mensagens
elementos de permanéncia que contaminavam qualquer progndstico positivo, entre eles, a
corrupgdo. O anseio de que a nova Constituicdo poderia solucionar os problemas da ordem
econdmica e politica do pais aparecem de maneira majoritaria nas sugestdes, de tal forma que

nada poderia ficar de fora do texto Constitucional, pois, embora as garantias constitucionais
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ndo significassem a pratica das mesmas, abririam espaco para legitimar a cobranca das mesmas
por parte da populagdo sob a méxima de que o respaldo para as exigéncias estaria na

Constituicao do pais.

Foram sugestdes criadas de fato a partir de experiéncias peculiares, referentes a
construcdo de uma identidade de si e da dotagdo de significados do mundo que os rodeavam.
Foi atraves da construcdo de narrativas que estes elementos de apresentacao contribuiram para
que as estratégias desenvolvidas pelos missivistas para convencerem 0s interlocutores a
atenderem seus pedidos, em que pese nas cartas-formulario ndo pertinentes, que analisamos no
terceiro capitulo. As cartas que foram catalogadas como ndo pertinentes tiveram em seu
conteddo a realizacao de pedidos de ordem pessoal ou para determinado grupo de pautas muito
especificas, em que pese acerca de aparelhamento dos municipios com servigos publicos, além
de dendncias de corrupcéo contra representantes dos locais onde estes missivistas moravam.
Pedidos de ajuda financeira, emprego e até livros fizeram parte das mensagens enviadas pelos
missivistas piauienses, a maior parte tinha nocdo de que suas narrativas ndo versaram sobre
temas que seriam discutidos pelos Constituintes na ANC e por isso justificaram reiteradamente
através da apresentacdo de suas condi¢cdes materiais, ou seja, a construgdo de uma identidade
de si, os motivos de enviarem os pedidos. A decisdo de utilizarem o canal de comunicacgéo
instituido pela campanha do projeto Diga Gente-Projeto Constitui¢do para solicitarem ajuda
material ou denlncias ocorreu porque a dinamica proposta pelos organizadores fez com que a
oportunidade fosse Unica, as mensagens seriam disponibilizadas para avaliacdo de deputados
federais e senadores membros da Constituinte e de seus assessores, nesse sentido, ao enviarem
as cartas-formulario poderiam se comunicar diretamente com pessoas que ocupavam cargos

relevantes no pais e que possuiam poder econémico e politico para atender aos pedidos.

A partir do lancamento da campanha de recolher sugestdes no pais decorreram varias
abordagens, interpretacdes e desdobramentos. O fato de muitas cartas abordarem temas
especificos ou até distintos da natureza da Constituinte ndo pode ser considerado como a
incapacidade dos seus escritores de formular uma sugestdo para as discussées nas comissoes e
subcomissbes, mas pode ser lido como a manifestagdo que os missivistas tinham nas raras
oportunidades de se relacionar com representantes politicos. As expectativas sobre a
configuracdo politica do pais foram multiplas, mas expressavam que 0S anseios ndo se

referiam somente ao futuro, mas também ao presente.
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Alguns se desculparam pelos pedidos realizados, outros criaram um discurso
impositivo ao alegarem que era dever do Estado prover as suas demandas, destarte, foram
estratégias variadas, assim como o0s temas das sugestdes. O projeto Diga Gente- Projeto
Constituicao foi construido de fato a partir dos usos dados pela populacdo que politicamente
engajada compartilhou da concepgéo de que intervir, fiscalizar e influenciar a Constituicdo era

necessario para que as demandas sociais fossem incorporadas ao texto final.
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