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RESUMO

A partir da década de 2000 pode-se perceber o protagonismo das politicas educacionais no pais e,
consequentemente, a énfase na politica publica de educacdo profissional. Com o advento da Lei
11.892/2008, que criou a Rede Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia e também os Institutos
Federais, houve o aumento de mais de 300% no nimero de novas unidades dessas instituicdes. No
Piaui, esse crescimento foi ainda maior em termos percentuais quando relacionado ao Nordeste e
ao Brasil, conforme informac@es disponiveis no site do Ministério da Educagdo. Foi com base
nesse fenbmeno da expansdo que o presente trabalho, por meio de uma revisdo da literatura, de
analise documental e de entrevistas com os gestores envolvidos na expansdo do Instituto Federal
de Educacdo do Piaui, que buscou-se compreender o papel desses na implantacdo das unidades
durante as trés fases da expansdo, no periodo de 2005 a 2014. Para atingir este objetivo, esta
pesquisa levou em consideracdo os critérios propostos pelo MEC (formulador da politica), para
cada fase da expansdo, além das trés dimensdes da politica publica, que foram: a interiorizagdo, a
questdo social e o desenvolvimento regional. A énfase deste estudo foi na fase de implementacéo,
pois foi nesta fase que se conseguiu identificar a agcdo dos burocratas (servidores da institui¢éo)
envolvidos na implantacdo das unidades do IFPI. Assim, realizou-se uma anélise de politica pablica
e verificou-se que os atores envolvidos usaram critérios técnicos e também a discricionariedade em
algumas decisoes, o que de forma geral ndo se afastou dos marcos normativos, portanto, a politica
foi implementada no Piaui de acordo com os critérios propostos inicialmente.

Palavras-chave: Expansdo; Gestores Publicos; Implementacdo; Institutos Federais.



ABSTRACT

From the 2000s onwards, it is possible to perceive the protagonism of educational policies in the
country and, consequently, the emphasis on public policy on professional education. With the
advent of the Law 11,892 / 2008, which created the Federal Education, Science and Technology
Network and also the Institutes Federal, there was an increase of more than 300% in the number of
new units of these institutions. At the Piaui, this growth was even greater in percentage terms when
related to the Northeast and to Brazil, according to information available on the Ministry of
Education website. It was based in this phenomenon of expansion that the present work, through a
literature review, of document analysis and interviews with the managers involved in the expansion
of the Federal Institute of Education of Piaui, which sought to understand their role in the
implantation of the units during the three phases of the expansion, from 2005 to 2014. To achieve
this objective, this The research took into account the criteria proposed by the MEC (policy maker),
to each phase of expansion, in addition to the three dimensions of public policy, which were:
interiorization, social issue and regional development. The emphasis of this study was on the
implementation phase, because it was at this stage that it was possible to identify the action of
bureaucrats (employees of the institution) involved in the implantation of the IFPI units. Thus, an
analysis of public policy was carried out and it was found that the actors involved used technical
criteria and also discretion in some decisions, which in general did not deviate from the normative
frameworks, therefore, the was implemented in Piaui according to the criteria initially proposed.

Keywords: Expansion; Implementation; Federal Institutes.
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1 INTRODUCAO

O modelo dos Institutos Federais (IFs) surge a partir da Lei 11.892/2008, considerando cada
instituicdo como uma autarquia de regime especial de base educacional humanistico-técnico-
cientifica. E uma instituicdo que articula a educac&o superior, basica e profissional, pluricurricular
e multicampi, especializada na oferta de educacao profissional e tecnolégica em diferentes niveis
e modalidades de ensino (BRASIL, 2010).

Segundo relatério do Tribunal de Contas da Unido (TCU, 2013), a expansdo da Rede
Federal de Educacdo, Profissional, Ciéncia e Tecnologia (RFEPCT) se deu pelo crescimento
econémico, pela pressdo do mercado por mdo de obra qualificada, busca pelo desenvolvimento
regional e consequente interiorizacdo das escolas técnicas, além da contribuicdo para o
desenvolvimento das microrregides menos desenvolvidas.

De acordo com o site do Ministério da Educacdo (MEC), a Rede Federal esta vivenciando
a maior expansao de sua histdria. De 1909 a 2002, foram construidas 140 escolas técnicas no pais;
entre 2003 e 2014, o Ministério da Educacdo concretizou a construcdo de mais de 540 novas
unidades referentes ao plano de expansdo da educacdo profissional, totalizando 644 campi em
funcionamento (BRASIL, 2018).

A expansdo dos Institutos Federais — IFs, por meio de politicas publicas de educacédo
profissional, teve por objetivos a interiorizacdo da educacdo, a questdo social e o desenvolvimento
regional. Tal situacdo vem se consolidando apds o advento da Lei n® 11.892 de 29 de dezembro de
2008, que criou a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e os Institutos
Federais de Educacdo, iniciando a implantacdo de novas unidades de forma descentralizada das
capitais estaduais. No caso do Piaui, por exemplo, foi criado o Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia do Piaui (IFPI), a partir da estrutura existente do Centro Federal de Educacéo
Tecnolodgica do Piaui (CEFET-PI).

Isso demonstra uma formulacéo de agenda que objetivou expandir a educacgéo profissional
e tecnoldgica no Brasil. Desta forma, este trabalho buscou analisar o papel dos gestores publicos
no processo de construcdo desta politica (reitores, pro-reitores e diretores dos IFs), no momento
posterior & formulacdo da politica, com foco na anélise da fase de implementag&o das unidades no

caso especifico do Instituto Federal de Educacao do Piaui.
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Tal estudo se justificou por uma lacuna encontrada na literatura sobre o tema “expansio
dos institutos federais”, quanto ao papel dos gestores publicos envolvidos, pois a maioria dos
trabalhos aborda a politica pablica de forma geral e ndo focam, especificamente, nos agentes
institucionais (implementadores) envolvidos (CARVALHO, 2015; MORESCHI; FILIPPIM, 2016;
ORTIGARA, 2014; PACHECO; PEREIRA; DOMINGOS SOBRINHO, 2010; SILVA, 2015).

A Rede Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia (RFECT) teve um crescimento de mais
de 300% (trezentos por cento) no periodo compreendido entre 2002 e 2014, conforme informacdes
divulgadas pelo site oficial do Ministério da Educacdo (MEC, 2018). No caso do IFPI, até 2005
existiam apenas 02 (duas) unidades: Teresina Central e a UNED de Floriano, entre 2006 e 2008
foram implantadas 02 (duas) unidades: Picos e Parnaiba. Entre 2007 e 2010 foram propostos e
implantados mais 07 (sete) campi: Angical, S0 Raimundo Nonato, Corrente, Piripiri, Paulistana,
Urucui e Teresina Zona Sul, conforme informacdes do PDI 2015-2019, no site do Instituto Federal
de Educacdo do Piaui (BRASIL, 2019). Posteriormente no periodo de 2011 a 2014 houve a
expansdo para mais 06 (seis) campi: S&o Jodo, Pedro Il, Oeiras, Valenca, Cocal e Campo Maior.
Além destes Campi ainda foram implementados nesse mesmo periodo 03 (trés) campi Avancados:
José de Freitas, Dirceu e Pio IX, perfazendo 20 (vinte) unidades e uma unidade administrativa, a
Reitoria.

Percebe-se, com base na literatura pesquisada, que o Nordeste teve 0 maior nimero de
implantaces no Brasil, em nimeros absolutos (SILVA, 2015) e que o Piaui foi o Estado com o
maior numero de unidades implementadas na regido, proporcionalmente ao nimero de habitantes
(BRASIL, 2010), conforme informacdes do Relatério de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido
- TCU (TCU, 2013) e informacdes do MEC (BRASIL, 2019).

Logo, a escolha intencional do IFPI, em razdo do seu crescimento acima da média nacional
e em nameros absolutos no Nordeste, se fez importante a analise mais detalhada e aprofundada do
papel dos gestores publicos envolvidos nesta expansao, a fim de descrever o processo de tomada
de decisdes até a efetiva implementacdo da politica, revelando, principalmente, se os gestores
utilizaram apenas critérios embasados em documentos legais, ou se tiveram critérios
discricionarios que influenciaram na escolha das unidades, especialmente no periodo de 2005 a
2014,

Os resultados do presente trabalho podem trazer a luz necessaria para entender a atuacao

dos gestores publicos no processo de formulagao e implementacéo da politica publica de expanséo
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ajudando a compreender os fatores de sucesso ou fracasso da politica a partir das decisdes tomadas
pelos gestores institucionais dentro da arena decisoria, também podendo servir de auxilio para
comportamentos e tomadas de decisdes futuras.

Buscou-se, assim, compreender a acdo do Estado e, consequentemente o modo como
pretende promover o bem-estar assegurado pela Constituicdo em seus direitos fundamentais. 1sso
se torna ainda mais relevante diante da peculiaridade da politica enfatizada: expansdo das
instituices profissionais e tecnoldgicas, vislumbrando os resultados ja obtidos e as dificuldades
enfrentadas para a implementacdo da expansao objeto do presente estudo.

Nesta perspectiva, e considerando a importancia de estudar a expansdo do IFPI e dos
gestores publicos envolvidos neste processo, este estudo apresenta a seguinte questdo-problema:
Qual o papel dos gestores publicos (burocratas) na implementacao da politica publica de educacao
profissional voltada para a expansdo do Instituto Federal de Educacdo do Piaui, quanto a escolha
das cidades nas quais foram implantados os Campi?

Neste contexto, visando compreender quem foram esses atores, se apenas burocratas ou se
houveram outros envolvidos nessa implementacdo quanto a tomada de decisdo na escolha das
cidades onde seriam implantadas as unidades, partiu-se da hipotese de que o processo se deu a
partir da analise de critérios meramente técnicos e sem maiores embates na arena decisoria, vez
que seguindo as diretrizes do MEC, presume-se um menor grau de dissenso.

Diante do grande desafio da expansdo das unidades para todo o Brasil e com base na
proposta do MEC de conciliar as trés dimensdes: social, geografica e de desenvolvimento, este
trabalho teve como objetivo geral: compreender o papel dos gestores publicos envolvidos na
implementacdo da politica publica de educacdo profissional, na implantacdo das unidades
decorrentes da politica de expansdo no Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do
Piaui (IFPI).

Quanto aos objetivos especificos buscou-se: (1) Descrever como se deram 0S processos de
implementacdo da politica de expansdo dos institutos federais, especificamente das unidades do
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Piaui (IFPI); (2) Neste sentido, buscou-se
também comparar o processo de implantacdo das unidades do Instituto Federal de Educacdo,
Ciéncia e Tecnologia do Piaui (IFPI) com os critérios definidos pelo MEC; (3) Além disso,
identificar as acdes, e consequéncias destas, na tomada de decisdo dos gestores publicos envolvidos

no processo de expansédo do Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia do Piaui (IFPI).
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A metodologia empregada na pesquisa foi de carater qualitativo, utilizando as técnicas de
andlise documental e o estudo de caso relativo ao papel dos gestores publicos na expanséao do IFPI.
O presente estudo possui natureza exploratdria e descritiva, com enfoque qualitativo.

Ao utilizar a pesquisa bibliografica foi feita uma revisao da literatura nos seguintes temas:
andlise de politicas publicas, com foco na fase de implementacdo, educagdo profissional e a
expansdo dos institutos federais, além do estudo dos atores envolvidos na burocracia publica, no
caso, 0s burocratas de médio escaldo responsaveis pela implementacao.

Os métodos de tipo qualitativo empregados nessa pesquisa foram utilizados com o fim de
alcancar o sentido politico que orientou a implantacdo da politica publica educacional de expanséo,
por meio da analise de contedo de alguns documentos, como: estudos preliminares, projetos de
implantacdo dos campi do Instituto Federal do Piaui, Relatérios de Gestdo e Planos de
Desenvolvimento Institucionais, entre os anos de 2005 e 2014, além das normas legais, dos Planos
de Expanséo, Planos Plurianuais, Chamada Publica 001/2007/SETEC-MEC.

Foi utilizada, ainda, da pesquisa de campo por meio da realizacdo de entrevistas com 0s
gestores envolvidos na implantacdo dos campi do Instituto Federal do Piaui. Esta técnica de
pesquisa tem como funcdo principal revelar determinados aspectos do fenémeno estudado, em que
0 pesquisador ndo pensaria de maneira espontanea, e que ndo estejam presentes nos documentos
oficiais, completando assim as pistas de trabalho sugeridas por sua leitura (QUIVY, 2013, p.69).

Desse modo, as entrevistas nos permitiram captar a no¢ao dos gestores institucionais sobre
a realidade que se pretende estudar, buscando descobrir 0 modo de atuacdo dos atores envolvidos
no processo decisorio e como as decisdes influenciou o rumo da politica pablica objeto do estudo.

As entrevistas foram feitas in loco e por video conferéncia, devido ao periodo de pandemia
de Covid-19, iniciada no comeco de 2020. O nimero de entrevistados foi: 02 (dois) Reitores, 03
(trés) Pro-reitores, 01(um) Diretor de Desenvolvimento Institucional e 03 (trés) Diretores Gerais,
que participaram diretamente da implementacao destes campi, sendo estes tltimos, 01 (um) de cada
fase da expanséo, totalizando 09 (nove) entrevistados. Quanto aos Reitores so existiram desde a
transformacdo em IFPI até 2014 apenas dois, pois antes eram Diretores Gerais e ndo existia
Reitoria, somente ap06s o advento da Lei 11.892/2008. Outro fato importante foi que o atual Reitor
também exerceu o papel na gestdo anterior de Pro-Reitor de Ensino. Entre os Pré-reitores buscou-
se entrevistar os que participaram diretamente da politica, a Pro-Reitora de Extenséo, que também

exerceu o0 cargo de Diretora de Desenvolvimento Institucional, quando o Instituto ainda tinha a
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estrutura de CEFET, e que também participou das comissdes que elaboraram os documentos de
implantacéo; e os Pro Reitores de Administracdo das duas gestdes, sendo que anteriormente esses
dois gestores foram Diretor de Administracdo e Diretor de Ensino da Unidade Sede. Quanto aos
Diretores Gerais foram selecionados com base nos Campi que tiveram os melhores indices na
Relacdo Aluno/Professor (RAP), por fase da expansédo, além do acesso a estes atores.

Nas entrevistas com o0s gestores publicos da administragdo federal, que participaram do
processo se levou em consideragdo alguns pontos como a posi¢do que ocupavam e qual o seu papel
na expansao das unidades do IFPI. Apds, foi feita a transcri¢do e posterior analise de conteudo
visando compreender o papel destes gestores e sua influéncia no ajuste da politica implementada.

Em relacdo a expansdo dos institutos federais, verificou-se que somente no primeiro
governo Lula (2003-2006), foi criado o Plano de Expansdo da Rede Federal de Educacgédo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e, ainda em 2005, foi publicada a Lei 11.195/2005, que
ampliou a expanséo da oferta de educagéo profissional, mediante a criacdo de novas unidades de
ensino, preferencialmente em parceria com Estados e Municipios, Distrito Federal, pois
possibilitou, legalmente, a retomada da expansdo da Rede. JA& em 2008, foi publicada a Lei
11.892/2008, que instituiu a Rede Federal de Educacdo Tecnologica e os Institutos Federais.

Percebe-se assim que a politica de expansdo da educacdo profissional trata-se de uma
politica de governo, e esta se deu a partir da formacao de uma agenda de politicas publicas na area
de educacdo. Para Souza (2006, p. 23), a definicdo de politicas publicas:

[...] o campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, “colocar o governo em a¢ao”
e/ou analisar essa acao (variavel independente) e, quando necessario, propor mudangas no
rumo ou curso dessas a¢Oes (varidvel dependente). A formulagdo de politicas publicas
constitui-se no estagio em que 0s governos democraticos traduzem seus propositos e
plataformas eleitorais em programas e acdes que produzirdo resultados ou mudancas no
mundo real.

Desse modo, se pode perceber a importancia das politicas publicas para o atingimento das
metas estabelecidas pelo governo, pois politicas publicas e programas de governo estdo
interligados. Cabe ainda ressaltar que a competigdo politica democratica repercute de varias formas
na formulacao e gestdo das politicas publicas, ou seja, a diregdo politica do governo determina que
grupos sociais e politicos devam ser preferencialmente atendidos, com amplos e intensos reflexos
sobre a burocracia publica (TORRES, 2012).
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A literatura de politicas publicas tem enfatizado o aspecto ciclico e as vérias etapas desse
ciclo sdo objetivo dos mais variados estudos. Esse processo, até a fase em que se avalia a
efetividade de uma politica pablica, se da por meio de fases que véao desde a definicdo da agenda
até a avaliagdo da politica. Para Souza (2006, p. 29), “o ciclo da politica pablica é constituido dos
seguintes estagios: defini¢do de agenda, identificacdo de alternativas, avaliacdo das opgdes, selecéo
das opgoes, implementacdo e avaliagdo”. Rua (2012, p. 35), no mesmo sentido, aponta as seguintes
fases, que sdo: “formacdo da agenda, defini¢do do problema e analise do problema; formagio das
alternativas e da tomada de decisdo; a implementagao ¢ o monitoramento; e avaliagcdo e ajuste”.

Dentro desse ciclo descrito, o foco do trabalho sera na fase de implementacdo que segundo

Saravia é:

[...] constituida pelo planejamento e organizagao do aparelho administrativo e dos recursos
humanos, financeiros, materiais e tecnol6gicos necesséarios para executar uma politica.
Trata-se da preparacdo para pér em prética a politica publica, a elaboracdo de todos os
planos, programas e projetos que permitirdo executé-la. (SARAVIA, 2006, p. 34).

Partindo do conceito de implementacdo, de plano, é possivel perceber a necessidade de
atuacdo de gestores com poderes decisorios dentro da burocracia estatal e, para que possamos
compreender o papel dos gestores publicos envolvidos na implementacdo da politica publica de
expansao dos IFs, precisamos saber quem séo os atores publicos que estdo envolvidos no ciclo de
formacdo de tal politica, verificando como as decisdes em conflito se resolvem dentro da arena
decisoria. Segundo Rua (2012, p. 38), “os atores publicos sdo aqueles que se distinguem por exercer
fungdes publicas e por mobilizar os recursos associados a estas funcoes”.

Dentre os atores publicos, podemos diferenciar, numa visdo generalizada, duas categorias:
“politicos (sdo aqueles atores cuja posi¢ao resulta de mandatos eletivos) e burocratas (devem a sua
posicdo a ocupacdo de postos de trabalho que requerem conhecimento especializado e que se
situam em um sistema de cargos publicos)” (RUA, 2012, p. 38).

Segundo Lotta, Pires e Oliveira (2014, p. 465), “os atores que desempenham fungao de
gestdo e direcdo intermediaria (como gerentes, diretores, coordenadores ou supervisores) em
burocracias publicas e privadas sdo chamados de burocratas de médio escaldo e estes que
influenciam os processos de producao de politicas publicas e agdes governamentais”.

Ainda conforme os mencionados autores tratam ainda da expansdo destacada no segmento

de geréncia intermediaria e sugerem que a burocracia de médio escaldo tem sido alvo de
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transformac0es importantes e com isso tem ganhado relevancia para a atividade governamental no

periodo recente.

Esse conjunto de inquietacOes tedricas e movimentagdes do fendbmeno empirico indicam
a necessidade de ampliarmos a nossa compreensdo sobre quem sdo estes atores, 0 que
fazem, como atuam, com quem se relacionam e de que forma influenciam a gestéo de
politicas publicas (LOTTA, PIRES, OLIVEIRA, 2014, p. 468).

Para entendermos a tomada de decisfes dos gestores publicos, segundo Draibe (2001), se
faz importante compreender a autoridade que conduz o processo, sua relacdo com a politica, as
caracteristicas de centralizacdo e descentralizacdo, além da capacidade de implementar decisdes.

No caso do IFPI, como ndo houve um o6rgdo definido, dentro da estrutura organizacional,
para exclusivamente fazer a implementacdo da politica de expanséo, foi necessario identificar no
decorrer da pesquisa, quais os atores estavam envolvidos no processo, e as arenas decisorias da
forma como a politica se implementava, desde as escolhas dos municipios que iam receber os campi
até o efetivo funcionamento destes.

Interessante observar, ainda, que dentro dessas arenas decisorias pode haver embate entre
os diversos atores envolvidos, j& que todos tem “capacidade de articular interesses, formalizar
reivindicacdes e converté-las em iniciativas, prescrever solugdes, promover sua solugdo ou impedir
que as decisdes sejam implementadas” (MARTINS apud TAPIA, 1993, p. 20).

Todavia, é importante considerar que nenhum ator, de forma isolada, imp6e sua alternativa
preferencial de politica com base apenas em seus recursos de poder. Para um processo de
mudanca ou alternativa de politica, outros interesses devem ser agregados, tendo em vista
que 0s recursos sao, em geral, escassos e diversamente distribuidos entre os atores em
cada situagdo considerada. (CARVALHO, 2015, p. 58).

Portanto, a partir da identificacdo dos atores, no caso especifico do IFPI, foi necessario
identificar o papel de cada um deles, os embates na arena decisoria, os recursos de poder utilizados
até a decisdo final na implementacédo da expanséo, verificando, ainda, se as decisdes se deram de
maneira uniforme ou se houve algum nivel de diferenciacdo entre as diversas instalagdes de cada
Campus no periodo objeto do estudo.

Este trabalho estd inserido na linha de pesquisa Instituicbes e Politicas Publicas, do
Programa de Pds-Graduagédo em Gestédo Publica da Universidade Federal do Piaui. Tem como tema

“O papel dos gestores publicos na expansao do Instituto Federal do Piaui”.
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Nessa contextualizacdo e buscando a melhor apresentacdo, bem como estruturacdo da
dissertacdo, esta foi dividida em cinco capitulos.

Neste capitulo, intitulado “Introducdo”, apresentou-se a justificativa, o problema de
pesquisa, objetivo geral, objetivos especificos, a metodologia de pesquisa resumidamente, além de
um breve apanhado do referencial tedrico.

No segundo capitulo “Politicas Publicas”, foi feita uma revisao da literatura sobre o tema,
passando pelo ciclo de politicas pablicas, com foco na fase da implementacao, a analise de politica
publica e os atores de politicas publicas, buscando embasar a presente pesquisa.

No terceiro capitulo “Educagao Profissional”, abordamos uma breve trajetéria da educacao
profissional com foco na Rede Federal e nos Institutos Federais, além de um resumo sobre a
expansdo dos Institutos Federais em todo o Brasil, visando compreendermos esse fenébmeno da
“expansdo”.

No quarto capitulo, “Procedimentos Metodologicos”, buscou-se descrever todo o caminho
utilizado para atingir o objetivo desta pesquisa.

No quinto capitulo, “O Instituto Federal do Piaui”, trouxemos uma breve caracterizagdo do
Estado do Piaui e o histdrico e caracterizacdo do Instituto Federal do Piaui, relacionando a estrutura
organizacional e aos atores que exercem cargos dentro da institui¢do. Nele ainda abordamos “A
implementacdo das Unidades do IFPI durante a Expansdo”, buscando descrever as implanta¢des
durante as fases I, Il e Ill, comparando aos critérios definidos pelo MEC e identificando as
perspectivas dos gestores publicos entrevistados, verificado como a burocracia publica esta

presente nesta instituicdo, e o papel dos gestores na expansdo das unidades do IFPI.
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2 POLITICAS PUBLICAS

O presente capitulo aborda alguns conceitos de politicas publicas e tipologias, o ciclo de
politicas publicas, a fase de implementacdo, a analise de politicas publicas e os atores de politicas
plblicas. Este estudo & fundamental, pois nos permite entender varios aspectos das politicas
pablicas, sob uma viséo técnica. Assim, 0 conhecimento desses conceitos serve de base para o
entendimento do caso pesquisado.

2.1 Conceitos, abordagens e tipologias das politicas publicas

Para que possamos compreender o campo das politicas publicas, torna-se importante a
apresentacdo de alguns termos bem como fazer uma diferenciacdo entre eles. O termo politica
publica é comumente entendido como jargdo proprio ao momento eleitoral, e dos atores em
competicdo. Assim, muitas delas costumam se distanciar diante da restricdo que se da ao termo
(RUA, 2014).

Nesta perspectiva, para entender o estudo da politica publica, recorre-se aos termos usados
na lingua inglesa, pois nos paises latino-americanos, usam apenas a palavra politica para se referir
as diferentes dimensdes de uma Politica (VALLES, 2007 apud MATA; PIMENTEL;
EMMENDOERFER, 2019). Entéo:

Politics: esta vinculado a nogdo cléssica de politica, relacionado a atividade politica que
expressa relagdes de poder. Acordos, entendimentos, negociacfes, discussoes, toda a
relagdo humana expressa em uma relacéo de poder esté incluida neste conceito. Policy: é
utilizado para referir-se a formulacdo de propostas, tomada de decisdes e sua
implementa¢do por organizagbes publicas, tendo como foco temas que afetam a
coletividade, mobilizando interesses e conflitos. Em outras palavras, policy significa a
atividade do governo de desenvolver Politicas Publicas, a partir do processo da politica.
(RUA, 2014, p. 17).

Nesse sentido, o primeiro termo esta relacionado “as atividades politicas” (politics) e 0
segundo trata da “[...] formulagdo de propostas, tomada de decisdes e sua implementacao por
organizagdes publicas” (policy). Deste modo, em uma analogia aos termos de acordo com a citada
autora, as politicas publicas (policy) seriam resultantes da atividade politica (politics).

Segundo Souza (2006), a politica publica teve sua origem nos Estados Unidos da América,

durante a primeira metade do século XX e com ela os tedricos buscavam entender as razdes pelas
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quais 0s governos optam por determinadas politicas. Assim, a area de politicas publicas contou com
quatro grandes fundadores: Harold Laswell, Herbert Simon, Charles Lindblom e David Easton.
Laswell introduziu a expressdo andlise de politicas publicas, ja Simon trouxe a teoria da
racionalidade limitada dos decisores publicos, segundo a qual busca compreender a influéncia da
limitacdo de informac@es na tomada de decisdo. Lindblom incorporou outras varidveis ao estudo
das politicas publicas, como as rela¢fes de poder e a integragdo das diferentes fases desse processo.
E por ultimo, Easton deu sua contribui¢éo definindo a politica publica como um sistema.

A politica publica esta formalmente ligada a ciéncia politica, porém nao se resume apenas
a este campo, pois esté interligada a outras areas como Administracdo e Economia, por exemplo.
Deste modo, pode-se dizer que o campo de politica publica foi influenciado pela
interdisciplinaridade e empregado em diversos sentidos desde o seu surgimento (AGUM;
RISCADO; MENEZES, 2015).

Nessa perspectiva, ao longo do tempo vérios conceitos de politicas publicas foram
introduzidos e estes sofreram mutag6es. Para Thomas Dye (1984, p. 20), seria“[...] o que 0 governo
escolhe fazer ou ndo fazer [...]”. Porém a mais conhecida ainda é a defini¢ao de Laswell, “[...] quem
ganha o qué, por qué e que diferenga faz” (SOUZA, 2006, p.24). No Brasil, o estudo das politicas
publicas é bem mais recente. Nesse contexto, destaca-se a definicdo de politicas publicas segundo
Secchi (2013, p. 01): “Politica ptiblica ¢ uma diretriz elaborada para enfrentar um problema publico
[...] uma politica é uma orientacdo a passividade de alguém; as atividades ou passividades
decorrentes dessa orientacdo também fazem parte da politica pablica”.

Finkler e Dell’Aglio (2013 apud SOUZA, 2006) corroboram dizendo que as politicas
publicas podem ser definidas como grupos de agdes, programas e atividades formuladas pelo
Estado com o objetivo de garantir direitos de cidadania, principalmente aqueles assegurados por lei,
voltando-se para a solucéo de problemas da sociedade.

Outra definicdo ainda para politica publica vem do Dicionario de Politica, de Bobbio,
Matteuci e Pasquino (1995 apud VIANA; BAPTISTA, 2012), qual seja:

[...] um conjunto de disposi¢Bes, medidas e procedimentos, que traduzem a orientacao
politica do Estado e regulam as atividades governamentais relacionadas as tarefas de
interesse publico, atuando e influindo sobre as realidades econémica, social e ambiental.

Estes estudos contribuem para o entendimento do que seja uma politica publica; seja na

definicdo de Secchi (2013, p. 5), “[...] uma diretriz para enfrentar um problema publico [...]”, ou
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Souza (2006), um conjunto de ag¢Oes desenvolvidas pelo Estado, ou, ainda, Bobbio (1995, p. 1318),
“[...] um conjunto de disposi¢des, medidas e procedimentos que traduzem a orientacdo politica do
Estado[...]”. O objetivo maior das politicas publicas, ou seja, sua finalidade é resolver um problema
publico, dando mais dignidade e cidadania a populacdo, porém levando em conta a orientacao
politica do Estado. Para Di Giovanni (2009), politicas publicas seriam uma forma contemporanea
de exercicio de poder nas sociedades democréticas, tendo como resultado a interacdo do Estado
com a sociedade.

Para que possamos compreender as definicdes ja expostas sobre politica publica, esta ndo
resulta apenas na priorizagdo dos interesses de alguns grupos e sim uma proposta de acéo na qual
o0 Estado gerencia os conflitos entre diferentes grupos sociais, procurando manter e reproduzir a
hegemonia da sociedade, buscando um equilibrio formal entre suas demandas. Neste sentido,
assegura-se que a politica publica é um elemento importante na solucdo de um determinado
problema, ou seja, as politicas publicas emergem de uma necessidade, problema social ou de uma
questéo socialmente problematizada (SILVEIRA, 2016).

Secchi (2013), ao estudar a literatura das politicas publicas, cita duas abordagens possiveis:
a estatista e a multicéntrica. Estas tém dois focos diferentes. Para a estatista ou estadocéntrica, 0s
responsaveis sdo o0s atores estatais. Para a multicéntrica ou policéntrica, os atores podem ser
organizacg0es privadas, ONGs, ou organismos multilaterais, juntamente com os atores estatais. Nos
paises da América Latina, o Estado tem sido visto como a principal entidade responsavel por
promover o desenvolvimento. No Brasil, por exemplo, existe uma tradicdo estatista, devido a
intervencdo do Estado que historicamente tem desenvolvido diferentes tipos de politicas publicas.
Porém, Heideman (2009) cita que a politica publica vai além de politicas governamentais, e sendo
assim, a estrutura administrativa do governo, ndo seria a Unica instituicdo a servir a comunidade e
promover politicas publicas.

Ainda no estudo da politica pablica, varias tipologias foram implementadas, sendo a mais
conhecida a de Theodor Lowi (apud Secchi, 2012). Para ele, as politicas publicas podem ser de 04
formatos: distributivas, regulatorias, redistributivas e constitutivas. Estes, podem ser abordados
resumidamente como: as politicas distributivas sdo as que geram impactos mais individuais do que
universais. Estas politicas sdo caracterizadas por um baixo grau de conflito nos processos politicos.
Além disso, muitos sdo beneficiados neste tipo de politica, porém em escala relativamente pequena.

As politicas regulatorias trabalnam com ordens e proibi¢cdes, decretos e portarias, sdo as mais
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visiveis ao publico, como, por exemplo, os codigos de transito e a proibi¢do de fumo em locais
fechados. Neste caso, 0s processos de conflito, consenso e coalizdo poderdo ser modificados de
acordo com a configuracéo especifica de cada politica. As politicas redistributivas sdo as politicas
sociais universais, nelas o processo politico costuma ser polarizado e repleto de conflitos. Por
ultimo as politicas constitutivas ou politicas estruturadoras sdo as que lidam com procedimentos
ou regras sobre os poderes. E por meio deste tipo de politica que sdo determinadas as regras do
jogo e consequentemente as condicdes gerais para 0s demais tipos de politicas (FREY, 2000;
SOUZA, 2006).

Com base nos conceitos, abordagens e tipologias apresentadas sobre politica publica pode-
se melhor compreender como as decisfes e acdes do poder publico frente aos problemas de
relevancia social identificados satisfazem as necessidades da sociedade.

Neste estudo da politica publica é necessario que se faca sua distingdo com as pesquisas de
politica social, pois enquanto o primeiro tem seu foco no processo, “por que”, “como”, a segunda
usa o processo apenas como “pano de fundo” e seu foco esta no que a politica faz ou fez (SOUZA,
2007).

Buscando entender a politica publica, abordaremos adiante o policy cicle (ciclo das politicas
publicas). O estudo do ciclo de politicas publicas nos da um aprofundamento maior no tema
pesquisado visando compreendermos cada fase da politica pablica, posto que, as politicas publicas
(policies), tem uma esfera de alta densidade politica (politics) e esta fica evidenciada por relagdes

de poder entre diversos atores do Estado e da sociedade.

2.2 Ciclo de Politicas Publicas

No processo de construcdo da politica publica nota-se que ela se da por fases que véo desde
a definicdo da agenda até a avaliagdo da politica. Segundo Frey (2000), ao subdividir o agir publico
em etapas, o “policy cycle” acaba se tornando interessante para a analise da vida de uma politica
publica. Neste sentido, este processo politico-administrativo pode ser investigado quanto as
constelacBes de poder, as redes politicas e sociais e as praticas politico-administrativas de cada
fase. Para Souza (2006, p. 29), o ciclo da politica publica € constituido dos seguintes estagios:
“definicdo de agenda, identificacdo de alternativas, avaliacdo das opg¢des, selecdo das opgdes,

implementacgao e avaliacao”.
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Logo, a materializacdo de uma politica publica passa por alguns processos de maturacao e
este processo de construcdo da politica, serd denominado de ciclo da politica (policy cycle). A esse
respeito, Agum, Riscado e Menezes (2015), entendem o ciclo de politicas publicas como uma
forma de visualizar e interpretar a politica pablica em fases e sequéncias de maneira
interdependente. Paraeles, as fases de um ciclo de politicas publicas s&o: a identificagdo do problema,
formagéo da agenda, formulagédo de alternativas, tomada de deciséo, implementacédo e avaliacdo
(Figura 1).

Figura 1- Ciclo de Politicas Publicas

[ Tomada de Decisao ]

Fonte: Agum, Riscado e Menezes (2015 p. 24).

A primeira fase é a da identificacao, o problema se considera como “a discrepancia entre o
status quo e uma situacao ideal possivel. Um problema publico é a diferenca entre o que &, e aquilo
que se gostaria que fosse a realidade publica”. Para que um problema se torne prioridade algumas
circunstancias s@o levadas em consideracdo: mobilizacdo da acdo politica de grupos de interesses
gue possuem fortes recursos de poder; nos casos de crise, calamidade ou catastrofe; ou ainda
guando representa uma oportunidade (VIANA; BAPTISTA, 2012).

A segunda etapa se da pela formacao da agenda, a qual ¢ considerada “o conjunto de
problemas ou temas entendidos como relevantes”. Portanto, a delimitagdo de uma agenda politica

sera definida de acordo com os problemas que serdo priorizados pelos politicos, sendo estes 0s
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responsaveis diretos pela permanéncia ou até a exclusdo de alguns temas (VIANA; BAPTISTA,
2012).

Na terceira etapa, da formulacdo de alternativas, ocorrera a elaboracdo de métodos,
estratégias e programas, visando alcancar os objetivos pretendidos. Pode-se dizer que nesta fase
busca-se solucdes para os problemas - na qual existe um dialogo entre intencGes e acbes. A
formulacéo depende da investigacdo e da busca de opcdes e alternativas.

Apds, vem a tomada de decisdo, onde os atores envolvidos irdo equacionar 0s interesses e
explicitar suas intencdes (objetivos e métodos), para o enfrentamento de um problema (SECCHI,
2013). Nesta fase os atores envolvidos desenham as metas a serem atingidas, 0S recursos a serem
utilizados e o prazo de intervencgéo de tal politica (VIANA; BAPTISTA, 2012).

Assim, as fases de formulacéo e tomada de decisdo sdo importantes, pois sao nelas que se
definem os principios e as diretrizes de uma determinada politica. Porém, dificilmente os atores
envolvidos nestas etapas tem conhecimento suficiente sobre o impacto das medidas propostas. Por
1SS0, muitas decisdes sdo adiadas para a fase de implementacdo (VIANA; BAPTISTA, 2012).

Na etapa da implementacdo, sdo produzidos os resultados concretos da politica publica.
Se puder dizer que “as politicas publicas sdo o governo em a¢do”, entdo a fase de implementacao
seria “as politicas publicas em agdo”, pois € nesta fase que todos os planos saem do papel
(SOUZA, 2006). A implementacdo é crucial no ciclo de uma politica, pois neste momento uma
definicdo feita anteriormente pode ser modificada ou mesmo rejeitada, mudando o rumo da
politica. Desta forma, novos pactos sao estabelecidos, novos atores envolvidos, tendo inicio uma
nova formulacdo e uma nova tomada decisdo (VIANA; BAPTISTA, 2012).

A quinta etapa é a de avaliacdo. Segundo Costa e Castanhar (2003, p. 972):

A definic8o do que seja avaliacdo parece ser quase consensual. De acordo, com a Unicef
(1990), por exemplo, trata-se do exame sistematico e objetivo de um projeto ou
programa, finalizado ou em curso, que contemple o seu desempenho, implementacéo e
resultados, com vistas a determinacdo de sua eficiéncia, efetividade, impacto,
sustentabilidade e a relevancia de seus objetivos. O propésito da avaliagdo é guiar 0s
tomadores de decisdo, orientando-0s quanto a continuidade, necessidade de corregdes ou
mesmo suspensdo de uma determinada politica ou programa.

As avaliagdes podem ser vistas como promessas que ndo se realizam, ou muita burocracia
e poucos resultados, ou ainda como controle excessivo (ALA-HARJA; HELGASON, 2000). Nesta

fase sdo gerados os feedbacks de tudo o que ja foi realizado na politica publica atée o presente
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momento, compreendendo a definicdo de indicadores, critérios e padrdes, para averiguar a
efetividade da politica implementada, frente ao problema que lhe deu origem.

Para Sabatier (1993), os efeitos de umapoliticapublicasé poderédo ser concretos apds dez anos
de sua implementacdo, pois seria necessario um tempo para a maturacdo da politica. Assim,
buscaremos por meio da literatura existente verificar o fendmeno da expansdo dos Institutos
Federais, como um instrumento de politica publica de educacéo profissional, que entrou na agenda
durante o primeiro mandato do presidente Lula e teve sua implementacdo nos mandatos seguintes
até 2014, no caso pesquisado.

Para uma maior compreensao acerca do foco desta pesquisa, detalharemos a fase de
implementacdo, dentro do ciclo da politica publica. Foi nesta etapa que os atores praticaram as
acOes que levaram a execucao da Politica Publica aqui pesquisada sobre a Expansao dos Institutos
Federais, no caso em questdo o Instituto Federal de Educacdo do Piaui e consequentemente a

escolha das cidades para a instalacdo das unidades.

2.2.1 A fase de implementacao

Ao tratar sobre a fase de implementacdo, percebe-se, com base na literatura, que esta é a
etapa que menos é enfatizada pelos pesquisadores, pois a maioria dos estudos se da na fase da
formulaco ou da avaliagédo (OLLAIK; MEDEIROS, 2011; SOUZA, 2007). Segundo estes autores
a implementacdo perfeita € inatingivel. Assim, para uma correta compreensdo da fase de

implementacao, buscou-se a definicdo do termo:

Implementac&o: consiste em um conjunto de decisdes a respeito da operacéo das rotinas
executivas das diversas organizacdes envolvidas em uma politica, no qual as decisdes
tomadas deixam de ser intencdes e se tornam intervencdo na realidade. A implementacdo
se faz acompanhar do monitoramento, que € um instrumento de gestdo das politicas
publicas que tem por finalidade facilitar a consecucdo dos objetivos pretendidos com a
politica. (RUA, 2012, p. 35).

De acordo com esta definicdo, pode-se entender que é nesta etapa que serdo produzidos o0s
resultados concretos da politica pablica. Desse modo, torna-se importante estudar tal fase, pois nela
é possivel se perceber obstaculos e falhas enfretados e cometidos nas etapas anteriores do ciclo e

que poderdo acarretar prejuizos ou mesmo impedimentos para 0 bom andamento da politica

implementada.
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Outro conceito de implementagéo seria:

[...] é a fase de uma politica pUblica durante a qual se geram atos e efeitos a partir de um
marco normativo de inten¢des, de textos ou de discursos. E 0 conjunto de acdes que
pretendem transformar as intences em resultados observaveis (MENY; TOENIG, 1992
apud SERAFIM; DIAS, 2012, p. 131).

Ao relacionarmos ao caso pesquisado, no caso do IFPI, tivemos leis e decretos para a
implementacdo desta politica, como a Lei 11.195/2005, Decreto 6.095/2007, Lei 11.892/2008,
além dos Planos Plurianuais 2008-2011 e 2012-2015, e de documentos do Ministério da Educacéo.

Na fase de implementacdo, segundo a literatura pesquisada, existem dois modelos mais
conhecidos: 0 modelo top-down (de cima para baixo) e 0 modelo bottom-up (de baixo para cima).
No primeiro caso, existe uma separacao clara entre as fases, a da tomada de decisdo (politicos) e a
da implementacdo (administracdo). Neste modelo existe uma visdo funcionalista e tecnicista, e 0s
autores defendem que exista uma “cadeia de comando” (SABATIER, 1993 apud SECCHI, 2013).
Para Viana e Baptista (2012), este modelo compreende a politica como se fosse uma “propriedade”
dos formuladores situados no alto escaldo. Dessa forma, a politica serd bem implementada se os
demais atores cumprirem os objetivos estabelecidos nas etapas anteriores.

No segundo enfoque, bottom-up, existe uma maior liberdade entre os atores envolvidos, o
formato inicial ndo é definitivo, ou seja, ele pode ser modificado ao longo da execucdo
(SABATIER, 1993 apud SECCHI, 2016). Assim, verifica-se a influéncia nas rotinas e nos
procedimentos daqueles que a implementam no dia a dia. Os burocratas envolvidos possuem uma
maior discricionariedade neste tipo de implementacdo. Este modelo demonstra sua importancia
devido a certas decisdes que deveriam ser tomadas durante a formulagdo, se dardo apenas na fase
de implementacdo, em decorréncia de algumas informacdes conflitivas que s poderdo ser
resolvidas em etapas posteriores, ficando em aberto durante a tomada de decisdo (VIANA;
BAPTISTA, 2012).

Para Cavalcanti (2007, p. 231):

Todo o processo de implementacdo independentemente do tipo de controle que sobre ele
é exercido, envolve um grau de discricionariedade. Aquele que delega a acdo a ser
implementada perde, de alguma maneira, uma quantidade de controle. Isso significa dizer
que, mesmo em instituicdes onde a implementagdo da politica estd sujeita a um rigido
controle hierarquico, existe algum grau de discricionariedade. Seu estudo permite
identificar os fatores que influenciam a maneira pela qual a combinacdo de regras e
discricionariedade se desenvolve e é levada a cabo pelos implementadores. Deve-se ter
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em mente, tanto as caracteristicas especificas das questdes em jogo, quanto as forcas
econdmicas, politicas e sociais.

Nessa perspectiva, verifica-se uma diferenciacdo fundamental entre os modelos, pois um
tera seu foco nos documentos iniciais do processo (top-down), relegando a segundo plano a
implementacdo em si. JA& no modelo bottom-up o foco serd como a politica publica estd sendo
implementada. A partir da analise de “baixo para cima”, os atores responsaveis pela implementacao
passaram a ser compreendidos como elementos-chave (CAVALCANTE; LOTTA, 2015). No caso
pratico, se um analista de politicas publicas detectar falhas na dindmica de implementacdo, 0s
burocratas estdo falhando, e se o problema for na elaboracéo de soluc¢des e tomada de deciséo, 0s
politicos sdo os culpados pelos erros ocorridos.

Em decorréncia dos acertos e dos erros desses modelos, um conjunto de estudos vem
propondo um terceiro modelo para caracterizar as formas de implementacgéo de politicas publicas,
chamadas de “teorias hibridas”. Este enfoque deriva da terceira geragao de implementagdo, apds a
década de 1980. Nele os autores visam suprir as lacunas encontradas nos modelos anteriores,
mediante a composicdo e o ajuste dos conceitos e das hipdteses de ambos (RUA; ROMANINI,
2015).

De acordo com as supracitadas autoras podemos apontar dois modelos que embasam as
teorias hibridas: o modelo interativo e 0 modelo interativo-iterativo. No primeiro enfoque, 0s
autores o caracterizam por estagios dinamicos de decisdo em todas as fases da politica. Caso seja
implementada, podera ser conforme tenha sido prescrita ou mesmo tomar novos rumos. Em todos
esses momentos, 0s atores sociais e agentes publicos utilizam seus recursos de poder, que poderao
levar a véarios resultados potenciais para as politicas publicas. No modelo interativo-iterativo, a
implementacdo se apresenta como um processo de acdo continua, no qual os diversos atores
negociam o tempo todo, recorrendo aos mais variados recursos de poder. Neste modelo séo
privilegiadas as questdes de poder, estratégia e interdependéncia.

Para Lima e Ascenzi (2013, p. 103), para além do modelo instituido, o éxito na
implementacdo de uma politica publica advém da clareza dos objetivos, pois estes sdo
imprescindiveis para que “[...] os implementadores compreendam perfeitamente a politica e saibam
exatamente o que se espera deles”. Também temos como fator primordial ao sucesso desta etapa a

previsdo e disponibilidade de recursos, financeiros principalmente.
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Em suma, compreender o papel dos implementadores no caso pesquisado, se houve um
maior nivel de discricionariedade ou se os formuladores deixaram os objetivos bem vinculados, ao
ponto de diminuir as intervencgdes dos atores envolvidos na fase de implementacao e se houve um
maior grau de dissenso destas acdes com 0s critérios e as diretrizes do Plano de Expanséo, séo
pontos essenciais nesta investigacdo. Logo, conhecer o enfoque voltado para a analise de politicas
publicas, por meio da literatura que estuda o tema, é fundamental para nos auxiliar na sustentacéo

do caso pesquisado.

2.3 Andlise de Politicas Publicas

A analise de politicas publicas tem, cada vez mais, se convertido em objeto de investigacéo,
pois atrai a atencdo de diversos grupos, dentre 0s quais gestores e pesquisadores, para se
debrucarem sobre as diversas formas assumidas pela relagéo Estado-Sociedade (SERAFIM; DIAS,
2012).

Inicialmente deve-se buscar uma diferenciacdo entre os termos “andlise de politicas
publicas” e “avaliagdo de politicas publicas”. Para 0s supracitados autores, a analise envolve um
conjunto de procedimentos significativamente mais complexos e exige um posicionamento
ideoldgico do analista. Enquanto o avalista se ocupa fundamentalmente, dos resultados Cavalcanti
(2005 apud SERAFIM; DIAS, 2012). Ainda de acordo com estes autores: “A Analise de Politica
enfatiza aspectos como o0s valores e o0s interesses dos atores que participam do jogo politico, a
interacdo entre eles, a arquitetura de poder e tomada de decisdes, conflitos e negociacdes etc.”
(SERAFIM; DIAS, 2012, p.126).

Para compreendermos a andlise de politicas publicas, voltamos aos conceitos iniciais sobre
politicas publicas e a definicdo que segundo Souza (2006), seria a mais conhecida, “quem ganha o
qué, por qué ¢ que diferenga faz”, de Lasswell. Ao longo de sua carreira este autor desenvolveu um
intenso trabalho de consolidacdo de uma ciéncia politica e introduziu pela primeira vez o termo
policy analysis (analise de politicas publicas). Sua obra contribui de forma decisiva para a
estruturacdo do campo de andlise das politicas publicas como uma ciéncia social aplicada
(ARAUJO; RODRIGUES, 2017).

Neste estudo, a anélise de politica publica coloca em pauta tanto a politica quanto a politica

publica, procurando deste modo, conhecer as agdes do governo, descrevendo-as, além de analisa-
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la, buscando atenuar problemas sociais, por meio do aperfeicoamento da politica implementada
(ESTEVAO; FERREIRA, 2018). Ainda de acordo com os autores supracitados, existem diferentes

tipos de analise:

(i) estudo do contetido das politicas: o analista procura investigar como uma determinada
politica surgiu, como foi implementada e os resultados obtidos; (ii) estudo da elaboragéo
das politicas: dirige-se a atencdo para questdes inerentes as influéncias na formulagéo de
politicas; (iii) estudo dos resultados das politicas: busca se explicar por que gastos e
servigos variam em diferentes areas, tentando compreender as politicas em termos de
fatores sociais, econdmicos, tecnoldgicos e outros; (iv) avaliacdo de politicas: procuram-
se identificar os impactos advindos da politica sobre a populagéo; (v) informacéo para
elaboracéo de politicas: trata de organizar dados para auxiliar os fazedores de politica na
tomada de decisdes; (vi) defesa do processo de elaboragdo da politica: os estudos s&o
voltados para melhorar os processos de elaboracéo de politicas e a maquina do governo;
(vii) defesa de politicas: o analista defende a adogéo de ideias e opg¢bes no processo de
elaboragao de politicas. (HAM; HILL, 1993 apud ESTEVAO; FERREIRA, 2018, p. 169).

Nessa perspectiva, Cavalcanti (2007) cita o Ean (Enfoque de Analise de Politicas Publicas)
como o “contetdo da politica” e que por meio dessa analise poderemos descrevé-la, verificar seus
impactos econémicos e politicos, investigar os efeitos dos varios arranjos institucionais e processos
politicos, avaliar as consequéncias na sociedade, entre outros efeitos.

De acordo com Paiva (2015), ao fazer uma leitura do referencial nacional e internacional
sobre analises de politicas, pressupde-se que esta ndo deve se ater somente a partir de documentos
formais, apesar de sua importancia, mas também em praticas. Este enfoque se baseia na
compreensdo das disputas e conflitos de interesses, relacionando as acdes dos atores (em suas
ideias, crencas e valores), nas coalizbes e no papel que as instituicbes desempenham nesta
conformacdo. Além disso, é necessario identificar os interessados e suas estratégias: gestores,
partidos politicos, movimentos sociais, profissionais da area, pesquisadores produtores de
conhecimento sobre a temaética, parlamentares, dentre tantos outros.

Logo, ao estudar o enfoque de andlise das politicas publicas, verifica-se que este processo
se preocupa com a complexidade dos processos democraticos, das relacGes de poder e interesses
que circundam as defini¢Oes dos programas, projetos e a¢0es, bem como os resultados destas agdes
para toda a sociedade.

Assim, pesquisou-se a literatura sobre os atores envolvidos nas politicas publicas para
entendermos o seu papel, haja vista que somente mais recentemente os estudiosos do campo
passaram a olhar para a fase da implementacéo e consequentemente, para os diferentes atores que
interferem na concretizagdo das politicas (CAVALCANTE; LOTTA, 2015).
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2.4 Atores de Politicas Publicas

Neste subitem iremos abordar a literatura acerca dos atores de politicas publicas, visando
compreender o papel destes na construcdo da politica e com foco na fase de implementacéo, objeto
desta pesquisa. Neste contexto, nosso objetivo € tentar entender se as politicas planejadas pelo
Estado de forma racional resultam no atendimento das demandas, conforme o0s objetivos
formulados se existem interferéncias pelos atores envolvidos e se estes mudam o rumo da politica.

Segundo Rua (2014), os atores politicos sao aqueles que podem ser afetados positivamente
ou negativamente pelo rumo tomado por uma determinada politica publica. Ainda de acordo com
a citada autora, podemos distinguir os atores em publicos e privados. No caso pesquisado, iremos

focar nos atores publicos. Dentre eles, iremos definir duas categorias:

Politicos: sdo aqueles atores cuja posi¢do resulta de mandatos eletivos. Por isso, sua
atuacdo € condicionada principalmente pelo célculo eleitoral e pelo pertencimento a
partidos politicos. Sdo os parlamentares, governadores, prefeitos e membros eleitos do
Executivo federal. Burocratas: por sua vez, devem a sua posi¢do a ocupacao de postos de
trabalho que requerem conhecimento especializado e que se situam em um sistema de
cargos publicos. Sdo burocratas todos os servidores publicos federais, estaduais e
municipais que possuem esses atributos. Compreendem gestores de alto escaldo, chefias
intermediarias, e um vasto exército de servidores situados na base da administracdo
publica, aparentemente sem grandes recursos de poder, que estdo em contato direto e
permanente com os cidaddos. (RUA, 2014, p. 4).

Nesse contexto, Rua (2014) ressalta que os burocratas controlam principalmente recursos
de autoridade e informacao. Para ela, estes atores possuem “clientelas”, além de projetos politicos
pessoais ou organizacionais. Quando atuam em niveis intermediarios ou inferiores, 0s burocratas
podem ser vistos como ‘“‘atores invisiveis”, j4 que ndo aparecem nos debates, porém, podem
influenciar uma determinada politica, com recursos de poder, como informacdo, conhecimento do
processo administrativo e autoridade.

Dentro dessa perspectiva, esta categoria de burocratas pode ser dividida em trés niveis: 0s
burocratas de alto escaldo, os burocratas de médio escaldo e os burocratas de baixo escaldo. Os
burocratas de alto escaldo ocupam os mais altos cargos dentro da burocracia, sdo 0s ocupantes dos
cargos de natureza especial, seriam 0s secretarios e secretarios-executivos, ligados a presidéncia e
aos ministérios.

Quantos aos burocratas de médio escaldo, podemos definir como os atores que

“desempenham funcgéo de gestdo e direcao intermediaria (como gerentes, diretores, coordenadores
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ou supervisores) em burocracias publicas e privadas” (LOTTA; PIRES; OLIVEIRA, 2015). Sao
considerados o elo da burocracia, devido a sua posicao entre o topo e a base.

O nivel mais baixo também conhecido como “burocratas de nivel de rua” sdo aqueles que
interagem diretamente com a populacdo. Buscando-se uma diferenciacdo entre o nivel
intermediario e o “nivel de rua”, esta se encontra na responsabilidade dos primeiros que irdo
gerenciar equipes e consequentemente direcionar as agdes do nivel mais baixo da burocracia.

Com base nestas definicdes e relacionando ao caso em estudo, serdo os burocratas de médio
escaldo os atores dentro da estrutura dos Institutos Federais 0s responsaveis pela implementacéo
da politica. Assim, faz-se necessario um aprofundamento maior sobre estes atores para

conhecermos melhor a literatura e embasar nossa pesquisa.

2.4.1 Burocratas de Médio Escalao (BMEs)

Na busca pelo entendimento do papel destes atores denominados burocratas de médio
escaldo, sobre sua influéncia na fase de implementacdo de politicas publicas faremos um breve
resumo da relevancia dos BMEs.

Como dito anteriormente os BMEs sdo os burocratas que ficam no meio da hierarquia,
sendo assim um elo entre o alto escaldo e os burocratas do nivel de rua. Para Cavalcante e Lotta
(2015), em sua revisdo da literatura sobre os BMEs, estes desempenham um papel técnico-
gerencial e um papel técnico-politico (PIRES, 2011 apud CAVALCANTE; LOTTA, 2015):

No primeiro caso, as acles dizem respeito a como esses burocratas traduzem as
determinacg0es estratégicas em agdes cotidianas nas organizacées, construindo padrdes de
procedimentos e gerenciando o0s servicos e, portanto, os burocratas implementadores
(WILSON, 1968; KAUFMAN, 1960; DALTON, 1959; CHETKOVITCH; KIRP, 2001;
OLIVEIRA, 2009). No segundo caso, o papel técnico-politico diz respeito a como esses
atores constroem negociagdes e barganhas relacionadas aos processos em que estédo
envolvidos e sua relacdo com o alto escaldao. (CAVALCANTE; LOTTA, 2015, p. 93)
(grifos dos autores).

Nesse sentido, percebe-se a importancia desses atores tanto como burocratas
implementadores, quanto com sua influéncia junto ao escaldo mais alto construindo negociacées e

barganhas que afetardo diretamente a construcdo das politicas publicas. Relacionando ao caso do
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IFPI, poderemos dizer entdo que os BMEs sdo pecas fundamentais para o rumo da politica
implementada.

Ainda de acordo com os autores supracitados, observamos que diante das mudancas
recentes do Estado, em diversos paises, trés movimentos reforcam a importancia desses atores: a
descentralizacdo, que vem transferindo cada vez mais responsabilizacdo das decisfes aos niveis
intermediérios e baixos; a emergéncia de rede de governos colaborativos, que aumentou a
influéncia destes gestores e a orientacdo voltada para os usuarios dos servicos, ainda com base no
New Public Managment importante movimento da década dos anos 1980 (CAVALCANTE;
LOTTA, 2015).

Para Floyd e Woldrigde (1992 apud CAVALCANTE; LOTTA, 2015), a burocracia
intermediaria participa nao apenas do “fazer”, mas também do “pensar” no processo de construcao
da politica publica. Logo, a BME é influenciada, tanto pelos objetivos estratégicos (desenvolvidos
pelo alto escaldo), dos quais deveréa transpor para planos de a¢fes na sua instituicdo, quanto pelos
objetivos individuais (geralmente elaborados pelos executores).

Outro ponto importante no estudo dos burocratas sdo as trés principais perspectivas para o
exame de atuacdo destes atores no processo das politicas publicas. Segundo Cavalcante e Lotta
(2015), elas podem ser a perspectiva estrutural, a acdo individual e a relacional. A dimenséo
estrutural esté diretamente relacionada aos preceitos de Max Weber, o comportamento dos atores
seria baseado nas normas e estruturas formais das organizacfes nas quais atuam. De acordo com
essa perspectiva, pouco se compreende em relacdo as outras burocracias, ja que ela € percebida de
forma estanque e predefinida dentro da hierarquia organizacional.

Na segunda perspectiva, a atuacdo dos BMEs é motivada pela maximizacdo de seus
préprios interesses e ganhos pessoais. Esta dimensdo se caracteriza por um poder de iniciativa e
potencial de empreendedorismo dos burocratas, deixando assim de ser um agente passivo como na
perspectiva anterior; porém os BMEs ainda ndo estdo inseridos quando se trata de redes sociais
mais complexas. Na perspectiva relacional, neste caso séo enfatizadas as relagcdes que estes atores

estabelecem com os demais atores do seu entorno.

Essa perspectiva surgiu nos anos mais recentes, a partir de modelos que buscam
compreender o Estado e as politicas pablicas numa 6tica mais abrangente, considerando
que as politicas sdo marcadas por multiplas redes de atores internos e externos ao Estado
capazes de alterar o desenho e os resultados das politicas. Essas novas abordagens,
ancoradas nas ideias de governanca e de redes sociais, buscam compreender o
funcionamento das organizacfes estatais, considerando ndo a estrutura formal ou a
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atuacdo individual dos agentes, mas, sim, como essas sao condicionadas e alteradas pelas
maltiplas interagcGes com agentes estatais, privados ou sociais que, por meio das relagdes
sociais, influenciam o Estado. (CAVALCANTE; LOTTA, 2015, p. 41).

Com base nessa perspectiva relacional, percebe-se a importancia dos BMEs devido a
interacdo entre 0s niveis hierarquicos, sintetizando e disseminando informacdes. Torna-se assim
uma posicao estratégica assumida por esses atores, pois ndo apenas regulam como essas relacoes
se dao, mas também centralizam estas informacdes. Por fim, a atua¢do dos burocratas de médio
escaldo é caracterizada ndo apenas pelo seu perfil, mas também pelas interacfes que se envolvem,
como Visto na perspectiva relacional.

Corroborando ainda, de acordo com Pereira e Silva (2011 apud CAVALCANTE; LOTTA,
2015), outro fator relevante quanto aos BMES sdo as competéncias gerenciais requeridas destes
atores, tais como: cognitivas, funcionais, comportamentais e politicas. Contudo, de acordo com 0s
autores nem sempre os BMEs dispdem destas competéncias.

Logo, importante se faz o estudo destes atores, que no caso pesquisado serdo 0s
implementadores da politica no IFPI durante as fases do Plano de Expansdo. Desta forma, nosso
desafio foi compreender o papel destes gestores no contexto desta politica, sua relagdo com o alto
escaldo e com o baixo escaldo, e os feitos dessa atuacdo para a implementacdo das unidades do
IFPI.
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3 EDUCACAO PROFISSIONAL E OS INSTITUTOS FEDERAIS

Neste Capitulo discorreremos sobre a trajetoria historica da educacao profissional, bem
como as principais legislacdes relacionadas aos institutos federais, além disso, faremos um breve

apanhado sobre a expansao destas instituicdes em todo o pais.

3.1 Historico da Educagéo Profissional no Brasil

A pesquisa sobre a compreensdo do papel dos gestores publicos na implementacdo dos
Campi do IFPI nos remete, de imediato, a histdria e a contextualizacdo da Educacdo Profissional
(EP) no Brasil. Assim, nesta secdo faremos um relato sobre a historia da educacdo profissional
brasileira, desde o seu surgimento, sua trajetdria até os dias atuais, pois estes conhecimentos servem
para a compreensdo das politicas publicas de educacéo. Tais fatos histricos marcaram a construcdo
da EP no Brasil.

Ao buscarmos a trajetdria historica da EP no Brasil, pode-se perceber que sempre o ensino
propedéutico, voltado para as elites, foi priorizado no nosso pais, e que até o século XIX ndo
existiam propostas mais sistematizadas para a educacao profissional (ESCOTT; MORAES, 2012,
p. 1493). Assim, apenas em 1809 foi criado o Colégio das Fabricas, por D. Jodo VI entdo Principe
Regente, que foi considerado como o comeco da educacéo profissional no Brasil.

Posteriormente ja na Década de 40 do século XIX surgiram as “Casas de Educandos e
Artifices”, instaladas em 10 (dez) provincias, entre 1840 e 1865, sendo a primeira delas em Belém

do Para. E o objetivo destas instituigdes era “diminuir a criminalidade e a vagabundagem”.

A partir dai, no decorrer do século XIX, vérias instituicbes, eminentemente privadas,
foram surgindo para atender as criancas pobres e 6rfas. Essas institui¢des tinham propostas
direcionadas para o ensino das primeiras letras e a iniciagdo aos oficios como a tipografia,
a carpintaria, a sapataria, a tornearia, dentre outras. Nessa perspectiva, pode-se inferir que
a educacdo profissional no Brasil nasce revestida de uma perspectiva assistencialista com
0 objetivo de amparar os pobres e érfdos desprovidos de condicBes sociais e econdémicas
satisfatdrias. (Escott & Moraes, 2012, p. 1494).

J& na segunda metade do século XIX foram criadas outras instituicdes sendo as mais
importantes “Os Liceus de Artes e Oficios”. Estas instituicdes ofereciam instru¢des nas partes

teoricas e praticas, aléem da iniciacdo no ensino industrial (Parecer n° 16/99-CEB-CNE, p. 278). O
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objetivo dessas instituigdes era amparar criangas orfas e abandonadas, “os desvalidos da sorte”,
percebe-se assim o cunho assistencialista da EP desde o seu surgimento.

Nesse periodo a economia brasileira era caracterizada como agrario-exportadora, de acordo
com MEC (2009), e houve em 1888 a aboli¢do da escravatura no Brasil, sendo que um ano apos ja
se contava no territorio brasileiro com 636 fabricas, além de aproximadamente 54 mil trabalhadores
neste ramo. Com a aboli¢do da escravatura 0s ex-escravos se juntaram aos cegos, surdos, loucos e
orfaos, os quais ndo tinham meio de subsisténcia (TAVARES, 2012).

No inicio do século XX houve um esfor¢o pablico que buscava a organizagédo da educacéo
profissional. Em 1906 coube ao Ministério da Agricultura, Industria e Comércio a atribuicéo de
coordenar essas atividades e esforgos foram gerados no sentido de criar uma politica voltada para
o desenvolvimento do ensino industrial, comercial e agricola (MEC, 1999).

Em 1909, apos o falecimento de Afonso Pena, Nilo Pecanha assume a presidéncia do Brasil
e sanciona o Decreto n® 7.566 que criou as 19 Escolas de Aprendizes e Artifices, em diferentes
unidades federativas, oficializando a criacdo da Rede Federal de Educagdo Profissional no pais
(TAVARES, 2012). Estas escolas destinaram-se ao ensino profissional, primario e gratuito (MEC,
2008a).

Figura 2 - Divisdo geopolitica em 1909 e locais da instalacao
das Escolas de Aprendizes e Artifices
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Fonte: MEC, 2009, p. 3.
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De acordo com Viera e Souza (2016), o objetivo destas escolas eram formar operarios e
contramestres, por meio do ensino pratico e conhecimentos técnicos. Além disso, como nesse
periodo ainda inexistia a industrializacdo no Brasil, essa politica publica tinha o vies moralista,
formando o carater pelo trabalho e retirando das ruas os assistidos por ela. Os primeiros cursos
oferecidos nessas instituicbes foram tornearia, mecénica e eletricidade, além das oficinas de
carpintaria e artes decorativas (VIEIRA; SOUZA, 2016).

Com o inicio da industrializacdo nas décadas de 1920 e 1930, ocorreram grandes mudancas,
que exigiram a qualificacdo profissional da mao de obra, e a consequente valorizacdo da educacéo
profissional. Diante das mudancas econdmicas decorrentes do fim do ciclo do café e a quebra da
Bolsa de Valores de Nova York em 1929, consolidou-se os investimentos no parque industrial no
Brasil (FAVRETTO; SCALABRIN, 2015).

Em 1927, o Congresso Nacional sancionou o Projeto Fidélis Reis, que tratava do
oferecimento obrigatorio do ensino profissional no pais e em 1930, com a criacdo do Ministério da
Educacdo e Saude Publica, as Escolas de Aprendizes e Artifices passaram a ser supervisionadas
por esse Ministério. J& na Constituicdo de 1937, tratou-se pela primeira vez do ensino técnico e
ainda neste ano com a Lei n°® 378, essas escolas foram transformadas em Liceus Profissionais
(VIEIRA; SOUZA, 2016).

Com o Decreto 4.127 de 1942 uma nova nomenclatura para as escolas foi criada, passando
a serem intituladas de Escolas Industriais e Técnicas. Nesta época houve uma grande expansdo do
ensino industrial fomentada por uma politica de criacdo de novas escolas industriais e pela abertura
de novas especializacdes nas escolas existentes. Com base no decreto citado os alunos que se
formavam nos cursos técnicos foram autorizados a ingressar no ensino superior em area
equivalente & da sua formacdo, diminuindo o distanciamento entre a formacg&o profissional e o
ensino secundario para fins de acesso ao ensino superior (MEC, 2008a).

No periodo do Estado Novo (1937-1945), muitas mudancas aconteceram na educacéo do
Brasil, por meio dos Decretos Leis, intitulados de Leis Organicas da Educacgdo, dentre elas a
Reforma Capanema, pelo Decreto Lei 4.244/42 (BRASIL, 1942), que reformulou o ensino. Com
esta reforma foram criadas leis especificas para a formacdo profissional, em cada ramo da
Economia (ESCOTT; MORAES, 2012). Os principais pontos abordados nesta reforma foram:

[...] o ensino profissional passou a ser considerado de nivel médio; o ingresso nas escolas

industriais passou a depender de exames de admisséo; os cursos foram divididos em dois
niveis, correspondentes aos dois ciclos do novo ensino médio: o primeiro compreendia 0s
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cursos basico industrial, artesanal, de aprendizagem e de mestria. O segundo ciclo
correspondia ao curso técnico industrial, com trés anos de duragdo e mais um de estagio
supervisionado na industria, e compreendendo vérias especialidades (MEC, 2008a).

Observa-se com base na literatura que as leis criadas nesta época enfatizaram a EP e esta
passou a ter mais importancia no cenario nacional. Pode-se atribuir este maior interesse ao inicio
do processo de industrializacdo pelo qual o Brasil estava passando.

Ainda na década de 1940 foram criados o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENALI), o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), o Servico Social do
Comércio (SESC) e o Servico Social da Industria (SESI), todos os sistemas privados de educacéo
profissional que, em parceria com o Estado, objetivavam atender as demandas por qualificacdo de
mao de obra das empresas (VIEIRA; SOUZA, 2012; ESTEVO, 2016). Pode-se verificar assim que
as empresas buscaram prover suas demandas de profissionais qualificados, ndo esperando apenas
pelas politicas publicas da area. Nessas instituicbes foram ministrados preferencialmente cursos de
formacdo rapida. Assim, a populacdo que tinha urgéncia de qualificacdo para ascensdo a um
trabalho buscava essas instituigoes.

Segundo Estevo (2016), na histéria da EP no Brasil, verifica-se certa oscilacdo entre o
financiamento publico e o privado, para atender as demandas de formacdo de mao de obra, sempre
com uma predominancia dos recursos publicos.

Apesar de a industrializacdo ter comegado no Brasil entre 1920 e 1930 foi na década de
1950 que ela tomou propor¢des maiores devido a instalacdo de empresas multinacionais no pais,
com isso veio a necessidade de maiores investimentos na qualificacdo da méo de obra (TAVARES,
2012). Todavia, no governo de Juscelino Kubitscheck, segundo Pereira (2008, p. 73), a EP foi vista
como uma educacdo utilitarista, imediatista e submissa ao mercado de trabalho, destoando do viés
social incialmente tencionado (FAVRETTO; SCALABRIN, 2015). Como exemplo disso, o setor
de educacdo durante o governo JK recebeu 3,4% de investimentos previstos, com o objetivo de
formar profissionais para atingir as metas de desenvolvimento do pais (MEC, 2008a).

Nesse mesmo periodo ocorreu a ampliacdo da Rede Federal, e em 1959 as Escolas Técnicas
Industriais sdo transformadas em autarquias, o que Ihes deram maior autonomia, além da mudanca
na nomenclatura para Escolas Técnicas (TAVARES, 2012; ESTEVO, 2016). Baseado no decreto
47.038/59 art.56, essas instituicbes passaram a ter autonomia didatica, administrativa técnica e
financeira, observados os limites estabelecidos pela legislacdo vigente (BRASIL, 1959); marcando,

assim, uma nova fase na historia da EP no Brasil. Essas mudancas intensificaram a formacéo de
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técnicos, sendo a mao de obra qualificada imprescindivel para a aceleragdo da industrializacdo
(MEC, 2009).

Com a promulgacéo da Lei n® 4.024/61, lei de criacdo da primeira Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional (LDBEN) houve a equiparacao do ensino profissional ao ensino académico.
Para Molinari (2017):

Segundo os autores mais otimistas, a partir da LDB de 1961 e com o fim do imperativo
de exames e provas de conhecimentos apontarem a equiparacdo do ensino
profissionalizante ao propedéutico, formalmente exauria-se a dualidade do ensino,
suprimindo-se a injustica para com aqueles que frequentavam 0S cursos
profissionalizantes, embora tal circunstancia ndo os habilitasse a seguir para o ensino
superior.

Nesta nova legislacdo buscou-se encerrar a dualidade que existia entre o ensino para “elite
condutora do pais” e o ensino para “desvalidos da sorte”, permitindo assim que qualquer aluno que
concluisse, seja 0 ensino técnico ou seja 0 ensino propedéutico teria acesso ao ensino superior
(MEC, 1999). Entretanto, apesar das significativas mudancas trazidas por esta lei, para a EP,
verificou-se que a dualidade estrutural ndo foi superada, pois continuavam existindo duas
modalidades distintas de ensino (ESCOTT; MORAES, 2012, p. 1496).

Ainda na década de 1960 no ano de 1964 ocorreu a revolucao militar e, neste periodo, a
educacao brasileira enfrentou varias modificacdes e com elas, veio a Lei n® 5.692/71, que reformou
0 ensino de primeiro e segundo grau. De acordo com o Parecer 16/99 (MEC, 1999), esta lei foi um
capitulo marcante na histéria da EP, ao generalizar a profissionalizacdo no ensino médio. Tal
mudanca aconteceu apenas no ambito das escolas publicas estaduais e federais, pois as escolas
privadas continuaram oferecendo os curriculos propedéuticos, com o intuito de beneficiar as elites
brasileiras (ESCOTT; MORAES, 2012, p. 1497).

Segundo Oliveira e Céssio (2013), no ano de 1966 a Escola Técnica do Rio de Janeiro
comecou a desenvolver projetos apoiados pela Fundacdo Ford, depois buscaram financiamento
junto ao Banco Mundial para a implementacao do curso de engenharia de operacao para os estados
do Rio de Janeiro, Bahia, Minas Gerais e Parana, e a partir dai originou-se a Lei n° 6.545/78, que
criou os trés primeiros Centros Federais de Educacdo Tecnologica (CEFETS) no Brasil nos estados
do RJ, MG e PR. No art. 1° da referida Lei, essas instituicbes foram autorizadas e assim puderam
organizar e ministrar cursos de curta duragdo de Engenharia de Operagdo, com base no Decreto-
Lei n°®547/69 (ANDRADE, 2014).



39

Para Quevedo (2016), a transformacdo em CEFETSs das unidades do Rio de Janeiro, Minas
Gerais e Parana, equipararam estas aos centros universitarios, no &mbito da educagdo superior.
Verifica-se assim o inicio da verticalizacdo do ensino no ambito da Rede Federal de Educacéo
Profissional.

No ano de 1982 por meio da lei n° 7.044/82, o Estado retorna a possibilidade das escolas
oferecerem tanto o ensino propedéutico quanto o ensino profissionalizante, gerando um
esvaziamento da EP no segundo grau (OLIVEIRA; COSSIO, 2013). Os motivos para o retorno ao
modelo anterior a 1971 foram varios, dentre eles, a dificil implementacdo do modelo reformulado
pela Lei n® 5.692/71 e a ndo concretizacdo do milagre econdmico nos patamares esperados de
desenvolvimento (ESCOTT; MORAES, 2012).

Durante a década de 1980, no Brasil teve inicio a reforma do Estado, sob as bases da l6gica
neoliberal. Neste periodo devido a crise e a estagnacao econémica na América Latina, houve uma
estagnacdo também na educagdo publica em todo o pais, além de algumas tentativas de
privatizacdo. Ao contrario disso, na rede privada de ensino este periodo foi de expansdo
(TAVARES, 2012). Ainda de acordo com o citado autor, esta década ficou conhecida como a
“década perdida” e seguindo a logica neoliberal, 0 Estado tornou-se o grande responsavel pela crise
mundial.

Nesse contexto, observa-se que a histéria da EP teve varias reformas e leis estruturantes,
porém, a dualidade no ensino sempre permanecia. Percebe-se ainda que a EP teve sua trajetéria
alinhada ao projeto de nacdo e ao modelo de desenvolvimento de cada periodo (ESTEVO, 2016).
Assim, a EP adaptou-se a cada fase politica da historia do Brasil, alternando entre maiores
investimentos e estagnacdes, de acordo com as prioridades dos governos vigentes.

Apesar do cenario econdmico em crise foi na década de 80 que o Brasil retomou o rumo da
redemocratizacdo, com o fim da ditadura militar e a eleicdo de José Sarney em 1985. Neste
governo, por meio da Portaria Ministerial 67, foram criadas mais de 200 Unidades de Ensino
Descentralizadas (UNEDs), vinculadas as Escolas Técnicas, porém, muitas ndo foram implantadas
(ANDRADE, 2014).

Em 1988 houve a promulgagdo da Constitui¢do, chamada de “Constitui¢do Cidada”, e em
dezembro do mesmo ano comecaram 0s estudos para a elaboragcdo de uma nova Lei de Diretrizes

e Bases da Educacdo, em decorréncia das mudancas trazidas na nova CF/88 (QUEVEDO, 2016).



40

J4, na década de 1990 a elei¢do de Fernando Collor de Mello (1990-1992) representou
muitas perdas para o campo social, dentre elas a educacéo. O governo de esséncia neoliberal adotou
uma série de medidas reformistas como privatizacdes, abertura de mercado, cortes de verbas
publicas, dentre outros. Nesse periodo o Banco Mundial ampliou suas fungbes técnicas e
financeiras, interveio e modificou as agendas politicas no Brasil, tendo forte influéncia nos setores
sociais, inclusive na educacdo (BUENO, 2015).

Segundo Bueno (2015), a educacéo basica, de acordo com o documento emitido pelo Banco
Mundial, deveria continuar gratuita, mas o ensino secundario e o superior deveriam ser submetidos
ao pagamento de taxas. Cabe lembrar que estamos falando de uma institui¢do financeira na qual a
l6gica é balizada pelo lucro, o que demonstra o seu viés voltado para o mercado e a nédo
preocupacdo com o social.

Com a promulgacéo da Lei 8.948/94, que dispde sobre a instituicdo do Sistema Nacional
de Educacdo Tecnoldgica, as Escolas Técnicas Federais e as Escolas Agrotécnicas Federais foram
transformadas em Centro Federais de Educacdo Tecnoldgicos (CEFETS), por meio de decreto
especifico para cada unidade, levando em conta as estruturas fisicas e de recursos humanos
essenciais para o funcionamento de cada centro (MEC, 2008). Logo, o Sistema Nacional de
Educacédo Tecnoldgica tornou-se referéncia para o desenvolvimento profissional. Tal ascenséo deu-
se em decorréncias das novas areas surgidas nas empresas e nas industrias com as novas tecnologias
(eletrotécnica, robdtica, etc.) (MELLO, 2017).

Ja na nova LDB, lei n® 9.394/96, um capitulo especifico foi destinado a EP, e desta forma
superou-se a visao apenas assistencialista do ensino técnico para um novo enfoque de inclusédo
social e profissionalizacdo. O objetivo deste capitulo foi integrar todas as acdes desenvolvidas
dentro da EP aos diferentes niveis e modalidades existentes de educacgdo, alinhando-os as
dimensGes do trabalho, da ciéncia, da tecnologia e da cultura (VIEIRA; SOUZA, 2016).

No entanto, de acordo com Favreto e Scalabrin (2015), devido a pressdes sofridas pelo
governo por instituicdes que almejavam a oferta de cursos baratos e de curta duracao, publicou-se
0 Decreto 2.208/97, que regulamentou a EP e criou o Programa de Expansdo da Educacéo
Profissional — PROEP (MEC, 2009). Para Mello (2017), este decreto foi fundado sob ideias do
sistema financeiro internacional (BID - Banco Internacional de Desenvolvimento). Nele voltou-se

a fortalecer a dualidade entre o ensino propedéutico e o ensino profissional. Além disso, ainda de
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acordo com o autor supracitado, esse decreto ficou conhecido como a “Reforma da Educacédo
Profissional”.
O refor¢o dessa dualidade visava atingir aos seguintes objetivos:

[...] a) evitar que Escolas Técnicas formem profissionais que sigam no Ensino Superior ao
invés de ingressarem no mercado de trabalho, b) tornar os cursos técnicos mais baratos,
tanto para a rede publica quanto para os empresarios da Educacdo Profissional que
desejam oferecer mensalidades a precos competitivos, e ¢) promover mudangas na
estrutura dos cursos técnicos, de modo que 0s egressos possam ingressar mais rapidamente

no mercado de trabalho e que as institui¢des de ensino possam flexibilizar os curriculos
adaptando-se mais facilmente as demandas imediatas do mercado (TAVARES, 2012).

Ao analisarmos as medidas adotadas pelo governo Fernando Henrique Cardoso - FHC
percebe-se uma mercantilizacdo da educacdo em detrimento do papel do Estado. Com isso verifica-
se uma expansao da rede privada. Assim, a EP dentro do ensino publico passou a ter um papel
secundério e de menor expressdo na educacdo do pais.

Ainda na década de 1990, com a promulgac&o da Lei n® 9.649/98, de acordo com seu artigo
3° § 5° que trata sobre a expansao de oferta da EP, “somente poderia ocorrer em parceria com
Estados, Municipios, Distrito Federal, setor produtivo ou organiza¢des ndo-governamentais, e estes
seriam os responsaveis pela manutengao e gestao dos novos estabelecimentos de ensino” (BRASIL,
1998). Com esta lei observou-se o degradamento da EP, pois sé poderiam ser ofertados cursos
técnicos por convénios com estados e municipios, ONGs ou com o setor produtivo, conforme a lei,
proibindo assim a expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional por intermédio da Unido.

Nos governos FHC (1995-2002), por meio das reformas implementadas, verifica-se
segundo Ortigara (2012), um alinhamento a logica neoliberal além de fortes influéncias de
organismos internacionais como o0 Banco Mundial e o BID. Nesse contexto, a EP passa a ter como
objetivo, de acordo com os interesses do governo vigente, formar profissionais para atender as
demandas do empresariado, e ndo trabalhadores com uma formagéo mais aprofundada e consciente
do seu papel politico na sociedade.

Em meio a tantas mudancas no ano de 1999 retoma-se o processo de transformacéo das
Escolas Técnicas Federais em Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica, que havia sido iniciada
no ano de 1978.

Em suma, no final do século XX e inicio do século XXI a EP caracterizou-se pelo aumento
do dualismo entre 0 ensino técnico e o ensino propedéutico. Pode-se perceber também uma

diminuicdo das acbes implementadas pelo governo quanto as politicas publicas, mais
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especificamente as politicas publicas de educacdo, ao transferir para outros organismos da rede
privada este papel. Somente com a eleigdo de um novo governo democratico-popular em 2003
foram adotadas novas medidas que mudaram o rumo da EP com a retomada dos investimentos e
mudancas nas legislacdes que impediam a expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional
Tecnologica (TAVARES, 2012).
Para Favreto e Scalabrin (2015):
Com a elei¢do de Luis Inacio Lula da Silva em 2002 reacenderam-se as discussdes sobre
a necessidade de rever a legislacdo que separa 0 ensino médio e técnico, bem como de
construir novas legislag@es. Assim, em 2004 o governo federal promulgou o decreto n.
5.154, de 23 de julho de 2004, que revogou o decreto n. 2.208/97, passando a adotar trés
modalidades de educacé&o profissional: (i) formacao inicial e continuada de trabalhadores;
(ii) educacdo profissional técnica de nivel médio; e (iii) educagdo profissional tecnoldgica
de graduacéo e pés-graduacao.
Antes de adentramos no caso especifico objeto desta pesquisa, 0 estudo de caso que
pretende compreender o papel dos gestores publicos na expansao do IFPI, se faz necessaria uma

breve contextualizacdo desse fendmeno no Brasil.

3.2 A politica publica de expansao dos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia

no Brasil.

Apesar da pesquisa em questdo ser intitulada “Expansdo dos Institutos Federais”, esta
politica comecou ainda no inicio do novo governo, quando essas instituicdes ainda eram chamadas
de CEFETSs. De acordo com MEC (2010):

[...] a partir do ano 2003, a politica do governo federal j& apontava em outra dire¢do. Essas
instituigdes federais, situadas por todo o territorio nacional, historicamente voltada para a
educagdo profissional e para o desenvolvimento econdmico, criadas e mantidas com
verbas publicas federais, defrontam-se com uma politica de governo que traz em esséncia
uma responsabilidade social — traducdo das forgas sociais que representa — como fio
condutor de suas a¢des. A dimensdo ideoldgica do atual governo, na verdade, faz aflorar
um descompasso entre a trajetdria das instituicdes federais de educagdo profissional e
tecnoldgica e da propria educacao profissional como um todo € o novo projeto de nagao:
se o fator econdmico até entdo era o espectro primordial que movia seu fazer pedagdgico,
o foco a partir de agora desloca-se para a qualidade social. (grifos nossos)

No citado documento do Ministério da Educacdo intitulado “Um novo modelo de educagdo
profissional e tecnoldgica: concepgdo e diretrizes”, percebe-se que este vé na educacao uma forma

de transformacéo, dando capacidade aos cidaddos de emancipagdo. A Educacdo Profissional no
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Brasil comecou assim a mudar o rumo que historicamente se conhecia, ndo apenas buscando o
desenvolvimento econdmico, mas também a reponsabilidade social. Com isso deu-se inicio um
novo projeto de nagao com foco na “qualidade social”.

Para uma melhor compreensdo sobre a dimensdo da politica puablica de educacédo
implementada, que trata da expansao dos Institutos Federais no Brasil, de 1909, ano de criagéo das
Escolas de Aprendizes e Artifices, até 2002, a RFEPCT contava com 140 unidades. Somente com
a institui¢do do novo governo em 2003 “se instaura uma nova concepg¢ao de EP e uma nova forma
de condugdo dos rumos a serem percorridos por esta modalidade de ensino” (OLIVEIRA; COSSIO,

2013).

Figura 3 - Unidades Pré-existentes de 1909 a 2002
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Fonte: MEC (2021).

Nesse contexto, a expansdo da educagdo profissional e tecnoldgica integrou a agenda
publica, aumentando o papel do Estado e buscando uma consolidagéo das politicas publicas desta
area. O objetivo do governo federal era atuar com vistas a melhoria da EP articulando o

desenvolvimento territorial sustentavel e a inclusdo social emancipatoria dos cidaddos. Logo,
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baseado nesses ideais, 0 governo tomou a decisdo de ampliar o nimero de escolas EPT no Brasil
(MEC, 2010).

Assim, em 2004, com o Decreto n°® 5.154 e a revogacdo do Decreto n® 2.208/97, deu-se
inicio as mudancas e a abertura para a oferta de cursos técnicos por intermedio da Unido, retomando
a probabilidade de conexd@o entre a EP e a educacdo basica (MELLO, 2017). Ainda em 2004
tivemos o Decreto 5.224/04, outra legislagdo importante no &mbito da educagéo profissional, pois
essa tratava da organizacao dos CEFET’s.

Ainda nesse sentido, de acordo com Oliveira (2016), o Plano de Expanséo da Rede Federal
englobou trés dimensdes: a social, a geografica e a do desenvolvimento. O objetivo destas
dimensdes eram ampliar o nimero de vagas, fomentar o desenvolvimento regional, além de buscar
a manutencdo dos profissionais qualificados no interior potencializando a funcéo social dos IF'S e
das Universidades nessas regides (MEC, 2010). Segundo Oliveira (2016), a Expansdo se deu em
trés fases, iniciadas nos anos de 2005, 2007 e 2011, respectivamente. As duas primeiras no governo
Lula e a terceira no governo de sua sucessora Dilma Rousseff.

No ano de 2005, o governo federal lancou a primeira fase do Plano de Expansdo da
RFEPCT, dando continuidade ao processo ja iniciado nos anos anteriores de discussdo entre o
governo e a sociedade, que foram representados por diversos atores e instituicdes, dentre eles,
instituicdes publicas e privadas da area da educacdo, entidades académicas e de classe, 6rgaos
governamentais, educadores, deputados, gestores educacionais, pesquisadores, dentre outros, sobre
a educacao profissional e tecnoldgica (OLIVEIRA, 2016).

Ainda em 2005, com a Lei n® 11.195/2005, ocorre de fato o lancamento da primeira fase do
Plano de Expansdo da RFEPCT e a construcdo de 64 unidades (MEC, 2008). A criacdo de novas
unidades de ensino se deu preferencialmente em parceria com Estados, Municipios e Distrito
Federal, 0 que possibilitou, legalmente, a retomada da expansdo da Rede.

No documento do MEC (2005) intitulado “Plano de Expansdo da Rede Federal”, para a
Fase | constam os objetivos gerais e especificos dessa fase. O objetivo geral inicialmente proposto
foi de “ampliar a area de atuagdo da RFECT, que na época era de 144 unidades para mais 38
unidades entre Escolas Agrotécnicas e Unidades de Ensino Descentralizadas” (MEC, 2005).

Ja nos objetivos especificos, segundo o citado documento:

Implantar Escolas Federais de Formacdo Profissional e Tecnoldgica nos estados ainda
desprovidos destas instituicdes, além de preferencialmente em periferias de grandes



45

centros urbanos e municipios interioranos, distantes de centros urbanos, cujos cursos
estejam articulados com as potencialidades locais de mercado de trabalho (MEC, 2005).

Baseado no citado documento pode-se perceber que ainda existia Estado da Federacdo que
ndo possuia nenhuma instituicdo federal de educacéo profissional tecnologica como Acre, Amapa,
Mato Grosso do Sul e o Distrito Federal. Diante dessa realidade a necessidade da criacdo de novas
unidades. Assim, de acordo com o Plano seriam criadas: 05 Escolas Técnicas Federais e 04 Escolas
Agrotécnicas Federais, além da implantacéo de 33 novas UNED's.

Com essas novas unidades o governo pretendeu abranger mais de 1500 municipios
brasileiros, criando mais de 74 mil novas vagas nos cursos técnicos de nivel médio e cursos
superiores de tecnologia. Além disso, a proposta seria de criacdo de mais de 5 mil postos de
trabalhos e um aporte de quase 100 milhdes de reais para a construcéo das unidades e a compra de
equipamentos (MEC, 2005).

Para Souza e Silva (2016) os critérios adotados na fase | que visavam atingir os estados
ainda desprovidos, as periferias dos grandes centros e 0s municipios interioranos tinham como
objetivo maior garantir a presenca do poder publico nos espacos ndo contemplados no modelo de
desenvolvimento anterior, que priorizavam as regides mais desenvolvidas economicamente.

Ainda em 2005, mais um evento importante dentro da histéria da RFECT foi a
transformacdo do Cefet Parand em Universidade Tecnoldgica do Parand, sendo a primeira
universidade desta modalidade no pais. Outros cefets apds esta transformacdo também
vislumbraram tal realidade como o0 CEFET-RJ e 0 CEFET-MG, porém ndo se concretizou esse
ideal.

Dois anos mais tarde, ja no ano de 2007, o Governo Federal lancou a Segunda Fase do
Plano de Expansdo, que iria de 2007 a 2010. Esta nova fase teve como tema “Uma escola técnica
em cada cidade-pdlo do pais” (MEC, 2010).

O documento que langou a Fase Il foi a Chamada Publica 001/2007 da SETEC-MEC, na
qual constam os critérios que foram utilizados como: distribuicao territorial equilibrada das novas
unidades; cobertura do maior nimero possivel de mesorregides; sintonia com 0s Arranjos
Produtivos Locais; aproveitamento de infraestruturas fisicas existentes; identificagdo de potenciais
parcerias (MEC, 2010). Com isso o governo Lula objetivou a construcdo de mais 150 novas escolas

para a segunda fase, que junto as unidades da fase | chegariam a 214 novas unidades.



46

Corroborando nesse sentido Sousa e Silva (2016) relata que se contabilizarmos as 214 novas
unidades até 2010 e, com mais a soma das 140 Escolas Técnicas pré-existentes teriamos um total
de 354 escolas da RFECPT.

Para Pacheco, Pereira e Domingos Sobrinho (2010, p. 73):

Um aspecto importante, pois inovador, a ser destacado na execugdo desse Plano de
Expansdo foi a priorizagéo de critérios técnicos, em detrimento de critérios politicos
(diga-se clientelisticos), como tem sido comum na gestdo das politicas publicas, para a
definicdo das areas geograficas e municipios onde deveriam ser instaladas as novas
unidades. Por ter a expansdo objetivos bem definidos quanto a elevagdo da oferta de
matriculas, interiorizacdo da rede, criacdo de instituicfes em Estados e Municipios antes
ndo beneficiados, a metodologia utilizada teve de se pautar, portanto, pelo respeito a
andlises, dados estatisticos e outros de institui¢des credenciadas, como o IBGE, Ipea, Inep,

MDS, dentre outras, que pudessem contribuir para identificar as mesorregides e cidades-
polo necessérias a sua concretizagdo. (grifo nosso)

Durante esse periodo outro marco importante além da Expansdo da RFECT foi a publicacéo
da Lei 11.892/2008, que instituiu a Rede Federal de Educacao Tecnoldgica e os Institutos Federais.
Com ela foram criados 38 Institutos Federais e em seu art. 2° trouxe a definicdo dessas novas

instituicdes:

Art. 22 Os Institutos Federais sdo institui¢des de educagdo superior, basica e profissional,
pluricurriculares e multicampi, especializados na oferta de educacdo profissional e
tecnoldgica nas diferentes modalidades de ensino, com base na conjugacdo de
conhecimentos técnicos e tecnolégicos com as suas préaticas pedagogicas, nos termos desta
Lei. (BRASIL, 2008)

Apesar das inovacOes trazidas pela nova lei ela garante em seu Art. 8° 0 minimo de 50%
das vagas das novas instituicdes para os cursos técnicos de nivel médio, 20% para os cursos de
licenciaturas, visando a formacéo de professores da educacdo basica e o restante para 0s demais
cursos. Com isso 0 governo buscou manter o objetivo principal dos IFs que é a educacdo
profissional.

Outra mudanca trazida pela Lei 11.892/2008 foi quanto a estrutura organizacional que
passou a ser composta por: a) um Colégio de Dirigentes e um Conselho Superior (Orgéos
Superiores); b) a Reitoria composta por um Reitor e cinco Pro-Reitores (Orgdo Executivo); ¢) Os
Campi seréo dirigidos por Diretores Gerais, nomeados pelo Reitor (BRASIL, 2008).

Diante dessa nova estrutura organizacional esses atores formaram a Burocracia de Médio

Escaldo conforme ja citado por Lotta, Pires e Oliveira (2014, p.465) “atores que desempenham
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funcdo de gestdo e direcéo intermediaria (como gerentes, diretores, coordenadores ou Supervisores)
em burocracias publicas e privadas”.

Ja no ano de 2011 houve a mudanca de governo e a presidente eleita Dilma Rousseff
continuou com o projeto de expansédo, anunciando em agosto de 2011 a terceira fase da expanséo.
Nesta fase houve a implantagdo do novo Plano Nacional de Educagdo com vigéncia de 2011 a
2020. Nele a proposta seria de implantacao de 60 unidades por ano, o que levaria a Rede a um total
de 1000 unidades até o final do ano de 2020.

Na fase Ill, o objetivo foi ampliar a presenca dos Institutos Federais em todas as
microrregides do Brasil, com isso cada uma das 558 microrregifes deveria contar com pelos menos
uma unidade dos IFs. Nessa fase (2011-2014) foram inauguradas mais 208 unidades, com um
investimento de 3,3 bilhdes (MEC, 2014).

De acordo com o site do MEC, a Rede Federal vivenciou a maior expansao de sua historia.
No periodo de 2003 a 2016, o Ministério da Educacdo concretizou a construcdo de mais de 500
novas unidades referentes ao plano de expanséo daeducacdo profissional, totalizando 644 campiem
funcionamento (BRASIL, 2018).

Ainda nesse sentido, Anjos e Rogas (2017, p. 18-19):

Desde a implantacdo do plano de expanséo, os governos Lula e Dilma deixaram o Pais
com mais de 660 unidades escolares de formac&o profissional, com capacidade para
atender quase um Milhdo de matriculas distribuidas em cursos que vao desde a
qualificacdo inicial de trabalhadores até a Pdés-graduacdo. Além da construcdo dessas
novas escolas, o governo Lula federalizou e incorporou a rede federal quase trés dezenas
de escolas comunitarias que haviam recebido recursos do extinto Programa de Expanséo
da Educacéo Profissional (Proep) de governos anteriores.

Para uma melhor visualizacdo dos critérios estabelecidos pelo MEC para as trés fases da
expansao dos institutos federais de acordo com os documentos ja citados (Plano de Expansao,
Chamada Publica 001/2007, entre outros), segue quadro resumo.



Quadro 1 - As trés fases da expansao dos institutos federais e os critérios adotados

Fases da
Expanséo

Critérios

Fase |
(2005 a 2007)

a) Proximidade da escola aos arranjos produtivos instalados em niveis local e regional;

b) Importancia do municipio para a microrregido da qual faz parte;

c) Valores assumidos pelos indicadores educacionais e de desenvolvimento
socioecondmico;

d) Existéncia de potenciais parcerias para a implantacdo dafutura unidade;

e) Atender a pelo menos uma das trés seguintes diretrizes: e.1) estar localizada em uma
Unidade da Federacdo que ainda ndo possui instituicdes federais de educacdo profissional
e tecnoldgica instaladas em seu territorio; e.2) estar localizada em alguma das regides mais
distantes dos principais centros de formacdo de méo de obra especializada; e.3) nos casos
em que 0 municipio selecionado pertencer a uma regido metropolitana, a escola devera
estar situada nas areasde periferia.

Fase 11

(2007 a 2010)

a) Distribuicdo equilibrada das novas unidades (distancia minima de 50 km entre 0s novos
campi);

b) Cobertura do maior nimero possivel de mesorregides;

¢) Sintonia com os arranjos produtivos locais;

d) Aproveitamento de infraestrutura fisica existente;

e) ldentificacdo de potenciais parcerias.

Fase 111

(2011 a 2014)

a) Populagéo dos Estados em relagéo a populagdo total do Brasil;

b) Presenca das redes federal e estadual de educacdo profissional tecnoldgica nos
Estados (esta Gltima apoiada pelo ProgramaBrasil Profissionalizado);

¢) Indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica (IDEB) de cada Estado;

d) Jovens de 15 a 24 anos cursando os ultimos anos do ensino fundamental (6° ao 9.° ano)
em relacdo a populacdo jovem doEstado;

e) Numero de mesorregiGes e municipios presentes em cada unidade da Federacéo.

Fonte: SETEC/MEC apud TCU (2012, p;6-7) — Adaptado pela autora
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Pode-se perceber de acordo com os critérios da Fase inicial, que o objetivo da Expanséo era

estar presente em todos os Estados da Federagdo que fossem municipios importantes para a

microrregido e aproximar as instituicdes aos APLSs.

Na segunda Fase o0 governo continua com o objetivo da interiorizacdo da educacao, dessa

vez com mais unidades, e a escolha dessas unidades levaria em conta a importancia das cidades

para as mesorregides nas quais estavam inseridas. Buscaram-se ainda parcerias com outras

entidades da federacdo, doacdo de infraestruturas ou de terrenos para a implantacdo dessas

unidades.
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Para a fase 11, os critérios foram aperfeicoados e buscou-se uma relagdo entre a populagao
do Estado com a populacdo do Brasil, nimero de jovens entre 15 e 24 anos, que estivessem
cursando entre 0 6° e 0 9°, em relacdo a populacdo jovem do Estado, dentre outros.

No grafico 1 é possivel observar a evolucdo da Rede Federal de 2003 a 2014, desde a pré-
expansdo em 2003 até a terceira fase, de acordo com as informagdes encontradas no Relatorio do
TCU (2013) e no site do MEC (2014).

Grafico 1 - Evolucdo da RFECT de 2003 a 2014
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Fonte: MEC/SETEC/SISTEC

Com base nas informacdes do grafico vé-se o crescimento da Rede Federal entre a pre-
expansdo e a fase 111 da expansdo. Pode-se assim verificar a dimensdo dessa politicacom o aumento
significativo do nimero de unidades em mais 300%. Além disso, de acordo com as informagdes
do Ministério da Educacdo, houve uma evolucdo do orcamento investido que no periodo 2003-
2010 a Rede Federal saiu de 0,9 para 3,9 bilhdes (fases I e Il) e até o ano de 2014 chegou a 9
bilhdes (MEC, 2015).

Ainda nesse sentido, Silva (2018) trata sobre a expansao da Rede por Regido no Brasil. De
acordo com este autor a Regido Nordeste antes da expansdo ja concentrava 0 maior numero de
unidades e apos as fases da expansdo continuou aumentando, mesmo ndo sendo esta regido a de
maior populacdo. Desta forma, evidencia-se que os critérios utilizados para essa politica priorizava

também outros fatores.
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Grafico 2 - Taxa de crescimento dos IFs no Brasil por Regiéo.
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O gréafico 2 mostra a quantidade de unidades e a taxa de crescimento de cada Regido do
pais durante a Expansdo da Rede Federal no periodo de 2003 até 2014. Nela verifica-se que a
Regido Nordeste concentra 0 maior numero das unidades da Rede com 194, seguida pela Regido
Sudeste, com 146, Regido Sul, com 105, a Regido Centro-Oeste, com 64 e a Regido Norte, com
53.

Em termos percentuais pode-se observar que a Regido Centro-Oeste foi a que mais se
destacou, porém, esta regido assim como a Regido Norte antes da Expansdo ainda possuia alguns
estados que ndo contavam com nenhuma unidade da RFEPCT.

Na Regido Nordeste, ao se examinar mais detalhadamente por Estado e o nimero de
unidades implementadas por fase, verifica-se que o estado que teve o maior nimero de unidades
implementadas foi a Bahia e o de menor numero foi Sergipe, porém, ao relacionarmos o nimero
de unidades proporcionalmente a populacdo de cada estado do Nordeste, o Piaui foi o estado
contemplado com o maior numero de unidades implementadas (CONIF, 2021).

Outro fator importante enfatizado com a implementacéo dessa politica foi a interiorizagao
da educacdo profissional em todo o pais. Nesse sentido, 0 TCU (2013), em seu relatério sobre a

expansdo da REFCT, observou que 85% das escolas/campi estavam sendo construidas fora das
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capitais. Além disso, 176 Campi estavam em municipios com menos de 50.000 habitantes, e dentre
eles, 45 em municipios com menos de 20.000 habitantes (TCU, 2013).

Figura 4 - Expanséo dos Institutos Federais de 2003 a 2014

Fonte: Site do MEC

Com base na figura 4, vé-se as dimens@es propostas pela politica de Expanséo dos IFs, que
teve como dimensGes: a questdo social, percebe-se 0 maior nimero de unidades no Nordeste, que
historicamente concentra os Estados mais pobres da federacdo; a dimensdo geogréfica, pois as
unidades estdo presentes em todas as regides do Brasil; além do consequente desenvolvimento

regional, por meio da qualificagdo da populagéo local.
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4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este capitulo apresenta os métodos e técnicas de pesquisa utilizados para o alcance dos
objetivos pretendidos neste estudo. Deste modo, serdo abordados o tipo de pesquisa, 0S
participantes, 0 método para a coleta de dados, além do tratamento e andlise dos dados, e as
principais caracteristicas da pesquisa.

Neste sentido, para o resgate do processo de criacdo e expansdo do Instituto Federal de
Educacao do Piaui, e mais precisamente compreender a fase de implementacao das unidades, com
foco na atuacgdo dos atores envolvidos, fez-se necessario usar um contorno historico e assim propds-
se a utilizacdo de uma pesquisa qualitativa, com o fim de alcancar o sentido politico que orientou
a implantacdo da politica publica educacional de expanséo do IFPI.

Para Creswell (2009), a natureza de uma pesquisa pode ser qualitativa, quantitativa ou
mista. A pesquisa qualitativa tem como objetivo compreender valores, motivagdes e fendmenos,
sua abordagem é observacional e na dimensdo do pesquisador, este é participante do fenémeno.
Quanto a coleta de dados, neste modelo se da de forma ndo estruturada e na analise de dados ela é
ndo estatistica, subjetiva e interpretativa (DICKER, 2009).

Cabe ao pesquisador, ap6s a defini¢do da natureza da pesquisa, no caso aqui definida como
qualitativa, selecionar qual a estratégia de investigacdo a ser utilizada. Segundo Creswell (2009),
as estratégias de investigacdo podem ser: pesquisa narrativa, fenomenoldgica, etnogréfica, teoria
fundamentada nos dados e estudo de caso. Nesta investigacdo a estratégia utilizada foi o estudo de
caso.

Segundo Yin (2010, p. 32), “[...] o estudo de caso € uma investigacdo empirica que investiga
um fendmeno contemporaneo em profundidade e em seu contexto de vida real”. Nessa perspectiva,

Fonseca (2002 apud SILVEIRA, 2016, p. 33):

Um estudo de caso pode ser caracterizado como um estudo de uma entidade bem definida
como um programa, uma instituicdo, um sistema educativo, uma pessoa, ou uma unidade
social. Visa conhecer em profundidade o como e o porqué de uma determinada situacdo
que se supde ser Unica em muitos aspectos, procurando descobrir o que hé nela de mais
essencial e caracteristico. O pesquisador ndo pretende intervir sobre o objeto a ser
estudado, mas revela-lo tal como ele o percebe. O estudo de caso pode decorrer de acordo
com uma perspectiva interpretativa, que procura compreender como é o mundo do ponto
de vista dos participantes, ou uma perspectiva pragmatica, que visa simplesmente
apresentar uma perspectiva global, tanto quanto possivel completa e coerente, do objeto
de estudo do ponto de vista do investigador.
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Assim, utilizou-se o estudo de caso como estratégia para esta investigacao, pois o objetivo
maior ¢ compreender em maior profundidade o “como” e o “por qué” do fendmeno da expansao

do Instituto Federal de Educacéo do Piaui, com foco na acdo dos gestores publicos envolvidos.

4.1 Fonte dos dados

A compreensdo do processo de implementacao da politica publica de expansédo da Educacéo
Profissional por meio da interiorizacdo dos Campi dos IFs, com foco nos atores da burocracia de
médio escaldo é abordada nesta pesquisa a partir do estudo do caso do Piaui. Por esse motivo,
foram coletadas informacg6es sobre esse processo em documentos e entrevistas com atores que
participaram deste processo.

O locus de coleta dos documentos foi Gabinete da Reitoria do IFPI e Pro Reitoria de
Desenvolvimento Institucional, para os documentos internos (Projetos Politicos Institucionais,
Estudos Preliminares, Propostas de Implanta¢fes dos Campi, Estudos de Abrangéncia, Termos de
Adesao das prefeituras, entre outros), site da SETEC-MEC para os Relatérios de Gestdo de 2005 a
2014, Planos de Expanséo e demais informacOes sobre a Expanséo dos IFs, site do IFPI para os
Relatoérios de Gestdo, Regimento Interno, Portarias, Planos de Desenvolvimento Institucionais.

Na fase da analise de conteldo, utilizaram-se alguns documentos, como: o projeto de
implantacdo dos campi do Instituto Federal do Piaui entre os anos de 2005 e 2014, as normas legais,
planos plurianuais de 2008-2011 e 2012-2015, Chamada Publica MEC/SETEC N°001/2007. Além
disso, foram analisados documentos internos como os Planos de Desenvolvimento Institucionais,
entre outros, de modo que permita verificar a atuacdo de cada ator envolvido no processo de
formacdo e implementacéo da politica publica objeto do presente estudo.

Quanto a coleta de dados, utilizou-se da entrevista semiestruturada que, segundo Gil (2010),
admite certa liberdade ao entrevistado, porém mantendo o foco nos pontos importantes abordados
pelo entrevistador. Além disso, a entrevista semiestruturada ainda concede ao entrevistador a
possibilidade de acrescentar novas questdes, caso entenda ser necessario. Esta técnica de pesquisa
tem como fungédo principal revelar determinados aspectos do fendmeno estudado, em que o
pesquisador ndo pensaria de maneira espontanea, completando assim as pistas de trabalho
sugeridas por sua leitura (QUIVY, 2013, p. 69). Neste estudo, as entrevistas foram realizadas com

0s gestores envolvidos na implantacdo dos campi do Instituto Federal do Piaui.
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Deste modo, as entrevistas nos permitiram captar a nogdo que os gestores tiveram da
realidade que se pretende estudar, da implementacédo das unidades do IFPI, buscando descobrir o
modo de atuacdo dos atores envolvidos no processo decisorio e como as decisdes influenciaram no
rumo da politica pablica objeto do estudo. As questdes da entrevista semiestruturada foram
elaboradas de forma aberta, buscou-se assim uma flexibilizagdo durante 0 momento das entrevistas,
além da possibilidade de desvendar novas indagag6es-chaves, agregando valor ao estudo de caso.

As entrevistas foram feitas in loco e por video conferéncia de acordo com a disponibilidade
dos entrevistados e devido aos protocolos de seguranca da pandemia de Covid-19.

Neste sentido, de acordo com Van Kaan (1959 apud GIL, 2010), alguns critérios devem ser
levados em consideracdo na selecdo dos entrevistados como habilidades para se expressar
facilmente com palavras, saber escrever ou reportar-se ao que ocorre consigo ao longo do tempo e
ter experiéncia relativamente recente com o caso investigado. Portanto, na escolha dos participantes
0 pesquisador optou por selecionar os participantes que tivessem informacdes relevantes sobre o
tema pesquisado, baseado na experiéncia vivida.

Assim, de acordo com os critérios inicialmente definidos pela SETEC-MEC, nas trés fases
da expansdo, optou-se pela entrevista de: 02 (dois) Reitores, 03 (trés) Pré-reitores, 01 (um) Diretor
de Desenvolvimento Institucional e de 03 (trés) Diretores Gerais do IFPI, sendo estes ultimos, 01
(um) de cada fase da expansé&o, totalizando 09 (nove) entrevistados. Para o roteiro das entrevistas
buscou-se como temas centrais: 0 papel dos gestores do IFPI; mudanga percebida a partir da Lei
11.892/2008; a percepc¢ado dos gestores sobre as fases da expansao do IFPI; percepcao dos gestores
sobre sua atuacao no processo de formulacao da politica; percepcéo dos gestores sobre 0 processo
de expansdo em si (sobre os fatores que levaram a expanséo e a escolha das cidades); papel dos
gestores no processo de implementacéo (seguiram estritamente as diretrizes do MEC).

Nesse sentido, as entrevistas desses gestores publicos (burocratas) do IFPI mostraram-se
relevantes, pois esses atores desempenharam papeis técnico-gerencial e técnico-politico, na politica
estudada. Com isso para a escolha destes gestores levou-se em conta a participacdo no processo de
Expansao, além da posi¢édo que ocuparam e as a¢les que realizaram. Apds, foi feita a transcrigédo e
a analise de conteudo, visando compreender o papel destes gestores e sua influéncia no ajuste da

politica implementada.
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50 CASO DO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO DO PIAUI

Neste capitulo foi abordado o caso especifico do Instituto Federal do Piaui e o papel dos
gestores publicos (burocratas da instituicdo) quanto a expansao das unidades. Assim, apresentou-
se um breve relato das principais informagfes do estado do Piaui, também um apanhado do
historico da Instituicdo desde sua criacdo, as unidades implantadas, a estrutura organizacional e 0s
gestores publicos entrevistados. Por fim, foram analisados documentos institucionais como Planos
de Desenvolvimentos Institucionais, Projetos Politicos Institucionais de Implantacdo dos Campi,
Relatorios de Gestdo do IFPI e as informacGes obtidas por meio de entrevistas semiestruturadas
dos gestores da institui¢cdo envolvidos na fase de implementagéo.

5.1 O Estado do Piaui

O estado do Piaui ocupa uma area de 251.765,515 km?, equivalente a 2,9% do territorio
nacional. Faz parte da Regido Nordeste do pais e em termos de area é o terceiro maior da regiao,
ficando atras apenas da Bahia e do Maranhdo. Esta dividido em 04 mesorregides (Norte Piauiense,
Centro-Norte Piauiense, Sudoeste Piauiense e Sudeste Piauiense) e em 15 microrregides (Alto
Médio Gurguéia, Alto Médio Canindé, Sdo Raimundo Nonato, Bertolinia, Alto Parnaiba Piauiense,
Floriano, Pio 1X, Chapadas do Extremo Sul Piauiense, Valenca do Piaui, Campo Maior, Picos,
Teresina, Litoral Piauiense, Baixo Parnaiba Piauiense e Médio Parnaiba Piauiense).

Possui 224 municipios e tem limites com os estados da Bahia, Ceara, Pernambuco,
Maranh@o e Tocantins. Nele moram 3.118.360 habitantes, de acordo com o ultimo censo em 2010
e tem uma densidade demografica de 12,40 hab/kmz2. O indice de Desenvolvimento Humano do
estado é de 0,646 e o rendimento mensal domiciliar per capita gira em torno de 827,00 (IBGE,
2010).
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Figura 5 - Divisdo Territorial do Piaui em mesorregides
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Figura 6 - Distribuicdo da populacdo em mesorregides

Centro-Morte Pialiense

Morte Pialiense

Sudeste Piauiense

Sudoeste Piauiense

& PSS

Fonte: MEC, 2020, com base em IBGE- Estimativas Populacionais, 2019.
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Ao levarmos em conta a diviséo do estado por mesorregides podemos observar que no Norte
Piauiense os municipios polos sdo: Parnaiba, Piripiri e Barras. Ja na mesorregido do Centro Norte
0S municipios que se destacam sdo: Teresina, Campo Maior e Unido. Essa mesorregido €
responsavel por 54% do PIB do Estado e nela o setor de servigos é o que mais se destaca. Outra
mesorregido é a do Sudoeste Piauiense que tem como principais municipios: Floriano, S&o
Raimundo Nonato e Corrente. E a quarta mesorregido é a do Sudeste Piauiense que tem como
municipios polos: Picos, Oeiras e Sdo Jodo do Piaui (MEC, 2020). Segundo o grafico 3 onde pode-

se observar a participacao relativa de cada mesorregido no PIB do Estado do Piaui.

Gréfico 3 - Participacdo relativa das mesorregides no
PIB do estado.

Fonte: MEC, 2020.

Na atualidade, o estado do Piaui é organizado, conforme a Lei Complementar 87 de 2007,
que foi atualizada pela Lei n° 6.967/2017, em Territorios de Desenvolvimento (TDs). Segundo
CEPRO (2017) os TDs sao:

[...] unidades de planejamento da a¢do governamental, considerando as peculiaridades

locais e regionais, visando a promoc¢do do desenvolvimento sustentavel do Estado, a
reducéo das desigualdades e a melhoria da qualidade de vida da sua populacéo.
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Segue abaixo quadro com os 12 Territdrios de Desenvolvimento e os municipios abrangidos

por cada um.

Quadro 2 - Territorios de Desenvolvimento do Piaui e municipios abrangidos.

Territério do

Desenvolvimento

Municipios

Planicie Litoranea

Cajueiro da Praia, Ilha Grande, Luis Correia, Parnaiba, Bom Principio do Piaui, Buriti dos Lopes,

Caraubas do Piaui, Caxingé, Cocal, Cocal do Alves e Murici dos Portela.

Cocais

Barras, Batalha, Campo Largo do Piaui, Esperantina, Joaquim Pires, Joca Marques, Luzilandia,
Madeiro, Matias Olimpio, Morro do Chapéu do Piaui, Nossa Senhora dos Remédios, Porto, Sdo Jodo
do Arraial, Brasileira, Domingos Mourdo, Lagoa de S&o Francisco, Milton Brandéo, Pedro II,
Piracuruca, Piripiri, Sdo Jodo da Fronteira e Sdo José do Divino.

Carnaubais

Boa Hora, Boqueirdo do Piaui, Cabeceiras do Piaui, Campo Maior, Capitdo de Campos, Cocal de
Telhas, Jatoba do Piaui, Nossa Senhora de Nazaré, Sigefredo Pacheco, Assungéo do Piaui, Buriti dos
Montes, Castelo do Piaui, Juazeiro do Piaui, Novo SantoAntonio, Sdo Jodo da Serra e Sdo Miguel
do Tapuio

Entre Rios

Alto Longa, Altos, Coivaras, José de Freitas, Lagoa Alegre, Miguel Alves, Nazaria, Pau d’Arco,
Unido, Teresina, Beneditinos, Curralinhos, Demerval Lobdo, Lagoa do Piaui, Miguel Leéo,
Monsenhor Gil, Agricolandia, Agua Branca, Amarante, Angical do Piaui, Barro Duro, Hugo
Napoledo, Jardim do Mulato, Lagoinha do Piaui, Olho d’Agua do Piaui, Palmeirais, Passagem Franca

do Piaui, Regeneracdo, Santo Antonio do Milagres, Sdo Gongalo do Piaui e Sdo Pedro do Piaui.

Vale do Sambito

Aroazes, Prata do Piaui, Santa Cruz dos Milagres, Séo Félix do Piaui, Sdo Miguel da Baixa Grande,
Barra d’Alcantara, Elesbao Veloso, Francindpolis, Inhuma, Ipiranga do Piaui, Lagoa do Sitio, Novo

Oriente do Piaui, Pimenteiras, Valenca do Piaui e VVarzea Grande.

Vale do Rio Guaribas

Aroeiras do Itaim, Bocaina, Dom Expedito Lopes, Geminiano, Itaindpolis, Paqueta, Picos, Santana
do Piaui, Santo Antdnio de Lisboa, Sdo Jodo da Canabrava, Sdo José do Piaui, Sdo Luis do Piaui,
Sussuapara, Vera Mendes, Alagoinha do Piaui, Alegrete do Piaui, Campo Grande do Piaui, Francisco

Santos, Fronteiras, Monsenhor Hipdlito, Pio X, S&o Julido e Vila Nova do Piaui.

Chapada Vale do Rio

Itaim

Belém do Piaui, Caldeirdo Grande do Piaui, Francisco Macedo, Jaic6s, Marcolandia, Massapé do
Piaui, Padre Marcos, Simdes, Acaud, Betania do Piaui, Caridade do Piaui, Curral Novo do Piaui,

Jacobina do Piaui, Patos do Piaui, Paulistana e Queimada Nova.

Vale do Canindé

Cajazeiras do Piaui, Col6nia do Piaui, Oeiras, Santa Cruz do Piaui, Santa Rosa do Piaui, Séo
Francisco do Piaui, Sdo Jodo da Varjota, Tanque do Piaui, Wall Ferraz, Bela Vista do Piaui,
Campinas do Piaui, Conceicéo do Canindé, Floresta do Piaui, Isaias Coelho, Santo Inacio do Piaui,
S&o Francisco do Piaui, S&o Francisco de Assis do Piaui e Simplicio Mendes.

Serra da Capivara

Campo Alegre do Fidalgo, Capitdo Gervasio Oliveira, Jodo Costa, Lagoa do Barro do Piaui, Sdo Jodo
do Piaui, Anisio de Abreu, Bonfim do Piaui, Caracol, Guaribas, Jurema, Sdo Braz do Piaui, Varzea
Branca, Coronel José Dias, Dom Inocéncio, Dirceu Arcoverde, Fartura do Piaui, Sdo Lourengo do

Piaui e Sdo Raimundo Nonato.
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Avrraial, Floriano, Francisco Ayres, Nazaré do Piaui, Nova Santa Rita, Paes Landim, Pedro
Vale dos Rios Piaui e Laurentino, Ribeira do Piaui, Socorro do Piaui, Sdo José do Peixe, Sdo Miguel do Fidalgo, Brejo do
Itaueiras Piauf, Canto do Buriti, Flores do Piaui, ltaueiras, Pajet do Piaui, Pavussu, Rio

Grande do Piaui e Tamboril do Piaui.

Alto Parnaib Bertolinea, Canavieira, Guadalupe, Jerumenha, Landri Sales, Marcos Parente, Porto Alegre do Piaui,
0 Parnaiba
Antdnio Almeida, Baixa Grande do Ribeiro, Ribeiro Gongalves, Sebastido Leal e Urugui.

Alvorada do Gurguéia, Bom Jesus, Coldnia do Gurguéia, Cristino Castro, Currais, Eliseu Martins,

Chapada d Manoel Emidio, Palmeira do Piaui, Santa Luz, Avelino Lopes, Curimata, Julio Borges, Morro,
apada das . . L i
M bei Cabeca do Tempo, Parnagua, Redencdo do Gurguéia, Barreiras do Piaui, Corrente, Cristalandia do

angabeiras o . . ) y ,
Piaui, Gilbués, Monte Alegre do Piaui, Riacho Frio, Santa Filomena, Sdo Gongalo do Gurguéia e

Sebastido Barros.
Fonte: Anexo da Lei 6.967/2017.

Para uma maior compreensao das formas de organizagdo que existem, optou-se por também
citar a organizacg&o que foi instituida pelo governo do Estado do Piaui, pois esta também influenciou
o0s gestores do IFPI quando da escolha das cidades para a implantacdo dos Campi, porém, para o
MEC (formulador da politica) nos critérios para a expansdo das unidades foram usadas as formas
de organizacdo do IBGE em mesorregides e microrregioes

Quanto a economia, no Estado do Piaui destaca-se o setor terciario, sendo responsavel por
quase 70% da formacéo da renda do Estado. Os outros dois setores, primario e secundario, apesar
de uma contribuicdo menor em relacdo a formacéo da renda, tem sua importancia quanto a mao de
obra empregada. Nesses setores as principais atividades sdo: agricultura, pecuaria, extrativismo
mineral e vegetal (JUCEPI, 2021).

Ap0s essa breve caracterizacdo do Estado do Piaui, com suas microrregides, mesorregides,
territérios de desenvolvimento, relevancia de algumas regides e principais setores da economia,
buscaremos relacionar tais informacdes ao estudo de caso das cidades escolhidas para o Plano de

Expanséo do IFPI.

5.2 Histodrico e Caracterizacao do Instituto Federal de Educacéo do Piaui

Em 1909, no governo de Nilo Pecanha foram fundadas as Escolas de Aprendizes e Artifices
e dentre elas a Escola de Aprendizes e Artifices do Piaui. A escola do Piaui foi uma das trés
primeiras implantas e suas atividades deram inicio em um velho casardo na Praga Pedro Il. Os

primeiros cursos profissionalizantes implantados foram: Arte Mecanica, Marcenaria e Sapataria.
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Além desses cursos também foram ofertados cursos de alfabetizacdo e de Desenho (RODRIGUES,
2002).

No periodo de 1937 a 1942, na vigéncia do Estado Novo, a EAAP mudou sua nomenclatura
para Liceu Industrial do Piaui - LIP e foi nesse periodo que se construiu a primeira sede da
instituicdo, em um terreno doado pela prefeitura, ao lado da Praca da Liberdade.

Com a instituicdo da Lei Organica Industrial em 1942, as escolas da Rede Federal foram
dividias em Industriais e Técnicas. Assim, o LIP mudou sua nomenclatura para Escola Industrial
de Teresina - EIT, com énfase em metalmecénica e na formacao de profissionais para a industria.

De 1965 a 1967, a EIT passa por mais uma mudanca e torna-se Escola Industrial Federal
do Piaui - EIFP. Com isso, a escola consegue autonomia para implantar cursos técnicos industriais.
Os primeiros cursos técnicos de nivel médio criados foram Edificacdes, Agrimensura e
Eletromecanica (IFPI, 2009). As vagas destinadas a estes cursos foram preenchidas imediatamente,
demonstrando grande aceitacéo pela sociedade (REGO; RODRIGUES, 2009).

No ano de 1967, a EIFP passa por mais uma mudanga em seu nome, passando a ser chamada
de Escola Técnica Federal do Piaui - ETFPI, iniciando uma nova fase na instituicdo. Além dos
cursos da area industrial outros cursos foram criados na area de servicos, como: Administracéo,
Contabilidade, Estatistica e Secretariado. Segundo Rodrigues (2002) foi ainda nesse periodo que
as mulheres também tiveram acesso para estudar na ETFPI.

Durante a década de 70, até o inicio da década de 90, o objetivo maior da ETFPI foi a
qualificacdo do seu corpo docente. Assim, muitos de seus professores fizeram cursos de
especializacBes, mestrados e doutorados, em varios estados do Brasil. Nesse periodo os diretores
gerais foram Roberto Gongalves Freitas (de 1968 a 1970), José Luiz Castro Aguiar (de 1970 a
1975), José Ferreira Castelo Branco (de 1975 a 1994) e Rita Martins de Céssia (de 1994 a 2004)
(REGO; RODRIGUES, 2009).

Na década de 80 deu-se inicio a modernizacdo da ETFPI, em razdo da informatizagcdo que
se iniciou na administracdo da instituicdo e depois foi para o ensino. Nesse periodo foram criados
grandes laboratorios de informatica para acesso de alunos, professores, técnicos administrativos e
para a comunidade em geral (IFPI, 2020).

Na década de 90, no ano de 1994, foi implantada a Unidade de Ensino Descentralizada
(UNED) de Floriano, conforme a Portaria MEC 934, de 16/06/94. Com a instalagdo dessa UNED
deu-se inicio a interiorizacdo da educacdo profissional. Ainda no ano de 94 foi promulgada a Lei
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8.948/94, que transformou a ETFPI em Centro Federal de Educacdo do Piaui CEFET-PI; porém, o
parecer favoravel so foi dado no ano de 1997, quando a instituicdo atingiu os critérios necessarios
para a transformacdo de acordo com a lei. Entretanto, apenas no ano de 1999, a portaria de
transformacéo especifica da ETFPI em CEFET-PI foi expedida (IFP1, 2009).

Apos a transformagdo em CEFET-PI, ainda no ano de 1999, ocorreu o primeiro vestibular
da institui¢do para o curso de Tecnologia da Informatica, distribuido em 64 vagas nos turnos tarde
e noite. Hoje esse curso possui outra denominacdo Analise e Desenvolvimento de Sistemas. Ainda
nesse periodo de “cefetizacdo”, de acordo com IFPI (2020, p.30) podemos destacar alguns fatos
marcantes da época:

[...] a continuidade da qualificacdo dos servidores (1994); a promogdo da XXIII Reunido
Nacional de Diretores de ETFs, CEFETs e EAFs (1995); a constru¢do do novo auditorio
da Instituicdo (1997); a construcdo do ginasio poliesportivo coberto (1997); a reforma do
Prédio “B”, com inicio em 1999; a abertura do primeiro curso superior da area de satde,

Tecnologia em Radiologia (2001); a implantacdo dos cursos de Licenciatura em Biologia,
Fisica, Matematica e Quimica (2002).

Até a gestdo da Diretora Rita Martins de Céssia (de 1994 a 2004) os gestores ndo foram
eleitos pelo voto direto. Apenas em 2004 as primeiras elei¢cOes para o cargo de Diretor Geral
aconteceram e o Professor Francisco das Chagas Santana foi eleito para um mandato de 4 anos.
Toda a comunidade institucional participou da votacdo (professores, alunos e servidores
administrativos) (IFPI, 2009).

No ano de 2005 deu-se inicio, de acordo com a politica de expansdo do governo federal, a
expansao das unidades do até entdo CEFET-PI. Nesse periodo ocorreram 0s primeiros passos para
a implantacdo das Unidades Descentralizadas - UNEDs no Piaui: UNED Picos, localizado na
regido sudeste do estado e UNED Parnaiba, localizado na regido norte do estado. Quanto a
estrutura, possuiam: bibliotecas, alojamentos, refeitdrios, consultérios clinico-odontoldgicos,
quadras de esportes e campos de futebol. Estas unidades foram inauguradas no ano de 2007 pelo
Ministro da Educacgéo na época Fernando Haddad.

Outro marco do ano de 2007 foi a Chamada Publica Mec/Setec n® 001/2007, que tratava
sobre a Fase Il da Expansdo da RFECT. Desta Chamada Publica no CEFET-PI foram escolhidas
as UNEDs: Angical, Corrente, Paulistana, Piripiri, Sdo Raimundo Nonato e Urugui.

Em paralelo aos acontecimentos supracitados ocorreu a implantacdo do Programa de

Educacgdo de Jovens e Adultos (Proeja), com oferta de cursos técnicos. Nesse mesmo periodo a
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Prefeitura Municipal de Teresina repassou ao CEFET-PI o Centro Tecnoldgico de Teresina- CTT
que passou a ser chamado de Unidade de Ensino Descentralizada “Prof. Marcilio Rangel — Uned
Teresina (atualmente conhecida como Teresina Zona Sul).

No ano de 2008, com a promulgacéo da lei 11.892/08 que criou os Institutos Federais, o
CEFET-PI transformou-se em Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Piaui.
Assim, as Unidades Descentralizadas passaram a ser chamadas de Campi e houve uma mudanca
na estrutura administrativas-organizacional da instituicdo. Com isso o Diretor Geral Francisco das
Chagas Santana foi nomeado Reitor Pro Tempore, permanecendo no cargo até maio de 2013.

Com as mudangas trazidas em virtude da nova lei, o IFPI:

[...] adquiriu autonomia para criar e extinguir cursos, bem como para registrar diplomas
dos cursos por ela oferecidos, mediante autorizacdo do seu Conselho Superior. E, ainda,
o status de uma Universidade Federal em termos de funcionalidade, acesso ao fomento de
pesquisa e extensdo e todos 0s programas de apoio dos varios ministérios, destacando-se

no campo social, com educacdo gratuita e de qualidade, direcionada as demandas sociais
(IFPI, 2020).

Nesta perspectiva o IFPI ampliou sua autonomia e pode desenvolver mais atividades no
campo da pesquisa, além dos projetos de extensdo em parcerias com diversos programas
ministeriais do Governo Federal, visando a dimensdo social. Segue figura do histérico da

instituicdo — linha do tempo, desde sua criacao até a mudanca que levou a nomenclatura de IFPI.

Figura 7 - Linha do tempo do IFPI
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Fonte: PDI IFPI 2020-2024.

No ano de 2010, os Campi da Fase I1, Angical, Corrente, Paulistana, Piripiri, S&o0 Raimundo
Nonato e Urugui foram inaugurados.
Ainda em 2010, novas elei¢cdes aconteceram e 0 novo governo deu continuidade ao Plano

de Expansdo da RFECT. Assim, em 2011, ja no governo da presidente Dilma Rousseff a Fase 111
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foi iniciada e o IFPI contemplado com mais unidades. Entre 2011 e 2014 as novas unidades do
IFPI foram: Pedro Il, S&o Jodo, Oeiras, Campo Maior, Cocal e Valenca. Além desses 6 novos
Campi, tiveram ainda mais trés Campus Avancados: Dirceu, José de Freitas e Pio IX. Desses novos
Campus implantados, nos seis primeiros foram construidas novas instalacfes e nos trés ultimos
foram feitos repasses de estruturas ja existentes ao IFPI de outras entidades da federacéo.

Para uma melhor visualizagdo da expansdo do IFPI e sua divisdo ao longo do estado do

Piaui, segue mapa com 0s municipios que possuem unidades e ao lado a relagdo dos Campi.

Figura 8 - Mapa do Estado do Piaui e a distribuicdo dos Campi do IFPI.

Fi] 18 ‘ 1 Reitoria

§ 17 Campi

€ 3 Campi Avangados
[

S

Municipios

01 - Campus Angical do Piaui 12- Campus Picos

02- Campus Campo Maior 13- Campus Avancado Pio IX

03 - Campus Cocal 14~ Campus Piripiri

04~ Campus Corrente 15— Reitoria (Teresina)

05~ Campus Avangado Dirceu Arcoverde 16— Campus Sao Jodo do Piaul

06~ Campus Floriano 17- Campus Sao Raimundo Nonato

07- Campus Avangado José de Freitas 18- Campus Teresina Central
08- Campus Oeiras 19~ Campus Teresina Zona Sul
09~ Campus Parnaiba 20~ Campus Urugui

10~ Campus Paulistana 21- Campus Valenca do Plaui
11- Campus Pedro Il

Fonte: Relatério de Gestdo 2019 (IFPI, 2019).

Assim, pode-se observar que o IFPI estd presente em todos os Territdrios de

Desenvolvimentos com pelo menos uma unidade, conforme descrito no quadro 3:

Quadro 3 - Relagdo dos Territdrios de Desenvolvimento e os Campi do IFPI.

Territorios Desenvolvimento Campi do IFPI

Planicies Litoraneas Campus Parnaiba e Campus Cocal




Cocais Campus Piripiri e Campus Pedro 1l
Carnaubais Campus Campo Maior.

Campus Teresina Central, Campus Teresina Zona Sul,
Entre Rios Campus Angical do Piaui, Campus Avancado® do

Dirceu e Campus Avancado de José de Freitas.

Serra da Capivara

Campus Sdo Raimundo Nonato e Campus S&o Jodo do
Piaui

Vale dos Rios Piaui e Itaueiras

Campus Floriano

Tabuleiros do Alto Parnaiba

Campus Urucui

Vale do Sambito

Campus Valenga do Piaui

Vale do Rio Guaribas

Campus Picos e Campus Avancado Pio IX

Chapada Vale do Rio Itaim

Campus Paulistana

Vale do Rio Canindé

Campus Oeiras

Chapada das Mangabeiras

Campus Corrente
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Fonte: Elaborada pela autora com base no PDI 2020-2024.

De acordo com o Plano de Desenvolvimento da Instituicdo - PDI, estar presente em todos
os Territorios de Desenvolvimento - TDs do estado visa & interiorizacdo da educagdo profissional
bem como o desenvolvimento socioecondmico regional. Com isso, os Campi, considerando a
caracteristica de cada territdrio (Arranjos Produtivos Locais - APLS), atuam mais expressivamente
e, consequentemente melhoram a qualidade de vida da populacédo (IFPI, 2020).

Ainda de acordo com o PDI (IFPI, 2020), o IFPI possui mais de 25 mil matriculas,
abrangendo  cursos  técnicos integrados ao ensino  médio, cursos  tecnicos
concomitantes/subsequentes, cursos superiores de bacharelados, licenciaturas e tecnoldgicos,
cursos a distancia e cursos de formacao inicial e continuada, além de especializa¢Ges e mestrados.

Segue abaixo quadro 4 com um resumo das informacdes das unidades do IFPI:

L “Campus Avangado - vinculado administrativamente a um campus ou, em carater excepcional, a Reitoria, e destinado
ao desenvolvimento da educagdo profissional por meio de atividades de ensino e extensdo circunscritas a areas
temaéticas ou especializadas, prioritariamente por meio da oferta de cursos técnicos e de cursos de formacéo inicial e
continuada” — Portaria 1.291/2013/MEC.
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Quadro 4 - Distribuicdo das unidades do IFPI por tipologia conforme Portaria do MEC

n° 246/2016.

Unidade Existéncla/Fase IPDI'T.!I'TLP::';E:!H‘IW‘) Portaria de Funcionamento
Campus Angical do Plaul Expansao 2003/2010 IF Campus - 70/45 Portaria n® 109, de 29 de janeiro de 2010.
Campus Avangado José de Freltas Expansao 2015/2016 IF Campus Avangado 20/13 | Portaria n° 378, de 9 de maio de 2016.
Campus Avancado Plo IX Expansao 2013/2014 IF Campus Avangado 20113 | Portaria n® 1.074, de 30 de dezembro de 2014,
Campus Avangado Teresina Dirceu | Expansao 2013/2014 IF Campus Avangado 20/13 | Portaria n° 1.074, de 30 de dezembro de 2014.
Arcoverde
Campus Campo Malor Expansao 2013/2014 IF Campus - 70/45 Portaria n° 1.074, de 30 de dezembro de 2014,
Campus Cocal Expansdo 2013/2014 IF Campus - 70/45 Portaria n® 1.074, de 30 de dezembro de 2014.
Campus Corrente Expansao 2003/2010 IF Campus - 70/45 Portaria n® 125, de 29 de janeiro de 2010.
Campus Florlano Pré-expansao IF Campus - 90/60 Portaria n® 934, de 16 junho de 1994.
Campus Oelras Expansao 2011/2012 IF Campus - 70/45 Portaria n® 330, de 23 de abril de 2013.
Campus Parnaiba Expansao 2003/2010 IF Campus - 70/45 Portaria n® 1.977, de 18 de dezembro de 2006.
Campus Paulistana Expansao 2003/2010 IF Campus - 70/45 Portaria n® 107, de 29 de Janeiro de 2010.
Campus Pedro Il Expansdo 2011/2012 IF Campus - 70/45 Portaria n® 330, de 23 de abril de 2013.
Campus Plcos Expansao 2003/2010 IF Campus - 70/45 Portaria n® 1.976, de 18 de dezembro de 2006.
Campus Piripirl Expansdo 2003/2010 IF Campus - 70/45 Portaria n® 103, de 29 de |aneiro de 2010.
Campus Sao Jodo do Plaul Expansao 2011/2012 IF Campus - 70/45 Portaria n° 330, de 23 de abril de 2013.
Campus Sdo Ralmundo Nonato Expanséao 2003/2010 IF Campus - 70/45 Portaria n® 97, de 29 de janeiro de 2010.
Campus Teresina Central Pré-expansao IF Campus - 350 -
Campus Teresina Zona Sul Expanséao 2003/2010 IF Campus - 70/45 Portaria n° 1.366, de 6 de dezembro de 2010.
Campus Urugul Expansao 2003/2010 IF Campus - 70/60 Agricola | Portaria n° 96, de janeiro de 2010.
Campus Valenga do Plaul Expansao 2013/2014 IF Campus - 70/45 Portaria n® 1.074, de 30 de dezembro de 2014.
Reltorla Reltoria/Dire¢ao Reitoria de 17 a 24 campi

Fonte: PDI IFP1 2020-2024

No quadro acima pode-se observar os Campi do IFPI e quais as fases em que cada um foi

criado, conforme informages no PDI 2020-2024 (IFPI, 2020). Nela consta ainda a tipologia?

utilizada pela Portaria n® 246/2016, que dispde sobre a criagdo do modelo de dimensionamento de

cargos efetivos, cargos de diregdo e funcdes gratificadas e comissionadas, no &mbito dos Institutos

Federais de Educacéo, e define normas e parametros para a sua implementacdo. Ainda na figura

consta uma coluna com as informagdes sobre as portarias de funcionamento® de cada Campus do

IFPI.

5.3 Os gestores publicos do IFPI

2 NUmero de docentes e técnicos administrativos por Campus/Reitoria. Além do nimero de CDs e FGs em cada

estrutura.

3 Alguns Campi comegaram suas atividades mesmo antes da Portaria de Funcionamento. No caso do Campus Teresina
Zona Sul, teve seu inicio como Campus Avancado e ficou vinculado administrativamente até o ano de 2010. No caso
do Campus de José de Freitas ja existiam atividades de extensdo antes da Portaria de Funcionamento.
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Até o ano de 2007, o entdo CEFET-PI possuia em seu quadro Diretor Geral e Diretores das
Unidades Descentralizadas, além dos gerentes de setores. Apds a instituicdo da Lei n°® 11.892/2008,
que criou os IFs uma nova estrutura organizacional foi constituida, com um Reitor, 05 Pro-reitores
e os Diretores Gerais em cada Campus. Tanto o Reitor quanto os Diretores sdo nomeados apds
consulta a comunidade do IFPI, ja os Pré-reitores sdo indicados pelo Reitor (BRASIL, 2008).

Segue figura com a estrutura organizacional do IFPI ap6s a Lei de Cria¢do dos Institutos

Federais:

Figura 9 - Estrutura Organizacional do IFPI apds a Lei 11.892/2008

CONSELHO SBUPERIOR (CONSUP)
COLEGIO DEDIRIGENTES (COLDIR)
Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CEPEX)
Conselho Editorial

Conseiho Técnlco Empresarial
Conseiho Discente

Comité de Govarnanga Digital G i
Comité de do o Docante
Comiié de Seguranga da Informaglo s Comianio de Etica Inatitucional
Comunicagho Unidade de Gestio da Integridade (UGI)
Comité de Btica em Pesquiaa Comlaniio Propria do Avallagio (CPA)

REITORIA
(REI)

—Wmm—l Gabinete da
sggﬁg; ) Reltorla
Colaglados | (GAB)
Cenmonial @
DIRCOM Eventos (CEV)
Controladona
ASRIN Interna
CPPD £S
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Fonte: PDI 2020-2024 (1FPI, 2020)

Além dos cargos ja citados, o IFPI conta ainda com os 6rgéos superiores (CONSUP),
colegiados (COLDIR), consultivos e demais unidades organizacionais em sua estrutura

organizacional, conforme podemos observar na figura acima.
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Quanto aos cargos, o IFPI possui Cargos de Direcdo (CDs) e FuncGes Gratificadas (FGS).
Nesta pesquisa nos atemos aos cargos de direcdo, pois serdo estes gestores os responsaveis pela
implementacao das unidades do IFPI. Para os cargos de Direcdo temos: CD-1, para o ocupante do
cargo de Reitor, CD-2, para os cargos de Pro-reitores e Diretores Gerais dos Campi, CD-3, para 0s
Diretores Sistémicos, Chefe de Gabinete e Assessores Especiais e CD-4, para os Chefes de
Departamentos e afins.

Dentro dessa perspectiva segue o quadro com o numero de ocupantes atualmente da CDs

no Instituto Federal de Educacao do Piaui:

Quadro 5 - Estrutura Organizacional IFPI — Cargos de Direcéo

Cargo/Fungéo Quantitativo
Cargos de Diregéo X
CD-1 01
CD-2 22
CD-3 24
CD-4 60
Total 107
Fonte: Elaborado pelo autor com base na Resolu¢cdo Normativa n°® 05/2020/CONSUP/IFPI,
(IFP1,2020).

Buscando relacionar ao caso estudado, os gestores publicos entrevistados foram os
ocupantes dos cargos de CD-1, CD-2 e CD-3, sendo estes Reitores, Pro-reitores, Diretores Gerais
e Diretor de Desenvolvimento Institucional, que estavam diretamente relacionados a
implementacdo das unidades do IFPI durante a expansdo. Dos nove participantes das entrevistas
tivemos: 02 ocupantes de cargo de Reitor* (CD-1), 06 ocupantes de Pro Reitorias e Diretorias
Gerais (CD-2) e 01 ocupante de Diretoria de Desenvolvimento Institucional (CD-3). Optou-se por

entrevistar um Diretor de area especifica devido ao fato do Pré-reitor hierarquicamente superior a

4 Até 0 ano de 2021 o IFPI s6 teve 02 Reitores pois a nomenclatura anterior era Diretor Geral do CEFET-PI, apenas
com a mudanca para IFPI é que houve a nova estrutura organizacional.
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esse, ndo ter participado da pesquisa. Além disso, esse ator possuia informacdes relevantes sobre
0 processo de expanséo do IFPI.

O quadro 6 abaixo retrata a equivaléncia entre os cargos de NE® e DAS® do Poder Executivo
Federal com os ocupantes de cargos nas Instituicbes Federais de Ensino, de acordo com a Portaria
121/2019 do Ministério da Economia. Os cargos de NE e DAS-6 referem-se ao alto escaldo dos
Ministérios. Assim, ao fazer uma analogia dos entrevistados do IFPI e das fun¢des exercidas, pode-
se perceber, apos revisdo da literatura sobre os burocratas, que dentro da instituicdo mais se
assemelham aos burocratas de médio escaldo, pois fazem um elo entre os formuladores das

politicas (alto escaldo) e os executores (burocratas de nivel de rua’).

Quadro 6 - Correlacdo entre Cargos Comissionados do Poder
Executivo Federal e Cargos Comissionados das
Instituicdes Federais de Ensino

Cargps  em  Comissio e  Fungdes | Cargos em Comissdo e Fungdes Comissionadas
Comissionadas do Poder Executive Fedaral das Instituicdes Federais de Ensino
MES -

DAS-B ch1

DAS-5 chD 2

DAS-4 ch 3

DAS-3 CD 4

DAS-2 -

DAS-1 -

FG-1 FG-01, FG-02 e FG-03
FG-2 FG-04, FG-05 e F3-06
FG-3 FG-07, FG-08 e FG5-09

Fonte: Anexo Il da Portaria 121 de 2019 do Ministério da Economia (BRASIL, 2019).

Esclarecido o ponto acima, tais gestores publicos foram entrevistados e utilizando-se as
denominagcdes GESTOR 1, GESTOR 2, até GESTOR 9, para preservar a identidade dos
participantes, de acordo com as orientagBes repassadas pelo Comité de Etica e Pesquisa - CEP do

IFPI, ao qual esta pesquisa esta vinculada.

5 Natureza Especial.

® Diregédo e Assessoramento Superior.

7 «s30 os funcionarios que atendem ao publico diretamente, como médicos, professores e policiais” (JORGE, 2012
apud Oliveira, 2016, p. 94).



Quadro 7 - Relacéo dos Gestores entrevistados e cargos ocupados

GESTOR

CARGO

GESTOR 1

Diretor do Ensino Superior do Campus Teresina
Central

Diretor de Ensino do Campus Teresina Central

Pro Reitor de Administracdo (CD-2)

GESTOR 2

Diretor do Ensino Superior do Campus Teresina
Central

Pro Reitor de Ensino (CD-2)

Reitor do IFPI (CD-1)

GESTOR 3

Diretor de Desenvolvimento Institucional na Pro

Reitoria de Desenvolvimento Institucional (CD-3)

GESTOR 4

Diretor Geral do CEFET-PI
Reitor Pro Tempore do IFPI (CD-1)

GESTOR 5

Diretor Geral do Campus Parnaiba — Fase | da
Expansédo — 2005-2007 (CD-2)

GESTOR 6

Diretor de Ensino do Campus Picos
Diretor Geral do Campus Corrente — Fase Il da
Expansédo — 2007-2010 (CD-2)

GESTOR 7

Gerente de Desenvolvimento Institucional
Diretora da Unidade Sede
Pro Reitora de Extenséo (CD-2)

GESTOR 8

Diretor Administrativo do CEFET-PI
Pro Reitor de Administragdo (CD-2)

GESTOR 9

Diretora Geral do Campus Cocal — Fase I11 da Expansdo
—2011-2014 (CD-2)

Fonte: Elaborada pela autora com base nas entrevistas dos gestores.
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Buscando o objetivo maior desta pesquisa, segue a descricdo da implementacdo das

unidades do IFPI.
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5.4 A Implementacgéo das Unidades do IFPI

Nesse subitem foi feita a descricdo das unidades implementadas durante as fases do Plano
de Expansdo dos Institutos Federais no caso especifico dos Campi do IFPI, de acordo com 0s
documentos internos do IFPI (PDlIs, Estudos Preliminares, Projetos Politicos Institucionais de
Implantag&o, entre outros) e documentos encontrados no site do MEC relativos & expansdo. Além
disso, relacionou-se cada fase as percepc¢des dos entrevistados.

Cabe lembrar que a Politica Publica para a Expansédo dos Institutos Federais € um conceito
maior de intervencdo, porém, ao se desdobrar sdo utilizados planos ou programas, estes sdo
responsaveis por operacionalizar as acfes e transforma-las em praticas, mudando assim uma
realidade social (OLIVEIRA, 2016).

Como dito anteriormente, pelos documentos analisados do Plano de Expansdo, verificou-
se que ele foi dividido em trés fases. Segundo Oliveira (2016) as fases foram divididas em: Fase |
(2005 a 2007), a Fase Il (2007 a 2010) e a Fase Il (2011 a 2014). Também nos Relatorios de
Gestdo da SETEC-MEC e demais documentos no site do MEC, além dos documentos do IFPI

analisados, as fases se deram conforme Oliveira (2016).

5.4.1 Fase |

De acordo com MEC (2007), desde o ano de 1993 ndo eram mais criadas instituicdes
publicas de ensino sob a 6tica de legislacGes, e apos a Lei n® 9.649/98 este cenario se agravou, pois
houve assim a transferéncia para entes estaduais, municipais, ou até privados, da administracao das
unidades que fossem construidas.

Apenas com a promulgacdo da Lei 11.195/05 a Unido teve novamente a prerrogativa de
voltar a implantacdo de novas unidades do ensino técnico. Nesse periodo o MEC buscou um crédito
extraordinario, que foi aprovado no valor de R$ 57 milhdes (Lei 11.249/05) e em janeiro do ano
de 2006 o Presidente da Republica aprovou o Plano de Expansdo da RFEPCT (MEC, 2007).

Cabe lembrar que nessa primeira fase do Plano de Expansdo previu-se a implantacéo de 42
novas unidades, sendo 5 novas Escolas Técnicas, 33 UNEDs e mais 4 Escolas Agrotécnicas, em
todo o Brasil. Nesse sentido, os critérios inicialmente propostos foram “a importancia do municipio
para a microrregido da qual faz parte; os valores assumidos pelos indicadores educacionais e de

desenvolvimento socioecondmico; e a existéncia de potenciais parcerias para a implantacdo da
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futura unidade” (MEC, 2010, p.35). Portanto, a escolha de uma determinada cidade teria que
refletir o grau de aderéncia de acordo com tais critérios estabelecidos na politica.
Além dos critérios ja citados, para a escolha de determinada localidade, esta deveria atender
a pelo menos uma das diretrizes abaixo:
1) estar localizada em uma unidade da Federagdo que ainda ndo possuisse instituicdes
federais de educacdo profissional e tecnologica instaladas em seu territorio;
2) estar localizada em alguma das regiGes mais distantes dos principais centros de
formacéo de méo-de-obra especializada;

3) nos casos em que 0 municipio selecionado pertencesse a uma regido metropolitana, a
escola deveria estar situada nas areas de periferia (MEC, 2010, p. 35).

Com a determinacdo dessas diretrizes no Plano de Expansdo da Rede Federal buscou-se
beneficiar, com essa politica as regides que tradicionalmente eram esquecidas pelas politicas
publicas. Nessa perspectiva, o Plano de Expansao transformou-se em um mecanismo de incluséo
social, pois seu foco foi a populacdo que néo tinha acesso a formagcdo em cursos de educacgao
profissional. Ademais, essa politica também vislumbrou qualificar um grande contingente da
populacgdo para proporcionar o desenvolvimento local, mantendo o aluno na sua regido, e preparado
para oportunidades de emprego e renda, portanto, melhorando sua qualidade de vida.

Ao relacionar a Fase | do Plano de Expansdo ao Piaui € preciso incialmente entender a
contextualizacdo econémica de uma politica. Segundo Santana (2012, p. 46):

A expansdo da Rede Federal de Educagdo Profissional surge no Piaui através do IFPI,
como sendo um fendmeno de ressignificacdo de uma histéria marcada por indices
elevados de analfabetismo, educacdo de qualidade precéria e ineficaz. Estes fatos

representaram, por longo periodo, parte da historia de um Estado da Regido Nordeste
considerado um dos mais pobres da Federacdo do Brasil (grifo nosso).

Assim, no caso especifico do IFPI, as primeiras cidades escolhidas foram Parnaiba e Picos.
Sendo a primeira, 0 segundo maior municipio em termos populacionais do estado e a segunda, a
que possui a segunda maior arrecadacdo de impostos do estado, e 0 segundo entroncamento
rodoviario do Nordeste. Além disso, estdo localizadas uma na mesorregido do Norte Piauiense e a
outra unidade no Sudeste Piauiense, estando assim distantes da capital e em regides estratégicas do
Estado. Cabe lembrar, que até entdo s existiam duas unidades do CEFET-PI, uma em Teresina,
denominada Unidade Sede e outra em Floriano, denominada Unidade Descentralizada — UNED

Floriano.
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Para um maior entendimento segue quadro com as principais informacdes de cada

municipio escolhido na Fase I, de acordo com o Plano de Implantagdo de cada UNED.

Quadro 8 - Principais informacdes dos municipios escolhidos na Fase | do IFPI.

Informacdes Parnaiba Picos
Mesorregido Norte Piauiense Sudeste Piauiense
Microrregido Litoral Piauiense Picos
Territorio de Planicie Litoranea Vale do Rio Guaribas

Desenvolvimento

Distancia da Capital 318km 306km
Populagdo 132.282 68.974
Bom Principio do Piaui, Buriti dos | Bocaina, Geminiano,

Lopes, Cajueiro da Praia, Caratbas | Itaindpolis, Santana do Piaui,
o do Piaui, Caxingg, Cocal, Cocal dos | Santo Antonio de Lishoa, S&o
Abrangéncia o ]
Alves, llha Grande e Murici dos | Jodo da Canabrava, Sdo José do
Portelas. Piaui, S&o Luis do Piaui,

Sussuapara e Vera Mendes.

Turismo ecologico, alA ovino caprinocultura,
carcinicultura,0 agronegdcio e a | apicultura, cajucultura,
APLS? pesca artesanal. bovinocultura, mandiocultura e
agroindustria de sucos e doces, e
0s setores de servicos e
comércio.
Hierarquia Urabana® Centro Subregional A (3A) Centro Subregional A (3A)
IDH 0,687 0,698

8 Arranjos Produtivos Locais — APLs: “aglomerados de micro e médias empresas que atuam em uma atividade
produtiva especifica, localizadas num mesmo territdrio, promovendo trabalho e geragdo de renda na comunidade,
criando demandas especificas de mao de obra, articulando a comunidade em torno de atividades produtivas, em
arranjos com outros atores locais como governo, associagdes empresariais, instituicdes de crédito, ensino e pesquisa”
(Amoretti, 2006, p.4).

® A hierarquia urbana indica a centralidade da Cidade de acordo com a atracdo que exerce a populagdes de outros
centros urbanos para acesso a bens e servicos e o nivel de articulacdo territorial que a Cidade possui por estar inserida
em atividades de gestdo publica e empresarial. S&o cinco niveis hierarquicos, com onze subdivisdes: Metrdpoles (1A,
1B e 1C), Capitais Regionais (2A, 2B e 2C), Centros Sub-Regionais (3A e 3B), Centros de Zona (4A e 4B) e Centros
Locais (5). Alguns Municipios sdo muito integrados entre si e constituem apenas uma Cidade para fim de hierarquia
urbana, tratam-se dos Arranjos Populacionais, os quais sdo indicados no complemento da hierarquia urbana quando
ocorrem.
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Informatica,  construgcdo  civil, | Agroindustria, Industria, Meio
Cursos propostos (areas) | eletrotécnica,  contabilidade e | Ambiente e Informatica.

saneamento ambiental.

Fonte: elaborado pelo autor com base no Plano de Implantacdo das Uneds Parnaiba e Picos e dados do ultimo
Censo do IBGE (IBGE, 2010).

Verifica-se, ao analisar as informagdes do quadro acima, que as unidades escolhidas na
primeira fase da expansdo do IFPI (2005-2007) ndo destoaram dos critérios previamente propostos
pelo MEC (formulador da politica), pois se tratava de regifes que ndo possuiam ainda escolas
técnicas e tinham deficiéncias quanto ao ensino profissional, conforme se observou nas
justificativas da equipe que elaborou os Planos de Implantacgéo.

De acordo com IBGE (2018), existem cinco niveis hierarquicos principais em relacdo a
influéncia das cidades, sdo eles: Metrépoles, Capitais Regionais, Centros Sub-Regionais, Centros
de Zona e Centros Locais. No caso dos municipios de Parnaiba e Picos trata-se de municipios de
mesma hierarquia urbana, qual seja, Centro Sub-regional A (3A). Isso significa que no Estado do
Piaui eles estdo abaixo apenas da capital Teresina, em relacdo a influéncia que exercem ao seu
redor, mostrando desse modo sua importancia regional.

Assim, verificou-se ainda que existiam nos planos alguns APLs identificados, e com a
implantacdo dessas unidades, e a consequente qualificacdo da populagéo, essas poderiam trazer um
maior desenvolvimento para estas atividades econdmicas e para as regides contempladas.

Nesse sentido, apos a defini¢do prévia das cidades no Plano de Expansdo (MEC, 2005), o
IFPI, por meio do Plano de Implantacdo das Unidades solicitou a Secretaria de Educacdo
Tecnoldgica - SETEC do MEC, “andlise e aprovagdo”, conforme se observa no Plano da UNED

Parnaiba:

Com o objetivo de melhorar as condi¢Bes de vida da populagdo e reduzir as distor¢des
inter-regionais, principalmente, quanto a educacdo, a inovagao tecnolégica e a difusdo do
conhecimento, o Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica do Piaui apresenta para
analise e aprovacdo o Projeto de IMPLANTACAO DA UNIDADE DE ENSINO
DESCENTRALIZADA DE PARNAIBA, no Municipio de Parnaiba, Estado do Piaui
(IFPI, 2005, p. 8, grifo nosso).

10 A Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (Setec) é responsavel por formular, planejar, coordenar,
implementar, monitorar e avaliar politicas publicas de Educacdo Profissional e Tecnolégica (EPT). Além disso,
responde pela manutencéo, supervisdo e fortalecimento das instituicdes que compdem a Rede Profissional, Cientifica
e Tecnoldgica (BRASIL, 2021).
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Pode-se perceber que apesar de previamente escolhidas as cidades, ainda assim, o IFPI
precisaria demonstrar por meio de suas caracteristicas, dos seus potenciais para a instalacdo das
unidades. Observa-se no trecho da entrevista do Gestor 1 um relato sobre as discussdes dentro do
IFPI para as implantac6es da fase I:

As duas primeiras unidades foram Parnaiba e Picos e a gente teve oportunidade de
participar de varias discussdes, como implantar e por que implantar, é tanto que

foram duas unidades que cresceram bastante e dentro daquela perspectiva de chegar a
alcancar 1000 a 1200 alunos em cinco anos, isso foi alcangado, né. (grifo nosso)

Diante da fala desse gestor, que além do cargo de Pro Reitor de Administracdo, também
exerceu outros cargos dentro da estrutura do IFPI, ao longo da sua trajetdria profissional,
demonstra-se a importancia das discussdes para a tomada de decisfes dentro da instituicdo e o
comprometimento destes com os critérios preestabelecidos pela SETEC-MEC. Além disso, ele
ainda entende que foram Campi viaveis ja que conseguiram alcancar em média entre 1000 e 1200
alunos antes mesmo de cinco anos da implantacao, conforme proposto pelo MEC.

Outro trecho importante que relata como aconteceu a fase | da expanséo do IFPI vem do
Gestor 3, que exerceu o cargo de Diretor Geral do CEFET-PI de 2005 a 2007, e depois de Reitor
Pro Tempore no periodo de 2008 a junho de 2013. Nesse trecho ele relata que inicialmente seriam
trés unidades para o Piaui: Parnaiba, Picos e Piripiri. Porém, depois foram feitos alguns ajustes e
apenas a unidade de Picos seria implementada. N&o satisfeito com a situacdo, tal gestor procurou
alguns politicos do estado e o Ministro da Educacéo para interceder na vinda de mais uma unidade,
no caso a UNED Parnaiba. Percebe-se com base nesse episodio, que a politica foi construida
também durante a fase de implementacao.

Nessa perspectiva, verificou-se que ndo se tratou de uma implementacao top-down (de cima
para baixo), pois muitos fatos foram construidos ja com a politica em andamento. Com isso
compreende-se que houve uma interacdo entre as partes e os fatores que influenciaram,
demonstrando certo grau de discricionariedade, motivado por fatores politicos e sociais.

Corroborando nesse cenario segundo Serafim e Dias (2012, p.122):

[...] a andlise de politica busca possibilitar o entendimento do processo de elaboragéo das
politicas publicas e as suas caracteristicas (quais instituicdes e atores sociais estdo
envolvidos, como ocorreu a identificacdo dos problemas que entraram na agenda politica,

as coalizdes existentes e seus interesses, 0s mecanismos e intervengdes existentes etc.).
(grifo nosso)
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Ainda nesse sentido, o Gestor 7, que exerceu o cargo de Gerente de Desenvolvimento
Institucional e que participou da elaboracdo dos Planos de Implantacéo diz:
[...] Entdo a primeira fase que foi aquela que eu te falei, a gente ainda nédo era ainda nem

Instituto Federal, nés éramos ainda CEFET e veio o primeiro plano de expansdo, nesse
periodo 0 MEC ndo deu nenhum direcionamento... (Gestor 7, grifo nosso).

A fala do GESTOR 7 corrobora no sentido de que na Fase | da Expansédo foram escolhidas
as maiores cidades do estado, no caso Picos e Parnaiba, sem um maior direcionamento. As poucas
informacdes repassadas ao CEFET-PI foram de que deveria haver a doacdo de um terreno ou de
uma estrutura para reforma. Segundo o entrevistado, toda essa articulacéo fora feita pelo Diretor
Geral do entdo CEFET-PI junto as prefeituras.

Quanto as estruturas fisicas, os terrenos das duas unidades foram doados como podemos
evidenciar no trecho da entrevista do Gestor 2, que exerceu varios cargos dentro da instituicéo,

dentre eles Pro-Reitor de Ensino e Reitor:

[...] Parnaiba a doacdo do terreno la de um empresério que na época era vice-prefeito Sr.
Fontinelli, eu digo isso porque eu fiz a medi¢&o do terreno 1a de Parnaiba, a mesma coisa
de Picos, Picos também foi uma doagdo, dado pelo entéo prefeito da época Gil Paraibano,
que foi reeleito novamente, ele fez a doagé&o.

Além disso, uma equipe do CEFET-PI procurou o empresariado local das cidades
escolhidas e instituicdes como o SEBRAE e o Ministério do Desenvolvimento Inddstria e
Comércio para o levantamento das informacfes necessérias visando elaborar o Plano de
Implantacgéo e a escolha dos cursos que estivessem de acordo com a realidade de cada municipio®.

Com isso percebe-se o papel dos gestores envolvidos na implementacdo, e como isso
influenciou na vinda de mais uma unidade, revelando que a politica formulada foi alterada e uma
nova tomada de decisdo foi feita, sob a influéncia dos burocratas (BMEs) da instituicéo.

Ainda nesse sentido, e de acordo com Cavalcante e Lotta (2015), existem trés principais
perspectivas para 0 exame de atuacdo desses atores no processo de implantacdo das politicas
publicas, quais sdo: estrutural, acdo individual e a relacional. No caso do Gestor 3, que exercia a
funcdo de Diretor Geral do CEFET-PI a época, verifica-se que este caracterizou-se por suas agoes
individuais, demonstrando empreendedorismo, deixando de ser um agente passivo; além disso,
evidenciou-se na perspectiva relacional, ao fazer a articulagdo junto aos atores do seu entorno,

nesse caso, com os prefeitos das cidades para a doacgdo dos terrenos.
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Esses Campi receberam as portarias de funcionamento no final de 2006. Inicialmente
contavam com 240 alunos cada, em diversos cursos. Na inauguracao, as duas unidades tiveram a
presenca do Ministro da Educacdo Fernando Haddad em 2007, uma em maio e outra em novembro
(IFPI, 2020). Para ele, a inauguracdo do Campus Picos demonstrou 0 muito que o pais tem a
oferecer. De acordo com a reportagem que consta no site do Governo do Estado em 26/05/2007, o
ministro Haddad disse (Piaui, 2007):

Vamos trazer mais seis unidades como esta para o Piaui, fora o projeto de expansao da
Universidade Federal. Nossa missdo é mais que formar recursos humanos, mas formar
cidaddos. E, assim, vamos ter um Estado transformado ndo somente pelas agdes vigorosas
do Governo do Estado, mas também pela acdo do Ministério da Educago.

Ja nas palavras do Governador Wellington Dias (Piaui, 2007):

O que o Estado inaugura hoje é mais que uma escola para Picos, € um polo regional de
educagdo que servira a umaregido que vai além das fronteiras do Estado do Piaui. Somente
aqui, nesta regido, além de Picos, temos Bocaina, Santana, Santo Antonio do Lishoa, S&o
Jodo da Canabrava, S8o Jose do Piaui, Sussuapara e Vera Mendes, garantindo as condi¢es
de desenvolvimento que a regido precisa.

Por fim, o Secretario da SETEC-MEC Eliezer Pacheco (Piaui, 2007) disse: “isso ndo é
apenas um elemento propulsor do desenvolvimento da regido, mas também um processo de
inclusdo social do Piaui”.

Pode-se perceber, portanto, com base nas falas desses atores a importancia do Plano de

Expansao, bem como a continuidade dele na agenda do Governo Federal.

5.4.2 Fase Il

Como visto na fala do Ministro da Educacgédo Fernando Haddad no ano de 2007 o Governo
Federal comega uma nova fase do Plano de Expansdo. Nela de acordo com o Plano Plurianual -
PPA 2008-2011 (Brasil, 2007, p.1), retrata-se uma “... economia solida com ambiente favoravel
aos investimentos privados ¢ a ampliacdo dos investimentos publicos” (carta do presidente ao
Congresso Nacional). Nesse cenério, o governo federal organizou suas acées no PPA em trés eixos:

crescimento econdémico, agenda social e educacdo de qualidade.
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O “eixo educagdo de qualidade” teria como norteador o Plano de Desenvolvimento da
Educacdo — PDE. Nele sdo retratados os investimentos em educacdo como a ampliagédo e
modernizacdo da educacdo profissional, com a instalacdo das escolas técnicas em todas as cidades-
polos do Pais (BRASIL, 2007). O PDE cita ainda que para além da priorizacao das cidades-polo
também deveriam se respeitar “as vocagdes econdmicas locais e regionais” (BRASIL, 2007, p. 18).

Ainda no PPA 2008-2011, cita-se o desafio de ampliacdo das oportunidades de vagas no
ensino técnico e profissionalizante, justificando, com isso, a necessidade de investimento do
Governo Federal no sistema puablico de educacdo profissional por meio do Programa de

Desenvolvimento da Educagéo Profissional, nas seguintes agoes:

a) criacdo de 150 novas escolas técnicas nas cidades-pélos abrindo 200 mil vagas

até 2011;

b) criacdo de uma rede de educacéo profissional e
tecnoldgica a distancia em escolas das redes publicas  municipais e
estaduais de modo a beneficiar 100 mil alunos por ano;

C) reorganizacao da rede federal de educacao profissional e tecnoldgica com a
criacdo dos Instituicbes Federais de Ensino Tecnoldgico IFETSs para a

oferta de cursos profissionalizantes de nivel médio, fortalecendo o ensino técnico
integrado, a educagdo de jovens e adultos e a formacdo inicial e continuada de
trabalhadores da educacéo. Os IFETs também oferecerdo cursos de licenciatura em
fisica, quimica, matematica e biologia para formacgdo pedagégica de professores
e especialistas nessas disciplinas;

d) integracdo da educacdo profissional com todas as modalidades e
niveis de ensino, em especial a educacao de jovens e adultos;

e) educacdo profissional voltada para o desenvolvimento econémico local e
regional, criando alternativas para que o ensino regular se aproxime do mercado de
trabalho;

f) destinacgdo de cerca de 30% das vagas do Sistema S (Sesc, Senai, Senac, Senart) de
ensino para alunos oriundos de escolas publicas (BRASIL, 2007, p. 79, grifos nossos).

Assim, com a Chamada Publica 001/2007/SETEC-MEC, de 24/04/2007, que trata do
acolhimento de propostas para a implantacdo de novas unidades, langou-se oficialmente a Fase 1l
da expansdo. Nesta fase, 0os municipios ja haviam sido escolhidos, conforme se observa no Anexo
| da referida chamada publica, porém, caberia desta vez as prefeituras das cidades escolhidas
elaborarem as propostas para envio a SETEC-MEC.

Segundo o citado documento, as escolhas teriam sido orientadas por:

[...] uma abordagem multidisciplinar, fundamentada em andlise critica de variaveis
geogréficas, demograficas, socioambientais, econdmicas e culturais, com destaque para as
seguintes finalidades: a) distribuicdo territorial equilibrada das novas unidades de ensino;
b) cobertura do maior nimero possivel de mesorregides em cada Unidade da Federacéo;
¢) proximidade das novas unidades de ensino aos Arranjos Produtivos Locais instalados e
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em desenvolvimento; d) interiorizacdo da oferta publica de educacdo profissional e de
ensino superior; €) reducdo dos fluxos migratérios originados nas regifes interioranas com
destino aos principais centros urbanos; f) aproveitamento de infra-estruturas fisicas
existentes; g) identificacdo de potenciais parcerias (MEC, 2017, p.1-2).

Na referida Chamada Publica, ainda existiam as contrapartidas obrigatérias e
complementares, como a doacao de terreno com as dimensdes minimas, facilidade de interligacéo
com as redes de abastecimento de agua, energia e telefonia, condi¢des de acesso favoraveis para
alunos e servidores, edificacdes erguidas nos imdveis que pudessem ser reaproveitadas, dentre
outras que foram objeto de avaliacdo. Existiram também orientacGes sobre os prazos e sobre o
julgamento das propostas (MEC, 2007).

Nesse sentido, de acordo com IFPI:

No periodo de junho a agosto de 2007 o Ministério da Educacdo recebeu e analisou as
viabilidades juridica, técnica e econdmica das propostas de apoio & implantagdo das novas
unidades, com vistas a orientar a programacdo orcamentaria e financeira da Acdo
Expansdo da Rede Federal de Educacdo Tecnoldgica, constante do Plano Plurianual — PPA
2008 — 2011. E, em 28/08/2007 divulgou o resultado do ranking com as pontuagdes
atribuidas a cada municipio, estabelecendo a ordem segundo a qual as novas unidades da
Rede Federal de Educacdo Tecnoldgica serdo implantadas (IFPI, 2007, p.4).

No caso do Piaui, os municipios escolhidos para a fase Il da expansdo foram Angical,
Corrente, Paulistana, Piripiri, S80 Raimundo Nonato e Urugui. Para se chegar a tais pontuacoes,
dos municipios pré-selecionados, 0 MEC por meio de uma comissao de especialistas, analisou as
propostas das prefeituras com relagdo as contrapartidas obrigatorias e complementares. Assim, com
relacdo as unidades do IFPI, apos avaliacdo e julgamento das propostas chegou-se a um ranking
com as pontuacdes de acordo com a Chamada Publica 01/2007/SETEC-MEC:

Quadro 9 - Municipios hierarquizados e Ano de implantacao

Classif. Municipio Pontuacéo Ano
1° Corrente 35,59 2008
2% Urugui 32,24 2008
Piaui
3% Angical do Piaui 30,07 2008
40 Piripiri 18,78 2009
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50 Sdo Raimundo Nonato 12,08 2009

6° Paulistana 10,44 2010

Fonte: SETEC/MEC

Nessa direcdo, verificou-se nos documentos analisados que as prefeituras dos seis
municipios doaram os terrenos, sendo que, nos casos de Angical e Urucui, além do imdvel, existiam
também edificacOes preexistentes. Além disso, a maioria delas se comprometeu com a
pavimentacdo do acesso aos Campi, a regularizacdo topogréfica, transporte escolar dos alunos,
doacdo de semoventes, equipamentos como computadores, dentre outros.

Segue quadro com o resumo das principais informacdes destas localidades de acordo com
as Propostas de Implantacdo dos Campi, Projetos Politicos-pedagogicos Institucionais, PDI 2005-
2009 e informagdes no site do IBGE. Tais informacdes serdo relevantes para que se possa analisar
os critérios pré-estabelecidos pelo formulador da politica, no caso SETEC-MEC, e a posterior

implementacao.

Quadro 10 - Principais Informagdes dos municipios escolhidos no Plano de Expanséo - Fase

Il — Piaui.
MUNICIPIO/ X
CARACTERISTICA | ANGICAL CORRENTE URUCUI PIRIPIRI SAO RAIMUNDO PAULISTANA
S NONATO
POPULACAO 6.788 23.226 18.297 60.154 30.852 19.785
DISTANCIA DA
CAPITAL 125 km 874 km 483 km 157 km 536 km 450 km
MESORREGIAO Centro-norte S_udc_Jeste S_udc_)este _No_rte Sudeste Piauiense S_ud_este
Piauiense Piauiense Piauiense Piauiense
- Chapadas do . x . -
MICRORREGIAO Med[O extremo Sul Altq Balxp Sdo Raimundo Alto I\_/Iedp
Parnaiba L Parnaiba Parnaiba Nonato Canindé
Piauiense
Entre Rios Chapada _das Cocais Serra da Capivara
Mangabeiras
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TERRITORIO DE Tabuleiros Chapada do Vale
DESENVOLVIMEN do Alto pada do va
. do Rio Itaim
TO Paraniba
HIERARQUIA Centro Local | Centro de Zona | Centro de ggng(r)c;];uké Centro Sub Centro de Zona
URBANA (5) A (4A) Zona B (4B) 9(38) Regional B (3B) B (4B)
IDH 0,630 0,642 0,631 0,641 0,661 0,600
Administracd | Informética, -
P Agroindustria, -
0, Agronegocio, - . Informatica,
Informatica Matemética Agropecygna - Agro[u.egomo,. Mineracéo
Matemética’ Fisica Meic; , Matematica, | Vestuario, Informatica, Guia Matemética{
CURSOS Fisica ' Amb’iente Fisica, Informatica, de Turismo, Fisica '
PROPOSTOS Comeércio, Quimica, Blologla, F|S|c§1§a qu_lnha,, _ Manutencio e
~ ~ Gestdo Matematica. | Matemaética, Fisica
Manutencéo Gestédo Ambiental e e Hospedagem Suporte em
e Suporte em Ambiental, Edificactes pedagem. Informaética.
Informética. | Agroecologia. GOES.
Servigos / Agropecuéria/ B'gd |_esel / Turismo/ Mineracéo /
) . e - oja/ ~ . ; . -
APL Ovinocaprino | Hortifrutigranj o Confecgdo Ovinocaprino Ovinocaprino
. Hortifrutigra
cultura eiros L. cultura cultura
njeiros
Alvorada do
Gurguéia, Bom
Jesus, Coldnia
do Gurguéia,
.~ . | Cristino Castro,
Agricolandia, . ,
< Currais, Eliseu
Agua Branca, -
Martins, Batalha,
Amarante, . o
Barro  Duro Manoel Antonio Brasileira,
HUao ' | Emidio, Almeida, Boa  Hora,
Nagoleéo Palmeira do | Baixa Grande | Boqueirdo,
Pe ' Piauf, Santa|do Ribeiro, | Barras, Cocal
Jardim do - P
Luz, Avelino | Bertolinia, de Telha, . -
Mulato, - . Brejo do Piaui,
. Lopes, Canavieira, Domingos P .
Lagoinha do PR, x Coronel José Dias, | Jacobina do
I Curimat, Jalio | Gudalupe, Mourdo, . R -
Piaui, h ~ | Sdo Lourenco do | Piaui, Betania do
. Palemirais Borges, Morro Jerumgn g, LagOf’! do Sap Piaui Dirceu | Piauf Acaud
ABRANGENCIA ! Cabeca no | Landri Sales, | Francisco,Mi ' . L ’
Passagem ~ | Arcoverde, Varzea | Queimada Nova,
Tempo, Marcos Iton Brandéo, - » .
Franca do . . Branca, Bonfim do | Sdo Francisco de
s Parnagua, Parente, Capitdo de | .. - ox x . S
Piaui, ~ Piaui, Sdo Jodo do | Assis do Piaui.
~ | Redencdo do | Porto Alegre | Campos, S
Regeneragéo, 5 o Piaui.
Gurguéia, do Piaui, | Pedro 1,
Santo - - .
. Barreiras do | Ribeiro Piracuruca,
Antonio dos | .. . x ~
. ~_ | Piaui, Gongalves e | S3o Jodo da
Milagres, Sao T x -
Goncalo do Cristalandia do | Sebastido Fronteira e
oncalo - €O piaii, Gilbués, | Leal. Sio José do
Piaui e Sao e
Monte Alegre Divino.
Pedro do S
Piaui do Piaui,
’ Riacho  Frio,
Santa
Filomena, Sao
Goncalo do
Gurguéia,

1L Até 2007 so existiam 11 Territorios de Desenvolvimento no Estado Piaui quando da implantagdo do Campus
Paulistana e este fazia parte do Territdrio Vale do Rio Guaribas.




81

Sebastido
Barros.
TIPOLOGIA Indust'rlaI/ Indust.rlaI/ Agro!ndus- Indust.rlaI/ Industrial/ Servico Indust_nal/
Servigo Servico trial Servico Servigo

Fonte: Elaborado pela autora com base na Proposta de Implantacdo dos Campi, Projetos Politicos Pedagégicos
Institucionais, PDI 2010-2014 e informac6es do IBGE.

Ao se analisar as informacdes do quadro acima, averiguou-se que existiu uma variagao entre

a populacdo dos municipios escolhidos para a fase Il da expansdo. Vé-se que se tem desde

municipios com menos de 10.000 habitantes, que, conforme IBGE (2018) classificam-se na

Hierarquia Urbana como Centros Locais, como Angical, até municipios com mais de 60.000

habitantes, classificados como Centro Sub Reginal B (3B), no caso de Piripiri. Com isso, pondera-

se que nao houve uma homogeneidade quando da escolha dos municipios (Quadro 12).

Quadro 11 - Hierarquia Urbana do Estado do Piaui

Classificacao

Cidades

1° Capital Regional A (2A)

Teresina

2°Centro Sub-Regional (A)

Floriano, Picos e Parnaiba.

3° Centro Sub-Regional (B)

Bom Jesus, Campo Maior, Oeiras, Piripiri e Séo

Raimundo Nonato.

4° Centro de Zona (A)

Agua Branca, Corrente, Esperantina e Valenga.

5° Centro de Zona (B)

Urucui, Canto do Buriti, Castelo do Piaui, Cocal,
Curimata, Jaicos, Luzilandia, Paulistana, Pedro II,
Piracuruca, S&o Jodo do Piaui, Simdes e Simplicio

Mendes.

6° Centro Local

Demais municipios e Angical do Piaui

Fonte: Elaborado pelo autor com base no REGIC (IBGE, 2018).

Com base no Quadro 11, observa-se que ate a fase Il da expansao no Piaui as escolhas das

cidades ndo seguiram a classificagcdo conforme a hierarquia urbana do IBGE, existindo municipios

de menor porte, com menor area de influéncia que foram escolhidos em detrimento a outros de
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maior hierarquia. Cabe lembrar que até essa fase ja existiam unidades nas cidades de Teresina,
Picos, Parnaiba e Bom Jesus (CT-UFPI).

Quanto a localizagdo dos Campi, pode-se inferir que todos estdo localizados no interior do
Estado, estando assim de acordo com uma das dimensdes da politica, a interioriza¢do da educacao
profissional. Observou-se ainda que existiram unidades bem longinquas, distantes até 874 km da
capital. Nesse sentido percebe-se que as quatro mesorregides do Estado foram contempladas com
pelo menos um Campus: Centro Norte (Angical), Norte Piauiense (Piripiri), Sudeste Piauiense (Sao
Raimundo Nonato e Paulistana) e Sudoeste Piauiense (Corrente e Urucui). Ademais, também se
examinou que as seis unidades foram distribuidas em seis Microrregides diferentes e em seis
territdrios de desenvolvimentos diferentes.

Outra informacéo relevante que se verificou nas Propostas de Implantacdo foram as areas
de abrangéncia, como se pode examinar no quadro resumo. Nele foram citadas as cidades que
segundo o Plano estariam sobre a influéncia dos municipios escolhidos. Contudo, ao confrontar
com as informacdes contidas no site do IBGE sobre estas localidades percebeu-se algumas
contradi¢cGes. Como exemplo podemos citar a cidade de Angical que em sua proposta colocou 14
cidades sob sua influéncia, sendo que algumas delas tém hierarquia urbana maior como é o caso
de Agua Branca.

De acordo com Tavares (2013) dos municipios escolhidos na fase Il para o Piaui, trés deles
ja possuiam autorizacdes de escolas de ensino profissional, quis sejam: Angical, Corrente e Piripiri.
Ja Urucui, Paulistana e Sdo Raimundo Nonato ndo possuiam e, por isso tinham uma caréncia ainda
maior nessa area.

Em relacdo aos cursos propostos inicialmente, viu-se que, ao relacionar com os APLS
identificados, 0s cursos abrangeram areas afins e outras areas além das caracteristicas de seus
territorios. 1sso se deve segundo Santana (2012, p.34), a uma pesquisa de campo realizada com
diversos atores como “gestores da educacdo, comunidade estudantil de escolas publicas estaduais
e municipais da zona rural e urbana, e ainda micro e pequenos empresarios do municipio
pesquisado”. Estes aos serem questionados sobre os cursos de seu interesse citaram alguns cursos
que ndo se relacionavam aos APLs. Com isso, percebe-se que na escolha dos cursos foram
observados também os interesses das comunidades dos seis municipios.

Sob a otica dos gestores entrevistados, ao serem questionados sobre os critérios para a

escolha das cidades da Fase Il:
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[...] Ja existia um pré-entendimento, essa lista foi feita em cima de um pré-levantamento
feito pelo Instituto Federal. Ai ndo tinha Angical nesse rol, era outro municipio, a proposta
era Agua Branca, ndo era Angical, porque até em termos de infraestrutura de cidade para
acolher até nossos professores, nossos servidores, era uma cidade que tinha uma
infraestrutura melhor. N&o estou menosprezando 0s pequenos municipios, mas eu ndo vejo
justificativa para se colocar um Campus em Angical. Inicialmente foi feito todo um
levantamento em todo o Piaui, eu e o professor Junior fizemos todo esse levantamento de
quais seriam as regides com relacdo a questdo da populacéo, esses polos o nimero de
municipios que seriam atendidos, foi prioritario a populagdo, os arranjos produtivos,
mesmo que a gente ndo tivesse eles bem definidos mas existia um indicio de arranjo
produtivo e na época Agua Branca ficaria numa situacio melhor, a distancia entre aqueles
municipios daquela regido elas sdo muito pequenas, eles sdo muito proximos, entdo com
relagdo a dizer que Angical seria mais no centro, é meio falha, ndo é bem assim, e se teve
muita dificuldade com isso. (Gestor 7)

Pode-se perceber que, de acordo com o Gestor 7, antes da Chamada Publica da SETEC-
MEC, o IFPI fez um pré-levantamento das cidades que seriam escolhidas para a implantacdo dos
Campi. Entretanto, conforme tal entrevistado houve uma mudanga “eu acho que houve uma
intervengao politica junto ao MEC”, relatando que, a principio, a cidade que deveria receber o
Campus seria Agua Branca.

Nesse sentido, o Gestor 1 disse:

[...] pegando um gancho do que vocé falou: “critério politico ou técnico?”, na realidade
sempre foi técnico, porque técnico? porque levava em conta diversas varidveis como
populacdo, desenvolvimento da regido, necessidade de se ter arranjo produtivo, tudo isso
foi feito pesquisas e mais pesquisas, audiéncias publicas envolvendo poder publico, no
caso municipal, prefeitura, igreja, ministério publico, sociedade civil organizada, através
de Ong’s, tudo isso dai e aquelas associacBes que representam os arranjos produtivos,

entdo isso foi feito religiosamente, se cumpriu todas essas etapas[...] (Gestor 1)

Ao relacionar as falas dos gestores entrevistados, viu-se que o gestor 7 fala sobre uma
interveng&o politica em umas das localidades escolhidas pois ndo atendia plenamente aos critérios
da politica; enquanto para o Gestor 1 atendeu-se aos critérios preestabelecidos, ndo tendo questdes
politicas relevantes e sim questdes técnicas. 1sso demonstra certo dissenso na opinido dos gestores.

De acordo com Hill (2006), no ciclo da politica publica as fases muitas vezes nédo estdo
claramente definidas e por isso se confundem durante a execugdo podendo haver uma (re)
formulacdo ja durante a fase de implementacdo como vimos nos trechos das entrevistas dos

gestores.
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Corroborando quanto a visdo dos gestores quanto aos critérios de escolhas dos municipios

para a fase Il da expanséo do IFPI, o Gestor 2 relata que:

[...] essas unidades foram colocadas onde, geralmente os critérios eram centros, grandes
centros regionais, l6gico a estrutura urbana do Piaui ndo oferece grandes cidades, mas viu-
se a possibilidade de vocé ter o Campus numa cidade e ele atender uma mesorregido e ai
foi feito, a gente teve as cidades de Piripiri, Sdo Raimundo Nonato, Corrente, Urugui e
Angical. Angical é um caso atipico porque é uma cidade relativamente pequena do ponto
de vista populacional, em torno de 6.000 habitantes entdo ela fugia de certa forma o padréo
dos demais, tendo em vista que as outras ja tinham uma populacdo maior.

Segundo o Gestor 2, a prioridade foi que os Campi atendessem a uma mesorregido,
conforme os critérios da politica, porém houve varias discussdes sobre a implantacdo do Campus
na cidade de Angical, porque “ela fugia de certa forma o padrdao dos demais”. Ainda na entrevista
deste gestor ele informa que varios prefeitos buscaram o governador do Estado para mudar esta
decisdo. Observa-se assim que houve embates politicos na arena decisoria.

Quanto a escolha da cidade de Piripiri, segundo o Gestor 1, “situava-se numa regido mais
central” em relagdo ao Norte do Estado e que Campo Maior, pela proximidade com Teresina, seria
atendida pela capital, naquele momento. Além disso, justificou o citado gestor, que existia uma
politica de reducdo no preco das passagens de dnibus para os estudantes daquela regido, o que
facilitaria o acesso dos estudantes as escolas proximas.

Para os municipios escolhidos da regido Sul do estado na segunda fase, ndo houve
divergéncias entre 0s gestores entrevistados quanto ao atendimento dos critérios preestabelecidos
da politica. Viu-se que o Campus Urucgui e a regido do seu entorno, naguele momento estavam
tendo um crescimento econémico no setor do agronegocio. Outro escolhido do Sul, o Campus
Corrente tinha uma regido carente e abrangia 18 municipios ao seu redor, além de cidades do Estado
da Bahia. E por fim Paulistana, que estava localizada no semiarido piauiense e que, naquele
momento, estava com estudos avangados sobre minérios na regido, além da possibilidade da vinda
da Companhia do Vale do Rio Doce, segundo informacdes do Gestor 3.

Outro fator importante que retratou a fase de implementacdo foi com relagcdo aos cursos

ofertados, conforme relatou o Gestor 3:

[...] na escolha dos cursos era também obedecendo a critérios, quais critérios: 0s cursos
deveriam ser criados de acordo a atender a vocacéo local, a vocagdo da regido, ndo s6 da
cidade como também da regido e eram criados nao s6 cursos, como criados digamos eixos,
que quando determinado curso, porque a gente sempre pensava, VOCé vai criar um curso
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X entdo vocé vai produzir uma quantidade de mao de obra para esse curso por um
determinado periodo de tempo, vai chegar um tempo que ndo vai ter mais mercado para a
mao de obra desse curso, ai vocé ndo vai poder fazer concurso para novos professores.

Nesse trecho da entrevista verificou-se com os gestores do IFPI, junto com os servidores
que faziam parte das comissGes, realizavam os estudos dos cursos para as novas unidades. De
acordo com o entrevistado deveria ser levado em conta a vocacao da regido, indo de encontro ao
critério de privilegiar os APLS, mas também a estratégia de se criar eixos para que se tivesse rodizio
de cursos e assim ndo houvesse uma saturacdo do mercado.

Assim, ap0ds os tramites iniciais, foram feitas as licitacbes para a constru¢do dos Campi, e
no ano de 2010, as unidades da fase Il foram inauguradas, conforme consta no PDI 2010-2014.

Segue figura com as unidades do IFPI das Fases | e II:

Figura 10 - Campi implantados nas Fases | e 11 do IFPI
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Fonte: SANTANA, 2012.
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5.4.2.1 Escola Federalizada

Dentro desse periodo, apesar de ndo constar nos documentos da Fase Il, mais uma Unidade
foi implantada no IFPI. Trata-se do hoje Campus Teresina Zona Sul. Nesse caso, segundo
informacdes do PDI da instituicdo, esta Unidade foi repassada ao IFPI pela Prefeitura de Teresina,
proveniente do PROEP, tendo sido uma das escolas federalizadas durante o Plano de Expansdo da
Educacdo Profissional. A doacdo do imdvel se deu pela Lei Municipal n° 3.888 de 16 de julho de
2009.

Verificou-se que, inicialmente, o Campus Teresina Zona Sul, segundo Amorim (2019),
iniciou suas atividades como um Campus Avanc¢ado durante o ano de 2008, vindo posteriormente
a alcancar sua autonomia administrativa como Campus em 2010. Segue quadro com as principais

informagdes do Campus:

Quadro 12 - Informac@es da Unidade Teresina Zona Sul — escola federalizada

Informagdes Teresina
Mesorregido Centro Norte Piauiense
Microrregido Teresina
Territorio de Entre Rios

Desenvolvimento

Distancia da Capital 00
Populagéo 814.230
Abrangéncia Unido, José de Freitas, Altos, Nazaria e Demarval Lobéo.

Producdo de hortalicas, fruticultura, piscicultura, ovinos,

APLs caprinos, turismo de negdcios e confeccdes.
Hierarquia Urbana Capital Regional A (2A)
IDH 0,751
Cursos propostos (areas) Gatronomia, Design de Moda, Edificagdes, Saneamento,

Vestuario, Cozinha, Estradas, Panificacdo e Agrimensura.

Fonte: Elaborado pelo autor com base no PDI 2009-2013/IBGE (BRASIL, 2010).

Com base nas informacdes do quadro acima, examina-se que, apesar de Teresina j& possuir

uma unidade, o Campus Teresina Central, 0s gestores buscaram propor outros cursos na Unidade
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Zona Sul. Trata-se da regido mais populosa do estado, o maior PIB e com influéncia sobre os
demais territorios. Com isso percebeu-se que a implantacéo de mais uma unidade na capital, devido
a sua posicao estratégica, viria a suprir a demanda de qualificagdo da mao de obra.

Segue relato da implementacdo do Campus Teresina Zona Sul pelo Gestor 7:

[...] Em 2007 houve o repasse do Campus Teresina Zona Sul. O ano de 2008 foi 0 ano de
organizacdo do Campus, precisou fazer algumas obras e ai foi aquela parte de levar
professor para 1a, montar toda aquela parte pedagdgica, dos projetos dos cursos, teve a
transferéncia de toda a area da construgdo civil, que era vinculada ao Campus Teresina
Central que foi para o Teresina Zona Sul, os cursos de EdificacGes, Estradas e
Saneamento. Estes 3 cursos foram transferidos para o Zona Sul e na época houve uma
exigéncia da prefeitura que a gente continuasse a oferta de parte ou de todo o que eles
haviam pensado para aquela estrutura, entdo além desses 3 cursos foi também a area de
gastronomia e a area de confeccdo do vestuério, que esses dois eixos eles estavam no
projeto original da prefeitura de Teresina para aquela unidade, entdo esse Campus chegou,
foi assim, o MEC disse, “ a partir de agora vocés vao tomar conta”, porque que houve
isso, a prefeitura fez a proposta de construcdo e o MEC acatou mas quando chegou a hora
de funcionar a prefeitura de Teresina queria que 0 MEC repassasse 0s recursos, s que ai
jando poderia ser feito porque a prefeitura teria que fazer toda a manutencéo e depois ela
disse no final que ndo teria condicdes de bancar, ai 0 MEC chamou o Instituto Federal,
que no tempo ainda era CEFET, para que assumisse aquela estrutura [...]

Do relato acima, pode-se inferir que a Prefeitura de Teresina, ao analisar os custos de
manutencdo da estrutura e do quadro de pessoal, e que ndo seriam repassados recursos desta
natureza pelo governo federal, resolveu repassar a estrutura para o IFPI. Entdo no ano de 2008 o
IFPI comecou a reestruturacdo do Campus, com obras, a parte pedagogica dos cursos e de pessoal.

Neste sentido, fica evidente que, apesar do Campus Teresina Zona Sul ndo ter constado na
Chamada Publica 001/2007/MEC/SETEC, houve espaco para no decorrer da implementacdo da
politica publica, os atores negociassem e usassem da discricionariedade para a expansdo de mais

uma unidade.

5.4.3 Fase 111

Apesar da mudanca de governo, a nova gestdo decide dar continuidade ao Plano iniciado
em 2005, e assim, no ano de 2011 o governo federal lanca a Fase 111 da Expans&@o, com a proposta
de mais 208 unidades até o ano de 2014. Nessa fase, segundo o site do MEC, permaneceram 0s
propositos iniciais da politica, quais: a superacao das desigualdades regionais e a qualificacdo por
meio de cursos técnicos como forma de melhoria de vida para a populagéo.

Nesse sentido segundo PPA 2012-2015 (BRASIL, 2011, p. 33):
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Para que a juventude se beneficie da ampliacdo das oportunidades econdmicas em curso
no Brasil, vérias politicas vém sendo empreendidas desde 2003, como a ampliagdo das

redes federais de educacgdo superior e profissionalizante e a instituicdo do Programa
Universidade para Todos (ProUni), do Programa Nacional de Inclusdo de Jovens
(ProJovem) e do beneficio variavel jovem do Bolsa Familia. Politicas que vém
contribuindo para a ampliagdo da escolaridade e formacdo dos jovens e as quais se
integrardo outras, no governo da Presidenta Dilma, como o PRONATEC, novas
expansoes das redes federais de educacao profissional e superior e 0 Plano Brasil Sem
Miséria, que combina ampliacdo dos servicos, inclusdo produtiva e garantia de renda.

Observou-se, com base no texto, que continuava nos planos do governo “novas expansoes
das redes federais de educagdo profissional”. Ainda no PPA, apontou-se estudos do IPEA quanto
a relevancia dos investimentos na formacdo dos trabalhadores, pois naquele momento no Brasil,
dentre os desempregados, apenas 29% possuiam alguma qualificacdo e, com relacdo aos
ingressantes no mercado de trabalho pouco mais de 45% tinham alguma qualificagdo ou
experiéncia para o trabalho, justificando com isso a importancia econdmica e social dos
investimentos na educacdo profissional (BRASIL, 2011).

De acordo com Silva (2017, p. 109), a Fase IlI:

O langamento do Plano de Expansdo 3 ocorreu no dia 16 de agosto de 2011, em uma
solenidade realizada no Palacio do Planalto. Na oportunidade a entdo Presidente da
Republica Dilma Vana Rousseff anunciou a construcdo de mais 208 novas unidades da
Fase 3 da expansdo da RFEPCT. Parte dos campus anunciados estava em construcéo por

terem sido iniciados na —Fase dois e meio como, por exemplo, o campus Palhoca-
Bilingue em Santa Catarina.

Nesse sentido, o supracitado autor retrata que, durante a Fase I, tanto governos estaduais,
guanto municipais, buscaram os atores do governo federal, como o ministro, deputados federais e
senadores para conseguirem mais unidades para seus estados. Apos essas articulacdes politicas,
novos Campi surgiram, dando-se o nome de “fase dois e meio”.

Assim, ap6s o lancamento em 16/08/2011, coube ao Conselho Nacional das Institui¢es
Federais - CONIF apresentar o Plano de Expansdo da RFPCT (2011-2014) para 0s municipios
eleitos, de acordo com o Anexo I. Neste documento existia a informacéao de que 88 (oitenta e oito)
Campi estavam em processo de instalacdo e mais 120 (cento e vinte) Campi seriam objeto daquela
reunido, para novas unidades, totalizando os 208 previstos para a Fase I11.

Ainda de acordo com o Plano, a escolha dos municipios foi orientada por uma abordagem
multicriterial, que levou em conta variaveis econdmicas, geograficas, demograficas,

socioambientais e culturais, conforme consta no plano:
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1) PARA DEFINICAO DE NUMERO DE UNIDADES POR ESTADO
e Populacdo do estado em relacdo a populacéo do Pais;
e Presenca de escolas federais e/ou estaduais de educacdo Profissional em
atividade;
e Relacdo inversa do indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica - IDEB por
estado;
e  Percentual de jovens entre 14 e 18 anos nas séries finais do ensino fundamental.
e  Percentual de populacdo em extrema pobreza na unidade da Federacdo
e Percentual de populagdo atendida por UF através de Campus Federal
2) PARA DEFINICAO DE MUNICIPIOS
e Universalizacdo de atendimento aos Territorios da Cidadania;
e Atendimento aos municipios populosos e com baixa receita per capita;
e  Municipios com percentual elevado de extrema pobreza;
e  Atendimento prioritario aos municipios ou microrregides com populacéo acima
de 50.000 habitantes;
Universalizagdo do atendimento as mesorregifes Brasileiras;
Municipios em microrregides ndo atendidas por escolas federais;
Municipios com Arranjos Produtivos Locais -APLs identificados;
Entorno de grandes investimentos;
Interiorizacdo da oferta publica de Educagdo Profissional e Ensino Superior.
(MEC,2011, p.1-2)

Além dos critérios acima, a SETEC-MEC deixa claro, no documento, que o Ministério da
Educacao é o agente principal do Plano, sendo responsavel pelas obras de construcdo, compra de
equipamentos, contratacao de pessoal e toda a estrutura necessaria para o funcionamento das novas
unidades, cabendo aos municipios selecionados a doagdo dos terrenos a Unido, que estivessem
dentro dos pré-requisitos citados no Plano para que fossem aprovados.

Ao analisar os documentos internos do IFPI1 sobre os Estudos Preliminares para a Fase 11,
observou-se que, segundo a Comisséo que elaborou os projetos, essa encontrou dificuldades para
a escolha dos municipios, devido as caracteristicas do estado, ao considerar os indices
populacionais e as areas geograficas, pois as densidades demogréaficas eram pequenas, haja vista
maior concentracdo populacional se encontrar na capital Teresina-Pl e regido do entorno. Na lista
preliminar que data de agosto de 2010 existiam 23 cidades potenciais para serem atendidas pela
instituicao.

No caso do IFPI, para a Fase Ill, os municipios escolhidos foram, incialmente, Pedro I,
Oeiras e S&@o Jodo (fase dois e meio), Campo Maior, Cocal e Valenga. Segue quadro com as
principais informagdes dos Campi elaborados a partir dos Estudos Preliminares, Planos de
Implantagdes, PDIs 2010-2014 e 2015-2019 do IFPI e informages do site do IBGE.



90

Quadro 13 - Campus do IFPI Plano de Expanséo Fase 111 (2011/2014)

MUNICIPIO/ SAO JOAO CAMPO
CARACTERITICAS OEIRAS PEDROII DO PIAUI MAIOR COCAL VALENGA
POPULACAO 34.538 36.675 18.689 45177 26.036 20.326
DISTANCIA DA
CAPITAL 350 km 220 km 368 km 100 km 289 km 224 km
x Sudeste Centro-Norte Sudeste Centro-Norte Norte Centro-Norte
MESORREGIAO Piauiense Piauiense Piauiense Piauiense Piauiense Piauiense
% - - Alto Médio . Litoral
MICRORREGIAO Picos Campo Maior Canindé Campo Maior Piauiense Valenca
TERRITORIO DE .
DESENVOLVIMEN (\:/:rlﬁn%% Cocais g:”f:‘/ ;’; Carnaubais IE![?)?;{(I:]I:a Vale do
TO P Sambito
HIERARQUIA ggg?g?];ug Centro de Zona | Centro de Zona SZSFL?];UE Centro de Zona | Centro de Zona
URBANA (3B) B (4B) B (4B) (38) B (4B) A (4A)
IDEBY 39 31 35 4,2 4,3 3,7
Percentual de 55,10% 56,41% 58,71% 55,27% 58,50% 57,16%
Pobreza (Piaui)
IDH 0,625 0,571 0,650 0,656 0,497 0,647
. Agroecologia,
. - Joalheria, Zootecnia, . ~ Administracdo, | Administracéo,
Administracdo, | Restaurante e PO Administrac&o, . .
- Mecénica, . Agricultura, Meio
CURSOS Comércio, Bar, Eventos, Quimica Agricultura, Matemtica Ambiente
PROPOSTOS Edificagcbes e | Cozinha, Meio L Informatica e P ' P
P . Agronegocio, o Quimicae Agropecuaria e
Matemética Ambiente e : Matematica. : . -
. - Meio Agroecologia. Biologia.
Biologia -
Ambiente.
agricultura/ turismo agricultura/ ovinos/ Agricultura/ ovinos/
APL e - . . .
pecuariade | rural/artesanato agricultura caprinos/ pecuaria/ caprinos/

2 |DEB com base no ano de 2011 e levando em conta as series finais do ensino fundamental (IBGE,2021).
3percentual de pobreza que consta no site do IBGE Municipios (IBGE, 2021).



91

atendidal

ovinos e [ extrativismo irrigada/ producéo de comércio e psicultura/
caprinos/ mineral/ apicultura / carne de sol/ Servigos apicultura/
agroindustria apicultura pecuaria de fruticultura artesanato
[fruticultura ovinos e irrigada
irrigada/pecuér caprinos/
ia de ovinos agroindustria
caprinos
Cajazeiras do Bela Vista do
ajaz ~ . | Capitéo de Piaui, Brejo do
Piaui, Col6nia R
S Campos, Cocal | Piaui, Campo
do Piaui, Dom .
. de Telha, Alegre do Coivaras, Inhuma,
Expedito . .
Domingos Fidalgo, Altos, Nossa Aroazes,
Lopes, x . e Bom . :
, Mourdo, Jotoba | Capitéo Senhora de R Pimenteiras,
Paquetd, Santa . . . .| Principio-PlI, N
..~ | do Piaui, Lagoa | Gervésio Nazaré, Jatoba . Elesbdo
- Cruz do Piauf, de Sao Oliveira, Dom | do Piaui Buriti dos Veloso, Lagoa
ABRANGENCIA Santa Rosa do - o on Lopes, P g
Piaui. Sio Frgnmso, Inocéncio, Capitdo de Caratbas do do S[tlo, Novo
Franc:isco do Milton JodoCosta, Campos, Piaui. Cocal Oriente do
LY ~_ | Branddo, Séo Pajeu do Piaui, | Cabeceiras do \ Piaui e
Piaui, Sdo Jodo = B L dos Alves. .
- Jodo da Ribeira do Piaui e Cocal Ipiranga do
da Varjota, - L . 9
Fronteira e Piaui, Socorro | de Telha. Piaui.
Tanque do - S
o Sigefredo do Piaui e
Piauf, Wall
Pacheco Pedro
Ferraz .
Laurentino.
Populacdo Total 82.214 85.545 63.448 122.428 61511 87.870

Fonte: Elaborada pelo autor com base no PPIs e site do IBGE.

Cabe lembrar que, até a Fase 11, todas as mesorregides do Estado ja haviam sido atendidas,

desta forma, na Fase Il priorizou-se as microrregides. O Estado do Piaui possui 15 microrregides

e, até a fase I11, ja existiam unidades em dez delas. Portanto, apenas as microrregides do Alto Médio

Gurguéia, Bertolinia, Pio IX, Valenca do Piaui e Campo Maior ainda ndo haviam sido

contempladas com Campi do IFPI.

Nesse sentido, ao examinar o quadro com as informacdes dos Campi escolhidos, percebe-

se que nessa etapa foram escolhidas as microrregides de Campo Maior (unidades Campo Maior e

Pedro 11) e Valenca, que ainda ndo possuiam nenhuma unidade do IFPI; porém os municipios de

Sao Jodo do Piaui e Cocal estdo em microrregies que ja tinham escolas federais. Assim, verifica-

se que trés microrregiGes permanecem sem nenhum Campus, sendo que uma delas ja possuia um

Colégio Técnico vinculado a Universidade Federal do Piaui (Bom Jesus-PIl). Ademais, observou-

se ainda que, no quesito microrregides com abrangéncia de pelo menos 50.000 habitantes, todas as

unidades estdo de acordo.

14 Soma da populagdo dos municipios abrangidos conforme constam nas propostas de implantagio dos Campi.
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Quanto a hierarquia urbana, averiguou-se que todos 0s municipios eleitos possuiam algum
grau de influéncia sobre outros municipios do seu entorno, sendo trés deles classificados como

Centro de Zona (B), um como Centro de Zona (A) e dois como Centro Sub-Regional (B).

Figura 11 - Hierarquia Urbana dos municipios escolhidos do IFPI — Fase 111

Teresina

Floriano, Picos e
Parnaiha

Bom Jesus, Campo Maior, Oeiras,
Piripiri e S&o Raimundo Nonato.

Agua Branca, Corrente, Esperantina e
Valenca.

Urugui, Canto do Buriti, Castelo do Piaui, Cocal, Curimatd, Jaicos,
Luzilandia, Paulistana, Pedro I, Piracuruca, Sdo Jodo do Piaui, Simdes e
Simplicio Mendes.

Angical e demais cidades do Piaui

Fonte: Elaborado pelo autor com base no REGIC (IBGE, 2018).%°

Outro fator importante tratou da dimensdo da interiorizacdo, pois todos os Campi estdo
localizados no interior do Estado, com distancia minima de 100 km (Campo Maior) e maxima de
368 km (S&o Jodo do Piaui) em relacdo a capital Teresina. Nesse sentido pode-se inferir que houve
a interiorizacéo.

Quanto ao Territorio da Cidadania'®, que foi também critério para a escolha dos municipios,
no Piaui existem sete Territdrios de Desenvolvimento que sdo classificados como Territorios da
Cidadania (IBGE, 2010). Ao relacionar as cidades escolhidas verificou-se que trés delas estéo
dentro desses territorios: Campo Maior (Carnaubais), Sdo Jodo do Piaui (Serra da Capivara) e
Oeiras (Vale do Canindé).

15 Em negrito todas as cidades ja contempladas com unidades do IFPI desde a Pre expansdo até a Fase Ill e com
sombreamento apenas as da terceira fase.

16 O Territérios da Cidadania é uma estratégia de desenvolvimento regional sustentavel e garantia de direitos sociais
voltado as regides do pais que mais precisam, com objetivo de levar o desenvolvimento econdmico e universalizar os
programas basicos de cidadania (EMBRAPA, 2008, p. 2).
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Além dos pontos ja abordados, outro ponto importante que consta no plano tratava dos
Arranjos Produtivos Locais identificados, e conforme documentos analisados, estes constam nos
Planos de Implantacdo dos Campi e foram levados em conta quando da elaboracdo dos Projetos
Pedagogicos para a implantacdo dos cursos, em maior ou menor grau, porem, como na fase Il
também se levou em consideracgdo o interesse da sociedade local.

Nessa etapa também se procurou relacionar o nimero de unidades ao Indice de
Desenvolvimento da Educacdo - IDEB para se chegar ao nimero de unidades que cada Estado
deveria receber, levando em conta a ordem inversamente proporcional, ou seja, seriam priorizados
os Estados com menor indice. Nesse sentido, segundo IBGE (2011), o IDEB do Brasil foi de 3,9 e
o do Piaui 4,0. Assim, ao relacionar as unidades escolhidas vé-se que trés delas ficaram com valores
abaixo da média nacional e estadual (Pedro 11, Sdo Jodo e Valenca), uma dentro da média nacional
(Oeiras) e as outras duas acima dos valores nacional e estadual (Campo Maior e Cocal).

Outro fator que foi levado em consideracdo pelos formuladores da politica, quanto aos
critérios para o niumero de unidades, foi o percentual de pobreza da populacao de cada Estado. De
acordo com IBGE (2010), a incidéncia de pobreza no Brasil ¢ maior nos municipios de médio porte
(10 mil a 50 mil habitantes), e essa incidéncia é maior no Nordeste, onde se concentra a maior parte
dos extremamente pobres, 9,61 milhGes ou 59,1%. Com isso, ao comparar com o Piaui, que
historicamente sempre foi um dos Estados mais pobres da federacéo, junto ao Maranhdo e Alagoas,
pode-se inferir que seria priorizado quanto ao nimero de unidades a serem implantadas.

Assim, apds detalhamento das informacdes das unidades e analise, de acordo com 0s
critérios estabelecidos para essa etapa, segue a perspectiva dos gestores publicos (servidores da
instituicdo) envolvidos na implementagéo das unidades do IFPI.

O Gestor 7, ao se referir a essa etapa diz:

[...] depois a gente teve a Ultima fase que entrou os demais Campi: Sao Jodo, Pedro II,
Valenca, Cocal, Oeiras e Campo Maior, dessa fase ai eu j& participei s6 do inicio, ai depois
com a parte das obras eu ja ndo estava mais a frente. Eu dei o apoio até a elaboracéo do
projeto, visita em campo, contato com os prefeitos. Nessa terceira fase ndo foi feita em
cima de edital ndo, que eu me lembre ndo teve edital. O que é que foi feito, um novo
levantamento, do mesmo jeito que foi feito a previa da fase Il, né, foi feito um
levantamento, ai se viu 0 municipio que a gente atenderia em termos de populacéo e
também dos arranjos produtivos. Foi o Instituto que fez essa indicagdo, da mesma forma
que foi feita na fase Il [...]

No trecho acima se observa mais uma vez como o0s gestores envolvidos na implantagéo das

unidades tinham papeis além de executores. Existia uma articulagdo tanto com os burocratas do
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alto escaldo quanto com os do seu entorno, no caso os prefeitos. Também se pode examinar que o
IFPI fez um levantamento e a indicagdo dos municipios que seriam selecionados para esta fase.
Assim, verifica-se a perspectiva relacional desse gestor devido a interacdo entre 0s niveis
hierarquicos para a implementacao da politica, demonstrado o papel estratégico desses agentes.

Quanto a observancia dos critérios:

[...] na fase I, os critérios eram que deveriam ser em cidade com populacdo em torno de
50 mil habitantes. O Piaui j& tem poucas cidades com essa quantidade de pessoas e essas
cidades ja tinham Campus também e ai se buscou novamente o argumento da regido, vocé
ter uma regido que configurasse essa populagdo e ai também veio mais seis unidades para
ca, que foram Cocal, Pedro 11, Campo Maior, que ja era uma cidade grande, mas ndo havia
sido contemplada, Valenca, Oeiras e Sdo Jodo do Piaui. Entdo essas cidades foram
contempladas na terceira expansdo. (Gestor 2)

[...] as implantagBes foram respaldadas nesses critérios, mas com certeza 0S nossos
politicos ndo ficaram alheios, a época da implantacdo dessa Rede, ainda mais em um
estado carente como é 0 nosso, era porque no que diz respeito ao ensino o Instituto Federal
veio suprir essa grande necessidade e hoje 0 nosso estado ele aflora, exportamos 0s nossos
alunos para grandes empresas. Com certeza 0 nosso Reitor, respaldado em documentos,
junto ao MEC, ele conseguiu esse nlimero expressivo de unidades para 0 nosso estado e
eu ndo vejo de outra forma, tudo depende de uma politica]...] (Gestor 6)

[...] quem estava a frente era o professor Romulo que elaborou junto com a equipe e depois
passou para mim e eu fiz toda a reorganizacdo desses projetos, a revisdo, reorganizamos
algumas coisas porque ndo estavam atendendo as diretrizes do MEC, mas ai as escolhas
desses locais partiram do IFPI para o MEC, em cima dos critérios técnicos, da gente
atender a maior quantidade possivel de municipios, a maior quantidade populacional e
uma maior quantidade de arranjos produtivos. (Gestor 7)

Examina-se com base nos entrevistados que ocuparam os cargos de Pro-Reitores e Diretor
Geral durante a implementacdo, que a alta administracdo do IFPI junto as comissdes seguiram 0s
critérios da SETEC-MEC. Na fala do Gestor 2 verificou-se ainda a justificativa para a escolha de
cada cidade, pois no Piaui as cidades com mais de 50.000 habitantes ja haviam sido contempladas.
Desse modo, buscou-se o argumento da regido, da soma da populacdo das cidades do entorno. Ja
na fala do Gestor 6, observou-se que também existiram interferéncias politicas, além dos critérios
técnicos. Percebe-se com isso que houve mais uma vez embates politicos na arena decisoria da
formulacdo e implementacdo da politica publica.

Ao questionar os gestores sobre as escolhas das unidades e sobre algumas cidades de maior

populacdo nao terem sido atendidas na fase IlI:

[...] eu deixei mais 5 escolas para serem feitas no estado do Piaui. Gente uma escola
dessas traz muita felicidade para a populagéo, traz muito recurso para 0 municipio, cresce
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0 estado, cresce a area educacional. Cinco escolas estavam marcadas e Barras estava no
meio, estava aquela outra daquela Janaina, Luzilandia estava, estava Barras, Luzilandia,
Canto do Buriti, porque é assim, nds temos uma escola de diferenga de municipio para
municipio, porque que eu ia criar a expansao da Reitoria. (Gestor 4) (grifos nosso)

Na época eu ndo lembro se houve alguma manifestacdo de algumas das prefeituras de
Barras, Esperantina ou Luzilandia, talvez tenha tido de Luzilandia, eu acho que teve
mais ndo ficava dentro dos critérios que tinham sido estabelecidos, da distancia dos
municipios do entorno, isso dai foi tudo feito, de se ver essas distancia, porque, porque a
prefeitura do municipio vizinho teria que deslocar esses estudantes, quanto mais distante,
mais complicado e principalmente que ndo existe recurso do Ministério da Educacao para
fazer o transporte publico de alunos do ensino médio, o recurso que vai para o transporte
escolar é para a educacao basica, do ensino fundamental. Entdo isso dai seria uma contra
partida da prefeitura para que fizesse esse deslocamento, entdo quanto maior as distancias
mais complicado, entdo acho que Luzilandia caiu nesse ponto, aqueles municipios do
entorno sdo muito distantes, e também atenderia a uma populacdo pequena, que foi mais
OU menos esse critério na época. Barras eu acho que ndo houve manifestacéo da prefeitura,
eu nao lembro, ndo lembro se eles colocaram algum terreno, ou se o terreno ndo era
adequado, porque ainda tinha isso né, a exigéncia era de no minimo 5 hectares para poder
fazer e muitas vezes esses cinco hectares eram distantes demais do Centro [...] (Gestor 7)

Pode-se compreender com base nos trechos das entrevistas do Gestor 4 e do Gestor 7, que
foram feitos Estudos Preliminares para outras cidades, dentre elas Barras, Luzilandia, Canto do
Buriti e Esperantina, porém, ao confrontar com os critérios propostos pela politica estes ndo foram
contemplados na fase 11, podendo ser contemplados em uma possivel nova fase da expanséo.

Assim, no ano de 2012 segundo informacdes do PDI 2020-2024 foram inaugurados 0s
Campi Oeiras, Pedro Il e Sdo Jodo; e no ano de 2014 os Campi de Campo Maior, Cocal e Valenca.

Cada unidade com 10 salas, laboratorios, areas administrativas, restaurantes e auditorios.

5.4.3.1 Campus Avancados da Fase 111

Dentro da Fase I1l o Piaui foi contemplado ainda com trés Campi Avangados, José de
Freitas, Pio IX e Teresina Dirceu, conforme consta no PDI 2015-2019 (IFPI, 2014, p.17):

Como parte do plano de expansdo do Governo Federal, estdo em fase de implantacéo trés
Campus Avancados (José de Freitas, Pio IX e Teresina Dirceu) e um Centro de
Referéncia em Programas e Projetos Especiais de Guadalupe. (grifo nosso).

Com dito anteriormente os Campus Avancados sao Campus que administrativamente sdo
vinculados a outras unidades administrativas ou excepcionalmente a Reitoria. No caso dos trés

Campi Avancados do IFPI, incialmente foram vinculados a Reitoria. Estas unidades séo destinadas
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a desenvolver a EP por meio de atividades de ensino e extensdo, porém, circunscritas a areas
temaéticas ou especializadas (MEC, 2013).

Dentro da analise documental, ndo foram localizados nos documentos da instituicdo os
Planos de Implantacdo. Assim, para identificar as principais informacdes recorreram-se aos PDISs,
Relatorios de Gestdo, outros documentos do 6rgéo e informacdes nos sites do IFP1 e do IBGE. Para

andlise dessas unidades segue quadro informativo:

Quadro 14 - Municipios Campus Avancados IFPI - Fase 111

CAPITAL

MUNICIPI10/ . . . . .
CARACTERITICAS Teresina - Dirceu José de Freitas Pio IX
POPU LACAO 814.230 37.085 17.671
DISTANCIA DA 0 44,7 km 450 km

MESORREGIAO

Centro Norte

Centro Norte

Sudeste Piauiense

Piauiense Piauiense
MICRORREGIAO Teresina Teresina Pio IX
TERRITORIO DE Entre Rios Entre Rios Vale do Rio
DESENVOLVIMENTO Guaribas

HIERARQUIA Capital Regional A
URBANA 2A) Centro Local Centro Local
IDH 0,751 0,618 0,564
IDEB 3,9 3,6 3,7

CURSOS PROPOSTOS

Administracdo
Logistica

Agroecologia
Agricultura

Agropecuaria

APLs

Producéo de
hortalicas,

Producéo de
hortalicas,

Ovinos, caprinos,
cajucultura,
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fruticultura, fruticultura, apicultura e
piscicultura, pisicultura, ovinos, mandioca.
ovinos, caprinos, | caprinos, turismo de
turismo de negécios e
negocios e confeccéo.
confeccéo.
- . Fronteiras,S&o
Unlgo, José de Altos. Unicio Julido, Alagoinha,
ABRANGENCIA Freitas, AMOS, | .o airas do Piauf e | . Monsenhor
Nazaria e Hipdlito, Alegrete
. Barras. AN
Demerval Lob3o. do Piaui, Vila
Nova do Piaui.

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos PDIs, site do IFPI e do IBGE.

De acordo com o quadro verifica-se que duas unidades (Dirceu e José de Freitas) estdo
localizadas no Territorio de Desenvolvimento Entre Rios, que se trata do territorio mais populoso
do Estado, sendo uma das unidades na capital e outra na regido de influéncia da mesma. Quanto a
outra unidade, esta se localiza no interior do estado, no territorio do Vale do Rio Guaribas e na
Microrregido de Pio IX, que era uma das regides ainda ndo contempladas com uma unidade do
IFPI.

Quanto a questdo da hierarquia urbana vé-se que entre as unidades tem-se duas como Centro
Local, que segundo o IBGE ndo séo caraterizadas como zona de influéncia para outros municipios
e um na capital, que no caso € caracterizada com Capital Regional A (2A). Para a unidade
localizada na capital, sabe-se que esta é uma regido estratégica do Estado e que tem influéncia
sobre o todo o Piaui.

Em relacdo ao IDEB, examina-se que os trés municipios eleitos para as unidades tém
indices abaixo dos valores estaduais e nacionais. Assim, pode-se ponderar que sdo regiGes que
devem ser priorizadas para a escolha de novas unidades do IFPI.

Outro fator importante como critério sdo os arranjos produtivos locais, e esses foram
identificados. Além disso, examina-se que 0s cursos propostos para o Campi foram de acordo com
as potencialidades de cada regido, conforme proposto na politica de expansdo dos Institutos
Federais.

Nessa perspectiva, seguem os relatos dos gestores do IFPI quanto aos Campi Avancgados:

Sobre os Campi Avangados eu participei de uma parte. O do Dirceu foi uma proposta
da Assembleia para fazer uma parceria com o IFPI, entdo eu fiz a visita no local, nds
fizemos uma pré proposta do que poderia ser feita a oferta e depois isso foi dado
continuidade foi feita a implantacéo, eu sei que teve um tempo que o0 MEC ndo queria
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mais aceitar Campus assim, tipo o Dirceu, eles ndo quiseram e depois eles aceitaram.
(Gestor 7) (grifo nosso)

No trecho da entrevista acima o Gestor 7 relata que a Unidade do Dirceu se deu por repasse
da Assembleia Legislativa. Inicialmente a estrutura cedida ndo seguia os parametros exigidos pelo
MEC, mas depois aceitaram. Nesse sentido também relata o Gestor 4 que recebeu a estrutura de
Pio IX ja toda reformada e pronta para que o IFPI pudesse comecar as atividades. De acordo com
as informac0es levantadas os trés Campi Avancados foram repassados ao IFPI de estruturas ja
existentes de outros entes da federacdo.

Assim em 2014 esses Campi tiveram as portarias de implantacdo e comecaram suas
atividades, porém o Campus Avancado de José de Freitas sé teve a portaria de funcionamento no
ano de 2016.

Logo, levando em conta os pressupostos do enfoque da analise de politicas publicas,
examinou-se que a implementacdo das unidades do IFPI, durante as fases de expanséo, ndo se
utilizou apenas da abordagem multicriterial do plano de expansdo como variaveis econdémicas,
geograficas, demogréaficas, socioambientais e culturais, mas também do papel dos gestores
publicos implementadores da politica, no caso os ocupantes dos cargos do alto escaldo do IFPI,

para a sua concretizacao.
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6 CONCLUSAO

A partir do estudo sobre a politica publica de educacdo profissional que levou a expansao
dos institutos federais, pode-se verificar que, com a Lei 11.195/2005, o governo federal avancou
no fomento a educagdo profissional e com a Lei 11.892/2008 levou a consolidagdo deste novo
formato institucional. Nesse sentido, esta pesquisa buscou compreender a importancia dos atores
envolvidos, desde a formacdo da agenda até a implementacéo. Estes gestores publicos seguiram
critérios técnicos estabelecidos nos Planos de Expanséo elaborados pela SETEC-MEC, porém, o
estudo de caso do IFPI e arevisdo da literatura também retrataram a presenca da discricionariedade
dos gestores do IFPI e interferéncias politicas ao longo das trés fases da expansdo, conforme
Oliveira e Gongalves Janior (2015) e Silva (2017).

Esta politica veio no momento em que a economia estava crescendo e com isso 0 ambiente
estava favoravel a ampliagdo dos investimentos publicos, por conseguinte, muitos empregos seriam
gerados e a populacdo precisaria de qualificacdo, justificando a agenda do Governo Federal, que
formulou uma politica publica com o objetivo de aumentar as vagas no ensino profissional, bem
como a aposta do governo no desenvolvimento local e na permanéncia destes em sua regido, , dos
novos profissionais qualificados. Consequentemente, ndo precisariam sair para outras regioes em
busca de oportunidades e melhoria na qualidade de vida, diminuido assim os fluxos migratorios.

Com base nisso em 2005 o governo elaborou o Plano de Expansdo da Fase I, que
incialmente no Piaui trouxe duas unidades (Picos e Parnaiba), situadas em regifes estratégicas do
Estado, além de serem dois municipios populosos e que ainda ndo possuiam Escolas Técnicas.

Ja em 2007 veio a fase Il com mais seis Campi (Angical, Corrente, Paulistana, Piripiri, Sdo
Raimundo Urucui), que eram municipios caracterizados por possuirem uma popula¢do mediana e
sua importancia econdmica para o Estado, exceto Angical. Além disso, nesse periodo uma unidade
foi federalizada o Teresina Zona Sul. Essas unidades universalizaram a educagéo profissional por
todas as mesorregides do Estado, conforme proposto pelo formulador da politica e
consequentemente marcaram a interiorizagdo, no caso das seis primeiras, pois foram distribuidas
de forma balanceada pelo Piaui.

No ano de 2011 teve-se a fase 11l com a implantacdo de seis Campi até 2014 (Pedro I,
Oeiras e Sdo Jodo; Campo Maior, Cocal e Valenga) e mais trés Campi Avangados (Teresina-
Dirceu, José de Freitas e Pio IX) nesse mesmo periodo. Nessa etapa o maior objetivo foi a
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universalizacdo das microrregiGes. Contudo, no Piaui ainda existem microrregides sem nenhuma
unidade de ensino profissionalizante.

Isto posto, observou-se que em todas as fases do Plano de Expanséao do IFPI os gestores da
instituicdo tiveram relevante papel, pois ndo s6 implementaram a politica, mas também articularam
entre o alto escaldo e o seu entorno para a construcao da politica.

Nesse sentido, essa pesquisa teve como foco a etapa da implementacdo, sendo esta crucial
no ciclo de uma politica, pois neste momento uma definicdo feita anteriormente pode ser
modificada ou mesmo rejeitada, mudando o rumo da politica. Desta forma, novos pactos sdo
estabelecidos, novos atores envolvidos, tendo inicio uma nova formula¢do e uma nova tomada
decisdo (VIANA; BAPTISTA, 2012). Assim, podde-se identificar as perspectivas estrutural
(seguindo os critérios do plano), de acdo individual e relacional nesses atores, pois ndo foram
apenas agentes passivos da implementacdo da politica, mas também empreendedores e
articuladores.

Desta forma, levando em conta os pressupostos do enfoque da andlise de politicas publicas,
examinou-se que a implementacdo das unidades do IFPI, durante as fases de expansao, ndo se
utilizou apenas da abordagem multicriterial do plano de expansdo como variaveis econémicas,
geogréficas, demogréficas, socioambientais e culturais, mas também o papel dos gestores publicos
implementadores da politica, no caso os ocupantes dos cargos do alto escaldo do IFPI.

Esses atores que inicialmente foram caracterizados como burocratas de alto escaldo, porém
ao analisarmos as fungdes exercidas na instituicdo verificou-se que mais se assemelhavam aos
burocratas de médio escaldo, pois havia uma subordinacao aos burocratas dos ministérios e também
estes ndo eram formuladores das politicas e sim implementadores, estes foram os transformadores,
pois tiraram os planos do papel e as intengdes se concretizaram em ac¢bes (OLIVEIRA, 2016).

Nesta perspectiva, segundo Souza (2006, p.26), a fase de implementagdo “constitui-se no
estagio em que os governos democraticos traduzem seus propositos e plataformas eleitorais em
programas e agdes que produzirdo resultados ou mudancas no mundo real”, demonstrando a
importancia da politica publica, dessa etapa e dos atores envolvidos. Logo, sera nessa fase que
haverd a organizacao de recursos materiais, financeiros, tecnoldgicos e humanos para que a politica
possa ser executada (SARAVIA, 2006).

Ademais, no caso estudado do IFPI examinou-se que o0 modelo de implementagéo
empregado foi 0 modelo interativo (das teorias hibridas), esse enfoque ¢ caracterizado por estagios
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dindmicos de decisdo em todas as fases da politica, que, durante a implementacao esta poderia ser:
conforme tenha sido prescrita ou mesmo tomar novos rumos. Com isso, 0s atores sociais e agentes
publicos utilizam seus recursos de poder, que poderdo levar a varios resultados potenciais para as
politicas publicas.

Ao analisar a percepcdo dos gestores do IFPI (burocratas de médio escaldao) na
implementacdo do Plano de Expanséo da Educacédo Profissional (de 2005 a 2014), essa dissertacao
buscou contribuir diminuido a lacuna de estudos sobre esses gestores publicos (servidores
ocupantes de cargos de direcdo), na Gtica de implementadores de politicas pablicas, pois a maior
parte da literatura pesquisada tratou da expansdo de maneira geral, na questdo do numero de
unidades implementadas, relegando os atores envolvidos a um segundo plano. Em sintese, nesta
fase da implementacdo das unidades do IFPI pode ser considerada uma grande oportunidade que
os IFs tiveram para que expandissem tanto na questdo estrutural, de recursos humanos, ensino,
pesquisa e extensdo, quanto nas dimensdes social, geografica e de desenvolvimento regional.

Com base nesse estudo de caso do IFPI, pode-se perceber que as institui¢cbes que trabalham
de forma democrética oportunizaram uma abertura para que os gestores publicos pudessem cumprir
suas funcdes eficientemente. Logo, analisando as percepc6es dos entrevistados pode-se examinar
que quanto maior “liberdade” para a implementacao da politica, ou seja, quando o formulador da
politica da autonomia decisdria, mesmo que parcial, esses atores se motivaram e executaram com
maior afinco suas atividades.

Como limitacGes, dessa pesquisa pode-se indicar:

* Este trabalho se dedicou a estudar os gestores publicos do IFPI, ndo sendo vidvel analisar
os gestores formuladores da politica, no caso a SETEC-MEC;

* Houve dificuldade para determinar quais os atores que implementaram a politica no IFPle
alguns deles ndo aceitaram ser entrevistados.

Contudo, € preciso ressaltar que essa politica ainda precisa de aperfeicoamento quanto ao
mapeamento dos investimentos, aos custos para a implantacéo de cada campi, bem como o retorno
esperado; proporcionando assim, uma analise mais objetiva do custo-beneficio para a validacédo
desse modelo, haja vista que pouca literatura foi observada neste sentido. Sugere-se ainda, a
realizacdo de novos estudos, com as sugestdes acima citadas, tendo como objetivo geral a
implementacdo das politicas publicas de educacdo profissional utilizando a mesma metodologia

desta pesquisa.
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Por fim, para além do caso aqui pesquisado, de acordo com os relatos dos gestores
entrevistados pode-se perceber que essa expansao ainda esta em andamento. Nesse sentido, sera
ainda preciso um maior aprofundamento quanto ao papel socioecondmico dos Institutos Federais
em cada municipio contemplado. Como exemplos desse papel temos: alunos medalhistas em
olimpiadas nacionais e internacionais, alunos empreendedores, aquisicGes de alimentos de
pequenos produtores, refeicdes fornecidas para os alunos, enfim, sugere-se uma discussdo nao s

sobre os investimentos estruturais como também de outras dimensoes.
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APENDICES

APENDICE A - ROTEIRO DA ENTREVISTA

GESTOR X
Cargo:

Discorra sobre sua trajetéria no IFPI

FASE 2: A Rede Federal de Educacéo Profissional

1. Com a instituicdo da lei 11.892/2008 que criou os Institutos Federais qual o seu papel
durante esse periodo?

1. A mudanga no nome para “Institutos Federais” além da instituicdo da Rede Federal,
ocasionou alguma mudanca? Se sim, qual?

3. A Expansdo dos Institutos Federais se deram em 3 fases. Fale um pouco sobre cada

fase no IFPI.

FASE 3: Implantagdo das unidades do IFPI
1. Existiram reunides com os formuladores da politica (MEC), sobre os procedimentos
a serem adotados para a implementagédo das unidades? Se sim, quais?

2. Fale sobre a escolha das cidades para a implementacéo das unidades do IFPI

3. As unidades do IFPI seguiram todas as diretrizes do MEC ou havia abertura para a
determinacéo das unidades? Se sim, como se deu? Quais as justificativas?

4. Ap6s a implantacdo de todas as unidades pode-se assegurar que estas unidades
atingiram as dimensdes propostas incialmente pelo MEC de interiorizagdo da educagao,
a questdo social e o desenvolvimento regional ?




APENDICE B —- TRANSCRICAO DAS ENTREVISTAS

GESTOR 1

Cargo: Pro Reitor de Administragdo no periodo de junho/2013 até os dias atuais.

Discorra sobre sua trajetéria no IFPI:

Professor ha 23 anos pelo IFPI, antes fui professor substituto na UESPI e na UFPI. Trabalhei
por oito anos e meio no Estado na CIDAPI, formacdo de Engenheiro Florestal pela UFPE,
mestrado na UFPE em Ecologia e Doutorado na UNESP, Rio Claro em Sao Paulo. Minha
trajetdria aqui sou concursado como professor da area de Meio Ambiente e ao longo de toda
essa trajetoria exerci alguns cargos, como Coordenador de area, Coordenador de curso, fui
Gerente de Ensino Superior isso quando CEFET, quando foi transformado em Instituto fui
Diretor de Ensino do Campus Teresina Central e depois aceitei 0 convite para ser Pro Reitor|
de Extensdo, quando da eleigdo do Professor Paulo Henrique na primeira gestéo. S6 que 72
horas antes da posse ele me exonerou e me nomeou Pro Reitor de Administracdo e estou
aqui ha 7 anos e 5 meses, aproximadamente nessa area aqui, onde a gente planeja e executal
a questdo ligada ao orcamento e toda a logistica do Instituto Federal do Piaui.

FASE 2: A Rede Federal de Educacéo Profissional

1. Com a instituicdo da lei 11.892/2008 que criou os Institutos Federais qual o seu papel
durante esse periodo?

Resposta: Veja s6 em 2008 eu era Gerente de Ensino Superior quando isso foi muito discutido da
transformacdo do CEFET em Instituto, durante o governo Lula, j& no segundo mandato do
governo dele, onde a concepgdo dessa transformacdo era que o Instituto permeasse por todo o
territorio nacional, sobretudo naquilo que diz respeito ao ensino profissionalizante. Essa era a
ideia. E uma segunda ideia, que deixou bem claro, foi a necessidade de através do Instituto, uma
vez ele permeando tudo, diversas regides, sobretudo os grotdes do interior do pais, era atender
aquela necessidade do ministério, ou seja, a falta mesmo, ndo a auséncia, mas a falta mesmo de
profissionais ligados a licenciatura, principalmente matematica, fisica, biologia e quimica. Que
basicamente d& sustentacdo aos ensinos, desde nivel fundamental até ensino médio. Entdo a gente
ia servir porque as universidades ndo chegavam até a esses rincoes. Entdo era uma das maneiras
gue 0 governo nha época Via e sentiu essa necessidade, ele tinha todo esse mapeamento. Ele sentia
isso, ele tinha esse mapeamento onde existia essa necessidade. Se existia ja& um Campus de
Universidade Federal ndo se colocava e sim naqueles locais proximos daquelas regifes para
desenvolver isso, ou seja, para desenvolver o ensino profissionalizante que a gente deve discutir
mais a frente, também tinha essa necessidade de formag&o de professores.

2. A mudanca no nome para “Institutos Federais” além da institui¢do da Rede Federal,
ocasionou alguma mudanga? Se sim, qual?

Resposta: Sim. Dentro da estrutura, né. A estrutura mudou muito, né, a estrutura organizacional

passou a ter a figura dos reitores, ndo s6 do ponto de vista conceitual, do que € ser Reitor, mas sim

do seu papel politico, das pro reitorias, abrangendo cada vez mais as politicas que o governo

necessitava implantar no pais, e com isso algou, eu diria assim, ele algou mais 0 anseio da

populacéo.
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Entdo ele deu aquela conotagdo de que o Instituto, € tanto que quando a gente chegava em
determinados lugares, ndo t4 chegando um Instituto, t4 chegando mais uma universidade. Entdo
iSSo mexeu muito com o comportamento da sociedade. E tanto que a gente tem resposta hoje que
€ uma coisa de louco. Algo que jamais imaginaria que isso viesse a acontecer. A gente diz “isso
aqui nao ¢ uma loucura do governo, ndo”, os resultados que hoje ocorrem, acredita piamente que
0 governo do presidente Lula, com a sua politica social, foi alcancada em sua plenitude.

3. A Expanséo dos Institutos Federais se deram em 3 fases. Fale um pouco sobre cada
fase no IFPI.

Resposta — Olhe a primeira fase ele se deu aqui com a construcéo e a implantacdo dos Campi de
Parnaiba e Picos. Porque até entdo como CEFET a gente sé tinha o Teresina Central, que era antiga
Escola Técnica, que vocé deve falar desde quando iniciou Escola de Aprendizes e naquela época
SO tinha aqui e Floriano que era uma UNED, uma unidade descentralizada. Existia um decreto que
vocé pode ai procurar, que eu ndo lembro meméria, no tempo do governo FHC, que ndo proibia a
expansdo mas ndo competia, deixava de ser competéncia da Uniéo fazer essa expansao de Escolas
Técnicas e ele queria transferir isso para o estado e 0 municipio, sé que o custo era muito alto.
Entdo, quando veio o governo do Lula ele revoga esse decreto, né, e coloca como uma politica de
estado e houve toda essa expansao que a gente vé hoje. Que saiu |4 de algo em torno de 60 e poucas
unidades para hoje a gente tem algo em torno de 640 unidades, esses nlmeros ai com mais precisao
vocé pode pesquisar, chega a algo em torno de quase 700 unidades e esta em todo territorio
nacional. As duas primeiras unidades foram Parnaiba e Picos e a gente teve oportunidade de
participar de varias discussGes, como implantar e por que implantar, é tanto que foram duas
unidades que cresceram bastante e dentro daquela perspectiva de chegar a alcangar 1000 a 1200
alunos em cinco anos, isso foi alcancado, né. E dentro dessa expansdo é que se incorporou a
unidade de Floriano e também a Unidade Zona Sul, que na realidade a Unidade Zona Sul era da
prefeitura atendendo ao decreto do governo FHC, s6 que quando o prefeito, se ndo me falha a
memoria o Dr. Silvio Mendes viu a realidade, ele disse: “isso aqui nos ndo temos condigdes de
manter uma unidade de ensino profissionalizante nesses moldes”, que a gente vé em termo de
estrutura e de custo, é muito alto para o municipio. Entdo foi que teve o processo de transferéncia
da competéncia administrativa da Unidade Zona Sul para o Instituto Federal do Piaui, na época
ainda era CEFET foi ai que houve. A fase II: pegando um gancho do que vocé falou: “critério
politico ou técnico?”, na realidade sempre foi técnico, porque técnico? porque levava em conta
diversas variaveis como populacdo, desenvolvimento da regido, necessidade de se ter arranjo
produtivo, tudo isso foi feito pesquisas e mais pesquisas, audiéncias publicas envolvendo poder
publico, no caso municipal, prefeitura, igreja, ministério publico, sociedade civil organizada,
através de Ong’s, tudo isso dai e aquelas associagcdes que representam 0s arranjos produtivos, entdo
isso foi feito religiosamente, se cumpriu todas essas etapas, agora dizer que e negar, ndo podemos
dizer que o deputado que representa ou representava na época aquele municipio e aquela regido, é
I6gico que eles queriam dizer que aquilo foi uma acdo politica, isso ndo deixou de ter. Pode fazer
essa ressalva, quem ndo queria dizer que ndo trouxe um instituto para sua regifo. E tanto que
muitos chegavam e batiam aqui no gabinete do Reitor, na época, deputado estadual, deputado
federal, prefeito querendo uma para 14, “olhe minha regido ¢ melhor que a de fulano de tal”. Isso
dai, ainda hoje tem, quando a gente fala dos Campus Avancados aqui ja teve placa na Santa Maria
da Codipi, futuro Campus do IFPI, em Esperantina ja disse.
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Na atual eleicdo ja teve candidato dizendo que vai botar uma Escola Técnica, entdo enfim em
2022 vai ter gente também. Entéo, mais o critério inicial era meramente técnico, nas trés fases
é tanto que se a gente for observar a distribui¢do dos institutos em termos de concentracéo ela
chega a atender, se vocé pegar, onde a gente tem uma densidade demogréfica maior,
populacional, a gente tem na regido Norte, entdo a gente tem um maior nimero de Campus
por regido, esse foi um dos critérios. A gente tem tanto o setor produtivo primario, setor
terciario e tudo isso nds temos, ele ta bem distribuido. O problema também é que a distribuicédo
em termos de geografia do Piaui, ela pode observar suas densidades, populacéo.

FASE 3: Implantacdo das unidades do IFPI

1. Existiram reunides com os formuladores da politica (MEC), sobre os

procedimentos a serem adotados para a implementacdo das unidades? Se sim,
quais?
Resposta — Sim, houve vérias reunides, inclusive vieram para varias reunifes e
orientagdes, consultores do MEC, vieram pessoalmente, talvez nas entrevistas com o
Professor Santana, Professor Paulo Henrique e o Professor Romulo da Universidade, que
é aposentado daqui, eles possam lembram o nome, eu vou falar aqui mas ndo lembro o
nome, nao sei se era Getulio. Na época um dos Diretores da Rede era o Gleison, faz parte
do atual governo, no Ministério da Economia, mas ele impulsionou, foi um dos mentores,
discutia o porque da necessidade da expansao, e modéstia a parte temos que tirar o chapéu,
para todos esses, que ndo sabe de onde tirou, mas que é produtiva a Rede é. Talvez se ela
se expandisse mais atendendo alguns critérios, o resultado daqui a 10 ou 15 anos om
certeza, nao tenha davida, € um belo de um investimento o Instituto.

2. Fale sobre a escolha das cidades para a implementacéo das unidades do IFPI

Resposta — Quando vocé pega Campo Maior esta a noventa e poucos quilomentros daqui, s6 que
Campo Maior atende varias dessas cidades que vocé falou (Barras, Alto Longa, Esperantina), esse
foi um dos critérios. Outro critério que o MEC colocou foi do terreno, que tinha que ter uma area
minima necessaria, e as vezes, hoje vocé vai entender porque ele esta afastado do Centro, porque
vocé ndo tinha aquele espaco ali. Ele ndo estava construindo apenas um colégio com 10 salas, mas
toda uma infraestrutura para o desenvolvimento que € pertinente da regido. VVocé pode ver porque
tem producgdo agricola em determinados municipios, que tem industria téxtil, esses eixos que 0
MEC exigia. Se vocé pegar Piripiri, vocé tem varios outros municipios que a gente tem alunos,
que sdo atendidos, se vocé pegar Piripiri, vocé tem alunos de Piracuruca, Brasileira, entrando ali
para Barras, Esperantina. Se vocé pega Pedro Il, vocé tem Domingos Mourdo. Cocal vocé pega
extremando com toda aquela regido do Ceara e Parnaiba nem precisa dizer que Parnaiba logo, logo
€ a segunda talvez, com certeza a segunda maior cidade depois de Teresina. Vocé tem José de
Freitas aonde vocé pega Nossa Senhora dos Remédios ja chegando a Barras. Entdo eles estdo bem
distribuidos. Houve uma discussdo ndo me recordo o pessoal de Barras, Esperantina, Batalha,
dizendo que tinha que colocar um Campus. N6s tivemos na época uma reunido com o Professor
Luis Nascimento que era Secretario de Educagdo de Barras, em 2009 e 2010, que ele dizia “traga
uma unidade que nds entregamos um colégio para vocés”. Mas a gente via a necessidade de se
colocar em um lugar que poderia aumentar cada vez mais o fluxo. Talvez se vocé chegar ali na
segunda expansao em Angical, nds temos &, vocé pode pesquisar que 80% do alunado sdo de fora,
e vocé pega toda aquela regido Agua Branca, Sao Pedro, Amarante. Mesmo com crise orcamentaria
0s prefeitos dessas regifes tém transportes para levar os alunos dessa regido para o Campus
Angical. O mais interessante é que Angical sempre galgou um nimero grande de alunos.
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3. Asunidades do IFPI seguiram todas as diretrizes do MEC ou havia abertura para a
determinacéo das unidades? Se sim, como se deu? Quais as justificativas?
Resposta — Veja s6, ndo é que havia abertura, se dialogava, ninguém pode dizer que nédo
existia abertura dentro do Decreto da expansdo, que estava proibido, sempre houve um
didlogo. Urucui por exemplo, a gente ndo podia deixar um polo que naquela época ja
sinalizava a expansdo agricola ali. Vocé ndo podia deixar Corrente de fora, um extremo sul
do Piaui, onde se vocé pegava a propria expansdo da regido e que hoje faz parte do
Matopiba, né, deixar de méo. E ai se discutia muito porque ndo Bom Jesus? S6 que Bom
Jesus ja existe ali um Campus da Universidade e uma Escola Técnica Agricola, entdo nao
tinha como, a gente ia concorrer com a mesma coisa. Entdo a Escola Técnica e a
Universidade ja atende toda aquela regido, por isso a escolha por Corrente, j& que atende
Monte Alegre, Gilbués, Barreirinha, Cristalandia e o extremo la na divisa com a Bahia.
Entdo isso dai fez com que a gente sempre dificuldade de distanciamento daqui, da sede da
Reitoria, mas no entanto o Campus Corrente atende satisfatoriamente aquela regido. Veja
50, se a gente trabalhar do ponto de vista geografico, ta, até a fase |1, podemos observar que
Campo Maior era atendido por Teresina, os alunos tinham uma reducdo no valor das
passagens para que viesse estudar aqui. Na fase 1l quem foi atendido Piripiri, por conta de
ser um municipio mais central em relacdo a toda regido. Enfim tudo isso dai ele pega. Sé ai|
que se observou na Fase Il que tinha a necessidade de se pegar outras regides pois a regiao
Norte ndo estava toda contemplada. VVocé pode observar, ta porque Piripiri naquele
momento? Se a gente coloca o primeiro momento Campo Maior e ndo Piripiri, a gente talvez
ndo estivesse atendendo aos critérios técnicos, porque Campo Maior estava praticamente
dentro da grande Teresina e porque ndo colocar numa regido mais central que atenderia tudo
isso dai. A Regido Entre Rios, tudo isso dai, por isso esse critério geografico foi atendido.
Ja dentro da Fase 11 se atendeu outras necessidades. A regido Norte que concentra 0 maior|
numero da populacéo, talvez hoje numa expansdo futura vocé poderia atender com uma
unidade de um Campus Avancado na regido Entre Rios, ndo discuto, ha necessidade e assim
vocé contemplaria toda a regido Norte. Se vocé pega o semi arido, né, Semi Arido Piauiense,
ele é todo contemplado, com Valenca, Picos, Pio I1X, Paulistana, S&o Jodo, Sdo Raimundo
Nonato, e ainda tem Oeiras. A gente tem 7 Campus numa regido que climaticamente é
castigada e a gente se envolve com tecnologia, inovagéo, ensino. A gente tem aluno desde
0 Fome Zero que hoje é medalhista de ouro em Olimpiada Internacional no Campus
Paulistana. Entdo socialmente e geograficamente esses critérios foram muito bem atendidos.

4. Ap6s a implantacdo de todas as unidades pode-se assegurar que estas unidades
atingiram as dimensdes propostas incialmente pelo MEC de interiorizagdo da educagéo,
a questdo social e o desenvolvimento regional ?

Resposta — 100%. Hoje seria uma loucura um governo querer discutir isso. Talvez a discussao
seja em termo de como aumentar a politica social e instrumentalizar o Instituto para politicas
mais, vamos dizer assim, ndo s6 no campo de ensino, pesquisa e extensdo mas instrumentalizar o
Instituto para politicas sociais. O exemplo que eu dei de Paulistana, esse menino é de Acaud, entdo
toda aquela regido é contemplada. Se vocé pegar os alunos que estudam em Pio IX e Paulistana,
é coisa de vocé pegar e encher os olhos de lagrimas mesmo, isso daqui, ndo sou partidario, mas o
presidente Lula e toda a sua equipe foi muito visionario. O semi &rido piauiense é muito bem
contemplado. E o que modificou culturalmente, economicamente essa regio.
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A gente tem um exemplo em Valenga, um aluno que esta empreendendo em cajuina, hoje
estd com 10 hectares plantados, dentro do semi arido, desenvolvendo uma cultura do semi
arido que é a cultura da cajucultura. A producdo de mel. E o mais interessante €
culturalmente, o que se descobriu de talento nesse semi arido. O Instituto faz parte daquela
politica, e ai eu vou dizer bem claro e nem me envergonho, do PT de concentrar e assentar
ele na sua regido. Ta atendendo que de maneira s6 o tempo vai dizer. Hoje a gente quando
chega numa tese, numa dissertacdo, num discurso, “olha Nilo Pecanha 1909, talvez daqui
a 100 anos, vai dizer, olha quem foi esse louco que criou o Instituto. Hoje a gente ja tem
essa resposta, em pouco mais de uma década, a gente ja tem essa resposta. Entdo eu acho
que ele atende, o Instituto tem uma particularidade que ele vai desde o ensino basico FIC
até a pos-graduacdo, a4 naquela regido, nos rincdes, naquelas regibes mais pobres. Temos
que discutir o social, o que representa o Instituto ndo sé no Piaui, mas no Maranh&o, no
Ceara.

GESTOR 2

Cargo:
Resposta — Pro Reitor de Ensino de 2008 a 2012 e Reitor no periodo de junho/2013 até os
dias atuais

Discorra sobre sua trajetdria no IFPI

Resposta — Atualmente sou Reitor do Instituto, entrei aqui na Instituicdo como professor em 1996,
mas fui aluno, sou egresso aqui do curso Técnico em Eletrotécnica, conhe¢o bem a Escola Técnica
Federal do Piauf, que na época era a Unica escola que a gente tinha e ao ingressar em 96 a gente
s0 tinha na instituicdo duas unidades que era a Escola Técnica em Teresina e depois a UNED de
Floriano. E na minha trajetoria eu fui Coordenador de curso, fui Gerente de Pesquisa, fui Gerente
de Ensino que a época tinha essa nomenclatura, depois Diretor de Ensino Superior, Pro Reitor de
Ensino e atualmente estou como Reitor.

FASE 2: A Rede Federal de Educacéo Profissional

1. Comainstituicdo da lei 11.892/2008 que criou os Institutos Federais qual o seu papel durante
esse periodo?

Resposta — Bom na verdade, 0 movimento que a gente acompanhou, foi um movimento mais de
expectador, porque essa proposta a época a gente ndo participava de decisdes nem localmente e
nem a nivel de MEC, porque o que é que ocorre a estrutura que nos tinhamos a época nés tinhamos
CEFET’s e alguns CEFET’s eles tinham um estrutura muito forte de pesquisa, um quadro muito
forte com professores com pos-graduacao, entdo havia j& um movimento, no sentido de que alguns
CEFET’s fossem transformados em Universidades Tecnoldgicas. Entdo esse movimento
comecou a ser desencadeado, puxados pelo Parana, pelo CEFET Rio, pelo CEFET Minas, que
eram instituicGes ja mais consolidadas na area da pesquisa, da pés graduacdo inclusive. E esse
movimento fez com os outros CEFET s comegassem com essa coisa de também querer ser
Universidade Tecnoldgica foi quando se percebeu que estava se desviando muito da finalidade
das instituicbes técnicas a época. Porque mesmo o CEFET sendo superior, mas tinha toda uma
gama de cursos técnicos e ai alguns modelos apontavam mas para a formagé&o superior deixando
0 técnico.
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E ai foi quando veio a proposta dos Institutos e na lei assegurando que o minimo de 50% de vagas
técnicas como forma de dizer a finalidade da instituicdo desde a sua concepcdo em 1909 € a
formacdo profissional, a formacédo voltada para 0 mundo do trabalho, inclusive com o viés técnico.
E ai veio a lei com essa estrutura com essa formagdo, manteve a nomenclatura das universidades
que é a estrutura de Reitor, Pro Reitores, ou seja, equiparou nesse aspecto as universidades, e ai eu
entendo que foi uma grande sacada do governo porque acalmou os Diretores a época gque passaram
a ser Reitores todo mundo, a despeito de ser universidade ou ndo, no caso somente a Universidade
Tecnoldgica do Parana que vingou, os demais ndo. Nesse sentido a lei trouxe esse aspecto de permitir]
gue os Institutos tivessem graduacdo, pés graduacao, inclusive stricto sensu, mas ao mesmo tempo
mantendo a caracteristica da formacgdo técnica de nivel médio. E outro aspecto também foi a
licenciatura, com a formacdo de professores, j& bem a caracteristica que diferencia das
universidades, nesse aspecto, a obrigatoriedade de 50 % de cursos técnicos, de preferéncia
integrados, as licenciaturas com 20% e ficou 30% de margem para a oferta de outros cursos.

2. A mudan¢a no nome para “Institutos Federais” além da instituicdo da Rede Federal,
ocasionou alguma mudanga? Se sim, qual?

Resposta — A mudanga é mais conceitual, mas também veio um aspecto interessante que foi isso que
eu falei, o fato de vocé ter agora uma estrutura interessante que € a verticalizagdo, que é @
possibilidade de vocé ter desde o ensino médio, a graduacao, a pos graduacao, stricto sensu. Esse
modelo dos Institutos a gente analisa ele como um modelo Unico no mundo, a gente ndo encontra
semelhanca em outras instituicdes mundo a fora que tenha essa caracteristica de o professor que atua|
no curso técnico de nivel médio, o mesmo professor que esta no stricto sensu, no doutorado, ou seja,
isso é uma coisa fantéastica, um modelo que os resultados sdo muito bons, ou seja o Brasil tem jé
essa expertise para 0 mundo todo desse modelo e a gente espera que ele possa vingar, ele possa ser|
multiplicado. A rede tem sido chamada para alguns eventos internacionais para falar no modelo do
Brasil e eles acham muito interessante isso. Entdo nosso entendimento a grande mudanca é que &
gente vem de um nome muito forte que é Escola Técnica, que por ser uma Unica unidade aqui no
Piaui e ter passado muito tempo com esse mesmo nome virou uma referéncia no imaginario da
comunidade aqui, entdo a memoria deles a Escola Técnica e tudo mais. Instituto ja € bem recente,
ta se construindo ainda essa identidade, muitas vezes a gente tem até que associar ainda, Instituto é
a antiga Escola Técnica é que as pessoas se tocam. Entdo ainda é um modelo que ele precisa ser bem
absorvido pela sociedade porque ainda ha essa dificuldade por conta da forca da marca ainda da|
Escola Técnica. Mas nesse aspecto é s6 mesmo questao de tempo e adaptacdo, mas eu entendo que
a grande referéncia ainda é a verticalizag&o.

3. A Expanséo dos Institutos Federais se deram em 3 fases. Fale um pouco sobre cada fase no

IFPI.

Resposta — A primeira fase que a gente também chama de pré-expanséo foi aquele momento
em que no comeco dos anos 2000 mais especificamente nos anos de 2004 e 2005 que a gente
tava em torno de 144 unidades no Brasil e ai contam uma historia, ndo sei se essa historia
procede, se tem fundamento, de que o entdo presidente da republica a época Lula visitando o
Pernambuco, estado dele, dizem que ele viu numa cidade do interior, viu muitos jovens nas
pracas sem ocupacdo e ele foi reclamar porque que aquelas pessoas estavam daquela forma,
porque ndo estavam frequentando escolas e alguém 14 disse “olha ¢ dificil porque as
universidades, os grandes colégios estdo na capitais, esses jovens aqui ndo tem uma opgao
aqui, algo que a prefeitura pode oferecer ¢ as escolas de ensino médio e tudo mais”, dizem que
¢ isso, ndo sei se é verdade, e por conta disso comegou-se um processo de expansao da
educacdo profissional e tecnoldgica e das universidades para o interior, porque até entdo os
grandes centros e as capitais eram quem tinham e ai comegou esse processo de construgdo de

novas unidades tanto dos cefet’s a época quanto das universidades.
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No Piaui a gente comegou com duas unidades na primeira expansdo Parnaiba e Picos, essas duas
unidades, Floriano ja existia desde 94 e ai Picos e Parnaiba foram as duas primeiras. Essas duas
cidades sdo de referéncia no estado do Piaui, do ponto de vista populacional muito grande, entéo
foram as duas cidades escolhidas. Nesse processo veio a segunda expansao, 0 governo entendeu que
estava sendo sucesso e veio mais na segunda expansdo, ou Seja, 0 governo autorizou a criar mais
unidades no Brasil a fora e ai nds fomos contemplados com mais unidades, com seis novas unidades
aqui, e essas unidades foram colocadas onde, geralmente os critérios eram centros, grandes centros
regionais, ldgico a estrutura urbana do Piaui ndo oferece grandes cidades mas viu-se a possibilidade
de vocé ter o Campus numa cidade e ele atender uma mesorregido e ai foi feito, a gente teve as
cidades de Piripiri, S0 Raimundo Nonato, Corrente, Urucui e Angical. Angical é um caso atipico
porque é uma cidade relativamente pequena do ponto de vista populacional, em torno de 6.000
habitantes entdo ela fugia de certa forma o padrdo dos demais, tendo em vista que as outras ja tinham
uma populagdo maior. Eu lembro que houve uma certa discussdo a época de que Angical ndo
deveria, porque Angical ndo tinha estrutura, Angical era uma cidade pequena e ia inviabilizar. E|
houve um movimento inclusive no sentido de que nao fosse para Angical, essa unidade, que fosse
deslocado para um centro maior. E ai o Reitor de entdo, o professor Santana, bancou essa briga e foi
falar inclusive com o governador a época dizendo que se tivesse que colocar em outra que
conseguissem outras unidades, mas néo justificava tirar uma daquela por isso. E o0 que a gente
percebe hoje é que apesar de ser localizado numa cidade pequena, é uma cidade que virou ndcleo
de uma regido, tendo em vista que a regido do Médio Parnaiba todas as cidades do entorno estdo em
torno de 10 a 12 km, estdo muito préximas e hoje a gente tem o Campus Angical como uma das
boas referéncias da nossa instituicdo. No exame classificatorio tem uma altissima concorréncia,
guantidade de alunos dentro das referéncias das outras unidades, entdo ¢ uma unidade hoje que é
bem consolidada. Tem uma caracteristica que é a quantidade de alunos do municipio ser
relativamente pequena em torno de 20% somente, mas todo o entorno das cidades proximas tem
alunos 1a e hoje o Campus t4 em torno de 1000 alunos matriculados. Nessa mesma sequencia, jé
com a presidente Dilma, o projeto se mostrou muito bom, tanto é que teve a fase dois, depois a fase|
trés, porque mostrou que era uma opgao gue estava tendo sucesso e tudo mais. E ai veio na mesma|
sequéncia, na fase Il1, os critérios eram que deveriam ser em cidade com populagdo em torno de 50
mil habitantes. O Piaui ja tem poucas cidades com essa quantidade de pessoas e essas cidades ji
tinham Campus também e ai se buscou novamente 0 argumento da regido, vocé ter uma regido que|
configurasse essa populacédo e ai também veio mais seis unidades para ca, que foram Cocal, Pedro
I, Campo Maior, que j& era uma cidade grande mas ndo havia sido contemplada, Valenga, Oeiras e
Sao Jodo do Piaui. Entdo essas cidades foram contempladas na terceira expansdo. E hoje a propria
rede tinha uma meta de chegar as 1000 unidades no Brasil, hoje estamos em torno de seiscentas e
guarenta e poucas unidades, mas € aquela histéria, é um projeto do governo federal, ndo é a rede
gue, a rede demanda, a rede mostra com 0s dados a importancia que foi essa expansao, que estd
sendo para a populacdo, o grande impacto social que isso tem feito na regidao mas enfim é um projeto
de governo e a gente espera que no futuro haja essa possibilidade de continuarmos essa expansao,
nos temos ainda grandes cidades aqui no Piaui que ainda ndo tem na sua regido uma unidade e que
certamente merecem e eu tenho certeza que se vierem a ter gerard um impacto positivo muito bom.
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FASE 3: Implantagdo das unidades do IFPI

1. Existiram reunides com os formuladores da politica (MEC), sobre os procedimentos a
serem adotados para a implementacdo das unidades? Se sim, quais?

Resposta — No processo de expansdo o governo criou um projeto de lei com as unidades e
foram distribuidas as unidades para os estados, dentro do critério que 0 MEC estabeleceu.
Cada estado pela sua populacdo, pela quantidade de municipios receberia determinadas
unidades, aqui, no Nosso caso, primeiros duas, depois mais seis e depois mais seis unidades.
Quando ele estabeleceu os critérios, era mais o critério populacional, o critério de que a area
ser implantada deveria ter uma quantidade minima de hectares, no caso aqui que a primeira
expanséo cinco hectares, cinquenta mil metros quadrados e que esse terreno fosse uma contra
partida do governo local, uma doacdo pela prefeitura ou por um proprietario privado que
fizesse a doacdo. Eu me lembro porque eu trabalhei diretamente tanto em Parnaiba quanto em
Picos. Parnaiba a doagéo do terreno |4 de um empresario que na época era vice prefeito Sr.
Fontinelli, eu digo isso porque eu fiz a medicdo do terreno 14 de Parnaiba, a mesma coisa de
Picos, Picos também foi uma doacdo, dado pelo entdo prefeito da época Gil Paraibano, que
foi reeleito novamente, ele fez a doagdo. Uma caracteristica que a gente tem dessas unidades
é a distancia do centro da cidade, como é uma area grande, essas areas nao estdo disponiveis
na cidade e no entorno, geralmente é mais distante, isso de certa forma dificultou no primeiro
momento levar a estrutura, ia precisar de agua, energia, rede de telefonia e tudo mais, que
estavam um pouco distante da estrutura da cidade mas por outro lado virou um polo de atracéo
da cidade e inclusive t& induzindo o crescimento das cidades para esses pontos. Hoje a gente
tem estrutura, tem internet, tem agua, tem energia, tem transporte, as pessoas ja estao
comecando a construir, a lotear onde ndo tinha. Eu me lembro que a gente tinha que fazer um
projeto do plano de implantac&o e esse projeto era um documento que vocé ia descrever, fazer
aquele relatorio, dizer qual a potencialidade, os cursos que seriam ofertados, qual a area a ser
construida, o projeto arquitetdnico, ou seja, vocé tinha um projeto de implantagdo para o
Campus, entdo esse projeto era feito, em alguns momentos foram feitas audiéncias publicas
nas cidades para a questdo da discussdo sobre a oferta dos cursos mas todos os projetos tinham
gue ter um plano, certo, bem definido, escrito com todas as etapas, descrevendo a
documentac&o, os cursos, a implantacéo e tudo mais.

2. Fale sobre a escolha das cidades para a implementacdo das unidades do IFPI.

Resposta — O critério estabelecido no projeto inicial era que primeiro a populagdo, como se trata de
uma forma que ele é formacdo técnica ele requer um publico que o municipio e a regido possa
abastecer, tendo em vista que ndo é um ensino médio puro, € um ensino técnico integrado e uma|
formacdo profissional. Entdo o que se precisa naquela cidade, naquela regido uma quantidade
suficiente de alunos que se formam que geralmente sdo no ensino fundamental, que possam ir para
a instituicdo, que é o publico que a gente tem ,tendo em vista que a prefeitura oferece também cursos|
14, oferece o0 ensino médio, entdo ha na cidade outras opgdes, entdo a gente tem que ser bem atrativo.
Esse atrativo tinha que se dar em funcdo da quantidade de alunos, entdo a escolha das cidades,
geralmente levava esse critério populacional, critério do maior numero de habitantes na cidade e
regido. Somente aquele caso que eu falei anteriormente de Angical que a cidade em si tem esse
publico pequeno mas como ela configura uma regido com uma populagdo muito grande e muito
préxima também ai foi justificado a época a implantacdo em Angical, além do fato de ja existir uma
estrutura fisica 1a na cidade que era a antiga sede da AABB, ja tinha toda uma estrutura fisica que
estava |4 e que a prefeitura fez a doagdo para o Instituto, que depois fez s6 a adequagdo e ampliou
0s espacos la.
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3. As unidades do IFPI seguiram todas as diretrizes do MEC ou havia abertura para a
determinacdo das unidades? Se sim, como se deu? Quais as justificativas?

Resposta — As diretrizes iniciais do MEC eram basicamente a area minima por conta da estrutura a
ser implantada e a configuracdo populacional da regido. Toda a questdo do projeto arquiteténico, da
infraestrutura eram demandas da Instituicdo, o Instituto é que fez o projeto e chegou para eles, para
0 MEC, eles ndo delimitaram valores, “vocés tem tantos milhdes para construir um Campus”, ndo
cada unidade foi construida como um projeto proprio. O projeto do Piaui € esse aqui e levou para
Ia, é vidvel, é suficiente, tanto é que ainda hoje nas nossas discussdes tem muitos Institutos que estdo
discutindo uma estrutura minima que deveria ter um Campus da Rede, tipo uma biblioteca, um
ginasio poliesportivo, um refeitorio, coisas que todos 0s nossos ja na origem tem. Entdo nossos
Campi todos eles tem um refeitério, todos eles tem um biblioteca, todos eles tem um ginasio. Quando
a gente fala para os outros que no Piaui todos os nossos Campi, eles pergutam: “como ?, como voces
fizeram isso?”. Porque, porque os nossos projetos foram relativamente baratos em relagdo a outras
unidades, ndo tem uma fachada esplendorosa, mas muito bonito, nossos projetos arquiteténicos, a
nossa estrutura fisica é funcional, mas a gente tem projetos no Brasil que sdo megalomaniacos, que
gastaram absurdos de recursos para construir um Campus e nos construimos nossos Campi
funcionais, muito bonitos e relativamente baratos nos contextos do demais e isso facilitou que hoje
0 Piaui foi um dos primeiros Institutos do Brasil a ter toda a sua estrutura pronta e ja concluida. Hoje|
nos estamos em fase de expansdo, que aumentou o nimero de alunos, de cursos, entdo demandal
mais novas salas de aulas, novos espacos, mas 0 Campus em si atende todas as necessidades. Quanto
a questdo de interferéncias politicas, eu desconhego essa interferéncia politica direta, 16gico que|
vocé chegar e dizer “eu vou colocar uma unidade do Instituto Federal do Piaui numa determinada
cidade”, logico que isso cria um alvorogo entre as liderangas daquele municipio, que se coloca e
tudo mais, mas a escolha da localidade é uma prerrogativa do Instituto, ainda que tenha se ouvido a
bancada federal, ainda que se tenha ouvido outros atores politicos, mas a decisdo ela €
originariamente do Instituto, ndo hd nenhuma interferéncia direta de alguém chegar e dizer “esse
Campus vai ter que ser colocado aqui” e nesse aspecto eu ndo tenho conhecimento de nenhumal
decisdo nesse sentido. O conhecimento que eu tenho é que ndo, que os politicos eles se agraciaram
com isso, mas pelo fato de estar instalado numa regido que potencialmente eles tém votacgao. Sobre|
0 caso de Campo Maior ndo ter entrado na segunda expansao e Angical que tem uma populacéo
menor ter sido contemplada: o que eu tenho de conhecimento, conhecimento empirico, € que
/Angical contou a seu favor o fato de ter uma estrutura fisica pré-existente, que era a sede da AABB,
entdo essa condicdo levou a época a gestdo a optar. Logico que houve uma reacdo muito forte de
algumas pessoas porque entenderam que Angical ndo tinha uma estrutura fisica para isso e ai que
\veio 0 argumento, ndo tem a estrutura fisica na cidade mas ela congrega toda uma regido, basta ver,
que S&o Pedro é 8km, S&o Gongcalo é 8km, Amarante é 12 km, Agua Branca é 20km, ou seja, hd
toda uma regido do Médio Parnaiba que que as cidades sdo muito proximas e ai esse conjunto de
cidades formou o aglomerado, mas a questdo central que eu tenho conhecimento foi o fato de jé
existir uma estrutura. O preco da implantacdo do Campus ia ficar muito reduzido porque ja existial
toda uma estrutura fisica e seria s6 adaptada e melhorada. E na época da implantacéo ela requeria
gue houvesse a cessao do espaco, entdo tinha toda aquela questdo onde encontrar um espaco, onde
implantar isso aqui, ndo podia ser comprado, tinha que ser uma contra partida do municipio. Entdo
essa questdo foi valorizada no momento. Campo Maior naquele momento, tudo bem era uma cidade
maior, mas nao havia a disponibilidade desse espaco, tendo em vista que o processo de implantacéo
ele veio com um certo tempo para comegar, entdo daqui que vocé fosse atras de alguém para fazer
a doacdo foi demorado e Angical j& estava pronto, entdo esse aspecto aqui contou para a escolha do
municipio e hoje a gente com clareza pode dizer que foi uma escolha acertada porque é um Campus
que t& dando bons resultados.
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Na época, como eu sou daquela regido de Agua Branca em uma conversa com o entéo prefeito de
Agua Branca, ele questionou “porque ndo colocamos em Agua Branca, porque Agua Branca era
uma cidade mais p6élo, maior” e eu fui explicar para ele a condicao era essa, ai ele disse que “se
fosse isso eu desmanchava uns colégios que eu tinha 14 e doava para vocés. E ndo era assim
desmanchar um colégio e doar um terreno para fazer isso aqui , foi a opcao 14, existia uma estrutura
fisica que precisava ser adaptada mas poderia ser aproveitada grande parte dela, central, bem na
regido da cidade e tudo mais, tudo isso facilitou a escolha de Angical. E a despeito de alguém que
criticou porque ndo colocou em outras cidades maiores, entdo vamos trabalhar politicamente para
conseguir outro e nao eliminar esse aqui, deixa esse aqui e vamos trabalhar agora para conseguir.
Na época tinha duas cidades que eram referéncia nessa questdo de que ndo foram contempladas
que no caso eram Campo Maior e Valenga, que eram cidades pélos e tudo mais, pois entdo implanta
Angical e vamos atras de outras. E ai veio na terceira expansdo essas cidades foram contempladas.
Quanto a unidade Zona Sul: a Unidade Zona Sul era uma unidade da prefeitura, foi construida pela
prefeitura para ser uma escola da prefeitura e tudo mais, s6 que quando a obra estava toda pronta
veio a questdo bésica que é a manutencdo, que é o funcionamento da unidade. Como estava
havendo esse processo de expansao o prefeito de até entdo ofereceu ao Instituto a possibilidade de
fazer a cessdo daquele prédio que estava construido e estava pronto para ao invés de ser uma
unidade da prefeitura que passasse a ser uma unidade do Instituto Federal do Piaui. E foi feito essa
doagdo. A data eu ndo sei precisar mas acho que foi entre 2008 e 2009, por ai nesse periodo.

4. Apos a implantacdo de todas as unidades pode-se assegurar que estas unidades atingiram as
dimensd@es propostas incialmente pelo MEC de interiorizagdo da educag&o, a questdo social e
o0 desenvolvimento regional ?

Resposta — Isso é fato, ndo ha que se discutir esse impacto. Hoje a gente vé claramente os
resultados e os frutos que se tem desses alunos de varios aspectos, desde o filho de um agricultor
la da Zona Rural mesmo que por conta de ser estudante da nossa institui¢cdo, teve a possibilidade
de participar de visitas técnicas, de congressos de pesquisa, de eventos, de olimpiadas podemos
citar o exemplo de Paulistana, de um aluno de l& que foi medalhista de olimpiada de agropecuéria
no Rio Grande do Sul, medalhista de olimpiada de matematica no Rio de Janeiro, olimpiada de
Ciéncias da Terra na Corea do Sul, ou seja, filho de um trabalhador rural, pai semi analfabeto.
Além da época que se tinha o Ciéncia sem Fronteiras outros alunos nossos de Paraniba, de
Corrente, Picos participaram desse programa, foram para outros paises, tanto da Europa quanto
dos Estados Unidos, Canada. Entdo em que momento da vida se poderia imaginar que essas
pessoas teriam essa oportunidade. Entdo o grande mote que eu posso dizer que é isso aqui é
oportunidade, a instituicdo esta dando oportunidade, ta formando professores, |a para atender o
municipio, o Estado. Outra coisa muito importante é a interiorizagdo da p6s graduacdo, a maioria
dos Campi oferecem Latu Sensu e agora ja temos Stricto Sensu no interior, ou seja, vocé imaginar
que o filho do trabalhador rural ndo podia vir para a cidade e iam ficar confinados ao que a cidade
oferecia, que via de regra era o ensino médio, terminado o ensino médio ndo tinha outra opgdo de
fazer, ou ia migrar para outro estado quem podia ou ficava I& e hoje eles encontram 14 no municipio
dele uma instituicdo que oferece graduacéo, p6s graduacédo, pesquisa, extensdo, inovacao, ou seja,
coisas que vocé bem sabe que todas as pessoas merecem e isso a gente tem de alguma forma para
eles. Eu fico muito orgulhoso e vou citar mais uma caso aqui, de Piripiri, alunos do curso de
graduacdo em Administracdo participam de congressos nacionais, internacionais e quando eles
chegam 14 apresentando trabalhos que sdo destaques e depois de tudo isso vao descobrir que sdo
alunos de graduacdo, os participantes ficaram encantados ao ponto de que no encerramento de
eventos serem convidados para o jantar de confraternizacdo, sendo eles os Unicos alunos de
graduacéo.
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E ai a gente tem varios exemplos, o préprio Angical, ja duas vezes ja participou de eventos
internacionais como a Empresa Junior ja foram para o Panamd, foram para o México, levando
inovacao e tudo mais. Entdo isso sdo possibilidades que a gente tem, que a gente vé claramente que
a Instituicdo tem oferecido. Ent&o hoje a estrutura que a gente tem no Piaui e na Rede como um todo
ela é revolucionaria porque ela possibilita, ela da esperanca para ao alunos, ela d& formacéo, tem os
professores qualificados, tem os mestres, 0s doutores, tem a pesquisa, tem a inovacao, ou seja, algo
que deveria ser basico para todos mas que sé agora esta chegando para grande parte da populagéo.

GESTOR 3

Cargo:
Resposta — Diretor de Desenvolvimento Institucional de 2008 a 2013.

Discorra sobre sua trajetdria no IFPI:

Resposta — Minha trajetoria no IFPI é bem antiga, eu comecei como aluno da banda de musica em
76, em 83 eu entrei como professor e estive um periodo quando Santana assumiu com Reitor, um
periodo afastado para Mestrado e Doutorado, na volta eu tive por um periodo maior na extensdo, eu
fiquei muito tempo na extensdo, o Diretor de Extensdo na época era o professor Vilson, entéo e
depois eu assumi a Diretoria de Desenvolvimento Institucional, dentro da Pro Reitoria do mesmo
nome, onde o Pro Reitor era o Professor Junior. Entdo, essa minha Pro Reitoria 14 o pessoal do
Instituto apelidava muito como, tipo como sala dos prefeitos, sé que na realidade la era a sala dos
Diretores dos Campi que ja existiam e do Campi que estavam em implantacdo. Entdo basicamente
a minha Diretoria ela prestava um apoio e um auxilio aos Diretores Gerais em termos de compras
de materiais, auxiliar em projetos, de passar a acompanhar a tramitagdo de compra de, por exemplo,
quando eles estavam no inicio da implantagdo que eles tinham que comprar mobiliario, ar
condicionado, reformas, entdo eu ficava fazendo essa ponte entre os Campi e a propria Engenharia
do Instituto, quando era reforma, eu acompanhava isso muito de perto e em relagdo também ao setor|
de contabilidade, setor de compras, tudo isso era que eu fazia a ponte para que isso andasse 0 mais
rapido possivel, e sempre nas visitas dos diretores do Campi, eles ficavam na minha sala comigo, e
sempre eu prestava contas do que estava em andamento e eles faziam digamos 0s novos pedidos, 0s
NOVOS Processos para serem encaminhados e eu dava todo esse suporte para eles.

FASE 2: A Rede Federal de Educacao Profissional
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1. Comainstituicdo da lei 11.892/2008 que criou os Institutos Federais qual o seu papel durante
esse periodo?

Resposta — Quando eu assumi essa Diretoria foi exatamente no inicio ja da implantagdo dos
Institutos, por sinal até esperava-se que tivesse uma Pro Reitoria a mais que seria uma Pro Reitoria
que eu iria ficar, porque o Professor Jodo Soares Junior era para ser tipo como um vice Reitor, sO
gue ndo teve esse cargo de vice Reitor como existe nas Universidades. Os Institutos acharam que
ndo seria um cargo bem vindo porque isso na opinido deles, da maioria, isso normalmente servia
para criar depois um impasse, um choque politico entre Reitor e Vice Reitor, entdo ndo teve esse
cargo. Entdo ficou s6 5 Pro Reitoria e nessa época foi a época em que teve realmente o periodo
maior de expansao do Instituto sendo que existiu normas para essa ampliacdo, para essa criacao
desses Campi. Esses Campi deveriam ser criados em regifes estratégicas que ndo ficassem muito
concentrados numa regido e ndo na outra e ou entdo como, por exemplo, no inicio houve um
guestionamento porque um Campus na cidade de Angical. A cidade de Angical do Piaui é uma
cidade pequena mas que tem muita cidadezinha pequena no seu entorno, entdo passou a ser um
ponto estratégico, mas muitos achavam que deveria ser em Agua Branca. O prefeito da cidade de
Angical, Dr Raimundo, ele havia comprado do Banco do Brasil a Associacéo de la e ele fez a doagéo
para o Instituto. Entdo o Instituto gastou bem menos para uma reforma do que se fosse a aquisi¢do
de um terreno para construgdo e com isso ganhou mais tempo para que pudesse iniciar o
funcionamento e na escolha dos cursos era também obedecendo a critérios, quais critérios: 0s cursos
deveriam ser criados de acordo a atender a vocagdo local, a vocagdo da regido, ndo s6 da cidade
como também da regido e eram criados ndo s6 cursos como criados digamos eixos que quando|
determinado curso, porgue a gente sempre pensava, Vocé vai criar um curso X entdo vocé vai
produzir uma quantidade de mao de obra para esse curso por um determinado periodo de tempo, vai
chegar um tempo que ndo vai ter mais mercado para a mao de obra desse curso, ai vocé ndo vai
poder fazer concurso para novos professores. Como é que foi pensado, fazer concurso para
professores que fossem de um eixo que a medida que esse cursos ficassem digamos estagnados de
vagas para os formandos desse cursos, fossem criados outros cursos e com 0s mesmos professores,
gue 0s mesmos professores que estavam ali tivessem condicBes de ministrar aulas em novos cursos
criados. E sempre também tendo o cuidado de atender a determinagfes como: de que por exemplo
25% das vagas deveriam ser destinadas a uma das quatro licenciaturas Matematica, Quimica, Fisical
ou Biologia. Entdo sempre em cada um desses Campi tinha pelo menos uma dessas quatro
licenciaturas também. Se vocé olhar por exemplo o Campus Piripiri foi colocado como ja tinha aqui
no Campus Central um curso para a area de vestuario porque a regido la de Piripiri é consideradal
como a regido forte na area téxtil. Para Pedro Il, na época era para ter alguma coisa na area de
mineracao, por conta das minas de opala e coisas desse tipo.

2. A mudanga no nome para “Institutos Federais” além da instituicdo da Rede Federal, ocasionou
alguma mudanca? Se sim, qual?

Resposta contida na questio anterior.
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3. A Expanséo dos Institutos Federais se deram em 3 fases. Fale um pouco sobre cada fase no IFPI.
Resposta — O que eu posso lhe dizer € gque quando eu ingressei, se eu hdo me engano, SO existia 0
Campus Teresina. Em seguida bem tempo depois foi criado o0 Campus Floriano. Esse Campus foi
criado e depois em seguida, bem depois, Parnaiba, Picos e Teresina Zona Sul e depois vieram esses|
Campi como Cocal. O que aconteceu, por exemplo, como é que foi criado o Campus Zona Sul, o
Campus Zona Sul era uma escola do municipio, construida com recursos do municipio, se ndo me
engano, sei la acho que um recurso federal, s6 que o governo municipal viu que o custo para vocé
fazer uma construcdo e a implantacdo de uma escola € um custo relativamente pequeno, em relacao
a como vocés ter o pagamento de professores, manutencdo, méo de obra e tudo. Entdo a prefeitura
de Teresina fez a doacdo para o Instituto Federal do Piaui, coisa que o professor Santana aceitou
imediatamente. Entdo muitos desses Campi eles foram criados por, através de estruturas que jé
existiam. Se eu ndo me engano, o de Urucui era uma Escola Agrotécnica de 14 que foi transformada
em Instituto, isso relativamente parecido com o que acontecia no Ceara, no Ceara eles tinham muito|
CVT (Centro de Formacdo Tecnoldgica) e alguns deles passaram a ser Campus do Instituto Federal
do Ceard. Entdo muitas vezes isso foi feito mediante esses mecanismos de doacdes que facilitaval
também mas de inicio ndo se falava nem em termo de expanséo, so existia esse de Floriano, ai depois
foi derrubada uma lei que proibia a expansdo dos institutos, entdo quando foi derrubada, que nao €
bem esse o termo, eu sei, foi que comegou essa expansdo dos Institutos do Brasil como um todo,
gue com certeza é uma coisa foi muito boa, muitos profissionais que terminavam seus cursos, que
ndo tinham empregos foram passar a ser técnicos, professores desses Campi e por outro lado muitos
jovens que faziam ensino médio e que nao tinham condicdo de cursar um universidade, porque 0
numero de vagas era pequeno foram dando prioridade a fazer um curso técnico e ingressando logo
de imediato no mercado de trabalho. Eu conhego varios ex alunos nossos que ao terminar 0s cursos
foram colocando suas empresas e hoje sdo pessoas muito bem sucedidas. Entdo é uma coisa que de|
certo modo ndo deixa de ter algumas criticas, tem algumas criticas que eu acho corretas, como por
exemplo, vocé ter um Campus do Instituto que ele tem a capacidade para 1200 vagas, que era a
média, desses Campi, para 1200 vagas e ele continuar com 200, 300 vagas. Entdo isso realmente é
uma coisa que é merecedora de criticas mas por outro lado, eu brinco até as vezes, que tem cidades
que passaram efetivamente a ser cidades depois da implantacdo do Campus do Instituto. Entdo sem
duvida nenhuma na minha cabega, a expanséo foi uma ideia excelente. Eu ndo sei se a quantidade
foi grande ou ndo, para mim, também ndo, eu acho é que ta sendo em alguns locais sub utilizado
mas sao estruturas de 6tima qualidade, técnicos, professores de excelente nivel. Escolas, Institutos,
gue fique bem claro, quando o Instituto tinha curso de ensino médio, aprovava mais gente no
vestibular do que a maioria das escolas particulares, por isso que as escolas particulares ndo queriam
que o Instituto tivesse ensino médio, porque aprovava mais gente do que na maioria das escolas
particulares, porque os profissionais sdo de um bom nivel, ndo s6 professores e técnicos como a
prépria dire¢do, como a propria Administracdo, para fazer com que as coisas realmente andem.

FASE 3: Implantacdo das unidades do IFPI
1. Existiram reuni6es com os formuladores da politica (MEC), sobre os procedimentos a serem
adotados para a implementacdo das unidades? Se sim, quais?
Resposta — Nao cheguei a participar, mas é, era sempre colocado que existiam essas orientagdes e
sempre essas orientacfes eram seguidas. No momento da implantacdo de cursos, isso era feito um
estudo, depois que era feito um estudo pelos técnicos das varias areas do Instituto, isso sempre
passava pela aprovagdo da comunidade, a comunidade era sempre consultada sobre 0s cursos que
deveriam ser implantados naquele Campus a ser instalado, sempre houve isso também, sempre foi
ouvida a comunidade.
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2. Fale sobre a escolha das cidades para a implementagéo das unidades do IFPI
Resposta — Seriam cidades polos, que seriam digamos ndo com grande concentracdo, mas na medidal
do possivel que fossem para atender a todas as regifes do estado e mesmo que ndo fosse as cidades
maiores, mas que fossem as cidades, como no caso que eu falei de Angical, que tivessem varias
outras cidades no seu entorno.

3. As unidades do IFPI seguiram todas as diretrizes do MEC ou havia abertura para a determinagéo
das unidades? Se sim, como se deu? Quais as justificativas?

Resposta — Todas as unidades que foram criadas foram baseadas em diretrizes do MEC e
evidentemente que antes de serem implantada o MEC nédo ia mandar o recurso para que fosse
implantada um Campus em cidade X ou Y sem gue eles aprovassem aquela cidade a ter um Campus
destinado, ja que o recurso era do MEC, ele tinha sempre o poder de decisdo. Quanto as
interferéncias politicas: Bem, se houve interferéncias politicas eu ndo conheco, 0 que eu sei € que
eu com os técnicos, que a gente sempre participava das reunifes, nds nunca nos deparamos nas
nossas reunides com a presenca de politico nenhum, ou de nenhum que fosse indicado por qualquer
politico. Até mesmo porque todos nds éramos técnicos, professores concursados do Instituto, entéo
no6s ndo tinhamos nenhuma ligagdo, nem nada a dar satisfagdo a politico qualquer que seja, se houve
la em Brasilia em néo sei, mas que eu tomasse conhecimento ndo.

4. Apos a implantacdo de todas as unidades pode-se assegurar que estas unidades atingiram as

dimensd@es propostas incialmente pelo MEC de interiorizacdo da educagdo, a questdo social e o

desenvolvimento regional ?

Resposta—  E o que falei, eu estou, eu me aposentei no ano de 2015, posso dizer que tem Campus
que eu ndo conhego bem, como S&o Raimundo Nonato, Corrente, mas alguns Campi que eu conheco
atenderam plenamente. Agora o que ouvi as vezes falarem de alguns Campi de ndo estarem com a
guantidade de alunos que deveriam t4, da capacidade como volto a dizer era de 1200, por exemplo,
um Campus que quando eu estava no Instituto que atendia plenamente isso dai era o Campus
Parnaiba, Campus Piripiri, de Picos, embora depois tenha surgido uma Campus bem préximo que
era 0 de Paulistana mas se ndo estdo atendendo alguma coisa precisa ser corrigida, mas foi
implantado com esses objetivos e que tem essas condi¢Oes totalmente de atingir isso sim, porque eu
ndo conhe¢o nenhum aluno que ndo queira estudar no Campus do Instituto, tanto daqui quanto de
qualquer lugar. Quanto & concentragdo de uma regido da zona Norte do estado em detrimento da|
outra: A Regido Norte ali ela é muito povoada, mas veja por exemplo, um aluno digamos que sejal
de Esperantina, ele quer fazer um curso técnico, antes da implantagdo dos Institutos a Unical
possibilidade dele era vir para Teresina. Entdo hoje ele pode fazer em Piripiri, que ele va morar em
Piripiri durante o curso é bem mais barato para eles, por exemplo, eu sou de Piracuruca, tem carros
que sdo pagos por més para os alunos de Piracuruca irem estudar no Instituto de Piripiri, mas isso ail
sai muito mais barato para os pais do que se fossem estudar em Teresina e se vocé for ficar colocando
em determinados Campi fica muito mais dificil. Eu acabei de lhe perguntar e ja esqueci, 0 Campus
que foi colocado perto de Picos, no caso o Campus Paulistana. Porque foi colocado esse Campus
em Paulistana? Era muito comentada a possibilidade de que se fosse explorada uma mina de niquel
pela Companhia do Vale do Rio Doce e foi feito o estudo que foi colocado que essa mina teria um
periodo de pelo menos 20 anos de exploracdo, eu cheguei a participar de reunido da empresa Vale,
que dizia que tinha todo interesse que existisse um Campus para la, porque seria implantado
realmente uma empresa de mineragdo I&. Por exemplo, eles chegaram até a falar, nds colocamos foi
um curso de Engenharia de minas na cidade de Parauapebas-Pa, hoje n6s formamos 40 alunos por
semestre e contratamos menos de 10 por ano. Entdo o que acontece a empresa estd com um
investimento alto e ndo absorve aquele mercado, entdo era muito melhor que existisse um Campus
do Instituto. Entdo esse determinado estudo todo ele foi feito, falava-se em minas de minério de
ferro para o lado de Paulistana, entdo sempre esta procurando buscar também que isso possa vir a
acontecer.
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GESTOR 4

Cargo:
Resposta — Diretor Geral do CEFET de 2005 a 2007 e Reitor de 2008 a 2013

Discorra sobre sua trajetéria no IFPI:

Resposta — Dentro do Instituto Federal eu tive uma trajetéria desde aluno, ginasial, era o ginasio
industrial, depois passou para Escola Industrial de Teresina, Escola Industrial Federal do Piauf,
Escola Tecnica, Centro Federal, que era 0 CEFET e na minha gestéo foi transformado em Instituto
Federal. Como servidor eu entrei na época do José Luis Castro Aguiar e depois continuei com o
professor Castelo e a professora Rita Martins de Céssia, com esses ai eu trabalhei com eles e o
meu trabalho era justamente o de melhorar a instituicdo na parte profissionalizante, fiz varios
eventos dentro da instituicdo e para mim o maior prazer que eu tive dentro da instituicdo foi
guando eu me candidatei a Diretor Geral em 2004 e fui eleito para uma gestdo 2005 a 2013, junho
de 2013.E nesses periodos tanto como professor como gestor publico passei por varias sessdes da
escola, fui Coordenador, fui gerente, Diretor de Ensino, Diretor Geral e por final na minha gestdo
eu fui Reitor do Instituto Federal, eu sou o primeiro Reitor desse Instituto e com muita gratidao
aos servidores na época, peguei uma escola apatica para administrar e 0 meu objetivo principal
era elevar o nome da institui¢do. Para elevar o nome da institui¢do eu tive que fazer um trabalho
grande na area da engenharia, quando eu recebi as informagdes do Ministério da Educacéo que
possivelmente seria ampliado os Campi do Piaui, pois s6 tinha no Piaui 0 Campus Teresina, esse
aqui e Floriano. L& em Floriano era UNED eu tive como servidor um acompanhamento muito
grande do entdo Diretor José Ferreira Castelo Branco que determinou que eu fosse cuidar da
instituicdo para o crescimento daquela instituicdo e eu participei da construcéo, dos projetos dos
levantamentos de topografia, e a escolha do Campus Floriano, do terreno fui eu que escolhi e com
essa escolha se tornou uma unidade muito boa, ndo deixa nada a desejar a sede, € um Campus
hoje do Instituto Federal, Ia em Floriano e 14 nés fizemos todas as obras e depois foram outros
professores tomar de conta da organizagao, nos entregamos pronto ao Professor Castelo, que pena
gue ele ndo inaugurou, ja veio ser inaugurado por outro Diretor, que era a Rita, foi a obra que ela
fez, foi inaugurar a obra de Floriano. Eu digo para vocés que isso me da um prazer muito grande
e quando eu entrei mesmo para valer dentro da institui¢cdo, que eu comandava a institui¢do, eu
tinha uma vontade de enxergar a instituicdo muito além do que ela era. Entdo em contato com a
Universidade Federal, com a Universidade Estadual para ver se a gente reanimava a educacao
profissional do estado do Piaui e deu certo mas eu tive varios desgostos nessa época mas eu nao
me entreguei, eu vou colocar o Instituto Federal além da Universidade Federal, da Universidade
Estadual, em nome e gracas a Deus eu consegui e foi a época que veio a expansao. Nessa expansao
eu ja estava com a equipe de engenharia fazendo os projetos de locacdo dos Campi, todos os
Campi foi escolha minha, de Parnaiba a Corrente, de Teresina a Urugui e de Teresina a Pio 1X,
todos esses Campi ai foram feitos na minha gestéo. E na minha gestéo a gente aprendeu muito e
eu fiz meu doutorado, falando da expans&o que eu construi no estado do Piaui, mas muito atropelo,
mesmo com esses atropelos eu nunca me entreguei, sempre eu fui uma pessoa que estava na frente
e coloquei o Instituto Federal no ranking dos melhores Institutos Federais do Brasil.
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O Instituto Federal do Piaui era uma referéncia para o Brasil, inclusive ndo era eu que dizia, eram
0s gestores do Ministério da Educacgdo, na época eu tinha uma pessoa, um amigo muito grande
que era Diretor do MEC e ele me deu uma forca muito grande e eu fiz com que ndo faltasse nada
para o Instituto. Em termos de verbas eu alcancei, eu sabia que eu ia ter um grande assim, coisas
positivas pelo crescimento da instituicdo. Briguei muito, pela primeira expansao eram trés escolas
que eram para ser liberadas para o Piaui, que eram: Parnaiba, Piripiri e Picos, mas com briga de
governo, briga para c4, governo Lula, governo do estado do Piaui, que na época era 0 Mao Santa,
eles brigavam muito e atrapalhavam muito o crescimento no nosso estado, mas ai quando eu fui
receber, sO recebi uma escola, que foi a de Picos, entdo Picos foi a primeira escola que eu recebi,
mas muito chateado, porque eu havia projetado trés escola na primeira expansdo e s6 me deram
uma. Como eu era muito ligado ao ministro Fernando Haddad, eu disse assim, rapaz eu vou atras
do Ministro e fui, me fiz de deficiente e cheguei até o Ministro Fernando Haddad Ia no MEC e
ele me recebeu, eu estava até de viagem marcada para Teresina, suspendi a viagem e conversei
com todos os politicos da época que ainda estdo ainda no governo atual, eles estdo ainda, o Atila,
0 Marcelo Castro e tantos outros, que a gente ndo lembra assim o nome de todos eles e pedi 0
apoio deles para alocar mais uma escola no Piaui de imediato que eu ja tinha feito a licitacdo de
Picos mas o Fernando Haddad disse que eu viesse embora que ele ia mandar fazer a de Parnaiba,
mesmo com a briga com o Presidente Lula, ele ia mandar fazer. E eu cheguei e com 5 dias 0
dinheiro chegou, para a gente fazer, se eu ndo tivesse insistido a gente sé tinha Picos primeiro. Ja
na segunda fase da expansdo, eu tive 6 escolas, vocé vé de duas eu passei para seis, porque eu
entreguei tudo no tempo certo, sempre eu fui uma pessoa que insistia com as construtoras para
entregar no prazo, porque eu precisava de contratar professor, técnico administrativo e com aquilo
ali eu sabia que a instituicdo ia crescer. Ai o que foi que eu pensei, eu vou ter que levar o presidente
da republica no Piaui, com isso d& um avanc¢o grande, ja tinha entrado em contato com a rede
globo, para ver se ela fazia uma reportagem no Piaui, com a vinda do presidente toda a emissora
vem e gracas a Deus eu alcancei a chegada do presidente Lula e ele me deu toda forga para que
eu concluisse todas as obras do estado do Piaui. E o pessoal do MEC, eu fiz uma amizade muito
grande com os gestores e fiz varias reunides do Conselho de Dirigentes do Piaui e meus colegas
vieram participaram da vida da escola do Piaui, ai eles viram que a Escola do Piaui estava
diferente, diferente pela expanséo e a segunda eu recebi 6 escolas, como eu falei, e entreguei todas
as seis no periodo certo. Na terceira expansdo eu recebi mais 6, que dava um total de 14 escolas,
depois teve a expansao de mais 3 escolas, a expansao trés e meia, ai eu recebi trés escolas a mais.
E com isso na expansdo eu vou fazer também a expansdo do prédio B, o prédio B s6 tinha um
andar aqui, do outro lado, s6 tinha um lado, eu vou verticalizar, e com isso como o Instituto ta
vindo uma expansao boa, creditada pelos dirigentes do MEC, eles liberaram o dinheiro e eu fiz,
um prédio de 6 andares, com 80 salas de aula. Para mim fazer essas expansdes uma das coisas
prioritérias que fiz foi fazer uma pesquisa de campo e em todas elas foi feita uma pesquisa de
campo, menos Oeiras, porque o prefeito da época era o B. Sa e ele ndo ajudou na pesquisa, porque
os professores mais 0s alunos iam para la, € claro que a prefeitura tinha que ajudar com uma ajuda
financeira para cada servidor que ia com os alunos de la. Eu disse para ele que eu estava fazendo
uma escola para a cidade de Oeiras, ndo estava fazendo instituto para ele, para a populagéo de
Oeiras e com certeza eu fiz Oeiras. Ai veio a expansdo 4 e a gente pegou mais escolas, Cocal,
Valenga, Campo Maior e Pio IX, e ficou entorno de 20 escolas, essas escolas foram feitas em
tempo real, de acordo com o cronograma do nosso planejamento e uma escola que ndo saiu cara
a construcdo do prédio mas para construir o prédio e fazer a contratacdo de professores, nds
precisdvamos de que, precisava de fazer uma evolucdo muito grande dentro da
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instituicdo, arrancar dinheiro para fazer os laboratorios, nds fizemos todos os laboratorios,
compramos todo o material e entregamos as escolas todas bem equipadas para cada dirigente. E
os dirigentes na época eram indicados pelo Reitor, passavam 5 anos com aquele dirigente e depois
de 5 anos, 0 que € que acontecia, tinha a elei¢do. Ai nds, eu me comprometi de fazer, fiz as elei¢cdes
na época e depois 0 restante depois de mim. Mas essas pesquisas de campo que eu fazia era para
saber qual a realidade de cada municipio, 0 que era que tinha, quais 0s cursos que eu poderia
botar, a escolha de cursos e assim foi feito. Como Floriano ja estava, eu fiz s6 ampliar, comprei
mais um terreno, Floriano era pequeno, quatro hectares, eu comprei mais cinco hectares e deixei
o terreno, ndo deu tempo para construir, 0 espaco de 4 a 8 anos € pouco para vVocé passar dentro
da instituicdo, para vocé fazer o que vocé quer, quando vocé pega um gestor que ndo tenha
afinidade com a educacéo, ele ndo faz nada. Eu fiquei triste porque eu comprei terreno e ainda fiz
a Reitoria, eu nem entrei para dentro, dava para eu entrar, mas eu estava terminando meu mandato
eu acho gue a gente tem que deixar para o Reitor que vem. E a expansao é isso, sdo oportunidades,
eu fui atras de todos os terrenos, recebi os terrenos de graga, com transacao de documentacéo pela
prefeituras. Eu ia la conversava com os prefeitos, o prefeito disse, o terreno tem a gente escolhia,
teve terreno que a gente escolheu mesmo porque foi o jeito, porque a prefeitura ndo tinha, mas
em todos os terrenos adequados, comecava com 3 hectares e na terceira expansao 0 MEC ja ndo
aceitava 4 hectares, era de 6 para cima, e ai eu consegui todos, s tinha area, esse aqui que era um
hectare e pouco e Floriano que era quatro hectare. Ai teve Urugui com sessenta e pouco hectares,
ja foi uma expanséo boa ali em Urugui, para ser uma escola dindmica da escola profissionalizante,
porgue la é um centro da area profissionalizante, entdo era para estar |4 em cima. Corrente do
mesmo jeito, Corrente teve muitos problemas, mas o prefeito também foi legal, mas me deram o
terreno 14 era ruim e eu ndo sabia se a agua invadia rapido 14, mas eu mandei fazer todo o servico
de levantamento de engenharia, topografia, solos e fizemos uma escola I&, muito bonita a escola
de I4, mas eu visitava essas escolas dia a dia, quando eu ndo estava em Brasilia, eu estava viajando
no interior. Queria visitar Parnaiba, eu saia daqui para Parnaiba, eu visitava Campo Maior, Pedro
I, Piripiri, Cocal e Parnaiba. Quando saia para o sul, eu visitava todos, na ida eu ia por um lado
e na volta eu voltava por outro lado. Uma escola muito boa, 0s meus gestores da época se
empenharam, agqueles que ndo se empenharam eu tirava e botava outros, o negécio, tinha que ir
num ritmo acelerado da instituicéo.

FASE 2: A Rede Federal de Educacao Profissional

1. Com a instituicdo da lei 11.892/2008 que criou os Institutos Federais qual o seu papel durante
esse periodo?
Resposta — O meu papel foi criar uma comisséo, essa comisséo fazer o projeto de transformagéo do
Instituto Federal do Piaui, é claro que a gente sempre copia né, e copiar ndo faz mal, a equipe pegava
informacdes do Ceara e do Maranhdo, que era onde a gente se dava muito bem, Piaui, Maranhdo e
Ceard, Pernambuco, eles mandavam as informac@es deles, a gente mandava as informagdes do Piaui
e fizemos, estava na frente dessa pesquisa era professora Ana Claudia, que estava a frente dessa
pesquisa de transformacdo do Instituto Federal do Piaui, n6s envolvemos muitos servidores, um
envolvimento muito grande, vocé vé que a escola ndo parava de noticia, tinha noticia todo dia.
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2. A mudanga no nome para “Institutos Federais” além da instituicdo da Rede Federal
ocasionou alguma mudanca? Se sim, qual?

Resposta— Mudou em termos de cargos, a mudanca de cargos, teve que ser criadas as Pro Reitorias,
o0s Diretores dos Campi e essa transformacéo, e hoje parece que s&o 6 cargos de Pro Reitores, e ficou
bom da gente trabalhar, porque a gente agradou muita gente que precisava, que precisava de
melhorar a instituicdo e a vida financeira da pessoa, eu ndo olhava assim muito assim, para a parte
negativa , eu olhava para a parte positiva da instituicdo. VVocé vé gque hoje, o Reitor foi Pro Reitor
de Ensino, teve na minha gestdo todinha como Pro Reitor de Ensino. O Junior, era Pro Reitor de
Desenvolvimento Institucional, me ajudava muito, sempre ao meu lado e teve os outros que foram
Diretores, quando foram implantados eu ja fui logo nomeando os Diretores. Um dos Diretores, ndo
maculando ninguém, mas tinha um Diretor que era eficiente, muito bom, chamava-se professor
Demerval, ele era um Diretor muito bom, levava a escola como as escolas de antigamente, que
cantava o hino nacional na entrada, o hino da bandeira, fazia a formagéo, Corrente, ele foi Diretor
de Corrente, depois ele veio para Sdo Jodo do Piaui, depois ele veio para Teresina e 0 Reitor ndo
continuou com ele, mas perdeu muito, porque ele era uma pessoa dedicada a instituicao.

3. A Expanséo dos Institutos Federais se deram em 3 fases. Fale um pouco sobre cada fase no
IFPI.
Resposta — relato contido na trajetéria do Gestor.

FASE 3: Implantagdo das unidades do IFPI

1. Existiram reunifes com os formuladores da politica (MEC), sobre os procedimentos a

serem adotados para a implementagéo das unidades? Se sim, quais?
Resposta — Houve uma reunido para fazer uma divisao da liberacdo dos Campis para cada regiéo,
porgque o MEC fazia um controle disso ai, eu vou dar tantas escolas para o Piaui, tantas escolas
para o Pernambuco, dependendo da regido. Como o Piaui era uma escola de uma regido mais pobre
ia pegando menos escolas, por exemplo o Maranhdo, tem trinta e tantas escolas. Cada escola era
em relacdo ao numero de habitantes, porque vocé pegava a cidade que ela ia ser implantada e
pegava a microrregido que ela ia ser implantada. No caso de Angical, todo mundo dizia porque
que colocou em Angical? Angical ficava mais central e pegou: Agua Branca, Amarante e outras
cidades sobre vizinhas que davam para fazer o Campus la na regido. O pessoal do MEC sempre
vinha ao IFPI, na época da construcéo vinha uma equipe de engenharia verificar como estava tudo,
eu mostrei isso, trabalho, que estava sendo feito e que ia ser entregue no periodo certo, porque ndo
faltou dinheiro.
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2. Fale sobre a escolha das cidades para a implementacgdo das unidades do IFPI.

Resposta — La ja veio determinado para Picos, Parnaiba ja fui eu que conquistei. Estavam
liberados para Parnaiba, Piripiri e Picos mas por problemas politicos, da politica partidéria, briga
entre gestores, o presidente da republica e o Senador M&o Santa, eles cortaram. Apenas eu fui l1a
para fazer o elo de ligacdo que a gente ndo deixasse Parnaiba de mao, pelo menos Parnaiba,
poderia colocar Piripiri em outra expansdo. Mas a regido de uma escola para outra era de 100 km
e depois foi diminuindo as distancias. Entéo vocé vé, aqui em Teresina tem o Campus Central,
tem o Campus la do Zona Sul, esse ai foi construido pela prefeitura. O Zona Sul estava na primeira
expansdo, foi em 2007 ou 2008, quando o ministro ligou para mim e pediu para eu receber a
escola, foi na época do prefeito Silvio Mendes e ele foi 14 buscar verba para dar andamento a
instituicdo e o MEC disse que ndo dava dinheiro para a prefeitura para ter uma educacéo
profissional, que ele entregasse ao Instituto Federal e eu recebi a ligagdo, ai eu fui a Brasilia.
Quando eu cheguei, eu fui atras do prefeito, conversei com ele e foi luta para receber mas gragas
a Deus, ja tinha até colocado o0 nome 14, mas eu deixei, 0 nome do Campus € o nome daquele que
foi diretor do Dom Barreto, o Marcilio Rangel, ndo foi facil para receber mas deu certo, botei
minha equipe de transigdo, nas reunides eu ia conversando com o prefeito e deu certo. Quantos
aos critérios da segunda expansdo: Essas estruturas fisicas que eles falam ai, vocé poderia receber
prédios, no caso a Escola Agrotécnica de Urugui, nds recebemos o prédio, mas a estrutura ndo era
adequada para a institui¢do, o que foi que eu fiz, eu mandei fazer todo o projeto para adequar a
estrutura, 14 ndo tinha auditério, ndo tinha nada, banheiro era pouco, essa parte de servico para
servidores, |4 eu fiz uma ampliacdo do Campus, l4 eu fiz auditério, sala de professores, tudo tinha,
para poder adequar a regido. Teve também outro, foi aqui o do Dirceu, foi um dos ultimos prédios
que eu recebi e recebi também a estrutura do Campus Pio IX. O Campus Pio IX o proprio estado
reformou todo, eu ja recebi todo organizado na estrutura de Pio IX. Mas assim 50 km, na primeira
esticada do plano |, era 100 km, isso no Piaui, em outros estados pode ser menor, sabe porque, no
Espirito Santo é um estado pequeno e ele ndo tem 100km para correr assim, entdo as escolas eram
praticamente uma em cima da outra. J4 em S&o Paulo € grande, ¢ distante, como o Piaui as escolas
sdo distantes uma da outra, para vocé ver foram feitas escolas até Corrente, inclusive eu entrei
com um projeto, deixei aprovado, um projeto da expansdo da Reitoria, Reitoria do Sul e Reitoria
do Norte, foi aprovado pelo Mercadante, que era ministro na época, foi luta, inclusive quem me
levou até o Mercadante foi o Deputado Assis Carvalho, o secretario ndo queria, mas o Mercadante
disse: “eu vou atender o Professor Santana, porque a gente sabe do trabalho dele”. Ainda saiu,
nesse periodo do Paulo ainda saiu que ia ter a expansao, eu queria o seguinte, ou ficava em Picos
ou em Floriano, a expanséo, porque tinha que ser afastado do Instituto, como hoje a Reitoria é
afastada, daqui do Central, do Zona Sul, do Dirceu, 0 MEC exigia muito isso, sobre o afastamento
das Reitorias para ndo atender mais um do que o outro, ndo ter discérdia com os Diretores e nos
fizemos dessa maneira. NGs seguimos todos os critérios que o Ministério da Educacdo pediu.
Todos os critérios nos fizemos. Quanto a questdo do nimero de unidades do Piaui em relacéo a
populacdo e comparando aos outros estados do Nordeste: Nés fizemos o seguinte quando o local
era cidade pequena, como Angical, a cidade la era pequena, ndo era para receber um Campus
como tem la hoje, ndo era para receber, porque a cidade o nimero de habitantes era pequena,
entdo nos
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pegamos toda a microrregido e somamos, quando chegou na soma ai deu para ficar em Angical, tdo
tal que Angical ia comecar as obras, ainda vieram ao governador, ligaram de Brasilia, para tirar a
escola de Angical, eram duas escolas, para mudar para outro local, mas quem foi que fez isso ai,
como 0 Antonio José Medeiros era deputado do PT e eles estavam comandando o Brasil, eles
queriam tirar e eu fui fazer uma reunido com o governador, na época era o Wellington, conversei
com e¢le e disse: “rapaz eu ndo quero tirar a escola ndo, a escola quem botou fui eu”, tdo tal que
quando iam pedir algum Campus, os prefeitos iam pedir, quando comegou a surgir aquela ansia de
querer uma escola, sabia que trazia muita prosperidade para a regido, o0 que era que acontecia 0
prefeitos iam atras do governador, e ele dizia vocés procurem o professor Santana, ndo me procure
gue quem comanda isso ai é ele. Teve um ou outro deputado que brigou comigo que foi o Paes
Landim, que queria todas as escolas na regido dele, porque ali d& voto. Quem decidiu todos os Campi
fui eu, agora as interferéncias externas tinham demais, quando eu chegava em Brasilia, me
chamavam “o que vocé acha de fazer a escola em tal lugar”, eu dizia ndo acho que deve mudar nada,
porque quem conhece o Piaui sou eu, se esse politico Paes Landim ta Ihe pedindo tantas escolas é
porque ele quer angariar a simpatia politica, dizer que foi ele que levou. Ele ndo trouxe uma escola
e ndo arranjou um tostdo para a instituicdo, ndo arranjou nada, ndo fez um projeto, da verba de
bancada individual, para dar ao Instituto, o Gnico que fez um projeto da verba individual chama-se
Mé&o Santa, mas nunca me exigiu nada, ele doou parece que foi 800 mil reais, mas ndo foi para
construir prédio, foi para a constru¢cdo de um ginasio. O Wellington Dias como deputado ele
arranjou, nao lembro assim o valor, mas foi bastante, inclusive ele falou assim uma vez: “olha rapaz
eu vou falar tantos milhdes para vocés porque eu sei que os colegas aqui, nenhum vai Ihe ajudar.
Quanto ao nimero de unidade do Norte do estado: Quando eu ia fazer o trabalho de expanséo eu
reunia os prefeitos, aquele prefeito que vocé via que tinha vontade da expansao e que ia ajudar, ai a
gente botava para 14, Barras ndo foi, o prefeito ndo ligou. Barras ndo pegou justamente por causa do
prefeito que ndo ligou, eu dei a escola para ele, para 4, eu vou lhe dar a escola para 14 e ele ndo
pegou e Barras merecia, mas eu deixei mais 5 escolas para serem feitas no estado do Piaui. Gente
uma escola dessas traz muita felicidade para a populacéo, traz muito recurso para 0 municipio, cresce
0 estado, cresce a area educacional. Cinco escolas estavam marcadas e Barras estava no meio, estava
aquela outra daquela Janaina, Luzilandia estava, estava Barras, Luzilandia, Canto do Buriti, porque|
€ assim, nos temos uma escola de diferenga de municipio para municipio, porque que eu ia criar a
expansdo da Reitoria. Vocé vé o Pernambuco é um estado bem pequenininho e tem duas Reitorias,
a Bahia tem duas Reitorias e outros, Maranhdo no meu pedido o Maranh&o ia ganhar também, ia
trazer mais investimento para 0 municipio, todos os cargos gque é da Reitoria ia ter do mesmo jeito,
igual a daqui.

3. As unidades do IFPI seguiram todas as diretrizes do MEC ou havia abertura para a determinagdo
das unidades? Se sim, como se deu? Quais as justificativas?
Resposta — resposta contida na pergunta dois.

4. Apos a implantagdo de todas as unidades pode-se assegurar que estas unidades atingiram as
dimens6es propostas incialmente pelo MEC de interiorizacdo da educacdo, a questdo social e 0
desenvolvimento regional ?

Resposta — Com certeza atingiram e estdo atingindo, o problema é s6 de gestdo, se vocé tem um
gestor que fica s atras de uma mesa nao vai nao.
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GESTOR 5

Cargo: Primeiro Diretor Geral do Campus Parnaiba — Fase |

Discorra sobre sua trajetéria no IFPI

Resposta — Minha trajetoria no IFPI é de muita alegria, sucesso, para mim e para minha familia.
Comecei como aluno do ensino técnico em 1969 e em seguida eu conclui o Curso de Estradas e fui
estagiar em uma empresa de Fortaleza chamada EIT. Interessante que nossa turma que era
promissora, a época era de expansdo do desenvolvimento do Brasil no setor de estrada rodoviaria e
n6s ndo chegamos a concluir o curso em sala de aula presencial, fizemos a conclusdo do curso
através de trabalho, de pratica em campo. Era uma virtude do Diretor de planejar e liberar nesse
sentido. Em seguida trabalhamos, voltei a Teresina e consegui adentrar na antiga Escola Técnica
Federal do Piaui, através de um teste simples, ndo tinha concurso na época. Como relatei, a época
era promissora e de desenvolvimento no Brasil e existiam poucos profissionais ou quase nada. Foi
Obrigado o Diretor ter essa coragem e fazer esse teste para que viesse a atuar como profissional
docente. De 14 para cé, a gente vem desenvolvendo muitas coisas e chegamos aonde chegamos. 1sso
na época do governo do PT fez essa expansdo, era uma promessa de campanha dele, de interiorizar
as Escolas Técnicas, isso ele fez. Eu tive sorte e um privilégio de ser o Diretor de uma unidade, na|
época foram duas unidades, uma em Picos e uma em Parnaiba. Diga-se de passagem, que eu fui
fiscal de obras das duas unidades, tanto Parnaiba quanto Picos, isso fez com que a época o Reitor,
pelo meu desempenho, viesse a me nomear Diretor Pro Tempore da Unidade Parnaiba. L& fiquei
quatro anos e meio, foi uma época dificil. Quando chegamos |4 ndo tinha praticamente nada, a obra
inacabada e fizemos esforgos para que deixassemos no ponto que deixamos. Passei quatro anos e
meio, desenvolvi o Campus, eu ndo, a nossa equipe e fizemos com que viesse o funcionamento mais
ou menos em termos de 50%, ndo o ideal, mas o real. Quando eu deixei o cargo, eu deixei 0 Campus|
com 600 a 700 alunos estudando, nos cursos de: eletrotécnica, edificagdes, informatica,
administracdo e ja estava planejado |4 o curso superior, mais ou menos isso que aconteceu nesses
quatro anos e meio no Campus Parnaiba.

FASE 2: A Rede Federal de Educacao Profissional

1. Com a instituicdo da lei 11.892/2008 que criou os Institutos Federais qual o seu papel durante

esse periodo?

Resposta — Na época de CEFET para Instituto eu estava em Parnaiba, nosso papel foi essa transicéo,
preocupacdo, como iria funcionar um Instituto, o que é um Instituto? Simplesmente é uma escola de
superior e onde ficard a escola de ensino médio, de ensino basico, porque nds com essa reforma
tivemos que trabalhar desde a escola do ensino continuado até o superior, tdo tal que nds temos o
que, uma especificacdo com qual é o papel propriamente do Instituto, mesmo com a transformacéo
ele nunca abandonou o ensino técnico, que € um percentual bem grande em relacdo as demais
modalidades de ensino. Entdo temos o ensino técnico, basico e o superior, com um papel que nos
\viemos a fazer com que acontecessem coisas melhores, ndo diria em termos de recurso, porque
recurso sempre € uma preocupacdo dos gestores, aquém do que deveria vir, do seu orcamento.
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4. A mudanga no nome para “Institutos Federais” além da instituicdo da Rede Federal, ocasionou
alguma mudanca? Se sim, qual?

Resposta — Veja s0, se nds analisarmos essa criacdo da primeira unidade em relagdo a segunda.
Digamos assim que a primeira fase foi experimental, pouca coisa foi construida. J4 na segunda houve
melhora em termos estrutural, coisa que ndo tinha na primeira, ja aconteceu na segunda, cito, na
primeira etapa a gente ndo tinha restaurante, a gente ndo tinha ginasio. Ja na segunda fase teve coisa
bem melhor, mas assim mais criativa em termo de estrutura. (gestor respondeu com relagéo a
expansdo e ndo da mudanca de CEFET para IFPI)

3. A Expanséo dos Institutos Federais se deram em 3 fases. Fale um pouco sobre cada fase no

IFPI.
Resposta — Infelizmente, é claro aconteceram as trés fases. Infelizmente essas fases aconteceram,
n&o sei por que, um pouco assim politica. E claro que interiorizar € bom demais, mas eu creio, uma
critica que eu fago, creio que aonde foram escolhidas as sedes dessas unidades foram assim muito a|
desejar. Se fosse uma coisa assim pensada, planejada, perguntada para a comunidade, talvez as sedes|
de alguns Campi ndo seriam onde se encontram hoje. A primeira etapa Picos e Parnaiba, muito bem,
sdo dois polos estratégicos. A segunda fase ja foi mais ampliada, algum a gente concorda e outros
ndo. E a terceira fase, que foi um desastre. Tdo tal que hoje é um sofrimento para conseguir a
demanda de alunos. Isso ndo é segredo, estd na vista de todos nds, principalmente para nés que
estamos vivendo dentro do IFPI, que trabalhamos em prol do ensino. Eu acho a insatisfacdo de
alguns em termos da escolha puramente politica para a terceira etapa.

FASE 3: Implantacdo das unidades do IFPI
1. Existiram reunifes com os formuladores da politica (MEC), sobre os procedimentos a serem
adotados para a implementagdo das unidades? Se sim, quais?
Resposta — Eu creio que sim, que essa conversacao entre gestores do MEC e do IFPI, eu creio que
poucos vieram. Lembro bem na primeira etapa vieram, vieram uns dois diretores, professor Clayton,
ele veio e fez uma excursdo nas unidades de Picos e Parnaiba, tive o prazer de acompanha-lo, porque|
na época eu era o fiscal da obra, termo de orgamentario, prazo e qualidade, mas isso ja estaval
totalmente planejada e iniciada a obra, das outras eu ndo lembro, estava acima do meu nivel, essa
conversacado entre o Reitor e secretario da SETEC.

2. Fale sobre a escolha das cidades para a implementagdo das unidades do IFPI.

Resposta — Justamente, como eu falei incialmente, se fosse feito assim uma pesquisa, seria muito
mais facil, muito mais concreta a realidade. N6s sabemos que infelizmente o Brasil ainda é um pais
em que a politica ainda supera muitas coisas, eu escolheria diferente, mas poderia ser uma chamada
publica, parece-me que poucos fizeram. Era determinada, alguns prefeitos querem, outros nédo
querem, desde a primeira unidade. Eu me lembro muito bem, que a primeira unidade da UNED, era
para ter sido construida em Picos e ndo foi por questdes politicas, ela foi instalada em Floriano,
senadores daquela época brigaram e puxaram ela para Floriano, parece o senador, ndo interessa o
nome, também ndo lembro o nome, se eu soubesse eu diria. Essas coisas politicas muitas vezes
atrapalham o desenvolvimento de uma regido como a nossa, sempre foi assim. No Brasil, a maioria
das escolhas foram feitas politicas. Existiam boatos, comentérios de que deputados queriam levar
para determinados lugares. No caso de Floriano, quem conhece sabe, que eram para ser em Picos,
tinha reportagens em jornais.
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3. As unidades do IFPI seguiram todas as diretrizes do MEC ou havia abertura para a determinagéo
das unidades? Se sim, como se deu? Quais as justificativas?

Resposta — Comecei falando que, se tivesse consultado a comunidade, todas elas, nds teriamos um
po6lo bem melhor para abrangéncia e o desenvolvimento daquela cidade, pela sua capacidade, pelo
seu desenvolvimento, como citado, Angical, o que tem em Angical? Nada, até mesmo a demanda,
hoje os Diretores estdo sofrendo para conseguir fechar a demanda que o MEC determina, que seria
de 1.200 alunos. Agua Branca € muito mais desenvolvida que Angical, eu lembro que Angical foi
uma briga maior do mundo, que a prefeita, ndo o esposo da prefeita, todas elas. O que é que tem em
Cocal? Eu ndo escolheria Cocal, fim de linha, mas o prefeito a época era muito atuante em termos
de politicagem e foi para la. Se levarmos em conta isso, foi um fracasso. Pedro Il é uma cidade que|
também ndo tem atrativo. Foi um fracasso essas escolhas, uma preocupacdo, recebemos Campus
gue ndo tem expressdo nenhuma. Uma coisa que sé da despesa foram mal escolhidos.

4. Apos a implantacdo de todas as unidades pode-se assegurar que estas unidades atingiram as
dimens6es propostas incialmente pelo MEC de interiorizagdo da educacdo, a questdo social e 0
desenvolvimento regional ?
Resposta — Atenderam, a interiorizacéo foi bem feita, conseguiram fixar os filhos da terra, nos temos
alunos que terminaram o curso, fez mestrado e hoje € servidor do préprio IFPI. Isso é uma coisa que
atendeu a necessidade da cidade, embora ndo em sua totalidade, mas parcialmente sim.

GESTOR 6

Cargo: Diretor Geral do Campus Corrente — Fase Il

Discorra sobre sua trajetdria no IFPI

Resposta: Vamos comecar pela trajetdria: sou ex-aluno da Escola Técnica Federal do Piaui, fiz o
curso de eletrotécnica e estagio na CEPISA, tive uma felicidade muito grande, pois era meu sonho
fazer parte desta instituicdo. Eu ingressei em meados de maio de 1985, e ali tdo logo teve a
mudanca de Escola Técnica Federal do Piaui para o CEFET. Ingressei nos quadros da ETFPI
como professor de Inglés Instrumental, nos cursos concomitantes, essa é area que eu atuo ha 35
anos. Desses 35 anos, n6s deduzimos 8 que eu me afastei da sala de aula para fazer parte da equipe
do Prof. Santana como gestor. Atualmente estou Coordenador da area de Letras, no Campus
Teresina Central, Campus esse que eu faco parte desde a época que eu ingressei na ETFPI. A
nossa area ela atende ha 27 professores, da Lingua Portuguesa, Lingua Inlgesa, Espanhol e Artes.
Jé& estamos ha cinco anos a frente dessa Coordenacdo. Eu tenho um prazer incomensuravel de
fazer parte dessa equipe, hoje do Professor Paulo Vilarinho, que € o nosso Diretor. Atualmente
sou doutorando da Universidade de Assuncdo no Paraguai em Ciéncias da Educacéo, tdo logo
conclui 0 meu Mestrado ingressei no curso de Doutorado. Em meados de 2006 o Professor
Santana me convidou para fazer parte da equipe da UNED de Picos e I& estive como Diretor de
Ensino. Na época foi um grande desafio, mas sempre contanto com o apoio da entdo Diretora da
Uned, a professora Cleide de Floriano e o Diretor de Administragéo,
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0 Professor Marcio Dias. Sempre seguindo as orientagdes do Prof. Santana. N6s trabalhdvamos
diuturnamente para implantar o ensino médio integrado ao técnico, na UNED de Picos. Um bairro
distante da cidade, muitas dificuldades nds enfrentamos a época, mas sempre ouvindo 0 nosso
Diretor Geral do CEFET, prof. Santana e ele nos oportunizando tudo, tudo, para que nés
obtivéssemos éxito, ndo s6 na Uned de Picos mas na Uned de Parnaiba, Uned de Floriano, nas
demais.

FASE 2: A Rede Federal de Educagéo Profissional

1. Com a instituicdo da lei 11.892/2008 que criou os Institutos Federais qual o seu papel durante
esse periodo?

Resposta: Com a implantagdo dos Institutos Federais houve “n” oportunidades para todos nos,
principalmente para nds gestores, outras a¢des, outras proposi¢des. Eu lembro que o préprio Instituto
Federal oportunizou para nds gestores, € ai eu ja estava em Corrente, um curso na area de Gestdo
Publica na ENAP,em Brasilia, um curo de Especializagdo e nds passamos 8 meses la em Brasilial
nos qualificando para que pudéssemos desempenhar melhor as nossas fungdes, foi uma mudanga e
nos constatamos isso principalmente no que diz respeito a proposta das disciplinas propedéuticas,
dentro de uma nova vertente, dentro de uma nova realidade, todos os professores tiveram que ser
reciclados, estimulou a todos nés a nos gqualificarmos mais.

2. A mudanca no nome para “Institutos Federais” além da instituicdo da Rede Federal, ocasionou
alguma mudanca? Se sim, qual?

Resposta: Total, veja com a implantacdo dos Institutos Federais credenciou os Institutos a
oferecerem mais cursos a comunidade como os cursos de licenciaturas, que nos ndo tinhamos, os
cursos de bacharelados, que nés ndo tinhamos e o que foi mais gratificante para nés foi a mudancal
da qualidade do ensino, repito, em virtude da mudanca e do IFPI ter nos qualificado, ele oportunizou
mais cursos de mestrados e doutorados para todos nos (professores). Entdo assim a mudanga veio
em uma hora excelente para todos nds e quem esta se beneficiando com isso é a nossa sociedade,
porgue nos estamos tendo um ensino de qualidade voltado principalmente para as demandas menos
favorecidas.

3. A Expansdo dos Institutos Federais se deram em 3 fases. Fale um pouco sobre cada fase no
IFPI.

Resposta: Para eu declinar sobre essa indagacdo eu precisaria ter acesso sobre esse material e eu
n&o tive. Vou fazer alguns relatos me respaldando dos conhecimentos vivenciados. Em Picos foi
um trabalho em conjunto com os Diretores, repito, com a professora Cleide e o professor Marcio
Dias, conseguimos implantar o ensino médio integrado ao técnico e eu lembro bem que nds
atendendemos uma média de 360 alunos daquela comunidade, isso foi de 2006 a 2009. Em 20009,
lembro bem que o Prof. Santana me convida para colocar para funcionar o Campus de Corrente e
ai 14 estive com dois colegas, o Prof. Reis, que se encontra hoje no Central, e o Prof. Othon, sendo
o0 Prof. Reis, Diretor de Ensino e o Prof. Othon, Diretor de Administracdo. As dificuldades que eu
poderia pontuar 1a em Corrente, com a segunda fase da implantagdo da Rede, ela se deu mais em
funcdo da distancia, Corrente é na divisa do Piaui com a Bahia, 892 km de Teresina, onde
viajdvamos 12 a 14 horas de 6nibus. Apds a constituicdo do quadro de docentes e de técnicos
administrativos, eu tive a preocupacao de desenvolver mais as minhas atividades, mais na parte
administrativa, mais na parte realmente de gerir o Campus, atendendo as especificidades de cada

setor, para que o ensino viesse a funcionar.
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Entdo estava sempre com 0s meus pares. Foi muito dificil, mas com o apoio do Reitor,
desempenhamos nossas atividades a contento. Um gargalo em quase todas as unidades mais
distantes eram os professores, muitos pediam remocdo. No caso de Picos também tivemos um
trabalho desafiador, mas no caso de Corrente foi mais dificil, principalmente pela distancia de|
892km. Na época eu também fiz parte do Conselho Superior e do Colégio de Dirigentes, e como
tinha as reunides mensais, sempre pediamos para que fossem em dias seguidos, porque os Diretores
vinham de lugares distantes e ndo € bom nos afastarmos das nossas a¢cdes nos Campi, mas foi
gratificante, foi fantastico. Para vocé ter uma idéia, nés fizemos um trabalho, a nossa equipe, um
trabalho tdo dignificante que nos deixamos 0 Campus de Corrente com 1.100 alunos no ano de 2012.
NOs tinhamos alunos de toda a micro e macro regido de Corrente, inclusive no Sul da Bahia, um
trabalho lindo, n6s encaminhdvamos nossos alunos para fazer estagios. O Campus veio em boa hora
era um anseio da micro e macro regido de Corrente, nds trabalhamos com Formosa do Rio Preto,
que era na divisa da Bahia com o Piaui, a 60 km do Campus. No municipio de Luis Eduardo
Magalhades, os nossos alunos iam fazer estagios 1&. N6s conseguimos com o Reitor dois micro
Onibus para atender essa demanda.

No6s deixamos o Campus Corrente, com ensino médio integrado ao técnico, com licenciaturas, com
Proeja, foi fantastico, foi um trabalho excelente e em 2012 o Prof. Santana me convida para colocar
para funcionar o Campus de S&o Jodo do Piaui. Em S&o Jodo do Piaui, 4 estive de 2012 a 2013, ndo
consegui, digamos assim, estar 14 no Campus de fato e direito, pois veio o término do mandato do
Prof. Santana, logo veio a eleicdo do Prof. Paulo Henrique foi o vencedor nas urnas e é 6bvio que
ele teve que colocar a sua equipe e o Prof. Demerval retornou para o Campus Teresina Central, mas
enquanto eu estive no Campus Sao Jodo, a nossa politica foi de estabelecer a aquisi¢do de material
permanente e material de consumo para colocar o Campus em funcionamento, o que ficou para o
meu sucessor, indicado pelo Prof. Paulo Henrique. Ndo conseguimos em funcéo de o exiguo tempo
adquirir todo o material permanente, os laboratérios de informatica, fisica, matematica, nos
iniciamos, 0 meu sucessor que foi um colega do Campus Corrente que convidado para la concluiu
esse material. Bom, eu trouxe uma experiéncia do Campus de Corrente 0 que eu ndo sinto muita
dificuldade em elencar esse material, nds ndo tinhamos liberdade para comprar, esse material eral
comprado pelo Pro Reitoria de Administracdo por meio de pregdo eletrdnico ou outros meios de
licitacBes e nos fomos solicitados pelo nosso Reitor para elencar os materiais indispensaveis e assim
a equipe trabalhou a contento.

FASE 3: Implantacdo das unidades do IFPI

1. Existiram reuniées com os formuladores da politica (MEC), sobre os procedimentos a serem
adotados para a implementacéo das unidades? Se sim, quais?

Resposta: Nos fomos convidados para sair da sala de aula para fazer parte dessa equipe de gestores,
com certeza o Prof. Santana, Reitor a época e 0s seus 5 Pro Reitores, eles com certeza foram
sondados, o Reitor deve ter Ihe respondido sobre a metodologia adotada, qual foi a politica, pg houve
critérios, a luz dos meus olhos, esses Campi ndo foram instalados no olhar do Prof. Santana, houve
com certeza toda uma politica regional, junto ao Governo Federal paraa implantacdo desses Campi,
diga-se de passagem houve uma demanda bastante significante, entdo assim, ndo posso lhe
responder no sentido de respostas fundamentadas em documentos, nao fiz parte de nenhuma reunido
nesse sentido. Eu acredito que foram mais a nivel de Reitor e de Pro Reitores.
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2. Fale sobre a escolha das cidades para a implementagéo das unidades do IFPI
Resposta: N&o posso aqui declinar digamos assim, fazer exposi¢des respaldado em comentarios, eu
seria leviano. Para o fim da sua pesquisa tem que ser respostas documentadas e respaldadas em
documentos. Entdo assim, repito, a senhora ja deve ter colhido essa resposta com o Prof. Santana.

3. As unidades do IFPI seguiram todas as diretrizes do MEC ou havia abertura para a determinagéo
das unidades? Se sim, como se deu? Quais as justificativas?

Resposta: E o que eu disse ha pouco para a senhora, tomei conhecimento agora desses critérios,
porgue nos sabiamos de alguns vagamente, mas se a senhora observar o mapa do Piaui a
distribuicdo dos Campi, a senhora pode até ter algumas indagaces, por exemplo: porque um
Campus em Campo Maior? Por que um Campus em Piripiri ? e a 41 km um Campus Pedro 11?

/A a gente faz um juizo, meu Deus sera que o que prevaleceu aqui? Foi o carater politico? A verdade
€ que nds ndo sabemos, € por isso é que eu falei para a senhora, eu ndo posso declinar, porque eu
ndo participei dessas reunides, com o Magnifico Reitor junto ao MEC. O MEC néo nos oportunizou
reunides antes porque nao faziamos parte da equipe, ok, entdo assim, eu acredito que o Prof. Santana
e sua equipe de Pro Reitores seguiram rigorosamente os critérios do MEC ou entdo o MEC néo
liberaria, ndo autorizaria. Um exemplo que posso dar assim para a senhora como exceléncia de um
Campus, Picos. Picos a micro e a macro regido sdo 36 municipios. O Campus de Picos veio huma
hora excelente para atender essa micro e essa macro regido. Picos é o segundo maior entroncamento
rodoviario do pais, n6s s6 perdemos para Feira de Santana, por ai vocé tira o fluxo da rotatividade
de pessoas naquele municipio. Vocé pode ter a seguinte indagacéo: mas colocaram um Campus em
Valenca, a 90 km de Picos. Sim, mas Valenca atende a regido a macro regido de Pimenteiras, Eleshdo
Veloso, Inhuma, ou seja, foi um estudo criterioso para a implantacdo desses Campi. Qual foi a
politica do Magnifico Reitor, a época, que inclusive ele levou o projeto para 0 MEC, com nosso
apoio enquanto gestores, da criagdo de uma Reitoria na regido de Cristino Castro para atender a
regido do Sul do Estado, mas infelizmente ele ndo foi aprovado, mas o projeto esta stand by. Eu
acredito que as implantacdes foram respaldadas nesses critérios, mas com certeza 0s nossos politicos
n&o ficaram alheios, a época da implantacdo dessa Rede, ainda mais em um estado carente como é
0 N0sso, era porque no que diz respeito ao ensino o Instituto Federal veio suprir essa grande
necessidade e hoje 0 nosso estado ele aflora, exportamos 0s nossos alunos para grandes empresas.
Com certeza 0 nosso Reitor, respaldado em documentos, junto ao MEC, ele conseguiu esse nimero
expressivo de unidades para 0 nosso estado e eu ndo vejo de outra forma, tudo depende de uma
politica, na segunda fase eu fui o Unico Diretor a ter dois micro dnibus numa unidade e isso causou
uma inquietagdo nos demais colegas e eu tive que justificar em reunides do Conselho. Eu disse gente
nos estamos a 892 km da sede, um micro 6nibus para atender a demanda, o Campus de Corrente
esta instalado em uma regido atendido por 18 municipios, entdo nos temos que percorrer esses
municipios, n6s temos que atender essas demandas, entdo para isso eu preciso de conducdo e ai 0
Reitor liberou dois micro dnibus e uma caminhoneta, e isso causou, eu lembro, uma ciumeira. Entdo
assim, com certeza o Prof. Santana deve ter feito uma baita de uma exposicao de motivos ao nosso
Ministro a época Fernando Haddad e este junto ao nosso ex Presidente Lula e a ex Presidente Dilma
e ele obteve isso (maior nimero de Campus).
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4. Apos a implantagdo de todas as unidades pode-se assegurar que estas unidades atingiram as
dimensbes propostas incialmente pelo MEC de interiorizagdo da educacdo, a questéo social e o
desenvolvimento regional?

R. Entdo veja s6, para eu te responder com precisao eu precisaria ter relatérios desses Campi, mas
deixe-me eu fazer um relato, uma pequena contextualizagdo dos dois Campi onde eu estive e n6s
trabalhamos com a comunidade, eu acredito que essas dimens@es foram atingidas porque esses
Campi vieram para trazer um ensino de qualidade, sobretudo voltado aos Arranjos Produtivos
Locais, é 6bvio se eu ofereco cursos para atender essa demanda havera la na ponta final grandes
conquistas, grandes resultados, por exemplo, em Picos, n6s tivemos oportunidade de buscar
parcerias com empresas principalmente as produtoras de mel, que a grande redencdo daquela
regido e os nossos alunos ficaram lisonjeados com essas grande oportunidade, estagios em outras
unidades.

Corrente nOs oportunizamos estagios em Luis Eduardo Magalhdes e algumas empresas da area do
agro negacio, por isso que la nos oferecemos cursos da area de agro negécio, dentro dos arranjos
produtivos locais, isso € atingir a grande missao proposta pelo MEC. Agora, repito, para eu falar dos
demais Campi eu precisaria ter acesso a esses relatérios, mas convenhamos que 0s nossos Campi

estdo atendendo sim a essas especificidades, se ndo ja teria acontecido uma intervencdo do MEC.

GESTOR 7

Cargo: Pro Reitora de Extenséo do IFPI

Discorra sobre sua trajetdria no IFPI

Resposta — Eu ja estou com vinte e ...., eu entrei em 93, entdo eu ja tenho 27 anos de Instituicao,
sO que eu ndo sou s6 do IFPI, eu fiz meu concurso em Pernambuco, da antiga Escola Técnica
Federal do Pernambuco, l& eu trabalhei durante 6 anos e depois eu fui deslocada para c4,
transferida aqui para o Piaui, porgque eu me casei com um piauiense e vim para cd, entdo eu estou
aqui no Piaui desde 1998, entdo a maior parte da minha vida profissional foi no Instituto Federal
do Piaui. Entdo até 2004 eu exerci apenas o cargo de professora, né, eu tinha a minha vida externa,
eu tinha uma empresa de projetos, eu era prestadora de servigos da Caixa Econdmica Federal, eu
também trabalhava com obras, entdo eu tinha vida paralela ao IFPI, como profissional da
engenharia civil. Em 2004, o professor Santana ganhou a eleic¢éo, foi a primeira eleicdo para o
cargo, na época nds éramos CEFET ainda ndo era Instituto Federal, ele ganhou para o cargo de
Diretor Geral e me convidou para fazer parte da equipe, inicialmente eu ndo aceitei, pois eu estava
muito envolvida ainda com meus trabalhos fora na parte de engenharia e para assumir um cargo
eu teria que me desvincular dessas atividades para me dedicar exclusivamente ao Instituto Federal.
Entdo ele insistiu muito, vamos, vamos, vamos e também o resto da equipe eram todos conhecidos
e 0 pessoal vamos, entdo eu disse, td bom, e eu me desliguei de todas as minhas atividades externas
e entdo eu comecei a me dedicar exclusivamente ao Ifpi. Inicialmente, na época a gente tinha uma
outra estrutura atual, a Diretora Geral ndo funcionava hoje como € a Reitoria, nds tinhamos dois
Campi, que era chamadas de Unidades, que era a Unidade Sede e a Unidade Descentralizada de
Floriano, isso l&
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em 2004. Entdo a Unidade Sede, que era onde funcionava a Diretoria Geral, era como se fosse
aquela unidade era como se fosse a Reitoria, era quem organizava tudo, tanto aqui em Teresina
quanto de Floriano. Entéo incialmente eu ocupei o cargo de Gerente Educacional, ndo lembro o
nome, eu sei que era do Ensino Bésico e Técnico, entdo era uma geréncia da area, ligada a
Diretoria de Ensino, onde ficavam vinculados todos os cursos técnicos, da Unidade Sede. Entdo
eu figuei nesse cargo do inicio de dezembro de 2004 até junho de 2005, ai depois, s6 que eu ficava
nesse cargo acumulando fungdes de outra geréncia, que era a de Desenvolvimento Institucional,
apesar de ter um gerente, mas eu fazia muitas coisas da Geréncia I, porque eu ja tinha muita
experiéncia com parte de projetos e o Professor Junior ficava me requisitando o tempo todo, “olha
tem que apresentar o projeto x”, ai eu acumulava a geréncia 14, que eu chegava 07:00h da manha
e saia 23:00h da noite e ainda trabalhava sdbado e domingo para dar conta das duas, né. Foi um
periodo muito dificil, complicado, eu fiquei extremamente cansada. Continuando, nesse periodo
eu fui transferida para a Geréncia de Desenvolvimento Institucional, entdo eu assumi essa
geréncia e foi quando no final do ano de 2005 se comecou 0 projeto da expansdo, ainda a gente
como CEFET, entdo nos elaboramos na primeira etapa foi Picos e Parnaiba, as duas primeiras
unidades, ainda como CEFET. Entéo assim, eu, professor Junior e Tarcisio tivemos uma papel
muito importante nesse processo, porque nds trabalhamos mesmo ativamente para que a coisa
acontecesse, tinha o professor Santana que fazia toda a articulagdo externa, ele junto com o Junior,
para a gente conseguir 0s recursos para essa expansdo. Ai foi aquele processo de contratagdo de
arquitetos, para fazer os projetos. Entdo de 2005 ao inicio de 2006 eu fiquei na Gerencia de
Desenvolvimento Institucional, de 2006 até 2008 eu fui Diretora da Unidade Sede, que hoje seria
equivalente ao cargo de Diretor Geral, s6 que a estrutura era diferente. Dentro dessa diretoria tinha
uma gerencia gque cuidava de toda a parte de infraestrutura que cuidava da Unidade Sede e da
Unidade de Floriano. Em fevereiro de 2009, com a transformacdo para Instituto Federal foi
implantada a nova estrutura, criou-se a Reitoria e os Campi foram descentralizados, cada um tendo
a sua autonomia. Entdo quando chegou inicio de 2009 foi implantada a nova estrutura, nesse
periodo nods ja tinhamos a Reitoria, 0 Campus Teresina Central, Teresina Zona Sul, Picos,
Parnaiba e Floriano. Em 2007 houve o repasse do Campus Teresina Zona Sul. O ano de 2008 foi
0 ano de organizacdo do Campus, precisou fazer algumas obras e ai foi aquela parte de levar
professor para la, montar toda aquela parte pedagdgica, dos projetos dos cursos, teve a
transferéncia de toda a area da construcéo civil, que era vinculada ao Campus Teresina Central
que foi para o Teresina Zona Sul, os cursos de EdificacOes, Estradas e Saneamento. Estes 3 cursos
foram transferidos para o Zona Sul e na época houve uma exigéncia da prefeitura que a gente
continuasse a oferta de parte ou de todo o que eles haviam pensado para aquela estrutura, entdo
além desses 3 cursos foi também a area de gastronomia e a area de confeccdo do vestuario, que
esses dois eixos eles estavam no projeto original da prefeitura de Teresina para aquela unidade,
entdo esse Campus chegou, foi assim, o MEC disse, “ a partir de agora vocés vdo tomar conta”,
porgue gue houve isso, a prefeitura fez a proposta de construcdo e o0 MEC acatou mas quando
chegou a hora de funcionar a prefeitura de Teresina queria que 0 MEC repassasse 0s recursos, so
que ai ja ndo poderia ser feito porque a prefeitura teria que fazer toda a manutencéo e depois ela
disse no final que ndo teria condi¢des de bancar, ai 0 MEC chamou o Instituto Federal, que no
tempo ainda era CEFET, para que assumisse aquela estrutura Ia. Foi bem complicado la no inicio,
a obra estava cheia de problemas estruturais, vazamento, problema na rede elétrica, problema na
rede de abastecimento de &gua, entdo foi bem complicado. E a professora Susana foi quem
assumiu la.
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/Ai sim, em 2009, com essa nova estrutura, eu sai do cargo de Diretora do Campus e fui para a Pro
Reitoria de Extensdo. Ai nesse periodo, eu acredito que eu fiquei ainda uns 6 meses a frente da
expansdo, mas eu fui me desvinculando, porque isso dai ndo era atribuicdo da Pro Reitoria de
Extenséo. Essa atribui¢éo ficou vinculada a Pro Reitoria de Desenvolvimento Institucional, que na
época era outro nome e foi o professor Junior que assumiu essa funcao e ele que colocou para frente.
Foi criado um Departamento de Engenharia dentro da propria Reitoria, que hoje é quem comanda,
que antigamente a engenharia todinha ficava dentro da Diretoria da Unidade Sede. Esta Diretoria
era guem tomava conta de todas as obras do Piaui, se desse um vazamento na caixa d’agua da
Unidade de Corrente, era a Diretoria do Campus Teresina Central que tinha que da conta. Entdo até
as contas de energia elétrica vinha para a gente fazer os pagamentos. A Unidade Sede na época era
que organizava toda essa infraestrutura. SO que ai com a nova realidade, cada um foi tomando contal
do seu pedaco, foi a Diretoria Geral do Campus, passou a tomar conta sé exclusivamente do Campus
Teresina Central e cada Campus foi se organizando para ter suas préprias estruturas, ai ja com o
apoio da Reitoria, que é a estrutura que nds temos hoje.

FASE 2: A Rede Federal de Educacéo Profissional

1. Com a institui¢do da lei 11.892/2008 que criou os Institutos Federais qual o seu papel durante

esse periodo?

Resposta — Como eu estava comentado com vocé, a gente ficou mais ligada a parte da expansao,
nessa transformacéo de CEFET para Instituto Federal, teve uma equipe, um grupo que foi criado,
teve uma portaria, foi criada uma comisséo para fazer a elaboracgdo do projeto, de institui¢éo do IFPI,
Se eu ndo me engano quem estava a frente na época era o professor Renato Sérgio, eu ndo me lembro
bem. Entéo foi feito todo 0 esquema de acordo com o que o MEC passou e em cima disso foi que
foi feito esse projeto de organizacdo, eu ndo trabalhei diretamente com isso, pois eu estava envolvida
com o plano de expansdo. Entdo nessa parte da transformacdo de CEFET para Instituto Federal, eu
tive uma participagdo, porque todos nés estavamos envolvidos mas ndo assim de escrever 0§
projetos, isso dai ficou a cargo de outras pessoas, porque eu estava muito envolvida com o Plano de
Expansdo. Nessa época ai nos ja tinhamos feito os projetos de mais 6 Campi.

2. A mudanga no nome para “Institutos Federais” além da instituicdo da Rede Federal, ocasionou
alguma mudanca? Se sim, qual?

Resposta — Sim, sim nos tivemos, o papel de CEFET ele muda bastante, com a mudanca para
Instituto Federal nds tivemos muito mais autonomia administrativa a comegar pelo proprio
processo de escolha dos gestores, né, no caso do Reitor e dos Diretores dos Campi, que no caso
ndo era feito por eleicdo, era feito por indicacdo. Em 2004 foi a primeira elei¢cdo geral para
Diretores dos CEFETs e depois quando se assumi esse Instituto Federal, isso foi mais bem
consolidado, porque isso foi para a lei, que o que antigamente se fazia apenas em consulta, entéo
tem a lei e um decreto que regulamenta todo o processo eleitoral. Assim, n6s ficamos com muito
mais autonomia administrativa, os Campi mudaram sua estrutura, que antigamente tudo, tudo
dependia da antiga Diretoria Geral. Os Campi comecam a ter autonomia administrativa, financeira
e também da parte do ensino. Antigamente para a gente fazer a expedigdo de um diploma, quem
fazia isso era a Universidade Federal, a gente como CEFET néo tinha essa autonomia, né, e
passamos a ter. Passamo a ter autonomia de criagéo e extin¢do dos cursos tanto superior quanto
0s técnicos, que ndo se tinha na época de CEFET. Toda e qualquer mudanca que fosse feita no
nosso projeto politico pedagdgico, isso tinha que ser com autorizacdo do MEC e acaba isso e fica
os Campi na sua algada, so precisa solicitar autorizacao da Reitoria, entdo facilitou demais a nossa
vida. E outra coisa que se fazia mais de uma forma, digamos assim, sem
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sistematizacdo, foi a pesquisa e a extensdo, porque, porque dentro quando vocé tem uma Instituicdo
de ensino superior, Pesquisa, Ensino e Extensdo sdo trés areas muito bem definidas, que a gente
enquanto CEFET, se fazia pesquisa e extensdo mas ndo se tinha isso como estruturas balizadas,
organizada como é hoje. Entéo isso eu acho que foram os ganhos que nés tivemos. L& na Lei de
criacdo ela é muito bem definida, qual o papel dos Institutos Federais e com isso a gente vai
alcancar esse papel que ele da 14 das finalidades. Entdo foi uma estrutura criada para se apoiar na
comunidade local, a comunidade regional, quando diz que os cursos sao ofertados de acordo com
0s arranjos produtivos locais, 0s arranjos sociais, 0s arranjos culturais, entdo assim, 0s gestores
que estdo a frente ndo podem jamais deixar de observar e fazer essa observancia, dentro da capital
a gente ndo sente muito isso, mas 0os Campi do interior eles tem um papel fundamental nesse
desenvolvimento local e regional, entdo se vocé tem uma oferta que é desassociada da realidade
local, eu ndo t6 cumprindo com meu papel de Instituto Federal. Vamos supor que eu tenho uma
regido em que a caprinocultura ela é preponderante e eu vou pegar e vou fazer o curso de
administracdo?, ndo tem nada a ver, eu posso até fazer essa oferta mas priorizar as ofertas que
estejam ligadas aquele arranjo produtivo local, porque ? porque vocé vai fazer a formacdo de
profissionais criticos, profissionais que estejam “linkados” para fazer a melhoria daquela regido,
para fazer com que aquela regido se desenvolva mais, a idéia dos Institutos Federais é essa, um
papel diferente da Universidade. A Universidade faz ensino, pesquisa e extensdo?, faz. Os
Institutos Federais fazem ensino, pesquisa e extensdo, sim, s6 que nossa pesquisa é aplicada e a
extensdo e tecnoldgica, tem essa pequena diferenca, que ela é fundamental para a consolidagédo
desses Institutos Federais. E assim o0 que eu vejo, ndo sé aqui no IFPI, mas também em outros
institutos, é que as pessoas ndo tem a compreensao do nosso papel enquanto instituto federal. Entdo
assim, vocé contrata, muitas pessoas fazem concurso, essas pessoas que estdo chegando ndo séo
repassados para elas a fundamentacéo conceitual que veio la de 2008 e se trabalha como se nos
fossemos uma universidade e no6s ndo somos universidades, nés somos institutos federais, nos
somos Unicos e nds deviamos ter orgulho disso. N&o existe no nosso pais nenhuma outra estrutura
igual a dos institutos federais, ndo tem. O papel desse instituto federal ele é muito forte, ele é muito
vivo, dentro de uma comunidade. E assim eu sinto muito que dentro da nossa estrutura ndo tenha
isso, esse negdcio de ser Instituto Federal tinha que estar martelando na cabega das pessoas
diariamente. A gente tinha que t& fazendo encontros, divulgacéo interna muito forte, quem ta
chegando novo, que é concursado novo, tinha que passar por um processo de no minimo dois ou
trés anos se consolidando para saber qual é o teu papel dentro daquele instituo federal e o que é
gue esse Instituto Federal pode ta trazendo para uma comunidade. Entéo é dificil €, fazer isso sim,
mas é uma questao de sobrevivéncia, se eu fui criado para fazer um papel x e eu ndo estou fazendo
ja comeca a complicar em termos de resposta que € o que o MEC quer da gente.
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3. A Expanséo dos Institutos Federais se deram em 3 fases. Fale um pouco sobre cada fase no
IFPI.

Resposta — Eu tenho alguns relat6rios que eu vou te passar, que sao relatérios la da época mesmo,
relatérios do MEC. Nés tivemos na realidade ndo foram 3 fases, acho que nés chegamos até 4
fases, porque tem uma que eles colocaram como fase dois e meio, que ficou entre uma outra ali
emboladinha nesse meio. Entdo a primeira fase que foi aquela gque eu te falei, a gente ainda néo
era ainda nem Instituto Federal, n6s éramos ainda CEFET e veio o primeiro plano de expansao,
nesse periodo o MEC ndo deu nenhum direcionamento, apenas na segunda fase foi que ele fez
um edital, houve a adesdo das prefeituras, nesse periodo da primeira fase o que é que foi feito,
procurou-se 0s municipios maiores do estado, no caso Picos e Parnaiba. J& se tinha aquela ideia
de atendimento dos Arranjos Produtivos Locais e que a oferta deveria ser de acordo com o que se
tinha de produtivo naquela regido. Como é que foi feito, se procurou as prefeituras porque tinha
que ter os terrenos para fazer as construcgdes e teria que ser feita uma doacao, ou de um terreno,
ou de uma estrutura que ja existisse que fosse passivel de se fazer uma reforma. Entéo o professor
Santana junto com o professor Junior é que fizeram todo essa articulagdo, tanto com a prefeitura
de Picos, quanto com a prefeitura de Parnaiba, n6s fizemos reuniées com o empresariado local,
ja levando em cima, ja foi eu e a professora Susana que fizemos todo esse levantamento, eu fui
atras do SEBRAE, do Ministério do Desenvolvimento e Economia, ndo lembro bem o nome, que
eles tinham ja todo esse levantamento dos APL’s do Brasil todo, entdo essa oferta foi bem feita
em cima do que se tinha, mudou-se, ai foi uma questdo de escolha local, mas o projeto original
dos dois Campus, o projeto pedagdgico institucional dos dois Campi, eles incialmente foram
feitos em cima do que se tinha de arranjos produtivos locais. Mas ai vocé pergunta, quais sdo 0s
APL"s? O Piaui ndo tem uma definicdo muito assim, é esse arranjo, esse e esse, a gente nao tem,
€ meio essa coisa embagada, atrapalhada, mas a gente tem coisas que sdo muito fortes, tipo
agropecudria, agricultura familiar, isso daqui é o que a gente tem no Piaui inteiro, ai alguns polos
noés temos outro tipo de atividade sendo desenvolvida, por exemplo, Piripiri nds temos toda essa
parte da agricultura, do agroneg6cio mas temos também a parte da confeccéo do vestuario, que la
é muito forte, j& em Parnaiba a gente tinha a pesca, o0 turismo e a gastronomia, em Picos nos
tinhamos toda essa parte de caprino e ovino cultura, a apicultura e muito forte servigos, porque é
um grande, Picos € um grande entroncamento, € o segundo ICMS do estado. Picos e Parnaiba, né,
depois é que vieram os outros. Entdo o projeto foi feito em cima disso, eu fiz uma pesquisa
profunda nesses arranjos produtivos para a gente nao fazer uma oferta desassociada, inclusive
nessa época existia no MEC um projeto chamado Sintonia, eu ndo sei se alguém ja falou para
vocé desse projeto sintonia. Esse projeto foi umas das diretorias da SETEC que comegou a
levantar, eu participei de vérias reunides, que era exatamente o MEC tinha uma espécie de
graduacdo, oferta tipo 1, seriam os cursos diretamente ligados aos APL’s, cursos tipo 2, que
seriam aqueles cursos que dariam apoio aqueles arranjos produtivos, por exemplo, eu tenho uma
regido que é forte 0 agronegdcio da apicultura, do mel, entdo o curso tipo 1 seriam 0s cursos que
estariam envolvidos diretamente com a producéo do mel, os cursos tipo 2 dariam apoio aos cursos
do agronegdcio, que cursos seriam?, administracdo, informética e os cursos tipo 3, seriam 0s
cursos ofertados que ndo tem nada a ver com o apoio aqueles arranjos. Entdo em cima disso foi
que veio toda a orientacdo para a gente organizar os projetos. Entdo Picos e Parnaiba que foram
da fase 1, esses projetos foram feitos de acordo com as orientagdes do Projeto Sintonia. Depois
veio a segunda fase, que eu ndo lembro o ano, eu acho que foi 2007, ai vieram mais 6 unidades,
no primeiro ndo se teve a preocupacdo que houve na segunda fase, nela foram as prefeituras que
fizeram as propostas, ndo foi mais o Instituto Federal que chegou e fez a proposta para o0 MEC,
tinha um edital e nesse edital j& vinham especificados quais era 0os municipios. A prefeitura tinha
que justificar o porque dele querer ter um Campus dos Institutos Federais, entdo nessa época foi
colocado: Angical, Corrente, Piripiri, S&0 Raimundo Nonato, Urucui e Paulistana.
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Angical eu ndo sei de onde foi que entrou Angical, eu acho que foi na época uma intervencéo
politica feita junto ao MEC, ndo foi feito junto ao Instituto Federal, eu ndo vejo Angical como um
local que pudesse ter um Campus. Essas propostas vieram para o IFPI e depois isso foi
encaminhado para Brasilia. Nessas propostas haviam um compromisso das prefeituras com outras
partidas e foi um desastre nacional com isso, se implantou Campus, quando eu digo desastre
nacional é porque teve prefeitura que ndo cumpriu com o proposto, tipo assim, mudou o prefeito
e 0 novo prefeito disse que nédo tinha nada a ver com isso, pois foi o outro prefeito que se
comprometeu, o problema é dele, s que ai h&d uma falta de entendimento, porque a proposta ndo
foi do prefeito, a proposta foi do municipio, foi da prefeitura para trazer um Campus para aquela
regido e além disso, ndo era para aquele Campus estd instalado ali apenas para atender
exclusivamente aquele municipio, ele ta atendendo uma regido. SO vieram as propostas dessas
prefeituras pois estavam especificadas no edital quais seriam 0s municipios atendidos. Ja existia
um pré entendimento, essa lista foi feita em cima de um pré levantamento feito pelo Instituto
Federal, ai ndo tinha Angical nesse rol, era outro municipio, a proposta era Agua Branca, n&o era
Angical, porque até em termos de infraestrutura de cidade para acolher até nossos professores,
nossos servidores, era uma cidade que tinha uma infraestrutura melhor. N&o estou menosprezando
0S pequenos municipios, mas eu ndo vejo justificativa para se colocar um Campus em Angical.
Inicialmente foi feito todo um levantamento em todo o Piaui, eu e o professor Junior fizemos todo
esse levantamento de quais seriam as regiGes com relagdo a questdo da populagdo, esses polos o
numero de municipios que seriam atendidos foi prioritario, a populagdo, os arranjos produtivos,
mesmo que a gente nao tivesse eles bem definidos mas existia um indicio de arranjo produtivo e
na época Agua Branca ficaria numa situacio melhor, a distancia entre aqueles municipios daquela
regido elas sdo muito pequenas, eles sdo muito proximos, entdo com relagdo a dizer que Angical
seria mais no centro, € meio falha, ndo é bem assim, e se teve muita dificuldade com isso. A
questdo de se ter recebido o prédio, que se diminuisse 0s custos, mais ou menos, porque
praticamente ndo se aproveitou nada da estrutura que se tinha, teve que se refazer a estrutura e
novos prédios, o terreno € imenso, realmente é muito grande, mas ndo diminuiu custos em ter
aquele espaco ali ndo, porque se precisou construir novos prédios e readequar, praticamente
demolir 0 que se tinha e refazer, por isso, isso ndo bate muito com o que aconteceu. No caso de
Angical foi intervencdo politica que houve, foi de cima para baixo, como estou lhe dizendo, ndo
foi no Instituto Federal, veio de pedidos que se fosse colocado la naquela regido, claro que como
justificativa teve a questdo da doacdo do prédio da AABB, é porque Angical seria equidistante
dos outros municipios, entéo se justificou nisso, tanto é que houve muitas outras reivindicacdes,
prefeitos de outras regides bateram muito forte, por conta de Angical, na época eu hdo me lembro
mas acho que o municipio todo tinha 5.000 habitantes, isso € uma opinido minha t4, ndo é a
opinido do Instituto Federal. Eu néo vi porque ser colocado em Angical. Hoje eu néo sei como é
que t& 14 funcionando o Campus, mas a gente teve muito problema com Angical, mas assim no
geral com essa chamada apesar de se ter tido um papel das prefeituras muito forte com a
elaboracdo das propostas, n6s orientamos as prefeituras de como essas propostas deveriam ser
feitas, muitas delas contrataram pessoas de fora das prefeituras, pessoas que tinham experiéncia
com projetos, entdo assim foram projetos muito bem feitos, um dos que eu me lembro que ficou
excelente foi o de Corrente, ficou extremamente bem justificado do porque de ter um Campus ali,
todo o atendimento, entdo quem redigiu o projeto foi muito feliz com as justificativas, ento assim
foram seis projetos muito bons, que atenderam as necessidades, s que a gente passou por um
periodo de mudangas nas prefeituras, na maioria delas ndo houve reelei¢do e 0 cumprimento das
exigéncias daquelas contra partidas “morreu”, ndo se teve. Ainda bem que nds tinhamos
conseguido os terrenos
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ou a infraestrutura, que no caso de Angical e Urugui nos recebemos duas estruturas ja montadas
que precisaram passar por todo um processo de reforma e ampliacao para poder atender as nossas
exigéncias, quando eu digo as nossas exigéncias eram as exigéncias do MEC para ser um Campus.
O MEC tinha toda uma orientacdo do que é que precisaria ter para fazer a montagem de um
Campus. Nenhuma das prefeituras se mobilizou para fazer as suas contra partidas, tipo Corrente,
Corrente tinha uma série de vinte itens de contra partidas, desde equipamentos de laboratorios até
matrizes bovinas e nada disso foi atendido. Em S&o Raimundo Nonato a prefeitura ndo fez a
pavimentacdo, ndo colocou energia elétrica, ndo colocou nem agua, a mesma coisa em Paulistana.
Picos também, ai a gente volta |4 para a primeira fase, a prefeitura ficou de fazer a pavimentagédo
e também ndo foi feita. Entdo assim tivemos muito problemas na relagdo IFPI com as prefeituras,
porgue as prefeituras ndo cumpriram sua parte no acordo. Entdo isso dai se sofreu durante muito
tempo, esses Campi passaram por um processo de inicio de atividades meio complicado.
Paulistana mesmo nao tinha uma gota d’4gua, tinha que levar a 4gua de carro pipa para o Campus
poder funcionar. Ai a gente teve uma fase ai nesse meio, entrou Teresina Zona Sul, que eles
chamaram de fase dois e meio e depois a gente teve a Gltima fase que entrou os demais Campi:
Sao Jodo, Pedro Il, Valenca, Cocal, Oeiras e Campo Maior, dessa fase ai eu ja participei s6 do
inicio, ai depois com a parte das obras eu ja ndo estava mais a frente. Eu dei o apoio até a
elaboracdo do projeto, visita em campo, contato com os prefeitos. Nessa terceira fase ndo foi feita
em cima de edital ndo, que eu me lembre ndo teve edital. O que é que foi feito, um novo
levantamento, do mesmo jeito que foi feito a previa da fase 1, né, foi feito um levantamento, ai
se viu 0 municipio que a gente atenderia em termos de populacdo e também dos arranjos
produtivos. Foi o Instituto que fez essa indicacdo, da mesma forma que foi feita na fase 11, aqueles
Campus foi uma prévia do Instituto. Nesse periodo teve muito prefeitos que procuraram o
Instituto, eu lembro bem de uma prefeitura, eu lembro porque eu fui 14 visitar o local, no sul do
estado, um municipio bem pequenininho que fica ali depois de Elizeu Martins, ali ficaria tipo um
Angical, uma populacdo super pequena e la ainda tinha um agravante porque naquela regido as
sedes ficam muito distantes, entdo vocé iria construir um Campus praticamente para atender
aquela cidade, a gente ndo ia ter nem aluno para colocar no Campus, porque existia toda uma
orientacdo do MEC para o tamanho, quanto a gente deveria atender de alunos, o tamanho das
salas, a gente ndo ia ter alunos para sobreviver. O Campus ndo teria sucesso, a gente ndo ia ter
alunos. Se hoje a procura nos Campi ja consolidados tem horas que é muito baixa, né, para alguns
cursos, nem se justifica aquela oferta, agente tem certa dificuldade. Sobre os Campi Avancados
eu participei de uma parte. O do Dirceu foi uma proposta da Assembleia para fazer uma parceria
com o IFPI, entdo eu fiz a visita no local, nds fizemos uma pré proposta do que poderia ser feita
a oferta e depois isso foi dado continuidade foi feita a implantacéo, eu sei que teve um tempo que
0 MEC néo queria mais aceitar Campus assim, tipo o Dirceu, eles ndo quiseram e depois eles
aceitaram. Pio IX eu fiz uma visita numa estrutura que eles tem assemelhada a Urugui, que era
uma escola agricola municipal, tava la abandonada, completamente abandonada, ai a
CODEVASF fez um aporte para a prefeitura, a gente fez todo o projeto de reestruturacdo la do
prédio, eu fui até chamada la pelo antigo Superintendente, fiz junto com a prefeitura a proposta,
isso ficou entre Codevasf e prefeitura, para que depois que o prédio ficasse todo organizado,
tivesse recuperado esse prédio fosse feito a doacdo para o Instituto Federal, para que a gente
fizesse a implantacdo do Campus Avancado, mas a prefeitura depois disse que ndo tinha interesse.
Depois eu soube que disponibilizaram outro prédio na cidade, um prediozinho 14 que foi cedido
provisoriamente para que fosse implantado um Campus Avancado, mas eu ndo conheco. O
Campus José de Freitas esse eu ndo participei de absolutamente nada, de como foi feita essa
negociacéo.
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Da fase 111 eu lembro que eu visitei Sdo Jodo, visitei Valenca, visitei Oeiras também, Campo Maior,
gue inicialmente foram dois terrenos, mas nenhum desses terrenos deu certo e depois eles fizeram a
oferta de outro terreno, Pedro |l eu ndo estive 14 e Cocal também ndo. Pedro Il e Cocal eu ndo
participei da fase de inicial dos terrenos, ai houve a elaboracdo dos projetos, quem estava a frente
era o professor Rdmulo que elaborou junto com a equipe e depois passou para mim e eu fiz toda a
reorganizacdo desses projetos, a revisao, reorganizamos algumas coisas porque ndo estavam
atendendo as diretrizes do MEC, mas ai as escolhas desses locais partiram do IFPI para 0 MEC, em
cima dos critérios técnicos, da gente atender a maior quantidade possivel de municipios, a maior
guantidade populacional e uma maior quantidade de arranjos produtivos. Na época eu ndo lembro
se houve alguma manifestacdo de algumas das prefeituras de Barras, Esperantina ou Luzilandia,
talvez tenha tido de Luzilandia, eu acho que teve mais ndo ficava dentro dos critérios que tinham
sido estabelecidos, da distancia dos municipios do entorno, isso dai foi tudo feito, de se ver essas
distancia, porque, porque a prefeitura do municipio vizinho teria que deslocar esses estudantes,
quanto mais distante, mais complicado e principalmente que ndo existe recurso do Ministério dal
Educacdo para fazer o transporte pablico de alunos do ensino médio, o recurso que vai para 0
transporte escolar é para a educacédo béasica, do ensino fundamental. Entéo isso dai seria uma contra
partida da prefeitura para que fizesse esse deslocamento, entdo quanto maior as distancias mais
complicado, entdo acho que Luzilandia caiu nesse ponto, aqueles municipios do entorno sao muito
distantes, e também atenderia a uma populacdo pequena, que foi mais ou menos esse critério na
época. Barras eu acho que ndo houve manifestacdo da prefeitura, eu ndo lembro, ndo lembro se eles
colocaram algum terreno, ou se o terreno nao era adequado, porque ainda tinha isso né, a exigéncia
era de no minimo 5 hectares para poder fazer e muitas vezes esses cinco hectares eram distantes
demais do Centro e ja na terceira fase a gente ja estava meio “gato escaldado” com os problemas
que tivemos na primeira e na segunda, entdo quanto mais préximo o terreno do centro urbano mais
facil de fazer o gerenciamento e principalmente porque ndo eram estruturas voltadas para a area da|
agricultura, como é o caso de Urugui.

FASE 3: Implantacdo das unidades do IFPI
1.Existiram reunides com os formuladores da politica (MEC), sobre os procedimentos a serem
adotados para a implementacdo das unidades? Se sim, quais?
Resposta — Sim, sim, havia muita interacdo entre o0 MEC e os Institutos Federais, ndo sé do Piauli,
mas do Brasil todo, eu participei de varias reunifes, professor Santana também participou, professor
Junior, Tarcisio, isso dai foi muito proximo esse contato. Foi muito dinamico, na época quem ficaval
a cargo era uma Coordenacdo dentro de uma Diretoria da SETEC, a frente quem ficava era Gleison
e Luis Carlos, entdo eles eram muito proximos dos Institutos e eles dois tinham uma relagcdo muito
boa com o Piaui. Foi um periodo excelente, que se teve muito boas respostas. Tanto € que a gente
ria muito porque ficou uma briga entre o Rio Grande do Norte e o Piaui, porque o Rio Grande do
Norte era tido como um dos Institutos que sempre davam retorno e a gente tava ali colado. Foi um
periodo que se teve muito apoio do MEC, mas exatamente pelas nossas respostas. O Piaui deu
excelentes respostas para 0 MEC. A primeira resposta foi no Plano de Expansao |, na época era para|
vir mais unidades para o Piaui, mas eles disseram que s6 iriam fazer a liberacdo de duas e agente
tinha potencial para trazer outras, bem, se fez o projeto, nds fizemos a opcéo de fazer um projeto
padréo, nossos projetos sdo todos iguais e 0 que foi que isso trouxe ?, uma economia em termos de
manutencdo, em tudo, o que é que houve, o metro quadrado de implantacdo foi 0 mais barato do
Brasil. Isso chamou muito a atencdo do MEC, existia um valor que eles determinaram e nds
conseguimos implantar um Campus com um valor bem menor do que isso. Entdo aquela estrutura
que foi feita e como ela foi replicada. Esse projeto foi sendo adequado e cada terreno que vinha se
fazia as adequacOes dentro daquele terreno e com isso nds economizamos muito.
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2. Fale sobre a escolha das cidades para a implementacdo das unidades do IFPI.

Resposta — Fase | n6s atendemos os dois maiores municipios do estado, que tinham a maior
populagdo, maior ICMS, maior quantidade de arranjos produtivos, que no caso foi Parnaiba e Picos.
Picos ndo era 0 maior em populagdo, mas era o segundo maior em ICMS, j& Parnaiba era o segundo
maior em populagéo depois de Teresina. Essas duas escolhas passou-se pelo MEC e foram acatadas,
inclusive assim, um carinho muito especial, exatamente por serem os dois maiores. Depois 0s outros
6, que houve uma prévia, o Instituto Federal enviou uma prévia desses municipios, utilizando que
critérios, alguns critérios que o MEC nessa segunda fase ja tinha indicado, que seria o que: a maior
populacgdo a ser atendida, a maior quantidade de arranjos produtivos e a questdo da distancia entre
municipios, que se eu hdo me engano nao podia passar de 60km, do raio de atuacdo. Essa prévia foi
para o MEC, o MEC acatou uma parte e inseriu, teve aquela briga politica e inseriu Angical. Mas
isso ai foi nivel fora, essa questdo nao foi conosco, foi externa. E na fase dois e meio nos recebemos
o Teresina Zona Sul, ai ndo houve critério, foi uma questdo do proprio MEC que disse: “tem essa
estrutura e ta 14 abandonada, vai ficar abandonada porque nds ndo temos constitucionalmente como
repassar recursos para a prefeitura, porque a educacdo profissional ela esta ligada ao estado, o
governo federal é quem toma conta disso, a prefeitura s6 recebe recurso para fazer o ensino
fundamental, eles ndo tem como manter o prédio entdo vocés é que vao ter que assumir”, entdo nao|
houve critérios para isso, n6s recebemos e pronto, 0 Teresina Zona Sul, que foi excelente para
cidade, nds tivemos novas ofertas, a possibilidade de se fazer novos cursos, 0 Campus 14 acredito
que esteja bem, esta tranquilo. Sim, na fase Il além de ter se tido essa prévia, teve o edital de
chamamento, a chamada publica para as prefeituras. Na fase |1l eu ndo me lembro de ter ocorrido
nenhum edital do MEC, eu lembro que nos fizemos o levantamento, isso eu lembro, foi feito um
levantamento no Piaui todo, se pegando aquele raiozinho de 60 km, vendo quantos municipios
estariam dentro daquela &rea e vendo quais eram 0s arranjos produtivos, se eu ndo me engano quem
fez isso dai foi a Anaites, ndo lembro se foi nessa fase, foi uma grupo de pessoas que estava
trabalhando nisso e a Anaites eu acho que estava fazendo parte e se mandou essa prévia para o MEC,
com as devidas justificativas do porque daqueles municipios, acho que houve uma conversa do
professor Santana com os prefeitos, porque nédo adiantava a gente fazer a indicacdo de um municipio,
se 0 municipio ndo tinha nenhum terreno para fazer a doag&do. Entéo foi feita essa conversa prévia,
tudo acertado, se manda para 0 MEC e o MEC acatou e fez a implantacéo.

3. As unidades do IFPI seguiram todas as diretrizes do MEC ou havia abertura para a
determinagdo das unidades? Se sim, como se deu? Quais as justificativas?

Resposta — Se seguiu na medida do possivel, o0 MEC acatou, essas prévias que foram feitas de todas
as fases, ndo se teve problema com isso ndo. Ndo me lembro de ter havido nenhum entrevero. Eu
lembro que Cocal, é que parece que queriam tirar de Cocal para levar para outro municipio e fui eu
quem fez a justificativa para ndo tirar a unidade 14 de Cocal. Cocal tem um grande potencial, apesar
de ser muito proéximo a Parnaiba, mas aquela regido tem grande, grande, grande potencial, depende
s6 exclusivamente do IFPI? N&o. E uma regifio extremamente promissora.

4. Apos a implantacdo de todas as unidades pode-se assegurar que estas unidades atingiram as
dimens6es propostas incialmente pelo MEC de interiorizacdo da educacdo, a questdo social e
0 desenvolvimento regional?
Resposta — E meio dificil responder a essa tua pergunta, porque ai eu volto 14 no entendimento do
conceito do que é um Instituto Federal, qual é 0 nosso papel, entdo se a gestdo ela ndo compreende
0 que um Instituto Federal, entdo a gente ndo vai conseguir atingir os objetivos incialmente
propostos. Para eu te responder isso a gente teria que fazer uma pesquisa local, entéo assim, eu
ndo sei te responder isso. Mas independente disso, eu acho que 0 municipio ou uma regido que
recebeu um Campus do Instituto Federal,
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ela é privilegiada, porque vocé esté levando, nds temos um corpo de professores e um corpo técnicos
de servidores altamente capacitados com condicdo de mudar uma realidade local através da
educacdo, nds temos essa competéncia. Se isso ta sendo cumprido ou ndo, ai é como eu lhe disse,
eu nao sei te dizer, acredito que sim. Eu estou afastada nesse ultimos anos, eu ndo caminhei mais
pelos Campis. Até 2013 eu estava ativamente trabalhando, visitando ainda os Campi dessa regido,
la em José de Freitas eu andei muito, por conta do Projeto Mulheres Mil e a gente tinha duas turmas
de alunas de 14, entdo a gente tinha muito contato, depois eu perdi o contato como os Campi. Entéo
assim eu ndo consigo medir pelo que eu falo com as pessoas se ta realmente fazendo o seu papel, eu
acredito que sim, porque na pagina do IFPI a gente vé tantos projetos bacanas e tanta coisal
acontecendo nos Campi, alguns Campi aparentemente sdo mais ativos, eles estdo sempre com
propostas novas, buscando muito a questdo da inovagdo, novas tecnologias sendo implantadas, né.
Entdo eu acredito que estd havendo um atendimento das necessidades educacionais e ai quando eu
falo educacional, eu incluo a pesquisa e a extensdo, né, para atendimento das necessidades desses
arranjos locais. Mas ai eu teria que fazer um apanhado melhor, para te dizer com certeza que nés
estamos fazendo o nosso papel social, eu acredito que sim. Um municipio que recebeu um Campus
ele € um municipio privilegiado, mas também a gente tem que ter uma gestéo local muito engajada
com 0 municipio. A gente ndo pode ter um Campus desassociado, aqui € um Campus do Instituto
Federal, que estd num pedestal e a populagdo ta todinha aqui, entdo quem ta Ia séo os agraciados,
tem que haver uma interlocucdo muito forte, das instituicdes municipais com o Campus, professores|
e gestores, para poder essa coisa fluir e realmente a gente fazer o nosso papel.

Fala extra: Pelo MEC ndo era para a gente ter esse nimero de Campus, mas assim o professor
Santana ele ndo aceita um ndo, ele ia atras, ele brigava, ele causava confusdo até ele conseguir. Se
eu ndo me engano na cabega dele ele queria que o IFPI tivesse 30 Campus, SO que ndo caberia dentro
do Piaui de acordo com os critérios, os parametros MEC, nés até extrapolamos, pela populagéo vocé
SO tem a possibilidade de X Campus e a gente conseguiu muito mais por conta do nosso desempenho.
Alguns Campus de outros estados ndo foram atendidos para trazer o dinheiro para o Piaui. Acho que
ganhamos dinheiro que tava para 0 Maranhdo, 14 ndo desenvolveu tanto como aqui. Tivemos um
excelente desempenho e por conta disso 0 MEC nos ajudou e muito, fazendo essa cessao de recursos,
tanto é que o Piaui e o Rio Grande do Norte foram exatamente os dois Institutos Federais que tiveram
0 melhor desempenho/populagdo, porque eram sempre os dois que davam resposta imediata. Ent&o
assim qualquer projeto que aparecia, um dizia eu quero e o outro dizia eu quero e assim nés
conseguimos chegar onde nds estamos. E agora é 0 que, 0s gestores que estdo ai e 0s proximos que
venham manter na sua cabega o conceito do que ¢ que nds somos “Instituto Federal”, eu lhe digo,
se fizer do jeito que ta I4, tenho certeza que todas a sociedade sera beneficiada e muito.

GESTOR 8

Cargo: Diretor Geral do Campus Cocal — Fase 111 da Expansdo — 2013 a 2021

Discorra sobre sua trajetéria no IFPI:
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Sou pedagoga do IFPI Campus Parnaiba, ingressei como servidora em agosto de 2009, trabalhei trés
anos no campus de Parnaiba, nesse periodo assumi varias coordenagdes e o Departamento
administrativo. Participei das reformulacBes dos projetos de ensino do IFPI, dos programas:
CERTIFIC, PRONATEC e PIBID. Acompanhei de forma sistematica todas as agdes educativas do
campus, com 0 objetivo da promogdo, aperfeicoamento e articulacdo da pratica pedagdgical
institucional. A partir de 2013 como diretora geral do campus Cocal, executo a¢des que diz respeito
a0s aspectos gerais da organizacao institucional do campus IFP1 Cocal, como condicdes estruturais
necessarias para a concretizacdo da proposta educativa, da gestdo financeira e administracdo de
pessoal; bem como, a busca continua do estreitamento das relacdes entre  IFPI/Campus Cocal e
comunidade como forma de atender a missao institucional do IFPI. Tenho me posicionado a frente
as discuss0es institucionais, lutando pelos interesses da coletividade, trabalhando com transparéncia,
legalidade, impessoalidade e gestdo democratica. Com o compromisso de ofertar uma educagéo
publica, gratuita e de qualidade.

FASE 2: A Rede Federal de Educacéo Profissional

1. Com a instituicdo da lei 11.892/2008 que criou os Institutos Federais qual o seu papel
durante esse periodo?

R. O meu papel inicial foi de pedagoga trabalhando junto ao corpo docente em busca do
aprimoramento das ac¢les de planejamento, pesquisa e acompanhamento de praticas educativas.
Atuei junto ao corpo discente realizando atendimentos individuais ou coletivos com os discentes, a
partir das demandas realizadas pelas coordenagdes e professores. Depois como diretora geral de um
campus, responsavel pela sua implementacdo na regiéo.

2.A mudanga no nome para “Institutos Federais” além da institui¢do da Rede Federal,
ocasionou alguma mudanga? Se sim, qual?

Sim, os institutos assumem novas atribuicGes, entre elas, a fungdo de promover uma educacgdo de
qualidade, a verticalizacdo do ensino, justica social, a equidade e a inclusdo social com base num
desenvolvimento sustentavel, por meio de difusdo de conhecimentos cientificos e de suporte aos
arranjos produtivos locais. Outra mudanca relevante é a garantia da autonomia dos IFs.

3. A Expansdo dos Institutos Federais se deram em 3 fases. Fale um pouco sobre cada
fase no IFPI.
A fase | inicia em 2005, com a revogacao da lei que proibia de criagdo de novas unidades de ensino
profissional federal e com a ampliacdo da presenca das instituicGes federais de educacéo
profissional e tecnoldgica em todo o territorio nacional, contemplando 23 unidades da federacao.
A sua segunda fase, inicia em 2007, com a criagdo de mais 150 novas instituicbes federais de
educacdo tecnoldgica que foram distribuidas nos 26 estados e no Distrito Federal.
A terceira fase (2011 a 2014), a politica de expansao da rede federal € mantida. A projecdo consiste
na implantacdo de novos campi.

FASE 3: Implantagdo das unidades do IFPI

1.Existiram reunides com os formuladores da politica (MEC), sobre os procedimentos a
serem adotados para a implementacdo das unidades? Se sim, quais?

N&o sei dizer se houve reunides, ndo participei de nenhuma. Acredito que as reunides aconteceram
com a participacdo dos reitores e pro- reitores.
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2. Fale sobre a escolha das cidades para a implementacéo das unidades do IFPI
Resposta: Foi feito uma chamada publica por meio de um edital contando com a participacdo do
estado e municipios.

3. As unidades do IFPI seguiram todas as diretrizes do MEC ou havia abertura para a

determinacéo das unidades? Se sim, como se deu? Quais as justificativas?
Resposta — ndo tenho essas informacdes.

4. Ap6s a implantacdo de todas as unidades pode-se assegurar que estas unidades
atingiram as dimens6es propostas incialmente pelo MEC de interiorizacdo da educacao,
a questdo social e o desenvolvimento regional ?

Resposta - Podemos afirmar que as dimens@es foram atingidas de forma parcial, a politica de
interiorizacdo tem possibilitado aos jovens e adultos oportunidades de acesso a educacéo técnica e
superior e, principalmente, contribuir para o desenvolvimento local e regional onde o campus esta
inserido, atendendo cidades afastadas que nunca haviam sonhado em possuir um campus. No
entanto, ainda € necessario investimentos nas infraestruturas dos campi, contratacdo de servidores,
ofertar mais bolsas de auxilio financeiros para os discentes continuarem estudando.

GESTOR 9

Cargo: Pro Reitor de Administragdo de 2008 a 2013

Discorra sobre sua trajetéria no IFPI

Resposta - Cheguei redistribuido de um outro Orgdo Federal. Sempre atuei na area de
administracdo, considerada com &area meio de Instituicdo. Assumi algumas funcdes
gratificadas e cargos de direcdo, como Pro Reitoria de Administracdo e a Diretoria de
Administracdo do Campus Teresina Central.

FASE 2: A Rede Federal de Educacéo Profissional

1. Com a instituicdo da lei 11.892/2008 que criou os Institutos Federais qual o seu papel
durante esse periodo?

Resposta — O meu papel foi desempenhar as atribuicGes ligadas a PrO Reitoria de
Administracéo, especificamente as ac¢Oes ligadas diretamente a execucdo do programa de
expansdo do IFPI relacionadas a gestdo orcamentaria, financeira, contabil, licitatoria,
contratual, patrimonial e outras afins da Pré Reitoria.

2. A mudanga no nome para “Institutos Federais” além da institui¢do da Rede Federal,
ocasionou alguma mudanga? Se sim, qual?

Resposta - Sim.Mudancas importantes, principalmente relacionadas a area fim da
Instituicdo mesmo nado sendo ligado a esta area verifiquei o seguinte: a Instituicdo passou
a ser considerada de Educacdo Superior e equiparada as Universidades Federais; Passa a
ter autonomia para criar e extinguir cursos e outras autonomias pedagogicas; Passa a ser
uma Instituicdo  Multi-Campi, com os Campos dotados de autonomia
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administrativa, orcamentéria e patrimonial; Beneficiou as carreiras profissionais dos
Professores e Técnicos Administrativos. Aumentou a oferta de educacdo Profissional e
Tecnoldgica para todo o Estado do Piaui; Proporcionou a criacdo de novos Empregos
Publicos para o0 nosso Estado. Outros.

3. A Expansdo dos Institutos Federais se deram em 3 fases. Fale um pouco sobre cada
fase no IFPI.
Resposta: ndo identificou as fases.

FASE 3: Implantacdo das unidades do IFPI

1.Existiram reunides com os formuladores da politica (MEC), sobre os procedimentos a
serem adotados para a implementacdo das unidades? Se sim, quais?

Resposta - Sim. Existiu a participacdo do Reitor e outros Pro Reitores. O Pro Reitor de
Administragdo ndo participou de nenhuma reunido junto ao MEC para tratar destes
procedimentos.

2. Fale sobre a escolha das cidades para a implementacéo das unidades do IFPI.
Resposta — O Prd Reitor de Administracdo ndo participou de qualquer deciséo relacionada
a escolha de cidades para implementacéo das unidades do IFPI.

3. As unidades do IFPI seguiram todas as diretrizes do MEC ou havia abertura para a
determinacdo das unidades? Se sim, como se deu? Quiais as justificativas?

Resposta — N&o sei informar, pois como citado acima, ndo participei das reuniées com o
MEC para definir procedimentos e nem de decisdes para definir implantacdo de Unidades
do IFPI.

4. Ap6s a implantacdo de todas as unidades pode-se assegurar que estas unidades
atingiram as dimensodes propostas incialmente pelo MEC de interioriza¢do da educacdo,
a questdo social e o desenvolvimento regional?

Resposta — N4&o sei dizer, pois ndo participei de nenhuma reunido para avaliar o atingimento
das dimensdes propostas inicialmente pelo MEC.
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ANEXOS

ANEXO |
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Titulo do projeto: “O papel dos Gestores Ptblicos na Expansio do Instituto Federal de Educacdo do Piaui
(2005-2014)”

Pesquisador responsavel: Maria do Socorro Leite da Silva - Telefone (86) 99983-2620

Orientador: Prof. Dr. Raimundo Batista dos Santos Junior — Telefone (86) 99920-0788
Instituicao/Departamento: Universidade Federal do Piaui/ Centro de Ciencias Humanas e Letras —
Programa de P6s-graduacdo em Gestdo Publica

Telefone para contato: (86) 3237-2169

O (a) senhor (a) esta sendo convidado (a) para participar, como voluntario (a), em uma pesquisa. O
(a) senhor (a) precisa decidir se quer participar ou ndo. Por favor, ndo se apresse em tomar a decisao. Leia
cuidadosamente o que se segue e pergunte ao responsavel pelo estudo sobre qualquer davida que o (a)
senhor (a) tiver. Apods ser esclarecido (a) sobre as informagdes a seguir, no caso de aceitar fazer parte do
estudo, assine ao final deste documento, que é apresentado em duas vias. Uma delas é sua e a outra é do
pesquisador responsavel. Em caso de recusa o (a) senhor (a) ndo sera penalizado (a) de forma alguma. Este
trabalho de pesquisa esta vinculado ao Mestrado em Gestdo Publica da Universidade Federal do Piaui —
UFPI cujo tema a ser desenvolvido ¢ “O papel dos Gestores Publicos na Expansao do Instituto Federal
de Educacdo do Piaui (2005-2014)”, que tem como objetivos: compreender o papel dos gestores
envolvidos na fase de implementacéo das unidades do IFPI, mediante a realizacdo da pesquisa qualitativa,
descritiva-exploratoria. Sua participagdo nesta pesquisa consistira em uma entrevista semiestruturada,
respondendo as perguntas que abordam: género, faixa etéria, tempo no atual cargo de direcdo, categoria
profissional, tempo de servico, e questdes que envolvem seu papel durante e expanséo do IFPI.

Caso concorde, 0 (a) senhor (a) responderd as perguntas mediante gravagdo de suas respostas em
um gravador de voz, com duracdo média de 30 minutos. Vale ressaltar que a investigacdo possui riscos
minimos para os participantes, que poderdo envolver o constrangimento do entrevistado, ao responder
perguntas sobre o 6rgao de trabalho, e o receio que as informacfes colhidas poderdo ser acessadas por
pessoas nado ligadas a pesquisa ou membros do IFPI; contudo o pesquisador deixa explicito ao participante
que a entrevista sera realizada em ambiente no qual o entrevistado se sinta seguro e que suas informacgdes
estardo resguardadas em sigilo, e que o mesmo podera desistir da participacdo da pesquisa a qualquer
momento, no ato da entrevista ou posteriormente. Um outro risco identificado é a possibilidade do (a)
senhor(a) ter que interromper o desenvolvimento das suas atividades profissionais para responder a
entrevista. Para evitar esse problema, se assim o (a) senhor (a) desejar, a entrevista podera ser realizada em
outro local, data e horario, que seja mais viavel. Esta pesquisa trara beneficios, pois o resultado alcangado
busca analisar a politica publica durante a expansdo no IFPI. Todas as informag6es que o(a) senhor (a)
fornecer serdo utilizadas somente para esta pesquisa. Suas respostas serdo confidenciais e seu nome e nem
0 setor que trabalha aparecerd na divulgacao dos dados e nem quando os resultados forem apresentados. A
sua participacdo em qualquer tipo de pesquisa € voluntaria. Caso o(a) senhor(a) aceite participar, ndo
recebera nenhuma compensacao financeira. Também ndo sofrera qualquer prejuizo se ndo aceitar ou se
desistir apos ter iniciado a entrevista. Estdo garantidas todas as informag6es que o (a) senhor (a) queira,
antes, durante e depois do estudo.

Informo ainda que todas as paginas desse documento serdo assinadas em duas vias, sendo que uma
ficara com o pesquisador e outra com o participante.
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Desde ja agradecemos pela colaboragéo,

Maria do Socorro Leite da Silva
Pesquisador

Prof. Dr. Raimundo Batista dos Santos Junior
Orientador

Consentimento da participacdo da pessoa como sujeito

Eu, , RG n° li o texto
acima e compreendi a natureza, objetivo e beneficios do estudo do qual fui convidado(a) a participar.
Entendi que sou livre para interromper minha participagdo no estudo a qualquer momento sem justificar
minha decisdo. Concordo voluntariamente em participar deste estudo.

Teresina, __ de de 2020.

Assinatura participante:

Observacdes complementares

Se voce tiver alguma consideragio ou ddvida sobre a ética da pesquisa, entre em contato: Comité de Etica
em Pesquisa — IFP1 — Avenida Presidente Janio Quadros 330, Bairro Santa Isabel - Pré Reitoria de Pesquisa
e Inovacdo - PROPI. CEP: 64.0053-330 - Teresina - PI. Telefone: (86) 3131-1441 - E-mail: cep@ifpi.edu.br
- Web: www.ifpi.edu.br
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PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: O Papel dos Gestores Publicos na Expanséo do Instituto Federal de Educagao do
Piaui (2005-2014).

Pesquisador: MARIA DO SOCORRO LEITE DA SILVA

Area Tematica:

Verséo: 4

CAAE: 27308719.1.0000.9207

Instituicdo Proponente: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO PIAUI
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 4.204.543

Apresentacao do Projeto:

Trata-se de pesquisa qualitativa, se caracteriza como exploratéria e descritiva. Quanto aos meios, sera
bibliografica, documental e pesquisa de campo sob forma de estudo de caso. Os dados primarios serdo
coletados no Instituto Federal do Piaui.A unidade de analise compreendera o IFPI. Os sujeitos da pesquisa
serao os servidores que ocuparam cargos de Reitor, Pro-Reitor, Diretoria de Desenvolvimento Institucional e
Diretorias Gerais do Instituto Federal de Educagéo do Piaui e que ocuparam os Cargos de Diregcéo
intitulados de CD-1, CD-2 e CD-3, ou seja, dois Reitores 02 (dois) Reitores, 10 (dez) Pro
reitores,01(um)Diretor de Desenvolvimento Institucional e 17 (dezessete) Diretores Gerais, que participaram
diretamente da implementacao destes campi, 0 processo de escolha dos sujeitos configura-se como nao
probabilistica.Quanto a coleta de dados, os primarios serdo através das entrevistas com roteiro semi
estruturado, baseado nos documentos do MEC de formulagao da politica de expanséo dos IF'S, bem como
leis, planos plurianuais e documentos internos no periodo de 2005 a 2014, compreendendo as 03 fases da
expansdo. Os dados secundarios serdo coletados através dos seguintes documentos: normativos de
regulamentagéo do IFPI como o Regimento Interno Geral(resolugédo n® 020/2011), Estrutura Organizacional
do IFPI (Resolugdo n° 058/2014), Estatuto do IFPI (Resolugaon® 01/2009) e demais documentos oficiais que
possam contribuir com a solugdo do problema de pesquisa.A andlise dos dados buscara cobrir o periodo
2005 a 2014, pelo fato de ser este o periodo das implanta¢des da unidades, questdo central para o
desenvolvimento desta pesquisa.Assim, a andlise dos dados

Enderecgo: Av. Presidente Janio Quadros

Bairro: Santa Isabel CEP: 64.053-390

UF: PI Municipio: TERESINA

Telefone: (86)3131-1441 E-mail: cep@ifpi.edu.br
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coletados sera procedida com a utilizagdo de andlise de conteudo, a escolha dessa abordagem permite
realizar as inferéncias necessarias para a compreenséo do fendbmeno proposto nesta pesquisa. Referente a
tabulagdo dos dados esta sera realizada com auxilio do software, promovendo assim, a

triangulacao entre as repostas dos entrevistados, a documentagéo avaliada e a literatura pertinente para
garantira confiabilidade e validade da pesquisa.

Objetivo da Pesquisa:

Objetivo Primario: Compreender o papel dos gestores publicos envolvidos na implementagéo da politica
publica de educacéo profissional, na implantagédo das unidades decorrentes da politica de expansao no IFPI.
Objetivo Secundario: Identificar como se deram os processos de implementagéo da politica de expansao
dos institutos federais por meio de sua trajetéria histérica, relacionando-a ao caso especifico das unidades
do Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia do Piaui (IFPI). Neste sentido, buscou-se também

descrever o processo de implantagdo de uma unidade do IFPI, por fase da expanséo, buscando
documentos que comprovem as agdes desenvolvidas pelos gestores e comparando com as diretrizes do
MEC. Além disso, verificar se apds a expanséo foram atingidas as propostas estabelecidas inicialmente nas
03 (trés) dimensdes: a interiorizagdo da educacéo, a questdo social e o desenvolvimento regional, levando
em conta a tomada de decisdo dos gestores publicos envolvidos,se houve discricionariedade e como isso

afetou os rumos da politica implementada.

Avaliacao dos Riscos e Beneficios:

Riscos: A investigacdo possui riscos minimos para os participantes, que poderdo envolver o
constrangimento do entrevistado, ao responder perguntas sobre o 6rgao de trabalho, e o receio que as
informacdes colhidas poderédo ser acessadas por pessoas ndo ligadas a pesquisa ou membros do
IFPI;contudo o pesquisador deixa explicito ao participante que a entrevista sera realizada em ambiente no
qual o entrevistado se sinta seguro e que suas informagdes estardo resguardadas em sigilo, e que 0 mesmo
podera desistir da participagdo da pesquisa a qualquer momento, no ato da entrevista ou posteriormente.
Um outro risco identificado € a possibilidade do (a) entrevistado (a) ter que interromper o desenvolvimento
das suas atividades profissionais para responder a entrevista. Para evitar esse problema, e se assim o0 o (a)

Endereco: Av. Presidente Janio Quadros

Bairro: Santa Isabel CEP: 64.053-390
UF: PI Municipio: TERESINA
Telefone: (86)3131-1441 E-mail: cep@ifpi.edu.br
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entrevistado (a) desejar a entrevista podera ser realizada em outro local,data e horario, que seja mais viavel.
Beneficios: Os resultados do presente trabalho podem trazer a luz necessaria para entender a atuagao dos

gestores publicos no processo de formagéo e implementacado da politica publica de expansao, ajudando a
compreender os fatores de sucesso ou fracasso da politica a partir das decisdes tomadas pelos gestores
dentro da arena deciséria, podendo servir de auxilio para comportamentos e tomadas de decisbes

futuras. Busca-se, assim, compreender a acdo do Estado e, consequentemente o modo como pretende
promover o bem- estar assegurado pela Constituicdo em seus direitos fundamentais.Serve ainda de base

para uma posterior avaliagdo da politica publica, consistindo num exercicio de aproximagéo entre teoria e

realidade empirica, contribuindo para o aperfeicoamento tanto de uma como da outra. Isso se torna ainda
mais relevante diante da peculiaridade da politica enfatizada:expansdo das instituigcdes profissionais e

tecnoldgicas, vislumbrando os resultados ja obtidos e as dificuldades enfrentadas para a implementagao da

expansao objeto do presente estudo.

Comentarios e Consideracdes sobre a Pesquisa:

Pesquisa relevante para a area do estudo. Fundamentag&o atualizada e condizente com os propdsitos da

pesquisa.

Consideragdes sobre os Termos de apresentacgao obrigatoria:

Todos os termos apresentados de forma correta.
Recomendacodes:
N&o ha

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequacgoes:

PENDENCIA ATENDIDA - N&o colocar “nome” na primeira fase do roteiro de entrevista, pois ndo deve
haver nenhuma identificacdo, salvo uso de pseudénimo ou numeragao.

RESPOSTA. O nome da primeira fase do roteiro foi retirado.

Consideracodes Finais a critério do CEP:

Endereco: Av. Presidente Janio Quadros

Bairro: Santa Isabel CEP: 64.053-390
UF: PI Municipio: TERESINA
Telefone: (86)3131-1441 E-mail:
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Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Reradl
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Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacao
Informacdes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 30/07/2020 Aceito
do Projeto ROJETO_1479794.pdf 16:54:31
Outros Curriculo_orientador_julho.pdf 30/07/2020 |MARIA DO Aceito

16:53:56 |SOCORRO LEITE
DA SILVA
Projeto Detalhado / | Projeto_1.pdf 22/07/2020 |MARIA DO Aceito
Brochura 21:38:11 |SOCORRO LEITE
Investigador DA SILVA
Cronograma Cronograma.pdf 22/07/2020 |MARIA DO Aceito
21:37:40 |SOCORRO LEITE
DA SILVA
Outros Curriculo_pesquisadora.pdf 22/07/2020 |MARIA DO Aceito
21:08:06 |SOCORRO LEITE
DA SILVA
Outros Roteiro_Entrevistas.pdf 14/07/2020 |MARIA DO Aceito
22:29:33 |SOCORRO LEITE
DA SILVA
Folha de Rosto Folhaderostoll.pdf 18/03/2020 |MARIA DO Aceito
11:48:30 |[SOCORRO LEITE
DA SILVA
Outros Carta_de_Esclarecimento.pdf 13/03/2020 |MARIA DO Aceito
12:04:29 |SOCORRO LEITE
DA SILVA
Outros Termo_de_confidencialidade_1.pdf 29/11/2019 |MARIA DO Aceito
10:53:38 |SOCORRO LEITE
DA SILVA
Outros TCUD_1.pdf 29/11/2019 |MARIA DO Aceito
10:53:04 |[SOCORRO LEITE
DA SILVA
Declaracao de Declaracao_pesquisadores.pdf 29/11/2019 |MARIA DO Aceito
Pesquisadores 10:52:12 | SOCORRO LEITE
DA SILVA
Declaracao de Autorizacao_Institucional_|IFPI.pdf 29/11/2019 |MARIA DO Aceito
Instituicdo e 10:47:11 |SOCORRO LEITE
Infraestrutura DA SILVA
Orgcamento Orcamento.pdf 28/11/2019 |MARIA DO Aceito
17:12:47 |SOCORRO LEITE
DA SILVA
Outros Encaminhamento_CEP_IFPI.pdf 27/11/2019 |MARIA DO Aceito
07:19:37 |SOCORRO LEITE
DA SILVA
TCLE/ Termos de | TCLE.pdf 27/11/2019 |MARIA DO Aceito
Assentimento / 07:19:08 |SOCORRO LEITE
Justificativa de DA SILVA
Auséncia
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Situacao do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciagcdao da CONEP:
Nao

TERESINA, 10 de Agosto de 2020

Assinado por:

BRUNA DE FREITAS IWATA
(Coordenador(a))

Endereco: Av. Presidente Janio Quadros
Bairro: Santa Isabel

UF: PI Municipio: TERESINA
Telefone: (86)3131-1441

CEP: 64.053-390

E-mail: cep@ifpi.edu.br
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