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RESUMO

Os estudos sobre transparéncia na gestdo publica expdem a importancia sobre a abertura dos dados
governamentais por meios eletrénicos e a avaliacdo da transparéncia publica municipal. Nesse contexto,
a métrica Escala Brasil Transparente (EBT) contribui para avaliacdo da transparéncia ativa e passiva
dos municipios brasileiros e foi adotada neste estudo para analisar a influéncia dos determinantes
socioecondmicos, contabeis e politicos sobre os niveis de transparéncia na gestdo publica municipal e,
especificamente: a) identificar os indicadores socioeconémicos, contabeis e politicos dos municipios
avaliados pela EBT; b) verificar os niveis de transparéncia da gestdo publica nos municipios brasileiros
avaliados pela EBT; c) averiguar a relacdo entre os indicadores e os niveis de transparéncia definidos
pela EBT. Buscou-se responder o seguinte guestionamento: qual a influéncia dos determinantes
socioecondmicos, contabeis e politicos sobre os niveis de transparéncia puablica municipal? A coleta dos
dados foi feita em portais eletrénicos oficiais no primeiro semestre do ano de 2020 e a analise foi
estatistica descritiva e de regressdo de Tobit. Os indicadores analisados foram estatisticamente
significantes (positiva ou negativamente) na nota EBT, destacando-se os determinantes contabeis.
Inferiu-se que, quanto maior o volume de receitas tributérias arrecadadas, mais transparente é o
municipio. O nivel de transparéncia superior a média geral (6,53) foi verificado em 61,6% da amostra.
Dentre as limitagGes, aponta-se o ndo aprofundamento nas intera¢fes das variaveis e na relagdo entre os
determinantes. Assim, pesquisas futuras devem considerar mais as inter-relacfes dos determinantes
analisados. Por outro lado, este estudo fornece um diagnostico situacional do nivel da transparéncia
publica nos governos locais, considerando na amostra uma relevante parcela do Pais. Além disso, 0s
resultados sinalizam diretrizes de atuag&o para o0s gestores nos trés niveis da federag&o.

Palavras-chave: Transparéncia Publica Municipal. Escala Brasil Transparente. Determinantes.
Niveis de Transparéncia.



ABSTRACT

The studies on public administration transparency exposes the importance about the governmental data
opening by electronic media and the evaluation of the public municipal transparency. In that context,
the metric Brazilian Transparency Scale (BTS) contributed to the evaluation of the passive and active
transparency of Brazilians cities. That metric was adopted in this study to analyze the influency of
socioeconomic , accounting and political determinatives on the levels of transparency in the public
municipal administration and specifically to identify the socioeconomic , accounting and political
indicators of the city evaluated by the BTS; to verify the level of transparency of public management
under BTS evaluation, and also to ascertain the relation between the indicators and the level of
transparecy determined by the BTS. It was a search to reply the following question: what is the influency
of the socioeconomic , accounting and political determinatives on the levels of public transparency of
the cities. The data collect was done in oficial electronic portals in the first semester of 2020 and its
analyze was descricpitive and regression statistic by Tobit. The indicatiors analyzed were statistically
significant (positively and negatively) in the BTS rate in where the accounting determinatives were
noteworthy. So it was deduced that the more the amount of tax revenues collected, the more transparent
is the city. The level of transparency higher than average ( 6.53) was verified in 61.6% of the sample.
The limitations found in the search were not a deepening in the variables interection and the
determinatives relations. on the other hand, this study gives a situational diagnosis on the levels of public
transparency in the local governments, where a relevant part of the coutry was in the sample. Besides
that, the results signal guidelines of the managers action under the three levels of federation.

Key-words: Municipal Public Transparency. Transparent Brazil Scale. Determinatives. Transparency
Levels
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1 INTRODUCAO

A tematica da transparéncia avancou bastante no campo da Gestao Publica. Comp&em
esse avanco, o fortalecimento da sociedade democrética e o controle social na elaboragdo e
acompanhamento de politicas publicas e no combate a corrup¢do (SANO; MONTENEGRO
FILHO, 2013). Em outras palavras, a sociedade vem exigindo de forma crescente que 0s
governantes sejam éticos em suas acdes e promovam acesso a informacao publica.

Grimmelikhuijsen et al. (2013) atribuem a transparéncia um valor fundamental para a
confiabilidade do governo. Para os autores, as variacdes existentes nos efeitos, positivos ou
negativos, que a transparéncia possui em cada pais decorrem das diferencas culturais existentes,
0 que contribui, inclusive, para a forma como a sociedade valoriza a transparéncia
governamental. Nesse sentido, pode-se entender a transparéncia como principio de governanca
e também como um desafio para a gestao publica.

No Brasil, a definicdo de transparéncia esta prevista desde a Constituicdo Federal (CF)
de 1988, com a garantia do direito a publicidade de informacdes de interesse particular ou
coletivo do povo (BRASIL, 1988, Art. 5° Inc. XXXIII). Assim, o papel da transparéncia
publica configura-se como essencial na relagdo entre o Estado e a populagdo, uma vez que
contribui para o fortalecimento da democracia e legitimacédo das iniciativas de modernizacao
da gestdo publica (PEREIRA, 2005).

Acessando a informacéo, o cidaddo pode julgar a performance e, inclusive, penalizar o
governante (tirando-o do cargo), retroalimentando a demanda por accountability (ALT;
LOWRY, 2010). Isso significa que a accountability implica a existéncia de transparéncia,
porque esta alinhada ao conceito de responsabilizacao pela coisa publica. Logo, a accountability
consiste em um processo politico baseado em regras ao longo do mandato eleitoral no qual o
cidaddo deve atuar a fim de que as decisdes sejam mais participativas e ganhem legitimidade
(ABRUCIO; LOUREIRO, 2004).

Dessa maneira, as medidas que visam aperfeicoar a transparéncia de informagdes sdo
consideradas boas préaticas de governanca (CRUZ et al., 2012). Por isso, a acessibilidade as
informacdes torna-se central na discussao sobre transparéncia publica, relacionando-se ainda a
outros temas como desempenho, eficiéncia, eficacia, mecanismos de controle, qualidade do
gasto publico e prestacdo de contas (DINIZ et al., 2009).

O desdobramento desses temas traz, em seu bojo, a Lei de Acesso a Informacao (LAI),

Lein.®12.527/2011, que define sua contribuicdo para o aumento da eficiéncia do Poder Publico,
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da participagdo social na fiscalizacdo das entidades publicas e, consequentemente, na
diminuicdo da corrupcdo (BRASIL, 2011). Dai a importancia da adocéo das Tecnologias de
Informacédo e Comunicacdo (TIC) no gerenciamento interno e na prestacdo de servicos pela
Administracédo Publica.

Encorajada pelo movimento de modernizacdo e eficiéncia na gestdo publica, cabe
destacar alguns motivos que levaram a adogdo da tecnologia no setor publico: o amplo uso de
tecnologias pelos cidaddos e pela propria iniciativa privada; a substituicdo do papel pelos
dispositivos eletronicos; e a ampliacdo da infraestrutura eletronica (DINIZ, et al. 2009).
Configurando um movimento de dados abertos, a tecnologia permitiu que os dados reais do
governo fossem apresentados para que os usudrios finais pudessem explorar ou interagir de
alguma maneira. Assim, a transparéncia na administracdo publica tornou-se uma funcéo-chave
de um portal de dados governamental (ATTARD et al., 2015).

Portanto, a TIC propiciou a modernizagdo no setor publico, de modo que a transparéncia
da informacdo, por meios eletronicos, contribuiu para o controle social e para a consolidacédo
da democracia porque impulsiona processos participativos (ZUCCOLOTTO; TEIXEIRA;
RICCIO, 2015). Nesse cenario, um dos instrumentos mais utilizados para a operacionalizacdo
do governo eletrdnico municipal foram os Portais de Transparéncia, que sdo sites publicos
destinados a informac&o governamental.

Esses portais tendem a transmitir mais confianca a populacdo quanto as acles
governamentais, embora suas informacdes respondam, em geral, somente ao que é exigido por
lei, o que influencia o nivel de transparéncia ativa. Ainda, nota-se que ha& pouco estimulo a
interatividade e a participacdo cidada, afetando o nivel de transparéncia passiva (CARDOSO et
al., 2018). Diante disso, despontam estudos nacionais sobre a transparéncia da gestdo publica
em portais eletrénicos (CAMILO; MANENTI; YAMAGUCHI, 2018; BALDISSERA et al.,
2018; SEDIYAMA; ANJOS; FELIX, 2019; OLIVEIRA E SILVA; BRUNI, 2019; FRAGA et
al., 2019; SILVA NETO et al., 2019; VISENTINI; SANTOS, 2020).

Os estudos reafirmam a importancia do acesso as informagdes visando a qualidade dos
dados e o incentivo a participacao cidadd. Destarte, o enfoque e a necessidade de garantir que
as institui¢des publicas prestem servicos eficientes com a aplicacdo de recursos de forma mais
organizada e planejada, evitando desperdicios, intensificou a preocupacgé@o com a transparéncia
no setor publico local, como um dos meios de combate a corrupgéo (SANO; MONTENEGRO
FILHO, 2013).

Em paralelo, os processos de descentralizacdo de poderes juntamente a maior

independéncia e autonomia financeira, marcados pela CF, fizeram com que 0s governos
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estaduais e municipais se tornassem foco da avaliacdo de desempenho da administra¢do publica
(BRASIL, 1988). Em vista disso, adotam-se métodos de avaliacdo de desempenho na gestdo
publica utilizando os indicadores 3Es (eficiéncia, eficacia e efetividade) (SANO;
MONTENEGRO FILHO, 2013).

Os autores explicam que a eficiéncia se destaca na busca por melhorias da utilizacdo de
recursos com vistas ao combate a corrupcao, enquanto a eficacia proporciona as instituicbes a
capacidade de responder as demandas por transparéncia, evidenciando o alcance dos resultados.
Por sua vez, o nivel de efetividade corresponde a mensuracdo do impacto social do programa
governamental.

Costa e Castanhar (2003), referindo-se ao “emaranhado conceitual” que prevalece
acerca de indicadores de desempenho no setor publico, explicam que o grande desafio para a
avaliacdo de desempenho é a dificuldade pratica em mensura-lo e, assim, fornecer ao gestor e
ao publico informagbes que sejam Uteis para a tomada de decisfes. Nesse sentido, Sano e
Montenegro Filho (2013) entendem que o desafio na fixagdo de indicadores na gestdo publica
consolida-se com a inexisténcia de um consenso acerca dos indicadores sociais, pois o principal
objetivo ndo deve ser apenas produzir numeros e sim melhorar os resultados.

Puron-Cid e Bolivar (2017) defendem que as informac6es financeiras séo fatores-chave
da transparéncia no setor pablico. Para os autores, a transparéncia financeira € atributo principal
para a transparéncia e, portanto, os governos locais devem ratificar a prestacdo de contas no
controle social. Com isso, tornou-se fundamental aprofundar o acompanhamento das financas
publicas, sendo a gestdo fiscal a base para uma gestao publica eficiente.

Ressalta-se que 0 marco que propiciou esse controle dos gastos publicos e seu acesso a
sociedade civil foi a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) (CAMPOS; PAIVA; GOMES,
2013). A Lei Complementar n® 101/2000 consagra a transparéncia da gestdo fiscal como um
mecanismo de controle social, por meio da ampla publicidade a que devem se submeter, dentre
outros, os planos, as pecas orcamentarias, as prestagdes de contas, os relatorios de gestdo fiscal
e demais informac0es e dados contabeis, orcamentarios e fiscais.

A referida Lei também defende como instrumentos de transparéncia o incentivo a
participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, assim como a liberacdo ao
conhecimento e acompanhamento da sociedade, instantaneamente, as informacoes
pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso
publico (BRASIL, 2000). Portanto, seguindo os preceitos da LRF e da LA, os governos locais
devem disponibilizar, em tempo real, informacdes detalhadas sobre a execucdo or¢camentaria e
financeira dos entes publicos (BRASIL, 2009).
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Convem destacar que “tempo real” consiste na disponibilizacdo de informagdes até o
primeiro dia util subsequente a data do registro contabil no referido sistema (BRASIL, 2010).
Desse modo, a funcao da gestdo publica é disponibilizar os servigos necessarios a populacéo,
mediante a execucao or¢camentaria, e a melhoria da gestdo depende essencialmente da correta e
persistente administracdo dos recursos financeiros, representados pelas receitas e despesas
(GERIGK; CLEMENTE, 2011).

Assim, tomando como base o campo da discusséo sobre gestdo publica e transparéncia,
0 cenario municipal merece atencdo porque permite atentar para caracteristicas situacionais.
Ademais, amplia-se a visdo de governo restrito assumindo a realidade municipal como um rol
de informacdes de mais qualidade e contetdo, referente a processos politicos locais. Nessa
perspectiva, cresce a necessidade governamental de construir estratégias de avaliar e mensurar
0 desempenho obtido pela administracdo publica municipal.

Nesse aspecto, acrescenta-se que 0s municipios, em relacdo aos demais entes federados,
estdo em posicdo de mais evidéncia por estarem mais proximos da sociedade (GERIGK;
CLEMENTE, 2011). Em outras palavras, 0s municipios assumem grande responsabilidade e
representatividade na prestacdo do servi¢o publico. Diante desse cenario, surgiu a métrica
Escala Brasil Transparente (EBT), desenvolvida pela Controladoria Geral da Unido (CGU)
como forma de atender aos principios da LAl e da LRF.

A EBT, também chamada de Avaliacdo 360°, analisa a transparéncia ativa e passiva dos
municipios brasileiros. Com essa metodologia, a CGU pretende aprofundar o monitoramento
da transparéncia publica e das acGes dos governos locais quanto ao direito de acesso a
informacdo (CGU, 2019). Tomando, pois, esse cenario como norteamento para este estudo,
optou-se por utilizar a EBT como métrica para orientar a analise dos niveis de transparéncia de
municipios brasileiros.

A essa medida de transparéncia foram relacionados o0s seguintes determinantes:
socioeconémicos - Produto Interno Bruto (PIB per capita), indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM), indice de Desenvolvimento Humano — Renda (IDH Renda), Taxa
de Ocupacdo da Populacdo e Escolaridade da Populacdo (Epop); contabeis — Receitas
Orcamentarias, Receita Per Capita (RPC), Investimentos e Despesas; politicos - ldeologia do
Partido, Perfil do Gestor e Participagdo Popular.

A abordagem teve inspiracdo na Teoria da Legitimidade, uma das principais teorias que
permitem discutir a estrutura das relacfes de governanga publica. Suchman (1995), um dos

tedricos mais elucidativos da Teoria, identificou 3 (trés) formas primarias e estratégicas de
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legitimidade empregadas pelas organizagfes no intuito de ganhar, manter ou recuperar a
legitimidade: pragmatica, moral e cognitiva.

A legitimidade pragmatica demonstra certa ansiedade da organizacdo pelo retorno da
sociedade em relacdo as atividades executadas, sejam elas de cunho politico ou
socioecondémico. A moral, contrariamente, dedica-se a anélise comportamental da organizacé&o,
apoiando-se em deliberagdes sobre o desenvolvimento de uma atividade que julgue ser mais
correta, pelos valores sociais, morais € éticos que possui. Por sua vez, a legitimidade cognitiva
reflete 0 apoio da sociedade ou se configura na medida em que a entidade passa a ser aceita
como necessaria no meio social (SUCHMAN, 1995).

Em geral, os pressupostos da Teoria da Legitimidade orientam para uma adequacao e
conformidade entre a gestdo e a sociedade como forma de validar um contrato social. Para tanto,
0s gestores se utilizam da divulgacéo de informag6es compulsorias e voluntarias que favorecem
a sociedade no acompanhamento dos resultados da gestdo. Assim, por meio dos instrumentos
de transparéncia publica, além de avaliar a legitimidade dos atos, é possivel minimizar custos
politicos (BEUREN; SOUTHE, 2009).

Esses aspectos impulsionam estudos sobre os determinantes e os efeitos da transparéncia
na gestdo publica. Nesse sentido, destaca-se a pesquisa de Grimmelikhuijsen et al. (2013), a
qual evidenciou a pressdo midiatica e de outros agentes e o orcamento publico pautado nos
interesses da sociedade como determinantes para um governo mais transparente. Além disso,
os efeitos da transparéncia recaem sobre a confianca e a legitimidade do governo e a reducdo
da corrupcéo.

A partir do exposto, 0 presente estudo se aproxima de outras abordagens mais recentes
sobre determinantes de transparéncia (BERNARDO; REIS; SEDIYAMA, 2017; BROCCO et
al.,, 2018; SILVA et al., 2019) e niveis de transparéncia e legitimidade (GARRIDO-
RODRIGUEZ; LOPEZ-HERNANDEZ; ZAFRA-GOMEZ, 2019). Ademais, a pesquisa se
orienta na estrutura conceitual da contabilidade publica que prevé a melhor organizacdo e a
eficiéncia do sistema institucional.

Por exemplo, a adequacdo das normas contébeis brasileiras ao padréo internacional é
requisito atual para a transparéncia publica. Nesse cenario, o uso da terminologia
“Contabilidade Aplicada ao Setor Publico” (CASP) € mais indicado para designar a
contabilidade publica, a qual enfrenta transformagdes para se reafirmar como ciéncia e validar
0 patriménio publico como seu objeto (VEGA et al., 2015).

Esse processo de convergéncia iniciou-se formalmente no Brasil em 2008 com a

implantacdo das Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas do Setor Publico (NBC TSP),
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a partir de uma iniciativa do Conselho Federal de Contabilidade (CFC) junto a Secretaria do
Tesouro Nacional (STN). Em seguida, em 2011, surgiu o Grupo Técnico de Padronizacao de
Procedimentos Contabeis (GTCON) regulamentado pela Portaria n® 109/2011, atualmente,
chamado de Camara Técnica de Normas Contabeis e de Demonstrativos Fiscais da Federacao
(CTCONF), com a finalidade de desenvolver acGes relacionadas a harmonizacgdo de conceitos
e procedimentos contabeis de todos os entes federativos (ANDRADE; SUZART, 2019).

Portanto, foi no ano de 2008 que o Pais iniciou o que se chama reforma da Contabilidade
Publica (GAMA; DUQUE; ALMEIDA, 2014; SEDIYAMA; AQUINO; LOPES, 2017). O
processo de reforma foi adotado pela Unido de forma obrigatoria e para todos os estados e
municipios (GAMA; DUQUE; ALMEIDA, 2014), inclusive, € mandatério na area publica e na
iniciativa privada (MAPURUNGA; MENESES; PETER, 2011). Com base nisso, um governo
transparente e legitimo possui uma base contabil no curso de sua politica, nas suas medidas
operacionais, na autenticidade de seus relatérios e na utilizacdo dos fundos publicos,
consequentemente, na prevencao a atos de corrupgdo (KOVACS, 2004).

Essa conjuntura consolida o objetivo da “New Public Management (NPM)” ou Nova
Gestdo Publica (NGP) na maior responsabilizacdo da administracdo publica, primando pela
responsabilizacéo e melhoria da tomada de decisdes com informagdes de qualidade e utilidade.
Os preceitos da NGP, além de acolher as demandas da sociedade, atendem as exigéncias legais
e ao processo de convergéncia da contabilidade aplicada ao setor publico as normas
internacionais. Nesse contexto, 0s registros contabeis devem apontar para a natureza das
transacdes e ndo somente para a sua forma legal (BOTELHO; LIMA, 2015).

Com base no exposto, o estudo partiu do seguinte questionamento: Qual a influéncia
dos determinantes socioecondmicos, contdbeis e politicos sobre os niveis de transparéncia
publica municipal? Diante do exposto, objetivou-se analisar a influéncia dos determinantes
socioeconémicos, contabeis e politicos sobre os niveis de transparéncia na gestdo publica
municipal e, especificamente: a) identificar os indicadores socioecondmicos, contabeis e
politicos dos municipios avaliados pela Escala Brasil Transparente (EBT); b) verificar os niveis
de transparéncia da gestdo publica nos municipios brasileiros avaliados pela EBT; c) averiguar
a relacdo entre os indicadores e os niveis de transparéncia definidos pela EBT.

Cientificamente, acredita-se que esta discussdo ajude a compreender a influéncia dos
determinantes na transparéncia da gestdo puablica municipal e a entender a realidade de
municipios brasileiros no que se refere ao seu desempenho. Nesse aspecto, 0 estudo pode
favorecer um processo de comparacao dos resultados encontrados na EBT com os obtidos por

meio desta pesquisa e apontar especificidades quanto as varidveis adotadas. A pesquisa,



21

portanto, se diferencia das demais por associar a0 mesmo tempo as caracteristicas
socioecondmicas, contabeis e politicas.

O estudo ainda se justifica no contexto pratico porque destaca as principais influéncias
sobre a transparéncia publica municipal e os portais eletrénicos. Assim, possui carater social e
politico gerando informacgGes possiveis de auxiliar gestores municipais na identificagdo do nivel
de efetividade das préaticas que adotam. Ainda, a anélise da influéncia dos indicadores nos niveis
de transparéncia pode fornecer elementos para o planejamento governamental.

Como contribuicdo tedrica deste estudo, destaca-se a abordagem da Teoria da
Legitimidade como balizadora para a questdo da transparéncia publica, utilizando-se das
informacdes geradas pela contabilidade publica como determinantes de transparéncia. Ainda, a
busca pelo entendimento dos pesquisadores internacionais na tentativa de esclarecer as relacfes
contratuais entre as organizaces e a sociedade.

Além disso, a pesquisa orientou-se nos estudos acerca do envolvimento direto entre a
transparéncia e a accountability, observando-se que a primeira é base para a consolidacao da
segunda. Ambas estdo alicercadas no acesso a informacdo, ampliando o estudo para a
abordagem das ferramentas tecnoldgicas que garantam o acesso a informacdo publica. A
presente pesquisa evidenciou estudos empiricos que abordam a transparéncia e sua relagdo com
0s aspectos socioecondmicos e politicos constatando-se a influéncia que tais aspectos exercem
sobre a transparéncia na administragdo puablica.

Uma importante contribuicéo foi identificar que a participacdo popular exerce influéncia
sobre a transparéncia publica. Ao adotar-se a participacdo popular como uma variavel, permitiu-
se obter uma amostra de como 0s governos locais posicionaram-se nos anos de 2017 e 2018.
Assim, efetuou-se uma perspectiva tedrica e pratica das estratégias participativas utilizadas
pelos municipios. Como outra contribuicdo, cita-se a definicdo da variavel dependente, de
acordo com as modalidades de iniciativa da transparéncia (ativa e passiva) retratadas na métrica
da Escala Brasil Transparente (EBT).

Por fim, o estudo esta organizado em 5 (cinco) secdes a fim de atender as necessidades
tedrico-metodoldgicas: 1) Introducédo, na qual consta a apresentacdo do tema e da problematica
da pesquisa, os objetivos geral e especificos, a justificativa do estudo e suas contribuices
teoricas; 2) Fundamentacdo Tedrica dividida em trés itens de revisdo: 2.1) caracteriza a
transparéncia publica no contexto do acesso a informacéo; 2.2) discorre sobre a transparéncia
no ambito da contabilidade publica; 2.3) aborda a teoria norteadora da pesquisa; 3)
Procedimentos da Pesquisa: 3.1) Populacdo e Amostra da Pesquisa; 3.2) Variavel

Dependente; 3.3) Variaveis Independentes e Hipoteses de Estudo; 3.4) Procedimentos de
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Anélise dos Dados; 4) Andlise e Interpretacdo dos Dados: 4.1) Situacdo dos Municipios
Brasileiros na EBT 4.0; 4.2) Estatistica e Andlise Descritiva; 4.3) Andlise das Varidveis
Explicativas do Nivel de Transparéncia Publica Municipal; 5) Consideracdes Finais e

Conclusoes; 6) Referéncias Bibliograficas.
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2 FUNDAMENTAGCAO TEORICA

Nesta secdo, apresentam-se aspectos fundamentais do norteamento tedrico desta
pesquisa. Inicialmente, aborda-se o tema da transparéncia e sua relacdo com as Tecnologias de
Informacao e Comunicagdo (TIC’s). Nesse caso, o debate tedrico surgiu de busca bibliografica
no Science Direct e no Scielo por meio das palavras-chave “government transparency
municipalities” ¢ “transparéncia publica municipal” no periodo 2015-2019, com filtro no titulo
e no resumo. O segundo topico explicita o conceito da transparéncia na contabilidade e na
gestdo publica em contexto mundial e nacional a partir de busca bibliografica nos portais
Science Direct, Scielo, SPELL e Google Scholar. O terceiro topico aborda a Teoria da
Legitimidade como balizadora para a questdo da transparéncia publica. Ainda, para os trés
topicos foram realizadas buscas livres no Google Scholar e Scielo para explorar pesquisas no

contexto brasileiro.

2.1 TRANSPARENCIA E ACESSO A INFORMACAO

Em todo o mundo, cresce o potencial das TIC’s para melhorar oS Servigos e aumentar a
sua eficiéncia. Nesse cenario, encontram-se as iniciativas governamentais de tornar acessiveis
os dados de governo, influenciadas pelas transformacBes sociais, culturais, politicas,
econbmicas, tecnoldgicas e por movimentos de democratizacao da sociedade (RIBEIRO et al.,
2013). Por conseguinte, 0s 6rgdos governamentais precisam se tornar cada vez mais adaptaveis
e capazes de descobrir melhores formas de cumprir as suas missoes.

Nesse contexto, encontra-se guarida a questdo que trata da acessibilidade & informacéo
no setor pablico, que atualmente é regulamentada pela LAI, a Lei n.° 12.527/2011, a qual define
0 acesso a informacgdes previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art. 37, que
institui a publicidade como um dos principios da administracdo publica (BRASIL, 2011), e no
8§ 2°doart. 216 da CF. Como é possivel observar, 0 acesso a informagéo publica ja era defendido
pela Carta Magna quando o instituiu como direito e garantia fundamental do cidaddo. O texto

constitucional, em seu art. 5 °, dispde:
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XXXIII - todos tém direito a receber dos érgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado (BRASIL, 1988).

Ainda de acordo com a LAI, devem ser disponibilizadas ao cidaddo informacdes
contendo as seguintes caracteristicas: primarias, integras, auténticas e atualizadas. E primaria a
informacao obtida diretamente da fonte junto ao maximo de detalhamento possivel. E integra a
informacao qualificada com o fato de néo ter sido modificada a sua origem nem sua circulacéo
ou destino. Autenticidade corresponde a qualidade da informac&o produzida, emitida, recebida
ou modificada por alguém competente para tal. Por fim, atualizada € a informacéo que redine os
dados mais recentes cumprindo o dispositivo legal de divulgacdo em tempo real (BRASIL,
2011).

Ressalta-se que a auséncia dessas qualidades, simultaneamente, em uma informacao,
pode ocasionar um desservico a sociedade. No minimo, pode parecer duvidosa a origem de uma
informacdo obtida sem o detalhamento de suas principais caracteristicas, junto a um setor que
ndo é competente pela sua producdo, e ainda, possuindo natureza deturpada e extemporaneidade
de seus registros.

Tais concepcOes também levaram as organizacgdes a sairem de uma proposta inicial de
simples presenca do governo na Internet sob a forma de um web site informativo (E-
Government), até a abertura de um Governo Eletrénico 2,0 (E-Government 2,0) (ATTARD et
al., 2015; SUN; KUB; SHIH, 2015). Outras nomenclaturas (e-gov, electronic government, e-
governo, wired-government, governo digital, governo virtual, Estado virtual e governanca
eletrbnica) também sdo destacadas por Diniz et al. (2009) para exemplificar o desenvolvimento
da discussdo no setor publico, a qual avang¢ou para um mecanismo de ampliacéo da participagéo
social.

Com a adog&o de diversas iniciativas que usam os recursos tecnoldgicos como meio de
proporcionar mais transparéncia governamental, o Governo Eletrdnico contribui para o
aprimoramento das discussdes sobre politicas publicas e o surgimento de espagos e arranjos
participativos, resultantes de um processo de redemocratizagéo, tais como: audiéncias publicas,
conselhos de politicas publicas e orcamento participativo (BUENO; BRELAZ; SALINAS,
2016).

Portanto, o E-Government 2,0 é a tecnologia utilizada para colocar os cidaddos no centro

das questdes. Aqui é importante esclarecer que o atual Governo Eletronico 2,0 ultrapassa 0s
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classicos sites de governo e permite um portal orientado ao usuério em que sdo integradas e
fornecidas informacdes através de um portal que também usa tecnologias de midia social como
blogs e redes sociais, e que sao acessiveis a partir de varios canais (SUN; KUB; SHIH, 2015).

E importante saber que o Governo Eletronico 2,0 tem passado por um processo de
evolugdo conceitual que influencia sua perspectiva enquanto campo de investigacdo e de
pratica. Para sua explanacdo, apresentam-se os estagios de evolugdo a partir de Janowski
(2015): fase Governo Digital com tecnologia de digitalizacdo (modernizacdo da
administracdo publica); fase de Transformacdo (Governo Eletrénico) — foco na reforma
administrativa; Compromisso (governancga eletronica) — decorrente da pressdo da
sociedade na tomada de decisdes; Contextualizagdo ou Governanga Eletronica (Policy-
Driven) — foco na justica social.

Essas definicdes ajudam a compreender que o e-Governo ou Governo Digital ndo é
apenas uma tecnologia, mas uma agenda de integracdo organizacional (SUN; KUB; SHIH,
2015). Isso fica bem claro no estudo de Janowski (2015) quando identifica uma maior
especializacdo conceitual paralela ao reconhecimento da complexidade da tematica, vista como
multidisciplinar. O autor explica que sdo abordadas preocupac@es tecnoldgicas, operacionais,
politicas e institucionais; politicas de apoio e fungdes reguladoras do governo, e ndo apenas
funcbes administrativas ao mesmo tempo em que se podem visar melhores condicdes de vida
humana; presenca de novas fases associadas a transformagéo e ao conceito de governo aberto.
Tal evolucdo conceitual varia entre e dentro dos paises.

Outros estudos (por exemplo, ARDUINI; ZANFEI, 2014; RANA, DWIVEDI;
WILLIAMS, 2015; ALCAIDE-MUNO?Z et al., 2017) também abordam o desenvolvimento do
conceito de e-Governo, Governo Eletronico ou Governo Digital. A partir deles s&o identificadas
categorias analiticas que compreendem a evolugdo desses conceitos. Especificamente, Alcaide-
Mufioz et al. (2017) apresentam uma abordagem geral da evolucéo temética como campo de
estudo. Dele surge a esquematizacdo abaixo, no Quadro 1, para melhor situar o leitor nesta

discussao.

Quadro 1: Evolucao temética do e-Governo como campo de estudo

PERIODO DE PUBLICACAO E TEMAS ASSOCIADOS

2000-2004 2005-2009 2010-2014 2015-2016
“Paises” e “Politica” (participacdo | “Elei¢des” e “Midia” (redes “Midia Social”, “e-
“Administra¢ao politica) sociais) Governo” e “Servi¢os”
Publica” (modernizacdo | “Comunidades Virtuais” (associados a cidade
e desempenho) (uso de plataformas) inteligente)
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“Democracia” (tomada de “Eleitores” o “Aplica.g:ﬁo” e” « A e
decisdes) C0nhe~c1ment0 ' Trimsparepc.la i
(estruturacdo do campo) (interacéo e participacdo)
“Comunidade” (e- “Seguranca” e “Municipios” (conselhos
participacdo) “Normas” municipais e cidaddos)
“Seguranc¢a” (votagio, (protocolos) w - “Avaliacdo” (custos e
b . " - " Transformagdo” e .
pnvauda_de_, assinaturas Conhecimento “Instituigdes” (mudancas e benef|0|osAdc_) governo
digitais) (compartllharpento e beneficios no setor plblico) eletrénico)
cooperacao)
“Arquitetura” (elaboracdo| “Ap}ic’flg:ﬁq” ¢ « “Av.a “a‘f‘o” © ~ “_Orga_niz&_lg:()gs”
dos sites) Inovacio” (criacdo de Per_spe(itlvas (s:f\tl_sfagao (amblente institucional e
softwares) e aceitacdo do usuario com impactos das TIC’s)
“E-commerce” “Cidade” (cidadania) 0 governo eletronico) “Elei¢des” (comunicagdo
(flexibilidade com o publico)
organizacional)
“Conhecimento” “Perspectiva” “Transparéncia” (combate
(funcionamento do (satisfacdo do usuario) a corrupgao)
governo)
“Moéveis” (telefones) “Regulamento”,
“Formagcdo de “Tecnologias” e
Enciclopédias em e- | “Processamento de dados
Governo” (inclusio administrativos” (pouco
social) desenvolvidos)

Fonte: Elaborado pela autora com base no estudo de Alcaide-Mufioz et al. (2017).

As categorias grifadas refletem os destaques tematicos dos estudos analisados por
Alcaide-Muiioz et al. (2017). S&o termos importantes para a estruturacdo do campo de
conhecimento ou que ganharam forca naquele periodo. Assim, 0s autores observaram que a
terminologia e-Governo evoluiu ao longo dos periodos com diferentes palavras-chave, e com a
permanéncia de algumas, predominancia e desaparecimento de outras.

Dada a importancia do tema como campo de estudo atual, ressalta-se a questdo da
transparéncia associada ao combate a corrup¢do no periodo 2010-2014, mas fortalecida no
periodo 2015-2016, sendo relacionada a intera¢do do governo com a sociedade e a participacao
dos cidadédos nas decisdes politicas. Nesse sentido, a TIC contribui para o desenvolvimento de
um canal de comunicagéo publica.

Ha, portanto, trés principais dimensdes da Web 2.0 para o melhor desempenho do
potencial da TIC como ferramenta de interacdo do governo com a sociedade: socializacao,
funcionalidade e dados (SUN; KUB; SHIH, 2015). Estes autores propdem um novo modelo de
implementacdo de dados enfatizando as interacdes entre os fluxos de informacgéo, partes
interessadas e governo. E necessério avancar na interatividade com o cidad&o para que ele

forneca feedback sobre a¢Ges do governo e/ou colaborar na elaboracdo de politicas publicas.
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Avancando dessa forma, um governo eletronico tem o potencial de construir relacionamentos
melhores, informacdes e servigos de forma mais eficiente (ATTARD et al., 2015).

O estudo de Attard et al. (2015) apresenta na Figura 1 uma visdo geral dos impactos
positivos do governo eletrénico sobre as partes interessadas, decorrente da sistematizacao de
outros estudos (BOVENS, 2007; LOPEZ-AYLLON; ARELLANO GAULT, 2008;
LOURENCO, 2013).

Figura 1: Relacdo entre impactos das iniciativas de dados abertos de governo

Accountability

Transparency

Access to Information

Fonte: Attard et al. (2015, p. 414).

Como se depreende da figura acima, 0 acesso a informacéo constitui-se como a base de
um governo transparente que, por sua vez, colabora para a pratica da accountability. Assim,
guanto mais transparente € o governo, maior é a capacidade da populacao de exigir a prestacdo
de contas dos governantes, pois, a partir do momento que o contribuinte tem acesso, de forma
transparente, as informacdes da arrecadacdo da receita publica, amplia-se a possibilidade de
cobranca aos gestores pela eficiente aplicacdo das receitas.

Portanto, a transparéncia € objetivo principal do governo eletrdnico. O acesso a
informacdo coloca-se na base da transparéncia ao proporcionar que cidaddos detenham mais
informacdes de interesse publico e oportunidades de participacdo ativa no processo decisorio.
Por conseguinte, a transparéncia favorece maior responsabilizagdo do governo sobre a coisa
publica e incentivo a democracia (ATTARD, 2015).

Corroborando com os estudos de Attard (2015), Pires et al. (2019, p.76) defendem que
“um dos pilares fundamentais da democracia é o acesso a informag¢ao”, pois esses elementos

reunidos ddo suporte para um governo democratico, partindo, inicialmente, do acesso a
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informacdo. Nesse sentido, o cidaddo, ao receber a informagéo, pode ndo compreendé-la. Ante
0 exposto, Zuccolotto e Teixeira (2019) comentam sobre a possibilidade de os documentos
publicos estarem sendo disponibilizados para acesso ao publico, porém incompreensiveis,
gerando limitagdes para a transparéncia.

Krishnan, Teo e Lymm (2017) estudaram os fatores que afetam a disposi¢éo e a
maturidade do governo na implementagéo da participacdo eletrénica. Os resultados indicaram
que a relacdo entre os niveis de capital humano e de maturidade do governo eletrénico foi
parcialmente mediada pela disposi¢do de compartilhar informacdes, realizar consultas publicas
e envolver o cidaddo na tomada de decisdo. Em comparacdo a governanga, a infraestrutura de
TIC e o capital humano foram determinantes. Outros fatores aparecem como influenciadores

na efetivacdo do e-Governo, conforme reportado no Quadro 2:

Quadro 2: Fatores que influenciam a implementacdo do e-Governo

Estudos Objetivo Motivacdes Desafios
Attard et al. (2015) | Analisar 0S dados | Transparéncia; acesso a | Corrupgdo, assisténcia
existentes, iniciativas de | informacéo; técnica, politica e juridica,
governo aberto, | responsabilizag&o; econdbmica e financeira,
ferramentas e | participagdo ativa dos | organizacional, e barreiras
abordagens, para a | cidad&os. culturais.

publicagdo e consumo de
dados  governamentais

abertos
Sun; Kub; Shih | Propor um novo quadro | Melhoria do desempenho, | Inclusdo digital,
(2015) de implementacdo para o | da eficiéncia e da eficicia | investimento, privacidade,

Governo Eletrénico 2,0. | do governo; mudanga | seguranca, treinamento da
cultural de abertura e | equipe, obstaculos legais e
transparéncia; participacdo | politicos, falta de
do usuario; maior | transparéncia e infraestrutura
colaboracéo.
Janowski (2015) Apresentar a evolugdo do | Tanto os impactos quanto os desafios estdo associados as
conceito de governo | fases de evolucdo do conceito (ver descri¢do das fases no

Digital estudo do autor).
Sivarajah, Irani e | Propor um novo quadro | Tomada de  decisBes; | Implementacdo e
Weerakkody para a avaliacdo | elaboracdo de politicas de | operacionalizacdo da nova
(2015) intraorganizacional ~ na | gestdo e rapida difusdo de | tecnologia; recursos

utilizacdo de tecnologias | informagdes; transparéncia | humanos; gestdo do tempo
Web 2,0 e seu impacto | externa, engajamento do | e da produtividade;
sobre o governo local. usuario, adogdo de | precisdo e protecdo de
infraestrutura de TI, | dados.

inclusive, com  outras
ferramentas da midia social;
maior organizacéo.
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Correa, Souza e | Propor um  método | Disponibilidade de dados | Métodos de avaliacdo
Silva (2019) automatizado para | abertos; transparéncia, | automatica de  dados
avaliacgdlo de  dados | accountability e a criacdo de | abertos para assegurar que
relacionados com o | valor através de dados | os cidaddos indiquem a
governo na web | publicos  disponiveis a | usabilidade e utilidade das
profunda. todos. informagdes obtidas.

Fonte: Elaborada pela autora (2019).

Em todos os estudos citados, a transparéncia surge diretamente associada ao governo
eletronico. Contudo, fornecer dados abertos ndo é suficiente para garantir os principios e
requisitos da transparéncia e do acesso a informacgdo. E importante avaliar se a estrutura e
organizacdo dos portais eletrénicos do governo sdo adequadas. Lourenco (2015) avaliou o
Portal Data.gov no suporte de transparéncia para a prestacao de contas. A analise se referia ao
ndo fornecimento de informagdes, quais ndo estdo sendo fornecidas por uma determinada
entidade e qual o tempo esperado e o tipo de informacéo a ser fornecida pela entidade.

Um estudo mais recente (CORREA; SOUZA; SILVA, 2019) com sites de governo das
27 capitais brasileiras, orienta para uma area emergente de pesquisa: o desenvolvimento de
métodos de avaliacdo automatica de dados abertos. Reconhecendo as limitagdes dos portais de
dados, especialmente dos governos locais, que ainda utilizam o classico modelo do website, 0s
autores propem um método automatizado para avaliacdo de dados relacionados com o governo
na deep web (web profunda, numa traducao livre). Entre as limitagfes observadas nos portais,
podem-se citar aqui, 0s problemas basicos de acesso e design da pagina e mecanismos reduzidos
de busca. Embora seja um estudo complexo, a pesquisa contribui com a reflexdo sobre a
divulgacao e aplicacdo dos dados e da infraestrutura das plataformas e softwares.

Para alcancar os objetivos de sua criagdo, os portais eletronicos devem ser projetados de
modo que todos os cidaddos, mesmo aqueles sem competéncias especializadas, possam usa-los
para encontrar dados. Lourenco (2015) identificou que a maioria dos portais Data.gov nao
explicita a transparéncia para responsabilizacdo publica como um de seus objetivos, pois, apesar
de fornecerem uma grande quantidade de dados e funcionalidades, faltam estruturas
organizacionais basicas para facilitar processos de responsabilizacdo. Nesse sentido, o autor
apresenta uma breve descricdo sobre as caracteristicas de avaliacdo da transparéncia online. As

caracteristicas sao sistematizadas no Quadro 3 para melhor compreensao.



30

Quadro 3: Caracteristicas e requisitos para andlise de portais eletrénicos

Qualidade Os dados devem ser exatos e deve-se informar com clareza qual organizagéo é
responsavel pelo portal e pela qualidade das informagfes. Os Portais devem
considerar mecanismos para chamadas externas e revisdo dos processos de
gualidade e sua associagdo com as publicagoes.

Integridade Usuérios podem avaliar se todas as entidades estdo divulgando as informacdes no
tempo adequado. E preciso que sejam fornecidas todas as fontes de dados
governamentais e as entidades; prestacdo de contas das entidades e periodo de contrato.

Oacessoea  Ajudar os usuarios a encontrar dados necessarios com mecanismos de distincdo de

visibilidade responsabilidades, pesquisa livre, pesquisa orientada e conjuntos de dados
complementares (de acordo com a caracteristica anterior).

Usabilidade e  Os Portais devem fornecer descri¢fes claras e simples sobre 0s conceitos associados
Acessibilidade com os dados que estéo sendo divulgados.

Atualidade Permitir a avaliacdo do atraso no fornecimento de informacBes (data e/ou a
periodicidade de publicacdo de dados e a atualiza¢do de versdo e data de cada conjunto
de dados).

Valor e Devem fornecer mecanismos para que 0s usuarios informem o que esta faltando e

Utilidade possam expressar alguma medida de valor ou utilidade dos dados divulgados.

Granularidade Fornecer dados com o menor nivel de granularidade, isto é, para cada conjunto de
dados, uma indicacdo da sua granularidade (unidade de analise).

Fonte: Elaborado pela autora com base no estudo de Lourenco (2015).

No geral, 0 autor percebeu que os portais se constituem apenas como repositorios de
dados ou como Unico ponto de acesso para uma ampla politica de governo aberto. No Brasil,
apos a LA, destacou-se a importancia da utilidade da informacdo prestada e que os portais de
transparéncia ainda tém como grande desafio garantir maior qualidade de dados. Nesse
contexto, ganham ainda mais relevancia os estudos sobre transparéncia nos governos locais.
Leite e Rezende (2010), Cruz et al. (2012), Filho, Colares e Andrade (2015), Salgado e Aires
(2017), Oliveira e Silva e Bruni (2019), Fraga et al. (2019), Silva Neto et al. (2019), Visentini
e Santos (2020) e Baldissera et al., 2020 podem ser citados como exemplos do que se vem

produzindo a partir da LAI, conforme pode ser observado no Quadro 4:

Quadro 4: Estudos empiricos locais sobre transparéncia publica

Estudos Objetivo ContribuicGes Limitacdes
Leite e | Propor e avaliar um modelo | Adaptacao “O estudo de
Rezende para a gestdo governamental | e a utilizacdo de modelos da | caso ndo analisou 0 modelo
(2010) nos maiores municipios do | gestdo privada para o setor | proposto aplicado de forma
Rio Grande do Norte. publico. integral, mas dividido
por constructos” (p. 491).
Cruz et al. | Verificar o nivel de | Existe associacdo Conclusdes se restringem a
(2012) transparéncia das | entre as condigBes | amostra e ao periodo
informacBes divulgadas nos | socioeconémicas dos | analisado. Faltou agregar
portais eletronicos de 96 | municipios e os niveis de | diferentes indicadores ao
municipios incluidos entre os | transparéncia na modelo de investigacéo.
100 mais populosos do Brasil | divulgacdo de informagdes.
e




31

quais  caracteristicas e
indicadores
socioecondmicos podem
contribuir para explicar o
nivel de  transparéncia
observado.

Filho, Colares
e Andrade
(2015)

Verificar se 0s maiores
municipios mineiros estdo
cumprindo a LC 131/09 no
que  diz respeito a
disponibilizacdo, em tempo
real, de informacdes
pormenorizadas sobre a
eXecucdo orcamentaria e
financeira do municipio,
indagando assim qual o nivel
de transparéncia da gestdo
fiscal publica municipal
nestes municipios.

Nivel de transparéncia da
gestao fiscal publica
municipal estava relacionado
com o tamanho populacional
e com o nivel de
desenvolvimento econémico
e social dos municipios.

Estudo realizados apenas
com seis municipios do
Estado de Minas Gerais.

Comin et al.
(2016)

“Identificar o atendimento as
exigéncias

da Lei de Acesso a
Informacéo, que se encontra
em

vigor desde maio de 2012,
dos municipios catarinenses”

(p. 25).

A Transparéncia Ativa ndo
estd garantindo o efetivo
exercicio do controle social,
de forma ideal. O indice de
atendimento a LAl esta
correlacionado,
positivamente, apenas com a
variavel IDH-M.

Estudo dos municipios
catarinenses com mais de
dez mil habitantes, que, de
acordo com a LA, sédo
obrigados a  divulgar
informagdes
eletronicamente.

Bernardo,
Reis e
Sediyama
(2017)

“Analisar, dentre um
conjunto de fatores, quais 0s
determinantes para a
transparéncia municipal de
governos de médio e grande
porte do estado de Minas
Gerais” (p. 279).

H& uma relag&o inversa entre
0 numero de habitantes e o
Indicador de Transparéncia
Municipal (ITM), ou seja,
quanto mais populoso for o
centro urbano, menor é o
ITM, por outro lado, quanto
mais recursos financeiros o
municipio tiver e mais alta a
taxa de alfabetizacdo for,
mais transparéncia.

Amostra restrita ao Estado
de Minas Gerais.

Salgado e
Aires (2017)

Avaliar a conformidade, em
relagdo a LAI, dos sitios
eletrdnicos de prefeituras do
Estado do Rio Grande do

Analise do governo
eletrénico nas prefeituras do
Rio Grande do Norte a partir
da EBT.

Restricdlo a analise da
estrutura dos portais.

Norte (RN).
Camilo, Detectar praticas de | Constata-se que o governante | Examinaram-se apenas
Manenti e governanga publica, através | publico ndo estd executando | alguns  municipios  da
Yamaguchi. do uso dos portais | suas acdes em conformidade | regido Sul Catarinense,
(2018) eletrdnicos, com relacdo a | com “os principios de | impedindo generalizacfes

geracdo de informagdo a
sociedade nos municipios da
microrregido de Cricilma—
SC.

governanca,
equidade,

cumprimento  das leis,
prestacdo de contas e a
conduta ética” (p. 20).

transparéncia,

no tocante a praticas de
governanca que almejem
melhorar os aspectos da
geracgdo de informacdes.

Baldissera et
al. (2018)

Analisar a visao dos
Observatorios Sociais

Brasileiros (OSB) acerca da

qualidade, utilidade e
suficiéncia das

informagdes divulgadas
pelos municipios,

verificando se 0s mesmos

A qualidade das informagGes
divulgadas

pelos entes puablicos néo
atende aos objetivos da LAl
quanto a tempestividade, ao
formato e & uniformidade, e
ainda, as  informac0es
divulgadas nédo sdo

Percepcdo limitada ao
Observatdrio Social do
Brasil (OSB).
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observam que a transparéncia
da gestdo municipal reduz a
assimetria informacional.

suficientes para exercer o
controle social.

Sediyama,
Anjos e Felix,
(2019)

Analisar a evidenciacdo das

informacGes de natureza
contéabil, financeira e
orcamentaria dos municipios
de Minas Gerais que
declararam estado de
calamidade financeira e
confirmar se tais
informacdes, de fato,
permitiram ao  cidaddo

constatar a materialidade da
calamidade ora decretada.

Constatou-se que 0s
municipios ndo atenderam as
exigéncias legais, na integra.
Procediam as justificativas
apresentadas pelos gestores
sobre a reducdo de receitas e
adocdo de medidas de
contencdo de despesas. Os
gargalos da transparéncia séo
a falha na sua amplitude, a
assimetria informacional e a
falta de homogeneidade e
tempestividade da
informacdo.

Foram analisados apenas os
municipios mineiros

que decretaram calamidade
financeira.

Oliveira e | Apresentar varidveis | Constatou-se que as variaveis | “Abordagem restrita as
Silva e Bruni | socioeconémicas Escolaridade da populacdo | variaveis explicativas
(2019) determinantes para a | (Epop) e Receita per identificadas no referencial
transparéncia publica passiva | Capita (RPC) tém | tedrico e a dificuldade para
nos municipios relacionamento significativo | a obtencdo de banco de
brasileiros a partir da Escala | com a variavel EBT, que é a | dados e proxies que
Brasil Transparente (EBT). proxy representativa da | possam ser utilizados nas
transparéncia publica passiva | anélises” (p. 429).
(p. 429).
Fraga et al. | Apresentar o nivel de | “associagdo positiva entre o | Estudo com trés
(2019) transparéncia publica da | nivel de informagdes | microrregides do estado do
mesorregido centro ocidental | disponibilizadas nos | Rio Grande do Sul
rio grandense, a partir das | websites com as receitas relacionando apenas

informacgdes disponiveis em
seus websites.

orcamentarias das prefeituras
e o IDH” (p. 269).

tamanho do municipio com
variaveis socioecondmicas.

Silva Neto et
al. (2019)

Investigar se 0os municipios
mais populosos do Estado de

Pernambuco estéo
cumprindo com o que
determina a  legislagdo

constitucional em relagdo a
transparéncia fiscal.

“Nota-se que a transparéncia
publica ndo é uma prioridade
da maioria dos executivos
municipais do Estado de
Pernambuco com populagéo
acima de 100.000 habitantes”

(p. 74).

“Ndo foram utilizados
todos 0S quesitos
(indicadores) de
transparéncia

contemplados nos

dispositivos legais vigentes
no Brasil” (p. 75).

Visentini e
Santos (2020)

Investigar a regulamentacéo
da Lei de Acesso a
Informacéo (Lei
12.527/2011) e a realidade da
transparéncia passiva nos 25
municipios integrantes do
COREDE Missdes, em seus
portais eletronicos, por meio
da aplicacdo da Escala Brasil
Transparente (EBT).

Em termos praticos, o estudo
apresentou um diagnoéstico
da regulamentagdo da LAl e
da atual situagdo da
transparéncia passiva na
gestdo publica municipal no
ambito do COREDE
Missdes.

Mudancas de governo na
maioria dos municipios que
compde a amostra, 0 que
pode ter influenciado no
atendimento aos

pedidos de acesso. Outra
limitacdo diz respeito &
exiguidade de pesquisas
sobre a transparéncia
passiva e a falta de
uniformidade na
apresentacéo dos
conteddos portais
eletrénicos.

nos
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Baldissera et | Analisar a influéncia dos | Identificacdo das principais | Ndo inclusdo de todos os

al., 2020 aspectos socioecondmicos, fi | variaveis determinantes do | municipios brasileiros em
nanceiro-orcamentarios e | nivel razdo de inconsisténcias
politico- de transparéncia publica dos | nos dados gerados pelo

eleitorais na transparéncia | governos locais brasileiros. municipio.
ativa e passiva dos governos
locais brasileiros.
Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Apesar das limitagdes de cada estudo, a transparéncia publica no ambito nacional e
municipal constitui tema e categoria de analise, sendo os portais eletrénicos, base importante
de dados de pesquisa e de informacdes ao gestor governamental. O uso de TIC’s corrobora com
a gestdo informacional do ente publico ao permitir que questionamentos de carater rotineiro ou
ndo, como em qual area setorial investir, sejam esclarecidos e venham a contribuir no processo
decisério. E importante ressaltar que, na perspectiva de um governo eletrnico ou digital, as
TIC’s ndo significam apenas a modernizacdo da administracdo publica ou a melhoria da
eficiéncia de processos operacionais e administrativos, e sim, a prestacao de servi¢cos publicos
e a garantia democratica da informacéo publica.

Portanto, ndo ha ddvida de que os portais de transparéncia impulsionaram a acdo de
prestacdo de contas, mas ainda existem muitas questdes a serem respondidas sobre os niveis de
transparéncia e seus determinantes e, por isso, estudos nesse sentido devem ser sempre
incentivados. Concluida essa breve exposicdo acerca da transparéncia publica, sera explanada
a importancia da Contabilidade no contexto da gestdo publica. Esse alinhamento é importante
porque situa a discussdo no ambito da NGP.

2.2 CONTABILIDADE E TRANSPARENCIA NA GESTAO PUBLICA

N&o se pode olvidar que a relacdo entre transparéncia e gestao publica constitui um vasto
campo de pesquisa com amplas possibilidades de estudo (BALDISSERA et al., 2018).
Conforme estes autores, a analise bibliométrica da producéo cientifica sobre transparéncia
governamental demonstra que a producdo e discussdo sdo crescentes, sendo a transparéncia

alvo de interesse de diversos pesquisadores internacionais.
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A transparéncia define-se como um instrumento de boa governanga que inspira
confiabilidade em uma gestdo democréatica. Além disso, trata-se de um componente contra a
corrupcgdo e a favor da responsabilizacdo em defesa dos direitos do cidaddo e do interesse
coletivo. Assim, uma gestdo transparente denota a existéncia de um alinhamento entre os
pressupostos que embasam a legitimidade e a accountability (JASHARI; PEPAJ, 2018). Dessa
maneira, Vverifica-se que transparéncia, legitimidade e accountability sdo elementos
complementares entre si (CAMPAGNONI et al., 2016).

Zuccolotto e Teixeira (2019) observam que o debate sobre transparéncia tem se tornado
um assunto bastante discutido, independentemente do porte da entidade e se é de natureza
publica ou privada, motivo pelo qual é considerada fundamental para a boa governanca.
Sediyama, Anjos e Felix (2019, p. 203) defendem que “a transparéncia € um instrumento
legitimador do controle social e da responsabiliza¢ao dos gestores publicos”. Com isso, 0S
autores ora mencionados, sustentam o entendimento de que quando ocorre assimetria
informacional, ou seja, uma parte interessada possui mais informag6es em detrimento da outra
parte, reduz-se a capacidade de controle do cidaddo em relacdo as acBes governamentais e
aumenta-se a possibilidade de praticas oportunistas do governante.

A esse respeito, Grimmelikhuijsen et al. (2013) asseveram que transparéncia
corresponde a disponibilizacdo de informacBes sobre uma organizacdo. Dessa maneira,
segundo tais autores, a transparéncia permite monitorar o funcionamento interno e o
desempenho organizacional, inclusive, quanto ao cumprimento das metas propostas pela
entidade. Além disso, seu estudo evidenciou os efeitos da transparéncia sobre a confianca e a
legitimidade do governo e a redugéo da corrupcéo.

Portanto, a evidenciacdo de informac6es de natureza administrativa, social ou mesmo
contabil contribui para que a populacdo extraia informacdes quanto ao desempenho das acdes
organizacionais, colaborando, dessa forma, para a sustentabilidade financeira e para a
manutencdo da legitimidade da entidade perante o cenéario em que se insere (AVELINO;
COLAUTO; CUNHA, 2012). Na interpretacao de Beuren e Séthe (2009), as normas contabeis
empregam a apresentagdo padronizada dos relatérios contdbeis contendo informagdes minimas
gue atendam indiscriminadamente cada usuario da contabilidade. Contudo, ndo desestimulam
a divulgagdo completa, e sim, a promovem no sentido de oferecer aos administradores da
entidade todas as informac0es relevantes.

Goémez-Villegas (2009) afirma que os relatérios contabeis assumem um significativo
papel dentro da instituicdo. Entretanto, sugere o entendimento de que a contabilidade possua

uma funcdo mais rica e complexa que supera os critérios da racionalidade econbémica,
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burocratica ou mercadolégica, pois pode ser vista a partir da concepg¢éo de que promove valores
sociais e institucionais legitimando as organizagdes junto a seus USUArios.

Cappelli e Leite (2008), propondo um conceito sobre transparéncia no processo
organizacional, obtiveram critérios de qualidade que atribuem a transparéncia: acessivel,
usavel, informativo, entendivel e auditavel. Eles observaram que ha uma relacdo de
dependéncia entre essas qualidades quando da sua implantagdo em uma organizacdo, por isso

as denominaram de “Degraus da Transparéncia”, conforme reportado na Figura 2:

Figura 2: Qualidades da transparéncia no processo organizacional
<

Transparéncia

Auditabilidade

Entendibilidade

Fonte: Cappelli; Leite (2008, p. 9).

Verifica-se, conforme reportado na Figura 2, que uma caracteristica pressupde a outra,
ou seja, ao se auditar, validar ou verificar um processo, é imprescindivel a compreensao e o
entendimento de seus elementos que precisam estar informados corretamente, com clareza e
consisténcia. Por sua vez, para serem informativos, os elementos processuais devem seguir
parametros de uniformidade e apresentarem facilidade e simplicidade de uso. Entretanto, a
caracteristica que sustenta todo esse processo ¢ denominada de “acessibilidade”, pois ndo ha
essa sequéncia de caracteristicas se as informacdes ndo forem divulgadas e disponibilizadas ao
alcance de todos. Portanto, Cappelli e Leite (2008) entendem que, para atingir a qualidade de

transparente, a informacao organizacional deve galgar os 5 (cinco) degraus apresentados.
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Assim, o papel do principio da transparéncia e responsabilizacdo na Administragdo
Publica é garantir os valores democréticos e o Estado de direito (JASHARI; PEPAJ, 2018). Por
conseguinte, tanto a transparéncia como a responsabilidade constituem elementos que devem
ser exigidos de forma rigorosa na execucdo da acdo governamental (RAGA, 2013).
Compreendendo essa complexidade técnica e conceitual, Heald (2006) definiu uma “anatomia
da transparéncia”, composta por classificagdes quanto a direcdo, a variedade ao fluxo de
informacdes, a0 momento da ocorréncia do fato e a sua efetividade. Quanto a direcéo, séo
apresentadas as subclassificacdes: vertical e horizontal.

Atribui-se a transparéncia vertical as modalidades “para cima” e “para baixo”. Segundo
0 autor, a transparéncia “para cima” pode ser vista sob a Otica da hierarquia ou da relacdo
principal-agente. Esta Gltima é explicada por Oliveira e Fontes Filho (2017) como uma relacéo
contratual entre o principal, que é a pessoa que delega a tarefa, e 0 agente, que é o responsavel
por executa-la. A transparéncia “para baixo” ocorre por meio do exercicio da prestacdo de
contas a sociedade por parte dos governantes aliado ao interesse do cidaddo em acompanhar 0s
resultados da gestdo publica (ZUCCOLOTTO; TEIXEIRA, 2019). Por outro lado, o conceito
de transparéncia horizontal esta atrelado as diregdes “para fora” e “para dentro” da organizagao
(HEALD, 2006).

Quando o subordinado hierarquico ou agente consegue analisar o que ha fora da
instituicdo, ou seja, entender e fiscalizar as acGes promovidas pelas demais organizagdes do
meio, caracteriza-se a diregdo “para fora”, cujo formato propicia o controle social e o controle
entre os poderes (executivo, legislativo e judiciario). No entanto, a modalidade “para dentro”
corresponde a transparéncia de modo inverso, isto é, as pessoas, fisicas ou juridicas que, estando
fora da instituigdo conseguem identificar as ocorréncias do interior organizacional, ressalvadas
as de natureza sigilosa, fortalecendo, dessa maneira, as relac@es politicas, o controle externo e
o0 social (ZUCCOLOTTO; TEIXEIRA, 2019).

Além dessas classificacdes, € necessario também conhecer a definicdo quanto a
iniciativa da transparéncia que pode ser ativa ou passiva, segundo Yazigi (1999). Este autor
conceitua transparéncia ativa como a disseminagéo periodica e sistematizada de informac6es
sobre a gestdo publica, isto é, a obrigatoriedade dos 6rgdos estatais de publicar todas as
informacdes que facilitem a avaliagdo de seu desempenho e a comparatividade entre 0s
periodos. Dentre elas, destacam-se balancos, dotagdes orgamentarias, receitas e despesas
executadas, obras e servicos licitados, folha de pagamento de servidores. A transparéncia
passiva reflete a obrigacdo que o governo tem de atender ao cidaddo prestando a informagao

requisitada, com ressalva para dados de seguranca nacional e direitos de terceiros.
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Na visdo de Nolan Committee (1995), ocupantes de cargos publicos s6 podem permitir
o sigilo na administracdo publica em casos onde o interesse publico nitidamente requer. Caso
contrario, todos os atos e deliberaces devem ser divulgados. Raga (2013) corrobora alertando
que a excepcionalidade da falta de transparéncia s6 pode ocorrer em casos de comprometimento
a seguranca nacional. Ainda assim, essa questdo é complexa, pois se esta lidando com decisbes
de uma politica conduzida por seres humanos que, em um desvio de conduta, podem priorizar
seus proprios interesses em detrimento da coletividade, 0 que da margem as préaticas de
corrupcao.

Sob este prisma, vale relembrar as estratégias de legitimidade para que a gestdo
organizacional ganhe, mantenha ou recupere a legitimidade: pragmatica, moral e cognitiva
(SUCHMAN, 1995). Primeiro, a gestdo preza pelo desejo de retorno da sociedade em relacéo
as atividades executadas. Em segundo, o desenvolvimento de uma atividade é norteado por
valores sociais, morais e éticos e, em terceiro, conta-se com 0 apoio da sociedade para a
manutencdo da entidade porque ha importancia reconhecida da sua existéncia. Desse modo,
buscando legitimidade, podera haver congruéncia entre a conduta da gestéo.

Também nesse Vviés, o estudo de Zuccolotto e Teixeira (2019) enfatiza a disponibilizacédo
dos relatérios e procedimentos governamentais para gque 0S usuarios possam acessa-los.
Havendo auséncia de compreensdo do que estd sendo disponibilizado, ndo ha transparéncia
publica. Inversamente, a clareza e a disponibilidade das informacdes levardo a uma maior
legitimidade.

Ainda no contexto internacional, destaca-se o estudo anterior de Alt e Lowry (2010) que
atribui a transparéncia a existéncia de regras na elaboracdo de relatérios orcamentarios
permitindo mais acessibilidade e confiabilidade para informacdo. Os autores analisaram dois
modelos formais de transparéncia: o defendido por Besley (2006) e o aplicado por Ferejohn
(1999), justificando que sdo menos comuns 0s modelos que abordam a relacdo entre
transparéncia, escolhas politicas e prestacdo de contas. Enquanto o primeiro modelo assume
que a transparéncia pode revelar informacdes sobre o tipo ou as a¢des do titular da politica, o
segundo aborda apenas um tipo de transparéncia e prediz que quanto mais transparente e
legitimo € o governo, maior € o investimento dos eleitores por meio de impostos.

Assim, embora Alt e Lowry (2010) ndo tenham evidenciado que a transparéncia
orcamentaria tenha efeito direto sobre a reelei¢do para cargos politicos, comprovaram que 0
aumento da transparéncia ameniza o impacto negativo de impostos diante da possibilidade de
reeleicdo de governantes. Além disso, os modelos utilizados esclareceram que 0 acesso a

informacao sobre as decisdes politicas pode alterar as reagcdes dos eleitores no momento da
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escolha politica. Ao mesmo tempo, a politica relacionada a transparéncia pode atender aos
interesses dos politicos e dos eleitores.

Depreende-se, entdo, que a transparéncia publica esta associada a transparéncia
orcamentaria e contabil, como afirmam Zuccolotto, Teixeira e Riccio (2015). A primeira prevé
a divulgacdo de natureza patrimonial e financeira, de modo sistemético e em tempo oportuno,
permitindo o seu acesso pelo usuério a fim de que ele efetue, através dos balangos patrimonial,
financeiro e orcamentario e da demonstracdo das variagcdes patrimoniais, a avaliacdo da situacédo
da entidade. A segunda visa a evidenciacdo sistematica e tempestiva de informacdes
orcamentarias (orcamento publico, diretrizes orcamentarias, plano plurianual, balanco
orcamentario, execucdo da receita e da despesa, endividamento) possibilitando que a sociedade
possa, além de visualizar a informacéo, inferir suas constatacdes.

Em um cenario de crescente demanda por informacdes transparentes, a abertura das
contas publicas passou a ser vista como uma das bases da democracia representativa por admitir
que a sociedade participe e monitore o0 processo de tomada de decisbes. Na tentativa de
estabelecer parametros para identificacdo da transparéncia, recorre-se a duas caracteristicas da
transparéncia: a visibilidade, com o grau de completude e facilidade de acesso; e a
inferibilidade, verificando a capacidade de extrair deducgdes (HOOD, 2007).

Com isso, a contabilidade na gestdo publica ganha protagonismo na acdo de tornar
transparentes as despesas e assegurar que 0S recursos publicos sejam utilizados de forma
eficiente. Bergmann (2012) avalia como o objetivo central da contabilidade e dos relatorios
governamentais promover a accountability. O autor atribui a contabilidade no setor publico
algumas vantagens: confiabilidade na mensuracdo do custo, geréncia de ativos e passivos,
disponibilizagdo de informagdes orcamentarias e contabeis padronizadas e sintonizadas com
outras areas do setor publico.

Portanto, a aplicacdo das normas de contabilidade no setor publico reflete na melhoria
da qualidade e em maior alcance das informacBes contabeis. Também, a divulgacdo de
informacdes de maneira mais completa e abrangente aumenta a responsabilidade do ente para
com 0s usuérios dessas informacfes (ROGOSIC; PALOS, 2017). Nesse sentido, a Lei n°
4.320/64, ou Lei do Direito Financeiro, é a base legal da Contabilidade Publica e estabelece
normas para elaboracdo e controle dos orgamentos e balancos de todos os entes da Federacao.

Em seu escopo, a Lei dispde que a Contabilidade evidencie os fatos relacionados a
administracdo orcamentéria, financeira, patrimonial e industrial e que, perante os Orgaos
publicos fazendérios, divulgue a arrecadacdo, a efetuacdo das despesas e gestdo dos bens

publicos (BRASIL, 1964). Também, os instrumentos de transparéncia citados pela LRF



39

encontram-se ligados diretamente a essas recomendacdes, pois tratam das pecas orcamentarias,
da execucéo da receita e da despesa e prestacdo de contas (BRASIL, 2000).

Ainda nesse sentido de adequacdo e cumprimento normativo, o Brasil vem
implementando, desde 2008, normas internacionais de contabilidade nas areas publica e
privada, com a agdo concluida no ano de 2010. Contudo, esse processo de reforma da
Contabilidade Publica, na area governamental, deu-se de forma “mais retorica do que real”,
restringindo-se a edicdo de normas (ANDRADE; SUZART, 2019, p. 4). A reforma em questao,
apesar de ter sua abrangéncia nacional, centralizou-se em Brasilia, sendo mais disseminada no
periodo de 2008 a 2012 (SEDIYAMA; AQUINO; LOPES, 2017).

Conforme os autores, as entidades do setor publico, inclusive dos municipios, estavam
voltadas para a adocdo de um novo plano de contas, de relatérios padronizados e de novas
politicas contabeis, sendo todos esses procedimentos orientados pelo Manual da Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP). Para a execucdo do referido processo, adotou-se a STN
como 6rgdo central da Contabilidade, atuando na convergéncia entre as Normas Brasileiras de
Contabilidade (NBC) aplicadas ao Setor Publico, editadas pelo Conselho Federal de
Contabilidade (CFC), as Normas Internacionais de Contabilidade (International Public Sector
Accounting Standards — IPSAS) publicadas pela International Federation of Accountants
(IFAC).

De modo geral, a Contabilidade Publica recebeu novos direcionamentos para o
planejamento governamental, na definicdo de politicas publicas e na prestacdo de contas
(SANTOS; ALMEIDA, 2012). Ante 0 exposto, a convergéncia objetivou reduzir tais diferencas
entre os paises na area da Contabilidade promovendo o que se chama de harmonizacéo e néo,
necessariamente, padronizacdo, tendo em vista que cada nacdo tem suas peculiaridades que
devem ser observadas durante todo o processo (MAPURUNGA; MENESES; PETER, 2011).
E interessante observar que o Brasil encontra-se, ainda, na fase de adaptacéo e aceitagdo, assim
como de resisténcia, quanto as mudancas propostas por esse modelo (DINIZ et al., 2015).

A informacdo contabil, para efeitos da norma Estrutura Conceitual para Elaboracéo e
Divulgacdo de Informagdo Contébil do Setor Publico, facilita a tomada de decisdo e
accountability, porque apresenta caracteristicas qualitativas que a tornam mais Util: a
relevancia, a representacdo fidedigna, a compreensibilidade, a tempestividade, a
comparabilidade e a verificabilidade (CFC, 2016). Nesse viés, Sediyama, Aquino e Lopes
(2017) constataram que as prefeituras privilegiam as empresas de consultoria na

operacionalizacdo das atualizacGes da contabilidade em detrimento dos servidores, ou seja,
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investem na terceirizacdo de recursos, mas ndo capacitam a equipe interna. Por outro lado, a
equipe se mantém passiva aguardando os procedimentos da empresa prestadora de servicos.

Além disso, observam-se dificuldades na conscientizacdo dos gestores locais quanto aos
beneficios do manuseio das informacg6es contabeis para a tomada de decisdes. Na area contabil,
porém, as novas tecnologias aumentaram o montante de informagdes, cabendo, portanto,
triagem para escolha apenas das que tém relevancia, sob pena de comprometimento da
qualidade da informacéo gerada (MIGUEL; SILVEIRA, 2018).

Em suma, ressalta-se a relacdo existente entre transparéncia e contabilidade e, como
assegura Chan (2010), a atuagdo da contabilidade aplicada ao setor publico, no que tange as
informagdes financeiras, enseja o envolvimento da accountability com a transparéncia de
informacBes. Tomando como referéncia o cenario municipal, Franco et al. (2014) confirmam
que a transparéncia, em meios eletrénicos, do planejamento e prestacdo de contas da receita e
da despesa publica contribui para a gestéao fiscal e aponta que tais iniciativas revelam o esforgo
do gestor municipal em evidenciar as informagdes contabeis como meio de prestar contas ao
cidadao pelos servicos publicos executados.

Dessa forma, o alinhamento entre a Lei da Transparéncia e a Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico é visto com notoriedade no préprio dispositivo legal ao impor, de forma enfética,
a obrigatoriedade da disponibilizacdo de informacdes para acesso publico de todos os atos da
administracdo relacionados ao lancamento e recebimento da receita publica, e os atos praticados
durante a execuc¢do da despesa.

Destacam-se, nesse sentido, 0s mecanismos de acesso a informacao a partir da iniciativa
governamental, por exemplo, os sitios eletrbnicos que, por disponibilizarem, através do
governo, os dados para acesso publico, caracterizam a transparéncia ativa. J& o Servigo de
Informacdo ao Cidaddo (SIC), por depender da requisicdo de informacdo por parte do
contribuinte, constitui-se como exemplo de transparéncia passiva.

Comin et al. (2016) asseguram que as supracitadas leis amparadas pela Constitui¢cdo
Federal efetivaram a obrigatoriedade dos entes publicos de instituir a transparéncia ativa.
Assim, 0 governo eletrdnico encontra-se validado por essa acdo. Contudo, apenas disponibilizar
as informacg0es previstas em lei ndo garante a transparéncia, pois deve ser também colocada a
disposicdo do publico toda e qualquer informacdo de seu interesse (DREHMER; RAUPP,
2019).

Nesse vies, Platt Neto et al. (2007) ja asseguravam que a divulgagdo de uma informacéo

contabil esta vinculada a caracteristicas qualitativas que devem ser inerentes aos relatorios
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contébeis. Por isso, sugeriram em seus estudos, o que chamaram de Elementos da Transparéncia

das Contas Publicas, conforme reportado na Figura 3:

Figura 3: Elementos da Transparéncia das Contas Publicas

Divulgacio
Publicidade <
Acesso
Linguagem
Transparéncia das Compreensibilidade <
Contas Piblicas Al a
presentacao
Relevincia
Utilidade para Decisdes Comparabilidade
\ Confiabilidade

Fonte: Platt Neto et al. 2007 (p. 85)

Para os autores, primeiramente, vem a publicidade, dada a partir de varios meios de
divulgacdo da informacdo e acesso por seus interessados. Em seguida, o elemento da
compreensibilidade que esta relacionado a forma como se apresenta a informacao e amparado
na concepcdo de adogdo de uma linguagem acessivel e em conformidade com a necessidade de
seus usuarios, exemplificados, dentre outros, pelos cidaddos, fornecedores, sindicatos,
empresarios, investidores e governo. E, por fim, a utilidade para decisdes, elemento
caracterizado pela relevancia e confiabilidade da informacdo, além do aspecto de
comparabilidade entre periodos ou entidades distintas.

Trata-se de uma ferramenta estratégica para a melhoria da eficiéncia e da eficacia das
funcdes de governo e de normalizacdo. Para tanto, as agéncias de governo precisam
compreender melhor como as TIC’s podem apoiar o0s seus resultados (SUN; KUB; SHIH,
2015). Nessa perspectiva, Attard et al. (2015) explicam que a transparéncia ndo deve ser um
fim em si mesmo, mas consiste em um meio para que o governo se esforce a fornecer dados

Uteis que possam ser usados, reutilizados e até mesmo inovados.



42

Técnicas associadas ao governo eletrdnico so tém efetividade junto aos cidaddos se estes
contarem com a internet para terem acesso a informacéo e, ainda, se conseguirem efetuar a
interpretacdo e analise das informacdes ora disponibilizadas, além de facilitar o processo de
cobranca aos responsaveis técnicos por eventuais problemas (REIS; ALMEIDA; FERREIRA,
2018). Estudos realizados por Nascimento et al. (2019) constataram que a difusdo da internet
contribui diretamente para a promoc¢do da accountability, para a redugdo da corrupgéo
governamental e para a promocéo da liberdade de expresséo e participacdo popular nas escolhas
politicas. Esses elementos reunidos, por sua vez, colaboram para a eficacia governamental.

Vale ressaltar, ainda, que, de acordo com tais estudos, a internet evidencia o papel de
énfase que tem o aspecto comportamental/cultural na interacdo entre a voz e accountability e a
corrupgdo, tendo em vista que a participacdo social na escolha politica, ancorada em um
ambiente propicio ao dialogo, a midia e a livre expressao e associa¢do, contribui para a reducéo
da prética da corrupcdo haja vista que o eleitor tem nas maos o poder de punir o0 governante
impedindo sua reeleicéo.

Também nesse sentido, Attard et al. (2015) avaliaram sistematicamente as iniciativas de
dados abertos de governo e identificaram-nas como uma politica preventiva a corrup¢éo e como
oportunidade de uso das informacgdes disponiveis para identificacdo de padrbes de dados e
criagdo de novos servigos que podem, inclusive, serem comercializados. Conforme os autores,
a participacdo dos usuarios agregando valor e atuando nos processos de tomada de decisao
fortalecem a abertura de dados governamentais. Portanto, a transparéncia e a corrupcao sdo
motivacOes para as iniciativas de abertura de dados publicos, a0 mesmo tempo em que a
corrupgéo aparece como principal problema que as ameaca.

Assim, de forma espontanea ou impositiva, a inovacao tecnolégica modificou o formato
do relacionamento entre o Poder Publico e a sociedade civil, pois a complexidade das acdes da
administracdo publica, cada vez mais crescente, tem impulsionado a adogcéo e acomodacao de
técnicas ja usadas pela iniciativa privada na tentativa de identificar solu¢des inovadoras frente
aos problemas vivenciados no setor publico (BALBE, 2010).

Dentre as mudancas acarretadas pela inovagao tecnoldgica esta a cobranca por maior
efetividade da politica governamental, além de mais transparéncia e eficiéncia na prestacdo do
servigo publico. Com a informatizacdo de suas acgdes, o governo deve ampliar os canais de
comunicagdo com 0s usuarios, estimulando um processo de governanca eletrénica (GELLATI;
SOUSA,; SILVA, 2015).

Portanto, a prestacdo de um servigo publico pautado nos critérios de eficiéncia, eficacia

e efetividade apontam para a renovacéo e modernidade da gestdo publica com um modelo mais
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voltado para a democratizacdo do acesso a informacéo e transparéncia. Para tanto, a TIC surge
como mecanismo de participacdo do cidaddo e aprimoramento das técnicas de gestdo. No
ambito municipal, por exemplo, 0 uso das TIC’s coopera para a ampliagao do acesso a uma
informacdo mais atualizada e, sobretudo, para a construcdo de um modelo de gestdo mais
participativo (SILVA NETO et al., 2019).

Diante disso, considera-se oportuno enfatizar na presente pesquisa a relacdo entre a
transparéncia e o acesso a informacdo, uma vez que este esta intimamente ligado aos avancos
tecnoldgicos na Administracdo Pablica como pratica de governanca e de cumprimento do papel

do Estado com a utilizag&o de meios eletronicos.

2.3 TEORIA DA LEGITIMIDADE E SUA INFLUENCIA NA CONTABILIDADE PUBLICA

Sabendo que a diversidade de teorias cientificas ja consolidadas ou em desenvolvimento
tem como uma de suas funcbes a abstracdo da realidade, como afirma Dias Filho (2012), €
oportuno que novos estudos reconhecam a influéncia de seus principios para melhor orientar-
se na elucidacgéo de suas questdes de pesquisa.

Nesse sentido, Magalhaes et al. (2013), ao efetuarem uma andlise das principais teorias
relacionadas a divulgacao de informacdes por meio da internet (Internet Financial Reporting -
IFR), obtiveram um quadro tedrico demonstrando a correlacdo entre as teorias que abordam os
fatores econdmicos, as que tratam da mudanca institucional e as que versam sobre a difuséo da
inovacdo. S&o elas: a teoria da legitimidade, da agéncia, da sinaliza¢do, dos stakeholders, da
difusdo da inovacdo e da teoria institucional. Com a pesquisa, observou-se que essas teorias
estdo relacionadas entre si e que se apoiam na tentativa de melhor explicar a préatica da
divulgacdo de informacdes.

Conforme o entendimento de Beuren e Sothe (2009), embora, ainda em
desenvolvimento no campo cientifico, a Teoria da Legitimidade vem se consolidando como um
dos norteamentos atuais e promissores para os estudos em organizac@es publicas e na area
contabil. Para Lindblom (1997), essa teoria € uma das mais utilizadas na analise do
comportamento de uma entidade que defende a responsabilidade social em suas a¢6es. O autor
a define como uma “condi¢do ou status que existe quando o sistema de valores da entidade é

congruente com o sistema de valores da sociedade em que esta inserida” (p. 2).



44

Dentre os objetivos desta teoria citam-se: descrever os relacionamentos entre a entidade
e a sociedade; explicar o que leva a entidade a promover divulgacdes sociais e ambientais;
apresentar como a instituicdo faz uso de estratégias de legitimidade e; determinar a influéncia
das divulgacdes sociais e ambientais sobre o publico em geral. A sobrevivéncia de uma
organizacao depende também do desenvolvimento e manutencgdo da reputagdo da sua imagem,
pois, em casos em que a organizacdo enfrenta pressdes midiaticas negativas pode se se apoiar
nas acdes de cunho ambiental como estratégia para recuperar sua legitimidade (LINDBLOM,
1997).

Entende-se legitimidade como uma percepcéo ou pressuposto de que as acdes de uma
entidade séo desejaveis e/ou apropriadas para determinado sistema socialmente construido de
normas, valores, crencas e definicbes (SUCHMAN, 1995). Assim, existe simbolicamente uma
relacdo contratual entre a organizacao e a sociedade. Dowling e Pfeffer (1975) ja apresentavam,
em seus estudos, a importancia da comunicagdo como instrumento para a legitimidade social,
uma vez que permite que as praticas corporativas estejam em consonancia com os valores e
costumes adotados pelos segmentos sociais.

Nesse contexto, observa-se que os estudos sobre legitimidade reforcam a convergéncia
das atividades organizacionais para 0 conjunto de normas vigentes na coletividade. A
legitimidade organizacional tem se mostrado um fator essencial na obtengdo de éxito no
desempenho da entidade. Para assegurar a legitimidade, a administracdo do ente deve incentivar
0 uso de um sistema de comunicacao capaz de emitir as informac@es para os diversos setores,
permitindo melhorar a legitimidade junto aos stakeholders e acompanhar o desempenho dos
colaboradores e demais usuarios da organizacdo (PRADO-ROMAN; DIEZ-MARTIN;
BLANCO-GONZALEZ, 2020)

Cormier, Gordon e Magnan (2004), por exemplo, explicam a importancia da
congruéncia entre os objetivos da sociedade e os da organizacdo, destacando que ¢é
imprescindivel o conhecimento da sociedade sobre a agdo que foi adotada pela entidade. Dias
Filho (2012) defende a existéncia de um contrato entre a organizacédo e a sociedade para a qual
direciona seus servicos. Dessa forma, a entidade, na visdo do autor, ao exercer seu trabalho,
estaria atenta as questdes culturais, valores e crencas para alinhar-se aos anseios, a conduta e
ao conjunto normativo defendidos pela sociedade onde atuam.

Como afirma Suchman (1995), a legitimidade n&o se da de forma individualizada, e sim,
coletiva, pois reflete determinada congruéncia entre a conduta da entidade que busca
legitimac&o e as crencas vivenciadas pelo grupo social no qual esta inserida. O autor ressalta a

diferenca entre dar continuidade as a¢Ges organizacionais ou preocupar-se, sobretudo, com a
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sua credibilidade, destacando, a0 mesmo tempo, uma relacdo mutua entre ambas. Inclusive,
destaca que o éxito na busca pela legitimidade depende dos esforgos para essa finalidade e que
a legitimacéo das a¢des contribui para a estabilidade da organizacdo no ambito social.

Dowling e Pfeffer (1975) observam que as organizagdes objetivam congruéncia entre
os valores sociais que defendem e as normas de comportamento aceitavel no sistema a que
pertencem. Se esses dois itens sdo congruentes, fala-se em legitimidade organizacional. Porém,
quando existe disparidade real ou potencial entre os valores sociais assumidos pela entidade e
as normas comportamentais, surge uma ameaca a legitimidade da organizacdo. Essas ameacas
podem vir na forma de sang¢des legais, econdmicas ou sociais.

Piresetal. (2019) entendem que a auséncia de transparéncia na estratégia governamental
enseja em descumprimento aos principios que elevam a democracia e pode desencadear
problemas como enfraquecimento organizacional reduzindo a sua credibilidade perante a
sociedade. Em vista disso, conforme Beuren, Gubiani e Soares (2013), as organizagdes se
encontram em um espaco que requer a definicdo de estratégias com vistas a garantia de sua
sobrevivéncia e legitimidade. O fato é que as instituicdes influenciam a sociedade e, a0 mesmo
tempo, estdo submetidas a anuéncias e criticas da propria sociedade.

Segundo os autores, 0 processo de aceitacdo das organizacgdes por parte da sociedade
encarrega-se de passa-las da condicéo de legitimacgdo para o de legitimidade, e a organizacao
esforga-se para manté-la ou recupera-la em situacfes de ameaca de perda. Gibaut e Dias Filho
(2016) asseveram que, de acordo com a Teoria da Legitimidade, as instituicbes adotam praticas
de cunho social a fim de assegurar sua continuidade, presumindo que o porte da empresa e seu
grau de interesse pelas questfes sociais e ambientais sdo diretamente proporcionais ao
disclosure de suas acdes.

Os autores ainda, afirmam que é evidente 0 aumento da cobranca da sociedade por
condicdes de vida de carater mais sustentavel, especialmente, as entidades de maior
representatividade no contexto socioecondmico, justificada, inclusive, pela forca midiatica que
essas entidades possuem. Diante disso, Puron-Cid e Bolivar (2017) argumentam que 0S
governos locais também devem enfatizar mais a transparéncia das informacdes sobre execucgao
financeira.

Nesse cenario, as estratégias de legitimidade, identificadas por Suchman (1995),
fornecem elementos importantes para a compreensao do papel da area contabil na sociedade.
Na concepc¢édo de Puron-Cid e Bolivar (2017), a informacéo contabil passa a ser reconhecida

como insumo béasico na composi¢do de determinantes institucionais, politicos, sociais,
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econdmicos e organizacionais da gestdo publica porque influencia na tomada de decisbes
governamentais e, consequentemente, na legitimidade da gestao.

Assim, estudos sobre a Teoria da Legitimidade e as demonstracfes contabeis
(BEUREN; SOUTHE, 2009; ARAUJO, 2014; ARAUJO; MIRANDA; LAGIOIA, 2015;
PURON-CID; BOLIVAR, 2017) demonstram a correlagio entre os aspectos contabeis e
determinantes socioecondmicos e politicos. No ambito da Ciéncia Contabil, as demonstraces
contabeis correspondem aos mais importantes instrumentos que permitem a Contabilidade o
cumprimento do papel de fornecer informac6es relevantes e fidedignas no processo decisorio.

E objetivo das demonstracdes contabeis prover informag@es sobre a posi¢&o patrimonial
e financeira da entidade, além de apresentar os resultados da atuacdo da administracdo e sua
capacidade de prestar contas quanto aos recursos que Ihe foram confiados (FIPECAFI, 2013).
Nesse aspecto, como ja asseguravam Dantas et al. (2005), evidenciar uma demonstracao
contébil ndo condiz, simplesmente, com a sua divulgacdo, mas requer que esta apresente suas
informacdes qualificadas e pautadas na clareza.

Com relacdo ao conceito de legitimidade, a ciéncia contabil ndo faz restricdo a seu papel
de proporcionar credibilidade as informacdes institucionais. E salutar para a entidade ter o
conhecimento sobre o que os usuarios da informacao contabil e toda a sociedade pensam a seu
respeito, pois, munida desse tipo de dado, a organizacdo pode definir estratégias a fim de
atender as expectativas e anseios de seus stakeholders fortalecendo, dessa forma, a ideia de que
é essencial a comunicacao entre as partes relacionadas (ABREU, 2015).

E o caso, por exemplo, do setor petrolifero. Empresas desse segmento tornam publicas
as informagdes ambientais a fim de acolher as necessidades de seus stakeholders, sobretudo, os
que possuem investimentos no mercado financeiro. Tais instituicdes buscam manterem-se
legitimas atendendo aos anseios de seus investidores, porém, para garantir sua estabilidade no
mercado, firmam critérios de transparéncia de suas atividades e 0 balanceamento entre as areas
ambiental e econdmica (CORREA; GONCALVES; MORAES, 2015).

Por outro lado, entidades governamentais recorrem a evidenciagdo contabil de natureza
compulsoria e voluntéria para atender as cobrancas dos 6rgéos fiscalizadores, facilitando o
controle social sobre a gestéo, expandindo ou reavendo a legitimidade de suas a¢des e reduzindo
0 custo politico e a probabilidade de perda da legitimidade. Ao mesmo tempo, a organizagado
deve sempre demonstrar a sociedade sua importancia legitimando suas obras como
cumprimento do contrato social que ha entre ambas (BEUREN; SOTHE, 2009).

Araujo, Miranda e Lagioia (2015) apontam que 0s governos estaduais nordestinos ndo

manifestam preocupacdo com sua legitimacdo. Porém, comparando com pesquisa de opinido
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publica, os que mais e melhor divulgam os relatérios contébeis em seus portais eletrénicos, séo
0s que contam com as melhores avaliagdes. Isso indica sinais de que ha uma relacéo entre o
nivel de divulgacéo e a avaliacao positiva por parte da coletividade.

O referido estudo foi realizado distinguindo as evidencia¢fes compulsérias, sob a dtica
das exigéncias da Lei n® 9.755/1998 (dispoe sobre a criagdo de “homepage” na “Internet” para
divulgacdo de informagdes) e da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal). Ao relacionar custos politicos e relatorios contabeis, o estudo elucidou a questéo entre
legitimidade e transparéncia publica municipal, concluindo que os niveis de evidenciacdo e as
caracteristicas qualitativas de compreensibilidade e fidedignidade precisam ser melhorados.

Em vista disso, ao se discutir nivel informacional, faz-se pertinente considerar a visdo
de Hendriksen e Van Breda (1999), cujo entendimento aborda que o excesso e a falta de
informacdes sdo igualmente prejudiciais. Nessa 6Otica, o nivel de divulgacdo deve estar atrelado
aos modelos desejaveis, podendo ser discriminados a partir de trés concepcdes: divulgacéo
adequada, justa e completa. A primeira pressupde a publicagdo minima possivel para que 0s
relatorios ndo sejam considerados enganosos. A segunda reputa aos seus usuarios de forma
igualitaria, enquanto a terceira indica a publicacdo de todas as informacdes relevantes que,
segundo o CPC 00 (R1) (2011) sao todas aquelas que possuem a capacidade de fazer a diferenca
na tomada de decisoes.

Na pratica, as informacdes que as organizagdes atualmente se preocupam em divulgar,
ndo se limitam as questbes financeiras, haja vista que, desde os anos 1980, vem crescendo o
interesse pela contabilidade socioambiental e, nesse sentido, a Teoria da Legitimidade tem
contribuido para a expansdo do processo de divulgacdo das informacgdes ambientais. Porém, é
algo ainda timido quando comparado ao longo histérico de producdo de dados financeiros por
meio da contabilidade. Isso demonstra que avancos devem ser dados no quesito informacional,
priorizando formas de apresentacdo mais claras e adocdo de caracteristicas qualitativas
(EUGENIO, 2010).

Nesse contexto, ressalta-se a responsabilidade social, que, apesar de ndo se constituir
propriamente como uma decisdo espontanea da organizagdo, esta apoiada no conceito de
legitimidade, pois, na ansia pela legitimacdo de seus projetos, a instituicdo enaltece acbes de
responsabilidade social em prol do reconhecimento sociopolitico pelos grupos (FRANCO
RUIZ, 2015). E importante destacar que, no caso das empresas, uma vez diagnosticada a
incapacidade da geréncia de conquistar a legitimidade de suas ac¢Ges, surgem pressdes dos

grupos sociais, podendo, em altimo caso, sofrer intervencdo do governo através, por exemplo,
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da regulacdo tributéria e limitagcGes legais. Tais medidas originam custos que podem ser
incentivos pela busca de legitimidade sob o ponto de vista econdmico (ROVER et al., 2012).

Diante do exposto, a relacéo entre a Teoria da Legitimidade e a Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico pode ser observada a partir da adocéo, feita pela Contabilidade, de meios de
evidenciacdo para informagOes corporativas, considerando uma relagdo contratual entre a
organizacdo e a sociedade civil. Ainda, ha de se considerar o fato de que a evidenciagdo das
informacdes contabeis torna mais agil e eficiente o processo decisorio se as informag6es forem
expostas de forma clara e evidente. Por outro lado, 0 acesso a informacdes sobre 0s niveis de
evidenciagdo permite aos usudrios da informagdo contabil conhecerem a capacidade da
organizagao de honrar seus compromissos.

A abordagem teorica da legitimidade prevé que as informacdes sejam completas para
os cidaddos, ou seja, para alcancar um nivel maximo de transparéncia, devem ser criados
instrumentos de participacdo do cidaddo. Por conseguinte, a teoria propde que quando 0s
cidaddos desempenham um papel ativo na tomada de deciséo, as entidades locais divulgaréo
mais e melhor suas informacdes (GARRIDO-RODRIGUEZ; LOPEZ-HERNANDEZ;
ZAFRA-GOMEZ, 2019).

Sob essa Gtica, convém reforcar que, para conquistar a legitimidade e a transparéncia, a
instituicdo publica ou privada deve divulgar informagcbes qualitativas e quantitativas
compreensiveis aos usuarios. E também nesse sentido que se relaciona a transparéncia puablica
municipal e seus determinantes socioeconémicos, contabeis e politicos e 0 acesso a informacao
a partir de meios eletrénicos. Portanto, a manutencdo ou recuperacdo da legitimidade recebe
influéncia direta dos niveis de transparéncia da gestao.

Desse modo, em razéo de ensejar em adequacdo e conformidade a normas vigentes
como forma de validar um fato, justifica-se também a contribuicdo da Teoria da Legitimidade
no processo de transparéncia contabil e publica. Com base nesse aporte tedrico, foram
estruturadas as demais etapas da pesquisa. A seguir, sdo detalhados os determinantes
socioecondmicos, contabeis e politicos deste estudo, bem como as hipdteses, os quais ajudardo

a compreender os capitulos e se¢Bes subsequentes.

2.4. DETERMINANTES E VARIAVEIS DA TRANSPARENCIA PUBLICA MUNICIPAL
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Conforme explanado até aqui, este estudo partiu do pressuposto de que a transparéncia
publica municipal é influenciada por variaveis socioeconémicas, contébeis e politicas. O
Quadro 5 ilustra as variaveis explicativas para a transparéncia pablica. Tais variaveis ja foram
abordadas em estudos empiricos semelhantes e, por isso, também adotadas nesta pesquisa,
inclusive, na definicdo das hipoteses do estudo. Assim, a partir do delineamento apresentado
no quadro a seguir, detalham-se também as hipoteses desta pesquisa.

Quadro 5: Determinantes e variaveis da transparéncia municipal analisados neste

estudo
Determinantes Variaveis Estudos empiricos Hipdteses (H)
da Independentes
Transparéncia
IDH municipal Puron-Cid e Bolivar (2017); | H1: Municipios com maior
IDH renda desenvolvimento
PIB per capita Brocco et al. (2018) socioecondmico  ofertam
Taxa de Ocupacdo da mais  informagdes  aos
Populacdo cidaddos.
Socioecondmicos | Escolaridade da | Bernardo; Reis e Sediyama | H2:  Municipios  com
populacéo (Epop) (2017); Oliveira e Silva e | maiores taxas de
Bruni (2019) alfabetizagdo divulgam

mais suas informacdes.

Receitas Or¢amentérias
Receita Per Capita (RPC)

Brocco et al. (2018);

H3: Existe relacéo positiva
entre receitas e despesas

(Género, Escolaridade,
Politico de Carreira,
Advogado, Experiéncia

de Gestéo, ldade)

Tavares e Cruz (2017);
Spac, Voda e Zagrapan
(2018); Oliveira e Silva e
Bruni (2019)

Contéabeis Investimentos Fraga et al. (2019) orgamentarias das
Despesas Orcamentarias prefeituras e nivel de
transparéncia municipal.
Ideologia do Partido | Tavares e Cruz (2017);
(Direita, Esquerda e | Tejedo-Romero e Araujo
Centro); (2018); Spac, Voda e
Zagrapan (2018); Garrido-
Rodriguez, Lépez- | H4: ) nivel de
Hernandez e Zafra-Gomez | transparéncia aumenta de
(2019) acordo com o perfil do
Politicos Perfil do Gestor Bearfield e Bowman (2017); | gestor e a ideologia do

partido.

Participacdo Popular
(audiéncias e consultas
publicas, orcamento
participativo)

Benito et al. (2018);
Garrido-Rodriguez, Lopez-
Hernandez e Zafra-Gomez
(2019)

H5: Os municipios com
maior nota de transparéncia
ativa e passiva apresentam
um  maior nivel de
transparéncia.

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Ap0s apresentacdo dos determinantes, variaveis e hipoteses de estudo, segue-se com a
explanagdo dos mesmos. Os determinantes séo descritos em conformidade com as variaveis e

o0 desenvolvimento teérico que orientou as hipéteses.
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2.4.1 Determinantes socioecondmicos

Os determinantes socioecondémicos sdo representados pelos indicadores das
necessidades sociais e econdmicas de uma sociedade e orientam quais areas o governo deve dar
maior atencdo nas suas acdes. Em geral, os que se destacam sdo salde, educacdo e renda
(LIMA; DINIZ, 2016). Neste estudo, esses indicadores foram definidos pelas seguintes
variaveis independentes: IDH municipal, IDH renda, PIB per capita, Taxa de Ocupacdo da
Populacao para H1 e Escolaridade da populacdo (Epop) para H2.

Puron-Cid e Bolivar (2017) identificaram PIB, IDH e taxa de emprego como variaveis
influenciadoras do bem-estar dos cidaddos. Para os autores, essas variaveis sdo atributos
principais para o desenvolvimento do governo digital, da transparéncia e da responsabilizacéo
publica. Isto significa também que os municipios com maior desempenho socioeconémico
detalham mais suas informacdes do que aqueles com médio ou baixo desempenho. Essas
conclus@es tiveram como base uma amostra de 184 municipios com mais de 100 mil habitantes
no México, e uma analise fatorial das variaveis, bem como uma anélise de contetido dos sites
para recolher dados sobre divulgacdo financeira. Evidenciou-se uma associa¢do positiva na
divulgacéo dos relatérios.

Para verificar quais fatores socioeconémicos podem explicar o nivel de transparéncia
dos municipios, Brocco et al. (2018) construiram um conjunto de 36 itens referentes a gestao
publica municipal. Uma das variaveis explicativas analisadas foi o Indice Firjan de
Desenvolvimento Municipal (IFDM), que tem como objetivo acompanhar o desenvolvimento
humano, econémico e social dos municipios. Os resultados do modelo de regressdo linear
mdaltipla indicaram que, dentre as varidveis adotadas, apenas o IFDM explicou o nivel de
transparéncia dos municipios de médio e grande porte do Rio Grande do Sul.

A partir do exposto, verifica-se que os municipios com melhores determinantes
socioecondmicos tendem a apresentar mais detalhadamente suas informacGes publicas, o que
norteou a definicho da primeira hipotese de estudo: H1 - Municipios com maior
desenvolvimento socioecondmico ofertam mais informagdes aos cidadaos.

Ainda nesse conjunto de determinantes, destacou-se a varidvel escolaridade da
populagdo por presumir-se que cidaddos com maior nivel educacional possuem melhores

condicgdes de acompanhar a divulgacéo das informacdes publicas. Nesse sentido, os estudos de



o1

Bernardo, Reis e Sediyama (2017) e Oliveira e Silva e Bruni (2019) orientaram a defini¢édo da
segunda hipdtese de estudo: H2 - Municipios com maiores taxas de alfabetizacdo divulgam
mais suas informacoes.

Bernardo, Reis e Sediyama (2017) selecionaram os 66 municipios de médio e grande
porte do estado de Minas Gerais e desenvolveram o estudo em duas etapas: 1) construgédo do
Indicador de Transparéncia Municipal (ITM) a partir dos portais eletrdnicos municipais; 2)
identificacdo dos fatores que condicionavam o valor do ITM obtida em diversas bases: (IBGE),
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), Secretaria do Tesouro Nacional (STN), Federacdo das Industrias
do Estado do Rio de Janeiro (Firjan), CGU, Portal da Transparéncia, entre outras. Os resultados
comprovaram relacdo positiva entre o grau de instrucdo da populacdo e o ITM.

O estudo de Oliveira e Silva e Bruni (2019) analisou a transparéncia publica passiva nos
municipios brasileiros a partir da EBT. Por meio de uma amostra aleatoria de 1.133 municipios,
foram realizadas analises bivariadas e multivariadas. Os resultados descritivos revelaram
correlacdo significativa entre a transparéncia passiva e a escolaridade da populacdo, bem como
a receita per capita e a idade da populacdo. Portanto, a Epop apresentou relacéo positiva com
a EBT analisada.

A seguir é apresentada uma sintese das correlacBes esperadas sobre a influéncia dos
determinantes socioeconémicos e suas variaveis independentes no nivel de transparéncia

municipal segundo os estudos empiricos aqui elencados.

Quadro 6: Sintese correlacional dos determinantes socioecondmicos e o nivel de
transparéncia municipal

Hipdbteses Variaveis Estudos empiricos Associagao
Independentes
H1: Municipios
com maior IDH municipal Puron-Cid e Bolivar (2017); Positiva
desenvolvimento IDH renda

socioeconémico
ofertam mais
informacdes aos

PIB per capita
Taxa de Ocupacéo

Brocco et al. (2018) *Positiva para IFDM

suas informacdes

cidad&os
H2: Municipios
com maiores Bernardo; Reis e Sediyama Positiva
taxas de Escolaridade da (2017)
alfabetizacdo populacéo (Epop) Oliveira e Silva e Bruni Positiva
divulgam mais (2019)

* Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM).
Fonte: Elaborado pela autora com base na pesquisa tedrica (2019).
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Observa-se a predominancia de correlagdo positiva das variaveis independentes que
aqui compdem os determinantes socioecondmicos. O destagque para a associacdo de Brocco et
al. (2018) se d& em razdo da significancia positiva apenas para o IFDM na variavel dependente

estudada NT (Nivel de Transparéncia) que orientou aquela pesquisa.

2.4.2 Determinantes contabeis

Os determinantes contabeis se relacionam com o planejamento do gasto publico e com
a LRF que constitui um instrumento de transparéncia publica (BRASIL, 2000). Neste estudo,
compdem esses determinantes, as variaveis independentes relacionadas as receitas,
investimentos e despesas dos municipios. Entende-se que essas variaveis contabeis podem
influenciar no nivel de transparéncia publica e a adequacdo dos municipios a LALI.

A selecdo das variaveis Receitas orcamentarias e RPC foi obtida nos estudos de
Brocco et al. (2018) e Fraga et al. (2019). O primeiro estudo foi realizado com 43 municipios
acima de 50 mil habitantes do Estado do Rio Grande do Sul. A partir de um indice de 36 itens
construido com base na LRF e na LAl e de uma analise de regressao linear multipla, identificou-
se uma relacdo significativa entre o nivel de transparéncia e a receita arrecadada pelo municipio.
Fraga et al. (2019) realizaram uma analise dos websites de 31 municipios da Mesorregido
Centro Ocidental Rio-Grandense a partir dos indices de Disclosure (ID). Este indice
corresponde a disseminacdo de informacdo relevante e confiavel sobre a situacdo fisica e
financeira do municipio.

O estudo identificou que apenas o IDH e as receitas orcamentarias apresentaram
correlagéo significativa com o ID. Constatou-se, entdo, que ainda que de forma moderada, ha
associacdo positiva entre o nivel de informacGes disponibilizadas nos websites com as receitas
orcamentarias das prefeituras, o que vai ao encontro de estudos anteriores (AVELINO et al;
2011; QUEIROZ et al., 2013) citados por Fraga et al. (2019).

Fraga et al. (2019) explicam ainda que essa conclusdo também deve considerar as
dificuldades dos municipios de pequeno porte, que possuem, geralmente, condicOes

administrativas limitadas na elaboracéo de relatérios. Portanto, esses municipios, em relacéo
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aos maiores, apresentam importantes diferencas e limitagfes na divulgacdo de informacodes
financeiras. Com base nisso, a H3 indica que existe relacao positiva entre receita orcamentaria
das prefeituras e nivel de transparéncia municipal. A sintese dos estudos empiricos que

embasaram essa hipotese € apresentada no Quadro 7:

Quadro 7: Sintese correlacional dos determinantes contabeis e o nivel de transparéncia

municipal
Hipoteses Variaveis Estudos empiricos Associacao
Independentes
H3: Existe
relacédo positiva Receitas orcamentarias Brocco et al. (2018); Positiva
entre receitas e | Receita Per Capita (RPC)
despesas Investimentos Fraga et al. (2019) Positiva
orcamentarias Despesas Orcamentarias
das prefeituras e
nivel de
transparéncia

Fonte: Elaborado pela autora com base na pesquisa teérica (2019).

Os estudos apresentados identificaram os determinantes contabeis como significativos
na transparéncia publica municipal, levando ao pressuposto de que a condicdo financeira dos
municipios e a transparéncia fiscal exercem forte influéncia na legitimidade da gestdo, embora
ainda ndo se tenha avancado satisfatoriamente na clareza das informacgfes publicas e na
participacao eletrdnica. A essas questdes estdo associados também os determinantes politicos

que serdo apresentados adiante.

2.4.3 Determinantes politicos

Os determinantes politicos tém sido cada vez mais inclusos nos estudos sobre
transparéncia publica por estarem diretamente associados a tomada de decisdes e,
consequentemente, a legitimidade da gestdo. Verifica-se uma comum associagcdo com 0s
determinantes contabeis, relacionando-se a transparéncia orgamentaria com os custos politicos.
Inicialmente, baseiam esse entendimento, por exemplo, as discussdes de Suchman (1995),
Beuren e Southe (2009), Alt e Lowry (2010), Puron-Cid e Bolivar (2017).
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A partir dessa concepgéo, foram elencados outros estudos que ajudaram a selecionar as
seguintes varidveis independentes: Ideologia do Partido (Direita, Esquerda, Centro) e Perfil do
Gestor (Género, Escolaridade, Politico de Carreira, Advogado, Experiéncia de Gestdo, Idade)
para H4 e Participacdo Popular (audiéncias e consultas pablicas, orcamento participativo) para
H5.

A ideologia do partido e o perfil do gestor se encontram frequentemente associados
nos diversos estudos sobre o tema da transparéncia publica. Por exemplo, Tavares e Cruz (2017)
investigaram se a transparéncia € impulsionada pela lideranca, capacidade e outras
caracteristicas politicas dos proprios governos locais ou se depende de aspectos sociais,
culturais ou outros fatores da comunidade local. O estudo utilizou os resultados do ITM
divulgados nos sites oficiais dos governos locais de todos 0os municipios portugueses. Os
resultados apontaram niveis mais baixos de transparéncia nos municipios com menos
autonomia financeira, administrados por prefeitos do género masculino e com um numero
maior de mandatos consecutivos, bem como maiores margens de vitdria.

Bearfield e Bowman (2017) incluiram nas suas variaveis de estudo a competicéo politica
(candidatos divididos por assento) e o profissionalismo administrativo (mestrado e anos de
gestdo) para avaliar os sites de 200 governos municipais no Texas. Os autores identificaram
que transparéncia e competicdo politica possuem correlacdo positiva nas cidades maiores,
enquanto que nas cidades menores, prevalece o profissionalismo administrativo.

Tejedo-Romero e Araujo (2018) pesquisaram os fatores que influenciaram a divulgacao
de informag6es nos municipios espanhois em 2008 e 2014. Em um total de 200 municipios
estudados, o nimero de municipios, a gestao fiscal, 0 acesso da populacao a internet, a ideologia
politica do municipio e o projeto da ideologia do partido tiveram um impacto significativo no
nivel de transparéncia municipal. Spac, Voda e Zagrapan (2018) realizaram uma pesguisa com
todos os 2.928 municipios na Eslovaquia. Seus resultados ndo indicaram significancia nas
diferentes posicdes ideoldgicas, mas, ao contrario de pesquisas anteriores, encontraram relacdes
entre municipios governados por mulheres e maior adequacgdo as leis sobre transparéncia
publica.

Garrido-Rodriguez, Lépez-Hernandez e Zafra-Gomez (2019) também ndo encontraram
evidéncias significativas de que a ideologia politica do partido influencia a transparéncia
publica, o que os levou a refutar sua hipotese inicial. O estudo abordou 395 municipios
espanhdis com populacéo superior a 20.000 habitantes no ano de 2015 e avaliou o indice de

transparéncia bidimensional (IPV).
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Oliveira e Silva e Bruni (2019) discutiram transparéncia passiva a partir da EBT com
uma amostra aleatdria de 1.133 municipios. Entre as suas hipéteses de estudo, encontravam-se
a escolaridade do gestor municipal e da populacdo possuindo relacdo positiva com a
transparéncia pablica passiva e a idade do gestor; a idade da populacdo apresentou relacéo
inversa, isto é, quanto menor a idade do gestor e da populagdo, maior o nivel de transparéncia
pablica passiva. As andlises bivariadas e multivariadas refutaram a relacdo entre a transparéncia
publica passiva e o perfil do gestor quanto a idade e escolaridade. Com base no exposto,
considerou-se a seguinte hipotese (H4): O nivel de transparéncia aumenta de acordo com o
perfil do gestor e a ideologia do partido.

Para H5 (Os municipios com maior nota de transparéncia ativa e passiva apresentam
um maior nivel de transparéncia) foram consultados os estudos de Benito et al., (2018) e
Garrido-Rodriguez; Lopez-Hernandez e Zafra-Gomez (2019). Nesse sentido, elegeu-se a
variavel participacdo popular que ainda tem aparecido de maneira timida nas pesquisas sobre
transparéncia publica municipal e sua discussao estd quase sempre associada aos estudos sobre
corrupgdo ou legitimidade da gestdo. Um dos aspectos que pode contribuir para isso € a
dificuldade em obter informacdes claras sobre processos participativos nas gestdes municipais.
Benito et al. (2018) reforcam que a participacdo popular € um fator crucial para a transparéncia
publica porque atua preventivamente contra a corrupgao.

No estudo dos autores supracitados, com uma amostra de 358 municipios espanhdis com
mais de 20.000 habitantes no periodo de 2004 a 2009, utilizou-se como indicador de corrupcéo
o total de casos de corrupcdo urbana (relatados na imprensa online) em cada municipio. Os
resultados indicaram que salarios relativamente mais altos ndo reduzem os estimulos a
corrupcao enquanto a perspectiva de reeleicdo pode diminuir esses estimulos. Aliado a isso,
outros fatores como o nivel de renda, educacdo e as receitas afetam a corrupcdo. O nivel de
escolaridade, nesse caso, apresentou coeficiente positivo e significativo, pois a participacdo dos
cidaddos no monitoramento da gestdo ¢ influenciada pela educacao.

Garrido-Rodriguez, Lépez-Hernandez e Zafra-Gomez (2019) tiveram como uma de
suas hipoteses sobre transparéncia no governo local espanhol, o indicativo de que quanto maior
0 nivel de participacdo do publico na tomada de decisBes municipais, maior o nivel de
transparéncia. Seus resultados confirmaram sua hipotese e sua discusséo de acordo com a teoria
da legitimidade indicando relagcdo positiva entre participacdo dos cidadéaos, existéncia de
mecanismos de participagdo e maior nivel de transparéncia. Além disso, destacam-se a estrutura

e clareza das informagdes nos portais eletrénicos. Essa correlacdo entre determinantes politicos
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e nivel de transparéncia publica municipal é sintetizada no Quadro 8 a partir das variaveis

independentes e dos estudos correlatos.

Quadro 8: Sintese correlacional dos determinantes politicos e o nivel de transparéncia

municipal
Hipdteses Variaveis Estudos empiricos Associacao
Independentes
Tejedo-Romero e Araujo Positiva
H4: O nivel de (2018);
transparéncia Ideologia do Partido | Spac, Voda e Zagrapan Positiva
aumenta de (Direita, Esquerda e | (2018);
acordo com o Centro); Garrido-Rodriguez, Lopez- Negativa
perfil do gestor e Herndndez e Zafra-Gémez
a ideologia do (2019) Negativa
partido. Perfil do Gestor Bearfield e Bowman (2017); Positiva
(Género, Escolaridade, | Tavares e Cruz (2017);
Politico de Carreira, | Spac, Voda e Zagrapan Positiva
Advogado, Experiéncia | (2018); Positiva
de Gestdo, Idade) Oliveira e Silva e Bruni
(2019) Negativa
H5: Os
municipios com
maior nota de Participacdo Popular | Benito et al. (2018); Positiva
transparéncia (audiéncias e consultas | Garrido-Rodriguez, Lépez- Positiva
ativa e passiva | publicas, orcamento | Hernandez e Zafra-Gomez
apresentam um | participativo) (2019)
maior nivel de
transparéncia e
legitimidade.

Fonte: Elaborado pela autora com base na pesquisa tedrica (2019).

Como se pode observar, os estudos empiricos apresentaram associagdes diferentes para
ideologia do partido, enquanto o perfil do gestor foi apontado positivamente pela maioria dos
estudos consultados. Assim, parece ser uma variavel interessante para aprofundamento pela sua
significancia e presente associagio a variavel da ideologia do partido. E possivel que pesquisas
mais especificas sobre o perfil do representante municipal possam ajudar a entender os aspectos
propulsores da transparéncia e da legitimidade da gestéo.

Em paralelo, a variavel participacdo popular ainda € desafiadora porque sua
identificacdo depende das informacgdes sobre a efetivacdo de estratégias participativas nos
governos municipais. Neste estudo, foram pesquisados 0s portais municipais e noticias
relacionadas a audiéncias e consultas publicas e/ou orgamento participativo. Diante do exposto,
acredita-se que a correlacdo dos estudos empiricos sobre determinantes de transparéncia

municipal e os dados desta pesquisa pode oferecer um panorama do que influencia o resultado



57

para o ranking definido pela EBT 2018. Para tanto, o proximo capitulo apresenta os
procedimentos para a coleta e analise dos dados.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Conforme o exposto, a presente dissertacdo aborda a questdo da transparéncia publica
em municipios brasileiros, recorrendo a potenciais variaveis explicativas de foro
socioecondmico, contabil e politico para discutir a sua influéncia no nivel de transparéncia
municipal. Portanto, trata-se de um estudo descritivo com abordagem quantitativa e foco
descritivo-analitico. Nesse modelo de pesquisa, busca-se descrever as caracteristicas de
determinadas popula¢des ou fendmenos fazendo uso de técnicas padronizadas de coleta de
dados (GIL, 2002).

Para tanto, utilizaram-se variaveis dependentes e independentes para compor 0S
determinantes socioecondmicos, contabeis e politicos da transparéncia municipal, tendo como
proxy e fonte priméria de busca o sitio eletrénico da CGU por meio da EBT no ano de 2018.
Nesse ano, a EBT avaliou 691 entes federativos, incluindo os 26 Estados e Distrito Federal,
além de municipios com mais de 50 mil habitantes, segundo as estimativas de 2017 do IBGE.
Segundo informac6es divulgadas pela CGU (2019), Brasilia e Distrito Federal foram analisados
individualmente, sendo estabelecida uma posi¢cdo no ranking dos municipios para Brasilia e
outra para o Distrito Federal, enquanto Estado.

Desenvolvida para subsidiar o trabalho da CGU, a EBT consiste em uma metodologia
para medir a transparéncia publica em estados e municipios brasileiros. Também denominada
de Avaliacdo 360° ou EBT 4.0, a EBT verifica o grau de cumprimento de dispositivos da LAI
e de outros normativos orientadores de estados e municipios com mais de 50 mil habitantes,
incluindo as capitais. A selecdo dos municipios é feita de forma aleatoria e séo calculados niveis
de 0 a 10 pontos, resultando na geracdo de rankings de transparéncia (CGU, 2019). Dentre 0s
critérios para a avaliacdo, encontram-se o grau de qualidade, acesso e visibilidade, atualidade
das informacdes e valor e utilidade dos dados (ver Quadro 3).

Como fontes secundarias de obtencéo de dados, foram visitados outros portais publicos
eletronicos oficialmente reconhecidos: Atlas Brasil, IBGE, Sistema de Informagdes Contabeis
e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI), Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
Tribunal Superior Eleitoral (TSE), Congresso em Foco e portais municipais. Para melhor

compreensdo, o procedimento de coleta dos dados € ilustrado no fluxograma a seguir:
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Figura 4: Delineamento da coleta de dados

Fonte primaria Fonte secundaria
EBT (CGU, 2018) Atlas Brasil, IBGE, SICONFI, STN,
TSE, Congresso em Foco, portais
Definigdo da amostra da eletronicos municipais, Geogle,
pesquisa e coleta de dados estudos empiricos correlatos
Variavel Dependente Variaveis Independentes
indice de Transparéncia EBT Selecdo e coleta de dados referentes
(Nota Total, EBT Ativa, EBT as variaveis socioeconomicas,
Passiva) contabeis e politicas
Definicio das Hipoteses

Fonte: Elaborada pela autora (2019).

O delineamento apresentado acima ilustra operacionalmente o processo de busca dos
dados para esta pesquisa. Partindo das informacGes apresentadas pela CGU relativas a
metodologia e ao Indice de Transparéncia EBT, foi analisada a influéncia de variaveis
socioeconémicas, contabeis e politicas sobre os niveis de transparéncia dos municipios
classificados no ranking da CGU. O Quadro 9 descreve a variavel dependente deste estudo,
suas classificacdes, siglas adotadas para o estudo e fontes de dados indicando o ano em que 0s
dados foram divulgados. Da mesma forma, apresenta as varidveis independentes, suas

respectivas descrigdes, siglas e fontes de dados do periodo em que os dados foram divulgados.

Quadro 9: Descricdo das Variaveis da pesquisa

Variavel Dependente
Descricdo Sigla Fonte de Dados
Escala Brasil Nota To'EaI — NotaEI_BT
Transparente Nota da Transparengla Atlya EBTAtlya CGU (2019)
Nota da Transparéncia Passiva EBTPassiva
Variaveis Independentes
Determinantes Socioeconémicos
Descricdo Sigla Fonte de Dados
Produto Interno Bruto per capita LogPIB IBGE (2017)
Indice de Desenvolvimento Humano Municipal IDHMun .
indice de Desenvolvimento Humano — Renga IDHRenda Atlas Brasil (2010)
Taxa de Ocupacéo da Populacéo TaxOcupPop IBGE (2017)
Escolaridade da Populacéo Epop IBGE (2010)
Determinantes Cont4beis
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Receita per capita LogReceitapercap
Receita Tributaria LogRecTrib
Receita Total Executada LogRecTtExec
Percentual da Receita Tributéria sobre a Receita Total RecTribRecExec SICONFI (2018)
Executada
Investimentos Loglnves
Despesa Total Executada LogDespTtExec
Percentual dos Investimentos sobre a Despesa Total Executada InvestDespEXxec
Determinantes Politicos
. Esquerda IdelEsq Congresso em Foco
'de;’;ft?é% do Centro idelCen (2019)
Direita IdelDir TSE (2016)
Género Genero
Idade Idade
L& e Escreve EscLerEscre
Ensino Fundamental EscFundincom
Incompleto
Ensino Fundamental EscFund
Escolaridade | Completo
Perfil do Gestor Ensino Médio Incompleto EscMedIncom TSE (2016)
Ensino Médio Completo EscMed
Ensino Superior EscSuperincom
Incompleto
Ensino Superior Completo EscSuper
Politico de Carreira PoliticoCarreira
Experiéncia em Gestéo Gestao
Advogado Advogado
Participacdo Popular OrcPart GOOGLE (2020)
Interac&o entre a variavel Género e a variavel Ideologia de -
S GenxDireita
Direita
Interacdo entre a variavel Género e a varidvel ldeologia de GenxEsq
Esquerda TSE (2016)
Interacdo entre a varidvel Género e a varidvel Politico de .
. GenxPolitoCa
Carreira
Interacdo entre a Varidvel Género e Varidvel Experiéncia em
Gestio GenxGestao

Fonte: Dados da pesquisa (2020).

Esclarece-se que a transparéncia ativa € caracterizada pela iniciativa do préprio governo
e a passiva por demanda do usudrio externo ao governo (OLIVEIRA E SILVA; BRUNI, 2019).
Nesse sentido, visando aprofundar o estudo das modalidades de transparéncia e de dar énfase a
forma como se relacionam os determinantes (socioeconémicos, contabeis e politicos) com a
nota da EBT e seu processo de composigéo (Nota EBT Ativa e Nota EBT Passiva), este estudo
adotou o0 modelo estatistico de “regressao Tobit”, definindo como variavel dependente a nota
da EBT, classificada em: Total, Ativa e Passiva.

Como se pode observar no Quadro 9, os Determinantes Socioecondmicos s&o
compostos pelas seguintes varidveis: Produto Interno Bruto per capita (LogPIB), indice de

Desenvolvimento Humano Municipal (IDHMun), indice de Desenvolvimento Humano —
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Renda (IDHRenda), Taxa de Ocupacdo da Populacdo (TaxOcupPop) e Escolaridade da
Populacéo (Epop).

Para a obtencdo desses determinantes utilizou-se as plataformas do IBGE e do Atlas
Brasil. As varidveis Produto Interno Bruto per capita (resultante da divisao do valor do PIB
municipal pelo nimero de habitantes) e a Taxa de Ocupacdo da Populacdo (proporcao de
pessoas ocupadas em relacdo a populacédo total do municipio) foram identificadas no portal do
IBGE, dados de 2017, dltima atualizacdo disponivel no periodo da coleta dos dados. Por ser
uma entidade governamental e provedora de informacdes geograficas, ambientais e estatisticas
do Pais, o IBGE foi utilizado nesta investigagdo como fonte de informagdes relevantes a partir
de dados oficiais e do cruzamento destes com outros dados levantados.

Também encontrada no site do IBGE, a Escolaridade da Populacéo reflete apenas
dados do ultimo Censo Demografico (2010). Sua metodologia de calculo consiste em coletar o
namero da populacéo residente no municipio de 6 a 14 anos de idade matriculada no ensino
regular e dividi-lo pelo total de populacéo residente no municipio dessa faixa etaria, em seguida,
multiplica-se por 100 (IBGE, 2020a).

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) e o Indice de
Desenvolvimento Humano Renda (IDH Renda) foram extraidos do sitio eletrénico do Atlas
Brasil, ano base 2010 (Gltimo Censo Demografico). E oportuno esclarecer que o IDHM
brasileiro é oriundo do uso das dimens@es longevidade, educacgéo e renda. Além disso, adequa
a metodologia global ao contexto brasileiro e a diversos outros indicadores (demografia,
habitacdo, trabalho, educacdo, entre outros), com dados dos Censos Demograficos de 1991,
2000 e 2010. Dessa forma, entende-se que o IDHM disponibiliza um panorama informativo
que estimula anéalises e provoca reflexdes sobre o desenvolvimento humano e a desigualdade
no Pais. O IDHM Renda, por sua vez, além da renda per capita municipal, utiliza diversos
indicadores de desigualdade de renda e de pobreza (ATLAS BRASIL, 2013).

Os Determinantes Contébeis foram extraidos do SICONFI, uma ferramenta criada
pela STN para receber informagdes contabeis, financeiras e de estatisticas fiscais oriundas de
todos os entes da federagdo (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios). Dentre outras
finalidades, o portal do SICONFI visa abastecer a STN das informagdes necessarias para 0
cumprimento de suas obrigacOes, especialmente as relativas a Consolidacdo das Contas
Nacionais, estabelecidas pela LRF; facilitar o processo de producdo e analise de informagdes
contébeis e fiscais; padronizar a troca de informacGes entre a Unido e os demais entes por meio
da linguagem XBRL - Extensible Business Reporting Language; e, contribuir para o aumento

da qualidade e confiabilidade das informacg6es geradas e recebidas (SICONFI, 2019).
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E oportuno ressaltar que a escolha do SICONFI para a coleta dos dados contabeis deu-
se pelo fato de que, além de ser um portal gerenciado pela STN, 6rgédo central de administracdo
financeira e contabil do Pais, o portal divulga, assinadas digitalmente pelo gestor do ente e
homologadas pela STN, as informacdes contabeis, tais como: contas anuais, Matriz de Saldos
Contabeis (MSC), Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria (RREQO) e Relatério de
Gestdo Fiscal (RGF). Nesse sentido, destaca-se a confiabilidade de suas informagdes. Ainda,
considerando-se que os relatorios, contabeis e fiscais, estdo disponiveis a todos os cidadaos para
consulta, entende-se 0 SICONFI como uma ferramenta confiavel de transparéncia e controle
social.

A coleta dos dados contabeis tomou como base o Anexo 01 - Tabela 1.0 - Balango
Orcamentario do RREO referente ao 6° Bimestre do ano de 2018. Em tal anexo foram
identificados o valor total acumulado da Receita Tributaria (Impostos, Taxas e Contribuicdes
de Melhoria), a Receita Total Executada do ano (Receitas Correntes somadas as Receitas de
Capital), a Despesa Total Executada do ano (Despesas Correntes somadas as Despesas de
Capital) e Investimentos (modalidade de Despesas de Capital). A partir desses valores,
calculou-se o percentual da Receita Tributaria sobre a Receita Total Executada, dividindo-
se 0 montante da Receita de Impostos, Taxas e Contribui¢cdes sobre a Receita Total. Também,
dividiu-se o valor total de Investimentos pelo montante da Despesa Total, obtendo-se, assim, 0
percentual da Despesa de Investimentos em relacdo a Despesa Total.

A Receita Per Capita, por sua vez, foi obtida da divisdo da Receita Total Executada
pela populacdo municipal. Vale frisar que os dados concernentes as receitas foram retirados da
coluna geral “Receitas Realizadas”, no item “até o bimestre (¢)” do Anexo 01 do RREO, e com
relagdo as despesas, os dados foram extraidos da coluna geral “Despesas Realizadas”, no item
Despesas Liquidadas até o bimestre (h)”, também do Anexo 01 do RREO.

Contudo, os dados do Municipio de Magé (RJ) nao foram extraidos do SICONFI como
0s demais entes da amostra, pois no momento da coleta até a analise dos dados, 0 RREO,
referente ao 6° bimestre ainda ndo havia sido disponibilizado no SICONFI. Apenas 0 RREO
dos 3 (trés) primeiros bimestres estavam homologados e disponiveis para consulta. Além disso,
observou-se que o Balango do Setor Pablico Nacional (BSPN), elaborado pela STN, ano base
2018, ndo incluiu na consolidagéo dos entes subnacionais o referido municipio, o qual esta entre
0s 410 (cerca de 7%), cujas informacGes contabeis ndo constam no BSPN (2019). Desse
montante, ha 72 municipios relacionados no Anexo Il — Municipios com Falhas Ndo Sanadas

(N&o Consolidados) do BSPN, em que séo evidenciadas as falhas que ocasionaram a exclusédo
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dos entes na consolidacdo. Porém, ndo h& qualquer referéncia a Magé em tal anexo nem no
BSPN.

Diante disso, recorreu-se a outras fontes de informaces e, priorizando o critério da
confiabilidade, optou-se pela coleta dos dados contabeis de 2018 por meio do Relatorio de
Estudos Socioecondmicos dos Municipios do Estado do Rio de Janeiro de 2019, especifico de
Magé, elaborado pelo Tribunal de Contas do Estado (TCE-RJ, 2019).

Os Determinantes Politicos foram representados pela Ideologia do Partido, Perfil do
Gestor e Participacdo Popular. As diferencas ideoldgicas entre partidos sdo comumente
utilizadas como varidvel independente na tentativa de esclarecer questdes que vao da coeréncia
das coligacgdes partidarias até a implementacéo das politicas publicas (TAROUCO; MADEIRA,
2013). A presente investigacdo, com base nos dados partidarios divulgados pelo TSE, e na
orientacdo ideoldgica dos partidos exibida no portal Congresso em Foco, organizou em escala
ideoldgica esquerda-centro-direita os partidos dos candidatos eleitos para 0 mandato 2017-2020
dos 250 municipios da amostra.

O Perfil do Gestor, por sua vez, encontra-se discriminado com 0s seguintes aspectos:
Género, Idade, Escolaridade, se o gestor tem ou ndo Experiéncia em Gestao, e se declara ou
ndo Advogado como profissdo. Como esta é uma variavel qualitativa, optou-se por efetuar a
tabulacdo por meio de dummies, sendo adotada como categoria de base para a Escolaridade o
Ensino Superior Completo e para o Género, considerou-se o Masculino. Estabeleceu-se Idade
como variavel continua, ou seja, medida quantitativamente em anos completos.

A Experiéncia em Gestdo, também operacionalizada com dummie, abordou as
profissbes Empresario, Comerciante, Produtor Agropecuario, Pecuarista e Industrial, sendo a
categoria “Advogado” a base para tabulacdo. Salienta-se que a profisséo de Advogado,
informada por alguns candidatos eleitos em 2016, também foi utilizada como uma variavel,
assim como ter carreira profissional embasada na politica, ou seja, se ja ocupou cargos politicos
anteriormente.

Todos esses dados relativos ao gestor foram coletados a partir do Repositorio de Dados
Eleitorais do ano de 2016 divulgado no sitio eletrénico do TSE, para o mandato eleitoral 2017-
2020. No Repositorio constam arquivos com informag6es do perfil dos candidatos nas elei¢des,
assim como declaracdes de bens e dados sobre os partidos, as coligagdes e as vagas existentes.
Convem ressaltar que ndo foram analisadas para a presente pesquisa as cassagdes no decorrer
do mandato. Porém, considerou-se a mudanga de prefeito do municipio de S&o Paulo no

decorrer da gestao.
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A respeito da variavel Participacédo Popular, recorreu-se ao portal Google efetuando
buscas pelas palavras-chave: “orgamento participativo”, “plano plurianual” ou “LDO”,
seguidas do nome do municipio e do ano de referéncia (2017 ou 2018). Vale frisar que para
esta variavel o ano de referéncia descrito no Quadro 9 foi o da busca pelas informacdes

referentes as audiéncias publicas, consultas publicas e orcamento participativo.

3.1 POPULACAO E AMOSTRA DA PESQUISA

Para a realizacdo deste estudo, selecionaram-se para a amostra 0s 250 municipios mais
populosos, incluindo capitais, avaliados na quarta edicdo da EBT, exceto Brasilia (DF), a qual
foi excluida do processo por ter natureza de municipio e de Estado simultaneamente. A sele¢do
partiu de S&o Paulo (SP), com 12.106.920 habitantes, chegando até o municipio de Codé (MA),
com 120.810 habitantes, segundo as estimativas de 2017 do IBGE, a mesma utilizada pela CGU
guando da aplicacdo da métrica EBT.

A aplicacdo da EBT 4.0 pela CGU ocorreu entre os meses de julho e dezembro de 2018
e contou com uma etapa de avaliagdo e duas etapas de revisdo. Essa edi¢do avaliou a
transparéncia ativa (TA), referente a iniciativa da gestdo municipal em divulgar as informacGes
na internet, e a transparéncia passiva (TP), relativa aos pedidos de acesso a informacéo pelos
cidaddos (CGU, 2019).

Salienta-se que mais da metade da populacdo brasileira (57,4%) esta4 concentrada em
apenas 5,8% dos municipios, o que corresponde a 324 municipios com mais de 100 mil
habitantes (IBGE, 2019). Portanto, partindo da premissa de que a EBT 4.0 avaliou todos os
municipios acima de 50 mil habitantes e a amostra da presente pesquisa contemplou os entes a
partir de 120.810 habitantes, convém afirmar que este estudo refletiu a maior parcela da
populacdo brasileira (aproximadamente 52%), que em 2017 (ano-base da estimativa

populacional) superava os 207 milhdes de brasileiros, de acordo com o IBGE (2017).

3.2 VARIAVEL DEPENDENTE
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Conforme descrito anteriormente, a EBT consiste em uma metodologia para medir a
transparéncia publica em Estados e municipios brasileiros. A metodologia da EBT j& possui 4
(quatro) edicGes, sendo a primeira e a segunda realizadas no ano de 2015, a terceira atualizada
em 2016, com aplicacéo finalizada no ano de 2017 e a quarta realizada em 2018. Nesta pesquisa
foi considerada esta ultima edicdo. A métrica da EBT 4.0 considerou 17 quesitos classificados
em duas categorias, conforme descrito no Quadro 10:

Quadro 10: Quesitos avaliados pela EBT 4.0
Categoria Quesito Avaliado

Indicacdo da possibilidade de recurso

Existéncia de site oficial

9 | Informagdes sobre estrutura organizacional e unidades
10 | Existéncia de Portal da Transparéncia

11 | InformacOes sobre receitas e despesas

Transparéncia 12 | Informacdes sobre licitacfes e contratos

1 | Divulgacéo do SIC fisico (atendimento presencial)
2 | Existéncia de ferramenta eletrbnica para envio de pedidos
Transparéncia 3 | Inexisténcia de pontos que dificultem ou inviabilizem o pedido
Passiva 4 | Possibilidade de acompanhamento do pedido
5 | Respostas no prazo legal
50% 6 | Respostas em conformidade com o que foi solicitado
7
8

Ativa 13 | Possibilidade de acompanhamento de obras puablicas
14 | Informac0es sobre diérias
50% 15 | Informacd@es sobre servidores publicos

16 | LAI: divulgagdo da regulamentacdo e relatorio estatistico de
atendimento

17 | Dados abertos: existéncia de catalogo ou inventario

Fonte: Elaborado pela autora com base na CGU (2019).

Os quesitos analisados pela EBT ajudam a caracterizar o nivel de adesdao do municipio
a LA, o que reforca a escolha da EBT como variavel dependente composta pela “NotaEBT”,
“EBTAtiva” e “EBTPassiva”, melhor detalhadas adiante. Portanto, o ranking dos municipios
na escala orientou correlagBes com variaveis socioecondmicas, contébeis e politicas de cada
municipio apresentadas em documentos oficiais e outros portais correspondentes. A defini¢do
dessas variaveis foi sustentada por estudos empiricos correlatos ao tema de pesquisa nos ultimos
anos, o que possibilitou tragar as hipdteses de estudo sobre os determinantes dos niveis de

transparéncia publica indicados pela EBT 2018.
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3.3 PROCEDIMENTOS DE ANALISE DOS DADOS

Para analise e tratamento dos dados, recorreu-se, inicialmente, a organizacdo das
variaveis qualitativas, transformadas em variaveis dummies, e calculadas suas frequéncias a fim
de se identificar o percentual de participacdo de cada uma no contexto analisado. Nunes, Barros
Neto e Freitas (2019) explicam que variavel dummy € aquela que se apresenta em conjunto
binario (0 e 1, € o caso desta pesquisa) e de modo excludente, ou seja, uma variavel ndo pode
pertencer aos dois campos simultaneamente. Desse modo, caso a variavel qualitativa manifeste
uma caracteristica em questéo, atribui-se o valor 1, caso contrario, aplica-se 0.

De acordo com a Tabela 1, apresentada no Capitulo 4, para a variavel de ideologia
partidaria, “centro” corresponde a categoria base, tendo valor 1, enquanto “esquerda” e “direita”
correspondem a 0. Para a variadvel Género, o0 masculino é a categoria base (1) e feminino (0). Ja
para a Escolaridade, Superior completo € a categoria base (1) e os demais niveis valendo 0.
Quanto ao restante, limitam-se a “sim” ou “ndo”: Orgamento Participativo (0 = ndo; 1 = sim);
Experiéncia em Gestdo (0 = ndo; 1 = sim); Advogado (0 = ndo; 1 = sim); e Politico de Carreira
(0 =né&o; 1 =sim).

Feita a andlise das varidveis dummies, utilizou-se a estatistica descritiva para as
variaveis gquantitativas com a finalidade de resumir os dados e informacdes da investigacéo,
organizando-os de maneira simples e pratica, além de descrever o0s aspectos mais relevantes no
comportamento dos dados (BRUNO, 2013). As ferramentas descritivas utilizadas neste estudo
variam entre gréficos, tabelas e medidas estatisticas de posicéo e de dispersdo para as variaveis
numeéricas, além da frequéncia simples para as varidveis absolutas e relativas.

Assim, alguns esclarecimentos sdo relevantes acerca das estatisticas descritivas
adotadas nesta investigacdo. Como valor minimo entende-se o menor valor identificado dentre
0 conjunto de dados para cada varavel. O valor maximo demonstra o maior valor no grupo de
dados referente a variavel estudada. A média, na visao de Bruni (2013), é uma das medidas de
posicdo central mais utilizadas estatisticamente e corresponde a um unico valor do centro
geométrico de um conjunto de dados.

O desvio padréo é a medida de dispersdo mais utilizada na estatistica, medindo o quanto
0s dados estdo dispersos sobre a media, compreendendo a raiz quadrada da variancia. Esta, por
sua vez, corresponde “ao somatorio do quadrado da diferenca entre cada elemento e sua média
aritmética, posteriormente dividido pela quantidade de elementos do conjunto” (BRUNI, 2013,

p. 63). Variancia indica o quanto os dados se desviam da média, confirmando-se no desvio



67

padrdo de cada um deles, uma vez que ambas as descritivas guardam relagéo entre si. Ressalta-
se que quanto maiores o desvio padrdo e a variancia, maior é a indicacdo de dispersdo nos
dados, ou seja, quanto mais préximo de zero for o desvio padrdo, mais uniforme € a distribuicéo
dos dados (BRUNI, 2013).

As medidas de assimetria e curtose, segundo Bruni (2013), evidenciam a relagdo de
proximidade ou afastamento dos dados, sendo que a assimetria caracteriza-se pela distribuicéo
das frequéncias em torno do eixo central da curva, enquanto que a curtose compreende 0
achatamento ou alongamento da curva. O autor esclarece que quanto ao eixo central, a curva
pode ser simétrica, assimétrica a direita e assimétrica a esquerda. A simétrica (assimetria nula)
ocorre quando a média representa o proprio eixo de simetria e 0s lados direito e esquerdo
possuem as mesmas distribuicoes.

Os dados com assimetria a direita sdo assim denominados em razdo da “cauda” de
distribuicdo que se estende a direita. Logo, trata-se de assimetria positiva, pois seu valor serd
superior a 0 (zero). Os dados séo assimétricos negativos quando a “cauda” de sua distribuigédo
se estende para a esquerda, gerando um valor abaixo de zero ou negativo, demonstrando, ainda,
gue a média esta posicionada mais a esquerda da linha de distribui¢cdo dos dados da amostra
(BRUNI, 2013).

Quando a anélise evidencia o “achatamento” ou “alongamento” de uma curva normal
cujo coeficiente € 0,263, trata-se de curtose. Uma curva mais achatada, ou platicurtica, quer
dizer que o coeficiente da distribuicdo de dados € maior que o valor de referéncia (0,263). Por
outro lado, quando a curva é mais alongada, tem-se a curtose leptocurtica, na qual o coeficiente
da distribuicdo é inferior a 0,263. Mas, quando a curva é perfeita, € chamada de mesocurtica,
indicando que o coeficiente de curtose é aproximadamente 0,263 (BRUNI, 2013). Assim,
guando a medida curtose da amostra se afasta significativamente de zero pode refletir
anormalidade na distribui¢do dos dados.

A partir do exposto, informa-se que a analise dos dados se deu, inicialmente, por meio
da analise descritiva e, posteriormente, da analise de regressao tendo como base o Modelo de
Regressdo de Tobit, uma vez que as variaveis dependentes (‘NotaEBT’, ‘EBTAtiva’ e
‘EBTPassiva’) tém restri¢cdes de variabilidade (notas que oscilam do piso de 0 ao teto de 10).

O modelo Tobit corresponde a uma técnica de regressao por meio da qual o intervalo da
variavel dependente sofre algum tipo de limitacdo ou censura. Desenvolvido por James Tobin
em 1958, com a finalidade de estudar a relacdo entre os gastos domésticos e os bens durdveis,

esse modelo de regressao passou a apresentar-se como um eficiente método para a avaliagdo da
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correlacdo entre uma varidvel dependente truncada ou censurada e as variaveis independentes
(AMEMIYA, 1984).

Em razdo da caracteristica censurada das variaveis dependentes eleitas nesta pesquisa e
do objetivo de analisar a influéncia dos fatores que contribuiram, positiva ou negativamente,
para a transparéncia publica municipal, evidenciada pelos resultados da EBT 2018, optou-se
pela regressao de Tobit. Na concepcdo de Gujarati e Porter (2011), em situacGes de multiplas
variaveis e quando a variavel dependente é limitada, o modelo € bastante adequado. Destaca-se
que as variaveis dependentes deste estudo (“NotaEBT”, “EBTAtiva” ¢ “EBTPassiva”) tém
restricOes de variabilidade e sdo limitadas em seus extremos, com notas que oscilam do piso de
0 ao teto de 10 para a “NotaEBT” e de 0 a 5 para a “EBTAtiva” e “EBTPassiva”.

Na visdo de Paes (1998), em testes de hipoteses estatisticas, uma vez definido na
pesquisa o nivel de significancia (a) e calculado o nivel descritivo (p), € possivel saber se o
resultado é significante ou ndo, a partir da comparacao entre ambos e avalia¢éo da probabilidade
de erro. O p-valor, por sua vez, corresponde a menor probabilidade toleravel de erro. Portanto,
quanto menor o valor do p, em comparagdo ao o, mais aceitavel sera a margem de erro e mais
significante estatisticamente o resultado.

Logo, diante da quantidade de dados deste estudo, optou-se pelo uso da estatistica
descritiva no sentido de resumi-los e tratad-los, com a finalidade de produzir inferéncias e
conclus@es a respeito da temética da pesquisa. Além disso, recorreu-se a técnica de regressao
de Tobit na tentativa de reconhecer quais variaveis impactam no fenémeno da transparéncia
publica e de que forma e nivel exercem sua influéncia. Aplicou-se 0 modelo de regressao
robusta, focando na analise de eventual existéncia de multicolinearidade. Entretanto,
diagnosticou-se multicolinearidade por meio do VIF (Variance Inflation Factor) apenas na
variavel relacionada a receita total executada.

Adiante, segue-se com a apresentacdo e analise das variaveis dummies seguida do
desenvolvimento da analise descritiva e da analise de regressdo acompanhadas de discussdes e
inferéncias em torno do conjunto de variaveis dependentes e independentes, estruturadas
segundo os determinantes socioecondémicos, contabeis e politicos. Acerca dos Outliers
multivariados, estes foram identificados por meio da analise dos valores padronizados (casos
extremos aos limites -4 a 4). No tocante ao tratamento dos missings, optou-se por efetuar a

imputacdo da media de cada variavel até o limite de 5%.
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4 ANALISE E INTEREPRETACAO DOS DADOS

Neste capitulo apresentam-se os resultados e analises pertinentes a pesquisa. A primeira
secdo do capitulo traz um breve panorama situacional dos 665 municipios brasileiros avaliados
pela EBT 2018. Ainda que sintética, a descricdo aponta elementos norteadores para a
compreensdo dos dados referentes aos 250 municipios selecionados neste estudo. A segunda
secdo aborda a frequéncia das variaveis dummies e registra a analise descritiva por meio dos
resultados sobre a média, valores maximos e minimos, desvio-padréo, variancia, curtose e
assimetria das variaveis dependentes e independentes e a frequéncia das variaveis dummies
utilizadas na pesquisa. Por fim, a terceira secdo aponta os resultados das regressées do modelo

Tobit para o teste das hipoteses.

4.1 SITUACAO DOS MUNICIPIOS BRASILEIROS NA EBT 4.0

Inicia-se esta secdo retomando a populacdo analisada pela EBT 4.0 para obter um
panorama situacional dos municipios avaliados pela métrica da CGU. O Gréfico 1 apresenta a
média das notas dos 665 municipios, incluindo capitais, acima de 50 mil habitantes que foram
avaliados na métrica. A partir das notas atribuidas a cada municipio, a CGU (2019) estabeleceu
um ranking geral definindo a posigdo de cada ente em conformidade com a nota, havendo,

inclusive, em alguns casos, empate entre 0s municipios com o mesmo desempenho.



70

Gréfico 1: Comparativo entre a Média Geral dos Municipios e a Média
por Regido

Comparativo entre a Média Geral dos Municipios e
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da CGU (2019).

E possivel observar no Grafico 1 que, segundo a CGU (2019), a média dos 665
municipios avaliados é de 6,53. Assim, a Regido com maior média da EBT - Avaliacdo 360°
foi a Regido Centro-Oeste, sendo que Brasilia, no Distrito Federal (DF) ocupou a primeira
posicdo dentro da regido e a 132 no ranking nacional. Contudo, registra-se que Brasilia ndo
compde a amostra deste estudo porque ndo possui caracterizacdo de municipio. A menor nota
(3,46) da Regido Centro-Oeste foi atribuida ao municipio Ponta Pora, Mato Grosso (MS), que
garantiu a posicdo 628°.

Em seguida, as Regides Sul, com o municipio de Londrina, Parana (PR), e Sudeste com
0 municipio de Serra, no Estado do Espirito Santo (ES), apresentaram empate na primeira
posicdo com nota 9,95. Ao mesmo tempo, a Regido Sul teve seu pior resultado (4,45) no
municipio de Sant’Ana do Livramento, Estado do Rio Grande do Sul (RS), ocupando a 565°
posicdo e a Regido Sudeste no municipio Belford Roxo com nota 1,06, no Rio de Janeiro (RJ),
obtendo a 663° posi¢cdo no ranking da EBT.

As Regides Norte e Nordeste, por outro lado, apresentaram uma média de desempenho
inferior a média geral. O municipio de Manacapuru, no Estado do Amazonas (AM), foi o que
apresentou o pior desempenho da Regido Norte e também de todo o Pais, com nota 0,59, isto
é, de uma escala de 0 a 10, ndo chegou a atingir 1. J& o que se destacou pelo éxito na Regido

Norte foi Oriximina, no Para (PA), que galgou o 3° lugar geral da EBT, com nota 9,92.
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Por sua vez, a Regido Nordeste obteve menor média na EBT, sendo Santo Estévao, na
Bahia (BA), o municipio a alcancar a menor nota da Regido (1,08), posicionando-se em 662°
lugar na escala geral. Entretanto, Recife, capital do Estado de Pernambuco (PE), obteve a
melhor colocacédo dentre os municipios nordestinos, ficando em 4° lugar, com nota 9,9.

Como explanado anteriormente, dos 665 municipios estudados pela CGU, esta
investigacdo abordou os 250 primeiros mais populosos, exluindo Brasilia (DF). O Grafico 2

ilustra a participacdo dos municipios da amostra distribuidos nas 5 (cinco) regides brasileiras:

Gréfico 2: Percentual de Participacdo dos Municipios Pesquisados por Regido

Percentual de Participac@o dos Municipios Pesquisados por
Regido
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Fonte: Dados da pesquisa (2020).

A partir do Gréfico 2, identificou-se que, dentre os entes analisados neste estudo, 48,4%
encontram-se na Regido Sudeste, correspondendo a 121 municipios. Os resultados dos 250
municipios corroboram os dados anteriores a respeito dos municipios de maior nota (Serra-ES)
e menor nota (Belford Roxo-RJ) na Regido Sudeste.

A Regido Nordeste aparece com 20,4%, ou seja, 51 municipios analisados neste estudo,
sendo a capital Recife (PE) detentora da melhor nota da Regido, como ja citado, e Pago do
Lumiar (MA) obteve a nota mais baixa (3,19) ficando na posi¢do 6392 na EBT. O percentual de
17,6%, referente a 44 municipios, compGe a Regido Sul, em que se destaca Londrina (PR) como

detentora do melhor desempenho geral ao lado de Serra (ES), conforme ja mencionado. Por
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outro lado, Apucarana (PR) apresentou a menor nota da regido (4,51), o que lhe conferiu a
posicao 5612 na classificagdo geral da EBT.

A Regido Norte, por sua vez, detétm 8% dos municipios estudados pela presente
pesquisa, correspondendo a 20 entes, sobressaindo-se Porto Velho e Ji-Parana, ambos de
Rondonia (RO) e ocupantes da 202 colocagdo no ranking geral da EBT por estarem empatados
com nota 9,59. O municipio de Ananindeua, no Estado do Para (PA), com nota 3,59,
posicionou-se na 6252 ordem da EBT.

Com relacdo a Regido Centro-Oeste, composta por 5,6% dos entes pesquisados,
equivalente a 14 municipios, salienta-se que Campo Grande, no Mato Grosso do Sul (MS),
destacou-se com o melhor desempenho na nota da EBT (9,64), conferindo-lhe a 13?2 posigé&o.
Luziania, em Goias (GO), classificou-se em 606° lugar, com nota 3,84, segundo a métrica.

Como foi possivel observar, nem todos 0os municipios que foram mencionados na analise
do Grafico 1: Comparativo entre a Média Geral dos Municipios e a Média por Regido sdo
os mesmos detalhados a partir do Gréfico 2: Percentual de Municipios por Regido, haja vista
que o foco deste compreende em estruturar por regido a amostra de 250 municipios selecionados
para o presente estudo, enquanto o primeiro consiste na avaliacdo da populacéo estatistica (665
municipios acima de 50 mil habitantes eleitos pela CGU para a Avaliacao 4.0).

Na proxima secéo, a abordagem serd sobre as ferramentas estatisticas de andlise das
frequéncias das variaveis qualitativas (dummies) e as descritivas das variaveis quantitativas por

meio das medidas de tendéncia central e de dispersao.

4.2 ESTATISTICA E ANALISE DESCRITIVA

A apresentacdo e andlise da frequéncia das variaveis dummies esta representada pela
Tabela 1, a seguir. Tais variaveis concentram-se nos determinantes politicos eleitos para a
pesquisa e sua analise permite quantificar a frequéncia de participacdo de cada municipio da

amostra sobre as variaveis dummies.
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Tabela 1: Frequéncia das Variaveis Dummies

Variavel Frequéncia FR (%)
Esquerda 69 27,6%
Ideologia do Partido Centro 100 40,0%
Direita 81 32,4%
. Feminino 15 6,0%
Genero Masculino 235 94,0%
Ensino Superior 205 82,0%
Completo
Ensino Superior 18 7,2%
Incompleto
Ensino Médio Completo 20 8,0%
. T 0
Escolaridade Ensino Médio 02 0,8%
Incompleto
Ensino Fundamental 03 1,2%
Perfil do Gestor Completo
Ensino Fundamental 01 0,4%
Incompleto
Lé e Escreve 01 0,4%
. . Sim 106 42 4%
Politico de Carreira N 144 57 6%
d g Sim 21 8,4%
Advogado N&o 229 91,6%
Experiéncia em Sim 49 19,6%
Gestéo Nao 201 80,4%
L | Sim 155 62,0%
Participacdo Popular N 95 38.0%

Legenda: F = Frequéncia. FR (%) = Percentagem relativa a frequéncia absoluta.
Fonte: Dados da Pesquisa (2019).

Partindo do pressuposto de que a pesquisa buscou avaliar a influéncia de fatores
politicos sobre o indice de transparéncia apresentado pela EBT, a Tabela 1 demonstra, sob o
espectro ideoldgico (esquerda, centro e direita), a participacdo dos partidos politicos no poder
executivo dos municipios estudados. Os partidos de “esquerda” apresentaram a menor
participacdo no cenario estudado, apenas 27,6%, enquanto os de “direita” foram mais
expressivos totalizando 32,4%. Ja os partidos enquadrados na ideologia do partido de “centro”
obtiveram maior destaque chegando a 40% do total da amostra.

Vale destacar que, correlacionando tal variavel com a participacdo popular, identificou-
se que 39,4% dos municipios representados por partidos de “esquerda”, 32,3% por partidos do
“centro” e 28,3% pelos partidos de “direita” promoveram a participacdo da sociedade civil nas
suas escolhas publicas. Como se V€, nesse aspecto, a ideologia partidaria de “esquerda” se

sobressai em relacdo as demais posicOes, nesse quesito.
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Quanto as variaveis independentes correlatas ao Perfil do Gestor, no quesito
escolaridade, verificou-se que 82% dos gestores municipais declararam ter Superior Completo
(categoria base da escolaridade do gestor), segundo os registros do TSE nas elei¢Ges de 2016.
Com Superior Incompleto encontraram-se 7,2% dos candidatos eleitos, um montante de 18
gestores; e, 8% da amostra, com apenas Ensino Médio Completo, o que corresponde a 20
candidatos eleitos. Ressalta-se que 2 (dois) gestores informaram ter Ensino Médio Incompleto
e 3 (trés) Ensino Fundamental Completo. Com Ensino Fundamental Incompleto somente 1 (um)
gestor, com profissdo de empresario. Que apenas Ié e escreve, também 1 (um) candidato eleito,
cuja ocupacao principal é voltada para agricultura.

Com relacdo a variavel género, destaca-se que mesmo a Lei n® 9.504/1997 (BRASIL,
1997), que estabelece normas para as elei¢des, instituindo cotas, a participacdo da mulher na
politica brasileira ainda € pequena quando comparada a participacdo masculina e,
especialmente, levando-se em conta que a maior parte da populagdo brasileira é feminina
(51,5% da populacdo total do pais e 52% do total dos eleitores). Ainda, 0s avangos desse cenario
sdo muito discretos (ANDRADE; MACHADO, 2017). A partir da Tabela 1, é possivel notar a
tendéncia de baixa representatividade do género feminino chefiando o Poder Executivo
Municipal, pois apenas 6% dos 250 candidatos eleitos para cada ente caracterizam-se pelo
género feminino, enquanto a maioria, 94%, compete ao género masculino.

Vale frisar que dados disponibilizados pelo TSE para as elei¢des de 2016 apontaram
gue no periodo do registro da candidatura das gestoras, a grande maioria apresentava o Superior
Completo como grau de escolaridade, sendo que apenas 2 (duas) delas declararam ter Ensino
Médio Completo e apenas 1 (uma), Superior Incompleto. Dentre as 15 candidatas eleitas, 7
(sete) declararam a politica como principal ocupacdo, 3 (trés) tém experiéncia em gestdo
(empresaria), ndo tendo advogada. Convém notar que 6 (seis) pertencem a ideologia partidaria
do “centro”, 5 (cinco) & ideologia de esquerda e 4 (quatro) de direita. Observou-se também
que, dentre os 15 municipios, 6 (seis) promoveram no periodo de 2017 e/ou 2018 algum
mecanismo de participagdo popular.

No tocante a ocupacdo principal do/da gestor(a), acrescenta-se que 42,4% dos
representantes de prefeituras para o0 mandato 2017-2020 revelou ser politico de carreira (TSE,
2016). Dos 106 prefeitos do cenario pesquisado que profissionalmente sdo politicos, 64 sdo
gestores de municipios que apresentaram nota da EBT superior a média do Pais (6,53).
Inclusive, Londrina (PR), Recife (PE), Campo Grande (MS) e Ji-Parand (RO), primeiras
colocadas na EBT nas escalas regionais e sdao administradas por prefeitos profissionalmente

politicos. Por outro lado, verificou-se que o0 municipio de Belford Roxo (RJ), Luziénia (GO) e
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Ananindeua (PA), ocupantes da ultima posicéo na escala de suas respectivas regides, também
sdo representados por gestores de carreira politica.

Os demais 57,6% ndo possuem experiéncia prévia com cargos politicos, como prefeito,
vereador, deputado, senador, dentre outros. Tais gestores declararam, portanto, ao 6rgédo
eleitoral, possuir outras ocupaces, tais como: empresario, administrador, médico, comerciante,
professor, advogado, servidor pablico, engenheiro, entre outras. No entanto, as profissdes que
mais se destacaram na amostra em andlise foram, primeiramente, de empresario, com 14%,
seguidas de advogado, com 8,4% e médico, com 7,2%. Os dados permitiram identificar que,
dos 21 locais cujos gestores tém como profissdo a advocacia, 17 municipios obtiveram nota
final da EBT superior & média nacional.

A partir dos dados eleitorais também foi possivel inferir que alguns gestores tém
experiéncia com gestdo por sua experiéncia profissional ser voltada para a administracao de
atividades empresariais, industriais e agropecuarias. Assim, dos 49 municipios que possuem
representantes com experiéncia em gestao, apenas 12 apresentaram nota inferior a média geral
(6,53) dos municipios analisados na EBT.

A participacdo € essencial no processo de inclusdo social, lutas e movimentos da
sociedade civil, além da operacionalizacdo de politicas publicas pelas organizacGes
governamentais (GOHN, 2019). Nesse contexto, a variavel participacdo popular, utilizada
para avaliar seus impactos na transparéncia publica, quando analisada no periodo de 2017 e/ou
2018, indicou que 62% dos municipios da coleta de dados divulgaram a realizacdo de audiéncia
publica, consulta publica ou orcamento participativo para elaboracéo, discussdo ou votacdo das
pecas orcamentarias (Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orcamentérias - LDO e Lei
Orcamentaria Anual - LOA), seja na modalidade presencial ou digital.

A estatistica descritiva apresenta a Tabela 2 para descrever os resultados das variaveis
dependentes (NotaEBT; EBTAtiva; EBTPassiva) e independentes (as demais). As variaveis
(LogPIB, LogReceitapercap, LogRecTrib, LogRecTtExec, Loginves e LogDespTtExec), em

razao da extensao de seus valores, estdo representadas de acordo com a funcéo logaritmica.

Tabela 2: Estatistica descritiva das variaveis

Variaveis Minimo Maximo Média Assimetria Curtose Desvio Variancia
NotaEBT 1,060 9,950 6,970 -0,551 -0,261 1,860 34,590
EBTAtiva 0,760 5,000 3,950 -1,427 3,298 0,690 4,730

EBTPassiva 0,000 5,000 3,020 -0,342 -1,105 1,550 24,000




76

LogPIB 8,860 12,090 10,420 0,876 2,390 9,940 19,880
IDHMun 0,577 0,862 0,744 -0,591 0,673 0,050 0,002
IDHRenda 0,538 0,891 0,733 -0,236 0,359 0,060 0,004
TaxOcupPop 0,040 1,009 0,265 1,341 4,493 0,130 0,017
Epop 0,779 0,988 0,970 -7,995 97,855 0,010 0,000
LogReceitaperca 7,054 9,489 8,047 1,006 2,445 7,350 14,697
LogRgcTrib 15,932 24,115 19,961 2,526 5,150 21,440 42,878
LogRecTtExec 18,982 24,718 21,083 2,374 4,889 22,100 44,211
RecTribRecExec 0,033 0,547 0,226 0,722 0,819 0,090 0,009
Loglnves 13,240 21,344 17,840 2,272 4,779 18,740 37,487
LogDespTtExec 18,961 24,671 21,018 2,378 4,891 22,050 44,119
InvestDespExec 0,0006 0,163 0,044 1,409 2,286 0,030 0,001
Idade 26,000 87,000 54,632 0,296 -0,328 11,640 135,639

Fonte: Dados da pesquisa (2020).

Analisando a Tabela 2, no tocante a variavel dependente “NotaEBT?”, a qual apresenta
a nota final do municipio obtida pela CGU a partir do somatério das Notas da Transparéncia
Ativa (EBTAtiva) e da Transparéncia Passiva (EBTPassiva), 0 municipio que obteve a menor
nota foi Belford Roxo (RJ) com apenas 1,06. Com a maior nota (9,95), 2 (dois) municipios se
destacaram, sdo eles: Londrina (PR) e Serra (ES). A média calculada foi de 6,97, valor superior
a média nacional (6,53) apresentada no Grafico 1.

O grau de assimetria da curva dos dados foi (-0,551). Portanto, tem-se uma cauda mais
longa da distribuigdo no sentido negativo do eixo do “x”, sinalizando que houve maior
concentracdo de municipios (56,4%) com notas superiores a média. O resultado da curtose foi
negativo (-0,261), demonstrando que a curva foi platicurtica, ou seja, a distribuicdo da amostra
apresentou-se mais achatada em sua parte superior, gerando maior distribuicdo para os lados.
Da mesma maneira, 0 desvio padrdo (1,860), raiz quadrada da variancia, apontou certa
uniformidade na dispersdo dos dados em torno da média, como confirmou a medida da
variancia (3,459).

Quanto a variavel dependente “EBTAtiva”, que apresenta as notas da Transparéncia
Ativa (ver Tabela 2), verificou-se que 0 municipio com menor nota foi Belford Roxo (0,76) e
0 que obteve nota maxima foi Vitoria (ES), o qual atendeu todos os requisitos referentes a

iniciativa do governo. Analisando o grau de assimetria de tal variavel, verificou-se assimetria
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negativa, ou a esquerda (-1,427), sendo os valores superiores a média (3,950), frequentes em
58% dos municipios da amostra. Todavia, a curtose foi positiva (3,298) indicando que a curva
foi leptocurtica ou delgada, isto é, houve uma frequéncia mais aguda no centro, em volta da
média. O baixo desvio padréo (0,690) apontou homogeneidade na amostra, e a variancia (0,473)
corroborou expressando o quao proximos os dados estdo da média.

Com relacdo a variavel dependente “EBTPassiva”, que apresenta as notas da
Transparéncia Passiva (ver Tabela 2), consta que a menor nota foi 0 (zero), atribuida a 12
municipios (Caxias-MA, Itapipoca-CE, Rio Grande-RS, Camacari-BA, Pouso Alegre-MG,
Paco do Lumiar-MA, Sumaré-SP, Itaborai-RJ, Carapicuiba-SP, Embu das Artes-SP,
Hortolandia-SP e Maracanad-CE).

Por outro lado, 23 municipios despontaram, com nota 5,0, no atendimento aos critérios
das acOes de transparéncia passiva. Sao eles: Serra (ES), Londrina (PR), Cubatdo (SP), Salvador
(BA), Rio Branco (AC), Macei6 (AL), Colatina (ES), Vila Velha (ES), Curitiba (PR), Campo
Grande (MS), Porto Velho (RO), Aparecida de Goiania (GO), Chapeco (SC), Barbacena (MG),
Itabuna (BA), Niterdi (RJ), Belo Horizonte (MG), Dourados (MS), Lauro de Freitas (BA), Porto
Seguro (BA), Aracatuba (SP), Jequié (BA) e Recife (PE). Observa-se que Serra (ES) e Londrina
(PR) foram os que também se destacaram na “NotaEBT”.

A média da “EBT Passiva” foi 3,020, enquanto a assimetria deu-se a esquerda (-0,342),
indicando frequéncia de valores mais altos e superiores a média, cerca de 91,6% dos
municipios. A curtose foi de -1,105, demonstrando uma distribuicdo mais achatada ou
platicdrtica e menor do que a normal (0,263). O desvio padrédo foi de 1,550, demonstrando
uniformidade na amostra, mas acompanhada de uma leve dispersdo dos dados como confirmou
a variancia (24,00), além de indicar significativo desvio frente ao valor da média.

Vale frisar que a nota de transparéncia ativa (TA) se sobressaiu frente a transparéncia
passiva (TP) em 63,2% dos entes pesquisados. Nos requisitos de TA encontra-se, dentre outros,
a divulgacdo de informacdes orcamentarias, licitagdes, servidores e de estrutura organizacional
em portais eletrdnicos. Nas exigéncias de TP encontram-se o funcionamento de servicos de
informagdo ao cidad&o e o envio de pedidos de acesso a informacdo de forma eletronica, entre
outros (CGU, 2019). Porém, dentre os 140 (ou 56%) dos municipios que se manifestaram acima
da media (6,97) da EBT Total, 58 (ou 41,4%) obtiveram nota da TP superior a TA.

Dentre os municipios da amostra, na variavel independente “LogPIB” (PIB per capita),
Paco do Lumiar (MA) apresentou em 2017 o menor valor (8,860), equivalendo a R$ 7.101,58.
Ressalta-se que tal municipio também esteve no limite inferior na variavel “EBTPassiva”. No

ranking populacional, a cidade maranhense ocupa a setima posicao no Estado (IBGE, 2020b).
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Com relacao ao PIB, Pago do Lumiar ocupou posicao relativamente satisfatoria (13%). Portanto,
0 baixo desempenho na varidvel em andlise ocorreu porque o valor do PIB foi dividido pelo
tamanho populacional.

Por outro lado, o municipio de maior expressividade (12,090) foi Barueri (SP),
equivalente a R$ 177.747,83, ocupando a 52 posicéo no percentual de investimentos (13,25%).
O reflexo de seu desempenho pode ser justificado devido a sua politica tributaria que incentiva
a atividade empresarial atraindo a instalacdo de novos empreendimentos. Dados do IBGE
(2015c) informam que o percentual das receitas oriundas de fontes externas foi correspondente
a 47,8%, o que implica afirmar que mais da metade das receitas de Barueri resultaram de sua
arrecadacdo tributaria, demonstrando seu potencial econémico. Assim, deduz-se uma relagédo
entre os fatores voltados ao PIB com os contébeis.

A distribuicao assimétrica do PIB per capita foi positiva (0,876), o que reflete um maior
naimero de municipios (55,6%) com valores abaixo da média (10,420) correspondente a R$
33.842,29. A curtose positiva (2,390) apresentou-se em um modelo de curva mais alongada,
com menor dispersao dos dados em torno da média. Os significativos valores do desvio padrdo
(9,940) e da variancia (19,880) confirmaram o cenario de heterogeneidade dos dados da amostra
refletindo o cenario de desigualdade econémica no Pais.

Embora a pesquisa limite-se ao PIB per capita, convém reforcar a disparidade
econdmica entre 0s municipios brasileiros. Apenas 7 (sete) municipios concentraram, em 2017,
25% do PIB do Pais e 13,6% da populacdo: Sdo Paulo (SP) com 10,6%, Rio de Janeiro (RJ)
com 5,1%, Brasilia (DF) com 3,7%, Belo Horizonte (MG) com 1,4%, Curitiba (PR) com 1,3%,
Osasco (SP) com 1,2% e Porto Alegre (RS) com 1,1% (IBGE, 2019).

Analisando a variavel “IDHMun”, verificou-se que 0 municipio Cameta (PA) obteve 0
menor indice (0,577), enquanto Sdo Caetano do Sul, localizado na regido do Grande ABC
Paulista, adquiriu o maior IDHM (0,862), ocupando, inclusive, a primeira posicao do ranking
nacional. O IDHM de Cameta, apurado em 2010 (ATLAS BRASIL, 2013) é de 0,577, o0 que
posiciona esse municipio na faixa de Desenvolvimento Humano Baixo (IDHM entre 0,500 e
0,599). Das trés dimensdes do IDHM, a de melhor desempenho foi Longevidade, com indice
de 0,754, sequida de Renda, com indice de 0,538, e de Educagéo, com indice de 0,474.

Séo Caetano do Sul (SP), detentor do maior IDHM brasileiro, apresenta seu IDH na
faixa de desenvolvimento humano muito alta (IDHM entre 0,800 e 1), segundo o Alas Brasil
(2013b). Conforme o IBGE (2020b), a cidade paulista esteve entre os 100 municipios de melhor
PIB per capita do Brasil no ano de 2017 e o percentual de dependéncia de receitas do ambito
estadual e federal, em 2015, foi de apenas 38,6%, segundo dados do IBGE (2015b).
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A média da amostra (0,744) apontou para a faixa de Alto Desenvolvimento Humano,
segundo a faixa apresentada pelo Atlas Brasil (2013). A assimetria negativa (-0,591) indicou
que os valores mais altos sdo os mais frequentes, tendo a maior parte dos municipios (55,2%)
desempenho superior a média. J& a curtose (0,673) foi do tipo leptocurtica ou delgada. O baixo
desvio padrdo (0,050) e a variancia (0,002) reforcaram a existéncia de baixa disperséo e de
maior uniformidade entre os valores obtidos na amostra.

Assim como na variavel anterior, no “IDHRenda” também o municipio Cameta (PA)
obteve 0 menor desempenho (0,538) e Sdo Caetano do Sul o melhor (0,891) e o0 maior do Pais.
Cameta evidencia a estreita ligacdo entre determinantes sociais e econdmicos, pois a receita per
capita de Camet, no valor de R$ 1.734,70, além dos demais indicadores contébeis, estdo bem
abaixo das médias atribuidas aos 250 municipios. Refletindo tal cenario, além de menor IDH
Renda (0,538), 0 municipio teve a segunda menor taxa de ocupacdo populacional (5,5%) em
2017, segundo os dados desta pesquisa. Quanto a S&o Caetano do Sul, a dimenséo que mais
contribuiu para o desempenho do IDHM foi Renda, com indice de 0,891, o que Ihe garantiu o
titulo de melhor IDH do Pais. Em seguida foi Longevidade, com indice de 0,887, e Educacéo,
com indice de 0,811 (ATLAS BRASIL, 2013).

Nesses aspectos, a média da amostra foi 0,733, enquadrando-se na faixa de Alto
Desenvolvimento Humano. A assimetria também foi inferior a 0 (zero) (-0,236) informando
que a maior parte dos municipios (55,2%) obteve desempenho superior a média. Ja a curtose
(0,359) foi do tipo leptocdrtica ressaltando uma medida levemente superior a de distribuicéo
normal (0,263). O baixo desvio padrdo (0,060) e a variancia (0,004) indicaram a existéncia de
baixa dispersao e de acentuada uniformidade entre os valores obtidos na amostra.

A menor “TaxOcupPop” ocorreu em Sdo Félix do Xingu (PA), com 4%, e com 100,9%
despontou Barueri (SP). Sdo Félix do Xingu (PA) tem uma extensa area rural, com numero de
domicilios da zona rural superando o da zona urbana (IBGE, 2010). Essa grande ocupacao na
zona rural pareceu refletir no fato de o municipio ter também apresentado a menor taxa de
escolaridade (IBGE, 2010), como sera descrito adiante. Pertencente a Regido Metropolitana de
Sdo Paulo, Barueri (SP) apresentou a maior “TaxOcupPop” (IBGE, 2020b). Os dados oficiais
(PREFEITURA DE BARUERI, 2019) anunciam que a capacidade de atracdo de novas
empresas contribuiu para a obtencdo de uma das menores taxas de desemprego do Pais.

Com relag@o a média, o resultado foi de 26,5% e a distribui¢do assimétrica foi positiva
(1,341) sinalizando para a realidade de que a maioria dos municipios (52%) se encontra abaixo
da média no quesito populacdo ocupada. A curtose também foi positiva (4,493) em que a curva

de distribuicdo dos dados ficou mais alongada e relativamente mais concentrada em torno da



80

média, como expressaram o desvio padrdo (0,130) e a variancia (0,017) com relacéo a baixa
dispersdo dos dados.

Conforme sinalizado anteriormente, 0 menor “Epop” ocorreu em Sao Félix do Xingu
(PA), com 77,9%. No limite maximo encontrou-se Toledo (PR), com 98,8% (a média foi de
97%). Com a melhor nota (4,9) no indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (Ideb) nos
anos finais do Ensino Fundamental, Toledo se destaca entre outras cidades do Estado do Parana
com mais de 100 mil habitantes: Guarapuava (4,7), Arapongas (4,6) e Campo Largo (4,6)
(GOVERNO DO PARANA, 2020).

Ainda neste item, a “cauda” da distribuicdo assimétrica se direcionou para a esquerda (-
7,995), ou seja, a maioria dos municipios (55,2%) apresentou o indicador “escolaridade da
populagdo” acima da média. A curtose também foi positiva (97,885) ou leptocurtica. O desvio
padrdo (0,010) e a variancia (0,0002) também evidenciaram significativa homogeneidade nos
dados, pois estdo bem préximos de 0 (zero), inclusive, 0 modesto valor de variancia indicou
uma maior proximidade dos dados com a média.

Quanto a variavel “LogReceitapercap”, obtida pela razdo entre a receita arrecadada e
a populacdo, o valor minimo (7,054) foi atribuido a Sdo Gongalo (RJ), com R$ 1.157,47 e 0
maximo (9,489) a Marica (SP), com R$ 13.218,41. Sendo o 16° municipio mais populoso do
Brasil e 0 2° do Estado do Rio de Janeiro (IBGE, 2020b), Sdo Gongalo é um dos exemplos
nacionais de “cidade-dormitorio” em razao da significativa quantidade de pessoas que recorrem
a cidades vizinhas, sobretudo, a capital fluminense para estudar e/ou trabalhar (ROSA, 2017).
O autor acrescenta que os baixos indicadores sociais e problemas com a infraestrutura urbana
relacionam-se com a periferizacdo da cidade. Inclusive, o IBGE (2017c) demonstrou que a
proporcdo de pessoas ocupadas, no ano de 2017, em relacdo a populagdo total era de apenas
11,9%, bem abaixo da média da amostragem (26,5%).

Em termos econémicos, Sdo Goncalo é um importante polo industrial, possuindo
orcamento bilionario, cuja receita, em 2018, chegou a R$ 1.215.139.935,30, segundo o
SICONFI (2019). Em 2017, o municipio apresentou o 5° maior PIB do Estado e o0 50° maior do
Pais, correspondendo a mais de R$ 17 milhGes, conforme IBGE (20120a). No entanto, apesar
dos altos numeros absolutos, a razéo entre a receita e o PIB pela populacdo geraram, em
decorréncia, do volume populacional, resultados abaixo da média da amostragem. Por exemplo,
o0 PIB per capita foi de apenas R$ 16.408,34 e a receita per capita de R$ 1.157,47, o que lhe
atribuiu a condicdo de menor receita per capita neste estudo.

Marica, localizado na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, foi 0 municipio que mais

se destacou na receita orcamentaria per capita considerando a amostra desta pesquisa. No
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cenario nacional perdeu apenas para Paulinia (SP), que devido ao critério populacional ndo se
enquadrou na pesquisa. Esses 2 (dois) municipios lideraram a lista das 10 (dez) cidades que
possuem a maior Receita per capita do Pais, segundo o Observatorio de Informag6es Municipais
(OIM, 2019), com base nos dados de 2018. As demais sdo: Barueri (SP); Sdo Sebastido (SP)
(devido a populagéo ndo entrou na amostra); Macaé (RJ) (excluida dos determinantes contabeis
nesta pesquisa); S&o Caetano do Sul (SP); Cubatdo (SP); Santana de Parnaiba (SP); Itajai (SC)
e Niteroi (RJ). Como se observa, nenhuma delas é capital, mas todas possuem potencial
econémico para atividades petroliferas e estdo na Regido Sudeste, evidenciando, assim, sua
contribuicdo no cenério financeiro do Pais.

Por fim, o desempenho de Maric& no tocante a receita per capita guarda relagdo com
aspectos socioecondmicos, pois, o PIB per capita de 2017 apresentou-se como um dos maiores
da amostra. Cabe frisar que a Receita per capita e o PIB per capita, por exemplo, relacionam-
se diretamente com o porte demogréfico, ou seja, quando houver tendéncia de crescimento
populacional maior que os valores correntes do indicador havera, consequentemente, reducéao
de valor (OIM, 2019).

Retomando a Tabela 2, verifica-se uma média de 8,047, ou seja, a receita per capita foi
de R$ 3.117,91. O resultado da assimetria (8,047) ressaltou que a maioria dos municipios
(58,8%) obteve valores mais baixos. A curtose, também positiva, demonstrou sua curva mais
delgada (2,445), quer dizer, houve certa concentracdo em torno da média, pois o desvio padréo
(7,350) expressou dispersao dos dados que foi constatada, ainda, pela variancia (14,697),
demonstrando um acentuado grau de desvio dos dados em relacdo a média.

Quanto a variavel “LogRecTrib”, 0 valor minimo (15,932) foi atribuido a Abaetetuba
(PA), que arrecadou, a titulo de tributos, o valor de R$ 8.303.362,16 e 0 maximo (24,115) a Séo
Paulo (SP), que arrecadou R$ 29.722.678.620,43. Salienta-se que, conforme a Confederacéo
Nacional dos Municipios (CNM, 2019), o cenério tributario dos municipios brasileiros resulta
do modelo constitucional de reparticdo de competéncias em que o ente municipal tributa
basicamente imoveis urbanos e servi¢os. Segundo o IPEA (2020), existe no Pais alta
concentragcdo da arrecadacdo dos tributos municipais, pois 96% de toda a arrecadacdo dos
impostos municipais, no ano de 2019, concentrou-se nos 1.772 municipios com mais de 20 mil
habitantes. Ou seja, os demais, abaixo de 20 mil habitantes foram responsaveis por apenas 4%
da arrecadacao tributaria de 2019.

Essa alta concentracdo ja foi identificada também nos estudos do OIM (2017). Deste
modo, fica evidente que a arrecadagédo dos tributos municipais enfrenta relevante desigualdade

no Pais. Além disso, é relativamente baixa, quando comparada aos demais grupos de
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composigdo da receita, carecendo, portanto, de fortalecimento do seu sistema de arrecadacao,
sobretudo, os municipios de menor populacéo (IPEA, 2020).

Nesse panorama, o0 municipio de S&o Paulo (SP), por ser uma poténcia econémica, além
de mais populoso e 0 mais arrecadador do Pais, segundo os dados coletados do IBGE (2020c),
destacou-se nos determinantes contabeis, posicionando-se bem acima da média.
Acompanhando essa tendéncia, cita-se a Taxa de Ocupacdo Populacional (45,8%) e o IDH
Municipal (0,805) e o IDH Renda (0,843), o que reforca a correlacdo entre os determinantes
socioecondmicos e contabeis.

A média geral dos municipios (19,961) ficou em torno de R$ 468.256.566,80 e a
distribuicéo assimétrica foi positiva (2,526), sinalizando que os valores abaixo da média sdo 0s
mais frequentes (81,6% dos municipios). A curtose (5,150) foi do tipo leptocurtica e 0 desvio
padrdo (21,440) demonstrou dados dispersos e mais heterogéneos e a variancia (42,878) com
acentuado grau de desvio em relacdo a média.

No tocante a variavel “LogRecTtExec” o valor minimo (18,982) foi conferido a Séo
Félix do Xingu (PA), que arrecadou o total de R$ 175.371.077,00 e 0 maximo (24,718) a S&o
Paulo (SP), que teve uma arrecadacao total superior a R$ 54 milhGes. Presume-se que esse
cenario econdmico esteja associado aos valores do IDH Municipal e IDH Renda,
respectivamente, 0594 e 0,638, que também se alocaram abaixo da média no municipio S&o
Félix do Xingu (PA). Ja a capital paulista, com R$ 54,3 bilhdes, lidera o ranking nacional das
receitas orcamentarias. Em seguida, com significativa diferenca, a capital do Rio de Janeiro,
com R$ 27,6 bilhGes, depois Belo Horizonte (MG), com R$ 10,5 bilhGes e Curitiba (PR) com
R$ 8,7 bilhGes de receita arrecadada.

A média (21,083) esteve em torno de R$ 1.437.660.925,96. A distribuicdo assimeétrica
foi positiva (2,374), reforcando que os valores mais baixos sdo os mais frequentes entre 0s
municipios, ou seja, 78,4% dos entes teve valores inferiores a média. A curtose (4,889) foi
leptocurtica e o desvio padrdo (22,100) demonstrou que os dados estdo dispersos e a variancia
(44,211) apresentou acentuado grau de desvio dos dados em relagdo a média.

Ainda com relacdo a receita prépria (composta principalmente pelos tributos), os
municipios com populagdo de até 50 mil habitantes tém representacéo de apenas 11% da receita
total e em 96% destes municipios a receita do Fundo de Participacdo do Municipio (FPM) ¢
maior do que a receita tributaria (ARAUJO; SIQUEIRA, 2016).

Assim como na variavel “RecTrib”, na “RecTribRecExec”, obtida pela razdo entre a
Receita Tributaria e a Receita Total Executada, o valor minimo foi atribuido a Abaetetuba (PA),

cujo percentual de participacdo da Receita Tributaria sobre a total foi de apenas 3,3%. O maior
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percentual competiu a S&o Paulo (SP) que obteve 54,7%. Em Abaetetuba (PA), 0s recursos
financeiros decorrentes da atividade tributéria propria em 2018 equivalem a apenas 3,31% da
receita total, o menor dentre os 250 municipios. Dessa maneira, infere-se que o aludido
municipio paraense enquadra-se no cenario brasileiro de significativa dependéncia dos
governos locais em relacdo as transferéncias de outras esferas governamentais, conforme
asseguram Gerigk, Ribeiro e Lepchak (2019).

Contudo, apesar de se colocar como minimo, quanto a posicao de tendéncia, apenas para
a Receita per capita e para o percentual de Receita Tributaria sobre a Receita Executada, o
municipio exibe valores abaixo da média da amostra para os determinantes socioecondmicos
(PIB per capita, IDH Municipal, IDH Renda e Taxa de Ocupagéo Populacional) e em todos os
outros determinantes contéabeis, apresentando, inclusive, disparidade entre os valores
encontrados e a média de cada variavel.

Em relacdo a esse indicador, impressionam os indices de Sdo Paulo (SP), com 54,7%,
Barueri (SP), com 53,67%, Guaruja (SP), com 52,52%, Santana de Parnaiba (SP), com 51,7%,
Florianopolis (SC), com 49,74%, Santos (SP), com 48,37%, Praia Grande (SP), com 46,46%,
Campinas (SP), com 46,31% e Rio de Janeiro (RJ), com 41,63%. No entanto, percebe-se
discrepancia entre os entes subnacionais, havendo uma quantidade expressiva de municipios
que dependem do Fundo de Participacdo do Municipio (FPM) para suas despesas.

Como afirmou a STN (2017), 81,98% dos municipios brasileiros possuem grau de
dependéncia superior a 75% das transferéncias do governo federal, estadual ou ambos,
inclusive, é nas regides Norte e Nordeste do pais que a maioria se situa (GERIGK, RIBEIRO;
LEPCHAK, 2019). Ramos e Seta (2019) em estudos realizados com as capitais da Regiédo
Sudeste observaram que S&o Paulo (SP) e Rio de Janeiro (RJ) sdo os entes que mostram menor
dependéncia do FPM nas receitas orcamentarias.

Quanto a essa variavel, a média foi representada por 22,6% e a assimetria foi positiva
(0,722), sinalizando que os percentuais mais baixos foram os mais frequentes (54%
apresentaram valores abaixo da média). A curtose (0,819) foi do tipo leptocurtica indicando
certa concentragdo em torno do centro da distribuigdo. O desvio padréo (0,090) demonstrou
uma timida dispersdo, assim como a variancia (0,009) que também apresentou baixo grau de
desvio dos dados perante a média.

A “LoglInves”, variavel representante do valor que os municipios aplicaram em
investimentos (subgrupo das Despesas de Capital), teve seu valor minimo (13,240) conferido a

Cubatdo (SP), com R$ 562.699,36. Esse resultado se repetiu na analise do Percentual de
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Investimentos sobre a Despesa Total, apenas 0,06% da despesa foi efetivamente aplicada em
investimentos no ano de referéncia (2018).

Tal percentual refletiu o inexpressivo valor destinado a obras, instalacbes e
equipamentos em relacdo ao montante da Despesa Total que chegou a quase R$ 1 milhdo de
reais em 2018 e uma Receita per capita equivalente a quase o triplo da média do presente estudo
(R$ 3.130,43). O PIB per capita (R$ 95.822,18) e 0 Epop (98%) também superaram a média,
sendo Cubatdo (SP) um dos 100 municipios de maior PIB do Brasil, segundo IBGE (2017e).
Observa-se ainda que Cubatdo se destacou entre 0s municipios com maior nota da
“EBTPassiva”. O valor maximo de “Loglnves” (21,344) foi atribuido a Sao Paulo (SP) que
investiu com obras e equipamentos o correspondente a R$ 1.860.381.657,69, corroborando com
os resultados referentes a Receita Tributaria e total arrecadada, haja vista que Sdo Paulo € a
maior cidade brasileira e protagonista da economia do Pais.

Com a nota total da transparéncia (8,63), resultante da soma da ativa com a passiva,
Cubatdo ainda alcancou a posi¢do 118° no ranking nacional da EBT, superando, inclusive, a
capital paulista (181°), que apresentou o maior volume de investimentos. Verificou-se, portanto,
que tal municipio, apesar de ter se destacado com valores minimos somente no aspecto do
investimento, foi satisfatério nos demais indicadores. Isso se justifica, ainda, pelo fato de o
municipio abrigar um importante polo industrial do Pais nos setores petroquimico, siderurgico,
fertilizantes, dentre outros.

Cabe ressaltar que Soares e Melo (2016) constataram que municipios detentores de
menores recursos (financeiros, humanos e tecnoldgicos) dificilmente conseguem celebrar
convénios para captacdo de recursos junto as demais esferas de governo, devido as exigéncias
impostas para a celebracdo de tal instrumento. Vale lembrar que os projetos requerem
conhecimento técnico, eficiéncia na sua execucdo e atencdo as normas para elaboracdo e
liberacdo de recurso, e nem sempre 0S municipios estdo aptos a atender tais requisitos, sendo
comuns inadimpléncias e bloqueio de repasses.

Nessa variavel, a curva de assimetria se estendeu para a direita apresentando um valor
positivo de 2,272, o que infere que a maior parte dos municipios (75,6%) apresentaram seus
investimentos inferiores a média (17,840 equivalente a R$ 56.150.417,17). A curtose
leptocurtica (4,779) foi mais afunilada, indicando um maior distanciamento da distribuigéo
normal (0,263). O desvio padrdo e a varidncia insinuaram maior disseminagdo e
heterogeneidade nos dados, com disparidade entre os valores da amostra.

A varidvel “LogDespTotExec” demonstra os valores totais liquidados da despesa

orcamentaria no ano de 2018. O municipio que apresentou o menor valor foi Braganca (PA),
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com 18,961 equivalente a R$ 171.693.017,23, e destinacdo priorizando as areas de educagéo,
salde e urbanismo, segundo o Balan¢o Anual de 2018. Comparando-se aos demais entes
pesquisados, Braganca apresentou baixos indicadores de receita em 2018, dentre eles: a quinta
menor receita per capita (R$ 1.476,67) e a terceira menor receita da amostra (R$
188.379.139,30). Além disso, segundo o IBGE (2020b), o municipio demonstrou elevado
percentual de receitas oriundas de fontes externas (89,6%), compativel com a realidade da
maioria dos municipios brasileiros.

O valor maximo de tal variavel (24,671) coube, mais uma vez, a S&o Paulo (SP) que
liguidou no ano de referéncia o valor de R$ 1.860.381.657,69 com enfoque para as areas de
educacdo, salde e transportes, e em constante evolucdo desde 2008, segundo o portal da
transparéncia (PREFEITURA DE SAO PAULO, 2020). A média (21,018) esteve em torno de
R$ R$ 1.437.660.925,96. A distribuicdo assimétrica foi positiva (2,378), reforcando que os
valores mais baixos sdo os mais frequentes entre os municipios (79,6%). A curtose (4,891) foi
do tipo leptocurtica e o desvio padrdo (22,050) demonstrou que os dados estdo dispersos e a
variancia (44,119) apresentou acentuado grau de desvio dos dados em relacdo a media.

Vale registrar que, em face do principio orcamentario do equilibrio entre receita e
despesa vigente na administracdo do setor publico, observou-se significativa proximidade entre
as variaveis “LogRecTotExec” e “LogDespTotExec” no que se refere aos valores das
estatisticas descritivas.

Com relacéo a varidvel “InvestDespExec”, obtida pela razdo entre o Investimento e a
Despesa Executada, o menor percentual (0,06%) correspondeu a Cubatdo (SP), seguindo a
tendéncia da variavel anterior. J& o maior percentual de investimentos (16,33%) coube a Marica
(RJ). Seria esperado que Sao Paulo (SP), municipio detentor da maior receita publica do Pais,
apresentasse também a maior despesa ligquidada na categoria Investimentos, R$
1.860.381.657,00. Entretanto, ao se analisar a participacdo dos Investimentos frente ao
montante da despesa liquidada (R$ 51.832.935.722,00), o resultado fica em 3,59%, abaixo da
média (4,45%).

Como visto, Marica (RJ) foi o municipio que mais se destacou na Receita per Capita,
assim como na relacdo entre os investimentos e a despesa total liquidada. Os estudos do MPRJ
(2018) justificam tais resultados, uma vez que informam que o municipio vem apresentando
aumento da capacidade de investimentos decorrentes das rendas petroliferas que arrecada. Tal
fato atrai diversos investimentos no ambito da industria e tecnologia, a exemplo do Parque
Tecnologico em Marica, segundo o sitio oficial da Prefeitura Municipal (PREFEITURA DE
MARICA, 2018).
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Na presente varidvel, a média de investimento entre 0s municipios da amostra foi de
apenas 4,45%. A assimetria foi positiva (0,722), confirmando que os percentuais mais baixos
foram mais frequentes, quer dizer, em 58% dos municipios os valores foram menores que a
média. A curtose (2,286) foi do tipo leptocurtica indicando certa concentracdo em torno do
centro da distribuicdo. O desvio padréo (0,030) demonstrou uma leve disperséo, assim como a
variancia (0,001) que também insinuou baixo grau de desvio dos dados com relacdo a média.

Por fim, a variavel “ldade”, referente ao perfil do gestor, calculada com base nos dados
do sitio do TSE (2016), indicou a faixa etaria minima de 26 anos para o atual gestor de
Maranguape-CE e a faixa etaria maxima de 87 anos para o prefeito de Divinopolis-MG, este
eleito pela quarta vez. A média de idade entre os gestores é de aproximadamente 54 anos. A
assimetria foi positiva (0,296), isto significa que a maioria dos gestores (55,6%) se enquadra
abaixo da média nesse quesito. A curtose negativa (-0,328) apontou para uma curva mais
achatada ou platicUrtica evidenciando uma acentuada disseminacdo dos dados em torno da
média. Esse distanciamento da média, assim como a heterogeneidade da faixa etaria pode ser
confirmado com os expressivos valores do desvio padrdo (11,640) e de variancia (135,639).

Dando continuidade a analise descritiva, dedica-se a partir de agora, aos resultados sobre
participacdo popular nos municipios. A descricdo do tema como variavel indica a sua
importancia para o estudo da transparéncia publica municipal e da legitimidade da gestdo nos
municipios brasileiros, tendo em vista que a consolidacdo de espacos participativos pelos
gestores reflete o nivel de transparéncia ativa e passiva, conforme a H5 deste estudo.

Os resultados dessa variavel foram obtidos a partir da busca no portal de dados Google
prioritariamente por meio da palavra-chave “orcamento participativo” seguida da descri¢cdo
“nome do municipio ano 2017 ou 2018”. Contudo, houve limitagBes. Portanto, a busca foi
complementada com a palavra-chave “plano plurianual” seguida da descri¢do “nome do
municipio ano 2017 ou 2018” e, em terceiro lugar, da palavra-chave “LDO” seguida da
descrigdo “nome do municipio ano 2017 ou 2018”.

O PPA e a LDO foram considerados nas palavras-chave por serem instrumentos de
transparéncia da triade do ciclo orcamentario: integrada por 1 (um) PPA (vigéncia quadrienal),
4 (quatro) LDO’s e 4 (quatro) LOA’s (BRASIL, 1988). Envolvida por normas legais € um
tramite que compreende as fases de elaboragéo, discusséo e aprovacdo nas Camaras Municipais
(esfera municipal). A discussdo no Poder Legislativo, por ter o formato de audiéncia publica,
incentiva a participagdo popular, colaborando, por sua vez, para a accountability (PERES,

2020). Contudo, esta pesquisa buscou evidencia¢Bes quanto & participacdo social promovida
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ndo apenas no ambito do Poder Legislativo, mas também a partir de iniciativas do Poder
Executivo, ainda na fase de elaboracdo das pecas orcamentarias.

Vale registrar que a busca foi bastante complexa requerendo o desenvolvimento de
estratégias de identificacdo dos dados como: a pesquisa nos portais oficiais dos municipios,
sitios de noticias ou documentos municipais. Os resultados indicaram que 62% dos municipios
realizaram audiéncias publicas de apresentacdo e/ou discussdo das propostas de acgdes
governamentais por meio do PPA (Plano Plurianual) ou votacdo da LDO (Lei de Diretrizes
Orcamentarias). Esses municipios cumpriram, portanto, o inciso I, § 1° do artigo 48 da LRF
(Lei de Responsabilidade Fiscal) (BRASIL, 2000):

§1° A transparéncia sera assegurada também mediante: (Redacdo dada pela
Lei Complementar n° 156, de 2016): | - incentivo & participagdo popular e
realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboracéo e
discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e orcamentos; (Incluido
pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Todavia, ndo foram identificadas noticias ou informacoes claras sobre OP (Orcamento
Participativo), suas variacdes ou audiéncias publicas de discussdo da LDO e do PPA em 38%
dos municipios pesquisados. Especificamente, os municipios que realizaram ou tém o OP como
espaco de tomada de decisdo e participacdo politica da sociedade civil representaram um
percentual de 40%. Ressalta-se que foram consideradas as noticias que descreviam a realizacao
do OP (no titulo da noticia ou no texto). Em poucos casos, a confirmacdo de que 0 municipio
realizou o OP naquele ano foi obtida com a associacdo de noticias anteriores ou documentos
disponibilizados no site do municipio ou outros portais de noticias.

Observou-se uma variacdo de denominacgdes sobre o Orcamento Participativo, tais
como: “Org¢amento Popular”, “Or¢amento Comunitario”, “Orcamento Cidaddo”, “Consulta
Publica Participativa”, “Planejamento Participativo”. No entanto, identificou-se que o aspecto
essencial presente em todas as variaches € a apresentacdo e/ou discussdo das propostas
governamentais a constarem no PPA, na LDO ou na LOA (Lei Orgamentaria Anual). Registra-
se, ainda, que o0 ano de 2017 foi de elaboragédo do PPA, sendo oportunidade para 0s municipios
discutirem também o Orgamento.

Quanto as formas de realizacdo do OP, 9,6% adotaram as modalidades digital e

presencial, 4,8% digital e 24% presencial. A modalidade digital variou entre a criacdo de
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plataformas municipais especificas, aplicativos, disponibilizacdo de formulério eletrénico no
site das prefeituras, redes sociais ou via telefone. Na abordagem presencial predominou a
audiéncia publica e a plenaria, seguida de oficinas, férum e conferéncia.

A respeito dessas modalidades de participacdo, pondera-se que o OP ou as consultas
publicas digitais tém sido uma tendéncia na Administragdo Pablica, ainda que permaneca o
processo de participacdo presencial (ARAUJO; PACHECO, 2017). Nesse sentido, a TIC
fornece um maior alcance de participantes nas decisfes governamentais, pois o publico tem
hoje um papel muito mais ativo no meio digital. Ainda assim, um aspecto fundamental para a
efetividade da participagdo digital é a forma como ela ocorre: se ha interacéo entre governo e
cidaddos, quais as ferramentas tecnoldgicas usadas, o grau de interatividade da ferramenta e o
tipo de comunicacdo resultante (IASULAITIS, 2020).

De fato, o OP denominado desta forma, apresenta queda no Pais, especialmente, no
periodo de base da EBT: 2017 e 2018. Pode-se considerar como um elemento importante para
iss0, a transicdo governamental, sendo o ano de 2017, o ano de inicio de mandato. Em alguns
casos, os prefeitos, como o de Belo Horizonte, optaram por atender as demandas de OP’s
anteriores. Nessa perspectiva de queda do OP ap0s o0 ano de 2016, Peres (2020) argumenta que
trés variaveis foram importantes para esse fato: a estruturagdo da receita orcamentéria (elevada
dependéncia de transferéncias estaduais e federais), a estruturagdo da despesa orcamentéria
(crescentes demandas sociais para atendimento a direitos ja constituidos) e o grau de evolugédo
da receita (crise econébmica do pais, sobretudo ap6s 2014, quando a receita comegou a oscilar
entre queda e paralisacdo). Assim, o orcamento publico perdeu espaco para adicdo
discricionaria de prioridades, prevalecendo os esforcos em prol das despesas obrigatorias,
sobretudo, com saude e educacéo.

A cidade de Séo Paulo se destacou ao regredir na participacdo popular extinguindo o
Conselho Municipal de Planejamento e Orcamento Participativos (CPOP) (REDE NOSSA
SAO PAULO, 2017). Nesse sentido, ndo apresentou nenhum debate com a populacdo no
periodo para defini¢do das pecas orgcamentarias. Nota-se que o periodo anterior 2013-2016 pode
ser descrito como uma importante arquitetura de participa¢do, com inovacdes e ampliagédo do
namero de canais de participacdo. Contudo, a experiéncia ndo ganhou énfase em razéo do
contexto e momento politico em que se deu (COELHO, 2020).

Fortaleza apresenta importante histérico de adogdo do OP de 2005 a 2016 (SILVA,
2017; SANTOS, 2019). Contudo, ndo foram encontrados registros ou noticiarios sobre o
municipio nos anos de 2017 e 2018. Manaus que também possui importante trajetdria de OP,

ndo apresentou nenhum indicio ap6s 2016. Em paralelo, observou-se que algumas cidades
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voltaram a adotar o OP em 2019, como Juiz de Fora (MG), coincidéncia ou ndo, um ano antes
das elei¢des municipais. Ja Foz do Iguagu s veio implantar OP em 2019.

Entendendo esse indicador politico como um instrumento que assegura a transparéncia
municipal (IASULAITIS, 2020), pode-se dizer que a participacdo popular nos anos de 2017 e
2018 nos municipios analisados, sofreu influéncia do cenério politico do periodo: transi¢éo
governamental dos municipios em 2017 e das elei¢Ges presidenciais em 2018. Esse cenério de
transicdo eleitoral ou de questdes politico-eleitoreiras instiga o desenvolvimento de estudos
como o de Morais, Queiroz e Sousa (2019) e o de Bartoluzzio e Anjos (2020) podendo,
inclusive, ser um indicativo para pesquisas futuras que relacionem o0s determinantes
socioecondmicos, contabeis e politicos nos ciclos de transicéo.

Por fim, realizada a analise descritiva dos dados, a pesquisa segue com a inferéncia dos
resultados via técnica de regressdo de Tobit para verificar a(s) relacdo(des) de significancia dos
determinantes socioeconémicos, contdbeis e politicos no nivel de transparéncia municipal.
Espera-se que a anélise responda as hipéteses e 0s objetivos da pesquisa de modo a explicar a

importancia desses determinantes.

4.3 ANALISE DAS VARIAVEIS EXPLICATIVAS DO NIVEL DE TRANSPARENCIA
PUBLICA MUNICIPAL

Na aplicacdo do modelo de Tobit, calculado pelo software STATA 13.0, na presente
pesquisa trabalhou-se com nivel de significancia de (a) de 0,10. Observa-se na Tabela 3, a
seguir, que, das 28 variaveis explicativas eleitas para este estudo, 10 (dez) se mostraram
significantes na regressdo para a nota total da EBT-Avaliacdo 360° (NotaEBT). Sdo elas:
IDHRenda”, “LogRecTribut”, “RecTribRecExec”, “IdeolDir”, “Genero”, “EscLerEscre”,

“EscFund”, “PoliticoCarreira”, “GenxDireita” e “GenxPolitoCa”.

Cabe ressaltar que a variavel “LogRecTtExec”, equivalente ao valor da Receita Total
Executada) ndo foi utilizada em nenhuma das analises subsequentes, uma vez que indicou sinais
da existéncia de multicolinearidade, o que potencialmente enviesaria a estimacdo dos

coeficientes.
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Tabela 3: Resultados da regressao Tobit com “Nota EBT” como variavel

dependente
Variaveis Coeficiente Erro padrao T P>t
robustos

LogPIB -0,238 0,293 -0,810 0,419
IDHMun -6,323 7,137 -0,890 0,377
IDHRenda 14,520 6,991 2,080 0,039**
TaxOcupPop 0,898 1,830 0,490 0,624
Epop -0,997 1,293 -0,770 0,442
LogReceitapercap -0,393 0,311 -1,260 0,207
LogRecTrib 0,391 0,126 3,090 | 0,002***
RecTribRecExec -3,726 2,071 -1,800 0,073*
Loglnves 0,260 0,541 0,480 0,631
LogDespTtExec -0,114 0,432 -0,260 0,792
InvestDespExec -9,880 11,797 -0,840 0,403
IdelDir 2,251 0,952 2,360 0,019**
IdelEsq 0,790 0,943 0,840 0,403
Genero 1,375 0,492 2,790 0,006***
OrcPart 0,226 0,230 0,980 0,328
EscLerEscre 2,479 0,414 5,990 | 0,000***
EscFund 1,219 0,604 2,020 0,045**
EscMed 0,225 0,387 0,580 0,562
EscSuperincom -0,133 0,451 -0,290 0,769
PoliticoCarreira 2,057 0,778 2,640 0,009***
Gestao 0,843 1,128 0,750 0,456
Advogado 0,073 0,409 0,180 0,859
Idade -0,001 0,010 -0,090 0,927
GenxDireita -2,135 0,995 -2,150 0,033**
GenxEsq -0,444 0,987 -0,450 0,653
GenxPolitoCa -2,329 0,836 -2,790 | 0,006***
GenxGestao -0,597 1,180 -0,510 0,614
Sigma 1,665 0,079

Nota: Observac6es censurada a esquerda = 1 (NotaEBT<=1,06); Observagdes censuradas a direita = 2
(NotaEBT>=9,95); Log verossimilhanga = -469,03; LR chi? = 27,57, com Prob > chi2 = 0,000; Pseudo
R?=0,0605.

Onde: * estatisticamente significante a 0,10; ** estatisticamente significante a 0,05; e ***
estatisticamente significante a 0,01;

Fonte: Dados da pesquisa (2020).

Segundo a Tabela 3, no tocante aos Determinantes Socioecon6micos, a variavel
independente “IDHRenda” demonstrou-se estatisticamente significante (p-valor igual a 0,039)
e contribuiu positivamente para a variavel dependente (NotaEBT), com coeficiente de 14,520,
a um nivel de significancia (o) de 0,05. Ou seja, quanto maior o IDH Renda, maior também foi
a nota total da EBT 2018. A relevancia estatistica constatou-se com o fato de o p-valor ter sido
menor que o (0,05 ou 5%).

Nesse ponto, pode-se confirmar H1, ou seja, municipios com maior desenvolvimento

socioecondmico ofertam mais informagdes aos cidadaos. Esse resultado alinha-se a Puron-
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Cid e Bolivar, 2017, Brocco et al., 2018 e Baldissera et al., 2020, sinalizando que a renda
municipal gera resultado de carater positivo sobre os niveis de transparéncia, seja ela ativa,
passiva ou geral. Segundo tais estudos, isso decorre do fato de que a populacdo com renda per
capita mais elevada requer mais transparéncia na aplicac@o dos recursos publicos.

No entanto, as demais variaveis socioeconémicas (“LogPIB”; “IDHMun”; e
“TaxOcupPop”) ndo apresentaram relagdo de significancia com a varidvel dependente em
comento, ou seja, o p-valor foi superior ao nivel de significancia. Também a variavel “Epop”
ndo evidenciou relacdo significante. Assim, ndo se confirmou a H2 de que municipios com
maiores taxas de alfabetizagdo divulgam mais suas informag0es. Em estudos anteriores, a
relacédo foi positiva para transparéncia geral (BERNARDO; REYS; SEDIYAMA, 2017) e para
TA (OLIVEIRA E SILVA; BRUNI, 2019). A diferenca nos resultados deste estudo frente a
literatura prévia decorre potencialmente da composi¢do da amostra estudada.

Com relacdo aos Determinantes Contébeis da Tabela 3, a variavel “LogRecTrib”
(Receita Tributaria arrecadada) apresentou-se estatisticamente significante (p-valor igual a
0,002 e menor que o a que € de 1%) e exerceu relevante efeito positivo (0,391) sobre a variavel
dependente. Desse modo, tal constatacdo confirma a H3 de que existe relacéo positiva entre
receita orcamentéria e nivel de transparéncia, como ja afirmado nos estudos de Brocco et
al. (2018) e Fraga et al. (2019). No entanto, os resultados do estudo de Baldissera et al (2020)
enfatizam que somente 0s investimentos parecem exercer um impacto positivo sobre a
transparéncia dos municipios brasileiros.

Observou-se na amostra que dentre 0s 17 municipios cuja receita tributaria é bilionaria,
14 (cerca de 82%) obtiveram nota total da EBT superior a média (6,97), estando entre eles 9
(nove) capitais: S&o Paulo-SP (7,94), Belo Horizonte-MG (9,16), Curitiba-PR (9,67), Salvador-
BA (8,74), Porto Alegre-RS (8,44), Recife-PE (9,9), Fortaleza-CE (8,446), Goiania-GO (7,42),
Manaus-AM (8,51) e Campo Grande-MS (9,64). Ante 0 exposto, supde-se que municipios mais
arrecadadores de tributos destacam-se pelo porte, pois como se vé, alguns séo capitais. Infere-
se, portanto, que, com mais recursos disponiveis, 0s municipios tendem a incentivar mais a
transparéncia por oferecerem melhores condi¢cBes de acesso a informacdo. Além disso,
comumente estdo mais sujeitos aos 6rgdos de controle.

Assim, possivelmente, o fato de a arrecadacéo tributaria depender, dentre outros, de
elevados custos com estrutura fisica, tecnologica e humana para incremento e fiscalizacdo mais
eficientes, pode explicar o motivo pelo qual os municipios de maior porte populacional e
capacidade de arrecadacdo tributaria, como as capitais ora citadas, tenham auferido bons niveis

de transparéncia.
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Por outro lado, sendo o coeficiente da “RecTribRecExec” (percentual obtido pela
divisdo da Receita Tributéria sobre a Receita Total Executada) equivalente a -3,726 e o p-valor
de 0,073, verifica-se que tal variavel influenciou de modo negativo, a um nivel de significancia
de 10%, a “NotaEBT”. Entdo, quanto maior o percentual de receita tributaria sobre a receita
total de 2018, menor foi a nota total da EBT. Ainda, menor foi o grau de dependéncia do ente
em relacdo as receitas totais.

Diante disso, presume-se que 0s gestores possivelmente ndo estimularam a
transparéncia, a fim de evitar que a sociedade, ao saber da sua significativa participacdo na
receita publica, por meio do pagamento de tributos, intensificasse a exigéncia pela
contraprestagdo de bens e servicos. Ja as demais variaveis contabeis (“LogReceitapercap”;
“Loglnves”; “LogDespTtExec”; e “InvestDespExec”) ndo apresentaram significancia na
relacdo com a “NotaEBT”.

Os Determinantes Politicos com efeito positivo sobre a varidvel dependente foram:
“Genero” (categoria base do género do gestor: masculino), com coeficiente de 1,375,
“EscLerEscre” (niUmero de gestores que apenas leem e escrevem), apresentou coeficiente de
2,479 e “PolitoCarreira” (gestor que ja ocupou cargos politicos anteriormente), que obteve
coeficiente de 2,057. As trés varidveis se apresentaram estatisticamente significantes com p-
valor de 0,006, 0,000 e 0,009, respectivamente, a um relevante nivel de significancia comum
de 1%. Contribuiram positivamente com a “NotaEBT” também as variaveis politicas, com
coeficiente 2,251 a “IdelDir” (gestor de ideologia de direita) e com coeficiente 1,219 a
“EscFund” (gestor que tem nivel escolar fundamental), sendo significantes com p-valor de
0,019 e 0,045, respectivamente, ambas com o = 5%.

Dessa maneira, confirma-se a H4, a qual pressupde que o nivel de transparéncia
aumenta de acordo com o perfil do gestor e a ideologia do partido. Vale lembrar que Spac,
Voda e Zagrapan (2018) ndo encontraram significancia na ideologia, mas apontaram relacdes
quanto ao perfil do gestor (género) e Oliveira e Silva e Bruni (2019) indicaram relacao positiva
para a idade do gestor. Para Garrido-Rodriguez, Lopez-Hernandez e Zafra-Gomez (2019), a
ideologia do partido ndo foi significativa, enquanto nos estudos de Baldissera et al. (2020),
quando a orientagdo politica é de direita, ha uma influéncia negativa sobre a transparéncia
publica. Em estudo anterior (TEJEDO-ROMERO; ARAUJO, 2018), a ideologia do partido
possui significancia e relagdo positiva.

A avaliacdo ideoldgica também deve ser vista a partir da gestdo fiscal dos municipios,
como enfatizam Bartoluzzio e Anjos (2020). Em seu estudo, os autores identificaram que tanto

0s partidos de direita quanto de esquerda apresentaram uma qualidade fiscal inferior aos de
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centro (PMDB e PSDB). Foram analisados os ciclos politicos ou mandatos eleitorais entre 0s
anos com elei¢des (2004, 2008, 2012 e 2016) de 425 municipios brasileiros. Verificou-se que
as influéncias do periodo eleitoral impactaram nas decisfes orcamentarias dos partidos.

Notou-se que, embora as variaveis “Genero”, “IdelDir” e “PolitoCarreira” tenham se
manifestado, individualmente, positivas, a interacdo entre elas (“GenxDireita” e
“GenxPolitoCa”), respectivamente, exibiu coeficientes negativos (-2,135 e -2,329), p-valor
(0,033 e 0,006) e nivel de significancia de 5% e 1%. Infere-se, nesse sentido, que o gestor do
género masculino e pertencente a direita, da mesma forma, com carreira politica, impactaram
negativamente para as notas da transparéncia total. Entretanto, ndo se conseguiu explicar o
motivo pelo qual o gestor do género masculino, quando pertencente a ideologia de direita e
guando ja tenha carreira politica, contribuiu negativamente para os niveis de transparéncia da
EBT Total. Em razéo disso, supBe-se que haja interferéncia de uma terceira variavel.

Faz-se oportuno mencionar que no estudo de Morais, Queiroz e Souza (2019) séo
obtidos indicios empiricos de que a carreira politica do gestor pode interferir na categoria da
despesa publica, pois gestores de primeiro mandato, em ano eleitoral, costumam investir mais
em bens de capital, reduzindo os gastos com despesas correntes. O efeito sistematico de outras
variaveis ndo compreendidas no modelo, por exemplo, a reelei¢do (o executivo no segundo ano
de mandato pode ndo ter incentivo para promover a transparéncia do gasto publico), pode
explicar parcialmente os resultados apresentados nas interagoes.

As variaveis politicas “IdelEsq”, “OrcPart”, “EscMed”, “EscSuperIncom”, “Gestao”,
“Advogado” e “Idade” ndo apresentaram significancia estatistica na regressao. A seguir, sdo
apresentados na Tabela 4, os resultados do modelo de regresséo que analisa a associacéo entre
as variaveis independentes e a variavel dependente “EBTAtiva”, a fim de se identificar os

determinantes para a nota da Transparéncia Ativa (TA) da EBT 2018.

Tabela 4: Resultados da regressao Tobit com “Nota EBT Ativa” como variavel

dependente
Variaveis Coeficiente Erro padrdo T P>t
robustos
LogPIB -0,083 0,102 -0,820 0,414
IDHMun -6,499 2,844 -2,290 | 0,023**
IDHRenda 6,078 2,785 2,180 0,030**
TaxOcupPop 0,721 0,656 1,100 0,273
Epop -0,221 0,579 -0,380 0,703
LogReceitapercap 0,145 0,120 1,210 0,227
LogRecTrib -0,027 0,047 -0,570 0,570




RecTribRecExec -1,349 0,726 -1,860 0,065*
LoglInves 0,298 0,138 2,150 0,032**
LogDespTtExec -0,204 0,105 -1,940 0,053*
InvestDespExec -7,203 4,163 -1,730 0,085*
IdelDir -0,089 0,232 -0,380 0,703
IdelEsq -0,414 0,427 -0,970 0,333
Genero -0,109 0,164 -0,670 0,507
OrcPart 0,155 0,086 1,810 0,071*
EscLerEscre 0,253 0,160 1,580 0,115
EscFund -0,096 0,211 -0,460 0,648
EscMed 0,072 0,131 0,560 0,579
EscSuperincom 0,110 0,156 0,700 0,484
PoliticoCarreira 0,498 0,309 1,610 0,109
Gestao -0,285 0,484 -0,590 0,556
Advogado 0,034 0,132 0,250 0,799
Idade 0,001 0,004 0,370 0,715
GenxDireita 0,078 0,261 0,300 0,767
GenxEsq 0,380 0,437 0,870 0,385
GenxPolitoCa -0,612 0,337 -1,810 0,071*
GenxGestao 0,202 0,492 0,410 0,682
Constante 4,244 1,467 2,890 | 0,004***
Sigma 0,648 0,050
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Nota: Observacdes censurada & esquerda = 1 (EBTAtiva<=0,76); Observagdes censuradas a direita = 1
(EBTAtiva>=5,00); Log verossimilhanga = -241,43; LR chi? = 5,55, com Prob > chi2 = 0,000; Pseudo
R?=0,0685.

Onde: * estatisticamente significante a 0,10; ** estatisticamente significante a 0,05; e ***
estatisticamente significante a 0,01;

Fonte: Dados da pesquisa.

Verifica-se que na Tabela 4, das 27 variaveis, 8 (oito, em torno de 30%) se mostraram
significantes para a nota da EBT Ativa, quais sejam: “IDHMun”, “IDHRenda”,
“RecTributRecExec”, “Loglnves”, “LogDespTtExec”, “InvesDespExec”, “OrcPart” e
“GenxPolitoCa”.

Quanto aos Determinantes Socioeconbémicos, a varidvel independente
“IDHMunicipal”, segundo a Tabela 4, evidenciou-se estatisticamente significante (p-valor
igual a 0,023) contribuindo negativamente (coeficiente igual a -6,499) para a variavel
dependente (EBTAtiva), com a equivalente a 5%. Nesse sentido, quanto maior o IDH
Municipal menor foi a nota da TA da EBT, ou seja, 0S municipios que apresentaram esse
indicador mais elevado descumpriram requisitos da TA exigidos pela EBT, tais como:
divulgacdo de informagfes orcamentarias e contabeis em portais eletrénicos ou impossibilitou
a consulta eletrdnica de empenhos de despesa e de processos licitatorios, entre outros.

Em compensacéo, a variavel independente “IDHRenda” (ver Tabela 4), demonstrou-
se significante (p-valor de 0,030) contribuindo positivamente (6,078) para a variavel
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dependente (EBTAtiva), a um nivel de significancia de 5%, inferindo-se, assim, que quanto
maior o IDH Renda, maior também foi a nota da TA. Sabendo que o IDH Municipal é o
resultado da agregacdo dos fatores longevidade, educacdo e renda, pressuple-se que apenas
longevidade e/ou educacdo possam ter contribuido para o efeito negativo do IDH Municipal
sobre a variavel dependente, diferentemente, do fator renda, o qual, ao ser analisado, verificou-
se que gerou impacto positivo sobre a transparéncia publica.

Em relacdo aos Determinantes Contabeis, manifestaram-se significantes as variaveis:
“RecTribRecExec” (p-valor de 0,065), “LogDespTtExec” (Despesa Orcamentaria Total
arrecadada), com p-valor de 0,053, e “InvestDespEx” (percentual de Investimentos sobre a
Despesa Executada), com p-valor de 0,085, com coeficientes negativos (-1,349, -0,204 e -7,203,
respectivamente) sobre a variavel dependente em questdo, contrariando a H3. Por outro lado, a
“LoglInves” (Investimentos de capital) influenciou positivamente (0,298) com significancia p-
valor de 0,032 e o de 5%.

J4 se esperava a correlacdo entre esses indicadores (“RecTribRecExec” e
“LogDespTtExec”), haja vista que, naturalmente, o municipio que apresenta maior despesa
orcamentaria, em face do equilibrio orcamentario, também possui maior receita total, podendo,
ainda, ter menor dependéncia de receitas externas pelo fato de a participacéo tributéaria ser mais
expressiva. Logo, faz-se oportuno investigar 0s motivos que levaram a esses resultados.

Destarte, como se V&, 0 montante absoluto das despesas com investimentos,
representado por “LogInves”, gerou um impacto favoravel para a TA, ou seja, 0S municipios
gue mais investiram em valores absolutos foram os que mais divulgaram suas informacdes,
deduzindo-se que, com isso, 0 gestor objetive angariar mais respaldo politico junto ao povo.
Contudo, faz-se oportuno esclarecer que o fato de um municipio apresentar um percentual de
despesas em bens de capital acima da média, ndo necessariamente aponta que se destacou na
variavel “LogInves”, pois trata de valores absolutos e ndo relativos. Entende-se como possivel
essa circunstancia (enquanto o valor do investimento foi proporcional a transparéncia ativa, o
percentual de investimento sobre a despesa total foi inversamente proporcional), mas sao
cabiveis futuras pesquisas que analisem tal questao.

Por meio da Tabela 4, verifica-se a importancia dos determinantes contabeis paraa TA
e que a Unica variavel contabil que ndo apresentou significancia na relacdo com a TA foi a
“LogReceitapercap”. Acrescenta-se que, dentre os itens investigados na EBT Ativa, destacam-
se alguns de natureza orgamentéria e contabil (informages sobre receitas, empenhos, despesas
com pessoal, com diérias de servidores e acompanhamento da execucédo financeira de obras,

dentre outras). Como a maioria apresentou relacdo negativa com a TA, sinaliza-se que,
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possivelmente, os municipios que se destacaram nas varidveis ‘“RecTribRecExec”,
“LogDespTtExec” e “InvestDespExec” ndo atenderam de forma suficiente os aludidos itens da
EBT Ativa.

No que concerne aos Determinantes Politicos, somente a varidvel correspondente a
interacdo “GenxPolitoCa” é que impactou negativamente (-0,612) com p-valor de 0,071 e com
a igual a 10%. Isso significa que quando o gestor municipal era, simultaneamente, do género
masculino e tinha carreira politica, a nota da EBT Ativa foi menor, contrariando, dessa forma,
a H4. Assim, da mesma forma que na varidvel dependente “EBTotal”, este estudo ndo
identificou uma explicacéo para a ocorréncia em que tal variavel interativa desempenhe efeito
contraditério perante a transparéncia ativa, carecendo, portanto, de mais investigacoes.

Por outro lado, apenas a variavel “OrcPart” (consultas publicas, audiéncias publicas,
orcamento participativo) exerceu efeito positivo sobre a variavel dependente, coeficiente de
0,612, p-valor de 0,071 e nivel de significancia 10%, corroborando com a perspectiva de que a
participagdo popular tem efeito direto na H5 de que os municipios com maior nota de
transparéncia ativa e passiva apresentam um maior nivel de transparéncia. Portanto, 0s
resultados confirmam os estudos de Benito et al. (2018), Garrido-Rodriguez, L6opez-Hernandez
e Zafra-Gomez (2019) e Oliveira e Silva e Bruni (2019).

Observou-se, ainda, que as variaveis socioecondmicas (“Log”PIB” ¢ “TaxOcupPop”)
da Tabela 4 ndo apresentaram relagdo estatistica relevante com a variavel dependente da TA.
Inclusive, a variavel “Epop” ndo evidenciou relagdo significante, impossibilitando, assim,
corroborar a H2. Exceto “OrgPart” e “GenxPolitoCa”, as demais variaveis politicas ndo se
mostraram estatisticamente significante na regressdo ao se utilizar a nota da transparéncia ativa
como varidvel dependente. Por fim, s&o apresentados, na Tabela 5, os resultados com a nota da

transparéncia passiva (TP).

Tabela 5: Resultados da regressao Tobit com “Nota EBT Passiva” como
variavel dependente

Variaveis Coeficiente Erro padréo t P>t
robustos
LogPIB -0,336 0,306 -1,100 0,273
IDHMun -1,833 6,872 -0,270 0,790
IDHRenda 11,935 6,614 1,800 0,073*
TaxOcupPop 0,727 1,628 0,450 0,656
Epop -4,215 2,645 -1,590 0,112
LogReceitapercap -0,581 0,288 -2,020| 0,045**
LogRecTrib 0,464 0,116 3,990 | 0,000***
RecTribRecExec -2,995 1,813 -1,650 0,100*
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LogInves -0,066 0,545 -0,120 0,904
LogDespTtExec 0,123 0,438 0,280 0,779
InvestDespEXxec -2,531 11,096 -0,230 0,820
IdelDir 2,820 1,139 2,480 0,014**
IdelEsq 0,792 0,837 0,950 0,345
Genero 1,516 0,556 2,730 | 0,007***
OrcPart 0,067 0,220 0,300 0,763
EscLerEscre 11,593 3,456 3,355 0,340
EscFund 1,329 0,758 1,750 0,081*
EscMed 0,058 0,378 0,150 0,878
EscSuperincom -0,280 0,463 -0,600 0,546
PoliticoCarreira 1,581 0,789 2,000 0,046**
Gestao 1,739 1,152 1,510 0,133
Advogado -0,091 0,439 -0,210 0,837
Idade -0,003 0,009 -0,370 0,711
GenxDireita -2,701 1,165 -2,320 0,021**
GenxEsq -0,373 0,885 -0,420 0,674
GenxPolitoCa -1,699 0,835 -2,040| 0,043**
GenxGestao -1,289 1,208 -1,070 0,287
Constante -3,243 4,205 -0,770 0,441
Sigma 1,531 0,078

Nota: Observagfes censurada a esquerda = 12 (EBTPassiva<=0,00); Observacdes censuradas a direita
= 12 (EBTPassiva>=5); Log verossimilhanga = -421,50; LR chi? = 24,12, com Prob > chi2 = 0,000;
Pseudo R?= 0,0768.

Onde: * estatisticamente significante a 0,10; ** estatisticamente significante a 0,05; e ***
estatisticamente significante a 0,01;

Fonte: Dados da pesquisa.

Em relacdo aos Determinantes Socioeconémicos, a exemplo do que aconteceu no
modelo anterior (varidvel dependente “EBTALtiva™), a variavel independente “IDHRenda” (ver
Tabela 5) demonstrou-se significante (p-valor igual a 0,073) e influenciou de forma positiva
(11,935) a variavel dependente (EBTPassiva), a um nivel de significAncia de 10%. Destarte,
quanto maior o IDH Renda maior foi a nota da TP, e, mais uma vez, confirmou-se a H1. Nessa
Otica, Oliveira e Silva e Bruni (2019) defendem que o cidaddo de renda mais elevada tende a
monitorar mais as acdes publicas e demandar por mais transparéncia.

Quanto aos Determinantes Contébeis (ver Tabela 5), salienta-se que duas variaveis
mostraram associagdo significante, mas negativa, sdo elas: “LogRecpercap” (coeficiente =
0,581, p-valor = 0,045 e a = 5%), referente & Receita Orgcamentéria per capita, e
“RecTribRecexec” (coeficiente = -2,995, p-valor = 0,100 e o = 10%). Isso indica que o0s
municipios com maior receita per capita (razéo entre a receita total executada e a populacéo) e
maior percentual de receita tributaria sobre a total obtiveram os menores indices de resposta
aos pedidos da sociedade com base na LAI. Diante disso, supde-se que 0s municipios que se
destacaram nesses indicadores ndo divulgaram a existéncia de um SIC fisico, ou n&o

disponibilizaram os pedidos de informagé&o eletronica ou dificultaram o acesso a informagéo.
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Contudo, a “LogRecTrib” influenciou positivamente (0,464) sendo extremamente
significante a um p-valor de 0,000 e o de 1%. Portanto, quanto maior foi o volume de receita
tributaria arrecadada maior foi a nota da TP, ratificando, desta vez, a H3, por haver associacéo
positiva entre a arrecadacao tributaria e a transparéncia passiva.

Com relagdo aos Determinantes Politicos descritos na Tabela 5, observa-se que 4
(quatro) variaveis apresentaram correlacéo significante e positiva com a variavel dependente e
com niveis diferenciados: “lIdelDir” (coeficiente = 2,820, p-valor = 0,014 e a = 5%), “Genero”
(coeficiente = 1,516, p-valor = 0,007 e o = 1%), “EscFund” (coeficiente = 1,329, p-valor =
0,081 e a = 10%) e “PolitoCarreira” (coeficiente = 1,581, p-valor = 0,046 e o = 5%). Em
compensacdo, as interacdes “GenxDireita” (coeficiente de -2,701 e p-valor de 0,021) e
“GenxPolitoCa” (coeficiente de -1,699 e p-valor de 0,043) se mostraram significantes a um
nivel de 5% e exerceram efeitos negativos sobre a variavel dependente.

Dessa maneira, demonstraram maior cumprimento aos requisitos da LAI ressaltados na
EBT Passiva 0s seguintes gestores: do género masculino; integrantes de partido de tendéncia a
direita; que tém apenas o Ensino Fundamental; e que ja ocuparam cargos politicos. Entretanto,
nos casos em que 0s municipios foram geridos por pessoa do género masculino e partidario da
“direita”, simultaneamente, assim como quando o municipio foi gerido por homem que ja tenha
ocupados cargos politicos anteriores, a EBT Passiva apresentou resultados mais relevantes.

Como se depreende da Tabela em comento, as demais varidveis socioecondémicas
(“Log”PIB”, “IDHMun”, “TaxOucpPop”, “TaxOcupPop” e “EPOP”) ndo apresentaram
correlacdo estatistica relevante com a variavel dependente da TP. As varidveis contabeis que
nédo apresentaram significancia na associagdo com a TP foram: “Loglnves”, “LogDespTtExec
“e “InvestDespExec”. Exceto “GenxDireita” e “GenxPolitoCa”, todas as demais variaveis
politicas ndo foram significantes na pesquisa.

Em suma, pode-se notar que a “RecTribRecExec” contribuiu negativamente em todas
as variaveis dependentes. No que diz respeito a LAI, os municipios com Receita per Capita
obtiveram menores notas. Quanto aos determinantes socioeconémicos, o IDHMunicipal foi
significante apenas para a variavel dependente “EBTAtiva”, gerando um efeito negativo,
enquanto o IDHRenda foi positivo para as 3 (trés) variaveis dependentes. Porém, o “LogPIB”,
o “Epop” e a “TaxaOcupPop” ndo impactaram as variaveis dependentes deste estudo. Sobre 0s
determinantes contabeis, reforca-se que, dentre os 5 (cinco) escolhidos para a pesquisa, 4
(quatro) foram significantes e apenas 1 (um) ndo atendeu as exigéncias da regressao.

A variavel contabil “LogRecpercap” foi relevante apenas par a “EBTPassiva”, em uma

relagdo inversamente proporcional, assim como, a “LogDespTtExec” e o “InvestDespExec”
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que também foram significantes somente para a “EBTAtiva”, contribuindo negativamente para
0 seu resultado. Ja a “RecTribRecExec” foi relevante para as 3 (trés) variaveis e, da mesma
maneira, provocou-lhes um efeito negativo. Ao contrario, a “LogRecTrib” estabeleceu uma
correlagdo positiva com a EBT Total e com a EBT Passiva, ao passo que o “Loglnves”
influenciou positivamente a “EBTAtiva”.

No que concerne aos determinantes politicos, “Genero”, “EscFund” e “PolitoCarreira”
contribuiram positivamente para “NotaEBT” ¢ para a “EBTPassiva”, enquanto “EscLerEscrev”
apenas para a “EBTAtiva”. O “Or¢Part” impactou apenas a “EBTAtiva” e, também, de modo
positivo. Por outro lado, apenas as interagdes (“GenxPolitoCa” e “GenxDireita”) impactaram
negativamente nas variaveis dependentes, a “GenxPolitoCa” sobre as trés, ¢ a “GenxDireita”
sobre a “EBTAtiva”.

Assim, os resultados dos determinantes politicos da “NotaEBT” se assemelharam aos
da “EBTPassiva”, sinalizando que 0s municipios que obtiveram as melhores notas na
“EBTPassiva” também conquistaram melhores notas na “NotaEBT”, sendo o nivel daquela o
diferencial para que o0 ente se sobressaisse também no valor total. Essa situacdo de
heterogeneidade das notas enfatiza a concepcao de Lima, Abdalla e Oliveira (2020) quanto as
investigacOes separadas entre os tipos de transparéncia, pois o0s estudos revelam que o0s
resultados podem ser diferentes, alertando para possiveis fragilidades da instituicéo.

Por fim, apds a analise e interpretacdo dos dados, verifica-se que esta pesquisa conseguiu
contribuir para o tema estudado, levantando indicios de que existe variacdo de significancia e
de efeito (positivo ou negativo) nos determinantes socioecondmicos, contabeis e politicos,
qguando correlacionados a transparéncia, de modo geral, e quanto a sua iniciativa (ativa ou
passiva). Diante do exposto, algumas consideraces finais, sugestdes, limitacdes e conclusdes,

puderam ser apontadas no capitulo a seguir.
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5 CONSIDERACOES FINAIS E CONCLUSOES

Esta pesquisa teve como objetivo geral analisar a influéncia dos determinantes
socioecondmicos, contabeis e politicos sobre os niveis de transparéncia na gestdo publica
municipal. Compuseram a amostra de pesquisa 250 municipios com mais de 100.000 habitantes
avaliados pela métrica Escala Brasil Transparente 4.0 (EBT 2018).

O aporte tedrico do estudo se estruturou a partir da LAI e sua influéncia sobre a
transparéncia publica. Como base para pensar o ambito da gestdo publica municipal fez-se um
panorama da insercdo da Contabilidade no setor publico e uma abordagem da Teoria da
Legitimidade para nortear o entendimento sobre niveis de transparéncia, haja vista que a EBT
2018 reconheceu como 0s municipios brasileiros estdo cumprindo os requisitos de transparéncia
ativa e passiva.

Dessa forma, a EBT originou a variavel dependente desta pesquisa, categorizando-se
em trés varidveis: EBT Total, EBT Ativa e EBT Passiva. Em seguida, foram definidas as
varidveis independentes que poderiam influenciar as variaveis anteriores. Compondo 0s
determinantes socioecondmicos, contdbeis e politicos, as variaveis independentes foram
testadas por meio da definicdo de frequéncia de varidveis dummies, da analise descritiva e da
analise de regressdo de Tobit na tentativa de compreender as relagcdes entre os niveis de
transparéncia da EBT e as variaveis independentes.

Com a transformacdo das variaveis qualitativas em dummies, evidenciou-se
quantitativamente a situacdo dos 250 municipios nos aspectos politicos referentes a ideologia
partidaria, ao perfil do gestor (exceto idade) e a participacdo social. Adicionalmente, 0s
nimeros absolutos e relativos da Tabela 1 permitiram expressar um quadro politico
representativo do Pais.

Identificou-se que 94% dos gestores municipais da amostra pertenciam ao género
masculino, com ideologia de “Centro” (40%), ensino superior completo (82%) e promoveram
participacdo popular (62%) nos seus mandatos. Além disso, 42,4% dos prefeitos assumiram ao
TSE serem politicos de carreira, ou seja, ja ocuparam algum cargo politico anteriormente. No
entanto, apenas 19,6% afirmaram ter experiéncia em gestdo (empresario, administrador,
comerciante, entre outros) e 8,4% se ocupam da advocacia.

Com relacdo ao valor minimo das varidveis dependentes, concluiu-se que 0s municipios

menos transparentes, segundo a EBT 4.0 representaram 57,1% na Regido Sudeste, 35,7% na
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Regido Nordeste e 7,1% na Regido Sul. Ja os mais transparentes também partiram da Regido
Sudeste (40%), da Regido Nordeste (24%), seguidas da Regido Sul (16%), Centro-Oeste (12%)
e Norte (8%).

Entende-se que a significativa presenca da Regido Sudeste e da Regido Nordeste nessas
descritivas deve-se ao fato de ter sido as regides cujos municipios compuseram grande parte da
amostra deste estudo (68,8%), uma vez que foi o critério populacional que se utilizou na escolha
dos entes. Em outra Otica, é razoavel supor que o fato de a Regido Sudeste ter o maior
dinamismo econémico do Pais denota tendéncia para niveis mais altos de transparéncia.
Ademais, salienta-se que embora Centro-Oeste seja a regido geografica de maior média
nacional da EBT 4.0, foi a Regido Sudeste que se destacou na amostragem da pesquisa com
59,5% de seus municipios com notas acima da média (6,97).

Ainda no tocante aos valores minimo e maximo, dentre as 13 variaveis independentes
da Tabela 2, (PIB, IDH, escolaridade, taxa de ocupacdo, investimentos, receita e despesa
publica), o valor minimo foi assim distribuido: 7 (sete) corresponderam a Regido Norte
(somente no estado do Para), seguida de 4 (quatro) na Regido Sudeste (sendo uma no estado do
Rio de Janeiro e as demais em S&o Paulo) e 2 (duas) na Regido Nordeste (Maranhdo e Ceara).
Quanto ao valor méximo, conclui-se que, dentre tais variaveis, 1 (uma) se destacou na Regido
Sul, no Estado do Parand, enquanto as demais se apresentaram em municipios da Regido
Sudeste, com énfase para o Estado de Sdo Paulo. Nesse aspecto, reforcam-se os achados de
Gerigk, Ribeiro e Lepchak (2019) quanto a nitida diferenca do desempenho fiscal que ha entre
as Regibes Norte e Nordeste e as Regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste.

Observou-se com a pesquisa que S&o Paulo (SP) e Rio de Janeiro (RJ) ofereceram um
peso consideravel as médias estatisticas calculadas na pesquisa. Com relacdo a Receita
Tributaria e as Despesas com Investimentos, notou-se que, quando esses municipios sdo
retirados da base de calculo de tais variaveis, a média cai cerca de 35% e 17%, respectivamente.
Assim, tanto a média da Receita Total quanto da Despesa Total reduziria em torno de 28% com
a retirada de tais cidades.

Diante disso e, frente a heterogeneidade econémico-financeira do Pais, convém sugerir
a realizacdo de novas pesquisas que abordem essas disparidades a fim de que sejam gerados
resultados mais proximos da realidade brasileira. Além disso, propde-se a exploragdo dos
aspectos socioeconémicos e contabeis em municipios abaixo de 100.000 habitantes, onde o
quadro de arrecadacdo orcamentaria, como visto, € marcado por intensa participacdo dos

agentes arrecadadores dos niveis estadual e federal.
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Como pode ser observado na Tabela 2, a andlise identificou assimetria positiva na
maioria dos dados, quer dizer, a maioria dos municipios da amostra obteve notas abaixo da
média nas seguintes variaveis: “PIB”, “Taxa de Ocupacao”, “LogRecpercap”, “LogRecTrib”,
“LogRecTt”, “RecTribRecExec”, “Loglnves”, “LogDespTtExec”, “InvestDespsExe” e
“Idade”. Enquanto isso, as variaveis dependentes, assim como o “IDHMun”, o “IDHMRenda”e
o “Epop” obtiveram a assimetria negativa, isto ¢, houve maior nimero de municipios cujas
notas foram acima da média.

Na sequéncia, a analise de curtose ou achatamento indicou que, na maior parte das
variaveis (“PIB”, “IDHMun”, “IDHMRenda”, “Taxa de Ocupaciao”, “EPOP”,
“LogRecpercap”,  “LogRecTrib”,  “LogRecTt”,  “RecTribRecExec”,  “Loglnves”,
“LogDespTtExec”, “InvestDespsExe”) houve incidéncia da curtose do tipo “leptocurtica” ou
“delgada”, anunciando a existéncia de concentracdo de dados em torno da média central.
Contudo, nas variaveis “EBTTtotal”, “EBTPassiva” e “Idade”, ao invés de concentracdo,
existiu maior dispersdo dos dados com relagdo a média, atribuindo-se essa situacao a curtose
“platicurtica” ou “achatada”.

Partindo da compreensao de que quanto maiores o desvio padrdo e a variancia, maior é
a heterogeneidade na distribuicéo dos dados, chama-se atencdo para os determinantes contabeis,
socioeconémicos (PIB per capita) e politicos (idade do gestor), em razdo dos seus resultados
terem sido mais expressivos. Tais achados confirmam as informagdes veiculadas por OIM
(2019), IPEA (2020) e Baldissera et al. (2020) quanto as disparidades regionais no Pais sobre
os fatores socioeconémicos e financeiro-orcamentarios.

Na analise de regressdo, verificou-se que 59,25% das varidveis independentes ou
explicativas testadas na regressdo de Tobit apresentaram significancia, a um nivel de 1%, 5% e
10%. Dentre os 5 (cinco) determinantes socioecondmicos elencados para a pesquisa, apenas
“IDHMunicipal” e “IDHRenda” apresentaram relacionamento com as varidveis dependentes.
Dos 6 (seis) determinantes contabeis utilizados (“LogReceitapercap”, “LogRecTrib”,
“RecTribRecExec”, “Loglnves”, “LogDespTtExec”, “InvestDespExec”), todos se
posicionaram como influentes para a transparéncia. E, por nao ter atendido a todos os preceitos
da regressao, a variavel “LogReceitapercap” foi desconsiderada.

Das 16 variaveis representativas dos determinantes politicos, a metade apresentou
significancia, sendo as seguintes: “IdelDir”, “Genero”, “EsclerEscrev”’, “EscFund”,
“PolitoCarreira, “OrcPart”, além das interativas “GenxDireita” ¢ “GenxPolitoCa”. Portanto,
dentre as 28 variaveis eleitas, identificou-se que as 16, ora citadas, configuraram-se como

indicadores de transparéncia puablica municipal.
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Os resultados permitiram avaliar as 5 (cinco) hipdteses pré-definidas no estudo: H1
Municipios com maior desenvolvimento socioecondmico ofertam mais informagdes aos
cidadaos; H2: Municipios com maiores taxas de alfabetizacdo divulgam mais suas informacdes;
H3: Existe relacdo positiva entre receitas e despesas orcamentarias das prefeituras e nivel de
transparéncia; H4: O nivel de transparéncia aumenta de acordo com o perfil do gestor e a
ideologia do partido; H5: Os municipios com maior nota de transparéncia ativa e passiva
apresentam um maior nivel de transparéncia.

Para as hipoteses H1 e H2, integrantes do grupo dos determinantes socioeconémicos,
esperava-se uma associacdo positiva das variaveis socioeconémicas analisadas. No entanto,
apenas IDH Municipal e IDH Renda tiveram significancia, com destaque para a associagdo
negativa do IDH Municipal (EBT Ativa) e positiva do IDH Renda nas 3 (trés) variaveis
dependentes. Nesse caso, H1 foi confirmada. A varidvel Epop correlacionada a H2 ndo obteve
significancia no teste estatistico e, portanto, a hipétese ndo foi confirmada.

Quanto aos determinantes contabeis, a H3 pressupunha uma associacao positiva entre
receitas e despesas orcamentarias e nivel de transparéncia. Em suma, a hipotese foi confirmada,
mas sdo apresentadas as especificidades dos resultados: a) positiva (EBT Total e EBT Passiva)
para Receitas Tributérias; b) negativa no percentual da Receita Tributaria sobre a Receita Total;
c) negativa (EBT Passiva) para Receita per capita; d) positiva (EBT Ativa) para Investimentos;
c) negativa (EBT Ativa) para Despesa Total; negativa (EBT Ativa) no percentual dos
Investimentos sobre a Despesa Total.

As hipoteses H4 e H5 correspondem ao grupo dos determinantes politicos. Nesse
aspecto, obtiveram-se mais varidveis significantes na composicdo das varidveis de base
(Ideologia do Partido, Perfil do Gestor e Participacdo Popular). Para a ideologia partidaria,
esperava-se uma associacao positiva, tendendo aos resultados encontrados nos estudos que
embasaram a hipotese (TEJEDO-ROMERO; ARAUJO, 2018; SPAC; VODA; ZAGRAPAN,
2018). O mesmo era esperado para o perfil do gestor.

Acerca disso, os resultados apresentaram uma significancia positiva (EBT Total e EBT
Passiva) para ldeologia de Direita. Apesar de a maioria dos gestores integrarem partidos de
tendéncia ao “centro”, os representantes de “esquerda”, conforme esperado, estimularam mais
a participacdo popular. Quanto ao perfil do gestor, género, escolaridade e carreira politica
tiveram significancia positiva (EBT Total e Passiva). Entretanto, foram os niveis mais baixos
de escolaridade que se mostraram significantes (fundamental e apenas ler e escrever). Diante
disso, a H4 foi confirmada. Contudo, a interacdo entre género e ideologia de direita é negativa

(EBT Total e Passiva) e com carreira politica € negativa para as trés variaveis dependentes.
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A H5 teve como base a varidvel participacdo popular (audiéncias e consultas publicas,
orcamento participativo). A expectativa para os resultados era de uma associa¢do positiva da
variavel sobre o indice de transparéncia da EBT. Os resultados confirmaram a hipotese
indicando significancia positiva (EBT Ativa). Nesse caso, ressalta-se que naturalmente os
municipios com maior nota de transparéncia ativa possuem também maior nivel de
transparéncia (NT = ativa + passiva). Desse modo, a hipétese também foi confirmada.

Essa evidéncia revela que os municipios que cumprem com a transparéncia ativa
também tendem a cumprir melhor a transparéncia passiva, pois, ao passo que fornecem mais
informagdes de interesse coletivo, através da transparéncia ativa, podem ser mais atuantes no
atendimento as solicitacdes ou reduzem sua necessidade (na transparéncia passiva). Desse
modo, pode-se supor gue esses gestores possuam maior preocupacdo com sua legitimidade.

E oportuno dizer também que a consolidacio de espacos participativos como o
orcamento participativo (OP), variavel significante nesta pesquisa (dentre as demais: consultas
publicas, audiéncias publicas), € um indicador politico de legitimidade do governo local, tendo
em vista que € um instrumento que assegura maior nivel de transparéncia publica. Os resultados
deste estudo demonstraram uma queda das iniciativas de OP no Pais, especialmente, no periodo
de base da EBT (2017 e 2018). Nota-se que o periodo apresentou um cenario politico de
transicdo governamental nas prefeituras (novos gestores) e eleigdes presidenciais em 2018,
entre outros fatores discutidos por Peres (2020). Ainda assim, notou-se que a maioria dos
municipios priorizou as audiéncias publicas que sdo requeridas por Lei.

Acerca dos procedimentos metodoldgicos e dos resultados gerais desta pesquisa,
considerou-se satisfatorio o alcance dos objetivos especificos. Foi possivel identificar os
indicadores socioecondmicos, contabeis e politicos dos municipios avaliados pela EBT a partir
de documentos oficiais e estudos empiricos correlatos ao tema. Verificaram-se 0s niveis de
transparéncia da gestdo publica nos municipios brasileiros avaliados pela EBT, conforme
analise descritiva dos dados e averiguou-se a relacdo entre os indicadores e 0s niveis de
transparéncia definidos pela EBT por meio da analise de regresséo.

Assim como observado, os entes tiveram maior nivel de transparéncia ativa em
detrimento da passiva, conforme também identificaram Oliveira e Silva e Bruni (2019). Nesse
sentido, pode-se inferir que os portais oficiais dos governos locais e 0s atendimentos presenciais
aos cidadéos precisam ser fortalecidos, tendo em vista que aquelas informagdes que, em geral,
ndo sdo de interesse coletivo ou tém seu uso mais restrito, poderdo ser disponibilizadas quando

requeridas.



105

Quanto aos niveis de transparéncia, informa-se que a média das notas dos municipios
da amostra quanto a EBT Ativa foi de 3,95, enquanto a EBT Passiva foi de 3,02. A média total
(ativa + passiva) dos municipios pesquisados chegou a 6,97. Vale ressaltar que 61,6% dos
municipios pesquisados obtiveram nivel de transparéncia total superior a média geral (6,53) dos
665 municipios avaliados pela EBT.

Ao se averiguar a relacdo entre os indicadores socioecondmicos, contébeis e politicos
com o0s niveis de transparéncia, a analise de regressdo evidenciou os indicadores que foram
determinantes para influenciar, positiva ou negativamente, a nota de transparéncia divulgada
pela EBT. Os resultados indicaram que 0s aspectos socioecondmicos voltados para as premissas
de desenvolvimento humano (educacdo, saude e renda) desempenharam influéncia negativa
sobre a TA no periodo estudado. No entanto, isoladamente, a renda trouxe efeitos positivos
sobre a transparéncia (ativa, passiva e total), reforcando estudos correlatos que apontam tal fator
como um indicador que contribui para o crescimento da transparéncia.

Os determinantes contébeis revelaram-se muito efetivos na relagdo (positiva e negativa)
com a transparéncia, permitindo inferir que quanto maior o volume de receitas tributarias
arrecadadas mais transparente € o municipio. Por outro lado, os resultados indicaram que quanto
maior o percentual das receitas tributérias sobre o montante geral da receita arrecadada, menor
foi a transparéncia, deduzindo-se que os municipios que dependem mais de outras fontes de
receitas para suas agdes podem ser mais transparentes. De forma similar, enquanto o
investimento trouxe implicacdo positiva para a transparéncia ativa, o seu percentual sobre a
despesa total gerou impacto negativo. Diante disso, entende-se que esse efeito contraditério da
questdo tributéria e dos investimentos aponta para novas exploragoes.

Da mesma maneira, os determinantes politicos provaram ser indicadores importantes na
definicdo da transparéncia publica dos municipios brasileiros, sendo que as caracteristicas
género e escolaridade do gestor, bem como a carreira politica influenciaram positivamente os
niveis de transparéncia. Todavia, as variaveis interativas de género com a ideologia partidaria
e com a carreira politica exibiram implicagcdes negativas, o que se leva ao entendimento de que
novos estudos serdo convenientes para analisar essa incongruéncia e a possibilidade de
existéncia de uma terceira variavel interferindo nesse resultado.

Além de uma anélise correlacional das varidveis, cabe ressaltar a importancia de se
desenvolverem estratégias de compreensao da relacdo dos determinantes entre si na definigdo
dos niveis de transparéncia, pois como visto, algumas variaveis tiveram efeitos diferentes entre

as variaveis dependentes, bem como dentro da mesma variavel dependente.
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Esse resultado é importante para sinalizar diretrizes de atuagdo para os gestores nos trés
niveis da federagdo (Unido, Estados e Municipios). Embora a pesquisa ndo tenha contemplado
todos 0s municipios brasileiros, entende-se a sua contribuicdo para a literatura brasileira sobre
entidades publicas e contabilidade no setor publico. Além disso, o estudo fornece um
diagndstico situacional do nivel da transparéncia publica nos governos locais, considerando na
amostra uma relevante parcela do Pais.

Ainda, o estudo chama atencdo para a importancia dos determinantes politicos com
destaque para a variavel participacdo popular, cuja inclusdo nas pesquisas enfrenta dificuldades
pelas limitacdes para coletar dados, como também afirmam Benito et al. (2018). No entanto, é
crescente o interesse e a necessidade de realizar estudos nesse sentido de forma que os
resultados possam colaborar nas acdes de accountability e prevencdo e enfrentamento a
corrupcgdo. Nesse sentido, a ampliacdo das ferramentas de participagdo por meio das TIC’s
fornece novos elementos para a discussao, indicando que pesquisas futuras se dediquem a
analisar como e em que niveis as formas de participacao presencial e digital atuam na promocao
da transparéncia e legitimidade.

Considera-se uma limitacdo deste estudo o ndo aprofundamento nas interacdes das
variaveis e na relacéo entre os determinantes. Contudo, defende-se a necessidade de observar a
transparéncia publica como um fendmeno que, como tal, resulta de um contexto com interacdes
de aspectos socioeconémicos, contabeis e politicos. Portanto, sugere-se que pesquisas futuras
considerem mais as inter-relacdes dos determinantes analisados.

Outra limitacdo tem a ver com o numero de varidveis testadas, o que implicou na
inviabilidade de ampliar a amostra da pesquisa para todos os municipios avaliados pela EBT.
Desse modo, ndo foi possivel fazer comparativo com municipios menores a fim de se ter um
maior panorama da situacdo do Pais. Ademais, registra-se a defasagem de dados a exemplo do
Censo Demogréfico e Atlas Brasil, bem como a dificuldade de obter informacgdes nos portais
eletrdnicos acerca dos processos participativos instituidos pelos governos locais.

Finalmente, as questdes apresentadas por esta investigacdo mostram-se importantes para
0 estudo sobre a transparéncia e a andlise de seus determinantes. Como visto, ha limitacGes
tedricas e empiricas na pesquisa desenvolvida, sobretudo, quanto a prépria EBT, cuja versdo
mais recente é a que foi abordada neste trabalho. Dessa forma, enfatiza-se que este estudo
levantou indicativos para estudos posteriores, como a anélise de futuras versdes da escala e a
interacdo de varidveis, além da melhor compreensdo sobre algumas varidveis ndo terem sido

determinantes para 0s niveis de transparéncia.



107

6 REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ABREU, R. From legitimacy to accounting and auditing for citizenship. Procedia Economics
and Finance, n. 23, p. 665-670, 2015.

ABRUCIO, F. L.; LOUREIRO, M. R. Finangas publicas, democracia e accountability. In:
ARVATE, P. R.; BIDERMAN, C. (Org.). Economia do setor publico no Brasil. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2004. p. 75-102.

ALCAIDE-MUNO?Z, L. et al. Analysing the scientific evolution of e-Government using a
science mapping approach. Government Information Quarterly, v. 34, n. 3, p. 545-555,
2017.

ALT,J. E.; LOWRY, R. C. Transparency and accountability: Empirical results for US states.
Journal of Theoretical Politics, v. 22, n. 4, p. 379-406, 2010.

AMEMIYA, T. Tobit models: A survey. Journal of Econometrics, v. 24, n. 1-2, p. 3-61,
1984.

ANDRADE, D. A. de; MACHADO, M. S. Participacéo politica das mulheres: desafios para a
equidade. Revista Juridica, UNI7, Fortaleza, v. 14, n. 2, p. 43-64, 2017.

ANDRADE, M. E. M. C.; SUZART, J. A. da. S. Contabilidade aplicada ao Setor Publico: um
estudo sobre o reconhecimento da depreciacao na contabilidade dos estados brasileiros.
Administracdo Publica e Gestéo Social, vol. 11, n. 2, p. 126, 2019.

ARAPIS, T.; REITANO, V. Examining the evolution of cross-national fiscal trans- parency.
American Review of Public Administration, v. 48, n. 6, p. 550-564, 2018.

ARAUJO, N. F.; MALHEIROS, D. A participagio das mulheres na politica institucionalizada
do Distrito Federal: Um olhar sobre atuac@es e repercussées no turismo sustentavel. Cenario
Revista Interdisciplinar em Turismo e Territorio, v. 1, n. 1, p. 108-121, 2013.

ARAUJO, J. N. de et al. Um Estudo sobre as evidenciagdes contabeis do Governo do Estado
de Pernambuco sob a ética da teoria da legitimidade e dos custos politicos. REUNIR:
Revista de Administracéo, Contabilidade e Sustentabilidade, v. 4, n. 3, p. 78-94, 2014.

ARAUJO, J. G. N. et al. Um estudo sobre as evidenciacdes contabeis dos Governos do
Distrito Federal e dos estados brasileiros sob a ética da teoria da legitimidade e dos custos
politicos. Enfoque Reflexdo Contabil, v. 36, n. 1, p. 85-104, 2017.

ARAUJO, J. G. N., MIRANDA, L. C.; LAGIOIA, U. C. T. Um estudo sobre a evidenciacio
contabil dos governos estaduais do nordeste brasileiro sob a ética da teoria da legitimidade e
da hipotese dos custos politicos. ReCont: Registro Contabil — UFAL, Macei6/AL, v.6,n. 1,
p. 71-91, 2015.



108

ARAUJO, J. M.; SIQUEIRA, R. B. Demanda por gastos publicos locais: evidéncias dos
efeitos de ilusdo fiscal no Brasil. Estudos Econémicos, Sao Paulo, v. 46, n. 1, p. 189-
219, 2016.

ARAUJQ, C.C.A.C.de A;; PACHECO, B. de O. S. DEMOCRACIAE PARTICIPAQAO
CIDADA: um estudo de caso do Orcamento Participativo Digital em Belo Horizonte.
Democracia Digital e Governo Eletrénico, Floriandpolis, n° 15, p 23-45, 2017.

ARDUINI, D.; ZANFEI, A. An overview of scholarly research on public e-services? A meta-
analysis of the literature. Telecommunications Policy, v. 38, n. 5-6, p. 476-495, 2014.

ATLAS BRASIL. Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. 2013. Disponivel em:
http://www.atlasbrasil.org.br/. Acesso em 20 de abril, 2020.

ATTARD J. et al. A systematic review of open government data initiatives. Government
Information Quarterly, v. 32, n. 4, p. 399-418, 2015.

AVELINO, B. C. et al. indice de disclosure nos Estados Brasileiros: Uma abordagem da
Teoria da Divulgacdo. IN: Congresso USP de Iniciacdo Cientifica em Contabilidade, 8., Sdo
Paulo, 2011. Anais... USP, 2011.

AVELINO, B. C.; COLAUTO, R. D.; CUNHA, J. V. A. Evidenciacgdo, Teoria da
Legitimidade e Hipotese dos Custos Politicos: Estudo no Governo Estadual e Municipios de
Minas Gerais. Revista Iberoamericana de Contabilidad de Gestion - RIGC, v. 10, n. 20, p.
1-18, 2012.

BALBE, R. S. Uso de tecnologias de informacéo e comunicacdo na gestao publica: exemplos
no governo federal. Revista do Servigo Publico, v. 61, n. 2, p. 189-209, 2010.

BALDISSERA, J. F. et al. Transparéncia Governamental: uma anélise bibliométrica e
sociomeétrica de periddicos internacionais. Revista de Contabilidade do Mestrado em
Ciéncias Contabeis da UERJ, v. 23, n. 1, p. 3-27, 2018.

BALDISSERA, J. F. et al. Influence of socio-economic, financial-budgetary and political-
electoral aspects on the transparency of local governments. Journal Of Public
Administration, Rio de Janeiro, v. 54, n. 2, p. 340-359, 2020.

BARTOLUZZIO, A. 1. S. de SA; ANJOS, L. C. M. dos. Ciclos Politicos e Gest&o Fiscal nos
Municipios Brasileiros. Revista de Administracdo Contemporanea - RAC, v. 24, n. 2, p.
167-180, 2020.

BEARFIELD, D. A.; BOWMAN, A. O. M. “Can You Find It on the Web?
An Assessment of Municipal E-Government Transparency”. American Review of Public
Administration, v. 47, n. 2, p. 172-188, 2017.

BENITO, B. et al. Can salaries and re-election prevent political corruption? An empirical
evidence. Revista de Contabilidad-Spanish, Revisao de contabilidade, v. 21, n. 1, 19-27,
2018.


http://www.atlasbrasil.org.br/

109

BERGMANN, A. The influence of the nature of government accounting and reporting in
decision-making: evidence from Switzerland. Public Money & Management, v. 32, n. 1, p.
15-20, 2012.

BERNARDO, J. S.; REIS, A. O.; SEDIYAMA, G. A. S. Caracteristicas explicativas do nivel
de transparéncia na administracdo publica municipal. Revista Ciéncia e Administracéo,
Fortaleza, v. 23, n. 2, p. 277-292, 2017.

BEUREN, I. M.; SOTHE, A. A teoria da legitimidade e o custo politico nas
evidenciacGes contabeis dos governos estaduais da regido sudeste do Brasil. RCO - Revista
de Contabilidade e Organizagdes, v. 3, n. 5, p. 98-120, 2009.

BEUREN, I. M.; GUBIANI, C. A.; SOARES, M. Estratégias de legitimidade de Suchman
evidenciadas nos relatorios da administracdo de empresas publicas do setor elétrico. Revista
de Administragdo Publica, Rio de Janeiro, v. 47, n. 4, p. 849-876, 2013.

BOTELHO, B. C.; LIMA, D. V. Experiéncias internacionais e desafios dos governos dos
paises na transicdo da contabilidade publica para o regime de competéncia. In: XII
CONGRESSO USP DE CONTABILIDADE E CONTROLADORIA. Anais... Sdo Paulo, 29
a 31 de julho de 2015.

BOVENS, M. Analysing and assessing accountability: a conceptual framework.
European Law Journal, v. 13, n. 4, p. 447-468, 2007.

BRASIL. Lei 4.320/1964. “Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragao
e controle dos orgamentos e balan¢os da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal”. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/L eis/L4320.htm>.
Acesso em 25 de outubro, 2019.

BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. Promulgada em 05 de outubro
de 1988. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicaocompilado.html >. Acesso em
30 de outubro, 2018.

BRASIL. Lei n®9.504, de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as eleicoes.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9504.htm. Acesso em 01 de
novembro, 2020.

BRASIL. Lei n®9.755/1998. Dispde sobre a criacdo de “homepage” na “Internet”, pelo
Tribunal de Contas da Uniéo, para divulgacao dos dados e informac6es que especifica, e
dé outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9755.htm. Acesso em 25 de outubro, 2019.

BRASIL. Lei Complementar n® 101/2000. Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal e da outras providéncias. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp101.htm. Acesso em 25 de outubro,
2019.

BRASIL. Lei Complementar n° 131, de 27 de maio de 2009. Determina a disponibilizacao,
em tempo real, de informacgdes pormenorizadas sobre a execugdo orgcamentaria e financeira da


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9504.htm

110

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Diario Oficial da Unido, Brasilia,
28 maio 2009.

BRASIL. Decreto n° 7.185, de 27 de maio de 2010. DispGe sobre o padrdo minimo de
qualidade do sistema integrado de administragéo financeira e controle, no ambito de cada ente
da Federacdo. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 2010.

BRASIL. Lei n°®12.527, de 18 de novembro de 2011. Regula o0 acesso a informacdes previsto
no inciso XXXII1 do art. 50, no inciso 11 do 8 3o do art. 37 e no § 20 do art. 216 da
Constituicao Federal; altera a Lei no 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei no
11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei no 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e d&
outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia-DF, 18 de
novembro de 2011.

BROCCO, C. et al. Transparéncia da gestdo publica municipal: fatores explicativos do nivel
de transparéncia dos municipios de médio e grande porte do Rio Grande do Sul, Revista
Ambiente Contabil, v. 10, n. 1, p. 139-159, 2018.

BUENO, R; BRELAZ, G.; SALINAS, N. S. C. Adminstrago publica brasileira no século 21:
seis grandes desafios. Revista Servi¢co Publico. Brasilia, p. 7-28, 2016.

CAMILO, S. P. O.; MANENTI, R. V. A; YAMAGUCHI, C. K. Préticas de governanca
pablica municipal: analise informacional dos sitios eletrdnicos em portais de transparéncia.
Revista de Ciéncias da Administracéo, Floriandpolis, p. 8-23, 2018.

CAMPAGNONI, M. et al. Transparéncia no Poder Legislativo Municipal: uma Anélise dos
Portais Eletrdnicos das Camaras de Vereadores das Capitais Brasileiras. Revista Gestdo
Organizacional, v. 9, n. 1, p. 21-42, 2016.

CAMPOS, R.; PAIVA, D.; GOMES, S. Gestdo da informacao publica: um estudo sobre o
Portal Transparéncia Goias. Revista Sociedade e Estado, v. 28, n. 2, 2013.

CAPPELLI, C.; LEITE, J. C. S. do P. Transparéncia de processos organizacionais. In:
Simpdsio Internacional de Transparéncia nos Negdcios, 2, 2008, Niterdi. Anais... Disponivel
em:

<http://www.latec.uff.br/transparencia/documentos/anais_transparencia2/T6_0115 0129.pdf>
. Acesso em 20 de outubro, 2019.

CARDOSQO, L. L. Transparéncia Publica: Analise em Portais de Transparéncia do Poder
Executivo Municipal do Brasil. Meta: Avaliagdo, Rio de Janeiro, v. 10, n. 29, p. 443-472,
2018.

CFC. Conselho Federal de Contabilidade. Norma Brasileira de Contabilidade — NBC TSP
Estrutura Conceitual, de 23 de setembro de 2016. Aprova a NBC TSP ESTRUTURA
CONCEITUAL - Estrutura Conceitual para Elaboracéo e Divulgacéo de Informacéao
Contébil de Proposito Geral pelas Entidades do Setor Publico. Disponivel em:
http://www.fazenda.mg.gov.br/governo/contadoria_geral/legislacao/tipoleqgisl/nbctspec.pdf.
Acesso em 23 de outubro, 2019.



http://www.fazenda.mg.gov.br/governo/contadoria_geral/legislacao/tipolegisl/nbctspec.pdf

111

CGU. Controladoria Geral da Unido. Escala Brasil Transparente. 2019. Disponivel em:
https://www.cgu.gov.br/noticias/2019/02/cqu-informa-notas-revisadas-da-escala-brasil-
transparente-2013-avaliacao-360deg. Acesso em 23 de outubro, 2019.

CHAN, J. L. As NICSPS e a Contabilidade Governamental de Paises em
Desenvolvimento. Revista de Educacéo e Pesquisa em Contabilidade, Brasilia, v. 4, n. 1, p.
1-17, 2010.

COELHO, R. A participacao institucional em S&o Paulo: Trajetoria e a experiéncia no
governo Haddad (PT, 2013-16). Revista Brasileira de Ciéncia Politica, Brasilia, n.31, p.
257-300, 2020.

COMIN, D. et al. A Transparéncia ativa nos municipios de Santa Catarina: avaliagdo do
Indice de Atendimento a Lei de Acesso a Informacéo e suas Determinantes. Revista
Catarinense da Ciéncia Contabil — CRCSC, Floriandpolis, SC, v. 15, n. 46, p. 24-34, 2016.

CONGRESSO EM FOCO. Disponivel em: https://congressoemfoco.uol.com.br/#. Acesso em
20 de abril, 2020.

CNM. Confederacdo Nacional dos Municipios. Estudo da CNM mostra graves
consequéncias da extin¢do de Municipios. 2019.
https://www.cnm.org.br/comunicacao/noticias/estudo-inedito-da-cnm-mostra-as-graves-
consequencias-da-extincao-de-municipios#. Acesso em 25 de setembro, 2020.

CORMIER, D.; GORDON, I. M.; MAGNAN, M. Corporate environmental disclosure:
contrasting management’s perceptions with reality. Journal of Business Ethics, v. 49, n. 2, p.
143-164, 2004.

CORREA, J. C.; GONCALVES, M. N.; MORAES, R. O. Disclosure ambiental das
companhias do setor de petroleo, gas e biocombustiveis listadas na BM&FBovespa: uma
analise a luz da teoria da legitimidade. Revista de Gestdo Ambiental e Sustentabilidade, v.
4,n. 3, p. 139-154, 2015.

CORREA, A. S.; SOUZA, R. M de; SILVA, F. S. C. Towards an automated method to assess
data portals in the deep web. Government Information Quarterly, v. 36, p. 412-426, 2019.

COSTA, F. L.; CASTANHAR, J. C. Avaliacdo de programas publicos: desafios conceituais e
metodolégicos. Revista de Administracdo Publica, Rio de Janeiro, v. 37 n. 5, p. 969-992,
2003.

CPC. Comité de Pronunciamentos Contabeis. Pronunciamento Conceitual Basico (R1) -
Estrutura Conceitual para Elaboracéo e Divulgacdo de Relatorio Contabil-Financeiro. 2011.
Disponivel em: http://www.cpc.org.br/CPC/Documentos-
Emitidos/Pronunciamentos/Pronunciamento?1d=80. Acesso em 20 de outubro, 2019.

CRUZ, C. F. et al. Transparéncia da gestdo publica municipal: um estudo a partir dos portais
eletrbnicos dos maiores municipios brasileiros. RAP, Rio de Janeiro, v. 46, n. 1, p. 153-76,
2012.


https://congressoemfoco.uol.com.br/
https://www.cnm.org.br/comunicacao/noticias/estudo-inedito-da-cnm-mostra-as-graves-consequencias-da-extincao-de-municipios
https://www.cnm.org.br/comunicacao/noticias/estudo-inedito-da-cnm-mostra-as-graves-consequencias-da-extincao-de-municipios
http://www.cpc.org.br/CPC/Documentos-Emitidos/Pronunciamentos/Pronunciamento?Id=80
http://www.cpc.org.br/CPC/Documentos-Emitidos/Pronunciamentos/Pronunciamento?Id=80

112

DANTAS, J. A. et al. A dualidade entre os beneficios do disclosure e a relutancia das
organizacOes em aumentar o grau de evidenciacdo. Revista Economia & Gestéo, v. 5, n. 11,
p. 56-76, 2005.

DIAS FILHO, J. M.A Pesquisa qualitativa sob a perspectiva da Teoria da Legitimidade: uma
alternativa para explicar e predizer politicas de evidenciacdo contabil. Interface - Revista do
Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas, v. 9, n. 1, p. 72-86, 2012.

DINIZ, E. H. et al. O governo eletrénico no Brasil: perspectiva histdrica a partir de um
modelo estruturado de andalise. Revista de Administracédo Publica/RAP, Rio de Janeiro, V.
43,n. 1, p. 23-48, 20009.

DINIZ, J. A. et al. Vantagens da Implantacdo das IPSAS na Contabilidade Publica Brasileira:
Analise da percepc¢do dos membros do GTCON. Revista de Educacédo e Pesquisa em
Contabilidade, v. 9, n. 3, p. 275-294, 2015.

DOWLING, J; PFEFFER, J. Organizational legitimacy social values and organizational
behavior. Pacific Sociological Review, v. 18, p. 122-136, 1975.

DREHMER, A. F.; RAUPP, F. M. Transparéncia passiva, formalismo e os poderes estaduais
brasileiros. Revista Gestéo e Planejamento, Salvador, v. 20, p. 273-291, 2019.

EUGENIO, T. Avancos na divulgacio de informagc&o social e ambiental pelas empresas e a
Teoria da Legitimidade. Revista Universo Contébil, v. 6, n. 1, p. 102-118, 2010.

FILHO, G. A. L.; COLARES, A. F. V.; ANDRADE, F. I. C. Transparéncia da gestéo fiscal
publica: um estudo a partir dos portais eletrdnicos dos maiores municipios do Estado de
Minas Gerais. Revista Contabilidade Vista & Revista, Belo Horizonte, v. 26, n. 2, p. 114-
136, 2015.

FIPECAFI. Manual de Contabilidade Societaria: aplicavel a todas as sociedades de acordo
com as normas internacionais e do CPC. Editora Atlas, 2013.

FRAGA, L. dos S. et al. Transparéncia da gestdo publica: analise em pequenos
Municipios do Rio Grande do Sul. Revista Gestédo e Planejamento, Salvador, v. 20, p.
255-272, 20109.

FRANCO, L. M. G. Nivel de divulgacéo eletronica da Contabilidade
Publica dos municipios do Parana no ambiente da
Internet. Revista de Ciéncias da Administracéo, v. 16, n. 38, p. 140-153, 2014.

FRANCO RUIZ, R. A. Dimension heterotopoldgica De La regulacion Contable. Perspectivas
criticas Sobre Gobierno Corporativo Y regulacion. Revista Cientifica General José Maria
Cérdova, v.13, p. 173-199, 2015.

GAMA, J. R.; DUQUE, C. G.; ALMEIDA, J. E. F. Convergéncia brasileira
aos padr@es internacionais de contabilidade publica vis-a-vis as estratégias top-dow e bottom
up. Revista de Administracdo Publica, v. 48, n. 1, p. 183-206, 2014.



113

GARRIDO-RODRIGUEZ, J. C.; LOPEZ-HERNANDEZ, A. M.; ZAFRA-GOMEZ, J. L. The
impact of explanatory factors on a bidimensional model of transparency

in Spanish local government. Government Information Quarterly, v. 36, n. 1, p. 154-165,
2019.

GELATTI, A. R.; SOUZA, R. L. de; SILVA, R. L. da. Poder Publico, TIC e E-gov: uma
andlise acerca do uso das novas tecnologias na administracdo publica. In: Congresso
Internacional de Direito e Contemporaneidade, 3° Congresso Iberoamericano de
Investigadores e Docentes de Direito e Informatica, 2015, Santa Maria. Anais... Santa Maria:
UFSM, 2015.

GERIGK, W.; CLEMENTE, A. Influéncia da LRF sobre a gestdo financeira: espaco de
manobra dos municipios paranaenses extremamente pequenos. Revista de Administracao
Contemporanea, Curitiba, v. 15, n. 3, p. 513-537, 2011.

GIBAUT, E. A.; DIAS FILHO, J. M. As respostas das empresas brasileiras as mudancas
climéticas: uma anélise a luz da Teoria da Legitimidade. Revista de Administracéo da
UFSM, v. 9, n. Ed. Especial XVII Engema, p. 68-81, 2016.

GIL, A. C. Como elaborar projetos de pesquisa. 42 Ed. Sdo Paulo. Atlas, 2002.

GOMEZ-VILLEGAS, M. Los informes contables externos y la legitimidad organizacional
con el entorno: estudio de un caso en Colombia. Innovar, v. 19, n. 34, p. 147-166, 2009.

GOVERNO DO PARANA. Educacio do Parana tem a maior evolugéo desde 2005 no Ideb.
2020. Disponivel em: http://www.educacao.pr.gov.br/Noticia/Educacao-do-Parana-tem-maior-
evolucao-desde-2005-no-1deb. Acesso em 11 de novembro, 2020.

GRIMMELIKHUIJSEN, S. et al. The effect of transparency on trust in government:
a cross-national comparative experimente. Public Administration Review, v. 73, n. 4, p.
575-586, 2013.

GUJARATI, D. N.; PORTER, D. C. Econometria Bésica (5a ed.). Porto Alegre, RS:
AMGH, 2011.

HEALD, D. Varieties of Transparency. Proceedings of the British Academy, n. 135, p. 25—
43, 2006.

HENDRIKSEN, E. S.; VAN BREDA, M. F. Teoria da Contabilidade. Traducdo da
americana por Antonio Zoratto Sanvicente. S&o Paulo: Atlas, 1999.

HOOD, C. What happens when transparency meets blame-avoidance? Journal Public
Management Review, v. 9, n. 2, p. 191-210, 2007.

IASULAITIS, S et al. Interatividade e ciclo de politicas publicas no Orgamento Participativo
Digital: uma andlise internacional. Revista de Administragéo Publica, Rio de Janeiro, v. 53,
n. 6, p. 1091-1115, 2019.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censo 2010. 2010. Disponivel em:
https://cens02010.ibge.gov.br/. Acesso em 20 de outubro, 2020.



http://www.educacao.pr.gov.br/Noticia/Educacao-do-Parana-tem-maior-evolucao-desde-2005-no-Ideb
http://www.educacao.pr.gov.br/Noticia/Educacao-do-Parana-tem-maior-evolucao-desde-2005-no-Ideb
https://censo2010.ibge.gov.br/

114

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. 2017. Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2017-08/ja-somos-mais-de-207-milhoes-de-
habitantes-sequndo-o-ibge/. Acesso em 15 de outubro, 2020.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Produto Interno Bruto dos
Municipios. 2020a. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/apps/pibmunic/. Acesso em 20
de outubro, 2020.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Panorama. 2020b. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil. Acesso em 20 de outubro, 2020.

IPEA. Instituto de Pesquisa Econémica e Aplicada. Estimativas anuais da arrecadacao
tributaria e das receitas totais dos municipios brasileiros entre 2003 e 2019. Disponivel
em: https://www.ipea.gov.br/cartadeconjuntura/index.php/2020/07/estimativas-anuais-da-
arrecadacao-tributaria-e-das-receitas-totais-dos-municipios-brasileiros-entre-2003-e-2019/.
Acesso em 25 de outubro, 2020.

JASHARI, M.; PEPAJ, I. The role of the principle of transparency and accountability in
Public Administration. Acta Universitatis Danubius, v. 10, n. 1, p. 60-69, 2018.

JANOWSKI, T. Digital government evolution: From transformation to contextualization.
Government Information Quarterly, v. 32, p. 221-236, 2015.

KOVACS, A. Ensuring transparency and accountancy during public procurement processes.
18th Annual ICGFM Conference and Training on New Developments in Governmental
Financial Management... Miami (USA), 19 April 2004. Disponivel em:
https://asz.hu/storage/files/files/Angol_portal/Presentations_and_publications/t193.pdf?ctid=7
82. Acesso em 08 de novembro, 2019.

KRISHNAN, S.; TEO, T. S. H.; LYMM, J.. Determinants of electronic participation and
electronic government maturity: insights from cross-country data. International Journal of
Information Management,v. 37, p. 297-312, 2017.

LEITE, J. C. S. do P.; CAPELLLI, C. Exploring i* characteristics that support software
Transparency. In Proc. Of the 3rd International i* Workshop, CEUR Workshop
Proceedings, v. 322, p. 51-54, 2008. Disponivel em:
http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.478.7510&rep=repl&type=pdf.
Acesso em 10 de Novembro, 2019.

LEITE, L. de O. REZENDE, D. A. Modelo de gestdo municipal baseado na utilizagédo
estratégica de recursos da tecnologia da informag&o para a gestdo governamental: formatacao
do modelo e avaliacdo em um municipio. RAP, Rio de Janeiro, v. 44, n. 2, p. 459-93, 2010.

LIMA, S. C.; DINIZ, J. A. Contabilidade Publica: analise financeira governamental. S&o
Paulo: Atlas, 2016.

LIMA, M. P.; ABDALLA, M. M.; OLIVEIRA, L. G. L. A Avaliagdo da Transparéncia Ativa
e Passiva das Universidades Publicas Federais do Brasil a Luz da Lei de Acesso a
Informacéo. Revista do Servigo Pablico, v. 71, n. Edi¢do Especial C, p. 232-263, 2020.


https://www.ibge.gov.br/apps/pibmunic/
https://www.ipea.gov.br/cartadeconjuntura/index.php/2020/07/estimativas-anuais-da-arrecadacao-tributaria-e-das-receitas-totais-dos-municipios-brasileiros-entre-2003-e-2019/
https://www.ipea.gov.br/cartadeconjuntura/index.php/2020/07/estimativas-anuais-da-arrecadacao-tributaria-e-das-receitas-totais-dos-municipios-brasileiros-entre-2003-e-2019/
https://asz.hu/storage/files/files/Angol_portal/Presentations_and_publications/t193.pdf?ctid=782
https://asz.hu/storage/files/files/Angol_portal/Presentations_and_publications/t193.pdf?ctid=782
http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.478.7510&rep=rep1&type=pdf

115

LINDBLOM, C.K. The Implications of Organizational Legitimacy for Corporate Social
Performance and Disclosure. Critical Perspectives on Accounting Conference, New York,
1997.

LOPEZ-AYLLON, S.; ARELLANO GAULT. D. Estudio en materia de transparencia de

otros sujetos obligados por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica Gubernamental. Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas: Instituto Federal
de Acceso a la Informacion: UNAM. Instituto de Investigaciones Juridicas, 2008.

LOURENCO, R.P. Open government portals assessment: A transparency for accountability
perspective. In: WIMMER, M.; JANSSEN, M.; SCHOLL, H. J. (Eds.). Lecture Notes in
Computer Science, EGOV, 2013. (p. 62-74).

LOURENCO, R. P. An analysis of open government portals: a perspective of transparency for
accountability. Government Information Quarterly, v. 32, n. 3, p. 323-332, 2015.

MACHADO, D. P.; OTT, E. Estratégias de legitimicdo social empregadas na evidenciagdo
ambiental: um estudo a luz da teoria da legitimidade. Revista Universo Contabil, v. 11, n. 1,
p. 136-156, 2015.

MAGALHAES, F. R. et al. Internet Financial Reporting no setor ptblico: um contributo ao
desenvolvimento de um quadro tedrico abrangente. RBC: Revista Brasileira de
Contabilidade, v. 203, p. 45-60, 2013.

MAPURUNGA, P. V. R.; MENESES, A. F. de; PETER, M. da G. A. O
processo de convergéncia das normas internacionais de contabilidade: uma realidade nos
setores privado e publico brasileiros. Revista Controle, v. 9, n. 1, p. 87-107, 2011.

MIGUEL, M. C.; SILVEIRA, R. Z. da. Sistema de informacéo contabil e tomada de deciséo:
um dilema que envolve a qualidade informacional nas organizagdes. REGRAD,
UNIVEM/Marilia-SP, v. 11, n. 1, p 129-147, 2018.

MORAIS, L. M. F.; QUEIROZ, D. B.; SOUSA, R. G. Ciclo Politico no indice de Gasto com
Pessoal: Uma Analise em Municipios Brasileiros. Sociedade, Contabilidade e Gestéo, v. 14,
n. 1, p. 76-90, 20109.

MPRJ. Ministério Publico do Estado Rio de janeiro. Laborat6rio de Anélise de Orcamentos e
de Politicas Publicas. Andlise da Evolucao das Receitas das ParticipacGes
Governamentais Petroliferas para os Municipios que Compdem o Nucleo Niteroi de
Tutela Coletiva: Maricé e Niteroi. 2018. Disponivel em:
https://www.mprj.mp.br/documents/20184/540394/Analise_Evolucao_Receita PGs_2013-
2018 Municipios_Nucleo Niteroi 27 11 2018.pdf. Acesso em 20 de outubro, 2020.

NASCIMENTO, J. C. H. B. et al. Corrup¢do Governamental e Difusdo do Acesso a Internet:
evidéncias globais. Revista de Administracao Publica, Rio de Janeiro, 2019.

NOLAN COMMITTEE. First Report of the Committee on Standards in Public Life,
1995. Disponivel em:
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/
file/336919/1stInquiryReport.pdf. Acesso em 10 de novembro, 2019.



https://www.mprj.mp.br/documents/20184/540394/Analise_Evolucao_Receita_PGs_2013-2018_Municipios_Nucleo_Niteroi_27_11_2018.pdf
https://www.mprj.mp.br/documents/20184/540394/Analise_Evolucao_Receita_PGs_2013-2018_Municipios_Nucleo_Niteroi_27_11_2018.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/336919/1stInquiryReport.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/336919/1stInquiryReport.pdf

116

NUNES, D. B.; BARROS NETO, J. de P.; FREITAS, S. M. de. Modelo de regresséo linear
maultipla para avaliacdo do valor de mercado de apartamentos residenciais em Fortaleza, CE.
Ambiente Construido, Porto Alegre, v. 19, n. 1, p. 89-104, 2019.

OIM. Observatdrio de Informac6es Municipais. Os municipios bilionarios em 2018. 2019.
Disponivel em:
http://www.oim.tmunicipal.org.br/abre_documento.cfm?arquivo=_repositorio/_oim/ _docume
ntos/684E6604-A21D-EEE7-EQFD6FF6126F117F20122019125811.pdf&i=3152. Acesso em
20 de outubro, 2020.

OLIVEIRA, C. B. de; FONTES FILHO, J. R. Problemas de agéncia no setor publico: o papel
dos intermediadores da relacdo entre poder central e unidades executoras. Revista de
Administracdo Publica. Rio de Janeiro, v. 51, n. 4, p. 596-615, 2017.

OLIVEIRA E SILVA, W. A.; BRUNI, A. L. Variaveis socioecondmicas determinantes para a
transparéncia publica passiva nos municipios brasileiros. Revista de Administracédo Publica,
Rio de Janeiro, v. 53, n. 2, p. 415-431, 2019.

PAES, A. T. Itens essenciais em bioestatistica. Arquivos Brasileiros de Cardiolologia, Sao
Paulo, v. 71, n. 4, p. 575-580, 1998.

PEREIRA, J. M. Reforma do Estado e controle da corrupcéo no Brasil. Caderno de
Pesquisas em Administracéo, S&o Paulo, v. 12, n. 2, p. 1-17, 2005.

PERES, U. D. Dificuldades Institucionais e Econémicas para o0 Orcamento Participativo em
Municipios Brasileiros. Caderno CRH, Salvador, v. 33, p. 01-20, 2020.

PLATT NETO, O.A. et al. Publicidade e transparéncia das contas publicas: obrigatoriedade e
abrangéncia desses principios na administracdo publica brasileira. Contabilidade Vista &
Revista, Belo Horizonte, v. 18, n.1, p.75-94, 2007.

PIRES, P. A. da S. et al. Transparéncia publica sob a perspectiva da avaliacdo de
desempenho: revisdo da literatura e proposicao de pesquisas futuras. RASI, Volta
Redonda/RJ, v. 5, n. 3, p. 75-97, 2019.

PRADO-ROMAN, C.; DIEZ-MARTIN, F.; BLANCO-GONZALEZ, A. O Efeito da
Comunicacéo sobre a Legitimidade e o Desempenho das OrganizacGes. Revista Brasileira de
Gestdo de Negdcios, v. 22, n. 3, p. 565-581, 2020.

PREFEITURA DE BARUERI. Em dois anos, novos negécios crescem 30% em Barueri.
Jornal Oficial de Barueri, Ano X, Edic¢éo 1.136, 2019. Disponivel em:
http://portal.barueri.sp.gov.br/Upload/Diario/pdf/JOB-1136-18Mai2019-

web 636937166193307622.pdf. Acesso em 20 de outubro, 2020.

PREFEITURA DE MARICA. Futuro Parque Tecnologico de Marica podera ter Zona de
Processamento de Exportacao para atrair empresas. 2018. Disponivel em:
https://www.marica.rj.gov.br/2018/04/05/futuro-parque-tecnologico-de-marica-podera-ter-
zona-de-processamento-de-exportacao-para-atrair-empresas/. Acesso em 20 de outubro, 2020.



http://www.oim.tmunicipal.org.br/abre_documento.cfm?arquivo=_repositorio/_oim/_documentos/684E6604-A21D-EEE7-E9FD6FF6126F117F20122019125811.pdf&i=3152
http://www.oim.tmunicipal.org.br/abre_documento.cfm?arquivo=_repositorio/_oim/_documentos/684E6604-A21D-EEE7-E9FD6FF6126F117F20122019125811.pdf&i=3152
http://portal.barueri.sp.gov.br/Upload/Diario/pdf/JOB-1136-18Mai2019-web_636937166193307622.pdf
http://portal.barueri.sp.gov.br/Upload/Diario/pdf/JOB-1136-18Mai2019-web_636937166193307622.pdf
https://www.marica.rj.gov.br/2018/04/05/futuro-parque-tecnologico-de-marica-podera-ter-zona-de-processamento-de-exportacao-para-atrair-empresas/
https://www.marica.rj.gov.br/2018/04/05/futuro-parque-tecnologico-de-marica-podera-ter-zona-de-processamento-de-exportacao-para-atrair-empresas/

117

PREFEITURA DE SAO PAULO. Evolugéo da Despesa. 2020. Disponivel em:
http://rsp.prefeitura.sp.gov.br/default.aspx?rsview=Despesa253 RtpEvolucaoDesp3Barras&P
rj=SJ2224. Acesso em 20 de outubro, 2020.

PURON-CID, G.; BOLIVAR, M. P. R. The effects of contextual factors into different
features of financial transparency at the municipal level. Government Information
Quarterly, v. 35, n. 1, p. 135-150, 2017.

RAGA, J. T. Accountability, Transparency, Legitimacy, Sustainable Development and
Governance. Pontifical Academy of Social Sciences, v. 14, p. 1-20, 2013.

RAMOS, A. L. P.; SETA, M. H. de. Atencao primaria a satde e Organizacdes Sociais nas
capitais da Regido Sudeste do Brasil: 2009 e 2014. Caderno de Saude Publica, Rio de
Janeiro, v. 35, n. 4, p. 01-15, 2019.

RANA, N. P.,, DWIVEDI, Y. K.; WILLIAMS, M. D. A meta-analysis of existing research on
citizen adoption of e-government. Information Systems Frontiers, v. 17, n. 3, p. 547-563,
2015.

RAUPP, F. M.; PINHO, J. A. G. de. Accountability em cAmaras municipais: uma
investigacdo em portais eletronicos. Revista de Administracéo (Séo Paulo), Séo Paulo, v.
48, n. 4, p. 770-782, 2013.

REDE NOSSA SAO PAULO. Rede Nossa S&o Paulo divulga nota contra a extingéo do
Conselho de Planejamento e Orgcamento Participativos. 2017.
https://www.nossasaopaulo.org.br/2017/08/01/rede-nossa-sao-paulo-divulga-nota-contra-a-
extincao-do-conselho-de-planejamento-e-orcamento-participativos/. Acesso em 01 de Maio,
2020.

REIS, A. de O.; ALMEIDA, F. M. de; FERREIRA, M. A. M. Rela¢Ges entre corrupcao
percebida e transparéncia orcamentaria: um estudo com abordagem cross-national. Revista
Contemporanea de Contabilidade, Florianopolis, v. 15, n. 37, p. 158-177, 2018.

REIS, A. de O.; ALMEIDA, F. M. de; FERREIRA, M. A. M.. Review of passive
transparency in Brazilian city councils. Revista de Administracédo, n. 51, p. 288-298, 2016.

RIBEIRO, L. C. de Q. et al . Desigualdades digitais: acesso e uso da internet, posi¢do
socioeconémica e segmentacdo espacial nas metropoles brasileiras. Andlise Social, Lisboa, n.
207, p. 288-320, 2013.

ROGOSIC, A.; PALOS, K. P. Public sector accounting: transparency issues. European
Scientific Journal, Special, p. 13-23, 2017.

ROSA, D. P. Consensos e dissensos sobre a cidade-dormitorio: Sdo Gongalo (RJ),
permanéncias e avancos na condigdo periférica. Revista Politica e Planejamento Regional,
Rio de Janeiro, v. 4, n. 2, p. 273-288, 2017.

ROVER, S. et al. Explicages para a divulgacdo voluntaria ambiental no Brasil utilizando a
andlise de regressdo em painel. Revista de Administracéo, v. 47, n. 2, p. 217-230, 2012.


http://rsp.prefeitura.sp.gov.br/default.aspx?rsview=Despesa253_RtpEvolucaoDesp3Barras&Prj=SJ2224
http://rsp.prefeitura.sp.gov.br/default.aspx?rsview=Despesa253_RtpEvolucaoDesp3Barras&Prj=SJ2224
https://www.nossasaopaulo.org.br/2017/08/01/rede-nossa-sao-paulo-divulga-nota-contra-a-extincao-do-conselho-de-planejamento-e-orcamento-participativos/
https://www.nossasaopaulo.org.br/2017/08/01/rede-nossa-sao-paulo-divulga-nota-contra-a-extincao-do-conselho-de-planejamento-e-orcamento-participativos/

118

SALGADOQO, C. C. R.; AIRES, R. F. de F. Governo eletrénico no Rio Grande do Norte: uma
avaliacdo de prefeituras municipais a partir de lei de acesso a informacao. Perspectivas em
Ciéncia da Informacao, v. 22, n. 3, p. 98-115, 2017.

SANO, H.; MONTENEGRO FILHO, M. J. As técnicas de avaliacdo da eficiéncia, eficacia e
efetividade na gestao publica e sua relevancia para o desenvolvimento social e das a¢des
pablicas. Desenvolvimento Em Quest&o, v. 11, n. 22, p. 35-61, 2013.

SANTOS, C. V. dos. Avaliacdo da participagdo popular na politica do orcamento
participativo: um estudo em Fortaleza no periodo 2005-2016. 2019. 170 f. Dissertacao
(Mestrado em Avaliacdo de Politicas Publicas) - Universidade Federal do Ceara, Fortaleza,
2019.

SANTOS, C. B.; ALMEIDA, K. K. N. Anélise introdutéria das mudancas provocadas
na contabilidade publica pelas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico. REUNIR - Revista de Administracéo, Contabilidade e
Sustentabilidade, v. 1, n. 1, p. 21-38, 2012.

SCHEDLER, A. Conceptualizing Accountability. In: SCHEDLER, A.; DIAMOND, L.;
PLATTNER, M. F. (Ed.) Self-Restraining State — Power and Accountability in New
Democracies. Boulder: Lynne Rienner Publishers, 1999.

SEDIYAMA, G. A. S., AQUINO, A. C. B. de; LOPES, G. B. A difusdo das mudancas
na contabilidade publica em municipios. Contabilidade Vista & Revista, v. 28, n. 2, p.78-
100, 2017.

SEDIYAMA, G. A. S.; ANJOS, D. A. D.; FELIX, E. M. Transparéncia Publica Municipal:
uma analise dos municipios mineiros que decretaram calamidade financeira. Gestdo &
Regionalidade, v. 35, n. 104, p. 201-2018, 2019.

SICONFI. Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro. Consulta.
Disponivel em:

https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/declaracao/declaracao list.jsf. Acesso em
25 de setembro, 2020.

SILVA, F. A. S. da. A gestdo municipal e seus impactos sobre a politica participativa: um
estudo de caso sobre o Orgcamento Participativo de Fortaleza/CE em uma perspectiva
comparada. 2017. 146 p. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia Politica) - Universidade Estadual
de Campinas, Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Campinas, SP.

SILVA, M. C. et al. Determinantes da transparéncia municipal: uma analise empirica com
municipios brasileiros. GCG Georgetown University - Universia, v. 13, n. 2, p. 87-100,
2019.

SILVA NETO, J. H. et al. Transparéncia Fiscal dos Municipios Mais Populosos do Estado de
Pernambuco. Teoria e Pratica em Administragédo, v. 9, n. 2, p. 64-76, 2019.

SIVARAJAH, U. Z; IRANI, V. WeerakkodyEvaluating the use and impact of Web 2.0
technologies in local government. Government Information Quarterly, v. 32, n. 4, p. 473-
487, 2015.


https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/declaracao/declaracao_list.jsf

119

SOARES, M. M.; MELO, B. G. de. Condicionantes politicos e técnicos das transferéncias
voluntarias da Unido aos municipios brasileiros. Revista de Administracdo Publica, Rio de
Janeiro, v. 50, n. 4, p. 539-562, 2016.

SPAC, P.; VODA, P.; ZAGRAPAN, J. Does the freedom of information law increase
transparency at the local level? Evidence from a field experimente. Government
Information Quarterly, v. 35, n. 3, p. 349-514, 2018.

STN. Secretaria do Tesouro Nacional. Transferéncias correspondem a mais de 75% da
receita orcamentaria em 82% dos municipios brasileiros. 2017. Disponivel em:
https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/noticias/transferencias-correspondem-a-mais-de-75-
da-receita-orcamentaria-em-82-dos-municipios-brasileiros. Acesso em 20 de outubro, 2020.

SUCHMAN, M. C. Managing legitimacy: strategic and institutional approaches. Academy of
Management Review, v. 20, n. 3, p. 571-610, 1995.

SUN, P.; KU B, C.; SHIH, D. An implementation framework for E-Government 2.0.
Telematics and Informatics, v. 32, p. 504-520, 2015.

TAROUCO, G. da S.; MADEIRA, R. M. Partidos, programas e o0 debate sobre esquerda e
direita no Brasil. Revista de Sociologia e Politica, v. 21, n. 45, p. 149-165, 2013.

TAVARES, A. F.; CRUZ, N. F. Explaining the transparency of local government websites
through a political market framework. Government Information Quarterly, p. 1-13, 2017.

TEJEDO-ROMERQO, F.; ESTEVES-ARAUJO, F.; FILIPE, J. Transparencia en los
municipios espafioles: determinantes de la divulgacion de informacion. Convergencia, v. 25,
n. 78, p. 153-174, 2018.

TSE. Tribunal Superior Eleitoral. Divulgacéo de Candidaturas e Contas Eleitorais.
Disponivel em: https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/. Acesso em 20 de abril, 2020.

VEGA, R. O. M. et al. A Nova Contabilidade Aplicada ao Setor Publico: uma analise nos
municipios do COREDE-FO. Revista de Gestéo e Contabilidade da UFPI. Floriano-PI, v.
2,n.2,p. 33-50, 2015.

VISENTINI, M. S.; SANTOS dos M. Panorama da transparéncia passiva e da regulamentacao
da Lei de Acesso a Informacdo a partir da Escala Brasil Transparente (EBT) nos municipios
do COREDE Missdes. Redes (St. Cruz Sul, Online), v. 25, n., p. 342-362, 2020.

YAZIGI, A. F. Dinero, politica y transparencia: EIl imperativo democratico de combatir la
corrupcion. 9th International Anti-Corruption Conference (IACC), p. 10-15, 1999.
Disponivel em: http://9iacc.org/papers/dayl/ws3/dnld/d1ws3_aferreiro.pdf. Acesso em 20 de
outubro, 2019.

ZUCCOLOTTO, R.; TEIXEIRA, C. M. A.; RICCIO, E. L. Transparéncia: reposicionando o
debate. Revista Contemporanea de Contabilidade, v. 12, n. 25, p. 137-158, 2015.

ZUCCOLOTTO, R.; TEIXEIRA, M. A. C. Transparéncia: aspectos conceituais e avan¢os
no contexto brasileiro. Brasilia: Enap, 2019. 72 p.


https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/noticias/transferencias-correspondem-a-mais-de-75-da-receita-orcamentaria-em-82-dos-municipios-brasileiros
https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/noticias/transferencias-correspondem-a-mais-de-75-da-receita-orcamentaria-em-82-dos-municipios-brasileiros
https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/
http://9iacc.org/papers/day1/ws3/dnld/d1ws3_aferreiro.pdf



