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RESUMO

Culturalmente, as instituicdes publicas sdo enxergadas como espacos de pluralidade
que administradas pelo Estado (nos mais diversos niveis) pertencem a populacéo.
Sao nesses espacos que sdo desenvolvidas estratégias para a melhoria e a
manutencdo salutar da vida em sociedade. Nos dias atuais a grande discussao que
movimenta as diversas areas do conhecimento e da prestacdo de servi¢cos publicos
perpassa pela sustentabilidade. Os governos, seja federal, seja estadual, seja
municipal, alcancam milhdes de pessoas. Por isso, sdo responséveis por desencadear
0 pensamento e as acdes que promovem a sustentabilidade. Falar em gestédo publica
sustentivel é asseverar que todas as decisdes tomadas pelo poder publico devem
priorizar a manutencéo dos recursos e o melhor uso dos espac¢os. Dentro do cenario
educacional ndo poderia ser diferente. As instituicdes escolares, geridas pelas
Secretarias de Educacdo tém adotado critérios de sustentabilidade e priorizado
programas e projetos no exercicio das politicas publicas desenvolvidas que
extrapolam os umbrais de suas estruturas fisicas. Tem-se chegado até a comunidade,
por meio de uma gestdo democréatica da educacdo e tem-se mudado realidades.
Assim, pensando e perscrutando a realidade em que estamos inseridos, onde se exige
cada vez mais a relacdo entre administracao publica e a sustentabilidade, é que surge
esta pesquisa, que se encontra delimitada ao ambito do municipio de Caxias, estado
do Maranhdo. Urge a necessidade de saber se existe um elo de ligagdo entre as
praticas educacionais sustentaveis (educacdo ambiental) e o avanco/rendimento dos
educandos da rede publica municipal. De igual modo, se ha uma melhoria nos eixos
sociais da cidade de Caxias (considerando a gestdo participativa), local onde se
prioriza a execucéo de atividades ecoeficentes, a ponto de possibilitar uma migragéao
ao titulo de cidade sustentavel e, ainda, se tais melhorias sao provenientes da
participacdo popular no celeiro escolar. Na pesquisa apresentam-se acoes e reflexdes
sobre a Educacdo ambiental a partir da analise de politicas publicas como o Programa
“‘Agenda Ambiental na Administragao Publica — A3P”, onde se relacionam atividades
desenvolvidas em parceria com a comunidade e se evidenciam implicagdes da gestéo
democratica no processo da educacdo para o desenvolvimento sustentavel. Para
tanto, utilizou-se de uma metodologia baseada na pesquisa bibliografica e
documental, leitura exploratéria e seletiva, leitura analitica e interpretativa, e, ainda,
na analise de documentos e projetos realizados pela Secretaria de Educacéo local.
Nesta ordem de ideias, percebe-se uma transformacédo socioambiental ndo apenas
ontolégica, mas principalmente valorativa e tais mudangas merecem ser estudadas.

Palavras-chave: Sustentabilidade. Educac¢do. Gestdo Democratica. Municipio de
Caxias. Meio Ambiente. Programa Agenda Ambiental na Administracdo Publica.
Secretaria de Educacéo.



ABSTRACT

Culturally, public institutions are seen as spaces of plurality that, administered by the
State (at the most diverse levels), belong to the population. It is in these spaces that
strategies are developed for the improvement and healthy maintenance of life in
society. Nowadays, the great discussion that moves the various areas of knowledge
and the provision of public services pervades sustainability. Governments, whether
federal, state, or municipal, reach millions of people. Therefore, they are responsible
for triggering the thinking and actions that promote sustainability. To speak of
sustainable public management is to assert that all decisions taken by the government
must prioritize the maintenance of resources and the best use of spaces. Within the
educational scenario it could not be different. School institutions, managed by the
Education Departments, have adopted sustainability criteria and prioritized programs
and projects in the exercise of public policies developed that go beyond the thresholds
of their physical structures. It has reached the community through a democratic
management of education and realities have changed. Thus, thinking and scrutinizing
the reality in which we are inserted, where the relationship between public
administration and sustainability is increasingly demanded, this research arises, which
is limited to the scope of the municipality of Caxias, state of Maranh&o. There is an
urgent need to know if there is a link between sustainable educational practices
(environmental education) and the progress/performance of students in the municipal
public network. Likewise, if there is an improvement in the social axes of the city of
Caxias (considering participatory management), a place where the execution of eco-
efficient activities is prioritized, to the point of allowing a migration to the title of
sustainable city and, also, if such improvements come from popular participation in the
school barn. The research presents actions and reflections on environmental
education based on the analysis of public policies such as the "Environmental Agenda
in Public Administration - A3P" program, where activities developed in partnership with
the community are related and implications of democratic management in the
education process for sustainable development. For that, a methodology was used
based on bibliographic and documental research, exploratory and selective reading,
analytical and interpretative reading, and also on the analysis of documents and
projects carried out by the local Department of Education. In this order of ideas, a
socio-environmental transformation is not only ontological, but mainly evaluative, and
such changes deserve to be studied.

Keywords: Sustainability. Education. Democratic management. Municipality of
Caxias. Environment. Environmental Agenda Program in Public Administration.
Secretary of Education.
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1 INTRODUCAO

O Estado do Maranhdo ganha destaque no cenario nacional, além das suas
riquezas naturais, pelo forte e peculiar patrimoénio cultural que expressa através da
arte; da mdusica; de dancas folcléricas com contornos tipicos; e também pela
arquitetura dos prédios e casarbes que carregam incrustrados em si, uma grande
parte da historia e da cultura ostentativa de um povo que fez deste chdo, uma terra de
sabores e dissabores, um lugar de artefatos e de raizes que embrionaram os mais
diferenciados saberes e conhecimentos. Logo, falar de desenvolvimento regional
piramidar alguns elementos, quais sejam, recursos naturais, bens publicos materiais,
cultura (de rompimento de tradicbes ndo conservacionistas) e 0 povo.

Dentro dessa realidade estadual multifacetada de recursos naturais e culturais,
trazemos a baila o municipio de Caxias/MA, conhecido como a “Princesa do Sertédo
Maranhense”, a “Terra onde canta o0 sabia”’, em alusdo a rima poética do grande
escritor Goncalves Dias. No ambito municipal, de forma geral, percebe-se que o
consumo excessivo, a falta de planejamento seletivo, a poluicdo, a diminuicdo das
areas verdes sdo questdes preocupantes, resultantes do processo rapido de
urbanizacdo, que exigem enfrentamento através da adocdo de politicas publicas
eficientes e de uma gestao ambiental municipal/urbana que promova a incorporacéo
de ac¢les e atitudes sustentaveis.

A cidade de Caxias, localizada no leste do Estado do Maranh&o, € um municipio
no Meio-Norte, no Brasil. E a quinta mais populosa cidade do estado, com uma
populacdo de 164 880 habitantes, conforme dados do IBGE de 2019. Sua area é de
5 150,667 quildmetros quadrados, o que a torna a terceira maior cidade do Maranhéao.
E cortada pelo rio ltapecuru e seus afluentes. E uma cidade de médio porte e tem
passado por mudancas profundas na tentativa de tornar-se um municipio sustentavel.

Os principais problemas ambientais que afetam a qualidade de vida da
populacdo séo a poluicdo do ar e da 4gua, a proliferacdo de doencas ambientais e as
enchentes provocadas, dentre outras coisas, pela aglomeracao de lixo em pontos
estratégicos da cidade, segundo dados coletados nos 0rgaos de combate a endemias
do municipio (Coordenadoria de Vigilancia Sanitaria, 2019). Estes e outros impactos,
que estabelecem uma relagéo de interdependéncia, séo reflexos do desenvolvimento
insustentavel que fundamentou todo o processo de urbanizagdo e que ainda é uma

realidade a ser guinada.
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Assim, com o intuito de tentar minorar estes efeitos e buscar a melhoria da
qualidade de vida nas cidades, de forma especial na cidade de Caxias/MA, é
fundamental que ideias e atitudes sustentaveis sejam incorporadas no dia a dia das
pessoas, principalmente, de nossas criancas e adolescentes que carregam consigo a
prematura responsabilidade de representar o “futuro da nacdo”. A mudanga de
mentalidade e de comportamento e a ado¢do de préaticas que visem o bem-estar
coletivo devem ser incentivadas dentro do processo de transformacdo e
sustentabilidade urbana, principiando-se com os alunos da educacdo béasica, em
nossas comunidades escolares, locais onde se desenvolvem e se instigam o estudo,
a busca pelo conhecimento e pela visdo sensivel, solidaria, responsavel e sustentavel
do meio ambiente.

A gestdo publica municipal compete desenvolver acdes e praticas; fomentar
politicas publicas que conduzam os municipes a uma oOtica diferenciada acerca da
utilizacéo dos recursos naturais e ao patrocinio de um meio ambiente equilibrado. Isto,
tomando como base dizeres da Lei n° 1.624/2006 que institui o Codigo Municipal de
Meio Ambiente de Caxias/MA, na qual se depreende que a Politica Municipal de Meio
Ambiente tem como finalidade a preservacédo, conservacéo, defesa, recuperacéo e
melhoria do meio ambiente orientado por principios dentre eles, o previsto no art. 3°,
XIl: “promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino, inclusive,
educacdo da comunidade, adotando medidas voltadas a conscientizacdo ecoldgica,
para a defesa ambiental’. Seguir exemplos de a¢les e projetos de sustentabilidade
que foram aplicados com sucesso em outros centros urbanos (e/ou nas proprias
unidades escolares dando a eles carater e aplicabilidade geral) também é um caminho
para a mudanca.

Neste processo de transformacdo municipal para a ascensédo de uma cidade
sustentavel é muito relevante o papel da Secretaria Municipal de Educacéo que além
de assegurar a organizacdo eficaz do ensino da aprendizagem e ofertar a educacéo
infantil e o ensino fundamental (art.11, V, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional), também deve desenvolver politicas pedagdgicas para promover a interacéo
de escolas, pais, alunos e comunidades; promover o bem-estar dos estudantes;
promover o desenvolvimento da tecnologia em educacgéo na rede municipal de ensino;
assegurar padrées de qualidade de ensino e implantar politicas publicas de
democratizacdo do acesso ao ensino fundamental e de inclusdo social e

sustentabilidade. Fundamentando isso, no ambito do Municipio de Caxias/MA, a
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Secretaria de Educacdo compde o SISMUMA — Sistema Municipal de Meio Ambiente
que atua desenvolvendo praticas, técnicas e ideias para a conservacdo do espaco
natural e para o uso adequado dos recursos ambientais do municipio (art.7° da Lei n°
1.624/2006).

Em face do exposto, podemos asseverar que a dindmica de gestdo adotada
pela Secretaria Municipal de Educacéo pode contribuir para a efetivacao de politicas
publicas sustentaveis, principalmente, se for uma opcao tutelar a implantacdo do
“Programa Agenda Ambiental na Administracdo Publica — A3P”, cujas caracteristicas
e etapas serdo abordadas em capitulo especifico na dissertacao.

Utilizando-se da visdo de Milaré (2001, p.219) aceitamos que h& um “carater
holistico do meio ambiente, como produto das interacdes e relacdes da sociedade
humana com o mundo natural em que ela se contextualiza, o0 meio ambiente
construido ou artificial’. Portanto, estabelecer um ponto de origem nas escolas do
municipio (o municipio possui a competéncia legal de gerir com prioridade o ensino
fundamental) para gerar na populagédo de Caxias/MA uma visdo preservacionista €, a
priori, o diferencial para se chegar a um desenvolvimento sustentavel. Destacando
que, dentro do conceito de meio ambiente ndo nos limitamos a estudar os recursos
naturais, mas também sobrepesamos o nosso olhar sobre o ambiente artificial.

Nesse diapaséo, levando em consideragao as realidades, os contextos, 0s
avancos populacionais, o patriménio ambiental, cultural e os projetos educacionais
feitos pela Secretaria de Educacdao local, é que surgiram as seguintes problematicas:
Como o modelo de gestdo adotado pela Secretaria Municipal de Educacdo de
Caxias/MA tem impactado a sociedade local no que concerne a sustentabilidade
ambiental e a preservacdo de um meio ambiente ecologicamente equilibrado? Quais
mudancas devem ser efetivadas na Secretaria Municipal de Educacdo de Caxias/MA
para que ocorra a implantacado do Programa A3P? Como se apresenta a relagao entre
os indices de desenvolvimento educacional local e a incorporacédo de critérios de
sustentabilidade na Administragdo Publica Municipal?

Cada municipio enfrenta a situacdo da preservacdo do seu patrimdnio
natural/ambiental de uma forma diferenciada, alguns destinando mais recursos para
a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, outros investindo de forma demasiada em
campanhas educativas e de conscientizagc&do. Apesar de tais acoes, entendemos que
a Secretaria Municipal de Educagcéo ndo pode estar isenta da tarefa de educar a

sociedade para um meio ambiente ecologicamente equilibrado. A escola € a
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instituicdo que prepara o individuo para desenvolver uma postura critica e consciente
em meio as situacdes diarias da realidade em que estamos inseridos, portanto, sdo
as instituicdes de ensino que devem despertar no educando a visdo conservacionista,
sensibilizando-o0 para as causas ambientais e colocando-o como agente de
transformacao do municipio num local sustentavel.

NGs, professores e pesquisadores, ndo ficamos imunes as “armadilhas” do
pensamento superficialista e apressado que em geral nos leva a acreditar em
solucdes faceis e demagdgicas, entretanto, precisamos, de fato, de gestores publicos
educacionais que a frente das escolas municipais desenvolvam projetos, promovam
acOes (ludicas ou ndo) que tornem o educando e a comunidade em coautores no
processo de sustentabilidade pelo qual o municipio precisa perpassar. Os alunos da
educacado basica (mais especificamente do ensino fundamental) estdo na fase de
transformacdes fisicas, mentais, estruturais, isto €, estdo organizando suas ideias e
definindo as suas personalidades, portanto, sdo abertos ao conhecimento, ao novo,
as curiosidades.

Eis o momento propicio para desenvolver jovens sensiveis as causas
sustentaveis. E dificil o trabalho pedagdgico e educativo com questdes ambientais
devido a sua complexidade e abrangéncia, porém a estrutura da escola é rigida e
disciplinar e o envolvimento com as questdes politicas dos problemas ambientais é
uma justificativa para uma postura de militdncia. “Educacao €, também, um ato
politico”. Assim, politicas publicas para a melhoria do meio ambiente e para a
transformacao em um municipio sustentavel precisam ser cada vez mais executadas
e desenvolvidas. Eis a égide da educacdo ambiental!

“A cidade é viva e é o palco de nossas vivéncias desde que o homem passou
a viver em comunidade. H4 um consenso a respeito dos elementos basicos para a
moderna vida publica urbana” (Prestes, 2006, p.173). E relevante e impossivel estudar
acerca do papel das instituicoes escolares (Gerenciadas pela Secretaria Municipal de
Educacéo) no processo de desenvolvimento sustentavel no @mbito do municipio sem
fazer uma associacéo entre a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n®
9.394/96), o Direito Urbanistico, o Direito Administrativo e o Direito Ambiental. O
respeito concomitante as quatro searas imperativas contribui para a ordenacao
racional do espaco urbano e para a adequada protecdo ambiental da cidade. Fala-se,

portanto, atualmente, em um Direito Urbano-Ambiental, que liga os fragmentados
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padrdes ultrapassados e possibilita-nos compreender a complexidade das relagbes
do homem/sociedade com o meio em que vive (SANTOS, 2020).

Observando, criticamente, a acdo do ser social dentro do Estado Democratico
de Direito € que surge o interesse pela escolha do objeto desta pesquisa. A educacéo
ambiental € fundamental para uma conscientizacdo das pessoas em relacdo ao
mundo em que vivem para que possam ter cada vez mais qualidade de vida,
usufruindo dos recursos naturais, mas salvaguardando-os para as geracgdes futuras.
Nesta acepcao do termo Sustentabilidade: “capacidade inerente ao ecossistema para
absorver determinado volume de carga néo retirando dele mais que sua capacidade
de regeneragao” (Art. 6° XIV, da Lei n° 1.624/2006) percebemos que a teoria e a

pratica estao entrincheiradas.

A emergéncia do assunto, facilmente verificavel nas diversas midias,
no ambito académico, no cotidiano empresarial e nas pautas
governamentais, de modo algum, sugere que ha substancial consenso
a respeito do assunto. Ao contrario, dadas as suas caracteristicas
complexas, o desenvolvimento sustentavel caracteriza-se fortemente
pelas pluralidades de perspectivas e € marcado por inumeros conflitos
de opinido, visdo e interesse, que parecem retroalimentar a
fragmentacdo da teméatica em grupos ideoldgicos e de pressao,
organizados de diferentes modos e, por vezes, posicionados cada qual
em uma trincheira (MARCONATTO, TREVISAN, PEDROZO, SAGGIN
& ZONIN, 2013).

A Secretaria Municipal de Educacéo ja realiza diversos projetos e dinamicas
para fomentar nos discentes uma visdo conservacionista. Além dos projetos criados e
implementados pela prépria equipe da referida Secretaria, num ambito local, alguns
outros sdo apenas executados porque séo baseados em propostas feitas pela Gestéao
Estadual e Federal. A implantacdo do Programa Agenda Ambiental na Administracao
Pablica (A3P) é uma oportunidade das escolas publicas se transformarem,
modernizando sua administracdo. Ao implantar e implementar a A3P a escola de
educacao infantil, ensino fundamental, ensino médio ou ensino médio técnico, mostra
para a comunidade escolar e para a sociedade como um todo, que a adocao das
diretrizes socioambientais promove a economia de recursos, a reducao dos impactos
sobre o meio ambiente e a melhor qualidade de vida para todos.

Ora, em termos instrumentais e estruturais, o conteudo da A3P n&o é novidade
para alunos, professores e comunidade escolar, isto porque quer seja de forma direta

ou indireta, a maior parte do que a A3P preconiza, e estabelece como diretriz, ja faz



15

parte do que se leciona nas salas de aula, j& € preocupac¢do de muitos dirigentes
escolares. “A diferenca € que a A3P sistematiza essas diretrizes e aponta caminhos
para a sua implantacao”.

Com a pesquisa, ousamos avaliar a nova possibilidade, isto €, um novo
substrato da Secretaria Municipal de Educacéo e, posteriormente, dos demais 6rgaos
e instituicBes publicas no &mbito local aderirem a Agenda Ambiental na Administracao
Plblica. As diretrizes socioambientais preconizadas pela A3P estdo diretamente
relacionadas com essa preocupacéo de todos por um planeta melhor. “E fundamental
que cada um — ente publico, cidaddo e cidadd — faca a sua parte. Dentro desse
processo, a responsabilidade da escola € muito especial. Afinal, tudo que ela fizer ou
deixar de fazer é pedagogico” (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2017). Assim,
estudar o modelo de gestdo da Secretaria Municipal de Educacdo voltado para a
realidade de politicas publicas sustentaveis fazendo uso das estratégias disciplinadas
no Programa A3P ndo é descobrir um novo modelo de comportamento, mas
implementar/enrijecer e organizar/sistematizar o equilibrio entre o homem e o
ambiente, contribuindo para a “edificacdo” de uma cidade sustentavel, dai a relevancia
e justificativa para o tema.

Este pesquisador, natural da cidade de Caxias, Maranh&o, enquanto educador,
atuante na Educacdo Superior, depara-se constantemente com jovens universitarios
gque ndo primam pelo olhar consciente e negligenciam préaticas sustentaveis.
Entretanto, a existéncia de uma educacdo ambiental, fomentada desde a época da
educacdo basica talvez poderia gerar consequéncias menos danosas ao meio
ambiente. Dai a necessidade de se investigar para asseverar se de fato, as criancas
e adolescentes do municipio de Caxias/MA estdo sendo provocadas pelos
estabelecimentos escolares para uma sensibilizacdo relacionada as causas
ambientais e para um consequente olhar preservacionista. Ressalte-se, ainda, que
segundo disciplina a Lei n®9.394/96, compete aos municipios oferecer com prioridade
o ensino fundamental, etapa da educacdo basica em que a crianca esta
personificando-se enquanto individuo sociavel, isto é, despertando curiosidades e se
abrindo ao novo.

Ao analisar as diretrizes e orientacOes estabelecidas na Agenda 21, proposta
pela Organizacdo das Nacdes Unidas, nota-se que o municipio de Caxias carece de
um plano municipal que englobe a questdo da Sustentabilidade para evitar ou

amenizar possiveis desequilibrios que tragam prejuizos para a populacdo e
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consequentemente para o mundo, ja que estdo nas cidades as solu¢cdes mais
abrangentes para os problemas ambientais do mundo moderno. Logo, se justifica a
presente pesquisa, a premente necessidade de analisar como se desenvolvem nas
escolas, projetos, praticas, acdes que promovam no educando a conscientizacao e a
sensibilidade ambiental e de avaliar as praticas ja existentes e os reflexos disso na
coletividade. A pesquisa, uma vez efetiva, poderd proporcionar ao municipio de
Caxias/MA, uma oOtica das politicas publicas de migracdo para um novo panorama
marcado pela sustentabilidade.

O objetivo da presente dissertacdo € demonstrar que a Secretaria Municipal de
Educacédo de Caxias e as instituicdes escolares publicas municipais, em papel de
referéncia, tém a estrutura, a rigidez e os instrumentos necessarios, através do modelo
de gestao publica adotado, para promover no educando do ensino fundamental e na
sociedade local (dentro do conceito de gestéo participativa) uma sensibilidade no trato
com o meio ambiente, instigando a ter uma nova mentalidade/6tica com relacdo a
como usufruir dos recursos oferecidos pela natureza e criando, assim, uma nova
perspectiva de comportamento, na busca pelo equilibrio entre o homem e o0 ambiente,
pratica esta, que é proveniente do exercicio dos eixos teméaticos do Programa “Agenda
Ambiental na Administracdo Publica”. Tendo ainda como objetivos especificos: (a)
Identificar os elementos caracteristicos da gestdo democrética do ensino/educacéo
(gestao participativa) e abordar a relevancia da educacao ambiental e da priorizacao
de temas transversais relacionados a sustentabilidade na parte diversificada do
curriculo da educacéo basica, tomando como base a estruturacdo e as competéncias
legislativas dadas aos municipios acerca da organizacdo dos seus sistemas de
ensino; (b) Explicitar o modelo de gestdo da Secretaria Municipal de Educacao de
Caxias/MA e verificar/avaliar as politicas publicas educacionais locais e as acdes
voltadas a preservacdo do meio ambiente e, consequentemente, a racionaliza¢do dos
recursos publicos disponiveis no municipio de Caxias/MA, destacando como tais
politicas publicas impactam os educandos e a sociedade local, levantando
dificuldades e desafios. Também destacar-se-4 a autonomia dos estabelecimentos de
ensino com os principios da pluralidade de ideias e concepc¢bes pedagdgicas; (c)
Analisar os eixos tematicos do Programa Agenda Ambiental na Administracdo Publica
e as etapas de implantacdo da gestdo socioambiental nas escolas municipais, de
modo a explicitar a importancia de tal programa de inclusdo da sustentabilidade nas

atividades administrativas de O0rgaos publicos de todo pais e delimitadamente das
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instituicbes de ensino de Caxias/MA, por meio do modelo de gestdo adotado pela
Secretaria Municipal de Educacéo; e (d) Apresentar a relagdo entre os indices de
desenvolvimento educacional local e a incorporacdo de critérios de sustentabilidade
na Administracdo Publica Municipal, a partir da ocorréncia de campanhas, de projetos,
de politicas publicas e de incentivos criados e/ou realizados, especificamente, pelos
estabelecimentos de ensino publico fundamental, no municipio de Caxias/MA.

Esta pesquisa esta dividida em 05 (cinco) capitulos, a saber: num primeiro
momento abordamos “A Gestdo Democratica da Educacdo Como Processo
Escalonado de Ampliacdo de Cidadania e de Definicdo das Prioridades nas Politicas
Publicas”, na oportunidade foi explicitada a organizagao do sistema educacional
municipal e analisado conceitos, como o de gestdo democratica da educacao e de
temas transversais dentro da base nacional curricular, dentre os quais, 0s
relacionados ao meio ambiente. No segundo capitulo intitulado “Adentrando o
Universo da Educagdo Ambiental: o Conhecimento que Gera a Otica Ecoeficiente”,
onde nos limitamos a tratar da educacédo ambiental, trazendo dispositivos legislativos
e doutrinarios que reforcam a sua importancia.

No terceiro capitulo explicitamos “O Programa Agenda Ambiental na
Administracdo Publica — A3p e as Etapas de Implantacdo de seus Eixos Teméaticos no
Campo Educacional Municipal” e em seguida apresentamos as Comissfes de Meio
Ambiente e Qualidade de Vida com uma politica publica educacional e ambiental com
muita aplicabilidade da realidade caxiense, no capitulo “A Secretaria Municipal de
Educacdo e a Aplicacdo das COM-VIDAS na Tutela Social e Juridica do Meio
Ambiente”. Por fim, falamos sobre a “Gestdo Socioambiental e a Expectativa de
Resultados de Transformacdo da Realidade Local”, falando sobre indicadores de

avaliacdo das préticas sustentaveis no cenario do municipio de Caxias/MA.
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2 A GESTAO DEMOCRATICA DA EDUCACAO COMO PROCESSO ESCALONADO
DE AMPLIACAO DE CIDADANIA E DE DEFINICAO DAS PRIORIDADES NAS
POLITICAS PUBLICAS

Mudancas significativas ocorreram ao longo do tempo no cenario educacional do
Brasil em virtude, principalmente, das propostas constitucionais expostas na Carta Magna
de 1988 — legislacdo que representou uma quebra de paradigma no que diz respeito a
gestdo e a organizacdo dos sistemas municipais de ensino — e também em virtude da
entrada em vigor da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional - LDBEN (Lei
n°9.394/96). De forma mais delimitada se sobressaem nestes regramentos questdes
acerca das possibilidades de avanco na democratizacdo da gestdo do ensino publico,
nomeadamente em fung¢do das opc¢des politico-institucionais da esfera municipal quando
do cumprimento da sua incumbéncia normativa.

De acordo com as analises que serdo apresentadas, tendo em vista o pressuposto
da participacdo da comunidade nos processos decisérios acerca de assuntos
educacionais, podemos dizer que as opcdes politico-institucionais identificadas nos
autores consultados e na legislacdo traduzem a ideia de confianca nos entes estatais e
nos Orgdos que os representam em determinadas acdes, como € o caso das Secretarias
Municipais de Educacdo no ambito dos municipios. Dadas as exigéncias feitas pela
CF/1988, LDBEN/1996 e PNE/2014, os entes federados tém a responsabilidade de
normatizar em sua area o alcance e os procedimentos que garantam a implementacédo da
gestdo democratica, entretanto, apesar da confianca legislativa € necessario entender
COmO esse processo ocorre num pais em desenvolvimento, como o Brasil, e numa

realidade local, como a de Caxias/MA, onde se verifica pouca solidez nas instituicoes.

2.1 A Autonomia Relativa e Relacional do Sistema Educacional e as Questdes
Politico-sociais.

Analisar o cenério educacional no Brasil ndo é uma tarefa facil, isto porque, os
indicadores de desenvolvimento da educacédo variam de acordo com cada regido,
cada realidade e com a atuacédo do gestor publico nas diferentes esferas: federal,
estadual e municipal. Num primeiro momento, é relevante esclarecer que a educacgéo
€ um direito social explicitado no texto constitucional. A Carta Magna do ordenamento

juridico, que nao se limita a trazer regras de organizacao e estruturacédo do Estado,
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estabelece que tal bem juridico é direito de todos, portanto precisa ser devidamente
tutelado (art. 6°, CF/88).

A guisa de exemplo, verificamos o Programa Escola Digna, do Governo do
Estado do Maranhéo, que vislumbra, garantir a todos (criangas, jovens, adultos e
idosos) o acesso a infraestrutura adequada, ao desenvolvimento de praticas
educativas favoraveis a formacéo digna de cidad&os livres, conscientes e preparados
para atuarem integralmente nas suas comunidades, por meio da substituicdo de
escolas de taipa ou outros espacos certificados como inadequados, por escolas de
alvenaria, ofertando, ainda, Assessoria Técnico Pedagodgica as redes municipais
integrantes do Programa, segundo disp&e o Caderno de Orientacbes Pedagogicas da
Secretaria de Educacdo do Estado do Maranhdo — SEDUC. Depreende-se que o
objetivo do citado Programa € a geracdo de uma educacao mais digna e de impacto
no desenvolvimento social de cada uma das cidades do Estado. E um regime de
colaboragdo com os municipios, de modo a contribuir para a melhoria da qualidade
de vida do povo maranhense.

De fato, a educacdo ndo € mais uma atividade a ser desenvolvida de forma
centralizada, assim como acontece com a prestacdo de muitos outros servigcos e
atividades. Fala-se em descentralizacdo. A descentralizagdo, em tese, fomenta a
autonomia e o faz dentro de uma seara eminentemente politica, pois apresenta a
determinada instituicAo publica e as personagens principais da educacao,
respectivamente, a Secretaria Municipal de Educacédo e os Gestores das unidades
escolares (de forma especifica num campo municipal que é o objeto desta pesquisa)
as possibilidades de definirem em conjunto (nas suas rela¢des) os rumos da propria
instituicdo e do sistema educacional.

SOUZA & PIRES asseveram que:

Sendo o objetivo da politica criar as instituicbes que, interiorizadas
pelos individuos, faciltem ao maximo seu acesso a autonomia
individual e a possibilidade de participacdo efetiva em todo poder
explicito existente na sociedade e em suas instituicdes, certamente as
resultantes politicas da descentralizacdo deveriam levar a autonomia
dos sujeitos e das proéprias instituicdes. Esta é a veia democratica da

autonomia e da descentralizagéo (2018, p.67).

Ademais, partindo desse entendimento, autonomia € um termo relacionado a
participacdo, que por sua vez, remete-nos a ideia de democracia. Assim, mais uma

vez apontam os autores citados acima:
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Bem, se temos participagdo com autonomia e com a realizagdo e
efetivacdo do poder de maneira mais proxima as pessoas, entao, sao
essas pessoas as responsaveis pela edificacdo das regras que
dimensionam o fazer coletivo. Ou seja, a democracia s6 se efetiva
como um projeto coletivo, construido coletivamente. Logo, propostas
de gestdo democrética (GD) ndo podem nascer em gabinetes de
gestores, pois, ou elas contam com a mais ampla participacdo dos
interessados (sujeitos da escola e da educacao), ou ela é natimorta
(2018, p.67).

Nesta ordem de ideias, entendemos que a autonomia da Secretaria Municipal
de Educacao de Caxias € uma autonomia construida, isto €, relativa e que perpassa
por um escalonamento relacional, que significa agir/atuar levando em consideracao
toda a coletividade, ou seja, todos aqueles que participam e contribuem, mesmo de
forma indireta, para que o processo de ensino-aprendizagem aconteca no ambito

local.

A autonomia [...] conduz diretamente ao problema politico e social. [...]
nao podemos desejar a autonomia sem deseja-la para todos e que sua
realizacdo sO pode conceber-se plenamente como empreitada
coletiva. [...] a autonomia s6 é concebivel como um problema e uma
relagéo social (CASTORIADIS, 1995, p. 129-130).

Complementando essa 6tica, REBELLATO & NARDI:

7

A gestdo da educacdo é um processo politico-administrativo
contextualizado. Sob uma orientacdo democratica, implica a
participacdo das pessoas nos processos decisoérios, tendo em vista a
construcao e o exercicio da autonomia em um contexto de relagdes e
interdependéncias. Como campo de forgas que se confrontam e se
equilibram, a autonomia aqui referida nao é um fim em si mesma, mas
um processo, uma construgao (2012, p.1).

Dentro deste campo de elaboracao/formulacdo e implementacdo de politicas
de educacéo e de organizacao de atuacdo no sistema educacional, verifica-se que a
gestdo € um processo que ocorre sob determinada orientacdo politica, constituida a
partir da dindmica de relagbes que se desenvolvem nos contextos institucionais
interno e externo.

A gestdo da educacdo, como assevera 0 texto constitucional, recebe a
adjetivacdo democrética. Trata-se de uma nova Otica de gestdo na qual se exige a

participacdo de todos os profissionais diretamente envolvidos com a prética educativa.
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Esta mudanca de paradigma nos sistemas publicos de educac¢do supera o modelo
centralizador.

Para SOUZA (2009), a gestdo democratica € compreendida entdo como um
processo politico no qual as pessoas que atuam na/sobre a escola/educacao
identificam problemas, discutem, deliberam e planejam, encaminham, acompanham,
controlam e avaliam o conjunto das acdes voltadas ao desenvolvimento da propria
escola/sistema na busca da solucéo daqueles problemas. Ocorre que esse processo,
sustentado no didlogo, na alteridade e no reconhecimento as especificidades técnicas
das diversas funcgdes presentes na escola/sistema, tem como base a participacao
efetiva de todos os segmentos da comunidade escolar/sociedade, o respeito as
normas coletivamente construidas para os processos de tomada de decisbes e a
garantia de amplo acesso as informacfes aos sujeitos.

Este conceito permite-nos dizer que a gestdo democratica do ensino/educacao
€, em outra palavras, uma gestao participativa, na qual se criam espacos de discussao
coletiva sobre o dia a dia, no qual o gestor publico municipal que ocupa a Secretaria
Municipal de Educacédo pode materializar um entendimento mais extenso da funcgéo
politica e social da escola e da sua importancia no processo de transformacédo da
sociedade, a medida que ela se responsabiliza pela tarefa de formar o cidadao para o
dominio de saberes e instrumentos politicos e culturais.

Esse modelo de gestdo, ou melhor, esta dinamica gestorial da Secretaria
Municipal de Educacao que propicia praticas sustentaveis e impacta a sociedade local
merece um estudo mais aprofundado que sera feito nos proximos capitulos.

Ao falar de modelo de gestdo, MAXIMIANO (1995) entende que se trata de uma
ferramenta que se baseia em andlises e experiéncias anteriores para elaborar
métodos de como administrar, aplicando-os na organizacdo mediante sua
necessidade e adaptando-0s a sua cultura e processos.

Ora, a Administracdo Participativa (Gestdo Participativa), no universo
educacional, a que chamamos de Gestdo Democratica da Educagéo € um modelo de
gestdo atual e contemporaneo que enfatiza as pessoas que fazem parte da
organizacdo. Nao apenas os entes da Administracdo Publica direita e indireta, mas
toda a coletividade que sera impactada com as agdes e praticas relacionadas as
unidades de ensino.

Como explicita MARANALDO (1989, p. 60):
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A Administragcdo Participativa € o conjunto harmdénico de sistemas,
condicbes organizacionais e comportamentos gerenciais que
provocam e incentivam a participacdo de todos no processo de
administrar. Visando através dessa participacdo, 0 comprometimento
com os resultados (eficiéncia, eficicia e qualidade) ndo deixando a
organizacao apresentar desqualificacao.

Contextualizando o pensamento acima ressaltamos que a gestao participativa
educacional compreende um enorme sistema, isto €, um conjunto de partes
interagentes e interdependentes que formam um todo unitario com determinado
objetivo e efetuam determinada funcéo (OLIVEIRA, 2006).

Essas embreagens da gestdo participativa indicam a necessidade da
participacdo de todos e o comprometimento total com os resultados. A Participacdo
de todos significa que, a principio, nenhuma pessoa, em qualquer nivel hierarquico,
deve ser excluida do processo participativo. Porém, a participacao deve ser entendida
COMO um processo na organizacdo e nao apenas como uma estratégia que gera
assembleias de negociacao ou de decisdo. A partir disto, faz-se necessaria a analise
do comprometimento total com os resultados, pois isto garante a sustentabilidade e
efetividade do modelo de gestdo baseado na verdadeira gestdo participativa
(SANTOS, 2001).

Ao falar de gestdo democratica, DOURADO (2000, p.79) destaca que a gestédo
da educacao € um processo politico-administrativo contextualizado, através do qual a

pratica social da educacéo é organizada, orientada e viabilizada, sendo vejamos:

A gestao democratica é um processo de aprendizado e de luta politica
gue nao se circunscreve aos limites da pratica educativa mas
vislumbra, nas especificidades dessa pratica social e de sua relativa
autonomia, a criacao de canais de efetiva participacdo e aprendizado
do “jogo” democratico e, consequentemente, do repensar das
estruturas de poder que permeiam as relacbes sociais e, no seio
dessas, as praticas educativas.

Se féssemos principiar discussfes acerca de democratizagédo e de democracia,
precisariamos remeter-nos aos conceitos de Noberto Bobbio, no qual o regime
democratico seria aquele dotado de um conjunto de regras e procedimentos visando
a constituicdo de decisdes coletivas, estando prevista e facilitada a mais ampla
participacdo possivel. Entdo, o processo de democratiza¢do seria o consistente no
‘cumprimento cada vez mais pleno do principio-limite da soberania popular [...]”

(BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 2004, p.324). De fato, € a soberania popular
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que exsurge da participacdo na gestdo das politicas educacionais, que precisa
conduzir a 6tica do gestor publico municipal (e ndo s6 dele) para que prime pela

valorizacéo dos interesses e concepc¢des politico-sociais dos cidadaos.

2.2 Principios e Mecanismos da Gestdo Educacional: A Legislacdo Impositiva

de Competéncias ao Ente Publico Municipal.

A gestdo democratica da educacédo esta amparada por uma logica processual
e, portanto, de permanente aprendizado, sustentada pelo conhecimento e
observancia da legislacdo educacional brasileira, assim como pelo diagnostico da
realidade escolar para a definicho dos objetivos e metas que devem compor o
planejamento feito pela Secretaria Municipal de Educacao.

No ambito normativo-legal, o principio da gestdo democratica do ensino publico
foi estabelecido pela Constituicdo de 1988 (art. 206, inciso VI) e reiterado na atual Lei
de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional - LDBEN, como claramente informam os

seguintes dispositivos desta lei:

Art. 3° O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepc¢fes pedagodgicas;

IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V - coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;

VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VII - valorizac&o do profissional da educacao escolar;

VIl - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e
da legislacdo dos sistemas de ensino;

IX - garantia de padrdo de qualidade;

X - valorizagdo da experiéncia extra-escolar;

Xl - vinculagéo entre a educagao escolar, o trabalho e as praticas
sociais.

XIl - consideragdo com a diversidade étnico-racial. (Incluido pela Lei
n®12.796, de 2013)

XIll - garantia do direito a educacéo e a aprendizagem ao longo da
vida. (Incluido pela Lei n® 13.632, de 2018) [grifos nosso]

Ademais, a LDBEN estabelece que aos municipios compete oferecer a
educacao infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental,
permitida a atuagdo em outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas

plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima dos


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13632.htm#art1
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percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

Segundo REBELLATO & NARDI (2012), a inclusdo do principio da gestéao
democratica na Constituicdo de 1988, influenciada pelo clima dos movimentos pela
redemocratizacdo do pais ocorreu juntamente com a ascensdo do municipio a
condicdo de ente federado, entidade com autonomia politica, administrativa e
financeira, a quem a Carta Magna conferiu o direito de organizacdo do sistema proprio
de ensino. Com este sistema, o municipio foi incumbido de definir normas da gestéao
democratica do ensino publico, conforme determina a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB), Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, em seu art. 3°,
inciso VIII.

A “Constituicao Cidada” ainda trouxe outros principios inseridos no artigo 206,
principios estes que devem ser lidos e interpretados em sua integralidade, portanto,
em termos juridicos, a gestdo democréatica é tdo importante para a “garantia do padrao
de qualidade” quanto a “valorizacéo dos profissionais da educagao”, a “gratuidade” e
o “pluralismo de ideias e concepgdes pedagogicas” (CF/88, art.206, incisos VI, V, IV
e I, respectivamente).

A Constituicdo Federal de 1988 ainda estabelece as diretrizes da educag¢ao em
nivel nacional e a LDBEN ainda reinflama a discusséo apontando que:

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas
comuns e as do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

| - elaborar e executar sua proposta pedagdgica;

Il - administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;

Il - assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula
estabelecidas;

IV - velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;

V - prover meios para a recuperacao dos alunos de menor rendimento;
VI - articular-se com as familias e a comunidade, criando processos
de integracdo da sociedade com a escola;

VII - informar pai e mae, conviventes ou ndao com seus filhos, e, se for
0 caso, 0s responsaveis legais, sobre a frequéncia e rendimento dos
alunos, bem como sobre a execucdo da proposta pedagdgica da
escola; (Redacdo dada pela Lei n°® 12.013, de 2009);

VIII - notificar o Conselho Tutelar do Municipio, ao juiz competente da
Comarca e ao respectivo representante do Ministério Publico a relacdo
dos alunos que apresentem quantidade de faltas acima de cinquenta
por cento do percentual permitido em lei (Incluido pela Lei n® 10.287,
de 2001).
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Conforme o artigo 14 da LDBEN, os sistemas de ensino definirdo as normas da
gestdo democrética do ensino publico na educacao béasica, de acordo com as suas
peculiaridades e conforme os seguintes principios: | - participacdo dos profissionais
da educacéo na elaboracdo do projeto pedagogico da escola; Il - participacdo das
comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.

Neste escopo, o papel da Secretaria Municipal de Educacéo € muito relevante,
pois através de estratégias de gestdo, baseadas nas funcdes evidenciadas por Fayol,
que sao:. planejar, organizar, controlar, coordenar e comandar, no ambiente
organizacional (CHIAVENATO,1996), precisara o gestor publico através de tal pasta
municipal organizar, desenvolver e manter o Sistema Municipal de Ensino, integrando-
0 as politicas e planos educacionais da Unido e do Estado nos termos da Lei de
Diretrizes e Base da Educacdo Nacional; e planejar, desenvolver, executar, controlar
e avaliar a politica educacional no seu Municipio.

Convém destacar que nesta trajetoria de afirmacdo da gestdo democratica do
ensino publico, a Constituicdo Federal de 1988 conferiu ao municipio a titularidade de
sistema de ensino, cabendo sua institucionalizagéo efetiva em seu modus operandi,
para que o seu funcionamento possa beneficiar os niveis de ensino que constituem
campo da atuagao municipal.

REBELLATO & NARDI (2012) enfatizam que desde a promulgacdo da atual
LDBEN, com a qual o sistema municipal de ensino foi reafirmado, muitos municipios
brasileiros tém buscado organizar-se como tal, embora a mesma lei assinale as
possibilidades de integracdo ao sistema estadual ou mesmo de composi¢cdo de um
sistema Unico de educacao basica. De acordo com o Conselho Nacional Educacao
(BRASIL, 2000), qualquer escolha em termos de organizacdo nao ocorre sem a
existéncia prévia do sistema municipal de ensino, definida pela Constituicdo Federal.

Tomando como base as referéncias legislativas que imputam aos municipios
uma série de atribuicbes nesta tarefa educacional, percebemos que o declinio de
competéncias constitucionais apresenta lacunas, dando margem aos municipios e,
obviamente, as Secretarias Municipais de Educacédo de engendrar ideologias préprias,
influenciadas pela cultura politica local e pelas expectativas da sociedade civil em
relacdo a acdo do Estado.

Nesta ordem de ideias, diz AZEVEDO (2004, p. 17): “[...] o tratamento da

guestdo educacional tem sido sempre condicionado pelos valores autoritarios que
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presidem as relagdes sociais brasileiras e que se incrustaram em nossa cultura desde
os tempos coloniais.”
Assim sendo, a existéncia de normas complementares editadas pelos

municipios torna a organizacao dos seus sistemas uma tarefa ainda mais desafiadora.

bY

A realidade do municipio de Caxias/MA apresenta a comunidade uma gestdo
participativa no tocante a educacdo e que prioriza, dentre outros aspectos, 0
pensamento sustentavel, a visdo ecoeficiente, a mudanca de postura do alunado e da
propria sociedade através de projetos e do cumprimento de programas de
preservacdo e educagdo ambiental. A educagédo € vista como inclusdo. A educacgéo
N&ao ocorre apenas limitada aos estabelecimentos de ensino, mas extrapola, atingindo
informalmente a comunidade. E esta ideologia incrustrada ao modo de gerir da
Administracdo Publica local que se torna determinante para a ascensao futura de uma
cidade sustentavel.

Ainda como dispositivo legal, o Plano Nacional de Educacdo — PNE (Lei N°
13.005, de 25 de junho de 2014), configura-se como uma norma supraordenadora
devendo nortear todo e qualquer planejamento, a partir de metas e estratégias, para

todas as dimensdes ou eixos de atuacao educacional.

Meta 19: assegurar condicdes, no prazo de 02 (dois) anos, para a
efetivacdo da gestdo democratica da educacao, associada a critérios
técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade
escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio
técnico da Unido para tanto.

Estratégias:

19.5 estimular a constituicdo e o fortalecimento de conselhos
escolares e conselhos municipais de educac¢édo, como instrumentos de
participacao e fiscalizacdo na gestédo escolar e educacional, inclusive
por meio de programas de formagéo de conselheiros, assegurando-se
condi¢Bes de funcionamento autbnomo;

19.6 estimular a participagdo e a consulta de profissionais da
educacdo, alunos e seus familiares na formulagcdo dos projetos
politicos pedagégicos, curriculos escolares, plano de gestao escolar e
regimentos escolares, assegurando a participacdo dos pais na
avaliacdo de docentes e gestores escolares;

19.7 favorecer processos de autonomia pedagoégica, administrativa e
de gestéao financeira nos estabelecimentos de ensino;

19.8 desenvolver programas de formacédo de diretores e gestores
escolares, bem como aplicar a prova nacional especifica, a fim de
subsidiar a definicdo de critérios objetivos para o provimento dos
cargos, cujos resultados possam ser utilizados por adeséo.
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O PNE ainda dispGe, no artigo 9°, acerca da necessidade de os estados, 0
Distrito Federal e os municipios aprovarem regras especificas para a gestédo
democratica em seus sistemas de ensino, para tanto, estabelece um prazo. O Estado
do Maranh&o possui a Lei N° 10.099, de 11 de junho de 2014 na qual se encontram

metas e estratégias para a implantacédo da gestdo democratica nas escolas, vejamos:

Meta 20: Assegurar condi¢cdes, no prazo de dois anos, para a
efetivagdo da gestdo democratica da educacdo por meio da
participacdo direta da comunidade escolar na eleicdo de gestores,
associada a critérios técnicos e desempenho no ambito das escolas
publicas maranhenses.

Estratégias: 20.13 Promover a gestdo democratica no sistema de
ensino por meio de mecanismos que garantam a participacdo dos
profissionais da educacao, familiares, estudantes e comunidade local
no diagndstico da escola, projeto politico pedagdgico, plano de
aplicacdo, prestacdo de contas e acompanhamento dos
financiamentos e programas destinados as escolas. [...] 20.15 Garantir
o funcionamento do mecanismo de gestdo democrética nas escolas
de educacao bésica.

SOUZA & PIRES (2018) levantam um ponto de discussao quanto a forma como
tanto a CF quanto a LDBEN tratam do assunto relacionado ao alcance da gest&o
democrética. A questdo € que a expressao usada em ambas as legislacdes € “gestao
democréatica do ensino publico”. Isto pode indicar que o constituinte/legislador
pretendia que tal principio alcancasse somente a gestdo da escola (local onde o
ensino se efetiva), mas ndo a organizacao e gestdo do sistema educativo como um
todo.

De fato, € uma interpretacao possivel de ser feita, analisando somente de forma
gramatical e literal os textos legislativos. Porém, para sanar tal davida, o PNE destinou
uma meta para o assunto, a de nimero 19. No entanto, mesmo antes, ja abordava a

matéria nos artigos 2°, 6° e 9°:

Art. 2° S3o diretrizes do PNE:

VI - promogdo do principio da gestdo democratica da educacgéo
publica;

[..]

Art. 6° A Unido promovera a realizacdo de pelo menos 2 (duas) con-
feréncias nacionais de educacao até o final do decénio, precedidas de
conferéncias distrital, municipais e estaduais, articuladas e
coordenadas pelo Férum Nacional de Educacao, instituido nesta Lei,
no ambito do Ministério da Educacéo.
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[.]

Art. 9° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao aprovar
leis especificas para 0s seus sistemas de ensino, disciplinando a
gestdo democratica da educacao publica nos respectivos ambitos de
atuacao, no prazo de 2 (dois) anos contado da publicacdo desta Lei,
adequando, quando for o caso, a legislacao local ja adotada com essa
finalidade. (BRASIL, 2014).

Logo, a participacao/a gestao democratica precisa ser compreendida em duas
vertentes, uma interna a escola, com a acdo dos trabalhadores da educacdo na
elaboracao do projeto da escola (onde devem constar, por exemplo, as atividades e
projetos que serdo destinados a educacdo ambiental) e, de outro lado, uma vertente
externa, com a inclusdo de pessoas da comunidade na qual a escola esté inserida na
composicdo e funcionamento dos conselhos escolares, onde tais projetos e
programas ambientais devem ser discutidos e executados.

Neste diapasédo, entendendo as competéncias e atribuicdes destinadas aos
municipios e, por que nao dizer, & Secretaria Municipal de Educagdo considera-se
relevante abordar tais funcbes dentro da realidade local, fundamentadas na
democratizacdo das acfes. O Caderno de Gestdo Pedagdgicas do Estado do

Maranh&o (2015), expde:

Destaca-se a necessidade de revitalizar o papel da escola diante da
sociedade e arelacdo entre elas; de recuperar a escola enquanto local
de trabalho global e dindmico que desenvolve a préatica pedagogica
voltada para o aprender; de democratizar as relacdes em todas as
suas dimensdes; de discutir, rediscutir e avaliar a pratica pedagogica
sob novas perspectivas; de construir um Projeto Politico-Pedagogico
amplo, coletivo e com a definicdo de um paréametro de qualidade; de
criar canais de articulagdo com a comunidade e outras parcerias; de
criar e/ou consolidar o papel dos Conselhos Escolares. Enfim, de
rediscutir a organizacdo do trabalho escolar e os mecanismos de
garantia da autonomia pedagdégica, administrativa e financeira.

Enfim, é necessario se compreender que para tracar uma discussao sobre
politicas publicas socioambientais precisa-se partir do pressuposto de que a escola é
0 epicentro do sistema educacional e, por isso, é preciso que a sua gestdo se paute
pelos principios e procedimentos democraticos, ou seja, analisar as politicas publicas
executadas e/ou criadas pela Secretaria Municipal de Educacdo de Caxias/MA é

justamente horizontalizar as relacdes no ambito do préprio sistema educacional, de
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modo que todos sintam-se corresponsaveis pela tutela da educacao e pela mudanca

de postura no meio em que estéo inseridos.

2.3 A Educacdo para a Sustentabilidade e o Meio Ambiente Como Tema

Transversal

A partir do processo de descentralizacdo politico-administrativa estabelecido
pela nossa Carta Magna (1988), deparamo-nos com um novo modelo de gestdo no
que concerne a educacdo. Esse modelo de gestdo implica responsabilidade de
coordenar, dirigir um sistema e consequentemente implica o exercicio de funcdes de
coordenacdao, articulagdo, negociacdo, planejamento, monitoramento e avaliacdo. A
organizacdo da gestdo, no caso da educacdo implica uma mudanca radical, ndo
apenas estrutural, mas também perceptiva, e considerando a realidade mundial e os
constantes problemas decorrentes de praticas ambientais ndo preservacionistas, tal
modelo de gestdo deve ser voltado para a sustentabilidade.

A gestdo dos temas socioeducacionais é realizada de forma interministerial -
Ministério da Educacdo — MEC e os demais Ministérios: Meio Ambiente, Fazenda,
dentre outros.

Praticas destruidoras ao meio ambiente, vdo em direcdo oposta ao que

atualmente se denomina de sustentabilidade.

A sustentabilidade entra em agéo a fim de propor e servir como uma
ferramenta para minimizar ou reverter situacdes de degradacdo ao
meio ambiente natural e antrépico. Portanto, encontra-se uma
necessidade muito grande em focar na Sustentabilidade, pois as
cidades sao as principais causadoras dos desequilibrios no planeta e,
dessa forma, pode-se construir o presente das atuais geragfes sem
comprometer o desenvolvimento das futuras (MENDES, 2016, p.271).

O gestor publico precisa ter a preocupacao de fazer do seu municipio um local
ecologicamente equilibrado, guinando-o para uma “Cidade Sustentavel”, isto €, um
conceito que prevé uma série de diretrizes para melhorar a gestdo de uma zona
urbana e prepara-la para a prosperidade. A protecédo ao meio ambiente esta ganhando
cada vez mais destaque nos debates sociais diante da crise ecologica em que
vivemos. Ndo ha mais espago para utilizagdo de recursos naturais de forma

irresponsavel. A conscientizagdo ambiental ndo pode mais esperar.
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Para ser sustentavel, a administracéo da cidade deve considerar trés pilares:
responsabilidade ambiental, economia sustentavel e vitalidade cultural.
Conforme destaca BEZERRA, 2019 (s/p):

O principal objetivo da cidade sustentavel € evitar o esgotamento do
meio ambiente e garantir sua permanéncia para geracoes futuras. Por
iss0, as politicas publicas devem pensar sempre no futuro.

Como a maior parte da populagdo mundial vive em zonas urbanas, as
cidades se tornaram o epicentro de problemas como a poluicédo e o
desperdicio de recursos naturais.

Por esta raz&o, séo os centros urbanos que devem se reinventar a fim
de que o futuro das proximas geracdes esteja garantido e seja melhor
do gque o mundo em que vivemos hoje.

Uma cidade para ser considerada sustentavel deve, dentre outras coisas:
Destinar corretamente e reaproveitar residuos sélidos; oferecer dgua de qualidade
sem esgotar mananciais; reaproveitar a agua da chuva; criar e utilizar de fontes
de energia renovaveis; ofertar transporte alternativo e de qualidade para a populacao;
garantir opcdes de cultura e lazer. Hoje, segundo pesquisadores, economistas e
gestores, ndo ha nenhuma cidade no mundo que seja totalmente sustentavel,
entretanto, acdes, projetos e politicas publicas em busca de melhorias de condicdes
ambientais locais precisar ganham concretude.

Todos noés sofremos os efeitos de uma crise econdmica e, embora a
preservacdo do meio ambiente seja a principal meta de toda medida voltada a
conscientizacdo ambiental, ndo se pode ignorar os beneficios financeiros que a
utilizacdo responsavel de recursos gera. E diante deste cenario que as instituicbes
publicas e privadas séo pressionadas pela comunidade a adequarem suas praticas
ao viés sustentavel. E imperioso, portanto, as instituicdes de ensino agindo como
celeiros de conhecimento, estudo e pesquisa e como agentes protetoras do meio
ambiente ecologicamente equilibrado, colocarem-se em papel de referéncia em
relacdo ao tema, desenvolvendo em nossas criancas e adolescentes (do ensino
fundamental e médio) o relevante papel de co-gestoras dos bens naturais.

Em 1997, uma nova politica educacional de governo foi implantada e ocorreram
mudancgas significativas na organizagao curricular, com a alteragcao do art. 26 da
LDBEN que determina um curriculo constituido por uma Base Nacional Comum

complementada por uma Parte Diversificada.


https://www.todamateria.com.br/energia-renovavel/
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Art. 26. Os curriculos da educacéo infantil, do ensino fundamental e
do ensino médio devem ter base nacional comum, a ser
complementada, em cada sistema de ensino e em cada
estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da
economia e dos educandos.

8§ 7° A integralizacao curricular poderd incluir, a critério dos sistemas
de ensino, projetos e pesquisas envolvendo os temas transversais de
gue trata o caput. (Redacdo dada pela Lei n® 13.415, de 2017)

Os temas transversais integrantes da parte diversificada da base curricular sdo
de cunho obrigatério, oportunidade em que podem ser desenvolvidos os mais diversos
projetos e programas. As atividades tematicas envolvem todos os entes federados:
Unido, Estados e Municipios e o principal mecanismo de financiamento € o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacéo - FNDE, por meio do Programa Dinheiro
Direto na Escola. Educacdo Ambiental, Educacdo Fiscal, Educacdo em Direitos
Humanos, Educac&o para o Transito, Educacio para o Consumo, Relac¢des Etnico-
raciais, Género podem ser contemplados pelo PDDE.

E preciso repensar as praticas educativas, comecando pelo curriculo que deve
ser desenvolvido numa perspectiva interdisciplinar, menos linear, privilegiando o
dialogo entre os saberes. Esta dimensao € uma possibilidade de romper com o atual
padrao de desenvolvimento. LSTSCHUK (2010) ressalta que a sustentabilidade busca
o equilibrio, a paz mundial associada a busca do desenvolvimento e da qualidade de
vida, pois o desenvolvimento na vida da comunidade deve ter parametros e limites
estabelecidos pela prépria sociedade, com vistas a diminuir as desigualdades sociais
e a garantir a vida humana no planeta Terra.

Faltam a administracéo publica a estrutura humana e o conhecimento relativos
a tutela ambiental cultural, o que faz com que as politicas publicas voltadas a essa
area sejam relegadas a um plano secundario, as vezes inexistente. E dificil tracar
metas que combatam o problema da n&o preservacao ambiental, sem entender a
origem/a fonte dessa doencga social. A marginalidade aumenta aceleradamente a cada
dia e acompanhada a isso, surge o desejo de descarregar no meio ambiente em que
vivemos (natural ou artificial) as caréncias ocasionadas por uma educacdo publica
deficitaria; por politicas de salude gue ndo atendem aos anseios; por um poder
executivo corruptivel; enfim, acreditamos que ha uma questdo educacional que

contribui para a edificacdo de homens e mulheres conscientes ou inconscientes.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13415.htm#art2
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Para GADOTTI (2008, p. 13):

A sustentabilidade ecolbégica, ambiental e demogréafica refere-se a
base fisica do processo de desenvolvimento e a capacidade de a
natureza suportar a acdo humanas, com vistas a sua reproducéo e aos
limites na taxa de crescimento populacional. A sustentabilidade
cultural, social e politica refere-se & manutencgéo da diversidade e das
identidades, estando diretamente relacionada ndo sé com a qualidade
de vida das pessoas e da justica distributiva, mas também com o
processo de constru¢cdo da cidadania e da participacdo social no
processo de desenvolvimento.

A educacgdo para o desenvolvimento sustentavel implica uma mudanga do
sistema educacional em termos de comportamentos e praticas. “Para introduzir uma
cultura da sustentabilidade nos sistemas educacionais, € preciso reeducar o sistema.
Ele faz parte do problema, ndo é somente parte da solugao” (GADOTTI, 2008, p. 13).

Partindo da premissa que se trata de um mal social, tal fato precisa ser
combatido. O Ministério Publico, um dos 6rgédos competentes para tutelar a situacéo,
tem proposto a administracdo publica municipal no curso do inquérito civil publico, a
criacdo de conselhos municipais e do fundo municipal de preservacédo ambiental. Além
disso, o Parquet tem dado eficacia ao rol exemplificativo do artigo 216 da Constituicdo
Federal de 1988, erguendo varios instrumentos de acautelamento e protecdo do meio
ambiente.

Mister se diga, que apesar da forte atuacdo dos 6érgaos publicos, as instituicbes
de ensino ainda continuam sendo o local da mudanca de paradigmas, de
transformacdo social, da guinada de visdo. Nao podemos ousar pensar em
sustentabilidade sem perpassar pelas escolas, sem mencionar a educacdo que,
muitas vezes, € atribuida somente a estas instituicdes. Nas palavras de CAMINI, 2001,
p.11, a “Politica Educacional do Governo Democratico tem como pressupostos a
Educacdo com um Direito de Todos, a Educacdo para o Desenvolvimento e a
Radicalizacdo da Democracia”.

De fato, a educacgédo gera o desenvolvimento, e é por isso, que a educacgao
ambiental precisa fazer parte da realidade de nossas criancas. Atualmente, pela
LDBEN — Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Brasileira, € incumbéncia dos
municipios garantir com prioridade o ensino fundamental, etapa da educacao basica
onde se forma a personalidade dos educandos, onde se desperta 0 senso critico, onde

se abrem as mentes para o novo, para as novas formas de conhecimento.
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A parte diversificada do curriculo da educacao béasica, também obrigatoria, que
se comp0de de conteudos complementares, identificados na realidade regional e local,
devem ser escolhidos em cada sistema ou rede de ensino e em cada escola. Assim,
a escola tem autonomia para incluir temas do interesse da sua comunidade. E neste
momento que pugnamos o exercicio da dindmica gestorial da Secretaria Municipal de
Educacédo que precisa estabelecer prioridades, definir temas e discuti-los segundo o
grau de relevancia para a coletividade. Eis que abordar o desenvolvimento sustentavel
€ oportuno e prioritario!

Afirmam PHILIPI JR & PELICIONI, 2005, p. 217, que “a politica ambiental situa-
se na dimenséo social das politicas publicas”. Ademais, destacam que essa relagéo
educacao/ambiente devera desaparecer com o tempo, isto porque a "A educacéo sera
ambiental, ou ndo sera, no sentido de permitir rumarmos para uma nova sociedade
sustentavel" (PHILIPI Jr & PELICIONI, 2005, p. 382).

Para os autores, é fundamental uma educacao que permita desvelar o sentido
da realidade, pois paralelamente aos problemas ambientais se encontram outros de
ordem social, como a pobreza, as desigualdades sociais, a concentracdo de riqueza,
etc. Dessa forma, educar para o desenvolvimento sustentavel envolve, pois, uma
visdo critica da educacédo e nesse sentido, GADOTTI aponta para a necessidade de
reorientar 0S programas educacionais existentes no sentido de promover
conhecimentos, competéncias, habilidades, principios, valores e atitudes relacionadas
com a sustentabilidade” (2008, p 14).

A educacdo ambiental € uma ferramenta que contribuira significativamente
neste processo de conscientiza¢do, pois a educag¢ao ambiental, segundo DIAS (2004,
p 523) é:

Processo permanente no qual os individuos e a comunidade tomam
consciéncia do seu meio ambiente e adquirem novos conhecimentos,
valores, habilidades, experiéncias e determinacdo que os tornam
aptos a agir e resolver problemas ambientais, presentes e futuros.

A educacgao ambiental tem sido um componente importante para se repensar
as teorias e praticas que fundamentam as acfes educativas, quer nos contextos
formais ou informais, deve ser interdisciplinar, orientada para solu¢ao dos problemas
voltados para realidade local. E importante que ocorra um processo participativo

permanente, de maneira que ndo seja apenas e exclusivamente informativa, é
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imprescindivel a préatica, de modo a desenvolver e incutir uma consciéncia critica
sobre a problemética ambiental, em nossos educandos, desenvolvendo-se projetos
ambientais, competi¢cdes, programas de incentivo, ficando a cargo das instituicbes
publicas de ensino, no municipio de Caxias/MA, fomentar essas habilidades em prol

da dindmica de uma cidade sustentavel.

Mais do que educar para o desenvolvimento sustentavel, devemos
educar para a sustentabilidade ou, simplesmente educar para a vida
sustentavel [...]. Enquanto o desenvolvimento sustentavel diz respeito
0 modo como a sociedade produz e reproduz a existéncia humana, o
modo de vida sustentavel refere-se sobretudo & op¢do de vida dos
sujeitos [...]. Mudar o sistema implica mudar as pessoas que podem
mudar o desenvolvimento. Uma coisa depende diretamente da outra
(GADOTTI, 2008, p.14).

Existem dificuldades na promocdo de acdes de sensibilizacdo e
conscientizacdo acerca da sustentabilidade. Nas escolas publicas de forma geral,
percebe-se que os professores ndo recebem estimulos, e a comunidade escolar ndo
da o suporte que deveria de modo a deixar uma grande lacuna de conhecimento para
0s alunos que se tornam apenas ouvintes e nao praticantes, quando deveriam ser
estimulados através de atividades e projetos a exercer essa consciéncia a partir de
sua realidade e comunidade.

Mesmo diante desta realidade, acreditamos ser possivel desenvolver nos
educandos do ensino fundamental (nosso publico alvo), junto com a escola e a gestéo
governamental do municipio, além de outros projetos voltados a preservacao do meio
em que vivemos, um Programa de Gestao Ambiental Escolar, a ser implementado em
todas as escolas do municipio, como forma de contribuir para a promocéao
da conscientizacdo interna por parte dos membros e funcionarios, profissionais da
educacao, autoridades e, principalmente, nossos alunos (criancas e adolescentes) e
desenvolver uma eficiente politica institucional de préaticas sustentaveis.

O Programa de ambito municipal visa integrar a grande massa operacional das
instituicbes de ensino publicas a causa ambiental, utilizando os eixos tematicos do
Programa “Agenda Ambiental da Administragado Publica” como principal ferramenta.
Isto porque acreditamos e comprovaremos cientificamente que medidas
aparentemente pequenas podem gerar impactantes resultados, na gestdo publica

municipal e na vida dos municipes.
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O Programa deve envolver diversas areas de atuacdo, de acordo com a
realidade das escolas locais e de execugdo compativel com os gestores educacionais
e 0os educandos do ensino fundamental (sem grandes 6nus aos cofres publicos). Tais
acOes percorrerdao desde o uso racional dos recursos naturais e bens publicos, até a
gestdo adequada dos residuos gerados e a qualidade de vida no ambiente de
trabalho.

O desenvolvimento sustentavel requer uma educacéao para toda a vida e deve
comecar na escola desde as séries iniciais, pois acreditamos que devemos preparar
nossos estudantes para “transformacao” desta sociedade para um futuro sustentavel.
Criar um Projeto Politico-Pedagogico voltado para o desenvolvimento sustentavel,
oportuniza aos alunos realizar atividades com toda a coletividade e com a participacao
de todos, buscando ja no processo de formacdo a reproducdo de uma cultura
sustentavel, como processo de aprendizagem e ndo como reprodutores de uma
cultura insustentavel que sé tem agravado os problemas ambientais, saindo assim, da
busca da transformacéo pelo discurso, mas pelas acdes concretas. Novas formas de
gestao, colocam novas formas de organizacdo do setor de ensino, hovos modos de
planejar e avaliar acdes. A Secretaria de Educacéo local tem papel preponderante
nisso, pois o olhar do gestor visando a preservacao ambiental contribui para o
exercicio de politicas publicas eficazes, como ja acontece no a&mbito do municipio de

Caxias/MA e que serdo avaliadas nos préximos capitulos.
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3 ADENTRANDO O UNIVERSO DA EDUCACAO AMBIENTAL: O CONHECIMENTO
QUE GERA A OTICA ECOEFICIENTE.

Segundo SILVA E MOLON (2007), a educacdo ambiental designa uma
qualidade especial que define uma classe de caracteristicas que, em conjunto,
permitem identificar uma educag¢ao que antes néo era voltada ao meio ambiente. O
conceito decorre da Lei n® 9.795/1999 - Politica Nacional de Educacdo Ambiental, que

define a educacao ambiental em seu art. 1° como:

Entendem-se por educacdo ambiental os processos por meio dos
quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais,
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a
conservagdo do meio ambiente, bem de uso comum do povo,
essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.

Como processo e/ou dimenséo, a educacao ambiental na verdade remonta a
tempos primitivos, ha cerca de cinco milhdes de anos, conforme o livro Conceitos de
Educacdo Ambiental, em que LOUREIRO (2008) destaca que a natureza € mais forte
gue o homem e que sO sobreviviam aqueles que sabiam conviver com o0 meio
ambiente.

Definir educacdo ambiental ndo é tarefa facil, pois esses termos podem ter
significados ambiguos nos diversos métodos implicados pelo tema meio ambiente
sustentavel. Porém, por meio de uma breve reviséo bibliografica, podemos localizar o

entendimento de Paulo Freire (1996) sobre os procedimentos de educacdo ambiental:

A educacdo ambiental € um processo de formacdo e informacgéo
permanente, no qual os individuos se concentram no desenvolvimento
de uma consciéncia critica das questdes ambientais, o que leva a
participacdo da comunidade na manuten¢éo do equilibrio ambiental e
na construcdo de valores sociais, competéncias, atitudes, habilidades,
experiéncias e vivéncias. O foco da determinacdo é proteger 0 meio
ambiente (PAULO FREIRE, 1996, p. 26).

Como vimos, para que os cidadaos atuem individual e coletivamente para
resolver os problemas ambientais atuais e futuros, as escolas precisam usar para
discusséao as experiéncias dos alunos de viver em areas urbanas negligenciadas pelo
governo, marcadas, por exemplo, pela poluicdo de rios, lagos e riachos, pelo baixo

nivel de bem-estar dos aterros e 0s riscos que representam para a salude das pessoas.
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7

Portanto, € necessario que as escolas tenham uma compreensdo mais
abrangente da educagé&o ambiental real, e de como conduzir a educacédo ambiental.
Diante dessas circunstancias, torna-se urgente a necessidade de considerar a
importancia da instituicdo e da organizacdo da educacdo ambiental nas escolas, pois
€ urgente a mudanca da pratica pedagogica, de forma a efetivar o trabalho
preconizado pela legislacdo ambiental e o parametro curricular nacional - PCNS.

Nesse sentido, € necessario considerar os multiplos aspectos que constituem
um determinado problema ambiental, para se trabalhar na integracdo e no
aconselhamento interdisciplinar global. Portanto, ndo podemos visualizar as questdes
ambientais apenas considerando os fatores ecolégicos. Como afirmou DIAS (1994), é
lamentavel ignorar as raizes profundas dos males ambientais no modelo de
desenvolvimento.

O desafio agora € encontrar ferramentas que possam aprimorar acdes
significativas e transformadoras e perceber novas formas de pensar e agir por meio
do ensino de conceitos visuais, valores, atitudes e procedimentos. Dessa forma, a
escola cumprird uma nobre funcéo social, que é formar os alunos para interagirem de
forma consciente na sociedade em que vivem.

Entender o espaco, identificar a cultura, cuidar da biodiversidade, proteger o
meio ambiente e proteger o patriménio das cidades e das comunidades é
responsabilidade de todos nés, mas a escola tem um papel fundamental nesse
processo, pois ndo ha duvida de que a educacdo ambiental é para estabelecer a
necessaria conexao entre justica social e sociedade ecologicamente equilibrada e o
ambiente escolar pode comecar a sugerir essa nova forma de cooperar com a
educacao ambiental.

Sobre este aspecto, afirma CARVALHO:

A educacdo ambiental pode cultivar habilidades emocionais e
cognitivas e ajudar as pessoas a entender melhor o mundo. Dessa
forma, estabelece-se como um intermedidrio para multiplas
compreensfes das experiéncias individuais e sociais coletivas em
relacdo ao meio ambiente. O processo de aprendizagem nesta o6tica
de leitura se da principalmente por meio da atuacdo dos educadores
como intérpretes da conexao entre a sociedade e o meio ambiente e
a educacdo ambiental como mediadores na construgdo social de
novas sensibilidades e atitudes morais para o mundo (1992, p. 40).
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A autora acredita que a educacdo ambiental € um processo educativo cujo
objetivo é formar sujeitos que possam compreender o mundo e atuar de forma critica
e consciente. A educacéo ambiental sugere mudanca de habitos e estilos de vida com
base na cultura do desperdicio e no desrespeito a natureza. Nos esforcos conjuntos
para criar um mundo melhor, educadores e alunos sdo papéis indispensaveis no
processo de mudanca de conceitos.

Ainda sobre a importancia dessa reflexdo, Dias (1994, p. 58) enfatiza:

A educacdo ambiental ndo € uma educacdo especial, mas um
processo continuo de aprendizagem, uma filosofia de trabalho e uma
mentalidade da qual todos devem participar: familia, escola e
sociedade. O objetivo da educagdo ambiental ndo conflita com o
objetivo da rede de ensino, pelo contrario, ambos visam a formacgéo
integral do individuo porque é um cidaddo que se integra a sociedade
e ao meio ambiente. Em suma, se as pessoas percebem que o
processo de educacgdo geralmente ndo € complicado, elas ndo estao
acostumadas a internalizar sua consciéncia.

Segundo os autores ASANO E SOUZA (2017), a insercéo legal da educacao
ambiental no cenario nacional e internacional € relativamente nova, a partir do final da
Segunda Guerra Mundial e, mais especificamente, a partir da década de 1960, a forma
como 0s paises produzem e crescem tem chamado atencdo especial para 0 meio
ambiente e a sustentabilidade. Portanto, para garantir o desenvolvimento de cidadaos
responsaveis, 0s marcos legais para a educag¢do ambiental estdo se tornando cada
vez mais comuns.

No Brasil, a Politica Nacional de Meio Ambiente, instituida pelo Decreto n°
4.281/2002, fortalece e define o direito a educacdo ambiental para todos,
especificando seus principios e objetivos, os atores e instituicdes responsaveis por
sua implementacédo nas esferas formal e informal e suas principais a¢des. Todos os
instrumentos legais ja explicitados estabelecem principios, objetivos e diretrizes para
a educacéo ambiental.

No inicio da década de 1960, as questdes ambientais mostravam a
irracionalidade do modelo econémico, mas ainda ndo havia men¢do a educacéo
ambiental. Foi somente em margco de 1965, em uma conferéncia de educagédo na
Universidade de Keele, na Inglaterra, que a expressao educacédo ambiental foi usada
pela primeira vez, e foi sugerido que ela deveria ser uma parte importante de toda
educacéao civica (ROOS; BECKER, 2012).
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Segundo BOURSCHEID (2014), foi o evento mais decisivo na evolucao das
abordagens ambientais no mundo. A Organizagcdo das Nac¢des Unidas promoveu o
gue é conhecido como a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano (ou Conferéncia de Estocolmo). A conferéncia, considerada um marco
politico na historia internacional, formulou um Plano de A¢do Mundial e recomendou
especificamente o estabelecimento de um programa internacional de educacéo
ambiental. E aqui que a educacdo ambiental é vista como uma &area de atuacgio
pedagogica, ganhando relevancia e validade internacional.

Em 1975, a UNESCO promoveu a Conferéncia Internacional sobre Educacéo
Ambiental em Belgrado, lugoslavia, reunindo especialistas de 65 (sessenta e cinco)
paises. A reunido formulou principios e diretrizes para programas internacionais de
educacdo ambiental, destacando que o0s programas devem ser continuos,
multidisciplinares, integrar as diferencas regionais e focar nos interesses nacionais
(LOUREIRO, 2006).

Em 1977, foi realizada em Thilisii na Unido Soviética, a Conferéncia
Intergovernamental sobre Educacdo Ambiental, que ainda era o culminar de
programas internacionais de educagédo ambiental. Nessa reunido, foram identificados
objetivos e estratégias relevantes em nivel nacional e internacional. Especulou-se que
a educacdo ambiental era um elemento essencial da educacdo global que visava
solucionar problemas e contribuir para o bem-estar das sociedades humanas.

Adicionado aos principios basicos da Carta de Belgrado, a educa¢éo ambiental
deve ajudar a descobrir os sintomas e as causas reais dos problemas ambientais,
deve desenvolver as habilidades necessérias para o pensamento critico e a resolucdo
de problemas, usar diferentes contextos educacionais e uma ampla gama de métodos
para adquirir conhecimento, conduzindo atividades e experiéncias praticas que
reconhecam o valor do que os alunos ja sabem, sendo, por deveras relevante a
divulgacéo de informagdes por meio de livros, filmes e outros meios de comunicagéo
para aumentar a sensibilidade as questbes ambientais, principalmente entre as
populacdes mais ricas e educadas (ASANO; SOUZA, 2017).
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3.1 O Desafio do Desenvolvimento Sustentavel e a atuagcdo da Administracéo
Publica

Muito se fala sobre a crise ambiental. No entanto, ndo € somente o ambiente
natural que esta em crise. A crise de valores causa problemas em varios setores da
nossa sociedade - e gera uma ameaca ao meio ambiente.

Nesse sentido ressalta DELLA GIUSTINA (2004, p. 160):

De fato, as crises sdo consequéncias e ndo causas de desequilibrios
no processo. Agir sobre as consequéncias - controle do mundo, fome
ou excluséo, sem alterar as estruturas ou a natureza do processo,
pode até constituir uma maneira de acalmar as consequéncias,
mantendo o modelo que gera desequilibrios insustentaveis e que hem
superar crises ou fazer as mudangas necessarias na direcdo da
mudanca civilizadora.

A sociedade contemporanea ainda tenta se libertar da visdo de mundo
antropocéntrica. Essa viséo autorizava os seres humanos a dominar a natureza e usa-
la como se sua existéncia fosse exclusivamente para satisfazer as necessidades
humanas. O resultado desse paradigma e das imposicées do capitalismo é a atual
crise socioambiental.

A base natural sempre foi utilizada de maneira predatoria, independentemente
de sua protecdo ou biodiversidade como um todo. Segundo MORIN E KERN (2003,
p. 79), “o mito do desenvolvimento determinou a crenca de que tudo deve ser
sacrificado por ele”. No entanto, a natureza ndo pode mais ser vista apenas do ponto
de vista econdmico, como um objeto acessivel as pessoas, mas como um todo
integrado e interdependente, necessario para manter a continuidade da vida na Terra.

A dominacéo e a exploracdo devem dar lugar ao cuidado e a responsabilidade.
Segundo LEONARDO BOFF (2000, p. 91), “cuidar significa diligéncia, zelo, atencéo,
bom tratamento”. Um grande desafio € o desenvolvimento sustentavel, que busca um
equilibrio entre desenvolvimento socioeconémico e protecdo ambiental. O termo
“desenvolvimento sustentavel” é abrangente - abrange aspectos econémicos, sociais
e ambientais - e foi expresso no relatorio Brundtland como “desenvolvimento que
atende as necessidades do presente, sem prejuizo da capacidade das geracoes

futuras atenderem as suas proprias necessidades” (MOUSINHO, 2003, p. 348).
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O paradigma antropocéntrico significa que o crescimento econdmico é
frequentemente visto como a solugdo para todos os problemas. A questdo é que a
economia esta ligada a outros subsistemas e depende da biosfera finita que a
sustenta. Assim, “a economia ndo é um sistema fechado e todo crescimento
econdmico afeta e influencia o meio ambiente, porque a economia e o0 meio ambiente
fazem parte de um sistema e, portanto, interagem” (PENNA, 1999, p. 127-129). Logo,
“é necessario mudar a trajetoria do progresso e avancar para uma economia
sustentavel, para que o futuro do nosso planeta ndo seja ameacado” (DALY, 2005, p.
92).

Na busca do desenvolvimento sustentavel, o aumento da demanda por
recursos é um grande problema, mas os recursos sao limitados. Porque, como
observa LOCATELLI (2000, p. 297), “ao contrario dos desejos e necessidades
humanos, que podem ser considerados ilimitados, os recursos naturais disponiveis
nao sao”.

Nesse sentido, PENNA (1999, p. 130):

Muitas das questdes ambientais e sociais sdo baseadas no equilibrio
entre oferta e demanda. Embora seus limites n&o sejam precisamente
conhecidos, a oferta (de qualquer coisa) é certamente limitada,
engquanto a demanda pode ser ilimitada. Nao ha limites intrinsecos a
demanda dos seres humanos.

O crescimento econdmico e 0 progresso material ndo podem ser um fim em si
mesmos. “O que deveria ser apenas o meio é cada vez mais confundido com os
objetivos finais do desenvolvimento humano, da sobrevivéncia e do bem-estar atual e
futuro de nossa espécie e daqueles que compartilham a biosfera conosco” (PENNA,
1999, p. 130-131).

Assim, o foco da sociedade moderna ndo pode mais ser apenas na produgao
de riqueza, mas em sua distribuicdo e melhor uso. E necessaria uma mudanca de
atitude real e eficaz no relacionamento entre homem e natureza, onde ndo ha

dominacédo, mas harmonia entre eles.
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4 O PROGRAMA AGENDA AMBIENTAL NA ADMINISTRACAO PUBLICA - A3P E
AS ETAPAS DE IMPLANTACAO DE SEUS EIXOS TEMATICOS NO CAMPO
EDUCACIONAL MUNICIPAL

A Agenda Ambiental na Administracdo Publica é a maior e principal politica
publica desenvolvida e aplicada no Brasil no que concerne a preservagao ambiental e
sustentabilidade. Ademais é um instrumento de sensibilizacdo que visa estabelecer
uma cultura institucional baseada na exceléncia na gestdo ambiental. A A3P, sigla
amplamente divulgada, € um programa que visa implementar a gestdo socioambiental
sustentavel em instituicdes publicas, para tanto, no ambito das escolas publicas
brasileiras, a agenda conta com seis eixos tematicos, ou linhas de atuacdo. Esses
eixos tematicos sofrem adaptacdes conforme o setor, adequando-se as suas
condi¢cbes (KRUGER, 2011).

Dado seu papel regulatério e fiscalizador, o setor publico deve se adaptar
gradativamente as mudancas no comportamento institucional em relacdo a
sustentabilidade. A sustentabilidade das atividades de incentivo mostrou-se uma
variavel muito importante e urgente para garantir uma efetiva mudanca de paradigma
em toda a sociedade. Diante das mudancas e ajustes nos modelos sociais, politicos
e econdmicos, é necessario identificar diretrizes publicas para promover a pratica
civica, acompanhar os interesses dos novos cidadaos e definir um contexto mais
especifico. Nesse contexto, o alinhamento do Estado com seu papel regulatério é
demonstrado pela criacdo da A3P, que visa implantar uma cultura institucional
responsavel voltada a promover e orientar a integracdo da gestdo ambiental as
atividades do setor publico (BATISTA, 2019).

FREITAS (2011), destaca que o programa A3P deve atuar de forma voluntéria,
visando retificar e reduzir os impactos negativos da jornada de trabalho por meio do
uso eficiente de recursos naturais, fisicos, financeiros e humanos e liderar a ado¢éo
de modelos de gestdo publica. A implementacdo da A3P requer o planeamento e
desenvolvimento de acdes de educacao e formacao. Para isso, as organizagcbes
devem se comprometer a minimizar ou eliminar o impacto ambiental direto ou indireto
de suas atividades.

Para PEREIRA (2012), o planejamento deve estabelecer procedimentos para
atingir as metas e identificar as acdes a serem tomadas. As desvantagens e

dificuldades encontradas na adocdo de um sistema de gestdo ambiental no setor



43

publico incluem: gestdo de mudancas, baixa participacdo da alta administracéo,
questdes organizacionais relacionadas ao tempo, instabilidade politica, custo da
analise ambiental, planejamento de projetos e servi¢os técnicos, certificacao, falta de
fatores como treinamento, compreensdo dos cidadaos, informacfes de estagio,
prioridades ambientais.

A sociedade pode perceber algumas dessas mudancgas por meio da atuacéo
dos servidores publicos. Um lugar onde a imagem do servico publico pode ser ligada
a do funcionario publico. Nesse contexto, percebe-se a importancia dos servidores
publicos na mediacao entre a administracdo publica e a sociedade (MARTINS, 2009).

Segundo PEREIRA (2012), a gestdo ambiental no poder publico esta
relacionada as acdes do setor, no sentido de implementar a politica publica ambiental,
por meio de um conjunto de metas, diretrizes e ferramentas de acdo que devem ter
um impacto desejado no meio ambiente por meio do poder publico.

A Constituicdo Federal de 1988 atribui ndo apenas ao poder publico, mas
também a coletividade, a responsabilidade de proteger e defender o meio ambiente,
mas 0 mesmo poder publico mensageiro é o principal responsavel por garantir o direito
de todos os brasileiros ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (BRASIL, 1988).

Para tanto, as tarefas constitucionalmente definidas vao desde a protecao e
restauracdo dos processos ecoldgicos, até a conservacao da flora e da fauna, e até a
educacdo ambiental. Observa-se que as politicas de protecdo ambiental adotadas
pelas secretarias da administracdo publica municipal sdo principalmente no que diz
respeito ao consumo de recursos e emissédo de diversas formas de poluentes. No
Brasil, cada vez mais se da atencdo as politicas de protecdo ambiental (FREITAS,
2011).

A abordagem sustentavel de acdo descrita pela A3P é consistente com
diretrizes e organizacdes publicas previamente estabelecidas. Atendendo ao principio
da eficiéncia, estabelecido no art. 37 da ConstituicAo Federal, endossado pela
UNESCO, visa incorporar os principios de responsabilidade social e ambiental no
ambito da administracéo publica (BRASIL, 1988).

A importancia da gestdo ambiental no setor publico é cada vez mais comum.
Por exemplo, PEREIRA (2012), aborda a educagdo ambiental no contexto das
instituicbes financeiras publicas. O conceito de educacdo ambiental e gestédo
ambiental também pode ser observado no trabalho de BATISTA (2019), que propde

uma atividade com os alunos visando a mudanca de atitudes no ambiente escolar.
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Embora a adocdo da A3P ainda ndo seja obrigatoria por lei federal, esta cada
vez mais popular no setor publico. Um dos incentivos é disponibilizar um canal de
comunicacdo que facilite o intercambio técnico, divulgue informacdes, sistematize
dados e possibilite a troca de experiéncias por meio de uma rede virtual criada pelo
Ministério do Meio Ambiente. A Rede A3P tem um papel importante no incentivo a
implementagdo de praticas sustentaveis, promovendo a exceléncia na gestédo
ambiental ao conceder um selo para reconhecer e divulgar instituicdes que defendem
suas praticas (FREITAS, 2011).

Segundo MARTINS (2009) existem trés tipos de selos: verde, prata e laranja,
cada um dos quais corresponde a uma performance. O Selo Verde é concedido a uma
instituicdo por seus esforcos na implementacdo da A3P. O Selo Prata atesta o
compromisso do érgdo publico em cumprir e apresentar relatério anual sobre a
implementagdo da A3P e o Selo Laranja destaca o envolvimento das instituicdes
publicas como vencedoras do Prémio A3P Melhores Praticas, que é realizado todos

0S anos como uma competicao entre atuacdes institucionais.

4.1 Abordagem dos Eixos Tematicos da A3P

Conforme ja explicitado a Agenda Ambiental da Administragcdo Publica (A3P) é
um programa criado pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) em 1999 para rever 0s
padrées de consumo e producdo e melhorar a adocdo de novos principios de
sustentabilidade ambiental pelos gestores publicos em suas atividades diarias. As
acOes podem ser realizadas nos trés poderes da administracao publica, executivo,
legislativo e judiciario, bem como nos governos federal, estadual e municipal.

Para estimular uma mudanca nas percepcdes e atitudes dos servidores
publicos para que possam regular suas atividades de forma sustentavel, o Ministério
do Meio Ambiente estabeleceu os objetivos da A3P como: sensibilizar os gestores
publicos para as questdes ambientais; promover o uso racional dos recursos naturais
e reduzir os gastos institucionais; promover padrdes de producdo e consumo e a
adocéao de novos referenciais de sustentabilidade na administracéo publica e impactos
socioambientais decorrentes da execucgéo das atividades operacionais (MARTINS,
2009).

Segundo KRUGER (2011), para atingir os objetivos propostos, a Agenda
Ambiental da Administracéo Publica (A3P) define seis eixos tematicos que orientam a
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implementacgéo de agfes sustentaveis, a saber: 1) Uso racional dos recursos naturais
e bens publicos; 2) Gestdo de residuos solidos gerados; 3) Qualidade de vida no
ambiente de trabalho e estudo; 4) Sensibilizacdo e capacitacdo dos servidores e
professores; 5) Contratacfes publicas sustentaveis e 6) Construcdes, reformas e

ampliacdes sustentaveis.

4.1.1 Uso racional dos recursos naturais e bens publicos

Os seres humanos criam novas necessidades e, assim, mudam as percepc¢des
do meio ambiente, a natureza € entendida como algo separado e secundario da
sociedade humana, o estudo do meio ambiente se torna a ciéncia pratica da extracao
de recursos. Essa mudanca inclui uma mudanca de métodos de producdo manual
anteriores para a producdo de maquinas, a fabricacdo de novos produtos quimicos,
novos processos de producao de ferro, maior eficiéncia energética da 4gua, maior uso
de energia a vapor e desenvolvimento de magquinas-ferramentas, bem como a
substituicdo de madeira e outros biocombustiveis contendo carvdo (LOUREIRO,
2008).

Nessa perspectiva a visdo da natureza como um reino selvagem, ameacgador e
esteticamente desagradavel baseia-se na crenca de que o progresso humano se da
por meio de sua capacidade de dominar e conquistar o mundo natural. Tal visdo
coloca o homem como o centro do universo com a exploracao dos recursos naturais
em beneficio préprio. Assim, a humanidade caminhou em dire¢do a um modelo
insustentavel de desenvolvimento econémico que alimenta a desigualdade, onde uns

consomem demais e outros bem menos.

Usar racionalmente os recursos naturais e bens publicos implica em
usa-los de forma inteligente para que haja economia dos recursos
financeiros e menos desperdicio. Neste contexto, deve-se cuidar para
gue haja o uso racional de energia, agua, madeira; do papel, copos,
materiais de expediente, entre outros. Usar 0 necessario, usar bem,
ndo desperdicar, sdo alguns principios a serem seguidos quando se
trata de recursos naturais e bens publicos (MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE, 2017)

No ambito municipal de Caxias, diversas ac¢des tem sido realizadas objetivando
atingir e cumprir esse primeiro eixo. Em julho/2017, A Secretaria Municipal de

Educacédo, Ciéncia e Tecnologia (SEMECT) em parceria com a Engenharia em
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Eficiéncia Energéticay/ECOCEMAR, permitiu que a comunidade terapéutica Fazenda
da Esperanga Nossa Senhora das Gragas, situada no povoado Cruz, no 2° Distrito de
Caxias, tivesse abatimento na conta de energia. A Secretaria encaminhou 22 mil
quilos de papel, que néo tinham mais utilidade, ao projeto ECOMAR. Em troca dos
residuos reciclaveis, a SEMECT indicou a Fazenda da Esperanca para que a entidade
recebesse o abatimento na conta de luz elétrica.

Ressalte-se que essa acao, que se consubstancia numa politica publica de
reducdo no valor das contas de energia elétrica surgiu a partir da organizacdo do
almoxarifado da SEMECT para a separacao de papeis e livros desatualizados. Foi um
trabalho de reciclagem. Foram doados livros devolvidos pelas escolas ainda na
década de 1990, ou seja, que estavam empilhados. Desse modo, a doacédo foi de
livros didaticos desatualizados e muito envelhecidos, portanto, que ndo podiam mais
ser recuperados para os fins a que se destinavam, conforme relatos da professora
Dra. Francigelda Ribeiro, gestora de memoria e cultura da SEMECT.

Mister se diga que a Fazenda Esperanca é uma comunidade terapéutica com
mais de 30 (trinta) anos de experiéncia na recuperacdo de jovens dependentes
quimicos. O projeto ECOMAR, consiste na troca de residuos solidos reciclaveis por
bénus na fatura de energia elétrica, com destinacdo organizada do material a indUstria
de reciclagem. O projeto contribui com a preservacdo do meio ambiente e oferece
alternativas para o pagamento das faturas, conforme informac¢des constadas no site
do projeto na internet: http://falaparceiro.cemarl16.com.br/Meio-
ambiente/ECOCEMAR.

A secretaria da pasta, Ana Célia Damasceno, tem refor¢cado esse tipo de pratica
sustentavel durante a atual gestdo municipal, fato que tem refletido em diversas

premiacdes ao municipio de Caxias/MA, a nivel estadual.

4.1.2 Gestao de residuos sélidos gerados

De acordo com a Politica Nacional de Residuos Sélidos - PNRS (2010), residuo
sélido é o material, substancia, artigo ou residuo produzido pelas atividades sociais
humanas, cuja destinacéo final seja sélida ou semissolida, bem como gases e liquidos
contidos em recipientes, cujas propriedades especiais impossibilitam a descarga em
sistemas publicos de esgoto ou corpos d'agua, ou que requeiram solugbes que nao

sejam técnicas ou economicamente viaveis diante da melhor tecnologia disponivel. A
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PNRS enfatiza a responsabilidade do gerador pelos residuos gerados, o
desenvolvimento de um plano integrado de gestdo de residuos solidos, a andlise e
avaliacdo do ciclo de vida do produto e a logistica reversa. Também possui
mecanismos voltados a educacédo ambiental para estimular o consumo sustentavel,
introduzindo o conceito dos 5Rs: repensar, rejeitar, reduzir, reutilizar e reciclar
(MARTINS, 2009).

A implementacéo pela Camara Municipal de um plano integrado de gestéo de
residuos solidos reforca a aposta na gestdo dos residuos sélidos, bem como na
fiscalizagdo da qualidade dos servicos municipais e nas cooperativas de recolhimento
seletivo. Além do programa, acdes educativas, como campanhas de mobilizacdo da
populacao, também podem ser realizadas, visando impactar positivamente quando
relevantes para politicas inovadoras (FREITAS, 2011).

Na realidade o artigo 9° da Lei n° 12.305/2010 ja diz que: “Na gestdo e
gerenciamento de residuos solidos, deve ser observada a seguinte ordem de
prioridade: ndo geracdo, reducao, reutilizacéo, reciclagem, tratamento dos residuos

sélidos e disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos”.

4.1.3 Qualidade de vida no ambiente de trabalho e estudo

Destaca o Ministério do Meio Ambiente, por meio da Cartilha de Implantacéo

do Programa A3P nas escolas publicas que:

O prédio nao faz a escola. Quem faz a escola séo as pessoas: alunos,
professores, dirigentes, servidores, familias e comunidade escolar. A
A3P tampouco se implanta sozinha — ela é feita pelas pessoas. E
preciso criar meios para que todas as pessoas que circulam no
ambiente se sintam bem ali. A escola deve atuar para que o ambiente
seja 0 mais agradavel possivel. A felicidade, o bem-estar, a alegria de
guem circula no ambiente é o grande incentivador da A3P. Neste
sentido, pode-se instalar equipamentos que contribuem para a melhor
gualidade de vida, como estacionamento para bicicletas, e espacos
como areas de lazer e cultura (BRASIL, 2017).

O trabalho de Educagdo Ambiental no municipio de Caxias é referéncia no
estado do Maranhdo, sendo que a Unidade Integrada Municipal Paulo Marinho é ponto
de destaque para as praticas sustentaveis educacionais locais. A Assessoria
Municipal Educacional Ambiental — AMEA tem sede na propria unidade escolar. A

escola ja tem um trabalho continuo de preservacdo da agua e do meio ambiente. E
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levam aos alunos a relevancia da preservacdo ambiental, que se inicia dentro do
espaco escolar. Como prética continua, sédo cultivadas mudas e distribuidas na
comunidade escolar e aos pais de alunos. Além disso, ainda € reutilizada a agua
despendida nos banheiros. A escola ainda conta com uma horta cultivada pelos
proprios alunos e com a producgéo de sabdo e detergentes proprios, que séo utilizados
nas atividades de limpeza, de modo a diminuir o consumo de produtos. Ademais, tais
produtos contam com a colaborac&o dos pais dos alunos, que ainda podem vender as
suas producées, gerando emprego e renda e desenvolvendo a economia. E uma
mudanca na realidade local, sendo que a gestdo municipal otimizou a criagdo de um
setor especifico, a AMEA, que faz um trabalho de exceléncia. Desde entdo, outras
cidades ja solicitaram a replicacdo em seu municipio desta metodologia de trabalho

gestorial.

4.1.4 Sensibilizacdo e capacitacado dos servidores e professores

Na pesquisa desenvolvida em Caxias/MA, notou-se um forte trabalho de
capacitacao dos profissionais da educacao para a aplicacao das praticas sustentaveis

na comunidade estudantil e extramuros.

A sensibilizacdo busca criar e consolidar nos servidores a consciéncia
cidadd da responsabilidade socioambiental. A capacitacdo contribui
para o desenvolvimento de competéncias institucionais e individuais
guanto a importancia de uma agenda socioambiental como € a A3P.
Ela objetiva revelar a urgéncia e necessidade de adocao de praticas
gue promovam a preservagdo ambiental e o respeito a vida, a partir da
escola (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2017).

O referido municipio através da Assessoria Municipal de Educacdo Ambiental,
ligada a Secretaria Municipal de Educacao, Ciéncias e Tecnologia (SEMECT), instituiu
em fevereiro/2019, na Escola Municipal Jovem Thales, no bairro Caldeirdes (zona
periférica da cidade), o espaco de informacéo e formacao tanto a comunidade escolar,
guanto a sociedade. A Sala esta inserida dentro da comunidade para trabalhar melhor
esses temas ambientais. O local possui material didatico, cursos de capacitacao,
curso de formacgé&o com professores de educacdo ambiental e desenvolve diversos
projetos de intervencao na realidade municipal.

A Sala Verde é mais uma tentativa de fazer com que a populagéo valorize mais

0 meio ambiente e procure trabalhar por ele. E resultado do esforco de vérias
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secretarias e visa disponibilizar informagdes e a¢g0es para a populacao, no sentido de
melhorar a qualidade de vida nos bairros, revitalizar riachos e fazer com que a
populacao valorize seus recursos naturais.

Durante a primeira reunido no local foi realizada a apresentacéo da Sala Verde
e do projeto de implementacdo de uma horta modelo, revitalizagcdo dos riachos
Sanhar6 e S&o José, além da formacdo de um comité, que é uma equipe intersetorial
gue vai construir o Plano Municipal de Educacdo Ambiental.

Segundo destacou o Prof. Mestre Juarez Junior, coordenador da AMEA, o
objetivo da Sala Verde é ampliar as acbes enquanto Assessoria de Educacao
Ambiental e ter um espaco de formacéo, conhecimento e pesquisa, de modo a

oferecer oficinas para o alunado e para a comunidade.

4.1.5 ContratacBes publicas sustentaveis e construcdes, reformas e ampliacfes

sustentaveis

Segundo KRUGER (2011), um assunto importante na administracao publica,
desempenhando um papel importante na gestao ambiental para proteger e preservar
0 meio ambiente, estdo as atividades de licitacdo, que ndo mais priorizam encontrar
somente 0 menor custo, mas proteger e minimizar 0s impactos ambientais. A
incorporacéo de padrées sustentaveis nas compras publicas proporciona uma forma
diferenciada de planejar, executar e controlar licitacées, tornando-o0 um processo mais
dificil.

Essa medida € regulamentada pela Lei n® 12.349/10, que regulamenta as
licitacbes e contratos publicos e da outras providéncias; pela Lei n° 12.462/11, que
trata dos regimes diferenciados de licitacdes publicas, e pela Portaria Normativa n®
001 de 2010 do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo, que estabelece
padrdes de sustentabilidade ambiental na aquisicéo de bens, servigos contratados ou
obras publicas. Além da Lei n° 12.598/12 que estabelece as regras para aquisi¢ao,
contratacao e desenvolvimento de produtos (BRASIL, 1988).

PEREIRA (2012), relata também que no que diz respeito as empreitadas de
obras publicas, ha também a necessidade de aplicar o conceito de sustentabilidade,
adotando medidas sustentaveis desde a fase de projeto até ao fim das obras publicas,
reduzindo assim o impacto da construcéo civil e demolicdo, além de reduzir os gastos

com manutencéao de prédios publicos e uso racional dos recursos naturais.
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Os edificios publicos devem observar diretrizes socioambientais. As
construcdes devem atentar para os materiais utilizados. A madeira,
por exemplo, deve ser certificada; o telhado ndo deve ser de amianto
por conta dos riscos a saude e ao meio ambiente; as torneiras devem
ter corte automatico de vazao; a estrutura predial deve conciliar baixo
custo com um projeto inteligente de uso da luz natural, dos ventos; um
bom projeto de arborizacdo pode significar o descarte dos aparelhos
de ar-condicionado. A escola pode gerar energia a partir de fonte
edlica, solar ou biomassa, entre outras; a agua da chuva pode ser
captada e usada nos jardins; a agua da pia, bebedouro e chuveiro
podem ser reutilizados (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2007).

Ressalte-se que o Municipio de Caxias/MA ainda ndo utiliza nas suas
contratagcdes de processos licitatorios sustentaveis. O setor de licitagdo municipal,
responsavel pelas aquisicdes da Secretaria de Educacéo, até o presente momento,
ainda criteriza as contratacbes ao “menor prego”, isto €, prioriza-se a economia
financeira, fato que consequentemente, ocasiona mais impactos negativos ao meio
ambiente.

No que concerne aos prédios publicos, principalmente, as escolas da rede
municipal, nenhuma reune todas as condi¢cdes disciplinadas neste eixo da A3P,
segundo dados da AMEA, apenas a Unidade Integrada Municipal Paulo Marinho,
possui as maiores e melhores caracteristicas ecoeficientes, sendo modelo para as
demais unidades locais.

Segundo JACOBI (2003), para subsidiar a pesquisa aplicada, € necessario
descrever brevemente as principais legislacdes ambientais vigentes no Brasil. Este
tema é a base para o desenvolvimento de um “checklist” que determinard a
implementacdo progressiva das politicas de A3P nas administracdes publicas
municipais. Prevenir a degradacdo ambiental e proteger 0s recursos naturais requer
um envolvimento substancial dos érgdos governamentais, pois eles sdo responsaveis
por legislar sobre questdes ambientais.

A responsabilidade pela implementacao das medidas preventivas esta definida
no texto constitucional. O artigo 225 afirma: “Toda pessoa tem direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, necessario ao beneficio do uso comum do povo
e a sadia qualidade de vida, e confere ao poder publico e a coletividade a
responsabilidade de defendé-lo e preserva-lo para o presente e futuras geragdes”
(Brasil, 1988).
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Para cumprir suas responsabilidades, o governo vem aprimorando a legislagao
e 0s regulamentos para desenvolver politicas de responsabilidade social e ambiental
gue se aplicam a todas as organizacdes e pessoas em geral.

A Lei n® 12.305/2010 trata dos principios, objetivos e instrumentos da politica
nacional de residuos sdlidos; diretrizes aplicaveis ao setor governamental e a gestéo
de residuos sélidos pela industria, empresas, empresas de servicos e edificacbes
civis; responsabilidades dos geradores de residuos e 6érgdos publicos; autoridades;
disposicéo de residuos perigosos; canais de financiamento e incentivos fiscais para o
tratamento de questbes ambientais (OAIGEN, 2001).

A referida legislacdo também trata da construcdo e implantacao de sistemas de
logistica reversa para alguns produtos nocivos ao meio ambiente. Em especial, a
Instrucdo Normativa 01/2010 que especifica o uso de critérios de sustentabilidade na
aquisicao de bens e na contratacdo de obras e servicos, inclusive orientando sobre
requisitos de sustentabilidade que podem ser incluidos nos editais, como: observar
economia de manutencdo; reducdo do consumo de energia e agua; uso de
tecnologias e materiais que reduzem o impacto ambiental; uso de equipamentos de
limpeza sem ruido e equipamentos de seguranca necessarios.

Segundo FREITAS (2011), o Conselho Nacional do Meio Ambiente, 6rgao
consultivo e deliberativo do Sistema Nacional do Meio Ambiente, também emitiu uma
série de pareceres sobre questdes ambientais. Alguns deles precisam ser abordados
neste estudo por serem atuantes na abordagem A3P, quais sejam: Resolucao
Conama 20/1994 que trata da poluicdo sonora como crime ambiental; Resolucéo
Conama 257/1999 que traz orientacdo sobre descarte adequado de baterias
descartaveis; Resolucdo Conama 275/2001 que faz o estabelecimento de cores
padrdo para diferentes tipos de descarte de residuos e a Resolucdo Conama
307/2002 que traz a elaboracao de diretrizes, normas e procedimentos para a gestao
de residuos da construcao civil.

Em conclusao, pode-se observar que o poder publico é o principal guardido do
processo de sustentabilidade ambiental, portanto, se mantiver uma postura positiva
no sentido de implementar toda a legislacao proposta, a simpatia dos cidadaos sera
uma consequéncia natural e a cidade sustentavel tendera a emergir. Obviamente, a
maioria das escolas de Caxias/MA foram construidas em outra gestao politica e fora

dos critérios de gestdo socioambiental, entretanto, o que se pugna € que as novas
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construgBes tenham essa Optica sustentavel, tanto no meio urbano quanto nas

localidades rurais.

4.2 Beneficios Alcancados ao Aderir a A3P

Segundo FREITAS (2011), a implementacdo da A3P nas instituicdes publicas
tem como objetivo introduzir sistemas de gestdo ambiental em toda a organizacéo
para combater o desperdicio de bens publicos e recursos naturais, além de padrdes
socioambientais de investimento e avaliacao social dos colaboradores. A politica visa
orientar a ado¢do de um modelo de gestdo publica para corrigir e reduzir o impacto
negativo da jornada de trabalho. O meio para isso € o uso eficiente dos recursos
naturais, fisicos, financeiros e humanos. O modelo visa alinhar empresas e/ou
instituicdes publicas ao conceito de ecoeficiéncia, incluindo padrées socioambientais
para investimentos, compras e contratagdo de servicos por 6rgdos governamentais.

A evolucdo humana levou muito tempo para perceber plenamente a
necessidade de proteger o meio ambiente. Nao porque nosso planeta esteja
ameacado, mas pela necessidade de proteger 0s recursos naturais para as geragcoes
futuras. Para proteger o meio ambiente € preciso conscientizar as pessoas por meio
da compreensédo da relagéo entre as pessoas e 0 meio ambiente, 0 caminho mais
seguro para que essa relacdo aconteca é estudar a educacédo ambiental.

Segundo SANTOS (2020), a educacdo ambiental pode ser entendida como
uma possivel ferramenta para mudar o pensamento dentro de uma organiza¢do em
direcdo ao desenvolvimento sustentavel, uma vez que comeca a desempenhar um
papel relevante como uma acdo politica subjacente baseada em valores para
promover a mudanca positiva dos valores socioambientais.

Para VARGAS (2005), a educacao é essencial para o desenvolvimento, pois
ajuda a despertar cultura, consciéncia e compreensdo dos direitos humanos,
resiliéncia e autonomia, autoconfianca e autoestima. E claro que também tem valor
instrumental em termos de empregabilidade. No entanto, a educagdo é condigédo
necessaria, mas nao suficiente, para que os individuos obtenham condi¢cfes dignas
de trabalho e deve ser combinada com um conjunto de politicas de desenvolvimento.
Portanto, h& a necessidade de reavaliar a forma de pensar em relagdo ao consumo
dentro da sociedade. Essa reavaliacdo por meio da educacdo ambiental pode

introduzir elementos de sustentabilidade em uma sociedade ou organizacéo.
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Nesse contexto, SILVA (2012) observa que é necessario um processo que
promova a educacdo do meio ambiente e a ética em larga escala. Restaurando
relacfes interpessoais dignas, reavaliando a subjetividade isolada e as nocdes
possessivas de producdo. Em termos de valores e ética, o desenvolvimento
sustentivel de um projeto cultural genuino se estabelecerd como uma alternativa a
todas as civilizagbes. Nossa busca é construir uma sociedade melhor, ndo apenas
sustentabilidade econémica. O verdadeiro progresso econémico emerge agora com
um consenso em torno da questéo, que deve ser socialmente justa e ecologicamente
sustentavel.

N&o basta sensibilizar para as questbes ambientais é preciso também tornar-
se mais ativo, critico e participativo. As questdes ambientais sdo uma questao
socioambiental que exige uma postura ética sobre essas questdes. A educacao
ambiental ajuda a reconstruir valores e formas de integracdo ao meio ambiente e a
cultura, por isso é sustentavel, a condicdo basica para a existéncia de uma sociedade
sustentavel é um sentimento de solidariedade em nivel global, ou seja, cada cidadao
€ responsavel pela tarefa enquanto busca uma sociedade justa (OAIGEN, 2001).

Para LAYRARGUES (2014), a sustentabilidade também é entendida como o
desenvolvimento do equilibrio ecolégico, que é a conciliacdo de duas situacdes
claramente opostas. Por um lado, precisamos proteger o0 meio ambiente e, por outro,
precisamos encorajar o desenvolvimento socioeconOmico. Essa conciliacdo sera
possivel com o uso racional dos recursos naturais sem causar poluicdo ao meio
ambiente. S&0 necessarios novos movimentos éticos e culturais na relacdo
humano/ambiente e o desejo de uma nova ordem global de base ecoldgica.

Dentro de uma realidade educacional, o simbolismo de uma escola que adota
diretrizes socioambientais e, com isso, gera economia de recursos e efeitos positivos
no meio ambiente, atrai o olhar da sociedade, abarcando ndo somente a comunidade
escolar, mas todos do lugar. A escola é exemplo, sempre, e, como tal, sempre ensina
algo. Quando a escola adota uma pratica, uma atividade, um tipo de gestéo, ela esta
ensinando, ela esta dando exemplo - aprendem os alunos, aprendem os professores,

aprende os gestores, aprende a sociedade.
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5 A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E A APLICACAO DAS COM-VIDAS
NA TUTELA SOCIAL E JURIDICA DO MEIO AMBIENTE

A Secretaria Municipal de Educacdo tem proporcionado diversas atividades
coletivas ambientais, como reflexo da “COM-VIDA — Comissao de Meio Ambiente e
Qualidade de Vida nas Escolas”. Trata-se de uma das ac¢des estruturantes do
“Programa Vamos Cuidar do Brasil com as Escolas”, em implantagdo desde 2004. As
acOes da COM-VIDA surgiram de deliberacdes da | Conferéncia Nacional Infanto-
Juvenil pelo Meio Ambiente, quando foram propostas a criagdo de conselhos jovens
de meio ambiente e a elaboracdo da Agenda 21 nas escolas do pais.

Conforme destaca o Orgdo Gestor da Politica Nacional de Educacio

Ambiental:

A COM-VIDA - Comisséao de Meio Ambiente e Qualidade de Vida nas
Escolas é uma das acgbes estruturantes do Programa Vamos Cuidar
do Brasil com as Escolas, em implantacdo desde 2004. A ideia surgiu
como resposta as deliberagbes da | Conferéncia Nacional Infanto-
Juvenil pelo Meio Ambiente, quando os estudantes propuseram a
criagdo de conselhos jovens de meio ambiente e a elaboracdo da
Agenda 21 nas escolas do pais. A proposta das COM-VIDAS -
Comissdes de Meio Ambiente e Qualidade de Vida nas Escolas é
consolidar na comunidade escolar um espago estruturante e
permanente para realizar a¢des voltadas a melhoria do meio ambiente
e da qualidade de vida, com intercambio entre as escolas e
comunidades. Tendo em vista a sua relevancia no processo de
construcdo e reflexdo de conhecimento local, e a sua missdo de
(re)aproximacdo escola-comunidade, tendo como fio condutor a
guestdo socioambiental, o projeto visa a criagdo, consolidacdo e
ampliagdo destas Comissfes nas escolas, numa perspectiva de rede,
ou seja, COM-VIDAS estabelecendo intercambios entre si (BRASIL,
SERIE DOCUMENTOS TECNICOS, N° 10, 2007).

No ambito local, é relevante avaliar se a proposta das COM-VIDAS -
Comissdes de Meio Ambiente e Qualidade de Vida nas Escolas tem encontrado
concretude, isto €, se tem consolidado na comunidade escolar um espaco estruturante
e permanente para realizar acdes voltadas a melhoria do meio ambiente e da
qualidade de vida, com intercambio entre as escolas e as comunidades.

Conforme documentos oficiais ainda, a COM-VIDA esta articulada a ideia de
Paulo Freire a respeito da criacdo dos Circulos de Aprendizagem e Cultura em cada

guarteirdo, cada comunidade do nosso pais, segundo COSTA, 2015, p.5:
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Partindo da concepcao freireana de Circulos de Cultura, esse sistema
se fortalece na medida em que estimula o dialogo da escola com a
comunidade e movimentos sociais por meio de um trabalho articulado
de Secretarias de Educacdo, ONGs, e Coletivos Jovens. Todas essas
dimensdes sao atualizadas com conteudos ligados as questbes
socioambientais relevantes e atuais, globais e locais, que propdem
uma reorientacdo dos estilos de vida coletivos e individuais na
perspectiva de uma ética de solidariedade, cooperacdo, democracia,
justica socioambiental, liberdade e sustentabilidade.

Dentro desta pesquisa qualitativa, analisaram-se as contribuicbes das COM-
VIDA’S no cenério educacional caxiense. Pugnou-se por uma pesquisa documental e
uma entrevista com a coordenacdo do 6rgao responsavel (Nucleo de Educacéo
Ambiental) pela implantacdo e o acompanhamento das referidas comissoes.

Partimos da andlise dos “Acordos de Convivéncias” que sdo documentos
elaborados pelas escolas que implantaram as COM-VIDA’s e que estao disponiveis
na Secretaria Municipal de Educacdo de Caxias — MA. Neste documento, S&o
estabelecidos os objetivos geral e especificos, funcdes e atividades, bem como, a
definicdo do numero de participantes e a periodicidades das reunides.

Dentre as agOes desenvolvidas pelas escolas municipais, destacamos:

Construir a Agenda 21 na escola

Organizar a Conferéncia Infanto - Juvenil pelo

Meio Ambiente

Intercambios com outras COM-VIDA's

Construcéo de Horta escolar

Realizar Passeios Ecolégicos

Realizar ciclos de palestras:

Revitalizar as margens de riachos e rios

Arborizacéo

Cultivo de plantas e ervas medicinais:

Criar viveiros de plantas:

Incentivar a higiene corporal
Oferecer oficinas

Realizar Gincanas Ecolégicas:

Elaboracéo de projetos ambientais

Tratamento e Reciclagem do lixo da escola

Reflorestamento

Recuperacao das nascentes

Combater as queimadas e o desmatamento

Realizar caminhada ecoldgica

Criacdo doa agentes ambientais mirim

Realizar mutirbes de limpeza

Projeto de iniciagao cientifica

Realizar atividades teatrais com tema Meio
Ambiente

Catalogar as arvores na escola

Coleta Seletiva na escola

Elaborar materiais educativos

Realizar dinamicas e momentos de lazer
ambiental

Construcéo de jardim na escola

Criacdo de banco de sementes
Fonte: AMEA/SEMECT

Realizar campanhas ambientais e salde
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A titulo exemplificativo, muitos projetos do COM-VIDA encontraram concretude
dentro da realidade caxiense, conforme abaixo se explicitar4, sendo que em todos os
objetivos de conscientizacéo e sensibilizacdo séo atingidos.

A Unidade Integrada Municipal Anténio Edson, em alusdo ao més do Meio
Ambiente, desenvolveu neste ano (2022) o projeto “Balneario Veneza: um
ecossistema que precisa ser preservado”. A acéo foi realizada com a participacao de
estudantes, professores, direcéo e gestao da escola na modalidade da Educacéo de
Jovens e Adultos, tendo como autores do projeto os professores Benedito Nunes da
Silva Filho; Claudia de Cassia Carvalho Monteiro; José Ribamar Vieira Azevedo Filho
e Cleide Regina Ferreira Morais, coordenadora Pedagogica.

O projeto trabalhou de forma interdisciplinar a conscientizacdo sobre a
preservacdo do Balneario, objetivando a manutencdo dos recursos naturais e do
ecossistema para que todos os envolvidos possam adotar uma postura de
preservacao ambiental diante da realidade em que se vive. Na ocasiao, realizou-se
uma visita ao local onde todos conheceram as trilhas do Balneéario Veneza mediante
a exposicdo dos desafios a serem alcancados, das dificuldades encontradas e das

acOes ali desenvolvidas.

O Balneario Veneza tem como origem o Sitio Carreiro, de propriedade
do Sr. Jodo Lima Carneiro, onde este explorava uma pequena lavoura
de cana-de-agucar. Mais tarde o sitio foi adquirido pelo industrial Altino
Bittencourt, que Ihe deu 0 nome de Sitio Veneza. Anos depois, o Sitio
foi adquirido por Cezario Lima, que o vendeu a Francisco Raimundo
Vilanova, tendo este aumentado a lavoura de cana e estabelecido ali
um engenho a vapor e uma fabrica de rapadura e aguardente, durante
21 anos. Em 1919, o vigario da Paréquia, Padre Chevarria, espanhol,
descobriu que a agua que banhava o canavial do Sitio era mineral. O
Balneario Veneza é conhecido por seu lago, o qual, segundo alguns
estudos, possui uma lama negra com efeitos medicinais devido seu
alto teor de enxofre, podendo ser usada no tratamento de doencas da
pele. O uso medicinal da lama foi divulgado ap6s uma analise quimica
da agua que banha o Balneério, feita por um laboratério de Paris, em
1929. Outra andlise, feita em 1943 por técnicos do Ministério de Minas
e Energia, constatou a existéncia de 27 elementos quimicos na
composi¢cdo da agua do Balneéario (IBGE, Acervo dos municipios
brasileiros, 2022).

O Alvara n°1842/76, do Ministério das Minas e Energia, descreve a area do
Balneario como tendo 50 hectares. Os croquis antigos o apresentavam com area

retangular de 1000 m de comprimento e 500 m de largura, segundo o IBGE. Trata-se



57

do maior e principal Balneéario de Caxias/MA, sendo um ponto turistico local. E espago
aberto a visitacdo, fato que gera uma preocupacdo em agles de conscientizacédo e
preservacao, principalmente pela riqueza natural que ostenta.

Iniciativa semelhante fora realizada pelos estudantes da Unidade Escolar
Municipal Dr. Jodo Viana, do Bairro Jodo Viana, zona periférica da cidade de
Caxias/MA. Os alunos visitaram a Piscina do Ponte, um dos tradicionais pontos
turisticos da cidade, que esta passando por um processo de revitalizacéo, tendo como
primeiro passo a limpeza da area. Segundo dados colhidos pela Secretaria de Meio
Ambiente, no ano de 2021, fora retirada toda a areia acumulada no fundo da piscina,
além da vegetacdo ao redor. Durante a limpeza, as equipes que trabalharam no local
também recolheram inUmeras sacolas de lixo, garrafas plasticas e outros objetos
descartados irregularmente. A areia retirada fora reutilizada na fabricacédo de blocos
sextavados, usados em pisos intertravados nas obras de calcamento das ruas de
Caxias.

A visita dos alunos do 5° ano da unidade de ensino acima citada faz parte da
culmindncia de um projeto desenvolvido que visa a conscientizacdo sobre a
importancia da preservagédo do meio ambiente. Os educandos aprenderam a reciclar
e a preservar. A atividade pedagogica, que envolveu toda a comunidade escolar,
contou com a parceria do Nucleo de Educacao e Vigilancia em Saude, Centro de
Controle de Zoonoses, Secretaria Ajunta de Limpeza Publica e o apoio da
Organizacdo Nao Governamental Riacho do Ponte, que também tutela pela
despoluicdo e revitalizacdo do manancial de agua doce que abastece a piscina.
Durante as palestras e explanagdes sobre o processo de coleta e destinagéo correta
do lixo, jovens atendidos pelo Centro da Juventude do Bairro Ponte também
apresentaram uma performance teatral, ilustrando o cuidado com a riqueza hidrica, a
fauna e a flora.

Essa € uma politica que diz respeito a toda a sociedade. Trata-se de uma
mobilizacdo que envolve principalmente o poder publico, porque é ele que detém toda
a politica institucional que rege a area, 0s recursos e organiza¢cdes administrativas
gue colaboram com as questdes ambientais. No tocante a educacdo ambiental € um
exercicio da pluralidade de ideias e de concepcdes pedagodgicas, desenvolvidas pela
gestdo democrética do ensino e, reflete 0 modelo de gestdo socioambiental adotado
pela Secretaria Municipal de Educacéo e, de modo geral pelo proprio municipio de
Caxias/MA.
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Ainda é relevante trazer a baila o Projeto “Pedagogia de Quintais: A Relevancia
da Agua para uma Vivéncia com Sustentabilidade” desenvolvido no C.E.l. Lucrécia
Carneiro no ano de 2017 envolvendo as criancas da modalidade Educacao Infantil e
se estendendo a toda comunidade escolar, com um total de aproximadamente 200
pessoas envolvidas (criangas, escolas vizinhas e pais).

As acgbes da COM-VIDA para realizagdo do projeto foram divididas em 06
etapas, no intuito de absorver a curiosidade individual e coletivas de cada um, ndo
necessariamente relacionada com a tematica sustentabilidade, mas que tenha
conhecimentos diversificados acompanhados pelos professores vinculados com o
lugar de convivéncia, sendo novas formas de conduzir por alternativas a escola,

aproveitando as diferentes experiéncias, as a¢des sao:

1. Utilizagcdo da agua para regar as plantas da horta escolar;

2. Producéo de adubo — As criangas juntamente com os professores
produzirdo adubos orgéanico, inserindo em vasilha sobras de frutas,
verduras e outros orgéanicos e intercalando as camadas foi colocado
p6 de uma pequena serraria que fica bem préximo a escola;

3. Realizagdo de aulas campo — sendo que o ensino ndo pode ser
meramente contemplativo, assim priorizamos neste, aulas campo,
além do valor do natural, plantagdo de mudas e coleta deflores num
pequeno subafluente do famoso rio Itapecuru da hidrografia
nordestina;

4. Feira com a tematica: “Pedagogia de Quintais: a relevancia da agua
para uma vivéncia com sustentabilidade” com apresentacbes de
murais de fotos e estratégias de aprendizagem, banner, mudas de
plantas com nomes populares e cientificos e receitas de quintais, além
de brincadeiras e apresentagfes de observages com base cientificas
do espago e tempo de desenvolvimento das plantas na vivéncia da
sustentabilidade na escola e quintais;

5. Passeata verde no Bairro — para divulgar o projeto a comunidade
caxiense e governantes do nosso municipio os possiveis resultados.
“Mobilizar governos e a sociedade pela melhoria de vida da crianga
nas areas de saude, educacéo e protegdo. (PNPI, 2010, p. 21);

6. Finalizacdo do evento com apresentacéo da horta com a temética:
Pedagogia de Quintais: uma vivéncia com sustentabilidade
(CEMADEN, 2017).

Além disso, os professores explicaram aos alunos sobre os riscos de enchentes
e inundagdes na cidade de Caxias — MA e no estado do Maranh&o, e que desde a
infancia é necessario ter consciéncia do bom uso da 4gua e dos materiais do ambiente
para evitar os riscos de desastres. Rodas de conversas, passeios nas margens do rio

Itapecuru, desenhos do ambiente de passeio e imagens relacionadas com a agua do
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rio, dao concretude a criatividade pedagogica, muito incentivada pela gestédo
socioambiental defendida pela Secretaria Municipal de Educagéo.

Além de fomentar a sensibilidade sustentavel valorizando atitudes que
possibilitem acdes de preservacdo da natureza buscando evitar ou minimizar as
enxurradas e inundacgfes causadas pelo aumento do nivel de agua dos rios provocado

pelas chuvas, alguns objetivos especificos merecem ser abordados, dentre os quais:

— Possibilitar o entendimento de que a utilizacdo da agua para
conservacéao das plantas € uma pratica de sustentabilidade que deve
ser vivenciada desde a primeira infancia e continuas;

— Explicar para os alunos sobre as principais obras de enchentes;

— Ampliar o intercambio entre escola, alunos e familia, através de um
aproveitamento criativo do espaco-tempo;

— Incentivar a comunidade a contribuir com materiais reciclaveis para
manutenc¢éo da horta escolar;

— Valorizar as aulas campos praticando procedimentos que contribui
para o crescimento da horta desde a educacéo infantil;

— Valorizar as aulas campo as margens do rio Itapecuru sobre a
preservacdo da agua para sobrevivéncia da humanidade;

— Sensibilizar a comunidade da educacéao infantil para serem, autores
mobilizadores de sua prépria histéria;

— Contribuir para despertar na crianga a visdo de que a agua serve
para manter a horta viva;

— Conscientizagdo ambiental ressaltamos ressaltando a importancia
de ndo jogar lixo nas vias publicas para ndo haver entupimentos dos
bueiros, fatos que podem desencadear ou intensificar as enchentes
(CEMADEN, 2017).

Os efeitos dos projetos desenvolvidos dentro das COM-VIDAS encadeiam
politicas publicas importantes, envolvendo, outros sistemas e instituices de ensino.
Em 2013, académicos do curso de Nutricdo (da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia
do Maranh&o — Facema), em parceria com o Programa Facema Sustentavel estiveram
na U.I.M Prof. Arlindo Fernandes de Oliveira, no Bairro Residencial Eugénio Coutinho,
desenvolvendo o Projeto “Horta Escolar Sustentavel”. As atividades aconteceram com
alunos do Ensino Fundamental. Inicialmente, os académicos falaram sobre critérios e
beneficios da horta escolar sustentavel, viabilizando a preocupagdo com meio
ambiente. Em seguida as turmas do 3° e 4° ano do ensino fundamental, foram até o
local reservado para a Horta e plantaram sementes de verduras. Apés a plantacao da
Horta, as criancas participaram de uma palestra de incentivo a alimentagédo saudavel
através da importancia do consumo de verduras que foram plantadas na horta. A

palestra comparou ainda a ma alimentacdo com alimentagédo saudavel, através de
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consumo de produtos industrializados com os naturais. O objetivo foi despertar nas
criangas o pensamento ecoldgico e sustentavel nas préticas diarias.

GUIMARAES (2013) relata que nossa cultura nos faz imaginar recursos
naturais sem limites, com agua, solo e ar a mercé de humanos que, apesar das
consequéncias de suas acdes, ainda ignoram os pedidos de socorro da natureza.
Com a Revolugdo Industrial veio o crescimento econémico e populacional, que
incentivou a revolucao tecnoldgica e o consumismo exagerado. O homem comeca a
desenvolver uma relacdo egoista e alienante em sua relacdo com o mundo, 0 uso
racional dos recursos é essencial para manter a qualidade de vida humana e a
sustentabilidade ambiental.

O desgaste do solo, a qualidade da agua, as necessidades e a atividade
econbmica estdo mudando porque ndo estdo sendo usados com sabedoria. A relacdo
do homem com a natureza é cada vez mais instrumentalizada, e outras relacées com
0 ar, a 4gua, as plantas, os animais e todo o universo sdo destruidas. Os principais
motivos incluem poluicdo, desmatamento e uso de produtos quimicos no solo que,
guando incorporados em ritmo acelerado, inibem a capacidade regenerativa do meio
ambiente. A geracdo excessiva de residuos causa impacto ambiental. E necessario
um uso equilibrado e mais sabio dos recursos naturais, e a relagédo entre as pessoas
e 0 meio ambiente precisa ser ajustada para uma existéncia mais equilibrada
(LOUREIRO, 2004).

O fortalecimento das relacdes intra e extraescolares € importante para proteger
0 meio ambiente, principalmente no dmbito escolar. A subjetividade, por meio da
chave transversal, se estabelece simultaneamente no mundo do ambiente, mundo das
grandes instituicdes sociais e institucionais, e simetricamente no centro da paisagem
e do espectro que habita o dominio mais intimo do individuo. Recuperar certo grau de
autonomia criativa em um determinado campo desencadeia outras reconquistas em
outros campos. E nesse contexto que devemos compreender o papel da educacéo
diante dos desafios ambientais (BERTOLUCCI; MACHADO, 2005).

SILVA E MOLON (2007) relatam que as pessoas devem usar as experiéncias
sociais pessoais dos alunos para discutir questdes existentes, como poluicdo em
corregos, aterros sanitarios e possiveis danos a satde das pessoas. E por meio de
uma nova ideologia de comportamento individual e coletivo que a educacao ambiental
busca se estabelecer. Neste trabalho, defende-se que a educacdo ambiental deve

fazer parte de tudo, lidando com situacbes-problema e buscando caracteriza-las e
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contextualiza-las. Os problemas ambientais ndo podem estar contidos apenas em um
campo especifico de uma Unica ciéncia, eles exigem o acumulo de multiplos campos
de conhecimento.

De acordo com a UNESCO (2005, p. 44), “A educagao ambiental € uma
disciplina bem estabelecida que enfatiza a relacdo entre as pessoas e 0 meio
ambiente natural, protegendo o meio ambiente, protegendo o meio ambiente e gerindo
adequadamente seus recursos’”. O trabalho educativo é um componente
indispensavel, necessario e urgente, pois sabem que grande parte dos desequilibrios
ecolégicos estdo relacionados a comportamentos humanos inadequados
impulsionados por apelos consumistas (frutos da sociedade capitalista) e esse
comportamento gera desperdicio e 0 uso descontrolado de produtos naturais, aguas
e florestas (CARVALHO, 2006).

S6 assim serd possivel acreditar na possibilidade de mudanca de
comportamentos e valores, formando pessoas que, ao difundir suas crencas,
trabalhardo arduamente por novas formas de relacionamento com o mundo e seus
recursos naturais e a sociedade.

No livro “Implantacdo da Educacdo Ambiental no Brasil” publicado pelo MEC,
MATSUSHIMA comprovou a confusdo em abordar os problemas ambientais na
perspectiva do pensamento (racional) de Descartes. O que € dito e o0 que é feito sdo
separados. Se ndo hé integracao de disciplinas e as atitudes das pessoas ainda estédo
desconexas, a educacdo ambiental ndo pode ser considerada, o que indica a
necessidade de se estabelecer um novo paradigma (CAPRA, 1998).

Portanto, estamos diante de um momento de mudanca de paradigma no uso
dos recursos naturais e do conceito de simbiose com o meio ambiente. A crise que
vivemos pode ser considerada uma crise de valor, que tem causado problemas sociais
e ambientais em diversos graus (SANTOS; FARIA, 2004).

A educacéo é a ferramenta de intervencdo mais poderosa do mundo para a
construc&o de novos conceitos e consequentes mudancas de habitos. E também uma
ferramenta de construcdo do conhecimento e um meio para que todo o
desenvolvimento do conhecimento passe de uma geragao para a outra, fazendo com
que o credo comprovado de cada geracdo seja um avan¢co em relacdo a geracao

anterior no campo do conhecimento.
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Ao apresentar temas ambientais no ensino fundamental, deve-se
enfocar as perspectivas da educacao geral, como no ambito das
atividades de esclarecimento e atividades relacionadas com a lingua
materna, matematica ou expressoes fisicas e artisticas. O estudo do
ambiente deve usar os sentidos das criancas (percep¢ao de espaco,
forma, distancia e cor) e deve fazer parte de visitas e jogos. E muito
importante estudar o ambiente direto dos alunos (casa, escola e
caminhos entre eles) (DIAS, 1992, s/p).

Por fim, a educacédo ambiental na infancia despertou nas criancas a consciéncia
de protecdo e cidadania. Desde muito jovem, a crianga entende que para cuidar e
manter o futuro depende do equilibrio entre 0 homem e a natureza e do uso racional
dos recursos naturais (MEDEIROS, 2011).

Os individuos participam coletivamente na busca de solu¢des para os diversos
problemas ambientais que enfrentam, sendo uma excelente oportunidade para

desenvolver atitudes relacionadas a participagéo politica e a formacéo da cidadania.

5.1 A Educacao na Sociedade P6s-Moderna

Atualmente, a tecnologia da informacdo, a midia de massa e 0 ensino a
distancia facilitam a difusdo do conhecimento em uma aldeia global. A escola nédo é
mais a unica responsavel pela construcdo e transferéncia de conhecimento. Ao
mesmo tempo, no entanto, o acesso a informacdo estd aumentando - porque circula
cada vez mais rapido - o nivel de conhecimento esta diminuindo. “Educagao, ensino
e conhecimento nunca foram tdo importantes, mas com excec¢des, ha caos em todas
as esferas e niveis da educacéo (SANTOS, 2020).

A escola também sofre as consequéncias de uma sociedade pds-moderna na
qual estad incorporada e, como outras instituicbes sociais, estd em crise. A crise
educacional ndo esta na educacao. A crise educacional é uma traducao direta da crise
de objetivos e da saturacdo do modelo capitalista.

A instituicao € desvalorizada e desacreditada muitas vezes porque nao € mais
capaz de atender as necessidades sociais. Para se manter viva, a escola deve
construir conhecimentos que facam sentido para os alunos - e ndo apenas
informacdes - fornecendo treinamento abrangente com valores éticos.

LAMPERT (2005, p. 45-46), ressalta:

A educacdo, dever do estado em uma sociedade globalizada, deve
ensinar o cidadédo a viver em uma aldeia planetaria; tornar-se cidadéo
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do mundo; aceitar a globalizagédo da cultura sem perder e abrir mao de
suas raizes culturais. Por isso, no p6s-modernismo, a educacéo deve
ser um ato de coragem e um desafio eterno. Devemos humildemente
assumir erros histéricos e queremos supera-los para que possamos
contribuir para a constru¢cdo de um mundo melhor.

A crise percebida no sistema educacional forca a necessidade de procurar
modelos alternativos que possam substituir as estruturas existentes. Analisando as
necessidades de mudancas na educacdo, ndo se pode ignorar certas caracteristicas
da sociedade moderna, como a disseminacdo do consumismo, substituindo
referéncias de valor nas quais a fundagao é “ter” e nao “ser”, a perda da esséncia de
um ser humano como ser histérico e a falta de andlise critica, face da situacao
resultante da imposicdo da sociedade da informagcdo em vez da sociedade do
conhecimento.

As novas dimensbes educacionais enfatizam o componente ético e
concentram-se na transformacao do individuo: educacao para a paz, saude, educacgao
para o consumo sustentavel, educacao ecoldgica. A educacao ecoldgica é essencial
para treinar pessoas com uma nova racionalidade ambiental, capaz de superar a crise
global que estamos presenciando atualmente (SANTOS, 2020).

O futuro da espécie humana e de todas as espécies depende do equilibrio
ambiental. Sem uma relagc&o harmoniosa e equilibrada entre as pessoas e a natureza,
nao ha como garantir uma qualidade de vida saudavel no presente, e a existéncia das
geracgOes futuras permanece em risco.

E necessario procurar uma nova ética governada por um sentimento de
pertencimento matuo entre todos os seres. A ética sempre lidou com questdes da
existéncia humana, mas agora deve se concentrar principalmente em seu
relacionamento com o planeta - ética focada em um relacionamento equilibrado entre
a natureza e os seres humanos. Portanto, € necessario construir uma ética ambiental
orientada para o futuro para garantir o direito fundamental a um ambiente
ecologicamente sustentavel para as geracdes presentes e futuras.

As pessoas devem agir com cuidado e preocupagéo, porque Sao responsaveis
por outras pessoas e por toda a natureza - ndo apenas para garantir a vida no
presente, mas também para permitir que as geracdes futuras existam (SANTOS,
2002). Segundo OST (1997, p. 314), “o que significa simplesmente que o que é bom
para as futuras gera¢des da humanidade € igualmente bom para a sobrevivéncia da

biosfera e para a integridade do planeta”.
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A conscientizacdo ecolégica deve ser buscada através da educacéo ecoldgica
baseada na ética ambiental (SIRVINSKAS, 2002). A educacao ecoldgica € definida
no art. 1° da Lei n®9.795/99, como “um conjunto de processos em que o individuo e a
comunidade constroem valores, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias
sociais voltados a protecdo do meio ambiente, ao compartiihamento de pessoas,
necessérias para uma qualidade de vida saudavel e sua sustentabilidade”.

A prépria Constituicdo Federal declara que cabe ao poder publico promover a
educacao ambiental em todos os niveis de educacédo e conscientizacdo publica. “Afim
de proteger o meio ambiente, a educacao ambiental deve estar presente em todos os
niveis e formas de educacéo, e cabe as autoridades publicas verificar sua aplicacao”
(RODRIGUES, 2004, p. 404).

O artigo 2° da Lei n® 9 795/99 declara, portanto: “A educagao ambiental € um
componente essencial e permanente da educacgédo nacional e deve ser expressa de
maneira articulada em todos os niveis e métodos do processo educacional, de
natureza formal e ndo formal (BRASIL, 1988).

Como ressalta RODRIGUES (2004, p. 407),

7

A funcdo da educagdo ecologica ndo € duplicar/disseminar
conhecimentos, mas modelar a consciéncia e a ética ambiental, que
podem ser vistas apds examinar seus principios e objetivos, exigindo
sua presencga em projetos pedagogicos como eixo transversal.

A educacéo ecoldgica ocorre por meio de processos interativos e continuos e
esta disposta a moldar a consciéncia, atitudes, habilidades de avaliacdo e acbes
criticas em todo o mundo. Deve-se enfatizar que ndo se trata apenas de ensinar sobre
a natureza, mas de possibilitar a compreensdo do relacionamento entre seres
humanos e natureza e construir novas formas de pensar, atitudes e acdes (MEDINA
e SANTOS, 1999).

No pés-modernismo, a educagédo “deve preparar o homem para uma vida
harmoniosa com os outros, com a natureza e todo o cosmos” (LAMPERT, 2005, p.
45). Segundo LEFF (2001, p. 222), “sem alterar os valores que norteiam a sociedade,
€ impossivel alcancar metas de desenvolvimento sustentavel por meio da educacgéo
ecologica”. Por isso, “a educacdo ecoldgica é considerada uma ferramenta
indispensavel na formacéo de uma sociedade sustentavel” (CANEPA, 2004, p. 158).

No processo de formacédo de uma nova conscientizacdo voltada para a

protecdo do planeta, € necesséario educar os consumidores, porque a maioria dos
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problemas ambientais atuais resulta dos padrbes impostos pela economia de mercado
por meio da publicidade divulgada pela midia de massa, impondo grande parte do
estilo de vida insustentavel e inacessivel.

A educacao deve comecar a ganhar novos significados na construcao de uma
sociedade sustentavel, democrética, participativa e socialmente justa, de
solidariedade efetiva com as geragdes presentes e futuras. E se ndo é sinébnimo de

solucéo, a educacao € sem duvida a melhor maneira de evoluir nossa sociedade.

5.2 Educagao Como Instrumento De Sustentabilidade

A educacdo do consumidor € o maior desafio da iniciativa governamental e
privada, através de campanhas e até da familia. Fazer reflexbes anteriores é
importante para os propdsitos deste trabalho.

O mundo do pds-guerra passou por uma grande mudanca, especialmente nos
setores de tecnologia e ciéncia. Historicamente, comecou uma guerra silenciosa entre
o Oriente e o Ocidente, que exigia um arsenal militar capaz de destruir um inimigo em
uma fracdo de segundo, para o qual o progresso cientifico contribuiu em certa medida.
O conhecimento cientifico tornou-se disponivel conforme exigido pelo estado. O fim
da Guerra Fria aumentou ainda mais a necessidade de desenvolvimento tecnologico
e cientifico. Junto com isso, houve uma mudanca paradigmatica nos objetivos que o
conhecimento cientifico aspira. O que anteriormente servia para acumular
conhecimento por meio do conhecimento era usado apenas como uma maneira de
entrar no sistema de producao (LEFF, 2009).

Essa expansao no setor de tecnologia é diretamente proporcional a velocidade
com que as informacbes comecaram a ser distribuidas pelo mundo. Gracas ao
desenvolvimento tecnoldgico, h& grande facilidade de informa¢des, mas isso nao
significa que os destinatarios de tais informacdes estejam suficientemente conscientes
para absorvé-las. LAMPERT chama a atencdo para o fato de que, com o grande
desenvolvimento da tecnologia da informacgao, isso comecou a exigir algo chamado
“‘educacdo permanente”, que € uma forma de educacdo que aumenta o numero de
informagdes todos os dias, principalmente em relacdo ao conhecimento técnico-

cientifico, nesse sentido Santos, (2009) relata que:
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Uma escola que lida com a formagdo de valor cultural esta
comprometida em atender as necessidades de uma sociedade cada
vez mais decadente que deseja um modo produtivo pragmatico,
consumista e capitalista. O capital conta. Certamente, na histéria da
civilizacdo nunca houve tanto investimento em treinamento inicial e
continuo de recursos humanos, mas a necessidade de novos
investimentos € cada vez mais reconhecida; novas perspectivas
capazes de atender a demanda irrestrita que ocorre sem foco
(SANTOS, 20009, s/p).

Apesar da quantidade de informacfes fornecidas aos alunos pelas escolas,
devido ao progresso tecnologico que permite muitos recursos eletrénicos na exibicao
do conteudo, as avaliacdes realizadas pelos 6rgaos publicos relevantes confirmam
que os resultados desses alunos ndo séo satisfatorios, seja de uma rede publica ou
privada (AZEVEDO, 2008).

Isso também se deve ao que ENRIQUE LEFF chama de "tecnologia
interdisciplinar”. Segundo o autor, esse tipo de educacao consiste em tornar grandes
problemas sociais numa realidade unificada. E uma tecnologia unidimensional que
ignora a especificidade ecoldgica e até cultural e de cada povo (LAMPERT, 2007).

A tecnologia, portanto, assume o papel de unificar habitos, pensamentos e,
acima de tudo, desejo. E um mundo globalizado. A informac&o chega as mais diversas
partes do mundo a uma velocidade enorme e também vem de varias partes. Padroniza
as pessoas porque, como ja foi dito, padroniza habitos e vontades. Isso acaba se
refletindo diretamente no consumo (LEITE, 2007).

O ato de consumo ¢é padronizado, apesar da realidade de cada pais. Hoje ndo
€ possivel limitar as informacdes que vao para as residéncias de individuos,
principalmente ap6s o uso da Internet. A grande rede ndo tem fronteiras e,
infelizmente, ainda ndo € uma area conhecida. O que torna o controle ainda mais
impossivel. Nao apenas pela velocidade da atualizacdo da tecnologia, principalmente
no que diz respeito ao uso da Internet, como também nao ha como os instrumentos
legais o acompanharem (SANCHEZ, 2007).

E por isso que é realmente importante falar sobre salvar valores na prépria
educacdo. Valores que podem quebrar padrdes e mudar atitudes. Note-se que as
criticas a velocidade com que a midia divulga informac6es ndo cegam os olhos para
os beneficios que traz, principalmente o conhecimento histérico, a possibilidade de

pesquisas profundas, o intercambio de culturas.
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6 GESTAO SOCIOAMBIENTAL E A EXPECTATIVA DE RESULTADOS DE
TRASNFORMACAO DA REALIDADE LOCAL

Segundo SOUZA (2007), a gestao socioambiental € uma das alternativas mais
Obvias para a utilizacdo do indice de sustentabilidade, e estd sendo implementada em
muitas organizagcdes e entidades como um fator estratégico para aumentar a
competitividade e ganhar a confianca da sociedade. O termo gestdo socioambiental é
caracterizado como um sistema que inclui estruturas organizacionais, atividades de
planejamento, responsabilidades, praticas, procedimentos, processos e recursos para
formular, implementar, alcangar, analisar criticamente e manter a politica ambiental.
Sao medidas tomadas pelas empresas e instituicdes para minimizar ou eliminar o
impacto negativo de suas atividades no meio ambiente.

Para BEZERRA (2019), para integrar a gestao socioambiental em suas
atividades, as organizacoes e instituicdes devem priorizar as questdes ambientais e
desenvolver uma estratégia de gestao com garantias de que acdes estejam de acordo
com as regulamentacdes ambientais; implementar programas de prevencdo a
poluicdo em suas atividades; desenvolver planos de contingéncia para corrigir
deficiéncias no processo, adequar os produtos as normas ecoldgicas e monitorar seus
programas ambientais.

JA SARMENTO (2018), afirma que a gestdo socioambiental pode ser entendida
como um sistema que busca manter a salde do meio ambiente para atender as
necessidades atuais sem comprometer as necessidades das geracOes futuras.
Segundo 0 mesmo autor a gestdo socioambiental também visa empregar ferramentas
para monitorar, controlar, subsidiar, implementar e divulgar os esforcos e acfes de
mitigacdo e, além da capacitacdo e conscientizacdo, visa abordar os problemas
detectados com base em pesquisas e estudos para determinar a base de seu
diagndstico ambiental.

BEZERRA (2019), também relata que a implantagdo de sistemas de gestdo
ambiental, além de dar uma enorme contribuicdo para a constru¢do de um mundo

sustentavel, também traz muitos beneficios para a organiza¢ao, como:

Economia devido a redugédo do consumo de recursos naturais como
agua e energia, aproveitamento de residuos, reducdo de aguas
residuais, minimizacdo do risco de penalidades, possibilidade de
aumentar a participacdo de mercado por meio da inovacdo de
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produtos, controle mais efetivo sobre as matérias-primas, maior
conveniéncia Beneficio Recurso e estratégico beneficios através da
melhoria da imagem de mercado, bem como a possibilidade de obter
a certificagéo de qualidade ambiental (BEZERRA, 2019, s/p).

Existem véarios modelos a serem implementados quando se trata de gestdo
socioambiental, um dos modelos mais importantes e comumente utilizados
atualmente € o modelo padréo ISO 14001, que se baseia em um conjunto de boas
praticas e ferramentas. Impacto ambiental, avaliacdo de impacto ambiental,

preparacao e resposta a emergéncias, ferramentas da qualidade.

6.1 Gestdao Socioambiental e indicadores de sustentabilidade

O desenvolvimento sustentavel das comunidades locais requer ferramentas de
gestdo eficazes para viabilizar iniciativas nessa area. A falta de estruturas e
instituicbes de governanca local adequadas para inspirar a acdo coletiva e articular
diferentes atores em torno de um objetivo comum de desenvolvimento local, o
processo recente de transformacédo econdomica e social parece exigir modelos de
governanga inovadores e novas ferramentas capazes de criar procedimentos
facilitadores e formas de atuacdo para ajudar os gestores publicos a enfrentar os

novos desafios de uma sociedade globalizada.

6.1.1 Avaliagcdo de Desempenho Ambiental (ADA)

Muitas organizacdes estdo no caminho para entender e melhorar seu
desempenho ambiental. Em 2004, o Conselho Brasileiro de Gestdo Ambiental foi
responsavel pela elaboracdo do documento ABNT NBR ISO 14031, que trata
especificamente das Diretrizes de Avaliacdo de Desempenho Ambiental (ADA) e da
adocdo de Indicadores de Desempenho Ambiental, dos quais mais de cem
indicadores sdo recomendados (ISO 14031, 2004).

A ADA ajuda a administragdo de uma organizacao a avaliar o estado de seu
desempenho ambiental e identificar areas de melhoria. E uma ferramenta de gest&o
interna destinada a fornecer a gestéo informacdes confiaveis e verificaveis, além de
determinar se o desempenho ambiental de uma organizacéo é adequado para atender

aos padrdes estabelecidos pela gestdo da organizacéo (ISO 14031, 2004).
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De acordo com a ISO 14031/2014, o desempenho ambiental é a medi¢do dos
resultados da gestdo de uma organizacdo de seus aspectos ambientais. Como
qualquer ferramenta de gestdo, o processo ADA é continuo e inclui a coleta e
avaliacdo de dados e informacdes. As informacdes fornecidas pela ADA podem ajudar
as organizacdes a determinar as a¢gfes necessarias para cumprir seus padrdes de
desempenho ambiental, identificar fatores ambientais significativos, identificar
tendéncias e oportunidades para melhorar a gestdo ambiental e aumentar a eficiéncia
organizacional.

A selecdo das métricas de ADA é feita pela organizacao para apresentar dados
ou informacdes quantitativas ou qualitativas de forma util e compreensivel. Ajuda a
transformar dados em informacdes concisas sobre os esfor¢cos da administracao para
influenciar o desempenho ambiental da organizacdo, o desempenho ambiental das

operacOes da organizacéo ou o estado do meio ambiente (ISO 14031, p. 9).

6.1.2 Indicadores gerenciais e operacionais de desempenho ambiental como

ferramentas da gestdo sustentéavel

Antes de tratar de indicadores relacionados a sustentabilidade, € necessério
entender o significado geral dos indicadores. MELO (2006) relata os indicadores como
parametros quantitativos ou qualitativos que detalham se o0s objetivos de uma
proposta estdo bem implementados na avaliacdo do processo ou se foram alcancados
na avaliacdo do resultado. Como um tipo de marcador da realidade, a maioria dos
indicadores enfatiza a mensuracao do processo de construcao da realidade.

De acordo com SARMENTO (2018), o objetivo é agregar e quantificar a
informacdo para que sua importancia fique aparente. Simplificam informacfes
complexas na tentativa de melhorar o processo de comunicacgéo. Portanto, fendmenos
complexos sdo quantitativos e podem ser compreendidos por indicadores para todos
os niveis da sociedade e as métricas sdo fundamentais para o acompanhamento do
processo de atingimento de metas ou padroes de desempenho estabelecidos, pois
por meio do monitoramento de dados, desvios no processo e possiveis causas podem
ser identificados e, entdo, sugestdes de melhorias surgem.

CAMPOS E MELO (2008), ressaltam que a utilidade de um bom indicador
depende de algumas condi¢cfes sendo elas padronizadas, e sua temporalidade segue

sempre a mesma norma ou forma de medicéo, permitindo comparabilidade e se séo
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gerados periodicamente para formar séries temporais que permitam a visualizagédo de
tendéncias nos dados ao longo do tempo. No entanto, para melhorar a eficicia da
aplicacdo dos indicadores, SARMENTO (2018), enfatiza a necessidade de
transparéncia e compreensibilidade, pois estes sdo meios de comunicacédo e,
portanto, requerem entendimento entre os participantes do processo.

Dessa forma, os usuarios devem ser estimulados a compreender seu
significado no processo. Os indicadores podem ser guantitativos ou qualitativos,
SOUZA (2007), menciona que o uso de indicadores qualitativos é preferivel quando:
i) a informacdo quantitativa ndo esta disponivel, ii) o atributo de interesse néo é
quantificavel, ou iii) o custo de sua obtencdo ndo justifica os beneficios
proporcionados.

Quanto aos tipos de indicadores, segundo CAMPOS E MELO (2008), ha
confusdo conceitual na distincdo entre indicadores ambientais, indicadores de
desenvolvimento sustentavel e indicadores de desempenho ambiental. Para os
autores, os indicadores ambientais transformam dados relativos a um componente ou
grupo de componentes de um ou mais ecossistemas; o0s indicadores de
sustentabilidade, por outro lado, contém informacdes relacionadas a diversos
aspectos da sustentabilidade: aspectos econdmicos, sociais, ambientais e
institucionais; por fim, os indicadores de desempenho ambiental preocupam-se em
refletir o impacto ambiental dos processos e tecnologias utilizados pelas atividades da
organizacao.

Portanto, todo processo de tomada de deciséo e gestao organizacional, mais
especificamente sobre sustentabilidade, requer algum tipo de medi¢céo para avaliar o
desempenho de suas atividades, e os indicadores de desempenho ambiental sdo uma
importante ferramenta nesse processo. As métricas devem refletir as caracteristicas
especificas da organizacdo e devem ser definidas e alinhadas com suas metas,
estratégias e objetivos para proporcionar a melhoria da gestdo (CAMPOS; MELO
2008).

De acordo com a ISO 14031 (2004), os indicadores de desempenho de gestao
podem ser usados para acompanhar a implementacéo e eficacia de varios planos de
gestdo ambiental, o desempenho ambiental que afeta as operac¢des da organizacéo e
as acgOes de gestao que podem afetar o estado do meio ambiente. Para uma gestéao
ambiental bem-sucedida é necessario avaliar as capacidades de gestdo ambiental da

organizacado, incluindo flexibilidade para responder a mudancas nas condi¢coes
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ambientais, realizacdo de objetivos especificos, coordenacéo eficaz ou resolucao de
problemas e a conformidade com requisitos legais e regulamentares e outros
reconhecidos pela organizacédo e também o custo ou beneficio financeiro.

Sabemos que a avaliacdo das politicas publicas é parte integrante de uma
estrutura de decisdo baseada em evidéncias, uma das boas praticas de Governanca
do Setor Publico. Trata-se de um processo sistematico, integrado e institucionalizado
e que tem como premissa basica verificar a eficiéncia dos recursos publicos e, quando
necessario, identificar possibilidades de aperfeicoamento da agéo estatal, com vistas
a melhoria dos processos, dos resultados e da gestéo.

A avaliacdo esta presente dialeticamente em todo o processo do planejamento:
guando se inicia a acdo planejada, inicia-se concomitantemente sua avaliacao,
independentemente de sua formalizacdo em documentos. N&o é, portanto, o seu
momento final, mas aquele em que o processo ascende a outro patamar,
reconstruindo dinamicamente seu objeto, objetivos e procedimentos. Essa avaliagéo,
via de regra, tem por base um ponto de vista peculiar, que determina o modo de
perceber e de explicar as coisas e 0 mundo da pessoa que avalia. E este ponto de
vista que fornece o referencial e os critérios sobre 0s quais se apoiam esses juizos.
Isso significa que avaliar € tomar partido em relacdo a realidade analisada. Portanto,
em seu processo, é fundamental ter explicitada a atitude, a posicéo critica que ira
nortear a percepcao da situacao.

As avaliacbes de politicas publicas devem ser executadas em carater
permanente e integradas ao ciclo de politicas publicas, que envolve também o
planejamento, a execugdo e o controle orgamentério e financeiro. S6 com a efetiva
utilizacdo dos resultados das avaliacbes na adocdo de medidas de melhoria na
execucdo das politicas publicas e no processo orcamentario e financeiro, que os
principios de eficiéncia, efetividade e eficacia serdo aplicados.

E possivel estabelecer uma relacdo entre o indice de Desenvolvimento da
Educacédo Basica - IDEB das Escolas e os projetos e programas desenvolvidos no
campo da educacdo ambiental. O IDEB foi criado em 2007 e reune, em um soé
indicador, os resultados de dois conceitos igualmente importantes para a qualidade
da educacéo: o fluxo escolar e as médias de desempenho nas avaliacdes.

O IDEB é calculado a partir dos dados sobre aprovagédo escolar, obtidos no
Censo Escolar, e das médias de desempenho no Sistema de Avaliacdo da Educacgéo

Basica (Saeb). O IDEB agrega ao enfoque pedagogico das avaliacdes em larga escala
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a possibilidade de resultados sintéticos, facilmente assimilaveis, e que permitem tracar
metas de qualidade educacional para os sistemas. O indice varia de 0 a 10. A
combinacéo entre fluxo e aprendizagem tem o meérito de equilibrar as duas dimensoes:
se um sistema de ensino retiver seus alunos para obter resultados de melhor
qualidade no SAEB, o fator fluxo seréd alterado, indicando a necessidade de melhoria
do sistema. Se, ao contrario, o sistema apressar a aprovacao do aluno sem qualidade,
o resultado das avaliacfes indicara igualmente a necessidade de melhoria do sistema
(INEP, 2021).

O indice € importante condutor de politica publica em prol da qualidade da
educacdo. E a ferramenta para acompanhamento das metas de qualidade para a
educacao basica, que tem estabelecido, como meta para 2022, alcancar média 6 —
valor que corresponde a um sistema educacional de qualidade comparavel ao dos
paises desenvolvidos. As praticas sustentaveis no campo educacional muito podem
contribuir para que o alunado sinta-se corresponsavel pelo conteido estudado. As
praticas ja desenvolvidas pelo Municipio de Caxias e 0s eixos do Programa A3P
afetam diretamente a realidade do estudante, principalmente, porque o coloca como

autor dentro do cenéario em que ele esté inserido.

EVOLUCAO DO IDEB

@ Escola -@- Meta da escola

. 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Fonte: QEDU, 2019

O grafico retrata a evolugcdo do IDEB da Unidade Integrada Municipal Paulo
Marinho, no ano de 2019 (tltimo ano da avaliagéo). O IDEB 2019 nos anos iniciais da
rede municipal atingiu a meta, cresceu e alcancou 6,0 (seis). Quanto a referida escola,

gue sedia a AMEA e é referéncia em praticas sustentaveis no municipio, a meta era
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6,1, entretanto a escola atingiu nota 6,7, superando desse modo a expectativa local.
Isso implica dizer que, nas unidades escolares em que a educag¢do ambiental € uma
realidade mais concreta, ultrapassando os conhecimentos teoricos e realizando acdes
e praticas sustentaveis, de forma interdisciplinar, o aprendizado e o conhecimento sao
melhorados. Ademais, percebe-se uma evolucao desse IDEB desde 2007 e nos anos
seguintes a implementagéo da COM-VIDA.

Outro ponto a ser analisado sera o que se refere ao reconhecimento
comunitario/social e institucional.

No ano de 2019, o Conselho Estadual do Maranh&o realizou cerimonia de
outorga da medalha “Mérito Educacional Professora Anna Maria Saldanha”, que
aconteceu no auditério do Palacio dos Lebdes com a entrega de “Comendas e
Honrarias” aos comendadores escolhidos pela comissdao da medalha. Dentre os
homenageados, a Professora Msc. Ana Célia Damasceno recebeu a honraria pelos
servicos prestados a educacdo ambiental do Maranh&o através do Programa Escola
Sustentavel de Caxias. Essa honraria se deve aos trabalhos desenvolvidos pela
Secretaria Municipal de Educacado, Ciéncia e Tecnologia (SEMECT) por meio da
Assessoria Municipal de Educacdo Ambiental (AMEA), que foi uma ideia da gestao
local para que as escolas pudessem desenvolver projetos sustentaveis, como a COM
VIDA.

A comenda foi entregue para educadores que, a partir desse momento, se
perpetuam como “comendadores”, elevando a sua esséncia pela “Medalha do Mérito
Educacional Prof2 Anna Maria Saldanha”, que é a mais alta comenda de educacao do
estado do Maranhdo. Foram condecoradas as seguintes personalidades
educacionais. Caxias consegue mais um feito através do trabalho gestorial realizado
pela Secretaria de Educacdo, que tutela a concretizacdo de projetos ambientais
sustentaveis.

Somado a isso, o0 retorno social é altamente relevante, pois a melhoria da
qualidade de vida da populacao, através da geracao de renda é indicador importante
da cultura do desenvolvimento sustentavel. A Unidade Integrada Municipal José
Castro realizou neste ano (2022) uma oficina de temperos caseiros. A atividade é
proveniente de recursos recebidos pelo Programa Educacdo e Familia, que ira
receber 4 acgbes voltadas para a alimentacdo e elaboracéo de produtos para o uso
domiciliar e também para venda e que tem como objetivo oportunizar as pessoas que

participam, uma renda extra.
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O recurso para a elaboragéo da oficina veio da SEMECT, por meio do Programa
Familia e Escola, proporcionando as pessoas da comunidade, maes de alunos e
alunas da escola, uma oportunidade de empreender. O Programa Educacao e Familia
tem essa finalidade pratica e além dos alunos, é destinado também aos pais, para
assim criar um vinculo familia e escola.

Destacamos que a atividade avaliativa e de monitoramento das politicas
publicas seguird as seguintes diretrizes da governanca publica: Monitorar o
desempenho e avaliar a concepcéo, a implementacéo e os resultados das politicas e
das acOes prioritarias para assegurar que as diretrizes estratégicas sejam observadas;
Avaliar as propostas de criacdo, expansao ou aperfeicoamento de politicas publicas e
de concessdo de incentivos fiscais e aferir, sempre que possivel, seus custos e
beneficios; Manter processo decisoério orientado pelas evidéncias, pela conformidade
legal, pela qualidade regulatéria, pela desburocratizacéo e pelo apoio a participacédo
da sociedade.

Os resultados tracados serdo Uteis a gestdo publica municipal de modo a
abandonar o enfoque fragmentario e a pensar a proposta a partir de premissas
metodoldgicas da dialética que ponham énfase na totalidade, no carater histérico dos

processos sociais e no objetivo transformador e ndo meramente modernizador.

6.2 A Guinada Socioambiental Como Processo

A necessidade de ensinar e aprender € uma continuacao da existéncia social,
porque o individuo renova-se continuamente, e essa renovacao se realiza através do
crescimento educacional. A educacdo é um processo de direcdo, lideranca ou
ascensao que leva a um tipo de atividade formativa ou modeladora - isto €, molda a
existéncia na forma desejada de atividade social. Vista sob essa luz, a educacéo é
uma abordagem que fornece certas respostas ou reacdes através da acdo do meio
ambiente (SORRENTINO, 2005).

As pessoas ndo apenas formam a sociedade, mas também o produto da
sociedade. Para a teoria de Durkheim, a educacdo é uma ferramenta que os
individuos podem usar para melhorar a si mesmos e langar as bases para o
desenvolvimento da sociedade. Essa teoria, inspira-se no conceito de pessoa, no qual

a educacado se torna uma poderosa ferramenta para a construcado progressiva da
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moralidade coletiva, que fundamenta o continuum da sociedade capitalista, afirmando
gue as coisas afetam as pessoas de forma diferente do que vem delas.

Para JACOBI (2003), a educacdo consiste em habituar o individuo a uma
disciplina que deve e ndo pode ser autoritaria. Formar individuos para se integrarem
a sociedade é conscientiza-los sobre as normas que devem nortear o comportamento
de cada individuo, e os valores intrinsecos e transcendentes do coletivo ao qual cada
individuo pertence ou deveria pertencer.

SILVA (2012) destaca que o objetivo da educacéao € criar uma nova existéncia
na pessoa, ndo trabalhando com fatos sociais, mas como uma categoria social (a¢&o),
originada no individuo e reconhecendo que todas as ac¢fes sociais do individuo sao
regidas pelo principio da liberdade. A educacéo € uma ferramenta que proporciona as
pessoas a preparacdo necessaria para atender as necessidades mutaveis da
racionalizagdo que a humanidade enfrentara na sociedade. No entanto, na medida em
que a sociedade se racionalizou historicamente, a educa¢ao ndo é mais um meio pelo
qual o individuo se prepara para compreender seu papel em um ambiente social
harmonioso, nem € vista como um fim para a conquista da liberdade. De fato, a
educacdo tornou-se uma forma de dominacgédo, a relacdo de um individuo com os
outros, cada um buscando ocupar uma posicao privilegiada na estrutura social de
acordo com suas qualificagdes.

Nesse contexto, LOUREIRO (2008) relata que a educacédo € vista como um
processo continuo de socializacdo do individuo, desde o nascimento, quando é
estimulado primeiramente na familia, depois no ambiente escolar, que por sua vez
desempenha na sua formacgéo de vida um papel fundamental. Nessa ordem, como
mencionado anteriormente, a educacéao do individuo se da primeiramente por meio da
familia, que transmite valores, comportamentos e experiéncias.

Além do afeto, a familia estabelece o primeiro contato com o individuo, e o
individuo passa a aprender e formar personalidade por meio da linguagem e da
convivéncia. No entanto, a educacgéao familiar baseada nos vinculos afetivos tornou-se
a funcdo primordial, mas néao foi suficiente, pois a tarefa da educacdo era a da
instituicdo educativa, pois a familia e a escola sao instituicbes complementares com
funcdes opostas; diante da hierarquia doméstica, a escola garante as criancas da
mesma idade igualdade; ndo desenvolve sentimentos, mas compreensao; o valor que

a motiva ndo € o amor, mas a justica (LOUREIRO, 2008).
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Em seu estudo TREIN (2012) diz que a funcdo principal da escola é
proporcionar um ambiente simplificado; construir um progresso, usando 0s primeiros
elementos adquiridos como guia para as coisas mais complexas, o0 verdadeiro
significado e meios de compreensao. Em segundo lugar, a tarefa do ambiente escolar
é eliminar, na medida do possivel, os aspectos favoraveis do ambiente comum que
influenciam os hébitos mentais; em terceiro lugar, equilibrar os varios elementos do
ambiente social, dando aos individuos a oportunidade de escapar das restricdes do
ambiente social, grupo em gque nasceram.

E o educador que pode alcancar esses elementos, e é sua responsabilidade
transmitir valores, respeito as regras, formas de comportamento e principalmente
conhecimentos no ambiente escolar aqueles em estado de educando, sejam criancas,
jovens ou adultos, para orientar em pensar, refletir e compreender os sistemas em
que vivem. O educador deve se sentir responsavel pelo mundo, ou seja, ele deve
transmitir o conhecimento, ensinar historia, o passado e tudo o que o individuo herdou
de sua geracdo (CARVALHO, 2001).

A educacdo pode ser retrospectiva ou voltada para o futuro, ou seja, a
educacdo pode ser vista como o processo de adaptacdo do futuro ao passado, ou
mesmo como o0 uso do passado para construir e desenvolver o futuro, o valor da
primeira experiéncia do aluno. Imaturo, principalmente pela tendéncia de se
considerar inferior (SANTOS, 2020).

Enfim, a educacao, assim, tem a funcéo de trazer ao individuo o pensamento
coletivo maduro e ocorre quando as pessoas cooperam umas com as outras, com
estimulos suficientes para reconstruir habitos e instituicdes sociais com conveniéncia
e ampla oportunidade de distribuicdo equitativa de beneficios. Para estabelecer essa
conexao entre os individuos, como aluno no contexto da educacdo ambiental, varias
correntes se formaram, retratando aspectos do ensino educacional, em uma viséo

estreita ou ampliada de uma pessoa em relagdo ao meio em que vive.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

E necessario abandonar o atual modelo de desenvolvimento, que visa apenas
0 crescimento econdémico, e buscar um modelo de desenvolvimento que respeite a
natureza e use racionalmente os recursos naturais. O desenvolvimento sustentavel
ndo é apenas uma utopia inatingivel, mas a necessidade da sobrevivéncia do planeta
Terra.

A protecdo ambiental para as geracOes presentes e futuras depende da
consciéncia ecoldgica e a criagdo de uma nova consciéncia depende muito da
educacdo. A educacgdo é necessaria para permitir que a vida continue, e a educacao
do consumidor contribui para o desenvolvimento sustentavel, promovendo o consumo
consciente.

E necesséario mudar héabitos de consumo que causam sérios problemas
ambientais e sociais, limitando o consumismo e fazendo escolhas que promovam o
desenvolvimento sustentavel. Um consumidor consciente tem um papel fundamental
nesse processo. Nas suas escolhas diarias, empresas socialmente responsaveis
podem ajudar a construir uma sociedade mais sustentavel e equitativa.

Portanto, € necesséario questionar os valores impostos pela sociedade de
consumo e buscar novos parametros de vida na sociedade. A conscientizacdo da
necessidade de consumo sustentavel € um passo importante no caminho para o
desenvolvimento sustentavel e depende da cooperacdo e participacdo de todos.
Nesse contexto, fica cada vez mais clara a ideia de que somente através de atitudes
e procedimentos éticos sera possivel construir uma sociedade mais justa para a qual
a educacéo ecoldgica desempenhe um papel fundamental.

A pesquisa em estudo visou demonstrar a necessidade e importancia da
introducdo da agenda ambiental desenvolvida pelo Ministério do Meio Ambiente na
administracdo publica, pois acreditamos que esta seja a base para a adocdo da
agenda ambiental no setor publico pelo municipio de Caxias/MA (A3P). O Fundo de
Participagdo Municipal (FPM) também € muito baixo para atender as necessidades
administrativas dos municipios na protecdo do patriménio ambiental de seus
territorios, tendo em vista que, por lei, as zonas de protecdo ambiental devem ser
geridas de acordo com determinadas normas.

Acredita-se que a missdo imediata do setor publico € melhorar a qualidade de

vida da sociedade. Os efeitos do uso e aplicacdo dos recursos publicos municipais
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devem ser sempre direcionados ao bem-estar da comunidade de Caxias-MA.
Portanto, considerando que a legislacéo é bastante clara e objetiva para nortear sua
aplicacao, a implantacao da A3P na entidade cabe inteiramente aos gestores.

Os objetivos deste trabalho foram alcangcados, pois com base em uma revisao
tedrica da Agenda Ambiental para a Administracdo Publica (A3P) neste trabalho,
mostramos a importancia da aplicacdo da politica no municipio de Caxias-MA e
demonstramos que sua aplicacdo deve ser implantada no cotidiano das prefeituras
através de uma elaboracdo passo a passo.

Fala-se em gestdo democratica da educacédo, que nos remete a ideia de uma
gestao participativa. No Municipio de Caxias/MA entendemos que ha uma gestao feita
pela Secretaria de Educacao que prioriza as questfes socioambientais, por meio de
diversos projetos que sdo desenvolvidos, dentro do que se chama “Agenda 21”. Isso,
a observancia as politicas publicas decorrentes desses projetos (criados pela propria
municipalidade ou apenas executados porque s&o decorrentes de outros entes)
impacta a sociedade de diversas maneiras, queda do consumo de energia elétrica nas
escolas em que os projetos sao desenvolvidos; a taxa de poluicdo € menos acentuada
nas proximidades das escolas; a comunidade desenvolve projetos de reuso de
matérias reciclaveis, inclusive gerando renda. Na esfera municipal, percebe-se
economia de gastos publicos, servidores mais proativos, propostas somatorias as ja
desenvolvidas pelos estabelecimentos de ensino (como, por exemplo, a coleta
seletiva e a fixacdo de placas com proibicdo de despejo de lixos em determinados
locais); a prépria pasta educacional é impactada com as a¢Ges desenvolvidas, posto
que ha um aumento do indice de Desenvolvimento da Educacio Basica, nas escolas
municipais onde 0s projetos e programas com foco na sustentabilidade sao
executados.

A finalidade do Programa A3P € a realizacdo da gestdo socioambiental
compartilhada, o que abrange toda comunidade escolar: diretores, professores,
funcionérios, coordenadores pedagdgicos e conselho de pais. Para que o programa
seja eficaz a comunidade escolar deve estar representada numa Comissao Gestora,
eleita democraticamente, que tenha carater deliberativo e fiscalizador.

A Comisséo Gestora tera as seguintes atribuicdes: Sensibilizar a comunidade
escolar sobre a importancia da implementacdo do programa; fazer o diagnéstico do
imovel; elaborar o planejamento das agfes; apoiar a implementacdo das agoes;

realizar a avaliacdo e o monitoramento das agoes.
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A Comissao Gestora tem que ser criada de forma oficial e pode aproveitar os
arranjos ja existentes. Por exemplo, as escolas que participaram das Conferéncias
Nacionais Infanto-Juvenis para o Meio Ambiente instalaram nas suas unidades uma
nova forma de organizacao que conta com a participacao de estudantes, professores,
coordenadores, servidores administrativos e diretores, cuja organizagdo cabe ao
delegado (a) e seu suplente, eleitos durante a realizagdo da Conferéncia Estadual ou
Municipal de Meio Ambiente na Escola. Esta comissao € chamada de COM-VIDAS e
seu papel é realizar acdes voltadas a melhoria do meio ambiente e da qualidade de
vida na escola, bem como, desenvolver e acompanhar a prética da educacdo
ambiental na escola.

Nas escolas onde a COM-VIDA esta ativa, ela pode se converter na Comissao
Gestora da A3P. Sua composicdo e suas atribuicbes sdo compativeis com as
propostas da A3P, ndo havendo necessidade de instalar outra instancia de
participacdo democratica. Nas escolas que ainda nao tém, propde-se que seja criada
uma comissao nos mesmos moldes da COM-VIDA.

Constatou-se a evolucdo da criacdo desse tipo de espaco no interior das
escolas, desde o periodo de seu surgimento em 2004 até 2013, contribuindo
primeiramente com preocupac¢ao da comunidade escolar na realizacao de um trabalho
eficiente de Educacdo Ambiental, na qual essa comisséo tem tornado possivel, pois
envolvem diferentes atores (professores, alunos, diretores, funcionarios e pais) que
vai desde o planejamento a execucédo de acdes minimizadora dos variados problemas
socioambientais que os afetam.

No municipio de Caxias/MA, a pesquisa de politicas educacionais € um campo
relativamente novo, mas ja consolidado em termos de referenciais analiticos
consistentes. A dindmica gestorial adotada pela Secretaria Municipal de Educacéo,
marcada pelo olhar conservacionista tem sido muito relevante para a mudanca de
paradigmas. Chegamos a um momento em que a gestdo publica necessita da
participacdo efetiva da sociedade no planejamento e gestdo do municipio, sendo
praticamente invidvel uma boa gestdo sem participacdo. Faz-se necessario que 0s
orgaos de gestdo publica e os atores individuais e coletivos redescubram a cidade
como um agente transformador, pois a garantia de sobrevivéncia do planeta esta
intimamente ligada a postura das cidades, onde hoje se localiza a origem da maioria

dos problemas ambientais.
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