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“Imaginemos que determinada acdo estatal preveja a construgao
de uma ponte entre as localidades A e B. Se os
avaliadores/controladores vdo ao local e constatam que a ponte
foi construida, pode-se sustentar com tranquilidade que a agdo foi
eficaz. Se, para construir a ponte, foi realizado um processo
licitatorio muito competitivo e transparente, com emprego dos
melhores produtos e técnicas de engenharia ao menor custo
possivel, também pode-se dizer que o principio da eficiéncia foi
observado. Por fim, o mais dificil: faz-se necessério avaliar os
impactos na vida das comunidades envolvidas. Se as condiges
das populagcdes melhoraram com o encurtamento das distancias,
com um maior acesso a servi¢os de saude, educacdo etc., pode-se
também afirmar que a agdo estatal foi efetiva. Por outro lado, se
a ponte simplesmente ndo precisasse ser construida por ligar
“nada” a “lugar nenhum”, pode-se afirmar que a agéo

governamental foi eficaz e eficiente, mas jamais efetiva.”

Marcelo Douglas de Figueiredo Torres.
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RESUMO

As politicas educacionais no Brasil tém sido importantes para mitigar as desigualdades. Por
isso, entender de que forma elas se comportam dentro do federalismo brasileiro nos ajuda a
identificar as competéncias atribuidas aos entes, em especial aos municipios. Dentre as politicas
educacionais, este trabalho elenca aquela direcionada ao transporte escolar, a qual tem a
premissa de garantir acessibilidade aos educandos da educagdo bésica residentes nas zonas
rurais, tendo como objeto analisar se a gestao do transporte escolar rural no municipio de Cod6
—MA (2009-2016) se enquadra na perspectiva conceitual de efetividade. Para atingir o objetivo
proposto, utilizou-se pesquisa do tipo documental. A analise documental, de forma mais
especifica, contempla os contratos de prestacdo de servicos terceirizados do transporte escolar,
bem como as atas e relatorios junto ao Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB (CACS/FUNDEB) no periodo de 2009 a 2016, instancia colegiada encarregada de
acompanhar e controlar a execucao dos recursos federais do Programa Nacional de Apoio ao
Transporte do Escolar (PNATE), transferidos automaticamente pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) ao municipio de Codd. Na avaliacdo de resultados
utiliza-se como parédmetro os indicadores de abandono e reprovacdo escolar, cuja mensuracao
aplicada se configura dentro de uma abordagem qualitativa, em consonancia com as
caracteristicas identificadas no tocante a planejamento, fiscalizacdo e controle do transporte
escolar rural, visando identificar a efetividade na gestdo do atendimento, haja vista que o
transporte escolar tem o objetivo de garantir 0 acesso e a permanéncia escolar do educando da
zona rural. Diante da avaliacdo negativa do comportamento desses indicadores, pode-se
concluir que a gestdo do transporte escolar rural do municipio de Cod6 de 2009 a 2016 ndo se
insere dentro da perspectiva conceitual de efetividade, considerando que ndo ha de fato uma
transformacéo da realidade educacional em ambito local, e que a precariedade de planejamento,
fiscalizacéo e controle, salvaguardando as devidas limitagdes de pesquisa, contribuem para tal.
As informacBes contidas neste trabalho abrem possibilidades para outros estudos sobre a
precarizacdo a das escolas da zona rural de Codd, e ainda sobre estudo sobre planejamento e
mapeamento de rotas do transporte escolar rural. Além disso, o trabalho chama atencédo para a
importancia do transporte escolar enquanto instrumento facilitador no acesso e na permanéncia
do aluno do campo na escola.

Palavras-Chave: Transporte escolar rural. Codo. PNATE. Politicas educacionais. Efetividade.
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ABSTRACT

Educational policies in Brazil have been important to mitigate inequalities. For this reason,
understanding how they behave within Brazilian federalism helps us to identify the
competences attributed to entities, especially to municipalities. Among the educational policies,
this work lists the one directed to school transport, which has the premise of ensuring
accessibility to basic education students residing in rural areas, with the purpose of analyzing
whether the management of rural school transport in the municipality of Cod6 - MA ( 2009-
2016) fits into the conceptual perspective of effectiveness. To achieve the proposed objective,
a documentary type research was used. The document analysis, in a more specific way, includes
the contracts for the provision of outsourced school transport services, as well as the minutes
and reports with the FUNDEB Social Monitoring and Control Council (CACS / FUNDEB) in
the period from 2009 to 2016, instance collegiate body in charge of monitoring and controlling
the execution of federal resources from the National Support Program for School Transport
(PNATE), automatically transferred by the National Education Development Fund (FNDE) to
the municipality of Codd. In the evaluation of results we used as a parameter the indicators of
school dropout and failure, whose measurement applied is configured within a qualitative
approach, in line with the characteristics identified with regard to planning, inspection and
control of rural school transport, in order to identify the effectiveness in care management,
considering that school transport has the objective of guaranteeing the access and permanence
of schoolchildren in rural areas. In view of the negative assessment of the behavior of these
indicators, it can be concluded that the management of rural school transport in the municipality
of Codo from 2009 to 2016 does not fall within the conceptual perspective of effectiveness,
considering that there is in fact a transformation of the educational reality in local level, and
that the precariousness of planning, inspection and control, safeguarding due research
limitations, contribute to this. The information contained in this work opens up possibilities for
further studies on the precariousness of schools in the rural area of Cod6, and also on the study
of planning and mapping of rural school transport routes. In addition, the work calls attention
to the importance of school transport as an instrument that facilitates access and permanence of
students in the field at school.

Keywords: Rural school transport. Cod6. PNATE. Educational policies. Effectiveness.
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1 INTRODUCAO

Esta pesquisa se insere na linha de Institui¢cdes e Politicas Publicas com o tema que reza
sobre a gestao do transporte escolar rural, com estudo delimitado no municipio de Cod6 - MA
(2009-2016), levando também em consideracdo o grau de dificuldade enfrentado pelo gestor
publico, pois de acordo com Torres (2012, p. 235) “[...] o ambiente em que sdo implementadas
as politicas publicas em geral é muito complexo, com forte interacdo de grupos sociais e
institui¢des.”

Questdes relacionadas ao federalismo brasileiro e regime de colaboracéo entre os entes,
seja na formulacdo, implementacdo, avaliagdo ou controle das politicas publicas, e, em especial,
a do transporte escolar, sdo levantadas em primeiro plano neste trabalho. Isso se da pelas
caracteristicas do desenho e desenvolvimento desse sistema, que sao bem diversificadas, e, que
por isso as politicas publicas apresentam dificuldades de coordenacéo.

A respeito das dificuldades no tocante a coordenacédo das politicas publicas dentro do
federalismo, Torres (2012), afirma que o desenho federativo se torna um potencializador pelo
fato das politicas publicas, de forma preferencial, terem que contar com articulacdo dos trés
entes federativos e seus poderes, bem como da participacdo dos demais atores sociais, tais como
organizagdes ndo governamentais, sociedade civil organizada, empresas da iniciativa privada,
dentre outros.

Evidentemente, a partir dessa configuracdo que Torres (2012) nos apresenta, o Estado
se encontra dentro de um todo complexo e sistémico, e, consequentemente, dentro de uma zona
de conflitos de interesses entre os diversos atores sociais. Esse conflito de interesses, para
Pascarelli Filho (2011), embora tratando especificamente do setor privado, provoca
transformacfes na administracdo publica, considerando o fato de que é dificil colocar os
interesses publicos acima dos privados, devido ao fato de irem além dos limites das
organizagOes estatais. Tais particularidades exigem da gestdo publica a potencializacdo dos
resultados nas politicas publicas implementadas, garantindo desta forma que estas de fato
acontegam.

Dessa maneira, defende-se neste trabalho que o desafio de fornecer um transporte
escolar de qualidade aos alunos das escolas publicas no Brasil, por se tratar de uma acéo voltada
para garantir o acesso e a permanéncia do aluno na escola, deve ser um dos eixos centrais das
politicas publicas de cunho educacional, mas que depende fortemente do regime de colaboracao
entre os entes federados e em especial dos municipios, pela sua maior proximidade em relacdo

a populacéo, e o atendimento das suas necessidades.
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Outro ponto importante a ser observado é que o atendimento do transporte escolar,
apesar de demandar a participacdo de outros atores, tais como 6rgdos de controle interno e
externo da Unido, atuacdo dos Conselhos de Acompanhamento de Controle Social (CACS)
instituidos nas unidades subnacionais, assim como todo o regime de colaboracdo dos entes
federados brasileiros disposto no texto da Constituicdo de 1988, pode ser perfeitamente
compreendido dentro do conceito de politica de cunho governamental, acrescentando como
argumento a ideia de Secchi (2013) de que elas séo de iniciativa do conjunto de 6rgaos que
compdem os trés poderes (Legislativo, Executivo e Judicirio).

A politica do transporte escolar esta materializada e assegurada dentro do proprio texto
da Constituicéo brasileira de 1988, no seu artigo 208, bem como disposto na Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional - LDB (Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996), artigo 4°, inciso
VIII e no artigo 54, inciso VII do Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA (Lei n° 8.069,
de 13 de julho de 1990).

O responsavel pelo repasse de recursos para implementacdo da politica de transporte
escolar, atuando como Orgdao mantenedor na esfera Federal, € o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo — FNDE (Autarquia responsavel pela normatizacéo e assisténcia
financeira, previstas no texto constitucional de 1988), através de dois programas especificos: o
Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar — PNATE (Lei n° 10.880, de 9 de junho de
2004) e o Programa Caminho da Escola (Resolugdo n° 3, de 28 de marco de 2007).

No caso especifico do municipio de Codd, por delegacdo do Governo Estadual do
Maranhdo, o atendimento do transporte escolar aos beneficiarios matriculados na rede estadual
de ensino, também é de competéncia do ente municipal. Como compensacao financeira por esse
atendimento, além da autorizacdo de repasse direto do PNATE ao municipio, hd uma
compensacdo financeira via Programa Estadual de Apoio ao Transporte Escolar (PEATE),
instituido por Lei Estadual n® 10.231/2015. Tais caracteristicas peculiares desse atendimento
expandido séo exploradas no corpus deste trabalho.

Dada a importancia da politica de atendimento do transporte escolar como forma de se
garantir a “igualdade de condigdes para o acesso € a permanéncia na escola”, tdo eminentemente
colocada, na expressdo em destaque, como um dos principios do ensino pela LDB/96, no seu
artigo 3° inciso I, a justificativa para a escolha desse tema se deve ao desafio de
aprofundamento no conhecimento empirico no que tange a gestao da politica citada, em nivel
local, considerando que no municipio de Codo, de acordo com dados disponibilizados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), sofre com problemas de ordem

econdmica e social encontrados em evidéncia.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.069-1990?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.069-1990?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.880-2004?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.880-2004?OpenDocument
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Apesar de Codo ser o sexto municipio em populacdo do Estado do Maranhdo, este
apresenta alto indice de desigualdade de renda - conforme dados do IBGE referente ao ano de
2017 - levando em conta que 51% (cinquenta e um por cento) da populagdo se mantém com
rendimentos mensais de até meio salario minimo per capita. Esse fato coloca 0 municipio na
posicdo de nimero 169 dentre os 217 municipios existentes no Estado do Maranh&o. Ainda
com referéncia ao ano de 2017, os dados apontam um baixo indice de pessoas ocupadas® no
patamar de 7, 7% em relacdo a populagéo total do municipio.

Diante desses numeros, o desafio do sistema de ensino é ainda mais abrangente,
ensejando mais investimentos e esforcos concentrados. Nesse interim, a politica de transporte
escolar pode criar maiores perspectivas de formacéo, tanto para os educandos da zona urbana
quanto para os de zona rural, haja vista que visa proporcionar condic¢des de acesso, contribuindo
assim para a diminuicdo de desigualdades no &mbito educacional.

Corroborando com tudo aquilo ja foi apresentado até aqui sobre 0 municipio codoense,
destaque-se o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de Codd, que de certa
forma retrata a realidade vivenciada pelo municipio, de acordo com dados divulgados no Atlas
Brasil de 2013 do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), os
indicadores ndo estdo dentro daquilo que se espera como 0 minimo necessario para que se tenha
qualidade de vida. No ano de 2010 o IDHM de Cod6 ficou em 0,595, o qual, mesmo
apresentando um aumento em relacdo ao ano de 1991, no qual havia ficado em 0,301, ainda
assim € considerado muito baixo (ATLAS BRASIL, 2013).

Para se chegar ao IDHM, que varia de 0 a 1, sdo levados em consideracao trés grandes
medidores do desenvolvimento humano nos municipios brasileiros, quais sejam: a oportunidade
de se ter uma vida longa e saudavel, de se ter acesso ao conhecimento, bem como a garantia de
um padrao de vida que contemple as necessidades consideradas basicas da popula¢do: saude,
educacdo e renda (ATLAS BRASIL, 2013).

! De acordo com definigdo de nota técnica do IBGE: Pessoas que exerceram trabalho, remunerado ou sem
remuneracao, durante pelo menos uma hora completa na semana de referéncia ou que tinham trabalho remunerado
do qual estavam temporariamente afastadas nessa semana. Como ocupada temporariamente afastada de trabalho
remunerado, aquela que ndo trabalhou durante pelo menos uma hora completa na semana de referéncia por motivo
de férias, greve, suspensdo temporaria do contrato de trabalho, licenca remunerada pelo empregador, mas
condi¢des do tempo ou outros fatores ocasionais. Assim, também aquela que na data de referéncia, estava afastada:
em licenca remunerada por instituto de previdéncia por periodo ndo superior a vinte e quatro meses; do préprio
empreendimento por motivo de gestagdo, doenca ou acidente, sem ser licenciado por instituto de previdéncia, por
periodo ndo superior a trés meses; por falta voluntaria ou outro motivo, por periodo ndo superior a trinta dias
(BRASIL, 2010).
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Assim, destaca-se que o baixo indice de desenvolvimento humano do municipio de
Codd representa um obstaculo ao crescimento que pode ser atenuado através do acesso a
Educacdo. Nesse sentido, a boa gestdo publica pode contribuir para mitigar essas desigualdades
sociais, 0 que no caso concreto, torna ainda mais desafiador o contexto de um municipio como
o0 que foi selecionado para a anélise.

J& em relagdo aos indices de educagdo, os dados talvez sejam ainda mais impactantes,
haja vista que, tomando-se como base os dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP)? de 2017, que se objetiva a apresentar dados do IDEB
(indice de desenvolvimento da Educacéo Béasica) e que por sua vez, mede a aprendizagem dos
alunos matriculados, através de avaliacdo nas areas de portugués e matematica, dentro de uma
escala de 0 a 10, indica que para os anos iniciais do ensino fundamental o indice ficou em 4,4
e nos anos finais ficou em 3,6.

Por conseguinte, quando comparados a média total dos municipios brasileiros, também
no ano de 2016, ha a constatacdo de um IDEB bem superior, de 5,6 para 0s anos iniciais do
ensino fundamental, e de 4,3 para os anos finais (BRASIL, 2017). Em termos de comparacgéo
numérica, fica evidenciada uma discrepancia do municipio de Cod6é em relacdo a média
nacional, fato que sugere um olhar reflexivo sobre o que se pode melhorar para diminuir esse
desalinhamento.

Dessa forma, este estudo ganha relevancia, haja vista que questdes relacionadas a méa
gestdo do transporte escolar rural, especialmente nos municipios, impactam na condicao de
acesso dos estudantes da zona rural, e que além de todos os indicadores em desfavor do
municipio de Cod6 ja relatados, também pode impactar na evasdo escolar dos estudantes
residentes na zona rural. O combate a essa evasao encontra forte amparo no Programa Caminho
da Escola, de inciativa do Governo Federal. O Programa tem como objetivo a renovagéo, a
padronizacdo e a ampliacdo da frota de veiculos do transporte escolar das redes de ensino
publicas municipais, estaduais e do DF que atuam na educacdo basica. E disciplinado pelo
Decreto n° 6.768/09, em cujo artigo 2°, inciso IV, ha a prerrogativa de que “reduzir a evasao
escolar, em observancia as metas do Plano Nacional de Educagdo” ¢ parte integrante do
Programa (BRASIL, 2009).

A intencdo do Programa Caminho da Escola é clara no sentido de buscar o

fortalecimento das estruturas voltadas para o atendimento do transporte escolar rural,

2 Criado pela Lei n° 378, de 13 de janeiro de 1937, transformado em autarquia federal pela Lei n° 9.448, de 14 de
mar¢o de 1997, estd vinculado ao Ministério da Educacdo (MEC), atua na avaliacdo, exames e indicadores da
educacdo basica brasileira (INEP, 2018).
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entretanto, infelizmente, em estudos ja publicados as estruturas disponibilizadas para esse
servigo ndo tém sido bem avaliadas no tocante ao acesso dos educandos, e, em parte, iSso ocorre
por inadequagédo ou inexisténcia de planejamento. Conforme descreve Lopes (2009), se faz
necessario um planejamento adequado em consonancia com boas praticas de gestdo e de
controle para romper com circulos viciosos que se formaram nesse tipo de atendimento.

Nisso, a proposta deste trabalho, além de tentar retratar ao leitor o desenvolvimento e
os resultados do atendimento do transporte escolar rural no municipio de Codé de 2009 a 2016,
tem um olhar sob a égide de adequacdo normativa desses servicos. Para isso, a missao €
arrojada, pois se debruca a entender os resultados na perspectiva conceitual de efetividade.

No entanto, antes do entendimento daquilo que significa efetividade, é importante se
compreender primeiramente os conceitos dos demais indicadores de desempenho em gestdo,
que de alguma forma se inter-relacionam, quais sejam a eficacia e a eficiéncia. 1sso, sem deixar
de considerar as zonas de interesse do setor privado e do setor publico, pois os resultados das
duas esferas podem trilhar por caminhos distintos dado ao objetivo finalistico de cada um. De
um lado da prestacéo de servico de transporte escolar se encontra o setor privado, representado
pelas empresas contratadas, enquanto na outra ponta se encontra o ente federativo, o qual tem
a premissa de garantir o acesso ao educando a educacdo, missao expressamente contida no
artigo 208 da CF de 1988.

Chiavenato (2003) define a eficdcia como o alcance dos objetivos (produtos e servigos).
Ja a eficiéncia, na visdo do autor, consiste na utilizacdo produtiva ou ainda na forma econdémica
dos recursos (insumos), enquanto a efetividade se traduz em beneficio para a empresa
(impacto). Note-se aqui, pela natureza conceitual, que hd um dimensionamento para o setor
privado.

Para Matias-Pereira (2014), na administracdo publica, a definicéo de eficacia remete ao
simples alcance do objetivo pretendido. Ja a eficiéncia diz respeito ao método adotado. E por
fim, a efetividade assumiria uma conotacdo que abrange a qualidade dos resultados.

Em outra definicdo, Torres (2012) coloca que quando se avalia a eficacia na
administragdo pablica, em primeiro plano, busca-se identificar se os objetivos foram atingidos,
independente dos meios empregados. Ja a eficiéncia, para ele, busca a viabilidade econémica e
a racionalizagdo dos recursos que sédo do contribuinte, enquanto a efetividade tem como
premissa a transformacdo da realidade dos beneficiarios da politica.

Embora os conceitos até aqui apresentados, independentemente da aplicagédo no setor
privado ou publico, apontem sinonimia em relacdo ao alcance dos objetivos no tocante a

eficacia e assumam um carater essencialmente econémico em relacédo a eficiéncia, & necessario
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que se tenha um certo cuidado ao interpretar o conceito de efetividade em ambos 0s setores.
Isso porque no setor privado, embora atualmente o lucro ndo seja o Unico objetivo de acordo
com o0 novo papel de uma organizacdo enquanto responsabilidade social, ele ainda é
preponderante para sua sobrevivéncia. Na concepcdao de Maximiano (2017) a efetividade
converge na mesma linha de pensamento de Chiavenato (2003), relacionando-a ao impacto.

Quando retratado na esfera publica, esse impacto é redimensionado para as politicas
publicas e os resultados séo voltados para o coletivo. Na visao de Araujo (2017) quando se trata
de efetividade de uma politica publica, na perspectiva do Direito, ela se relaciona ao alcance
dos objetivos sociais, considerando aquilo que foi de fato planejado e o tempo para tal.

Para Sano e Montenegro (2013), a efetividade, juntamente com eficécia e eficiéncia (0s
3Es) desempenhada, no tocante as politicas publicas, se encontra numa dimensdo de
desenvolvimento social, e, portanto, a ndo compreensao desses conceitos por parte do gestor,
impacta negativamente na vida dos cidad&os.

Nesse sentido, a avaliacdo da efetividade é fulcral para garantir a condi¢cdo minima dos
direitos de protecdo social preservados aos hipossuficientes, mas para isso a avaliacdo deve
caminhar para a universalidade das politicas publicas, porém, sem deixar de levar em conta a
realidade do publico-alvo (FAGUNDES; MOURA, 2009).

Outro ponto a ser destacado é que, de uma forma geral, pode-se compreender que na
esfera publica a efetividade ganha uma conotacdo distinta levando em conta dois aspectos
importantes: a ndo finalidade do lucro; e o consumidor final do servico, que ndao € mais um
cliente, mas o cidaddo, ou o cidaddo-cliente, conforme define Bresser-Pereira (1996). Outro
ponto diferencial, é que a gestdo de um servigo na iniciativa privada ndo tem, ou pelo menos
ndo deve ter, uma conotacdo ou relacdo politica. Ja no setor publico o cargo de gestor remete a
uma representacdao eminentemente politica.

Essa imersdo politica € um dos aspectos que podem significativamente comprometer os
resultados no setor publico. Esse fato, de acordo com Abrucio (1997) foi subestimado pela
primeira tentativa de implantacdo do modelo gerencial, o gerencialismo puro, cuja premissa era
a separacdo entre a politica e a administracdo. Esse ponto, inclusive, é apontado pelo autor
como um dos elementos que contribuiram para o fracasso desse modelo.

Por assim haver a consideragdo desse viés de participacdo da instancia politica na gestdo
do transporte escolar, esse trabalho de pesquisa adota o recorte temporal de oito anos continuos
de gestdo no municipio de Coddé (MA), portanto, uma configuracdo de tempo razoavel para a

compreensdo do desenvolvimento de uma politica publica sob uma mesma concepcéo.



19

Portanto, dentre os conceitos apresentados de eficacia, eficiéncia e efetividade, pelo que
se pode entender enquanto alcance dos resultados, talvez o que se apresente numa perspectiva
mais complexa seja o conceito da efetividade, pois para alcangd-la o caminho sugere a
transformacdo de uma realidade social, mantendo-o entdo desconectado de uma relagédo
essencialmente econdmica.

Nesse sentido, para Torres (2012) ser efetivo significa garantir que o interesse dos atores
sociais beneficiados com as politicas publicas seja de fato respeitado, inferindo que ao alcancar
a eficacia e/ou eficiéncia ndo significa necessariamente alcancar a efetividade.

Diante de tudo o que ja foi discorrido até aqui, e, levando em conta a importancia da
politica de atendimento do transporte escolar rural enquanto integrante do rol de politicas
educacionais no Brasil, faz-se entdo o seguinte questionamento neste trabalho: a gestdo do
transporte escolar rural do municipio de Cod6 — MA (2009-2016) consegue se apresentar dentro
da perspectiva conceitual de efetividade?

Frente a essa problematizacdo, busca-se estabelecer uma hipétese basica, com vista a
oferecer maior aproximacdo entre situacdo problema e andlise dos resultados. Tem assim
relacdo direta com elementos essenciais para a implementagdo, monitoramento e controle de
uma politica publica, que possibilita um ciclo virtuoso entre o objetivo previamente tracado e
os resultados que se apresentam. Tal hipétese é a de que a precariedade de planejamento,
fiscalizacdo e controle no atendimento do transporte escolar rural no municipio de Codé (MA)
comprometem sua efetividade.

Pensando na situacdo problema apresentada, o objetivo principal deste estudo visa
analisar se a gestdo do transporte escolar rural no municipio de Cod6 — MA (2009-2016) se
enquadra na perspectiva conceitual de efetividade.

E ainda de forma mais especifica, procurando dialogar com o objetivo principal, busca-
se descrever a configuracdo do federalismo brasileiro e a dindmica de construcdo e
desenvolvimentos das politicas educacionais, abordando sucintamente a importancia do ente
local nesse processo, com especial enfoque na politica de atendimento do transporte escolar
rural; analisar a gestdo do transporte escolar rural no municipio de Codé — MA (2009-2016),
levando em consideragéo os elementos essenciais ao planejamento, execucdo financeira, e
fiscalizacdo; verificar a dindmica de atuacdo dos mecanismo de acompanhamento e controle
social do transporte escolar rural no municipio de Codo.

Além deste capitulo introdutorio, o trabalho contempla mais seis capitulos, organizados

conforme exposto a seguir.
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No segundo capitulo buscou-se apresentar, ainda que de forma sucinta, a configuracdo
do desenho federativo brasileiro e suas peculiaridades, contextualizando a dindmica das
politicas publicas no processo, bem como o sistema de vinculacéo e transferéncia de recursos
dentro da pactuacéo entre os entes.

O capitulo ainda procura retratar o papel dos municipios nessa configuracédo, haja vista
que o objeto deste trabalho se direciona ao atendimento do transporte escolar no municipio de
Codd (MA), sem no entanto deixar de destacar o 6rgdo que administra a distribuicdo dos
recursos, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), e os dois grandes
programas voltados para essa finalidade, que sdo o Programa Nacional de Apoio ao Transporte
do Escolar (PNATE) e o Programa Caminho da Escola.

No terceiro capitulo apresenta-se a metodologia do trabalho, o tipo de pesquisa e a
abordagem na analise dos resultados. No capitulo esta colocado cada fase de coleta de dados e
a forma como foram tratados e analisados esses dados, e sua confrontacdo com as referéncias
tedricas e fundamentos legais do transporte escolar.

J& no quarto capitulo, adentra-se nas informacdes coletadas sobre a gestdo do transporte
escolar rural no municipio de Codd, destacando-se os elementos ligados ao planejamento, tais
como estrutura organizacional e de ensino, infraestrutura e financiamento (todos recursos que
podem ser utilizados com transporte escolar, incluindo FUNDEB, Salério-Educacdo e
PEATE/MA). Também se aborda a génese da politica de atendimento do transporte escolar no
municipio, avaliacBes das licitacbes e contratos de servicos terceirizados, execucdo de
atendimento e financeira, trajetéria do Programa Caminho da Escola, e a¢6es de fiscalizacéo.

No quinto capitulo foca-se mais especificamente na atuacdo dos mecanismos oficiais de
controle que devem ser empregados para melhorar a qualidade do atendimento do transporte
escolar dentro do municipio de Codd, tais como a Controladoria Geral da Unido (CGU), o
Ministério Publico Estadual, o Poder Legislativo Municipal, e o Controle Social do FUNDEB,
cujas funcdes contemplam também a fiscalizacdo dos recursos do PNATE no municipio de
Codé. Entretanto, o foco principal reside sobre o Gltimo.

O sexto capitulo € dedicado a discussao e avaliagdo dos resultados, oportunidade em
gue todos os achados da pesquisa sdo analisados conforme os parametros de indicadores
elencados como medidores de efetividade. Ao final do capitulo sdo apresentadas as conclusdes
preliminares e a confirmacéo da hipotese basica desta pesquisa.

Por ultimo, o sétimo capitulo traz as consideragdes finais, em que sdo apresentados
apenas os tdpicos conclusivos, com base em uma sintese daquilo que ja foi abordado no capitulo

anterior. Também sdo apresentadas as contribuicdes da pesquisa.
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2 AS POLITICAS PUBLICAS NO CONTEXTO FEDERALISTA NO BRASIL

O tema federalismo, apesar de bastante discutido, ainda € muito caro para a ciéncia
social. Sua origem, na concepcdo de Anderson (2009, p. 13) remonta ao fato de que as
federagdes ‘“‘surgiram em diferentes circunstancias, cada qual como resultado de opgdes
politicas ou de razdes historicas. O federalismo geralmente é a op¢do adotada para congregar
em um novo pais unidades até entdo separadas ou para reorganizar um pais até entao unitario.”

A presenca de Constituicdo e a autonomia dos entes também sdo importantes na analise

do tema de acordo com Bonavides (1999, p. 181):

Através da lei da autonomia manifesta-se com toda a clareza o carater estatal das
unidades federadas. Podem estas livremente estatuir uma ordem constitucional
prépria, estabelecer a competéncia dos trés poderes que habitualmente integram o
Estado (executivo, legislativo e judiciario) e exercer desembaracadamente todos
aqueles poderes que decorrem da natureza mesma do sistema federativo, desde que
tudo se faca na estrita observancia dos principios basicos da Constitui¢do federal.

No tocante ao Brasil, dentro do préprio texto constitucional de 1988 esta materializado o
federalismo, pois de acordo com o artigo 1° esta descrito que “A Republica Federativa do Brasil,
formada pela unido indissoltivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal [...]”. Entretanto,
0 desenho do federalismo no Brasil tem sua origem bem antes da atual Constituicdo de 1988, se
inserindo a partir da proclamacdo da Republica com a Constituicdo de 1891. A esse respeito
Torres (2012) acrescenta que a concretizacdo de federalismo e sua implantacéo no Brasil ndo foi
um evento genuinamente brasileiro, haja vista que, sofreu grande influéncia da Constituicéo
norte-americana, notoriamente durante boa parte do século XIX, sendo interpretado pelo império
com algo que poderia fragmentar a politica do Pais.

A nova ordem econdmica e social impetrada a partir da proclamacéo da Republica em
1889 passa a contrastar com a estrutura unitaria até entdo adotada pelo governo imperial. A
proposta da Constituicdo republicana de 1891 foi pioneira em consagrar o federalismo como
forma de organizacdo do Estado brasileiro, no seu artigo 1°, quando define que “A nagdo
brasileira adota como forma de governo, sob o regime representativo, a Republica federativa,
proclamada a 15 de novembro de 1889, e constitui-se, por unido perpétua e indissoluvel das
suas antigas Provincias, em Estados Unidos do Brasil.” (TORRES, 2012, p. 22). Portanto, em
relacdo a Constituicdo de 1988, ha apenas alteracBes de ordem textual, mas mantém-se a

consolidacédo do federalismo.
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Embora a ideia de se constituir um federalismo no Brasil tenha sido dentro do modelo
norte americano, as peculiaridades locais evidenciaram pontos divergentes. A trajetoria do
Estado brasileiro diverge do norte americano, a qual resultou em estruturas territoriais distintas.
Para ilustrar essa estrutura territorial em termos de soberania e autonomia, € importante

observar o posicionamento de Martins (2011, p. 24:25):

Apesar de inspirada pela Constituicdo americana, ha diferencas advindas dos distintos
processos histéricos. A mais Gbvia resulta do fato de ter sido a Federacdo americana
constituida por agregacdo, isto €, modelo com base na unido de antigos Estados
soberanos que se desvincularam da Inglaterra, enquanto a brasileira foi por
desagregacdo, constituida com base num Estado unitario que se tornou federativo: as
provincias dependentes foram transformadas em Estados autdnomos.

Souza (2016) apresenta 0 argumento da heterogeneidade das regides para justificar o
federalismo no Brasil. Segundo a autora, essa incorpora¢do também pretendeu assegurar a
autonomia jurisdicional, porém com divisdes de autoridades entre as “esferas subnacionais e
uma esfera nacional.” (p. 133).

Outro fato a ser destacado dentro do federalismo brasileiro é a definicdo de municipio
enquanto ente federativo. Essa peculiaridade é cercada de indefini¢des tedricas no concernente
a sua real autonomia, embora a questao seja tratada de forma definitiva no artigo 1° da CF de
1988. De acordo com Martins (2011, p. 103):

O reconhecimento do municipio como dotado de autonomia em seu mais alto grau
teve importéncia central na estruturacdo do atual modelo do federalismo brasileiro,
sendo o Unico exemplo no mundo em que se reconhece 0 municipio como ente
federativo, isto é, dotado do mesmo grau de autonomia de estados e Unido (p. 103).

Na concepcdo de Franzese e Abrucio (2013), mesmo reconhecendo que existem
fragilidades, e que como ente federativo seja algo presente apenas no Brasil, 0s municipios
ganharam em importancia a partir da promulgacao da CF de 1988 enquanto atores na promocao
do Estado de Bem-Estar Social.

Para Oliveira (2010), o ente municipal, pela proximidade da populagdo, consegue
instigar o exercicio democratico entre os cidaddos. Essa proximidade, cria possibilidades de
participacdo em questdes de ambito local. Além disso, o autor destaca diversidade dos quais
detém realidades e necessidades distintas.

Continuando seu argumento pro-municipio, Oliveira (2010) rebate os argumentos que
tentam reduzir o campo de atuacdo dos entes municipais dentro do cenario da federagéo

brasileira. Assegura que esses argumentos tém conotagéo politica e ndo refletem a realidade,
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pois, se cercam de algumas incongruéncias em gestdes locais, gerando clima de desconfianca.
Ainda segundo ele a “a existéncia de corrup¢do em municipios brasileiros ¢ outro argumento
apresentando frequentemente como uma verdade absoluta, pelos meios de comunicagéo e por
estudiosos do tema, que provoca uma descrenga em relagao a atuagao municipal.” (ibidem, p.
32). Adverte ainda que tais eventos ndo sdo privilégios apenas nas instancias locais, e
acontecem também na Unié&o.

Dentro desse contexto, considerando o desenho do federalismo no Brasil e o papel
atribuido a cada ente, seja na formulacdo, na implementacdo ou na execucdo das politicas
publicas, é mister saber: como elas séo delineadas? O que compete a Unido, aos Estados, aos
Municipios e ao Distrito Federal?

Antes, porém, do aprofundamento nas discussdes sobre como as politicas publicas sao
delineadas e como elas sdo ordenadas no Federalismo brasileiro, faz-se necessario apresentar
algumas defini¢des a respeito. Inicia-se apresentando a concepc¢ao de Secchi (2013) que define
como uma politica de carater publico, aquela que representa um norte no enfrentamento de um
problema também publico. O problema publico para ele é a diferenca existente entre o que é de
fato e aquilo que é idealizado em relacdo a uma realidade publica.

Salienta-se, portanto, que ha uma variacdo muito grande na definicdo sobre politicas
publicas, entretanto, seja qual for a definicdo encontrada, ela ndo pode desconsiderar o carater
do interesse publico e do bem comum, e, para isso, deve estar atrelada a ideia de cidadania, e
dentro de uma ampla dimensdo, coletiva e ndo individual. Um conceito bastante amplo e
norteador é formulado por Kingdon (apud CAPELLA, 2006, p. 25) que converge para a
participacao:

Considera as politicas pablicas como um conjunto formado por quatro processos: 0
estabelecimento de uma agenda de politicas publicas; a consideragdo das alternativas
para a formulacao de politicas pablicas, a partir das quais as escolhas serdo realizadas;

a escolha dominante entre o conjunto de alternativas disponiveis e, finalmente, a
implementacéo da deciséo.

Corroborando com a ideia de coletividade enquanto linha de alcance das politicas
publicas, é importante observar aquilo que Secchi (2013) afirma quando assevera que elas de
fato séo estabelecidas quando visam tratar ou resolver problemas que denotem relevancia e
sejam de ordem coletiva.

Retomando-se a questdo do desenvolvimento do Federalismo no Brasil, dando énfase

ao desenvolvimento das politicas publicas abordadas acima, e, especialmente as politicas de
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cunho educacional, é notério explicitar que elas acontecem dentro de uma dindmica de regime
de colaboracéo.

No concernente & organizacgdo do sistema de ensino da federacgdo brasileira, esse regime
de colaboracéo esta explicitado na Constituicdo de 1988, artigo 211, quando especifica que, “a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboracéo

seus sistemas de ensino”. Dessa forma séo delineadas as competéncias a saber:

§ 1° A Unido organizar o sistema federal de ensino e o dos Territérios, financiara as
instituicGes de ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional, funcdo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades
educacionais e padrdao minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;

8§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educacédo
infantil.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental e
médio (BRASIL, 1988).

Contudo, para que haja uma interlocucdo na implantacdo e execucdo das politicas
educacionais, e, no caso especifico a que se aplica a este trabalho, a do atendimento do
transporte escolar com o objetivo de proporcionar acesso a educagdo, a Constituicdo de 1988,
no seu artigo 23, Inciso V, prevé, dentro das competéncias comuns da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, a de “proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagao,
a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagao”. Portanto, isto coloca textualmente o ente local
como parte integrante do processo.

Mas para que a competéncia se torne comum a todos os entes da federagédo, o
ordenamento das politicas publicas, conforme descreve a Constituicdo de 1988 (artigo 23,
paragrafo Gnico), deve passar por regulamentacédo especifica. No caso concreto do atendimento
do transporte escolar, ndo desprezando outros dispositivos normativos, pode-se citar aqui a Lei
n® 9.394/96, a Lei n° 9.503/97 (Cddigo de Transito Brasileiro - CTB), a Lei n® 10.880/04, e 0
Decreto n° 6.768/09.

Dentro do escopo legal, a Unido atua de forma redistributiva e supletiva, e essas fungdes
tém a premissa de equacionar as desigualdades e distor¢des econdémicas nas suas unidades
subnacionais. A fungéo redistributiva entdo abarca o volume maior de recursos, e goza de maior
amplitude, conforme destaca o 8 3° do artigo 212 da CF de 88: “A distribuicdo dos recursos
publicos assegurara prioridade ao atendimento das necessidades do ensino obrigatério, no que
se refere a universalizacéo, garantia de padrédo de qualidade e equidade, nos termos do plano
nacional de educagao”. (BRASIL, 1988).
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Tal prerrogativa da Unido encontra respaldo também na LDB/96 no seu artigo 8°, § 1°,
o qual acrescenta outra funcdo, que € a normativa: “Cabera a Unido a coordenagdo da politica
nacional de educacéo, articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo fungdo normativa,
redistributiva e supletiva em relacao as demais instancias educacionais.” (BRASIL, 1996).

Nesse sentido, o ordenamento em destaque, denota as atuacdes de cada ente dentro do
sistema de ensino, o que implica também no desenho das politicas publicas educacionais no
Estado Federal brasileiro, com caracteristicas marcantes de concentracdo redistributiva e
normativa na Unido.

A discussdo acerca de centralizacdo e descentralizacdo das politicas publicas no Brasil
a partir do ordenamento do sistema federativo ainda é tema recorrente e ndo se esgotou, pois
envolve perspectivas e pontos de observagoes diferentes. Na concepcao de Souza (2016) pode-
se inferir que dentro do Federalismo brasileiro a Constituicdo ja traz de forma definida a
supremacia da Unido no que tange a controle, financiamento e implementacao das politicas
publicas. Contudo, a autora entende que isso ndo confere que haja passividade de Estados e
Municipios.

O carater descentralizador da Constituicdo Federal de 1988, favoravel aos municipios,
passou a ser reconfigurado com uma série de medidas que se seguiram no tocante ao aspecto
normativo. Esse periodo ¢ denominado de “novo enquadramento”, que em outras palavras,
significa uma retomada da centralizacdo em torno do poder central. (KUGELMAS; SOLAS,
1999).

Nesse mesmo sentido, Arretche (2012) afirma que, embora o texto constitucional de
1988 tenha assegurado autonomia de gastos para 0s entes subnacionais, com excecao aqueles
voltados para o0 ensino. Na pratica, o que se viu nos dois governos de FHC foi uma massiva
intervencdo, mediada por um aparato de dispositivos legais, no sentido de diminuir essa
autonomia. Pode-se citar como exemplo disso a edi¢do da Lei Complementar n® 87, de 13 de
setembro de 1996 (Lei Kandir, que afetou sensivelmente a receita dos Estados e Municipios,
no tocante a mudancas no ICMS)?3, a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, que impde limite de gastos dos entes subnacionais), e a Lei n°
9.424, de 24 e dezembro de 1996 (FUNDEF*, vinculagio de receitas).
Especificamente em relagdo ao transporte escolar, a Unido centraliza os recursos e a

parte normativa no MEC, através do FNDE, o que ndo reduz a importancia do municipio, haja

3 Imposto sobre circulagdo de mercadorias e sobre prestacGes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagéo.
4 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério.
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vista que € na esfera municipal que a politica de fato € implementada, ficando o gestor local

encarregado da sua real execucao.

2.1 O sistema de vinculacdo e transferéncia de recursos para manutencdo e

desenvolvimento do ensino no Brasil

O processo de formulagdo, implementacdo e gestdo das politicas publicas no Brasil se
caracteriza, em geral, pelo aspecto formal legal e tem acompanhado o proprio rito dos modelos
de gestdo publica ao longo da historia mais recente da forma republicana, assumindo
caracteristicas que se identificam com modelos descentralizadores. Corroborando com essa
argumentacdo, é importante destacar que o processo de descentralizagdo das politicas publicas
no Brasil se concretiza de acordo com Torres (2012, p. 35) em momentos distintos, porém

complementares, haja vista que se deu através de mecanismos legais, quando afirma que:

Nessa longa trajetoria, pelo menos trés grandes processos sdo identificaveis: a) a
multiplicacdo da administracéo indireta, intensificada no final da década de 1960 pelo
Decreto Lei n° 200; b) a descentralizacdo de politicas publicas em favor de Estados e
Municipios, consagrada pela Constitui¢do de 1988; c) o processo de privatizagdo de
empresas estatais introduzido na década de 1990.

Nessa perspectiva, destaca-se que o contexto histdrico das politicas publicas passou por
varias transformacGes ao longo da historia republicana no pais, mas se manteve atrelado ao
Federalismo, ou ainda ao constructo do pacto federativo, pelo fato da capacidade de atingirem
uma dimensdo em toda a extensao territorial, envolvendo assim Estados, Municipios e Distrito
Federal. A partir desse pressuposto, pode-se inferir que as politicas publicas educacionais séo
universais dentro do territorio brasileiro, ndo sendo passiveis de ordenamentos distintos em
qualquer dos entes, seja ele Estado, Municipio ou Distrito Federal. Tal universalidade da
politica publica a que se refere diz respeito a sua abrangéncia territorial em sentido normativo.

Dentro desse contexto, cabe destacar que o mecanismo garantidor dos recursos
destinados as politicas educacionais, quando se fala em previsdo constitucional, tendeu a se
manter dentro da perspectiva de vinculagédo de recursos das receitas provenientes de impostos.
Entretanto, essa vinculagdo se manteve instavel desde sua primeira inclusdo em textos
constitucionais. Para Davies (2008) o contexto historico da vinculagao de recursos nao € linear,
apresentando momentos de alternancia.

A premissa da vinculacdo em epigrafe foi inserida pela primeira vez na Constituigdo de

1934, na era Vargas, com obrigacdo da Unido e dos Municipios na aplica¢do de no minimo dez
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por cento da receita de impostos para a educacdo. Nesse interim, os Estados e Distrito Federal
estavam obrigados a aplicar vinte por cento. No entanto, na Constitui¢do imposta no periodo da
ditadura do Estado Novo de Vargas, a vinculacdo foi suprimida, sé retornando ap6s o fim da
ditadura, na Constituicdo de 1946, porém, com aumento de vinculacdo dos municipios para
vinte por cento, enquanto mantinham-se 0s percentuais de 1934 para Unido, Estados e Distrito
Federal (DAVIES, 2008).

J& na Constituicdo de 1967, durante o periodo militar, a vinculagcdo é suprimida
novamente, retornando posteriormente com a Emenda Constitucional n°® 1 de 1969, mas que,
contemplando somente a vinculacdo de vinte por cento para 0s Municipios, e desobrigando os
demais entes. Somente no ano de 1983, através de EC n° 24 a Constituicdo de 1967, emenda
esta do Senador Jodo Calmon, a vinculagdo para todos os entes foi restabelecida, embora com
percentual de apenas treze por cento para a Unido, enquanto que os Estados, Municipios e
Distrito Federal ficaram obrigados a aplicar vinte e cinco por cento (DAVIES, 2008).

A partir da Constituicdo de 1988, o percentual da vinculagdo dos recursos da Uniéo foi
aumentado, mas mantendo-se o percentual em relacdo a Estados, Municipios e Distrito Federal
conforme descreve o artigo 212 da CF de 88: “Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca
menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutenc¢do e desenvolvimento do ensino.” (BRASIL, 1988). Note-se entdo que embora o
percentual da Unido tenha aumentado, ainda permanece abaixo dos percentuais obrigatorios
para as unidades subnacionais.

Na contramdo da vinculagdo constitucional de recursos para as politicas publicas
educacionais, esta a atuacao da Unido no sentido de desvincular os recursos que sao garantidos
percentualmente na nossa Carta Magna, haja vista as intervencGes por meio de politica de
Desvinculacdo de Recursos da Unido, mais popularmente conhecida como DRU.

A DRU entrou em vigor no ano de 1994 e foi criada originalmente com o nome de
Fundo Social de Emergéncia (FSE), sob a justificativa de se estabilizar a economia ap6s o fim
do Plano Real. Ela é um instrumento pelo qual a Unido passa a desatrelar uma parte dos recursos
publicos que sdo arrecadados, mas que possuem destinacdo especifica, 0 que € o caso da
Educacéo. Com isso, o governo federal passou a usar livremente um percentual de 20% de todos
os tributos federais que, constitucionalmente, sdo vinculados a fundos ou despesas. Nesse

montante de 20%, cerca de 90% provém das contribuicfes sociais.
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Para Castro (2001a) a DRU representou um dos temas mais polémicos no tocante a
politicas sociais. Ele reitera que a Educacdo quase na sua totalidade é dependente das
vinculagdes, e que historicamente é uma das &reas mais suscetiveis a cortes.

E somente com a publicacdo da Emenda Constitucional n° 59, de 11 de novembro de
2009 que surgiu um novo panorama conceitual no que tange a vinculagdo de receitas para a
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino no Brasil, acrescentando o § 3° ao Art. 76 do Ato
das DisposicBes Constitucionais Transitorias, havendo previsdo de reducdo gradual dos
percentuais da Desvinculacao de Receitas da Unido, mais popularmente conhecida como DRU
até a sua extin¢do no ano de 2011.

No entanto, a DRU ndo foi extinta conforme previsto, pois com a Emenda
Constitucional n° 68, de 21 de dezembro de 2011, foi renovada até o ano de 2015.

Jaem 2016, houve uma nova postergacdo, pois com a Emenda Constitucional n® 93, do
dia 8 de setembro, alterando novamente o Art. 76 do Ato das Disposi¢cBes Constitucionais
Transitérias, ampliando a vigéncia da DRU até o ano de 2023. Portanto, hd um cenario de

sucessivas renovacdes, revelando que a vinculagao ainda é um tema em movimento.

2.2 O atendimento do transporte escolar no Brasil: politica educacional suplementar

O texto da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 sacramenta no seu
artigo 205 que a educagdo ¢ um “direito de todos e dever do Estado e da familia”, entretanto,
para que ela seja alcangada sdo necessarias algumas outras politicas suplementares®, dentre as
quais a politica do transporte escolar, destacada no artigo 208, inciso VII, assegurando que 0
“atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo basica, por meio de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a saude.”

A politica de atendimento do transporte escolar também se encontra assegurado pelo
principal dispositivo legal no Brasil no tocante a educacéo, que é a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional — LDB/96, no seu artigo 10, inciso VII, assegurando que o Estado tem a
incumbéncia de “assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual.” Da mesma forma,
0s Municipios ndo foram eximidos da responsabilidade, pois o artigo 11, no seu inciso VI,
define que os Municipios ficardo encarregados de “assumir o transporte escolar dos alunos da

rede municipal”. A defini¢ao expressa no artigo 11 da LDB/96 ja é resultado de alteracdo da

5 Na definigdo do Dicionario Aurélio, complementar significa: que serve de complemento; que se acrescenta ou
adiciona; que serve de suplemento para suprir o que falta.



29

Lei n® 10.709, de 31 de julho de 2003, o qual selou o papel do municipio em relacdo ao
transporte escolar dos alunos residentes na zona rural.

Outro importante destaque dentro da preceituacdo legal é o que assegura o estatuto da
crianca e do adolescente — ECA, gque no seu artigo 54, inciso VI reforca o que esta previsto na
CF de 1988 e na LDB/96, destacando que é dever competente ao Estado assegurar a crianca e
ao adolescente “atendimento no ensino fundamental, através de programas suplementares de
material didatico-escolar, transporte, alimentagéo e assisténcia a saude.”

Na mesma linha de amparo legal no que se refere ao transporte escolar, cabe delinear o
que preceitua 0 novo Plano Nacional de Educacdo — PNE, aprovado atraves da Lei n° 13.005,
de 25 de junho de 2014, documento que traz um conjunto de vinte metas para a Educacao dentro
de um periodo de dez anos (2014-2024), com destaque para a Meta n°® 7, Estratégia de n° 7.13:

[...] garantir transporte gratuito para todos (as) os (as) estudantes da educagdo do
campo na faixa etdria da educacdo escolar obrigatéria, mediante renovagio e
padronizacdo integral da frota de veiculos, de acordo com especificacbes definidas
pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro), e
financiamento compartilhado, com participagdo da Unido proporcional as
necessidades dos entes federados, visando a reduzir a evasdo escolar e o0 tempo médio
de deslocamento a partir de cada situacdo local (BRASIL, 2014, p. 63).

Pelos argumentos até aqui apresentados, a politica do transporte escolar encontra forte
amparo legal normativo dentro do sistema educacional brasileiro, o que requer precipuamente
o0 envolvimento de todos os entes federativos para que a qualidade da politica, de fato, tenha o

alcance que merece como garantia de acesso a educacao.

2.2.1 O FNDE enguanto 6rgéo financiador da politica do transporte escolar

O mecanismo garantidor de recursos visando uma melhor oferta de transporte escolar,
dentre outras politicas publicas, ¢ o FNDE, autarquia responsavel pela normatizacdo e
assisténcia financeira, previstas no texto constitucional de 1988. A autarquia foi criada pela Lei
n® 5.537, de 21 de novembro de 1968 como Instituto Nacional de Desenvolvimento da
Educacéao e da Pesquisa (INDEP), mas sofreu alteracdo com o Decreto-Lei n° 872, de 15 de
setembro de 1969, passando para o formato atual: FNDE.

A autarquia é vinculada ao Ministério da Educagdo e Cultura (MEC), com a
incumbéncia de executar politicas educacionais de ordem complementar em nivel nacional.
Dentre as politicas executadas, além do objeto deste estudo que é o transporte escolar, existem

outras que constam em seu extenso programa, tais como alimentacdo escolar, livro didatico,
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dinheiro direto na escola, biblioteca da escola etc. Isso torna 0 FNDE um ponto de referéncia
quando se trata das garantias previstas na CF de 1988, na LDB/96 e no ECA/90, conforme ja
relatado anteriormente.

Os desafios em um pais continental como o Brasil, amplia o leque de importancia do
FNDE também na direcdo da mitigacdo das desigualdades, sobretudo relacionadas ao processo

educacional. Nessa linha de observacdo é importante analisar o que afirma Cruz (2011, p. 85):

Essa realidade de desigualdade econémica entre as regides conclama a Unido a
exercer sua funcdo supletiva e redistributiva, voltada a equalizacdo das oportunidades
educacionais e ao alcance de um padrdo minimo de qualidade do ensino,
especialmente, mediante assisténcia técnica e financeira aos estados e aos municipios,
como prevé a Constituicdo Federal. Nesse contexto é que o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo assume o papel central, porque opera a maior parte
dos recursos federais da educagdo descentralizados para estados e municipios.

O FNDE ¢ peca chave no desenvolvimento da propria histéria de institucionalizacao de
politicas. O primeiro programa oficial voltado para o atendimento do transporte escolar no
Brasil, embora discreto em termos de alcance, foi o Programa Nacional do Transporte Escolar
(PNTE), instituido pela Portaria Ministerial n°® 955, de 21 de junho de 1994, no governo do
Presidente Fernando Henrique Cardoso. O objetivo era dar suporte financeiro aos municipios
para a aquisicao de veiculos automotores zero quilémetro, voltados para o transporte diério dos
alunos da rede pablica residentes na zona rural. Posteriormente, a partir do ano 2000 se estendeu
a Organizagdes Ndo-Governamentais (ONG’s), institui¢des sem fins lucrativos que atendiam
alunos portadores de necessidades especiais (SOUZA, 2006, p. 25 apud CRUZ, 2009). Embora
a expressao rede publica seja usualmente utilizada, ainda ndo se trata de abrangéncia de toda a
educacao basica.

Apesar de ter sido importante ponto de partida no que se refere a politica de transporte
escolar no Brasil, 0 PNTE néo se sustentou, e, dentre as intercorréncias verificadas na sua
trajetdria, Castro (2001) aponta as interferéncias de ordem politica, considerando que a garantia
dos recursos previstos pelo programa fortalecia posicdes dos atores politicos, tanto nas
instancias regionais, quanto nas instancias locais.

Jano ano de 2004, o PNTE sofreu um processo de mutacdo, passando a atender somente
as organizacdes ndo-governamentais sem fins lucrativos. Essa mudanga transfigurou de certa
forma o objetivo original. Foi entdo extinto no ano de 2007. Nessa época, ja estava em execugao
0 Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE), cujo direcionamento

contrastava como o PNTE, considerando que o objetivo do PNATE é atender os alunos
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matriculados na educacdo basica publica, residentes na zona rural, mediante transferéncia
automaética dos recursos aos entes federados.

Com a extingdo do PNTE, o FNDE passou a contar com dois importantes programas
rumo a implementacdo e execucdo de politicas do transporte escolar no Brasil, que séo o
PNATE, criado em 2004, e o Programa Caminho da Escola, criado em 2007. Ambos 0s
programas, no contexto atual, ainda representam as principais fontes de financiamento federal
no que tange a politica publica voltada para garantir o acesso e a permanéncia na escola dos
alunos que residem na zona rural.

Nesse sentido, a politica do transporte escolar pode ser definida dentro do principio da
universalidade. A propria missdo do FNDE, consagrada em seu Mapa Estratégico, deixa claro
que a missdo da Autarquia € “Prestar assisténcia técnica e executar agdes que contribuam para

uma educagdo de qualidade a todos.” (BRASIL, 2018).

2.2.2 O Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar

O Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE) entrou em vigor através
da Medida Provisoria n® 173, de 16 de marco de 2004, sendo posteriormente instituido pela Lei
10.880, de 9 de junho de 2004, que de acordo com o artigo 2° tem o objetivo de “[...] oferecer
transporte escolar aos alunos da educacéo basica publica, residentes em area rural, por meio de
assisténcia financeira, em carater suplementar, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, observadas as disposicdes desta Lei.”

O repasse dos recursos do PNATE é feito por meio de transferéncias automaticas de
recursos, em dez parcelas mensais de fevereiro a novembro, cujo procedimento para liberacao,
de acordo com o artigo 4° da Lei 10.880/04, assegura que ndo ha “[...] necessidade de convénio,
acordo, contrato, ajuste ou instrumento congénere, mediante depdsito em conta corrente
especifica.”

Os critérios e as formas de transferéncias dos recursos do PNATE estdo delineados nas
Resolugdes CD/FNDE. De acordo com a Ultima Resolucdo/CD/FNDE de n° 5, de 28 de maio
de 2015, que estabelece os critérios e as formas de transferéncia dos recursos do PNATE, no
seu artigo 14, incisos | ao 1V, no que tende a utilizagdo dos recursos especificos que eles sdo

destinados para:

I - Manutencdo de veiculos escolares rodoviarios com Certificado de Registro de
Veiculo, devidamente regularizado pelo érgdo competente em nome do EEX, tais
como:
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a) pagamento de despesas com reforma, seguros, licenciamento, impostos e taxas (do
ano em curso), pneus, cdmaras e servi¢os de mecanica em freio, suspenséo, cdmbio,
motor, elétrica e funilaria, recuperacéo de assentos, combustivel e lubrificantes e
outros servigos necessarios para adequada manutencgéo do veiculo;

Il - Manutencdo de veiculos escolares aquaviarios com Registro de Propriedade da
Embarcacdo, devidamente regularizado pelo érgdo competente em nome do EEX, tais
como:

a) - pagamento de despesas com reforma, seguros, impostos e taxas (do ano em curso),
registro na autoridade maritima competente, pecas e servicos de mecanica do motor,
conjunto de propulsdo e equipamentos embarcados, combustiveis e lubrificantes e
outros servigos necessarios para adequada manutencédo da embarcagao.

Il - pagamento de servigos contratados junto a terceiros, obedecidas, por parte do
prestador de servico, as exigéncias previstas nos artigos 136 e 138, da Lei n° 9.503,
de 1997, desde que utilizados para cobrir despesas realizadas na contratacdo de
veiculos adequados para o transporte de escolares, que estejam em conformidade com
as disposicoes do Caédigo de Transito Brasileiro ou as Normas da Autoridade
Maritima, assim como as eventuais legislagdes complementares no ambito estadual,
distrital e municipal.

IV - aquisicdo de passe estudantil quando houver oferta de servico regular de
transporte coletivo de passageiros (BRASIL, 2015).

O montante dos recursos do PNATE repassados aos entes federativos responsaveis pela
execucao direta do Programa ¢ calculado com base no “niimero de alunos da educago basica
publica, residentes em area rural que utilizem o transporte escolar.” (§ 1°, artigo 2°, Lei
10.880/04). O calculo toma como base os dados oficiais do censo escolar fornecidos pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP, relativo ao ano
imediatamente inferior ao repasse. Destaca-se ainda no § 4° do mesmo artigo que “A assisténcia
financeira [...] tem carater suplementar, conforme o disposto no inciso VII do artigo 208 da
Constituicdo Federal, e destina-se, exclusivamente, ao transporte escolar do aluno.” (BRASIL,
2004).

Diante da sua caracteristica principal que é a ndo necessidade do ente subnacional de
firmar “[...] convénio, ajuste, acordo, contrato ou instrumento congénere. [...]” para receber o
repasse dos recursos do Programa, dependendo somente do quantitativo do censo escolar
fornecido pelo INEP, em conformidade com o artigo 4° da Lei 10.880/04, teoricamente,
representa uma fonte de recurso mais acessivel, embora careca da devida prestacdo de contas
da sua aplicacéo.

Dessa forma, levando-se em conta a progressdo dos valores repassados na conta do
PNATE aos Estados, Municipios e Distrito Federal, o Relatorio de Gestdo FNDE 2016 avalia
como positivo o desempenho do Programa.

Os recursos do PNATE vém sendo utilizados pelos gestores estaduais, municipais e
distritais na manutencdo da frota de Transporte Escolar e/ou na contratacdo de
veiculos que atendam as disposi¢fes do Codigo de Transito Brasileiro. Os repasses
contribuem de maneira significativa para a melhoria da qualidade do transporte


javascript:LinkTexto('LEI','00009503','000','1997','NI','A','136','')
javascript:LinkTexto('LEI','00009503','000','1997','NI','A','138','')
javascript:LinkTexto('LEI','00009503','000','1997','NI','A','138','')
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art208vii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art208vii
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escolar no Pais e, indiretamente, para o aumento da frequéncia e do rendimento
escolar do educando (BRASIL, 2017 p. 85).

De fato, ha de se considerar avancos em relacdo ao montante repassado aos Estados, aos
Municipios e ao Distrito Federal, respeitando o periodo de 2004 a 2016. Esse aumento no
montante teve contribuicdo da Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009 (Alterou a Lei 10.880, de
9 de junho de 2004), aumentando a abrangéncia do PNATE para toda a educacao basica. Assim,
0 Programa que de 2004 a 2008 alcangava somente o ensino fundamental, passou a contemplar
a partir de 2009 todos os alunos matriculados em escolas pablicas da educacdo béasica que se
utilizam do transporte escolar rural no territério brasileiro.

Outro fato relevante para 0 aumento do montante no repasse dos recursos a partir de
2009, no mesmo percurso trilhado pelo PNATE, foi o advento da Emenda Constitucional n° 59,
do dia 11 de novembro de 2009, trouxe consigo a universalizacdo do ensino obrigatério para
todas as etapas da Educacéo Bésica, alterando o artigo 208 da CF de 1988. A partir de entdo a
educacdo basica passa a ser obrigatoria e gratuita dos quatro aos dezessete anos de idade,
assegurada também a gratuidade da oferta aqueles que ndo tiveram acesso na idade prépria
(BRASIL, 2009).

Para ilustrar esse aumento na oferta, com base no Relatorio de Gestdo do FNDE 2016,
0 quadro 1 demonstra aquilo que foi executado pelo PNATE no periodo de 2004 a 2016. Ele
traz contribuicdes que auxiliam na compreensdo da projecdo do Programa, levando-se em conta
a liberacdo, a execuc¢do dos recursos, o percentual efetivamente pago/empenhado, a quantidade

de municipios atendidos e o numero de alunos beneficiados.

Quadro 1 — Histdrico de execucdo do PNATE (2004 a 2016)

Execucio o _ Percentual Executado o o
Ano P Execucdo Financeira (empenhado Municipios | Alunos Beneficiarios
Orgamentaria Ipago)
2004 254.799.305,37 240.998.644,66 94,58% 5.201 3.219.975
2005 265.192.720,00 246.931.651,50 93,11% 5.317 3.211.128
2006 315.234.084,00 275.995.250,22 87,55% 5.089 3.308.673
2007 332.479.328,59 291.994.969,03 87,82% 5.191 3.473.360
2008 313.370.217,41 289.587.265,75 92,41% 5.143 3.294.936
2009 478.231.007,00 418.976.595,54 87,61% 5.492 4.652.477
2010 679.139.381,00 596.461.274,66 87,83% 5.205 4.656.704
2011 648.257.472,27 573.815.057,44 88,82% 5.187 4.558.465
2012 630.000.000,00 591.216.004,75 93,84% 5.122 4.507.241
2013 582.000.000,00 581.399.889,47 99,89% 5.198 4.420.264
2014 594.000.000,00 580.717.121,63 97,76% 5.296 4.547.690
2015 574.000.000,00 573.525.841,04 99,91% 5.268 4.473.036
2016 564.896.675,05 564.562.558,47 99,92% 5.085 4.286.420

Fonte: FNDE/DIRAE apud Relatério de Gestdo do FNDE 2016 (BRASIL, 2017, p. 86).
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De acordo com o Relatério do FNDE 2016 pode-se verificar que houve uma grande
variacdo, pois o volume de recursos do PNATE referentes a execugdo or¢camentaria mais que
dobram quando comparados o ano de 2016 em relacdo ao ano de 2004, representando, em
termos percentuais, um aumento de 121,57%. Esta variacdo encontra-se especialmente sentida
a partir de 2007. Entretanto, 0 mesmo movimento crescente ndo acontece em relacdo ao numero
de municipios atendidos, haja vista que em 2004 tinha-se 5.201 municipios atendidos, e, em
2016, esse numero decresceu para 5.085.

O PNATE, como um dos pilares de sustentacdo da politica do transporte escolar,
juntamente como o Programa Caminho da Escola, assume o desafio de propiciar acesso escolar
para aqueles que mais necessitam - 0s alunos das comunidades rurais - dentro de um territorio
com dimensdes continentais e grandes desigualdades, sejam elas regionais ou sociais. Diante
disso, lida com uma politica vulneravel as condi¢des locais, que geralmente ndo sdo uniformes.
Talvez em funcgéo disso o Relatdrio de Gestdo do FNDE de 2016, reconhecendo a incapacidade
de se dotar os municipios de uma frota cem por cento prépria, enfatize a necessidade da
terceirizacéo®.

A terceirizacdo destacada acima esta disciplinada pela Resolucdo/CD/FNDE n° 12, de

17 de marco de 2011, em conformidade com o artigo 15, inciso II:

Il — a pagamento de servicos contratados junto a terceiros, obedecidas, por parte do
prestador de servico, as exigéncias previstas nos art.s 136 e 138, da Lei n® 9.503, de
1997, e observados os seguintes aspectos:

a) o veiculo ou embarcacao a ser contratado devera obedecer as disposi¢fes do Codigo
de Trénsito Brasileiro ou as Normas da Autoridade Maritima, assim como as eventuais
legislagcdes complementares no &mbito estadual, distrital e municipal,

b) o condutor do veiculo destinado ao transporte de escolares devera atender aos
requisitos estabelecidos no Cédigo de Trénsito Brasileiro e quando de embarcacéo,
possuir o nivel de habilitagdo estabelecido pela autoridade competente;

c) a despesa apresentada devera observar o tipo de veiculo e o custo, em moeda
corrente no pais, por quilémetro ou aluno transportado;

d) quando houver servigo regular de transporte coletivo de passageiros poderd o EEx
efetuar a aquisicdo de passe estudantil (BRASIL, 2011).

Adentrando um pouco mais na questéo da terceirizacao, ressalte-se que embora o FNDE

considere a contratacdo de servigos terceirizados como alternativa a insuficiéncia de frota

¢ Além das despesas com combustivel e manutencdo mecanica da frota propria dos entes beneficiados, os recursos
do PNATE sdo utilizados também na contratacdo de servigo terceirizado para suplementar a oferta do transporte
escolar. A terceirizacéo de veiculos é necessaria devido a insuficiéncia ou inadequacéo de veiculos publicos. Em
determinadas regides, alguns veiculos precisam ter caracteristicas especificas de acessibilidade para atenderem
locais de dificil acesso onde residem alguns estudantes (BRASIL, 2017, p. 86).
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prépria dos municipios atendidos, ainda existem questdes que precisam ser discutidas, tais
como o limite da frota terceirizada e a qualidade na prestacéo dos servicos.

A exemplo, pode-se citar estudo realizado por Moura (2015) junto a Prefeitura de
Teresina, pesquisa essa realizada entre os anos 2012 e 2013, no qual ela analisou que, em 2013,
91% do montante de recursos destinados ao transporte escolar foram destinados ao pagamento
de empresas que realizaram o servico do transporte escolar, e mais de 90% da frota utilizada
era formada por veiculos terceirizados. Esse é um fato preocupante em nivel de Brasil,
considerando a possibilidade de haver precarizacéo do controle em um dado municipio.

Essa tendéncia a terceirizacdo, comecou a fazer parte do modelo de gestdo no Brasil a
partir da década de 1990. O novo redimensionamento ou redefinicdo de papel do Estado
brasileiro teve seu pice a partir da reforma gerencial ou nova administracéo publica brasileira
capitaneada a partir das ideias do professor Bresser-Pereira, quando da criacdo do Ministério
da Administracdo Federal e Reforma do Estado (MARE) em 1995.

A administracdo gerencial incorpora técnicas do setor privado, na tentativa de aumentar
a eficiéncia na execuc¢do dos servicos publicos, apontando para os resultados e ndo se concentra
apenas no processo, a exemplo do modelo de administracdo burocratica. Desta forma, na
administracdo gerencial, o consumidor é o préprio cidaddo, que passa a assumir a definicdo de
cidadao-cliente a partir dessa nova concepc¢édo de Estado (MATIAS-PEREIRA, 2014).

Com isso nasceu um novo paradigma na estrutura da administragdo publica, e, é
importante se frisar a participacdo mais efetiva da iniciativa privada em atividades antes
exercidas diretamente pelo Estado a partir de entdo. Dessa forma, o Estado passa a estabelecer
parcerias com a iniciativa privada por intermédio de contratos. Um exemplo claro dessa
iniciativa é a regulamentacdo da parceria entre setor publico e setor privado presente na Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, cuja finalidade é dispor sobre normas gerais de licitacGes e
contratos com a Unido. Esta Lei, inclusive tem observancia nos Estados, Distrito Federal e
Municipios.

N&o é redundante reforcar novamente que embora a terceirizacdo seja um viés de se
buscar o atendimento de determinados servigos considerados publicos, a exemplo do que
reconhece o FNDE no caso concreto do transporte escolar rural - o que ndo deixa de ser uma
acao de gestdo descentralizadora - os cuidados com a qualidade ndo podem ser despercebidos,
pois diferentemente do setor privado, no setor publico o cliente é o cidadéo.

A definicdo de cidad@o diferencia quem necessita de um servi¢o ofertado por uma
organizagdo publica, do consumidor ou cliente das organizagBes do setor privado, cuja

finalidade principal € o lucro. Para ndo deixar duvidas sobre isso, em um documento publicado
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em 2014 sobre governancga publica’, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) deixa claro que “O
papel fundamental atribuido as organizacdes publicas € o de, por meio dos servigos prestados,
ampliar, de forma sistémica e integrada, o bem-estar social e as oportunidades aos cidaddos.”
(BRASIL, 2014).

Nesse contexto, a qualidade deve primar na prestacdo de um servico publico, mas nem
sempre isso pode ser constatado no que se refere a terceirizacdo. Itens como condigdes de frota,
alta rotatividade de prestadores e auséncia da devida formacg&o, no caso especifico de Teresina,

levaram Moura (2015, p. 69) a concluir que:

A terceirizacdo de motoristas e monitores para trabalhar nos veiculos préprios é
motivo de preocupagdo, haja vista a rotatividade de pessoal, inviabilizando a
realizacdo de cursos de formacao. Ademais, 0 processo de terceirizacdo dos servigos
de transporte escolar na rede municipal tem demonstrado que esta modalidade ndo
garante o atendimento satisfatorio da populacéo, pelo contrério, revela uma verdadeira
desregulamentacdo do processo, levando a relagdo desigual entre os custos efetivados
com transporte escolar e a qualidade dos veiculos [...].

A solucdo encontrada dentro da administracdo publica para conter tais eventos de
inconformidade passa pelo controle. Nesse interim, além dos 6rgdos de controle interno dos
proprios Entes Executores ( EEx)®, existem 6rgdos de controle interno da administragdo publica
federal, que € centralizado na Controladoria Geral da Unido (CGU), bem como daqueles que
fazem o controle externo, a exemplo do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e também do
Ministério Publico. Ja o controle social do PNATE fica a cargo do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB (CACS/FUNDEB) em conformidade com o
artigo 5° da Lei 10.880/2004 e § 13 do artigo 24 da Lei 11.494/07 (Redagéo dada pela Lei n°
11.947/09), o qual tem a responsabilidade de receber, analisar e encaminhar para o FNDE, a
respectiva prestacdo de contas do EEx (Entes Executores). No caso concreto deste trabalho,
reportar-se-a de forma especifica aos municipios.

Na utilizagdo dos recursos do PNATE os EEx deverdo manter a observancia quanto aos

procedimentos que estdo previstos na Lei 8.666, de 21 de junho de 1993 (Licitacdes e contratos

70O Tribunal de Contas da Unido (TCU) define Governanga no Setor PUblico como um conjunto de mecanismos
de lideranga, estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a
condugcdo de politicas publicas e a prestagdo de servicos de interesse da sociedade. (BRASIL, 2014).

8 Em conformidade com a Resolugdo FNDE n° 12/11, inciso II, os Entes Executores (EEX) responsaveis pelo
recebimento, execucdo e prestacao de contas dos recursos financeiros transferidos pelo FNDE a conta do PNATE:
Estados, Distrito Federal e Municipios. (BRASIL, 2011).
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da Administracdo Publica), bem como o que preceitua o Decreto n° 5.450, de 31 de maio de
2005, e legislacdes corretas das unidades locais (BRASIL, 2011).

Dessa forma, questoes relativas ao controle social do PNATE seréo discutidas com mais
profundidade em um capitulo especifico deste trabalho a partir da pesquisa no municipio de
Codo, Estado do Maranhdo, haja vista que a aludida analise da prestacédo de contas, transcende,
em nosso entendimento, 0 mero exame contabil de carater formal. Dessa forma, ela deve se
projetar para uma anélise mais substancial de pontos de inconformidades administrativas, que
podem suscitar pontos de melhoramentos dentro da propria gestdo da politica do transporte

escolar no municipio.

2.2.3 O Programa Caminho da Escola

O Programa Caminho da Escola, criado por intermédio da Resolugdo n° 3, do Conselho
Deliberativo do FNDE, de 28 de marco de 2007, que se encontra disciplinado pelo Decreto n°
6.768, de 10 de fevereiro de 2009. O Programa, juntamente com 0 PNATE, representa um dos
pilares de sustentacdo da politica do transporte escolar do FNDE, embora com caracteristicas
ligeiramente distintas no tocante a acessibilidade aos recursos.

No que se insere em relacdo ao PNATE, conforme ja foi descrito anteriormente, a forma
de acesso é uniforme, ocorrendo somente atraves do repasse de recursos através da transferéncia
automatica para a conta da unidade subnacional, com base no censo escolar, e sem necessidade
de convénio e/ou outros instrumentos formais. J& no caso do Caminho da Escola, esta
direcionado para a aquisicdo, pelo ente federativo, de veiculos zero quildmetro padronizados
(6nibus, barco ou bicicleta) que irdo compor a frota prépria escolar do ente federativo, isso
mediante convénio com o FNDE. Para efeito de diferenciacdo dos Programas, coloca-se em
destaque a expressdo convénio®, a qual denota o aspecto mais flexivel do Caminho da Escola.

Diante do exposto, o Programa Caminho da Escola, quando somado ao PNATE, cria
maiores perspectivas de atendimento do transporte escolar para os educandos da zona rural,
além de vislumbrar uma preocupacdo direta com a seguranca dos educandos durante o seu
deslocamento. Na concepgao de Ribeiro e Jesus (2015, p. 152), o Programa “[...] visa renovar

e ampliar a frota de veiculos para transporte escolar diario de alunos da Educacdo Basica da

® O convénio é admitido na hipdtese do Inciso I, § 1°, artigo 3° do Decreto n° 6.768/09. (BRASIL, 2009). No
convénio, o ente deverd informar ao FNDE a demanda de veiculos a serem adquiridos.
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zona rural dos sistemas estadual e municipal, com uma rigorosa padronizacdo dos onibus e
embarcagdes e garantia de maior seguranga no transporte dos estudantes.”

Em linhas gerais, o desenvolvimento dos dois programas, seja do PNATE ou Caminho
da Escola, segue as orientagdes do Codigo de Transito Brasileiro — CTB (Lei n° 9.503, de 23
de setembro de 1997) em conformidade com as regras estabelecidas no artigo 136, para o caso
dos veiculos terrestres, como também da Marinha do Brasil, quando utilizados veiculos
maritimos. Em ambas as circunstancias, os veiculos devem estar adequados para o transporte
dos alunos, de forma a ndo oferecer condic6es de risco durante os deslocamentos da zona rural.

Os objetivos do Programa'® procuram estabelecer uma conexdo com as metas
estabelecidas no Plano Nacional de Educacdo, o que é importante para se combater, dentre
outros desafios, a evaséo escolar.

Assim, desde que tenham previamente estabelecido convénio com o FNDE, informando
a demanda de veiculos, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal, poderao participar do
Programa por meio de pregdo eletrdnico de registro de precos, e assim adquirirem veiculos zero
quilémetro de forma padronizada, tais como Onibus, barcos e bicicletas, e que estejam dentro
das especificacbes adequadas ao trafego em areas rurais e ribeirinhas. Tudo isso, em
conformidade com o artigo 3°, § 1° do Decreto n° 6.768/09: “I - recursos orcamentarios do
MINISTERIO DA EDUCAGAO; Il - linha especial de crédito a ser concedida pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES; ou Ill - recursos proprios dos
entes federativos que aderirem ao Programa Caminho da Escola.” (BRASIL, 2009). Na hipdtese
do inciso | a aquisic&o é feita via assisténcia financeira pelo FNDE no &mbito do PAR, e nas
hipoteses dos incisos Il e 111 basta o ente aderir a ata de registro de precos disponibilizada pelo
FNDE.

Os convénios firmados pelos entes com o MEC para consolidagdo do Programa
Caminho da Escola séo realizados por intermédio do Programa de AcGes Articuladas (PAR),

gue é uma importante ferramenta de gestdo criada pelo Governo Federal e colocada a disposicédo

10 Eles estdo definidos no Decreto n® 6.768/09, artigo 2°, | - renovar a frota de veiculos escolares das redes
municipal e estadual de educacdo basica na zona rural; Il - garantir a qualidade e seguranga do transporte escolar
na zona rural, por meio da padronizacéao e inspecdo dos veiculos disponibilizados pelo Programa; Il - garantir o
acesso e a permanéncia dos estudantes moradores da zona rural nas escolas da educacdo basica; IV - reduzir a
evasdo escolar, em observancia as metas do Plano Nacional de Educagdo; e V - reduzir o preco de aquisicdo dos
veiculos necessarios ao transporte escolar na zona rural (BRASIL, 2009).

11 O Plano de Agdes Articuladas (PAR) é uma estratégia de assisténcia técnica e financeira iniciada pelo Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educagdo, instituido pelo Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007, fundamentada
no Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE). (Disciplinado pela Resolu¢gdo/CD/FNDE n° 14, de 8 de junho
de 2012).


https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=RES&num_ato=00000014&seq_ato=000&vlr_ano=2012&sgl_orgao=CD/FNDE/MEC
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=RES&num_ato=00000014&seq_ato=000&vlr_ano=2012&sgl_orgao=CD/FNDE/MEC
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dos Estados, Distrito Federal e Municipios da federacéo brasileira para subsidiar melhoria no
planejamento das politicas voltadas para a educacao.

O PAR teve sua previsibilidade a partir do Decreto 6.094, de 24 de abril de 2007,
Capitulo 1V, Secdo 11, artigo 9° ao 11°, que instituiu o Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacdo. Surgiu assim, com o intuito de estimular uma mobilizacdo social pela melhoria da
qualidade na educacdo bésica publica. (BRASIL, 2007). Dessa forma, ap6s a adesao ao Plano
de Metas Compromisso Todos pela Educagéo, cada ente pdde dar inicio a elaboracao dos seus
respectivos Planos de Acdes Articuladas, contando com apoio técnico e financeiro do MEC.

O acesso a ferramenta de gestdo do PAR foi colocado a disposicdo dos gestores das
unidades federativas pelo MEC por meio de um ambiente virtual especialmente criado para esse
fim, o SIMEC — Médulo PAR Plano de Metas, que pode ser acessado de qualquer computador,
proporcionando agilidade e transparéncia nos processos de elaboracdo, analise e apresentacao
do PAR correspondente a cada ente.

As aces correspondentes de cada ente, devem partir primeiramente de um diagnostico
da situacdo educacional local. O instrumento de diagndstico disponibilizado pela ferramenta de
gestdo é estruturado a partir de quatro dimens@es, quais sejam: gestdo educacional; formacéo
de professores e dos profissionais do servico e apoio escolar; praticas pedagogicas e avaliacao;
e infraestrutura fisica e recursos pedagdgicos. Para cada dimenséo ha uma subdivisao em areas
de atuacdo, e para cada uma delas incidem indicadores especificos.

Mesmo diante de tanto avanco através de ambiente virtual, acesso a partir da internet, e
todos os instrumentos que compdem a ferramenta de gestdo do PAR, nenhuma acdo eficaz
podera se concretizar sem a participacdo ativa da sociedade. Esse fundamento esta bastante
claro no Documento Orientador para Atualizacdo do PAR MEC/FNDE, de 2013, segundo o
qual cabe aos gestores a institucionalizacdo e mobilizacdo do Comité Local. O Documento
ressalta ainda que a Educacéo € de responsabilidade de todos.

Importante também destacar, diante de um Programa tdo abrangente como o Caminho
da Escola, que conta com a participacdo direta de diversos 6rgdos, a forma como estdo
configuradas as competéncias de cada um deles. O Decreto n° 6.768/09 define no paragrafo
unico do artigo 1°, paragrafo unico do artigo 4° bem como nos artigos 5°, 6° e 7°, as
competéncias de cada érgdo diretamente envolvido no Programa, em conformidade com o
hipoteses de aquisi¢do de veiculos novos constantes no 8 1°, incisos | ao 111, conforme segue o

quadro 2:
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Quadro 2 - Competéncias do Programa Caminho Escola

ORGAO

COMPETENCIA

Ministério da Educacéo — MEC

Coordenara a implantacdo, o0 acompanhamento, 0 monitoramento e a
avaliacdo do Programa Caminho da Escola.

Banco Nacional do
Desenvolvimento Econémico e
Social - BNDES

Em concordancia com o Conselho Monetario Nacional e em funcéo da
demanda apresentada pelo Ministério da Educacdo, definir o montante
total da linha de crédito e as condig¢Ges para financiamento dos bens a
serem adquiridos por meio do Programa Caminho da Escola.

Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao -
FNDE

| - Disciplinar os procedimentos para apresentacao de propostas, prazos
e critérios para a selecdo e aprovacdo dos beneficiarios do Programa
Caminho da Escolg;

Il - Definir os modelos e quantidade méaxima de itens a serem adquiridos
pelo proponente, de acordo com diretrizes territoriais e populacionais;
111 - Estipular os valores dos veiculos a serem adquiridos; e

IV - Acompanhar, controlar e fiscalizar o cumprimento das normas
estabelecidas para o Programa Caminho da Escola.

Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira - INEP

Fornecer os indicadores necessarios para o estabelecimento dos critérios
de atendimento das demandas dos Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizacao e Qualidade

Definir, em conjunto com o FNDE, as caracteristicas dos veiculos a
serem adquiridos pelo Programa Caminho da Escola.

Industrial - INMETRO
Fonte: Decreto n° 6.768/09. Elaborado pelo autor.

As observagdes acerca do Programa véao além da formac&o organizacional e diviséo de
competéncias. Conforme assevera Ribeiro e Jesus (2015, p. 155) “O Caminho da Escola ¢ um
projeto inovador que foi viabilizado devido a essa possibilidade de financiamento ndo vinculado
a uma acdo especifica, por isso destaca-se a importancia da manutencdo dessa forma de
financiamento pelo Governo Federal.” Tais observacdes do autor, se alicergam no fato de haver
a possibilidade de redesenho ano a ano, estabelecimento em ordem de prioridades, adequagéo
orcamentaria, bem como possibilidade de flexibilidade de acordo com a realidade econémica
ou forma de atendimento, apesar de reconhecer que existe clientelismo. (RIBEIRO; JESUS,
2015).

Desde o inicio de sua execucdo, o Programa Caminho da Escola, de acordo com
Relatorio de Gestdo FNDE 2016, tem proporcionado um aumento significativo na renovagdo
da frota dos entes federativos. Levando em consideragdo o nimero de dnibus adquiridos, pode-
se inferir que ha de fato um crescimento linear do quantitativo no periodo correspondente de

2008 a 2016, conforme se apresenta o grafico a seguir:
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Grafico 1 - Caminho da Escola: 6nibus adquiridos (Recursos Federais, BNDES,
Recursos Proprios de Estados e Municipios)

5.866
LV
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

==Dados acumulados

Fonte: FNDE/DIRAE apud Relatorios de Gestdo do FNDE 2016 (BRASIL, 2017, p. 90).

Outro dado importante apresentado no Relatério de Gestdo FNDE 2016, conforme
evidencia 0s nimeros apresentados no grafico 1, dizem respeito ao total de 6nibus escolares
adquiridos pelos entes federados por meio de transferéncias de ordem financeira que foram
realizadas pelo FNDE (Governo Federal), de recursos financiados pelo BNDES, e recursos
préprios dos Estados e Municipios, ficando o total da frota prépria acumulada de 2008 a 2016
em 43.227 veiculos. De acordo com o relatério, dos 8,3 bilhdes investidos para compra de
veiculos nesse periodo, 5,7 bilhdes foram de recursos do Governo Federal, girando em torno e
68,7% do total. (BRASIL, 2017). Embora se reconheca um avan¢o em termos quantitativos, o
relatério admite que a quantidade de 6nibus escolares ainda é insuficiente para atender a
demanda nos 5.570 municipios brasileiros.

Pode ainda ser acrescentado que, diante da baixa quantidade de locacdo de recursos
decorrentes da linha especial de crédito do BNDES, bem como de recursos préprios dos entes
federados, questdes relacionadas a baixa dotacdo orcamentaria e incapacidade de celebracédo de
convénios nessa ordem de financiamentos junto ao BNDES por parte de boa parcela dos
municipios brasileiros podem ser suscitadas.

No que tange as agOes voltadas para melhoria do deslocamento dos educandos da zona
rural, o0 FNDE, através da Resolu¢do/CD/FNDE n° 40, de 29 de dezembro de 2010, introduz a
bicicleta escolar como alternativa para mitigar problemas de acesso nas localidades rurais

brasileiras. A Resolugéo, resumidamente, cria a possibilidade de os entes federados adquirirem
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tal veiculo, considerando a necessidade de continuidade nas a¢des destinadas a facilitar o acesso
e a permanéncia na escola, respeitando o meio ambiente (BRASIL, 2010).

Portanto, assegurar o acesso dos educandos residentes na zona rural requer solugdes de
gestdo desafiadoras para contornar situaces que sdo decorrentes de contingentes relativos as
peculiaridades de cada regido. A desconsideracdo de tais peculiaridades, somadas a méa gestéo
da politica do transporte escolar podem desencadear a perda na qualidade do atendimento.

A avaliacdo da politica deve ser constante para diagnosticar eventuais problemas de
gestdo e solucdes para que elas sejam contornadas. O Relatorio de Gestdo FNDE 2016 também
apresenta dados de auditorias nas quais foram evidenciadas inconformidades na execucdo do

Programa Caminho da Escola, como demonstra o quadro 3 a seguir:

Quadro 3 - ConstatacOes observadas nas fiscalizacdes — 2016 (Caminho da Escola)

= 5 5
Programa Constatagao n %
Veiculos em condicdes inadequadas para o transporte de escolares 18 56,25
. Veiculos ndo utilizados para a clientela do Programa 5 15,63
Carglnhlo da  condutores inabilitados para o transporte de escolares 4 12,50
scola
Falhas na implementacéo do Controle Social 2 6,25
Outros 3 9,38
Total 32

Fonte: FNDE/AUDIT apud Relatorios de Gestdo do FNDE 2016 (BRASIL, 2017, p. 157).

No relatério do FNDE de 2016, consta o exame de 45 municipios, 11 estados,
abrangendo as 5 regifes do pais. Nessa amostragem, com base no quadro 3, pode-se constatar
gue mesmo diante de todos os mecanismos de controle dentro da esfera federal, estadual e
municipal, a implementa¢do do Programa Caminho da Escola, ainda apresenta inconformidades
em relacédo ao seu objetivo.

Dentre os veiculos examinados, foram identificados 32 com inconformidades, tais
como: veiculos em condi¢6es inadequadas para o transporte de escolares ou que ndo estao sendo
utilizados para a clientela do Programa; condutores inabilitados para o transporte de escolares;
falhas na implementacgéo do controle social; dentre outros. Esse dado revela, ao mesmo tempo,
a ineficiéncia da gestdo de algumas das unidades federadas, aliada a ineficacia no controle.

Considerando a extensdo da politica do transporte escolar rural, com agravantes nas
desigualdades regionais e sociais que se apresentam, bem como a grande demanda de

beneficiarios que um pais de dimensdes continentais como o Brasil dispde, aumentam ainda
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mais o desafio deste trabalho, que consiste em analisar se a gestdo dessa politica no municipio
de Codé — MA, no periodo de 2009 a 2016, se enquadra na perspectiva conceitual de
efetividade.

Dando prosseguimento a esse objetivo, a partir dos proximos capitulos, buscar-se-a
investigar a estrutura da rede municipal de Cod6é (MA) como um todo, considerando 0s aspectos
de estrutura organizacional, de ensino, infraestrutura disponibilizada, execucéo, fiscalizacéo e
controle. Tais aspectos sdo importantes para avaliar as acGes de planejamento, execucéo,
fiscalizacéo e controle, permitindo assim um espelho da gestdo e sua adequacéo ao que o FNDE

estabelece como modelo referencial.
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3 METODOLOGIA DA PESQUISA

Neste capitulo, a descri¢do do percurso metodoldgico adotado na pesquisa se encontra
devidamente explicitado, o qual se debruca nos meios para melhor compreensao e analise da
gestdo do transporte escolar rural no municipio de Codé — MA (2009-2016) sob a perspectiva
conceitual de efetividade.

A metodologia empregada é parte importante da pesquisa para se chegar 0 mais proximo
possivel da realidade e passa também pelos procedimentos necessarios, haja vista que o
tratamento deve ter cunho cientifico. Pensando nisso, acredita-se que a proposta deste trabalho
se alinha ao que afirma Gil (2010) sobre pesquisa ao afirmar ela envolve de forma criteriosa
0s conhecimentos e técnicas de investigacdo cientifica e que no curso do seu processo que vai
da definicdo do problema a apresentacdo dos resultados encontrados, precede de indmeras
etapas.

Como elemento norteador desta pesquisa, o referencial tedrico contempla literaturas ja
publicadas em livros, revistas impressas e eletrénicas, teses, dissertagdes, além de todo o
arcabouco legal que trata de matéria vinculada ao transporte escolar no Brasil, tais como a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, leis, decretos etc. Também foram
utilizadas como fontes complementares as publicaces em sites oficiais, bem como publicacfes
avulsas que gozam de credibilidade.

Dada as limitacdes de pesquisa de campo em face da vasta extensdo territorial e 0s
grandes numeros de escolas e area de cobertura do transporte escolar rural no municipio de
Codé (MA), bem como da limitacdo temporal do recorte da pesquisa de 2009 a 2016, buscou-
se mediante pesquisa de natureza documental, o suporte metodoldgico necessario para
investigar a situacdo problema, que é saber se a gestdo do transporte escolar rural do municipio
de Coddé — MA (2009-2016) consegue se apresentar dentro da perspectiva conceitual de
efetividade. Para Gil (2010) esse tipo de pesquisa se utiliza de materiais ainda ndo tratados
analiticamente (fontes primarias) ou que podem ser ressignificados conforme os objetivos
propostos na pesquisa (fontes secundarias).

Enquanto técnica de coleta de dados, a analise documental se torna importante para a
investigacdo, devido ao leque de possibilidades que se cria a partir da perspectiva dos
mecanismos de buscas. Para Michel (2009, p. 65) ela consiste na “consulta a documentos,
registros, pertencentes ou ndo ao objeto de pesquisa estudado para fins de coletar informacdes

uteis para o entendimento e andlise do problema”.
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Na busca de informacdes acerca de censo escolar, quantitativo de beneficiarios do
transporte escolar e recursos repassados ao municipio de Cod6 (MA) de 2009 a 2016, foram
coletados dados disponibilizados nos sitios oficiais do Governo Federal, tais como FNDE,
INEP, MEC e IBGE. Também se buscou a obtencdo de informacdes via Portal da Transparéncia
da Unido, do préprio municipio de Codd e Governo do Maranhdo, através da Secretaria
Estadual de Educacdo (SEDUC). Essa fase, apesar se ser a primeira a ser encaminhada,
perdurou até a fase conclusiva do trabalho. As informacdes obtidas permitem vislumbrar de
uma forma mais geral a estrutura de ensino municipal e estadual, bem como fornece subsidios
para discussdao em torno do atendimento mais especifico, que é do educando residente na zona
rural.

A segunda fase da coleta de dados se concentrou junto a Prefeitura Municipal de Codd,
especificamente junto a Secretaria Municipal de Educacdo, Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
(SEMECTI) e Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Rural (SEMDUR) no
periodo de 27 de novembro de 2018 a 11 de margo de 2019. Nessa fase buscou-se obter
informagdes documentais sobre o atendimento do transporte escolar rural: periodo de
implementacao, estrutura organizacional, infraestrutura, fluxo operacional e execucdo. Essas
informac@es sdo essenciais para avaliar agdes de planejamento.

Na terceira fase de coleta, as diligéncias foram direcionadas a Sede da Prefeitura
Municipal de Codo entre o dia 4 de fevereiro e 22 de margo de 2019, com vistas a identificar
as licitacdes e contratos celebrados de 2009 a 2016 pela Prefeitura Municipal de Codd na
contratacdo de servicos terceirizados no atendimento do transporte escolar rural. Tal
documentacao é de responsabilidade do Setor de Arquivo Central. A analise documental desses
contratos é importante para se aprofundar o conhecimento das relag6es instituidas entre o setor
publico e o privado.

A quarta fase foi direcionada ao Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB do Municipio de Codd, realizada entre 12 de dezembro de 2018 e 25 de abril de 2019,
buscando extrair através do exame das atas de reunides e relatorios aprovados pelo Conselho
no periodo de 2009 a 2016, além de eventuais documentos de inspe¢des nesse periodo, as
informagdes sdo necessérias para subsidiar a discussdo em torno do controle legalmente
institucionalizado referente ao atendimento do transporte escolar rural municipal.

Procurou-se também averiguar junto ao DETRAN-MA, eventuais a¢des de fiscalizacdo
das frotas disponibilizadas para o transporte escolar em conformidade com o CTB. Essas
informagdes foram solicitadas via portal da transparéncia do Governo do Estado do Maranhéo,

haja vista que em Codd ha apenas uma Regional, com pouca estrutura fisica e informacional.
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Além disso o trabalho também fez sondagens com solicitacdes protocoladas aos demais
mecanismos de controle externo, tais como Ministério Pablico Estadual e Camara Municipal
de Codo, em busca de informacdes acerca da regularidade do atendimento do transporte escolar
de 2009 a 2016.

Ainda em relacdo aos mecanismos de controle, o trabalho também dedica boa parte do
penultimo capitulo, dissertando sobre a Controladoria Geral da Unido (CGU) e suas agdes de
controle interno, averiguando eventuais a¢fes de controle no municipio de Codd, com base em
informacdes coletadas junto ao proprio sitio oficial do 6rgdo. Todas essas informacgdes se
somam aquelas obtidas junto ao CACS/FUNDEB e demais mecanismos ja descritos, para que
se pudesse formular uma avaliagdo das acGes de controle sobre o transporte escolar rural em
nivel local.

A abordagem para andlise dos dados desta pesquisa se enquadra como qualitativa, no
sentido de se buscar interpretar e compreender, de uma forma mais reflexiva, os resultados
obtidos no desenvolvimento do trabalho, sob o prisma dos fundamentos da gestdo publica, e
visando contribuir para o aprimoramento da politica de transporte escolar rural no municipio
de Codo.

Destaca-se que, embora indubitavelmente tenham sido encontrados dados quantitativos,
a proposta consistiu em confronta-los com os demais achados, de forma a nos aproximarmos
daquilo que diz Michel (2009, p. 37) acerca da pesquisa qualitativa, na qual, para ela, é aquela
em que “a verdade ndo se comprova numérica ou estatisticamente, mas convence na forma da
experimentacao empirica, a partir da analise feita de forma detalhada, abrangente, consistente
e coerente [...]".

Para facilitar a analise quanto a efetividade, estabeleceu-se a hipbtese basica de que a
precariedade de planejamento, fiscalizagcdo e controle no atendimento do transporte escolar
rural no municipio de Codé (MA) comprometem a efetividade. A partir disso, os dados
coletados foram organizados em tabelas, graficos e figuras para ilustrar de forma mais didatica
possivel aquilo que foi colhido durante o trabalho de pesquisa.

Ao longo dos préximos capitulos, trabalhar-se-a a perspectiva conceitual de efetividade
da gestdo do transporte escolar rural em Codd através de trés dimensfes: planejamento;
fiscalizacdo; e controle. Na dimensdo de planejamento serdo analisadas a estrutura
organizacional do Orgdo gestor, a estrutura de ensino, a infraestrutura e as fontes de
financiamento financiamento. As caracteristicas desses elementos sdo verificadas na execugédo

financeira.
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Ja na dimensé&o de fiscalizacdo, a analise decorre de normativas que estdo previstas no
CTB, e que devem ser executadas pelos Departamentos de Tréansito em todo o Brasil, bem como
da investigacdo quanto a existéncia de controles internos do proprio érgéo gestor. E, por ultimo,
a dimens&o de controle se reporta a atuacdo dos mecanismos oficiais de controle, cuja atuacédo
pode impactar nos resultados da politica de atendimento do transporte escolar rural, ja que pode
inibir praticas de inconformidades.

Para todos os dados coletados que mere¢cam uma analise mais apurada, a informacoes
extraidas se encontram devidamente organizadas em tabelas e graficos. As ilustracdes em
situacdo de grande relevancia para o desenvolvimento do trabalho e para o leitor, se encontram
representadas por meio de figuras.

Para aprimorar a analise quanto a efetividade do transporte escolar rural, trabalha-se seu
fechamento em cima de dois importantes indicadores educacionais, a taxa de abandono e a taxa
de reprovacao no municipio de Codo6 de 2009 a 2016. Tal mensuracdo parte do principio de que
pode ser ineficaz abordar varios indicadores para uma analise. Conforme descreve o TCU em
seu Guia Referencial para Medicao de Desempenho e Manual para a Construcéo de Indicadores
(BRASIL, 2009), quem procura medir tudo pode acabar ndo medindo nada.

Para enriquecer a analise dos resultados quanto a gestdo do transporte escolar rural no
municipio de Codd, utiliza-se como suporte as caracteristicas encontradas ao longo da pesquisa
na dimenséo de planejamento, fiscalizacéo e controle social, devidamente contextualizados no
periodo em foco. Tudo isso, sem deixar de considerar os efeitos colaterais do atendimento
através das denuncias feitas nos canais de midia. Para Torres (2012), pela ampla liberdade

assegurada, a imprensa tem contribuido para o aperfeicoamento da gestao publica.
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4 A GESTAO DO TRANSPORTE ESCOLAR RURAL NO MUNICIPIO DE CODO

Neste capitulo, procura-se vislumbrar a gestdo da politica de atendimento do Transporte
Escolar Rural (TER) no municipio Codé (MA), considerando todos os aspectos de gestdo
diretamente relacionados: identificando inicialmente a estrutura organizacional ou
administrativa do 6érgdo gestor; estrutura de ensino no ambito municipal, incluindo rede
municipal e rede estadual; investigacdo da infraestrutura disponibilizada para atendimento do
servico; os recursos financeiros que podem ser utilizados; e, por Gltimo, o desenvolvimento ou

execucdo e a fiscalizacdo do atendimento no ambito municipal de 2009 a 2016.

4.1 Estrutura organizacional do 6rgéo gestor do transporte escolar rural no municipio de
Codd (MA)

A estrutura organizacional ou administrativa representa a forma como uma determinada
instituicdo estd organizada (CHIAVENATO, 2003). Ela é representada graficamente pelo
organograma, que de acordo com Carreira (2009) demonstra os diversos conceitos que podem
ser interpretados através do desenho organizacional, tais como “o nivelamento da estrutura, a
amplitude da autoridade, a unicidade de comando, os limites da amplitude de comando, o papel
e a importancia relativa de cada 6rgdo.”

Entende-se que embora a estrutura organizacional seja um dispositivo formal da
administracdo, ela denota a intencionalidade e o grau de interesse da gestdo na implementacéo
de uma politica publica, e, por conseguinte, importante parametro de analise da eficécia, da
eficiéncia ou da efetividade dos resultados alcancados.

Atualmente, o 6rgéo gestor do TER no municipio de Codd é a Secretaria Municipal de
Educacdo, Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SEMECTI), a qual conta com a sua estrutura
definida na Lei Municipal n® 1.758, de 03 de janeiro de 2017 (Com alteracGes da Lei n°® 1765,
de 05 de abril de 2017).

Na estrutura definida nessa lei'?, embora se tenha reduzido o nimero de departamentos
em relacdo ao periodo de 2009 a 2016 (recorte temporal desta pesquisa), foi criada uma grande

quantidade de coordenages vinculadas, conforme se apresenta a figura 1.

2 Embora o recorte temporal da pesquisa se reporte ao periodo de 2009 a 2016, foi importante destacar a estrutura
organizacional para se fazer uma analise comparativa mais clara.
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Figura 1 — Estrutura Organizacional da Secretaria Municipal de Educacdo, Ciéncia,
Tecnologia e Inovagcdo do municipio de Codé — MA
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Fonte: Lei Municipal n® 1.758/2017 (Com altera¢des da Lei n® 1765/ 2017). Elaborado pelo autor.

Nesse interim, a criagdo de coordenacBes nao teve praticidade em relacdo ao TER, pois
a coordenacdo criada para esse fim tem efeito apenas figurativo dentro do departamento de
infraestrutura, haja vista que durante as incursées junto a SEMECTI, a informacédo repassada
ddo conta de que essa demanda se concentra no Departamento de Ensino, e mais
especificamente no Departamento de Monitoramento Educacional, através da Diretoria de
Estatistica, Ciéncia e Tecnologia da SEMECTI/CODO (DECITEC/CODO) conforme anexos
7,8¢e9.

J& em relacdo a estrutura administrativa de 2009 a 2016, periodo em que ocorre a
investigacdo deste estudo, se manteve mais discreta. Ela foi definida e aprovada em
conformidade com a Lei n®1.477, de 30 de mar¢o de 2009, com um desenho mais simplificado,
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menos departamentos em comparacéo a figura 1, mas sem nenhuma coordenacéo vinculada aos

mesmos, conforme demonstra a figura 2.

Figura 2 - Estrutura Organizacional da Secretaria Municipal de Educacdo do municipio de
Codé do periodo de 2009 a 2016
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Fonte: Lei Municipal n® 1.477/09. Elaborado pelo autor.

Embora simplificada no ponto de vista da diminui¢do de niveis hierarquicos, ndo se
vislumbra na estrutura apresentada uma pasta estratégica de ensino entre os departamentos, 0
que sugere um comando mais centralizado na cUpula administrativa. Também néo se consegue
vislumbrar na figura 2 qual dos departamentos seria o responsavel mais direto pelas acGes de
atendimento do TER. Portanto, pelo que se apresenta no organograma, trata-se de estrutura
organizacional dispersa e de reduzida funcionalidade do ponto de vista administrativo.

Tal postura administrativa na conducdo do TER no municipio de Cod6 nesse periodo
demonstram uma desatencdo em relacdo a agdes estratégicas das demandas municipais, que
exigem um planejamento adequado. Rezende (2006, p. 91), assinala que o planejamento
estratégico em ambito municipal “pode constituir um instrumento de politica pablica relevante para

o desenvolvimento local e regional”.
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Além disso, tem a questdo de alinhamento em relacdo as normativas nacionais,
considerando que os programas mais especificos como o PNATE e Caminho da escola ja
estavam vigorando desde 2004 e 2007, respectivamente (BRASIL, 2004; 2009).

Conforme resposta contida no Oficio Circular n°® 004/2019-DECITEC/SEMECTI
(anexo 7), as informacoes relativas ao periodo de 2009 a 2016 sdo de competéncia da Secretaria
de Desenvolvimento Urbano e Rural (SEMDUR). A partir dessa informacao pode-se perceber
um problema evidenciado quanto ao fluxo de informacg6es, haja vista que a SEMDUR € um
orgao com multiplas demandas, ndo sdo apenas aquelas relativas ao TER.

Quando se estabelece um comparativo da estrutura administrativa atual da
SEMECTI/CODO, em relacdo a estrutura administrativa da gestdo de 2009 a 2016, e, isso
levando em conta apenas aquilo que esta disposto nas estruturas a partir dos dispositivos legais,
pode-se concluir que existe até um maior nivel de organizacdo na divisdo das funcgdes
estratégicas da pasta da Educacdo. No entanto, durante a pesquisa demonstrou-se que existe um
problema na sintonia entre essas pastas, principalmente em relacdo as informacdes consideradas
elementares no tocante ao ensino, que poderia ser sanado através de um sistema de Informacdes
(SI¥3).

Nesse contexto é importante observar que se faz necessario a um gestor, e nesse caso
especifico se reporta 8 SEMECTI/CODO, ter o conhecimento holistico de toda a estrutura
organizacional como requisito basico na conducgdo das politicas a serem implementadas. Esse
tipo de conhecimento, Katz (apud CHIAVENATO, 2003) define como habilidade conceitual,
que é aquela que permite ao gestor a compreensdo das varias funcbes da organizacdo, e como
ela se comporta em relagcdo também ao ambiente no qual esta inserida. Esse conceito se aplica
perfeitamente ao nosso objeto de estudo, pois para se trabalhar em uma politica tdo complexa
como o atendimento do transporte escolar no municipio de Codo, é necessario transformar a
realidade e proporcionar mudancas, sejam elas internas ou externas.

Chiavenato (2003) complementa que a habilidade conceitual esta relacionada ao ato de
pensar, de raciocinar, de diagnosticar as situacfes e formular alternativas e solugfes para 0s
problemas encontrados. Complementa-se entdo, a partir da definicdo do autor, que o

diagndstico de situacBes obrigatoriamente deve ser resultante de uma agdo conjunta, coletiva.

13 A falha de sintonia entre as pastas se confirma pela insuficiéncia de informacdes consolidadas nos bancos de
dados do 6rgdo, pois apesar de toda a estrutura administrativa da SEMECT] estar dentro de um mesmo espago,
teve-se  que fracionar a solicitacdo de informagbes a trés pastas distintas: Departamento de Ensino,
DECITEC/SEMECTI, e Coordenacdo de Educagdo do Campo. Isso pode se refletir em um problema de
interlocucdo capaz de comprometer o diagnéstico em relacdo ao transporte escolar, pois o ideal seria reunir
consolidar as informacdes para facilitar a consulta. A respeito dessa consolidagdo, Chiavenato (2009) cita a
importancia de um Sistema de Informaces (SI) para minimizar as incertezas no processo decisorio.
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Dessa forma, a habilidade conceitual passa a ser incorporada a todos os colaboradores, e vai
além do simples saber fazer, pois o saber fazer, em determinados momentos pode individualizar
uma acdo, caso alguém ache que ja sabe fazer tudo, dispersando o trabalho em equipe.

Sem que haja essa percepc¢édo da politica como um todo, a gestdo do TER no municipio
de Cod6 ndo atende aos parametros minimos de planejamento exigidos pelos elementos

norteadores em nivel nacional. Note-se o exemplo de um deles na figura 3.

Figura 3 — Macro etapas do Gerenciamento do Transporte Escolar

Controlar a Remunerar o Realizar a
»  Delegr  [—w|  Lictar || prestaglodo |—m{ prestadordo | manutencio dos
servico servigo veiculos
Decidir Plangjar  |—
Controlar a Realizar a
| Brecutsr (| prestaghodo fp| manutenclo dos
servico velculos

Fonte: Centro Colaborador de Apoio ao Transporte Escolar (CECATE).

Mesmo contendo outras acgdes, foca-se aqui mais na a¢ao de planejar apontada pela
figura 3, dentro da qual o gestor deve saber, dentre outros aspectos, a quantidade de alunos a
serem atendidos pelo TER, percurso ou rota a serem utilizados, tipos e quantidade de veiculos
envolvidos na operacdo, distancia entre ponto de embarque e desembarque, tempo percorrido e
condigdes das vias. Tudo isso, para diminuir o desgaste e aumentar o rendimento escolar dos
alunos, de acordo com a disponibilidade de recursos (BRASIL, 2018).

Nesse contexto, deve-se novamente ressaltar a importancia dessa visdo global do
funcionamento e dos problemas a serem contornados em uma politica publica tdo abrangente
como a do TER, pois de acordo com o TCU uma politica é o “conjunto de acdes e decisdes do
governo voltado para a solugdo (ou nédo) de problemas da sociedade.” (BRASIL, 2014). Tal visdo
torna-se um pré-requisito basico para o desenvolvimento do planejamento em nivel estratégico,
gue dentre suas caracteristicas basicas apontadas por Chiavenato e Sapiro (2009) pode-se frisar
aquelas que s@o consideradas norteadoras, quais sejam a visao sistematica e a visdo a longo

prazo.
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Conforme ja supracitado anteriormente, as informaces pertinentes ao TER na propria
SEMECTI/CODO se encontram dispersas, o que dificulta a caminhada e a integracio de forcas
em torno de um mesmo objetivo. Verifica-se entdo, que apesar de ndo haver grande rotatividade
no quadro de servidores do periodo recorte até a fase de coleta desta pesquisa, 0 registro de

informacdes e consolidacdo de dados ainda sdo precarios.

4.2 A estrutura de ensino do municipio de Cod6 (2009 a 2016)

Para confirmar o que esta relatado na secédo anterior, informa-se que o Oficio n® 050/Dir.
Ensino/SEMECT], datado do dia 20 de marco de 2019, ndo responde na integra as informacdes
solicitadas sobre 0 mapeamento de escolas da zona rural e urbana da rede municipal de ensino
de Codd de 2009 a 2016. Tal fato é preocupante, pois os 6rgao da administracdo publica devem
dispor de todas as informacGes que sdo necessarias para se detectar problemas estruturantes e
formular diagndstico que permita elaborar intervengdes mais precisas e eficientes, haja vista
que o planejamento de qualquer acdo, embora mantenha o foco no futuro, também deve levar
em conta a situacdo diagndstica.

De acordo com a diretoria de ensino da SEMECTI/CODO existem problemas de
inconsisténcias nos indicadores educacionais do Estado do Maranh&o, conforme descreve a
direcdo da pasta no oficio 050/Dir. Ensino/SEMECTI (anexo 9): “Reitero, que por conta de
inconsisténcias no sistema Indicadores Educacionais do Maranh&o, lamentavelmente ndo sera
possivel responder o quantitativo do nimero de escolas por etapa de ensino (educacao infantil
e ensino fundamental).”

Dessa forma, pode-se constatar um grau de dependéncia em relacdo aos dados
registrados nas bases Estadual e Federal, o que pode se configurar como uma precariedade na
base de dados dentro da propria SEMECTI. Além do quantitativo de escolas por etapas de
ensino, o documento ndo apresenta dados das escolas por zona de funcionamento. Tal
incongruéncia gera uma lacuna que pode ser prejudicial ao acompanhamento do atendimento
do TER, haja vista que o planejamento das acdes deve levar em conta as informacGes
intercaladas entre zona urbana e rural.

Portanto, face ao exposto, optou-se por recorrer a base de dados do Censo Escolar
disponibilizada no portal do INEP, para se coletar informacdes relativas a rede municipal de
ensino de Codo, relativo ao periodo de 2009 a 2016, conforme distribuigdo do gréafico 2.
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Grafico 2 — Relacdo entre escolas e matriculas na rede de ensino do municipio de Codé de 2009
a 2016 (zona urbana e zona rural)
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Fonte: INEP (Censo Escolar). Elaborado pelo autor.

A estrutura de ensino da rede publica municipal de ensino do municipio de Codd, em
quantitativo de escolas, apresenta uma queda consideravel no periodo de 2009 a 2016. De um
total de 239 escolas em 2009, esse numero caiu drasticamente para 213 escolas em 2016, o que
equivale a um decréscimo aproximado de 10,9%, conforme demonstrado no gréfico 2.

Em relagdo ao nimero total de alunos matriculados também ha uma queda com base na
mesma analise comparativa, haja vista que em 2009 tinha-se um total de 28.599 alunos e em
2016 esse numero caiu para 27.712 alunos, o que equivale a uma queda percentual aproximada
de 3,1%. Essa queda gera um ponto de reflexdo na questdo do acesso, pois tanto a curva €
descendente tanto no nimero de escolas, quanto no nimero de alunos.

Se o fechamento de uma escola municipal acontece na zona rural, por exemplo, o
transporte escolar tem que dar o suporte necessario para que o aluno se desloque até a escola
mais préxima. Esse é um direito do aluno e obrigacdo do municipio, e esta resguardado pela
prépria Constituicdo de 1988, no seu artigo 208 (BRASIL, 1988).

Tambeém se faz importante a analise das informacdes relativas ao quantitativo de escolas
e alunos da zona rural pertencentes a rede municipal de Codd de 2009 a 2016, com vista a
entender separadamente a estrutura de ensino voltada para a educac¢do do campo, conforme se

apresenta o gréafico 3.
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Gréfico 3 - Relacdo entre escolas e matriculas na rede de ensino do municipio de Codé de 2009
a 2016 (somente zona rural)
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Fonte: INEP (Censo Escolar). Dados zona rural. Elaborado pelo autor.

Percebe-se, conforme se apresenta o grafico 3, que em relacéo ao quantitativo de alunos
matriculados somente na zona rural e o quantitativo de escolas rurais ativas no periodo de 2009
a 2016, o comportamento é semelhante ao apresentado em relacdo ao nimero global da rede de
ensino de Codo (gréfico 2), seguindo em queda nas duas situacoes.

Analisando o gréfico 3, pode-se inferir que a curva se mantém descendente quando
comparadas as duas extremidades em nimero de escolas ativas na zona rural, considerando que
em 2009 a rede municipal de Codo tinha 186 escolas ativas, e em 2016 esse nUmero caiu para
157, uma queda relativamente brusca de aproximadamente 15,6%. Ja em relacdo ao nimero de
matriculas, hd ainda um decréscimo, ja que em 2009 o nimero de alunos matriculados nas
escolas rurais foi de 10.953 enquanto em 2016 esse numero caiu para 9.104, uma variacao de
aproximadamente 16,9%.

Olhando apenas no ponto de vista numérico ndo da para traduzir essa relacdo menos
escola- menos alunos. Entretanto, olhando a estrutura fisica das escolas possibilita melhor
entendimento de tal situacdo. 1sso porque um dos fatores de reducéo do quantitativo de escolas

esta diretamente relacionado ao grande nimero de escolas de taipal*, existentes na zona rural

4 Também chamada de pau-a-pique, taipa de sopapo, taipa de sebe, barro armado, é uma técnica em que as paredes
sdo armadas com madeira ou bambu e preenchidas com barro e fibra. O solo local e 4gua sdo amassados com 0s
pés. (FONTE: http://www.pinhalarquitetura.com.br).
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do municipio de Codd e sua lenta, mas gradual reducéo no periodo de 2009 a 2016, conforme

se apresenta no grafico 4.

Grafico 4 — Escolas de taipa utilizadas pela rede municipal de ensino de Codé de 2009 a 2016
(zona rural)
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Fonte: Coordenagdo de Estatistica da SEDUC/MA. Elaborado pelo autor.

As informacgdes do quantitativo de escolas caracterizadas como taipa foram obtidas
junto a Coordenacéo de Estatistica da Secretaria Estadual de Educacdo do Governo do Estado
do Maranhdo (SEDUC/MA), com sede na cidade S&o Luis, no periodo de 17 a 22 de outubro
de 2019. Esses dados estatisticos compreendem todas as informagfes armazenadas que sao
enviadas pelos municipios maranhenses durante o Censo Escolar anual.

O gréafico 4 mostra o processo de reducdo gquantitativa das escolas de taipa no periodo
de 2009 a 2016, demonstrando a inativacdo de 59 dessas unidades por parte da Prefeitura
Municipal de Cod6. A desativacao de uma escola dessa natureza pode ocasionar duas situagdes
distintas: uma delas é a construcdo de uma escola com estrutura na mesma comunidade ou nas
proximidades, situacdo pela qual os alunos ndo precisem de serem deslocados; a outra implica
em deslocar esses alunos para uma outra escola, fazendo para isso a utilizacdo do transporte
escolar.

Analisando as duas situacdes apresentadas no gréafico 3, ndo houve uma propensao pela
construcdo de escolas, demonstrando-se que a opgéo foi pelo deslocamento dos alunos dessas
escolas desativadas por meio do transporte escolar. Esse fato demanda um planejamento
adequado, pois aumenta a demanda de beneficiarios desse tipo de servi¢o ofertado, bem como
altera o fluxo de deslocamentos. Aumentando a demanda, as acGes devem ser reprojetadas, pois
todos os recursos (material, fisico, financeiro, humano e tecnoldgico) diretamente envolvidos

no processo também sdo alterados.
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A situacio descrita, de escolas de taipa, ndo é um fato novo no municipio de Cod6®,
sendo uma precariedade estrutural (geralmente classes multisseriadas), representando um
problema a ser equacionado. E uma situac&o tio grave que ja foi denunciada em rede nacional.

Desse modo a situacdo precaria das escolas de taipa ainda € uma dura realidade na
educacdo do municipio de Codo, pois de acordo com dados fornecidos pela Coordenacgéo de
Educagéo no Campo, com data de 30 de janeiro de 2019, ainda existem 33 escolas de taipa na
zona rural, pelo menos até o inicio de 2019. Para ilustrar tal situacdo, a figura 4 apresentada
abaixo, demonstra claramente que a situacdo ainda perdura, inclusive com veiculacdo na midia

codoense e adjacéncias.

Figura 4 — Caracterizacdo do tipo de escola de taipa - Escola Municipal Raimundo
Paixdo no povoado Oiteiro dos Félix na zona rural de Cod6 (MA)
. ;

Fonte: Portal G1 Maranhao. Publicado e

m 10.01.2018.

Em que pesem os problemas ja relatados quanto a precariedade da estrutura da rede
municipal de ensino de Cod6 (Figura 4) e a complexidade oriunda da demanda de um grande
quantitativo de polos'®, ainda se somam desafios proporcionados pela delegacio de
atendimento dos alunos da rede estadual de ensino, residentes na zona rural. Essa é uma
configuragdo prevista no artigo 2°, § 5-da Lei 10.880/04:

Os Municipios poderdo proceder ao atendimento do transporte escolar dos alunos

matriculados nos estabelecimentos estaduais de ensino, localizados nas suas
respectivas areas de circunscri¢do, desde que assim acordem os entes, sendo, nesse

15 No dia 9 de margo de 2014 foi veiculada em rede nacional, através do programa Fantastico da Rede Globo de
televisdo, reportagem retratando a dura realidade dos estudantes da zona rural de Codd. As escolas mostradas na
época tiveram as notas mais baixas no Programa de Avaliagdo Internacional de Estudantes (Pisa). No registro feito
na cidade, as criancas estudam em uma escola de taipa, em instalagOes elétricas e sanitarias, carteiras quebradas, sem
material didatico e banheiro. Em nota, a Secretaria de Educacdo (Fonte: G1, 2014). Apds a dendncia dos repérteres
Eduardo Faustini e Luiz Claudio Azevedo, que flagraram escolas sem agua potavel, sem banheiro e até sem sala de aula
nos estados de Alagoas, Pernambuco e no Maranhdo, a prefeitura de Cod6 (MA) assinou um Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC) no dia 21 de marco de 2014, informando que se comprometia a construir 18 escolas na zona rural da
cidade. No registro feito na cidade, as criangas estudam em uma escola de taipa, em instalagdes elétricas e sanitarias,
carteiras quebradas, sem material didatico e banheiro. Em nota, a Secretéria de Educacdo (Fonte: G1, 2014).

16 Polos sdo zonas delimitadas na rede de ensino municipal de Codo, dotados de pelo uma escola mais estruturada.
De acordo com informagdes da DECITEC/SEMECTI-CODO, 15 polos fizeram parte da movimentagio do TER
no periodo de 2009 a 2016. Cada polo é um conjunto de varios pequenos povoados.
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caso, autorizado o repasse direto do FNDE ao Municipio da correspondente parcela
de recursos, calculados na forma do § 32 deste artigo. (BRASIL, 2004).

Em resposta a solicitacdo de informacg6es acerca da autorizacdo Estadual para que os
municipios maranhenses gozem das prerrogativas contidas no artigo 2°, 8 5° da Lei 10.880/04,
a Secretaria de Educacdo do Estado do Maranh&o nos enviou copia do Oficio n°® 115/2019-
GS/SEDUC (anexo 4), no qual manifesta parecer favoravel para que os municipios do Estado

recebam os recursos diretamente do FNDE:

A Secretaria de Estado da Educacdo - SEDUC/MA, em atencdo ao Oficio
37804/2018-COATEC/Cgame/DIRAE/FNDE, cujo assunto versa sobre autorizacdo
ao FNDE para que efetue o repasse do valor correspondente a seus respectivos
municipios, no exercicio de 2019, manifesta-se de forma favorvel a autorizagdo para
que o FNDE efetue o repasse direto dos recursos financeiros do Programa Nacional
de Transporte Escolar/PNATE para 0s municipios no presente exercicio.
(MARANHAO, 2019).

Essa autorizacdo do Governo do Estado do Maranhdo € renovada anualmente, e, embora
a autorizacdo contida no Oficio n® 115/2019-GS/SEDUC seja relativa ao ano de 2019, também
se manteve no periodo em recorte deste trabalho.

Embora a autorizacdo em epigrafe se refira a todos os municipios maranhenses, este
estudo foca somente na gestdo do transporte escolar do municipio de Codd. Contudo, a analise
abrange também a estrutura estadual de ensino no municipio de Codd.

Pensando em mostrar a evolucdo das escolas e matriculas da rede Estadual de 2009 a
2016, pois também é um publico que deve ser atendimento pelo transporte escolar gerido pelo

municipio de Codd, elaborou-se a tabela 1.

Tabela 1 — Quantitativo de escolas e alunos matriculados na rede de ensino estadual dentro do
municipio de Cod6 (2009 a 2016)

Ano Escolzz:sna RZ'ELOS Escfl(;rs]a UrZ?lT:os Total de escolas | Total de alunos
2009 2 254 9 6.574 11 6.828
2010 3 262 9 6.149 12 6.411
2011 3 275 9 5.872 12 6.147
2012 3 273 5 4.153 8 4.426
2013 2 158 5 4551 7 4.709
2014 2 157 5 4.729 7 4.886
2015 2 149 5 4,736 7 4.885
2016 2 169 6 4.552 8 4,721

Fonte: Coordenacao de Estatistica da SEDUC/MA. Elaborado pelo autor.
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Na mesma tendéncia da rede municipal de ensino, conforme esta disposto na tabela 1, o
municipio de Codo apresenta também uma queda no nimero de escolas no periodo de 2009 a
2016. Isso porque de 11 escolas em funcionamento em 2009, esse numero caiu para 8 em 2016,
0 que representa um percentual de reducéo de 27,3%. Embora nédo se tenha obtido informacéo
relativa a essa reducdo, ndo ha como atribuir que tal fato esteja relacionado a extirpacdo de
escolas de taipa, haja vista que, consultando a base de dados da SEDUC-MA, ndo foram
identificados registros de escolas dessa natureza na rede estadual de ensino.

Em relacdo ao numero de matriculas, conforme a tabela 1, o comportamento foi o
mesmo das escolas, pois comparando os 6.828 alunos matriculados em 2009 em relacdo aos
4.721 matriculados em 2016, ha uma diferenca para menos de 2.107 alunos, que representa uma
queda aproximada de 30,8%. Assim, o percentual de queda no mesmo periodo foi bem maior
que o da rede municipal (gréfico 2).

Dessa forma, se a insercdo de jovens no ensino médio também foi reduzida, pode ser
que haja uma dispersdo do ensino fundamental para o ensino médio, fato interpretado com
preocupacao, considerando o fato das escolas do ensino médio serem preponderantes na zona
urbana, conforme a tabela 1, 0 que aumenta as distancias de deslocamento e exige a regularidade
do transporte escolar, inclusive com rotas alternativas.

A demanda estendida aos alunos da rede estadual altera o fluxo do transporte escolar.
Conforme dados pesquisados junto a base de dados da SEDUC/MA, relativo ao quantitativo de
alunos residentes na zona rural cadastrados para 0 TER, montou-se a demonstracdo de fluxo

conforme figura 5.

Figura 5 — Fluxo da demanda de beneficiarios do TER no municipio de Codo
(Acumulado de 2009 a 2016)
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Conforme se evidencia na figura 5, a base total de beneficiarios acumulado de 2009 a
2016, fica demonstrado que o fluxo da demanda’’ de alunos beneficiarios do TER matriculados
na rede estadual de ensino, consiste basicamente no deslocamento zona rural-zona urbana, com
3.620 beneficiarios, ao contrario dos beneficiarios da rede municipal, cujo deslocamento é
predominantemente intra-campo®®, compreendido dentro da propria zona rural, com 10.900
beneficiarios no mesmo periodo.

Em menor numero, ainda de acordo com a figura 5, estdo os beneficiarios da rede
municipal cujo deslocamento é zona rural-zona urbana, com 2.727, e aqueles da rede estadual
no sentido intra-campo, com 852 beneficiarios, no acumulado de 2009 a 2016. Essa
diferenciacdo em relacdo ao fluxo pode se justificar pela propria localizagdo das escolas de
ensino médio, que na sua maioria estdo situadas dentro da &rea urbana, como demonstrado na
tabela 1.

Portanto, trata-se de um sistema complexo em termos de fluxos e demanda de
atendimento, pois ha uma abrangéncia municipal de duas redes de ensino, com calendarios e
peculiaridades distintas. Em vista disso, a ndo disposicdo do gestor municipal de Cod6 em
habilitar um setor especifico dentro da sua estrutura organizacional (2009 a 2016) para tratar
do TER, conforme ficou demonstrado na figura 2, pode gerar uma inseguranca quanto a

elaboracdo de um planejamento estratégico adequado.

4.3 Infraestrutura da gestdo do TER no municipio de Codo

O desenho da estrutura organizacional ou administrativa e a infraestrutura
disponibilizada para o atendimento do TER s&o partes integrantes de um conjunto de
instrumentos a serem utilizados para o alcance dos objetivos no que tange ao transporte escolar.
Nisso, destaca-se que todos os instrumentos disponibilizados pelo 6rgéo gestor, devem estar
devidamente alinhados aos objetivos, mas para isso se requer um planejamento adequado, no
qual devem constar de forma clara as atribui¢des do responsavel pela conducéo da implantacdo
das acOes previstas em cada area.

17 Neste trabalho, o conceito de demanda esté relacionado a quantidade de beneficiarios do transporte escolar rural,
ou ainda aqueles alunos matriculados residentes na zona rural, portanto, ndo tem conotacdo econdmica.

18 Esse fluxo tem se intensificado a partir do ano de 2018 com a nucleacdo das escolas da zona rural do municipio
de Codo, cujo processo foi instituido pela Lei Municipal n® 1.331, de 12 de janeiro de 2004. A nucleagdo visa a
desativacao de escolas com baixa quantidade de alunos, com sistemas multisseriados de ensino e com caréncia de
infraestrutura. Os alunos dessas unidades desativadas sdo deslocados para escolas-polo. (Fonte: Relatério da
Coordenagdo de Educacdo do Campo/SEMECTI).
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Dentro do campo da gestao a auséncia de diagnostico da execucgéo das politicas publicas
pode comprometer um resultado satisfatorio, haja vista que para se planejar essas a¢des faz-se
necessario ter conhecimento dos antecedentes. Dessa forma € que a gestdo passa a projetar seus
objetivos e tracar plano de metas para o futuro.

Com base no conhecimento das informacdes a prevencao de inconformidades nas acfes
futuras fica fortalecida, pois uma das principais caracteristicas do planejamento nas
organizagoes ¢ a antecipagdo. De acordo com Chiavenato (2003, p. 167) “as organizagdes ndo
trabalham de improviso. Quase tudo nelas € planejado antecipadamente.”

Pensando em dar um direcionamento para que 0s municipios tivessem um padrdo de
planejamento no atendimento do TER, o FNDE colocou a disposi¢do dos gestores uma cartilha
denominada Planejamento do Transporte Escolar Rural, a qual traz algumas questdes
interessantes, que devem ser respondidas pelo gestor quando do planejamento da execuc¢édo do
transporte escolar:

Quem e qual estrutura devem se responsabilizar pelo planejamento? Quem e qual
estrutura devem se responsabilizar pelo financiamento? Quem e qual estrutura devem
se responsabilizar pela regulacdo? Quem e qual estrutura devem se responsabilizar

pela gestdo? Quem e qual estrutura devem se responsabilizar pela operacdo/execucao?
(BRASIL, 2008, p. 29).

A partir das questdes reflexivas sugeridas pelo FNDE, procurou-se obter informacdes
acerca de como seria a infraestrutura disponibilizada e o fluxo de processos relacionados ao
atendimento do TER no municipio de Codé. Entdo, primeiramente foi solicitado autorizacdo
do Secretario de Educacdo do Municipio, e, de posse dessa autorizacdo (anexo 6), deu-se inicio
a busca por informacdes.

Foi encaminhado solicitacdo de informacdes acerca da infraestrutura disponibilizada
pela Prefeitura Municipal de Cod6 para o atendimento do TER junto ao 6rgdo municipal
encarregado da execucdo direta desse atendimento, que é a Secretaria de Desenvolvimento
Urbano e Rural (SEMDUR). Entretanto, ap0s varias incursdes, ndo se obteve uma resposta
formal dos responsaveis pela pasta, para as questdes levantadas no tocante ao periodo
investigado neste trabalho®®.

Essa omissao, por se tratar de solicitacdo de informac6es de carater pablico, representa

falta grave no que tange a transparéncia de gestdo, podendo, inclusive, ser denunciada junto ao

19 Esse conjunto de informagdes solicitadas sdo referentes a frota propria e terceirizada total e efetivamente
utilizada no periodo de 2009 a 2016, dados relativos aos condutores e mapas de rotas do TER. Isso porque, de
acordo com a SEMECTI, |4 é o ponto de partida para qualquer solicitacdo de transporte, incluindo o transporte
escolar. No patio da SEMDUR também sdo guardados os dnibus da frota prpria do transporte escolar.



62

Ministério Publico Estadual de acordo com a Lei n® 12.527/11 (acesso a informacédo). Apesar
dessa limitacdo da pesquisa, buscou-se mitigar a lacuna atraves da analise dos processos de
contratacdo de servigos terceirizados e relatérios do Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do Fundeb, que serdo explorados mais adiante.

Quanto ao processo ou caminho percorrido pelos recursos especificos, que sao
transferidos diretamente pelo FNDE para a conta da Prefeitura Municipal de Cod6 para
subsidiar o TER, a resposta se deu através do Oficio Circular n° 004/2019DECITEC/SEMECTI
(anexo 7) no qual consta o fluxograma com o detalhamento do processo elaborado pelo setor,

disposto na figura 6.

Figura 6 — Fluxograma do TER — Orgéo Gestor do Municipio de Codé (MA)
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Fonte: DECITEC/SEMECTI (2019).

A importancia do fluxograma para o gestor se torna primordial para conhecimento,
racionalizacdo e monitoramento daquilo ao qual se propde a fazer. Para Carreira (2009) o
fluxograma é a representacdo grafica dos processos operacionais, e € utilizado como
instrumento de trabalho pelo administrador.

Por conseguinte, a figura 6 ndo deixa claro o final do processo, 0 que o faz girar em
torno de si mesmo sem apresentar um resultado especifico, um produto ou servico ao final.
Considerando que o consumidor final do servico é o aluno da zona rural e que 0 servigo
(produto) é o TER, o fluxograma apresentado pela DECITEC/SEMECTI se mostra

inconclusivo nesse sentido.
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Para que um fluxograma esteja adequado ele deve demonstrar de forma nitida o inicio
e o final do processo, possibilitando que o administrador verifique disfungdes. Dessa forma ele
podera analisar e subsidiar a sua tomada de decisdo (CARREIRA, 2009).

Face a deficiéncia do fluxograma apresentado, foi elaborado um modelo que se torna
ideal para se representar graficamente o processo que deveria ser o curso normal do TER no
municipio de Codd, partindo da entrada dos recursos (input®®) até a prestacdo do servico ao
aluno beneficiario (output?!). Dessa forma ha melhor projecéo para se fazer uma avaliagdo dos
resultados, que se traduziria no retorno de satisfacio (feedback ou retroalimentaco??).

O fluxograma elaborado pode perfeitamente se encaixar na politica como um todo, pois
se trata da mesma projecdo entre decisdo (SEMECTI) e execucdo (SEMDUR). Entretanto, é
um modelo idealizado conquanto se aproxime do planejamento de execucdo sugerido na
cartilha do FNDE (anexo 16), representando apenas uma sugestdo, haja vista que aquele

informado pelo 6rgédo gestor ndo coaduna com as diretrizes do FNDE.

Figura 7 — Sugestdo de Fluxograma de processo do TER no municipio de Cod6
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Fonte: Elaborado pelo autor.

20 Entrada de recursos ou insumos que permitem a operacionalizagdo, e, consequentemente, viabiliza o processo
de transformacdo (CHIAVENATO, 2014).

21 Resultado final de uma operagéo (CHIAVENATO, 2014).

22 Retroalimentacgdo ou Feedback é a resposta que retorna a determinadas pessoas e atividades da organizagéo para
andlise e refino da entrada. (LAUDON & LAUDON, 2010, p. 12-13).
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Na figura 7, ha uma ligacdo mais nitida de todos 0s processos e 0s canais de
comunicacéo, permitindo o feedback para eventuais ajustes. E, embora em uma perspectiva de
avaliacdo mais abrangente, alguns autores defendam a sondagem direta ao consumidor final do
servico (usuario do TER), pela extensao territorial e peculiaridade do TER, reforca-se nesse
trabalho a importancia dos mecanismos de controle enquanto avaliadores dos assuntos de
interesse publico.

Para que a efetividade seja avaliada é necessario demonstrar o impacto social. De forma
que, é necessario haver um retorno daquilo que esta sendo implementado, o que ndo é
propiciado pelo modelo (figura 6). Nesse aspecto, ha de se destacar que 0s mecanismos de
controle sdo importantes termdmetros para indicar potenciais inconformidades e possibilidades
de reformulagdes.

Essa conexao entre o inicio e o fim do processo € vital na implementacgéo de uma politica
publica. Sem essa conexdo, ndo ha como avaliar as acdes, e, consequentemente, verificar a
efetividade do TER no municipio de Cod6. Retratando a importancia da avaliacdo da
efetividade, Fontes (2005 apud SANO; MONTENEGRO FILHO, 2013) ressalta que ela é
elemento necessario para possibilitar o replanejamento em caso de impacto negativo.

Considerando o fato de a SEMDUR ser o Orgdo municipal que concentra as a¢des de
execucao direta do atendimento ao transporte escolar em Codo, a realidade encontrada a partir
da falta de sintonia e auséncia de informacdes basilares no tocante a frota, condutores, rota e
mapeamento dos polos atendidos pelo transporte escolar, é extremamente preocupante. E
importante ressaltar que no periodo de 2009 a 2016, de acordo com a SEMECT]I, também era
de sua competéncia e execugdo do TER.

Portanto, pode-se evidenciar um problema de comunicagédo entre os setores diretamente
envolvidos na implementac&o da politica do transporte escolar. A auséncia de registros?, neste
caso, pode comprometer a eficacia na comunicacdo interna, gerando barreiras entre o Orgéo
decisor (SEMECTI) e o Orgdo executor (SEMDUR), prejudicando assim uma anélise
diagndstica situacional, e, consequentemente, uma intervencado que realmente reflita a realidade

dos alunos beneficiarios do transporte escolar.

23 De acordo com o Manual do Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ), em seu artigo 44, fica instituido que
“¢€ proibida toda e qualquer eliminacdo de documentos produzidos, recebidos ou acumulados pela Administragao
Pablica Municipal, no exercicio de suas funcdes e atividades, sem a autorizacdo prévia do Arquivo Publico
Municipal” (BRASIL, 2014). Como teve-se dificuldades extremas de acesso no arquivo publico municipal de
Codd, ndo se pode afirmar se essa documentagdo existe e ndo nos foi fornecida, se ela nunca existiu, ou ainda se
ela foi destruida.
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Como alternativas a uniformizacdo das informacGes e consolidacdo de uma base de
dados, a SEMECTI/CODO poderia instalar um Sistema de Informagdes (SI), assim definido
por Laudon & Laudon (2010, p. 11) como sendo “um conjunto de componentes inter-
relacionados que coletam (ou recuperam), processam, armazenam e distribuem informacdes
destinadas a apoiar a tomada de decisdes, a coordenagdo e ao controle de uma organizagao.”
Os Sl foram originalmente criados para o setor privado, mas podem ser perfeitamente adaptados
ao setor publico.

Um sistema de informacao adaptado ao atendimento do transporte escolar, por exemplo,
poderia reunir ao mesmo tempo informacdes sobre numero de alunos beneficiarios a cada ano,
localidades, frotas, mapeamento de estradas, rotas utilizadas, dados de condutores etc. Tais
informacdes seriam importantes para melhorar o feedback, e, consequentemente contribuir para

a solucdo de problemas, conforme ilustracdo da Figura 8.

Figura 8 — Processo continuo de resolucdo de problemas (os quatro passos), que poderia ser
utilizado na gestdo do transporte escolar no municipio de Codo, a partir da
alimentacdo de um sistema de informacdes (SI)
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Fonte: Langdon & Landom (2010, p. 19).

A sugestdo aqui apresentada para implantacdo de um sistema de informacdo (SI), vai
depender da iniciativa de gest&o do Orgéo gestor do transporte escolar da Prefeitura Municipal
de Codo, sabendo de antem&o que havera um investimento financeiro para tal, mas que também
passa pela vontade politica.

Esse investimento permitira uma projecéo de retorno positivo, pelo menos em médio e

longo prazos, na medida em que os ajustes forem se adequando aos objetivos previamente
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tracados, haja vista que um sistema integrado cria condic¢Ges favoraveis ao monitoramento das

acOes empregadas no TER.

4.4 Financiamentos da educacéo: identificacdo das fontes de recursos legalmente aplicaveis

no atendimento do TER no municipio de Codd

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, mais precisamente no seu
artigo 212, estipula percentuais minimos de recursos que devem ser aplicados na manutencao
e desenvolvimento do ensino. Nesse caso, a Unido aplicard nunca menos de 18%, enquanto
Estados, Municipios e Distrito Federal nunca menos que 25%, tendo como parametro a receita
resultante de impostos, compreendida e proveniente de transferéncias, para assim garantir a
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

Talvez o problema maior resida na fiscalizacdo quanto ao efetivo cumprimento da
pactuacdo entre os entes federados, ainda mais levando em consideracdo a dificuldade
encontrada pelo cidadd&o comum, quando do seu manifesto desejo de consultar as informacoes
inerentes aos gastos com educacdo. Essas informacdes poderiam estar disponibilizadas de
forma acessivel a consulta publica nas paginas disponibilizadas pelos municipios brasileiros.

No caso especifico de Codd, as acdes e prestacdes de contas do periodo de 2009 a 2016
ndo aparecem no site da Prefeitura Municipal, contrariando o inciso Il, artigo 48 da Lei
Complementar n° 101, segundo o qual a transparéncia na prestacdo de contas se da mediante
“liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informagdes pormenorizadas sobre a execugdo or¢camentaria e financeira, em meios eletrénicos
de acesso publico.”

Um dos principais recursos abordados neste trabalho na esfera de financiamento da
politica de transporte escolar junto as unidades subnacionais, juntamente com o Programa
Caminho da Escola, é o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE). O
destaque para o PNATE enquanto principal fonte de recurso, ndo se da em funcdo do volume
de recursos, e sim em relacgdo a sua especificidade.

Como ainda sera visto neste capitulo, existem outras fontes de financiamentos que
geram até perspectivas maiores em relacéo a alternativas de aplica¢do na politica do transporte
escolar em funcdo do volume de recursos. E o caso do Salario-Educagio e do Fundo de
Manutencdo e de Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagao dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB), mas que diferentemente do PNATE, sugerem uma margem

discricionéria menos rigida ao gestor publico em relacdo a aplicagdo dos recursos.
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Elenca-se entdo aqui como margem discricionaria®*, a liberdade que o administrador
publico tem para com as despesas expressas de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
(MDE), em conformidade com o artigo 70 da LDB\96:

Art. 70. Considerar-se-40 como de manutencdo e desenvolvimento do ensino as
despesas realizadas com vistas a consecugdo dos objetivos basicos das instituices
educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se destinam a:

I - remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da
educacéo;

Il - aquisicdo, manutencdo, construcdo e conservacao de instalaces e equipamentos
necessarios ao ensino;

111 — uso e manutencdo de bens e servicos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino;

V - realizacho de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de
ensino;

VI - concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VIl - amortizagdo e custeio de operacOes de crédito destinadas a atender ao disposto
nos incisos deste artigo;

V111 - aquisi¢do de material didatico-escolar e manutencéo de programas de transporte
escolar.

Portanto, em funcédo do objetivo para o qual foi concebido, 0o PNATE é mais especifico
em relacdo a politica de atendimento do transporte escolar na zona rural. 1sso porgue no artigo
2° da Lei em epigrafe o objetivo para o qual foi criado, o recurso deve ser empregado
integralmente na oferta de transporte escolar aos alunos da educacdo publica, exclusivamente
voltado para aqueles regularmente matriculados e que residem na zona rural. J& na fase
executoria, a discricionariedade pode e deve estar presente para facilitar estratégias de
atendimento, embora dentro das limitagdes legais pertinentes.

Os recursos do PNATE séo repassados aos Estados, ao Distrito Federal e Municipios
pelo FNDE por meio de assisténcia financeira em carater suplementar. O montante dos recursos
leva em conta os dados do Censo Escolar do ano anterior. O Censo Escolar é realizado pelo
INEP. No caso especifico de Codd, o municipio também assume o quantitativo de beneficiarios
da rede estadual como ja foi relatado anteriormente.

Pensando nisso, procurou-se reunir informacBes que contemplassem 0S recursos
repassados para atender ambas as redes de ensino, para assim se ter uma visédo global do volume

de recursos destinados a0 municipio para custear o transporte escolar. Tais informacdes dos

24 Margem de liberdade ao administrador em funcéo da prépria lei. Isso se aplica quando a lei prevé a possibilidade
do gasto, mas dentre esses gastos, existem outros que ndo o do transporte escolar. Estd relacionada ao poder
discricionrio, que é aquele pelo qual a Administracdo Publica, de modo explicito ou implicito, pratica atos
administrativos com liberdade de escolha de sua conveniéncia, oportunidade e contetdo. (VIEIRA, 2012, p. 48).
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recursos liberados do PNATE, que evidenciam os quantitativos de beneficiarios e o volume de
recursos correspondente, tanto da rede municipal, quanto da rede estadual, o que possibilita
uma andlise mais abrangente do que foi transferido diretamente & conta da Prefeitura Municipal

de Codo, conforme se apresenta a tabela 2.

Tabela 2 — Recursos liberados PNATE — Municipio de Codé (2009-2016)

Total do Valor total previsto
., Valor Total dos Recursos
alunado/Beneficiarios . Com base no Censo .
ANO Per capita Liberados/ano (Valor
Rede Estadual e (Ano) Escolar — INEP Nominal)

Municipal (Valor Nominal)
2009 1.463 116.36 170. 658, 32 170. 658, 32
2010 2.017 148,07 298.648,73 298.657,19
2011 1.661 148,07 245.937,30 245.944,27
2012 1.992 148,07 294.944,27 294.947,08
2013 2.293 148,07 339.514,88 339.514,88
2014 1.056 148,07 156.357,48 156.357,48
2015 3.029 148,07 448.403,51 407.403,51%
2016 3.192 148,07 472.639,44 472.639,44

Fonte: FNDE. Elaborado pelo autor.

E possivel analisar que durante o periodo de 2009 a 2016, os recursos do PNATE
relativos aos alunos beneficiarios do transporte escolar, devidamente matriculados na rede
Estadual de ensino, foram transferidos diretamente para a conta da Prefeitura Municipal de
Codo, ratificando assim a autorizacdo expressa da Secretaria Municipal de Educacéo do Estado
do Maranhdo para que 0s seus municipios apliquem os recursos do Programa sem a
interferéncia direta do Estado. Isso revela, de certo modo, uma acdo descentralizadora do estado
do Maranhdo, mesmo que ela ja esteja prevista no artigo 2°, § 5° da Lei 10.880/04 (BRASIL,
2004).

Outro dado importante, que ndo se encontra de forma explicita na tabela 2, mas que é
possivel identificar na sua configuracdo implicita, diz respeito a um problema de natureza
executoria. Isso porque, o fato de haver um aumento no volume de recursos na conta da
Prefeitura por conta do PNATE, n&o significa, necessariamente, que isso seja um facilitador na

politica de atendimento do transporte escolar rural, considerando que, além da demanda dos

Verifica-se na tabela 2, que sempre ha uma variagao bem pequena em alguns dos demais anos (provavelmente em
razdo de aproximac@es quanto ao valor per capita), mas no ano de 2015 essa diferenca entre o previsto e o liberado
é bem significativa, no valor de R$ 41.000,00. N&o se conseguiu apurar 0 motivo dessa diferenca para menos.
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alunos beneficiarios da rede municipal, o gestor publico de Cod6 passa a acumular a
responsabilidade também por aqueles da rede Estadual, que podem sugerir situacdes distintas.
Tais situacOes distintas se devem ao fato das particularidades de cada rede de ensino, como a
diferenciacdo no fluxo de demanda (figura 5).

Pode-se também inferir, com base na tabela 2, que ha uma queda acentuada no nimero
de alunos beneficiarios da rede municipal de ensino de Cod6 no ano de 2014. Esse fato também
implicou numa queda de recursos bastante significativa. O volume de recursos recebidos em
2014 foi de R$ 156.357,48, enquanto no ano anterior 0s recursos somaram R$ 339.514,88. A
diferenga entre os dois anos é de R$ 183.157,40, que em termos percentuais, representa uma
queda de 53,9%. Analisando as atas do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB (quadro 8), verificou-se que ndo hd mencdo a esse fato, enquanto no Oficio 004/2019
DECITEC/SEMECTI ha o reconhecimento de que a SEMECTI/CODO néo dispde de dados
sobre beneficiarios efetivamente transportados de 2009 a 2014 (conforme anexo 7).

Essa diferenca de beneficirios de 2014 em relagdo a 2013 demonstrada na tabela 2 n&o
se reflete na soma total de alunos matriculados na zona rural e urbana na rede municipal de
ensino de Cod6 no mesmo periodo, conforme o grafico 2. E se analisarmos que os beneficiarios
de 2014 levam em conta o Censo Escolar de 2013, a inconsisténcia fica ainda maior em relacédo
ao grafico 3 (somente dados rurais da rede municipal) pois, as matriculas municipais rurais
subiram consideravelmente nesse ano, e € prioritariamente esse publico que faz jus ao
atendimento.

Ja em relacdo ao volume de recursos do PNATE transferidos automaticamente pelo
FNDE ao municipio de Codd, ndo entrando neste momento no mérito da suficiéncia ou ndo do
volume transferido, o acumulado de 2009 a 2016 perfaz um total de R$ 2.215.463,85. Esse
volume de recursos, em conformidade com Resolucdo/CD/FNDE de n° 5, de 28 de maio de
2015, deve ser empregado exclusivamente para o pagamento de despesas relacionadas ao
transporte de alunos beneficiarios residentes na zona rural, devidamente discriminadas no artigo
14, inciso | ao IV (BRASIL, 2015).

Gerenciar esses recursos exige da administracdo local, a adogdo de estratégias para que
0 atendimento do TER ndo fique comprometido, ainda que em situacdes de escassez de
recursos. Nesse contexto, ressalte-se que a gestdo publica municipal, seja de Cod6 ou de
qualquer outro municipio brasileiro, deve prestar um servi¢o de qualidade aos estudantes da
zona rural, pois na esfera publica brasileira eles s&o cidaddos, e como tais, tém o direito a um

servico publico digno e de bons resultados. A esse respeito, assevera Pascarelli Filho (2011, p.
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47), que “todos os poderes do Estado devem observar a eficiéncia nas fungdes, prerrogativa
inclusive estabelecida por forca de lei (artigo 37 da Constituigdo federal).”

No concernente ao Programa Caminho da Escola cabe destacar que ele abre leques de
possibilidades aos gestores municipais, considerando o fato deles poderem renovar as suas
frotas de veiculos (6nibus, barcos e bicicletas) por meio de aquisicéo via pregdo eletronico para
registro de precos.

Nesse aspecto, vale observar que a Unido, de acordo com artigo 1° do Decreto n°
6.768/09 se compromete a apoiar 0s de educacdo basica pablica dos municipios na aquisi¢éo
de transporte para os alunos sistemas da zona rural. Entdo, por intermédio do Programa
Caminho da Escola, a Unido intermedia um canal facilitador para que o ente federado adquira
veiculos novos e apropriados para renovagdo ou incremento da sua frota, atraves de trés formas
de aquisig&o de acordo com o artigo 3°, § 1°: com recursos proprios, bastando aderir ao pregao
do FNDE; via convénio firmado com o FNDE; por meio de financiamento do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), que disponibiliza linha de crédito especial
para a aquisicéo de 6nibus zero quilémetro e de embarcacdes novas (BRASIL, 2009).

Com base nessas informacGes, foi mapeado tudo o que foi adquirido pela Prefeitura
Municipal de Cod6 no periodo de 2009 a 2016 para reforcar a frota do TER, bem como visou-

se identificar, dentro das trés formas de aquisi¢do, aquela mais adotada, conforme tabela 3.

Tabela 3 - Onibus adquiridos pelo Programa Caminho da Escola (TOTAL) — Prefeitura
Municipal de Cod6 / MA

Financiamento Recursos Préprios
Ao BNDES Recursos FNDE (Municipio) Total
A4 Valor A . Valor A . Valor A . Valor
Onibus (R$) Onibus (R$) Onibus (R$) Onibus (R$)
2009 0 0 1 203.000,00 0 0 1 203.000,00
2010 0 0 2 335.000,00 0 0 2 335.000,00
2012 0 0 6 1.006.280,00 0 0 6 1.006.280,00
2016 0 0 1 242.100,00 0 0 1 242.100,00
Totais 0 0 10 | 1.786.380,00 | 0 0 10 | 1.786.380,00
Gerais -£00.50U, .786.380,

Fonte: FNDE (E-SIC, 2018). Elaborado pelo autor.

Analisando a tabela 3, pode-se afirmar que ndo houve por parte da Prefeitura Municipal
de Codd, no periodo de 2009 a 2016, nenhuma movimentacdo no sentido de adquirir veiculos
por meio das fontes de financiamento da linha especial de crédito do BNDES, tampouco o



71

emprego de recursos proprios com a utilizacdo das receitas municipais. 1sso denota uma
dependéncia exclusiva dos recursos provenientes da Unido.

Fica assim demonstrada a auséncia de iniciativa do gestor municipal de Codé em outra
linha de financiamento que nédo seja a de recorrer aos recursos or¢camentarios do Ministério da
Educacdo. Tal proposicao administrativa fragiliza a capacidade de compor uma frota propria
mais robusta, ao passo que abre terreno para uma inser¢do maior da iniciativa do setor privado.
Essa relacdo de contratacdo com o setor privado serd possivel averiguar mais especificamente
na préxima secao.

No momento, porém, é importante destacar que a politica de atendimento do transporte
escolar rural, pela sua natureza € muito complexa, e, somando-se o fato de que a demanda de
atendimento no municipio de Codo inclui também os alunos da rede estadual residentes na zona
rural, requer da gestdo um zelo maior com o conforto e a seguranca na oferta dos servigos.
Nesse aspecto, 0s dnibus do Caminho da Escola se destacam pela adaptacéo as regides de dificil
acesso.

Nesse caso, a ndo se predispor a adquirir os veiculos do Programa Caminho da Escola
por meio de financiamento do BNDES ou com recursos proprios, a Prefeitura Municipal de
Codo, além de limitar a capacidade de sua frota propria destinada ao transporte escolar, remete
a gestdo do TER a uma predisposicdo quanto a utilizagdo de um quantitativo maior de frota
terceirizada em funcdo do incremento de demanda de beneficiarios.

Na pratica, essa postura reflete o caminho tracado dentro da conjuntura do modelo
gerencial implantado no Brasil a partir dos anos 90, no qual as estratégias de gestdo evoluiram
para uma participacdo maior do setor privado nas atividades consideradas passiveis de
terceirizacdo. Entretanto, essas mudangas estruturantes nunca foram um consenso no contexto
brasileiro, pois desde a sua implantacdo foram alvos de criticas em funcdo da sua associa¢ao ao
modelo neoliberal. Conforme afirma Paula (2005, p. 125) “apds algumas experiéncias concretas
de ajuste estrutural, cresceram as criticas a0 movimento neoliberal, que apontavam
principalmente para sua tendéncia a realizar o desmonte do Estado e das politicas sociais.”

A tabela 3 também ajuda na compreensao de que no periodo de 2009 a 2016 (periodo
longo de oito anos), a quantidade de énibus adquiridos pela Prefeitura Municipal de Codd6 foi
de apenas dez unidades, e que ndo houve aquisicdo de bicicletas, embora a Resolu¢cdo FNDE n°
40, de 29 de dezembro de 2010, tenha sido criada para estabelecer normas de aquisi¢do para
que os entes federativos também acrescentem a bicicleta como alternativa de acesso em

localidades remotas.
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Além dos dois Programas ja citados, o PNATE e o Programa Caminho da Escola, dentro
da politica de atendimento do transporte escolar no municipio de Codo, também hé de se
destacar outras fontes importantes de financiamento, que podem ser utilizadas de forma
complementar em despesas compreendidas como de manutencéo e desenvolvimento do ensino,
e sdo igualmente gerenciadas pelo FNDE. Uma delas é o Salario-Educacdo, e a outra é o
FUNDEB. Ambos, sdo fontes de recursos que podem?® ser utilizadas pelo gestor municipal para
o transporte escolar dentro da margem de gastos permitida em lei.

O Salério-Educacdo é uma contribuicdo social, conforme descreve o artigo 15 da Lei n°
9.424/96, segundo o qual ele ¢ “devido pelas empresas, na forma em que vier a ser disposto em
regulamento, é calculado com base na aliquota de 2,5% (dois e meio por cento) sobre o total de
remuneragdes pagas ou creditadas, a qualquer titulo, aos segurados empregados.”. A
contribuicdo também esta definida no artigo 12, inciso I, da Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991, em conformidade com a previsdo contida no artigo 212, § 5° da Constituicdo Federal
(com redacdo da Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

A arrecadacdo, fiscalizacdo e cobranca da contribuicdo social do Salario-Educacao,
atualmente, sdo de competéncia da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), na forma da
Lei n® 11.457/07. No que tange a reparticdo e distribuicdo dos recursos arrecadados, algumas
divergéncias observadas no Decreto-Lei n° 1.422/1975 e na Lei n° 9.766/1998 foram sanadas
com a sancgdo da Lei n° 10.832%7, de 29 de dezembro de 2003, sendo distribuidos de forma
proporcional, em contas, conforme o nimero de alunos matriculados, com base no Censo
Escolar. As quotas correspondentes aos Estados e Municipios equivalem a 2/3 (dois tercos) do
montante de recursos, as quais sdo creditadas em favor das instancias subnacionais para
financiar programas, projetos e acdes na esfera educacional.

O montante pode ser utilizado para pagamento de despesas relacionadas com a
manutencdo e desenvolvimento do ensino, em conformidade com o artigo 70 da LDB/96, com
excecdo daquelas destinadas ao pagamento de pessoal, as quais sdo vedadas pelo artigo 7° da

Lei 9.766/1998. Dentre as despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), o

26 Utilizou-se a expressdo “podem” porque as despesas com MDE inseridas no artigo 70 da LDB/96 incluem uma
gama de possibilidades de gastos, e ndo apenas do transporte escolar. Essa é uma prerrogativa de gestao.

27 Art. 2° O art. 2° da Lei n° 9.766, de 18 de dezembro de 1998, passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 2° A Quota Estadual e Municipal do Salario-Educacdo, de que trata o0 § 12e seu inciso Il do art. 15 da Lei
n® 9.424, de 24 de dezembro de 1996, sera integralmente redistribuida entre o Estado e seus Municipios de forma
proporcional ao nimero de alunos matriculados no ensino fundamental nas respectivas redes de ensino, conforme
apurado pelo censo educacional realizado pelo Ministério da Educacéo.” (NR). (BRASIL, 2003).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8212cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8212cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8212cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9766.htm#art2
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inciso VIII do artigo 70 da LDB\96 inclui aquelas com “manuten¢do de programas de transporte
escolar.” (BRASIL, 1996).

A partir de levantamento no Portal do FNDE, pdde-se verificar que o municipio de Codo
recebeu um montante expressivo dos recursos oriundos da quota do Salario-Educacao no
periodo de 2009 a 2016, considerando o volume repassado ao municipio de Sao Luis,
considerando o proprio censo populacional e a realidade econdmica. Tomando como base o
Censo de 2010, Codé tinha 118.038 habitantes, enquanto Sao Luis, que é a capital do Estado,
tinha 1.014.837 habitantes. O volume de recurso e sua comparacdo estdo demonstrados na
tabela 4.

Tabela 4 — Repasse da quota anual do Saléario-educacéo do municipio de Coddé em
comparacdo percentual a quota anual do Municipio de Séo Luis

SAO LUIS CcoDoO
Ano Valor Nominal Valor Nominal Percentgg:)e[r:] |rs BRI
2009 2.145.003,63 600.158,29 27,98 %
2010 2.480.058,82 708.963,14 28,59 %
2011 3.197.435,26 901.966,42 28,21 %
2012 3.707.988,05 1.025.598,21 27,66 %
2013 4.110.266,85 1.223.924,82 29,78 %
2014 4.344.907,83 1.408.223,44 32,41 %
2015 4.444.357,23 1.530.762,66 34,44 %
2016 4.433.453,23 1.548.004,60 34,92 %

Fonte: FNDE. Consultas gerais. Elaborado pelo autor.

Com base na tabela 4, somando o acumulado de 2009 a 2016, os valores repassados pela
guota municipal, em valores nominais, ficaram na ordem de R$ 8.947.601,58. Levando em
consideracdo o mesmo periodo, 0 acumulado repassado ao municipio de Sdo Luis foi de R$
28.863.470,90. Em termos comparativos significa que Codd recebeu o equivalente a 31% do
que foi repassado a Sao Luis.

Comparando os repasses do Salario-Educacao para o municipio de Codo, conforme se
apresenta a tabela, foi verificado que os valores do ano de 2016 mais que dobram em relacdo
aos valores do ano de 2009, significando um aumento no volume de recursos, em termos
percentuais, na ordem de 157,93%. Portanto, isso significa um reforgo a mais para subsidiar
politicas publicas na &rea da educagdo, somando-se as demais fontes de recursos para despesas

com MDE em nivel local. Por conseguinte, essa é uma fonte de recurso para fortalecimento da
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educacdo basica, inclusive com transporte escolar de acordo com o artigo 76 da LDB/96
(BRASIL, 1996)

Outra fonte de financiamento das mais importantes € o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacédo
(FUNDEB). Sua propria nomenclatura ja denota a diferenca em relacdo ao Salario-Educacao

em termos de abrangéncia e de composi¢do, conforme ilustra o quadro 4.

Quadro 4 — Demonstrativo de impostos que integram a cesta do FUNDEB

ENTE FEDERADO IMPOSTOS TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS
o IPVA e FPE
Estados e DF e ITCMD e |IPI—Exp.
e [ICMS e Compensacao — desoneracdo — Lei Kandir
Da Unido:
e FPM
e |ITR
Municipios * Do Estado:
o |PVA
e ICMS
e IPI—EXp.

Fonte: Lei 11.494/07. Elaborado pelo autor.
*Ficaram de fora da cesta do FUNDEB os impostos municipais: IPTU; ITBI; e ISS.

O FUNDEB é um Fundo de natureza contabil?3, e sua cobertura passou a abarcar toda a
Educacao Bésica, que compreende todas as etapas de ensino, se estendendo da educacdo infantil
ao ensino médio, diferentemente do FUNDEF, que era restrito ao Ensino Fundamental (12 a 82
série).

Os recursos desse Fundo sdo compostos, na sua ampla maioria, dos impostos e
transferéncias constitucionais dos entes subnacionais, quais sejam Estados, Distrito Federal e
Municipios, conforme artigo 3° da Lei 11.494/07, cujo percentual é de 20%, incluindo também
as receitas da divida ativa tributéria relativa aos impostos previstos neste artigo, bem como juros
e multas eventualmente incidentes (Vinculagdo por forgca do que esta contido no artigo 212 da
CF de 1988).

28 E um conjunto de 27 fundos (um por Estado, e mais o Distrito Federal), cujo mecanismo de redistribuicdo é
direcionado & Educacéo Bésica. (BRASIL, 2007).
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Além dos recursos mencionados no Quadro 4, a Lei 11.494/07 traz em seu artigo 4° a
previséo referente a complementacdo da Unido, exigida sempre quando, no ambito estadual, o
valor por aluno ndo atinge o minimo definido nacionalmente. Isso acontece quando o ente
estadual ndo consegue atingir essa margem minima mediante sua propria arrecadacéo.

O calculo ponderado por aluno das etapas de ensino leva em conta as informacdes do
Censo Escolar atualizado, que é realizado pelo INEP. A complementacdo da Unido, a que se
refere o artigo 6° da Lei em epigrafe sera de, “no minimo, 10% (dez por cento) do total dos

recursos a que se refere o inciso 11 do caput do artigo 60 do ADCT”, a saber:

Il - os Fundos referidos no inciso | do caput deste art. serdo constituidos por 20%
(vinte por cento) dos recursos a que se referem os incisos I, I1 e 11 do art. 155; o inciso
Il do caput do art. 157; os incisos I, 1l e IV do caput do art. 158; e as alineasa e b do
inciso | e o inciso Il do caput do art. 159, todos da Constituicdo Federal, e distribuidos
entre cada Estado e seus Municipios, proporcionalmente ao nimero de alunos das
diversas etapas e modalidades da educacdo basica presencial, matriculados nas
respectivas redes, nos respectivos ambitos de atuacdo prioritaria estabelecidos nos 88§
2°e 3°do art. 211 da Constitui¢do Federal; (Incluido pela Emenda Constitucional n°
53, de 2006) (BRASIL, 1988).

Com base no exposto até aqui, levando em conta a cesta descrita no quadro 4 (pagina
anterior), percebe-se que o FUNDEB tem uma forma de distribuicdo que independe da
arrecadacao local, haja vista que os recursos arrecadados compdem uma Unica cesta, sendo 0s
valores repassados de acordo com o quantitativo de matriculas de cada ente, e ndo em funcgéo
do volume de arrecadacdo do mesmo. Essa é uma formula que faz com que as unidades
federativas que arrecadam mais possam auxiliar aquelas com menor arrecadacéo.

A previsdo de aplicacdo do FUNDEB cria possibilidades de injecdo desses recursos
pela Prefeitura Municipal de Codo, também no transporte escolar, haja vista que com base no
artigo 22 da Lei 11.494/07, pelo menos 60% do montante destinado ao municipio devera ser
destinado ao pagamento dos profissionais do magistério da educacdo béasica. Desta forma,
torna-se ato discricionario a aplicacdo dos 40% restantes, pelo ente municipal, em despesas com
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), nas quais o artigo 70, inciso VIII da
LDB/96, inclui também o transporte escolar.

Com base nas informacgdes disponibilizadas no Portal da Transparéncia da
Controladoria Geral da Unido (CGU) pdde-se fazer um apanhado dos recursos recebidos a titulo
de transferéncia pela Prefeitura Municipal de Codé na conta do FUNDEB no periodo de 2013

a 2016. Os dados foram organizados, de forma a serem compreendidos os valores devidos pelo


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art60iiadct
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art2
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numero de alunos matriculados, os valores complementados pela Unido, e os valores referentes

aos 40% reservados para 0 MDE, conforme tabela 5.

Tabela 5 — Detalhamento dos recursos transferidos para o municipio de Codd na conta do
FUNDEB (2013 a 2016) em valores nominais

Transferéncia

Fundeb/aluno ~
Ano matriculado no CompIeLrJr:] eiggagao da Total 40% MDE

municipio
2013 21.344.483,87 26.965.371, 84 48.309.855,71 19.323.942,28
2014 25.194.263,85 35.125.888, 56 60.320.152,41 24.128.060,96
2015 27.267.046,06 47.414.050,46 74.681.096,52 29.872.438,61
2016 31.456.813,44 52.248.230,19 83.705.043,63 33.482.017,45
ACUMULADO 105.262.607,22 161.753.541,05 267.016.148,27 106.806.450,00

Fonte: Portal da Transparéncia/CGU. Elaborado pelo autor.

Fica demonstrado na Tabela 5, que transferéncias de recursos do Fundo com base no
naumero de alunos matriculados na rede municipal de ensino acumulada de 2013 a 2016 foi de
R$ 105.262.607,22, o que representa um valor considerdvel, mesmo deixando de fora o
acumulado de 2009 a 2012.%°

Por outro lado, na Tabela ha outro dado significativo para analise, que € o valor referente
a complementacdo da Unido nos termos do artigo 6° da Lei 11.494/07, que levando em conta o
mesmo periodo e soma um montante acumulado em R$ 161.753.541,05, 0 que em termos
percentuais representa um acréscimo de 53,7% em relacdo ao valor proporcional.

Portanto, com base nos dados apresentados, pode-se constatar uma discrepancia entre o
namero de alunos matriculados e a arrecadacdo estadual, ensejando insuficiéncia para cobrir 0
valor minimo definido nacionalmente por aluno em todo o periodo de 2013 a 2016, exigindo
da Unido uma complementag@o bem acima daqueles valores regularmente repassados por aluno
matriculados. Isso denota, ao mesmo tempo, a fragilidade na arrecadacdo dos entes federativos

(no caso especifico o Estado do Maranhdo), bem como a importancia do mecanismo do

2% Nao foi encontrada a base de dados detalhada por municipio dos anos anteriores a 2013. No site do FNDE os
dados desses anos se apresentam de forma consolidada por UF e ndo de forma detalhada por municipio. Por esse
motivo ndo foram colocados na tabela 5.
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FUNDEB no processo de equalizacdo dos valores minimos que séo estipulados nacionalmente
pelo Governo Federal para cada aluno matriculado na educacéo basica ptblica®.

Apesar do FUNDEB, a exemplo do FUNDEF, ser objeto de criticas das unidades
subnacionais quanto a insuficiéncia de recursos, o foco deste trabalho néo reside na fonte, mas
na aplicacgéo real do recurso no servico de atendimento do TER no municipio de Codé. Isso ndo
significa que ndo ha existéncia de problemas no que tange a funcéo supletiva e redistributiva
da Unido em relacdo a Estados e Municipios brasileiros. A deficiéncia da Unido nesta seara,
inclusive, ja foi retratada por Cruz (2009).

Portanto, em que pesem as discussdes acerca de responsabilidades de financiamento da
Educacdo no Brasil, a nossa analise se concentra na gestdao dos recursos pela Prefeitura
Municipal de Codd, e, mais especificamente, ao montante do FUNDEB destinado a fomentacdo
da politica de atendimento do transporte escolar rural (TER).

Ainda com base na tabela 5, fica evidenciado que o acumulado referente aos 40% que
podem ser aplicados com MDE, que € um indicativo para os valores que podem ser gastos pela
Prefeitura Municipal de Codo no atendimento do TER, dentre outras despesas de MDE. Esses
valores ficaram na ordem de 106.806.450,00, em valores nominais.

Para fechar a linha de financiamento de que pode dispor a Prefeitura Municipal de Codo
para a execuc¢do da politica de atendimento do transporte escolar rural no municipio, apresenta-
se aqui uma fonte de financiamento local do Governo do Estado do Maranhdo como forma de
complementacdo aos municipios maranhenses pelo atendimento aos alunos da rede estadual de
ensino, que é o Programa Estadual de Apoio ao Transporte Escolar (PEATE).

O PEATE-MA foi instituido pela Lei n® 10.231/2015, cujo teor diz que ele funciona em
carater complementar ao PNATE. Para participar do Programa, em conformidade com o artigo
2° 0 municipio deverd habilitar-se “mediante a assinatura de termo de adesdo a ser celebrado
com o Governo do Estado do Maranhdo, sem necessidade de qualquer outro acordo, contrato
ou convénio.” (MARANHAO, 2015).

Em celebrando o termo de adesdo, 0 municipio deve estar atento a normatizagdo quanto
a aplicacdo dos recursos conforme rege o artigo 5° da lei em epigrafe, sendo expressamente
proibido ao gestor designado pelo Prefeito Municipal: “I - utilizar os recursos em desacordo

com as normas estabelecidas para execucdo do Programa; Il - apresentar prestagéo de contas

%0 O valor minimo nacional ¢ estipulado a cada ano em fungéo da estimativa de arrecadagdo de impostos e
contribuicbes que formam o FUNDEB. Os estados que ndo conseguem atingir esse patamar com a propria
arrecadacdo recebem uma complementacdo da Unido. (BRASIL, 2007).
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em desacordo com a forma e o prazo estabelecidos; Il - descumprir ou permitir que se
descumpram as normas definidas no Cédigo de Transito.” (MARANHAO, 2015).

Através desse Programa, o Estado repassa o valor de R$ 200,00 por aluno/ano, em 9
parcelas mensais. Conseguiu-se apurar os repasses relativos ao periodo em que entrou em vigor
até o ano de 2016, portanto, dois anos de referéncia dentro no recorte temporal desta pesquisa.

Esses dados estdo organizados na tabela 6.

Tabela 6 — Repasse do PEATE (MA) ao Municipio de Codd em valores nominais e percentual
em relacédo ao valor devido anual (2015 e 2016)

Ano do VELTs Valor Eemaeloe Valor Devido* | Percentual
Empenhado alunos da rede
Repasse Repassado Repassado
estadual
2015 139.600,00 69.800,00 698 139.600,00 50%
2016 46.200,00 46.200,00 693 138.600,00 33,3%
Totais 185.800,00 116.000,00 1.391 278.200,00 61,5%

Fonte: SEDUC-MA/Censo Escolar — Inep. Valores empenhados e repassados anotados conforme
E- Sic MA (Doc. n° 23954/2019).
Nota:; Calculado com base na Lei do PEATE - MA (Beneficiarios*200,00).

Conforme dados da tabela, pode-se perceber que ndo ha uma conformidade no repasse
dos valores de 2015 e 2016, haja vista que o montante devido (Beneficiarios*200,00) néo foi
repassado na sua totalidade ao municipio de Codd, destoando da sua fungdo que € atuar de
forma complementar ao PNATE.

Apbs 0 exame das notas de empenho que foram fornecidas, em conformidade com
Documento n° 23954/2019 (anexo 11) encaminhado pela SEDUC/MA através do sistema E-
Sic (Portal da Transparéncia), constata-se que o Governo do Estado realmente ndo repassou o
valor que seria devido nesses dois anos, haja vista a confirmacdo de repasse somente de
69.800,00 em 2015 e 46.200,00 em 2016, perfazendo um total de R$ 116.000,00.

Face a esse ndo repasse integral procurou-se saber do Governo Estadual do Maranhéo o
motivo pelo qual o valor devido pelo PEATE deixou de ser pago a Prefeitura Municipal de
Codo, sendo que a resposta da Supervisao de Transporte da SEDUC/MA para a Ouvidoria da
SEDUC/MA (anexo 12) datada de 17 de julho de 2019 é a seguinte:
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Concernente o atendimento do PEATE-Programa-Programa Estadual de Apoio ao
Transporte Escolar ao Municipio de Cod6-MA, informamos o seguinte:

1 — Em 2015, foi efetuado o repasse da 12 parcela no valor de R$ 69.800,00. No
entanto, ndo houve o repasse das demais parcelas (2% e 3% no valor de R$ 34.900,00
cada) conforme despachos da Superintendéncia Financeira-SUFIN e Secretaria
Adjunta de Assuntos Juridicos-SAAJUR constantes nos autos do Proc. n® 114511/15,
cOpias em anexo.

2 — Em 2016, foi programado o repasse dos recursos do PEATE em 9 parcelas de R$
15.400,00, sendo efetivado o pagamento de 3 parcelas. O pagamento das demais
parcelas foi suspenso por situacdo de pendéncia na prestacdo de contas da Prefeitura
Municipal de Cod6 para com a SEDUC, conforme cépias de despachos constantes
nos autos dos Proc. N° 105909/16, 166799/16 e 184819/16.

Portanto, o repasse do PEATE tem como condicionante a devida regularizacédo da
prestacdo de contas do ente municipal, e, conforme descrito, ha um descumprimento do acordo
por parte da Prefeitura Municipal de Codd, em conformidade com o inciso 11, artigo 2° da Lei
n® 10.231/2015 no ano de 2016. J& no tocante ao ano de 2015, conforme despacho n° 319/2016
SAAJUR/SEDUC-MA (anexo 12), a justificativa pelo ndo repasse das parcelas restantes se deu

devido ao prazo de execucdo do exercicio financeiro, conforme segue:

Considerando o inicio do ano letivo de 2016, ndo é mais possivel efetuar transferéncia
de recursos do PEATE/MA, correspondente ao ano de 2015. Desse modo, encaminhe-
se & Supervisdo de Transporte Escolar — STE/SED para fins de guarda, controle e
acompanhamento, assim como para solicitar os repasses referentes ao ano letivo de
2016, conforme previsdo legal do Decreto n° 30.796, de 24.04.2015, alterado pelo
Decreto n° 31.507, de 23.02.2016.

Dessa forma, enfatiza-se que o recebimento parcial desse Programa nos anos de 2015 e
2016, ainda que represente uma pequena parcela de recursos quando comparado ao PNATE,
néo deixa de ser um recurso a menos que poderia ter sido aplicado no atendimento do transporte
escolar no municipio do transporte escolar no municipio.

O néo repasse desses recursos, pelo que ficou demonstrado, reflete uma ingeréncia do
ente municipal na conducdo do processo, o que compromete a efetividade na oferta do TER,
considerando que o montante repassado é um complemento importante contra contrapartida ao

atendimento do alunado da zona rural que pertence a rede Estadual.
4.5 Atendimento do transporte escolar rural no municipio de Codo
Embora o recorte temporal do nosso trabalho de pesquisa aborde apenas a politica de

atendimento do transporte escolar no municipio de Codé do periodo de 2009 a 2016, procurou-

se também reunir informagdes acerca de como se deu tal politica em nivel local em relacdo ao
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ordenamento nacional. Tal busca procurou responder a trés questbes centrais: quando o
municipio de Cod6 comegou a atender os alunos residentes na zona rural com o transporte
escolar? Qual o programa precursor? Existiu um documento que deu origem a todo esse
processo em nivel municipal?

Ap0s o recebimento de autorizacdo do Secretario Municipal de Educacdo de Codo para
realizacdo da pesquisa, conforme mostra a declaracdo de autorizagdo emitida no dia 27 de
novembro de 2018 (anexo 6), iniciou-se a busca pela documentagéo norteadora para elucidar
ou tentar elucidar as questdes levantadas no paragrafo anterior.

Dessa forma, no dia 10 de janeiro de 2019, foi recebida a primeira resposta da Diretoria
de Estatistica, Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (DECITEC/SEMECTI), ligada ao Departamento
de Monitoramento Educacional, que esta encarregado de gerir 0s dois principais programas do
transporte escolar, quais sejam: 0 PNATE e o Caminho da Escola. Essa Diretoria responde por
todas as demandas do Programa de AcOes Articuladas (PAR), que conforme ja foi falado
anteriormente, se trata de uma importante ferramenta de gestéo criada pelo governo Federal a
servico dos municipios brasileiros, pois é um facilitador para a melhoria do planejamento das
politicas educacionais (BRASIL, 2007a).

Conforme Oficio 004/2019-DECITEC/SEMECT!I as principais fontes de financiamento
do transporte escolar no municipio de Cod6 sdo aquelas decorrentes dos recursos oriundos do
Governo Federal, BNDES, FNDE, convénio estadual, como também dos recursos proprios.

Em um novo oficio de n° 025/2019 — DECITEC/SEMECTI, datado de 11 de maio de
2019, a responsavel pela pasta informa que o atendimento do transporte escolar, dentro do
municipio de Codo, se deu a partir dos convénios firmados com o Governo Federal e com o
Estado do Maranhdo, por meio dos quais 0 municipio passou a receber auxilio financeiro, em
parcelas, com base no nimero de beneficiarios informados. No documento, consta que o

primeiro programa a ser implementado foi o PNATE:

O programa de inicio a essa politica de atendimento foi o Programa Nacional de Apoio
do Transporte Escolar - PNATE, através dos repasses federais que garantiam um
auxilio financeiro para complementagéo das despesas com aluguéis, manutengéo e/ou
abastecimento dos transportes que cobriam a rota & época. Logo apds veio o Programa
Caminho da Escola que através do Plano de Ac6es Articuladas — PAR, municipios
podem adquirir por meio de Ata de Registro de Prego Nacional transportes adequados
(6nibus, barcos e bicicletas) e validados pelo Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia — INMETRO (Oficio n° 025/2019 — DECITEC/SEMECTI,
anexo 8).

A partir dessas informacdes contidas no novo oficio, pode-se concluir que o inicio do

atendimento aos alunos matriculados e residentes na zona rural de Codo, se deu a partir do ano
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de 2004, ano este que foi instituido o PNATE, conforme Lei n° 10.880/04. Isso porque no portal
do FNDE, no campo de Liberagdes/Consultas gerais, consta nesse ano o repasse de 9 parcelas
de R$ 3.580,44 para a Prefeitura Municipal de Codo, perfazendo o total de R$ 31.743,00, em
valores nominativos da época.

Também pode-se constatar, de acordo com as informagdes do Oficio n° 025/2019
DECITEC/SEMECTI (anexo 8) auséncia de sintonia entre o desenvolvimento da politica
nacional do transporte escolar e o desenvolvimento da politica de atendimento do transporte
escolar em nivel local, haja vista que ndo ha mencdo sobre a implementacdo do Programa
Nacional do Transporte Escolar (PNTE), que foi a primeira iniciativa do governo Federal,
embora timida, de criar subsidios para que os municipios pudessem adquirir veiculos zero
quildmetro, ainda na era FHC, conforme Portaria Ministerial n® 955/94 (BRASIL, 1994). Essa
lacuna verificada de 1994 a 2004, pelas informacdes contidas no referido Oficio, evidencia que

municipio de Cod¢ foi tardio em relacdo a implementacéo dessa politica tdo importante.

4.5.1 Desenvolvimento do atendimento do transporte escolar rural no municipio de Cod6 (2009

a 2016) e o sistema de contragdes

Antes de se discorrer sobre o atendimento do TER no municipio de Codé de 2009 a
2016, é preciso retomar a sistematica de repasse de recursos do PNATE (FNDE) e PEATE
(Estado do Maranhdo). Esses recursos tomam como parametro o quantitativo dos alunos
beneficiarios informados pelo INEP, cujo ano base é o anterior ao do atendimento real.

Note-se que se tem um repasse com base numa demanda anterior, e o atendimento de
uma demanda de beneficiarios no ano em curso (demanda real). Pode até parecer confuso, mas
ndo existe forma mais racional de repasse, pois o calculo deve preceder de nimeros ja
consolidados no Censo Escolar Nacional. Com base nessa dindmica, torna-se ainda mais
imprescindivel o planejamento e a devida alocacdo de recursos por parte do ente local.

Como ja foi visto na se¢do anterior, 0 PNATE, o Caminho da Escola e o PEATE néo
sdo as Unicas fontes de financiamento. Compete a gestdo do TER em Cod6 saber equalizar 0s
recursos disponiveis de forma que isso se traduza em qualidade de atendimento, buscando assim
garantir de forma mais efetiva, aos alunos residentes na zona rural, garantia de acesso e
permanéncia na escola. Visando proporcionar melhor visualizagcdo do nimero de beneficiarios

desse servico, no periodo de 2009 a 2016, organizou-se os dados coletados na tabela 7.
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Tabela 7 - Quantitativos de alunos residentes na zona rural do municipio de Codd cadastrados
para utilizagéo do transporte escolar de 2009 a 2016 (por rede de ensino e localizagao

da escola)
REDE MUNICIPAL REDE ESTADUAL GERAL
ANO
RURAL | URBANA | TOTAL | RURAL | URBANA | TOTAL | POR ANO

2009 1.202 420 1.622 109 319 428 2.050

2010 912 347 1.259 154 316 470 1.729

2011 1.304 350 1.654 174 327 501 2.155

2012 1.484 289 1.773 158 363 521 2.294

2013 610 62 672 73 374 447 1.119

2014 1.877 481 2.358 101 597 698 3.056

2015 2.062 439 2.501 64 629 693 3.194

2016 1.449 339 1.788 19 695 714 2.502
GERAL | 10.900 2.727 13.627 852 3.620 4.472 18.099

Fonte: Coordenacdo de Estatistica da SEDUC/MA. Elaborado pelo autor.

Portanto, o quantitativo de alunos cadastrados efetivamente para atendimento do TER
no periodo de 2009 a 2016, no ato da matricula, representam uma base mais sélida para
avaliacdo do atendimento e do fluxo.

Pode-se verificar a partir da tabela 7, que a demanda mais expressiva € da rede municipal
de ensino, especialmente a demanda do TER com movimentag&o intra-campo. De acordo com
a SEMECTI/CODO, o transporte de alunos da zona rural para a zona urbana é de localidades
mais préximas a zona limitrofe. Entretanto, essa ndo € uma realidade aplicavel aos alunos da
rede estadual, pois como ja foi percebido na se¢do anterior, as escolas estaduais sdo na maioria
localizadas na zona urbana.

Em ambos os casos, as acdes de deslocamento de alunos deverdo atender as
recomendacdes da Resolucdo CEB/MEC n° 2, de 28 de abril de 2008, segundo a qual deve ser
evitado, sempre que possivel, evitar o deslocamento de alunos da zona rural para a zona urbana.
Contudo, pelo que se pode observar no periodo de 2009 a 2016, em ambas as redes de ensino,
ndo houve uma propensdo administrativa a aumentar o quantitativo de escolas na zona rural
(gréfico 3 e tabela 1). O resultado disso é que ha uma continuidade nesse periodo, ainda que em

menor intensidade, da movimentacdo do TER no sentido zona rural-zona urbana.
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Para se estabelecer um comparativo entre a estimativa do valor considerando a demanda

real de beneficidrios, ou aqueles que sdo cadastrados no ano em que devem receber o

atendimento, foi elaborada a tabela 8.

Tabela 8 — Relacdo entre demanda real (alunos residentes na zona rural, matriculados e
cadastrados anualmente para o TER) e demanda com recursos liberados pelo FNDE
(Censo Escolar do INEP/ano base anterior)

D VElT REBEEE (;%n;;r;ga:]ge:tlo Estimativa
ANO Censo INEP Per capita Liberados
da (demanda real)
Rede (Ano) FNDE/ano .
matricula/ano)
2009 1.463 116.36 170. 658, 32 2.050 238.538,00
2010 2.017 148,07 298.657,19 1.729 256.013,03
2011 1.661 148,07 245.944,27 2.155 319.090,85
2012 1.992 148,07 294.947,08 2.294 339.672,58
2013 2.293 148,07 339.514,88 1.119 165.690,33
2014 1.056 148,07 156.357,48 3.056 452.501,92
2015 3.029 148,07 407.403,51 3.194 472.935,58
2016 3.192 148,07 472.639,44 2.502 370.471,14
GERAL 16.703 2.215.463,85 18.099 2.614.913,43

Fonte: Coordenacdo de Estatistica da SEDUC — FNDE/Consultas gerais. Elaborado pelo autor.

Note-se que na tabela 8, que ha uma margem de aumento quando comparados o valor

com base na demanda real e aqueles que sdo efetivamente repassados ao municipio de Codé. A

diferenca percentual entre os valores repassados e aquele que seria o real para o ano ficou na

ordem de 15,27% aproximadamente em relacdo ao acumulado de 2009 a 2016. No entanto, 0s

valores a serem considerados do PNATE sdo os repassados pelo FNDE, e isso esta devidamente

regulamentado pela Lei 1.880/04. Somente colocou-se os valores de referéncia da demanda real

para ampliar a discusséo.
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Essa diferenca percebida deve ser administrada com os demais recursos sobre os quais
jase dissertou: FUNDEB, Cotas do Salario Educag&o e recursos proprios da Prefeitura de Codo.
Para isso € necessario que haja planejamento nas ac¢les voltadas para o desenvolvimento do
TER. Sobre esse tema havera um esforgo dissertativo ao longo dessa se¢éo.

Uma acdo de planejamento adequada ao TER implica diretamente na qualidade dos
resultados. Dessa forma o planejamento trabalha a perspectiva dos 3 E’s: eficécia, eficiéncia e
efetividade. Este trabalho estd mais focado no impacto ou qualidade do resultado da gestdo do
TER, na efetividade. E quanto a sincronia dos indicadores, Torres (2012) é enfatico em afirmar
que necessariamente os dois primeiros ndo conduzem ao ultimo.

A efetividade esta ligada a um conjunto bem mais amplo de aspectos, e ndo se prende
exclusivamente a dados quantitativos, embora eles sejam particularmente importantes.
Pensando nisso, buscou-se junto & SEMECTI/CODO as informacbes pertinentes ao
atendimento de fato do TER de 2009 a 2016 (dados relativos a alunos que efetivamente foram
transportados). Entretanto o Orgdo gestor, através do oficio circular n°® 004/2019-
DECITEC/SEMECTI (anexo 7) somente respondeu dados equivalentes a 2015 e 20163,

alegando indisponibilidade dessas informac6es, conforme tabela 9.

Tabela 9 — Relagéo entre o nimero total de alunos beneficiarios da rede municipal de ensino
Codo (matriculados/cadastrados) e o nimero de alunos efetivamente transportados
de 2009 a 2016 com respectivo percentual de atendimento

AITEE Educ Fundamental Fundamental (LRI
Ano | transportados/ ; L N EJA no ato da %
L Infantil (Anos iniciais) (Anos finais) -
Municipal matricula
2015 1.976 184 748 1.001 43 2.501 79,0
2016 1.381 75 410 896 0 1.788 77,2

Fonte: DECITEC/SEMECTI/CODO. Elaborado pelo autor.

31 Auséncia ou sonegacdo de informacdo nao deixa de ser uma falta grave em um érgéo publico. Denota problemas
de auséncia de base de dados ja relatadas anteriormente, que comprometem, sobretudo, o planejamento adequado.
Contudo, buscou-se também outros elementos para subsidiar a avaliacdo final deste trabalho, pois ela levara em
conta também outros aspectos correlacionados ao atendimento.
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Pode-se interpretar através dos dados que nos anos de 2015 e 2016 ndo houve o pleno
atendimento da demanda, mesmo se tratando apenas daqueles beneficiarios da rede publica
municipal. Dessa forma, com base na tabela 9, a Prefeitura de Codo através do 6rgéo gestor do
TER, sé conseguiu transportar o equivalente a 79% da demanda de 2015, enquanto, em 2016,
o0 atendimento ficou em torno de 77,2%. Em comparando 2016 em relacdo a 2015 ha um
decréscimo percentual de 1,8%.

A partir dessa breve andlise, considerando o atendimento pleno da demanda, é possivel
afirmar que o objetivo do transporte escolar resumidamente € o de promover 0 acesso e a
permanéncia na escola do estudante residente na zona rural, ndo foi exitoso em Codd nos anos
de 2015 e 2016. Tal fato remete a conclusdo de que nesses dois anos analisados a gestdo do
TER em relagdo a demanda da rede municipal, ndo foi eficaz®?, tampouco efetiva®.

O proximo passo da investigacdo, no que tange ao atendimento do TER no municipio
de Codo, foi reunir a documentacdo pertinente aos processos licitatorios realizados durante o
periodo de 2009 a 2016. Como ndo poderia ser diferente, procurou-se saber primeiramente na
SEMECTI como conseguir tal documentagdo, cuja informacdo inicial foi de que tal
requerimento deveria ser dirigido a prépria sede da Prefeitura Municipal de Codo, haja vista
tratar-se de documentos sob custddia do setor de Licitacdo, provavelmente ja arquivados.

Foi encaminhado solicitacdo formal junto a Prefeitura Municipal de Codo, e deforma
mais especifica ao Setor de Arquivo do Municipio. Entretanto, o processo foi moroso e
complicado, considerando que o setor inquirido alegou ser necessaria uma autorizacdo
expressa, emitida pela Secretaria de Governo, para fornecer a documentacéo pertinente.

Somente no dia 22 de marco de 2019 conseguiu-se obter copia dos processos licitatérios
e 0s respectivos contratos (vale lembrar que a numeracao dos processos foi informada pelo setor
de licitacBes e contratos, e ndo da pra precisar se todos os processos foram devidamente
entregues, em funcao do acesso ao setor de Arquivo ser restrito a funcionarios). Essa blindagem
ndo coaduna com as novas praticas de governanca do setor publico defendidas pelo TCU, com
base na transparéncia, na integridade e prestacdo de contas dos governantes (BRASIL, 2014).

Ressalte-se que tais obstaculos ndo deveriam existir no setor pablico quando se trata de

modernizacdo e transparéncia. Para tratar dessa matéria, a Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de

32 Mesmo considerando atenuantes como desisténcia ou erros de cadastro, a margem percentual confirma o néo
alcance do objetivo. Destaca-se entdo os fragmentos de falta de sintonia ja relatados nas se¢des anteriores.

33 Os dados revelam que em dados momentos, alunos deixaram de ser transportados, apesar de considerarmos os
atenuantes da observacdo anterior. 1sso significa que ndo foi garantido o pleno acesso como requer a efetividade
do TER. Entdo o resultado foi negativo. O ndo acesso pode trazer consequéncias indesejaveis como reprovagdo e
abandono, por exemplo.
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2011, denominada Lei de Acesso a Informacéo ja esta em vigor ha muito tempo, e ela é
categorica no seu Inciso | do artigo 6° que cabe aos Orgdos do Poder Publico assegurar,
observando as normas e procedimentos aplicaveis “gestdo transparente da informacao,
propiciando amplo acesso a ela e sua divulgagdo.” (BRASIL, 2011).

Baseando-se nesse tipo de entrave, registre-se aqui que tais informacdes deveriam estar
disponiveis no proprio Portal de Transparéncia do Municipio, considerando que 0 acesso a esse
tipo de canal ¢ hoje massificado pela facilidade que grande parcela da populacdo tem a partir
da internet, entretanto, tal facilidade nao se aplica a Prefeitura Municipal de Coddé como esta

demonstrado na figura 9.

Figura 9 — Pagina de consulta Portal de Transparéncia da Prefeitura Municipal de Codd
(negativacdo para consulta de licitacfes e/ou prestacdes de contas de 2009 a 2016)

& PREFETURA MUNICIPALDECE X - X

€ 5 @ O Naosequro | wwwgovemotransparente.com brftansarenda/2168430 consltaricitacao resuladoiniio=im=Biniioat =01 2R 2F000Rmat =310 %P 00%8mum.. 1 '@

COVERNO TRANSPARENTE O fOTT

PREFEITURA MUNICIPAL DE CODO - MA

# Pincpal » = Consuta - = Resultado

Resultado da consutta de lictaqdes (0 encontrado )

f princpal
£ Sobreopora
B Legiesio Nenhum registro encontrado com os parametros acima

Fonte: Site oficial da Prefeitura Municipal de Cod6/Transparéncia.

Outro instrumento legal garantidor do acesso a informacdo que também ndo é recente,
éalein®8.666,de 21 de junho de 1993, a qual reforca o que foi colocado no paragrafo anterior,
haja vista que se trata da Lei que institui as normas para as licitagdes e os contratos na
administracdo publica. Esta Lei tém sido, desde que entrou em vigor, o principal instrumento

normativo norteador para contratacdo junto ao setor publico.
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A Lei 8.666/93 regula a observancia de que deve haver a publicizacdo do processo de
licitacdo para a contratacdo de empresas terceirizadas na prestacao de servigos publicos, e isso
inclui o transporte escolar. Dessa forma, os contratos celebrados entre poder publico e empresa
do setor privado deve atender aquilo que reza o 8 13 do artigo 3° da lei em epigrafe, quando diz
que “sera divulgada na internet, a cada exercicio financeiro, a relacdo de empresas favorecidas
em decorréncia do disposto nos 88 5°, 7°, 10, 11 e 12 deste artigo, com indicac¢do do volume de
recursos destinados a cada uma delas.” (BRASIL, 1993).

De forma mais especifica a contratacdo do transporte escolar, por se tratar de servico,
se enquadra no artigo 2° da Lei 8.666/93, visto que o aludido artigo trata sobre “as obras,
servigos, inclusive de publicidade, compras, alienacfes, concessdes, permissoes e locagdes da
Administracdo Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de
licitacdo, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.” (BRASIL, 1993). Ja o artigo 3° faz
mencdo clara a observancia do principio da publicidade, sobre a qual debateu-se até aqui.

Entdo, ndo se justifica a obstaculizacdo no acesso as informac6es sobre as licitacbes e
contratos por parte de setores vinculados a Secretaria de Administracao da Prefeitura Municipal
de Codd, ainda mais levando em conta que os requisitos exigidos pelo artigo 9° da Lei 12.527/11

foram preenchidos pelo pesquisador, quais sejam:

Art. 9° O acesso a informagdes publicas serd assegurado mediante:

| - criagdo de servico de informacfes ao cidaddo, nos 6rgdos e entidades do poder
publico, em local com condig¢Ges apropriadas para:

a) atender e orientar o publico quanto ao acesso a informagdes;

b) informar sobre a tramitacdo de documentos nas suas respectivas unidades;

¢) protocolizar documentos e requerimentos de acesso a informacdes; e

Il - realizacdo de audiéncias ou consultas publicas, incentivo a participacdo popular
ou a outras formas de divulgagéo.

Destaca-se ainda a infracdo cometida de acordo com Lei 12.527/11, considerando o fato
de que houve uma extrapolacdo ao prazo estipulado por parte da Prefeitura Municipal de Codd
conforme prevé o artigo 11, 8 1° de que o drgdo ou entidade que receber o pedido deve
responder dentro um prazo nédo superior a vinte dias, e, entre 4 de fevereiro (solicitagdo) e 22
de margo (entrega) de 2019 ha um prazo de 46 dias.

A documentacdo fornecida pela Prefeitura Municipal de Cod6 foi devidamente
organizada a partir da ordem dos processos, oportunidade em que se buscou a identificacdo de
todos os pontos principais dos contratos celebrados entre os anos de 2009 e 2016, ou pelo menos

daqueles contratos cujas cépias nos foram fornecidas, conforme Quadro 5.
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Quadro 5 — Analise dos contratos de prestacao de servico/de licitagdes do TER no municipio
de Codé no periodo de 2009 a 2016 (valores nominais)

2016).

20160112).

- ME

EMPRESA VALOR ~
ANO OBJETO MODALIDADE VENCEDORA | TOTAL (R$) DOTACAO
Dispensa de licitacdo Estaleiro e
2009 Transporte Ist'co_Iar (Processo 022/%009, Transporte 156.246,00 FUNDEB
para 0 municipio. Contrato n Alencar Ltda (40% MDE)
20090093). '
Pregéo (Processo n°
2010 Transporte IjZSf:o_Iar 20022(/)21%%%2(5:?23:2 Construtora 1.886.050,00 FUNDEB
para 0 municipio. Umari Ltda (40% MDE)
refere apenas ao
Transporte Escolar).
Transporte para Pregdo (Processo n® Construtora MSEI\IC[I)F? AL
2011 | alunos doensino | 24/2011, Contrato n° - 134.400,00
médio. 20110677). Umari Ltda. ok
EDUCACAO
Transporte para Pregéo (Processo n° Construzgrwce FUNDO
2013 | alunos do ensino | 40/2013, Contrato n° | EMPreendimento |-y g 59599 | MUNICIPAL
médio. 20130483) s ¢ Construcoes 0k
Ltda. EDUCACAO
Transporte Escolar | Pregdo (Processo n® | F Z Construgdes FUNDEB
2013 | para o municipio | 50/2012, Contrato n° | e Servicos Eirelli | 3.080.213,28 (40% MDE)
2013. 20130231)% - ME °
Transporte Escolar | Pregdo (Processo n® | F Z Construcdes FUNDEB
2014 | para o municipio | 02/2014, Contrato n° | e Servigos Eirelli | 2.723.844,40 (40% MDE)
2014. 20140064). - ME
Transporte Escolar | Pregdo (Processo n® | F Z Construcdes FUNDEB
2015 | para o municipio | 11/2015, Contrato n° | e Servigos Eirelli | 2.723.844,40 (40% MDE)
2015). 20150074). - ME
Transporte Escolar | Pregdo (Processo n® | F Z Construcdes FUNDEB
2016 | para o municipio | 15/2016, Contrato n° | e Servigos Eirelli | 3.241.865,00

(40% MDE)

Fonte: Arquivo da Prefeitura Municipal de Codd. Elaborado pelo autor.

Nos contratos analisados, ndo foi identificado nenhum processo de contratacdo de

servico de transporte terceirizado celebrado pela Prefeitura Municipal de Codd com recursos

do PNATE, no periodo de 2009 a 2016, por via licitatéria. Também ndo ha mencdo nesses

mesmos contratos sobre utilizagdo de recursos oriundos do Salario-Educagéo.

As fontes de recursos especificos utilizadas nesse periodo através de licitacdo, conforme

analise dos contratos, foram: a) dotacdo orcamentaria dos recursos oriundos dos 40% do

34 0 objeto nesse processo licitatorio, estranhamente destoa daquilo que seria a real execucdo do TER em Codo,
em desacordo entdo com o que recomenda a lei do PNATE, e também em relagdo a demanda retratada na figura 5
(fluxo zona rural-zona rural e zona rural-zona urbana, o que é de natureza da prestacdo ja que a demanda é atender
prioritariamente os alunos residentes na zona rural). O objeto do instrumento licitatério discriminado no processo
¢ de “’contratacdo de empresa para prestar servigos dos alunos da rede de ensino médio que residam na
zona urbana e estudam na zona rural deste Municipio” (grifo do autor). Nesse caso ha uma divergéncia entre
o0 instrumento licitatério e a execucdo, 0 que representa um vicio de ilegalidade. Entretanto, apesar dessa
divergéncia, a Procuradoria Municipal, aprovou o termo sem ressalvas.



89

FUNDEB para Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), para transporte escolar para
0 municipio; e b) dotagdo orcamentéria decorrente de recursos do Fundo Municipal de
Educacgdo (FME), para o transporte de alunos do ensino médio.

Quando se calcula o acumulado de todos os anos analisados, verifica-se um montante
de R$ 13.812.063,08 financiados e pagos com os 40% do FUNDEB e R$ 242.400,00
financiados e pagos pelo Fundo Municipal de Educagdo. Somando-se as duas fontes de
financiamento o total é de R$ 14.054.463,08. Esta bastante evidente, com base nas informacdes
do quadro 5, que a partir de 2014 a Prefeitura de Codd ndo mais recorreu aos recursos oriundos
do Fundo Municipal de Educacéo, sendo a partir de entdo o FUNDEB Unica fonte indicada nas
licitagBes (transporte de beneficidrios da rede municipal e estadual de ensino).

Em relacdo a modalidade de licitagdo empregada nos processos de contratacdo de
servico terceirizado de transporte escolar no municipio de Codo, no periodo analisado de 2009
a 2016, com excecdo para o ano de 2009, no qual houve Dispensa de Licitacdo em consonancia
com a Lei 8.666/93, a modalidade empregada foi a do Pregéo presencial. Essa modalidade foi
criada pela Medida Provisoria n° 2.026, de 4 de maio de 2000, e, posteriormente convertida na
Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002. Trata-se de uma modalidade inovadora, pois possibilita
gue os lances também sejam feitos por meio eletrdnico, além da sessdo publica presencial.

Pelo exame dos contratos de 2013 a 2016, foi constatado que uma Unica empresa, a F Z
Construgdes e Servicos Eirelli — ME, participou do pregdo presencial para contratacdo de
servico de transporte para a rede municipal de ensino de Codo, conforme lavratura de ata de
realizacdo do certame. Nesse caso, embora o processo licitatorio dé um tom de legalidade, a
ndo participacdo de outras empresas no certame deixa transparecer a imagem de que hd uma
situacdo de inobservancia do principio da publicidade consagrada no artigo 37 da CF de 1988
(BRASIL, 1988), o que seria caracterizada como uma pratica eminentemente clientelista.

Sobre clientelismo, Bresser-Pereira (2003) apesar de tecer veladas criticas a CF de 1988,
no tocante ao excessivo aparelhamento burocréatico e de favorecer alguns privilégios, ele ndo
deixa de afirmar que sua promulgacdo representou um importante marco reacionario ao
clientelismo operante a sua época.

A andlise do quadro 5, pde em suspeicao a observancia ao principio da igualdade. Ele,
que € outro principio fundamental para que a licitagdo acontega dentro das normativas da Lei
8.666/93, e juntamente com os demais principios contidos no artigo 3° da mesma lei, tais como
0 da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos,

formam a base legal de todo o processo. (Redagdo dada pela Lei n° 12.349, de 2010).
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Nas licitacGes realizadas no municipio de Codd, pelo menos nos documentos que foram
apresentados, conforme analise das cOpias de contratos fornecidos, ndo constam notas fiscais
naqueles compreendidos de 2010 a 2016, o que representa omissdo importante no quesito
transparéncia. Esse fato inviabiliza a afericdo documental dos servicos prestados pelas
empresas contratadas nesse periodo, embora os efeitos colaterais da ma prestacdo de servicos
se evidenciem pelas imagens registradas conforme anexo 14 (2013)%® e anexo 15 (2015).

Outra observacdo importante a partir da analise do Quadro 5, conforme exame dos
contratos, com excecdo de 2009, é a contratacdo de empresas cuja atividade principal é a
construcdo civil. Nesse caso, enfatiza-se que embora no ato constitutivo venha a constar
atividade de transporte escolar, haverd uma tendéncia a subcontratacdo de veiculos com

condutores. A subcontratagdo é mencionada na Lei 8.666/93, conforme segue:

Art. 72. O contratado, na execugdo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais, podera subcontratar partes da obra, servi¢o ou fornecimento, até
o limite admitido, em cada caso, pela Administracéo.

Art. 78. Constituem motivo para rescisdao do contrato:

VI - a subcontratacdo total ou parcial do seu objeto, a associacdo do contratado com
outrem, a cessdo ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fusdo, cisdo ou
incorporagdo, ndo admitidas no edital e no contrato [...] (BRASIL, 1993).

Pelo entendimento de alguns juristas, embora os artigos 72 e 78 da Lei 8.666/93 gerem
uma situacao de dubiedade no tocante a subcontratacdo, o Tribunal de Contas da Unido (TCU)
tem formulado decisbes ao longo da vigéncia da Lei 8.666/93, que recomendam prudéncia
nesse tipo de relacdo contratual. Assim, elenca-se aqui o Acérddo da Segunda Turma de n°
3776, do dia 9 de maio de 2017, segundo o qual a subcontratacdo deve ser tratada como excecéao,
s6 sendo admitida “parcial e, ainda assim, desde que seja demonstrada a inviabilidade técnico-
econémica da execucdo integral do objeto por parte da contratada, e que haja autorizacao formal
do contratante.”

Apesar dessas recomendagdes, no contrato do transporte escolar de 2016, o exame
apurado da documentacdo anexada, nos permite afirmar que ha uma subcontratacéo total do
objeto através de locacdo de veiculos com condutores, conforme copias de contratos firmados
com outrem pela empresa vencedora do certame. Com base nas duas primeiras clausulas desses

contratos contidos na documentacdo de 2016, ha a indicacdo clara de que a participacao de

% Reportagem publicada no Portal G1 Maranh&o no dia 25 de setembro de 2013. De acordo com a reportagem do
Jornalista Acélio Trindade, o flagrante de superlotacdo de uma Van terceirizada que fazia o transporte de alunos
da localidade Povoado 7 até o Povoado Boqueirdo dos Vieiras, foi registrado por um aluno. Nessa Van os alunos
se encontram em situagao de eminente risco a seguranca e visivel desconforto.
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outros atores é estranha a relagéo direta do contrato n°® 20160112/2016, firmado entre a empresa

vencedora da licitacdo e o municipio de Codo.

CLAUSULA PRIMEIRA - Obijeto do contrato:

O presente contrato tem como objeto, a locacdo de um veiculo, tipo [...] para ficar a
disposicdo da empresa.

CLAUSULA SEGUNDA — Dos servigos:

O contratado obriga-se a executar os servicos mencionados na clausula primeira,
devendo o veiculo estar de acordo com as exigéncias do Cadigo de Transito Brasileiro,
com jornadas de trabalho a iniciar as 07:00h e encerrar as 18:00h, podendo no entanto
excepcionalmente ser alterado para outros horarios, como sabados, domingos e
feriados, dependendo da necessidade da Contratante.

CLAUSULA TERCEIRA - das obrigacdes do contratado:

Sera facultada ao contratado, a substituicdo do veiculo por outro, desde que este
possua caracteristicas do originalmente contratado, inclusive com a mesma
capacidade.

A mao de obra necessaria a operacionalizacdo do objeto do contrato néo tera qualquer
vinculo empregaticio com a contratante.

A contratada se responsabilizara pelos salarios, gratificacGes e outros encargos
referentes a equipe de trabalho. (CONTRATO N° 20160112/2016).

Esse fato indica que a empresa vencedora da licitacdo ndo dispunha de uma estrutura
apropriada para execucdo direta do transporte escolar, além disso ha uma situacdo que requer
um olhar interpretativo quanto a funcionalidade desse contrato de 2016, pois no item 1.3, da
Clausula Nona do mesmo esta definido que “é vedada a subcontratagdo de outra empresa para
a prestagdo de dos servigos objeto desse contrato”. Essas questdes, inclusive, deveriam fazer
parte do crivo dos mecanismos de controle, sobretudo os locais, por estarem mais préximos da
execucdo da politica.

Observa-se ainda, conforme estd configurado no quadro 5, uma inconformidade no
volume de recursos dispendidos pela Prefeitura Municipal de Codd para a contratacdo de
servico de transporte escolar de 2009 a 2011. Isso porque percebe-se uma grande diferenca no
volume de recursos entre o contrato celebrado em 2010, cujo valor foi de 1.886.050,00, em
relagdo ao de 2009, que foi de 156.246,00, e comparando também ao ano posterior (2011)°,
que ficou em 134.400,00 (somente ensino médio). Portanto, ha uma diferenca significativa,
apontando no sentido que algum contrato deixou de ser informado, haja vista que o quantitativo
de beneficiarios (rede municipal e estadual de ensino) nesses anos nao tem tanta variacdo assim.

Pode-se perceber, conforme se apresenta no quadro 5, que ha um pico muito elevado de
recursos em 2010, que ndo se justifica pela demanda de beneficiarios do transporte escolar

36 No quadro 5, nenhum contrato com o objeto de prestacdo de servigos de transporte escolar para os beneficiarios
da rede municipal foi identificado no ano de 2011. Encontrou-se apenas 1 contrato, e esse esta voltado para o
transporte de alunos do ensino médio, que pertencem a da rede estadual de ensino.
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dentro do municipio de Codo, de acordo com 0s recursos repassados ao municipio (tabela 2).
Exemplificando, o total de beneficiarios em 2009 foi de 1463 educandos da zona rural, ao passo
que em 2010 esse numero subiu para 1644, portanto, uma diferenca de apenas 181 beneficiarios.
Assim, o volume de recursos de 2009 representa apenas, aproximadamente, 8,1% em relacéo a
2010, o que reforca a argumentacao do paragrafo anterior.

Pelo que até aqui revelado, pode ser confirmado o que ja foi enfatizado no sentido de
que ndo houve empenho da administracdo local na aquisicdo de veiculos novos para
fortalecimento da frota prépria do transporte escolar no periodo de 2009 a 2016, dependendo
unica e exclusivamente de recursos do MEC. Entretanto, ndo se pode afirmar o mesmo em
relacdo a contratacdo de servico terceirizado do TER, que, no mesmo periodo, se apresenta
como uma prética recorrente.

Acrescenta-se ainda que embora o Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
Fundeb (CACS/FUNDEB) de Codo tenha aprovado e enviado ao FNDE os relatérios de
pareceres de prestacdo de contas da utilizacdo dos recursos do PNATE pela Prefeitura
Municipal de Codd, pdde-se contatar que 0 mesSmo marcou “sim” nos campos que apontam
para recebimento de denudncia de irregularidades (relatério de 2013); de mau atendimento,
superlotacao, falta de conforto e seguranca e dendncia de irregularidades (relatorio de 2015);
de falta de conforto e seguranca (relatério de 2016). Dessa forma, o simples indicativo de “sim”
ja é um indicativo claro de que o valor gasto ndo teve ganho qualitativo (Relat6rios
CACS/FUNDEB, 2009-2016).

Tal constatacdo é paradoxal, pois o atendimento ao publico deve ter a observancia da
garantia do bem-estar daquele beneficiado pelo servico para garantir que a parceria entre
publico e privado ndo lese o cidaddo. Em relacdo a essa parceria, Pascarelli Filho (2011) ressalta
que parceria e terceirizagdo coexistem na administracdo atual, isto porque o Estado diminuiu o
seu tamanho mediante os processos de privatizacdo e terceirizacdo de alguns servigos e
atividades. Em funcdo disso, o setor privado passou a executar atividades consideradas nédo
exclusivas do Estado®.

Nesse contexto, os municipios tém recorrido a terceirizagdo sob o argumento de que a
maquina publica ndo pode ofertar todos 0s servi¢os necessarios a populacdo de forma direta, e
no caso do transporte escolar ndo é diferente. Todavia, isso ndo isenta o Estado de realizar a

devida fiscalizacéao e controle, bem como a avaliacéo dos resultados, pois qualidade é sinbnimo

37 As atividades ndo exclusivas do Estado Pos-Reforma foram as OrganizagGes Sociais (prestacdo de servigos
sociais e cientificos) e os Terceiros Contratados por Licitacdo (prestacdo de servigos auxiliares e de apoio).
(BRESSER-PEREIRA, 1998a apud PAULA, 2005, p.129).
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de efetividade. Conforme enumera Pascarelli Filho (2011, p. 47), “o cidaddo tem direito a um
servico publico de qualidade.”

Mas para que haja qualidade se faz necessario que a administracdo esteja comprometida
com o resultado da politica. Nesse sentido, para se alcancar um resultado satisfatorio deve haver
por parte do gestor a aten¢éo voltada também para o controle e avaliacdo dos servigos prestados,
pois de acordo com Torres (2012, p. 267), eles “[...] servem como ferramentas poderosas para
evitar desvios, corrupgdo, desperdicios e ineficiéncia dos gastos publicos”. De modo que, 0
gestor ndo pode se abster do real acompanhamento do atendimento, embora o delegue. Antes
de tudo é preciso que haja a compreensdo de que o foco reside naqueles que devem ser
beneficiados.

Muito embora a literatura sobre a matéria reconhega que existe uma linha muito ténue
entre publico e privado, pois ambos estdo compreendidos dentro de um contexto social, é
importante observar a especificidade de cada caso. No caso do setor publico, esse consumidor
ou cliente-cidaddo ndo deve ser tratado de forma individualizada, sendo que no atendimento do
TER a qualidade deve ser atingida de forma coletiva, pois ndo €é dirigido a apenas um aluno,
mas para um conjunto deles.

Continuando a discussdo, observa-se que ainda que discutivel, a participacdo do setor
privado na prestacdo de servicos de natureza publica, hoje em dia é algo que ja esta
sacramentado na propria Lei 8.666/93, artigo 2°, desde que prime pela isonomia e seja precedida
de licitacdo. Isso € importante para o alcance das politicas, considerando que o braco do Estado,
em determinados momentos, pode ndo atender as demandas da sociedade. A mesma lei, no seu
artigo 58, inciso Ill, deixa explicita a estrita observancia dos contratos, competindo a
administragdo do setor publico “fiscalizar lhes a execugéo; [...]” (BRASIL, 1993,). Com base
na assertiva, percebe-se que talvez na fiscalizagdo resida um dos maiores problemas.

Além do controle, outro principio deve ou deveria se fazer presente nessa relacao, que
é o da eficiéncia. Mas conquanto o principio da eficiéncia, introduzido pelo artigo 37 da
Constituicdo Federal de 1988 tenha visado garantir a boa condugdo da administracéo publica,
a terceirizacdo acaba, em muitos casos, por ignorar o fator qualidade nos resultados, que é
elemento constituinte da efetividade. Foi isso que constatou Moura (2015) em pesquisa
realizada na rede municipal de Teresina, pois 0 estudo demonstrou que a maior parte do servigo
ofertado foi terceirizado, mas de acordo com autora isso ndo garantiu a qualidade, haja vista
que foram identificadas inconformidades em alguns veiculos durante as vistorias.

No tocante ao transporte escolar no municipio de Cod6, o que de fato preocupa em

relacdo a terceirizagdo dos servigos é a precariedade da estrutura da SEMDUR quanto a uma
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efetiva fiscalizacdo na prestacdo desses servicos. Conforme descreve o Oficio 025/2019-
DECITEC/SEMECTI h& um setor especifico na SEMDUR para essa finalidade:

Vale ressaltar que o acompanhamento para inspecdo das normas federais para
monitoramento dos transportes escolares em nosso municipio se dar pela propria
Coordenacdo responsavel lotada na Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Rural,
em periodo especifico e durante todo o ano letivo em consonancia com o Departamento
Estadual de Transito - Detran e o Conselho Municipal do Cacs-Fundeb, respeitando
legislacdo nacional.

Durante as incurs@es junto 8 SEMDUR/CODO n#o foi possivel identificar a existéncia
funcional desse setor, tampouco o responsavel pela demanda. Pdde-se também constatar que a
prépria Lei n° 1.758/2017, que criou a estrutura administrativa do municipio de Codo, foi
negligente quanto a isso, pois ndo especifica nenhum setor com essa especificidade dentro do
Orgéo em destaque, conforme Capitulo 11, inciso VI.

4.5.2 A trajetdria do Programa Caminho da Escola no contexto do atendimento do transporte

escolar rural no municipio de Codo (2009 a 2016)

Como ja foi dissertado na subsecdo anterior, existe uma caracteristica marcante de
utilizacdo de transportes terceirados na gestdo do TER no municipio de Codd no periodo
investigado. Essa ndo € Unica forma de se atender a demanda de beneficiarios desse tipo de
servigo, pois o governo federal deu um passo importante no sentido de fortalecer os entes
federativos quanto a aquisicdo de frota propria através de um mecanismo de financiamento
especial, que é o Programa Caminho da Escola.

Conforme configuracdo normativa da Lei 10.880/04 e delegacdo expressa na
autorizacdo do Governo do Estado do Maranhdo (anexo 4), o gestor municipal de Codo é o
principal responsével pela execugdo direta da politica do transporte escolar, e como conhecedor
da realidade local, deveria avaliar as necessidades de implementacdo de mecanismos que
transformem a realidade dos alunos beneficiarios no periodo de 2009 a 2016. Afinal, o Caminho
da Escola, gera possibilidades para que o municipio melhore ou renove a sua frota, pois conta
com veiculos que oferecem melhores condigdes de seguranca aos beneficiarios do TER.

Assim, apesar do municipio ndo atuar de forma mais direta na idealizacdo e formulagéo
das politicas publicas, cabe a ele criar condigdes para que o alcance das mesmas seja eficaz
(que alcance o seu objetivo), que seja eficiente (que se faga mais com menos), e que seja efetiva

(transforme a realidade). Reforcando a importancia desse comprometimento em nivel local, é
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importante se observar o que afirma Torres (2012, p. 262) quando diz que a realidade da
administragdo publica no Brasil aponta no sentido de que “[...] apesar do trabalho importante e
essencial dos formuladores e idealizadores, o sucesso das politicas publicas tem dependido mais
da vontade, da dedicacdo e da capacidade das equipes executoras que atuam na ponta do
sistema.”

O comprometimento retratado por Torres (2012) ndo foi evidenciado na gestdo do TER
do municipio de Codo6 de 2009 a 2016, cuja configuracdo de contracéo, reflete uma logica de
favorecimento do setor privado em detrimento da estruturacdo da frota propria. Ndo seria
redundante observar que, enquanto o gestor local limitou a aquisicdo de veiculos para fortalecer
a frota prépria ao orcamento do MEC (conforme esté configurado na tabela 3), foi propenso a
utilizacdo de um volume bem superior de recursos proprios para contratacdo de servico
terceirizado (quadro 5).

Durante esse periodo, as empresas terceirizadas contratadas para o TER realizaram
contratos com a Prefeitura Municipal de Codd, somando o acumulado de recursos dos 40% do
FUNDEB e daqueles provenientes do Fundo Municipal de Educagdo, no valor total de
14.054.463,08. Esse valor daria para adquirir uma quantidade significativa de dnibus através
do pregdo do FNDE, pois de acordo com a tabela 3, o valor de 10 énibus adquiridos nesse
mesmo periodo foi de apenas 1.786.380,00. Mas por que isso ndo foi feito?

A explicacdo para a indagacdo do pardgrafo anterior pode residir no processo, pois se
torna bem mais comodo ao gestor do transporte escolar contratar e delegar funcdes do que
executa-las diretamente. Na sugestao de fluxograma de processos sugerida (figura 7) se revela
claramente que o atendimento do TER por intermédio de frota prpria remete o gestor a um
envolvimento mais direto na execucdo, visto que, demanda a contratacdo de condutor
especializado e maior acompanhamento para revisao e manutencdo desses veiculos.

Ressalte-se que, a contratacdo de empresas terceirizadas pode até fortalecer o
guantitativo da frota, dando um tom de aparente legalidade e normalidade, porém, ao mesmo
tempo cria uma cortina que oculta outros aspectos ligados a qualidade do atendimento, tais
como superlotagéo, desconforto, falta de seguranca, descontinuidade dos servigos, dentre outros
(anexo 14 e 15).

Por outro lado, a gestdo do TER no periodo de 2009 a 2016, a exemplo do que ja foi
apresentado em relacdo a contracdo de empresas terceirizadas, apresentou também pontos de

inadequacdo no atendimento do TER mediante frota prdpria, conforme demonstrado no anexo
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1738, evidenciando que o problema se configure em uma dimensdo ainda maior, a da
desarticulagdo no planejamento. Aliado a esse fato também h& a propenséo a utilizacéo de frota
terceirizada em detrimento da propria, conforme ja foi relatado, que pode ser comprovado pela
imagem registrada de ociosidade (anexo 18)%.

Essa propensdo aqui descrita ndo € um fato isolado do municipio de Codd. Conforme
descreve Moura (2015), no ano de 2014, durante vistoria da Camara do FUNDEB da cidade de
Teresina, foi constatado uma grande quantidade de 6nibus do Caminho da Escola parados na
garagem da SEMEC, ainda que veiculos terceirizados em situacdo precaria estivesse
transportando alunos da zona urbana e rural.

Também fica bastante claro que, a contratacdo de empresa terceirizada para realizar
servigos de transporte escolar néo deixou de sobrecarregar o transporte eventualmente ofertado
pela frota propria (vide anexo 17). A ocorréncia desse fato destoa do posicionamento da prépria
CGU em seu relatorio de gestao de 2016, quando coloca que “a terceirizagdo de veiculos é
necessaria devido a insuficiéncia ou inadequacao de veiculos publicos.” (BRASIL, 2016, p.86).

Entende-se, portanto, que o indicativo de inadequacdes de veiculos assinaladas nos
relatorios de 2013, 2014 e 2015, enviados pelo CACS FUNDEB a CGU (quadro 8), poderiam
ter sido amenizadas ou até contornadas mediante uma adesdo mais propositiva ao Programa
Caminho da Escola por parte da gestdo do transporte escolar no municipio de Codé. Porém, o
lento processo de aquisicdo de veiculos apresentado na tabela 3, demonstra exatamente o
contrario. O resultado desse processo gera estagnacao e envelhecimento da frota prépria, € 0
consequente desgaste dos veiculos em funcéo das condi¢des das estradas da zona rural.

Quando existe a constatagdo de situagdes iguais a essa, pode-se inferir que a qualidade
da prestacdo do TER né&o foi devidamente alcangada, ainda mais quando se sabe que na outra
ponta existe um publico considerado hipossuficiente e que necessita de ter acesso a educacéo.
O atendimento a esse publico requer atencdo e planejamento adequado, considerando as

peculiaridades da zona rural e limitacGes de deslocamento.

4.5.3 Fiscalizagdo e inspecdo de veiculos do transporte escolar rural no municipio de Codd
(2009-2016): a fiscalizacdo real e sua adequacédo as normas do CTB/97

A fiscalizacdo das condicGes dos veiculos de transporte escolar atende a orientagdo da
Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Cdédigo de Transito Brasileiro (CTB).

38 Flagrante de superlotacdo e risco a seguranca dos alunos em um onibus do Caminho da Escola, em plena regido
central da cidade de Cod6, no ano de 2015.
39 Registro da frota de 6nibus Caminho da Escola parados no patio da SEMDUR em pleno periodo letivo de 2016.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.503-1997?OpenDocument
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A observancia desse importante instrumento legal é essencial para garantir a seguranca dos

alunos transportados, cujas prerrogativas estdo descritas no seu artigo 136.

Art. 136. Os veiculos especialmente destinados a condugdo coletiva de escolares
somente poderdo circular nas vias com autorizacdo emitida pelo 6rgdo ou entidade
executivos de transito dos estados e do Distrito Federal, exigindo-se, para tanto:

| — registro como veiculo de passageiros;

Il — inspecdo semestral para verificacdo dos equipamentos obrigatdrios e de
seguranca;

I11 — pintura de faixa horizontal na cor amarela, com quarenta centimetros de largura,
a meia altura, em toda a extensdo das partes laterais e traseira da carrogaria, com o
distico ESCOLAR, em preto, sendo que, em caso de veiculo de carrogaria pintada na
cor amarela, as cores aqui indicadas devem ser invertidas;

IV — equipamento registrador instantaneo inalteravel de velocidade e tempo;

V — lanternas de luz branca, fosca ou amarela dispostas nas extremidades da parte
superior dianteira e lanternas de luz vermelha dispostas na extremidade superior da
parte traseira;

VI — cintos de seguranca em nimero igual & lotacéo;

VIl — outros requisitos e equipamentos obrigatérios estabelecidos pelo Contran.
(BRASIL, 1997).

De acordo com o artigo 137 do CTB/97, a autorizacdo para circulagdo dos veiculos deve
prescindir de sua fixacao na parte interna do veiculo, de forma que esteja visivel, com a devida
especificacdo da lotacdo maxima permitida, sendo expressamente vedada a ndo observancia da
capacidade previamente estabelecida pelo fabricante (BRASIL, 1997).

Quanto ao condutor do veiculo, a normatizagdo esta4 bastante clara no Cddigo em
epigrafe, no seu artigo 138, quando descreve que para conducdo de veiculos escolares o

condutor deverd ter:

| - ter idade superior a vinte e um anos;

Il - ser habilitado na categoria D;

Il - (VETADO);

IV - ndo ter cometido nenhuma infragcdo grave ou gravissima, ou ser reincidente em
infracBes médias durante os doze ultimos meses;

V - ser aprovado em curso especializado, nos termos da regulamentacdo do
CONTRAN. (BRASIL, 1997)

No Estado do Maranhdo o 6rgdo responsavel pela fiscalizacéo e vistoria dos veiculos
do TER € o Departamento Estadual de Transito do Estado do Maranhdo (DETRAN). E no
municipio de Codo esta instalada a 3 Circunscricdo Regional de Transito (CRT) que € a
instancia local com atribuicao para realizar as vistorias.

No periodo de 2009 a 2016, no Estado do Maranhdo, foi constatada a utilizacdo de
veiculos popularmente chamados de “pau-de-arara” no transporte escolar, cuja préatica

corriqueira levou a acidentes com alunos, inclusive com vitimas fatais. Esse fato acende ainda
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mais o alerta para os cuidados nas contratacdes, sobretudo requer um olhar mais apurado do
6rgdo encarregado de inspecionar os veiculos.*

Diante desse cenario, dentre outras inconformidades no tocante ao transporte de alunos,
0 DETRAN-MA emitiu no dia 20 de novembro de 2015 a Portaria n® 1.117, com o objetivo de
inspecionar 0s veiculos destinados ao transporte escolar nos municipios maranhenses,
obedecendo ao que reza o artigo 136 do Codigo de Transito Brasileiro.

A Portaria 1.117/2015 determina inspegdes semestrais para atestar as condi¢es dos
veiculos utilizados no transporte de escolares. E, ao final, de acordo com o 8 4° do artigo 5°, se
“aprovado na inspecio semestral, sera expedida “AUTORIZACAO PARA TRANSPORTE DE
ESCOLARES - ATE”, que devera ser afixada no veiculo em local visivel”. Pode-se entéo
verificar que o artigo 136 do Codigo de Transito Brasileiro disciplina toda a cadeia de
fiscalizacdo das normas de seguranca.

Pelo que se sabe, no periodo investigado nesta pesquisa, as a¢cdes no municipio de Codd
ndo caminharam nessa mesma direcdo, considerando que a resposta do DETRAN-MA, por
meio do sistema E-Sic*, sinalizou negativamente quanto a efetiva fiscalizagio/inspecdo por
parte da CRT-CODO em veiculos do TER no ambito municipal: “comunicamos que foram
realizadas pesquisas internas neste Orgdo nao sendo encontrada, contudo, a informacao
solicitada, uma vez que inexistem registros ou processos de inspecao ou fiscalizagdo de veiculos
de transporte escolar no periodo em referéncia na 32 CRT Codd.”

Embora nédo se tenha encontrado evidéncia de contratacdo ou registro de ocorréncias
com veiculos “pau-de-arara” em Codo6 de 2009 a 2016, € um tanto quanto preocupante essa
abstencdo do DETRAN-MA, pois a dinamica de transporte dos alunos da zona rural contou
nesse periodo com a participacdo bastante expressiva do setor privado (quadro 5), inclusive
com subcontratacdo total, o que torna o quadro ainda mais agravante.

Conquanto o DETRAN-MA néo tenha encontrado registro de inspecdo no periodo
elencado da pesquisa da CRT/CODO, através dos relatérios examinados do CACS/FUNDEB
do municipio de Codo, foi identificada uma inspecdo realizada no ano de 2011, conforme

quadro 6.

40 Ficam caracterizados como “paus-de-arara” os seguintes veiculos de carga ou misto: caminhdes, caminhonetas,
cacambas e qualquer utilitario aberto de pequeno porte, mesmo dispondo de carrocerias adaptadas com bancos e
coberturas. (Art. 1°, 8 1°, Lei Municipal n® 1.701/2014).

41 Sistema Eletronico do Servico de Informagdes ao Cidad&o. E um sistema web que centraliza todos os pedidos
de informagdo amparados pela Lei de Acesso a Informacéo dirigidos aos érgéos do Poder Executivo Federal, bem
como as suas respectivas entidades vinculadas e empresas estatais. Maior agilidade e praticidade no acesso a
informac&o (Fonte: Site da CGU).
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Quadro 6 — Vistoria de veiculos do TER realizada pelo DETRAN — MA/32 CRT/CODO
(vistoria de 20 veiculos da frota no ano de 2011)

Ano
. Hab. Parecer da Tempo
MBI LB Pl Fi% Condutor Inspecéo de Uso
A Com 2 das
Ford Onibus HVG-2366 | 1997 | CNH “AE” | janelas sem 14 anos
vidro.
. Com 1 das
M. Benz Onibus HOO-2802 | 1994 N&o Inf. | janelas sem 17 anos
vidro.
Ford Onibus BIF-1555 | 1995 | CNH “D” Apto. 16 anos
M. Benz Onibus HOO-2789 | 1994 N&o Inf. Apto. 17 anos
M. Benz Onibus HPI-6145 | 2001 | CNH “D” Apto. 10 anos
M. Benz Onibus NMR-4436 | 1992 | CNH “D” Apto. 19 anos
M. Benz Onibus HOM-9608 | 1996 | CNH “AD” Apto. 15 anos
Volvo Onibus BUP-1246 | 1990 | CNH “AD” Apto. 21 anos
M. Benz Onibus KBX-0162 | 1986 Nao Inf. Apto. 25 anos
IMP/MMC Micro-6nibus LVR-3014 | 1999 | CNH “D” Apto. 12 anos
M. Benz Onibus HOO-3252 | 1974 | CNH “D” Apto. 37 anos
'T'\é';/CAS'a Micro-6nibus | HOY-0550 | 1997 | CNH “AD” Apto. 20 anos
Kia Besta Micro-6nibus HPN-6953 | 2001 | CNH “AD” Apto. 10 anos
VWL EDD | Onibus NNF-4240 | 2010 | CNH “D” Apto. 1ano
M. Benz Onibus JTH-2511 | 1990 | CNH “D” Apto. 21 anos
'T'\é';/CAS'a Micro-6nibus | LWL-3622 | 1999 | Nao Inf. Apto. 12 anos
Kia Besta Micro-6nibus HOZ-8672 | 1998 Né&o Inf. Apto. 13 anos
Placa particular
diverge da
M. Benz Onibus HOM-9924 | 2006 | cNH«p» |Categoriaaluguel| 5o
que seria a
condicdo para
estar apto.
Fiat Micro-6nibus JJZ-4838 | 1999 | CNH “AD” Apto. 12 anos
Kia Besta Micro-6nibus HPM-8646 | 2001 | CNH ““D Apto. 10 anos

Fonte: CACS/FUNDEB (CODO-MA). Elaborado pelo autor.

Embora seja escasso analisar apenas um ano, dentro de oito anos delimitados na
pesquisa, € importante destacar esse fato para efeito de ilustrar a fragilidade e o descompasso
entre 0 DETRAN-MA (Sede) e a CRT/CODO no que se insere a fiscalizacio de frota utilizada
no TER. Note-se que 0 DETRAN-MA desconhece a inspecdo realizada em 2011, embora ela
tenha de fato acontecido, conforme demonstrado no quadro 6.

Dos 20 veiculos vistoriados em 2011, 3 deles apresentaram inconformidades, o que
representa 15% do total. Entretanto, as inconformidades relatadas ndo podem ser inseridas
como itens incorrigiveis a curto prazo. Mas esse nédo € o detalhe que chama mais a atengdo no

quadro 6.
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Um dos aspectos observados no quadro diz respeito ao tempo de uso dos veiculos. Dos
20 veiculos que foram vistoriados em 2011 pela 328 CRT/CODO, 10 deles tém 15 anos de uso
ou mais, dos quais 4 estdo acima dos 20 anos (inclusive 1 com 37 anos de uso). Pelo visto, o
envelhecimento* da frota ndo foi levado em considerac&o.

Quanto a CNH dos condutores, em 3 laudos de vistoria nédo foi informado a categoria,
0 que ndo ¢ suficientemente claro para que se possa afirmar que todos estdo dentro do que é
determinado pelo CTB/97, a categoria “D”**3. Também n&o esté especificado nos laudos a idade
dos condutores, 0 que nao permite aferir se eles tém mais de 21 anos conforme determina o
Cadigo. Esse detalhe representa a ndo observancia ao que esta legalmente recomendado para o
servigo do TER.

Portanto, pode-se inferir com base no que foi até aqui relatado e demonstrado, que no
periodo de 2009 a 2016, as acOes de fiscalizacdo e cumprimento daquilo que recomenda o
CTB/97 para o TER ndo foi efetivamente cumprida no municipio de Cod6. O desconhecimento
do DETRAN-MA (sede) quanto a fiscalizagdo dos veiculos escolares e a escassa inspe¢ao
realizada pela 32 CRT/CODO em 2011 nos permitem afirmar isso. Tal fato pode refletir
diretamente na méa qualidade da prestacdo de atendimento do TER em nivel local, o que ndo

contribui para a efetividade do servigo aos beneficiarios.

5 CONTROLE SOCIAL SOBRE O TRANSPORTE ESCOLAR RURAL.: abordagem
geral

Conforme o artigo 74 da Constituicdo Federal de 1988 ja ha um dispositivo normativo
no concernente ao controle interno. O Controle ao qual se refere o artigo em epigrafe, se
concentra no ambito dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, sendo que 0 mesmo deve
acontecer de forma integrada.

Desta forma, admitindo-se que dentro do sistema educacional brasileiro as politicas
publicas sdo estabelecidas pela Unido, ainda que em regime de colaboracdo com Estados e
Municipios, o controle mais rigido acaba recaindo sob a competéncia do ente federal, embora

as unidades subnacionais devam participar de forma auxiliar.

42 No relatdrio de auditoria realizado no TER de Viana-MA (2015), a CGU recomenda que é prudente observar o
prazo de uso dos veiculos em no méximo 7 anos. Entdo, se esse critério de avaliacdo fizesse parte do protocolo de
vistoria da 32 CRT/DETRAN — Codo, e em ela seguindo as recomendacbes da CGU, sendo rigorosa nesse aspecto,
somente 2 dos 20 veiculos vistoriados seriam de fato liberados para o atendimento do TER em Codé.

43 De acordo com o artigo 143 do CTB/97 diz-se que categoria D ¢ aquela cujo “condutor de veiculo motorizado
utilizado no transporte de passageiros, cuja lotacdo exceda a oito lugares, excluido o do motorista.” (BRASIL,
1997, p. 60).
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A forma integrada de controle ndo se refere somente ao controle exercido pelos 6rgéos
governamentais e conselhos institucionalizados, pois, de acordo com o artigo 74, § 2°, da CF
de 88, é facultado a qualquer cidaddo, partido politico, associa¢do ou sindicato, constituir de
forma legitima denuncia de irregularidades ou ilegalidades ao Tribunal de Contas da Uniéo,
demandando, assim, a participacdo da sociedade civil.

Em relagdo ao controle do transporte escolar, como o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacio (FNDE) ¢é o Orgéo responsavel pela normatizacéo e assisténcia
financeira previstas no texto constitucional de 1988, o controle interno dos Programas
institucionalizados em nivel federal é concentrado em torno da Controladoria Geral da Unido
(CGU).

A CGU foi criada no ano de 2003, pela Medida Provisoria n°® 103/03, e posteriormente
ratificada pela Lei n® 11.204/05, sendo originalmente vinculada a Presidéncia da Republica. No
gue compete ao transporte escolar atua mais especificamente no controle dos recursos do
PNATE e Caminho da Escolar, bem como do FUNDEB, buscando avaliar os resultados quanto
a eficacia e eficiéncia de gestdo. Além disso, a CGU exerce atividades voltadas para apoiar o
controle exercido externamente em conformidade com o artigo 74 da CF de 1988.

Em nivel Federal, o controle do transporte escolar pode ser exercido pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU), além do proprio Ministério Publico Federal (MPF). Embora a
legislacdo seja mais especifica em relacdo ao controle do PNATE, por extensdo as demais
fontes de recursos devem ser analisadas.

O acompanhamento e o controle social dos recursos repassados do PNATE sao
exercidos pelo Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB
(CACS/FUNDEB) em seus respectivos Municipios, Estados e Distrito Federal. 1sso esta
previsto no artigo 5° da Lei 10.880/04, bem como artigo 24, 8 13 da Lei 11.494/07 (FUNDEB).
De acordo com o proprio FNDE, por se tratar de uma instancia colegiada de representacédo
social, o Conselho do FUNDEB nédo deve ser confundido com o controle interno (Poder
Executivo), nem com o controle externo, a cargo do Tribunal de Contas, na qualidade de 6rgéo
auxiliar do Poder Legislativo, a quem compete a apreciacdo das contas do Poder Executivo.

Dentro dos Estados e Municipios ainda tem o controle exercido pelo Ministério Publico

Estadual, Poder Judiciario e Legislativo.** Nesse sentido, a publicizacdo de irregularidades

4 No poder Legislativo Municipal se concentram os agentes politicos que foram eleitos para representar populagio
local. Como agentes publicos, os representes das casas legislativa municipais assumem publicamente a funcéao
atribuida conforme a CF de 1988 “Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio ser exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na
forma da lei.” (BRASIL, 1988).
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feitas pelo Conselho do FUNDEB € importante para que elas sejam objeto de apuracéo,
contribuindo assim para melhoria dos servigos ofertados para a populacéo e a efetividade das
politicas publicas.

A atuacdo do Ministério Publico visa assegurar os direitos Constitucionais, conforme
prevé o artigo 129, inciso Il da CF de 1988, no que se refere a “zelar pelo efetivo respeito dos
poderes publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta
Constituicao, promovendo as medidas necessarias a sua garantia.” (BRASIL, 1988).

Ainda se tem a participacdo da sociedade como forca ativa de controle. A
Resolucdo/CD/FNDE n° 12, de 17 de marco de 2011, assegura no seu artigo 22 que qualquer
pessoa, seja ela fisica ou juridica, “podera apresentar dendncia de irregularidades identificadas
na aplicacdo dos recursos do PNATE ao MEC, ao FNDE, ao TCU, aos 6rgdos do Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo Federal, ao Ministério Publico e ao CACS/FUNDEB”.

5.1 Atuacao dos dérgaos oficiais de controle junto a politica de transporte escolar rural
no municipio de Codé

Quando se refere a 6rgaos oficiais de controle, na realidade, se esta tratando daqueles
que fazem parte do aparelhamento institucionalizado. Para analisar a atuacdo desses Orgaos
junto a politica de atendimento do transporte escolar no municipio de Codo, elenca-se neste
trabalho, a CGU (como controle interno da esfera Federal), o Ministério Publico do Estado do
Maranhdo (comarca de Codo) consagrado do artigo 127 da Constitui¢do Federal como sendo “
instituicdo permanente, com as func¢des de defesa da ordem juridica, do regime democratico e
dos interesses sociais e individuais indisponiveis”, e também a Camara Municipal de Codo
(representacdo dos interesses da populacdo). Sobre 0 CACS/FUNDEB do municipio de Codo
sera dedicada toda a proxima secao.

Em relacdo a CGU, ndo foi verificado nenhuma fiscalizacdo do transporte escolar dentro
municipio de Cod6 de 2009 a 2016, no campo especificado para pesquisa de relatérios de
auditoria e fiscalizagdo “Pesquisa de Relatorios”, disponibilizado em seu portal. 1sso indica
gue nesse periodo o municipio de Codé ndo foi contemplado, dentre os municipios
maranhenses, em amostra de fiscalizagdo pela CGU ou qualquer outra motivacdo. O municipio
maranhense mais proximo de Codd com fiscalizacdo de atendimento do transporte escolar foi
0 de Aldeias Altas, no ano de 2016.

Enfatiza-se que a CGU comecou a adotar o sistema de fiscalizacdo por sorteio por

amostragem nos moldes da Loteria Federal a partir de 2003, visando maior transparéncia e


https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=RES&num_ato=00000012&seq_ato=000&vlr_ano=2011&sgl_orgao=CD/FNDE/MEC
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efetividade nas fiscalizacGes dos entes municipais (BRASIL, 2019). De acordo com Loureiro
et al (2016) com esse sistema mudou-se o paradigma em relagédo ao foco, passando de foco no
programa para a gestdo do prefeito que passou a divulgar os relatorios ap0s as fiscalizagdes.

Nesse contexto, ressalta-se que apesar de Loureiro et al (2016) considerar esta
modalidade de fiscalizacao por sorteio como sendo um acordo aspecto inovador da CGU, o que
pode-se concordar prontamente, haja vista que foca na gestdo do Prefeito, existem duvidas
quanto a sua abrangéncia dado o quantitativo de municipios brasileiros, total de 5.570 (CENSO
IBGE, 2010).

Posteriormente, a CGU continuou a adotar o sistema de sorteio, incluiu também como
forma de selecéo de entes o Censo e a Matriz de Vulnerabilidade. De acordo com informacdes
disponibilizadas em seu site, quando é utilizado a metodologia do Censo a fiscaliza¢do abrange
a aplicacdo dos recursos de todos os entes contidos na amostragem, ao passo que na Matriz se
agrega a inteligéncia das informac6es por intermédio da andlise de indicadores que permitem
identificar as vulnerabilidades, e apontar quais entes fiscalizar dentro de determinada regiéo.
Em resumo, embora acrescentando mais duas formas de selecdo, ainda assim a fiscalizacéo
continua sendo por amostragem (BRASIL, 2019).

Diante disso, quando ndo ha uma fiscalizacdo da CGU, a aprovacdo das contas dos
municipios quanto a aplica¢do dos recursos, pelo menos do PNATE, em conformidade com a
Lei n® 11.494/07, fica condicionada ao relatorio enviado pelos Conselhos do FUNDEB, o que
é muito restrito. No caso especifico do Municipio de Codo, todos os relatorios de pareceres de
prestacdo de contas do PNATE do periodo de 2009 a 2016 foram recebidos e aprovados pelo
FNDE, embora dois deles tenham sido com ressalvas (conforme quadro 8).

Fica evidente que, sem a afericdo da CGU, o mecanismo de controle sobre o TER em
Codb fica fragilizado, haja vista que sobre o Conselho do FUNDEB pesam também outras
demandas, considerando que 40% dos recursos do FUNDEB se destinam a despesas com MDE
(BRASIL, 2007) e ainda assim esse montante € rateado entre outras despesas conforme
especificacOes dos artigos 70 e 71 da LDB/96 (BRASIL, 1996).

No caso especifico do Ministério Plblico do Maranhdo — Comarca de Cod*°, embora
seja reconhecido que legalmente existem algumas situagdes que requerem sigilo, ha de convir

gue se trata de um periodo longo de 8 anos delimitados na pesquisa, em que ocorréncias

5 Procurou-se saber através de requerimento protocolado junto a 32 Promotoria de Justica do Estado do Maranho,
se no periodo de 2009 a 2016 foi realizada alguma inspecédo, autuacdo ou apuracgao de dendncia em relacdo ao
atendimento do transporte escolar no municipio de Codé, no entanto, ndo foi recebido nenhum posicionamento
formal do érgao.
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importantes de irregularidades no transporte escolar foram veiculadas na imprensa local (anexo
14, 15, 17 e 17), cujo conteldo ndo pode ou ndo poderia passar despercebido ao olhar
fiscalizador do Controle Judiciario.

Além disso, mesmo em ndo havendo uma situacdo de inconformidade, deveria o
requerido se manifestar por escrito ao requerente, considerando o que esta previsto na Lei n°
12.527/11, artigo 11, inciso III, conforme descreve que o mesmo deveria “comunicar que nao
possui a informacéo, indicar, se for do seu conhecimento, o 6rgdo ou a entidade que a detém,
ou, ainda, remeter o requerimento a esse 0rgdo ou entidade, cientificando o interessado da
remessa de seu pedido de informacgao.”

Na Camara Municipal de Codo, a realidade é ainda mais preocupante, haja vista que se
trata de uma casa de representacdo do povo codoense. L4, pela manifestacdo da casa, ndo ha
registro de intercorréncia com a politica do transporte escolar no periodo de 2009 a 2016. Foi
essa informacdo que foi recebida da Presidéncia da Camara Municipal, de acordo com oficio n°
006/2019/SG/CMC, datado de 20 de margo de 2019:

De acordo com as solicitages constantes no oficio s/n encaminhado por V. Senhoria
a esta casa legislativa, vimos pelo presente comunicar-lhe que pesquisando 0s
arquivos da secretaria geral, nada foi encontrado referente a sua pesquisa sobre
irregularidades no transporte escolar no municipio de Codé.

Diante da negativa, é dificil se admitir que evidéncias consideraveis de inconformidades
até aqui apresentadas neste trabalho de pesquisa, ndo tenham passado pelo ciclo de debates do
Poder Legislativo de Codd. Ainda mais levando em conta que a Lei Organica Municipal de
Coddé (MA), no seu artigo 47 define o Poder Legislativo Municipal como mecanismo de

controle externo e da prestacéo de contas do Poder Executivo.

Art. 47 — A fiscalizagdo contébil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial
do Municipio e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
economicidade, aplicacdo das subvencgdes e rendncia de receitas sera exercida pela
Camara Municipal mediante controle externo, e pelo controle interno de cada poder.
(CODO, 2017).

A Unica referéncia oficial da politica do transporte escolar obtida na Camara Municipal
de Codo foi a edi¢do da Lei n° Lei n° 1.701, de 20 de agosto de 2014. Também conhecida como

“Lei do Pau-de-arara”®, uma referéncia a veiculos improvisados com carrocerias de madeira,

% A justificativa da lei usa como referéncia um acidente com esse tipo de veiculo ocorrido em uma estrada que
liga 0 municipio de Bacuri e o povoado Madragoa, na regido baixada maranhense, cerca de 500km de S&o Luis, 0
qual resultou em vérias vitimas fatais. Na lei ndo ha nenhuma referéncia a essa pratica no municipio de Codé.
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que sdo completamente inadequados ao transporte de alunos. Esse tipo de transporte esta em
desacordo com as normas de seguranca explicitas no artigo 136 do Cdédigo Brasileiro de
Transito (CTB — Lei n°® 9.503/97).

Embora a casa legislativa municipal seja uma instancia politica, as prerrogativas
delegadas constitucionalmente, como também pela Lei Orgéanica, ndo podem ser ignoradas.
Além disso, ha de se considerar que a Cadmara é um espaco para discussdes democraticas e
garantia de participacdo das comunidades rurais, um local de protecdo das garantias de
atendimento de qualidade do TER ou qualquer outra politica publica. No entanto, a
predisposicdo politica ndo estabelece como prioridade o interesse desse publico, pelo menos foi
essa a impressao causada pela resposta do Presidente da Casa, diante das intercorréncias ja
relatadas neste trabalho.

5.2 Conselho de Acompanhamento e Controle social do FUNDEB no municipio de Codé:

uma analise para alem das formalidades

O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB do municipio de Codd
(CACS/FUNDEB) foi criado pela Lei Municipal n® 1.491, de 15 de julho de 2009. A Lei de
criacdo regulamenta o que esta descrito no artigo 24, 8 13 da Lei 11.494/07 (FUNDEB). Os
Conselheiros tém mandato de dois anos, permitindo uma Unica reconducdo. A atividade
desenvolvida pelo Conselheiro ndo tem carater remuneratorio e € considerada de relevante
interesse social. A sua composicdo obedece ao que prevé o artigo 2° da Lei Municipal n°
1.491/09:

Art. 2°. O Conselho a que se refere o art. 1° é constituido por 11 (onze) membros
titulares, acompanhados de seus respectivos suplentes, conforme representagdo e
indicagdo a seguir discriminadas:

I — 02 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos 01
(um) da Secretaria Municipal de Educagao ou 6rgdo educacional;

11 - 01 (um) representante dos professores da educacao basica publica municipal;

111 - 01 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas municipais;

IV - 01 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas basicas
publicas municipais;

V - 02 (dois) representantes dos pais de alunos da educacdo basica publica municipal;
VI - 02 (dois) representantes dos estudantes da educacdo basica publica; sendo 01
(um) indicado pela entidade de estudantes secundaristas;

VII — 01 (um) representante do Conselho Municipal de Educagéo;

VIl —01 (um) representante do Conselho Tutelar.

A andlise da documentacdo fornecida pelo CACS/FUNDEB do municipio de Codo

contempla as atas de deliberacdo e aprovacao dos recursos do PNATE e os relatérios enviados
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do periodo de 2009 a 2016. A coleta de dados foi realizada entre 12 de dezembro de 2018 e 25
de abril de 2019. Procurou-se fazer a analise partindo da frequéncia para as deliberacdes,
conforme quadro 7.

Quadro 7 - Registro de presenca dos Conselheiros do FUNDEB no municipio de Codd em
reunides de analise de contas do PNATE (2011 a 2016)

Reunides de analise e deliberacdo do PNATE
Representacao | 40411y | (14/03/12) | (28/02/13) | (20/03/14) | (26/02/15) | (25/02/16) | (07/02/17)
Exercicio Exercicio Exercicio Exercicio Exercicio Exercicio Exercicio
de 2010 de 2011 de 2012 de 2013 de 2014 de 2015 de 2016
Poder Executivo 3 3 3 2 3 3 3
Prof. da
Educacdo 1 1 1 1 1 1 1
Diretor de ) 1 i 1 1 1 i
Escola
Tecqlqo- _ 1 1 1 1 1 1 1
administrativo
Pais de alunos - - 1 1 - - -
Estudantes da
Educacéo - - - - - - -
Bésica
Conselho
Municipal de 1 1 - 1 1 1 1
Educacdo
Conselho
Tutelar 1 1 1 1 ) ) )

Fonte: CACS/FUNDEB-CODO. Elaborado pelo autor.

Conforme demonstra o quadro 7, ndo consta a ata do ano de 2009, ndo fornecida pelo
Conselho*’. Em funcéo disso, o quadro contempla apenas o periodo de 2010 a 2016. Durante e
recorte temporal ndo se encontrada registrada nenhuma presenca nas reunifes, dos
representantes de alunos da Educacdo Basica (com direito a dois integrantes, considerando o
inciso VI, artigo 2°, Lei Municipal n® 1.491/09), o que € uma auséncia consideravel. Também
h& uma baixa frequéncia de representantes de pais de alunos da Educagéo Bésica e frequéncia

regular da representacdo do Conselho Tutelar.

47 De acordo com o Secretario do Conselho, que é indicado pelo Executivo conforme paragrafo Unico do artigo
12, Lei 1.491/09, essa documenta¢do ndo esta guardada na Sede, mas também néo deu pistas de onde consegui-
las. Tal situacdo remete a reflexdo de que se para um pesquisador houve essa dificuldade, pode-se imaginar quéo
precario € o nivel de transparéncia de uma forma geral.
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No geral hd uma situacdo de baixo quérum, a frequéncia daqueles compreendidos no
campo de representacdo direta do Poder Executivo Municipal (compreendidos nos Incisos | e
V, artigo 2° da Lei Municipal n° 1.491/09), e dos Profissionais da Educacdo (compreendidos
nos incisos I, 111 e VII, artigo 2° da Lei Municipal n® 1.491/09). No que se refere a esses dois
grandes grupos, com excecdo do representante de direcdo de escolas da Educacdo Basica, a
frequéncia é alta. E € nesse ponto que se concentra a analise.

Pelo que ficou demonstrado, com base nas atas de assembleias analisadas, ha um visivel
desequilibrio na tomada de deciséo, notoriamente percebida pela auséncia de representacdo dos
estudantes. Essa € uma situacao atipica, considerando que eles sdo os beneficiarios de fato da
politica de atendimento do transporte escolar de acordo com a Lei 10.880/04. Foi pensando
neles que o PNATE foi criado, pois de acordo com artigo 2° objetiva atender o aluno da escola
basica publica que reside em area rural. De modo que, ndo héa sentido discutir ou aprovar algo
sem considerar a presenca da parte mais interessada, pois o0 aluno precisa ser representado e
efetivamente participar das discussdes sobre as suas demandas. A importancia da participagéo
nos debates é definida por Sabione, Ferreira e Reis (2018) como um mecanismo de consenso,
através do qual pode-se gerar beneficio para a sociedade em geral.

Além disso, o exame das composi¢des dos conselheiros de 2009 a 2016, demonstrou
que hd uma situacdo de alternancia de funcgdes (raras excecdes) entre os grupos de representacdo
direta do Poder Executivo e aqueles compreendidos como Profissionais da Educacgdo. Esse
ponto, pode suscitar ponto de reflexdo acerca dos critérios de escolha. No caso do segundo
grupo®, foi verificado que um mesmo participante ora é representante do Conselho Municipal,
ora é representante dos professores da educacédo basica publica, e ora é representante do Poder
Executivo Municipal. (conforme exame das atas de 2009 a 2016, quadro 7).

Tomando como referéncia o exame das atas de 2010 a 2016, a maioria dos presentes nas
assembleias de deliberacdo de aprovacdo das contas municipais relativas ao PNATE foram
indicados direta ou indiretamente pelo executivo municipal. Esse fato talvez justifique a
alternancia nas formacdes do Conselho durante esse periodo. Entdo, ha uma situacdo que
favorece a tendéncia para aprovacao das contas, afinal, quem se manifestaria contrariamente
mesmo correndo o risco de sangdes? Diante disso, o colegiado passa a perder a esséncia de
espaco independente e democratico, mudando a sua referéncia enquanto mecanismo de controle

social, a mero instrumento de validacdo daquilo que se propde o executivo local.

48 Essa composicao esta disponivel na pagina da WEB do FNDE.
49 Quanto ao primeiro grupo ndo convém ampliarmos a discussdo ja que fazem parte da representatividade do
Poder Executivo Municipal de Codé.
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A desproporcionalidade na participacao da sociedade civil, bem como dos profissionais
da educacdo na formacdo dos Conselhos, é retrata por Costa, Sauerbronn e Lourenco (2018),
ao destacarem que a composicdo destes é feita, essencialmente, mediante representacdes do
Poder Executivo.

Outrossim, destaca-se que a politica de atendimento do transporte escolar talvez seja
uma das mais complexas, devido ao fato de néo estar presa a um determinado espaco escolar,
haja vista que o itinerario do transporte escolar (vide figura 5) pode esconder lacunas
importantes. O seu desenvolvimento demanda um planejamento que contempla uma rede
logistica com mapeamento de rotas, disponibilidade e regularidade dos veiculos que compdem
a frota e capacitacdo dos agentes diretamente envolvidos no processo, dentre outros aspectos.

Diante dessas caracteristicas do TER, o controle social exercido pelo Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB de Codo6 deveria transpor o mero exame
daquilo que foi gasto em determinado exercicio e atentar-se aos reclames das comunidades
atendidas a exemplo das denlncias veiculadas na midia local (anexos 14, 15, 17 e 18).
Exemplificando esse tipo de anélise, faz-se aqui a transcrigdo na integra o trecho de aprovacédo
do PNATE do exercicio de 2016:

[...] a Presidenta do Conselho agradeceu a presenca de todos os conselheiros presentes
e solicitou que fosse feito a leitura da ata da reuniéo anterior, que foi aprovada pelos
presentes. Em seguida, o Secretario Executivo do Conselho comunicou a todos 0s
conselheiros presentes que fora enviado para andlise e elaboracdo do respectivo
parecer as despesas do PNATE e EJAI do exercicio de 2016, logo a pés a Presidenta
do Conselho colocou a disposicdo dos conselheiros presentes, as 09 (nhove) pastas de
despesas do FUNDEB relativas ao més de novembro de 2016 e as pastas de despesas
do PNATE e EJAI do exercicio de 2016, que foram aprovadas pelos presentes.

Portanto, € uma andlise que aponta mais no sentido de verificar a eficécia, se o recurso
foi aplicado, ndo importando a forma como foi gasto. Essa metodologia de trabalho, nédo
contribui para indicar pontos que podem e devem ser melhorados na gestdo do transporte
escolar do municipio de Cod6. Afinal, o ato de fiscalizar deve contribuir também para a
eficiéncia e sobretudo para a efetividade, mas com base no que se pode verificar, a analise do
Conselho desconsidera aspectos voltados para a qualidade e alcance dos resultados.

Apos a verificacdo da presenca dos integrantes do Conselho durante as assembleias de
aprovacdo do PNATE, se fez necessario também apresentar a configuracao do conteudo dessas
atas e dos relatérios enviados ao FNDE, cujas informagdes principais e pareceres estdo

devidamente organizadas no quadro 8.
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Quadro 8 — Analise documental das atas e relatdrios das prestacdes de conta do PNATE no
Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB do municipio de

Cod6 (2009 a 2016)

ANO Ata Rela;grllz?\l%\élado Observacoes
Né&o fornecida pelo Ndo fornecida pelo
2009 Conselho do FUNDEB Conselho do Nada a relatar.
FUNDEB
Aprovada em N&o fornecida pelo
2010 | 14.04.2011, sem relato Conselho do Nada a relatar.
de inconformidade. FUNDEB
Aprovada em Enviado parecer
2011 | 14.03.2012, sem relato | sem ressalvas no dia | N&o h& relatos de intercorréncias na ata,
de inconformidade. 10.06.2013. tampouco no relatério.
Confere com a mesma data do parecer do
Aprovada em Enviado parecer exercicio de 2012, o que sugere envio via
2012 | 28.02.2013, sem relato | sem ressalvas no dia | sistema com atraso. N&o h& relatos de
de inconformidade. 10.06.2013. intercorréncias na ata, tampouco no
relatério.
No relatério estd assinalado “sim” para
Aprovada no dia Enviado parecer recebimento de denlncias de
2013 | 20.03.2014, sem relato sem ressalvas no dia | irregularidades, na ata ndo foi encontrada
de inconformidade 07.07.2014. nenhuma referéncia nesse sentido quanto ao
PNATE.
No relatdrio esta assinalado que 0 CACS tem
conhecimento de que os estudantes da zona
rural, embora precisem, ndo conseguem um
2014 Aprovada no dia Enviado parecer bom atendimento do TER; que os veiculos
26.02.15, sem relato de | com ressalvas no circulam com superlotagdo; de denlncias de
inconformidade. dia 10.05.2015. irregularidades; e que somente os veiculos
préprios oferecem condicBes de conforto e
seguranca.
Aprovada no dia Enviado parecer | et 0s veloulos propios
2015 | 25.02.2016, sem relato | sem ressalvas no dia oferecem ?:ondigc”)es de conforto e segurgn(;a
de inconformidade. 13.10.2016. . o '
ainda assim ndo h4 ressalvas.
. Enviado parecer Observacdo na ata somente a recusa do
Aprovada no dia .
2016 07.02.17 sem ressalvas no dia | Banco em fornecer o extrato da conta.
T 10.05.2017.

Fonte: CACS/FUNDEB-CODO. Elaborado pelo autor.

Analisando a aprovacdo da prestacdo de contas do PNATE, pode-se inferir que ha

lacunas importantes no que se refere a observancia da efetividade da politica de transporte

escolar no municipio de Codo, considerando o ndo reconhecimento de inconformidades

importantes, tais como: conforto e seguranca; superlotacdo, auséncia de atendimento regular

aos alunos da zona rural para efeito de aprovacgdo, embora no relatorio o Conselho assinale que

elas de fato existem. Isso remete a conclusdo de que a proposi¢édo primeira é a de validacdo da

prestacdo de contas, em detrimento da qualidade no atendimento.
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Destaca-se que a funcdo dos Conselheiros do CACS/FUNDEB néo deve se prender ao
simples exame da prestacdo de contas do PNATE, mesmo com a Lei do FUNDEB. Por
obediéncia ao principio da hierarquia das normas, a Lei Municipal n® 1.491/09, que cria do
Conselho do FUNDEB, acompanha os moldes da Lei 11.494/07 e é muito resumida em relacéo
a competéncia dos Conselheiros no que tange a fiscalizacdo do PNATE, conforme se configura

no seu artigo :6°:

V - acompanhar a aplicagdo dos recursos federais transferidos a conta do Programa
Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar - PNATE e ainda, receber e analisar a
prestacdo de conta referente a esse Programa, formulando parecer conclusivo acerca
da aplicacdo dos recursos e encaminhando-0 ao Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educagéo — FNDE [...] (CODO, 2009).

No entanto, a caracteristica do Conselho enquanto instrumento de controle social, valida
sua atuagdo no “acompanhar a aplicagdo” além da mera comparagio de valores entre o que foi
transferido e o que foi gasto pelo municipio de Codd no transporte escolar com recursos do
PNATE. Diante do simples exame de valores, a fungdo do Conselho deixa de ser deliberativa®,
e remete a uma caracteristica meramente pré-forma.>

A fragilidade dos Conselhos Municipais (um dos Conselhos analisado é o do FUNDEF,
hoje CACS FUNDEB) é relatada por Araujo et al (2006) em obra que explora a atuacao da
CGU na fiscalizacdo de municipios brasileiros em dezoito sorteios realizados no periodo de
2003 a 2005. Um dos problemas mais comuns dos Conselhos apontados pela CGU foi:

(...) Conselheiros ndo visitam as escolas, ndo participam da elaboragdo e aprovacao
do cardapio, ndo acompanham e nem fiscaliza a execucdo fisico-financeira do
programa, ndo divulgam em locais publicos os recursos financeiros do programa e
n&o participam do processo licitatorio (CGU apud ARAUJO et al, 2006, p. 496).

Essa auséncia de acompanhamento se manifesta também no Conselho responsavel pelo
acompanhamento do TER em Codd. Apesar dos relatdrios de 2014 e 2015 haver assinalacdo
clara, nos campos especificos para tal, de que somente os veiculos proprios oferecem condicdes
de conforto e seguranca aos alunos que dependem do transporte escolar, 0o CACS/FUNDEB de
Codo nos apresentou apenas documentacdo que comprova uma vistoria nos veiculos do TER

no municipio, realizado no ano de 2012, conforme segue quadro 9.

%0 De acordo com o Dicionario Aurélio, o ato de deliberar significa: refletir; ponderar; tomar a resolugdo de; estar
ou entrar em deliberacédo; decidir-se; resolver-se; refletir; ponderar. Tais significados se configuram dentro de um
espaco democratico.

51 De acordo com o Dicionario Aurélio, significa: pela forma; para manter as aparéncias; por formalidade.



111

Quadro 9 —vistoria do Conselho do FUNDEB de Cod6 em veiculos do TER no ano de 2012

Tipo de
veiculo
Onibus | NFF-4240 | Cod6/Boi ndo Berra/Recreio/Cod6 Veiculo muito sujo.
Onibus | HVR-5040 Lagoa do Leme/Centro doo Meio/Santa

Joana/Fazenda Abelha/Lagoa do Meio
Algumas janelas quebradas; falta faixa de

Onibus | KBX-0161 | Codd/Volta da Palmeira/Codé TSR e JOTETAS Y
identificaclo exigida

Onibus | NWX-4436 | Codd/Alegre/Codo 9 bancos danificados.

Onibus | IVO-5066 | Cajazeiras 8 bancos com avarias; falta faixa de
identificacio exigida.

Pequenas avarias em 8 bancos; falta faixa

de sinalizagdo exigida.

Placa Percurso/Rota Parecer do Conselheiro

Falta faixa de identificacdo exigida.

Onibus | HPI-6145 | Codé/Lagoa Grande/Codo

van L\WL-3622 Codd/Retiro/Boca da Mata/Bom LlcenC|amgnt.o do veiculo vencido; pane
Jesus/Cancela na parte elétrica.
Van HPN-6953 | Codd/Sabiazal/Tiririca/Codo Perfeito estado de conservacgdo.
Van KIA-2494 | Codd/Vista Alegre Perfeito estado de conservacéo.
Onibus | HVJ-2366 f/lc;??i/nBsoquelrao dos Vieiras/Sdo Perfeito estado de conservagdo.
Micro- Coddé/Sao Joaquim/ Barro . x
onibus NMY-8725 Vermelho/Codé/Barra do Saco Perfeito estado de conservagéo.
Santana do
Micro- Machado/Marcos/Magalina/Santa . x
onibus DJB-9141 Maria/Regular/Cacimba do Perfeito estado de conservagéo.

Franco/Santana do Machado
Sororoca/Bacabal do Berilo/Riacho
Seco/Lagoa do Leme/Centro do
Meio/Santa Joana/Puraquer/Fazenda

Pneus traseiros lisos; sem step; sinaleira
ndo funcona;l janela com vidro quebrado;
extintor inapropriado.

Onibus | LVP-9238

Abelha
van HOZ-8672 Codo/pgnto do Coxo; Sete/Boqueirdo P_ara—pnsa trlncadq; fgrol 9ue|maQO;

dos Vieiras sinaleira do lado direito ndo funciona

A Péra-brisa trincado; ponteira do para-

Onibus | MRT-4436 | Reforgo das outras rotas choque traseiro quebrado; 1 poltrona

guebrada.

M'.C o | Nww-2012 COdO/.Bu”t' Corrente/Codo/Sa0 Problema mecanico(partida).

Onibus Joaquim

- (DA - - 3 —

Onibus | HOM-9924 Codé (Pré-Jovem) Reforco para outras S_o funcmzna 50/9 da iluminagdo; sirene
rotas cigarra ndo funciona.

. Luz da ré ndo funciona; Sem sirene

Onibus | HOO-2789 | Codd/Barro Vermelho/Cod6 cigarra; teto furado; sé funciona 50% da

iluminacdo; sem step; extintor inoperante.

Luz da ré ndo funciona; extintor fora de

validade.

Sem ponteira do para-choque traseiro; sem

Onibus | BUP-1246 | Codd/Viragio/Codo lanterna do lado direito; 3 pneus lisos; sem

extintor.

Fonte: CACS/FUNDEB do Municipio de Cod6 (conforme laudos de vistoria). Elaborado pelo autor.

Nota: alguns nomes de povoados no campo especifico do formulario do percurso dos veiculos nédo estdo muito
nitidos, podendo assim haver divergéncia.

Onibus | BYA-1432 | Codé/Alegre/Cod6

Conforme o quadro 9, ha ocorréncia de alguma irregularidade em 15 dos veiculos
vistoriados por 3 Conselheiros. Pela analise dos pareceres, pode-se observar que eles ndo
levaram em conta alguns itens que séo obrigatorios para os veiculos escolares de acordo com o

artigo 136 do Cdadigo de Transito Brasileiro (CTB/97) tais como: cinto de seguranga, registro
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de velocidade (tacdgrafo), idade dos condutores (se tém acima de 21 anos) e formacao
especifica para conduzir veiculos dessa natureza. Além disso, também ndo h& observacGes
quanto ao tempo de uso dos veiculos, cuja recomendacgéo é que ndo tenham mais que 7 anos de
uso.

Mesmo diante das irregularidades constatadas, o Conselho se absteve de relatar as
inconformidades na ata de aprovagdo do PNATE no ano de 2012, como também nédo ha
nenhuma assinalacdo no relatério de aprovacdo enviado ao FNDE. Nesse sentido, €
completamente inoperante e sem sentido, uma vistoria que ndo consiga produzir efeitos de
enforcement®?, que possa induzir o gestor a primar pela qualidade dos resultados.

Pode-se também observar no quadro 9, que para 5 dos veiculos vistoriados ndo ha
nenhuma inconformidade relatada, destoando dos demais pareceres. Nesses pareceres, causa
estranheza que todos esses veiculos sdo colocados como estando em “perfeito estado de
conservagio”®®, embora todos os demais veiculos vistoriados apresentem algum tipo de
irregularidade.

Como ja foi dito anteriormente, ndo h& uma objetividade, nem uma frequéncia nessas
acdes. O fato do CACS/FUNDEB de Codé ter apresentado apenas uma vistoria durante todo o
periodo de 2009 a 2016 e que ela ndo tenha gerado nenhum impacto na acdo de gestdo do TER,
sob a perspectiva de controle é algo que ndo coaduna com contribui¢do de melhoria desse tipo
de atendimento. Sem a materializacdo das intercorréncias e a devida externalizagdo dos
problemas, ndo ha uma situacdo de transparéncia.

Segundo Torres (2012) controle social e transparéncia se completam dentro do atual
contexto da legislagédo brasileira, e sdo instrumentos importantes para o enfrentamento de
praticas consideradas patrimonialistas na execucao das politicas. Essa caracteristica pro-forma
da atuacdo do CACS/FUNDEB de Codé pode criar uma falsa impressao de regularidade, que
além de ofuscar os problemas, ndao alimenta a cadeia avaliativa com vistas a mudanca de postura

e aprimoramento de gestéo.

52 De acordo com o guia de avaliagio de politicas publicas elaborado em conjunto por Orgéo do Governo Federal,
incluindo o Ministério da Transparéncia e Controladoria da Unido (CGU) denominado Avaliagdo de politicas
publicas: guia pratico de analise ex post, “¢ a previsdo, no desenho da politica, de mecanismos de sangio no caso
de descumprimento do que foi acordado na regulamentacéo e nas regras da politica, como desvio de finalidade ou
ndo cumprimento da prestacdo de contas nos termos definidos” (BRASIL, 2018, P. 5).

53 Trata-se do mesmo avaliador. As atas revelam que existe uma alternancia na representatividade dos Conselheiros
mais diretamente relacionados com o executivo, porém, com infima renovacao, sendo que alguns estdo desde a
institucionalizacdo do Conselho. Essa relagdo intima de componentes dos Conselhos Municipais com o Executivo
¢ citada por Aradjo et al (2006), como um dos fatores apontados pela CGU como empecilhos ao efetivo
cumprimento das ac¢Bes dos Conselhos.
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Visando explicitar-se ainda mais essa caracteristica pré-forma, foi elaborado o quadro
10 com base nos proprios relatdrios de pareceres enviados pelo Conselho de Acompanhamento
e Controle Social do FUNDEB de Codd. Ele revela detalhes que podem ocultar préaticas
patrimonialistas®* dentro do regime de contratacio de servicos terceirizados para execucio de

servicos de transporte escolar.

Quadro 10 — Pagamentos constantes nos relatorios das prestacfes de conta do PNATE no

Conselho do FUNDEB do municipio de Cod6 de 2011 a 2016 que séo passiveis
de realizagdo de processo licitatorio em conformidade com a Lei 8.666/93

o Valor Valor total
2 Fornecedor/Executor NF/Série total atualizado
< nominal (R$)
- CONSTRUTORA UMARI EIRELI — 1277/A, 1277/A*, 1682/A 225.000,00| 364.611,67
& | IBRAHIM DUALIBE & CIA LTDA 236/E, 345/E, 437/E 82.463,33| 133.631,52
316, 319, 298, 442, 744, 397, 787, 397*,
~ | F- C- L. LIMA -ME 816/A, 469, 461/1, 464/1, 844/A, 857, 818/A, | 46.94520| 71.714,37
g 824/A, 861/A, 866/A, 490/1
N
CONSTRUTORA UMARI EIRELI — 1986, 2003/A, 2059/A, 2076/A, 2097/A,
ME 2131/A, 188/A 259.345,20| 396.180,58
CONSTRUTORA UMARI EIRELI — 2269/A 32.800,00| 47.181,67
. —
= | F£ CONSTRUCOES E SERVICOS 00062/A, 00079/A, 00108/A 264.806,80 | 380.915,50
& | EIRELI - ME
JULIO CESAR MACHADO ALENCAR | 2490/1, 2532/1 48.211,74| 69.350,93
< | IBRAHIM DUAILIBE & CIA LTDA 1027/1 34.492,75| 47.002,07
—
o . . 2619/1, 2682/1, 2682/1*, 2682/1*, 2682/1*,
« [ JULIO CESAR MACHADO ALENCAR 3163/1. 3296/1 124.297,26 | 169.375,55
JRB DE MAGALHAES JUNIOR 422, 425/1, 443/1, 441/1, 464/1, 463/1, 467/1,
EIRELLI - ME 469/1, 468/1 66.932,90| 88.574,17
RACE QUIP COMERCIAL E 3013/1, 3010/1, 3009/1, 3014/1, 3015/1,
SERVICOS LTDA — ME 3012/1, 3011/1, 3515/1, 3517/1 52.568,10 67.432,82
2] 0018, 0019, 57/A, 58/A, 59/A, 57/A*, 61/A,
I 60/A, 69/A, 34/A, 36/A, 35/A, 33/A, 39/A
N ) ’ ’ ’ ’ ) l
AR A DE ALBUQUERQUE - ME A0/ 4LIA. 38IA 42/A. 43IA. 3TIA. TIA 207.986,25 | 275.234,01
T2IA, TUA, T4IA, 70/A
03, 02/1, 05/1, 06/1, 11/1, 14/1, 13/1, 10, 09,
M SILVA MARTINS EIRELLI 2871, 30/1, 29/1 140.042,00| 179.641,79
83/A, 84, 85/A, 90/A, 0009/1, 0010/1, 0012/1,
AR A DE ALBUQUERQUE - ME 0013/1, 0011, 0014/1, 0015/1, 0020/1, 234.110,31| 269.877,96
0101/A, 0023/1, 0103/A
(o]
§ 00048/1, 00046/1, 00047/1, 00048/1,
00065/1, 0001/A, 00064/1, 0006/A,
M SILVA MARTINS EIRELLI 0012/A. 0015/A. 0018/A. 0142/1. 412.157,95| 475.127,94
00145/1, 00145/1*

Fonte: Relatorios de Prestacdo de Contas PNATE-CACS/FUNDEB/CODO. Elaborado pelo autor.
Nota: Os valores foram atualizados pela Calculadora do Cidadao do Banco Central do Brasil. Tomado como base
de atualizacdo o indice INPC (IBGE) referente ao més de junho de 2019.
*Algumas numeragdes de notas fiscais se repetem. Presume-se que essa repeticdo deva se tratar de empenhos

separados da mesma nota.

% Conforme define Bresser-Pereira é a “confusdo entre o patriménio pablico e o privado” (1996, P. 28).
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Os valores apresentados no quadro 10, de acordo com os relatorios de prestacdo de
contas enviados pelo CACS/FUNDEB de Codé ao FNDE, somente levou em conta os valores
empregados no TER com os recursos do PNATE. Contudo, dois detalhes chamaram a atencao:
o primeiro foi o pagamento de valores que requerem a observancia do processo licitatorio da
Lei 8.666/93; e 0 segundo foi a omissdo dessas contratacdo por parte da Prefeitura Municipal
de Codo, haja vista que ndo estdo dentre aqueles que foram fornecidos e estdo ordenados no
quadro 5.

Note-se 0 que diz a Lei 8.666/93 sobre a obrigatoriedade de licitacdo na administracédo

publica. Essa recomendacdo se estende aos demais entes da Federagéo, incluindo os municipios:

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos | a Ill do artigo
anterior serdo determinadas em funcéo dos seguintes limites, tendo em vista o valor
estimado da contratacéo:

| - para obras e servigos de engenharia:

a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais);

b) tomada de precos - até R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais);

c) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais);

Il - para compras e servicos ndo referidos no inciso anterior:

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

b) tomada de precos - até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais);

c) concorréncia - acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil
reais). (BRASIL, 1993).

Para esses valores identificados no quadro 10, ndo foram identificados aditamentos dos
contratos examinados no quadro 5. O aditamento e a prorrogacdo dos contratos sao situacdes
previstas na Lei 8.666/93, desde que devidamente justificada e autorizada pela autoridade
competente. Duas dessas empresas identificadas no quadro, firmaram contrato com recursos do
FUNDEB e do Fundo de Participa¢do do Municipio, conforme ja foi relacionado no quadro 5.

A propria Lei 8.666/93 ja prevé as situacbes em que podera haver dispensa de licitacao.
E para ampliar a discussdo elenca-se aqui a normatizacao daquilo que se engquadra nos gastos

com o TER, conforme artigo 24.

Art. 24. E dispenséavel a licitagio:

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto
na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos
nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou

alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma sé vez; [...]. (BRASIL,1993).

Portanto, para as contracfes do TER deve ser observado esse limite de 10%,

preservadas as devidas excec¢des. Porém, quando se olha para o quadro 10, defronta-se com
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valores que extrapolam com sobra essa margem. E quando se faz o cruzamento dessas
informagdes constantes nos relatorios com aquelas resultantes das analises dos contratos
conforme o quadro 5, percebe-se ainda mais a inobservancia dos Conselheiros quanto aos
aspectos da exigéncia licitatoria.

Essa incapacidade dos Conselheiros do FUNDEB de lidarem com aspectos
essencialmente técnicos é retratada no trabalho publicado por Costa, Sauerbronn e Lourenco
(2018) no qual eles concluem que duas das principais dificuldades apontadas dos pesquisados
dizem respeito ao nivel de capacitacdo/formacéo que sdo exigidas para o0 bom desempenho da
funcdo, bem como a dificuldade encontradas no exames das documentacdes e emissdo de
pareceres.

A fragilidade do controle fortalece praticas delituosas de contragdes no TER sem a
observancia do processo licitatorio, afinal dentro daquilo que ja ficou configurado no periodo
investigado, hd uma projecdo muito grande da utilizacdo do setor privado no municipio de
Codd, constatada pelo volume de recursos pagos tanto na contracdo direta do TER, quanto no
custeio das demais despesas elencadas no artigo 15, inciso | ao Ill, da Resolugdo FNDE n°
12/2011.

Por outro lado, ha a dificuldade ja relatada no capitulo anterior para se obter informacdes
junto a Prefeitura de Cod6 do periodo recorte da pesquisa (2009 a 2016), sendo que essas
informacdes relativas a prestacdo de contas deveriam estar disponiveis para consulta publica
conforme determina a Lei de Acesso a Informacao.

Dessa forma, ha uma situacdo de omissdo importante de informacgdes, ja que o
requerimento encaminhado ao setor de Arquivo da Prefeitura Municipal de Cod6 foi bastante

claro em relacéo a natureza da informag&o:

Venho solicitar deste Setor do Executivo Municipal, cépias dos editais
licitatérios e dos contratos celebrados (processos) do Transporte Escolar no
periodo de 2009 a 2016. As informacdes serdo de vital importancia para o
desenvolvimento do meu trabalho de Dissertacdo sobre a Gestdo do
Transporte Escolar no Municipio de Codoé.

Pelo volume de movimentacdo de recebimento das empresas, ainda que ndo se tivesse
atualizado os valores, em ambos o0s anos, hd uma situacdo explicita da ndo observancia a
exigibilidade de processo licitatorio nas contratacfes relativas ao TER, devidamente

especificadas no quadro 10, conforme determina o inciso Il, do artigo 23 da Lei 8.666/93.
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Entdo, ainda que as licitacbes fossem dispensadas, caberia a analise da devida justificacdo para
tal.

De antemdo, ndo se pode afirmar de forma categorica que de fato deixou-se de proceder
com a licitacdo. Entretanto, com base nas escassas informacGes que foram apresentadas para
analise, tanto nos contratos fornecidos pela Prefeitura, quanto nos relatérios do
CACS/FUNDEB, h& uma evidente falta de aderéncia no concernente ao processo licitatorio.

Nos relatdrios de 2011 a 2016, o campo destinado a descri¢do dos servicos executados
deixou de ser preenchido pelo Conselho. Essa seria uma informacao importante para explicitar
que tipo de servico foi realmente fornecido por cada empresa relacionada no quadro 10, e que
seria também importante no atendimento a transparéncia do controle social e avaliacdo de
gestdo. No entanto, depara-se novamente numa situacdo clara de analise do Conselho voltada
apenas para comparar os valores recebidos e os valores gastos, ignorando outros fatores ligados
a qualidade no atendimento do TER.

Com base no exposto, pode-se inferir que 0 CACS/FUNDEB de Codo, durante o
periodo de 2009 a 2016, mostrou-se alheio a questdes importantes no tocante a apuracao de
irregularidades, tais quais: mau atendimento, superlotacdo, falta de conforto e seguranca,
mesmo com indicativos nesse sentido através de veiculacdo de denlncias na midia (conforme
anexos 14, 15, 17 e 18) e até mesmo no reconhecimento de que existem inconformidades,
elencadas no quadro 9.

O registro de frequéncia as reunides que deliberam sobre questdes de interesse do
atendimento ao estudante da zona rural do municipio de Codd no tocante ao transporte escolar,
demonstrou um esvaziamento de grupos que representam mais diretamente esse publico, quais
sejam dos estudantes e de pais de alunos. Isso retrata uma descaracterizacdo de um espaco
democréatico de deliberacfes, que vise através do exame a melhoria dos servicos. A imagem
que refletida é de um espaco com caracteristica eminentemente pro-forma, que ndo contribui

para alimentar o feedback para um aprimoramento de gestéo.
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6 AVALIACAO DOS RESULTADOS

Avaliagcdo dos resultados deste trabalho de pesquisa, de acordo com 0 percurso
metodologico previamente delineado, pretende demonstrar através dois importantes
indicadores educacionais (taxa de abandono e a taxa de reprovacao), a efetividade da gestdo do
TER no municipio de Codé (MA) no periodo de 2009 a 2016. O comportamento desses
indicadores, somados aos demais aspectos relacionados as dimensdes de planejamento,
fiscalizacdo e controle, amplamente dissertados nos capitulos anteriores, deverdo fornecer
subsidios necessarios para a analise do ponto de vista qualitativo.

O destaque para esses dois indicadores se da em virtude de ambos estarem diretamente
associados ao objetivo da oferta do TER, que é a de garantir 0 acesso e a permanéncia na escola
dos alunos residentes na zona rural, matriculados na educacdo basica publica. O acesso e a
permanéncia na escola podem ser influenciados pelo atendimento com regularidade e
qualidade. Nisso, o indicador de abandono e reprovacdo, para mais ou para menos pode
significar a efetividade (transformacgéo da realidade) ou ndo na gestdo desses servicos. Para
Sano e Montenegro Filho (2013) a efetividade € resultante dos efeitos produzidos sobre um
publico-alvo.

A analise leva em consideracao a soma dos alunos matriculados na zona rural e urbana,
levando em conta que a demanda de beneficiarios, conforme nos revela a figura 5, que apresenta
o fluxo nos dois sentidos: zona rural — zona rural (intra-campo); e zona rural — zona urbana. E,
como é uma analise qualitativa, os indicadores (dados quantitativos) servem essencialmente
como pardmetros de embasamento para uma apreciacdo critica dos resultados elencados. No
primeiro momento optou-se por avaliar o comportamento do abandono escolar dos estudantes

das redes estadual e municipal, conforme gréfico 5.

Grafico 5 — Comportamento do abandono escolar de estudantes da zona rural e urbana do
municipio de Codé de 2009 a 2016 (Rede Municipal e Estadual de Ensino)
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Fonte: Indicadores Educacionais do INEP. Elaborado pelo autor.
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Conforme grafico 5, no tocante ao abandono® escolar na rede estadual,
comparando 2009 e 2016, a taxa se mantém em 9%, o que de fato ndo é positivo, pois 0
resultado ideal seria o rebaixamento. Também ha alguns picos elevados de abandono em 2010,
2011 e 2015, o que representa um grau de inconstancia.

Ja em relacdo a rede municipal, a taxa de abandono aumentou de 2009 para 2016, que
embora seja uma margem pequena, o resultado ndo coaduna com o objetivo do TER, conforme
ja foi descrito. Isso significa que a exemplo da rede estadual, o atendimento do transporte
escolar nédo se traduziu em resultados efetivos, pois ndo conseguiu dentro do resultado mais
abrangente, criar condi¢des para aumentar a permanéncia desse aluno na escola.

Tomando como parametro o ano de 2016, pode-se constatar que a taxa de abandono
escolar da rede estadual esta 1,4 pontos percentuais acima da média nacional do ensino médio,
que foi de 7,6% de acordo com o INEP (Dados divulgados em 2017). Ja 0 municipio também
se mantém em 1,6 pontos percentuais acima da média nacional para o ensino fundamental, que
ficou em 2,2%. Portanto, ambas as redes de ensino ainda estdo bem acima do parametro
nacional.

A rede estadual, conforme esta discriminado na figura 5, tem uma demanda maior de
alunos que precisam se descolocar da zona rural para a zona urbana, e esse € um fator
complicador em funcdo da distancia percorrida. S6 para exemplificar esse fato, pode ser tomado
como base o Povoado Sentada® , no qual aluno ali residente tem que se deslocar para fazer o
ensino medio na zona urbana, cerca de 80km (considerando ida e volta, em torno de 160km
diarios), se submetendo a uma jornada muito cansativa para estar todos os dias na escola. Assim,
a regularidade e qualidade do TER seria um ingrediente importante.

No tocante a rede municipal, enfatiza-se novamente a problemaética do fechamento de
escolas, cuja frequéncia dentre 2009 e 2016 foi muito intensa. Esse fechamento, impacta no
aumento da demanda por transporte escolar, que exige o fortalecimento da estrutura de

atendimento, o que de fato ndo foi percebido durante a pesquisa.

%5 O abandono usualmente é confundido com evas&o. Isso mostra que ainda ndo ha um consenso sobre a real
defini¢do. Porém, neste trabalho tratar-se-a apenas da taxa de abandono, por acompanharmos a definigdo do 6rgao
oficial no que se refere a indicadores educacionais, que é o INEP. O 6rgdo publicou em seu site no ano de 1998
aquilo que ele mesmo assim define, cujo entendimento é de que o abandono tecnicamente difere da evasdo. Como
abandono o INEP define a situagdo em o aluno deixa de frequentar a escola em um determinado periodo do ano,
mas pode retornar no ano seguinte. Ja o entendimento de evasdo é mais abrangente, e aponta no sentido que o
aluno sai da escola e ndo mais retorna para o sistema.

5 Informag&o coletada do Relatério da Coordenacéo de Educacgo do Campo. SEMECTI/CODO. Na média, alguns
povoados sdo bem distantes da zona urbana. A escola de ensino médio com melhor estrutura, fora da zona urbana,
fica localizada no Povoado Km 17, e foi inaugurada no ano de 2017.
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Na concepcdo de Lopes (2009) a precariedade da infraestrutura do transporte dificulta
o deslocamento e 0 acesso a educacdo. Ela complementa que o ndo atendimento a contento do
TER é um dos principais fatores que contribuem para que o aluno deixe de frequentar a escola.
No caso de Codd, no periodo de 2009 a 2016, essa precariedade esta posta em varias situacdes
neste trabalho, inclusive através de denuncias da midia.

Diante de todas as caracteristicas do atendimento do TER em Codo, ja citadas, se
exigiria do Controle Social do FUNDEB e demais mecanismos institucionalizados, uma agéo
mais intensificada para aferir se esse atendimento de fato proporciona o resultado esperado. No
entanto, pelo que foi mostrado no trabalho e se dissertara mais a frente, o caminho néo se deu
nessa direcdo. Pensando nisso, 0 segundo passo da avaliagdo dos resultados focou na
comparagao entre percentual de abandono escolar e comportamento das matriculas, tanto da

rede municipal, quanto da rede estadual de ensino, conforme grafico 6.

Gréfico 6 — Relacdo entre percentual de abandono escolar de estudantes da zona rural e urbana
do municipio de Codd e as matriculas efetivadas de 2009 a 2016 (Rede Municipal
e Estadual de Ensino)
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Fonte: INEP. Indicadores Educacionais. Censo Escolar. Elaborado pelo autor.

O grafico 6, exemplifica melhor o comportamento das matriculas e de abandono escolar,
evidenciando a néo efetividade da gestdo do TER no municipio de Codo de 2009 a 2016, para
reverter os indicadores. Ele mostra 0 movimento ascendente para abandono escolar em relagéo
a rede municipal, com pico de elevagdo no ano de 2012. J& na rede estadual o percentual se
mantém, nas extremidades, no mesmo patamar, porém com um pico de elevagdo em 2011. Ja

no tocante as matriculas o0 movimento € inverso em ambas as redes de ensino.
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Nesse caso, a situacdo ideal, diante da situacdo demonstrada no grafico 6, seria uma
curva ascendente para as matriculas e curva descendente para o abandono escolar. No caso ha
uma inverséo clara de sentido, caracterizando uma projecédo negativa. Esse alimenta a percepcao
de que ndo ha de fato a transformacéo de uma realidade.

Diante do exposto, o préximo passo foi no sentido de apresentar, de forma analitica, 0s
resultados de reprovacdo no municipio, abrangendo as duas redes de ensino, cujas informacdes

foram organizadas no grafico 7, seguido da devida avaliagao.

Grafico 7 — Comportamento da reprovacao de estudantes da zona rural e urbana do municipio
de Codé de 2009 a 2016 (Rede Municipal e Estadual de Ensino)
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Fonte: Indicadores Educacionais do INEP. Elaborado pelo autor.

Pelo gréfico 7, pode-se perceber a taxa de reprovacdo muito alta, quando comparado
ano de 2016 em relacdo a média nacional, que foi de 9,3 para o ensino fundamental e 13% para
0 ensino médio. Baseado na média nacional, a rede municipal de Codo esta 2 pontos percentuais
a frente, enquanto a rede estadual esta 0,6 pontos percentuais a mais no mesmo ano.

Dessa forma, em ambos 0s casos o resultado foi negativo, mesmo a taxa de reprovagédo
da rede municipal de Cod6 tendo retraido 1,7 pontos percentuais de 2009 para 2016 em ambito
local. Essa é uma diferenca relativamente pequena para um periodo de 8 anos. Houve também
a replicacéo da taxa de reprovacgéo nos anos de 2014, 2015 e 2016.

No caso da rede estadual, a taxa de reprovacdo aumentou 5,3 pontos percentuais em
ambito local, comparando-se 0 mesmo periodo, com picos de elevacdo entre os anos de 2012 e
2016. A exemplo do comportamento da reprovacgao na rede municipal, esse resultado destoa

daquilo que se espera como efetivo, que é uma diminuigdo mais progressiva. A reducéo a que
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se esta referindo aqui, vai ao encontro daquilo que se estabelece como metas no PNE 2014-
2014°, no que tange ao alinhamento da distorgdo idade-série.

Especialmente os alunos residentes na zona rural, cujos quantitativos estdo incluidos no
quantitativo total de alunos matriculados abordados nesta analise, dependentes quase que
exclusivamente do bom funcionamento do TER®, qualquer inconformidade nesse tipo de
atendimento impacta diretamente no rendimento do aluno.

A pesquisa mostrou problemas compativeis com deficit de atendimento da demanda de
beneficiarios cadastrados, nos anos de 2015 e 2016, demonstrado na tabela 9. Somado a esse
fato, existe o registro de flagrantes de superlotacdo de frotas (anexos 14, 15 e 17) que é uma
situacdo por demais fatigante. Essas sdo algumas das situacgOes reveladas, e, quando ndo sao
devidamente sanadas, podem contribuir para uma situacdo de abandono ou reprovacéo, afinal
n&o é um atendimento esporadico, mas sim, diario.>®

Essa questdo que envolve, sobretudo, comunidades ligadas ao campo, tem sido muito
emblematica ao longo desses anos de implementacdo do PNATE. A dificuldade de acesso as
escolas é apontada pelo MEC, como um dos fatores que podem piorar ainda mais em funcéao da
falta de um sistema adequado de transporte escolar (BRASIL, 2007).

Nesse sentido um sistema de transporte escolar adequado pode efetivamente contribuir
para mitigar tais situagdes, mas para isso a Cartilha de Planejamento do Transporte Escolar
Rural do FNDE recomenda primeiramente a identificacdo dos problemas como ponto de partida
da elaboracdo do planejamento e que a analise do processo deve estabelecer a relacédo de causa
e efeito dos fatores intervenientes (BRASIL, 2008).

Para finalizar a avaliacdo dos resultados, o Gltimo passo foi estabelecer a relagéo entre
percentual de reprovacdo e comportamento de matriculas, para dessa forma explicitar a situacdo

evolutiva de ambos, conforme se apresenta o gréfico 8.

57 Meta 2: universalizar o ensino fundamental de nove anos para toda a populacéo de seis a quatorze anos e garantir
gue pelo menos noventa e cinco por cento dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o Gltimo ano
de vigéncia deste PNE (BRASIL, 2014, p. 51).

58 A oferta do transporte escolar tem sido objeto de um debate intenso, pois, enquanto 0s movimentos sociais e
uma série de politicas governamentais buscam fixar o trabalhador rural no campo e assegurar a posse da terra para
aqueles que a desejem cultivar, o transporte escolar atua em sentido inverso, levando o filho deste trabalhador para
os nicleos urbanos (BRASIL, 2007, p. 37).

%9 Esses foram somente alguns fatores, porém, existe limitacéo de estudo quando se trata de causas de abandono e
reprovacdo porque pode decorrer de um conjunto de fatores. Em uma dessas perspectivas, visando investigar as
condicBes do transporte escolar rural, Martins (2010) concluiu que a criacdo de escolas seriadas na zona rural deve
ser também acompanhada de um sistema eficiente de transporte que consiga mitigar a situacao dos alunos que nao
conseguem fazer a pé o percurso casa-escola. Nessa dire¢do, pode-se citar a intensa reducdo de escolas da zona
rural de 2009 a 2016 no municipio de Cod6, que notoriamente é uma situacdo que exige um eficiente sistema de
transporte escolar para fazer com que os educandos sejam deslocados com qualidade até a escola direcionada pela
rede. A situacdo complexa do fluxo e de longas distancias também mostradas é um dificultador.
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Grafico 8 — Relacao entre percentual de reprovacéo escolar de estudantes da zona rural e urbana
do municipio de Codé e as matriculas efetivadas de 2009 a 2016 (Rede Municipal e
Estadual de Ensino)
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Fonte: Indicadores Educacionais do INEP. Censo Escolar. Elaborado pelo autor.

Conforme se apresenta o grafico 8, pode-se observar mais claramente 0 comportamento
das matriculas em relacdo a taxa de reprovacdo. O movimento ascendente das taxas de
reprovacdo da rede estadual e 0 movimento muito timido de retragdo dos percentuais da rede
municipal, demonstram que nd&o houve um planejamento efetivo para se reverter essa
incongruéncia, principalmente quando se leva em conta a tendéncia descendente das matriculas
no mesmo periodo.

Para fechar a analise dos indicadores, informa-se que pelo levantamento junto a base de
dados do Censo Escolar do INEP, constata-se que do acumulado total de 264.317 alunos
matriculados nas duas redes de ensino no periodo de 2009 a 2016, 18.099 destes foram
cadastrados no ato da matricula como beneficiarios do transporte escolar. O percentual de
alunos cadastrados foi de 7,6% do acumulado de matricula nos oito anos. Embora esse nimero
néo seja exato, devido as possibilidades de inser¢do devido ao intenso fechamento de escolas
da zona rural no mesmo periodo (grafico 2) serve para exemplificar o quanto o transporte
escolar pode inferir nos indicadores mostrados.

Em ambas as situagdes analisadas, pode-se afirmar que o TER ndo contribuiu para a
geragdo de impacto em relagdo a permanéncia nas escolas. O comportamento ideal de ambos

os indicadores para que a situacdo se configurasse como impacto (transformacdo de uma
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realidade)®® seria diminuir mais intensamente a taxa de abandono e de reprovagao, mas isso nao
se concretizou. Faz-se necessario analisar também as dimensdes elencadas como parte
integrante desse processo de gestdo do TER, tais como: planejamento, fiscalizac&o e controle.

Como elementos constituintes de planejamento foram analisados a estrutura
organizacional do Orgdo gestor, estrutura de ensino, infraestrutura disponibilizada e
financiamentos, sem deixar de contextualizar com a execugdo financeira. JA no tocante a
fiscalizagdo o foco foi naquilo que prevé o Codigo de Trénsito Brasileiro (CTB/07) mediante a
acao do orgao responsavel pela fiscalizacdo dentro do Estado do Maranhé&o, que é o DETRAN.
E por ultimo, centrou-se nos mecanismos de controle social.

Em relacdo a estrutura organizacional, pelo que esta disposto no dispositivo legal, ap6s
elaboracdo do organograma, pOde-se contatar que ela se mostrou dispersa e com pouca
funcionalidade do ponto de vista administrativo, e ndo ha indicacdo de um setor especifico de
gestdo do TER. Além disso, foi constata uma disfuncdo de comando no tocante a execucéo e
administracdo da frota, pois existem dois setores distintos, sendo que um cuida da frota
terceirizada (SEMDUR) e outro da frota prépria (SEMECTI). Além disso, essa disfuncao pode
gerar falhas de comunicacdo que dificultam o processo de gestdo e inviabilizam um
planejamento adequado.

No tocante a estrutura de ensino, no periodo analisado, se revelou uma precarizacéo na
estrutura das escolas com reducéo continua das escolas rurais, associado principalmente aquelas
de taipa ou multisseriadas, o0 que aumentou a demanda do TER. Por outro lado, ha uma queda
significativa das matriculas no mesmo periodo. Nesse aspecto, também pesa o fato de a
demanda de beneficiarios ser muito complexa, visto que abrange alunos residentes na zona rural
pertencentes as redes de ensino municipal e estadual. Os fluxos também mudam em razdo da
demanda de cada rede.

A infraestrutura disponibilizada é deficitaria. O setor responsavel pela execucado, a
SEMDUR, ndo detém ou pelo menos ndo nos disponibilizou os cadastros de condutores,
quantitativo de frota utilizada no periodo investigado, denotando assim que ndo ha
transparéncia. A auséncia desses registros compromete a analise daquilo que estd sendo
executado. Conforme assevera Torres (2012) a infraestrutura € um brago importante, mas que

deve ser compativel com os objetivos e capacidade de alcance daquilo que se pretende intervir.

60 Qs indicadores de abandono e reprovacdo podem ser classificados na dimenséo de impacto para medicéo de
efetividade, pelo modelo desenhado pelo TCU, como resultado de politica publica de educacéo, colocada em nivel
intermediério, retratado a partir de taxas de referéncia desses resultados (BRASIL, 2009).
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Os financiamentos possiveis de aplicacdo dentro do TER foram elencados no trabalho,
tais como PNATE, Caminho da Escola, Salario-Educacdo e FUNDEB, porém, na aplicacdo
aferida identificou-se somente movimentagéo financeira com recursos do FUNDEB, Fundo
Municipal da Educacdo e PNATE. Ja em relacdo ao Caminho da Escola, apesar de se tratar de
um periodo longo de 8 anos, ndo houve uma predisposicdo da gestao a adquirir com mais énfase
0s veiculos préprios e ainda assim o pequeno nimero adquirido foi com recursos da Unido.

A avaliacdo dos contratos de licitacdo, apontaram problemas com subcontratagéo,
discrepancia entre objeto licitatorio e execucdo, precarizacdo do atendimento terceirizado
retratada pelas dentincias na midia, bem como das vistorias de 2011 da CRT/DETRAN/CODO
e da inspecéo apresentada pelo CACS/FUNDEB de 2012. Tudo isso representa a auséncia de
qualidade nos gastos. O volume de contrata¢cGes também demonstrou a utilizacdo prioritéaria de
frota terceirizada em detrimento da utilizacéo de frota propria.

Foram encontradas evidéncias de insuficiéncia de atendimento as demandas reais de
beneficirios da rede municipal de ensino nos anos de 2015 e 2016, e problemas constatados na
prestacdo de contas do PEATE, conforme informagdo da SEDUC/MA.

Percebe-se pelas dificuldades encontradas em obter informacdes, bem como da nédo
disponibilizacdo dessas em portais da internet ou outro canal de facil consulta, que ha uma falta
de transparéncia de gestdo. Em relacdo as informacgdes do periodo recorte os obstaculos se
potencializaram. Essa pratica esta na contramao da lei de acesso a informacéo, além de ser um
dos elementos que criam barreiras ao controle social.

Diante do exposto, pode-se inferir que durante o periodo de 2009 a 2016, ndo houve o
desenho de um planejamento que conseguisse agregar com énfase todos os elementos aqui
apresentados. Os aspectos analisados se mostraram incompativeis com um planejamento focado
nos resultados do TER.

A inadequacdo do planejamento é apontada por Lopes (2009) como um dos fatores que
contribuem para a ineficiéncia do processo de atendimento dessa demanda. E para agravar o
quadro, na dindmica observada do TER em Codd, a estratégia adotada foi a de maior
concentracdo da execucao desses servigos junto ao setor privado, porém, sem nenhuma afericéo
ou controle de qualidade pelo 6rgéo gestor que pudesse ser constatada na investigacéo.

No tocante a fiscalizagdo, pode-se afirmar que ela praticamente inexistiu, apesar de
atenuantes de acidentes com mortes no interior do Estado do Maranhdo. E importante se
observar que, apesar de ndo haver vestigios de utilizacdo de veiculo do tipo pau-de-arara na
execucao do TER em Codd, a recomendagdo do CTB/97 é muito mais abrangente. Assim, pelo

completo desconhecimento do DETRAN/MA sobre fiscalizacéo de veiculos do TER em Codo,
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e pela escassa e infrutifera vistoria realizada pela CRT/DENTRAM/CODO no ano de 2011,
pode-se ratificar a afirmagéo inicial.

Em relacdo aos mecanismos de controle institucionalizados para acompanhar a
execucdo do TER nos municipios, verificou-se que durante o periodo de 2009 a 2016 néo houve
nenhuma acao controle interno em nivel Federal, cujo 6rgao responsavel paratal ¢ a CGU. Nao
foi recebido resposta formal sobre ac¢6es que tenham sido empregadas pelo Ministério Publico
Estadual, seja de vistoria, inspecdo ou apuracdo de dendncias durante o periodo investigado,
apesar de irregularidades serem veiculadas na midia local (anexos 14, 15, 17 e 18).

Ja o Poder Legislativo Municipal se manifestou de forma oficial, porém, a resposta
acenou negativamente para qualquer irregularidade no atendimento do TER no municipio de
Codd, embora os agentes politicos sejam as pessoas mais proximas do publico afetado. A Unica
evidéncia encontrada na Camara Municipal de Codo foi a edicdo da Lei do Pau-de-Arara de
2015.

Por Gltimo, abordou-se a analise documental junto ao CACS/FUNDEB do municipio de
Codd, o qual apresentou uma caracteristica de controle pré-forma, mediante exame apenas
guantitativo e sem profundidade da utilizacdo dos recursos do PNATE. Isso porque, apesar de
verificarmos que nos relatorios enviados ao FNDE de 2009 a 2016, o CACS/FUNDEB
assinalou em campos especificos reconhecendo a existéncia de inconformidades na gestdo do
TER, ainda assim aprovou todas as presta¢fes de contas relativas a esse periodo. Nem mesmo
a vistoria que foi apresentada de 2012, na qual se verificou varias irregularidades, foi levada
em consideracdo. Ha evidéncias de que os resultados das prestacdes de contas e vistorias ndo
foram externalizadas.

Diante do exposto, pode-se concluir pela ndo efetividade da gestdo do TER no
municipio de Codd no periodo de 2009 a 2016, levando em conta o resultado negativo na
projecao dos indicadores de abandono e reprovacao escolar nesse periodo. E ainda, com base
em todos os elementos analisados durante a pesquisa, confirmou-se a hipGtese destacada na
metodologia de que a precariedade de planejamento, fiscalizacdo e controle no atendimento do
TER no municipio de Cod6 (MA) comprometem a efetividade dessa politica.

Portanto, face ao exposto, vale ressaltar que resultados adversos ao objetivo do
atendimento do transporte escolar rural enquanto politica publica suplementar, que consiste em
garantir 0 acesso e a permanéncia do aluno na escola, comprometem o préprio direito a

Educacao sacramentado no artigo 205 da CF de 1988 enquanto dever do Estado e da Familia.



126

7 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa demonstrou que a politica de atendimento do transporte escolar no municipio
de Codo se deu a partir de 2004, com o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar
(PNATE), ndo havendo projecdo do seu antecessor, o Programa Nacional do Transporte Escolar
(PNTE) que se deu a partir de 1994. Esta lacuna poderia ter sido um suporte para o
amadurecimento do atendimento do transporte escolar na zona rural.

No periodo de 2009 a 2016 ndo houve uma pré-disposicdo da Prefeitura Municipal de
Codo para aquisicdo dos veiculos oriundos do Programa Caminho da Escola com recursos
proprios ou através de financiamento junto ao BNDES, contando apenas com recursos do
Tesouro Nacional. Isso foi um fator preponderante para a insercdo mais profunda da iniciativa
privada no atendimento do transporte escolar rural, considerando a incapacidade numérica e
pouca regularidade na utilizacao da frota propria.

Apesar de algumas lacunas de informacgbes, o exame das licitagbes e contratos
realizados para o atendimento do transporte escolar referente ao periodo de 2009 a 2016 aponta
problemas passiveis de apuracdo mais aprofundada por parte dos 6rgdos de controle. Além
disso, pelo volume de contratacdes e recursos despendidos, ficou demonstrada a utilizacéo
prioritaria de frota terceirizada, porém, sem foco evidente nos resultados. Também ha
insuficiéncia de atendimento da demanda municipal em 2015 e 2016, bem como problemas na
prestacdo de contas dos recursos do PEATE/MA.

Na literatura explorada é enfatizada a importancia do planejamento na execucdo das
politicas publicas. Na analise delimitada da gestdo do transporte escolar rural no municipio de
Codd, os elementos que dariam o suporte necessario para o fortalecimento desse processo, tais
como estrutura organizacional e de ensino, infraestrutura disponibilizada, que somados a
execucdo financeira sdo termdmetros da existéncia de acbes previamente planejadas, se
mostraram frageis e desarticulados. Esse fato, inibe a qualidade dos resultados, e, por
consequéncia nao conduz a efetividade.

A andlise das atas e relatérios do CACS/FUNDEB do municipio de Codé de 2009 a
2016 apontam a fragilidade do controle social junto ao transporte escolar rural. Constatou-se
lacunas de conformidade ndo observadas pelos Conselheiros e baixa frequéncia de alguns
Conselheiros que ndo compdem o Executivo, que leva a um desequilibrio de forcas, o que tende
a favorecer a aprovagdo das prestacbes de contas enviadas ao Conselho. Em geral, as

caracteristicas apresentadas de controle sdo eminentemente pro-forma.
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Outro ponto a ser destacado € a escassa e desarticulada fiscalizacdo dos veiculos e
condutores que atuaram na execucdo direta do transporte escolar rural a cargo do
DETRAN/MA. Essa precariedade pode ter favorecido a transgressao daquilo que recomenda o
CTB/97, comprometendo a seguranca e a qualidade no atendimento aos beneficiarios desses
Servigos.

Em relacdo & CGU, ndo foi evidenciado atua¢do da mesma no que tange ao transporte
escolar no municipio de Cod6 de 2009 a 2016. Tal fato torna muito vulneravel o controle, pois
a prestacdo de contas fica condicionada apenas ao envio de relatorio de aprovacdo do
CACS/FUNDEB ao FNDE. Ressalta-se a importancia da atuacdo da CGU na inibicdo de
praticas delituosas e fora do ajustamento das politicas publicas, pois ndo resta dividas quanto
a sua preparacdo técnica.

Quando ao Ministério Publico Estadual e o Poder Legislativo Municipal, como ficou
demonstrado neste trabalho, ndo foram encontradas evidéncias de atuacdo no controle do
transporte escolar rural na cidade de Codd no periodo analisado. Esse é um ponto de reflexdo
haja vista que a atuacdo desses 6rgaos esta legalmente constituida, seja na CF de 1988, seja na
Lei Organica Municipal. Sem a atuacao efetiva desses mecanismos, até mesmo pela relacdo de
proximidade, os beneficiarios desse tipo de transporte que residem na zona rural ficam
desassistidos quanto a garantia dos seus direitos.

Na avaliacdo dos resultados, o comportamento dos indicadores de abandono e
reprovacao nas escolas da rede publica municipal e estadual de Codd no periodo de 2009 a 2016
revelaram alto percentual de ambas as taxas de referéncia, em sua maioria bem acima das taxas
médias nacionais, com inversao de curva de desempenho desejavel.

O comportamento negativo desses indicadores, associado aos problemas detectados
quanto nas dimensdes de planejamento, fiscalizacdo e controle, apontam no sentido de que a
gestdo do transporte escolar rural do municipio de Codé de 2009 a 2016 ndo se insere dentro
da perspectiva conceitual de efetividade, considerando que ndo ha de fato uma transformacao
da realidade educacional em &mbito local.

Diante disso, a hipétese basica de que a precariedade de planejamento, fiscalizacdo e
controle no atendimento do transporte escolar rural no municipio de Codé (MA) no periodo de
2009 a 2016 comprometem a efetividade dessa politica de atendimento, ainda que
salvaguardando as devidas limitac6es de pesquisa, pode ser confirmada.

De uma forma geral, evidenciou-se neste trabalho, que ha uma clara situagéo de falta de
zelo na utilizacdo dos recursos publicos diante de uma politica pablica em que é fulcral o

comprometimento do Estado em relagdo ao acompanhamento e desenvolvimento da Educagéo.
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Tal comprometimento encontra amparo legal em todas as legislacGes de cunho educacional,
incluindo a carta magna nacional. No entanto, na implementagdo da politica do atendimento
transporte escolar rural do municipio de Codd, ainda existem lacunas importantes sobretudo
nos mecanismos de controle, que precisam ser mitigadas. O controle de uma politica publica
funciona como os olhos do cidaddo e sua pujanca pode proporcionar mudancas propositivas
nos indicadores educacionais.

As limitagOes relatadas na obtencdo de fontes documentais durante a realizagdo desse
trabalho, limitaram o aprofundamento desejado na pesquisa, sobretudo nos aspectos de
infraestrutura disponibilizada no periodo recorte. No entanto, as informaces aqui dispostas
permitem o direcionamento a outros trabalhos de investigacdo mais especifica, tais como a
precarizacédo das escolas da zona rural do municipio de Codd, planejamento ou ainda um estudo
mais detalhado dos percursos e rotas do transporte escolar entre os polos da rede municipal de
ensino e destes para a zona urbana.

Este trabalho desperta, dentre outras possibilidades, o desejo de se adquirir maior
conhecimento acerca da fragilidade na fiscalizag&o e controle do transporte escolar rural, que
ndo é uma realidade somente do municipio de Codd. Contudo, é uma politica ainda carente de
exploracdo e isso talvez se dé pela natureza e complexidade desse tipo de atendimento.

O baixo desempenho dos indicadores aqui analisados, suscitam ainda mais a reflexao
sobre qudo é importante a qualidade e a regularidade do transporte escolar enquanto

instrumento de facilitacdo de acesso e permanéncia do aluno na escola.
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Anexo 1 — Empenho PAR n° 2012NE692441 da Prefeitura Municipal de Cod6 (MA)
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MINISTERIO DA EDUCAGAO .
FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAOQ

TERMO DE COMPROMISSO PAR N° 6593

EXTRATQ DE EXECUGAO DO
PLANO DE AGOES ARTICULADAS - PAR

IDENTIFICAGAO DO ENTE FEDERADO

01 - PROGRAMA(S)
PLANO DE AGOES ARTICULADAS

02 - EXERCICIO
2012

03 - N° PROCESSO
23400011083201205

04 - NOME DA PREFEITURA

05-N.°DO CNPJ

PREF MUN DE CODO 06.104.863/0001-95
06 - ENDEREGO 07 - MUNICIPIO 08 - UF
PRACA FERREIRA BAYMA, 538 538 - CENTRO CODé MA
IDENTIFICAGAQ DO(A) PREFEITO(A)
09 - NOME 10 - CPF
JOSE ROLIM FILHO 095.565.913-20
IDENTIFICAGAO E DELIMITAGAQ DAS AGOES FINANCIADAS
SUBAGa0O TIPO TIPO DE ARP* METAS PREGO TOTAL
SUBAG30 QUANTITATIVAS| UNITARIO -
ONIBUS RURAL ESCOLAR ORE 3 VEICULOS RS
42123 | ANIBUS RURAL ESCOLAR GRANDE) | ESCOLARES|SM 1 R$ 240.500.00) 5,44 500,00
ONIBUS RURAL ESCOLAR ORE 2 COM i
PLATAFORMA ELEVATS6RIA VEICULAR  |VEICULOS R$
42123 | ANIBUS RURAL ESCOLAR M&DIO COM  |ESCOLARES|SM 1 R$ 237.780,00| 537 780,00
PLATAFORMA)
R$
TOTAL GERAL 2 RS 478.280,00 478.280,00
11 - CRONOGRAMA DE EXECUGAO FiSICO-FINANCEIRO
MéS INICIAL: MES FINAL:
12/2012 08/2014
= =
EMPENHOS |
SUBAga0o NGMERO VALOR
42123 2012NE692441 R$ 478.280,00
TOTAL EMPENHO R$ 478.280,00

12 - ETAPAS OU FASES (SE HOUVER)

(*) ITEM A SER ADQUIRIDO POR ADES30 a ATA DE REGISTRO DE PRE¢OS DO FNDE

Reprogramagio EX OFFIiCIO em virtude da necessidade de adequagao do prazo de contratagéo e entrega de
itens previstos neste documento.

As demais clausulas permanecem inalteradas

Fonte: DECITEC/SEMECTI-Cod6 (2018).
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Anexo 2 — Empenho PAR n° 2012NE691037 da Prefeitura Municipal de Cod6 (MA)

MINISTERIO DA EDUCAGAO
FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO

TERMO DE COMPROMISSO PAR N° 7440

EXTRATO DE EXECUGAOQ DO
PLANO DE AGOES ARTICULADAS — PAR

IDENTIFICAGAO DO ENTE FEDERADO

01 - PROGRAMA(S) 02 - EXERCICIO
PLANO DE AGOES ARTICULADAS 2012
03 - N° PROCESSO
23400009733201244
04 - NOME DA PREFEITURA 05 - N.° DO CNPJ
PREF MUN DE CODO 06.104.863/0001-95
06 - ENDEREGO 07 - MUNICIPIO 08 - UF
PRACA FERREIRA BAYMA, 538 538 - CENTRO COD6 MA
IDENTIFICAGAO DO(A) PREFEITO(A)
09 - NOME 10 - CPF
JOSE ROLIM FILHO 095.565.913-20
IDENTIFICAGAO E DELIMITAGAO DAS AGOES FINANCIADAS
SUBAGA0 TIPO TIPODE | ARP* METAS PREGO TOTAL
SUBAGa0 QUANTITATIVAS| UNIT4RIO
ONIBUS ESCOLAR COM 02 (DUAS) VEICULOS RS
42129 |4REAS RESERVADAS (BOX) PARA ESCOLARES|SM 1 RS 132.000,00| 41 000,00
CADEIRA DE RODAS -000,
ONIBUS ESCOLAR COM 01 (UMA) 4REA |\ cicu 0 RS
42129 |RESERVADA (BOX)PARA CADEIRADE  |ceco ares|SM 2 RS 132.000,00| 5es 000,00
RODAS SO
ONIBUS ESCOLAR COM 03 (TR&S) 4REAS |\ i1 05 RS
42129 |RESERVADAS (BOX) PARA CADEIRADE |Ece)orclSIM 1 R$ 132.000,00} 45 000,00
RODAS 000,
TOTAL GERAL 4 R$ 396.000,00 55 ooo%g
11 - CRONOGRAMA DE EXECUGAO FiSICO-FINANCEIRO
M&S INICIAL: M&S FINAL:
1212012 08/2014
EMPENHOS i
SUBAGa0 NUMERO VALOR {
42129 2012NE691037 R$ 528.000,00}
TOTAL EMPENHO RS 528.000,00] |

12 - ETAPAS OU FASES (SE HOUVER) :
(*) ITEM A SER ADQUIRIDO POR ADES30 a ATA DE REGISTRO DE PRE¢OS DO FNDE

Reprogramagdo EX OFFICIO em virtude da necessidade de adequacédo do prazo de contratagio e entrega de
itens previstos neste documento.

As demais clausulas permanecem inalteradas

Fonte: DECITEC/SEMECTI-Cod6 (2018).
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Anexo 3 - Empenho PAR n° 2012NE656871 da Prefeitura Municipal de Cod6 (MA)

EXTRATQ DE EXECUGAO DO
PLANO DE AGOES ARTICULADAS - PAR

IDENTIFICAGAO DO ENTE FEDERADO

01 - PROGRAMA(S) 02 - EXERCICIO
PLANO DE AGOES ARTICULADAS 2016
03 - N° PROCESSO
23400000818201691
04 - NOME DA PREFEITURA 05 - N.° DO CNPJ
PREF MUN DE CODO 06.104.863/0001-95
06 - ENDEREGO 07 - MUNICIPIO 08 - UF
PRACA FERREIRA BAYMA, 538 538 - CENTRO COD6 MA
IDENTIFICAGAO DO(A) PREFEITO(A)
09 - NOME 10 - CPF
FRANCISCO NAGIB BUZAR DE OLIVEIRA 618.127.303-49
IDENTIFICAGAO E DELIMITAGAO DAS ACOES FINANCIADAS
SUBAGa0 TIPO TIPO DE ARP* METAS PREGO TOTAL
SUBAGA0 QUANTITATIVAS| UNITARIO
ONIBUS RURAL ESCOLAR ORE 3 COM )
PLATAFORMA ELEVATG6RIA VEICULAR VEiCULOS R$
42123 1(ANIBUS RURAL ESCOLAR GRANDE ESCOLARES |S'™ 1 R$ 242.100,001 54 100,00
COM PLATAFORMA)
: R$
TOTAL GERAL 1 R$ 242.100,00(,, 42.100,00
11 - CRONOGRAMA DE EXECUGAOQ FiSICO-FINANCEIRO
M&S INICIAL: M&S FINAL:
02/2017 02/2018
EMPENHOS
SUBAGa0 NGMERO VALOR !
42123 2016NE656871 R$ 242.100,00
TOTAL EMPENHO R$ 242.100,00

12 - ETAPAS OU FASES (SE HOUVER)
(*) ITEM A SER ADQUIRIDO POR ADES&0 a ATA DE REGISTRO DE PREgOS DO FNDE

Considerando o que dispSe a LEI N© 12.695, DE 25 DE JULHO DE 2012 e a Resolugdo/CD/FNDE N° 14/2012, a Prefeitura
Municipal de COD6 compromete-se a executar as a¢des elaboradas no Plano de Agdes Articuladas - PAR, conforme extrato
supra e com as condicionantes a seguir estabelecidas:

I - Executar todas as atividades inerentes & aquisicdo dos bens e servicos discriminados acima, objeto deste Termo de
Compromisso, referentes as acdes delimitadas no Plano de Agdes Articuladas - PAR, elaborado e aprovado.

IO - Executar os programas em conformidade com as normas especificas editadas pelo FNDE para execugdo do PAR e das
demais agdes financiadas.

I - Executar os recursos financeiros transferidos pelo FNDE/MEC, exclusivamente, no cumprimento das acdes pactuadas
neste Termo de Compromisso e dentro do cronograma de execugdo estabelecido.

Iv - Utiizar os recursos financeiros transferidos pelo FNDE/MEC, exclusivament,e no cumprimento do objeto pactuado,
responsabilizando-se para que a movimentagdo dos recursos ocorra somente para o pagamento das despesas previstas
neste Termo de Compromisso ou para aplicagdo financeira, devendo a movimentagdo realizar-se, restritivamente, por meio
eletrdnico, no qual seja devidamente identificada a titularidade das contas correntes de fornecedores ou prestadores de
servicos, beneficidrios dos pagamentos realizados pele municipio, sendo proibida a utilizagdo de cheques, conforme dispde o
Decreto n°® 7,507/2011.

Fonte: DECITEC/SEMECTI-Codd (2018).
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Anexo 4 — Autorizacao de execucdo do transporte escolar do Governo do Estado do Maranh&o

aos municipios maranhenses

/ ESTADO DO MARANHAO
! SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO
GABINETE DO SECRETARIO

Oficio n° 115/2019-GS/SEDUC .
Sio Luis/MA, 06 de feverciro de 2019.

A Sua Senhoria a Senhora

Maria Nazaré Marinheiro Nicéas de Albuquerque
Coordenadora-Geral de Apoio 4 Manutengdo Escolar
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagiio - FNDIE
SBS, Qd. 02, Bloco I, Edificio FNDE, Bairro Asa Sul
CEP: 70.070-929 - Brasilia/DF

Assunto: Resp. Oficio 37804/2018 — COATE/Cgame/DIRAE/FNDE
Processo n°® 23034.045142/2018-41

Senhora Coordenadora,

A Secrctaria de Estado da Educagio — SEDUC/MA, em alengiio ao Oficio
37804/2018 — COAT E/Cgame/DIRAE/FNDE, cujo assunto versd sobre autorizagio ao FNDE
para que cfetue o repasse do valor correspondente aos alunos matriculados nos cstabelecimentos
estaduais de ensino diretamente a seus respectivos municipios. no exercicio de 2019, manifesta-
s¢ de forma favoravel a autorizagho para que © FNDE efetuc o repasse dircto dos recursos
financeiros do Programa Nacional de Transporte Escolar/PNATE, para os municipios. no
presente exercicio.

Atenciosamente, "

{ .
[f» .// !\ / ‘{{M//’/.A !‘

FELIPE COSTA CAMARAO

Scc%‘/ctarw de Estado da Educacie

Rua dos Pinbeiros, n° 15, Quadra 16— Jardim Sio Franciseo — Sfo Luis — MA - CEP: 65.076-250
E-mail: gabinete@educiacan. ma.gov, Fone: (98) 3235 4674 / 3268 7150

Site: www.edpeaeno,ma. ov.br br

Fonte: SEDUC/MA (2019).
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Anexo 5: Composicao do Conselho do FUNDEB do Municipio de Cod6 (2017-2019)

Conselheiro 1711916 6 e de~ Representacéo
Mandato Nomeacao
Titular: Marcos Antonio da 16/10/17 Dec. n®4144/17 | Pais de Alunos da
Silva Educacdo Bésica Publica
Titular: lolanda Guimaraes 16/10/17 Dec. n®4144/17
Costa
Suplente: Ivaneide Silva 16/10/17 Dec. n® 4144/17
Bayma
Suplente: Francisca Sousa da 16/10/17 Dec. n®4144/17
Silva Barros
Titular: Miguel Janior da 16/10/17 Dec. n®4144/17 | Estudantes da Educacao
Silva Bésica publica
Suplente: Paulo Renan Santos 16/10/17 Dec. n®4144/17
Oliveira
Titular: Francisco José 16/10/17 Dec. n°4144/17 | Poder Executivo
Gomes Teixeira Municipal
Suplente: Rosélia Mendes 16/10/17 Dec. n®4144/17
Ferreira
Titular: Antonio Celso 16/10/17 Dec. n°®4144/17 | Professores da Educacgdo
Moreira Bésica Publica
Suplente: Dacia Naiana 16/10/17 Dec. n®4144/17
Moreira Abreu
Titular: Maria do Espirito 16/10/17 Dec. n®4144/17 | Diretores das Escolas
Santo Oliveira Bésicas Publicas
Suplente: Maria da 16/10/17 Dec. n®4144/17
Natividade Oliveira Santos
Titular: José Maria Santos 16/10/17 Dec. n°4144/17 | Servidores Técnico-
Suplente: José de Jesus Viana 16/10/17 Dec. n° 4144/17 | Administrativos das
da Silva Escolas Basicas Publicas
Titular: Maria Vanda de 16/10/17 Dec. n®4144/17 | Estudantes da Educacgdo
Oliveira Brito Bésica Publica — Indicado
Suplente: José vitor 16/10/17 Dec. n°4144/17 | pela Entidade de
Mendonca da Silva Estudantes Secundaristas
Titular: Reinaldo da Silva 16/10/17 Dec. n°4144/17 | Poder Executivo
Lima Municipal — Secretaria
Suplente: Marcelo Gomes de 16/10/17 Dec. n°4144/17 | Municipal de Educagéo ou
Oliveira orgéo educacional
equivalente
Titular: Itamara Gleyce 16/10/17 Dec. n°4144/17 | Conselho Tutelar
Azevedo Muniz
Suplente: Francisco de Sousa 16/10/17 Dec. n® 4144/17
Pereira
Titular: Raimunda Ariane de 16/10/17 Dec. n°4144/17 | Conselho Municipal de
Deus Silva Educacéo
Suplente: Jean Pierry Lopes 16/10/17 Dec. n®4144/17

Siqueira

Fonte: FNDE (2018).



Anexo 6 — Autorizacdo de pesquisa pela SEMECTI/CODO
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SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO,

CIENCIA, TECNOLOGIA £ INOVACAD

SEMECTI

® 5 (OO
B s

MAIS AVANCO, MAIS CONQUISTAS

GABINFTF DO SECRETARIO

AUTORIZACAO

Autorizamos o Sr. JOSE DE ARIMATEA DE SOUSA, aluno da

do Curso de Mestrado em Gestdo Publica da Universidade

Federal do Piaui, UFPI, a desenvolver a pesquisa com o Tema:
GESTAO DA POLITICA DE ATENDIMENTO DO TRANSPORTE
ESCOLAR NO MUNICIPIO DE CODO-MA, com drea de

concentracdo em Gestdo Publica para o Desenvolvimento

Regional e linha de pesquisa em Instituicdes e Politicas

Pablicas.

Codob-MA, 27 de novembro de 2018,

t?fa Buzar
ifal de Educagéo, Ciéncia,

Tecnologia e Inovagao/SEMECTI

Secretaria Municipal de Educagio, Ciéncia, Tecnologia e Inovagio — SEMECT!
End. Avenida 12 de Maio, 1836 — Centro
E-mail: semecti@codo.ma.gov.br
Fone: {99} 3661-1359 / 2068
CEP: 65400-000 / Codd - MA
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Anexo 7 — Oficio Circular n° 004/2019-DECITEC/ SEMECTI

P

no
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAQ, GB
CIENCIA, TECNOLOGIA E INGVAGAO j

SEMECTI |33 PREFEITURA

MAIS AVANGO, MAIS CONQUISTAS

DIRETORIA DE ESTATISTICA, CIENCIA, '

TECNOLOGIA E MO

Oficio Circular n° ©04/2019-DECITEC/SEMECTI

Codé - MA, 10 de janeiro de 2019.

Ao Senhor
José de Arimatea de Sousa

Nesta,

Assunto: Resposta a solicitacdo de informagdes para 3 realizacdo
de pesquisa (Mestrado)

Prezado/a,

1. Em resposta ao oficio direcionado a esta Diretoria
solicitando informacdes sobre o transporte escolar do
municipio, encaminho o consolidado da Rede Publica Municipal
de Ensino, em anexo.

2. Sem mais para o momento, reiteramos votos de elevada estima
e consideracdes.

Atenciosamente,

Diretora de EStatlSth-, Clenc1aJ Tecnologia e Inovacao.

Secretaria Municipal de Educacio, Ciéncia, Tecnologia e Inovacio — SEMECTI
End. Avenida 12 de Maio, 1836 — Centro
E-mail: semecti@codo.ma.gov.br
Fone: (99) 3661-1399 / 2068
CEP: 65400-000 / Codé - MA
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SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO, @j Co D o

CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO
e PREFEITURA
MAIS AVANGCO. MAIS CONQUISTAS

DIRETORIA DE ESTATISTICA, CIENCIA E
TECNOLOGIA.

Em resposta a solicitacio de informacdes para pesquisa de Mestrado do académico José de

Arimatea de Sousa.

1) As fontes de financiamento do transporte escolar do municipio de Codé - MA sido: Governo
Federal, BNDES, FNDE, convénio estadual e recursos proprios.

2) Em anexo.

3) TRANSPORTE QUANTITATIVO MUNICICPAL
ANO | TOTAL | ED.INFANT. FUND. 1 FUND. 2 EJA
2015 1.976 184 748 1.001 43
2016 1.381 75 410 896 0
2017 1.519 115 435 952 17
2018 1.694 158 718 804 14

4) Relagdo dos polos escolares atendidos pelo transporte escolar de 2009 a 2018.
Polo Bacabinha;
Polo Barracio;
Polo Boi nio berra;
Polo bom Jesus;
Polo Caeira;
Polo Cajazeiras;
Polo Canto do Coxo;
Polo Centro dos Monteiros;
Polo Km 17,
Polo Montevidéu;
Polo Palmeira do Norte;
Polo Santa Rita;
Polo Santana do Machado;
Polo Santana Velha;
Polo Viragio.

5) Frota do Transporte Escolar em 2018.
a) Frota propria: 23 Onibus e 04 Micro-6nibus. Total de 27 veiculos.
b) Frota terceirizada: 31 Onibus, 04 Micro-6nibus, 05 Vans ¢ 01 Combi. Total de 41
veiculos.
Obs. InformagGes dos anos anteriores podem ser solicitadas na SEMDUR Sec. Municipal de
Desenvolvimento Urbano e Rural.

6) Copia de convénios e termos de compromisso em anexo.
Obs. Os editais licitatorios podem ser solicitados na Secretaria de Administrag4o, no prédio
da Prefeitura Municipal de Cod6 - MA.

Secretaria Municipal de Ed o, Ciéncia, T logiae | ¢do — SEMECTI
End. Avenida 12 de Maio, 1836 — Centro
E-mail: semecti@codo.ma.gov.br
Fone: (99) 3661-1399 / 2068
CEP: 65400-000 / Cod6 - MA
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SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAQ, @g ’
CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAD
SEMECTI PREFEITURA
Mms AVANGO. MAIS CONQUISTAS

DIRETORIA DE ESTATISTICA, CIENCIA E
TECNOLOGIA.

FLUXOGRAMA DO TRANSPORTE ESCOLA DE CODO - MA

SEMECTI — SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO,
CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO.

ADQUIRIDOS COM TRANSFERENCIA DIRETA
RECURSOS PROPRIOS
E/OU ALUGADOS (REPASSE DO GOVERNO FEDERAL)
[— ADQUIRIDOS COM
RECURSOS PROPRIOS
LICITACAO E/OU ALUGADOS

|
SEMECTI
I_

SETOR DE COMPRAS \—\

SEMAFIP - SECRETARIA
MUNICIPAL DE MEIO

SEMAFIP - SECRETARIA AMBIENTE, FINANCAS E
MUNICIPAL DE MEIO PLANEJAMENTO.
AMBIENTE, FINANCAS E
PLANEJAMENTO. |
SEMECTI - SIGARP -
SISTEMA DE
GERENCIAMENTO DE ATAS

SEMECTI

REGISTROS DE PRECO

SEMDUR - Secretaria
Municipal de |

desenvolvimento SEMAFIP

urbano e rural.

Secretaria Municipal de Educagdo, Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo — SEMECTI
End. Avenida 12 de Maio, 1836 — Centro
E-mail: semecti@codo.ma.gov.br
Fone: (99) 3661-1399 / 2068
CEP: 65400-000 / Cod6 - MA
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SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, |
CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAD

DIRETORIA DE ESTATISTICA, aENcm,

SEMECTI Qgs PREFE"U#A

MAIS AVANCO, MAIS CONQU'STAS

TECNOLOGIA

Oficio n°@25/2019-DECITEC/SEMECTI

Ao Senhor

Codé - MA, 11 de marc¢o de 2019.

José de Arimatea de Sousa
Mestrando em Gestdo Publica UFPI

Nesta,

Assunto: Solicitacio de informacdes sobre transporte escolar em

Cod6/MA.

Senhor Mestrando,

1. Como solicitado, venho expor as informa¢des solicitadas a

esta Diretoria.

1.1. Histérico do Transporte Escolar em Codd:

A politica de atendimento implantada no municipio
se deu paralelo a convénios firmados com o Governo
do Estado e Governo Federal, que por sua vez
comecaram a repassar parcelas conforme quantitativo
de beneficiadrios deste sistema;

0 programa de inicio a essa politica de atendimento
foi o Programa Nacional de Apoio do Transporte
Escolar - PNATE, através dos repasses federais que
garantiam um auxilio financeiro para complementacdo
das despesas com aluguéis, manutencdo e/ou
abastecimento dos transportes que cobriam a rota a
época. lLogo apés veio o Programa Caminho da Escola
que através do Plano de Ac¢des Articuladas - PAR,
municipios podem adquirir por meio de Ata de
Registro de Preco Nacional transportes adequados

(6nibus, barcos e bicicletas) e validados pelo

Secretaria Municipal de Educacdo, Ciéncia, Tecnologia e Inovagio — SEMECTI
End. Avenida 12 de Maio, 1836 — Centro
E-mail: semecti@codo.ma.gov.br
Fone: (99) 3661-1399 / 2068
CEP: 65400-000 / Codd - MA
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SECRETARIAMUNICIPALDEEDUCA(;."\Dl \EB c D@

CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO
SEMECTI PREFEITURA
MAIS AVANCO, MAIS CONQUISTAS

DIRETORIA DE ESTATISTICA, CIENCIA, E
TECNOLOGIA

Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia - INMETRO.

* Vale ressaltar que o acompanhamento para inspec¢do
das normas federais para monitoramento dos
transportes escolares em nosso municipio se dar
pela prépria Coordenag¢dao responsavel 1lotada na
Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Rural, em
periodo especifico e durante todo o ano letivo em
consonancia com o Departamento Estadual de Transito
- Detran e o Conselho Municipal do Cacs-Fundeb,
respeitando legislacdo nacional. '

1.2. Sobre as matriculas dos beneficiarios entre 2009 e 2014
nao sera possivel ser informado por esta Diretoria pois
ndo possuimos banco de dados referente a este periodo.
Sugiro que entre em contato com a Coordenag¢do Estadual de
Estatistica pelos contatos: (98) 98121-7094 -
carlosshp@educacao.ma.gov

2. Sem mais para o momento, reiteramos votos de elevada estima

e considerac¢oes.

Atenciosamente,

Maria do Carmo Costa Cruz Pires
Diretora de Estatistica, Ciéncia e Tecnologia

Secretaria Municipal de Educago, Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo — SEMECTI
£nd. Avenida 12 de Maio, 1836 — Centro
E-mail: semecti@codo.ma.gov.br
Fone: (99) 3661-1399 / 2068
CEP: 65400-000 / Codé - MA
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Anexo 9 — Oficio Diretoria de Ensino da SEMECTI/CODO

CIENCIA, TECNOLOGIA € INOVAGAQ PREFE'T“RA

SEMECTI
D”,etc ‘a de Ens’no MNSAVANCO MNSCONOU]STAS

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO, @ 5 CO D@

Oficio n° 050/2019/DIR. DE ENSINO/SEMECTI

Codo6-MA, 20 de marco de :'019.

A Sua Senhoria
José Arimatéia
Nesta,

Assunto: Encaminhamento de dados

Prezado Senhor,

1. Conforme solicitagéo, estamos encaminhando os dados em anexo.

2. Reitero, que por conta de inconsisténcias no sistema Indicadores
Educacionais do Maranhio, lamentavelmente nao sera possivel responder o
quantitativo do nimero de escolas por etapa de ensino (educagao infantil e ensino
fundamental).

3 Sem mais para 0 momento, nos colocamos a disposicdo.

Atenciosamente,

. G2 féz(émw Weoua. ‘b
Igatlma Stela BeZérra Viana Barbosa

Diretora de Ensino

Secretaria Municipal de Educagiio 3o, Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo ~ SEMECT! e

End. Avenida 12 de Maio, 1836 — Centro
E-mail: semecti@codo.ma.gov.br
Fone: (99) 3661-1399 / 2068
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2/ COD
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAD, @B -
CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAD j
SEMECTI PREFEITURA

Diretoria de Ensino Wmﬂ
Ano Educagio Infantil Ensino Fundamental " (::'T::Iis
N° Escolas | N° Matriculas N°Escolas | N° Matriculas

2009 4.211 20.617 24.828
2010 4.399 19.788 24.187
2011 4.257 19.889 24.146
2012 4.231 20.893 25.124
2013 4.243 20.380 24.623
2014 4.122 20.299 24421
2015 4.383 19.742 24.125
2016 4.363 19.615 23.973—]

Total geral de escolas:
2009: 239
2010: 239
2011:238
2012: 235
2013: 230
2014: 228
2015: 213
2016: 214

-_— e

Secretaria Municipal de Educacio, Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo - SEMECT)
End. Avenida 12 de Maio, 1836 - Centro
E-mail: semecti@codo.ma.gov.br
Fone: (99) 3661-1399 / 2068
CEP: 65400-000 / Codé - MA
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Oficio n° 006/2019/SG/CMC
Codo, 20 de marco de 2019

Sr. José Arimateia de Sousa

Prezado Senhor,

De acordo com as solicitagcdes constantes no oficio s/n encaminhado por
V. Senhoria a esta Casa Legislativa, vimos pelo presente comunicar-lhe que
pesquisando os arquivos da secretaria geral, nada foi encontrado referente o sua
nesquisa sobre iregularidades no transporte escolar do Municipio de Codd, e sobre
o processo de nucleagdo das escolas Rurais do Municipio, que efefivamente
ocorreu no ano de 2018. Comunicamos que o Poder Executivo ndo trouxe o referido
tema para debate com Poder Legislativo.

Agradecemos pela compreensdo, e desejamos  éxitos em  suas
empreitadas

(Tl o Gl

ExBediio Marcos Cavalcante
Presidente-CMC
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Anexo 11 - Oficio com informaces sobre repasse PEATE ao municipio de Codo

SEDl'F ¢k

Estado do Maranh3o

Secretaria de Estado da Educagdo ﬂ"b" / 14"“"
Mﬂﬂﬂﬂﬂﬁqa

W:

Secretaria Adjunta de Assuntos Jurfdicos
‘‘a «  Superintendéncla de Controie da Execugdo de Convénlos e Prestagio de Contas
Supervisio de Controle de Convénios com Orgaos e Entidades Estaduals

b
*

DOCUMENTO N°. 23954/2019
INTERESSADO: JOSE DE ARIMATEA DE SOUSA
REQUERENTE: QUVIDORIA

A SUPECON,

Em resposta & C! n° 131/2019 - OUV/SEDUC-MA.. motivoda pelo
protocolo 1 000240201912, que solicita informagdo d» reposse em relagdo
00 Programa de Apoio ao Tiansporle Escolar - PEATE enire a Secretorio de

Estado do Educagao e a Preleilura Municipal de Codd.

Nesse contexto, informamos que apds consulla no SIAFEM

{Sistema Integrado de Administragdo Financeira para Esladns e Municipios)

venhcou-se que foirepassado ao Municipio em nos exarcicios de 2015 {valor

de R$ 69.800.00), em 2014 {estima de R 46.200,00) e 2m 2017 {importancia

de RY 142.800.00) que se 1oz prova ofravés das Nata: de Empeanhos [NE) e
O:dens doncarias (OB). anexas.

Encaminhe-se com solicitacdo atendida, te. 03 a 21.
Em. 05/02/2019.

7/ Acacio Evangelista Torres
Supervisor ~ SCCE/SUPECON

SCCE/SUPECON ISAAJUR
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Anexo 12 — Resposta ouvidoria SEDUC via E-Sic sobre repasse do PEATE ao Municipio de
Codé nos anos de 2015 e 2016

ESTADO DO MARANHAO
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO
SECRETARIA ADJUNTA DE ADMINISTRAGAC-SAAD
SUPERINTENDENCIA DE LOGISTICA-SUPLOG
SUPERVISAO DE TRANSPORTE ESCOLAR-STE

DE: SUPERVISAO DE TRANSPORTE ESCOLAR-STE

PARA: OUVIDORIA/SEDUC

Concernente o atendimento do PEATE-Programa Estadual de Apoio ao Transporte
Escolar ao Municipio de Codd-MA, informamos o seguinte:

1. Em 2015, foi efetuado o repasse da 1? parcela no valor de R$ 69.800,00. No entanto,
ndo houve o repasse das demais parcelas (2° e 3" no valor de R$ 34.900,00, cada)
conforme despachos da Superintendéncia Financeira-SUFIN e Secretaria Adjunta
de Assuntos Juridicos-SAAJUR constantes nos autos do Proc. N° 114511/15, copias
em anexo.

2. Em 2016, foi programado o repasse dos recursos do PEATE em 9 parcelas de R$
15.400,00, sendo efetivado o pagamento de 3 parcelas. O pagamento das demais
parcelas foi suspenso por situagdo de pendénciz na prestacdo de contas da
Prefeitura Municipal de Codé para com a SEDUC. Conforme copias de despachos
constantes nos autos dos Proc. N° 105909/16, 166799/16 e 184819/16.

Atenciosamente,
Sao Luis, 17 de julho de 2019.

RISV U { j&/ f("l}-)
SAMAYRA VERAS FREITAS
Supervisora de Transporte Escolar-STE/SEDUC
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IIs. n®
i Proc. n" TEISTLI/201 5
L : Rubrica:
ESTADO DO NMARANIIANO S
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO
SECRETARIA ADJUNTA DE ASSUNTOS JURIDICOS

I
PROCESSO N° 1 114511/2015 - SEDUC

| ASSUNTO | PEATE - CODO
ENCAMINHAMENTO | ANALISE/PROVIDENCIAS

' DA | SECRETARIA ADJUNTA DE ASSUNTOS JURIDICOS -

SAAJUR

PARA SUPERVISAO DE TRANSPORTE ESCOLAR — STE

| DESPACHO N° 319/2016 SAAJUR/SEDUC. | DATA: 27/04/2016

Trata-se de processo referente a Adesao do municipio de Codo/MA ao
PROGRAMA ESTADUAL DE APOIO AO TRANSPORTI: ESCOLAR — PEATE/MA,
instituido pela 1.ci n® 10.231, de 24 de abril de 2015 e requlamentado pelo Decreto n®
30.796, de 26 de maio de 2015.

Considerando o inicio do ano letivo de 2016, nao ¢ mais possivel efetuar
transferéncia de recursos do PEATE/MA, correspondente @o ano lelivo de 2015, Desse
modo, encaminhe-se a Supervisao de Transporte Escolar — STE/SEDUC, para lins
de guarda, controle e acompanhamento, assim como para solicitar 05 repasses
referentes ao ano letivo 2016, conforme previsao legal do Decreto n” 30.796, de

24.04.2015, alterado pelo Decrelo n® 31.507, de 23.02.201¢.
a

DANIEL MEILLO SOARE&‘: PINHO DE CARVALHO
Sccretario Adfuhto de Assuntos Juridicos
SAAJURISEDUC

Rua Conde D Eun® 140, Monte Castelo — Sio Luis - M CEP65.030-330
waneducacaongoy.n

010.035.001.01
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Anexo 13 — Resposta DETRAN-MA via E-Sic sobre fiscalizacdo do transporte escolar no
Municipio de Cod6 (2009 a 2016)

Dagoc ¢o Pedido

Protocoio

Coictante

D3t oe Abertury

Orp8o Superior Destnatsrio
Orgdc Vincuiado Destinatsrio
Prazo de Atenamentd
Suglo

Status d Situaglo

Forma de Recedimento 43 Rezposts
Rezumo

Detxnhamentd

Dadoc da Recpocta

D32y e Rezposts
Tipo de Rezposs
Ciazzificag8o do Tipo de Rezposta

Rezpoz

Rezponz3vel peis Rezposty

Destnatario do Recurso de Primeind
InZtangia:

Prazo Lim2e para Recurso

ClezsifcagSo do Pedido
Categora do Pedido
Subcategory co Pedido

INUMero de Perguntss

1 002050201930

JOCE OE ARIMATEA DE SOUCA

08/102019 11:57

Govemno oo Estado co Marnhlo

DETRAN - Departamento Estydual de Tranzito
293/102019

Rezponddo

informacSo inexistente

Peio Zstemd (com IviEos por emal)

Reiattrio ou centficado de nzpegdo de vekuios 6o tranzpons escoiyr de
Codo 2009 32016

Soikcto documento ou reidtono de Nzpeglo eiou fecatzyglo de vekuios
G0 T3NZPOrie 2ol UIRZD00Z MO Municipio de Coad de 2009 a 2018

217102019 08:57

Prex>3o (3) Senhor (3),

Seu pedido protocoiddo scbon® 1 002050201930 fol recedido, ¢
Stencendo ©

CiZpozio NO 3t 15, INCz0 11l go Decreto n® 7.7242012, que regusaments
3Leim 12.5272011 (Lel de Acezs0 8

Informa;80), COMUNICIMOS QUE foram realzIAYs Pesassys Ntemas
neste ¢rgSo nSo zendo encontrada, contudo, 3

InformagSo S0ICEIMS, UM VeX Que Inexisiem regisiros Ou Processos de
inzpeco ou M2eaizacio de veltusos de Tansporte e2CoiY NO Periodo em
referéncia n3 33 CRT Cooo.

€220 DS JgumM AUV Z0Dre 3 reZpOstd O enving, este Senvico de
InformagSo a0 Cisaalo - SiC

€318 8 Azpoziclo para esciyrecimentos por meio 402 seguntes CNYs:
e-mal sicorpa0.m3.9ov.br e teiefone (38) 3083-1513

Por Am, eventudis recursos deverdo zer angicos 3 etz Orplo, por meio
do sziema e-CiC, NO prazo de

10 dlaz, 3 comar 33 daty desta deczdo, endereddo 30 DETRAN.

ARngiozamenies,

SERVICO OE :NWO AQ CIDADAD DO DEPARTAMENTO DE
TRANZITO DO MARANHAD.

3IC DETRAN

DRETORIA GERAL

3111022018

Tranzpories e r$nzito
Tranzito
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Anexo 14 — Flagrante de irregularidade no transporte escolar na zona rural do municipio de
Codd (localidade Boqueirdo dos Vieiras)

Anexo 15 — Frota terceirizada inapropriada (transporte escolar irregular) no Municipio de

Codd

Fonte: Portal G1 Maranhdo (25.09.2013).

Fonte: Blog do Bezerra. (Publicacdo em 27.04.2015).
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Anexo 16 — Planejamento Integrado para o transporte escolar e seus elementos (Proposta do FNDE)

Nivel

Elementos necessarios para cada nivel de planejamento

Estratégico

= O Objeto, que corresponde ao aquilo que se pretende planejar, do qual se deve ter uma
definicdo clara e um bom entendimento.

= A Imagem-objetivo, que é o estado desejado para o objeto a ser planejado.

= Diagndstico, que é o resultado obtido dos levantamentos de dados realizados para cada um
dos elementos de representacdo do objeto.

= O Problema, que é um aspecto indesejado, uma ocorréncia verificada para cada um dos
elementos de representacdo do objeto.

= Os Principios e Valores, que sdo aspectos intrinsecos da sociedade em que o objeto a ser
planejado se encontra.

= Os Objetivos, que representam os elementos orientadores do desenvolvimento das agdes,
determinados a partir dos problemas identificados.

= Metas, que constituem os resultados esperados com prazo definido para consecucao.

Téatico

= Diretrizes, que indicam a dimens&o, ou o aspecto do objeto em que se devera atuar.

= Estratégias, que sdo representadas por “pacotes” de projetos e agdes selecionadas para a
realizacdo dos diversos objetivos, delimitados pelas diretrizes.

= Organizacdo da estrutura institucional, onde sdo definidos os poderes legais dos entes
envolvidos, os quais sdo necessarios e limitadores de sua capacidade de governanca e da
influéncia sobre a conducéo do futuro.

= Instrumentos de financiamento, que representam a disponibilidade de recursos financeiros
do plano, cuja falta pode afetar a viabilidade do plano.

= Elementos de publicizacdo, que sdo os elementos de divulgacao dos dados e informagdes
tidas como importantes para os diversos atores envolvidos. 1sso inclui a realizacéo de
workshops, semindrios e audiéncias puablicas.

Operacional

= Implementacéo, que ocorre quando 0s programas, projetos e a¢bes sdo executados.

= Monitoramento, que é feito através do levantamento e tratamento dos dados, sistematizando
as necessidades de informacdo de cada ator e 0s dados necessarios para as avaliagcdes dos
resultados, sejam eles operacionais, taticos ou estratégicos.

= Sistema de avaliacdo, que é desenvolvido para funcionar como processo continuo,
comparando a situacdo atual, depois de implementadas as a¢des, com os resultados esperados.

Fonte: Planejamento do transporte escolar. FNDE (2009). Elaborado pelo autor.
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Anexo 17 — Flagrante de superlotacdo no transporte escolar no municipio de Codo

Fonte: Blog do jornalista Acélio Trindade (Publicagdo em 08.04.2015).

Anexo 18 — Flagrante de dnibus escolar parado na garagem da SEMDUR/CODO (alunos da zona rural
denunciam estar sem poder ir para a escola nas primeiras semanas letivas de 2016)

Fonte: Portal G1 Maranh@o (publicado em 22.02.2016)



http://www.blogdoacelio.com.br/01/wp-content/uploads/2015/04/IMG-20150407-WA0014.jpg

