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RESUMO

A presente pesquisa teve como objetivo compreender o panorama epistemolégico da producao
académica em Financiamento da Educacgdo nos Programas de P6s-Graduacao em Educacdo das
universidades federais do Nordeste brasileiro, no periodo de 1990 a 2019. O estudo foi
direcionado pelas seguintes questdes norteadoras: Qual a configuracdo da producdo em
Financiamento da Educacdo nas teses e dissertacbes dos programas analisados? Quais 0s
condicionantes da producdo investigada, nas instituicdes foco da investigacéo, no que concerne
as linhas de pesquisa e a producdo académica dos orientadores? Quais as perspectivas tedrico-
metodologicas que caracterizaram a referida producdo? De abordagem quanti-qualitativa e de
natureza documental, o trabalho insere-se entre os estudos de revisdo que tratam sobre a
producdo do conhecimento na pos-graduacdo em educagdo, com atencdo especial ao tema
Financiamento da Educacgdo. No procedimento metodologico, o estudo pautou-se pela analise
de contetido (BARDIN, 2016) e adotou alguns critérios da Matriz Paradigmatica (SANCHEZ
GAMBOA, 1987; 1998) e do Enfoque das Epistemologias da Politica Educacional (TELLO;
MAINARDES, 2015) para exploragéo das teses e dissertacfes sobre o tema Financiamento da
Educacéo recolhidas em bancos de dados especializados. O referencial tedrico apoiou-se em
autores como Japiassu (1979), Sanchez Gamboa (1998; 2012; 2013), Bourdieu (1983; 2004),
Araudjo (2010), Tello e Mainardes (2015), Mainardes (2017; 2018a; 2018b) dentre outros,
visando a compreensédo da tematica investigada como produto de um processo historico e social.
Os resultados mostraram um crescimento expressivo da producdo na area, com prevaléncia de
dissertacdes e concentracdo de estudos em algumas universidades. Foi constatada a presenca
de tematicas variadas no conjunto dos trabalhos, abordando as diversas formas de
financiamento da educacdo, evidenciando que a escolha dos temas de pesquisa € algo
contingencial, geralmente movido por interesses que sdo a0 mesmo tempo cientificos e politicos
e que emanam dos agentes que estdo, ou ndo, dentro do campo. Identificou-se, também, que os
PPGEs que possuem linha de pesquisa direcionada a tematica e que tém docentes que
participam de pesquisas em redes colaborativas produziram mais sobre o tema investigado.
Concernente as perspectivas tedrico-metodologicas das teses e dissertacbes foco da
investigacdo, foi possivel apreender que hd um quantitativo de autores que anunciaram o
método adotado, mas a perspectiva e posicionamento epistemolégicos ndo foram claramente
evidenciados pela maior parte dos pesquisadores. Prevalece a abordagem quanti-qualitativa,
com predominio da analise documental, entrevista, questionario e diferentes tipos de
observacdo como técnicas de coleta de dados. Pode-se concluir que houve o crescimento da
producdo em Financiamento da Educacéo; que a escolha dos temas de pesquisa esta vinculada
aos interesses cientificos e politicos dos agentes do campo; e que as estratégias individuais e
coletivas de pesquisa sdo, em sua maioria, pautadas por acGes de cooperacdo entre 0S
pesquisadores, contribuindo para o fortalecimento do financiamento da educacéo, como parte
da politica educacional e como um campo de conhecimento que estd em processo de
constituicdo no Nordeste brasileiro.

Palavras-chave: Financiamento da educagéo; Producdo do conhecimento; Estudos de reviséo;
Analise tedrico-metodoldgica; Politica educacional.
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ABSTRACT

The present research aimed to understand the epistemological panorama of academic
production in Education Financing in Graduate Programs in Education of federal universities
in Brazil’s Northeast, from 1990 to 2019. The study was led by the following guiding questions:
What is the configuration of production in Education Financing in the theses and dissertations
of the analyzed programs? What are the conditions of the investigated production, in institutions
focused on the investigation, regarding the lines of research and academic production of the
supervisors? What theoretical-methodological perspectives characterized this production?
With a quantitative-qualitative approach and a documentary nature, the work is included among
the review studies that deal with the production of knowledge in graduate education, with
special attention to the topic of Education Financing. In the methodological procedure, the study
was based on content analysis (BARDIN, 2016) and adopted some criteria from the Matriz
Paradigmatica (SANCHEZ GAMBOA, 1987; 1998) and the Enfoque das Epistemologias da
Politica Educacional (TELLO; MAINARDES, 2015) for exploration of theses and
dissertations on the topic of Education Financing collected in specialized databases. The
theoretical framework was supported by authors such as Japiassu (1979), Sanchez Gamboa
(1998; 2012; 2013), Bourdieu (1983; 2004), Araujo (2010), Tello and Mainardes (2015),
Mainardes (2017; 2018a; 2018b) among others, aiming to understand the theme investigated as
a product of a historical and social process. The results showed an expressive growth in
production in the area, with a prevalence of dissertations and concentration of studies in some
universities. The presence of varied themes was found in the set of works, addressing the
various forms of financing education, showing that the choice of research themes is something
contingent, generally driven by interests that are at the same time scientific and political and
that emanate from agents who are, or not, within the field. It was also identified that the PPGEs
that have a line of research focused on the theme and that have professors who participate in
research in collaborative networks produced more on the topic investigated. Concerning the
theoretical-methodological perspectives of the theses and dissertations that are the focus of the
investigation, it was possible to apprehend that there is a number of authors who announced the
adopted method, but the epistemological perspective and position were not clearly evidenced
by most researchers. The quantitative-qualitative approach prevails, with a predominance of
document analysis, interviews, questionnaires and different types of observation as data
collection techniques. It can be concluded that there was an increase in the production of
Education Financing; that the choice of research themes is linked to the scientific and political
interests of the agents in the field; and that individual and collective research strategies are, for
the most part, guided by cooperative actions among researchers, contributing to the
strengthening of education financing, as part of educational policy and as a field of knowledge
that is in the process of being constituted in the Brazilian Northeast.

Keywords: Education financing; Knowledge production; Review studies; Theoretical-
methodological analysis; Educational politics.
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1 INTRODUCAO

Pensar em pesquisa € pensar no caminho que é construido reflexiva e sistematicamente
ao se abordar um tema que suscita interesse. A pesquisa surge no mundo da necessidade
humana, concreta, que, dada a sua complexidade, exige procedimentos sistematizados e
rigorosos. Estes caminhos também sdo espacos de inovacdo e criatividade que se constroem
cotidianamente. A pesquisa possui, como ponto de partida, um problema a ser solucionado e,
como ponto de chegada, a elaboragdo de um novo conhecimento, um caminho que aponta novos
rumos na construcao de saberes.

O panorama da pesquisa em Educacdo protagonizado pelos Programas de Pos-
Graduacdo em Educacdo (PPGEs) é vastamente analisado na literatura (ANDRE, 2006;
AZEVEDO; AGUIAR, 2001; GATTI, 1983; ROMANOWSKI, 2002; SANCHEZ GAMBOA,
1987). Salienta-se que o campo de estudos em educacdo abrange um grande conjunto de
subareas com caracteristicas particulares e objetos de estudo diferentes (por exemplo: ensino,
curriculo, historia da educacéo, gestdo escolar, politicas educacionais, etc.), constituindo espaco
de lutas e debates acirrados em virtude da grande diversidade de teorias e da composi¢éo de sua
propria histéria (GATTI, 2003).

No que concerne, especificamente, a Politica Educacional, varios sdo os estudos dentro
dos PPGEs que abordam esse campo de investigacdo. Essas pesquisas produzem analises a
respeito da producdo académica no contexto dos programas (BELLO; JACOMINI;
MINHOTO, 2014), da teorizacdo (FAVERO; TONIETO, 2016), da delimitacdo do objeto
(MENDES; PERRELA; CRUZ, 2019) e dos aspectos tedrico-metodologicos (JACOMINI;
CRUZ; MENDES, 2019; JACOMINI; SILVA, 2019). Tais estudos buscam apontar as
caracteristicas e tendéncias das pesquisas académicas, elaborando indicativos para superacao
de lacunas ou dificuldades do campo em estudo, bem como trazendo a luz as questdes tedrico-
metodologicas que perpassam a producdo académica em politica educacional.

Dentro desse arcabouco de estudos que tratam da Politica Educacional, o tema
Financiamento da Educacdo vem crescendo consideravelmente nas producdes cientificas dos
PPGEs das universidades publicas em geral (CURY, 2018; DAVIES, 2006; 2010; FAVERO;
BECHI, 2017; MELCHIOR, 1980; PINTO, 2000). Muitos estudos sdo elaborados no sentido
de ponderar, criticar, historicizar e sugerir novos caminhos para o setor. O aumento das
producgdes tem exigido o desenvolvimento de estudos que se debrucem sobre os diferentes
aspectos da investigacdo sobre a temética. Neste sentido € que se observam trabalhos

denominados de ‘estado da arte’, ‘estado do conhecimento’, ‘revisdo bibliografica’ ou mesmo
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‘levantamentos bibliograficos’ sobre Financiamento da Educacdo, dos quais se destacam: Cruz
e Jacomini (2017); Davies (2014); Duarte e Cruz (2019); Gomes et al. (2007); Jacomini e Cruz
(2019); Santos (2016); Souza (2019); Velloso (2001); Yanaguita (2008). Nessa perspectiva,
uma revisdo do conhecimento produzido sobre um tema “é um passo indispensavel para
desencadear um processo de analise qualitativa dos estudos produzidos nas diferentes areas do
conhecimento” (ROMANOWSKI; ENS, 2006, p. 43), contribuindo, sobremaneira, para aclarar
0 objeto foco do estudo.

Velloso (2001) discutiu a temética Financiamento da Educacdo dentro do conjunto de
producbes académicas sobre politica e gestdo da educacdo em publicacdo coordenada por
Wittmann e Gracindo (2001), que classificou os estudos em 11 categorias, a partir do
levantamento de 922 trabalhos oriundos de banco de dados organizado por pesquisadores da
Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da Educacdo (Anpae)®.

Na categoria “Financiamento da Educa¢do”, Velloso (2001) agrupou os trabalhos em
dois tépicos macros. No primeiro, o pesquisador tratou do cenario internacional dos estudos
sobre financiamento, abordando as origens de pesquisas sobre o tema na virada dos anos
sessenta e sua vinculacdo primal a estudos que tratavam da economia da educagdo, mas que,
“valendo-se fortemente das contribuicdes de outras areas, como a politica da educacéo e a
legislacdo do ensino” (VELLOSO, 2001, p. 116, grifo do autor), ganhou autonomia. Nessa
trajetdria de consolidacdo da tematica, Velloso (2001) esclarece que, no decorrer dos anos de
1980 e 1990, as questBes custo-aluno, equidade, custos da educacdo, bolsas de estudos,
empréstimos estudantis, privatizacdo, avaliacdo e financiamento, ganharam destaque. No
segundo topico, Velloso (2001, p. 119-120) caracterizou as pesquisas em Financiamento da
Educagdo usando “os tipos de recortes que dominam os objetos de estudo, depois os grandes
temas transversais que os marcam e, finalmente, os principais topicos tratados”, esbogando o
cendrio das pesquisas feitas no Brasil, apontando, em suas analises, que “praticamente todos os

estudos tratam do financiamento pela Gtica da alocagio dos recursos ou da aplicac¢ao de verbas”

! Para levantamento e analise dos dados referentes a pesquisa de Wittmann e Gracindo (2001), foi mobilizada a
rede nacional de pesquisadores da Associa¢do Nacional de Politica e Administracdo da Educacdo (Anpae) com
0 objetivo de identificar relatorios de pesquisa, livros e artigos que tratassem de politica e gestdo no periodo de
1991 a 1997. “A ideia de contemplar um horizonte bastante amplo de pesquisas realizadas, de forma extensiva,
optou-se por tomar-se como base os resumos das producdes académicas referidas” (WITTMANN; GRACINDO,
2001, p. 12-13). As 922 pesquisas analisadas sdo decorrentes de dissertacdes de mestrado, teses de doutorado e
pesquisas docentes que foram nucleadas em 11 grandes teméticas ou categorias, a saber: Escola, Instituicdes
Educativas e Sociedade; Direito & Educacao e Legislacao; Politicas de Educacéo; Publico e Privado na Educacéo;
Financiamento da Educacdo; Municipalizacdo e Gestdo Municipal; Planejamento e Avaliacdo Educacionais;
Profissionais de Educacdo; Gestdo de Sistemas Educacionais; Gestdo da Universidade e Gestdo da Escola
(WITTMANN; GRACINDO, 2001).
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(VELLOSO, 2001, p. 123), e que menos de 30% se voltam para a discussao das fontes, receitas
ou captacao de recursos.

O artigo de Gomes et al. (2007) apresentou uma revisdo de literatura sobre
Financiamento da Educacdo com base em livros, artigos e relatorios técnicos das areas
educacionais, legislativas e econémicas produzidos no periodo de 1988 a 2004. Da anélise de
190 trabalhos?, os autores concluiram que a producgdo nessa area ocupa lugar de destaque e que
ha um interesse crescente das universidades sobre o assunto, especialmente sobre os
dispositivos da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo Nacional n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996 (LDB 9.394/96), e do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef) e sobre a vinculagdo, administracdo e
escassez de recursos.

O estudo de Yanaguita (2008) analisou a producéo de livros publicados entre 1991 e
2005, apontando o arcabouco legal da LDB n° 9.394/96 como um divisor de 4guas no fomento
a producéo de livros sobre Financiamento da Educacdo. A autora tomou como base a conjuntura
do campo educacional e do mercado editorial para delimitar os periodos de analise da producéo,
considerando um momento de inércia (1991 a 1996), devido a incipiéncia de publica¢bes sobre
a tematica (apenas 9 livros), ¢ outro de aceleracdo (1997 a 2005), no qual “os saberes referentes
ao financiamento da educacéo tiveram a producéo e a circulacdo expandidas” (YANAGUITA,
2008, p. 6), com 32 livros publicados.

Ampliando os estudos anteriores, Davies (2014, p. 1) fez um levantamento bibliografico
extenso, de todas as produgdes com pretensdo de “cobrir 0 maior nimero possivel de textos
sobre financiamento da educacdo no Brasil publicados entre 1988 e 2014”. Usou, como
arcabouco, artigos em periddicos académicos, livros, capitulos de livros, teses de doutorado e
dissertacdes de mestrado, objetivando contribuir para uma visao geral da producéo sobre o tema
e apontar os aspectos explorados, facilitando, assim, o trabalho de futuros pesquisadores.

A pesquisa de Santos (2016) consistiu em estado da arte sobre Financiamento da

Educacédo tendo como fontes a producdo de 158 artigos nos periddicos académicos da area da

2 Os dados levantados por Gomes et al. (2007) pertenciam a periddicos classificados pelo Qualis e constantes do
Portal da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e do Pro Quest. Também foram
identificados trabalhos apresentados em encontros da Associa¢do Nacional de Pds-Graduacdo e Pesquisa em
Educacdo (Anped) e em relatérios do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep), do Nucleo de Pesquisa sobre Ensino Superior da Universidade de S8o Paulo (Nupes-USP) e da
Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco). Foram também arrolados
documentos produzidos pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea), pela Comissdo Econdmica das
Nacdes Unidas para a América Latina e o Caribe (Cepal) e pelo Banco Mundial. Focalizando o periodo de 1988
a 2004, foram escolhidos mais de dez livros e 190 artigos e relatdrios publicados em papel e/ou eletronicamente
(GOMES et al., 2007).
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educacgdo categorizados pelo Qualis/Capes como Al, A2, B1 e B2, e 101 livros publicados
sobre o tema no periodo de 1996 a 2010. Nessa pesquisa, 0 autor determinou duas categorias
de analise: recursos orcamentérios vinculados a Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
(MDE) e recursos orgamentarios ndo vinculados a MDE. Os resultados demonstraram que
quase a totalidade das producgdes tratou dos recursos vinculados a MDE com énfase no
Fundef/Fundeb ou no controle estatal ou social sobre esses fundos (Conselhos de
Acompanhamento e Controle Social — CACS e Tribunal de Contas) ou, ainda, nos recursos
financeiros para educacdo basica e superior (publico e privado). Apenas uma publicacdo
abordou os recursos ndo vinculados @ MDE, tratando especificamente sobre o salario-educag&o.

Cruz e Jacomini (2017) fizeram uma analise da producdo em Financiamento da
Educacdo a partir das teses e dissertagdes defendidas em programas de p0s-graduacdo em
educacgdo, no Brasil, no periodo de 2000 a 2010, cujo critério de inclusdo foi nota igual ou
superior a cinco, concedida aos programas pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (Capes) no triénio finalizado em 2010. As autoras tiveram como objetivo
construir um panorama a partir da analise dos resultados indicados nos resumos dos trabalhos
elegiveis para a pesquisa. Elas constataram, a partir das conclusdes das teses e dissertacdes
analisadas, que havia uma reiteracdo das principais tematicas abordadas nesse tipo de pesquisa,
como, por exemplo, Fundef/Fundeb, Controle Social dos Recursos, Financiamento da
Educacdo bésica e superior, dentre outros. As pesquisadoras concluiram que os estudos
apontam para a necessidade de mais recursos para o Financiamento da Educacdo e que esse
campo de estudo e pesquisa esta em plena construcao no Brasil.

Nessa mesma linha de pesquisa, o estudo de Duarte e Cruz (2019) analisou a producéao
académica em Financiamento da Educacdo no periodo de 2000 a 2017 nos Programas de Pos-
Graduacdo em Educacdo das universidades nordestinas, apontando as caracteristicas da
producdo sobre a tematica, a partir da analise dos resumos dos trabalhos disponibilizados nos
Repositorios Institucionais (RI) das instituices investigadas. No estudo, as autoras
quantificaram o numero de producbes sobre Financiamento da Educacdo e trouxeram as
principais tematicas abordadas nas teses e dissertacGes foco da pesquisa ja informada. Os
resultados encontrados evidenciaram um crescimento expressivo da producdo na area e a
presenca dos temas Fundef/Fundeb como pano de fundo para as diversas formas de
financiamento da educagdo em quase a metade do total de trabalhos analisados.

No trabalho de Jacomini e Cruz (2019), foram analisadas 56 teses e dissertacGes sobre
Financiamento da Educacdo defendidas entre 2000 e 2010, coletadas no Banco de Teses da

Capes. O estudo, de carater documental, utilizou como fontes os resumos e as referéncias
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bibliograficas das referidas pesquisas. As autoras dividiram a investigacdo em dois aspectos no
que concerne a analise: um tratou das caracteristicas gerais das pesquisas sobre Financiamento
da Educacdo que compuseram o trabalho, tais como percentual de dissertacbes e teses,
universidades e orientadores com maior producdo na area e os temas mais abordados; na outra
ponta, a caracterizacdo das contribuicBes tedricas que tiveram maior presenca nas pesquisas
sobre Financiamento da Educacdo realizadas nos programas de pds-graduacdo no recorte
temporal determinado.

Fechando a revisdo dos estudos concernentes a tematica, a pesquisa de Souza (2019) fez
uma atualizacdo do levantamento feito por Wittmann e Gracindo (2001), utilizando categorias®
préximas as dos autores citados e abarcando o periodo de 1998 a 2015. Suas fontes de pesquisa
foram o repositorio da Scientific Electronic Library (SCIELO) e a Revista Brasileira de Politica
e Administracdo da Educacdo (RBPAE). Abordando a pesquisa em politica e gestdo da
educacdo, o estudo faz um estado do conhecimento sobre o tema, com destaque para a categoria
Financiamento da Educacéo, informando o crescimento de estudos que tratam da tematica. No
levantamento, feito de 1991 a 1997 (VELLOSO, 2001), o financiamento representou 2,7% do
total dos trabalhos e, no periodo de 1998 a 2015, o tema chegou a 10,8%. Conforme as
consideragcfes do autor, a criacdo da politica de fundos, iniciada em 1996 com o Fundef e,
posteriormente, com o Fundeb, despertou o interesse dos pesquisadores para 0S recursos
financeiros da educacao basica publica no Brasil.

A consulta a esses trabalhos possibilitou um mapeamento geral das pesquisas sobre a
tematica e oportunizou, conforme indicado por Romanowski e Ens (2006, p. 41), “uma visdo
geral do que vem sendo produzido na area e uma ordenacao que permite” perceber “a evolugao
das pesquisas”, favorecendo a percep¢ao dos enfrentamentos e limites dessas produgdes, que,
apesar do grau de profundidade atingido, deixam lacunas que interessam diretamente a pesquisa
empreendida. Nesse aspecto, esta pesquisa se justifica pela auséncia de estudos de revisdo sobre
a producdo em Financiamento da Educacdo nos PPGEs do Nordeste (NE), sendo importante
tracar um panorama sobre essa producdo académica visando compreender o que tem sido
produzido e os caminhos percorridos na elaboracéo desses trabalhos. Outro fator relevante diz

respeito a pouca producdo de pesquisas que discutam os aspectos epistemolégicos (tedrico-

3 A pesquisa contempla um conjunto de 823 artigos categorizados em 12 grupos, a saber: Estado e Educagao;
Direito & Educacdo; Avaliacdo de Politicas e Programas Educacionais; Financiamento da Educacéo;
Planejamento da Educacdo; Politicas de Avaliacdo Educacional; Gestdo de Sistemas Educacionais; Gestdo da
Universidade; Gestao da Escola; Publico e Privado na Educagdo; Trabalho Docente; e Estado da Arte/Estado do
Conhecimento (SOUZA, 2019).



24

metodoldgicos) das produgdes académicas no campo da politica educacional — campo no qual
estd inserida a tematica Financiamento da Educacdo — conforme apontado por estudos que
analisaram dissertacdes e teses (BELLO; JACOMINI; MINHOTO, 2016; JACOMINI; CRUZ;
MENDES, 2019; JACOMINI; SILVA, 2019; TONIETO; FAVERO, 2020) e artigos em
periddicos (MAINARDES, 2017; 2018a; TELLO; MAINARDES, 2015).

A realizacdo da pesquisa sobre a producdo no Nordeste decorre, também, da
compreensdo de que sdao imprescindiveis estudos que abranjam a realidade regional e que
dialoguem com elementos nacionais, permitindo & comunidade cientifica compreender 0s
processos de construcdo das pesquisas como fenémenos sociais abrangentes que se debrugam
sobre elementos do mundo da necessidade, portanto sobre a producdo de conhecimento a
respeito da base material que viabiliza o direito a educagéo. A partir desta fundamentacéo, a
relevancia social e académica deste trabalho esta na sua colaboragéo para o preenchimento de
uma lacuna existente nos estudos sobre este tema no recorte temporal (1990-2019) e espacial
(Universidades Federais do Nordeste) determinado.

O tema abordado tem origem nas reflexdes e inquietacbes provocadas ainda na
graduacédo decorrentes da experiéncia desta pesquisadora como bolsista de Iniciacdo Cientifica
(1C), financiada pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPqQ), no periodo de agosto de 2016 a julho de 2017, e como participante do Nucleo de
Estudos e Pesquisas em Politicas e Gestao da Educacao (Nuppege), vinculado ao Departamento
de Fundamentos da Educacéo (Defe) e ao Programa de Pds-Graduagdo em Educacdo (PPGEd)
da Universidade Federal do Piaui (UFPI). A experiéncia de pertencer a um nlcleo de estudos
que traz na especificidade da sua linha de pesquisa as politicas educacionais e que possui, dentre
suas vertentes de estudo, o Financiamento da Educacdo, assim como o envolvimento com a
pesquisa na IC fortaleceram a motivacao pessoal de aprofundar os saberes acerca da producéo
de conhecimento nessa area.

Como pesquisadora da iniciacdo cientifica, desenvolveu a pesquisa intitulada A
producdo académica em Gestdo e Financiamento da Educacdo, vinculada a pesquisa A
producdo académica em politicas educacionais no Brasil: caracteristicas e tendéncias (2000-

2010), desenvolvida em rede nacional®. A experiéncia motivou a continuidade dos estudos no

4 Pesquisa financiada pelo CNPg/Capes, Edital n°® 07/2011, sob coordenacdo da professora Marcia Aparecida
Jacomini, da Universidade Federal de S&o Paulo (Unifesp), e Antonia Almeida Silva, da Universidade Estadual
de Feira de Santana (UEFS), com participagdo de mais seis pesquisadoras: Fani Quitéria Nascimento Rehem
(UEFS), lIsabel Melero Bello (Unifesp), Marieta Gouvéa de Oliveira Penna (Unifesp), Rosana Evangelista da
Cruz (UFPI), Syomara Assuite Trindade (UEFS) e Valdelaine da Rosa Mendes, da Universidade Federal de
Pelotas (Ufpel). Em ambito local, a pesquisa foi coordenada por Rosana Evangelista da Cruz (Docente no Programa
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ambito do Trabalho de Conclusédo de Curso (TCC) de Licenciatura em Pedagogia (2014 a
2018), sob o titulo A producéo cientifica sobre financiamento da educagdo nos programas de
pés-graduacdo em educacdo das instituicdes federais de educacdo superior do Nordeste
brasileiro (2000-2017), cujo objetivo foi a identificacdo e analise panordmica da producédo
sobre Financiamento da Educacdo nos repositérios institucionais dos programas de pds-
graduacdo em Educacdo das universidades federais nordestinas, utilizando como base de
analise os 53 resumos coletados nos sitios das institui¢ces foco do estudo (DUARTE, 2018).

O envolvimento com o tema levou esta pesquisadora a propor sua continuidade como
projeto de pesquisa para 0 mestrado em educacdo, uma vez que o estudo com base em resumos,
embora tenha resultado na compreensdo da tematica Financiamento da Educacdo como parte
essencial das politicas educacionais, campo de conhecimento em processo de construcéo,
contemplou, parcialmente a producdo académica, pois foi limitado pelo periodo escolhido
(2000-2017), pelas fontes (resumos) e pela base de dados (repositorios institucionais). Desse
modo, no mestrado, foram tomados como base os levantamentos realizados por Duarte (2018),
porém com periodo de producdo maior (1990 a 2019), explorando outros bancos de dados e
usando como fontes as teses e dissertacdes na integra. O uso desses critérios resultou em um
quantitativo maior de trabalhos, possibilitando um panorama mais amplo da producéo sobre
Financiamento da Educacdo no Nordeste.

A investigacdo ora apresentada ndo pretende esgotar o levantamento sobre o tema
estudado. Porém, partindo do recorte adotado na pesquisa, compreende que as fontes
consultadas e o periodo escolhido oferecerdo condi¢des de apontar as principais tendéncias da
producdo académica sobre Financiamento da Educacdo no Nordeste, contribuindo para
compreensdo de como a pesquisa sobre o tema, desenvolvida nos Programas de Pos-Graduacéo
em Educacdo (PPGESs) das universidades federais, se insere no campo cientifico das politicas
educacionais e como essa producao se articula para a constituicdo e fortalecimento do campo
concernente.

A delimitacdo do estudo a producdo dos PPGEs das universidades federais decorreu da
impossibilidade de contemplar o conjunto das instituicdes de pos-graduacdo em educacédo
nordestino, dentro das condicbes e prazos de conclusdo do mestrado. Contudo, reconhece-se
que as federais representaram 58% do total de 38 programas da regido, em 2020 (BRASIL,

2020b), e que existem trabalhos sobre financiamento da educacdo em programas de outras

de Pos-Graduagdo em Educacdo da UFPI), orientadora da Iniciacdo Cientifica, com a participacdo das docentes
Marli Clementino Gongalves (UFPI) e Maria do Socorro Soares (UFPI).
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areas de conhecimento, ficando como desafio para pesquisas posteriores contemplar o conjunto
da producédo no Nordeste do pais.

A pesquisa ora desenvolvida nédo se classifica como um estado da arte ou estado do
conhecimento (ROMANOWSKI; ENS, 2006) sobre Financiamento da Educagdo porque,
nesse tipo de estudo, pretende-se quantificar e sistematizar a producdo catalogada, visando
apontar as lacunas existentes e possiveis (re)direcionamentos para pesquisadores da area. Esta
pesquisa insere-se entre os estudos de revisao que tratam sobre a producdo do conhecimento
na pds-graduacdo em educacdo, com atencdo especial ao tema Financiamento da Educacao,
contribuindo para a compreensao da constituicdo e fortalecimento da referida tematica dentro
do campo das politicas educacionais, a partir da analise de um conjunto de trabalhos, que
“resultaram de investigagdes de natureza tedrica ou empirica, tendo como foco a andlise do
referencial teorico-epistemologico que a fundamentou, e outros elementos tedrico-
epistemologicos relevantes” (MAINARDES, 2018a, p. 3), buscando compreender o0s
meandros da pesquisa e as tendéncias teorico-epistemoldgicas dos estudos.

Para compreender a producdo do conhecimento sobre Financiamento da Educacdo,
expressa nas dissertacdes e teses, fez-se necessario apresentar as questdes orientadoras, cujos
elementos comuns permitiram direcionar o desenvolvimento do estudo, pois, segundo Sanchez
Gamboa (2013, p. 110), “listar essas diversas indagag¢des é uma estratégia que ajuda a criar uma
visdo ampla da problematica”, facilitando a selecdo das “mais pertinentes, as mais bem-
elaboradas, com maior clareza e concretude”, formando um quadro de perguntas qualificadas e
problematizadoras. As questdes suscitadas foram: Como se tem produzido conhecimento sobre
Financiamento da Educacéo nos Programas de Pos-Graduacdo em Educacédo nas Universidades
Federais da regido Nordeste? Quais as perspectivas tedrico-metodoldgicas implicadas nas teses
e dissertacBes desses Programas? Quais métodos e técnicas de pesquisa foram adotados nas
producdes selecionadas? Qual o perfil académico e profissional dos pesquisadores sobre
Financiamento da Educacéo nos Programas de POs-Graduagdo em Educacdo nas Universidades
Federais da regido Nordeste? Quais as motivacfes expressas pelos pos-graduandos em suas
teses e dissertacdes para a escolha do objeto de pesquisa? Como se estabelecem as relacGes
entre os pesquisadores do Financiamento da Educacdo dos Programas de Pds-Graduacdo em
Educacdo (orientandos e orientadores) e grupos, linhas, nlcleos e redes de pesquisa? Quais sdo
0s temas mais abordados nas teses e dissertacdes sobre Financiamento da Educacdo no Nordeste
brasileiro? Qual a importancia e as contribui¢es dos estudos de revisdo para a constituicdo do
campo politica educacional e o fortalecimento da tematica Financiamento da Educacdo como

parte desse campo? Quais 0s principais resultados das pesquisas por tematica enfrentada?



27

A partir dos questionamentos iniciais, foi possivel sintetiza-los nas seguintes questdes
problematizadoras do estudo: Qual a configuragdo da producdo de conhecimento em
Financiamento da Educacdo nas teses e dissertacGes dos Programas de Pds-Graduagdo em
Educacdo das universidades federais nordestinas? Quais 0s condicionantes da producao
investigada, nas instituicdes foco da pesquisa, no que concerne as linhas de pesquisa e producéo
académica dos pesquisadores dessas IFES? Quais as perspectivas tedrico-metodoldgicas que
caracterizam as produc6es académicas que tratam do Financiamento da Educagdo no Nordeste
brasileiro?

O estudo se propde analisar tal problematica a partir de uma perspectiva dialética de
pesquisa, com base em autores como Araujo (2010), Bourdieu (1983; 2004), Japiassu (1979),
Sanchez Gamboa (1998; 2012; 2013), Stremel (2016), Mainardes (2018b), Mainardes e Tello
(2016), Tello e Mainardes (2015), dentre outros, visando a compreensdo da constituicdo da
tematica em foco como produto de um processo historico e social. De abordagem quanti-
qualitativa e de natureza documental, o trabalho insere-se entre os estudos de revisdo que tratam
sobre a producéo do conhecimento na Pos-Graduacdo em Educagdo, com atencdo especial ao
tema Financiamento da Educacdo. No procedimento metodoldgico, o estudo pautou-se pela
analise de conteudo (BARDIN, 2016) e adotou alguns critérios da Matriz Paradigmatica
(SANCHEZ GAMBOA, 1998; 2012; 2013) e do Enfoque das Epistemologias da Politica
Educacional (MAINARDES, 2018b; MAINARDES; TELLO, 2016; TELLO; MAINARDES,
2015) para exploracdo das teses e dissertacdes sobre o tema Financiamento da Educacgéo
recolhidas em bancos de dados especializados.

Dessa forma, no intuito de compreender a producdo do conhecimento sobre
Financiamento da Educacdo e asseverar conhecimentos cientificos a partir das questdes
problematizadoras ja especificadas, este estudo se pautou pelo seguinte objetivo geral:
Compreender o panorama epistemoldgico da producdo académica em Financiamento da
Educacdo nos Programas de P6s-Graduacdo em Educacdo do Nordeste brasileiro.

Como objetivos especificos, a pesquisa buscou: caracterizar a producdo em
Financiamento da Educacéo, nas teses e dissertacdes dos PPGEs das universidades federais do
Nordeste brasileiro; identificar os condicionantes da producdo de conhecimento em
Financiamento da Educacdo, nas instituicdes investigadas, no que concerne as linhas de
pesquisa e producdo académica dos pesquisadores dessas instituicdes; e analisar as perspectivas
tedrico-metodoldgicas que caracterizam essas producfes académicas.

Essas questbes e objetivos orientaram a organizacdo do texto que se encontra

estruturado em seis capitulos, conforme explicitado a seguir: o primeiro capitulo consiste nesta
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introducdo, o segundo, na apresentacdo de um quadro tedrico que estabelece historicamente as
perspectivas epistemolégicas, tendo como base Vieira Pinto (1969) e Sanchez Gamboa (2012)
para construgdo do conhecimento cientifico, buscando inserir a teoria dos campos de Bourdieu
(1983) nesse panorama. O terceiro capitulo oferece uma analise do processo de implementacdo,
ampliacdo e legitimacdo da pds-graduagdo no Brasil e na regido Nordeste com foco especial
nos Planos Nacionais de Pés-Graduacdo (PNPGs). O quarto capitulo apresenta o percurso
tedrico-metodoldgico da pesquisa, inserindo no contexto os tipos de estudos de revisdo na
producdo do conhecimento. O quinto capitulo consiste na apresentacdo e analise de dados
levantados empiricamente para a pesquisa, visando fornecer um panorama epistemoldgico da
temética Financiamento da Educacgdo dentro dos Programas de Pds-Graduacdo em Educacdo
das universidades federais da regido Nordeste. Nas consideracfes finais, sexto e altimo
capitulo, é resgatada a problematica da pesquisa e condensados os resultados da investigacao

realizada.
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2 A CIENCIA E O CAMPO CIENTIFICO DA POLiTIgA EDUCACIONAL NO
BRASIL: PRINCIPAIS ABORDAGENS E CONSTITUICAO DO CAMPO
Este capitulo tem como objetivo, inicialmente, fazer um breve histérico sobre os
conceitos elementares de ciéncia, sua relagdo com o senso comum e a filosofia, e discutir a
importancia do método cientifico na producéo de conhecimento. Nesse sentido, busca revelar
as primeiras aproximacdes tedrico-metodolégicas que permeiam a investigacdo ora

apresentada.
2.1 A ciéncia e seus métodos: um breve historico

Desde os pré-socraticos, o conhecimento é um tema que esta presente na histéria da
filosofia e permeia a reflexdo da maioria dos filosofos. Para Vieira Pinto (1969, p. 13), o
conhecimento € “um processo de extrema amplitude e complexidade pelo qual o homem realiza
sua suprema possibilidade existencial”, permitindo, através da conquista de sua racionalidade,
0 dominio, a transformacéo e a adaptagao da natureza “as suas necessidades”.

Vieira Pinto (1969, p. 13) esclarece que o conhecimento € um ato de apreensdo da
realidade que se inicia nos primordios da evolucdo bioldgica, alcangando as formas mais
complexas da escala animal, e que “em sua manifestagdo superior se revela pelo surgimento de
ideias na consciéncia humana”, reflexo da realidade no pensamento ou concreto pensado. Essas
ideias, na etapa mais elevada, se multiplicam via execucéo da pesquisa cientifica que, segundo

0 autor € 0 “momento culminante” do conhecimento.

O conhecimento existe desde que a organizacdo da matéria comeca a tomar o
carater que a diferenciara, enquanto sistema vivo, do restante da natureza, que
permanecera inerte. E um dado indisputavel da ciéncia que a matéria existe e
sempre existiu em estado de transformacdo permanente, que uma parte dela
se diferencia num processo particular, que constitui a evolugdo bioldgica,
geradora de todos os seres vivos (VIEIRA PINTO, 1969, p. 16).

Dessa forma, Vieira Pinto (1969) esclarece que o conhecimento é um fato bioldgico na
sua génese e que a matéria inerte faz parte do mundo e o acompanha passivamente em todas as
transformacdes mecanicas, fisicas e/ou quimica. Contudo, o ser vivo, qualquer que seja, age de
modo diferente, buscando o dominio do mundo que encontra. Assim, o aparecimento da vida e
do conhecimento constituem um salto qualitativamente novo da evolucdo da matéria. O filésofo
argumenta que, na culminancia de todo o processo que resulta em conhecimento, esta a pesquisa
cientifica, cuja finalidade ultima ¢ “dotar a consciéncia de novas ideias, representativas de
conteudos até entdo ignorados da realidade exterior” (VIEIRA PINTO, 1969, p. 13). Segundo

0 autor,
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Somente considerando a pesquisa e a interpretacdo da realidade como um
momento, embora o culminante, do processo pelo qual a matéria se constitui
num sistema vivo em evolugdo, encontraremos o terreno firme em que
assentar nossas analises e indagagdes, e de onde igualmente brotardo as ideias
gerais, as categorias logicas, que nos permitirdo abordar o problema
gnosioldgico e resolvé-lo racionalmente (VIEIRA PINTO, 1969, p. 14).

Compreende-se que, para discutir a pesquisa cientifica, enquanto interpretacdo da
realidade na producdo do conhecimento, € necessario colocd-la numa perspectiva ampla
(totalidade), racionalizando seus objetivos e em quais circunstancias sociais se realiza,
percebendo-a como parte essencial do “processo continuo e incessante de conquista do
conhecimento do mundo pelo homem, no qual unicamente o ato indagador encontra explicacao
logica e existencial” (VIEIRA PINTO, 1969, p. 14, grifo nosso).

Nesse caminho, Sanchez Gamboa (2013) apresenta o ato indagador (a pergunta) como
a necessidade primeira para o avango do conhecimento. Colocada aqui como ponto de partida
para qualquer investigacdo cientifica, uma pergunta-problema ou pergunta-sintese, trara em si
uma tensdo interna, uma questdo problematizadora que devera estar calcada no mundo das
necessidades, na concreticidade, trazendo possibilidades de mudancas para a sociedade.
Sanchez Gamboa (2013) recorre a Bachelard (2006), que esclarece sobre a necessidade de
formular perguntas problematizadoras para a constru¢do do conhecimento cientifico. Para o

fil6sofo,

E preciso, antes de tudo, saber formular problemas. E, diga-se o que se disser,
na vida cientifica os problemas nio se formulam a si proprios. E precisamente
0 sentido do problema que d& a marca do verdadeiro espirito cientifico. Para
um espirito cientifico, todo o conhecimento é uma resposta a uma questdo. Se
ndo houver questdo, ndo pode haver conhecimento cientifico. Nada é natural.
Nada é dado. Tudo é construido (BACHELARD, 20086, p. 166, grifo do autor).

Apreende-se do excerto que o conhecimento resulta da relacdo basica entre perguntas e
respostas que pode ser entendida como uma relacdo dialética de unidade de contrarios. Pela

unidade de contrarios, “pergunta e resposta sdo dois elementos opostos que se negam

mutuamente” (SANCHEZ GAMBOA, 2013, p. 95). Ainda segundo esse autor,

Quando temos a pergunta é porque ndo existe resposta e quando temos a
resposta é porque a pergunta foi superada e ja ndo faz sentido. A pergunta
nega as respostas ja dadas. Se o pesquisador obtém a resposta e a aceita como
sendo a mais valida e pertinente para o problema estudado, e ainda desiste de
novas buscas, entdo esta negando a possibilidade de novas perguntas. Mas se
a resposta ndo é satisfatdria, entdo, precisa ser negada, permitindo a geracéo
de novas perguntas (SANCHEZ GAMBOA, 2013, p. 95).

Assim, a dialética entre elementos que se contrapdem e se negam gerando essa tensao

de contrérios sobre determinado objeto ou fendmeno tem como resultado a producdo de
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conhecimento sobre esse objeto ou fendmeno. Segundo o autor, “o conhecimento ¢ o resultado
da unidade dialética entre perguntas e respostas sobre esse mesmo objeto sob condigdes
materiais, sociais e historicas especificas" (SANCHEZ GAMBOA, 2009, p. 11). Compreende-
se, assim, que o conhecimento ndo decorre de fendmenos autdbnomos, que independem do
sujeito, mas é fruto da relacdo dialética e dinamica entre sujeito e objeto, pois “o conhecimento
ndo provém nem da sensagdo, nem da percepgdo sozinhas, mas da acdo integral do sujeito”
(SANCHEZ GAMBOA, 1998, p. 39), uma vez que a realidade se apresenta como um campo
de atividade pratica.

O conhecimento cientifico parte de uma realidade concreta (o concreto real)
que existe independente da consciéncia do sujeito. E a partir dessa realidade
que 0 pensamento constroi o objeto do conhecimento, num processo de
apropriacao desse real. O objeto se constroi através de elementos abstratos (0
abstrato) que o sujeito articula (SANCHEZ GAMBOA, 1998, p. 40).

Essa reflexdo coloca o conhecimento como uma acdo real que parte dos sujeitos e
acontece num contexto histérico, determinado através da mediacdo de representacdes e
categorias do pensamento “que determinam a realidade” (SANCHEZ GAMBOA, 1998, p. 40),
e com a qual se constitui uma relacdo de conhecimento e articulagcdo com o real.

A busca pelas explicacdes logicas sobre realidade sempre permeou as aspiracfes
humanas. Essa procura se manifesta atraves de diversas explicacdes da realidade, assim como
se explicam os mitos, os ritos, 0 senso comum, a religido e filosofia. Nesse contexto, a episteme
(ciéncia) tem sido considerada como “a provedora de um conhecimento aplicavel que permite
a0 homem o dominio da natureza” (ARAUJO, 2010, p. 14), modificando a histéria da
civilizacdo. Para Araujo (2010), ao se conceituar ciéncia, é necessario considerar trés fatores:
que toda ciéncia é composta por um conjunto de teorias e hipdteses a serem resolvidas, que
possui objeto proprio de pesquisa e que possui um método, caminho sem o qual seria impossivel

produzir conhecimento cientifico.

O método, como indica a palavra, € um caminho, um conjunto de regras e
procedimentos comuns a VAarias ciéncias, que permitem obter explicaces,
descricBes e compreensdo, sendo a compreensdo mais adequada para as
ciéncias humanas. [...] o método podera ser o da observacéo e descricgdo, o da
experimentacdo, o da construcdo de sistemas formais e modelos explicativos,
o do levantamento e teste de hipoteses, com explicagdes através de leis e/ou
teorias (ARAUJO, 2010, p. 16).

Essa autora acrescenta que o método pode ser dedutivo, indutivo ou ambos, e que 0 uso
de um ou mais desses métodos resulta em conhecimentos acerca de um determinado recorte da
realidade que, suscetiveis a algum tipo de validacdo, sdo traduzidos em conhecimento

cientifico, pois este “busca metodicamente explicacdes que fornecam um modelo de realidade
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traduzido em leis e teorias” (ARAUJO, 2010, p. 16). Dessa forma, o conhecimento cientifico
se diferencia do senso comum ao exigir um metodo que permita obter explicacdes acerca de
um fendmeno que culminara em algum tipo de confirmac&o ou refutacédo, ou seja, de validacéo.
O senso comum (doxa) pode produzir conhecimentos que funcionam e possuem um certo nivel
de exatiddo, porém ndo tem necessidade de explicar os principios que estdo por detras de suas
descobertas.

Para Sanchez Gamboa (2013), a medida que os saberes do senso comum se tornaram
insuficientes para oferecer respostas ao mundo da necessidade dos homens, surgiu, proposta
pelos primeiros filosofos gregos a partir do século VI a.C., a sofia (sabedoria) e a episteme
(ciéncia) como o saber metodicamente organizado e teoricamente fundamentado e como forma
de disciplinar as buscas por respostas mais confidveis e validas em alternativa ao saber
opinativo, uma vez que ofereceria “respostas disciplinadas e rigorosamente controladas de
acordo com a logica e o método geométrico” (SANCHEZ GAMBOA, 2013, p. 51) e submetidas
a validacao publica.

Essas exigéncias se tornaram principios basicos no processo de producdo do
conhecimento da ciéncia moderna, compostos por dois elementos fundamentais, o sujeito e o
objeto, numa relacdo mediada pelo método, cuja resposta, entendida como resultado do
processo, é articulada a outros elementos numa perspectiva de totalidade (SANCHEZ
GAMBOA, 2013). Para o autor, o conceito de método “supde a relagdo entre um ponto de
partida e um ponto de chegada, um trajeto, um percurso e uma distancia entre esses dois pontos”
(SANCHEZ GAMBOA, 2013, p. 61), que permitem verificar 0s processos e constatar os erros,
ou ndo, no percurso. O método cientifico deve garantir a possibilidade de validar e revalidar a
experiéncia, tirando-a do senso comum e categorizando-a como conhecimento cientifico.

Portanto, ao investigar ou estudar qualquer fendmeno, seja das ciéncias biologicas
naturais ou das ciéncias sociais, a pessoa que utiliza o método cientifico esta pensando
cientificamente. E pensar cientificamente é pensar criticamente a realidade e, no bojo, as
relacBes entre sujeito e objeto que sdo definidas pelas concepcdes desses dois elementos
essenciais na construcdo do conhecimento e explicitadas pelo método, que € o mediador do

processo.

2.2 A Epistemologia e os enfoques tedrico-metodoldgicos de pesquisa na producdo de
conhecimento

No intuito de situar, dentro deste trabalho, o termo epistemologia, buscou-se auxilio nas

reflexdes do filésofo Hilton Ferreira Japiassu (1979) para esclarecer o referido termo e 0s
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conceitos que ele traz sobre o assunto. O termo “epistemologia” é composto pelas palavras de
origem grega episteme (ciéncia) que, especialmente a partir de Platdo, remete ao conhecimento
metddico e sistematico, portanto ao conhecimento cientifico, e logos que significa estudo,
discurso, ou seja, o termo significa basicamente discurso sobre a ciéncia (JAPIASSU, 1979).
Em seus escritos filosoficos, o referido autor traz uma definigdo ampla para epistemologia, pois
a considera “o estudo metoddico e reflexivo do saber, de sua organizacao, de sua formacéo, de
seu desenvolvimento, de seu funcionamento e de seus produtos intelectuais” (JAPIASSU, 1979,
p. 16).

Para melhor compreensdo da defini¢do do termo pelo filésofo, é importante trazer a luz
suas definicbes de saber e ciéncia. Segundo Japiassu (1979), todo um conjunto de
conhecimentos adquiridos de forma metddica e com condi¢bes de ser mais ou menos
sistematicamente organizados e transmitidos por um processo pedagogico de ensino, podera ser
considerado saber (ndo o saber de ordem pratica, mas o saber de ordem intelectual e tedrica).
Como ciéncia, ele considera o conjunto das aquisi¢cGes intelectuais que facam uso das
matematicas em maior ou menor escala.

O termo “epistemologia”, segundo Japiassu (1979), mesmo parecendo ser antigo, surgiu
no vocabulario filoséfico a partir do século XIX. Tradicionalmente, a epistemologia foi
considerada por alguns estudiosos como uma disciplina no interior da filosofia, mas que possui
um discurso epistemoldgico ambiguo, pois encontra, na filosofia, seus principios e, na ciéncia,
seu objeto. Nessa concepc¢do tradicional, Japiassu (1979) apresenta o conceito posto pelo
filosofo francés André Lalande, em seu Vocabulario técnico e critico da filosofia, no qual

define a epistemologia como

[...] a filosofia das ciéncias, mas com um sentido mais preciso. Ela ndo é,
propriamente falando, o estudo dos métodos cientificos, os quais pertencem a
metodologia. Também ndo é uma sintese, ou uma antecipagdo conjetural das
leis cientificas (@ maneira do positivismo ou do evolucionismo).
Essencialmente, a epistemologia é o estudo critico dos principios, das
hipbteses e dos resultados das diversas ciéncias. Semelhante estudo tem por
objetivo determinar a origem légica (ndo psicolégica) das ciéncias, seu valor
e seu alcance objetivos (JAPIASSU, 1979, p. 25, grifo do autor).

Nessa concepcdo tradicionalista, a epistemologia é confinada aos limites do discurso
filosofico e, na apreensédo dessa defini¢do, o fildsofo “usaria a ciéncia como simples pretexto
para filosofar” (JAPIASSU, 1979, p. 25), tornando interesseira a relacdo da filosofia com a
ciéncia e usando-a para seus proprios fins. Tal fato se torna claro nas trés fungdes atribuidas a
filosofia das ciéncias, que sdo: a) situar o lugar do conhecimento cientifico dentro do dominio

do saber; b) estabelecer os limites do conhecimento cientifico; e ¢) buscar a natureza da ciéncia.
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Para Japiassu (1979), essas caracteristicas partem do postulado de que o conhecimento é um
fato, desprezando suas condigfes concretas de elaboragdo, de génese e de organizacdo,
ignorando que o conhecimento, é um processo e ndo um dado adquirido.

Conforme o autor, deriva dai a importancia de compreender que € tarefa da
epistemologia sair dessa concepc¢ao tradicional, conhecer esse devir e analisar todas as etapas
de sua estruturagdo que propiciam sempre um conhecimento provisério, nunca definitivo. Neste
sentido, a epistemologia, diferentemente da filosofia classica do conhecimento, tem a funcédo
de submeter a pratica dos cientistas a uma reflexdo e toma por objeto ndo mais uma ciéncia
feita, mas uma ciéncia em seu processo de génese e de formacdo (JAPIASSU, 1979).

Importante ressaltar que a filosofia, até o advento da ciéncia moderna, era o saber por
exceléncia e, juntamente com a ciéncia, formavam um unico campo racional. Foi em fins do
século XVII que o método indutivo-experimental, descoberto por Galileu, foi eleito como o
caminho capaz de explicar fatos e estabelecer procedimentos para a criacdo da primeira grande
teoria na Fisica, elaborada por Isaac Newton (1642-1727). A partir dessas explicagdes,
organizadas de acordo com o método cientifico, surgiram todas as ciéncias da natureza e a
filosofia teve seu campo de atuacdo delimitado em funcdo do conhecimento cientifico
(ARAUJO, 2010).

As ciéncias passaram a fornecer explicacdo sobre a estrutura do universo
fisico, sobre a constituicdo dos organismos e, mais recentemente, sobre o
homem e a sociedade. A filosofia passou a abranger setores cada vez mais
restritos da realidade, tendo, no entanto, se tornado cada vez mais aguda em
suas indagac@es. [...] a filosofia perdeu certos dominios da realidade que eram
pensados sob 0 modo das categorias da razdo especulativa, porém, ganhou em
aprofundamento com uma abordagem critica do ser e do saber, ai incluindo-
se como tema de problematizacdo a prépria ciéncia (ARAUJO, 2010, p. 24 -
26).

Portanto, cabe a filosofia a reflexdo, a problematizacdo, a interpretacdo e o
questionamento ao ja sabido, ao estabelecido. Ela ndo possui um método de validacdo de seus
enunciados, pois ndo tem como objetivo explicar metodicamente, por leis e teorias, 0
conhecimento (ARAUJO, 2010).

Sanchez Gamboa (1998) promove uma discussdo a respeito da diferenca e/ou das
semelhancas entre a Epistemologia e a Teoria do Conhecimento. O autor traz os diversos
momentos histdricos em que Epistemologia e Teoria do Conhecimento foram colocadas no
mesmo bojo, em posi¢cdes contrarias, ou até mesmo tratadas como “especulagdo, metafisica ou

jogo verbal sem significacdo cognitiva”, reduzindo a Epistemologia a “analise logica da
Jjog g ¢ g p g

ciéncia” e excluindo “a possibilidade de fazer uma reflexdo epistemologica sobre o sentido do
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conhecimento cientifico, a partir da Teoria do Conhecimento” (SANCHEZ GAMBOA, 1998,
p. 12). Para o autor, que define Epistemologia como Teoria da Ciéncia igual a Teoria do
Conhecimento, a recuperacdo proposta por alguns filésofos, como Bachelard, Piaget e
Habermas, que criticam a postura de separacdo entre filosofia e ciéncia e propdem uma
recuperacdo do sentido e do conteudo da Epistemologia, foi vital para a reconstrucdo da relacéo
entre Filosofia e Ciéncia®.

Segundo Sanchez Gamboa (1998, p. 16), a relacdo que existia entre a filosofia e a ciéncia

[...] se reconstréi critica e reflexivamente na epistemologia dialética,
entendida esta, como o estudo sistematico que encontra na Filosofia
Materialista seus principios e na produgdo cientifica seu objeto. A
epistemologia dialética, além de restaurar as relagcdes entre a Filosofia e a
Ciéncia, tem como objetivo resgatar o primado do sujeito e do objeto e sua
inter-relacdo no processo do conhecimento humano.

E neste sentido que Japiassu (1979)° expde algumas conclusdes sobre a natureza da
epistemologia, compreendendo que seu conceito ndo tem uma significacdo rigorosa e univoca
e que ela ndo tem a pretensdo de impor dogmas aos cientistas. Ao invés disso, cabe a
epistemologia estudar a génese e a estrutura dos conhecimentos cientificos, mais precisamente
as leis de producdo desses conhecimentos sob varios pontos de vista (linguistico, sociolégico,
ideologico, etc.), 0 que mostra seu carater interdisciplinar.

Desse modo, a epistemologia, a partir da dialética materialista, pode ser compreendida
como um estudo critico-reflexivo dos processos do conhecimento humano e possui elementos
que, aplicados a pesquisa cientifica, possibilitam questionamentos e analises dessa atividade
essencial para o desenvolvimento das ciéncias e ainda fornecem subsidios para o
aprimoramento da pesquisa basica. Os estudos epistemoldgicos, além de abordar os problemas
gerais das relacGes entre filosofia e ciéncia, servem como ponto de encontro entre elas. Portanto,
0 estudo epistemologico da pesquisa educacional interessa-se pelas diferentes maneiras de
construcdo do objeto cientifico, pelo método que articula sujeito e objeto, além dos diversos
modos de interpretar a realidade (cosmovisdo), que se expressam em abordagens teorico-
metodoldgicas estruturadas na prética investigativa (SANCHEZ GAMBOA, 1998, 2013).

Diferentes visGes de mundo determinam diferentes métodos. Os diversos

métodos podem ser agrupados pela estruturagdo das maneiras de abordar os
problemas, ou de iniciar os processos de formular as perguntas que motivaram

5 Para maior compreensédo dos termos Epistemologia e Teoria do Conhecimento, a partir das concepcdes dos
filosofos Bachelard, Piaget e Habermas, remete-se o leitor para o Capitulo 1 “Elementos para uma leitura do
objeto”, de Sanchez Gamboa (1998, p. 11-22).

6 Hilton Japiassu (1934 — 2015) faz uma discussdo proficua sobre o estatuto da epistemologia, em seu livro
“Introdugdo ao pensamento epistemologico”, no capitulo “O que ¢ a epistemologia” (JAPIASSU, 1979, p. 21 —
39).
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a construgdo do conhecimento. A ciéncia moderna, que trabalha com uma
diversidade muito grande de métodos, pode ser organizada em varias
abordagens tedrico-metodoldgicas (SANCHEZ GAMBOA, 2013, p. 69).

Nesse contexto, apreende-se que uma producao cientifica em educagdo, com varias
opcoes epistemoldgicas, tende a enriquecer a dindmica da producgdo, melhorar a definicdo
metodoldgica e aprofundar a reflexdo sobre a problematica educativa. Sdnchez Gamboa (2012),
baseado em Habermas (1983)7, considera trés grandes abordagens da ciéncia moderna, de
acordo com a aproximacao do sujeito em relacdo ao objeto: a abordagem empirico-analitica, a
abordagem fenomenoldgica-hermenéutica e a abordagem critico-dialética.

Ainda na linha de pensamento de Habermas (1983), Sanchez Gamboa (2012) esclarece
que esses enfoques correspondem aos trés tipos de interesses humanos que orientam a producao
do conhecimento cientifico: o técnico de controle (trabalho), que corresponde ao conjunto
l6gico trabalho-tecnica-informacédo em que esta subentendido o enfoque empirico-analitico; o
dialégico de consenso (linguagem), que corresponde ao conjunto linguagem-consenso-
interpretacdo em que esta implicito o enfoque fenomenologico-hermenéutico; e o critico
emancipador (poder) que corresponde ao conjunto poder-emancipagdo-critica em que esta
subjacente o enfoque critico-dialético.

Para o autor, no enfoque empirico-analitico, 0 interesse que motiva a pesquisa é 0
técnico e de controle, e a investigacdo € planejada para prover informagdes que permitam
manipular e controlar os objetos de estudo. No enfoque fenomenoldgico-hermenéutico, o
interesse € 0 consenso, e a investigagdo tem como objetivo as formas de interacdo e
comunicacgdo dos sujeitos e a compreensdo da intersubjetividade revelada nos discursos, gestos,
textos, etc. E quando o interesse que orienta o estudo é o critico emancipador, tem-se o enfoque
critico-dialético com vistas a uma atividade intelectual reflexiva que desenvolva a praxis como
atividade transformadora da realidade.

A medida que se tem como objeto de estudo a producdo de conhecimento em
Financiamento da Educacdo e que, articuladamente, é proposta a abordagem critico-dialética e
a analise epistemoldgica com base nas caracteristicas tedrico-metodolégicas da producédo
académica em foco, considera-se necessario discorrer, mesmo que brevemente, sobre essas

abordagens classificadas por Sanchez Gamboa (1998)8, compreendendo que elas (empirico-

"HABERMAS, J. Conhecimento e Interesse. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1983, p. 278-312 (Os Pensadores).

8 Sanchez Gamboa (1998) utiliza a classificacdo paradigmatica (abordagem empirico-analitica, abordagem
fenomenoldgica-hermenéutica e abordagem critico-dialética), como forma de agrupar a producdo do
conhecimento em pesquisa educacional em trés grandes abordagens tedrico-metodoldgicas, considerando as
especificacbes e os fundamentos epistemoldgicos comuns nas produgdes.
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analitica, fenomenoldgica-hermenéutica e critico-dialética) sdo as mais representativas da
pesquisa no campo das ciéncias socialis.

As abordagens empirico-analiticas tém como principal representante a corrente
denominada de positivista, caracteristica dos que apresentam uma visao idealista do mundo e
consideram que a ciéncia deve apoiar-se basicamente na realidade empirica. Adotam uma
linguagem formal, baseada em enunciados (leis) de modo a produzir conhecimento objetivo,
com o minimo de interferéncia do pesquisador, ou seja, seguindo o principio da neutralidade
axioldgica, isto é, a ndo adesdo a valores, conforme proposto pela sociologia positivista
(ARAUJO, 2010).

O processo de construgdo do conhecimento cientifico, na abordagem empirico-analitica,
utiliza um discurso hipotético-dedutivo e busca relac6es de causalidade que expliquem os fatos
ou objetos. O caminho se orienta do todo para as partes, do geral para o particular, assim o
objeto é delimitado, dividido em partes, reduzido a categorias numéricas e controlado por meio

de sistemas de variaveis.

O conceito de ciéncia, implicito nesse grupo de pesquisas, refere-se a procura
das causas e condicionantes dos fendmenos conseguidos através do
experimento, a definicdo e verificacdo da inter-relagcdo de variaveis (ou ndo),
controladas estatisticamente; a descoberta dos efeitos de umas variaveis sobre
outras através do controle experimental. O conceito de ciéncia refere-se,
também, a verificacdo de hipoOteses propostas, a sistematica de isolar as
varidveis através do experimento para melhor observar seus efeitos, e a
explicacdo dos fenbmenos conhecendo suas causas. [...] A realidade aparece,
nessas pesquisas, como cenario, ambiente externo, condi¢bes externas ao
individuo ou fatores sociais e ambientais (variaveis de contexto) que
influenciam seu comportamento (SANCHEZ GAMBOA, 1998, p. 91-92).

Sé&o pesquisas com preocupacdo sincrénica, pois concebem os fendmenos estudados em
cenario fixo, separando o objeto do seu contexto na tentativa de que as variaveis intervenientes
sejam controladas e ndo alterem o experimento. A cientificidade dos estudos com orientacédo
positivista se fundamenta na confiabilidade dos instrumentos de coleta, sistematizacdo e analise
dos dados (cuja amostra deve ter carater aleatorio), que geralmente sdo quantificados e tratados
estatisticamente nos processos metodoldgicos. Os estudos com esse enfoque utilizam técnicas
predominantemente quantitativas com vistas a garantir a objetividade dos dados de origem
empirica. Esse modelo exige o afastamento do sujeito em relacdo ao objeto ou fendmeno
estudado (SANCHEZ GAMBOA, 2012).

A abordagem fenomenoldgica-hermenéutica, segundo Sanchez Gamboa (2012),
também prioriza uma visdo idealista de mundo. Para esse tipo de abordagem, o conhecimento

esta centralizado no sujeito. O processo de construcdo do conhecimento é o indutivo e vai das
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partes para o todo, do particular para o geral. Essa abordagem exige a aproximacao e a
identificacdo do sujeito com o objeto, que se revela nos significados que interpreta com relagéo
ao fendmeno estudado (SANCHEZ GAMBOA, 2012). Para a fenomenologia, os critérios de
cientificidade se fundamentam na compreensdo dos fendmenos a partir do proprio método
fenomenoldgico-hermenéutico, que possui como base: a reflexdo criativa do autor a partir dos
dados empiricos; a l6gica da interpretacdo ao buscar descobrir o significado e perceber a
esséncia no aparente; e a busca, através da leitura, a partir do contexto histérico, por
fundamentos que explicitem as contradicdes existentes entre o que é oficialmente declarado e
0 que a realidade concreta evidencia. Nessa abordagem, a ciéncia € entendida como

A compreensdo dos sentidos, a compreensdo da dimensdo simbodlica dos
fatores componentes de um todo significativo e a captacdo dos diversos
significados dos fendmenos através de uma estrutura cognitiva. Levantamento
dos pontos significativos das experiéncias de valor, das vivéncias cotidianas,
dos sentimentos dos aspectos cognitivos, visando a compreensdao desses
fendmenos em sua totalidade significativa (contexto mais amplo, visdo de
mundo etc.), compreensdo que se da a niveis de discernimento e julgamento
da realidade cada vez mais aprimorados. O fenbmeno adquire significado
quando referido a um contexto mais amplo de uma realidade historicamente
situada. O texto se explica pelo contexto (SANCHEZ GAMBOA, 1998, p.
103).

Na abordagem fenomenoldgica-hermenéutica, a compreensdo supde revelar os
significados que ndo estdo aparentes, mas que, a partir da hermenéutica, podem ser
demonstrados e levar ao seu amago. Diferente da abordagem empirico-analitica, a
fenomenologia “ndo confia na percepc¢io imediata do objeto” (SANCHEZ GAMBOA, 2012,
p. 97), que faculta apenas as aparéncias, mas acredita ser por meio da interpretagdo que surgem
as possibilidades de descobrir a esséncia dos fendmenos.

Nesse tipo de abordagem, a relacdo sujeito-objeto prioriza a subjetividade, pois
compreende o sujeito como condutor do processo do conhecimento, e 0 objeto se constrdi
através dos dados, dos discursos, dos textos que possibilitam ao sujeito exercer a reflexdo e a
interpretacdo, “superando o nivel das aparéncias” e desvendando a “ordem intrinseca dos
fendmenos, o significado oculto dos fatos, os pressupostos das teorias, o nicleo tematico dos
discursos, ou as esséncias dos fenomenos” (SANCHEZ GAMBOA, 1998, p. 105). Nesta
relacdo, o sujeito (homem) € visto sob uma ética existencialista, tido como ser inacabado, como
projeto na relacdo com o mundo e os outros (SANTQOS, 2008).

Ainda nessa concepgdo, os fendbmenos sdo estudados considerando seus entornos, 0s
contextos naturais onde se desenvolvem e tornam-se parte de um cenario com descri¢cdo ampla

e compreensiva. Contudo, nega-se sua historicidade ao se reduzir a histéria a um topico do
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contexto, “uma vez que ndo se admite a transformagdo essencial do fenomeno”, € o tipo de
mudanca proposta por esta abordagem consiste em uma nova viséo de fendmeno, uma nova
estruturacdo dos entornos, porém “preservando as esséncias e aS estruturas basicas”
(SANCHEZ GAMBOA, 2012, p. 127).

As abordagens critico-dialéticas, principalmente no campo das ciéncias sociais, podem
ser tomadas como uma alternativa ao positivismo. No que tange a produgdo do conhecimento,
esse tipo de abordagem possibilita uma reflexao “mais aproximada de estudos que visam captar
as caracterizacdes de forcas sociais e politicas que influenciam, ou mesmo determinam, a
estruturagdo/organizacdo do conhecimento” (SANTOS, 2008, p. 34), pois buscam ampliar
compreensdes conceituais simplistas, superando a aparéncia imediata do real para alcancar a
esséncia dos objetos desses estudos.

Dentre as abordagens critico-dialéticas, esta pesquisa discute algumas caracteristicas
béasicas do enfoque materialista historico dialético desenvolvido por Karl Marx (2008). Nessa
abordagem critica, Marx (2008) defende uma visdo préatica e revolucionaria da atividade
humana diante da realidade, abandonando o carater de contemplacdo e passividade do
materialismo ideoldgico que a abordagem de Hegel assinalava (BURLATSKI, 1987).

A sistematizacdo do metodo de investigacdo de Marx (2008) se torna conhecida a partir
da anélise que ele faz sobre a economia politica do século XVII, quando critica os metodos
cientificos usados pelas ciéncias sociais e propde uma nova abordagem epistemoldgica e
metodologica para a economia politica a partir de um método constituido de categorias simples
e concretas que possam gerar uma Vvisdo mais critica da realidade. Para ele, o concreto é um

produto da elaboracdo de conceitos a partir da observacéo imediata e da representacao.

O concreto é concreto, porque € a sintese de muitas determinacdes, isto €,
unidade do diverso. Por isso, 0 concreto aparece no pensamento como 0
processo da sintese, como resultado, ndo um ponto de partida, embora seja o
verdadeiro ponto de partida e, portanto, 0 ponto de partida também da intuicéo
e da representagdo (MARX, 2008, p. 258-259).

Portanto, o conhecimento no materialismo histérico dialético se constroi a partir das
relacBes complexas que constituem o objeto, possibilitando alcancar sua esséncia, avancando
para além da aparéncia. Essas relac6es constituidas no seio da realidade considerada, sdo para
Marx (2008) a unidade na diversidade que ele chama de “concreto” e de “concreto pensado”.

No método do materialismo historico dialético, reconhece-se a materialidade e a
cognoscibilidade do mundo como algo em “movimento, desenvolvimento e renovacio
constantes” (AFANASIEV, 1968, p. 12), concebendo a concepcdo de mundo e de homem

pressupondo a materialidade do mundo. Assim, compreende-se que a matéria é anterior a
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consciéncia e que, pelo proprio carater progressivo de evolugdo da sociedade e a luta inerente
do novo de sobrepor-se ao velho, 0 homem atua, transforma e é transformado pela realidade
historica. Mas, além da dimensao ontolégica (concepcao de mundo e de homem), ele também
se constitui numa dimensdo gnosioldgica, “ja que estuda o conhecimento e a teoria do
conhecimento como expressdes historicas” (TRIVINOS, 1987, p. 53).

O enfoque marxista, como uma das abordagens critico-dialéticas, parte de uma
perspectiva ontolégica do conhecimento da realidade, pressupondo que, para uma
fundamentacdo ontoldgica adequada a construcdo de nossa imagem de mundo, é necessario
conhecimento de cada modo do ser e da sua interacdo com outros seres. Porém, no cotidiano, o
ser se manifesta na aparéncia, “pois a manifestagdo imediata ndo revela o que realmente ¢
essencial no plano ontologico” (MASSON, 2012, p. 4). Portanto, a compreensao adequada que
possibilita enxergar a realidade de forma verdadeira “pressupde considerar que a historicidade
constitui a esséncia de todo ser” (MASSON, 2012, p. 4). Nesse viés, convém enfatizar que “o
ser consiste de inter-relacGes infinitas de complexos processuais, de constituicdo interna
heterogénea, que tanto no detalhe, quanto na totalidade — relativas — produzem processos
concretos irreversiveis” (LUKACS, 2010, p. 198).

A partir do exposto, as categorias, como totalidade, praxis, contradicdo e mediacdo, no
enfoque marxiano, “sdo tomadas do método dialético a fim de que a realidade seja considerada
como totalidade concreta, ou seja, um todo estruturado em desenvolvimento” (MASSON, 2012,
p. 4). No entanto, captar uma totalidade nao significa apreender todos os fatos, mas um conjunto
amplo de relagdes e particularidades compreendido numa totalidade que é sempre a totalidade
das totalidades e se faz na e através das mediacGes. Assim, o materialismo histérico dialético
pressupde uma visao totalizante da realidade e, atravées dela, busca perceber como os diferentes
elementos sociais estdo ligados a uma mesma totalidade. Compreende-se a realidade a partir de
uma totalidade dindmica e em constante construcao social, pois, no uso do método, parte-se da
realidade objetiva. Nessa vertente, Masson (2012, p. 2-3) esclarece que um enfoque tedrico

marxista

[...] contribui para desvelar a realidade, pois busca apreender o real a partir de
suas contradigbes e relagcBes entre singularidade, particularidade e
universalidade. Esse enfoque tende a analisar o real a partir do seu
desenvolvimento histérico, da sua génese e desenvolvimento, captando as
categorias mediadoras que possibilitam a sua apreensdo numa totalidade.
Assim, tal enfoque constitui-se num referencial consistente, ou seja, um
“refletor poderoso” para a analise das politicas educacionais.

Dessa forma, o materialismo historico dialético possibilita ao pesquisador trabalhar com

um enfoque tedrico-metodoldgico que colabora para o desvelamento da realidade. Suas
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categorias, a universalidade e a singularidade, mediadas pela particularidade s&o uma
determinacgéo do ser, do real. Assim, ao se negligenciarem essas relag0es, corre-se o risco de
uma analise da realidade de forma unilateral, fragmentada. No campo das politicas
educacionais, temsido realizado um extenso debate acerca da relagao entre o universal, singular
e particular, no intuito de evitar que o método seja utilizado como um conjunto de regras,
restrito & técnica (MASSON, 2012).

Neste viés, Sanchez Gamboa (2013) classifica a abordagem critico-dialética como
caracteristica dos que apresentam uma visdo materialista do mundo, e o conhecimento é
construido numa relagdo dialética entre sujeito e objeto dentro de um contexto de realidade
historica e social. E um processo de construcdo que modifica sujeito e objeto durante o
processo. Na construcdo de conhecimento, é um processo dialético, que vai do todo para as
partes e depois das partes para o todo, sempre considerando e relacionando o contexto historico
e social que permeia as relacdes. E uma relacdo de afastamento e aproximacdo em que ora
predomina o sujeito, ora 0 objeto. A semelhanca das abordagens analiticas, a dialética ndo
renuncia “a origem empirica e objetiva do conhecimento” (SANCHEZ GAMBOA, 2012, p.

98), tampouco faz distin¢do entre fendmeno e esséncia tal qual a fenomenologia.

Nesse sentido, realiza uma sintese entre os elementos de outras abordagens.
O processo do conhecimento parte do real objetivo percebido por meio de
categorias abstratas para chegar a construcdo do concreto no pensamento. A
prépria ciéncia é uma construcdo histérica, e a investigacdo cientifica € um
processo continuo incluido no movimento das formacdes sociais, uma forma
desenvolvida da relacdo ativa entre 0 homem e a natureza, na qual o homem
como sujeito constrdi a teoria e a pratica, 0 pensar e 0 atuar num processo
cognitivo-transformador da natureza (SANCHEZ GAMBOA, 2012, p. 98).

Nessa abordagem, a concepcao de sujeito e objeto se realiza na ‘concretude’ da sintese
dos pressupostos da objetividade da ciéncia empirico-analitica e na subjetividade das
abordagens compreensivas da hermenéutica-fenomenoldgica (SANCHEZ GAMBOA, 2012).
S8o pesquisas que utilizam técnicas bibliograficas e histéricas e se fundamentam,
cientificamente, na “logica interna do processo de analise e sintese”, explicitando, em seus
referenciais teoricos, a relacdo do todo com as partes e que, no processo da pesquisa, abordam
o fendmeno “numa perspectiva histérica e dinimica” (SANCHEZ GAMBOA, 1998, p. 109),
revelando suas contradicdes, sua dinamicidade conflitiva da realidade em seu processo histérico
e a compreensdo do devir caracteristico dos fenbmenos (resultados da relacao/sintese entre
sujeitos/objetos) na pesquisa diacronica.

Nas pesquisas com abordagem critico-dialéticas o homem é considerado ser social,

sujeito capaz de transformar a realidade, fruto de um processo historico que “é capaz de tomar



42

consciéncia de seu papel histérico, educar-se pelas acoes politicas e libertar-se através da préatica
revolucionaria” (SANCHEZ GAMBOA, 1998, p. 111). Compreende-se, portanto, que o
homem nédo é somente resultado dos determinantes impostos pela situagdo socioecondmica e
condi¢cdes historicas que o circundam, mas que, também, é sujeito transformador da
sociedade/realidade e construtor da historia. Nesse paradigma de investigacdo, 0 homem ndo é
somente objeto de investigacdo, mas sujeito com consciéncia histérica em sua relagdo com o
outro, evidenciando sua concepcao socio-historica a partir das relacdes que estabelece entre si,
“com os processos de trabalho, com a organizacdo social, os fendmenos historicos que
compreendem o viver social” (SANTOS, 2008, p. 36).

A percepcdo dessa légica dialética impde ao pesquisador que faz opgdo por essa
abordagem uma forma distinta de abordar a realidade e apreender o conhecimento,
diferenciando-o dos positivistas e fenomendlogos, pois o levard a compreender os fendmenos
sociais objetiva e subjetivamente, na sua totalidade real e na sua acdo transformadora nos
espacos de luta conquistados, considerando seus aspectos histdricos e relagcdes constituidas
pelos sujeitos.

Ao versar sobre o tema da producdo do conhecimento, a partir de uma abordagem sobre
a ciéncia, nao se pode deixar de referir uma breve constituicio do campo da politica
educacional, tendo como arcabouco a teoria dos campos de Bourdieu (1983), pois compreende-
se que essa teoria faz uma andlise da realidade considerando suas determinagdes historicas e
relacionais, como também a acéo e a subjetividade dos agentes que dela fazem parte, colocando

a si e a investigacao, ora apresentada, dentro da linha de abordagem critico-dialética.

2.3 A constituicdo do campo Politica Educacional e sua contribui¢cdo na producdo de
conhecimento

Para Souza (2006), é importante entender a origem e a ontologia de uma éarea do
conhecimento, pois isso possibilita melhor compreenséo dos seus desdobramentos, trajetorias
e perspectivas. A politica educacional é reconhecida como um campo de conhecimento em
construcdo. Desse modo, a partir do enfoque marxista, compreende-se que ndo é possivel
apreender o significado de construcdo do campo sem a apreensdo da logica global de um
determinado sistema de producdo, isto porque a compreensao da criacao/institucionalizacédo
do campo politica educacional acontece a partir dos determinantes econémico, histérico,
politico e cultural (MASSON, 2012).

Para que um campo seja legitimado e tenha sustentagcdo, € necessario que agentes,

instituigdes, ideias e interesses estejam especificados. Um campo é um complexo que faz parte
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de uma totalidade social, o que torna essencial o estudo da sua génese, movimento e contradigdes.
Ele é estruturado por multiplas instituicdes, com agentes que ocupam posi¢des internas, como
professores, pesquisadores, editores de periddicos, etc., como também por agentes que ocupam
posicdes externas, como, por exemplo, os que assumem funcdes representativas dentro do
Estado (STREMEL, 2016). Por isto, levando em conta a perspectiva de Bourdieu (2004), ¢é
necessario que se estabelecam relacGes entre o objeto de estudo e o contexto histérico-politico
do proprio campo, bem como o dos outros campos do conhecimento.

Ao abordar a producdo do conhecimento em Financiamento da Educacdo como temética
emergente dentro do campo da Politica Educacional, é importante aludir, mesmo que
brevemente, sobre a constituicdo do referido campo. Stremel (2016, p. 25) aponta a teoria de
Bourdieu (2004) como referéncia de muitos pesquisadores, na area da educacgdo, para a
fundamentacdo tedrica-metodoldgica, inclusive para alguns que “tém se dedicado a
compreender especificamente aspectos relacionados a politica educacional”.

Na teoria do sociologo Pierre Bourdieu (2004, p. 20), a no¢do de campo cientifico pode
ser entendida como “[...] o universo no qual estdo inseridos os agentes e as instituicdes que
produzem, reproduzem ou difundem a arte, a literatura ou a ciéncia, [...] mas que obedece
a leis sociais mais ou menos especificas”. Assim, o campo cientifico é o espaco de jogo de
uma luta concorrencial pelo monopdlio da autoridade e competéncia cientifica socialmente
outorgadas a um agente determinado.

Dizer que o campo é um lugar de lutas ¢ dizer que “o proprio funcionamento do
campo cientifico produz e sup6e uma forma especifica de interesse [e que] as praticas
cientificas ndo aparecem como desinteressadas sendo quando referidas a interesses
diferentes, produzidos e exigidos por outros campos” (BOURDIEU, 1983, p. 2). Apreende-
se, aqui, que as praticas cientificas sdo permeadas tanto por interesses ideoldgicos, como
por interesses voltados para aquisicdo de autoridade cientifica, tais como prestigio,
reconhecimento, poder, revelando a dupla face do aparente interesse por uma atividade
cientifica e as estratégias usadas para assegurar a satisfacdo desse interesse.

Para o soci6logo, o campo cientifico s6 pode constituir-se com a condi¢do de uma
analise interna, no campo epistemoldgico, o que restituiria a l6gica segundo a qual a ciéncia
gera seus proprios problemas, e uma analise externa que relacionaria esses dilemas as

condigdes sociais do aparecimento do campo.

O campo cientifico, enquanto lugar de luta politica pela dominagdo cientifica,
gue designa a cada pesquisador, em funcdo da posicdo que ele ocupa, seus
problemas, indissociavelmente politicos e cientificos, e seus métodos,
estratégias cientificas que, pelo fato de se definirem expressa ou
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objetivamente pela referéncia ao sistema de posi¢Ges politicas e cientificas
constitutivas do campo cientifico, sdo ao mesmo tempo estratégias politicas.
Nao ha "escolha" cientifica — do campo da pesquisa, dos métodos
empregados, do lugar de publicagdo; ou, ainda, escolha entre uma publicacéo
imediata de resultados parcialmente verificados e uma publicacédo tardia de
resultados plenamente controlados — que ndo seja uma estratégia politica de
investimento objetivamente orientada para a maximizacdo do lucro
propriamente cientifico, isto é, a obtencdo do reconhecimento dos pares-
concorrentes (BOURDIEU, 1983, p. 5, grifo do autor).

A luta pela legitimacdo do campo cientifico, segundo Bourdieu (1983), ndo depende
somente dos fatores externos a ele, mas também da estrutura que se forja no interior de cada
campo. Neste aspecto, se for considerada a grande quantidade de publicacdes na area, 0s
nacleos/grupos de pesquisa sobre o tema registrados no CNPq e na Capes, além dos grupos
de trabalho consolidados nas instituicdes cientificas reconhecidas em ambito nacional e
internacional, como Anpae e Anped, apreende-se a politica educacional como um campo
que ja possui legitimacdo no ambiente académico.

Bourdieu (1983, p. 7) ainda esclarece que todos 0s campos possuem os dominantes,
que “sdo aqueles que conseguem impor uma defini¢do da ciéncia segundo a qual a
realizagdo mais perfeita consiste em ter, ser e fazer aquilo que eles tém, sdo e fazem”, e
cujas posicdes decorrem do reconhecimento do montante de capital especifico do qual sdo
detentores. Quanto aos dominados, sdo 0s que precisam ter reconhecida a importancia do
seu capital e suas potencialidades dentro do campo. Ou seja, nesse processo de legitimacao,
ha ritos e praticas pelos quais passam os pesquisadores no intuito de mostrar a importancia
e/ou interesse de suas pesquisas para 0 campo no qual estdo inseridos, como também para
0s pares-concorrentes da ordem cientifica estabelecida.

Dessa forma, pensar sobre o fazer cientifico e compreender a logica interna do
campo explicita os interesses politicos e sociais, extrinsecos e intrinsecos dos envolvidos
nessa relacdo. Pesquisar, além de ser interessante ao proprio pesquisador e sua area
académica, é relevante para a comunidade cientifica, por isto os pares-concorrentes avaliam
se uma questdo-problema € cientificamente relevante e viavel.

As caracteristicas assumidas na luta cientifica e politica por sua legitimidade
dependem da estrutura do campo e da distribuicdo do capital especifico de reconhecimento
cientifico entre os participantes na luta (dominantes e dominados). O soci6logo esclarece

que o campo cientifico é sempre o lugar de uma luta desigual, uma vez que

Em todo campo se pdem, com forgas mais ou menos desiguais segundo a
estrutura da distribuicdo do capital no campo (grau de homogeneidade), os
dominantes, ocupando as posi¢fes mais altas na estrutura de distribuicéo
de capital cientifico, e os dominados, isto é, 0s novatos, que possuem um
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capital cientifico tanto mais importante quanto maior a importancia dos
recursos cientificos acumulados no campo (BOURDIEU, 1983, p. 16, grifo
do autor).

Apreende-se do excerto bourdieusiano que, a medida que os recursos cientificos se
acumulam, eleva-se o grau de homogeneidade entre os concorrentes, distinguindo a
concorréncia cientifica, em sua forma e intensidade, daquela observada em outros campos
onde os “recursos acumulados sdo menos importantes € o grau de heterogeneidade mais
elevado” (BOURDIEU, 1983, p. 16). Na luta que os opdem, dominantes e novatos valem-
se de estratégias que dependem, estreitamente, de sua posi¢ao no campo ou do poder do seu
capital cientifico sobre a producdo e circulacdo cientificas, assim como sobre os lucros
produzidos pelo campo.

Nesse vies, Bourdieu (1983) afirma que os dominantes buscam manter as estratégias
de conservacéo, assegurando a eternizacdo da ordem cientifica da qual séo signatarios. Essa
ordem compreende a ciéncia oficial no estado objetivado (instrumentos, obras, instituicoes)
e no estado incorporado (habitus cientifico) e em mais um conjunto de instituicdes (sistemas
de ensino, academias, prémios, revistas, etc.) encarregadas de garantir a producdo e
circula¢do desse produto final, objetivando “assegurar a ciéncia oficial a permanéncia e a
consagracdo, inculcando sistematicamente habitus cientificos ao conjunto dos destinatarios
legitimos da agao pedagdgica, em particular a todos os novatos do campo da produgao”
(BOURDIEU, 1983, p. 17). Os novatos, o sociélogo pontua que, ao se rebelarem contra as
carreiras tracadas pelos dominantes, sé poderdo vencé-los em seu préprio jogo, ou seja, se
empenharem um suplemento de investimentos propriamente cientificos sem esperar lucros
importantes a curto prazo, uma vez que toda a l6gica do sistema esta contra eles.

Contudo, assim como em outros campos especificos, no campo cientifico, ocorrem
movimentos de revolucdo, até porque, conforme Bourdieu (1983), 0s interesses que estéo
em jogo no campo cientifico, sdo tanto cientificos quanto politicos e as pessoas nele
engajadas tém interesses em comum, muitas vezes fundamentais a propria existéncia do
campo. Além disso, o campo cientifico possui uma ordem social que serve aos interesses
tanto dos que estdo dentro dele como dos que ndo estdo.

Bourdieu (2004) ainda pontua a necessidade de se estabelecerem relacGes entre o objeto
de estudo e o contexto historico-politico do proprio campo, bem como o dos outros campos do
conhecimento. Ele faz uma analogia, comparando um campo a um jogo, ou seja, cada campo

funciona como um jogo no qual os participantes ocupam determinadas posicoes, de acordo com
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a estrutura determinada pelo campo e pelo jogo, bem como os objetivos que orientam suas a¢ées

dentro do campo, que podem conservar ou transformar a posicao que se ocupa nele.

Os campos s@o os lugares de relaces de forcas que implicam tendéncias
imanentes e probabilidades objetivas. Um campo ndo se orienta totalmente
ao acaso. Nem tudo nele é igualmente possivel e impossivel em cada
momento. Entre as vantagens sociais daqueles que nasceram num campo,
esta precisamente o fato de ter, por uma espécie de ciéncia infusa, o dominio
das leis imanentes do campo, leis ndo escritas que sdo inscritas na realidade
em estado de tendéncias e de ter o que se chama [...] o sentido do jogo
(BOURDIEU, 2004, p. 27, grifo do autor).

Desse modo, 0 pesquisador ndo € passivo ou subordinado ao campo, mas é
perfeitamente capaz de criar estratégias de atuacdo orientadas pelo habitus, que sdo disposicdes
adquiridas ou postas na mente/corpo no processo de inser¢do nesse campo, melhorando sua
percepcao a respeito dos novos objetos de estudo, favorecendo a posicéao e legitimagao desse
agente no jogo e maximizando a busca pelo capital simbdlico que lhe permite essa
permanéncia. Nesse sentido, estar no jogo é ter o habitus tdo incorporado, que 0s agentes nem
percebem que estdo no jogo e suas a¢des sao naturalizadas, o que Bourdieu (2004) chama de
sentido do jogo. Esclarecendo o habitus, no conceito bourdieusiano, Stremel (2016, p. 33, grifo
da autora) informa:

E importante ressaltar que o habitus se apresenta como social e individual, isto
é, 0 processo de interiorizacdo da objetividade ndo pode ser atribuido apenas
a um individuo, mas tambéma um grupo ou classe. O habitus de um grupo ou

classe encontra uma certa homogeneidade na medida em que os individuos
incorporam os esquemas objetivos conforme as posicdes que ocupam.

Assim, é fundamental frisar que o sistema de disposi¢cGes adquiridas pelo sujeito
depende da posicdo e do volume de capital que possui, pois também faz parte do campo o
aspecto hierdrquico de relagdes de poder entre 0s sujeitos. Portanto, sdo relacionais os
conceitos poder, habitus e campo. Quanto mais homogéneo for o campo internamente, mais
forte e autbnomo ele sera, mesmo estando em processo de construcdo permanente. De modo
sintético, Stremel (2016, p. 36) conceitua campo como “diferentes espacos da prética social”,
que possuem uma maneira prépria de funcionamento que estrutura suas relacbes e sua
organizacdo em torno de objetivos e praticas inerentes a cada um.

Importante destacar que a luta e a concorréncia dentro dos campos também se refletem
na legitimacdo de subcampos do conhecimento (nesse sentido, compreende-se a tematica
Financiamento da Educacdo como subcampo do campo da Politica Educacional), o que
impulsiona os pesquisadores a langcarem mao de estratégias para instituicdo/fortalecimento da

area, conforme sera detalhado no capitulo cinco.
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Ainda nessa perspectiva de compreensdao da institucionalizacdo do campo Politica
Educacional, Mainardes e Tello (2016) ressaltam que é um campo abrangente, pois envolve
estudos de natureza tedrica, analise de politicas e programas, financiamento da educacgdo e
gestdo, dentre outros. Os referidos autores identificam diferentes niveis de abordagem e
abstracdo na producdo sobre politica educacional, que sdo: o descritivo, o analitico e o
compreensivo.

Segundo os autores, os estudos predominantemente descritivos apresentam ideias ou
dados empiricos, porém com pouca analise e com insuficiente fundamentacéo tedrica. Nesses
estudos, que possuem abordagem meramente descritiva, existe um nivel reduzido de
integracdo entre teoria e dados. Os estudos descritivos, de modo geral, ndo trazem analises
originais, baseando-se “em modelos lineares de andlises de politicas” (MAINARDES;
TELLO, 2016, p. 6). Ja nos estudos analiticos, ha uma integracdo entre teoria e dados e, a
medida que os pesquisadores constroem 0s argumentos, 0 estudo torna-se mais consistente e
original. E importante salientar que, mesmo sendo uma analise de dados, o pesquisador precisa
explora-los a luz de marcos tedricos, tornando o trabalho relevante e significativo, superando a
descricdo precéria e inconsistente. Diante disso, Mainardes e Tello (2016, p. 7) afirmam

que:

Nos estudos predominantemente analiticos, os dados ou ideias sdo
trabalhados, categorizados, comparados. Uma das caracteristicas importantes
dos estudos analiticos é mais integracdo entre teoria e dados. As teorias ndo
sdo meramente aplicadas, pois o esfor¢o de analise resulta na geracdo de
conceitos, de categorias, de tipologias, de generalizacfes empiricas. Em
virtude do uso mais sistematico de um referencial tedrico e de um processo de
analise mais abrangente e sistematico, as descobertas e conclusdes da pesquisa
tornam-se mais universais, com maior nivel de generalidade, podendo ser
estendidas ou aplicadas a outros contextos.

Portanto, pode-se afirmar, com base nos autores citados, que nos estudos analiticos, 0s
pesquisadores detalnam mais seus argumentos, evidenciando seu posicionamento
epistemologico, fortalecendo sua argumentacdo tedrica e possibilitando a cria¢cdo de novos
elementos teoricos a partir dos dados existentes. Ainda para Mainardes e Tello (2016, p. 7), é
possivel “constatar que ha niveis diferenciados de analise e que o referencial teérico é um
elemento essencial para a constru¢do do processo analitico”.

O terceiro nivel de abordagem e abstracdo é o compreensivo. Nesses estudos, 0s
pesquisadores explicitam seus argumentos e superam o nivel descritivo-analitico, alcancando
0 nivel mais elevado de abstracdo. Quando a pesquisa alcanca o nivel da compreensdo, ela

apresenta maior riqueza e profundidade nas analises, podendo tanto servir de base para outras
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pesquisas, como para a geracdo de novas teorias. Busca-se também abordar a teméatica de forma
mais abrangente e profunda, demonstrando uma forte coeréncia entre a perspectiva, 0
posicionamento epistemoldgico e o enfoque epistemetodolégico.

Para Mainardes e Tello (2016, p. 3), esses trés componentes analiticos das
epistemologias da politica educacional consistem em “um esquema analitico-conceitual que
pode ser empregado pelo proprio pesquisador para o exercicio da reflexividade e da vigilancia
epistemologica”. Segundo os autores, a perspectiva epistemoldgica é a perspectiva terica que
0 pesquisador utiliza em seu processo de averigua¢do, como 0 marxismo, estruturalismo ou
pluralismo. J& o posicionamento epistemoldgico € a diretriz politica que o norteia, se ele é
critico, reprodutivista, neoliberal, empirista. E, por fim, o enfoque epistemetodoldgico é a
maneira como o pesquisador constroi, metodologicamente, a pesquisa, tendo como orientacao
a perspectiva e o posicionamento epistemologicos (MAINARDES; TELLO, 2016).

Depreende-se, entdo, que os niveis de abordagem e abstracéo estdo relacionados aos
resultados da pesquisa, pois a posicdo epistemologica assumida pelo pesquisador esta
diretamente relacionada a abordagem metodoldgica, influenciando em todo o processo de
construcdo do estudo, desde o desenvolvimento de questdes de pesquisa a definicdo do
procedimento de coleta de dados.

No capitulo a seguir, sera apresentado o processo de constituicdo da pos-graduacéo no
Brasil, com enfoque mais especifico na regido Nordeste, com base nas fontes documentais

selecionadas e na literatura produzida sobre o tema.
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3 A POS-GRADUAGCAO NO BRASIL E A REPERCUSSAO DOS PNPGs NOS
PROGRAMAS EM EDUCACAO DO NORDESTE

Discutir a produgdo do conhecimento € partir do pressuposto de que, no ambito da
educacdo, quando se fala em pesquisa e producdo de conhecimento, geralmente, remete-se a
po6s-graduacdo. Portanto, compreendendo a p6s-graduacdo como I6cus primal de producdo do
conhecimento dentro da area de educacdo, é que a presente investigacdo a elegeu como espago
de estudo. Assim, ao buscar conhecer a produgao discente sobre Financiamento da Educacéo
dos cursos de pés-graduacdo em Educacdo no Nordeste brasileiro, fez-se necessario
compreender as condi¢des da producao dessas pesquisas, trazendo a tona sua formacao historica
e evolucdo. Essa estratégia tem como objetivo apontar o lugar dos estudos sobre financiamento
nos PPGEs visando esclarecer a emergéncia e consolidacdo dessa tematica como objeto de
estudo.

3.1 A Pés-Graduacdo no Brasil: alguns dados sobre o processo histérico de sua
institucionalizagdo

Com mais de meio século desde sua institucionalizacdo no Brasil, a pos-graduacao &,
sem duvida, uma experiéncia consolidada que vem contribuindo, de maneira valiosa, para o
conhecimento de diversos aspectos da realidade brasileira, para a qualificacdo de um ndmero
expressivo de profissionais especialistas em diversas areas do conhecimento e para 0s avangos
cientificos oriundos das pesquisas realizadas pelos docentes e estudantes nos programas de
poOs-graduacéo.

A pos-graduacdo no Brasil deu seus primeiros passos no inicio da década de 1930,
quando o entdo ministro da educacdo, Francisco Campos, na proposta do Estatuto das
Universidades Brasileiras (Decreto n® 19.851, de 11 de abril de 1931), recomendou um
doutoramento baseado nos moldes europeus, com defesas de teses para obtencédo do titulo de
doutor nos campos do Direito, Medicina, Engenharia, Filosofia, Ciéncias e Letras. O modelo
europeu foi implementado com eficiéncia tanto no curso de Direito da Universidade do Rio de
Janeiro, quanto na Faculdade Nacional de Filosofia e na Universidade de S&o Paulo,
perpetuando-se desde sua criagdo. O termo “pos-graduacdo” foi utilizado formalmente
somente em meados da década de 1940, no artigo 71 do Decreto n° 21.321, de 18 de junho de
1946, que o formalizava como curso na aprovacdo do Estatuto da Universidade do Brasil
(SANCHEZ GAMBOA, 1998; SANTOS, 2003).

Gatti (1983) também reconhece esse espago temporal (décadas de 1930 — 1940) como

0S passos iniciais da producdo de pesquisa em educagdo, principalmente devido a criacdo do
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Instituto Nacional de Pesquisas Pedagogicas (Inep), em 1938, e seus desdobramentos com o
Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais (CBPE) e os Centros Regionais como espago
especifico para producdo e divulgacdo do pensamento educacional brasileiro.

Nesse processo, chegaram os anos de 1950 marcados por proficua discusséo acerca de
propostas para a educacdo brasileira. O pais vivia uma efervescéncia cultural, politica e
econémica, contexto que motivou o crescimento e organizacéo dos sindicatos de trabalhadores,
a estruturacao das ligas camponesas, a adesdo de estudantes a Unido Nacional dos Estudantes
(UNE), a organizacdo de militares subalternos e as mobilizagdes populares que reivindicavam
Reformas de Base que contemplassem a reforma agraria, econémica e educacional
(SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2004).

Segundo Azevedo (2001), as amplas mobiliza¢Ges que surgiram nos anos de 1950 e
nos primeiros anos de 1960, oriundas das camadas populares, acuaram as classes dominantes.
As exigéncias dos trabalhadores pela reforma agraria ameacavam as oligarquias tradicionais,
levando-as a apoiar o golpe militar como solugdo para a crise econdmica e politica. Assim, “a
vitoria conservadora e o acerto entre os generais” interromperam o processo de organizagéo e
luta das classes populares, abafando, com a imposi¢do do Regime Militar, qualquer entrave,
no ambito da sociedade civil, que pudesse atrapalhar “o processo de adaptacdo econdmica e
politica que se impunha ao pais” (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2004, p. 32).

Nesse periodo que se iniciou com o golpe militar e estendeu-se até meados dos anos de
1980, as reformas de ensino empreendidas assimilaram alguns pontos dos debates anteriores,
tais como: a defesa da escola publica, laica, obrigatdria e gratuita para ambos os sexos, o fim
da catedra universitaria® que, a partir da Reforma Universitaria mediante a Lei n® 5.540/68, foi
extinta na organizacdo do ensino superior criando a estrutura departamental, dentre outras
medidas. Contudo, essas “reformas” de ensino eram validadas por agéncias de cooperagido
internacional norte-americanas que se asseguravam da incorporacdo dos coOmpromissos
assumidos pelo governo brasileiro na Carta de Punta del Este!® (1961) e dos acordos entre 0

Ministério da Educacdo e Cultura e a United States Agency for International Development,

® Catedra era uma unidade operativa de ensino e pesquisa docente entregue a um professor, conferindo-lhe
privilégios, dentre estes, ser o primeiro na hierarquia do corpo docente e garantias de vitaliciedade e
inamovibilidade, vantagens que somente perderia por abandono do cargo ou em virtude de sentenca judiciaria.
Apos trinta anos de magistério ou quando atingisse sessenta e cinco anos, o professor catedratico poderia ser
aposentado (FAVERO, 2001).

10 A Carta de Punta Del Este é o documento que expde 0s objetivos gerais do programa de ajuda externa
denominado de Alianca para o Progresso cujo objetivo foi promover o desenvolvimento econdmico por meio
da colaboracdo financeira e técnica aos paises latino-americanos. Foi assinada por 19 dos paises latino-
americanos (Venezuela, Guatemala, Bolivia, México, Republica Dominicana, Coldmbia, Argentina, Peru,
Equador, Paraguai, Honduras, Panama, Haiti, Costa Rica, Uruguai, El Salvador, Chile, Nicaragua e Brasil) e 0s
Estados Unidos (BORDIGNON, 2011).
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conhecidos como Acordos MEC-USAID., Portanto, ndo foi nenhuma surpresa a criagio do
Plano Decenal de Desenvolvimento Econémico e Social (1967-1976) direcionado aos
interesses econdmicos do governo vigente, subordinando o sistema educacional a uma
concepcdo econdmica desenvolvimentista baseada na teoria do capital humano (SHIROMA,;
MORAES; EVANGELISTA, 2004).

Quanto ao ensino superior, a politica educacional em vigor favoreceu sua expanséo,
mediante a criacdo de universidades federais em varios estados brasileiros, e possibilitou a
transferéncia de recursos publicos para as instituicbes privadas de ensino superior,
apadrinhando o crescimento indiscriminado e sem fiscalizagdo por parte do governo.
Apreende-se dai que o regime promoveu uma reforma no ensino superior brasileiro, trazendo
varias benesses, contudo obrigou a universidade “a testemunhar a repressao, a perseguicao
policial, a expulsdo, o exilio, as aposentadorias compulsorias, a tortura, a morte de muitos de
seus melhores pensadores” (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2004, p. 37) durante
sua vigéncia.

Nesse contexto da decada de 1960, foi institucionalizada a P0s-Graduacdo que,
segundo Cunha (1974), tinha duas func@es: a técnica, que atendia a expansao do capitalismo,
e a social, que buscava restabelecer o valor econémico e simbdlico do diploma do ensino
superior. Na funcdo técnica, o autor sinaliza os trés motivos fundamentais, elencados no
Parecer n® 977/65, para regulamentacdo imediata da Pos-Graduacdo pelo Conselho Federal de
Educacdo (CFE): primeiro, formar professores competentes que pudessem atender a expansao
quantitativa do ensino superior, garantindo elevacdo dos niveis de qualidade aos docentes
formadores; segundo, estimular o desenvolvimento da pesquisa cientifica por meio da
preparacdo adequada de pesquisadores; e terceiro, assegurar o treinamento eficaz de técnicos
e trabalhadores intelectuais de alto padrdo no intuito de atender as necessidades do
desenvolvimento nacional em todos os setores.

Para Cunha (1974, p. 67), esses objetivos evidenciaram dois “grandes mercados” que
exigiam formacdo de pessoal em nivel de p6s-graduacdo. O primeiro mercado foi o proprio
sistema de ensino superior que, devido a sua expansao quantitativa, demandou um namero de
docentes que precisavam de formacdo para barrar a queda da qualidade no ensino. O outro

mercado, além dos recursos humanos para atender a expansdo do ensino superior, foi a

11O acordo MEC-USAID foi a celebracdo de varios convénios realizados a partir de 1964 que tinham como
objetivo uma profunda reforma no ensino brasileiro e a implantagdo do modelo norte-americano nas
universidades brasileiras, com vistas a propor uma nova estrutura de funcionamento (FREITAG, 1986).
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necessidade de formag&o de técnicos, trabalhadores e pesquisadores de alto nivel que pudessem
“atender as exigéncias do desenvolvimento econémico em todos os setores” (SANCHEZ
GAMBOA, 1998, p. 71), incluindo-se ai a propria maquina estatal e as empresas privadas,
interessadas ndo apenas nos profissionais mestres e doutores, mas também no aproveitamento
das pesquisas de docentes e estudantes que permitissem potencializar as suas atividades
proprias.

Quanto a funcéo social, Cunha (1974) a compreendia huma dupla dimensdo. Por um
lado, atendia a um ideal democréatico de expansdo universitaria a medida que solucionava o
problema da baixa qualidade, decorrente do grande nimero de cursos universitarios sem ter
um processo de formacdo docente para a graduacgdo. Por outro lado, intentava “restabelecer 0
valor econdmico e simbolico que antes da expansdo do ensino graduado era conferido pelo
diploma ‘comum’ do nivel superior” (CUNHA, 1974, p. 69, grifo do autor), recuperando a
manutencdo do elitismo universitario, dupla funcdo também expressa no relatorio do Grupo de
Trabalho da Reforma Universitaria (GTRU), elaborado em 1968.

De um lado a Universidade ndo pode fugir a contingéncia de absorver o fluxo
crescente de candidatos, conforme o ideal democratico; doutra parte para ser
fiel a uma de suas dimensdes essenciais ha de contribuir para a manutengdo
da alta cultura que permanece o privilégio de alguns. Além disso, o
extraordinario progresso das ciéncias e das técnicas em todos os setores, torna
impossivel o aprofundamento dos conhecimentos e treinamento avangcado
nos limites dos cursos de graduacdo (BRASIL, 1983, p. 40).

Nesse contexto, a tendéncia a massificacdo do ensino superior exigia que a pos-
graduacdo se constituisse em uma “superestrutura destinada a pesquisa, cuja meta seria o
desenvolvimento da ciéncia e da cultura em geral, o treinamento de pesquisadores, tecndlogos
e profissionais de alto nivel” (BRASIL, 1965), diferenciando-se da graduagéo. A partir da 6tica
proposta no Parecer do CFE n° 977/65 e corroborado pelo GTRU em 1968, a fungdo social da
pos-graduacdo buscava restabelecer o valor econdmico (elegibilidade para as ocupacfes mais
bem remuneradas) e simbdlico (atribuicdo de maior prestigio) do diploma do ensino superior,
auferindo aos seus possuidores 0 mesmo valor que antes da expansdo era auferido aos
graduados, repetindo, dessa maneira, o ciclo de discriminagdo tao caracteristico do sistema de
ensino (CUNHA, 1974).

Outro aspecto que fortaleceu a discriminacao, nessa etapa de ensino, foi a estruturacao
em duas modalidades de pds-graduacao. O sensu lato consistia em cursos de especializacdo e
aperfeicoamento “destinados ao treinamento nas partes de que se compde um ramo profissional

ou cientifico” e cuja meta “€ o dominio cientifico e técnico de uma certa e limitada area do



53

saber ou da profissé@o, para formar o profissional especializado” (BRASIL, 1965), reservada ao
corpo docente menos privilegiado. A outra modalidade foi a pos-graduagéo sensu stricto.
Segundo o Parecer n® 977/65, a pds-graduagdo em sentido restrito “define o sistema de
cursos que se superpde a graduacdo com objetivos mais amplos e aprofundados de formacgéo
cientifica ou cultural” (BRASIL, 1965), sem o carater eventual dos cursos de especializacdo

e/ou aperfeicoamento. Enfim,

a pos-graduacdo sensu stricto apresenta as seguintes caracteristicas
fundamentais: é de natureza académica e de pesquisa e mesmo atuando em
setores profissionais tem objetivo essencialmente cientifico, enquanto a
especializacdo, via de regra, tem sentido eminentemente pratico-profissional;
confere grau académico e a especializacdo concede certificado; finalmente a
pos-graduacdo possui uma sistematica formando estrato essencial e superior
na hierarquia dos cursos que constituem o complexo universitario (BRASIL,
1965).

Do excerto acima, compreende-se que a pos-graduacao sensu stricto foi planejada para
um setor mais privilegiado, tornando-se internamente estratificada, escolarizada e
institucionalizada objetivando ndo destoar dos demais setores das instituicoes, solidarizando-
se com a manutencdo de velhos habitos politicos e escolares ja estabelecidos nas universidades
brasileiras e que “preconizam a estratificacdo e hierarquizagdo da sociedade na qual estao
assentadas” (SANCHEZ GAMBOA, 1998, p. 73). Em suma, representava a manutencio do
status quo ja entranhado no corpo das instituicGes de ensino superior.

Os meios de acesso a poés-graduacdo também evidenciavam sua funcdo de
discriminacdo social, pois, no processo de expansdo do ensino de graduacao, os critérios de
escolha se tornaram cada vez mais objetivos, com formatos de provas cada vez mais impessoais
cuja contagem do nimero de respostas certas, de notas, médias e a prépria relagcdo de aprovados
tornaram-se tarefas de computadores. Quanto aos critérios para ingresso em cursos de pés-
graduacdo, ao contrario, constavam de cartas de recomendacdo e entrevistas, entre outros
meios. “Esses processos ndo sdo, necessariamente, meios de se institucionalizar um
mecanismo de disputa imprevisivel, mas, sim, um modo de se verificar a ‘aptiddo’ do candidato
aum ensino que deve estar a salvo da massa” (CUNHA, 1974, p. 69, grifo do autor). Em outras
palavras, € uma maneira de se verificar, ainda hoje, a posse de uma certa quantidade de capital
cultural pelo candidato, fato que as provas de multipla escolha nem sempre possibilitam.

Além das funcdes técnicas e sociais expostas por Cunha (1974), tem-se a funcao
politica sinalizada por Sanchez Gamboa (1998) como parte de um projeto politico mais amplo
que buscava fixar um formato espelhado na pos-graduacdo americana, conforme exposto

através do Parecer n° 977/65 e a propria elaboracdo do | Plano Nacional de Pés-Graduagéao
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(PNPG). A marca da influéncia estrangeira esta clara na justificativa do relator frente a pouca

experiéncia brasileira, e 0 modelo norte-americano foi eleito como exemplo.

Sendo, ainda, incipiente a nossa experiéncia em matéria de pos-graduacao,
teremos de recorrer inevitavelmente a modelos estrangeiros para criar nosso
préprio sistema. O importante é que 0 modelo ndo seja objeto de pura copia,
mas sirva apenas de orientacdo. Atendendo ao que nos foi sugerido pelo aviso
ministerial, tomaremos como objeto de andlise a po6s-graduacdo norte-
americana, cuja sistematica ja provada por uma longa experiéncia tem
servido de inspiracdo a outros paises (BRASIL, 1965).

Importante relembrar que a influéncia norte-americana na educag&o ja datava de antes,

como, por exemplo, os acordos MEC-USAID ja mencionados, que demonstravam a

“dependéncia brasileira nos processos de financiamento e de defini¢do tedrico-metodologica”

(SANTOS, 2008, p. 90) dos sistemas de ensino do Brasil aos Estados Unidos da América

(EUA). Nesse periodo, 0 pais atravessava processo de modernizagdo dentro de um contexto

que integrava paises periféricos e paises centrais. Essa integragédo, na realidade, objetivava

aumentar os mercados consumidores, fomentar a tecnologia dos paises mais desenvolvidos

(centrais) e desestimular a concorréncia cientifica e tecnoldgica pelos menos desenvolvidos
(periféricos).

Foi neste contexto de dependéncia em relacdo as nagdes centrais que se deu

a instalacdo da pds-graduacdo no Brasil. Uma sociedade dependente vincula-

se a outra, supostamente mais organizada e desenvolvida, para estabelecer

uma relagdo de “parceria subordinada” (SANTOS, 2003, p. 629, grifo do
autor).

Santos (2003) pontua que essa dependéncia é extremamente nociva, principalmente na
area de pesquisa, pois, além de desestimular as iniciativas tecnoldgicas do pais importador,
limitando a formacdo de cientistas e pesquisadores, termina por valorar o cientista de acordo
com o impacto internacional que seu trabalho tem, ainda condicionando o tema de sua pesquisa
aos interesses dos paises desenvolvidos.

E fato que essa visdo de modernidade da intelectualidade da elite buscava reproduzir,
no Brasil, os modelos de paises centrais, principalmente o dos EUA, no intuito de tornar o pais
subdesenvolvido o mais parecido com o desenvolvido. Essa tendéncia pelo modelo americano
levou a pos-graduacdo “a dependéncia do pessoal e das instituicGes americanas para o
treinamento do pessoal nacional, para os convénios de transferéncia de tecnologia e compra de
equipamentos, laboratdrios e matérias primas para a pesquisa” (SANCHEZ GAMBOA, 1998,
p. 74), fatos que, além de mostrar o usual carater expansionista da politica norte-americana,
ainda condicionou a autonomia da universidade brasileira em virtude da alianga dos

governantes nacionais com interesses similares aos dos paises centrais. Dessa forma, o ensino
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superior tornou-se produto de uma sociedade que se adaptou estrutural e historicamente a uma
situacdo de dependéncia cultural imposta pelos paises centrais.

Contudo, a propria natureza dindmica da realidade possibilitou novos contornos no
processo de constituicdo/expansdo da pos-graduacdo brasileira. Fazia parte da politica
desenvolvimentista da época propiciar condi¢fes para formacdo em nivel de p6s-graduacéo de
professores e pesquisadores brasileiros em outras partes do mundo, como Franga, Estados
Unidos e Inglaterra, assim como acordos de intercambio cultural-cientifico, que traziam
pesquisadores estrangeiros para o Brasil. Esse processo, a revelia do que preconizava a
legislacdo, influenciou na constituicdo da p6s-graduacdo brasileira a medida que os modelos
adotados nesses paises foram sendo assimilados ao lado de outras influéncias.

Para Santos (2003), os aspectos e particularidades adquiridos dos modelos de outros
paises tornou a pos-graduacéo brasileira um modelo hibrido, o que justifica suas disfungdes,
pois foram adotadas a estrutura dos cursos norte-americanos e a forma de avaliacdo dos
europeus, ou seja, prevaleceu a alta exigéncia dos mestrados europeus (ndo-anglo-saxdes) ao
baixo prestigio dos mestrados norte-americanos, resultando no padréo elevado dos cursos de
mestrado brasileiros, que se espelham nos modelos europeus.

Ainda nessa funcdo politica, a expanséo da pos-graduacao vinculou-se a uma politica
norteada para o mercado de trabalho e que buscava “adequar os aparelhos de Estado aos
imperativos do desenvolvimento capitalista” (SANTOS, 2008, p. 91). Dessa forma, no intuito
de responder as pressfes naturais nascidas do crescimento constante dos cursos de graduacéo
e da improvisacao para solucionar o crescente desemprego profissional, o | PNPG (1974-1979)
recomendava ativar e incentivar os cursos de pds-graduacao a fim de que “"possam atender de
maneira mais eficiente e flexivel as necessidades conjunturais do mercado de trabalho"
(BRASIL, 1974, p. 147) integrando a universidade ao processo de desenvolvimento capitalista.

Contudo, a despeito do direcionamento estatal estratificado e hierarquizado da pos-
graduacdo, Sdnchez Gamboa (2012, p. 90) apontou para a possibilidade de surgimento de uma
massa critica nas instituicdes de ensino superior, que revelaria as “relagdes de interesse
implicitas nas condi¢des do desenvolvimento tecnoldgico dependente”, e que 0s cursos de pos-
graduacdo se tornariam, também, “o lugar privilegiado para sistematizar as alternativas mais
radicais contra as politicas sociais e educacionais” vigentes, agucando a critica social, politica

e ideoldgica visando mudancas nas atuais condi¢des sociais, politicas e culturais.
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3.2 Os Planos Nacionais de P6s-Graduacdo e suas repercussdes na regido Nordeste

Considerando a importancia da Lei 5.540/68% e dos Pareceres n® 977/65 e n® 77/69%3,
do antigo Conselho Federal de Educacéo, na defini¢do dos conceitos e no formato legal da pds-
graduacdo, ndo se pode ignorar outro elemento essencial na construcdo e desenvolvimento
desse sistema: os Planos Nacionais de Pos-Graduagdo. Através dos PNPGs, foi possivel fazer
diagndsticos sobre a situacdo da pos-graduacdo e criar metas e planos de a¢des que, em grande
parte, foram cumpridos. Foi, no contexto da execucao desses planos, que a Capes se transferiu
para Brasilia, em 1974, se estabelecendo e se fortalecendo enquanto agéncia de fomento da pés-
graduacdo (MARTINS, 2018).

Buscando uma linearidade na compreensdo dos caminhos que levaram a criacdo do |
PNPG, é importante trazer alguns fatos no intento de situar o leitor. Em 1970, foi instituido o
Programa Intensivo de Pds-Graduagéo (Dec. n° 67.348/70); em 1973, foi criado um grupo de
trabalho com a tarefa de propor medidas iniciais para a definicdo da politica de pos-graduacéo;
em 1974, foi instituido o Conselho Nacional de Pds-Graduacéo (Dec. n° 73.411/74), 6rgéo
interministerial cujas funcdes giravam em torno da formulacéo da politica de pds-graduacéo e
sua execucdo, elaborando o I PNPG com duracéo de cinco anos (SANTOS, 2008).

Cabe ressaltar que o | PNPG (1975-1979) foi elaborado num momento de abundancia
de recursos oriundos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(FNDCT), do qual a Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) era executora de fomento,
reforcados pela Capes e CNPq, organismos governamentais diretamente ligados a esse nivel de
ensino e usuarios dessas agéncias. Esses recursos permitiriam a cria¢ao de varios cursos de pos-
graduacéo e a expansao dos programas de bolsas de estudo. A respeito dos abundantes recursos
face a demanda reduzida, considerou-se que “nem foi possivel aproveitar como se deveria as
verbas disponiveis, pela falta de capacidade instalada” (RAMALHO; MADEIRA, 2005, p. 72)
e que fatores estruturais e geopoliticos possibilitaram a regido Sudeste 0 acesso a maior parcela

dessas verbas, fato que ainda hoje repercute em sua posicdo consolidada.

12 Conhecida como Lei da Reforma Universitaria, ela fixou normas de organizagédo e funcionamento do ensino
superior e sua articulagio com a escola média, entre outras providéncias. Disponivel em:
https://mww2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1960-1969/lei-5540-28-novembro-1968-359201-publicacaooriginal-
1-pl.html. Acesso em: 22 jun. 2021.

13 O Parecer n° 77/69 foi elaborado por Newton Sucupira e estabelecia que o credenciamento dos cursos de pos-
graduacdo seria concedido mediante Parecer do Conselho Federal de Educacdo aprovado pela maioria de seus
membros e homologado pelo Ministro da Educacdo e Cultura. Contemplava os requisitos basicos para a
organizacdo e funcionamento dos cursos de po6s-graduacdo, tais como a qualificacdo do corpo docente, sua
producdo cientifica, tradicdo de ensino e pesquisa do grupo, disponibilidade de recursos materiais etc.
(MARTINS, 2018).
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O | PNPG partiu da constatacdo de que o processo de expansao da pés-graduacao havia
sido até entdo parcialmente espontaneo, pressionado por motivos conjunturais e pela expanséo
do ensino superior e que, a partir daguele momento, deveria se tornar objeto de planejamento
estatal, estabelecendo-se medidas para garantir seu desenvolvimento sistematico (MARTINS,
2018).

Nesse periodo (décadas de 60/70 do século passado), observou-se que a
institucionalizacdo da pos-graduacéo no Brasil pela via legal ndo foi suficiente para atingir os
objetivos tracados naquele momento, sendo necessarias outras medidas articuladas de politica
que resultassem na concretizacdo das necessidades objetivas para instauracdo e expansao
organizada da p6s-graduacao pelo pais, de forma, inclusive, a dar conta das diferentes demandas
regionais. Importante relembrar que a sociedade brasileira vivia sob uma ditadura militar que
tinha como objetivos econdmicos consolidar o capitalismo através de um modelo
desenvolvimentista, marcado pela dependéncia econdmica aos paises centrais. A pos-
graduacéo, assim como 0s demais ramos da educacdo, estava ligada a esse projeto politico da
época cuja filosofia baseava-se em pressupostos do capital humano, de maneira que a formacao
de recursos humanos qualificados, necessarios para o desenvolvimento, era imperativa para o
sucesso do projeto de modernizagédo do pais (SANTOS, 2008).

Assim, como salienta a introducéo desse primeiro plano, o objetivo de sua elaboracéo
era a consolidacdo do sistema nacional de pds-graduacdo, do ponto de vista institucional e
financeiro, elevando seu desempenho por meio de uma expansdo orientada cujo objetivo era
cumprir suas funcdes com maior eficacia. Segundo os objetivos e diretrizes do | PNPG, cabe a
poOs-graduacéo:

[...] formar professores para o magistério universitario, a fim de atender a
expansdo quantitativa deste ensino e a elevagdo da sua qualidade; formar
pesquisadores para o trabalho cientifico, a fim de possibilitar a formagao de
nacleos e centros, atendendo as necessidades setoriais e regionais da
sociedade; preparar profissionais de nivel elevado, em fungdo da demanda do

mercado de trabalho nas instituicGes privadas e publicas (BRASIL, 1974, p.
125).

Destacam-se duas questBes nesse | PNPG: o desenvolvimento econémico do pais
necessitava de recursos humanos de nivel superior para impulsionar os setores modernos da
economia. Assim, formar professores para o magistério universitario era fundamental na
medida em que 0 ensino superior era considerado um setor de formagdo de recursos humanos
para 0s demais niveis de ensino e para a sociedade, enquanto que a pés-graduacdo cabia a
formacdo de recursos humanos para o ensino superior, transformando “as universidades em

verdadeiros centros de atividades criativas permanentes” (BRASIL, 1974, p. 125). O outro
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ponto era a necessidade de integracdo das atividades da pds-graduacdo dentro da prépria
universidade, dado o isolamento e a desarticulagcdo das suas atividades iniciais em funcéo da
diversidade de fontes e formas de financiamento, geralmente externos ao orcamento da
universidade, sendo fundamental a “estabilizac¢@o financeira dessas aplicagdes, conferindo-lhes
um carater regular e programado” visando ao “aperfeicoamento dos critérios e métodos de
administracdo financeira” (BRASIL, 1974, p. 129-130) dentro das institui¢des.

Martins (2018) analisou o periodo e pontuou que o0 objetivo central era a expansdo da
po6s-graduacdo visando a capacitacdo docente das instituicdes de ensino superior, tendo como
meta principal o aumento da titulagcdo e das vagas nos cursos de mestrado e doutorado. Para a
execucdo dessas metas, foram propostas a concessdo de bolsas de tempo integral para alunos;
a admissdo de docentes, de forma regular e programada, pelas instituicbes universitarias; e a
criacdo do Programa Institucional de Capacitagdo Docente (PICD), organizado pela Capes.
Esse programa tinha como objetivo estimular as instituicbes de ensino superior a desenvolver
seus recursos humanos por meio de cursos de pos-graduacéo stricto sensu, induzindo-as a criar
a Pro-Reitoria de Pos-Graduacdo (PRPG), que deveria planejar as areas académicas nas quais
pretendia concentrar a formacéo de seus recursos humanos. Também nesse periodo, criou-se a
necessidade de avaliacdo da pesquisa desenvolvida na pds-graduacdo, sendo que a Capes se
encarregou desse papel e implantou, em 1976, a sistematica de avaliacdo por meio de comissoes
de consultores — a avaliagcdo por pares —, sendo a primeira delas realizada em 1978 (HOSTINS,
2006).

Outro ponto que ndo se pode negar foi a preocupacdo do I PNPG com as regides
periféricas para fomentar a criacdo dos primeiros cursos de mestrado, ressaltando que “a
distribuicdo regional procurara manter, entre as capacidades da graduacdo e da p6s-graduacao,
uma relacdo de proporcionalidades em cada regido geoeducacional para que se evite 0
acirramento das disparidades regionais” (BRASIL, 1974, p. 161). No periodo de vigéncia do
primeiro plano, a regido Nordeste contava com cinco cursos de mestrado em educacdo (UFBA,
UFPB, UFC, UFPE e UFRN), todos passando por ajustes em seus processos internos de
institucionalizacdo, como veremos mais a frente, e “enfrentando as dificuldades de sua propria
marginalidade em um sistema com alto nivel de centralizacdo e concentragdo no Sudeste”
(RAMALHO; MADEIRA, 2005, p. 73).

Em 1981, com a extingdo do Conselho Nacional de Pds-Graduacdo, a Capes foi
reconhecida, no Ministério da Educacdo e Cultura, como a Agéncia Executiva do Sistema

Nacional de Ciéncia e Tecnologia, assumindo, entdo, a responsabilidade pela elaboracéo do |1
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Plano Nacional de Pds-Graduacdo. Com um intervalo de trés anos e com outras caracteristicas,
nasceu o segundo plano.

O 11 PNPG (1982-1985) foi elaborado em consonancia com as orienta¢des do 111 Plano
Nacional de Desenvolvimento (PND) e do 11l Plano Basico de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (PBDCT). Seu contexto de elaboracéo e execugdo se deu em meio a uma forte
crise politica e econdmica no pais, sinalizando o fim do regime militar, que enfrentava o
enfraquecimento de suas bases de legitimidade pelo esgotamento do modelo econémico
implantado, uma vez que o crescimento dependente de capitais externos, fonte das dividas
externa e interna, foi paralisado em decorréncia das condig¢des internacionais adversas, entre
estas a queda de commodities nacionais, a inflacéo, altas taxas de juros dos bancos, etc.

Essa retragéo de recursos de financiamento também atingiu a p6s-graduagéo. O Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico foi esvaziando-se gradativamente, até
haver um “comprometimento da distribuicdo de recursos que se fazia anteriormente no sistema
Capes/ CNPg/Finep de tal maneira que, num certo momento, a Capes passou a ndo receber mais
nenhum recurso proveniente do FNDCT” (MARTINS, 2018, p. 21). Essa escassez de recursos
para as politicas educacionais espelhou-se no segundo plano, de forma que as prioridades
estabelecidas para a poOs-graduacdo consistiram na racionalizagdo dos investimentos e no
reforco de mecanismos de acompanhamento e avaliagdo dos programas, com vistas a melhoria
de sua qualidade (SANTOS, 2008).

Todos os esforgos de consolidagdo e de desenvolvimento implicitos neste
Plano tém como meta o aumento qualitativo do desempenho do sistema como
um todo, criando estimulos e condicBes favoraveis, bem como acionando
mecanismos de acompanhamento e avaliagdo. [...] Para a consolidacdo e a
melhoria dos sistemas de informacdo e avaliagdo, é fundamental a
participacdo direta e ativa da comunidade académica e cientifica em geral e
das universidades e centros de pos-graduagdo em particular (BRASIL, 1982,
p. 184-185 — grifo nosso).

Conforme o excerto, a énfase do Il PNPG recaiu sobre a qualidade do ensino superior
e, mais especificamente, da p6s-graduacdo, propondo a consolidacdo da avaliacdo que ja existia
desde 1976 e a participacdo da comunidade cientifica nas decisdes sobre a politica de pds-
graduacdo e no processo de avaliacdo, visando a criacdo de bases seguras para seu
desenvolvimento futuro. Essa qualidade dependeria, na sua operacionalizacdo, do aumento
paulatino da eficiéncia e confiabilidade dos sistemas de informacdo e avaliacdo quanto ao
desempenho dos programas, do estabelecimento de critérios e de mecanismos de avaliagdo

conhecidos e aceitos como legitimos pela comunidade cientifica, e do comprometimento com
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0s resultados, na utilizagdo dos instrumentos de agdo de que dispdem as agéncias de fomento
(BRASIL, 1982).

Além disso, esse Plano tinha como meta principal o apoio aos programas em sua
infraestrutura, de modo a assegurar-lhes estabilidade e autonomia financeira. Em avaliacdo dos
PNPGs, Hostins (2006) pontua que, nesse periodo, houve um maior envolvimento da
comunidade académica no processo avaliativo, com a criagio de comissdes de especialistas®*
nas diferentes areas do conhecimento e a realizacdo de visitas in loco, por consultores das
agéncias de fomento em suas respectivas areas.

O documento expressava ainda uma preocupacdo com 0s desniveis entre regides e
instituicOes, decorrentes de marcada heterogeneidade do contexto brasileiro, e orientava que as
medidas a serem adotadas tivessem como objetivo a superacdo dos efeitos negativos dessa
heterogeneidade regional, institucional e setorial, “levando em consideragao que especialmente
as regides mais pobres necessitam de recursos humanos capazes de enfrentar com competéncia
0s problemas fundamentais que marcam a sua realidade socio-economica” (BRASIL, 1982, p.
177). Com respeito a regido Nordeste, segundo Ramalho e Madeira (2005), na vigéncia do 11
PNPG, foram feitos esfor¢os no sentido de dotar a regido de uma rede de cursos que, no contexto
da pds-graduacéo, reduzisse a dependéncia regional.

Pode-se entdo concluir que esse Plano deu énfase a exceléncia do ensino superior e da
pos-graduacdo, com a melhoria da sua qualidade, enfatizando a avaliacdo, a participacdo da
comunidade cientifica e o desenvolvimento da pesquisa cientifica e tecnoldgica, buscando,
como ja mencionado no inicio deste capitulo, adequar a pds-graduacéo as necessidades do pais
em termos de producao de ciéncia e tecnologia, “tornando bastante evidente sua vinculagao
com o setor produtivo” (RAMALHO; MADEIRA, 2005, p. 73). No periodo, também se cogitou
a possibilidade de outros modelos de pds-graduacdo em funcdo de diferencas entre areas e
regibes, visando a superacao dessa heterogeneidade institucional e regional. Por fim, nesse
periodo, ocorreu a consolidacdo da sistematica da avaliagdo, que ndo somente se aperfeicoou,
como também incorporou a participacdo efetiva da comunidade académica (HOSTINS, 2006).

O 111 PNPG (1986-1989), assim como o segundo, também ¢é fruto do contexto de crise
politica e econdmica que permeou toda a década de 1980. De um lado, 0 pais comecava 0

primeiro governo civil da Nova Republica, depois de um longo periodo de regime militar,

14 A constituicdo dos Comités de Consultores Cientificos, que ja existia embrionariamente desde 1976, permitiu a
Capes iniciar um processo de avaliacdo dos cursos de pds-graduacdo entdo existentes. A partir de entdo,
estabeleceu-se uma tradi¢do no interior da Agéncia de uma sistematica de analise de pleitos tendo como norte o
mérito académico, bem como uma estreita vinculagéo entre politica de fomento dos programas de p6s-graduacdo
e 0 seu desempenho no processo de avaliacdo (MARTINS, 2018).
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retomando, gradativamente, o processo de redemocratizagdo brasileira e, por outro lado, o pais
enfrentava um grande desafio econémico, criando os planos Cruzado | e 11, Bresser e Verdo®®,
na tentativa de solucionar as crises internas e externas. Os planos criados ndo obtiveram o éxito
esperado e as universidades também foram atingidas devido a inflacdo estratosférica que corroia
0s investimentos em pesquisa e pos-graduacdo, a0 mesmo tempo que depreciava os salarios da
classe trabalhadora.

Contudo, diante de um cenario que estava longe de ser favoravel “a grandes saltos e
realizagdes” (BARRETO; DOMINGUES, 2012, p. 20) dentro do sistema de pds-graduacéo, o
1l PNPG, ignorando o caos econdmico do momento, novamente procurou estreitar o
relacionamento entre a universidade, a pés-graduacdo e o setor produtivo, dando énfase a
necessidade de institucionalizacdo da pesquisa como elemento indissociavel do ensino de pds-

graduacéo e de sua integracéo no Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia (SNCT).

O presente PNPG, enfaticamente, acrescenta a institucionalizacédo e a
ampliacdo da pesquisa nas universidades e a integracdo da p6s-graduacao ao
Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia. Estes objetivos resultam do
reconhecimento da importancia da pos-graduacdo para 0 avanco da pesquisa
no Pais, assim como consideram esta atividade essencial para o
desenvolvimento da pds-graduacdo, com reflexos no esfor¢o de intercambio
com o setor produtivo e com os outros niveis do sistema educacional
(BRASIL, 1986, p. 194).

Entre as diretrizes gerais do 111 PNPG, destacavam-se: a) estimular e apoiar as atividades
de investigacdo cientifica e tecnoldgica que deveriam transcender o processo de capacitacdo de
pessoal de alto nivel e se constituir em condigcdo necessaria para a realizacdo da p6s-graduacéo,
como parte essencial do sistema de ciéncia e tecnologia; b) consolidar as instituicdes
universitarias enquanto ambientes privilegiados de ensino e de geracdo de conhecimento e
promover a institucionalizacdo da pesquisa e da pos-graduacéo através de verbas orcamentarias

especificas; e ¢) garantir a participacdo da comunidade cientifica, em todos os niveis, processos

15 O Plano Cruzado foi um conjunto de medidas econdmicas, lancado pelo governo brasileiro em 28 de
fevereiro de 1986, com base no Decreto-Lei n° 2.283, de 27 de fevereiro de 1986, no governo de José Sarney,
tendo Dilson Funaro como Ministro da Fazenda. Principais medidas: nova moeda (substituicdo do Cruzeiro pelo
Cruzado na razdo de 1.000 para 1), congelamento de precos, indexacdo de salarios e politica cambial. O Plano
Bresser foi instituido em 12 de junho de 1987, através dos Decretos-Lei n® 2.335/87,n° 2.336/87 e n°
2.337/87 ainda no governo José Sarney, quando Luiz Carlos Bresser-Pereiraera o Ministro da Fazenda.
Manteve algumas medidas dos planos Cruzados, inclusive o congelamento de precos, salarios e cdmbio por 90
dias, que, na pratica, s6 valeu para os salarios. O Plano Verdo foi instituido em 15 de janeiro de 1989, através
da medida provisdria n° 32, (depois convertida na Lei n° 7.730 ), durante o governo do presidente José Sarney,
tendo sido implementado pelo Ministro da Fazenda Mailson da Nébrega. O Plano Verdo modificou o indice de
rendimento da caderneta de poupanca, congelou precos e salarios e criou uma nova moeda, o Cruzado Novo.
Disponivel em: https://odia.ig.com.br/vida-e-estilo/2014-05-30/planos-economicos-marcaram-as-decadas-de-
80-e-90-no-brasil.ntml. Acesso em: 22 maio 2021.
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e instituicbes envolvidas na definicdo de politicas, na coordenacdo, no planejamento e na
execucdo das atividades de pds-graduacao (BRASIL, 1986).

As estratégias propostas por esse plano visavam: aperfeicoar o sistema de
acompanhamento e avaliacdo da pos-graduacao; promover a integracdo entre as atividades de
pesquisa e de pds-graduacdo com a graduacdo; valorizar a pos-graduacdo lato sensu para
atender a heterogeneidade de demanda das areas e do mercado de trabalho; aumentar a oferta
de bolsas e o seu poder aquisitivo; reforcar o programa de bolsas no exterior através de uma
politica seletiva de concessdo dessa demanda, considerando a situacdo de cada subarea e a
capacidade de formacdo interna; apoiar revistas cientificas brasileiras que tivessem padréo
internacional; assegurar a diversidade de fontes de financiamento para aquisi¢do de peridédicos
cientificos, a fim de garantir os recursos bibliograficos indispensaveis aos cursos de pos-
graduacdo (BRASIL, 1986). Enfim, os objetivos desse Plano eram a consolidacédo e a melhoria
do desempenho dos cursos de pos-graduacdo, a institucionalizacdo da pesquisa nas
universidades para assegurar o funcionamento da pos-graduacéo e a sua integracdo ao setor
produtivo.

Para o Nordeste, o desafio na area de educacéo era a fixacdo de pessoal de nivel superior
com a qualificacdo e produtividade cientifica exigidas para o padréo de exceléncia académica.
Ramalho e Madeira (2005, p. 73) relatam que essa necessidade levou algumas instituicdes a
contratar profissionais até do exterior, gerando resultados consideraveis, “apesar do turnover
estabelecido”. Segundo os autores, na segunda metade dos anos 1980, o Nordeste tinha como
objetivo juntar varias instituicdes com os mestrados em educacao ja instituidos e formar um
consodrcio para que pudessem oferecer um forte doutorado, proposta que, aos poucos, revelou-
se inviavel (RAMALHO; MADEIRA, 2005). Os primeiros PPGESs nordestinos a conseguirem
implantar seus cursos de doutorado foram os das universidades federais da Bahia (UFBA), em
1992, Ceara (UFC) e Rio Grande do Norte (UFRN), ambos em 1994,

Apos esse periodo, existiu ainda um quarto plano, com horizonte maior (1990-2002),
que tramitou nas discussdes nacionais, mas que “nunca existiu de direito, porque jamais foi
promulgado, mas nem por isso foi menos real e deixou de existir de fato” (BARRETO,;
DOMINGUES, 2012, p. 20). Isso ndo significou auséncia de politicas pablicas para o setor. Na
pratica, no ano de 1996, a Diretoria-Executiva da Capes formulou uma pauta de trabalho com
vistas a sua realizagdo, inclusive foi constituida uma Comissdo Executiva para organizar um
Seminério Nacional que serviria como marco inicial da construgdo do IV Plano Nacional de
Pés-Graduagdo. Na ocasido, a agéncia distribuiu 0 documento Discussdo da Pos-Graduagao

Brasileira, contendo onze estudos, que haviam sido encomendados previamente, sobre temas
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que, na perspectiva da Capes, assinalavam aspectos fundamentais para a formulacdo do IV
PNPG, dentre estes: a) evolucdo das formas de organizacdo da pds-graduacdo brasileira; b)
formacdo de recursos humanos, pesquisa, desenvolvimento e o mercado de trabalho; c)
expansao da pos-graduacdo: crescimento das areas e desequilibrio regional; d) financiamento e
custo da pos-graduacdo (BRASIL, 2004a).

Varias redacOes preliminares do 1V PNPG foram elaboradas, todas elas circulando
somente entre 0s membros da Diretoria da Capes, contudo uma série de circunstancias,
envolvendo restricdes orcamentarias e falta de articulagdo entre as agéncias de fomento
nacional, impediu que o documento final se concretizasse num efetivo Plano Nacional de Pds-
Graduacdo. Apesar do revés, diversas recomendacdes que subsidiaram as discussdes foram
implantadas pela agéncia ao longo do periodo, tais como expansdo do sistema, diversificagdo
do modelo de po6s-graduagdo, mudancas no processo de avaliagdo e insercao internacional da
pos-graduacdo (BRASIL, 2004a).

Ramalho e Madeira (2005) analisaram o periodo e destacam, entre as medidas
implementadas, a intensificacdo da capacitacdo dos docentes das instituicbes de ensino
superior; a formacéo de profissionais de alto nivel para atender as demandas dos mercados de
trabalho nos setores publicos e privados; a reducdo do tempo de titulacdo médio na poés-
graduacéo; a reorganizacdo da estrutura de financiamento da p6s-graduacdo; o aprimoramento
continuo da qualidade dos programas, utilizando como modelo de avaliacdo indicadores
internacionais, e a proposicdo de acdes estratégicas que promovessem a fixacdo de
competéncias académicas de pesquisa visando reduzir o desequilibrio regional.

Os autores registram que, paradoxalmente, num periodo em que ndo se teve um PNPG
oficial, houve um salto qualitativo e quantitativo na pds-graduacdo no Nordeste, constatando-
se, como resultado do investimento social feito na formacdo de pessoal, que os PPGEs
contavam, na época, com grupos de docentes-pesquisadores com doutorado e pds-doutorado,
formados em outros centros do pais e do exterior, com melhores condicdes de fixacao local por
sua vinculacdo de origem (RAMALHO; MADEIRA, 2005).

Hostins (2006), sumarizando o periodo, destaca a promulgacdo da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB) — Lei n° 9.394/96, como uma das estratégias para
implementacdo de mudancas radicais na educacdo superior e no modelo de p6s-graduacao
brasileiro. 1sso aconteceu num momento em que as politicas de ajuste neoliberal alcangavam o
climax durante os dois mandatos do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso, de 1995 a
2002. Segundo a autora, a Lei n°® 9.394/96 contribuiu para a diferenciagéo e o desmembramento

do tripé ensino-pesquisa-extensdo no ensino superior, relegando o ensino a graduacgdo, e a



64

pesquisa e extensdo a pos-graduacdo, além de colaborar, também, para sua mercantilizacao,
“criando 0s centros de educacdo superior, institutos, faculdades, escolas superiores,
universidades especializadas em campos especificos de saber” (HOSTINS, 2006, p. 143), acdes
que, sob o borddo da democratizacdo da educacdo, flexibilizavam as possibilidades de
comercializacdo desse conhecimento, abrindo espaco para a iniciativa privada.

Hostins (2006, p. 144) ainda assinala que as diretrizes que orientaram a politica da pés-
graduacéo brasileira, nos anos de 1990, sdo contemporaneas desse processo de vinculacdo do
financiamento aos indicadores de produtividade, propostos pela nova legislacdo, ‘e
principalmente, na p6s-graduacéo o governo propde que 0s repasses de recursos sejam atrelados
ao numero de alunos e a quantidade da producdo docente e discente em pesquisa”, ou seja, 0
desempenho institucional, balizado em nivel internacional, determinaria o aporte financeiro,
cujo controle e avaliacdo estavam sob responsabilidade da Capes. Para a autora, essas
tendéncias de mudanca no modelo de financiamento, a exigéncia de sistemas avaliativos que
comprovavam a eficiéncia dos programas e “as pressoes por relagdes mais estreitas com o setor
produtivo revelam um alinhamento preciso as orientacfes de agéncias internacionais como a
Unesco e 0 Banco Mundial” (HOSTINS, 2006, p.144), érgaos que exerceram um papel
determinante na legitimacao dos discursos da agenda de transformacdo na década de 1990.
Nesse contexto, é valida a conclusdo de que, se houve um plano nesse longo periodo, ndo foi
um anico nem o mesmo, mas, se foi apenas um, este sofreu “uma multiddo de retoques e
adaptacbes ad hoc, ao dar vazdo a pressdo dos contextos, e antes de tudo, as coercOes
econdmicas ¢ politicas” (BARRETO; DOMINGUES, 2012, p. 20).

O V PNPG (2005-2010), aprovado em 5 de janeiro de 2005, elegeu como objetivo
principal “o crescimento equanime do sistema nacional de pds-graduacdo, com o propdsito de
atender, com qualidade, as diversas demandas da sociedade, visando ao desenvolvimento
cientifico, tecnoldgico, econdmico e social do pais” (BRASIL, 20044, p. 53), e também ao
subsidio a formulacdo e a implementacdo de politicas publicas voltadas para as areas de
educacdo, ciéncia e tecnologia. Assim, o plano determinava, aléem do fortalecimento das bases
cientifica, tecnoldgica e de inovacédo, a formacéo de docentes para todos 0s niveis de ensino e
de quadros para mercados nao académicos, evidenciando o investimento do Estado na
consolidacdo dos mestrados profissionalizantes.

O documento registra que ainda persiste um dos principais problemas da p6s-graduagdo
no pais: a distribuicdo desigual entre as regides do Brasil. Esse problema é identificado em

todos os Planos e em varios documentos e artigos que discutem a pos-graduacao nacional. Em
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seminario '® realizado pela Capes em 2001, por exemplo, foi novamente apresentada essa
preocupagdo quanto ao desequilibrio, tanto regional quanto intrarregional (capitais versus
interior), como uma das lacunas da pés-graduacdo, apontando, ainda, para propostas que
visavam a sua superacdo. Algumas lacunas, reputadas no documento sintese do referido
seminario, foram retomadas no quinto plano, com destaque para as questdes das desigualdades
regionais, escancarando a necessidade de repensar recursos e 0 modelo organizacional vigente.

A anédlise do modelo organizacional é feita tendo por pardmetro o sucesso da pos-
graduacdo que se manifesta em nimeros e estatisticas, resultantes do rigido processo de
avaliacdo criado pela Capes e realizado por pares, de forma que propostas de mudancas sao
geralmente consideradas com restricdes ao se considerar a parceria modelo/avaliacdo. Mesmo
assim, as demandas diferenciadas que emergem de cada regido/estado/programa que ndo tém
encontrado apoio suficiente para serem levadas adiante em funcdo do modelo atual, apontam a

necessidade de mudancas acarretando desafios para o setor como os listados no documento:

Flexibilizacdo do modelo de p6s-graduacdo, a fim de permitir o crescimento
do sistema; profissionais de perfis diferenciados para atender a dindmica dos
setores académico e ndo-académico; e, atuacdo em rede, para diminuir 0s
desequilibrios regionais na oferta e desempenho da pos-graduacdo e atender
as novas areas de conhecimento (BRASIL, 2004a, p. 43).

Desse modo, ao examinar os dados relativos ao destino dos mestres egressos, por
exemplo, a Capes observa que uma parcela significativa exerce suas atividades profissionais
em setores ndo académicos. Isso indica a necessidade de retornar a flexibilidade prevista no
modelo inicial orientado pelo Parecer CFE n°. 977/65, de modo a contemplar as demandas
diferenciadas da sociedade. A agéncia considera que existem varias iniciativas inovadoras
visando a formacdo de novos programas ou a construcdo de novas parcerias interinstitucionais
buscando maior eficiéncia, que, no entanto, ndo encontram apoio suficiente para serem levadas
adiante em funcdo do enrijecimento do modelo atual (BRASIL, 2004a).

Outro enfoque apontado pelo V PNPG refere-se as assimetrias do sistema. Ainda que
os planos anteriores tenham manifestado preocupacdes com essas diferencas regionais,
inclusive com sugestdes de politicas direcionadas, a realidade mostra que seus executores ndo
conseguiram implementa-las em sua plenitude. O sistema continua concentrado na regiao

Sudeste.

Independentemente de politicas direcionadas, nos Gltimos anos a Regido Sul
vem encontrando estratégias desenvolvimentistas e consolidando seus

16 Seminario realizado pela Capes em 2001, intitulado “Pés-Graduagdo: Enfrentando Novos Desafios”, idealizado
como atividade estratégica pela agéncia, que desejava dar continuidade a sua reflexdo sobre a necessidade de se
repensar o desenvolvimento da pés-graduagdo brasileira (SANTOS, 2008).
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programas, de sorte a ocupar hoje lugar de visibilidade no Sistema. O
Nordeste alcangou algum destaque, porém, ainda apresenta assimetrias entre
os seus estados. No Centro-Oeste 0 quadro de assimetrias € ainda mais
acentuado, uma vez que a pés-graduacdo concentra-se em Brasilia. E no
Norte, regido de extrema importancia nacional pela sua dimensdo e
diversidade, encontra-se uma pos-graduacao incipiente, com concentragdo em
dois estados de uma regido de dimensdo continental (BRASIL, 2004a, p. 45-
46).

Olhando especificamente para a regido Nordeste, concorda-se com Ramalho e Madeira
(2005, p. 74) ao constatarem que os desafios sdo grandiosos, mas que, ao contrario de outras
épocas, atualmente o Nordeste dispde de estruturas capazes de responder a essa demanda,
“apesar dos histdricos desequilibrios regionais e intraregionais do pais, que se reproduzem na
mentalidade e na visdo da prépria academia”. Os autores sinalizam que ha um amadurecimento
no discurso das representacdes regionais, pois, antes, o enfoque estava nas discrepancias e,
agora, volta-se para as politicas publicas da educacéo, refletindo-se no expressivo avango do
Sistema Nacional de Pds-Graduagdo (SNPG), apesar da forte diversidade marcada pelos
desequilibrios entre as regides e estados. Entretanto, isso ndo é causa em si mesmo, “mas efeito
de causas estruturais que ndo se modificam pelo simples discurso de reclamacdo ou
reivindicacdo” (RAMALHO; MADEIRA, 2005, p. 75).

O VI Plano Nacional de Po6s-Graduacdo (2011-2020) deu continuidade aos cinco
anteriores e introduziu novas e importantes inflexdes. Paralelamente a este plano, foi elaborado
0 novo Plano Nacional de Educacdo (PNE), Lei 13.005/2014 que, pela primeira vez,
contemplou as propostas de diretrizes e politicas do ensino de pos-graduacao, isso porque o
PNPG ¢ parte integrante do PNE. A exemplo do V PNPG, com o intuito de ouvir diferentes
segmentos da comunidade académica e da prépria sociedade, foram convidadas, para enviar
sugestoes, as sociedades cientificas, associacdes de pos-graduacdo, universidades, pro-reitorias,
entre outros. Além disso, foram chamados a dar a sua contribuicdo, mediante estudos e
sugestdes, eminentes especialistas de diferentes areas do conhecimento e do ensino. Esses
estudos de especialistas estdo disponiveis na parte 2 do VI PNPG, enguanto a parte 1 é composta
por capitulos que tratam dos diferentes aspectos da pds-graduacdo e das previsdes e diretrizes

para o seu futuro (BRASIL, 2010a; 2010b). O VI Plano esta organizado em cinco eixos:

1 — a expansdo do Sistema Nacional de P6s-Graduagdo (SNPG), a primazia
da qualidade, a quebra da endogenia e a atencéo a reducédo das assimetrias; 2
—a criacdo de uma nova agenda nacional de pesquisa e sua associa¢do com a
pos-graduacdo; 3 — o aperfeicoamento da avaliagdo e sua expansdo para outros
segmentos do sistema de C,T&I; 4 —a multi- e a interdisciplinaridade entre as
principais caracteristicas da pos-graduacéo e importantes temas da pesquisa;
5 — 0 apoio a educacdo bésica e a outros niveis e modalidades de ensino,
especialmente o ensino médio (BRASIL, 2010a, p. 15).
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Esses eixos, de uma forma ou de outra, j& estavam presentes nos planos anteriores,
especialmente no dltimo, mas, agora, ddo lugar a programas especificos e a novas metas.
Recapitulando, o | PNPG (1975-1979) teve como principal missdo introduzir o principio do
planejamento estatal das atividades da pds-graduacdo, recentemente implantada em ambito
federal, integrando-as na graduacdo e fomentando a pesquisa, com o objetivo de formar
especialistas — docentes, pesquisadores e quadros técnicos — para o sistema universitario, o setor
publico e o segmento industrial. Por sua vez, o 1l Plano (1982- 1985) manteve as énfases do
anterior e acrescentou-lhes o crivo da qualidade nas atividades da p6s-graduacédo, tendo como
instrumento a avaliacdo, que ja existia em estado embrionario desde 1976 e que foi aperfeicoada
e institucionalizada. O Il Plano (1986-1989), ao sofrer os influxos da época e do ambiente
politico (Nova Republica), teve como valor axial a conquista da autonomia nacional,
subordinando as atividades da pos-graduacéo ao desenvolvimento econémico do pais, mediante
a integracdo das atividades ao sistema nacional de ciéncia e tecnologia. Ja o 1V Plano, aquele
que ndo foi promulgado, mas cujas diretrizes foram adotadas pela Capes, diferenciou-se pelas
énfases na expansdo do sistema, na diversificacdo do modelo de pos-graduacdo, na introducéo
de mudancas no processo de avaliacdo e na insercéo internacional do SNPG. Por fim, 0 V PNPG
(2005-2010) caracterizou-se pela introducao do principio de inducgéo estratégica nas atividades
de pos-graduacdo em associacdo com as fundacdes estaduais e os fundos setoriais, 0
aprimoramento do processo de avaliacdo qualitativa da pds-graduacdo com introducdo do
Programa de Exceléncia Académica (Proex), conceito de nucleacdo e revisdo do Qualis. O
plano anterior ainda se preocupou com a solidariedade entre os cursos e seu impacto social, a
expansdo da cooperacdo internacional, o combate as assimetrias, a formacdo de recursos
humanos para a inovacdo tecnoldgica no mundo globalizado e competitivo, e a énfase na
formacdo de docentes para todos os niveis de ensino, bem como de quadros técnicos via
mestrado profissional para os setores de servigos publico e privado (BRASIL, 2010a).

Enfim, sumariando, os cinco planos, ja na introducao do VI PNPG, foram reconhecidos

como protagonistas de

[...] cinco importantes etapas na historia da pds-graduacdo brasileira:l — a
capacitacdo dos docentes das universidades, formando o primeiro contingente
de pesquisadores e especialistas em &mbito federal; 2 — a preocupacéo com o
desempenho e a qualidade; 3 — a integracdo da pesquisa desenvolvida na
universidade com o setor produtivo, visando o desenvolvimento nacional; 4 —
a flexibilizacdo do modelo de p6s-graduacdo, o aperfeicoamento do sistema
de avaliacdo e a énfase na internacionalizacdo; 5 — a introducdo do principio
de inducdo estratégica, 0 combate as assimetrias e o impacto das atividades de
pos-graduacdo no setor produtivo e na sociedade, resultando na incorporagdo
da inovagdo no SNPG e na inclusdo de pardmetros sociais no processo de
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avaliacdo. Destaca-se assim um forte componente de continuidade na gestdo
e na conducdo das atividades da agéncia face a sua misséo institucional, ai
incluida a efetiva participacdo da comunidade cientifica (BRASIL, 2010a, p.
16).

Assim, na formatacdo do VI PNPG, as comissdes levaram em consideragdo seus
importantes legados e trataram de trazer as contribui¢des encaminhadas pelas autoridades e
especialistas no novo contexto e horizonte temporal. Dessa forma, ao introduzir as inflexdes e
as novas énfases, ndo se procurou repudiar os legados historicos ou abandonar as conquistas
dos planos anteriores, mas conserva-los e abrir novas rotas para 0 SNPG. O pano de fundo é o
Brasil com seu imenso potencial e os desafios que despontam, a situacdo da pos-graduacéo e
0s gargalos existentes no sistema (BRASIL, 2010a).

No sexto plano, muitas foram as continuidades em relacdo ao quinto plano, como o
combate as assimetrias, a énfase na incluséo social e a busca da internacionalizagdo. O plano
também apresentou importantes inflexdes na avaliagcdo e nas agdes estratégicas, lastreadas pela
proposta de criacdo de uma Agenda Nacional de Pesquisas, em parceria com o CNPq, a Finep
e as Fundacdes de Amparo a Pesquisa (FAPs). Outro desafio, conforme sua introducéo, sera
criar mecanismos que permitam as Universidades receber doacdes e investimentos especiais, a

exemplo do que ocorre na area da cultura (BRASIL, 2010a).

Junto com o financiamento, o marco regulatério do sistema devera ser
continuamente aprimorado e novos procedimentos incorporados, envolvendo
a sinergia de varios ministérios e 6rgdos federais. Duas sdo as dire¢Ges: 1 —a
busca de uma maior flexibilizacdo e simplificacdo de procedimentos, como na
importacdo de insumos e instrumentos, a exigir menos de uma semana em
paises avancados e por vezes seis meses ou mais no Brasil; 2 — a busca de
melhor equacionamento e regulamentacdo da relacdo entre o puablico e o
privado, permitindo o estabelecimento de parcerias e a agilizacdo das acdes,
como o pagamento de consultorias, nacionais e internacionais, sem prejuizo
da exigéncia de acompanhamento das atividades pelos érgdos de controle
(BRASIL, 20104, p. 23).

Em nivel conceitual, a principal novidade do novo plano foi a ado¢do de uma visao
sistémica em seus diagndsticos, diretrizes e propostas, dando origem a um conjunto de
programas e acfes de governo em termos de politicas publicas, com suas ferramentas e seus
dispositivos (BRASIL, 2010a) como, por exemplo, 0 conceito associado a diretriz de combater
as assimetrias do sistema, o de mesorregido, que ira fornecer a ferramenta para evidenciar as
distorcBes no interior de uma mesma regido. Homdlogas as desigualdades socioecondmicas e
culturais entranhadas na nagdo brasileira, as assimetrias regionais que marcam o sistema
nacional de p6s-graduacdo sdo um dos pontos de destaque do plano vigente e também foco de

interesse da investigacdo em curso, j& que estdo sendo tratados os PPGEs do Nordeste do Brasil.



69

Segundo o plano, essas assimetrias constatadas no sistema nacional de p6s-graduacdo vém

sendo combatidas por meio de politicas de incentivos e indugdo, destacando-se, como exemplo,

[...] o procedimento dos fundos setoriais, que destina 30% dos seus recursos
as politicas cientificas e de pés-graduacdo para as regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste. Do mesmo modo, a¢des indutoras vém sendo postas em pratica,
com o objetivo de reduzir as assimetrias entre areas de conhecimento; ao
mesmo tempo em que buscam incentivar a criagdo, o fortalecimento ou a
expansdo do sistema de pos-graduacdo em Aareas estratégicas para o
desenvolvimento nacional (BRASIL, 2010a, p. 145).

N&o ha davida de que essas politicas alcangcaram resultados positivos, uma vez que as
cinco regides possuem universidades com programas de pds-graduacao consolidados na grande
maioria dos estados brasileiros, resultando, como principal ponto positivo desse processo
historico, a existéncia de uma massa critica de doutores qualificados que induz um forte
aumento na eficiéncia do sistema. Contudo, também né&o ha duvidas de que grandes assimetrias
ainda persistem em Vvarios niveis: em termos quantitativos, na distribuicdo geogréafica dos
programas pelo pais; em termos qualitativos, na distribuicdo dos conceitos dos programas
constatados pela avaliacdo da Capes; e, por fim, em termos de areas de conhecimento, como
demonstram os dados apresentados no documento referéncia do PNPG 2011-2020%,

No quadro 1, os dados extraidos do portal da Capes revelam o crescimento constante da
poOs-graduacdo brasileira, desde sua institucionalizagcdo em 1965, quando o sistema contava com
apenas 86 cursos de mestrado e 10 de doutorado (SANCHEZ GAMBOA, 1998), concentrados

na regido Sudeste, disparidade que ainda persiste entre as regides do Brasil.

Quadro 1- Total de Programas de P6s-Graduacao reconhecidos no Brasil por Regido - 2020

Regido Total ME DO MP DP ME/DO | MP/DP

CENTRO-OESTE 399 148 8 65 1 175 2
NORDESTE 963 386 17 162 1 387 10
NORTE 287 132 5 53 0 91 6
SUDESTE 1.991 375 36 378 1 1.178 23
SUL 996 285 11 152 0 534 14
Totais 4.636 1.326 77 810 3 2.365 55

Fonte: Plataforma Sucupira (BRASIL, 2020a).

Legenda: ME — Mestrado Académico; DO — Doutorado Académico; MP — Mestrado Profissional; DP — Doutorado
Profissional; ME/DO — Mestrado Académico e Doutorado Académico; MP/DP — Mestrado Profissional e
Doutorado Profissional.

17 para maiores esclarecimentos, consultar o volume 1 do VI PNPG (2011-2020), no Capitulo 5, intitulado
“Sistema de Avaliagdo da Pos-Graduagdo”, e no Capitulo 7 — “Assimetrias: Distribui¢do da Pos-Graduacdo no
Territorio Nacional”. Disponiveis em: https://www.gov.br/capes/pt-br/centrais-de-conteudo/livros-pnpg-
volume-i-mont-pdf. Acesso em: 22 jun. 2021.
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Confrontando esses dados do Quadro 1 com o inicio da pos-graduacao, quando, no final
da década de 1960, havia perto de 100 cursos, observa-se um crescimento quantitativo e
consequentemente qualitativo dos programas desde sua institucionalizagdo, pois, em 1990, ja
formavam perto de 1,5 mil doutores e 5,6 mil mestres por ano e, em 1996, formavam 3 mil
doutores e 10 mil mestres por ano, resultados que, segundo Cury (2004, p. 780), “atende ndo so6
a determinacdes legais mas também acaba por canalizar prestigio as universidades”.

Como foi identificado nos dados apresentados no Quadro 01, dos atuais 4.636
programas de pos-graduacdo reconhecidos em 2020, 1.991 estdo instalados na Regido Sudeste,
0 que corresponde a uma concentracao de 43% do total desses cursos. S&o Paulo absorve 926
programas de pés-graduacdo (20%), seguido do Rio de Janeiro com 514 (11%) e Minas com
477 (10,3%). A segunda regido de destaque é a Sul com 21% do total dos programas,
sobressaindo-se 0 Rio Grande do Sul com 435 (9,4%) e o Parana com 374 (8%). A regido
Nordeste aproxima-se em numeros da regido Sul, porém, com um quantitativo maior de estados
ha uma pulverizagdo de PPGs, com indices melhores de programas nos estados da Bahia
(n=209), Pernambuco (n=169), Ceard (n=146), Paraiba e Rio Grande do Norte com 114
programas cada um (BRASIL, 2020c). Essas assimetrias reveladas pelos dados estaduais
demonstram que é preciso ndo esquecer que o principio federativo exige mais equilibrio, e 0
desenvolvimento regional é um principio constitucional.

Em contraponto a essa disparidade evidenciada, o VI Plano sugeriu que se analisasse a
distribuicdo dos programas ndao mais por unidades da federacdo, mas por mesorregides
geogréficas. Indicou que as regides metropolitanas, principalmente as litoraneas, concentravam
a exceléncia da pds-graduacdo nacional. O objetivo do PNPG 2005-2010, para reduzir as
assimetrias, foi, em grande parte, alcancado. Porém, na mesma analise, o Plano permitiu
verificar que todas as unidades da federacdo possuem mesorregides com significativas
assimetrias nos mesmos indicadores, sugerindo que as politicas de inducdo a reducdo dessas
assimetrias devem contemplar a analise dos indicadores nacionais por mesorregides brasileiras
(BRASIL, 2010a).

Ainda nesse contexto, o0 VI PNPG afirmou que a analise da distribuicdo geogréafica dos
indicadores cientificos e tecnoldgicos, incluindo os de poés-graduacdo, por mesorregides,
agregaria precisdo ao diagndstico, tornando possivel identificar diferentes graus de
consolidagcdo na formacdo de recursos humanos em nivel de pés-graduacdo, “desde a
incipiéncia até a exceléncia, independentemente da unidade da federa¢do ou macrorregido”
(BRASIL, 2010a, p. 146). Portanto, um diagndstico com esse grau de precisdo € capaz de

orientar politicas estratégicas de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico identificadas com as
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habilidades de cada mesorregido, ajudando a consolidar o processo de interioriza¢cdo do ensino
superior brasileiro.

Seguem-se ainda outros temas contemplados no VI PNPG, como: Recursos Humanos
para empresas e Recursos Humanos para programas nacionais (saude, energia, etc.), 0s quais
exigirdo nova visdo da avaliacdo e de modelos/processos na pesquisa e na formagao de quadros,
colocando no centro do sistema a multi e a interdisciplinaridade, dois outros temas de vulto no
PNPG 2011-2020.

Concernente a pesquisa, o0 VI PNPG (BRASIL, 2010a, p. 18) propds “que seja
organizada uma agenda nacional de pesquisa, em torno de temas, de acordo com sua relevancia
para o0 pais e das oportunidades que se avizinham”. Trata-se da agenda nacional de pesquisa,
cujo modelo é o da triplice hélice (Universidade, Estado e Empresas), com a participacdo de
todas as agéncias de fomento federais e estaduais, com repercussao direta no SNPG e como
matéria de politicas publicas, conduzindo a agdes induzidas e a parcerias entre as universidades
e 0s setores publico e privado.

O Plano reconheceu o valor da pesquisa na pos-graduacgéo, contudo inseriu as empresas
como novos agentes de financiamento da pesquisa. Segundo Barreto e Domingues (2012, p.
50), “o0 modelo da triplice hélice, ao instalar a parceria universidade/governo/empresa ou outras
instituicOes da sociedade, com a consequente justificativa da inclusdo do prefixo neo” favorece
uma nova perspectiva de organizacdo de agenda de pesquisa na pds-graduacao, dando énfase a
agricultura, a Amazonia Azul e a Verde, além de outras areas estratégicas, como: programa
espacial, politica nuclear, saude publica, ensino médio e educacao basica, problemas ligados ao
clima, a energia, ao pré-sal e as questdes pertinentes, pois prega que “a criagdo de uma Agenda
Nacional de Pesquisa tem o potencial de colocar a pesquisa e a p6s-graduacdo brasileira em um
novo patamar, a exemplo do que acontece com as na¢des mais avangadas do planeta” (BRASIL,
2010a, p. 20).

Contudo, para Azevedo, Oliveira e Catani (2016), essa proposta de Agenda Nacional de
Pesquisa, baseada nos conceitos de concorréncia e de inovacao e tecnologia materiais, tem o
propdsito de obter vantagens competitivas no mundo da producdo de mercadorias, 0 que resulta
em desapreco a area das Humanidades no que concerne a distribuicdo de recursos pela Capes.
Segundo os autores, em 2016, a Agéncia categorizou os programas, que “passam a se
diferenciar em G1 e G2, estando as Humanidades alocadas na condigéo de G2, o que significa
que a formacdo e a pesquisa que conformam esta macro &rea do conhecimento, encontra-se fora
das prioridades eleitas pela CAPES” (AZEVEDO; OLIVEIRA; CATANI, 2016, p. 794),

estabelecendo uma metodologia de repasses de verbas a partir de uma classificagdo dos
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programas de pos-graduacéo e evidenciando que as areas de pesquisa vinculadas a inovacao e
tecnologia, como a agricultura ou infraestrutura, ganham destaque no Plano e, paralelamente,
as humanidades sdo minimizadas.

Concernente ao sistema de avaliacdo, o VI PNPG o caracteriza em trés eixos: 1 — a
avaliacdo ¢é feita por pares, oriundos das diferentes areas do conhecimento e reconhecidos por
sua reputacdo intelectual; 2 — a avaliagdo possui natureza meritocratica; 3 — a avaliagdo associa
reconhecimento e fomento, definindo politicas e estabelecendo critérios para o financiamento
dos programas. Nesse contexto, a Capes, que tanto atua no financiamento do sistema como na
avaliacdo de desempenho das universidades coligadas, utiliza, na avaliacdo, a combinacédo de
parametros académicos (producdo de livros e papers, dissertagdes e teses de teor académico,
etc.) e critérios quantitativos, o que, consequentemente, é revertido em montante de recurso em
razdo proporcional a nota recebida pelo programa (BRASIL, 2010a). Essa relacdo entre
avaliacdo e financiamento coloca os programas em um ritmo de producdo acelerado, ditado
pelas regras da Agéncia e, muitas vezes, seguindo uma légica que privilegia a quantidade em
detrimento da qualidade.

No capitulo 5, o Plano trata do sistema de avaliacdo da pds-graduacéo brasileira e propde
as seguintes diretrizes para avaliacdo: a) a avaliacdo dos cursos 6 e 7 serd realizada em intervalo
maior de tempo, ficando os demais submetidos a periodicidade trienal, com monitoramento
mais frequente; b) a Capes devera adotar, como um dos parametros de avaliacdo, a comparacao
com programas internacionais considerados de referéncia, para a classificacdo de programa nos
niveis de exceléncia com cursos 5, 6 e 7; ¢) o desenvolvimento econémico e social do pais
devera conduzir a formacéo, cada vez mais numerosa, de pos-graduacéo voltada para atividades
extra-académicas; d) a avaliacdo de programas podera lancar méo de critérios que contemplem
assimetrias, especialmente os mestrados localizados em regifes com desenvolvimento mais
incipiente; e) a avaliacdo dos programas de mestrado devera apontar se, de fato, o programa
em questdo é académico ou profissional e se deve ser avaliado com a ajuda de parametros
especificos e apoiados dentro do sistema de bolsas; e f) a avaliacdo dos programas de natureza
aplicada devera incorporar parametros que incentivem a formacdo de parcerias com o setor
extra-académico, visando a geracdo de tecnologia e a formacéo de profissionais voltados para
o setor empresarial (BRASIL, 2010a).

No percurso de implementacdo do VI PNPG, foram criadas duas comissdes especiais

de acompanhamento do referido plano. A primeira comissdo apresentou o relatério final em
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fevereiro de 20178 e a segunda, em outubro de 2018%°, nos quais apontam as metas atingidas e
as metas que ainda ndo foram consolidadas. O Plano teve seu ano de vigéncia final em 2020,
contudo ainda estd em vigor, pois, até 0 momento de apresentacdo desta investigacdao, nada
concernente ao novo PNPG (2021-2030) foi concretizado e apresentado pela Capes a sociedade.

Os desafios tratados neste topico ndo tém a intencdo de esgotar a discussdo, mas somente
contribuir para uma visdo do perfil e padrdo que a pos-graduacéo assume no presente, dentre
elas a Pés-Graduacdo em Educacdo, assunto que serd discutido a seguir.

3.3 A P6s-Graduacao em Educacgdo como campo de pesquisas no Nordeste brasileiro

Os cursos de Pos-Graduacdo em Educacao, stricto sensu, surgiram dentro das mesmas
condicdes historicas ja citadas no inicio do capitulo. Os primeiros cursos foram criados na
Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro, em 1965. Em 1969, a Pontificia
Universidade Catolica de S&o Paulo (PUC-SP) criou o Setor de Pds-Graduagdo com 0s cursos
de Psicologia Educacional e Teoria Literaria que, depois, mudaram 0S nomes para
Comunicacdo e Semiética, e Linguistica Aplicada ao Ensino de Linguas (SANCHEZ
GAMBOA, 1998).

A despeito das diversas admoestacdes feitas pelo governo sobre o risco de crescimento
indiscriminado e desvalorizacdo da pds-graduacéo, a exemplo do ocorrido com a graduacao, e
também dos critérios estabelecidos pela Capes para implantacdo de novos programas, a
expansdo dos PPGs tem sido enorme. Os cursos e as matriculas tém-se multiplicado de um ano
para outro. Passados mais de 50 anos desde sua institucionalizacdo, considerando-se como
marco referencial o Parecer n® 977, aprovado em 3 de dezembro de 1965 pela Camara de
Ensino Superior do entdo Conselho Federal de Educacéo, é incontestavel a evolugédo da pés-
graduacdo no Brasil, levando, nesse bojo, a expansdo dos programas em educacdo, conforme

demonstrado no Quadro 2, a seguir.

18 para maiores detalhamentos das metas atingidas, ou ndo, até elaboragdo final do relatério, remete-se o leitor ao
documento intitulado: Relatdrio final 2016/2017 — Comissdo Especial de Acompanhamento do PNPG 2011-
2020. Disponivel em: https://www.gov.br/capes/pt-br/centrais-de-conteudo/231117-relatorio-pnpg-final-2016-
cs-pdf. Acesso em: 16 jul. 2021.

19 para maiores detalhamentos das metas atingidas, ou néo, até elaboracéo final do relatdrio, remete-se o leitor ao
documento intitulado: Relatério final 2018 — Comissdo Especial de Acompanhamento do PNPG 2011-2020.
Disponivel em: https://www.gov.br/capes/pt-br/centrais-de-conteudo/2018-pnpg-cs-avaliacao-final-10-10-18-
cs-final-17-55-pdf. Acesso em: 16 jul. 2021.
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Quadro 2 — Total de Programas de P6s-Graduagao em Educacdo por Regido — 2020

Regiédo Total ME DO MP DP ME/DO MP/DP
Centro-Oeste 20 10 0 2 0 8 0
Nordeste 38 6 0 18 0 14 0
Norte 16 10 1 1 0 3 1
Sudeste 70 10 0 20 0 40 0
Sul 46 8 0 8 0 28 2
Total 190 44 1 49 0 93 3

Fonte: Plataforma Sucupira (BRASIL, 2020b).

Legenda: ME — Mestrado Académico; DO — Doutorado Académico; MP — Mestrado Profissional; DP — Doutorado
Profissional; ME/DO — Mestrado Académico e Doutorado Académico; MP/DP — Mestrado Profissional e
Doutorado Profissional.

No ano de 2020, analisando os dados mais atuais da P6s-Graduacdo, de acordo com
informacGes do Sistema Nacional de Pds-Graduacdo (SNPG) disponibilizadas pela agéncia,
havia no Brasil 190 Programas de P6s-Graduacdo em Educacdo reconhecidos pela Capes (93
PPGEs com Mestrado e Doutorado, 44 PPGEs com Mestrado Académico, um PPGE com
Doutorado Académico, 49 PPGEs com Mestrado Profissional e trés PPGEs com Mestrado e
Doutorado Profissional), representando 4,12% de um total de 4.636 Programas de POs-
Graduacao reconhecidos pela Capes (2.365 com Mestrado e Doutorado, 1.326 com Mestrado
Académico, 810 com Mestrado Profissional, 77 com Doutorado Académico, 55 com Mestrado
e Doutorado Profissional e 3 com Doutorado Profissional).

Ainda segundo esses dados do SNPG, em 2020, os 190 Programas de Pds-Graduagéo
em Educacdo ofertaram 288 cursos, representando 4,08% de um total de 7.053 cursos de Pos-
Graduacao (3.690 Mestrados Académicos, 2.442 Doutorados, 863 Mestrados Profissionais e 58
Doutorados Profissionais). Desses 288 cursos de Pds-Graduagcdo em Educacdo, 138 eram de
Mestrado Académico, 95 de Doutorado, 52 de Mestrado Profissional e trés de Doutorado
Profissional.

Trazendo os dados do sistema para a regido Nordeste, o levantamento mostra que, do
total de 190 Programas de POs-Graduacdo em Educacdo no Brasil, o Nordeste aquinhoa
aproximadamente 20% (n=38), sendo 14 PPGEs com Mestrado e Doutorado, seis com
Mestrado Académico e 18 com Mestrado Profissional. Esses 38 programas ofertam 52 cursos,
sendo 20 Mestrados, 14 Doutorados e 18 Mestrados Profissionais. Importante ressaltar que
apenas um Programa de Mestrado/Doutorado, que oferece dois cursos, funciona em uma

universidade particular (Universidade Tiradentes — UNIT/SE), os demais sdo ofertados pelas
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universidades publicas com prevaléncia das instituicdes federais (22 PPGEs) sobre as 15
estaduais (BRASIL, 2020d).

Conforme esses dados, verificou-se ainda que, das 49 areas de avaliagdo?® da Capes, a
Educacdo esta entre as areas com o maior niamero de Programas de Pds-Graduacdo no Brasil,
ocupando o terceiro lugar. Os Programas de P6s-Graduacdo Interdisciplinar e em Ciéncias
Agrérias | ocupam os primeiros lugares com 379 e 218 PPGs, respectivamente. Isso indica que
a area da Educacdo tem tido um crescimento significativo em relacdo as outras areas de
conhecimento. O Gréfico 1, a seguir, apresenta o crescimento dos Programas de Pds-Graduagédo
em Educacdo no Brasil, no periodo que abrange 2007 a 2020, marcos temporais escolhidos
porque abarcam o0 V PNPG (2005-2010) e o VI Plano (2011-2020). Os dados foram coletados
a partir das informacdes do Sistema de Informacdes Georreferenciadas da Capes — Geocapes —
disponivel na Plataforma Sucupira?.,

Grafico 1 — Evolugdo no numero de Programas de Pos-Graduacdo em Educagdo (PPGES) no
Brasil (2007 — 2020)
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da Plataforma Sucupira - Geocapes (BRASIL, 2020c).

20 Areas de avaliagio da Capes no ano de 2020: Administracdo Publica e de Empresas, Ciéncias Contabeis e
Turismo; Antropologia / Arqueologia; Arquitetura, Urbanismo e Design; Artes; Astronomia / Fisica;
Biodiversidade; Biotecnologia; Ciéncia da Computagdo; Ciéncia de Alimentos; Ciéncia Politica e Relagdes
Internacionais; Ciéncias Agréarias I; Ciéncias Ambientais; Ciéncias Bioldgicas I; Ciéncias Biologicas II;
Ciéncias Biologicas IlI; Ciéncias da Religido e Teologia; Comunicacdo e Informagdo; Direito; Economig;
Educacdo; Educagdo Fisica; Enfermagem; Engenharias I; Engenharias Il; Engenharias 1l1; Engenharias 1V;
Ensino; Farmécia; Filosofia; Geociéncias; Geografia; Historia; Interdisciplinar; Linguistica e Literatura;
Matematica/Probabilidade e Estatistica; Materiais; Medicina I; Medicina Il; Medicina 111; Medicina Veterinéria;
Nutricdo; Odontologia; Planejamento Urbano e Regional / Demografia; Psicologia; Quimica; Saide Coletiva;
Servico Social; Sociologia; Zootecnia / Recursos Pesqueiros. Informagdes disponiveis no site da Capes:
WWW.capes.gov.br ou no link:
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/programa/quantitativos/quantitativoAreaAvaliac
ao.jsf . Acesso em: 29 jun. 2020.

21 Ferramenta de coleta de dados dos Programas de P6s-Graduagdo para avaliagdo dos cursos pela Capes.
Disponivel em: https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/index.jsf. Acesso em: 29 jun. 2020.
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No Gréfico 1, observa-se uma expansao do numero de Programas de P6s-Graduacéo em
Educacéo, passando de 83, em 2007, para 190, em 2020, ou seja, um crescimento de 130%.
Esse avanco quantitativo também foi acompanhado de um avancgo qualitativo, pois o sistema é
marcado por um rigoroso processo de avaliacdo que, segundo Cury (2004), se deve a uma
atuacdo consciente e efetiva do Estado brasileiro que, ao longo desses anos, buscou estratégias

com vistas a institucionalizacdo de uma pds-graduacao de exceléncia.

Gracas a essa politica, o Brasil conseguiu ndo s6 formar um grande nimero
de pds-graduados como também constituir um sistema institucionalizado de
pos-graduacdo de alta qualidade. Sobressai-se, nesse caso, a sistematica de
coleta de informacdes e a avaliacdo de desempenho dos docentes, dos cursos
(por areas e subareas de conhecimento) e das instituicdes por meio de atuacéo
dos pares. Tal politica publica propiciou uma realidade bem-sucedida logo
convertida em verdadeiro sistema com um reconhecimento nacional e
internacional de sua qualidade. Nesse processo especial destaque se confere
aos processos de avaliacdo levados adiante pela Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES (CURY, 2004, p.
780).

Severino (2012) concorda com essa afirmacdo e diz que a pos-graduacdo tem
contribuido, de forma valiosa, para 0 melhor conhecimento da problematica educacional
brasileira, bem como para a qualificacdo de um expressivo contingente de profissionais no
campo do ensino, da pesquisa e da gestdo. Eles formam um quadro de especialistas, cuja atuacdo
competente e dedicada pode ser percebida no ambito tedrico e pratico de vérias areas do
conhecimento, respondendo pelo acumulo significativo de conhecimento cientifico sob sua
responsabilidade.

Ramalho e Madeira (2005, p. 72) postulam que, apesar de muitos professores da pos-
graduacdo serem resultado de uma educacdo bancaria e cartorial e cultivarem relacGes de
dominacdo numa comunidade de trabalho académico, ainda se pode afirmar que a pos-
graduacdo no pais e na area da educacdo €, sem duvida, uma experiéncia consolidada,
alcancando significativo éxito e bons resultados, “seja na preparacao de recursos humanos de
alto nivel, seja na producéo cientifica, seja na criacdo da identidade das diferentes areas”.

Nesse contexto de exceléncia e expansdo, a avaliacdo dos programas de pos-graduacao
da Area de Educacdo é o instrumento que visa aferir e promover a qualidade dos programas no
seu dominio e fornecer informacéo sobre o grau de sucesso das politicas no campo da educacao
implementadas ao longo dos anos (BRASIL, 2019). Contudo a questdo da avaliacdo foi um dos
grandes traumas para os PPGES do Nordeste, nos anos 1990, quando “os programas estavam
submetidos a um drama periédico pouco esclarecido e pouco consciente, marcado por sérias
contradi¢des” (RAMALHO; MADEIRA, 2005, p. 75), provocando reflexdes em varios cursos
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e programas, assim como nas instancias dos foruns regionais e nacional. Essas discussdes
impdem uma correcao de rota por parte da agéncia.

Neste sentido, € importante apresentar uma breve analise com respeito ao perfil das
notas dos programas de pés-graduacdo da &rea de Educacdo fornecidos pelo sistema e
referentes ao ano de 2020. Para uma visdo mais assertiva dos dados, foi necessario comparar o
relatério atual fornecido pela plataforma da Capes, com os nimeros do documento da éarea de
Educacdo, intitulado “Documento de Area — Area 38: Educacio” elaborado em 2019.
Observou-se, de imediato, uma distribuicdo mais equilibrada entre os programas apds a
avaliacdo quadrienal de 2017, pois o percentual de programas com nota 3 diminuiu
significativamente entre 2013 e 2020, saindo de um total de 92 PPGEs para 54. O percentual
de programas com nota 4 passou a ser 0 maior grupo, respondendo por mais de 40% (n=70) do
somatorio total das notas. O crescimento de programas com nota 5 foi significativo, saindo de
18 para 40 PPGEs, mais que dobrando o percentual de programas neste estrato, diferente dos
que estavam no estrato de nota 6, que sairam de seis PPGESs para sete, e, por fim, 0s 3 programas
nota 7 que permaneceram sem mudancas desde 2013. Constatou-se que somente as regides
Sudeste (6) e Sul (4) possuem PPGESs com nota 6 e 7. Importante pontuar que, das instituicoes
foco do estudo, quatro tém Programas de Pos-Graduacdo em Educacdo com nota 5 (UFBA,
UFPE, UFPI e UFRN), quatro tém nota 4 (UFPB, UFC, UFMA, UFS) e, com nota 3, a UFAL
(BRASIL, 2020f).

O documento da area ainda esclarece que novas regras para a avaliacao de cursos novos
foram implementadas. Dessa forma, ndo serdo atribuidas notas aos cursos de mestrado
aprovados a partir de 2018, que permanecerao com a classificacao “A” até a proxima avaliagao
quadrienal, em 2021. Em dezembro de 2020, existiam 17 PPGEs nessa condicdo (BRASIL,
2020a).

Sumarizando os dados apresentados, apreende-se que 0os PPGESs tém passado por um
crescimento significativo nos anos recentes, bastante intenso no Gltimo quadriénio. Em termos
percentuais, a modalidade que mais tem crescido refere-se aos programas profissionais,

tendéncia que devera prevalecer nos proximos anos, pois

Os PPG Profissionais tém atuado em boa proporcéo na proposi¢ao de politicas
e acOes de formacg&o de professores e na organizacéo e avaliagdo dos sistemas
de ensino, sendo que se tem visto alguns estudos, frutos de trabalhos de
conclusdo de curso, que trazem aspectos inovadores no trato dessas questdes
(BRASIL, 2019, p. 11).

Um outro ponto observado é o crescimento maior de cursos de doutorado do que de

mestrado, o que representa um amadurecimento dos programas, fator que também se reflete na
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melhoria da média das notas dos PPGEs, com aumento do nimero de programas que passou da
nota 3 para a nota 4, e a reducdo das assimetrias na oferta da pos-graduacéo entre as regides do
pais, dado evidenciado pelo crescimento dos PPGs em Educacdo, que mais que dobraram, no
comparativo do triénio 2007 com o ano de 2020. Contudo, a referida reducdo ndo tem sido
suficiente para atenuar adequadamente o problema, fato destacado pela distribuigédo regional de
notas. Além de certas regifes terem menos cursos e programas, suas notas sdo inferiores a
média, uma vez que todas as notas 6 e 7 estdo concentradas nas regides Sul e Sudeste.

Esse panorama apresentado sobre o crescimento dos PPGEs corrobora a amplitude que
a area da Educacdo vem conquistando no contexto brasileiro. Como consequéncia dessa
expansdo, aumentou a producdo de teses, dissertagdes, livros, artigos e capitulos de livros da
area, implicando a demanda por periddicos. Na medida em que a producéo € avaliada por seus
pares, 0s periodicos tornam-se agentes contribuidores para a legitimacéo do conhecimento que
¢ produzido no interior do campo e revelam as disputas em relagdo ao “capital especifico” do
campo (BOURDIEU, 2004). No caso da area da Educacdo, atualmente hd& um namero
significativo de periddicos especializados. Em levantamento realizado por Stremel (2016), em
2013, a area da Educacgéo possuia 204 periodicos. Essa expansdo dos PPGEs e dos periddicos
em Educacdo também possibilitaram o crescimento de pesquisas e publicacdes de temas
relacionados a politica educacional, dentre estes, o Financiamento da Educacao.

No capitulo cinco, apresentam-se dados a respeito dos Programas de P6s-Graduacao em
Educacdo da regido Nordeste, locus da referida pesquisa, e das linhas que tratam da politica
educacional, no intuito de evidenciar o processo de institucionalizagéo e de expansdo do campo
académico Politica Educacional no &mbito da area da Educacéo e o fortalecimento da tematica
Financiamento da Educacéo, objeto de investigacdo desta dissertacao.

Destacadas as contribuicbes da P6s-Graduacdo, aborda-se, no proximo capitulo, a
metodologia do trabalho, iniciando com a caracterizacdo dos diversos tipos de estudos de

revisao, seguidos dos procedimentos metodoldgicos na construcdo da pesquisa.
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4 A PRODUCAO DE CONHECIMENTO NA PESQUISA EDUCACIONAL: O
PERCURSO METODOLOGICO NA CONSTRUCAO DO OBJETO

Estudos sobre a producdo do conhecimento tém-se caracterizado como aqueles que
mapeiam ou que avaliam e sintetizam a producgdo. Neste capitulo busca-se, inicialmente, uma
reflexdo sobre a producéo de conhecimento ao se discutirem e apresentarem os tipos de estudos
de revisdo comumente utilizados nas pesquisas educacionais, visando propiciar maior
aproximacdo e compreensao das caracteristicas singulares dos trabalhos que se pautam em
estudos de revisdo. Em seguida, apresenta-se a metodologia utilizada neste estudo, explicitando
as estratégias, os instrumentos e 0s caminhos trilhados na construcéo do trabalho. Buscou-se,
também, detalhar os critérios utilizados na organizacao e sistematizacdo dos dados levantados,

tecendo consideragdes sobre os percalgos surgidos ao longo do desenvolvimento da pesquisa.
4.1 Estudos de revisdo na produc¢do do conhecimento

As pesquisas em Educacéo, no Brasil, tém alcancado um patamar bastante significativo
nos ambientes académicos. Segundo André (2006), seu inicio aconteceu no final dos anos 30
com a criacdo do Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos — Inep (hoje Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira), tornando mais regular a producdo e
divulgacdo dos trabalhos cientificos, pois, naquele momento, 0 que havia eram “estudos
isolados ou uma producdo de professores das Escolas Normais de alto nivel” (ANDRE, 2006,
p. 12).

Com a criacdo do Sistema Nacional de P6s-Graduacdo (SNPG), pelo Parecer n® 977, de
03 de dezembro de 1965, e sua ampliagdo na década de 1970, as pesquisas assumiram destaque
no espacgo universitario, sendo a continua expansao dos programas de pos-graduacéao fator de
intensificacdo da producdo cientifica. Esse aumento consideravel na producdo académica
trouxe olhares diferenciados de estudiosos interessados na consolidacdo das diversas areas de
conhecimento (JACOMINI; PENNA; BELLO, 2019). Dessa forma, em decorréncia do
expressivo aumento quantitativo nas pesquisas, surgiu o interesse, por parte dos pesquisadores,

em realizar estudos que

[...] permitam levantamentos, balan¢os, mapeamentos, analises criticas,
buscando colocar em evidéncia os temas e assuntos focalizados, as
abordagens metodoldgicas, procedimentos e analises, 0s aportes tedrico-
metodoldgicos, resultados que possam ser replicados ou evitados, bem como
as lacunas que podem estimular a producdo de novas pesquisas
(VOSGERAU; ROMANOWSKI, 2014, p. 167).
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De fato, esses estudos de reviséo possibilitam examinar as contribui¢fes das pesquisas
no que concerne a definigdo e constituicdo da &rea ou campo de conhecimento, as convergéncias
de investigagdo, ainda “apontando as necessidades de melhoria do estatuto tedrico-
metodologico” (VOSGERAU; ROMANOWSKI, 2014, p. 167), indicando as recorréncias, as
tendéncias e os vazios deixados. Para as autoras, 0s estudos de reviséo

[...] consistem em organizar, esclarecer e resumir as principais obras
existentes, bem como fornecer citagbes completas abrangendo o espectro de
literatura relevante em uma éarea. [...] fornecer um panorama histérico sobre
um tema ou assunto considerando as publica¢Ges em um campo. Muitas vezes
uma analise das publicacdes pode contribuir na reformulacdo histérica do
didlogo académico por apresentar uma nova direcdo, configuracdo e
encaminhamentos (VOSGERAU; ROMANOWSKI, 2014, p. 167).

Entre os estudos que investigam a producdo académica, ou seja, as pesquisas sobre
pesquisa, constata-se que existem diferentes alcunhas para se nomearem estudos semelhantes,
mas também existem diferentes abordagens de investigacdo. De forma extensiva, sao
considerados estudos de revisdo “todos aqueles que tomam como objeto de pesquisa a produgio
cientifica/académica de determinada area, subarea ou campo de conhecimento, tendo em conta
a especificidade do recorte tematico e temporal” (JACOMINI; PENNA; BELLO, 2019, p. 5).

Ao fazerem um levantamento na base de periddicos nacionais e internacionais da Capes,
Vosgerau e Romanowski (2014) encontraram diversos termos para denominar os estudos que
realizam revisdes. As autoras, diante da diversidade, classificaram os estudos de revisdo,
localizados por elas, em dois grandes grupos: as revisdes que mapeiam e as revisdes que
avaliam e sintetizam. Cabe ressaltar que, no presente trabalho, serdo pontuadas, mais
detalhadamente, as particularidades dos estudos de revisdo que mapeiam, por serem bastante
usuais nas pesquisas das ciéncias sociais. Nos estudos de revisdo que mapeiam, cujas
caracteristicas sdo levantamento, sistematizacao e analise do que caracteriza um determinado
conjunto de producdes cientificas e/ou académica, sdo encontrados estudos denominados:
Estado da Arte ou Estado do Conhecimento, Revisdo de Literatura, Revisdo Bibliografica,
Levantamento Bibliografico e Estudo Bibliométrico.

Nessa vertente, Jacomini, Penna e Bello (2019) separam os estudos de revisao que fazem
mapeamento em trés categorias: na primeira categoria, estdo os trabalhos que fazem
levantamento bibliografico que, segundo as autoras, se caracterizam pela producédo de forma
inventariante e descritiva. Na segunda categoria, estdo os estudos de revisdo denominados
revisdo de literatura e revisdo de producéo, que tém como atributo comum a forma de conduzir
a pesquisa, pois, além de levantar as caracteristicas gerais dos trabalhos pesquisados, eles ainda

analisam, classificam e sistematizam os achados ao final da pesquisa, trazendo conclusées
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acerca do que se construiu sobre determinada temética, campo ou &rea de conhecimento. A
terceira categoria classificada pelas autoras congrega pesquisas do tipo estado da arte ou estado
do conhecimento. Apesar das semelhangas com as pesquisas de revisdes bibliogréficas e de
literatura, elas “se diferenciam destas pela abrangéncia do escopo da pesquisa, pelo tipo de
analise que realizam e pela finalidade de indicar as caracteristicas e contribuigdes de
determinada produ¢ao académica” (JACOMINI; PENNA; BELLO, 2019, p. 7).

A relevancia desses tipos de estudos, principalmente para os programas de pos-
graduacao, decorre do fato de permitir verter um olhar critico sobre o conhecimento produzido.
Nesse universo de nomenclaturas usadas para nomear e caracterizar os diversos tipos de
trabalhos que tratam de estudos de revisdo, optou-se por iniciar, nesta investigacdo, com as
pesquisas denominadas estado da arte ou estado do conhecimento por serem “mais correntes na
area de educagao” (JACOMINI; PENNA; BELLO, 2019, p. 6).

O termo “‘estado da arte” resulta de uma traducéo literal do inglés e, segundo o dicionario
cientifico e técnico Priberam da lingua portuguesa, significa o nivel mais avancado de
conhecimento ou de desenvolvimento em determinada area e em determinado momento
(ESTADO DA ARTE, 2008-2020). A expressdo “estado da arte” também pode ser encontrada
nas composicdes dos trabalhos académicos (dissertacdes, teses, artigos, etc.), seja como parte
da introducdo ou mesmo em um capitulo/secéo/tépico especifico objetivando documentar e dar
a conhecer o que foi ou esta sendo produzido no campo em estudo, contribuindo como suporte
para explicar os acréscimos do estudo em questdo ao estado de conhecimento atual. Mas, para
Romanowski (2002, p. 13), “os objetivos desses trabalhos ndo se restringem a identificar a
producdo, mas analisa-la, categoriza-la e revelar os multiplos enfoques e perspectivas”. Ainda

para a autora, estados da arte

[...] tratam do levantamento, andlise e avaliagdo do conhecimento produzido
em areas especificas da educacdo como: educacgdo superior, formagdo de
professores, alfabetizagdo, politica e administracdo da educagdo, avaliacéo,
educacéo infantil, educacdo de jovens e adultos e juventude e educagdo [...]
com a finalidade de diagnosticar temas relevantes, emergentes e recorrentes,
indicar os tipos de pesquisa, organizar as informagOes existentes, bem como
localizar as lacunas existentes (ROMANOWSKI, 2002, p. 14).

Assim, um estudo do tipo estado da arte pode constituir-se de uma revisdo que permita
estabelecer relacdes com as produgdes anteriores, identificar tematicas recorrentes e “realizar
levantamentos do que se conhece sobre um determinado assunto a partir de pesquisas realizadas
em uma determinada area” (ROMANOWSKI, 2002, p. 14), consolidando uma area de

conhecimento.
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Ferreira (2002) nao diferencia as pesquisas denominadas “estado da arte” das pesquisas
denominadas “estado do conhecimento”. No seu artigo intitulado As Pesquisas Denominadas
Estado da Arte, a autora coloca os dois termos num Gnico bojo, reconhecendo-as como sendo
nomenclaturas diferentes para um mesmo tema e definindo-as “como de carater bibliografico”
(FERREIRA, 2002, p. 258). Para a autora, esses tipos de produgdes

[...] parecem trazer em comum o desafio de mapear e de discutir uma certa
producdo académica em diferentes campos do conhecimento, tentando
responder que aspectos e dimensdes vém sendo destacados e privilegiados em
diferentes épocas e lugares, de que forma e em que condigdes tém sido
produzidas certas dissertagdes de mestrado, teses de doutorados, publicactes
em periddicos e comunicacBes em anais de congressos e de seminarios.
Também sdo reconhecidas por realizarem uma metodologia de caréter
inventariante e descritivo da producdo académica e cientifica sobre o tema que
busca investigar, a luz de categorias e facetas que se caracterizam enquanto
tais em cada trabalho e no conjunto deles, sob os quais o fenémeno passa a ser
analisado (FERREIRA, 2002, p. 258).

Esses estudos respondem a avaliagdo do “ndo conhecimento acerca da totalidade” do
que é produzido e divulgado nos programas de pds-graduacao, gerando, assim, a necessidade
de estudos e pesquisas em determinada area do conhecimento que demonstrem crescimento
“tanto quantitativo quanto qualitativo” (FERREIRA, 2002, p. 258-259) e oportunizem reflexdes
em nivel de pos-graduacdo. Na apresentagdo do “estado do conhecimento” sobre alfabetizagdo,
Soares e Maciel (2000) tecem reflexdes sobre o carater permanente dos estudos que se
enquadram nessa nomenclatura. As autoras discorrem que, devido aos seus objetivos e
metodologias, as pesquisas caracterizadas como estado do conhecimento possuem duas razdes

principais que justificam sua continuidade:

A primeira razdo ¢ que a identificagdo, caracterizacao e analise do “estado do
conhecimento” sobre determinado tema ¢ fundamental no movimento
ininterrupto da ciéncia ao longo do tempo. Assim, da mesma forma que a
ciéncia se vai construindo ao longo do tempo, privilegiando ora um aspecto
ora outro, ora uma metodologia ora outra, ora um referencial teérico ora outro,
também a analise, em pesquisas de “estado do conhecimento” produzidas ao
longo do tempo, deve ir sendo paralelamente construida, identificando e
explicitando os caminhos da ciéncia, para que se revele o processo de
construcao do conhecimento sobre determinado tema, para que se possa tentar
a integracéo de resultados e, também, identificar duplicacdes, contradigoes e,
sobretudo, lacunas, isto &, aspectos ndo estudados ou ainda precariamente
estudados, metodologias de pesquisa pouco exploradas (SOARES; MACIEL,
2000, p. 5-6).

A outra razdo para que as pesquisas de estado do conhecimento possuam um carater
permanente, segundo Soares e Maciel (2000), sdo a caréncia e a precarizagdo das fontes de

informagdes académicas. Elas ainda argumentam: “no que se refere a teses e dissertagdes, o
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banco de dados que forcosamente se constitui como subproduto desse tipo de pesquisa precisa
manter-se atualizado” (SOARES; MACIEL, 2000, p. 6) devido a relevancia que assumem para
pesquisadores e estudiosos.

Vosgerau e Romanowski (2014) salientam que, no Brasil, a expressao estado da arte e

estado do conhecimento sdo usadas como semelhantes em vérias investigacoes.

A expressdo estado da arte, ou estado do conhecimento [...] tem por objetivo
realizar levantamentos do que se conhece sobre um determinado assunto a
partir das pesquisas realizadas em uma determinada &rea. [...] um estado do
conhecimento ndo se restringe a identificar a produgdo, mas analisé-Ia,
categoriza-la e revelar os multiplos enfoques e perspectivas (VOSGERAU;
ROMANOWSKI, 2014, p. 171-172).

Portanto, num estado da arte ou do conhecimento dedicado ao exame das perspectivas,
da multiplicidade e da pluralidade de enfoques, é possivel inferir indicadores para esclarecer e
resolver as problematicas histdricas. Nesse campo de pesquisa, 0 volume de producdo pode ser
grande, sendo necessario estabelecer, além do campo de pesquisa e do objeto pesquisado, um
periodo da pesquisa e a fonte de dados, que podem ser artigos de uma determinada revista ou
teses e dissertacbes do banco de dados da Capes, dentre outros (VOSGERAU;
ROMANOWSKI, 2014). Enfim, as pesquisas do tipo estado da arte ou estado do conhecimento
focam sua analise na problematizacéo e na metodologia, tendo como finalidade o mapeamento,
justificando sua extrema importancia para a comunidade cientifica, uma vez que mostram as
lacunas que precisam ser preenchidas, corroborando, dessa forma, a delimitacdo dos objetos de
pesquisa, conforme encontrado nos trabalhos de Hayashi (2013) e Santos (2016).

Na Revisdo de Literatura ou Revisdo Bibliografica, ha um avango que as difere do

Levantamento Bibliografico, pois este

[...] tem por finalidade levantar todas as referéncias encontradas sobre um
determinado tema. Essas referéncias podem estar em qualquer formato, ou
seja, livros, sites, revistas, videos, enfim, tudo que possa contribuir para um
primeiro contato com o objeto de estudo investigado. Observa-se que nao
existe nessa opg¢do um critério detalhado e especifico para a selegdo da fonte
material, basta tratar-se do tema investigado (VOSGERAU;
ROMANOWSKI, 2014, p. 169).

O Levantamento Bibliografico tem como finalidade levantar todas as referéncias
encontradas sobre o tema que se pretende investigar. Nessa opc¢do, ndo existe um critério
especifico e detalhado para a selecdo da fonte material, que pode estar em qualquer formato, ou
seja, livros, revistas, videos, sites, enfim, tudo que possa ser encontrado e contribuir para um
primeiro contato com o objeto de estudo a ser pesquisado, conforme visto no estudo de Nicholas
Davies (2014).
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Destarte, nos estudos caracterizados como revisao de literatura ou revisao bibliogréfica,
h& um aprofundamento do levantamento bibliogréfico, pois o material levantado produz uma

discussdo em forma de ensaio teodrico. Segundo Vosgerau e Romanowski (2014, p. 170),

[...] nesse tipo de producdo, o material coletado pelo levantamento
bibliogréafico é organizado por procedéncia, ou seja, fontes cientificas (artigos,
teses, dissertacdes) e fontes de divulgacdo de ideias (revistas, sites, videos,
etc.), e, a partir de sua analise, permite ao pesquisador a elabora¢do de ensaios
que favorecem a contextualizacao, problematizagdo e uma primeira validagéo
do quadro tedrico a ser utilizado na investigacdo empreendida.

Para esse tipo de estudo, a organizacao dos documentos levantados, seja virtual — através
de banco de dados na internet, videos do youtube — ou fisicamente — livros emprestados de
biblioteca, outras fontes de pesquisa —, € um facilitador no momento da producéo de analises
mais elaboradas, como também no aprofundamento futuro do material coletado.

Por fim, no ambito dos estudos de revisdo que mapeiam, ha o Estudo Bibliométrico.
Este ultimo é recente no campo educacional, porém bastante frequente nas areas das Ciéncias
Sociais e Ciéncias da Saude. Nesse tipo de estudo, as pesquisas encontradas fazem uma
intersecdo entre essas areas, como, por exemplo, o trabalho de Hayashi e Gongalves (2018) que
faz um estudo bibliométrico da producao cientifica no campo da educacéo especial. Os estudos
bibliométricos analisam livros, teses, capitulos de livros, artigos publicados em revistas
cientificas, comunicagdes em atas de conferéncia, documentos, textos, fontes ou base de dados
recorrendo a métodos estatisticos, tais como modelo vetorial, modelos probabilisticos,
linguagem de processamento, dentre outros. Nos estudos de carater bibliométrico, “existe um
critério explicito quanto a definicdo do periodico, que normalmente é o impacto do periodico
no campo de pesquisa definido pelo pesquisador” (VOSGERAU; ROMANOWSKI, 2014, p.
173, grifo nosso), determinando uma definicdo mais restrita quanto a fonte de busca dos artigos.

Para analise do material coletado nos estudos bibliométricos, sdo utilizados varios
softwares, dentre eles o Excel, como editor de planilhas; o Sphinxs, que possibilita uma facil
visualizacdo dos dados quantitativos; o NVivo que possibilita a geracdo de matrizes
quantitativas que podem ser importadas para tratamento e analises quantitativas atraves do
software SPSS; e 0 Pajek, que identifica as redes de colaboracdo e gera graficos quantitativos
de coautoria, uma das variaveis bastante utilizadas nesses tipos de estudos.

Na outra ponta da linha de pesquisa das autoras VVosgerau e Romanowski (2014), entram
0s estudos de revisdo que avaliam e sintetizam os resultados das pesquisas. Tais estudos
apresentam duas visdes dominantes na sua apresentacdo dos resultados: a de integragédo e

agregacdo e a de interpretacdo das evidéncias. Os estudos que recorrem a visdo interpretativa
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das evidéncias encontradas nos resultados, aparecem nos periddicos sob as denominagdes de
Revisdo Sistematica, Revisdo Integrativa, Sintese de Evidéncias Qualitativas e Metassintese
Qualitativa. J& nos estudos de revisdo que apresentam nos seus resultados a integracdo e
agregacdo, estdo a Meta-analise e a Metassumarizagdo. Esses estudos se originam na area de
ciéncias da saude e se diferenciam das revisdes que mapeiam “na formulacdo da questdo de
investigacdo, no estabelecimento de estratégias de diagnostico critico e na exigéncia na
transparéncia para estabelecimento de critérios para inclusdo e exclusdo dos estudos”
(VOSGERAU; ROMANOWSKI, 2014, p. 175), que devem ser coletados em primeira méo
pelo pesquisador através de observagdes, relatos, surveys, entrevistas, etc.

Por fim, no campo académico das politicas educacionais, destaca-se a Metapesquisa
como expoente diferenciado dos estudos de revisdo. A pesquisa sobre pesquisas (metapesquisa)
surge “como uma estratégia para a analise sistematica das pesquisas de um determinado campo
ou tematica” (MAINARDES, 2018b) e nasce com o propdsito de compreender o desenho
epistemologico, tedrico e metodoldgico da producdo académica analisada. Ela se diferencia dos

estudos de revisdo que mapeiam e das revises que avaliam e sintetizam, pois

Na metapesquisa, 0 pesquisador estd interessado em compreender 0s
meandros da pesquisa, sua fundamentacdo tedrica, opcbes metodoldgicas,
relacdo entre teoria e dados, procedimentos utilizados na aplicacdo e/ou
geracdo de teorias, etc. Assim, na metapesquisa, ndo hd a intencdo de
comparar resultados entre as pesquisas ou sintetizar suas contribuicdes ou
conclusdes, como geralmente se faz na revisdo de literatura. Também néo ha
a intencdo de verificar como a pesquisa de uma tematica especifica vem
evoluindo ao longo do tempo, como se faz no estado do conhecimento
(MAINARDES, 201843, p. 4).

Assim, a metapesquisa se distingue das pesquisas de revisdo apresentadas
anteriormente, pois, enquanto aqueles estudos tém como objetivo identificar, sintetizar e
apontar lacunas existentes nas pesquisas de determinada area, campo de conhecimento ou tema
(MAINARDES, 2018b), a metapesquisa contribui para a compreensdao da pesquisa de
determinado campo em um contexto espaco-temporal especifico, permitindo identificar, dentre
outros aspectos, as tendéncias tedrico-epistemoldgicas, as metodologias, os estilos de
argumentacao e o nivel de coeréncia interna, como postulam alguns estudiosos.

A metapesquisa, na politica educacional, tem um histérico bem recente, pois comecaram
a ser concluidas a partir de 2010, impulsionadas pelo nimero expressivo de producdes na area
e pela expansdo do referido campo. Porém cabe salientar que os estudos de revisao realizados
a partir da década de 1990 (AZEVEDO; AGUIAR, 2001; WITTIMANN; GRACINDO, 2001),

foram importantes no mapeamento das produgdes e identificacdo das tendéncias no campo da
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politica educacional, contudo estudos que tratem dos fundamentos tedrico-epistemoldgicos das
pesquisas ainda estdo em namero restrito se comparado ao quantitativo produzido na area.
Assim, é partindo desse contexto que esta pesquisa buscou uma aproximagdo com a
metapesquisa, tomando para si o desafio de compreender o que tem sido produzido sobre
Financiamento da Educacdo, quais os aspectos epistemoldgicos dessas producdes e suas
caracteristicas tedrico-metodoldgicas, pois, “por mais ardua que seja essa tarefa, ¢ fundamental
para o continuo amadurecimento do campo” da politica educacional (MAINARDES, 2018b, p.
309) e das tematicas inseridas nele.

E relevante destacar que o objeto de estudo da politica educacional n&o é estético, mas
construido no desenvolvimento historico de cada contexto em que se apresenta, 0 que nao
permite uma caracterizagcdo universal, pois 0 movimento historico do préprio campo vai
definindo novos objetos ou transformando os j& existentes. As tematicas revelam interesses
proprios desse determinado tempo historico sendo inerentes a prépria constituicdo do campo.

No decorrer do capitulo, observou-se que ha diversos tipos de estudos de reviséo,
agrupados segundo suas caracteristicas, a saber: estado da arte, estado do conhecimento, revisao
bibliografica, revisdo de literatura, estudos bibliométricos, revisdo sistematica, revisao
integrativa, sintese de evidéncias qualitativas, metassintese qualitativa, meta-analise,
metassumarizacdo e metapesquisa. Apreende-se que, apesar de nomenclaturas diferentes,
alguns constituem o mesmo tipo de estudo, algumas vezes em uma mesma area de
conhecimento, porém, segundo Vosgerau e Romanowski (2014, p. 183), “cada tipo de estudo
possui uma finalidade especifica, que ndo corresponde a uma hierarquizacdo de qualidade e
especificidade de sua aplicacao”. Importante ressaltar que o acesso e a realizacdo desses
estudos contribuem grandemente na formacdo do pesquisador, pois, ao analisar o processo de
efetivacdo das pesquisas levantadas, podera desenvolver uma criticidade metodoldgica que o
auxiliard na identificacdo de lacunas dentro de sua prépria pesquisa, esteja ela classificada
dentro das ciéncias da natureza ou das ciéncias sociais.

Na area de Educacgdo, os estudos de revisdo trazem elementos importantes para a
compreensdo das pesquisas de campo, suas tendéncias, caracteristicas, fragilidades e obstaculos
epistemoldgicos, mas, principalmente, favorecem a analise critica sobre a producdo de

conhecimento acumulada da area em questéo.

4.2 O percurso tedrico-metodoldgico da investigagédo

Antes de tracar o percurso metodologico da presente pesquisa, € importante esclarecer

quais critérios foram utilizados para selecionar as bases de dados de coleta das teses e
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dissertacOes que fazem o arcabouco empirico desta monografia de mestrado. Convém lembrar
que esta pesquisa ndo € um continuum do estudo anterior desenvolvido em nivel de graduacéao
por esta pesquisadora, mesmo considerando sua trajetoria académica como fator motivador e
intrinseco para a realiza¢do do estudo.

No trabalho de concluséo de curso, foi realizado um levantamento documental a respeito
do Financiamento da Educacdo, no periodo de 2002 a 2017, objetivando apresentar um
panorama da producgdo académica sobre o tema Financiamento (DUARTE, 2018). Contudo,
para este estudo, conforme exposto na introducdo, os objetivos especificos direcionam a
investigacao para outro patamar, pois pretendem: caracterizar a produgdo em Financiamento da
Educacdo, nas teses e dissertagcdes dos PPGEs das universidades federais do Nordeste
brasileiro; identificar os condicionantes da producdo de conhecimento em Financiamento da
Educacdo, nas instituicGes investigadas, no que concerne as linhas de pesquisa e producao
académica dos pesquisadores dessas instituicdes; e analisar as perspectivas teorico-
metodologicas que caracterizam essas producdes académicas.

Esse esclarecimento inicial se faz necessario, porque neste capitulo foi utilizado o
mesmo banco de dados?? e repetiram-se 0s mesmos descritores da pesquisa realizada por Duarte
(2018) para busca online das teses e dissertacfes que compdem o corpus do trabalho em foco.
Esses descritores também foram combinados uns com os outros nos sites de busca, objetivando
encontrar mais titulos relacionados ao tema da pesquisa. Conforme Duarte (2018), a escolha
dessas expressdes indexadoras teve como orientacdo as palavras-chave utilizadas na coleta dos
trabalhos classificados no eixo seis da pesquisa nacional, “A produ¢do académica em politicas
educacionais no Brasil: caracteristicas e tendéncias 2000-2010” (SILVA et al., 2014)?, e dos
eixos tematicos dos grupos de trabalho dos encontros da Associacdo Nacional de Pesquisa em

Financiamento da Educacéo (Fineduca)?.

22 Repositorios Institucionais das universidades federais do Maranh3o, Piaui, Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba,
Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia.

ZPesquisa nacional intitulada “A producio académica em politicas educacionais no Brasil: caracteristicas e
tendéncias (2000-2010)”, financiada pelo CNPg/Capes, Edital/Chamada n° 07/2011. Classificagdo dos eixos da
pesquisa: Eixo 1 — Planejamento e gestdo; Eixo 2 - Avaliacdo; Eixo 3 - Qualidade; Eixo 4 - Estado e reformas
educacionais; Eixo 5 - Politicas de formacédo de professor e carreira docente; Eixo 6 - Financiamento; Eixo 7 -
Abordagens teorico-metodoldgicas; Eixo 8 - Andlise de programas e projetos; Eixo 9 - Politicas inclusivas.
Banco de dados da pesquisa disponivel em: http://mwww2.uefs.br/cede/docs/a-producao-academica-em-politicas-
educacionais-2000-2010.pdf. Acesso em: 8 ago. 2018.

24 Os Anais Fineduca sdo uma publicacdo anual destinada a divulgar os trabalhos apresentados nos encontros da
Associagdo Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educacdo (Fineduca). Os trabalhos se organizam através
dos eixos tematicos: Politicas de financiamento da educacdo basica e superior; Planos, carreira e remuneracao
docente e RelagBes puiblico-privado  no  financiamento da  educacdo.  Disponivel  em:
https://fineduca.org.br/anais/. Acesso em: 08 dez. 2020.
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Entretanto cabe ressaltar que, nesta dissertacdo, 0 escopo da pesquisa se alargou,
contemplando outras fontes de dados para localizacdo dos trabalhos académicos, o que,
automaticamente, reverteu-se num periodo de abrangéncia maior, uma vez que o periodo inicial
para levantamento das teses ndo foi delimitado pela pesquisadora, mas determinado pelo
levantamento dos trabalhos.

O ano de 1990 foi adotado como marco inicial, por ser este 0 ano em que foi localizada
a primeira dissertacdo de mestrado oriunda dos Programas de Pés-Graduacao em Educacdo das
universidades federais da regido Nordeste. O ano de 2019 foi definido como marco final por
ser este 0 ano anterior ao de concluséo da pesquisa, considerando que 0s bancos de dados
utilizados no levantamento necessitam de um tempo habil para atualizacdo e processamento
dos dados, uma vez que existe um tramite legal de envio e recebimento dos documentos. Assim,

0 periodo que referenciou o objeto de estudo considerou o intervalo de 1990 a 20109.
4.2.1 A caracterizacao da pesquisa

Esta pesquisa se caracteriza, quanto a abordagem do problema levantado, em quanti-
qualitativa, pois os procedimentos metodoldgicos reivindicaram o uso de dados tanto
quantitativos quanto qualitativos. Minayo (2009) esclarece que ndo existe dicotomia entre a
pesquisa quantitativa versus a pesquisa qualitativa, pois ambas ndo se opdem
hierarquicamente, ao contrario, se complementam como proposto por alguns estudiosos
(RICHARDSON, 2008; SANCHEZ GAMBOA, 2003; SANTOS FILHO; SANCHEZ
GAMBOA, 2013). A autora defende que entre os dois tipos de abordagem “ha uma oposigao
complementar, que quando bem trabalhada tedrica e praticamente, produz riqueza de
informacdes, aprofundamento e maior fidedignidade interpretativa” (MINAYO, 2009, p. 22).
Dessa forma, ndo existe sobreposicdo ou predominancia entre elas, pois a correta utilizacdo ou
adequacdo das abordagens quantitativa e qualitativa vai depender do dominio que o
pesquisador tem no emprego de ambas diante do conhecimento das particularidades e
especificidades do objeto investigado. Nessa vertente, Santos Filho e Sanchez Gamboa (2013,
p. 9) compreendem que as controvérsias existentes em torno dos paradigmas quanti-

qualitativos € um falso conflito, uma vez que,

[...] as opcdes de pesquisa ndo se limitam & escolha de técnicas ou métodos
qualitativos ou quantitativos, desconhecendo suas implicagfes teoricas e
epistemoldgicas. As opcdes sdo mais complexas e dizem respeito as formas
de abordar o objeto, aos objetivos com relagdo a este, as maneiras de conceber
0 sujeito, ou 0s sujeitos, aos interesses que comandam o processo cognitivo,
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as visdes de mundo implicitas nesses interesses, as estratégias de pesquisas,
ao tipo de resultados esperados, etc.

Apreende-se, portanto, que a diversidade de objetos pesquisados requer métodos que
se ajustem a natureza do objeto investigado e que, por sua propria complexidade, os fenémenos
precisam ser estudados sob os mais diversos angulos e diferentes metodologias, exigindo que
as abordagens contribuam com uma explicacdo e compreensdo mais aprofundada (SANTOS
FILHO, 2013)%. Portanto, o estudo ora apresentado pauta-se pela abordagem quantitativa no

tratamento da coleta de informacoes.

O método quantitativo, como o préprio nome indica, caracteriza-se pelo
emprego da quantificagdo tanto nas modalidades de coleta de informagdes,
quanto no tratamento delas por meio de técnicas estatisticas, desde as mais
simples como percentual, média, desvio-padrédo, as mais complexas, como
coeficiente de correlacdo, analise de regressao etc. (RICHARDSON, 2008,
p. 70).

Quanto ao aspecto qualitativo, o presente trabalho foi organizado no intuito de
compreender, através da analise e interpretacdo do material sistematizado, as diferentes
caracteristicas epistemologicas apresentadas, de forma explicita ou implicita, nas teses e
dissertacdes que compdem seu corpus. Para Richardson (2008), a pesquisa atual deve rejeitar
como uma falsa dicotomia a separacéo entre estudos qualitativos e quantitativos, ou entre ponto
de vista estatistico e ndo estatistico, uma vez que, independente de quéo precisa seja a medida,
o que é medido ndo deixa de ser uma qualidade. Dessa forma, a abordagem quanti-quali?®
nesta pesquisa tem a intencdo de garantir resultados mais precisos, evitando distor¢des e,
consequentemente, possibilitando inferéncias mais seguras nas analises e interpretacGes de
cunho qualitativo.

No que concerne aos objetivos da pesquisa, este estudo possui uma natureza
exploratéria e descritiva. Gil (2008, p. 27) esclarece que as pesquisas exploratorias “sdo
desenvolvidas com o objetivo de proporcionar visdo geral, de tipo aproximativo, acerca de
determinado fato”, e geralmente constituem a primeira etapa de um estudo mais amplo que
tem como produto final do processo “um problema mais esclarecido, passivel de investigacao

mediante procedimentos mais sistematizados”. Concernente as pesquisas descritivas, sdo as

%5 No campo da pesquisa educacional, existem autores que contribuem com as discussdes sobre os variados
métodos utilizados em uma investigacao e apresentam debates com posicionamentos e perspectivas diferentes,
dentre estes Luna (1988) e Franco (1988).

% A expressdo quanti-quali no contexto dessa dissertagdo ndo tem, como intento, ser usada no sentido de fortalecer
o debate sobre as diferencas, desafios e potencialidades relacionadas & tradicional discussdo entre pesquisa
quantitativa versus pesquisa qualitativa. Ao contrario, ela se insere no sentido de fortalecer e evidenciar a
completude do uso das referidas abordagens, concomitantemente, na pesquisa educacional.
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que tém “como objetivo primordial a descri¢do das caracteristicas de determinada populagao
ou fendmeno ou o estabelecimento de relagdes entre variaveis” (GIL, 2008, p. 28). Portanto,
em harmonia com esse carater exploratorio-descritivo, este estudo objetiva revelar aspectos
ainda ndo sistematizados sobre a producdo de conhecimento nas pesquisas sobre
Financiamento da Educacao no recorte escolhido e trazer as caracteristicas inerentes ao campo
investigado.

Quanto aos seus procedimentos, insere-se nos estudos de revisdo, porém com uma
aproximacdo da metapesquisa que é compreendida como “uma estratégia para a analise
sistematica das pesquisas de um determinado campo ou tematica” (MAINARDES, 2018b, p.
304). Como ja pontuado na contextualizacdo dos estudos de revisdo no inicio deste capitulo, a
metapesquisa diferencia-se da revisao de literatura, da revisdo sistematica, do estado da arte e
do estado do conhecimento porque esta orientada e engajada com o0s avangos da pesquisa na
area, campo ou disciplina (tematica) que se propde analisar, fatores contributivos para
referenciar o desenho teorico-epistemoldgico proposto nesta investigacao.

Neste estudo, no intento da analise epistemoldgica das teses e dissertacfes, buscou-se
uma aproximacao conceitual com a Matriz Paradigmatica (MP) de Sanchez Gamboa (1987,
1998; 2013) e com o Enfoque das Epistemologias da Politica Educacional (EEPE) de Tello e
Mainardes (2015) e Mainardes (2018b), privilegiando as ideias centrais dos referidos autores
no intuito de responder aos objetivos propostos. Numa dimenséo operacional sobre a l6gica da
pesquisa cientifica, Sanchez Gamboa (2013) chama atencéo para a dialética entre a pergunta e
a resposta e pontua que € a partir da inquietacdo (duvida) gerada pela pergunta que o problema
de pesquisa ganha forma, se materializa. A divida expressa a tensdo permanente no jogo das
perguntas e respostas que movem os homens a buscar solugfes a partir da necessidade real e

concreta em que vivem, pois
E a necessidade que cria as condicdes para a construcio dialética entre a
pergunta e a resposta. Essa necessidade tem a possibilidade de ser
compreendida quando problematizada. A pergunta se origina na necessidade
problematizada e a resposta s6 acontece pela exigéncia da pergunta. A
resposta so existe se ha pergunta e a pergunta existe se hd a problematizagéo
da necessidade. A necessidade problematizada € a condigdo que possibilita
tanto a pergunta quanto a resposta (SANCHEZ GAMBOA, 2013, p. 96).
Apreende-se, portanto, que 0s problemas postos pelos pesquisadores ja trazem, pela sua
prépria caracteristica material, as condi¢des de serem respondidos. E que cabe a ddvida, como
“expressdo qualificada” da relagdo do sujeito com o desconhecido, de ser concreta, determinada
e especifica para ter possibilidade de vir a ser um processo de conhecimento, diante da

necessidade real do homem frente ao desconhecido (SANCHEZ GAMBOA, 2013, p. 98).
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Nessa relacdo dialética, segundo o autor, a producéo de conhecimento perpassa diferentes niveis
na construcao da resposta, que s&o: o técnico, o metodoldgico, o tedrico e o epistemoldgico.

O nivel técnico se refere ao instrumental utilizado pelo pesquisador na elaboracéo das
respostas, que séo: a definicdo das fontes e dos instrumentos e técnicas para coleta, registro,
organizacdo, sistematizacdo e tratamento de dados e informacdes. O nivel metodoldgico diz
respeito a abordagem e aos processos de pesquisa, a forma de aproximacdo do objeto, a
delimitacdo do todo e sua relacdo com as partes, ou seja, alude aos passos, procedimentos,
estratégias e maneiras de abordar o objeto estudado. O nivel tedrico corresponde ao lugar em
que se encontram as escolhas quanto ao nucleo conceitual basico, os fendmenos privilegiados,
0s autores e classicos cultivados, as pretensdes criticas e as mudancas propostas. Por Gltimo,
Sanchez Gamboa (2012) traz o nivel epistemologico, perfeitamente sintetizado na compreenséo
de Jacomini e Silva (2019, p. 8), pois diz respeito

[...] aos critérios de construcdo do objeto cientifico e abrange trés dimensdes
indissociaveis: a) ‘concepcao de causalidade, de validacdo da prova cientifica
e de ciéncia (critérios de cientificidade’; b) 0s pressupostos gnosioldgicos,
‘maneiras de abstrair generalizar, conceituar, classificar e formalizar, ou
maneiras de relacionar o sujeito e o objeto’; ¢) os pressupostos ontoldgicos,
‘categorias abrangentes ¢ complexas, concep¢do de Homem, Educacdo e
Sociedade, concepgbes de realidade (concepcdo de espago, tempo e
movimento)’, que se referem a cosmovisao.

A partir dessa perspectiva, apreende-se que a légica interna da pesquisa cientifica supde
a articulacdo entre os varios fatores que compdem os processos de producéo do conhecimento
e que se manifestam “numa estrutura de pensamento que inclui contetudos filoséficos, logicos,
epistemoldgicos, tedricos, metodologicos e técnicos” (SANCHEZ GAMBOA, 2012, p. 58).

Tello e Mainardes (2015), dentro do universo da educacdo, mas com enfoque mais
especifico nas politicas educacionais, apresentam trés elementos para os estudos sobre as
epistemologias das politicas educacionais: a perspectiva epistemologica, o posicionamento
epistemologico e o enfoque epistemetodoldgico. Para Mainardes e Tello (2016, p. 3), esses trés
componentes analiticos consistem em “um esquema analitico-conceitual que pode ser
empregado pelo préprio pesquisador para o exercicio da reflexividade e da vigilancia
epistemologica”. Compreende-se, portanto, que a perspectiva epistemologica consiste na
“cosmovisdo que o pesquisador assume para guiar a sua pesquisa” (TELLO; MAINARDES,
2015, p. 156), isto é, 0 modo como o pesquisador V& a realidade, sua concepg¢do de mundo, o
que resultard na perspectiva teorica que ird utilizar em seu processo de investigagdo do objeto,

como, por exemplo, 0 marxismo, estruturalismo ou pluralismo.
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O posicionamento epistemoldgico esta relacionado as correntes teoricas proprias do
campo e possuem uma relagdo direta com o contetdo tedrico e empirico dos dados da pesquisa.
E nesse ponto que surge a diretriz politica e ética que norteia o pesquisador (se é critico, critico-
radical, reprodutivista, neoliberal, reformista, institucionalista, etc.), pois seu posicionamento
deriva de sua propria perspectiva epistemoldgica, em uma investigacdo coerente e consistente.
Assim, o posicionamento epistemoldgico se transforma em posicionamento ético-politico do
pesquisador, inerente ao posicionamento ontoldégico na forma de compreender o mundo
(TELLO; MAINARDES, 2015). Pode-se afirmar que tais constatacdes a respeito do
posicionamento epistemoldgico estdo em acordo com Sanchez Gamboa (2012, p. 165) quando
esclarece que os pressupostos ontologicos orientam o olhar do pesquisador, permitindo
“organizar os diferentes elementos e pressupostos que integram a logica da pesquisa e
relacionar os processos do conhecimento e os interesses que os orientam”, pois, quer queira,
quer ndo, o pesquisador ndo € neutro.

O enfoque epistemetodolégico é a maneira como se constroi metodologicamente a
pesquisa, tendo como orientacdo a perspectiva e 0 posicionamento epistemologico. Importante
esclarecer que nenhuma metodologia € neutra, o que exige do pesquisador atencdo para a
vigilancia epistemoldgica da metodologia de sua pesquisa na explicitacdo de suas bases
epistemologicas (TELLO; MAINARDES, 2015).

Quanto aos procedimentos técnicos para producéo de dados, o trabalho foi dirigido por
pesquisa documental, que consiste em um levantamento que adota como fontes “materiais que
ndo receberam ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo
com os objetivos da pesquisa” (GIL, 2008, p. 51). Nesta vertente, 0 material a ser analisado
pode aparecer sob os mais diversos formatos. Lakatos e Marconi (2010, p. 159) definem os

principais tipos de documentos de acordo com as fontes da seguinte forma:

Fontes primarias — dados historicos, bibliograficos e estatisticos;
informacGes, pesquisas e material cartografico; arquivos oficiais e
particulares; registros em geral; documentacdo pessoal (diarios, memorias,
autobiografias); correspondéncia publica ou privada, etc.
Fontes secundarias — imprensa em geral e obras literarias.

Lakatos e Marconi (2010, p. 155-164) reconhecem na pesquisa um “procedimento
formal, com método de pensamento reflexivo” e que a “investigagdo pressupde uma série de
conhecimentos anteriores e metodologia adequada”. As autoras ainda caracterizam as técnicas
de pesquisa como a parte pratica da coleta de dados dividindo-as em dois grandes eixos: a
documentacdo indireta, que abrange a pesquisa bibliografica e a documental; e a

documentacdo direta, que se subdivide em observacdo direta intensiva e extensiva
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(LAKATOS; MARCONI, 2010). Portanto a pesquisa documental € um procedimento indireto
que utiliza métodos e técnicas para compreender e analisar os mais diversos tipos de
documentos.

A pesquisa documental que deu origem a esta investigacdo foi realizada de forma
online, com uso da internet, no ambito dos bancos de dados que abrigam as producdes
académicas dos programas de pos-graduacdo das instituicdes federais de ensino superior no
Brasil. As fontes utilizadas para analises foram as teses e dissertacGes produzidas no periodo
de 1990 a 2019.

4.2.2 Organizacgao e analise dos dados

O ponto de partida para realizar um estudo de revisao ¢ a definicdo dos seus objetivos
e da amostra escolhida, que pode ser um conjunto de textos (artigos, teses, dissertacdes, etc.),
e que varia de acordo com os propositos da pesquisa (TELLO; MAINARDES, 2015). Nesse
movimento, a primeira etapa deste estudo consistiu na escolha dos bancos de dados nos quais
seriam feitos os levantamentos das teses e dissertacbes sobre Financiamento da Educacéo
produzidas nos PPGEs das universidades federais nordestinas. Optou-se pelos bancos de dados
da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD)?” do Instituto Brasileiro de

Informagdo em Ciéncias e Tecnologia (IBICT)?%; dos Repositorios Institucionais (RI) dos

27 A Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD) integra e dissemina, em um s6 portal de busca,
0s textos completos das teses e dissertacdes defendidas nas instituicoes brasileiras de ensino e pesquisa. O acesso
a essa producdo cientifica é livre de quaisquer custos. Foi concebida e é mantida pelo Instituto Brasileiro de
Informacédo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT) no ambito do programa da Biblioteca Digital Brasileira (BDB),
com apoio da Financiadora de Estudos e Pesquisas (Finep), tendo o seu lancamento oficial no final do ano de
2002. Para definicdo do projeto da BDTD, foi criado um comité técnico-consultivo (CTC), instalado em abril
de 2002, constituido por representantes do IBICT, Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (CNPq), Ministério da Educacdo (MEC) - representado pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (Capes) e Secretaria de Educacdo Superior (SESu), Finep e das trés universidades que
participaram do grupo de trabalho e do projeto-piloto (Universidade de Sdo Paulo - USP, Pontificia Universidade
Catdlica do Rio de Janeiro - PUC-Rio e a Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC). Dentre as atribuicdes
do grupo, o CTC apoiou o desenvolvimento e aprovou o Padrdo Brasileiro de Metadados para Teses e
Dissertacbes (MTD-BR). A iniciativa de criacdo de uma base nacional de teses e dissertacfes, inicialmente
denominada Biblioteca Digital de Teses e Disserta¢cdes (BDTD) e, atualmente, denominada Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertagcbes (BDTD), teve, entdo, as seguintes linhas principais de atuacdo: estudar
experiéncias, existentes no Brasil e no exterior, de desenvolvimento de bibliotecas digitais de teses e
dissertacOes; desenvolver, em coopera¢do com membros da comunidade, um modelo para o sistema; definir
padrbes de metadados e tecnologias a serem utilizadas pelo sistema; absorver e adaptar as tecnologias a serem
utilizadas na implementacéo do modelo; desenvolver um sistema de publicacdo eletronica de teses e dissertagdes
para atender as instituicdes de ensino e pesquisa que ndo possuiam sistemas automatizados para implantar suas
bibliotecas digitais; difundir os padrdes e tecnologias adotadas; e dar assisténcia técnica aos potenciais parceiros
na implantacdo das mesmas. Atualmente a BDTD se consolida como uma das maiores iniciativas, do mundo,
para a disseminacao e visibilidade de teses e dissertacGes (BRASIL, 2020d).

28 O IBICT desenvolveu e coordena a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD), que integra
os sistemas de informac&o de teses e dissertacdes existentes nas instituicdes de ensino e pesquisa do Brasil e
também estimula o registro e a publicagdo de teses e dissertagdes em meio eletrénico. A BDTD é uma rede
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PPGEs das nove universidades federais foco da pesquisa: Universidades Federais do Maranhéo
(UFMA), do Piaui (UFPI), do Ceara (UFC), do Rio Grande do Norte (UFRN), da Paraiba
(UFPB), de Pernambuco (UFPE), de Alagoas (UFAL), de Sergipe (UFS) e da Bahia (UFBA);
do Portal Brasileiro de Dados Abertos?®, da consulta em dois estudos que fizeram
levantamentos bibliograficos sobre Financiamento da Educagdo (DAVIES, 2014; MOREIRA,
2012), na Plataforma Lattes-CNPq e no Diretdrio de Grupos de Pesquisa (DGP). Os descritores
utilizados para busca dos trabalhos foram: financiamento da educagdo; controle social do
financiamento da educacédo; gasto publico e educacdo; Fundef; Fundeb; recursos publicos;
conselho de acompanhamento; controle social do Fundeb; conselho de acompanhamento do
Fundef; politicas de financiamento da educacdo bésica e superior; planos de carreira e
remuneracao de professores; relagdes puablico-privado no financiamento da educagéo.

A partir dos descritores determinados para a procura inicial dos trabalhos nos bancos
escolhidos, foi possivel identificar, pelo titulo, as teses e dissertacdes que tratavam sobre a
tematica. A priori, ndo se estabeleceu uma data inicial para busca das producdes foco da
pesquisa, pois o interesse era localizar o maior namero possivel de trabalhos, objetivando tracar
um perfil abrangente do objeto, o que resultou, inicialmente, na catalogacdo de 100 trabalhos
localizados.

Para consecucdo da pesquisa, optou-se pela analise textual de conteudo para a coleta e
tratamento dos dados coligidos no estudo, no intuito de buscar identificar, compreender e
interpretar o conteudo explicito e/ou implicito nas teses e dissertacdes que compdem a empiria
desta pesquisa (BARDIN, 2016; MAINARDES, 2018b; TELLO; MAINARDES, 2015). A

andlise de contetdo é definida por Bardin (2016, p. 48) como

[...] um conjunto de técnicas de andlise das comunicagdes visando obter por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteddo das

distribuida de sistemas de informacao que gerenciam teses e dissertacdes, com texto completo, com a existéncia
de um provedor de dados (data providers) —que administra o dep6sito e publicacdo, expondo os metadados para
a coleta automatica (harvesting); e um outro provedor de servigos (service providers) — que fornece servigos de
informacdo com base nos metadados coletados junto aos provedores de dados. Assim, as instituicdes de ensino
e pesquisa atuam como provedoras de dados e o IBICT opera como agregador: coleta os metadados das teses e
dissertacBes dos provedores (instituicfes), fornece servi¢os de informagao sobre esses metadados e os expde
para coleta para outros provedores de servigos (BRASIL, 2020d).

29 O Portal Brasileiro de Dados Abertos é a ferramenta disponibilizada pelo governo federal para que todos possam
encontrar e utilizar os dados e as informacgdes publicas. Tem o objetivo de viabilizar a interlocugdo entre atores
da sociedade e o governo para pensar a melhor utilizagdo dos dados, promovendo impactos positivos sob os
pontos de vista social e econdmico. O portal tem o objetivo de disponibilizar dados relativos as mais variadas
tematicas da administracdo publica. Por exemplo, dados da salide suplementar, do sistema de transporte, de
seguranca publica, indicadores de educacdo, gastos governamentais, processo eleitoral, etc. O portal contém
apenas dados abertos. Isso significa que dados que contenham alguma restri¢éo de acesso, tais como os advindos
de sigilo ou privacidade, estdo fora do escopo deste portal. Seus termos de uso foram definidos pelo Anexo | da
Resolugdo n° 02, de 24/03/2017, publicada no D.O.U de 29/03/2017, Secdo 1, Pag. 47 (BRASIL, 2020e).
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mensagens indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condicBes de producdo/recepcdo (variaveis
inferidas) dessas mensagens.

A andlise de conteddo ¢ um método que pode ser aplicado tanto em pesquisas
qualitativas quanto em estudos quantitativos. No primeiro momento de producdo dos dados, ela
oferece alguns procedimentos que norteiam a organizacdo da investigacdo, que sdo a pré-
analise, a exploracdo do material, o tratamento dos resultados obtidos e sua interpretacéo.
Conforme Bardin (2016), a pré-analise € a fase de organizacdo do material que sera explorado,
e tem por objetivo operacionalizar e sistematizar as ideias iniciais para o plano de andlise. Essa
fase é constituida por etapas, a saber: a) leitura flutuante (consiste numa primeira atividade de
contato com os documentos a analisar); b) escolha dos documentos (é o universo de documentos
escolhidos a priori e que constituirdo o corpus da pesquisa); ¢) formulacéo das hipoteses e dos
objetivos (a hipotese € uma afirmacgéo provisoria que se coaduna com o objetivo proposto); d)
referenciacdo dos indices e elaboracgéo de indicadores; e, por fim, €) preparacdo do material.

Nesta pesquisa, a pré-analise aconteceu a partir da triagem inicial por titulo de producéo
dos trabalhos levantados nas bases de dados utilizadas. O passo seguinte foi a leitura dos
resumos para confirmar se o estudo era realmente parte do corpus da pesquisa em questéo.
Nessa etapa da analise, apds leitura efetuada por pares (orientadora e orientanda), foram
excluidas 13 producdes, pois 10 pesquisas ndo eram sobre Financiamento da Educacéo, e as
outras trés que versavam sobre o tema foram defendidas nos programas de pds-graduacao em
Politicas Publicas e Economia, saindo do escopo deste trabalho. Apods exclusdo dessas
pesquisas, o corpus do estudo ficou com 87 teses e dissertaces para responder ao problema e
aos objetivos propostos nesta investigacéo.

O passo seguinte foi fazer o download do material catalogado. Durante o processo,
constatou-se que somente 62 trabalhos coletados apresentavam o Portable Document Format
(PDF) completo das producdes, pois 25 trabalhos s6 permitiram o resgate dos resumos. Diante
do fato exposto, buscaram-se outros caminhos para obtencdo dos trabalhos faltosos. Uma
alternativa foi pesquisar na Plataforma Lattes do CNPq o curriculo dos pesquisadores para
obter o correio eletronico deles e, assim, solicitar via e-mail, os trabalhos que estavam faltando,
0 que, infelizmente, ndo logrou éxito, pois ndo houve resposta por parte dos pesquisadores.
Outro meio usado para encontrar esses 25 trabalhos foi a pesquisa na internet, usando o titulo
das dissertacOes e teses, na tentativa de localiza-las em qualquer outra plataforma digital. Na
utilizagdo desse recurso, foi possivel localizar apenas um estudo disponibilizado na forma de

e-book, formato que foge ao escopo de analise desta pesquisa. Um terceiro caminho foram os
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contatos via telefone, mas, devido as dificuldades de acesso aos numeros (pois essa
disponibilizagcdo depende da rede de relacionamento entre pesquisadores conhecidos), o
resultado foi bastante limitado, porém rendeu o envio de trés dissertacdes para esta
pesquisadora, finalizando um total de 65 producgdes na integra.

Diante do exposto, a pesquisa ora desenvolvida dividiu-se em dois momentos de anélise
no que diz respeito ao quantitativo dos trabalhos encontrados e catalogados (65 trabalhos
completos + 22 resumos = 87 pesquisas), conforme explicitado no capitulo cinco que trata da
analise descritiva e epistemoldgica das teses e dissertacoes.

A exploracdo do material que, segundo Bardin (2016, p. 131), “consiste essencialmente
em operagdes de codificacdo, decomposi¢do ou enumeracdo em funcéo de regras previamente
formuladas”, foi o momento de organizagdo das teses e dissertacbes em uma planilha
combinada, que contém todos os dados que podem contribuir para a compreensao dos textos
em analise. As operacgdes de codificacdo, na fase de exploracdo do material, se organizam em

torno do processo de categorizacao, que por sua vez se constitui em

[...] uma operacéo de classificacdo de elementos constitutivos de um conjunto
por diferenciacdo e, em seguida, por reagrupamento segundo o género
(analogia), com critérios previamente definidos. As categorias sdo rubricas
ou classes, as quais relinem um grupo de elementos (unidades de registro, no
caso da andlise de contetido), sob um titulo genérico, agrupamento esse
efetuado em razdo das caracteristicas comuns deste elemento (BARDIN,
2016, p. 147).

Portanto a autora afirma que, a partir do momento em que se codifica o material na
andlise de contetdo, se produz um sistema de categorias. E essas categorias estdo organizadas
por critérios, que sdo: semantico (categorias tematicas), sintatico (verbos e adjetivos), léxico
(classificacdo das palavras segundo seu sentido, igualando aos sinbnimos e sentidos proximos)
e expressivo.

A partir dessa perspectiva, a pesquisa elegeu a categorizacdo por critérios semanticos
(categorias tematicas), definidos a priori, para caracterizar as teses e dissertacdes identificadas
nas plataformas digitais selecionadas. Para esse momento, foram elaboradas trés planilhas em
Excel. A primeira planilha privilegiou as seguintes categorias para serem identificados na tese
ou na dissertacdo: autor, orientador, titulo, IES, natureza e linha da pesquisa, palavras-chave,
tematica, ano de defesa, tema especifico, resumo, capitulo metodoldgico, tipo de pesquisa,
bases tedricas, perspectiva e posicionamento epistemoldgico, justificativa/motivagéo, aspectos
principais da introducdo, problema, objetivo, resultado, fontes da pesquisa e link de acesso,

conforme detalhamento no Quadro 3 a seguir.
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Quadro 3 — Planilha de caracterizagdo geral das teses e dissertagcdes sobre Financiamento da
Educacdo nos PPGEs das IFES nordestinas (1990-2019)

Categorias Descrigéo
Autor Identificacdo do autor da tese e/ou dissertagédo
Orientador Identificacdo do(a) orientador(a) da tese e/ou dissertacdo
Titulo Titulo da tese e/ou dissertacdo
Instituicdo Nome da IFES de defesa da tese ou dissertagédo
Natureza 1 — Dissertacdo de Mestrado / 2 — Tese de Doutorado

Linha de pesquisa

Nome da Linha de Pesquisa de vinculacao da tese e/ou dissertacdo

Palavras-chave

Palavras-chave encontradas no resumo das teses e dissertacoes

Tematica 1

Classificacdo do tema do trabalho pela p6s-graduanda

Tematica 2

Classificacdo do tema do trabalho pela professora orientadora

Ano de defesa

Ano de defesa da tese ou dissertacdo

Tema especifico

Tema classificatério relacionado a linha de pesquisa do Programa

Resumo

Resumo da tese ou da dissertagéo

Capitulo metodoldgico

Identificacdo do capitulo metodoldgico em separado (Sim/Néo).

Tipo de pesquisa

Classificacdo da pesquisa (empirica, tedrica, bibliografica, etc.)

Procedimentos

Procedimentos metodoldgicos das teses e dissertacdes

Bases tedricas

Autores citados nas teses e dissertacoes

Perspectiva

Perspectiva epistemoldgica declarada pelo autor (estruturalismo,

marxismo, pluralismo, etc.)

Posicionamento

Posicionamento epistemologico declarado pelo autor (critico, critico-

radical, reprodutivista, neoliberal, etc.)

Justificativa/Motivacdo | Justificativa pelo interesse do tema de pesquisa
Introducao Aspectos principais da introducéo
Problema Transcri¢do do problema de pesquisa da tese ou dissertagdo
Obijetivo Transcri¢do do objetivo geral da tese ou dissertagdo
Resultados Transcri¢do dos resultados anunciados nos resumos dos trabalhos
Fontes Lista das fontes mencionadas na metodologia dos trabalhos
Link Link para acesso & tese ou dissertagdo

Fonte: Elaborado pela autora, 2020.

A segunda planilha em Excel foi criada com as seguintes categorias de analise
classificatdrias: método declarado pelo pesquisador, finalidade da pesquisa, abordagem do
problema, nivel da pesquisa quanto aos objetivos, procedimentos técnicos, meio de coleta e

tratamento dos dados. As referidas informagdes foram obtidas nos elementos pré-textuais, nos
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resumos, na introducdo e no referencial tedrico-metodologico das teses e dissertaces

coletadas. Abaixo o Quadro 4 com as categorias de analise.

Quadro 4 — Planilha de classificagéo das teses e dissertacfes sobre Financiamento da Educacao
nos PPGEs das IFES nordestinas (1990-2019)

Categorias de Anélise Descricéo

Método Explicitacdo do método usado pelo autor (critico, dialético, etc.)
Finalidade da pesquisa Natureza da pesquisa quanto a sua finalidade (basica, aplicada)
Abordagem Abordagem do problema (quantitativa, qualitativa, quanti-quali)
Nivel da pesquisa Obijetivos/nivel (exploratoria, descritiva, explicativa)

Procedimentos técnicos Procedimentos (documental, bibliografica, estudo de caso)

Coleta de dados Instrumentos (entrevista, questionario, observacao, etc.)

Tratamento e analise Método de tratamento e andlise dos dados (Survey, SPSS, analise de

conteido, analise documental, etc.)

Fonte: Elaborado pela autora, 2020.

Todo esse material registrado em planilha Excel deu origem a dois bancos de dados
gue permitiram organizar, sintetizar e apresentar os resultados que foram obtidos a partir da
pesquisa documental, possibilitando tracar um panorama geral da producdo académica tendo
como base as teses e dissertacOes catalogadas.

A terceira planilha em Excel foi composta objetivando tracar um perfil profissional e
académico dos orientandos e orientadores das teses e dissertacdes foco desta pesquisa. Foram
criadas as seguintes categorias macros para analise: identificacdo, formacdo do pesquisador,
insercdo profissional, ndcleos e projetos de pesquisa, producdo cientifica, nimero de
orientacdes, dados do Curriculo Lattes e observacdes. A partir dessas categorias macros, foram
pensadas subcategorias especificas, tais como: nivel e ano de formacdo, instituicdo que
trabalha, grupos e projetos de pesquisas que participam, o total de artigos, livros autorais e
capitulos de livros publicados, dentre outras, conforme detalhamento do Quadro 5. Pretendeu-
se, com a organizacao e sintetizacdo desses dados, fazer um levantamento das producdes que
versam sobre Financiamento da Educacdo e verificar como se constitui essa rede de pesquisa
no Nordeste. Importante ressaltar que os dados que compdem a planilha foram extraidos do
Diretério Geral de Pesquisas (DGP) e da Plataforma Lattes — CNPq.

Quadro 5 — Planilha de dados dos orientandos e orientadores das teses e dissertacdes sobre
Financiamento da Educagdo nos PPGEs das IFES nordestinas (1974-2020)

Identificador Dado Descritor
Instituicdo de Ensino Superior a qual 0 membro esta vinculado,
- IES atual o
Identificacéo atualmente, como profissional ou como estudante
Nome Nome completo do membro
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Identificador Dado Descritor
Status de vinculo no 1 — Docente UFPI; 2 — Docente outras IES; 3 — Estudante; 4 —
Banco Profissional da Educacdo Bésica
Nivel de formagdo mais | 1 — Graduando; 2 — Graduado; 3 — Especialista; 4 — Mestre; 5 —
alto Doutor

IES dltima formacéo

Institui¢do de Ensino Superior onde foi realizada a dltima
formacdo

Formagao Titulo do trabalho Titulo do trabalho realizado na Ultima formagao
Ano da ultima formagdo | Ano em que concluiu a Ultima formagéo
Tema Tema do trabalho realizado
Insercéo Nivel de aﬂtua_c_;éo 1- Educ_ac_;éo basica; 2 — Ensino superior; 3 — O_utras areas
Profissional Dep_endenqa l_— Muplplpal; 2 — Estadual; 3 — Federal; 4 — Privadas; 5 —
administrativa Filantropicas; 6 — Outros
Grupos de pesquisas Grupos de pesquisas aos quais 0 membro esta vinculado
Categoria Nos grupos de Linhas de pesquisas as quais 0 membro é vinculado
pesquisas
Ncleos e Projetos de pesquisas | Projetos de pesquisas em que 0 membro atuou
projetos de Ano da pesquisa Ano de realizacdo da pesquisa

pesquisa Status da pesquisa 1 — Ativo; 2 — Concluido

Ambito da pesquisa 1 — Nacional; 2 — Regional; 3 — Estadual; 4 — Municipal; 5 —

desenvolvida em rede | Internacional

Tema Classificacdo do tema do projeto de pesquisa
Titulo da producao Titulo da producdo cientifica
Ano da producéo Ano da publicacio
~ Natureza da produgdo | 1 —Livro autoral; 2 — Capitulo de livro; 3 — Artigo

Producéo = P —
cientifica Tema da producdo Tema da produco cientifica

Classificacdo autoral

1 — Individual; 2 — Orientando/Orientador; 3 — Outros

Numero total de
producio

Numero total de produgdes relacionadas as linhas do grupo

Orientac0es

Orientacdo Doutorado

Quantidade de orientacdes realizadas em nivel de doutorado

Orientacdo Mestrado

Quantidade de orientacdes realizadas em nivel de mestrado

Orientagdo IC

Quantidade de orientacg@es realizadas em nivel de Iniciagdo
Cientifica

Orientagdo TCC

Quantidade de orientagBes realizadas em nivel de Trabalho de
Concluséo de Curso

Dia da atualizagdo

Dia em que foi realizada a Ultima atualizagio

Més da atualizacdo

Més em que foi realizada a Ultima atualizago

Ano da atualizacdo

Ano em que foi realizada a ultima atualizacdo

Lattes Data da coleta Lattes
Més/ano Més e ano em que foram coletados os dados do Curriculo Lattes
Link Lattes Link do Curriculo Lattes dos pesquisadores
. N Informagdes relevantes, mas que nao constam em destaque na
Observacgoes Observacoes

planilha ou outras informagdes referentes ao pesquisador.

Fonte: Elaborado pela autora, 2020.

Apos leitura sistematica das teses e dissertacdes, identificando no texto as categorias

de analise e preenchendo as planilhas, com o objetivo de compor o panorama geral da amostra,

chegou-se a ultima fase da andlise de contetido, que consiste no tratamento dos resultados ou

interpretacdo referencial. Para Bardin (2016, p. 131), “o analista, tendo a sua disposigdo

resultados significativos e fiéis, pode entdo propor inferéncias e adiantar interpretagdes a

proposito dos objetivos previstos — ou que digam respeito a outras descobertas inesperadas”.

Nesta dissertacdo, o tratamento dos resultados se deu a partir da analise dos dados por
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categoria, recorrendo-se ao uso de porcentagem simples para a identificacdo dos indices de
representatividade da producdo académica e apresentagédo dos resultados.

Feitas essas consideracfes metodoldgicas, é pertinente reconhecer a relevancia de
outros tipos de técnicas de analise de contetdo, todavia a analise tematica foi a que melhor se
adequou ao perfil desta pesquisa. A partir dela, foram elaboradas categorias direcionadas pela
Matriz Paradigmatica, nos niveis técnicos, tedricos e metodoldgicos, e pelo Enfoque das
Epistemologias em Politica Educacional (EEPE) na busca de compreender a dimensao das
pesquisas em termos de perspectiva e posicionamento epistemologico e de enfoque
epistemetodoldgico, em acordo com os objetivos propostos e com o referencial teérico que
norteou o presente texto.

No capitulo a seguir, sdo apresentados os resultados da pesquisa destacando-se 0S

principais achados e as inferéncias, conforme aporte tedrico mencionado anteriormente.
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5 O FINANCIAMENTO NOS PROGRAMAS I?E POS-GRADUA(;AO EM
EDUCACAO NO NORDESTE: AS QUESTOES TEORICO-METODOLOGICAS

O objetivo central da pesquisa é analisar as teses e dissertacbes do ponto de vista
epistemoldgico, buscando explorar como os pesquisadores do campo tém operado com as
questBes tedrico-metodoldgicas nas suas pesquisas. A partir desse contexto, o presente capitulo
divide-se em trés topicos: o primeiro e o segundo, de cardter mais descritivo, apresentam 0s
resultados da organizacéo e sistematizacdo dos dados coletados na Biblioteca Digital Brasileira
de Teses e Dissertacdes (BDTD) do Instituto Brasileiro de Informagdo em Ciéncia e Tecnologia
(IBICT); no Repositorio Institucional (R1) dos PPGEs das nove universidades federais da regido
Nordeste; no Portal Brasileiro de Dados Abertos; em estudos que fizeram levantamentos
bibliograficos (DAVIES, 2014; MOREIRA, 2012); no Diretdrio dos Grupos de Pesquisa e na
Plataforma Lattes-CNPq.

Nos dois primeiros topicos, a partir da selecdo prévia das teses e dissertacdes
encontradas nas bases pesquisadas, foi possivel identificar 87 trabalhos que tratam do
Financiamento da Educacéo, conforme explicitado na metodologia desta dissertacéo, os quais
foram analisados nos aspectos relacionados a quantidade de trabalhos por ano, instituicéo,
temas, linhas de pesquisa e resultados, tendo como fontes os titulos, os resumos dos trabalhos,
0 Curriculo Lattes dos pesquisadores e o diretorio de grupos de pesquisa aos quais estdo
vinculados.

Ap0s essa abordagem geral, no terceiro topico, efetivou-se uma andalise da producao do
conhecimento nos estudos em que foi possivel 0 acesso aos trabalhos completos, representando
75% (n=65) do total de monografias (n=87) sobre Financiamento da Educacao nos PPGEs das
universidades federais do Nordeste, com base nos resumos, nas introducgdes e nos capitulos

metodologicos.

5.1 As teses e dissertagdes sobre Financiamento da Educagdo nos PPGEs do Nordeste
brasileiro: um retrato da producéo académica

A construcdo do retrato da producdo do conhecimento sobre Financiamento da

Educacdo nos PPGEs das universidades federais nordestinas perpassou pela definicédo de alguns

critérios que apoiaram a construcdo deste capitulo, sendo pertinente iniciar com a resposta a

primeira questdo suscitada na introducdo desta pesquisa, a saber: qual a configuracédo da

producdo do conhecimento em Financiamento da Educacao, nas teses e disserta¢des, dos

programas de pos-graduagdo em Educacéo das universidades federais nordestinas?
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Para a construcao da resposta a questdo evidenciada e visando caracterizar esta producao
do conhecimento nas IFES foco deste estudo, foram definidos como critérios 0s seguintes
aspectos: total de producées nas instituicdes pesquisadas, quantitativo de teses e dissertacdes,
namero de trabalhos por ano e tematicas abordadas, além dos resultados das pesquisas com
base nos resumos das teses e dissertagdes por tema de estudo.

Os nove Programas de P6s-Graduacdo em Educacdo (PPGEs) das InstituicGes Federais
de Ensino Superior (IFES) * nordestinas produziram 87 teses e dissertacdes sobre
Financiamento da Educacdo, de 1990 a 2019. As dissertacdes de mestrado (n=56)
concentraram 64% da producdo académica no periodo e 36% corresponderam as teses de
doutorado (n=31). O baixo volume de teses em comparacdo com o nimero de dissertacbes
também foi evidenciado no artigo de Cruz e Jacomini (2017) em analise da producéo sobre o
tema no periodo de 2000 a 2010, envolvendo programas de pds-graduacdo em diversas
regides. A producdo total por instituicdo pode ser vista na Tabela 1, a seguir.

Tabela 1 — Total de teses e dissertagdes sobre Financiamento da Educagéo nos PPGEs das IFES
nordestinas (1990 — 2019)

Nome da IFES N° Teses N° Dissertacdes Total %
UFPI 1 18 19 22
UFRN 9 7 16 18
UFC 6 7 13 15
UFPB 5 7 12 14
UFPE 4 7 11 13
UFBA 4 6 10 12
UFAL 0 2 2 2
UFMA 0 2 2 2

UFS 2 0 2 2
TOTAL 31 56 87 100

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa, 2020.

Na Tabela 1, apresentam-se as producdes do conhecimento identificadas por IFES e
especificadas por tipo de trabalho, com a representatividade expressa nos percentuais. Na
observacdo dos dados, verifica-se que, das nove instituicbes que atendem o critério desta
pesquisa, apenas dois programas apresentam maior numero de teses que de dissertacbes no

periodo: sdo os programas da UFRN e da UFS. Isso confirma a prevaléncia de dissertacoes

30 A sigla IFES usada neste estudo refere-se apenas as universidades federais das capitais da regido Nordeste.
Compreende-se que os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, para efeitos regulatdrios,
equiparam-se as universidades federais, porém ndo sdo parte do escopo desta pesquisa.
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sobre teses, 0 que j& vem sendo demonstrado nas pesquisas que fazem levantamentos de
producbes na area da politica e gestdo educacional (BELLO; JACOMINI; MINHOTO, 2016;
SCAFF, 2016; WITTMANN; GRACINDO, 2001) e, especificamente, em Financiamento da
Educacdo (CRUZ; JACOMINI, 2017; DUARTE, 2018), o que esta em consonancia com o
maior numero de programas e/ou cursos de mestrado certificados pela Capes.

Na sequéncia, apresenta-se o gréfico 2, construido no intento de mostrar, de forma mais
explicita, as assimetrias que permeiam a producdo académica da regido Nordeste.

Gréafico 2 — Representatividade total de teses e dissertaces sobre Financiamento da Educacéo,
por IFES, no Nordeste brasileiro (1990 — 2019)
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa, 2020.

O Gréfico 2 revela que, na distribuicdo das 87 producgdes que tratam de Financiamento
da Educacdo entre os PPGEs das IFES, prevalece uma concentracdo de pesquisa sobre esse
tema na UFPI que responde por 19 trabalhos (22%), UFRN com 16 estudos (18%), seguidas
pela UFC (15%) e UFPB (14%), com 13 e 12 estudos, respectivamente. Na sequéncia,
aparecem a UFPE, com 11 pesquisas (13%), a UFBA com 10 estudos (12%) e a UFMA, a
UFAL e a UFS, com dois estudos cada, representando 6% na soma das trés instituicdes. Uma
das razdes que justificam essa disparidade intrarregional observada no quantitativo de
producdes das universidades federais — no contexto em que a UFPI e UFRN, juntas, respondem
por 40% do total da producdo — é a participacdo dessas IFES em pesquisas de ambito nacional,

como serd tratado adiante. A producdo por ano apresenta-se a seguir (Gréafico 3).
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Gréfico 3 — Numero de teses e dissertagdes sobre Financiamento da Educacéo, por ano, nas
IFES do Nordeste brasileiro (1990 — 2019)
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa, 2020.

A anédlise do Gréafico 3 possibilita visualizar o comportamento da producdo sobre
Financiamento da Educacao no decorrer do espaco temporal de 30 anos. No intuito de obter
um quadro analitico esclarecedor, os periodos da investigacdo foram separados em trés
décadas. Na producdo dos primeiros 10 anos (1990 a 1999), s6 foram localizados dois
trabalhos, representando 2% do total das pesquisas.

No periodo que compreende o intervalo de 2000 a 2009, a quantidade de trabalhos
cresceu de forma linear, chegando a 32 estudos (37%), porém, no comparativo com a década
anterior, o crescimento foi de 1.500%. Um dos fatores que contribuiram para esse aumento
significativo foi a implantacdo do Fundef em 1998, suscitando novos interesses pela
compreensdo desse novo objeto de estudo (politica de fundos para o financiamento da
educacdo) no campo de pesquisa em politica educacional (SANTOS, 2016; SOUZA, 2019).

Na ultima década analisada (2010 a 2019), foram contabilizadas 53 pesquisas,
evidenciando o crescimento constante com um aumento de 66% em relacdo ao periodo
anterior e uma média de 5 estudos por ano, com énfase no ano de 2014 com 12 estudos sobre
a tematica. Cabe ressaltar que esse boom no volume de producdes em 2014 foi resultado dos
estudos que eram vinculados & pesquisa nacional® e que estavam entregando seus produtos,

nesse momento de finalizacdo da mesma.

31 Pesquisa nacional: “Remuneragdo de professores de escolas publicas da educagdo bésica: configuragdes,
impactos, impasses e perspectivas”, com periodo de vigéncia de 2009 a 2013, que resultou nas analises parciais
de 4 (quatro) dimensdes de dados (dados educacionais, dados orcamentarios, plano de carreira, cargos €
remuneragao).
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Em relagéo aos temas investigados, a Tabela 2 apresenta a sistematizagdo dos assuntos
abordados nos trabalhos que compreenderam o universo da pesquisa e, na sequéncia, o Gréfico
4 mostra os percentuais, visando a uma melhor percepcdo dos temas mais estudados.
Agrupados por teméticas especificas, tomando por base as palavras-chave e a leitura dos
resumos dos 87 trabalhos sobre Financiamento da Educag&o®, foi possivel constituir uma visao
mais ampla sobre a producéo da area.

Tabela 2 — Temas abordados nas teses e dissertacdes sobre Financiamento da Educacéo, nas
IFES do Nordeste brasileiro (1990 — 2019)

Tematica N° vezes %

Valorizacdo do Magistério 29 33,32
Controle Social 12 13,79
Financiamento da Educacdo Basica 12 13,79
Atendimento Educacional 6 6,90

Custo/Gasto por aluno
Programas de Descentralizagéo
Assisténcia Estudantil
Financiamento da Educacdo Superior 3,45
Financiamento da Educacéo Profissional 2,30

6 6,90
6
3
3
2
Regime de Colaboragéo 2 2,30
1
1
1
1
1
1

6,90
3,45

Descentralizacdo Financeira 1,15
Fontes de Financiamento do Estado Militar 1,15
Gastos Publicos com MDE 1,15
Politicas de Acordos Internacionais 1,15
Politicas de Municipalizacdo do Ensino Fundamental 1,15
Receitas/Despesas 1,15
Total 87 100,00
Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa, 2020.

Conforme dados expostos na Tabela 2, os temas aglutinadores com maiores percentuais
de estudos em Financiamento da Educacéo, no periodo de 1990 a 2019, foram “Valorizagao do
Magistério”, “Controle Social” e “Financiamento da Educag¢do Basica”, porque tiveram as
politicas implementadas pelo Fundef/Fundeb como arcabougo central. Observa-se, ao
relacionar as tematicas mais pesquisadas em Financiamento da Educacdo com as IFES com
maior nimero de pesquisas e com a quantidade de trabalhos entregues por ano, a influéncia da
participacdo de docentes em pesquisas nacionais e da inser¢do em nucleos de pesquisa sobre
politicas educacionais, no periodo de finalizacdo do Fundef (1998-2006) e inicio do Fundeb
(2007-2020), assunto que sera tratado adiante.

No agrupamento dos estudos que tiveram como foco a valorizacdo do magistério,
constatou-se que, dentro do periodo analisado, o ano de maior producéo foi 2014, com oito

trabalhos voltados para essa tematica. Coincidentemente € 0 ano com maior nimero de

32 Um quadro com a classificagdo dos 87 trabalhos por agrupamentos tematicos pode ser visto no Apéndice A
desta dissertacao.
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pesquisas sobre Financiamento da Educagédo (n=12), conforme apresentado, anteriormente, no
Gréfico 3. Cabe salientar que o critério para apresentacdo das tematicas abordadas foi a
representacdo quantitativa, ou seja, a ordem decrescente do nimero de temas, conforme gréafico
4, a seguir.

Gréfico 4 — Temas abordados nas teses e dissertacdes sobre Financiamento da Educacéo, nas
IFES do Nordeste brasileiro (1990 — 2019)
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa, 2020.

Considerando a categorizacdo das tematicas, o tema mais presente relaciona-se as
politicas de valorizacdo profissional, com 29 trabalhos, representando 33% do total dos estudos
analisados. Em geral, esses estudos tém como pano de fundo a valorizacdo do magistério
prevista no Fundef/Fundeb. Os estudos abordam os seguintes aspectos: piso da categoria
(SILVA, 2014), condi¢des de trabalho (GOMES, 2009; FIGUEIREDO, 2014; FONTINELES,
2008), formacdo, carreira e remuneracdo dos profissionais da educacdo (ALVES, 2017;
BARBOSA, 2014; FERREIRA, 2014; FONTINELES, 2017).

Dentre esses aspectos, 15 estudaram, especificamente, as implicacGes da politica de
fundos na remuneracao dos docentes, considerando suas dimens6es formativas e destacando o
impacto e os impasses nas politicas de valorizacdo do magistério (ALVES, 2002; DANTAS,
2005; GURGEL, 2006; LIMA, 1999; LIRA, 2016; SANTOS, 2008; SOUSA, 2009). Os demais
(treze) discutiram assuntos mais gerais que privilegiaram, entre outros temas, a lei do Piso
Salarial Profissional Nacional — PSPN (MOURA, Assis, 2015; LIMA, 2016; SOARES, 2016),
0 Estatuto do Magistério e o Plano de Cargo Carreira e Remuneracdo — PCCR (ALMEIDA,
2010; ALVES, 2012; CASTRO, 2014; GURGEL, 2012; MARTINS, 2014; MENDES, 2014;
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SILVA, 2011), alguns contemplando a acdo sindical na luta pela implementacdo do Piso
(ASSIS, 2019; FERREIRA, 2010) e as condi¢des de trabalho de professores do ensino médio
(SOUSA, 2018). Apenas um trabalho se diferencia na abordagem por debrucar-se sobre a
politica de remuneragdo meritocratica (LUSTOSA, 2013).

Nos estudos sobre a valorizacdo do magistério, assim como em outros aspectos das
pesquisas sobre Financiamento da Educacdo, no corpus desta investigacdo, a politica de fundos
é 0 cenario principal, uma vez que os anos de analise da pesquisa compreendem todo o processo
de criacdo/implantacao e utilizacdo dos fundos contéabeis Fundef e Fundeb.

Conforme explicam Cruz e Jacomini (2017), Davies (2006) e Pinto (2000), o Fundef
teve sua origem no contexto das mudangas aprovadas pela Emenda Constitucional (EC) n°
14/96, regulamentada pela Lei n° 9.424/96. Basicamente, esse Fundo, de natureza contabil e de
ambito estadual, subvinculou parte dos recursos da educacéao de estados e municipios ao Ensino
Fundamental, adotando, como critério de redistribuicdo, entre o estado e seus municipios, o
numero de matriculas. A Unido complementaria os recursos quando o per capita no ambito de
cada estado fosse inferior ao valor aluno-ano. Esse valor era definido pelo proprio governo
federal e deveria estar pautado em um padrdo minimo de qualidade, aspecto que ndo foi
respeitado durante a vigéncia do Fundef, assim como a formula de calculo prevista em lei, o
que gerou os chamados precatorios do Fundef. Do total do Fundo, cada ente federado deveria
usar, no minimo, 60% para a remuneracgédo dos profissionais do magistério em efetivo exercicio,
visando a sua valorizacao.

Ainda tendo como base Davies (2006) e Pinto (2007), em substituicdo ao Fundef, entrou
em vigéncia o Fundeb. Aprovado pela EC n° 53/2006 e regulamentado pela Lei n® 11.494/2007,
com duracdo até 2020, o Fundo trouxe algumas mudancas importantes, a saber: aumento dos
recursos subvinculados — impostos e percentuais — e inclusao de todas as etapas e modalidades
da educacdo basica, exceto a educacdo a distancia; aumento da participacdo da Unido na
complementacdo do Fundo (10%); definicdo de um prazo para implementacdo do Piso Salarial
Profissional Nacional para os profissionais do magistério, dentre outras medidas.

E importante acrescentar um adendo, aqui: 0 Fundeb, com prazo terminal para 2020,
depois de diversas atividades protagonizadas pela sociedade civil organizada em defesa dessa
politica para o funcionamento da estrutura educacional do pais, foi reeditado pela EC n° 108,
de 27 de agosto de 2020, e regulamentado pela Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020
(BRASIL, 2020f).

Denominado de Novo Fundeb, o fundo traz, em seu arcabouco, algumas mudangas

importantes para a educacéo, dentre elas: seu carater permanente, com revisdo a cada 10 anos;
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aumento da participacdo da Unido para 23%, percentual a ser alcancado em 2026; critérios mais
equitativos de distribuicdo da complementacdo; destinagdo de 70% dos recursos para
pagamento dos profissionais da Educacdo, dentre outros (BRASIL, 2021).

Importante ressaltar que, nas conclusdes dos 29 trabalhos sobre valorizagdo, os autores
consideram que, mesmo com os avangos do Fundeb em relagdo ao Fundef, os dois fundos nao
foram capazes de promover plenamente a valorizacdo do magistério. Também a Lei n°
11.738/2008, que assegura o Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN), apesar de ter elevado
0 vencimento da categoria em geral, através da incorporacdo dos itens da remuneracao, ndo
contemplou o objetivo proposto no que diz respeito a carreira, uma vez que as politicas
governamentais, adotadas ao longo desses anos, ndo permitiram essa valorizagdo (CASTRO,
2014; SILVA, 2011; SOARES, 2016).

Esses resultados corroboram os estudos de Davies (2006), Jacomini, Minhoto e
Camargo (2012) e Pinto (2007), os quais informam que, embora tenham assegurado uma
politica de melhoria salarial para os docentes, os fundos nédo estabeleceram regulamentacdes
efetivas que propiciassem a referida valorizacdo dos profissionais da educacao, especialmente
no periodo de vigéncia do Fundef.

Além das 29 pesquisas que trataram da valorizacdo dos profissionais da educacédo, 12
estudos foram agrupados em controle social, representando 14% do total de trabalhos
analisados. O Fundef e o Fundeb tiveram importante papel no interesse por esse tema, porque
estabeleceram os Conselhos de Acompanhamento e Controle Social (CACS), visando
contribuir para o cumprimento de suas finalidades no financiamento educacional com a
participacdo da sociedade e para a melhoria da atuacdo dos 6rgaos estatais de fiscalizacdo dos
recursos da educacéo.

Em relacdo aos resultados, os estudos demonstraram que os conselhos foram instituidos,
0 que é um avanco para a sociedade. No entanto, tém dependéncia do poder publico para o seu
funcionamento (AQUINO, 2019; ARAGAO, 2003; MEIRELES, 2005; PATROCINIO, 2007;
SOUZA, 2017); persistem vicios no processo de eleicdo dos seus membros, o que reforca a
tutela estatal (BORBA, 2010; COUTINHO, 2015; LIMA, 2009;); e evidencia-se a precariedade
de formacdo de conselheiros para o exercicio do seu papel, o que ocasiona limitacGes na sua
funcdo de controle social (ANDRADE, 2016; MORAIS, 2006; SOARES, 2011; SOUSA,
2003).

Essa realidade, constatada nas teses e dissertagdes, corrobora as afirmagdes de Davies

(2010, p. 59) de que ndo basta ter “representantes da sociedade civil em conselhos”, pois, para
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que tenham eficacia, precisam ser mais qualificados para propor mudangas que,
significativamente, apontem para a superacéo das desigualdades sociais.

Na tematica Financiamento da Educacdo Bésica, foram agrupados 12 trabalhos (14%),
sendo que sete focam no ensino fundamental, trés na educag&o infantil, um no ensino médio e
um na educacéo de jovens e adultos. Os estudos com foco na educagéo infantil, de modo geral,
analisam em que medida o Fundeb se constitui numa politica capaz de financiar, de forma
adequada e com qualidade, a expansdo do atendimento educacional. Os resultados informam
ampliacdo da oferta e do nimero de estabelecimentos de educacgdo infantil, assim como a
consolidacdo de uma gestdo mais democratica e participativa (RIBEIRO, 2011; SANTOS,
2012; 2015).

Nos resultados do estudo que trata do ensino medio, destacou-se o fato de o governo
estadual contratar profissionais temporarios ao invés de efetivos, medida que reduz os gastos
com pessoal, precariza o trabalho docente e enfraquece as organizagdes sindicais (ALVES,
2015).

No estudo que priorizou a educacdo de jovens e adultos, concluiu-se que existe um
dualismo nas concepgdes dos educadores e gestores que interferem na dinamica de afirmacéo
da EJA como um direito no contexto escolar, pois ora privilegiam os principios neoliberais
hegemonicamente impressos nas politicas educacionais de forma descontextualizada e a-
historica, ora adotam uma postura contra hegeménica que privilegia os sujeitos, suas demandas
e identidades (COSTA, 2014).

Nas conclusdes dos que focaram no ensino fundamental, dois estudos assinalaram que
0 aporte de recursos ndo € fator preponderante para a qualidade do ensino e que 0s resultados
alcancados em exames de larga escala, como o indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica
(Ideb), estdo mais ligados & pratica da gestdo (ANUNCIACAO, 2005; CARNEIRO, 2012).
Dentre os outros cinco, dois apontaram que a estrutura politica e econémica no Brasil ndo
privilegia um processo educacional voltado para a transformacéo social, mas vincula-se em
torno dos ditames e interesses comerciais e politicos que atendem projetos neoliberais
(XAVIER NETO, 2017), ainda alinhados as analises feitas por organismos internacionais,
como o Banco Mundial, afastando-se das leituras mais criticas sobre as politicas educacionais
(MENDES SEGUNDO, 2005).

Dos trés estudos restantes, classificados dentro da tematica Financiamento da Educacgao
Basica, com foco no ensino fundamental, dois ndo apresentaram conclusao em seus respectivos
resumos (PEREIRA, 2007; SILVA, 2002) e Santos (2004) concluiu que houve mudancas

significativas na educagdo do municipio com a implementagdo do fundo, mas que, apesar das
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novas agdes, ndo ocorreu, de fato, uma abertura para uma gestdo democratica, permanecendo
toda a decisdo centrada no executivo local, postura que contribui para permanéncia e pratica do
clientelismo na educacdo, prejudicando a universalizacdo do ensino fundamental.

No conjunto dos 87 trabalhos analisados nesta dissertacao, seis (7%) tiveram como foco
o0 atendimento educacional no ensino fundamental. Quatro deles se debrugaram sobre a oferta
em rede estadual (FONTINELES, 2003; SOUSA NETO, 2003) e municipal (LEITE, 2004;
XIMENES, 2006) de educacdo, com énfase nas rupturas e permanéncias provocadas pelo
Fundef, concluindo que houve resultados positivos para a realidade educacional, mas aquém do
esperado pela comunidade atendida.

Nos outros dois trabalhos, um analisou 0 desempenho da gestdo municipal apds sua
implementacgdo, concluindo que existe fragilidade estrutural dos sistemas em razdo das
descontinuidades administrativas que comprometem a educacédo, afetam a gestdo educacional
e a eficacia da politica do Fundef nos municipios (PIRES, 2004); e o outro avaliou a
correspondéncia entre os niveis dos gastos em educacdo publica no Brasil trazendo a
equivaléncia quantitativa dos discentes matriculados em cada esfera de governo (federal,
estadual e municipal) e em cada nivel de ensino (educacdo basica e ensino superior),
constatando os multiplos antagonismos entre a correlacdo do volume de recursos e o total de
matriculas efetivadas (LIMA FILHO, 2013).

Na tematica Custo/Gasto por Aluno, também foram agrupados seis trabalhos (7%), dos
quais dois analisaram o custo-aluno/ano da educacéo infantil, tendo como cenério a politica de
fundos para o financiamento da educacdo. Entre estes, um estudo se debrugou sobre a matriz
analitica do Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQi), com foco no atendimento em creches
(COUTO, 2012), e 0 outro teve como objetivo analisar e calcular o custo aluno/ano dos Centros
Municipais de Educacéo Infantil (SOUZA, 2014). Os outros quatro que compdem essa tematica
referiram-se, de modo geral, ao gasto por aluno na educacdo basica buscando avaliar a
correspondéncia entre os niveis dos gastos em educacdo publica com a equivaléncia quantitativa
de matriculas nas esferas estadual e municipal.

Como resultado, os estudos constataram que as escolas localizadas na zona rural
apresentam um custo-aluno/ano mais elevado que o das escolas da zona urbana e que esse
resultado esta associado ao quantitativo de matriculas das escolas localizadas em cada zona,
concluindo que a relagéo professor/aluno tem forte impacto na elevacao desse custo (FREITAS,
2003; SILVA, 2008). Também a insuficiéncia de recursos, principalmente para a educacao
infantil, foi outro resultado apontado nos estudos. Averiguou-se que o principio da igualdade

de oportunidades, como funcdo precipua da educacéo e do federalismo fiscal, esta longe da
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realidade educacional brasileira, ocasionando a progressiva diminui¢do do gasto por aluno, o
que leva a educacéo plblica & pauperizacdo (BULHAO, 2010; DANTAS, 2010).

Nos trabalhos sobre Programas de Descentralizacdo, foram agrupados seis estudos (7%)
sobre diferentes agdes federais: um tratou do Programa Nacional de Apoio ao Transporte
Escolar — Pnate; dois sobre o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — Pnae; um abordou
0 Programa Nacional de Educacdo do Campo — Pronacampo, e dois foram sobre o Programa
Dinheiro Direto na Escola — PDDE.

Os achados das pesquisas evidenciaram: participacdo incipiente da Unido no Pnate,
ainda restrito a oferta do transporte escolar rural; o transporte terceirizado como a principal
forma de oferta; e as fontes para tais despesas decorrentes do Pnate e dos recursos oriundos do
Fundeb e dos demais recursos de manutencéo e desenvolvimento do ensino (MOURA, Ana,
2015).

No Pnae, concluiu-se que a cisdo na relacdo entre agricultores familiares, prefeituras e
agentes ligados ao programa € um entrave que inviabiliza a compra dos géneros alimenticios
da agricultura familiar (SANTQOS, Alice, 2016) e que as condi¢des de atendimento do Programa
apresentam fragilidades no tocante a qualidade da alimentacéo, a estrutura dos refeitérios, a
equipe de merendeiras e aos valores repassados, 0s quais sao insuficientes para o alcance dos
objetivos do Pnae (MENESES, 2019).

Nas pesquisas sobre o PDDE, analisado na perspectiva de mecanismo de
descentralizacéo, participacdo e autonomia na gestdo escolar, concluiu-se que ele promove
melhorias na infraestrutura das escolas e na participacdo da comunidade escolar nas decisdes
sobre como usar o recurso (SANTOS, 2001; SILVA, 2015). No ambito do Pronacampo, a
pesquisa evidenciou os limites do Programa em relacdo as necessidades de acdes para a
formacdo de trabalhadores do campo (PRATES, 2014).

A Assisténcia Estudantil foi abordada em trés trabalhos (3%): dois com foco no
chamado Caixa Escolar, objetivando esclarecer esse mecanismo de financiamento da educacao
para as classes pauperizadas. Nas conclusdes, considerou-se que o Caixa Escolar foi importante
no auxilio as criancas pobres e aos estabelecimentos publicos de instrucdo, tendo impacto em
todos os ramos da sociedade (VASCONCELQOS, 2013), mas que, apesar de ser um meio de
financiamento educacional descentralizador, ndo pode ser considerado como um processo de
verdadeira democratizacdo da instituicdo (GUEDES, 2002).

O terceiro estudo abordou a Politica de Assisténcia Estudantil (PAE), explicitando o
formato e problematizando os limites no que tange ao seu financiamento. Os resultados da

pesquisa informaram que ndo sdo estabelecidos, em nivel nacional ou local, recursos pré-
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determinados para a Politica de Assisténcia Estudantil, o que inviabiliza a efetivacdo da politica
para todos os estudantes que dela necessitam, tornando-se instrumento de manutencdo das
condicdes de desigualdades sociais entre estudantes (FRANCO, 2019).

Os trés estudos (3%) que contemplaram o financiamento da educagdo superior
analisaram as politicas de expansdo das instituicdes publicas e privadas. Um dos trabalhos
tratou da influéncia do capital na mercantilizacdo do ensino superior a luz da critica marxista e
sob as influéncias de drgdos internacionais, como o Banco Mundial e a Unesco (COSTA, 2011);
outro, além da discussao sobre as orientacdes dos organismos internacionais para a educacéo
superior, debrugou-se, com especial atengdo, para os programas Universidade para Todos
(Prouni), Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies) e Programa de Apoio
a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni) (OLIVEIRA,
2011).

O ultimo, também com foco nas politicas de expanséo e financiamento, teve como
objetivo estabelecer um quadro do ensino superior publico decorrente dessas politicas,
considerando os contextos internacional e nacional (OLIVEIRA, 2011). As anlises dos
respectivos trabalhos apontaram para um processo significativo de expansdo e de
mercantilizacdo da oferta do ensino superior, o que atende aos anseios das politicas neoliberais
orientadas, dentre outros, pelos 6rgdos internacionais. Também mostraram que a expansdo nao
representou uma ampla democratizacdo de acesso, pois ndo ofereceu condicdes de
permanéncia, fato comprovado pelo baixo nimero de concluintes nas instituicdes.

Na categorizacdo Financiamento da Educacdo Profissional, foram agrupados dois
estudos (2%), sendo um sobre as formas de organizacao e financiamento do Programa Nacional
de Acesso ao Ensino Técnico e ao Emprego — Pronatec (NASCIMENTO, 2016) e o outro sobre
o financiamento da educacdo profissional a partir dos Centros Federais de Educacao
Tecnologica — Cefets no inicio da década de 1990 (SOUSA, 2004).

Nas duas pesquisas, apesar de focarem tempos e espacos de formacao profissional
diferentes, percebe-se o0 imbricamento das parcerias publico-privadas, transformando o espaco
publico em locus privado, “contribuindo para o fortalecimento de um mercado educacional no
qual a iniciativa privada se beneficia duplamente, seja pela formacdo de méao de obra, seja pelos
recursos publicos recebidos para a gestdo direta” (NASCIMENTO, 2016, p. 9). Portanto o
direito a educacdo é remetido para a esfera do mercado, fortalecendo o privado, refor¢ando a
dualidade estrutural que permeia a educacdo profissional e favorecendo sua mercantilizacéo.

Os dois estudos (2%) que abordam o Regime de Colaboragdo compreendem o tema

como mecanismo necessario para equilibrar as tensdes na oferta educacional, em face da
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assimetria existente em um pais como o Brasil, com dimensdes continentais e estrutura
federativa com caracteristicas desiguais quanto a capacidade de autofinanciamento entre 0s
entes federados, com desigualdade de distribuicdo de renda e discrepancia do potencial
tributario entre as regides.

Tais fatores tornam esse regime a principal estratégia de superacdo das desigualdades
existentes nos sistemas de ensino estaduais e municipais. Todavia os resultados das pesquisas
apontam que, no Brasil, 0s recursos publicos dos sistemas de ensino evidenciam limitacdes
quanto ao equilibrio federativo e indicam que o fendmeno ocorre em razdo da progressiva
diminui¢cdo da atuacdo da Unido no financiamento e da excessiva burocracia entre os 6rgdos
(CORDEIRO, 2012; LIMA, 2019).

As tematicas Receitas/Despesas, Politicas de Municipalizagdo do Ensino Fundamental,
Politicas de Acordos Internacionais, Gastos Publicos com MDE, Fontes de Financiamento do
Estado Militar e Descentralizagdo Financeira foram abordadas apenas uma vez, representando,
no somatadrio, aproximadamente 7% do total de trabalhos catalogados.

O trabalho sobre Receitas/Despesas trouxe o financiamento da educacdo na rede
estadual pablica no contexto do Fundef/Fundeb, tendo como referéncia o federalismo e o
regime de colaboracdo, demostrando os elementos limitadores ao alcance da equidade na
reparticdo dos recursos e, portanto, da oferta de qualidade na rede publica. Os resultados
informam que a politica de fundos contabeis ndo constituiu instrumento de equalizacdo dos
gastos por etapa de ensino, sendo necessario aumentar a participacdo financeira da Unido nos
municipios com menor capacidade de arrecadacao prépria (OLIVEIRA, 2014). Essa concluséo
corrobora estudos que evidenciam a necessidade de um sistema tributario mais justo e com
maior participacdo da Unido no financiamento da educacao basica, com vistas a assegurar um
padrdo de qualidade na oferta educacional publica para toda a populacdo brasileira (EDNIR;
BASSI, 2009; PINTO, 2012).

A pesquisa sobre politicas de municipalizacdo do ensino fundamental abordou o tema
como parte de um conjunto de estratégias descentralizadoras integrantes de um amplo programa
de modernizacdo e reforma do Estado, no qual se enfatiza uma concep¢do de administracdo
publica gerencial, voltada para a contencdo de gastos publicos, incluindo a descentralizacédo no
ambito dos niveis federativos (municipalizacdo) e da relacdo entre Estado e a sociedade. Nas
conclusdes, a pesquisa considerou que, ao desresponsabilizar os governos central e estadual em
relacdo ao ensino fundamental, como mecanismo de ajuste estrutural, ndo foi assegurada a

autonomia da gestéo local, nem a democratizacdo da educacdo (OLIVEIRA, 2006).
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No tema Politicas de Acordos Internacionais, foi feita uma analise comparativa de como
ocorreram 0s processos de negociacdo efetivados entre o Banco Mundial e o Estado da Bahia
que culminaram na realizacao dos acordos do Projeto Nordeste, Programa Fundescola e Projeto
Bahia. Os resultados encontrados apontaram: a necessidade de haver projetos
consubstanciados, por parte dos negociadores do estado proponente, quando do ingresso em
processos de negociacdo com Orgdos internacionais; a falta de autonomia das equipes no
contexto das negociagdes; a indefinicdo de modelos estruturais para a implantacéo dos projetos;
e a auséncia de mecanismos que permitam a capacitacdo institucional a partir de préticas
desenvolvidas ou aprendidas durante as negociagfes, culminando em melhor preparacdo das
equipes brasileiras para acordos internacionais (MACHADO, 2007).

Quanto aos outros trés trabalhos, um contemplou os gastos publicos com Manutencgéo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), focando o financiamento da educagdo no contexto de
mudancas econdmicas e politicas nos anos 1990. Discutiu a importancia e o papel da escola a
partir das contribuicdes da escola econbmica classica de Adam Smith e neoclassica de Milton
Friedman, que dao a educacdo um carater utilitarista em contraponto com a politica de gastos
com MDE.

O estudo concluiu que: houve reducdo dos gastos federais com educagdo tanto em
termos absolutos quanto no percentual das receitas de impostos investidos em educacdo, dentro
da obrigatoriedade constitucional; diminuiu a receita oriunda do salario-educacdo, talvez
devido a conjuntura econémica recessiva, com aumento do desemprego e precarizacdo do
trabalho, que tiveram repercussfes negativas sobre a base de calculo dessa contribuicdo social;
e que a implementacdo do Fundef, apesar da propaganda da politica educacional, implicou
apenas o deslocamento das verbas federais entre varios niveis de ensino (RAMOS, 2001).

Outro trabalho abordou o financiamento da educacdo a partir do ano de 1964,
debrucando-se sobre as principais fontes de financiamento definidas pelo Estado Militar
tecnocratico. Demonstrou que, ao atender interesses diferenciados e conflitantes, o governo
militar definiu a politica educacional do pais (VERAS, 1990).

Por fim, o Gltimo estudo tratou da descentralizacao financeira nas diretrizes formuladas
para 0 ensino fundamental relativas a gestdo educacional dos anos de 1990 no contexto da
Reforma do Estado brasileiro. Nas conclusdes, o estudo aponta que a politica de
descentralizacdo com base na constituicdo de Unidades Executoras se constitui mais em um
movimento de desconcentracdo do que, propriamente, descentralizagdo (FRANCA, 2001).

O conjunto dos 87 trabalhos revelou um esforgo para a producéo de conhecimento sobre

diversos aspectos do Financiamento da Educacdo, havendo convergéncia no entendimento da
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necessidade de maiores aportes de recursos. Considerando que a diversidade de pesquisas
contribui para o fortalecimento do campo em estudo, procurou-se entender como eles foram
desenvolvidos a partir das linhas/grupos de pesquisa dos PPGEs das IFES nordestinas, como
sera tratado a seguir.

5.2 A importéncia das linhas de pesquisa dos PPGEs do Nordeste para o Financiamento
da Educacéo

Ao apresentar o resultado do levantamento quantitativo da producdo de conhecimento
sobre Financiamento da Educacéo dos PPGEds do Nordeste, surge a necessidade de responder
a segunda questdo problematizadora desta investigacdo, a saber: quais os condicionantes da
producdo investigada, nas instituicdes foco da pesquisa, no que concerne as linhas de pesquisa
e producao académica dos pesquisadores dessas IFES?

Na construcao da resposta, € necessario contextualizar, além das Linhas de Pesquisa dos
PPGEs foco do estudo, uma breve descricdo dos programas nos quais as linhas estéo inseridas
e suas ementas. Ainda neste caminho, sera evidenciada a producao cientifica ja publicizada
(artigos, capitulos de livros e livros autorais) dos orientadores, a fim de captar sua insercao no
campo de pesquisa sobre Financiamento da Educacdo e alguns elementos que possibilitem
entender melhor essas condic¢des de producdo.

A expansdo do Ensino Superior e da Pos-Graduacéo, a partir da decada de 1970,
favoreceu a consolidagédo da pesquisa em educacdo, resultando em ampliacdo das tematicas de
estudo, sobretudo dos anos de 1980 em diante, com o fim da ditadura militar, gerando uma
efervescéncia de pesquisas que precisavam ser publicizadas (GATTI, 1983; 2001; SANTOS,
2008; SANTOS; AZEVEDO, 2009).

A medida que os Programas de P6s-Graduacdo foram se ampliando, a Coordenacio de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), a partir da década de 1990, propds
mudancas na organizacdo dos mesmos. Segundo Santos e Azevedo (2009), a ampliacdo dos
Programas de Pos-Graduacdo em Educacdo (PPGES) e a pluralidade de temas emergentes,
chamaram a atencdo para a necessidade de reverem as areas de concentra¢do, uma vez que,
antes de elaborar a pesquisa, exigia-se dos alunos que cursassem varias disciplinas, o que
dificultava o tempo de titulacdo. Assim, a Capes propds que 0s programas de pos-graduacdo
fossem organizados em Linhas de Pesquisa (LPs), conforme explicitam Santos e Azevedo
(2009, p. 341):

[...] as disciplinas tornaram-se secundérias e o que importava era que o aluno
desde o inicio dos cursos possuisse um projeto vinculado a uma linha. Em
tese, isso significava colocar a pesquisa como o centro do desenvolvimento
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do curso e também supunha maior articulacdo e aproximacgdo entre 0s
pesquisadores, ja que o desenvolvimento de linhas de pesquisa previa a
formacéo de grupos que a integrassem.

Essa estruturagdo, a partir de linhas de pesquisa, constitui referéncia central para a
docéncia, a definicdo de nucleos de estudos e o delineamento da temética da producdo cientifica
dos docentes e das teses e dissertagdes dos discentes. Severino (2012) compreende que as linhas
congregam grupos de pesquisas, representando um centro tematico, no qual os pesquisadores
com interesses afins se aglutinam e, em algum momento, compartilnam ideias, instalacdes e
equipamentos. As LPs podem ser entendidas como “[...] um nucleo tematico suficientemente
delimitado [...]”, com vistas a expressar “[...] a especialidade e as competéncias dos docentes
do programa” (SEVERINO, 2012, p. 90). Essa estrutura dos PPGEs, constituida por nucleos ou

linhas de pesquisa, congrega os pesquisadores e 0s projetos de pesquisas neles desenvolvidos.

O termo linha foi definido pela CAPES para dar um sentido de
homogeneidade as estruturas dos programas e facilitar o processo de
avaliacdo, na medida em que, ao definir que cada programa deveria ser
organizado por linhas de pesquisas, esse tipo de organizacdo tornou possivel
delimitar melhor os critérios para uma avaliagdo nacional homogénea
(SANTOS, 2008, p. 124).

Desse modo, uma variedade de linhas e grupos de pesquisa sobre tematicas diversas na
area da Educacdo comecou a ser definida nos Programas de Pos-Graduacdo em Educacdo,
constituindo, para os docentes, uma referéncia para definicdo de grupos de estudos, como
também para nortear os objetos de investigacdo das dissertacdes e teses e demais producdes de
conhecimento desenvolvidas no interior desses programas. Severino (2012, p. 90) pontua que
as linhas de pesquisa devem ser sempre constituidas e desenvolvidas por um “sujeito coletivo”
e que toda atividade, mesmo sendo mediada pelo agente individual, deve resultar de uma
producdo grupal, superando o trabalho individual e solitario do pesquisador.

Para o autor, € preferivel um programa que possua poucas linhas com varios docentes e
discentes pesquisadores que “muitas linhas com pouco pesquisadores em cada uma”
(SEVERINO, 2012, p. 90), pois esse trabalho coletivo com producdo dentro das tematicas
relacionadas a linha de pesquisa sdo agentes fortalecedores para 0 campo que esta em processo
de constituicdo e/ou fortalecimento.

Bourdieu (1983), discutindo o campo cientifico, informa que a dindmica do mundo
social faz surgir mais problemas sociais, 0s quais precisardo ser respondidos, fomentando o
surgimento de novos temas, grupos e formas de pesquisar que buscardo reconhecimento
legitimo frente a comunidade cientifica. Inclusive porque novos temas e novos problemas

sociais movimentam o campo de conhecimento, trazendo interesses que se traduzem em novas
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percepcdes para esses campos. Outro ponto importante é o carater formativo do processo de
construcdo dos saberes, agregando estudantes da graduacdo e pos-graduacdo, objetivando
superar essa dupla rede no ensino superior, em que a graduacdo cabe o papel da docéncia, € a
p6s-graduacdo, a pesquisa e a extensdo (CURY, 2004).

Santos (2008) salienta que, mesmo com a defini¢cdo da Capes em organizar 0s programas
por linhas, alguns PPGEs, internamente, ainda se constituem por ndcleos, como é o caso dos
PPGEs da UFBA e de UFPE. A autora esclarece que

[...] um Ndcleo de Pesquisa € um ambiente que congrega professores e pos-
graduandos para atividades de pesquisa, ensino, producdo de textos,
seminarios, leituras sistematicas, discussdo sobre temas, relato e andlise
coletiva sobre 0 andamento do projeto de dissertacao e tese de cada um dos
pos-graduandos, etc. Assim, um nuGcleo pode abranger varias linhas de
pesquisa que, por sua vez, sdo eixos tematicos que norteiam e integram um
subgrupo de pesquisas no campo de referéncia do Nucleo (SANTOS, 2008, p.
126).

Portanto, mesmo considerando que o registro oficial na Capes seja por linhas, a IFES
gue se organiza por nucleo compreende que este ndo € apenas “[...] umespaco fisico aglutinador
de pesquisadores onde se encontram as linhas de pesquisa” (SANTOS, 2008, p. 126), mas um
espaco coletivo de docentes/pesquisadores e alunos, com vistas a producdo de conhecimento
consistente, integrado e convergente. De qualquer forma, neste estudo, adotou-se a
nomenclatura ‘Linha de Pesquisa’, determinada pela Capes, para analisar o espaco de producéo
sobre Financiamento da Educacdo nos PPGEs das universidades federais nordestinas.

O Quadro 6 demonstra a estrutura organizacional atual dos programas em foco.

Quadro 6 — Estrutura organizacional dos Programas de Pos-Graduacédo em Educagdo nas IFES
do Nordeste — Area de Concentracdo e Linhas de Pesquisa — 2020

IFES/ Area de Linhas de Pesquisa
ano de Concentracéo
criacdo

UFBA | EDUCACAO,
SOCIEDADE E
(1972) | PRAXIS
PEDAGOGICA

Linguagens, subjetivaces e praxis pedagogica
Educacdo e diversidade

Curriculo e (in) formacao

Politicas e gestdo da educacao

Educacdo, cultura corporal e lazer

Educacdo popular

Processos de ensino-aprendizagem

Historia da educacdo

Politicas educacionais

Estudos culturais da educacdo

Movimentos sociais, educacdo popular e escola
Historia e memdria da educacdo
Desenvolvimento, linguagem e educacdo da crianca
Filosofia e sociologia da educacdo

Historia e educacdo comparada

Educacdo, curriculo e ensino

Trabalho e educagdo

UFPB | EDUCACAO

(1977)

UFC | EDUCACAO
BRASILEIRA
(1977)

NoghrwbhPRO~wNDRORMWDE
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Avaliacéo educacional
Educacdo, estética e sociedade

UFPE

(1978)

EDUCACAO

Didatica de contetdos especificos

Educacdo e linguagem

Politica educacional, planejamento e gestédo da educagao
Educacdo e espiritualidade

Formagdo de professores e pratica pedagégica

Teoria e histéria da educacio

Subjetividades coletivas, movimentos sociais e educacdo popular

UFRN

(1978)

EDUCACAO

Educacéo, curriculo e praticas pedagogicas

Educacdo, politica e praxis educativas

Educaco e inclusdo em contextos educacionais
Educacéo, estudos socio-histdricos e filosoficos
Educacdo, comunicacao, linguagens e movimento
Educacdo, representacdes e formacao docente
Educacdo, construcdo das ciéncias e praticas educativas

UFPI

(1991)

EDUCACAO

Formacéo de professores e praticas da docéncia
Formacédo humana e processos educativos
Educacdo, diversidades/diferenca e incluséo
Historia da educacdo

Politicas educacionais e gestédo da educacdo

UFS
(1994)

EDUCACAO

Educacdo, cultura e diversidade

Sociedade, subjetividades e pensamento educacional
Tecnologias, linguagens e educacdo

Formacgdo e pratica docente

Historia da educacdo

UFMA

(2001)

EDUCACAO

Estado e gestdo educacional

Instituicdes escolares, saberes e praticas educativas

Diversidade, cultura e inclusdo social

Histdria, politicas educacionais, trabalho e formacéo humana

POLITICAS
PRATICAS
EDUCATIVAS*

CARWNRORONEOAWNREPINOOORWNEINODOGREWNREIOO®

Histoéria, politicas educacionais, trabalho e formacdo humana
Institui¢bes educativas, curriculo, formacéo e trabalho docente

UFAL

(2001)

EDUCACAO
BRASILEIRA

=

SEGIYAEN

Educacdo e inclusdo de pessoas com deficiéncia ou sofrimento

psiquico

Educacdo e linguagem

Histéria e politica da educacao

Tecnologias da informagdo e comunicagdo na educacéo
Educacdo em ciéncias e matematica

Educacdo, culturas e curriculos

Fonte: Elaborado pela autora com base na Plataforma Sucupira (BRASIL, 2020g).
*Essa Area de Concentragdo ¢ exclusiva do doutorado, por isso a linha “Historia, politicas educacionais, trabalho

e formacao humana” se repete.

No Quadro 6, foram negritadas as linhas de pesquisa que versam sobre a politica

educacional, partindo da compreensdo de que funcionam como um guarda-chuva que abarca

tematicas relacionadas a gestdo, planejamento, avaliacdo e financiamento da educacao, dentre

outros (SANTOS, 2008). E, tomando como referéncia o termo central no titulo da linha que se

refere diretamente a politica educacional, observa-se que as LPs apresentam configuracdes

diferentes. Nas universidades federais da Bahia, Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do Norte e

Piaui, o titulo traz um desenho mais homogéneo, o que aventa hipoteses de que, em seu interior,

sdo desenvolvidos estudos especificos sobre as diversas tematicas que compdem o bojo das

politicas educacionais.
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Nas demais instituicbes (UFC, UFMA, UFS e UFAL), as linhas apresentam uma
configuracdo mais heterogénea, pois seus titulos remetem, além da politica educacional, a
outros temas da educacdo, como formacao, trabalho, préticas educativas e histéria da educacao.
Essa heterogeneidade nas linhas de pesquisa também foi constatada por Santos (2008, p. 128)
ao “problematizar as condi¢des de producdo do conhecimento sobre politica educacional nos
PPGEs do Nordeste” em sua tese. A pesquisadora traz uma hipdtese coerente para explicar esse

desenho heterogéneo das linhas de pesquisa nos programas:

No que tange a heterogeneidade das linhas, nossa hip6tese € que, geralmente,
essa configuracdo emerge de arranjos que séo lancados pelo programa, para
dar conta de demandas tematicas que pesquisadores apresentam no
desenvolvimento de suas pesquisas individuais [...]. Nessa situagao especifica,
fica claro que a linha atual é uma juncéo de duas linhas, cujo objetivo consistiu
em dar uma maior coesdo as pesquisas, que vinham sendo desenvolvidas no
interior do programa (SANTOS, 2008, p. 128)*.

E importante salientar que esses arranjos organizacionais geram ambiguidades e
inconsisténcias, uma vez que a linha pode ser desenhada objetivando atender as demandas de
pesquisadores diversos, trazendo areas diferentes e estruturas curriculares distintas, o que €
negativo para a consolidacdo do campo em estudo, conforme ja estabelecido por Santos (2008)
em suas analises.

Contudo, no intuito de trazer alguns determinantes que possibilitem compreender essas
condicdes de producéo, é necessario olhar para além dos titulos das linhas de pesquisa e buscar
apreender sua real configuracdo, recorrendo a alguns elementos, como as ementas e a descricdo
da instituicdo/implantacao dos préprios programas de pds-graduacéo das instituicGes que fazem
parte do escopo da pesquisa.

No gue concerne ao ano de criacdo dos PPGES, o mais antigo do Nordeste é o da UFBA,
tendo iniciado suas atividades em 1972 com a primeira turma de Mestrado em Educacdo, e 0
curso de Doutorado 20 anos depois, em 1992 (BRASIL, 2012a). A linha Politicas e Gestao da

Educacao foi criada em 1996 e, conforme sua ementa,

Investiga os processos da gestdo da educacédo presencial, aberta, continuada e
a distancia, bem como questdes relativas as politicas publicas da educagéo,
planejamento, descentralizagdo e municipalizacdo do ensino, autonomia,
avaliacdo e financiamento (BRASIL, 2012b, p. 4, grifo nosso).

A partir da descricdo das ementas, percebe-se uma clara vinculacéo da linha de pesquisa

com a temética foco do estudo, além da coeséo interna, pois, por um lado abrange a investigacéo

33 Na citacdo, Santos (2008) refere-se ao Programa de Pds-Graduacio em Educagdo da UFPB-Jodo Pessoa, cuja
linha de pesquisa Politicas Publicas e Praticas Educativas foi resultante da jun¢do de duas linhas: (1) Educagéo,
Estado e Politicas Publicas e (2) Educagao Basica.
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dos processos da gestdo em suas varias modalidades e, por outro lado, abarca questdes relativas
as politicas publicas da Educacdo em suas tematicas primais. Essa homogeneidade, segundo a
proposta do Programa, fortalece sua organicidade interna, tornando suas linhas de pesquisa
coesas e consistentes entre si, “articulando-as com a area de concentracdo” (BRASIL, 20124,
p. 3), possibilitando a avaliagdo constante da producdo do Programa e, quando necesséario,
reorganizacéo interna para atender ao perfil dos docentes da linha.

Conforme apresentado no Quadro 6, 0 PPGE da UFPB — Jodo Pessoa esta estruturado
em cinco linhas de pesquisa e foi iniciado em 1977 com o curso de Mestrado e apenas em 2003
deu inicio a primeira turma do Doutorado em Educacdo (BRASIL, 2012c). Assim como 0S
demais, o Programa da Universidade Federal da Paraiba passou por algumas reestruturaces e,
até 2006, sua area de concentracdo, antes denominada Educagdo Popular, passou a chamar-se
Educacdo Popular, Comunicacdo e Cultura objetivando maior abrangéncia.

Nesse movimento, aconteceu a delimitacdo da linha Politicas Publicas e Praticas
Educativas, que é resultante da juncdo de duas outras linhas: Educacdo Baésica e Educacao,
Estado e Politicas Publicas no intuito de “dar conta das especificidades que os pesquisadores
em atuagdo vinham apresentando em suas pesquisas e para dar maior coesao a uma area de
pesquisa cada vez mais ampla” (SANTOS, 2008, p. 135). A partir de 2007, o Programa passou
por nova reestruturacdo, tendo como area de concentracdo a Educacdo, e a linha Politicas
Pablicas e Praticas Educativas, reformulada, passando a denominar-se Politicas Educacionais,

com a seguinte descricdo ementaria:

Perspectivas de analise sobre Estado e Sociedade. Politicas e praticas sociais,
educativas e escolares. Politicas de gestdo, participacdo e controle social na
educacdo. Politicas de formacdo de professores, de financiamento e de
avaliacdo da educacdo (BRASIL, 2012d, p. 4, grifo nosso).

Essa reformulacdo mostrou-se benéfica para o campo académico Politica Educacional
e para o fortalecimento da tematica Financiamento da Educacéo, pois o objeto de estudo tornou-
se mais focado, visto que, em concordancia com as inferéncias postas por Santos (2008, p. 136),
o ementdrio da linha anterior possibilitava uma grande abrangéncia abordando ‘‘outras
dimens@es vinculadas as praticas educativas”, como: formacdo de professores, educacéo
especial, educacdo infantil, dentre outros. Ainda segundo a autora, a juncdo de linhas com areas
diferentes e curriculos distintos representa “um fator de fragilizagdo do campo [...], na medida
que esse campo ndo encontra um espago especifico, ndo forma uma identidade entre os
pesquisadores” (SANTOS, 2008, p. 138), a exce¢do dos grupos que podem se organizar dentro

das linhas.
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Ainda dentro dos programas criados na década de 1970, ha o PPGE da UFPE, iniciado
em 1978 com o curso de Mestrado e, em 2002, com o Doutorado em Educagao. A atual linha
de pesquisa Politica Educacional, Planejamento e Gestdo da Educacdo remonta a 1996,
quando o Programa foi estruturado, inicialmente em quatro linhas de pesquisa, passando depois
por duas reestruturaces que acrescentaram mais trés linhas, deixando-o com o atual desenho,
conforme ja& apresentado (BRASIL, 1998a; 2012e). A ementa da linha em foco esta assim
descrita: “Compreende estudos sobre a atuacdo do Estado/esferas de governo na educagéo,
buscando entender o padréo educativo/cultural brasileiro em suas distintas manifestacdes e suas
potencialidades de mudanga” (BRASIL, 2012e, p. 4).

Observa-se, na descricdo da linha, que a politica educacional toma “uma defini¢do de
politica publica de educagdo” ao ser demarcada, conceitualmente, como resultado/acdo do
Estado/esferas governamentais no campo educacional (SANTQOS, 2008, p. 132). Diferente das
ementas dos PPGEs das universidades federais da Bahia e da Paraiba, que apresentam mais
especificamente seus objetos de estudos, a descricdo ementaria da UFPE tem um carater mais
amplo, pois considera a complexidade e a dinamicidade da realidade.

Como parte do grupo caracterizado por linhas mais homogéneas, encontra-se a linha
Educacéo, Politica e Praxis Educativas do PPGE da UFRN. O Programa teve sua aprovacao
pela Capes em 1977, iniciou sua primeira turma de mestrado em 1978 e seu curso de doutorado
em 1994. Buscando a superacdo do modelo classico e tradicional da pds-graduacdo brasileira,
“incapaz de responder, satisfatoriamente, as necessidades e demandas especificas a que deve
servir” (BRASIL, 1998b, p. 3), o Programa, por recomendacdo do Grupo Tecnico-Consultivo
(GTC) da Capes, foi reformulado a partir de 1994, passando a contar com 15 linhas de pesquisas
desenvolvidas em cinco Nucleos ou Areas de Concentrago.

Dessa forma, buscava ‘“ultrapassar o modelo curricular de disciplinas estanques
desvinculadas do desenvolvimento dos projetos de monografia, dissertacdo e tese”, na tentativa
de se integrar toda a atividade do Programa através de Nucleos de Estudos e Pesquisa (BRASIL,
1998b, p. 3).

Em 2000, num processo permanente de autoavaliacdo, o Programa passou a se organizar
em quatro Nucleos e 11 LPs, buscando, nessa reestruturacdo, maior organicidade das linhas de
pesquisa. No final da avaliacdo do triénio 2001-2003, a Educa¢do passou a ser a Unica area de
concentra¢do do Programa, os Ndcleos de Estudos foram eliminados e o PPGEd da UFRN
organizou-se, exclusivamente, em oito Linhas de Pesquisa que, por sua vez, congregam grupos

de pesquisa (BRASIL, 2000a; 2004b). Durante esse periodo, pesquisas sobre financiamento da
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educacdo eram desenvolvidas na linha Pensamento Marxiano e Praxis da Educagao que, a partir

de 2001, passou a ser Politica e Préxis em Educagdo com o seguinte objetivo ementario:

Desenvolve estudos e pesquisas sobre tematicas relacionadas as politicas
educacionais, em uma perspectiva critica e contextualizada. Contempla os
eixos: politicas e experiéncias educacionais, educacao e trabalho, educacéo e
ensino municipal e rural; politicas de formagao de docente, financiamento e
gestdo (BRASIL, 2012f, p. 5, grifo nosso).

Com um direcionamento mais definido para estudos sobre a tematica em pesquisa, a
linha ainda mantém seu vinculo com o referencial marxiano, pelo uso do termo “praxis”. Santos
(2008) atribui a expressdo a Marx no sentido de atividade livre, criativa e autocriativa por meio
da qual o homem cria e transforma seu mundo histérico e a si mesmo. No entanto, a partir de
janeiro de 2012, houve uma mudanca na nomenclatura da linha que passou a chamar-se
Educacdo, Politica e Praxis Educativa, com ajustes pontuais na ementa, tornando-a mais

enxuta textualmente, conforme descricéo:

Desenvolve estudos e pesquisas numa perspectiva critica e contextualizada,
sobre as politicas de educacdo basica e superior, contemplando os €ixos:
educacdo e trabalho; gestdo e financiamento; politicas de formacdo de
professores e gestores (UFRN, 2021, grifo nosso).

Houve um avanco no ementario, sem perder seu referencial tedrico marxiano, contudo
abrindo espaco para outros paradigmas quando fala em produzir numa “perspectiva critica e
contextualizada” sobre politicas educacionais. A linha se torna mais especifica, pois retira
alguns apéndices, como “experiéncias educacionais” e “ensino municipal e rural” que abrem
margem para diversos aspectos da educacdo. A politica educacional aparece como foco
principal do qual derivam eixos, dentre estes o financiamento.

Essa configuracdo de carater mais homogéneo da ementa da LP foi constituida ao longo
dos anos de existéncia do Programa da UFRN e atende interesses especificos do grupo que a
forma. Nesse aspecto, retoma-se Bourdieu (1983), quando ele assegura que ndo ha
conhecimento desinteressado, portanto, os programas, no intuito de manter as linhas, acatam os
varios ajustes sugeridos pela Capes e promovem 0s arranjos necessarios as ementas para dar
conta dessas determinacgdes, procurando, mesmo assim, manter sua identidade.

Finalizando os programas que fazem parte do grupo delimitado que tem como
caracteristica a homogeneidade das linhas, encontra-se 0 PPGE da UFPI. Cabe salientar que o
aspecto homogéneo da linha Politicas Educacionais e Gestdo da Educagdo ndo aconteceu
desde sua cria¢do, mas passou por varias reformulagdes ao longo dos anos até chegar ao formato

atual.
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Durante a década de 1980, a referida instituicdo buscou vérias alternativas para
viabilizar a implantagéo do seu primeiro mestrado, objetivo alcangado em 1991, pelo Centro de
Ciéncias em Educacédo (CCE), o unico dos cinco Centros de Ciéncias que, naguele momento,
mais oferecia condicdes fisicas e corpo docente qualificado para sua implantacdo. Contudo,
conforme visto nos programas anteriores, também o Mestrado em Educagdo da UFPI passou
por algumas reformulacdes para adequar-se aos critérios exigidos pela Capes.

Uma das primeiras reformulac6es aconteceu na avaliagdo do biénio 1996/1997 quando
a “Comisséo concluiu que a proposta do Mestrado era inadequada e que precisava urgentemente
de um redirecionamento” (BRASIL, 1998c, p. 3). Diante dessa conclusdo, o Programa resolveu
elaborar uma nova proposta, estabelecendo como Area de Concentragdo Analises
Educacionais, e criando duas linhas de pesquisa: (1) Formagéo e praticas pedagogicas do
educador e (2) Temas interdisciplinares em educacédo. Conforme descri¢cdo ementaria, a linha

1 desenvolveria

[...] analises sobre questBes relacionadas a formacdo e praticas pedagogicas
do educador, procurando construir conhecimentos de sua identidade
profissional, consubstanciados em saberes, praticas, profissionalidade e
politicas docentes (BRASIL, 1998d, p. 1).

Observa-se que o estudo sobre politica aparece apenas como um complemento, pois o
foco da linha eram os estudos pautados na formacéo e pratica do docente. Nesse momento, ndo
havia explicitacdo nenhuma dos objetos/temas que caracterizam as politicas educacionais. No
entanto, ainda em 1998, o Programa passou por mais algumas reformulacdes, renomeando a
area de concentracdo para Educacdo e as linhas de pesquisa para (1) Ensino, formacdo do
professor e praticas pedagdgicas e (2) Educacao, movimentos sociais e politicas publicas. A
validacdo da nova nomenclatura e opc¢do por manter apenas duas linhas de pesquisa em
funcionamento seguiu orientacdo dos consultores da Capes, em visita ao Programa em maio de
2000 (BRASIL, 2000b). A ementa da linha 2 Educacéo, movimentos sociais e politicas pablicas
diz: “Desenvolve, numa perspectiva interdisciplinar, analises relativas a historia e memoria da
educacdo, a constituicdo e implementacdo de politicas educacionais e as relacdes entre
educacéo e diversidades e préaticas culturais” (BRASIL, 2012g, p. 1).

Apesar da mudanca em sua nomeagao e em seu ementario, a linha 2 do Programa ainda
demonstra uma grande abrangéncia, tratando ndo apenas de estudos no ambito da politica
educacional, mas também de outros aspectos relacionados a educacdo especial e inclusiva,
relacdo dos movimentos sociais com o Estado (politicas publicas) e a sociedade,

“principalmente nas lutas em prol da escola publica gratuita” (BRASIL, 2012h, p. 4). Dessa
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forma, estudos que abordem a temética Financiamento da Educacdo aparecem, pontualmente,
em projetos de pesquisa cadastrados no Programa da UFPI por apenas dois docentes (BRASIL,
2012h).

Em 2010, o PPGEd da Universidade Federal do Piaui apresentou proposta do curso de
Doutorado em Educagéo, que foi aprovado para funcionar em 2011, com a linha de pesquisa
Formacdo docente e pratica pedagdgica, vinte anos apds a implantacdo do Mestrado em
Educacdo (BRASIL, 2011a). Nesse constante processo de aprimoramento do programa, em
2019, o PPGEd da UFPI passou por nova reestruturacdo em suas linhas de pesquisa dos cursos
de Mestrado e Doutorado em Educacéo para dar conta das especificidades dos estudos dos
docentes. No bojo dessa reorganizacdo aconteceu a delimitacdo da linha Politicas Educacionais
e Gestdo da Educacdo, dando maior coesdo a uma area de pesquisa cada vez mais ampla,

conforme depreendido do descritivo abaixo:

A Linha de Pesquisa Politicas Educacionais e Gestdo da Educacdo contempla
estudos relacionados as acdes do Estado e da sociedade no campo
educacional, investigando o processo de formulacdo, implementacdo e
avaliacdo das referidas politicas nos niveis municipal, estadual e federal,
inclusive as efetivadas em colaboracdo intergovernamental. A Linha investiga
as politicas para a educacao basica e superior, envolvendo temas como: niveis
e modalidades da educacdo no Brasil; gestdo de sistemas e unidades escolares;
avaliacdo em larga escala; planos, programas e projetos; politica de
valorizacdo dos profissionais da educacdo (formacdo, remuneracdo e
condic0es de trabalho); financiamento da educacéo e acdes da sociedade civil
e dos movimentos sociais relacionados ao direito a educacdo (UFPI, 2021,
grifo nosso).

Essa especificidade na descricdo da linha revela o movimento voltado para
fortalecimento e reconhecimento do campo Politica Educacional como area propria e com
diversos objetos de estudo (politicas para educacao basica e superior, avaliacdo em larga escala,
valorizacdo dos profissionais da educacdo, financiamento da educacgdo, etc.) que por si ja
revelam a amplitude da linha.

Bourdieu (1983), em sua discussdo sobre o campo cientifico, salienta que a
complexidade que permeia as questdes sociais faz surgir novos objetos, grupos de pesquisa e
formas de pesquisar que buscardo reconhecimento frente ao mundo cientifico. Essa diversidade
de objetos/temas de estudo presentes no detalhamento da linha pesquisada, evidenciou a
urgéncia da especificidade na criagdo da linha em foco, uma vez que “a ciéncia é um campo
social como outro qualquer, com suas relagdes de forca e monopolios, suas lutas e estratégias,
seus interesses e lucros [...]” (BOURDIEU, 1983, p.1), revelando o que seus ocupantes tém em

comum e os diversos interesses ligados a propria constituicdo/existéncia do campo.
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Na analise desses cinco PPGEs (UFBA, UFPB, UFPE, UFRN e UFPI) e respectivas
linhas que trataram da politica educacional, constatou-se a presenca nominativa da tematica
Financiamento da Educacdo contemplada em quatro ementarios. 1sso levou a caracterizagdo
dessas LPs como homogéneas, pois apreende-se que, mesmo com as varias mudancas apontadas
desde sua implantacdo, elas se consolidaram como linhas de pesquisas com foco principal no
tema Politica Educacional. Na sequéncia, serdo discutidas as linhas de pesquisa das quatro IFES
(UFC, UFMA, UFS, UFAL) que apresentaram estudos sobre a tematica foco desta pesquisa, e
que demonstram uma carateristica mais heterogénea em seus titulos e ementas.

Iniciando a explanacéo do segundo grupo (heterogéneo), a primeira linha analisada foi
a do PPGE da UFC. Esse programa iniciou suas atividades em 1977 com a primeira turma de
mestrado e, em 1994, com seu curso de doutorado. Assim como 0s demais programas, suas
linhas de pesquisa foram redesenhadas ao longo dos anos, principalmente a LP que abarca os
estudos sobre politicas educacionais, que se originaram em 1993 com a criacdo da linha Politica
Social e Histdria da Educacdo, cujo objetivo era o “estudo de politicas educacionais da
atualidade e de recuperacdo historica dos processos de intervencdo governamental no campo
educacional do Ceard” (BRASIL, 1998, p. 3).

Durante os anos de 1998 a 2000, a linha passou por um processo de consolidacédo
gradativa, ganhando um novo contorno com o retorno de sua coordenadora, a professora Maria
Juraci Maia Cavalcante, que estava fazendo pos-doutorado na Alemanha (BRASIL, 1999).
Assim, a partir do ano 2000, a linha passou a se chamar Historia, Memoria e Politica

Educacional, trazendo, em seu ementario, a seguinte descricéo:

Estudo da histdria e memdria educacional do Ceara que envolve a recuperacao
da acdo governamental na constituicdo de sistemas escolares, reformas e
politicas educacionais do século XIX aos dias atuais e seu impacto sobre a
sociedade (BRASIL, 2000c, p. 3).

A referida nomenclatura perdurou até o ano de 2008, quando novamente passou por
uma reformulacgéo, perdeu o termo “Politica Educacional” e, a partir desse ano, até o presente
momento, tornou-se Histéria e Memdria da Educacdo, contudo, sem alteracdo da sua ementa
(BRASIL, 2012i). Como dito anteriormente, essa LP caracteriza-se como heterogénea, pois o
titulo ndo faz alusdo a Politica Educacional, tampouco ao Financiamento da Educacdo. A
ementa traz, como primazia, 0 estudo da historia e memoria educacional do Ceard, e a
diversidade tematica em seu interior, colocando “sistemas escolares, reformas e politicas
educacionais” como subtematicas num mesmo bojo. Compreende-se, portanto, que a

organizagdo dos sistemas escolares e as reformas proprias desse campo “sao agdes da propria
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politica educacional” (SANTOS, 2008, p. 143), denotando delimitacdo do objeto de estudo
desse campo académico.

Ainda na andlise do descritivo da linha, a proposta do Programa reforca a sua
caracterizacdo como heterogénea, pois hd uma preponderancia para estudos sobre a memoria e

historia da Educacao.

[...] trata da historia das instituicdes e reformas escolares, biografias, ideias,
praticas e politicas educacionais; a delimitacdo temporal e espacial desses
estudos vai do passado recente a recuperacao histérica dos processos de
intervencdo governamental e experiéncias sociais, no campo educacional, no
Brasil e no Cearda, apoiado em arquivos publicos e privados, documentos
oficiais, fontes jornalisticas e iconograficas, bem como, fontes orais
(BRASIL, 2012j, p. 3).

Percebe-se, com clareza, que o foco da LP ¢ a historia, e que os demais temas funcionam
como um apéndice, ou mesmo como algo condicionado ao estudo historico dos temas da
educacgdo. Tais constatacdes ficam evidenciadas na analise do Quadro 6 que identifica as LPs
que tiveram pesquisas sobre Financiamento da Educagdo. No caso do PPGE da UFC, foram
catalogados 13 trabalhos, sendo que apenas trés dissertacdes estavam na LP Histdria e Memoria
da Educacao, as demais estavam dispersas nas outras oito linhas do Programa.

A primeira experiéncia no campo da pos-graduacdo da UFMA, deu-se com oferta do
primeiro curso lato sensu na Faculdade de Educagédo, em 1975, em parceria com a Fundacéo
Getulio Vargas do Rio de Janeiro. No ambito da pos-graduacéo stricto sensu, a UFMA, com o
apoio da Capes, celebrou um convénio em 1978 com a FGV/RJ objetivando a formacédo de 24
professores selecionados pela FGV e UFMA.

Em 1988, a referida instituicdo propde o Curso de Mestrado em Educacao tendo como
area de concentracdo a Educacdo Basica, voltada para a producdo de conhecimentos e a
formacdo de recursos humanos para a pesquisa e para o0 ensino superior. Tendo sido apreciado
pela Capes, o seu projeto original ndo recebeu recomendacdo daquele 6rgéo, que apontou como
pontos frageis do curso o excesso de disciplinas e de carga horaria, a falta de créditos de
pesquisa e poucos professores com titulacdo de doutor. Em consequéncia dessa critica, houve
uma reformulacdo curricular que direcionou o curso mais para a formacdo de pesquisador e
reduziu os créditos disciplinares (BRASIL, 2001a).

A partir dai o curso ndo foi direcionado por area de concentracdo, mas por linha e
tematica de pesquisa, submetendo-se, entdo, 0s quatorze alunos da Unica turma a nova estrutura
curricular. No inicio dos anos 1990, o significativo nimero de aposentadorias reduziu o quadro
docente do Mestrado em Educacdo. Em fungdo desse fato, o projeto do curso ndo foi

reencaminhado a Capes e suspendeu-se a sele¢do para uma nova turma. Os diversos problemas
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provocaram grande desestimulo no corpo discente, por isto, dos quatorze alunos, apenas seis
defenderam a dissertacdo (BRASIL, 2001a).

A partir de 1993 reformulou-se o Curso de Mestrado em Educagédo, e os vinte alunos
gue ingressaram no curso, em setembro de 1995, defenderam a dissertacéo entre 1997 e 1999,
criando novas perspectivas para a instituicdo. Finalmente, ocorreu o credenciamento do Curso
de Mestrado, recomendado pela comissdo da Capes com seu reconhecimento pelo Conselho
Nacional de Educagdo (CNE), em margo de 2001 (BRASIL, 2002).

Desde sua reorganizagdo em 1995, o Curso de Mestrado da UFMA delimitou a
Educacdo como area de concentracgdo e instituiu duas linhas de pesquisas: (1) Estado e Gestéo
Educacional e (2) Instituicbes Escolares, Saberes e Praticas Educativas. Na analise dos
documentos que expressam a evolugdo do Programa, e em atendimento a recomendacdo da
avaliacdo do triénio 2007-2009, o PPGE comegou um processo de implementacdo de uma nova
LP, objetivando concretiza-la a partir de 2013. O objetivo era equilibrar o Programa, migrando,
gradativamente, docentes com seus projetos de pesquisa da linha 2 para a nova linha (3)
Cultura, Educacéo e Cotidiano Escolar, porém respeitando as afinidades (BRASIL, 2012Kk).

Nesse processo continuo de qualificacdo do PPGE da UFMA, em 2016, aconteceu nova
reestruturacdo, quando o Programa acrescentou uma nova LP: Historia, Politicas Educacionais,
Trabalho e Formacdo Humana, e a linha 3 passou a denominar-se Diversidade, Cultura e
Incluséo Social. Em 2019, com recomendacéo da Capes, foi reconhecido o Curso de Doutorado
em Educacdo, iniciando suas atividades em marco de 2020. O Doutorado foi organizado por
nova area de concentracdo Politicas e Praticas Educativas e duas LPs: Historia, Politicas
Educacionais, Trabalho e Formacdo Humana e Instituicdes Educativas, Curriculo, Formacéo
e Trabalho Docente (BRASIL, 2020f).

Nessa fase de realinhamento do Programa, a linha de pesquisa Estado e Gestéo
Educacional, criada em 1995, perdura até hoje com essa nomenclatura e tem como objetivo
“apreender as relacdes que se estabelecem entre o Estado e a Sociedade, no que diz respeito a
defini¢do de politicas educacionais e ao processo de organizacdo e funcionamento das redes”
publicas do ensino basico ao superior, “avaliando a pertinéncia dessas politicas face as
demandas sociais e as a¢des de ensino, pesquisa e extensdo desenvolvidas pelas universidades”

(BRASIL, 20074, p. 4). Em seu ementario descritivo, a linha coaduna com seus objetivos, pois

Analisa a articulacdo das diferentes esferas da administracdo do sistema
Nacional de Educacdo, tendo com [sic] referéncia as politicas de gestdo
democratica no contexto da escola, de expansdo e qualidade da educacédo
escolar e politicas de inclusdo (BRASIL, 20121, p. 1).
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Conforme sua ementa, essa linha do Programa traz, em seu arcabouco, a politica
educacional como complemento nas diferentes articulagfes impostas pelo Estado. O foco sé&o
0s processos de gestdo democratica dos sistemas de ensino em diferentes niveis e modalidades.
Com um caréater amplo e inclusivo, a LP ainda abarca, em seus estudos, as politicas de incluséo
e “questdes ligadas a educacdo do campo por ser objeto de lutas sociais historicas no estado do
Maranhdo” (BRASIL, 2007a, p. 4), sem mencédo a tematica foco desta investigacao.

Durante a analise dos documentos sobre o PPGE da UFMA, observou-se que a linha
Historia, Politicas Educacionais, Trabalho e Formacdo Humana traz, em sua descricdo, o
termo “Politicas Educacionais” como campo que inclui, entre outros temas, as reformas
educativas, as relagcbes entre movimentos sociais e educacdo, a gestdo e organizacdo dos
sistemas e instituicbes educativas e as conexdes entre sistema produtivo, trabalho e educacgéo
(UFMA, 2021). O texto confirma a continuidade de seu carater heterogéneo, caso substitua a
LP Estado e Gestdo Educacional®* na tratativa sobre estudos que contemplem as politicas
educacionais.

O proximo programa enquadrado dentro das caracteristicas heterogéneas foi o PPGE da
Universidade Federal de Sergipe. E interessante ressaltar o pioneirismo na implantagio de
Programas de Pos-Graduacdo na UFS na area de Educacdo, que iniciou pela oferta de cursos
lato sensu, os quais eram avaliados e alterados visando atender a demanda. A UFS estruturou a
pos-graduacdo nessa modalidade em nucleos, com liberdade de organizacdo pedagdgica,
desvinculada dos departamentos académicos, 0 que permitiu a participacdo de professores de
diferentes campos do saber para o desenvolvimento de estudos e projetos de pesquisas.

O Curso de Mestrado em Educacdo, vinculado ao Nucleo de Pos-Graduacdo em
Educacdo (NPGED), surgiu da iniciativa de um grupo de professores atuantes nos cursos de
especializacdo, sendo aprovado em abril de 1993, com a primeira turma iniciada em 1994. O
Curso se estruturou, inicialmente, em duas Areas de Concentracdo: A Escola e a Construcéo
do Conhecimento, com duas linhas de pesquisa, e Educacéo e Sociedade, com quatro linhas,
dentre estas a LP Politicas Publicas e Educacéo, tendo como objetivo fazer “uma analise das
politicas e teorias politicas que lhes dao suporte [...] e ainda a influéncia da politica do Estado
Brasileiro na Educacdo” (BRASIL, 1998f, p. 2).

No ano 2000, o processo de reestrutura¢do do Programa culminou com uma redefinicéo

das linhas de pesquisa a partir da entrada de doutores recém-formados. Duas linhas de pesquisa,

34 Essa suposicdo parte das informagdes encontradas na Plataforma Sucupira (BRASIL, 2020f), que ndo menciona
a referida linha como parte das Areas de Concentrac&o.
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que também s&o areas de concentragdo, passaram a compor o programa: (1) Historia, Sociedade
e Educacéo e (2) Novas Tecnologias, Educacéo e Trabalho.

Perdeu-se, nesse momento, a especificidade da linha de pesquisa que tratava das
politicas educacionais, pois a linha 1 contemplou estudos sobre as “relagdes entre organizagdo
social e educacdo no contexto historico brasileiro e temas relacionados a memoria e
institucionalizagdo da rede de ensino”; e a linha 2, a “analise das novas tecnologias da
informacdo e da comunicagdo na sociedade e seu impacto na educacdo, implicagdes no mundo
do trabalho e na qualificagdo do trabalhador” (BRASIL, 2007b, p. 2-3, grifo nosso).

A proposta de Doutorado em Educa¢do na UFS foi aprovada e implantada no inicio de
2008. Houve uma compatibilizacédo entre as linhas de pesquisas do PPGE, sendo que duas linhas
passaram a guiar o programa, ambas concentradas na area Historia, Politica, Sociedade. A linha
Histdria, Sociedade e Pensamento Educacional que

[...] tem como foco central da sua atencdo os estudos sobre Histéria da
Educacdo Brasileira, Sociologia da Educacdo e Filosofia da Educacéo, a partir
dos intelectuais da Educacdo, das instituicdes educacionais, das praticas
escolares e do pensamento educacional. Pretende também estudar as préaticas
de periodizacdo dos estudos de Historia da Educacdo Brasileira, o 16cus dessa
producdo, o amparo institucional que tal producdo recebe, as iniciativas
individuais e as filiagbes teodricas (BRASIL, 2010c, p. 2).

Ao se observar a descricdo da linha, apreende-se que as tematicas referentes as politicas
educacionais se distanciaram dos objetivos da LP nesse processo de reorganizacdo. A outra
linha de pesquisa Formacdo de Educadores: Saberes e Competéncias, cujo objetivo era
“desenvolver estudos sobre nexos, relacdes, contradi¢oes, possibilidades e determinac6es sobre
0 projeto histdrico, formacdo de educadores e organizacao do trabalho pedagdgico” (BRASIL,
2010c, p. 2), também ndo trouxe em seu arcabouco a especificidade das tematicas que
permeiam, objetivamente, a politica educacional, dentre estas, o Financiamento da Educacéo.

Nesse processo continuo de reorganizacdo, desde janeiro de 2017, a Universidade
Federal de Sergipe tem suas cinco LPs concentradas na area Educacdo (BRASIL, 2020f).
Contudo nenhuma das nomenclaturas das linhas alude & Politica Educacional, ou mais
especificamente, a tematica Financiamento da Educacdo. Até a finalizacdo desta pesquisa,
infelizmente ndo foi possivel coletar dados sobre o histérico do PPGE e das LPs atuais da
referida IFES, pois a mesma encontra-se com o site desatualizado e as tentativas de contato
com o Programa através de e-mail e telefone foram infrutiferas. Importante ressaltar que
também foi feita uma busca nos dados da Capes, tomando como base o ano dos trabalhos que
fazem parte do corpus desta pesquisa na tentativa de identificar as linhas que abordaram o

financiamento na UFS, porém sem éxito.
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Finalizando as instituicGes do grupo caracterizado como heterogéneo, o préximo
analisado foi o PPGE da UFAL. O Programa teve inicio em agosto de 2001, quando da
aprovacéo pela Capes do primeiro Mestrado em Educacdo do Estado de Alagoas, concentrado
na area Educacdo Brasileira e organizado em duas linhas de pesquisa: (1) Magistério e
Formacao de Professores e (2) Historia e Politica da Educacéo, que se ocupava, a principio,
do “estudo das teorias sobre o Estado e as politicas educacionais que sustentam as préaticas
educativas. Discussao sobre aspectos da memoria da educacdo no Brasil e especificamente em
Alagoas” (BRASIL, 2001b, p. 1).

Segundo os documentos do Programa, em 2006, visando a uma melhor resposta as
necessidades de seus membros e as novas demandas do Estado de Alagoas, reorganizaram-se
Linhas de Pesquisa do PPGE. Foi extinta a LP Magistério e Formacédo de Professores, mantida
a de Histdria e Politica da Educacéo e criadas trés outras: Educacdo e Linguagem, Processos
Educativos, Tecnologias da Informag&o e Comunicagédo na Educagdo (BRASIL, 2008).

No inicio do ano de 2010, a Capes aprovou o curso de Doutorado em Educagédo do PPGE
da UFAL, que comecou sua primeira turma em marco de 2011. Nesse momento, as quatro LPs
do Programa foram unificadas, passando a ser as mesmas para 0 Mestrado e Doutorado
(BRASIL, 2011b). E, no periodo de 2014 a 2019, houve mais alteracdes nas linhas (vide Quadro
2), contudo permaneceu sem mudanca de nomenclatura a LP Histdria e Politica da Educacéo,

porém com um ajuste na sua descricao, que se ampliou e se ocupa do

Estudo das teorias sobre a Histéria da Educacgdo e o Estado moderno e suas
repercussées no campo das politicas educacionais do cenario brasileiro e
alagoano, bem suas implicacGes para a préatica e a formacdo docente, a partir
dos temas da andlise dos discursos de sustentacdo das referidas politicas. Os
impactos do ajuste neoliberal sobre o ensino superior; trabalho e educagéo no
Brasil e no Nordeste. Politicas curriculares nacionais e locais e impactos na
profissdo docente; educacgdo de jovens e adultos (BRASIL, 2011b, p. 3).

Observa-se, na descricdo dos objetivos da linha, que seu foco é a historia, ponto
reforcado pela ordem em que se apresenta o titulo, ficando o tema da politica educacional
condicionado ao estudo histérico dos temas da educacao. Essa caracteristica heterogénea coloca
diversos objetos abarcados no documento delimitador das tematicas (formacdo, curriculo,
educacdo de jovens e adultos) como temas possiveis de pesquisa, ndo contribuindo para o
fortalecimento do campo politica educacional, pois “a for¢a do discurso produzido sobre a
tematica sera proporcional a quantidade de pesquisadores que, no interior dessa linha, se
dediquem ao tema” (SANTOS, 2008, p. 144), o que esclarece a pulverizacdo de estudos sobre

financiamento da educacéo no referido Programa.
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Tendo analisado o contexto historico de criagdo/instituicdo das linhas de pesquisa dos
nove PPGEs das IFES nordestinas, é importante compreender a qual LP os estudos sobre
Financiamento da Educac¢do foram vinculados no momento de sua construgdo. Nessa analise,
do total dos 87 trabalhos catalogados, apenas duas teses (2%) ndo mencionam, nas paginas pre-
textuais e/ou na plataforma de resumos da Capes, a qual linha de pesquisa estavam vinculadas
nos PPGEs foco desta investigacdo, conforme Quadro 7. Importante esclarecer que, apesar das
diversas mudancas pelas quais as LPs passaram, na configuracdo do Quadro 7, optou-se por
usar a nomenclatura que a linha de pesquisa tinha a época da concluséo dos referidos trabalhos.

Quadro 7 — Linhas de pesquisa dos PPGEs das IFES do Nordeste brasileiro com trabalhos sobre
Financiamento da Educacgéo (1990 — 2019).

IFES Linha de Pesquisa com producdes sobre financiamento daeducacdo | T D Total
UFBA Politicas e Gestdo da Educacédo 4 4 8
Educacdo, Cultura Corporal e Lazer 0 1 1
UFPB Linguagens, Subjetivacdo e Pratica Pedagogica 0 1 1
Politicas Educacionais 5 7 12
UFPE Politica Educacional, Planejamento e Gestdo da Educacgio 4 7 11
UFRN Educacdo, Politica e Praxis Educativa 8 7 15
Formacao e Profissionalizacdo Docente 1 0 1
UFPI% | Educacdo, Movimentos Sociais e Politicas Publicas 0 18 18
Formacdo Docente e Préticas Educativas 1 0 1
Avaliacdo Educacional 2 0 2
Desenvolvimento, Linguagem e Educacdo da Crianca 0 1 1
Educacdo, Curriculo e Ensino 1 0 1
UFC Filosofia e Sociologia da Educacdo 0 1 1
Histéria e Memoria da Educacédo 0 1 1
Trabalho e Educacéo 2 1 3
Politica Social e Educacional®® 0 1 1
Histdria, Meméria e Politica Educacional®’ 0 1 1
Movimentos Sociais, Educagéo e Escola® 1 1 2
UFMA | Estado e Gestdo Educacional 0 2 2
UFS N&o Informado 2 0 2
UFAL Histéria e Politica da Educacédo 0 2 2
TOTAL | 31 56 87

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados das plataformas: Portal Brasileiro Dados Abertos (2020e);
Cadernos de Indicadores Capes (BRASIL, 2012a) e Sucupira (BRASIL, 2020f).

3 As Linhas de Pesquisa (LPs) receberam essa nomenclatura no periodo em que foram criadas, em janeiro de 2012
até agosto de 2019, quando o Programa de POs-Graduacdo em Educacdo da instituicdo passou por
reformulacles, instituindo as seguintes LPs em substituicdo as anteriores, para o curso de Mestrado e
Doutorado: Educacdo, Diversidades/Diferenca e Inclusdo; Histéria da Educagdo; Politicas Educacionais e
Gestdo da Educacdo; Formagdo de Professores e Praticas da Docéncia; e Formagdo Humana e Processos
Educativos. Disponivel em:
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/linhaPesquisa/listaLinhaPesquisa. jsf. Acesso em:
09 jan. 2021.

% Linha de Pesquisa informada pelos dados da Capes, ano de 1990, no Portal Brasileiro de Dados Abertos.
Disponivel em: www.dados.gov.br. Acesso em: 20 dez. 2020.

37 Linha de Pesquisa informada pelos dados da Capes, ano de 2002, no Portal Brasileiro de Dados Abertos.
Disponivel em: www.dados.gov.br. Acesso em: 20 dez. 2020.

38 Linha de Pesquisa informada pelos dados da Capes, ano de 2006 e 2014, no Portal Brasileiro de Dados Abertos.
Disponivel em: www.dados.gov.br. Acesso em: 20 dez. 2020.
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As 85 produgdes que identificaram as linhas estéo vinculadas a 20 LPs diferentes, porém
com concentracdo de 75% (n=64) dos estudos em apenas 5 LPs, assim elencadas: do total de
19 trabalhos na UFPI, 18 estdo na LP Educacao, Movimentos Sociais e Politicas Publicas; dos
16 estudos na UFRN, 15 estdo vinculados a linha Educacéo, Politica e Praxis Educativa; os 12
trabalhos da UFPB estdo na linha Politicas Educacionais; também na UFPE a linha Politica
Educacional, Planejamento e Gestdo da Educacao concentra as 11 producdes sobre a tematica
foco da investigacdo; na UFBA, a linha Politicas e Gestdo da Educacéo possui oito producdes.
As outras 15 linhas de pesquisas das Universidades Federais do Ceara, Maranhdo e Alagoas
responderam por 25% das pesquisas, dando uma média de 1,4 trabalho por LP.

Portanto, as linhas de pesquisa que trazem, na sua nomenclatura, a especificidade da
politica educacional, possuem um quantitativo maior de estudos sobre Financiamento da
Educacdo. Essa constatacdo traz a percepcdo de que as linhas que discutem Politica
Educacional, cujos titulos sdo mais homogéneos, demonstram que, em seu interior, sao
desenvolvidos estudos especificos sobre a temaética Financiamento da Educacdo, o que
possibilita demarcar suas especificidades em relagdo aos outros campos e contribui para sua
consolidacéo.

As 87 pesquisas foram orientadas por 43 professores, conforme explicita o Gréafico 5 a
seguir. Na representacdo do quantitativo, optou-se por ordem decrescente dos docentes com
maior numero de orientacdes até o limite de 2 estudos, agrupando em coluna Gnica os que
orientaram apenas uma pesquisa sobre Financiamento.

Grafico 5 — Numero de trabalhos por orientador nas teses e dissertacfes sobre Financiamento
da Educacdo, nas IFES do Nordeste brasileiro (1990 — 2019)
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa, 2020.
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Dentre as instituicbes com maior nimero de trabalhos por orientador, sobressai a
Universidade Federal da Paraiba (UFPB) com 11 trabalhos, seguida pelas Universidades
Federais do Piaui (UFPI) e do Rio Grande do Norte (UFRN), com 10 estudos cada uma.
Destaque para o professor Luiz de Sousa Junior (UFPB), orientador dos 11 trabalhos na linha
de pesquisa “Politicas Educacionais”, seguido pelo professor Luis Carlos Sales (UFPI), com 10
estudos na LP “Educacdo, Movimentos Sociais e Politicas Publicas”, acompanhado pela
professora Magna Franca (UFRN), com 10 orientagdes, também concentradas em apenas uma
linha, “Educacdo, Politica e Praxis Educativa. Na sequéncia, os professores Robert Evan
Verhine (UFBA), e Rosana Evangelista da Cruz (UFPI), com cinco e quatro orientacdes,
respectivamente, seguidos pelos docentes Antdnio José Gomes (UFPI), Janete Maria Lins de
Azevedo (UFPE), ambos com trés orientacdes, Marcia Angela da Silva Aguiar (UFPE), Maria
José Pires Barros Cardozo (UFMA), José Wellington Marinho de Aragdo (UFBA), Ant6nio
Cabral Neto (UFPE), Alfredo Macedo Gomes (UFPE), cada um com duas orientacdes de
pesquisa. Os demais 31 professores orientaram um trabalho sobre o tema de 1990 a 2019. A
relacdo com os nomes de todos os orientadores pode ser localizada no Apéndice A.

No bojo dessas producdes, € importante evidenciar, além das teses e dissertacdes
analisadas, a producéo cientifica ja publicizada dos orientadores que fazem parte desse grupo
de pesquisadores. Buscando compreender a temporalidade da producdo em financiamento,
foram contabilizados os artigos, capitulos de livros e livros autorais dos docentes e pos-
graduandos que fazem parte das instituicbes foco desta investigacéo.

Dessa forma, considerou-se a informacéo presente no Curriculo Lattes desde a primeira
publicacdo, que data de 1974, até dezembro de 2020. Na coleta dos dados na Plataforma Lattes
do CNPq, procedeu-se ao levantamento dos 117 curriculos, totalizando 3.380 estudos, dos quais
501 sdo referentes a Financiamento da Educacdo, representando 15% da producéo, e 2.879
tratam de vérias outras tematicas.

Considerando a producéo desde o cadastro na Plataforma Lattes, observa-se, no Gréafico
6, o total de publicacGes levantadas por década. Compreende-se que a separacao em décadas da
linha temporal ndo é a usual, contudo, para fechar os periodos em décadas, abarcando o ano de
2020, onde foi finalizada a coleta dos Curriculos Lattes dos pesquisadores, a definicéo
explicitada no Grafico 6 foi a que melhor se adequou ao estudo ora apresentado. Importante
esclarecer que, diante do volume de publicagdes catalogadas, a classificacdo das tematicas deu-
se mediante leitura dos titulos das producdes e, em alguns casos, dos resumos dos artigos, por

serem mais acessiveis.
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Gréfico 6 — Quantidade total de publicacdes a partir do levantamento dos Curriculos Lattes dos
p6s-graduandos e orientadores (1974 — 2020)
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Fonte: Dados da pesquisa. Elaborado pela autora com base na Plataforma Lattes/CNPq (BRASIL, 2020h).

Os resultados do Grafico 6 evidenciam a evolucdo da tematica Financiamento da
Educacédo ao longo dos ultimos 50 anos. Na analise das trés primeiras décadas (1974 a 2000),
a pesquisa sobre a tematica foi incipiente (n=27), contudo destaca-se que as primeiras
instituices a trazer a tona o tema foram as Universidades Federais da Bahia, Ceara e Rio
Grande do Norte, representadas pelos professores Maria Couto Cunha (1974), Sofia Lerche
Vieira (1987) e Ant6nio Cabral Neto (1989), respectivamente. Também € fato que as referidas
instituices sdo as que possuem registro mais antigo de implantacdo dos PPGES e seus primeiros
cursos de mestrado. As primeiras producgdes sobre financiamento, nesse periodo, discutem
aspectos, como: a relagdo publico-privado, receitas/despesas com a educacdo basica, caixa
escolar e os primeiros trabalhos discutindo a implantacdo do Fundef e suas implicacdes para a
educacéo.

Nas duas ultimas décadas analisadas (2001 a 2020), observa-se um crescimento
substancial na producdo sobre Financiamento da Educacdo dentro dos programas foco desta
investigacdo. O aumento de publicacdes do decénio finalizado em 2020 em relacdo ao decénio
2010 é de 130% na temética foco, enquanto nos outros temas abordados, comparando 0 mesmo
periodo, o incremento foi de 101%. Um dos fatores que explicam esse aumento significativo, a
partir dos anos 2000, foram as politicas de implantacdo dos fundos contébeis (Fundef e Fundeb),
fomentando discussdes sobre a valorizagcdo docente, os planos de carreira, o piso salarial, as
condi¢des de matricula e o custo do aluno qualidade na educacdo béasica dos municipios
brasileiros, conforme estudos ja preconizados por pesquisadores que tratam da tematica
Financiamento (DUARTE; CRUZ, 2019; JACOMINI; CRUZ, 2019; SOUZA, 2019).
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A pesquisa também classificou a producéo cientifica levantada em livro autoral, capitulo
de livro e artigo referente a Financiamento da Educagéo publicada por orientandos (n=74) e
orientadores (n=43) nas Gltimas cinco décadas, isto €, no periodo entre 1974 e 2020 totalizando
501 producdes, apresentadas por instituicdo, conforme Grafico 7, a seguir. Cabe informar que
a producéo conjunta (orientando/orientador) foi contabilizada apenas uma vez, considerando a
autoria.
Gréfico 7 — Quantidade de publica¢des relacionadas ao Financiamento da Educacéo a partir do

levantamento de curriculos dos pesquisadores (orientandos e orientadores)
vinculados as IFES do Nordeste (1974 — 2020)
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Fonte: Dados da pesquisa. Elaborado pela autora com base na Plataforma Lattes/CNPg (BRASIL, 2020h).

Os resultados do Gréafico 7 demonstram que os pesquisadores que mais publicaram
sobre a tematica foco desta investigacao vinculavam-se as universidades federais do Rio Grande
do Norte (n=119) e Piaui (n=110). Do total de 501 producdes, 78% (n=391) desses estudos
pertencem aos pesquisadores de cinco IFES (UFRN, UFPI, UFBA, UFPB, UFPE) que
apresentaram uma linha de pesquisa com caracteristicas mais homogéneas voltadas para
estudos da politica educacional, com especificidade na tematica Financiamento em suas
ementas, conforme ja explicitado. Essas constataces sdo corroboradas pelos dados do Grafico
2, no levantamento das teses e dissertacdes sobre o tema investigado, em que as instituicoes
com maior producdo sdo, praticamente, as mesmas. Os outros 22% (n=110) sdo de docentes
pertencentes as demais instituicbes (UFC, UFAL, UFS, UFMA) que possuem, em suas linhas,
caracteristicas mais heterogéneas.

No levantamento dos artigos, livros autorais e capitulos de livros, foi considerada a

producdo dos docentes dos programas e dos pos-graduandos, respeitando, para estes, 0 prazo
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de cinco anos do egresso estabelecido pela Capes (BRASIL, 2020h). Observou-se, no montante
catalogado, que, do total de 117 pesquisadores, somente 73 (62%) publicaram na temaética,
sendo 25 docentes responsaveis por 248 producdes e 48 pds-graduandos, por 253 trabalhos.

O Grafico 8% mostra, em colunas, os docentes orientadores que mais publicaram sobre
a tematica em investigacdo e suas respectivas IFES. Na linha com marcadores (eixo
secundario), estd o ano inicial das primeiras publicacdes sobre Financiamento da Educacdo
desses pesquisadores.

Gréafico 8 — Orientadores com producbes (livro autoral, capitulo de livro, artigos) sobre
Financiamento da Educacéo (1974-2020)
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Fonte: Dados da pesquisa. Elaborado pela autora com base na Plataforma Lattes/CNPg (BRASIL, 2020h).

Na construcdo do Grafico 8, evidenciaram-se apenas 0s docentes com quatro
publicacbes ou mais, pois, do total de 43 orientadores, somente 25 possuiam trabalhos dentro
do tema em estudo e, desse montante, 13 responderam por 44,7% (n=224), o que significa, em
média, 17 producBes per capita, enquanto os demais (n=12) tiveram, em média, duas
publica¢bes na tematica. Como destaque, é importante ressaltar as professoras Magna Franca
(UFRN), Rosana Evangelista da Cruz (UFPI) e os professores Luiz de Sousa Junior®® (UFPB)

39 A relacdo do total de produgdes dos docentes sobre a tematica Financiamento da Educacio, localizados na
Plataforma Lattes/CNPq, foi organizada no Apéndice B.

40O professor Luiz de Sousa Junior tinha graduacdo em Ciéncias Econdmicas pela Universidade Federal da
Paraiba (1988), mestrado em Educacéo pela Universidade Federal da Paraiba (1994) e doutorado em Educacao
pela Universidade de S&o Paulo (2003). Foi professor Associado da Universidade Federal da Paraiba e filiado a
entidades nacionais de pesquisa, como a Associagcdo Nacional de Pés-Graduacdo e Pesquisa em Educacéo
(Anped), Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da Educacdo (Anpae) e Associacdo Nacional de
Pesquisa em Financiamento da Educa¢do (Fineduca).Tinha experiéncia na drea de Educagdo, com énfase em
Politica Educacional, atuando principalmente nos seguintes temas: Financiamento da educacdo, Gestdo da
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e Robert Evan Verhine (UFBA) que, juntos, respondem por 51% do total de publicacfes dos
docentes sobre a tematica.

Na anélise dos dados obtidos na Plataforma Lattes/CNPq e no Diretorio dos Grupos de
Pesquisa (DGP), € possivel fazer algumas inferéncias com respeito a producdo académica
desses pesquisadores, apreendendo seus percursos distintos, pois alguns ja trabalhavam com a
temética desde a graduacdo, outros se aproximaram a partir do momento em que ministraram
disciplinas sobre as politicas educacionais e ainda outros trazem como formacdo inicial a
graduacdo em Ciéncias Econdmicas, Engenharia Civil, etc.

Nesse contexto de analise, visando compreender essa disparidade na producéo das IFES,
foi elaborado o Quadro 8, onde estéo relacionados 0s Grupos de Pesquisa (GP) por instituicdo,
0 ano de formacéo e os docentes orientadores com producéo (artigos, livros autorais e capitulos
de livros) sobre Financiamento da Educagéo.

Quadro 8 — Relacdo de grupos de pesquisa e docentes orientadores com producdes sobre
Financiamento da Educacéo por IFES nordestinas.

IEES Grupos de Pesquisa Ano deN Docentes orlentgdore_s com producéo
Formacao sobre Financiamento
UFRN Politicas, Gestéo e Antonio Cabral Neto
Financiamento da Educacao 2002 Dante Henrique Moura
Basica Gilmar Barbosa Guedes
Magna Franca
UFPI Nucleo de Estudos e Pesquisas
em Politicas e Gestéo da 2000 Luis Carlos Sales
Educacdo — NUPPEGE Rosana Evangelista da Cruz
Politicas Publicas, Gestao e
Avaliacdo da Educacdo 2016 Luiz de Sousa Junior
Superior
UFPB Grupo de Pesquisa Educacéo,
Politicas Publicas e Mundo do 2016 Jorge Fernando Hermida Aveiro
Trabalho
o, x x Maria Couto Cunha
UFBA Politica e Gestdo da Educacéo 1995 Robert Evan Verhine
Eplstgmolog|a do ,EQUcar € 2000 Miguel Angel Garcia Bordas
Préticas Pedagbgicas
Politica Educacional, Gestdo e Sofia Lerche Vieira
UFC Aprendizagem - GPPEGA* 1995

educacdo superior e da educagdo basica. Faleceu por complicagdes resultantes do virus da COVID-19, em 04
de marco de 2021.

41 Ao longo de sua trajetéria, sempre sob a mesma lideranca, o grupo teve diferentes denominagdes em funcéo dos
pesquisadores e enfoques tematicos assumidos. Criado como "Nucleo de Politica Social e Educacional”, no
Programa de Pés-Graduagdo em Educacdo da UFC (1995) com a lideranga de Sofia Lerche, e cadastrado no
Diretorio dos Grupos de Pesquisa do CNPq (1997), transferiu-se para a UECE (1998), como "Grupo de Pesquisa
Politica, Planejamento e Gestdo Educacional” (1999-2002). Posteriormente, foi nomeado "Grupo de Pesquisa
Politica Educacional, Docéncia e Memoria" (2003-2008). Desde 2009, esta catalogado no CNPg como "Grupo
de Pesquisa Politica Educacional, Gestdao e Aprendizagem" — GPPEGA (BRASIL, 2020i). Disponivel em:
dgp.cnpg.br/dgp/espelhogrupo/2003. Acesso em: 28 dez. 2020.
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. Ano de Docentes orientadores com produgéo
IFES Grupos de Pesquisa Formacéo sobre Financiamento
Laboratério de Gastronomia: e
Ciéncia, cultura e arte 2010 José Arimatéa Barros Bezerra
Filosofia e Sociologia da . . .
Educacio - FILOS 2008 Enéas de Araujo Arrais Neto
UFAL Gestdo e Avaliacdo 2001 Inalda Maria dos Santos

Educacional - GAE/UFAL

Alfredo Macedo Gomes
Alice Miriam Happ Botler
Politicas Publicas de Educacao 1991 Janete Maria Lins Azevedo
Luciana Rosa Marques

UFPE Marcia Angela da Silva Aguiar
Politicas Publicas de Educacao
e Enfrentamento da 2017 Edson Francisco de Andrade
Desigualdade Social
Politica, Gestdo Educacional e
UFMA Formagdo Humana — 2010 Maria José Pires Barros Cardozo

GEPPEDUC
Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Diretério dos Grupos de Pesquisa no Brasil (DGPB) —
Lattes/CNPq (BRASIL, 2020i).

Observando os dados do Quadro 8, constatou-se que os GPs mais antigos sdo 0s da
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), liderados, desde sua formacdo, por Janete Maria
Lins de Azevedo e Marcia Angela Aguiar. Em 1995, mais dois grupos foram instituidos: o
Grupo de Pesquisa Politica e Gestdo da Educacdo, na UFBA, e o Grupo Politica Educacional,
Gestdo e Aprendizagem — GPPEGA, na UFC. Os demais foram instituidos dos anos 2000 em
diante. Importante esclarecer que, dentre os 25 docentes que produziram sobre a tematica,
somente 22 foram inclusos no Quadro 8, pois trés pesquisadores (Maria Doninha de Almeida —
UFRN; Sénia Pereira Barreto — UFC; e José Wellington Marinho de Aragdao — UFBA) nédo
apareceram vinculados a nenhum grupo de pesquisa no DGP (BRASIL, 2020i).

A analise dos nomes dos grupos aos quais 0s docentes estdo vinculados e a leitura das
linhas de pesquisa em seu interior demonstram que se trata do campo Politica Educacional e de
suas tematicas: Gestdo Educacional e Escolar, Financiamento da Educacdo, Politicas
Curriculares Educacionais, etc. A participacdo em nucleos ¢ um dos fatores que contribuem
para um quantitativo de pesquisas maior, ou seja, 0s docentes que lideram ou participam de
grupos/nucleos de pesquisa e que sdo de PPGE com linha especifica que aborda o financiamento
produzem mais sobre o tema.

Essa Gltima constatacdo remete a Severino (2012), quando trata da importancia do
“sujeito coletivo” na constituicdo e desenvolvimento das linhas de pesquisa dos Programas de

Pés-Graduagdo em Educagéo.
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N4o adianta o programa apresentar grande nimero de linhas de pesquisa, cada
uma se identificando com o interesse particular de cada docente. Ao contrério,
0 programa so deve criar uma linha de pesquisa quando contar com varios
pesquisadores cujas competéncias e interesses permitam uma atividade
conjunta, integrada e convergente, produzindo coletivamente o conhecimento
no seu ambito tematico (SEVERINO, 2012, p. 90).

Usando esse comparativo da composicdo das linhas com a formacdo dos GPs, é
premente a compreensdo de que um nlcleo de pesquisa fortalecido conta com varios
pesquisadores produzindo e publicando dentro de tematicas afins ao grupo, contribuindo para
a consolidacdo da LP ao qual esta vinculado e possibilitando o reconhecimento da comunidade
cientifica do seu campo de conhecimento. Ter projetos alinhados com a ementa da linha pode
garantir maior coesdo aos estudos desenvolvidos e expressar um campo de interesse comum.

E fato que a participacdo docente nos grupos/niicleos de pesquisa direcionados a
tematica impulsiona o quantitativo de producdo de alguns PPGEs, mas ha um outro fator que
merece atengdo para explicar essa disparidade intrarregional verificada: a vinculagdo de
pesquisadores a projetos de pesquisa realizados em rede. Essa constatacdo se deu a partir da
analise dos projetos de pesquisas cadastrados pelos docentes, conforme expresso no Quadro 9,
que identifica: os projetos de pesquisa de ambito nacional no periodo deste estudo; os nomes
das Instituicdes de Ensino Superior (IES) participantes; os pesquisadores com mais de 17
producdes sobre Financiamento; o periodo, as agéncias de financiamento e o status das

pesquisas realizadas em rede.

Quadro 9 — Relacdo dos projetos de pesquisa, IES e docentes participantes (1990-2019).

Projetos de Pesquisa . I.ES « chgntes Periodo Agencias Status
participantes participantes de fomento
Processo de implantacdo e | USP; UFRGS; | Romualdo Portela 1999 — Fundacéo Concluida
impacto do Fundef em UFMG; (Coord. Nacional); 2002 Ford
estados e municipios: UFBA; Luis Carlos Sales;
casos e comparacdes com | UFPB; UFPR; | Luiz Sousa Junior;
vistas a uma avaliagdo UFPI; Robert Evan Verhine;
(1998-2000). UFMA,; UFPA | Rosana Evangelista da
Cruz.
Programa Dinheiro Direto | UFRGS; Theresa Maria Adrido | 2002 — CNPq Concluida
na Escola: uma UNESP; (Coord. Nacional); 2005
redefinicdo do papel do UFPI; UFPA; | Rosana Evangelista da
Estado na educacdo? UFMS. Cruz.
Levantamento do custo- UFBA; UFC; | Luiz Fernandes 2003 - Inep; Concluida
aluno-ano em escolas de UFPI; UFPR; | Dourado (Coord. 2005
educacio basica que UFMG. Nacional); PNUD**
oferecem condicdes para Luis Carlos Sales;
a oferta de um ensino de Robert Evan Verhine;
qualidade (INEP). Rosana Evangelista da




140

. . IES Docentes . Agéncias
Projetos de Pesquisa participantes* participantes Periodo de fomento Status
Cruz;
Sofia Lerche Vieira.
Os municipios brasileiros | USP, UFPR, Marcelino Pinto 2017- CNPq Concluida
e a educacao: andlise da UFPI, UFG. (Coord. Nacional); 2021
evolucédo do atendimento Rosana Evangelista da
educacional das redes Cruz.
municipais nas duas
Gltimas décadas.
Remuneracdo de USP, UFPR, Rubens B. Camargo 2009 — Capes; Concluida
professores de escolas UNISUL/SC, (Coord. Nacional); 2013 Inep; Secad
publicas da educacao UFPB, UFPI, | Luiz de Sousa Junior;
basica: configuracdes, UFRN, Magna Franga;
impactos, impasses e UFMS, Rosana Evangelista da
perspectivas. UFRGS, Cruz.
UNIFESP.
Remuneracdo de USP; UFRGS; | Marcos Bassi (Coord. | 2013 - Capes Concluida
professores de escolas UFPI; UFRN; | Nacional); 2019
publicas de educacdo UFSC; Luis Carlos Sales;
basica no contexto do UNIFESP. Magna Franca;
Fundeb e do PSPN. Rosana Evangelista da
Cruz

Fonte: Elaborado pela autora com base nos Curriculos Lattes dos pesquisadores e coordenadores disponiveis na
Plataforma Lattes-CNPg (BRASIL, 2020h).
*InstituicGes de Ensino Superior localizadas nas fontes pesquisadas.
**Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento.

Na andlise do Quadro 9, constatou-se que as instituicdes com maior numero de

producdes na tematica Financiamento da Educacdo foram as que se articularam a projetos de
pesquisas desenvolvidos em rede, como € o caso das universidades federais do Rio Grande do
Norte (UFRN), Piaui (UFPI) e Paraiba (UFPB), que participaram da pesquisa nacional
intitulada “Remuneracao de professores de escolas publicas da educacéo béasica: configuracdes,
impactos, impasses e perspectivas”, com periodo de vigéncia de 2009 a 2013. Essa pesquisa
resultou nas analises de 4 (quatro) dimensGes de dados (dados educacionais, dados
orcamentarios, plano de carreira, cargos e remuneracdo), o que revelou a complexidade de
compreensdo do objeto e remeteu a necessidade de um maior tempo de dedicacdo, de
aprofundamento da investigacdo e da observacdo e analise de um periodo imediatamente
posterior, tendo como sequéncia a pesquisa “Remuneragdo de professores de escolas publicas
de educag@o basica no contexto do Fundeb e do PSPN”, com vigéncia de 2013 a 20109.

Os resultados dessa colaboracéo entre as instituicGes foram diversas teses e dissertagdes
sobre a valoriza¢do do magistério (vide Tabela 2), e o crescimento expressivo da tematica no
ano de 2014 (vide Grafico 3). Assim, pode-se dizer que as pesquisas desenvolvidas

colaborativamente entre as institui¢cdes tendem a fortalecer os grupos/nuicleos, pois contribuem
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para a construcdo do sujeito coletivo e social pontuado por Severino (2012), e que, mesmo sob
olhares diferentes, devem ter como finalidade intrinseca contribuir, intencionalmente, para a
emancipa¢do humana.

Para além do entendimento de que os fatores citados contribuiram em demasia para o
aumento da producao em Financiamento da Educacdo, ndo se pode deixar de citar a importancia
da disciplina de mesmo nome nos cursos de graduacédo, pois, para muitos pesquisadores, foi
esse contato inicial nos cursos de graduacdo que os motivou e trouxe 0 sentimento de
inquietagdo para melhor compreensdo da temética foco desta investigacéo.

Conforme Cruz, Oliveira e Soares (2018), em trabalho que apresenta 0 modo como se
constitui 0 componente Financiamento da Educacdo nos curriculos dos cursos de Pedagogia
das IFES localizadas nas capitais do Nordeste brasileiro, a incluséo de disciplinas que abordam
o Financiamento da Educacdo como parte dos projetos pedagdgicos, favorecem a discusséo do
tema. Contudo as autoras pontuam que se faz necessaria a criagcdo de disciplina especifica
dentro dos curriculos dos cursos de graduacdo, pois, ao ser abordada como elemento
condicionado pelas politicas mais gerais, se limita a construcao desse objeto (financiamento da
educacdo) como campo de conhecimento e estudo. Nos resultados encontrados pelas autoras,
as IFES que trazem especificamente o tema como disciplina coadunam seus resultados com os
encontrados nesta pesquisa, revelando que as referidas instituicdes fazem parte das que mais
produziram sobre Financiamento da Educacgéo no periodo pesquisado.

Compreendendo a importancia das linhas e grupos/nucleos de pesquisa, da participacdo
em redes e da propria especificidade da disciplina nos cursos de graduacdo, como elementos
que atuam fortemente na consolidacdo das tematicas dentro de uma determinada area macro,
como € o caso do Financiamento da Educacgdo dentro da politica educacional, outro ponto a ser
discutido para a percepcéo do fortalecimento desse tema sdo 0s aspectos tedrico-metodolégicos

analisados na construcdo das teses e dissertacdes foco deste estudo, discutidos a seguir.

5.3 Como se produz conhecimento sobre Financiamento da Educagdo nos PPGEs do
Nordeste brasileiro

Nesta secdo, pretende-se responder a terceira questdo problematizadora que fomentou a
construcdo desta dissertacao: quais as perspectivas tedrico-metodoldgicas que caracterizam as
producbes académicas que tratam do financiamento da educacdo no Nordeste brasileiro? Para
explicitar a abordagem epistemoldgica da pesquisa em questdo, buscou-se, como referencial
tedrico, a compreensdo dos pontos que trazem luz ao referido estudo, as aproximagdes com a
Matriz Paradigmatica (MP) de Sanchez Gamboa (1998; 2012; 2013) e com o Enfoque
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Epistemolédgico das Politicas Educacionais (EEPE), segundo Tello e Mainardes (2015),
Mainardes e Tello (2016) e Mainardes 2018b. A analise, como proposta integral nas referidas
matrizes, implicaria leitura completa dos trabalhos selecionados, o que ndo foi executado neste
estudo, que se restringiu aos titulos, palavras-chave, resumos, introducdo e capitulo
metodoldgico. Portanto, pretende-se estabelecer aproximagfes quanto a alguns aspectos
propostos pela Matriz Paradigmatica e a EEPE.

Nessa inferéncia, Sanchez Gamboa (1998) acentua a dialética entre pergunta e resposta
e 0s quatro niveis imbricados nesse movimento, a saber: o nivel técnico, que trata da coleta,
sistematizacdo e tratamento dos dados; o metodoldgico, que orienta 0 processo de aproximacao
com o objeto; o tedrico, que explicita as escolhas do nlcleo conceitual; e o epistemoldgico, que
abarca os critérios de cientificidade e evidencia os pressupostos gnosioldgicos (maneiras de
conceber o sujeito, de construir o objeto e relaciona-los) e ontoldgicos (indicam a cosmoviséo)
do pesquisador.

Tello e Mainardes (2015), mais especificamente nos estudos epistemologicos das
politicas educacionais, propem um esquema analitico que considera trés componentes: a
perspectiva epistemologica, que é a cosmovisdo que 0 pesquisador assume para guiar sua
investigacdo  (marxismo, estruturalismo, funcionalismo, etc.); o0 posicionamento
epistemologico, que deriva da perspectiva e encerra 0 posicionamento ético-politico do
investigador (critico, critico-analitico, empirista, culturalista, etc.); e o enfoque
epistemetodoldgico, que é o modo como o pesquisador desenvolve a metodologia, “buscando
compreender a légica interna da discussao realizada e o nivel de coeréncia existente entre o
referencial tedrico, analise de dados, discussdes, conclusdes, posicionamento epistemoldgico,
etc.” (MAINARDES, 2017, p. 10), aspecto que demanda uma analise do texto em sua
totalidade.

Nesta fase de analise, é importante esclarecer que o corpus da pesquisa que serviu de
base para a abordagem e compreensdo teorico-epistemoldgica da producdo de conhecimento
sobre Financiamento da Educacdo é composto por 65 trabalhos dentro do universo dos 87
encontrados. A razdo da exclusdo de 22 trabalhos foi a ndo localiza¢do dos textos completos
nos bancos de dados foco do estudo, o que impossibilitou a leitura das partes necessarias para
entendimento e posterior analise da producéo, a saber: resumo, introducao e referencial tedrico-
metodoldgico.

Justifica-se a restricdo da leitura a essas partes das teses e dissertacdes pelo prazo exiguo
de conclusdo do mestrado, que dificultou a leitura na integra das producdes, e o fato de esses

topicos serem aportes suficientes para a analise proposta nesta dissertacdo, portanto capazes de
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responder as questdes problematizadoras. Cabe lembrar as categorias eleitas para organizacdo
e anélise dos 65 estudos, ja postas no capitulo metodoldgico: base tedrica; método; perspectiva
epistemoldgica; posicionamento epistemoldgico; caracterizacdo da pesquisa quanto a sua
natureza, abordagem do problema, objetivos e procedimentos; fontes usadas; coleta, tratamento
e analise dos dados.

Para efetivar a analise epistemoldgica das 65 teses e dissertacdes em Financiamento da
Educacdo, em didlogo com Sanchez Gamboa (1998) e Tello e Mainardes (2015), esta pesquisa
pautou-se pelo critério de autoidentificacdo dos autores da producdo académica selecionada,
respeitando as referéncias epistemologicas mais amplas citadas por eles nas partes
contempladas no estudo.

Conforme as informacdes anunciadas pelos proprios autores, foi elaborado um quadro-
sintese para sistematizacdo e analise dos estudos, contemplando os aspectos: titulo, problema,
referencial teorico, perspectiva epistemoldgica, posicionamento epistemologico e método
(Apéndice C). Essa organizagdo possibilitou uma andlise tedrico-metodologica das 65
pesquisas que atenderam ao critério de selecéo.

De acordo com Sanchez Gamboa (2013), todo processo de producdo de conhecimento
é resultado da unidade dialética entre perguntas e respostas. Para o autor, o ponto de partida da
pesquisa esta na elaboracdo da pergunta que se coloca como problema a ser resolvido e se
processa a partir do mundo da necessidade, traduzindo-se em “indagac¢des e questdes que se
qualifiquem em perguntas claras, distintas e concretas” (SANCHEZ GAMBOA, 2012, p. 76),
trazendo em seu cerne o carater problematico e favorecendo respostas que contribuam para o
avanco da ciéncia.

A partir dessa perspectiva, buscou-se identificar, nas teses e dissertacdes, as quais
traziam explicitadas, em sua pesquisa, a construcdo da pergunta-problema. Na leitura das partes
selecionadas, foi possivel identificar que, do total dos 65 estudos, 91% (n=59) informaram a
questdo que norteou sua pesquisa. Desse montante, 26% (n=17) dos estudos ndo trouxeram o
problema em forma de pergunta, ao contrario dos outros 42 (65%). Apenas em seis (9%)
estudos ndo foi possivel identificar a questdo de pesquisa, 0 que ndo quer dizer que a mesma
ndo tenha sido feita em outra parte do estudo, mesmo considerando gque a pergunta geralmente
é elaborada logo na introduc¢éo do trabalho com base em problematizacéo anterior.

Ainda na perspectiva da construgdo da pergunta, apreendeu-se, na analise das
producbes, que o desenvolvimento da pesquisa também é direcionado por objetivos,
principalmente nas producbes que ndo construiram uma problematizacdo ou pergunta de

pesquisa. Sdnchez Gamboa (2013, p. 142) esclarece sobre a formulacdo dos objetivos:
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Embora os objetivos ndo facam parte da légica bésica da producdo do
conhecimento, eles delimitam o alcance da investigagdo, ou definem uma
meta, um nivel do conhecimento sobre os fendmenos que se pretende estudar,
ou a abrangéncia das analises.

Nesse sentido, Sanchez Gamboa (2013) pontua que 0s objetivos devem servir como
complemento para delimitacdo do problema, e ndo para substitui-lo. Os objetivos devem estar
relacionados com a pergunta-problema, definindo os aspectos operacionais da elaboracéo da
resposta, enfim, sinalizando um ponto de chegada. O autor separa 0s objetivos de dominio
cognitivo em quatro categorias, a saber: objetivos descritivos, analiticos, sintéticos e
compreensivos (SANCHEZ GAMBOA, 2013). Na analise da introdugio das teses e
dissertacdes, 94% (n=61) dos estudos apresentaram objetivo geral, sendo que os verbos*2
analiticos foram predominantes em comparagéo aos descritivos e compreensivos. Para o autor,
0s objetivos analiticos possuem caracteristicas mais complexas e também abstratas, 0 que exige

a compreensdo do contetido e da estrutura do objeto de pesquisa.

Os objetivos analiticos denotam a pretensdo de subdividir o contetido em
partes menores com a finalidade de entender a estrutura final. Essa pretensdo
pode incluir a identificacdo das partes, a analise de relacionamento entre as
partes e 0 reconhecimento dos principios organizacionais envolvidos.
Significa identificar partes e suas inter-relagfes. Nesse nivel de pretensdo, €
necessario nao apenas ter delimitado e caracterizado o objeto em estudo, mas
compreendido o seu contetido e sua estrutura (SANCHEZ GAMBOA, 2013,
p. 145).

Por sua vez, os objetivos descritivos sinalizam o encerramento da exposicao de
registros, relatos de experiéncia, de observacgdes, de levantamentos e inventarios. Quanto aos
objetivos sintéticos, eles “sinalizam a pretensdo de agregar e juntar partes com a finalidade de
criar um novo todo” (SANCHEZ GAMBOA, 2013, p.145), exigindo do pesquisador a
combinacgdo entre as partes, concernente ao desenvolvimento da pesquisa, objetivando formar
o todo. Essa capacidade cognitiva envolve um plano de operac6es direcionadas para a unidade
de partes ou elementos, ou um conjunto de relacGes abstratas, que exige processos de descricdo,
classificacdo e esquematizacdo. Por ultimo, os objetivos compreensivos destacam acGes
destinadas a interpretar uma determinada realidade ou problema mais amplo, demandando a
capacidade de perceber totalidades. Nesses casos, a compreensdo esta intrinsecamente
relacionada a capacidade do pesquisador de captar e entender os significados e usa-los em
contextos diferentes (SANCHEZ GAMBOA, 2013).

42 Para maiores esclarecimentos, no capitulo 4 do livro “Projetos de pesquisa, fundamentos logicos: a dialética
entre perguntas e respostas” de Silvio Sanchez Gamboa (2013), o leitor terd acesso as categorias e aos verbos
que caracterizam os objetivos de dominio cognitivo elaborados pelo autor.
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A partir dessa visdo de processo para analise da producdo do conhecimento, na
elaboracdo da resposta dos trabalhos foco deste estudo, buscou-se identificar os niveis que
poderiam evidenciar a coeréncia (l6gica) nas pesquisas analisadas, considerando o uso dos
critérios da Matriz Paradigmatica (MP) associada aos conceitos analiticos do Enfoque das
Epistemologias em Politica Educacional (EEPE).

O nivel tedrico possui uma relacédo intrinseca com o nivel metodologico, como elemento
constituinte da resposta, porque “cada enfoque metodoldgico déa privilégio a certas teorias com
as quais se integra como parte constitutiva de uma mesma légica ou maneira de pensar sobre
um determinado fendmeno” (SANCHEZ GAMBOA, 2012, p. 80), oportunizando falar de uma
abordagem tedrico-metodoldgica. O nivel tedrico, que corresponde ao nivel de analise que sera
apresentado no préximo grafico, apresenta um grau maior de complexidade e de abrangéncia

entre os niveis porque se refere

[...] aos referenciais explicativos ou compreensivos utilizados na abordagem
dos fendmenos estudados — esse nivel se refere, também, ao ndcleo conceitual
basico utilizado ou desenvolvido, aos autores privilegiados, as criticas ou
polémicas com relacdo a outras teorias, aos graus de explicitacdo e articulacao
de categorias com correntes e tendéncias de pensamento ou doutrinas
cientifico-filoséficas e suas relacbes com interesses ou ideologias
predominantes (SANCHEZ GAMBOA, 2012, p. 77).

O Gréfico 9, a seguir, traz a composicdo da base/referencial tedrico informada nos
trabalhos. Cabe registrar que se adotou como referencial ndo apenas o conjunto de autores
citados pelos pesquisadores, mas tambem os apreendidos pela leitura das partes ja indicadas,
destacando tanto os que citaram matrizes tedricas como indicacdo de seu referencial e
perspectiva epistemoldgica, quanto os que se autodeclararam nas producdes.

Grafico 9 — Referencial tedrico enunciado nas teses e dissertacdes sobre Financiamento da
Educacdo nas IFES do Nordeste (1990 —2019)

B Citacao de
Autores

B Explicitacao da
Matriz Tedrica

B N3o Informado

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa, 2020.
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Conforme leitura das partes previamente definidas, o Grafico 9 evidencia que o
referencial tedrico foi informado em 94% (n=61) dos estudos, com predominancia para
indicacdo de autores em 43 pesquisas (66%) em comparacdo as matrizes tedricas de 18
trabalhos (28%), fato também constatado por Tonieto e Favero (2020) em estudos
desenvolvidos sobre aspectos tedrico-epistemolégicos em teses de doutorado no triénio 2010-
2012.

Mesmo com um percentual significativo de estudos que apontam seu referencial,
durante a leitura e analise das partes determinadas, foi possivel apreender que as questdes sobre
perspectiva e posicionamento epistemoldgicos ndo foram claramente evidenciadas pela maior
parte dos pesquisadores nas teses e dissertacdes. Este problema foi detectado na pesquisa de
Silva e Jacomini (2016), que alertam para o risco de ecletismo e inconsisténcia teorica quando
0 autor ndo realiza suas andlises a partir de um pressuposto tedrico deliberadamente escolhido.
Neste ponto, concorda-se com Tello e Mainardes (2015) que compreende a perspectiva
epistemologica como a cosmovisdo assumida pelo pesquisador para orientar sua investigacao,
ponte necessaria para assumir um posicionamento epistemolégico e construir um caminho
epistemetodologico coerente.

As teses e dissertacOes analisadas informaram um rol bem diversificado de autores em
sua base teorica. O Quadro 10 apresenta os autores citados em pelo menos trés producoes,

considerando o resumo, a introducéo e a metodologia dos trabalhos.

Quadro 10 — Base tedrica enunciada nas teses e dissertacdes sobre Financiamento da Educacao
nos PPGEs das IFES nordestinas (1990-2019)

Autores N° de Trabalhos
José Marcelino de Rezende Pinto 17
Nicholas Davies 13
Jodo Antdnio Cabral de Monlevade 10
Lisete Regina Gomes Arelaro 8
José Carlos de Araujo Melchior 8
Carlos Roberto Jamil Cury 7
Istvan Mészaros 6
Luiz Fernandes Dourado 6
Gaudéncio Frigotto 6
Karl Marx 5
Maria da Gloria Gohn 5
Vera Maria Vidal Peroni 5
Dermeval Saviani 4
Romualdo Portela de Oliveira 4
Bernadete Angelina Gatti 4
Robert Evan Verhine 4
Magna Franca 4
Sérgio Haddad 4
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Autores N° de Trabalhos
Rubens B. de Camargo 3

Jorge Abrahéo de Castro

Antbnio Gramsci

Angelo Ricardo de Souza

Norberto Bobbio

Ricardo Antunes

Maria Amélia Santoro Franco

Vitor Henrique Paro

Boaventura de Sousa Santos

Juan Casassus

Laurence Bardin

Janete Maria Lins de Azevedo

Luiz de Souza Junior

Roberto K. Yin

Thomas S. Popkewitz

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa, 2020.
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O Quadro 10 mostra a diversidade de autores usados como base tedrica ou citados como
referencial para anélises dos dados. Destaca-se José Marcelino de Rezende Pinto como um dos
autores mais apontados, seguido por Nicholas Davies, Jodo Anténio Cabral de Monlevade,
Lisete Regina Gomes Arelaro, José Carlos de Araujo Melchior e Carlos Roberto Jamil
Cury, respectivamente. Além dos dados do Quadro 10, outros 24 autores foram usados como
referencial tedrico em dois trabalhos e 168 autores aparecem em apenas um trabalho. A
quantidade e diversidade de autores ndo permite fazer inferéncias sobre tendéncias
epistemologicas nos estudos, uma vez que, no quadro de referéncias, hd pesquisadores em
Historia, Ciéncias Sociais e Politicas, fato também evidenciado em estudos de Silva e Jacomini
(2016) em analise das questdes epistemologicas de teses e dissertacdes em politicas
educacionais.

Nesses trabalhos, observam-se, entre os autores apresentados como referencial teorico,
aqueles que trataram de questbes mais amplas da Educacdo e que abordam o tema nas
discussOes gerais sobre Direito a Educacéo e Politica Educacional como, por exemplo, Eneida
Oto Shiroma e Carlos Roberto Jamil Cury, e os que abordaram mais especificamente as
Politicas de Financiamento da Educacdo, como José Marcelino Rezende Pinto, Nicholas Davies
e José Carlos de Aradjo Melchior. Mainardes (2018a, p. 12) alerta para a necessidade de
interlocucdo com referéncias tedricas mais amplas, nao restrita aos autores que tratam apenas
do mesmo tema pesquisado, uma vez que isso torna “o referencial tedrico da pesquisa
relativamente fragil, com consequéncias para a analise e discussdes”. Para o autor, ¢ importante

explicitar, no estudo, a interlocugdo com as pesquisas da area, porém esse dialogo deve ser feito
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na etapa de revisdo de literatura, pois as mesmas nao constituem uma espécie de referencial
tedrico.

A pulverizagéo de autores revela um universo diversificado de concepcdes e conceitos,
impondo obstaculos ao alinhamento coerente entre pesquisador e referencial adotado. De
acordo com Mainardes (2017; 2018a) e Tonieto e Favero (2020), isso causa um
enfraquecimento tedrico nas pesquisas em politicas educacionais. Indo além da citacdo de
autores, dos 61 trabalhos, 16 declararam usar a perspectiva critica-dialética (n=8) e categorias
do materialismo histérico dialético (n=8) como matriz tedrica, e dois estudos trouxeram a
perspectiva histérico-critica e a proposta hermenéutica-dialética como base tedrica.

Por outro lado, destaca-se o percentual de trabalhos que ndo apresentou qualquer
fundamentacéo tedrica (6%) nos resumos, introducdo e metodologia. N&@o se pode inferir se a
auséncia de referencial nas partes analisadas expressa sua falta no conjunto do trabalho, o que
sO pode ser avaliado com a leitura integral das teses e dissertacfes, possibilidade que foge ao
escopo desta pesquisa. Partindo desse contexto de analise, o Gréafico 10 apresenta a perspectiva
epistemoldgica dos 65 trabalhos analisados. Para sistematizacdo dos dados, foi considerada a
autodeclaracdo dos pesquisadores.

Grafico 10 — Perspectiva epistemoldgica autodeclarada nas teses e dissertacGes sobre

Financiamento da Educacdo produzidas nos PPGEs das IFES nordestinas (1990
—2019)

3%

B Hermenéutica

M Critica

M Historica

H Dialética

Materialismo

Historico Dialético
H N3o Informaram

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa, 2020.

Com relacéo a explicitacdo da perspectiva epistemoldgica que fundamenta as analises,
constatou-se, conforme dados do Grafico 10, que 52% (n=34) dos trabalhos indicaram sua
perspectiva epistemologica como sendo: proposta hermenéutica (LIMA, 2009; SANTOS,
2016); perspectiva critica (ALMEIDA, 2014; ALVES, 2015; LIMA 2019; MOURA, 2015;
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XIMENES, 2006); perspectiva historica (ALVES, 2012; ASSIS, 2019; FONTINELES, 2008;
2017; LUSTOSA, 2013); e abordagem dialética (ALVES, 2002; BARBOSA, 2014; COSTA,
2014; LIMA, 2016; SANTOS, 2008; SANTOS, 2015; SILVA, 2014). Segundo Sanchez
Gamboa (1998), as pesquisas que apresentam uma proposta hermenéutica sao classificadas na
categoria fenomenoldgica-hermenéuticas e se utilizam de técnicas bibliogréaficas, historicas,
descritivas e analise de contetdo.

Por fim, a concepcdo materialista historico-dialética (n=15) foi a mais presente entre 0s
autores que declararam uma perspectiva epistemoldgica. Contudo, constatou-se durante a
analise que, desse total, apenas seis trabalhos (ALVES, 2017; BULHAO, 2010; COSTA, 2011;
MARTINS, 2014; NASCIMENTO, 2016; XAVIER NETO, 2017) também explicitaram seu
referencial, com destaque para Istvan Mészaros e Karl Marx que aparecem como 0s autores
mais influentes nesse grupo. No caso desses estudos, que apresentam como caracteristica uma
abordagem critico-dialética, o referencial tedrico demonstra a premissa de uma articulacao do
método materialista historico-dialético com a perspectiva epistemoldgica marxista num dialogo
com autores coerentes com essa tendéncia.

Finalizando a analise desse conjunto, constatou-se que 31 estudos (48%) nao declararam
as perspectivas tedrico-epistemoldgicas, tampouco elas foram identificadas nas partes elegiveis
para leitura, o que ndo significa dizer que estdo ausentes nas teses e dissertacdes ja que, somente
a leitura completa dos trabalhos corroboraria tal informacdo. Essa falta de preocupacdo em
anunciar os referenciais tedricos também foi constatada por Jacomini e Silva (2019) em analise

de teses e dissertacGes produzidas entre 2000 e 2010. Segundo as autoras,

Parece haver certa dificuldade em articular as questdes epistemoldgicas,
tedricas e de método na construcdo da pesquisa como um todo, desde a
defini¢do sobre o que estudar, mas principalmente acerca de como usar o
referencial que é anunciado para analisar/interpretar os dados e trazer novas
contribuicdes (JACOMINI; SILVA, 2019, p. 18)

A pesquisa revelou, com relagdo ao posicionamento epistemoldgico, que, do universo
de 65 teses e dissertacBes, apenas 18% (n=12) dos trabalhos o explicitaram, a saber: critico
(n=5); histérico-dialético (n=4); dialético (n=1); histdrico-critico (n=1); e hermenéutico (n=1).
Segundo Tello e Mainardes (2015) e Mainardes (2017), em uma pesquisa consistente, 0
posicionamento deveria estar relacionado a perspectiva epistemologica, espelhando a postura
ético-politica do pesquisador e mantendo uma relacéo direta com o contetido empirico e tedrico
da pesquisa. Para os autores, o posicionamento pode ser categorizado como critico, critico-
radical, critico-analitico, critico-reprodutivista, neoliberal, pds-moderno, etc. Neste sentido,

observou-se, na categorizagcdo enunciada pelos pesquisadores, uma certa confusdo na
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autodeclaracdo, pois trazem categorias nominais semelhantes & perspectiva enunciada, o que
pde um alerta para a necessidade de formagdo do pesquisador que, segundo Sanchez Gamboa
(2012), deve ter uma base filosofica que lhe garanta o dominio dos fundamentos da teoria do
conhecimento. Nos demais 53 estudos, o posicionamento tedrico-epistemolégico ndo foi
explicitado pelos autores.

Partindo da premissa de que a escolha de uma perspectiva tedrica envolve,
necessariamente, a definicdo de um caminho metodolégico integrado aos pressupostos
epistemoldgicos da pesquisa e revelam o enfoque epistemetodoldgico do pesquisador, os dados
sistematizados a seguir foram um exercicio de aproximacéo do que postula Tello e Mainardes
(2015) sobre o enfoque epistemetodoldgico na concepcdo da matriz analitica da EEPE. Isso
porque, na elaboracdo das categorias para analise metodoldgica dos 65 trabalhos, foram
considerados os achados na leitura da introducéo e do capitulo teérico-metodoldgico (23%)
quando existentes nas teses e dissertacdes analisadas.

Cabe ressaltar que tais partes ndo possibilitaram uma analise epistemetodoldgica das
teses e dissertacdes, contudo permitiram tracar um panorama tedrico-metodologico das
referidas pesquisas. Neste momento, as categorias elencadas para sistematizacdo e analise
foram: meétodo, natureza da pesquisa, caracterizacdo da pesquisa quanto a abordagem do
problema, aos objetivos e aos procedimentos tecnicos. O Quadro 11 sistematiza 0 panorama
metodologico — nos aspectos ja referidos — das teses e dissertacdes que compdem o escopo desta
pesquisa, com base em modelo de Tonieto e Favero (2020).

Quadro 11 — Panorama metodoldgico das teses e dissertacdes sobre Financiamento da Educacao
nas IFES do Nordeste brasileiro (1990 — 2019)

Dimenséo metodolégica N° de Descricéo da dimensdo metodoldgica apresentada nos
trabalhos trabalhos
Método 33 Critico (1); critico marxista (1); critico-criativo (1); critico-

dialético (4); dialético (5); hermenéutico de profundidade (1);
hermenéutico dialético (2); histérico (2); histérico-critico (1);
histérico-dialético (2); materialismo histérico dialético (13).

Pesquisa quanto a abordagem 55 Qualitativa (27); quantitativa (3); quantitativa-qualitativa
do problema (25).
Pesquisa quanto aos objetivos 34 Avaliativa (1); descritiva (4); descritiva explicativa (1);

descritiva argumentativa (1); empirico-descritiva (1);
explanatéria (1); explicativa (5); exploratéria (8);
exploratoria-descritiva (12).

Pesquisa quanto aos 62 Bibliogréfica (1); bibliografica/documental (23); documental
procedimentos técnicos a7; documental/bibliogréfica/campo (3);
documental/bibliogréfica/levantamento (1); estudo de caso
(12); estudo de caso holistico (1); estudo de caso explanatdrio
(2); histérico-documental (1); pesquisa-acao (1); pesquisa de
campo (1).

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa, 2020. Modelo da matriz analitica baseada em
Tonieto e Favero (2020).




151

No conjunto dos trabalhos analisados, 0 método usado foi nomeado em 51% (n=33) dos
estudos, com énfase para 0 materialismo historico dialético (n=13), seguido pelo dialético (n=5)
e pelo critico-dialético (n=4). Os demais métodos referenciados foram o hermenéutico, o
historico e o critico. E nesse momento de elaboragdo da resposta que o nivel de articulacio
mostra sua complexidade, ndo se esgotando nos instrumentos e técnicas, mas alcangando um
nivel metodoldgico em que privilegiara certas teorias que, por sua vez, favorecerdo uma
determinada abordagem tedrico-metodoldgica, demonstrando como opera o pensamento para
abordar o objeto de estudo.

Neste sentido, Sanchez Gamboa (2012) esclarece que a ciéncia ndo é pura nem neutra e
sd0 os interesses humanos que comandam o processo cientifico. Baseado em Habermas (1983),
0 autor esclarece que existem trés tipos de conhecimento que correspondem a determinado
interesse cognitivo: o de controle, ligado ao processo empirico-analitico; o prético-
comunicativo, ligado ao processo hermenéutico; e o emancipador, orientado para a propria
libertagdo do homem.

Dessa forma, mesmo que os pesquisadores desconsiderem a importancia de identificar
0 método na producdo do conhecimento cientifico, isso ndo significa que os estudos, na sua
completude, ndo se articulem logicamente. A auséncia da explicitagdo demonstra, talvez, uma
falta de clareza a respeito do método orientador, quica, acreditando que “a descrigdo dos
procedimentos sdo suficientes para demonstrar a validade das conclusdes” (TONIETO;
FAVERO, 2020, p. 14).

Importante pontuar que, mesmo com um percentual expressivo (49%) de estudos que
ndo trouxeram explicitado 0 método que orientaria e conduziria sua atividade de pesquisa, se
constatou um avanco no quantitativo de autores que anunciaram o método adotado, em
comparacdo com resultados de pesquisas desenvolvidas por Silva e Jacomini (2016), Tonieto e
Favero (2020) que apontam lacunas quanto aos autores ndo se preocuparem em anunciar 0S
referenciais tedrico-metodoldgicos presentes em seus trabalhos.

Na caracterizacdo dos estudos, quanto a abordagem do problema, constatou-se a
predominancia de pesquisas qualitativas (n=27), com diferenca reduzida em relacédo aos estudos
de abordagem quanti-quali (n=25), seguidos por trés trabalhos com abordagem quantitativa. A
pouca expressividade de pesquisas quantitativas em Educacdo estd de acordo com o apontado
nos estudos de Jacomini, Cruz e Mendes (2019), em que analisaram as tendéncias
metodoldgicas nas pesquisas em politicas educacionais, e em Bernardete Angelina Gatti (2004),

em artigo que tratou de estudos quantitativos em Educacdo, no periodo de 1970 a 2000.
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Esse problema no uso de dados numeéricos muitas vezes esbarra na dificuldade de leitura
critica dos trabalhos que usam essa abordagem, além do fato de que os estudos quantitativos
em Educacdo que se utilizam de métodos mais sofisticados sdo, muitas vezes, realizados por
pesquisadores de outras areas (fisicos, economistas, estatisticos) que se dedicam ao objeto
educacdo (GATTI, 2004). Passados mais de 15 anos do artigo de Gatti, continua atual a analise
de que os estudos sobre Financiamento da Educacdo, que a priori “dependem de exame
detalhado de dados quantitativos, com dominio da contabilidade publica e sua legislagdao”
(GATTI, 2004, p. 21), infelizmente, continuam poucos, como pode ser observado na quantidade
encontrada (duas pesquisas usam o método de ingredientes e uma o banco de dados do SPSS).

A segunda abordagem mais utilizada nas teses e dissertagdes sobre Financiamento da
Educacdo nas IFES do Nordeste, produzidas no periodo de 1990 a 2019, foi a quanti-quali, que
representou 44% do total indicado pelos autores. Esses resultados acenam para a despolarizacao
quantidade-qualidade, fruto de muita discusséo na década de 1980. Sdnchez Gamboa (2013)
postula que esse conflito em nivel técnico € falso, pois conduz as pesquisas a um reducionismo
que as desqualifica ao ndo considerar outros aspectos ou niveis que integram o processo da
pesquisa cientifica. Para Trivifios (1987), a propria caracteristica do campo educacional, com
seus multiplos objetos, enseja um procedimento complementar que encontra na abordagem
guantitativa o aporte necessario para enriquecer, estatisticamente, as analises qualitativas.

Concernente aos objetivos, 34 trabalhos apresentaram a caracterizacdo da pesquisa.
Nesse sentido, € usual as pesquisas a classificacdo com base em seus objetivos gerais. Para Gil
(2008), elas podem ser classificadas em trés grandes grupos: exploratérias, descritivas e
explicativas. No contexto amplo das pesquisas classificadas como exploratorias, o tipo foi
declarado em 20 estudos, incluindo os combinados (exploratoria-descritiva). Com a
categorizacdo descritiva foram identificados 7 estudos e com a explicativa, 5. A exce¢do dessas
trés categorias amplas, foi anunciado um estudo de carater avaliativo e um outro explanatorio.

Mainardes (2018b) considera importante destacar que toda classifica¢do ou tipologia é
arbitraria e esta relacionada a propdsitos especificos, cristalizando uma situacdo, uma vez que
0s mesmos objetos podem ter diferentes formas de classificacdo, o que exige do pesquisador a
vigilancia epistemoldgica anunciada por Gaston Bachelard (2006).

No que tange a nomeacdo dos termos indicados pelos autores, 95% (n=62) das teses e
dissertaces das IFES nordestinas apresentaram os procedimentos quanto as técnicas, com
destaque para as pesquisas que utilizaram mais de uma abordagem de forma combinada, como,
por exemplo, a pesquisa bibliografica/documental (n=23). A pesquisa bibliografica e/ou

documental é denominada por Lakatos e Marconi (2010) como pesquisa de documentacéo
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indireta. Na fase inicial, o primeiro passo do levantamento ¢ feito de duas maneiras: pesquisa
documental ou de fontes primarias; e pesquisa bibliogréafica, ou de fontes secundarias.
Expressivos também séo os estudos que declararam o uso apenas da técnica documental (n=17)
e do estudo de caso (n=12) dentre o total de 65 analisados.

A caracterizacdo da pesquisa quanto aos procedimentos da coleta, tratamento e analise
dos dados, revelou grande diversidade no desenvolvimento dos estudos sobre Financiamento
da Educacdo. Para a sistematizacdo, optou-se pelo modelo da matriz analitica baseada em
Jacomini, Cruz e Mendes (2019), pois compreende-se que, devido ao quantitativo de
combinagdes declaradas nas teses e dissertacdes, a organizacdo das pesquisadoras foi a que
melhor se apresentou para as consideragdes concernentes ao panorama metodolégico dos
trabalhos analisados, conforme demonstrado nas Tabelas 3 e 4 a seguir.

A Tabela 3 apresenta o agrupamento dos procedimentos de coleta de dados,
considerando os termos usados pelos autores. Com respeito a frequéncia, refere-se ao nimero
de vezes em que 0 mesmo instrumento de coleta é citado nos trabalhos. Importante ressaltar
que, do universo de 65 teses e dissertacdes, apenas dois estudos ndo informaram os instrumentos
utilizados para a coleta de dados no resumo, introducdo ou metodologia do trabalho.

Tabela 3 — Procedimentos metodoldgicos mais frequentes nas teses e dissertacdes sobre
Financiamento da Educacéo nas IFES do Nordeste (1990 — 2019)

Procedimentos de coleta de dados Frequéncia %
Entrevistas 34 23
Diferentes tipos de pesquisa 29 20
Levantamento documental 21 14
Diferentes tipos de observacéo 17 12
Questionario 16 11
Diferentes tipos de analises 8 6

Banco de dados/Dados estatisticos
Diéario de campo

Registros fotograficos

Método de ingredientes
Protocolo/protocolo de oficio
Procedimentos diversos — citados uma vez 5
Total 146 100

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa, 2020. Modelo da matriz analitica baseada em
Jacomini, Cruz e Mendes (2019).
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Dentre os 146 procedimentos informados nos estudos, os mais presentes foram:
entrevistas (23%), diferentes tipos de pesquisa (20%), levantamento documental (14%),
diferentes tipos de observagdo (12%), questionario (11%) e diferentes tipos de anélises, com
6%. Os demais (banco de dados/dados estatisticos, diario de campo, registros fotograficos,

método de ingredientes e protocolo) ndo alcangaram 10% do total de procedimentos citados.
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Observou-se que a grande maioria das teses e dissertacdes utilizam instrumentos de coleta
combinados no intento de garantir a triangulacdo durante as analises. Somente cinco trabalhos
afirmam utilizar apenas um desses procedimentos: método de ingredientes, entrevistas e
pesquisa bibliografica.

Concernente as técnicas de coleta de dados, a entrevista, 0 questionario e os diferentes
tipos de observacdo respondem juntos por 46% dos procedimentos adotados pelos
pesquisadores. Para Trivifios (1987, p. 138), esses instrumentos de coleta de dados sdo ligados
as pesquisas qualitativas pois “relinem caracteristicas sui generis, que ressaltam sua implicacéo
e da pessoa que fornece informagdes”, elementos basicos do fazer cientifico do pesquisador
qualitativo.

Lakatos e Marconi (2010) alocam essas técnicas em dois grupos de observacéo: a direta
intensiva, que é realizada através de observacéo e entrevista; e a direta extensiva, que se realiza
atraves do questionario, do formulario, de medidas de opinido e técnicas mercadologicas. As
autoras conceituam a entrevista como um encontro profissional entre duas pessoas para que se
obtenham informagdes a respeito de determinado assunto. Elas podem ser estruturadas,
semiestruturadas, focalizadas e em formato painel. O termo entrevista semiestruturada foi o
mais presente nos trabalhos foco desta investigacdo (62%).

Quanto a observacao, as autoras supracitadas pontuam que ela varia de acordo com as
circunstancias, podendo ser assistematica (espontanea, informal, livre, etc.), a mais empregada
em estudos exploratdrios; sistematica (estruturada, planejada, controlada); participante (o
pesquisador se incorpora ao grupo, confundindo-se com ele); e ndo participante, (o investigador
assume um papel de espectador ao tomar contato com a comunidade). Na analise das teses e
dissertacdes, o percentual se dividiu entre observacdo (47%) e observacdo participante (24%).
Nesse caminho, os resultados encontrados estdo de acordo com o apontado pelas pesquisas de
Jacomini, Cruz e Mendes (2019) que supdem que a ndo adjetivacdo da observacao pela maioria
dos pos-graduandos significa que se trata de observacdo simples ou assistematica. Quanto ao
questionario, como parte da observacgédo direta extensiva, € constituido por perguntas ordenadas
que devem ser respondidas sem a presenca do pesquisador (LAKATOS; MARCONI, 2010).

Detalhando os outros trés tipos de agrupamento mais citados nos procedimentos de
coleta de dados pelos autores das teses e dissertacGes sobre Financiamento da Educacdo das
IFES do Nordeste, a pesquisa documental sobressaiu-se (76%) em relacdo a bibliogréfica. A
pesquisa bibliografica é desenvolvida a partir de materiais ja elaborados, constituidos
principalmente de livros e artigos cientificos. A pesquisa documental assemelha-se muito a

bibliografica no modo operacional, contudo a grande diferenca reside nas fontes, pois a



155

pesquisa documental “vale-se de materiais que ndo receberam ainda um tratamento analitico,
ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetivos da pesquisa” (GIL, 2008, p.
70). Ela pode ter como fontes os documentos primarios (documentos oficiais, reportagens,
cartas, contratos, diarios, filmes, etc.) e/ou documentos secundarios (relatorios de pesquisas,
tabelas estatisticas, etc.) nessa etapa da investigacdo. Dessa forma, a predominancia da pesquisa
documental nos trabalhos sobre Financiamento da Educacdo aventa a hipdtese da necessidade
de levantamento extenso nos documentos relacionados ao campo da politica educacional, sendo
essa a terceira técnica de coleta de dados mais citada pelos pesquisadores.

A Tabela 4 apresenta agrupamentos, respeitando as tipologias usadas pelos autores ao
nomear o tratamento e analise dos dados sobre o referido problema ou fendmeno investigado,
no processo de construcdo do conhecimento.

Tabela 4 — Dimensdo metodologica da pesquisa quanto ao tratamento e analise dos dados
apresentados nas teses e dissertacdes dos PPGEs das IFES do Nordeste (1990 —

2019)
Tratamento e analise dos dados Frequéncia %
Analise documental 31 29,5
Analise de contetdo 19 18,1
Planilhas Excel/Microsoft Excel 11 10,5
Analise dos dados/dados educacionais 9 8,6
Analise estatistica/tratamento estatistico 5 4.8
Analise do discurso 4 3,8
Analise comparada 2 1,9
Andlise sécio-historica 2 1,9
Técnica de tratamento/analise diversas — citadas uma vez 14 13,3
Trabalhos que ndo informaram a técnica de tratamento 8 7,6
Total 105 100%

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa, 2020. Modelo da matriz analitica baseada em
Jacomini, Cruz e Mendes (2019).

Quanto ao tratamento e analise dos dados, a pesquisa revelou uma grande variedade de
combinacdes. Importante esclarecer que ha uma diferenca entre tratamento e analises dos dados.
No tratamento dos dados, o pesquisador pode recorrer, ou ndo, a diferentes softwares (IBM-
SPSS, IRAMUTEQ, EVOC, NVIVO, etc.) criados para organizacdo do material coletado,
contribuindo para sistematizacdo dos dados de acordo com os objetivos da pesquisa e sua
posterior analise. Nesse sentido, constatou-se uma certa confusdo na classificacdo dos
procedimentos elencados pelos autores dos estudos que compdem esta investigacdo, pois a
analise seria 0 “momento de construir a interpretagdo a respeito dos achados da pesquisa a luz
da teoria” (TONIETO; FAVERO, 2020, p. 16), ou seja, seria 0 passo seguinte apos organizagio
coerente dos dados, visando a resolugdo do problema investigado e confirmagdo, ou ndo, das

hipdteses levantadas. Ao invés disso, o que se observou foi tratamento e analise dos dados
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colocados num bojo s, percebidos ndo como etapas diferenciadas, mas como movimento Unico
durante a organizacgéo dos dados da pesquisa.

Na Tabela 4, constataram-se os diferentes tipos de analises enunciados na introducao
e/lou capitulo tedrico-metodolégico das 65 teses e dissertagdes (analise documental, de
contetido, de dados educacionais, estatistica, do discurso, comparada, socio-historica, etc.) e
também o uso de softwares e planilhas para tratamento dos dados. Apenas 8 trabalhos nédo
informaram o tratamento e analise utilizados com os dados da pesquisa.

A analise documental foi a mais frequente (29%) entre os trabalhos foco da investigacéo.
Compreende-se, a partir das contribuicdes de Cellard (2008, p. 304), que a analise documental
faculta o encadeamento de ligacbes entre a probleméatica do pesquisador e as diversas
observacOes extraidas da sua documentacdo, possibilitando-lhe “formular explicacOes
plausiveis, [e] produzir uma interpretacdo coerente”, constituindo configuragdes significativas
para analise do corpus documental da pesquisa. Esse procedimento também foi o mais frequente
na classificagcdo dos diferentes tipos de andlises levantados na pesquisa desenvolvida por
Jacomini, Cruz e Belo (2019) que compreenderam essa frequéncia como resultado dos
inimeros documentos que perpassam a instituicdo e monitoramento do campo da politica
educacional.

O segundo procedimento, dentro das analises elencadas para compreensdo dos dados,
foi a analise de conteudo (18%). Richardson (2008) esclarece que a analise de conteido é uma
técnica de pesquisa que tem como caracteristicas metodologicas a objetividade, a
sistematizacdo e a inferéncia. O autor diferencia a analise de contetdo da analise documental
nos seguintes aspectos: a andlise de conteudo trabalha sobre as mensagens, engquanto a
documental se debruca sobre documentos; concernente ao objetivo, a documental € a
determinacao fiel dos fendmenos sociais, e a andlise de contetido visa “manipular mensagens €
testar indicadores que permitam inferir sobre uma realidade diferente daquela da mensagem”
(RICHARDSON, 2008, p. 230). Apreende-se, portanto, que a analise de contetdo € utilizada
para estudar material do tipo qualitativo e que o campo de aplicacdo desse procedimento
metodoldgico “esta limitado apenas pela imaginagdo do pesquisador que trabalha com esses
materiais” (RICHARDSON, 2008, p. 225), ou seja, depreende-se da fala do autor, que o céu é
o limite para investigadores nessa vertente.

As discussdes empreendidas neste capitulo sdo reveladoras da complexidade com que
se revestem as analises sobre a producdo de conhecimento em Financiamento da Educacao nos
Programas de Pos-Graduacdo em Educacdo no Nordeste brasileiro. Desde a exposicdo do

panorama quantitativo sobre a temética e sua importancia na constituicdo do campo da politica
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educacional, passando pelo desenho dos programas e o esfor¢o coletivo na construcdo e
manutencgdo das linhas e dos grupos de pesquisa, empreendeu-se um esforco herculeo para ndo
se “perder o fio da meada” e apresentar uma pesquisa articulada aos referenciais teoricos
escolhidos. Importante esclarecer que nao se pretendeu, na apresentacdo e analise dos dados,
fazer da sequéncia da Matriz Paradigmatica e da EEPE uma “camisa de for¢a” para a exposigao
dos dados, mas buscou-se um grau de articulacdo légica que facilitasse a compreensdo da
construcdo das pesquisas analisadas, bem como a propria estrutura dessa investigacao.

Assim, como ressaltado no decorrer da pesquisa, buscou-se um exercicio aproximado
com o uso das categorias da matriz paradigmatica e do enfoque das epistemologias em politicas
educacionais para analise epistemolégica das teses e dissertacdes, pois houve uma
compreensdo/aceitacdo de que, para uma analise mais completa, seria vital a leitura dos estudos

escolhidos na integra, desafio para as proximas pesquisas.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa propds compreender o panorama epistemoldgico da producdo académica
sobre Financiamento da Educacéo a partir da analise das teses e dissertacbes nos Programas de
Pés-Graduacdo em Educacdo da regido Nordeste, no periodo de 1990 a 2019. Com isso, a
dissertacdo partiu de um breve historico sobre os conceitos elementares de ciéncia em sua
relacdo com o senso comum e a filosofia, discutindo a importancia do método cientifico na
producdo de conhecimento e a constituicdo do campo Politica Educacional e sua contribuicéo.

Neste contexto, compreendeu-se que o0 estudo epistemoldgico da pesquisa educacional
traz, em seu arcabouco, o interesse pelas diferentes maneiras de construcdo do objeto cientifico,
que envolve a relacdo sujeito e objeto e as diversas formas de interpretar a realidade
(cosmoviséo) as quais, devidamente estruturadas na pratica investigativa, resultam em diversas
abordagens tedrico-metodologicas. Considerou-se que o campo Financiamento da Educacgéo
ndo existe por si proprio, mas como parte do campo académico Politica Educacional, espaco de
luta pela autoridade e competéncia cientifica outorgada pelos agentes do campo, cujo
funcionamento produz e supde uma forma especifica de interesses cientificos e politicos,
demandando praticas de um campo pautado por jogos e praticas de competicdo e cooperacéo,
limites e avancos, acdes reveladoras do seu processo de consolidacéo.

As multiplas dimensdes em que esta envolvido o objeto de pesquisa exigiu desvelar o
cendrio atual em que a producdo do conhecimento e a poés-graduacao brasileira se inserem.
Nesse percurso, a pesquisa trouxe alguns dados do processo histérico da pos-graduacdo no
Brasil, pontuando-se aspectos sociais e politicos que intervém no formato dessa etapa da
educacdo brasileira, inicialmente planejada para um setor privilegiado visando a estratificacéo
e hierarquizacdo do sistema, fortalecendo a manutenc¢édo do status quo.

A pesquisa realizada se insere entre estudos definidos como de revisdo, 0s quais Sao
muito relevantes, principalmente para os programas de pds-graduacao, pelo fato de permitir
verter um olhar critico sobre o conhecimento produzido, apontando suas tendéncias e lacunas,
além do préprio processo de construgcdo do conhecimento.

Nesse processo, 0 presente estudo abordou 0s rumos e as possibilidades das pesquisas
sobre Financiamento da Educac¢do no contexto de consolidacdo dos PPGEs do Nordeste
brasileiro, espaco empirico desta dissertacdo. O caminho demonstrou as singularidades dessa
area de pesquisa na atualidade, os temas de estudo que tém sido privilegiados, a importancia

das linhas e grupos de pesquisa para o fortalecimento da tematica foco, dentre outros aspectos.
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Partindo desse movimento, a pesquisa tragou um panorama analitico das 87 producbes
sobre Financiamento da Educacdo nos PPGEs das IFES nordestinas, constatando um aumento
expressivo nas producdes com prevaléncia de dissertaces (64%) sobre teses. O crescimento
das pesquisas sobre a temética, no periodo dos 30 anos analisados (1990-2019), foi expressivo
quando se comparou a producao da década final (2010-2019), que produziu 53 pesquisas, com
a primeira década (1990-1999), restrita a duas producoes.

Dentre as instituigdes nordestinas pesquisadas, as que se destacaram na produgéo foram
a UFPI (22%), UFRN (18%), UFC (15%), UFPB (14%), UFPE (13%) e UFBA (12%). Com
excecdo da UFPE, as demais IFES participaram de pesquisas em rede nacional, o que fomentou
a producéo sobre Financiamento da Educacdo e levou ao desenvolvimento da maior parte dos
trabalhos relacionados a tematica. 1sso evidencia que a escolha dos temas de pesquisa é algo
contingencial, geralmente movido por interesses que sdo, a0 mesmo tempo, cientificos e
politicos e que emanam dos agentes que estdo, ou ndo, dentro do campo.

Na busca pela compreensdo da construcdo da tematica dentro do campo Politica
Educacional, foram mapeadas as linhas de pesquisa dos PPGEs em foco, as quais foram
classificadas em dois grupos: as que possuem caracteristicas homogéneas (UFBA, UFPB,
UFPE, UFRN e UFPI), ou seja, tomam a Politica Educacional como objeto privilegiado de
estudos; e as heterogéneas (UFC, UFMA, UFAL e UFS), ou seja, as que trabalham com outros
temas em articulacdo com a Politica Educacional. Identificou-se que os formatos assumidos
pelas linhas e pelos préprios programas evidenciam uma busca de adequacdo ao determinado
pela Capes, como também expressam 0s arranjos necessarios para insercdo de novos
pesquisadores no campo. Os resultados mostraram, também, que os PPGESs que possuem linha
de pesquisa direcionada a tematica e que tém docentes que participam de pesquisas em redes
colaborativas produziram mais sobre o tema investigado.

Concernente as perspectivas tedrico-metodologicas das teses e dissertacdes foco da
investigacdo, foi possivel apreender que a explicitacdo do método, da perspectiva e do
posicionamento epistemoldgico ainda ndo estd claramente evidenciada pela maior parte dos
pesquisadores. Prevalece a abordagem quanti-qualitativa, com predominio da analise
documental, entrevista, questionario e diferentes tipos de observacdo como técnicas de coleta
de dados.

A pesquisa conclui que houve o crescimento da producdo em Financiamento da
Educacgdo; que a escolha dos temas de pesquisa estd vinculada aos interesses cientificos e
politicos dos agentes do campo; e que as estratégias individuais e coletivas de pesquisa sdo, em

sua maioria, pautadas por a¢Oes de cooperagdo entre os pesquisadores, contribuindo para o
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fortalecimento da tematica Financiamento da Educacdo, como parte da politica educacional e

como um campo de conhecimento que estd em processo de constituicdo no Nordeste brasileiro.
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APENDICE A - Quadro com classificacdo por agrupamentos tematicos, em ordem alfabética, das 87 teses e dissertacdes sobre
Financiamento da Educacdo nos programas de pés-graduacdo em educacdo nas universidades federais do Nordeste (1990-2019)

Piauf

Carvalho Meireles

Agrupamentos . .
tematicos Titulo IFES | Ano Autor Orientador M ouD
Assisténcia A caixa escolar como indutora da descentralizacéo financeira: uma Gilmar Barbosa Maria Doninha de Mestrado em
estudantil reflexdo sobre a Caixa como entidade de direito privado no municipio | UFRN | 2002 |Guedes Almeida .
Educacéo
de Natal
Custeio da Educagdo Publica na era Vargas: a caixa escolar do Ceara UEC | 2013 Dimas Augusto de Rui I\_/Iartinho Mestrado em
(1930-1945) Vasconcelos Rodrigues Educacéo
Financiamento da assisténcia estudantil: um olhar sobre o Instituto Roseanne Madeira Rosana . Mestrado em
. e . . UFPI | 2019 |Franco Evangelista da x
Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Piaui Cruz Educacdo
Atendimento O impacto do Fundef no atendimento ao aluno do ensino fundamental Marcelo de Sousa Neto | Antonio José Mestrado em
educacional da rede estadual de educacdo em Teresina (1996- 2002): conquistas, UFPI | 2003 Gomes Educacdo
limites e potencialidades
Fundef na gestdo educacional parnaibana: entre a fragilidade UFPI | 2004 Maria Helena Cortez | Antonio José Mestrado em
estrutural e os vicios do sistema de Melo Pires Gomes Educacdo
Fundo Pdblico e Direito a Educacdo: um estudo a partir dos gastos Saloméao Barros Sénia Pereira Mestrado em
publicos da Unido e do municipio de Fortaleza UFC | 2006 | ximenes Barreto Educacdo
Federalismo fiscal e o discrepo na descentralizacdo da educacdo Gilvan Dias de Lima | Nicolino Doutorado em
publica no Brasil no século XXI: evolucdo dos gastos e das matriculas | UFC | 2013 | Filho Trompieri Filho Educacéo
no ensino basico e superior
Impactos do Fundef: estudo de caso da Rede Municipal de Educacédo UFBA | 2004 Maria Iza Pinto de Robert Evan Doutorado em
de Vitoria da Conquista. Amorim Leite Verhine Educacéo
Do caso aparente ao aparente investimento: a situa¢do do magistério e Claudia Cristina da Antbnio José Mestrado em
do atendimento ao aluno na histéria recente da rede estadual de ensino | Uepl | 2003 | Silva Fontineles Gomes Educacéo
do Piaui (1988-2000)
Controle Social | Avaliacdo do impacto do Fundef em Teresina/Pl: mais recurso e mais Maria do Socorro Maria do Carmo Mestrado em
1o ) ~
controle social? UFPl | 2003 Lages de Carvalho Alves do Bomfim Educacéo
Sousa
O controle social do Fundef em municipios recéem-emancipados do UFPI | 2005 Laura Emilia de Luis Carlos Sales | Mestrado em

Educacéo




188

Agrupamentos , .
tematicos Titulo IFES | Ano Autor Orientador MouD
Controle social dos recursos de Fundef/Fundeb do municipio de UFPI | 2011 Lucineide Maria dos Luis Carlos Sales | Mestrado em
Teresina (2004 a 2009) Santos Soares Educacéo
Os conselhos como mecanismos de democratizagdo da politica Pauleany Simdes de Magna Franca
educacional: participacéo e poder de deciséo nas agdes do Conselho Morais Mestrado em
de Controle Social do Fundef no municipio de Parnamirim/RN UFRN | 2006 Educacéo
Participacéo e controle social na Educagao: onde esta o fio condutor? Silvania Lucia de Luciana Rosa
Uma analise dos Conselhos de Acompanhamento e de Controle Social | UrpPE | 2010 | Souza Borba Marques Mestrado em
do Fundeb Educacéo
Os conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb e a Henrique Guimardes | Janete Maria Lins
gestdo municipal da educagdo: um estudo em municipios nordestinos. | UFPE | 2015 | Coutinho de Azevedo Dolzuctjﬂg(j;ggm
Controle sacial na politica de financiamento da educacédo: uma analise Felipe Almeida de Edson Francisco
da atuacéo dos conselhos do Fundeb na Regi&o Metropolitana de UFPE | 2016 |Andrade de Andrade Mestrado em
Campina Grande — PB Educacdo
Escolas de contas e o controle social na formacao profissional Patricia Veronica Veleida Anahi da
. Doutorado em
UFS | 2017 | Nunes Carvalho Sobral | Silva Ed ~
de Souza cagao
As praéticas de participacdo institucionalizadas e sua relagcdo com a Ubirajara Couto Lima | José Wellington
cultura politica: um estudo sobre o conselho de acompanhamento e UFBA | 2009 Marinho de Mestrado em
controle social do Fundeb Aragdo Educacéo
Os conselhos municipais do Fundef: gestdo democrética e controle UFBA | 2003 José Wellington Robert Evan Doutorado em
social Marinho de Aragdo Verhine Educagéo
Conselho de Acompanhamento e Controle Social (CACS) do Fundeb Javaerton de Sousa Gilmar Barbosa
no municipio de Macau/RN: discutindo a participacdo dos UFRN | 2019 |Aquino Guedes Mestrado em
conselheiros Educacao
Conselho de acompanhamento do Fundef: instrumento de controle Maria da Paz Pereira Luiz de Sousa
social ou legitimacao do poder estatal? (um estudo de caso) UFPB | 2007 |do Patrocinio Janior Mégﬁgggazm
Custo/Gasto por | Custo direto de financiamento das escolas publicas municipais de UFPI | 2008 Magna Jovita Gomes | Luis Carlos Sales | Mestrado em

Aluno

Teresina - Pl

de Sales e Silva

Educacéo
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Agrupamentos , .
tematicos Titulo IFES | Ano Autor Orientador MouD
Custo aluno/ano da educacdo infantil da rede publica municipal de UFPI | 2014 Antodnia Melo de Sousa | Luis Carlos Sales | Mestrado em
ensino de Teresina-PI Educacéo
O financiamento da educacéo bésica no estado do Maranh&o: um Rita Maria Torquato Maria José Pires Mestrado em
estudo critico sobre o custo-aluno qualidade do ensino fundamental a | UFMA | 2010 | Fernandes Bulhdo Barros Cardozo Educacéo
partir do Fundef
Do limbo ao direito: A distribuicdo dos recursos financeiros para as Maria Aparecida Freire | Daniel Alvares Mestrado em
creches utilizando o referencial do Custo Aluno — Qualidade Inicial — | yUrpPE | 2012 |de Oliveira Couto Rodrigues Educacéo
CAQiI
O valor monetério da educagdo no Piaui: o custo aluno das escolas UFPI | 2003 Antodnio Laécio de Paulo Rdmulo de | Mestrado em
municipais do ensino fundamental de Parnaiba/PI Melo Freitas Oliveira Frota Educacéo
Do Fundef ao Fundeb: consensos e dissensos em torno da UFPB | 2010 Eder da Silva Dantas | Luiz de Sousa Doutorado em
universalizacdo da educacéo basica Junior Educacdo
Descentralizacdo | Gestdo educacional nos anos 90: um estudo sobre a descentralizacéo Antonio Cabral Doutorado em
financeira financeira UFRN | 2001 | Magna Franca Neto Educacéo
Financiamento da | O ensino médio em Pernambuco: gestdo e financiamento no periodo 20 Maria do Socorro Marcia Angela da | Doutorado em
Educacdo Basica |de 2005 a 2013 UFPE 15 | valois Alves Silva Aguiar Educacdo
Financiamento, gestdo e qualidade da educacédo escolar: um estudo de UFPE | 2012 Talio Andrade Marcia Angela da | Doutorado em
caso em escolas publicas da cidade do Recife Carneiro Silva Aguiar Educacdo
O financiamento da educac&o infantil no contexto do Fundeb: limites Joedson Brito dos Luiz de Sousa Doutorado em
e contradi¢ces na expansdo do atendimento as criangas de 0 a 6 anos UFPB | 2015 | Santos Junior Educacéo
de idade em Jodo Pessoa/PB — 2007 - 2013
O Fundeb e a educacéo infantil no municipio de Itabuna UFBA | 2012 Joedson Brito dos Robert Evan Mestrado em
Santos Verhine Educacéo
A relagdo entre as varia¢des no compromisso financeiro dos UFBA | 2005 Marcos Paulo Pereira | Robert Evan Mestrado em
municipios com a educacédo e o desempenho escolar da Anunciacédo Verhine Educacéo
A educacdo de jovens e adultos e o direito a educagdo: concepcoes e Elisangela André da Eliane Dayse Doutorado em
olhares de educadores e gestores escolares a partir das politicas Silva Costa Pontes Furtado Educacéo
educacionais do municipio de Horizonte/Ceara UFC | 2014
Anédlise do financiamento da educac¢do no municipio de Aracaju/SE UEs | 2017 Lauro Pires Xavier Solange Lacks Doutorado em

(2013)

Neto

Educacéo
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com MDE

econdmico-politicas pds-90.

Pinheiro Ramos

Agrupamentos , .
tematicos Titulo IFES | Ano Autor Orientador MouD

Impactos iniciais do Fundeb na qualidade da educacéo infantil pablica UFC | 2011 Maria de Jesus Aradjo | Silvia Helena Mestrado em

do municipio de Fortaleza. Ribeiro Vieira Cruz Educacéo
O Banco Mundial e suas implicacdes na politica de financiamento da Maria das Dores Maria Susana Doutorado em

educacéo brasileira no Brasil: o Fundef no centro do debate UFC | 2005 | Mendes Segundo Vasconcelos Educacéo

Jimenez

Todo boato tem um fundo de verdade? Um olhar sobre a educacédo Maria de Fatima Maria Juraci Maia | Mestrado em

publica municipal em Fortaleza UFC | 2002 |Mesquita da Silva Cavalcante Educacéo
Mudangcas na politica de financiamento da educagdo basica: 1996- UFPB | 2007 Maria Aparecida Luiz de Sousa Mestrado em

2006 Nunes Pereira Junior Educacdo
O impacto do Fundef na educacdo municipal de Cedro-PE Edineide Jorge dos Alfredo Macedo Mestrado em

UFPE | 2004 | gantos Gomes Educacdo
Financiamento da | A mercantilizagdo da educagéo superior no Brasil: critica marxista ao UFAL | 2011 Adriana de Mendonca | Maria Edna de Mestrado em

Educacédo Superior | Prouni Costa Lima Bertoldo Educacéo
Educacdo superior publica na Bahia p6s LDB/96: expansdo e Crispiniano Carneiro | José Wellington Doutorado em

financiamento 1995-2009 UFBA | 2011 |de Oliveira Marinho de Educacdo

Aragdo

Custo social de oportunidade na trajetéria de acesso ao ensino Ridalvo Medeiros Betania Leite Doutorado em

superior: o caso dos ingressantes na UFRN nos vestibulares de 2006 a | UrRN | 2011 | Alves de Oliveira Ramalho Educacdo

2010

Financiamento da | O Pronatec no &mbito das politicas publicas de educacdo profissional: Maria Luzirene Rosana Mestrado em

Educacéo da dualidade estrutural & mercantilizacdo da qualificagéo profissional UEPI | 2016 | Oliveira do Evangelista da Educacéo

Profissional Nascimento Cruz

Financiamento da graduacéo brasileira: mudanca pds-1990 UFe | 2004 Antdnia de Abreu Sandra Cordeiro Mestrado em

Sousa Felismino Educacéo

Fontes de Estado e financiamento da educacéo Maria Eudes Bezerra | Sofia Lerche

Financiamento no UFC | 1990 | Veras Vieira Mestrado em

Estado Militar Educacao
Gastos Publicos | O financiamento da educacéo no Brasil no contexto das mudancas UFC | 2001 Angélica Maria Ozir Tesser Doutorado em

Educacéo
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Agrupamentos , .
tematicos Titulo IFES | Ano Autor Orientador MouD
Politicas de O Banco Mundial e a educagdo no Brasil: uma andlise comparativa de L. .
Acordos processos de negociagio UFBA | 2007 Célia Tanajura Robe_rt Evan Doutoradtg em
Internacionais Machado Verhine Educacéo
Politicas de As politicas de municipalizacdo do ensino fundamental no estado da Maria Neuza de Antdnio Cabral
Municipalizagdo | Bahia nos anos de 1990: impactos na gestéo e financiamento da UFRN | 2006 Oliveira Neto Doutorado em
do Ensino educagdo municipal Educacéo
Fundamental
Programas de | A politica do transporte escolar na rede publica municipal de Ana Paula Monteiro de | Rosana Mestrado em
Descentraliza¢do | educacéo de Teresina UFPI | 2015 |Moura Evangelista da Educacéo
Cruz
Quando o agricultor ndo chega a escola: Programa Nacional de UFC | 2016 Alice Nayara dos Jose Arimatéa Doutorado em
Alimentacéo Escolar da Agricultura Familiar Santos Barros Bezerra Educacéo
Politica e financiamento da educacdo do campo no Governo Dilma Ailton Cotrim Prates Elza Margarida de | Mestrado em
Rousseff: balango do Programa Nacional de Educacdo do Campo — UFBA | 2014 Mendonca Peixoto | Educacéo
Pronacampo
A politica de descentralizacdo do financiamento do ensino Inalda Maria dos Janete Maria Lins | Mestrado em
fundamental e sua repercussao nas unidades escolares: um estudo UFPE | 2001 |Santos de Azevedo Educacdo
sobre o Programa Dinheiro Direto na Escola
O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) como mecanismo da Givanildo da Silva Inalda Maria dos Mestrado em
descentralizacdo financeira, participacdo e autonomia na gestdo UFAL | 2015 Santos Educacdo
escolar
A politica de alimentac&o escolar no ensino médio da Rede Estadual Marldcia Lima de Rosana Mestrado em
do Piaui. UFPI | 2019 | Sousa Meneses Evangelista da Educacéo
Cruz
Receitas/Despesas | O financiamento da educacéo (1996 - 2012) e o regime de Edmilson Jovino de Magna Franca Doutorado em
colaboracéo: a rede publica estadual de ensino do Rio Grande do UFRN | 2014 | Oliveira Educacéo
Norte
Regime de Relacoes federativas e o regime de colaboragdo: desafios no Amilka Dayane Dias | Magna Franga Doutorado em
Colaboracéo financiamento da educacéo publica municipal de Parnamirim/RN UFRN | 2019 | Melo Lima Educacéo
(2009-2016)
Regime de colaboragdo: relagdes intergovernamentais na gestdo da 2012 Andreza Silva Alice Miriam Mestrado em
educagdo em Pernambuco. UFPE 12| Cordeiro Happ Botler Educacéo
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Agrupamentos , .
tematicos Titulo IFES | Ano Autor Orientador MouD
Valorizacdo do | Remuneracdo e carreira dos professores da educacéo basica: o Marina Gleika Felipe | Luis Carlos Sales | Mestrado em
Magistério impacto da lei do piso na rede estadual do Piaui. UFPI | 2016 | Soares Educacéo
Artifices de seu oficio: a relagdo entre a formac&o e a remuneragéo Isabel Cristina da Silva | Luis Carlos Sales | Doutorado em
dos professores das redes publicas piauienses (1996-2016). UFPI | 2017 | Fontineles Educacéo
Politicas de financiamento do ensino fundamental (1996-2006): O UFPI | 2008 Isabel Cristina da Silva | Luis Carlos Sales | Mestrado em
Fundef e a valorizagdo do magistério Fontineles Educacéo
O impacto do Fundef/Fundeb na remuneragéo dos profissionais do Samara de Oliveira Luis Carlos Sales | Mestrado em
magistério da educacdo basica da rede estadual do Piaui UFPI | 2011 | sjlya Educacéo
O “prémio professor alfabetizador" como politica de remuneragio Irene Nunes Lustosa Luis Carlos Sales | Mestrado em
meritocratica: o que pensam professores, gestores educacionais e UFPI | 2013 Educacdo
dirigentes sindicais
A politica de remuneragéo dos professores da rede publica municipal UFPI | 2014 Silvania Uchoa de Luis Carlos Sales | Mestrado em
de ensino de Teresina — Pl (1996 a 2012) Castro Educacéo
O Fundeb e a valorizacdo do magistério publico municipal de Sao UFMA | 2014 Regina Sheila Bordalo | Maria José Pires Mestrado em
Luis - MA (2007-2013): contradicGes, avangos e limites Martins Barros Cardozo Educacdo
Desafios da valorizacdo dos professores da educacdo basica da rede Fadyla Kessia Rocha | Magna Franca Doutorado em
publica estadual de ensino do Rio Grande do Norte: carreira e UFRN | 2017 |de Aradjo Alves Educacdo
remuneragéo (2009-2015)
O vencimento dos profissionais do magistério da rede publica estadual Amilka Dayane Dias | Magna Franga Mestrado em
de ensino do RN (2008-2014): a implementacdo do PSPN - Lei n° UFRN | 2016 | Melo Lima Educacéo
11.738/2008
Promogdo, vencimento e avaliacdo de desempenho do professor do Roséngela Maria de Magna Franca Doutorado em
ensino fundamental: o0 PCCR da rede municipal de ensino de UFRN | 2014 | Oliveira Silva Educacéo
Natal/RN (2004-2010)
O Fundef e o Fundeb como politica de financiamento para a Maria Aparecida dos | Magna Franga Doutorado em
valorizacdo do magistério: efeitos na carreira e na remuneragdo dos UFRN | 2014 | Santos Ferreira Educacéo
professores da rede publica estadual de ensino do RN
O vencimento e a remuneracao do magistério publico municipal de Janaina Lopes Barbosa | Magna Franga Mestrado em
UFRN | 2014 Educacéo

Natal/RN: repercussdes da implementacéo do Fundeb (2007-2010)
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Agrupamentos , .
gtenﬁéticos Titulo IFES | Ano Autor Orientador MouD

Fundef (1996-2006): a remuneracéo dos professores do ensino UFRN | 2012 Fadyla Kessia Rocha | Magna Franca Mestrado em
fundamental da rede publica municipal de Natal/RN de Araujo Alves Educacéo
Valorizagdo do magistério da educacdo basica no RN: participacdo do Maria Aparecida dos | Magna Franca Mestrado em
Sinte e do governo estadual na implementagdo do piso salarial Santos Ferreira Educacéo
profissional nacional na rede publica estadual no ano de 2009 UFRN | 2010
O Fundef e a valorizacdo do Magistério: uma analise em municipios UFPE | 2002 Maria do Socorro Alfredo Macedo Mestrado em
pernambucanos Valois Alves Gomes Educacéo
Estudo analitico das politicas pablicas de financiamento da educacéo: UFPE | 2008 Inalda Maria dos Janete Maria Lins | Doutorado em
a politica do Fundef num municipio nordestino Santos de Azevedo Educacdo
Trabalho docente: politicas de financiamento da carreira e da Rogério Fernandes Luiz de Sousa Doutorado em
remuneragao dos professores da educagdo basica de sistemas publicos | UrpB | 2012 | Gurgel Junior Educacéo
de ensino
O neoliberalismo na educacdo publica alagoana durante o governo epB | 201 Jailton de Souza Lira | Jorge Fernando Doutorado em
Teotbnio Vilela (2007 a 2015) U 016 Hermida Aveiro Educacdo
Remuneracéo varidvel do magistério publico da educacéo basica na Assis Souza de Moura | Luiz de Sousa Doutorado em
rede estadual de ensino da Paraiba: (des)valorizacéo profissional? UFPB | 2015 Junior Educacéo
Trabalho docente: condicGes de trabalho, carreira e salario do Urc | 2014 Ana Hérica Brasil Francisco José Mestrado em
magistério da Rede Publica Estadual do Ceara Figueiredo Lima Sales Educacéo
A politica de fundo publico para o financiamento da Educagao Basica: Antbnia de Abreu Enéas de Aradjo | Doutorado em
impacto e impasses no municipio de Fortaleza UFC | 2009 | 555 Arrais Neto Educacéo
Valorizagdo docente no municipio de Jodo Pessoa: o papel do UFPB | 2019 Valdegil Daniel de Luiz de Sousa Mestrado em
Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo (2007-2017) Assis Junior Educacéo
As condicdes de trabalho de professores do ensino médio em escolas UFRN | 2018 Adriana e Silva Sousa | Dante Henrique Doutorado em
publicas estaduais da cidade de Teresina-PlI Moura Educacéo
Valorizagdo da carreira docente: um estudo sobre a contribui¢io das Cristiane da Conceicdo | Maria Couto Mestrado em
politicas para a profissionalizacdo do magistério pablico da educacdo | UFBA | 2014 | Gomes de Almeida Cunha Educacéo
basica na Bahia (1997-2006)
As repercussdes do Fundef na valorizag¢do do magistério baiano: um UFBA | 1999 Maria José Rocha Miguel Angel Mestrado em

olhar classista.

Lima

Garcia Bordas

Educacéo
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Agrupamentos . .
tematicos Titulo IFES | Ano Autor Orientador MouD

Financiamento da Educacéo: os impactos do FUNDEF no Sistema de UFPB | 2005 Luiza Alves Marinho | Luiz de Sousa Mestrado em

Ensino Publico Municipal de Campina Grande Dantas Junior Educacéo

Valorizagdo do Magistério: repercussdes, impasses e perspectivas UFPB | 2009 Antbnia do Desterro Luiz de Sousa Mestrado em
Gomes Junior Educacao

As mudancas na politica de financiamento da educacéo basica e suas Matilde Gongalves Luiz de Sousa Mestrado em

implicacOes para os profissionais da educacdo no municipio de Jodo UFPB | 2014 | Mendes Junior Educacéo

Pessoa

A (des)valorizagdo do magistério potiguar nos anos de 1990: Rogério Fernandes Luiz de Sousa Mestrado em

mapeando restricBes na carreira e remuneracao dos professores da UFPB | 2006 | Gurgel Junior Educacéo

educacdo basica
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APENDICE B - Quadro organizado em ordem alfabética, com caracteristica dos estudos quanto ao problema, referencial tedrico,
perspectiva epistemoldgica, posicionamento epistemoldgico e meétodo declarado/identificado nas 65 teses e dissertaces sobre
Financiamento da Educacédo nos PPGEs das universidades federais do Nordeste (1990-2019)

e o direito & educacéo:
concepgcdes e olhares de
educadores e gestores escolares a
partir das politicas educacionais
do municipio de Horizonte/Ceara

educadores e gestores escolares interferem na
dindmica de afirmacéo da Educacéo de Jovens e
Adultos - EJA como um direito no

contexto escolar?

Pinto; Frigotto; Bohbio;
Cury; Vieira; Freitas; Telles;
Haddad; Di Pierro; Paiva;
Joia; Ribeiro; Paiva;
Rummert; Ghedin; Franco;
Barbier; Franco; Ghedin;
Thiollent; Pimenta.

Titulo Problema Referencial tedrico Perspectiva | Posicionamento Método
epistemoldgica | epistemoldgico

As condices de trabalho de Quais sdo as condicdes de trabalho dos professores N&o informado Materialismo Historico- Materialismo
professores do ensino médio em | do ensino médio na rede publica estadual do Piaui Histdrico dialético histérico
escolas publicas estaduais da no municipio de Teresina? Para responder a esse Dialético dialético
cidade de Teresina-PI questionamento, perguntamo-nos também: quais séo

as condicdes de trabalho oferecidas nas unidades

educacionais de ensino médio na rede estadual em

Teresina? Como se organiza a jornada de trabalho

dos professores do ensino médio estadual nessa

capital? As principais regulamentacdes da carreira

do magistério estadual piauiense tém sinalizado para

mais adequadas condi¢des de trabalho docente? Os

salérios pagos aos docentes do ensino médio

estadual do Piaui tém contribuido para a melhoria

das condices de trabalho do professor em Teresina?
A (des) valorizacdo do Questdo problematizadora néo foi feita sob forma de | Frigotto; Popkewitz; Oliveira; | Ndo informado | N&o declarado Sem
magistério potiguar nos anos de | pergunta. Gentili. referéncia
1990: mapeando restri¢des na
carreira e remuneracao dos
professores da educacdo basica
A Educacdo de Jovens e Adultos | De que forma as concepges e olhares dos Freire; Saviani; Ponce; Vieira Dialética Dialético Dialético
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Titulo Problema Referencial tedrico Perspectiva | Posicionamento Método
epistemoldgica | epistemoldgico
A mercantilizacfo da educagdo | Questdo problematizadora néo foi feita sob forma de Marx, Engels, Mészaros, Materialismo Critico Critico
superior no Brasil: critica pergunta. Chaves, Bertoldo e Leher Histdrico marxista
marxista ao Prouni Dialético
A politica de alimentacéo escolar | Em quais condi¢Bes de atendimento o Programa tem Boneti; Arretche; Draibe; N&o informado | Né&o declarado Sem
no ensino médio da rede estadual | garantido o direito a alimentacéo nas escolas de Paro; Peroni; Oliveira; Pinto. referéncia
do Piaui. Ensino Médio da Rede Estadual de Educacéo do
Piaui?
A politica de descentralizagdo do | N&o localizado nas partes analisadas (resumo, Azevedo; Aguiar; Vieira; Né&o informado | N&o declarado Dialético
financiamento do ensino introducdo e referencial teérico-metodoldgico) Cardoso; Messemberg;
fundamental e sua repercussao Haddad; Peroni; Weber;
nas unidades escolares: um Rosanvallon; Harvey; lanni;
estudo sobre o programa Freitas; Sato; Celestino
dinheiro direto na escola Junior; Genro; Casassus;
Melchior; Torres.
A politica de fundo publico para | Quais os impactos e as implicacdes financeiras e Né&o informado N&o informado | N&o declarado Sem
o financiamento da educacéo sociais que tem os Fundos para a educacao referéncia

béasica: impacto e impasses no
municipio de Fortaleza

brasileira? Até que ponto contribuem para a
valorizacdo dos profissionais do ensino? Com o
FUNDEF/FUNDEB o municipio de Fortaleza teve
mais recursos?
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A politica de remuneragdo dos A politica de remuneracdo dos docentes praticada na Nicolas Davies; Jodo N&o informado | N&o declarado Sem
professores da rede publica rede pablica municipal de Teresina, no periodo de Monlevade; Marcelino Pinto; referéncia
municipal de ensino de Teresina | 1996 a 2012, resultou em valorizagdo salarial? A Ednir Madza; Marcos Bassi;
—P1 (1996 a2 2012) remuneracgao docente na rede publica municipal de Thiago Alves.

Teresina é compativel com o disposto nos Planos de

Cargos, Carreira e Salarios dos profissionais do

magistério que vigoraram no periodo de 1996 a

20127 As tabelas de vencimentos dos docentes

publicadas anualmente pela Prefeitura Municipal de

Teresina foram implementadas nos contracheques

dos professores da rede publica municipal de ensino

de Teresina? A politica de fundos resultou em

mudancas na remuneracdo dos Profissionais do

magistério da rede pablica municipal de ensino de

Teresina no sentido da valorizacdo anunciada nas

leis do FUNDEF/FUNDEB? Quais foram as

implicacOes da Lei do Piso na politica remuneratoria

voltada ao magistério municipal de Teresina? Houve

a valorizacdo anunciada em lei?
A politica do transporte escolar | Ndo localizado nas partes analisadas (resumo, Melchior; Pinto; Araujo; N&o informado | N&o declarado Sem
na rede pablica municipal de introducdo e referencial tedrico-metodol6gico) Souza; Paz e Hochuli referéncia
educacdo de Teresina
A relago entre as variagdes no | Questdo problematizadora néo foi feita sob forma de | Gomes e Verhine; Castro; | N&o informado | N&o declarado Sem
compromisso financeiro dos pergunta. Melchior; Martins; Gomes; referéncia
municipios com a educacéo e o Davies; Sousa.
desempenho escolar.
Analise do financiamento da Questdo problematizadora néo foi feita sob forma de Mészaros, Nicholas Materialismo Critico Materialismo
educa¢do no municipio de pergunta. Davies, José Marcelino de Historico histérico
Aracaju/SE (2013) Rezende Pinto, Donaldo Dialético dialético

Bello de Souza e Romualdo
Portela.
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Acrtifices de seu oficio: a relagdo | Qual a relagdo entre formacéo dos professores, o Frigotto; Davies; Shiroma; Historica N&o declarado Sem

entre a formacéo e a vencimento e a remuneracdo dos docentes da Rede Gatti; Serafim; Dias; Pinto; referéncia

remuneracao dos professores das
redes publicas piauienses (1996-
2016).

Publica Estadual de Ensino do Piaui e da Rede
Publica Municipal de Ensino de Teresina, no periodo
de 1996 a 20167 a) os planos de carreira da Rede
Publica Estadual de Ensino do Piaui e da Rede
Publica Municipal de Ensino em Teresina valorizam
a formacdo docente, no periodo investigado na
presente Pesquisa? b) o que dizem as tabelas de
vencimento e os contracheques dos professores em
relacdo a formacdo, ao vencimento e a remuneracéo?
¢) a qualificacdo (formacao) dos professores tem
sido valorizada nas duas redes de ensino, de 1996 a
2016 elevando a remuneragdo com crescimento da
titulacdo?

Monlevade; Sales.

As praticas de participacdo

Qual o entendimento dos conselheiros sobre a

Nao informado

Hermenéutica

Nao declarado

Hermenéutica

institucionalizadas e sua relacdo | democratizagdo do pais? Como os valores dialética
com a cultura politica: um estudo | democréaticos sdo percebidos e se tornam referéncias

sobre o conselho de para as préaticas no espaco do CACS?

acompanhamento e controle

social do Fundeb

Conselho de Acompanhamento e | De que forma ocorre a participagdo dos conselheiros N&o informado Materialismo | N&o declarado Critico-
Controle Social (CACS) do do Conselho de Acompanhamento e Controle Social Historico dialético
Fundeb no municipio de (CACS) do Fundo de Manutencéo e Dialético

Macau/RN: discutindo a
participacdo dos conselheiros

Desenvolvimento da Educacéo Bésica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacéao
(FUNDEB) na Rede Municipal de Ensino de
Macau/RN?
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Controle social dos recursos de Até que ponto o CACS cumpriu seu papel conforme | Boaventura de Sousa Santos, | Nao informado | N&o declarado Sem
Fundef/Fundeb do municipio de | funcGes legais atribuidas no espaco de tempo de Norberto Bobbio, Benevides, referéncia
Teresina (2004 a 2009) 2004 a 2009? A atuagdo do CACS do Maria Gléria

FUNDEF/FUNDEB do Municipio de Teresina é Gohn, Bertha Valle, José

compativel com as competéncias previstas na Marcelino de Resende Pinto,

legislacdo que instituiu a politica de fundos? Quais Nicholas Davies.

as dificuldades e potencialidades do Conselho, na

visdo dos Conselheiros? Qual a forma de escolha dos

Conselheiros? Como se da no discurso e na préatica a

atuacdo desses Conselheiros? Quais as condi¢des de

trabalho que os mesmos tém para realizar o

acompanhamento e controle social dos recursos do

Fundo?
Controle social na politica de Como a atuacdo dos Conselhos de Controle Social Lenir Santos; Carvalho; Né&o informado | Né&o declarado Sem
financiamento da educagdo: uma | dos Recursos do FUNDEB contribui para o Mestriner; Andrade; Gohn; referéncia
analise da atuacdo dos conselhos | cumprimento das finalidades do financiamento da Souza; Cury; Dombrowski;
do Fundeb na regido educacdo na esfera municipal? Trivifios; Franco; Minayo;
metropolitana de Campina Zanelli; Lakatos e Marconi
Grande — PB
Custeio da educacdo publicana | Questdo problematizadora ndo foi feita sob forma de | Simon Schwartzman, Cury, | Ndo informado | N&o declarado Sem
Era Vargas: a caixa escolar do pergunta. Le Goff e Skidmore. referéncia
Ceara (1930-1945)
Custo aluno/ano da educagéo Quais categorias de insumos compdem o custo Sbnia Kramer; Zilma N&o informado | N&o declarado Sem
infantil da rede publica aluno/ano da Educacdo Infantil na Rede Pdblica Oliveira; José Marcelino de referéncia

municipal de ensino de Teresina-
PI

Municipal de Ensino de Teresina? Qual o custo
aluno/ano da Educacdo Infantil da Rede Pablica
Municipal de Ensino de Teresina em 20127 E, qual a
participacdo do Fundeb na composicdo do custo
aluno/ano da Educacdo Infantil da Rede Publica
Municipal de Teresina?

Resende Pinto; Romualdo
Oliveira; Robert Verhine;
Nicholas Davies; Lakatos;

Marconi; Antonio Carlos Gil.
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Custo direto de financiamento a) Qual o custo-aluno/ano das escolas publicas do Schultz; Verhine; Castro; N&o informado | N&o declarado Sem
das escolas publicas municipais | Ensino Fundamental da rede publica municipal de Davies e Sheehan. referéncia
de Teresina — Piaui ensino de Teresina em 20067 b) Qual (is) a (s)

categoria (s) de insumos apresenta (m) maior

participagdo na composicao do custo direto das

escolas municipais e que fatores apresentam-se

como elemento interveniente nesse custo? ¢) Qual a

participagdo do Fundef na composicao do custo-

aluno/ano na rede publica municipal de ensino em

20067
Custo social de oportunidade na | Quais sdo e de que natureza sao 0s custos Sacashima; Silva; Miranda; | N&o informado | N&o declarado Sem
trajetéria de acesso ao ensino relacionados com o0 éxito no acesso ao ensino Abreu; Pereira; Santos; referéncia
superior: o caso dos ingressantes | superior? Beuren;
na UFRN nos vestibulares de
2006 a 2010
Desafios da valorizacdo dos A politica de carreira e de remuneracdo dos Gatti; Oliveira; Arelaro. Materialismo | N&o declarado | Materialismo
professores da educacdo basica | professores da educacédo basica da rede publica Historico histérico
da rede publica estadual de estadual de ensino do Rio Grande do Norte contribui Dialético dialético
ensino do Rio Grande do Norte: | para a valorizacdo docente no periodo de 2009 a
carreira e remuneracao (2009- 2015?
2015)
Do limbo ao direito : a Questdo problematizadora néo foi feita sob forma de N&o informado Materialismo Historico- Materialismo
distribuicdo dos recursos pergunta. Historico dialético histérico
financeiros para as creches Dialético dialético

utilizando o referencial do custo
aluno — qualidade inicial — CAQi
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Educacéo superior publica na
Bahia p6s LDB/96: expansdo e
financiamento 1995-2009

Quais sdo as condi¢des de expansdo e financiamento
da educacdo superior publica no estado da Bahia
diante das restri¢@es de financiamento publico
impostas pela Unido as instituicdes federais e das
pressdes politicas dos movimentos sociais para
criacdo de novos cursos e ampliacdo de vagas das
instituicBes de ensino mantidas pelo governo
estadual? Na medida em que o estado da Bahia esta
inserido no contexto do Pais, importa perguntar:
como se deu a expansdo da oferta e as condigdes do
financiamento da educacdo superior publica no
Brasil, pos LDB 9394/96, ao incorporar as
transformacdes e modificacBes preconizadas pelo
neoliberalismo e 0s organismos internacionais de
financiamento da educacdo, com reflexos na Bahia?

Avena; Fialho; Serpa;
Melchior; Velloso;
Rodrigues; Boaventura de
Sousa Santos; Gatti; Vergara;
Bogdan; Biklen; Schultz.

N&o informado

Nao declarado

Sem
referéncia

Escolas de contas e o controle
social na formacao profissional

A Escola de Contas José Amado Nascimento
(ECOJAN) desempenha a funcdo de despertar o
interesse da sociedade para a fiscalizacdo da
destinacdo dos recursos publicos, conferindo aos
servidores, aos jurisdicionados e a sociedade nogdes
de democracia, cidadania, ética, transparéncia e
processo participativo no acompanhamento dos
gastos publicos e as formas de controle social?

Nao informado

Nao informado

Nao declarado

Sem
referéncia

Estudo analitico das politicas
publicas de financiamento da
educacdo: a politica do Fundef
num municipio nordestino

Questdo problematizadora néo foi feita sob forma de
pergunta.

Nao informado

Dialética

Nao declarado

Dialético

Federalismo fiscal e o discrepo
na descentralizacdo da educagéo
publica no Brasil no século XXI:
evolugdo dos gastos e das
matriculas no ensino bésico e
superior

Porque o modelo de federalismo fiscal imposto pela
Constituicdo Federal de 1988 teve como decorréncia
o discordo na descentralizagdo dos gastos em
educagdo publica no Brasil no século XXI? E quais
suas consequéncias?

Nao informado

Nao informado

Nao declarado

Sem
referéncia
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Financiamento da assisténcia A primeira questdo foi: Qual é a configuracdo da Kerstenetzky, Behring; N&o informado | N&o declarado Sem
estudantil: um olhar sobre o assisténcia estudantil desenvolvida pelo MEC e pelo | Boschetti; Sposati e Hofling. referéncia
Instituto Federal de Educacéo, IFPI? Dela decorrem os seguintes questionamentos:
Ciéncia e Tecnologia do Piaui Quais sdo os parametros estabelecidos pelo MEC

para a assisténcia estudantil nos IFES? Existem

orientaces do MEC para a distribuicdo dos recursos

da assisténcia estudantil no interior das IFES? Caso

positivo, quais? Qual a politica de assisténcia

estudantil do IFPI1? Quais as caracteristicas da

politica de assisténcia assumida nos campi do IFPI?
Financiamento, gestao e Em que medida os procedimentos de gestdo e 0s Dourado; Oliveira; Santos; | N&o informado | N&o declarado Sem
qualidade da educacdo escolar: | recursos financeiros tém influéncia na qualidade do Azevedo; Pinto; Aguiar; referéncia
um estudo de caso em escolas ensino, apresentada pelas escolas municipais do Bauer; Gaskell; Yin e Gil.
publicas da cidade do Recife Recife, tendo como referéncia os resultados no

IDEB? De outra forma, a questao é saber qual a

variavel mais impactante na qualidade do ensino-

aprendizagem escolar: os recursos financeiros ou a

capacidade gestora? Até onde o valor orgamentario

de uma escola impacta na qualidade da sua atividade

de educacdo?
Fundef (1996-2006): a Questdo problematizadora néo foi feita sob forma de N&o informado Historica N&o declarado Historico-
remuneracao dos professores do | pergunta. critico
ensino fundamental da rede
publica municipal de Natal/RN
Fundo publico e direito a Né&o localizado nas partes analisadas (resumo, N&o informado Critica N&o declarado Critico-
educac¢do: um estudo a partir dos | introducéo e referencial tedrico-metodoldgico) dialético
gastos publicos da unido e do
municipio de Fortaleza
Impactos do Fundef: estudo de | Quais os impactos do Fundef na manutencéo e Apple; Verhine; Gemaque; | N&o informado | N&o declarado Sem
caso da rede municipal de desenvolvimento do ensino fundamental nas escolas | Souza Junior; Bassi; Davies, referéncia

educacdo de Vitdria da
Conquista.

municipais de Vitoria da Conquista?

Sales; Franca; Cruz;
Melchior; Arendt;
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Monlevade; Frigotto; Demo;
Peroni; Robert Yin.

O “prémio professor Quais politicas educacionais do municipio de Morduchowicz; Oliveira; Historica N&o declarado Historico
alfabetizador” como politica de | Teresina, implantadas nos Gltimos anos, sao Franco; Pinto; Pontual;
remuneragao meritocratica: o que | caracterizadas como politicas meritocraticas? Os Ravitch; Bardin e Franco.
pensam professores, gestores professores, 0s gestores educacionais e os dirigentes
educacionais e dirigentes educacionais reconhecem o PPA como uma politica
sindicais meritocratica? O que eles pensam sobre as politicas

de valorizacdo salarial que utilizam o desempenho

dos alunos como parametro para definir bonificactes

e prémios para os professores? Existe relacdo entre a

opinido que os professores tém sobre o PPA e sua

condicdo no mesmo (se premiado ou ndo)?
O Banco Mundial e a educacdo | Como ocorreram 0s processos de negociacao Popkewitz; Apple; N&o informado | N&o declarado Sem
no Brasil: uma analise efetivados entre o Banco Mundial, governo federal e Hargreaves; Gimeno referéncia
comparativa de processos de 0 governo do Estado da Bahia que culminaram com | Sacristan; Chartier; Laville;
negociacao a realizacdo dos acordos de financiamento do Projeto | NOvoa; Leher; Cruz; Kuhn;

Nordeste, Programa Fundescola e Projeto Bahia? Franca; Siqueira; Haddad;

Bogdan; Biklen; Yin; Luna;
Franco; Bardin;

O controle social do Fundef em | O que ocorre com a participacdo da populagéo, se Arroyo; Teixeira; Cole; N&o informado | N&o declarado Sem
municipios recém-emancipados | ela propria, tendo a responsabilidade efetiva nos Monlevade; Gonh; referéncia

do Piaui

processos de gestdo, ndo qualifica positivamente
aces do Estado? Melhor formulando, o que impede
a representacdo da sociedade civil de intervir
efetivamente nas acdes de proposigao, controle e
fiscalizago das politicas publicas?
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O ensino médio em Pernambuco: | Qual é o padréo de gestdo do ensino médio, Adrido; Peroni; Pinheiro. Critica Né&o declarado Critico
gestdo e financiamento no implementado no Estado de Pernambuco, que pode
periodo de 2005 a 2013 ser apreendido ao se desvelar as despesas pagas com

recursos de Impostos e Transferéncias e do

FUNDERB, referentes a esta etapa de ensino?
O financiamento da educacéo Toma-se como reflexdo a seguinte questdo: Como se Né&o informado N&o informado | N&o declarado Sem
(1996 - 2012) e o regime de articula o financiamento da educacéo publica no referéncia
colaboracéo: a rede publica estado do Rio Grande do Norte, incluindo os
estadual de ensino do Rio Fundos, tendo, como referéncia, o regime de
Grande do Norte colaboracdo na perspectiva do cumprimento da

aliquota do minimo de 25% das receitas resultantes

de impostos e outras transferéncias no ensino, do

periodo 1996-2012?
O financiamento da educacéo Como e em que medida o volume de recursos Istvan Mészaros; Bresser Materialismo Critico Meétodo
basica no estado do Maranhdo: | destinados a educacdo tem favorecido a qualidade do | Pereira; Melchior; Castro; Historico critico-
um estudo critico sobre o custo- | ensino? A prioridade dada a educacao tem refletido Barreto; Corbucci; Dialético dialético
aluno qualidade do ensino na pratica do financiamento no Brasil? A ampliacéo Monlevade; Arelaro;
fundamental a partir do Fundef | dos investimentos possibilitada pelo FUNDEF Camargo; Gemaque;

contribuiu para a melhoria dos indicadores de Pinto; Mendes Segundo;

qualidade da educacdo? Em que medida a qualidade Cardozo; Marx; Kosik.

da gestdo financeira tem influenciado a melhoria da

qualidade do ensino? A definigéo do custo-aluno

refletiu nos indicadores de qualidade?
O financiamento da educacéo Né&o localizado nas partes analisadas (resumo, N&o informado Dialética N&o declarado | Materialismo
infantil no contexto do Fundeb: | introducéo e referencial te6rico-metodolégico) histérico
limites e contradicbes na dialético
expansdo do atendimento as
criancas de 0 a 6 anos de idade
em Jodo Pessoa/PB — 2007 -
2013
O Fundeb e a educacéo infantil | Questdo problematizadora ndo foi feita sob forma de | Schorr; Campos; Dourado; | N&o informado | N&o declarado Sem
no municipio de Itabuna pergunta. Rosemberg; Palhares; referéncia

Sanchez Gamboa;
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O Fundeb e a valorizacéo do Como se organiza a politica de Fundo Publico e suas | Arelaro; Davies; Fontineles; | Materialismo | N&o declarado | Materialismo
magistério pablico municipal de | relagfes com a definicdo do Fundeb? Como superar Gurgel; Monlevade; Pinto; Historico historico e
Séo Luis-MA (2007-2013): e avangar nos limites dos recursos destinados paraa | Saviani; Mészaros; Freitas; Dialético dialético
contradic@es, avancos e limites | Educacdo Publica? Quais os limites e avangos de Frigotto; Oliveira; Antunes;

uma politica de financiamento da educacéo para a Dourado; Cury.

valorizacdo, quando a questdo é a remuneragao do

Magistério?
O Fundef e a valorizacdo do O Fundef possibilitou, nos dois municipios Né&o informado Dialética N&o declarado | Hermenéutico-
magistério: uma analise em estudados, a valorizacdo do magistério? dialético
municipios pernambucanos
O Fundef e o0 Fundeb como delineia-se a questdo norteadora e problematizadora N&o informado Materialismo | N&o declarado | Materialismo
politica de financiamento paraa | da pesquisa: o financiamento da educacéo basica a Historico historico
valorizagdo do magistério: partir da politica de Fundos - Fundef e o Fundeb Dialético dialético
efeitos na carreira e na como politica propositiva de valorizacdo do
remuneracao dos professores da | magistério — proporcionou efeitos nas dimensoes da
rede publica estadual de ensino | carreira e na remuneracdo dos professores, da rede
do RN publica estadual, do Rio Grande do Norte?

Considerando que sim, em gque medida repercutiram

na valorizacdo dos professores da rede estadual, nas

dimensdes da carreira e da remuneracao?
O Fundef na gestdo educacional | Qual o impacto do FUNDEF na gestao educacional Hayek; Milton Friedman; N&o informado | Né&o declarado Sem
parnaibana; entre a fragilidade de Parnaiba? James Buchanan; Arelaro; referéncia

estrutural e os vicios do sistema

Gomes e Pascoalino; Davies;
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O impacto do Fundef/Fundeb na | Qual o impacto do Fundef/Fundeb na remuneragéo Monlevade; Arelaro; N&o informado | N&o declarado Sem
remuneracao dos profissionais do | dos Professores da rede estadual do Piaui? Qual o Melchior; Oliveira; Davies; referéncia
magistério da educacao basica da | impacto do Fundef/Fundeb nos recursos da educacéo Didonet.
rede estadual do Piaui do Estado do Piaui? Quais sdo os ganhos/perdas da

rede estadual do Piaui com a politica de Fundo para

o financiamento da Educacéo, de 1998 a 2009? Qual

a relacdo entre o valor aluno/ano do Fundef/Fundeb

com o percentual de aumento salarial dos

profissionais do magistério de 1996 a 2009?

Ocorreram modifica¢fes na composicéo da

remuneracdo dos professores ap6s a implantacdo do

Fundef/Fundeb? Os reajustes salariais dos

professores da educacéo basica da rede estadual do

Piaui, de 1996 a 2009, foram compativeis com o

crescimento dos principais indicadores econdmicos,

do valor aluno do Fundef/Fundeb e das receitas do

Estado?
O neoliberalismo na educacéo Questdo problematizadora néo foi feita sob forma de N&o informado Materialismo Historico- Historico-
publica alagoana durante o pergunta. Historico dialético dialético
governo Teotdnio Vilela (2007 a Dialético
2015)
O Programa Dinheiro Diretona | Quais sdo as possibilidades e os limites do PDDE Cabral Neto; Casassus; N&o informado | Né&o declarado Sem
Escola (PDDE) como para vivéncia da gestdo democratica, da Franca; Libaneo; Neves; referéncia
mecanismo da descentralizacdo | descentralizagdo financeira, da participacdo e da Paro.
financeira, participacéo e autonomia na gestao escolar?
autonomia na gestdo escolar
O Pronatec no ambito das Questdao problematizadora ndo foi feita sob forma de | Mészaros; Saviani; Frigotto; | Materialismo Historico- Materialismo
politicas publicas de educacédo pergunta. Ponce; Gramsci; Antunes; Historico dialético histérico
profissional: da dualidade Marx; Peroni; Kuenzer. Dialético dialético

estrutural a mercantilizacdo da
qualificacdo profissional
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O vencimento dos profissionais | Quais as repercussées coma implementagao da Lei Né&o informado Dialética Historico-critico Dialético

do magistério da rede publica N° 11.738/2008 (PSPN) no vencimento dos

estadual de ensino do RN (2008- | profissionais do magistério da rede publica estadual

2014): a implementagéo do do RN (2008-2014)?

PSPN - lei n® 11.738/2008

O vencimento e aremuneracdo | Questéo problematizadora néo foi feita sob forma de Né&o informado Dialética Né&o declarado Dialético

do magistério pdblico municipal | pergunta.

de Natal/RN: repercussfes da

implementacdo do Fundeb

(2007-2010)

Os conselhos como mecanismos | Questdo problematizadora ndo foi feita sob forma de N&o informado Materialismo | N&o declarado | Materialismo

de democratizacéo da politica pergunta. Historico historico

educacional :participacdo e poder Dialético dialético

de decisédo nas ac¢des do conselho

de controle social do Fundef no

municipio de Parnamirim/RN

Os conselhos de Questdo problematizadora néo foi feita sob forma de Abracio; Cury; Bauer: N&o informado | N&o declarado Sem

acompanhamento e controle pergunta. Gaskell; Azevedo; Dourado; referéncia

social do Fundeb e a gestéo Roger Dale; Farr; Bardin.

municipal da educacdo: um

estudo em municipios

nordestinos.

Os conselhos municipais do Os conselhos municipais de acompanhamento e Holanda; Giddens; Oliveira; | Nao informado | N&o declarado Sem

Fundef: gestdo democrética e controle social do Fundef quanto a sua criagéo, Paro; Dourado; Cury; Morin; referéncia

controle social

instalacéo e funcionamento seguem a lei federal n°
9424/96, no que ela determina para esses 0rgaos
colegiados de representacdo social?

Catani; Barroso; Abreu.
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epistemoldgica | epistemoldgico

Participacdo e controle social na | Quais os limites e possibilidades da atuacéo dos Arelaro; Boaventura de Sousa | Ndo informado | N&o declarado Sem
educacdo: onde esta o fio conselhos de acompanhamento e controle social do Santos; Norberto Bobbio; referéncia
condutor? uma andlise dos Fundeb, enquanto insténcia de participag&o social? Gonh; Avritzer
conselhos de acompanhamento e
de controle social do Fundeb
Politica e financiamento da Quais sdo os avancos do Pronacampo do Ministério Né&o informado Materialismo Critico Materialismo
educacdo do campo no governo | da Educagdo, em relacdo a Educacdo do Campo para Historico historico
Dilma Rousseff: balanco do a educacdo dos trabalhadores e trabalhadoras do Dialético dialético
programa nacional de educacdo | campo brasileiro?
do campo — Pronacampo
Politicas de financiamento do Quais as repercussdes do Fundef na valorizacao do Pinto; Melchior; Davies; Historica N&o declarado Historico
ensino fundamental (1996-2006): | magistério publico municipal em Teresina entre 0s Arelaro; Shiroma; N6voa;
o0 Fundef e a valorizagdo do anos de 1996 e 2006? Como os professores da rede Pimenta; Kramer; Damis;
magistério municipal de Teresina que receberam formacéo Brzezinski; Rosemberg e

académica com recursos do Fundef avaliam sua Tardif.

formacdo? Que avaliacdo fazem os profissionais da

Educacdo Municipal a respeito das condicdes de

trabalho antes e apds o Fundef?
Promocao, vencimento e Questdo problematizadora néo foi feita sob forma de N&o informado Dialética N&o declarado Historico-
avaliacdo de desempenho do pergunta. dialético

professor do ensino fundamental:

0 PCCR da rede municipal de
ensino de Natal/RN (2004-2010)

Quando o agricultor ndo chega a
escola: programa nacional de
alimentacéo escolar da
agricultura familiar

Como, no municipio de Canindé-CE, acontece a
inclusdo dos agricultores familiares no Programa
Nacional de Alimentacgéo Escolar - PNAE? Dela,
deriva outra indagacdo ndo menos importante: caso
essa inclusdo ndo aconteca, como os agricultores
familiares e os empreendedores rurais do municipio
poderdo conquista-la?

Kaufmann; Thompson;
Putnam; Castilhos.

Hermenéutica

Hermenéutico

Hermenéutica
de
profundidade




209

Titulo Problema Referencial tedrico Perspectiva | Posicionamento Método
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Relages federativas e o regime | As relacOes federativas entre Unido, estado do RN e Né&o informado Critica Né&o declarado Critico-
de colaborac&o: desafios no municipio de Parnamirim/RN ocasionaram avangos dialético
financiamento da educacéo para o regime de colaboragdo no financiamento da
publica municipal de educagdo publica municipal no periodo 2009-2016?
Parnamirim/RN (2009-2016) A participacdo da Uni&o, do estado do RN e

municipio de Parnamirim/RN na composicdo das

receitas dos 25% de recursos proprios/ transferéncias

constitucionais, Fundeb e programas do FNDE da

rede pablica municipal de ensino de Parnamirim/RN

ocasionou o regime de colaboragéo no

financiamento da educacdo basica desse municipio?

O regime de colaboracéo e as despesas com

manutenc¢do e desenvolvimento de Ensino

repercutiram sobre os dados educacionais na rede

publica municipal de ensino de Parnamirim/RN?
Remuneracdo e carreira dos Qual o impacto da lei do Piso na remuneracdo dos Monlevade; Pinto; Thiago | Nao informado | Na&o declarado Sem
professores da educacdo bésica: | profissionais do magistério da rede estadual do Alves; Marcelino Pinto; referéncia
o impacto da lei do piso narede | Piaui? Camargo; Souza e Gouveia.
estadual do Piaui.
Remuneracdo variavel do A remuneracdo variavel, baseada em bonificacoes e Pessanha; Faria Filho; Critica N&o declarado Critico-
magistério pablico da educacdo | prémios, implantada pelo governo do Estado da Nascimento; Santos; criativo
basica na rede estadual de ensino | Paraiba é uma politica pablica de valorizacdo dos/as Furlanetto; Melchior;
da Paraiba: (des)valorizacdo profissionais do magistério da rede estadual de Beisiegel; Cunha; Sousa;
profissional? educacdo basica? Silva; Dalberio.
Trabalho docente: condicdes de | N&o localizado nas partes analisadas (resumo, N&o informado Materialismo | N&o declarado | Materialismo
trabalho, carreira e salario do introducdo e referencial tedrico-metodol dgico) Historico histérico
magistério da rede publica Dialético dialético
estadual do Ceara
Trabalho docente: politicas de Questdo problematizadora néo foi feita sob forma de | Arelaro; Davies; Monlevade; | N&o informado | N&o declarado Sem
financiamento da carreira e da pergunta. Gatti; Sobreira; Souza Junior; referéncia

remuneragdo dos professores da
educacdo basica de sistemas
publicos de ensino

Pinto; Contreras; Tardif;
Lessard; Popkewitz; Antunes;
Enguita;
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Valorizacdo da carreira docente: | Quais politicas educacionais foram elaboradas e Né&o informado Critica Critico Sem

um estudo sobre a contribuicdo | implantadas, no periodo de 1997-2006, destinadas ao referéncia

das politicas para a magistério pablico da educacéo basica no sistema

profissionalizagdo do magistério | estadual de ensino da Bahia? Como essas politicas se

publico da educacdo basica na relacionam com o processo de profissionalizacdo do

Bahia (1997-2006) magistério da educagdo basica da rede?

Valorizagdo do magistério da Questdo problematizadora néo foi feita sob forma de Né&o informado Materialismo | Né&o declarado | Materialismo

educacdo basica no RN: pergunta. Historico historico

participacdo do Sinte e do Dialético dialético

governo estadual na

implementacao do piso salarial

profissional nacional na rede

publica estadual no ano de 2009

Valorizagao docente no Né&o localizado nas partes analisadas (resumo, Pinto; Sousa Junior; Cury; Historica N&o declarado | Materialismo

municipio de Jodo Pessoa: o introducdo e referencial teérico-metodoldgico) Gemaque; Dourado; Mendes; historico

papel do sindicato dos Camargo e Jacomini. dialético

trabalhadores em educacéo
(2007-2017)
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APENDICE C - Quadro com relacdo de producdes (livro autoral, capitulo de livro e artigos) sobre Financiamento da Educacéo dos
orientadores com nimeros de producgdes acima de 17 retirados dos respectivos curriculos lattes (1974-2020) *.

NATUREZA
IFES IBI(—:)SC(:gElL\IIgiDOR TITULO DA PRODUCAO DA
PRODUCAO
3 i i 50" ? inhei i _
UERN Magna Franca I(:.‘aizjs’\tlalg)EeFF|nanuamento da Educac&o: o que mudou na escola? Programa Dinheiro Direto na Escola Livro autoral
A valorizacédo dos professores da educacéo basica nos planos nacional e estadual de educacéo do Estado . .
UFRN Magna Franga do Rio Grande do Norte Capitulo de livro
A valorizacédo dos professores da educacdo basica nos planos nacional e estadual de educacéo do Estado . .
UFRN Magna Franga do Rio Grande do Norte Capitulo de livro
Assisténcia financeira da unido a infraestrutura fisica e recursos pedagogicos em redes municipais de . .
UFRN Magna Franca educacdo do Para e Rio Grande do Norte. Capitulo de livro
UERN Magna Franca Ssegwalar;e;rzgagk/:gié dos Professores da Rede Publica Municipal de Ensino de Nata/RN (2006-2013) e Capitulo de livro
A remuneracao dos professores da rede publica estadual de ensino do RN: frequéncia das gratificacdes e . .
UFRN Magna Franca vantagens (2009-2015). Capitulo de livro
UERN Magna Franca \_/alorl_zagao docente no Plano Nacional de Educacgdo (2014-2024): tensdes e conflitos no seu Capitulo de livro
financiamento
UFRN Magna Franca !ir;fﬁZf;vtFlejlr\la fisica e recursos pedagdgicos: relagdes intergovernamentais entre a Unido e 0 Municipio Capitulo de livro
O vencimento do professor por titulacdo da rede estadual de ensino do RN e o piso salarial profissional . .
UFRN Magna Franga nacional (2009-2014) Capitulo de livro
- - o —— 5
UERN Magna Franca Fmanmamgnto da Educacdo Bésica no RN: aplicacdo dos 25% em MDE e os recursos dos fundos na Capitulo de livro
remuneracao dos professores da rede estadual
UFRN Magna Franc¢a Fundef e Fundeb e a valorizacdo docente em Natal (2005-2010) Capitulo de livro
UERN Magna Franca Planos ~de cargos, carreira e remuneragéo e o piso salarl_all profissional nacional dos professores da Capitulo de livro
educacdo basica em todos estados e municipios das regides Norte e Nordeste.
UFRN Magna Franc¢a Regime de colaboragéo e o PNE: a valorizagdo dos professores da educagao bésica Capitulo de livro
UFRN Magna Franc¢a O financiamento da Educacéo Basica: os casos do Brasil me de Portugal. Capitulo de livro
UFRN Magna Franc¢a Carreira do Magistério da Rede Estadual do RN (1996-2010): a promog&o e progressdo Capitulo de livro
Financiamento da Educacéo Basica e 0 Regime de Colaboracdo: Fundef, Fundeb e Conselho de controle . .
UFRN Magna Franca social - a matricula e recursos do RN(1996-2010) Capitulo de livro
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UFRN Magna Franca Financiamento da educagdo basica, o federalismo e o regime de colaboracéao Capitulo de livro
UFRN Magna Franca eRsi%:;Srgi financeiros descentralizados: o gerenciamento e a autonomia na perspectiva dos diretores Capitulo de livro

Politica de Valorizacdo Docente e o Piso Salarial Profissional Nacional: a rede estadual de ensino do Rio . .
UFRN Magna Franca Grande do Norte Capitulo de livro
UFRN Magna Franca Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo Basica: politica, financiamento e o PNE (2011-2020) Capitulo de livro
UFRN Magna Franca Qualidade da Educacdo: recursos da Unido, o Fundeb e o PNE (2011-2020). Capitulo de livro

Sistema Nacional de Educacdo: financiamento, valorizacédo dos profissionais da educagdo basica e . .
UFRN Magna Franga perspectivas do PNE (2011-2020), Capitulo de livro
UFRN Magna Franga O Financiamento da Educagéo Béasica: do FUNDEF ao FUNDEB. Capitulo de livro
UFRN Magna Franga Financiamento da Educacdo Béasica: do FUNDEF ao FUNDEB Capitulo de livro

A Descentralizagdo Financeira e o Programa Fundescola: o Plano de Desenvolvimento da Escola e o . .
UFRN Magna Franca x o . Capitulo de livro

Programa de Adequacéo dos Prédios Escolares e sua expansdo no RN
UFRN Magna Franca O financiamento da Educacéo Basica em Portugal e Brasil. Artigo
UFRN Magna Franca PNE (2014-2024) e o contexto do financiamento puablico em 2015 a 2018 Artigo
UERN Magna Franca Efe|t0§ _da Lei do Piso nos vencimentos de professores do Piaui e do Rio Grande do Norte no contexto Artigo

da politica de fundos
UFRN Magna Franca Financiamento da educacdo — limites e avangos do Plano Nacional de Educagédo (2014-2024) Artigo
UFRN Magna Franga Piso salarial profissional nacional: contexto politico-legal e o cenario brasileiro Artigo
UFRN Magna Franga Plano Nacional de Educacéo e o regime de colaboracdo: os indicadores educacionais e financeiros Artigo
UFRN Magna Franga Plano Nacional de Educacéo e o regime de colaboragdo: os indicadores educacionais e financeiros Artigo
UERN Magna Franca A refo,rma do estado brasileiro e a descentralizacéo: implicacdes do federalismo fiscal nos estados e Artigo

municipios
UERN Magna Franca O Fundeb e ayalorlzagao do rpaglsterlo pu{b!lco Eia_ rede municipal de Natal/RN: aplicacdo dos recursos Artigo

na remuneracdo e a comparac¢do com o salario minimo (2007-2010)
UERN Magna Franca 'l:JS r|]\c/ie(.;rssal|za(;ao da matricula em um estado de descentraliza¢do: ensino fundamental em tempos de Artigo
UERN Magna Franca Universalizacdo da matricula em um estado de descentralizacdo: ensino fundamental em tempos de Artigo

Fundos
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Fundef e Fundeb: efeitos na matricula e na remuneracéo dos professores municipais de Natal / Rio .
UFRN Magna Franca Grande do Norte (2005 - 2010) FoTEp P Artigo
Politica de Valorizacdo do Magistério Publico: os planos de cargos, carreira e remuneracgao das redes .
UFRN Magna Franca estadual do Rio Graﬁde do Norgte e municipal de Ngtal e 0 Piso galarial Profissional Nacgional. Artigo
UFRN Magna Franca O Conselho Nacional de Educacéo e as Diretrizes para a Carreira do Magistério Pablico Artigo
Conselhos Gestores no Brasil e 0 Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF: .
UFRN Magna Franca NV - . o Artigo
participacdo e poder da comunidade na implementagdo dos recursos
UFRN Magna Franga Politica de Financiamento do Ensino Fundamental no Brasil: possibilidades e limites Artigo
UFPI Rosana Evangelista da Cruz g&anco Mundial e Poli_ticzjl Educacional: o Projeto Nordeste para a Educacgdo Basica e seus Livro autoral
esdobramentos no Piaui
UFPI Rosana Evangelista da Cruz | O financiamento da educagdo na formacdo dos pedagogos nas IFES das capitais do nordeste brasileiro Capitulo de livro
UFPI Rosana Evangelista da Cruz | O controle social sobre a politica municipal de transporte escolar em Teresina (2012-2013) Capitulo de livro
UFPI Rosana Evangelista da Cruz Remuneracédo docente no Piaui Capitulo de livro
UFPI Rosana Evangelista da Cruz | O FUNDEF e as relagGes federativas no Brasil: o inventario de uma politica Capitulo de livro
UFPI Rosana Evangelista da Cruz | Os recursos federais para o financiamento da educacdo basica Capitulo de livro
UFPI Rosana Evangelista da Cruz Federalismo e financiamento da educacdo: a politica do FNDE em debate Capitulo de livro
UFPI Rosana Evangelista da Cruz | O Financiamento da Educacéo Publica no Brasil Capitulo de livro
UFPI Rosana Evangelista da Cruz Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) ISBN 9788570416049 Capitulo de livro
UFPI Rosana Evangelista da Cruz Reflexdes acerca do processo de implementa¢do do Programa Dinheiro Direto na Escola no Piaui Capitulo de livro
UFPI Rosana Evangelista da Cruz | O direito a educagdo a partir do atual padrdo de financiamento Capitulo de livro
UFPI Rosana Evangelista da Cruz | O custo aluno e as condigfes para um ensino de qualidade - o caso do Piaui Capitulo de livro
UFPI Rosana Evangelista da Cruz | A qualidade na educacéo escolar: dimensdes e indicadores em construcéo Capitulo de livro
UFPI Rosana Evangelista da Cruz | O impacto do FUNDEF na rede estadual de educac&o do Piaui (1998-2000) Capitulo de livro
UFPI Rosana Evangelista da Cruz | Jornada de trabalho docente na rede publica de educacgdo basica: Pardmetros para discussao Artigo
UFPI Rosana Evangelista da Cruz | A oferta do Ensino Fundamental no contexto do FUNDEB. Artigo
UFPI Rosana Evangelista da Cruz 2)01; S;nciamento da educacdo na producgdo académica de programas de pds-graduagao no Brasil (2000- Artigo
UFPI Rosana Evangelista da Cruz Fingnciamento_federal para a educacéo bésica publica: relagdes entre MEC e FNDE na gestéo da Artigo
politica educacional
UFPI Rosana Evangelista da Cruz | Producdo académica sobre financiamento da educagdo: 2000-2010. Artigo
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UFPI Rosana Evangelista da Cruz Financiamento e gestdo do PRONATEC: o publico e o privado na politica de educagdo profissional. Artigo
UFPI Rosana Evangelista da Cruz Producdo Académica sobre Financiamento da Educagao (2000-2010): Caracteristicas gerais. Artigo
UFPI Rosana Evangelista da Cruz Remuneracdo dos docentes da rede estadual de educacao do Piaui. Artigo
UFPI Rosana Evangelista da Cruz | A Politica do Transporte Escolar no Brasil. Artigo
UFPI Rosana Evangelista da Cruz Federalismo e Educacdo: um pacto a se rever Artigo
UFPI Rosana Evangelista da Cruz Remuneracdo dos docentes da rede estadual de educacdo do Piaui Artigo
UFPI Rosana Evangelista da Cruz Resenha de livro: Educacdo e Federalismo no Brasil: combater as desigualdades, garantir a diversidade. Artigo
UFPI Rosana Evangelista da Cruz | O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) e o Financiamento da Educacdo Basica. Artigo
UFPI Rosana Evangelista da Cruz RelacgBes Federativas e Financiamento da Educacao. Artigo
UFPI Rosana Evangelista da Cruz | CondicGes de trabalho docente, ensino de qualidade e custo-aluno ano. Artigo
UFPI Rosana Evangelista da Cruz Condices de trabalho docente, ensino de qualidade e custo-aluno ano. Artigo
UEPI Rosana Evangelista da Cruz Eie;lljeiz*ﬁes acerca do processo de implementacéo do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) no Artigo
UFPI Rosana Evangelista da Cruz | O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) como politica educacional do Estado contemporaneo. Artigo
UFPI Rosana Evangelista da Cruz Banco Mundial e Politica Educacional: cooperacdo ou expansao dos interesses do capital internacional. Artigo
UFPB Luiz de Sousa Junior Politica, financiamento e gestdo educacional Livro autoral

. - Anédlise da politica de financiamento da educac&o superior e do PNPG 2011-2020: desafios para atingir . .
UFPB Luiz de Sousa Janior metas diantz do atual cenério econémico do Blt’;asil. P P ’ Capitulo de livro

. L Uma analise dos planos de cargos, carreira e remuneracdo do magistério da educacéo basica publica no ., .
UFPB Luiz de Sousa Junior Brasil Capitulo de livro
UFPB Luiz de Sousa Jnior I;Jrg?lanallse dos planos de cargos, carreira e remuneracdo do magistério da educacédo béasica pablica no Capitulo de livro
UFPB Luiz de Sousa Janior Consideragdes acerca do financiamento da educacdo no Brasil. Capitulo de livro
UFPB Luiz de Sousa Junior Repercussdes das desigualdades regionais na valoriza¢do do magistério Capitulo de livro
UFPB Luiz de Sousa Janior Politicas de financiamento da educacéo e de valorizagdo do magistério Capitulo de livro
UFPB Luiz de Sousa Junior Do estatuto ao plano de carreira: desvaloriza¢do do magistério Capitulo de livro
UFPB Luiz de Sousa Janior Inclusdo e exclusdo educacional: reflexos no financiamento da educacéo basica Capitulo de livro
UFPB Luiz de Sousa Janior Financiamento da educacéo bésica e dos profissionais da educacéo em tempos de crise Capitulo de livro
UFPB Luiz de Sousa Junior Sobre o financiamento da educagéo basica Capitulo de livro
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. _ Financiamento e controle social dos recursos da educagdo: os conselhos de acompanhamento do . .
UFPB Luiz de Sousa Junior FUNDEF ¢ P Capitulo de livro

. _ Sobre controle social e descentralizagéo dos recursos da educagéo: os conselhos de acompanhamento do . .
UFPB Luiz de Sousa Junior Fundef na Paraiba Capitulo de livro
UFPB Luiz de Sousa Junior Valorizagdo do magistério: primeiras aproximacdes Capitulo de livro
UFPB Luiz de Sousa Junior Repercussbes do FUNDEF no gasto-aluno da educacédo basica do Estado da Paraiba Capitulo de livro
UFPB Luiz de Sousa Junior Subsidios para uma proposta de educagdo demaocratica para 0 municipio de Jodo Pessoa Capitulo de livro
UFPB Luiz de Sousa Junior O FUNDEF e o direito a educacdo basica. Capitulo de livro
UFPB Luiz de Sousa Junior Formacéo docente e profissionalizacdo na Lei de Diretrizes e Bases da educacdo Nacional (LDB). Capitulo de livro
UFPB Luiz de Sousa Jnior Aplicacdo dos recursos do PROAP na UFPB: um estudo de caso Artigo

. L O financiamento da Educacéo Infantil ap6s 30 anos da Constituicdo Federal 1988: avancos, contradicdes .
UFPB Luiz de Sousa Junior e desafio ¢ P ¢ ¢ ¢ Artigo
UFPB Luiz de Sousa Junior Educacéo infantil: 20 anos da primeira etapa da educacéo basica e os desafios do financiamento Artigo
UFPB Luiz de Sousa Junior Expansdo e financiamento da educacéo superior no contexto de crise econdmica e de ajuste fiscal Artigo

. L Uma anélise de planos de cargos, carreira e remuneracao do magistério da educacdo basica pablica no .
UFPB Luiz de Sousa Junior Brasil. Artigo
UFPB Luiz de Sousa Junior FUNDEB: avancos, limites e perspectivas Artigo
UFPB Luiz de Sousa Junior Os impactos financeiros do FUNDEF na educagéo bésica do municipio de Jodo Pessoa Artigo
UFPB Luiz de Sousa Junior O financiamento da Universidade Estadual da Paraiba Artigo
UFBA Robert Evan Verhine Consideragdes sobre o investimento publico em educagao superior no brasil Capitulo de livro
UFBA Robert Evan Verhine Brazil: problematics of the tripartite federal framework Capitulo de livro
UFBA Robert Evan Verhine Avaliagao da capes: subsidios para a reformulagdo do modelo Capitulo de livro
UFBA Robert Evan Verhine Custo aluno ano em escolas de qualidade: uma analise por contexto e oferta de ensino. Capitulo de livro
UFBA Robert Evan Verhine El financiamento de la ensefianza basica fundamental em el Brasil: un caminho nueva para el siglo XX | Capitulo de livro
UFBA Robert Evan Verhine Financiamento do ensino fundamental no Brasil. Capitulo de livro
UFBA Robert Evan Verhine O financiamento de educacao no Brasil: uma problematizagdo da questéo Capitulo de livro
UEBA Robert Evan Verhine I;?hair;mamento da educacdo basica: um estudo de receitas e gastos das redes municipais de ensino da Capitulo de livro
UFBA Robert Evan Verhine Consideragdes sobre o investimento publico em educagéo superior Artigo
UFBA Robert Evan Verhine Educacéo superior com fins lucrativos e responsabilidade social Artigo
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UFBA Robert Evan Verhine Quanto custa a educacao basica de qualidade? Artigo
UEBA Robert Evan Verhine eRSei:Igl(;a(;es entre as variagdes no compromisso financeiro dos municipios com a educagdo e o desempenho Artigo
UFBA Robert Evan Verhine O financiamento do ensino fundamental no Brasil e 0 seu impacto na descentralizagdo da educacéo Artigo
UFBA Robert Evan Verhine Fundef no estado da Bahia Artigo
UEBA Robert Evan Verhine A gestdo do f|_nan0|amento da educacdo bésica: um estudo longitudinal e comparativo no contexto do Artigo
estado da Bahia
UEBA Robert Evan Verhine 0] retf)rn_o do |nvest|m~ento,em mestrado e doutorado para professores universitarios: uma avaliacdo Artigo
econdmica da educacdo pos-graduada
UFBA Robert Evan Verhine O financiamento da educacdo basica na década de 90 - tendéncias longitudinais no estado da Bahia Artigo
UEBA Robert Evan Verhine (LjJ;nBzﬁpi):rlmento chamado Fundef - uma anélise do seu desempenho no cenério nacional e no contexto Artigo
UEBA Robert Evan Verhine I(g(:‘;ri]:nuamento do ensino fundamental no Brasil: uma analise de tendéncias nacionais e realidades Artigo
UFBA Robert Evan Verhine O Fundef: suas implicagdes para a descentraliza¢do do ensino e o financiamento da educacdo no Brasil Artigo
UFBA Robert Evan Verhine O financiamento de ensino basico e as politicas municipais de educacio Artigo
UFBA Robert Evan Verhine A determinacdo de custos educacionais: uma anélise panoramica do estado da arte Artigo
UFBA Robert Evan Verhine O financiamento do ensino publico do Brasil: uma perspectiva politico-econdmica Artigo
UFBA Robert Evan Verhine Financiamento de ensino fundamental na Bahia: novos achados e uma proposta para avaliar o Fundef Artigo
UFBA Robert Evan Verhine Schooling for some: local financial commitment to basic education in Bahia, Brazil Artigo
UEBA Robert Evan Verhine g;\ﬁ;s e determinantes do financiamento local a educacéo béasica: um estudo de 115 municipios na Artigo
Meta 19 - Assegurar condices, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestdo democratica da
UEC Sofia Lerche Vieira educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e & consulta publica & comunidade Capitulo de livro
escolar, no Ambito das escolas publicas
UFC Sofia Lerche Vieira O publico e o privado na educagdo: uma (in)distincdo polémica. Capitulo de livro
UFC Sofia Lerche Vieira Programa Bolsa-Familia: implicagfes no cenério educacional do Macico do Baturité/CE Capitulo de livro
UFC Sofia Lerche Vieira Financiamento da Educagdo em municipios do Ceara: a busca de conciliagdo entre despesas e qualidade. | Capitulo de livro
UFC Sofia Lerche Vieira O publico e o privado na educagdo: cenérios pds-LDB Capitulo de livro
UFC Sofia Lerche Vieira O publico e o privado na educagéo: cenérios pés-LDB. Capitulo de livro
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UFC Sofia Lerche Vieira O publico e o privado na educacao: cenarios pés LDB Capitulo de livro
UFC Sofia Lerche Vieira O publico e o privado nas tramas da LDB. Capitulo de livro
UFC Sofia Lerche Vieira Financiamento e gestdo da educacdo publica. Capitulo de livro
UFC Sofia Lerche Vieira O custo-aluno-ano em escolas de Educagdo Bésica no Ceara. Capitulo de livro
UFC Sofia Lerche Vieira O publico e o privado nas tramas da LDB Capitulo de livro
UFC Sofia Lerche Vieira O custo-aluno em escolas de educago bésica no Ceara. Capitulo de livro
UFC Sofia Lerche Vieira O publico e o privado nas tramas da LDB. Capitulo de livro
UFC Sofia Lerche Vieira Recursos financeiros na escola: visao de diretores em cinco municipios do Ceara. Artigo
UFC Sofia Lerche Vieira Autonomia financeira da escola em teses e dissertagdes. Artigo
UFC Sofia Lerche Vieira Politica de financiamento da educacéo no Brasil: uma (re)construcao historica. Artigo
UFC Sofia Lerche Vieira Financiamento da Educacdo em Municipios do Ceara: a busca de conciliacdo entre despesas e qualidade Artigo
UFC Sofia Lerche Vieira Financiamento e gestdo da educacéo publica Artigo
UFC Sofia Lerche Vieira O publico, o privado e o comunitario em educacgio Artigo
UFRN Antonio Cabral Neto Politica de accountability e sus configurages na educacéo brasileira Capitulo de livro
UFRN Antbnio Cabral Neto Gestéo Financeira descentralizada: a experiéncia da Caixa Escolar em Natal, RN Capitulo de livro
UFRN Antonio Cabral Neto ,:\osgplilremaua da iniciativa privada na expansao do ensino superior: realidade brasileira e repercussdes Capitulo de livro
UFRN Antonio Cabral Neto O publico nédo-estatal no ensino superior: bem filantrépico ou servico quase-mercantil? Capitulo de livro
UFRN Antonio Cabral Neto O publico e o privado na educagéo superior: uma negacéo da democratizacdo como direito? Capitulo de livro
UFRN Antoénio Cabral Neto A (re)orientacdo da formacdo docente no Rio Grande do Norte a partir da implantagdo do FUNDEF Capitulo de livro
UFRN Antdnio Cabral Neto Plano Municipal de Educagéo: elaborac¢do, acompanhamento e avaliagdo no contexto do PAR. Artigo
UFRN Antdnio Cabral Neto Federalismo e educagéo no Brasil: subsidios para o debate Artigo
UFRN Antdnio Cabral Neto Federalismo e educagéo no Brasil: subsidios para o debate. Artigo
UFRN Antdnio Cabral Neto A Expanséo da P6s-Graduacdo em Cendrios de Globalizag8o: Recortes da situagao Brasileira Artigo
UFRN Antdnio Cabral Neto A Expanséo da P6s-Graduacéo em Cenérios de Globalizagdo: Recortes da situacéo Brasileira Artigo
UFRN Antoénio Cabral Neto A expanséo da pos-graduacdo em cenarios de globalizacdo: recortes da situacdo brasileira Artigo
UFRN Antoénio Cabral Neto Descentralizagdo e autonomia no programa do TV escola:. Artigo
UFRN Antbnio Cabral Neto Politica de Financiamento do Ensino Fundamental no Brasil: possibilidades e limites Artigo
UFRN Antdnio Cabral Neto Educacéo e Gestdo Descentralizada: conselho diretor, caixa escolar, Projeto Politico Pedagdgico Artigo
UFRN Antdnio Cabral Neto Gestdo descentralizada da escola publica: um estudo da experiéncia do Rio Grande do Norte Artigo
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UFRN Anténio Cabral Neto O publico e o privado: o papel do Estado Artigo
UFPI Luis Carlos Sales O Custo do Aluno da Educacéo Infantil de Teresina: entre a Realidade do Fundeb e 0 Sonho do CAQi Capitulo de livro
UFPI Lufs Carlos Sales O Perfil do Atendimento Educacional dasNCapitais_Nordestinas e sua Relacdo com as Receitas do Capitulo de livro
Fundeb e as Metas do PNE para a Educagdo Infantil.
O perfil do atendimento educacional das capitais nordestinas e sua relagcdo com as receitas do FUNDEB .
UFPI Luis Carlos Sales e ag metas do PNE para a educaco infantilp ¢ Capitulo de livro
UFPI Luis Carlos Sales Remuneracdo dos professores da rede municipal de Teresina: uma valoriza¢do condigna? Capitulo de livro
UFPI Luis Carlos Sales Remuneracdo docente na rede Estadual de educacéo do Piaui Capitulo de livro
UFPI Luis Carlos Sales A politica de fundos e a movimentacdo das matriculas da rede pablica no Piaui Capitulo de livro
UFPI Luis Carlos Sales O financiamento da educacdo publica municipal de Teresina: O custo/aluno qualidade Capitulo de livro
UFPI Luis Carlos Sales O custo aluno e as condicGes para um ensino de qualidade - o caso do Piaui Capitulo de livro
UFPI Lufs Carlos Sales E;?iltticg %1 I]?L:nddooglso nos vencimentos de professores no Piaui do Rio Grande do Norte no contexto da Artigo
UFPI Luis Carlos Sales A aplicacdo da lei n® 11.738/2008 no Estado do Piaui Artigo
UFPI Luis Carlos Sales O custo aluno da educagdo infantil de Teresina: Entre a realidade do FUNDEB e o0 sonho do CAQi Artigo
. O custo aluno/ano da educacdo infantil: até onde o valor minimo definido nacionalmente para o Fundeb .

UFPI Luis Carlos Sales financia este nivel de ensino no municipio Artigo
UFPI Luis Carlos Sales Remuneracéo dos docentes da rede estadual de educagéo do Piaui Artigo
UFPI Luis Carlos Sales A movimentagéo das matriculas no Ensino Fundamental no Estado do Piaui Artigo
UFPI Luis Carlos Sales Remuneracdo dos docentes da rede estadual de educacéo do Piaui Artigo
UFPI Luis Carlos Sales Piso salarial nacional no plano de carreira do magistério publico municipal de Teresina Artigo
UFPI Luis Carlos Sales O financiamento da educagéo publica municipal de Teresina: O custo-Aluno Artigo
UFAL Inalda Maria dos Santos Ln;ﬂ;ﬁgﬂizda parceria publico-privada na gestdo escolar: o IAS e o Programa Gestdo nota 10 em Capitulo de livro
UFAL Inalda Maria dos Santos dF;oég:chggg%l ;(;?sae 0 Plano Nacional de Educacéo: Desafios do planejamento, financiamento e gestdo Capitulo de livro
UFAL Inalda Maria dos Santos Referencial Analitico das Politicas Pdblicas: O financiamento da educa¢do como campo investigativo. Capitulo de livro
UFAL Inalda Maria dos Santos Financiamento do Ensino Superior: correlages entre o sistema portugués e o brasileiro Capitulo de livro
UFAL Inalda Maria dos Santos Impactos do FUNDEF num Municipio Piauiense: uma leitura a partir dos conselheiros. Capitulo de livro
UFAL Inalda Maria dos Santos A Gestéo e o Financiamento da Educagdo no Contexto da Politica dos Anos 90. Capitulo de livro
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UFAL Inalda Maria dos Santos Estudo sobre o Programa Dinheiro Direto na Escola em realidades diversas no contexto brasileiro Artigo
UFAL Inalda Maria dos Santos A qualidade .da educa(;_ao, 0 flna~nC|amento_e a relacdo publico-privada no plano nacional de educacédo Artigo
(2014-2024): perspectivas, tensdes e desafios
UFAL Inalda Maria dos Santos O papel do colegiado escolar na gestdo financeira da escola puablica Artigo
UFAL Inalda Maria dos Santos O Programa Dinheiro Direto na Escola e a gestdo gerencial na Educacédo Basica Artigo
UFAL Inalda Maria dos Santos As praticas de organizagdo do cotidiano escolar: uma andlise sobre o curriculo, a gestdo e o Artigo
financiamento da educacéo

UFAL Inalda Maria dos Santos Politica de financiamento da educacdo e participagdo da comunidade na gestao da escola Artigo
UFBA Maria Couto Cunha A relacdo entre os entes federados na politica de planejamento da Educagio Basica. Capitulo de livro

. Relagdes Intergovernamentais no Contexto da Reforma do Estado Brasileiro: efeitos nos investimentos i .
UFBA Maria Couto Cunha plblicos em Educao. Capitulo de livro

. Formacdo docente e valorizacdo do magistério publico municipal da Bahia: das reformas educacionais a i .
UFBA Maria Couto Cunha materializagio das politicas. Capitulo de livro
UFBA Maria Couto Cunha Plano Municipal de Educacéo: subsidios para elaboragdo. Capitulo de livro

. Arranjos institucionais para a gestdo da educacao em territorios da Bahia: tensdes entre o publico e o .
UFBA Maria Couto Cunha privado Artigo
UEBA Maria Couto Cunha s\r ig\]lzsdtéo territorial da educacdo no brasil: indefinicdes e tensdes Inter federativas entre o publico e o Artigo

. Os reflexos no financiamento do sistema estadual de ensino pablico da Bahia resultantes da nova .
UFBA Maria Couto Cunha politica de financiamento da educagéo bésica. Artigo
UFBA Maria Couto Cunha As politicas de valorizagdo dos profissionais de educacdo como objeto da producdo académica recente. Artigo
UFBA Maria Couto Cunha Custo de Funcionamento das Escolas do 1° Grau do Estado da Bahia. Artigo
UFBA Maria Couto Cunha Analise de custo-beneficio aplicada a educagéo. Artigo
UFBA Maria Couto Cunha Novo Fundeb: Primeiras expectativas no ambito do Estado da Bahia Artigo

) . . Sob a pele das palavras: o dito e o ndo dito em produgdes textuais do curso de especializacdo em gestdo . .
UFBA José Wellington M. Aragdo escolar (UFBA) Capitulo de livro
UFBA José Wellington M. Aragéo O FUNDEF e 0o FUNDEB no contexto da reforma do Estado Brasileiro Capitulo de livro
UFBA José Wellington M. Aragéo O Conselho do FUNDERB e as préticas de participacdo institucionalizadas Capitulo de livro
s Welli . Os Conselhos Municipais de Acompanhamento e Controle Social do Fundef no Estado da Bahia .

UFBA Jose Wellington M. Aragdo | (gra6il): Um estudo de andlise comparativa Artigo
UFBA José Wellington M. Aragéo Efeitos e impactos do Fundef na rede municipal de ensino de Salvador Artigo
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UFBA José Wellington M. Aragéo O Fundef: controle social e gestdo democrética Artigo
UFBA José Wellington M. Aragédo Financiamento e gestdo democratica da escola publica Artigo
UFBA José Wellington M. Aragéo Reformas da educagdo, recursos financeiros e formagéo de professor no Brasil, 1971-1996 Artigo
UFRN Gilmar Barbosa Guedes Os Desafios do Plano Nacional de Educacéo (2014-2024): tensGes e conflitos no seu financiamento Capitulo de livro
UFRN Gilmar Barbosa Guedes Gestéo financeira descentralizada: a experiéncia da caixa escolar em Natal/RN Capitulo de livro
UFRN Gilmar Barbosa Guedes Os Desafios do Plano Nacional de Educacéo (2014-2024): tensGes e conflitos no seu financiamento Capitulo de livro
UFRN Gilmar Barbosa Guedes Gestéo financeira descentralizada: a experiéncia da caixa escolar em Natal/RN Capitulo de livro
. Financiamento da Educacéo Basica e o Regime de Colaboracdo: FUNDEF, FUNDEB e Conselho de . .
UFRN Gilmar Barbosa Guedes Controle Social - A matricula e Recursos do RN (1996-2010) Capitulo de livro
UFC José Arimatéa B. Bezerra Qualidade na merenda escolar: intervenc@es gastrondmicas Capitulo de livro
e, Fontes para a historia da educacéo: consideracdes acerca da sistematizacdo dos documentos do fundo da i .
UFC José Arimatéa B. Bezerra instrucdo publica do Ceara Capitulo de livro
o Do Programa Nacional de Merenda Escolar (1954) ao Programa Fome Zero (2003): rastros do itinerario i .
UFC José Arimatéa B. Bezerra da politica de alimentacio escolar no Brasil. Capitulo de livro
UFC José Arimatéa B. Bezerra Alimentacéo escolar e desenvolvimento social local Artigo
N Regionalizacdo de cardapios, fortalecimento de economias locais e participacdo da populagdo na gestéo .
UFC José Arimatéa B. Bezerra g ¢ P P pag populag g Artigo
da merenda
UFPE Janete Maria Lins de Azevedo | Plano Nacional de Educagdo, Fundeb e os Desafios para o Controle Social da Educagéo. Capitulo de livro
UFPE Janete Maria Lins de Azevedo | Cooperacdo federativa e regime de colaboragéo Artigo
UFPE Janete Maria Lins de Azevedo O controle soc~:|al, a participacéo e a gestdo democratica da educacdo basica no contexto da Artigo
regulamentagdo recente.
UFPE Janete Maria Lins de Azevedo | Politicas e gestdo da educacéo: proposic¢des, financiamento e internacionalizac&o. Artigo

*Algumas produgdes aparecem com titulos repetidos, porém foram consideradas, pois, em analise mais detalhada, foram publicadas em veiculos de divulgacéo, edi¢do e volumes
diferentes. Dessa forma, nesta pesquisa, respeitou-se o quantitativo enunciado pelos pesquisadores em seus respectivos Curriculos Lattes.



