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RESUMO

O estudo da cultura politica norteia o entendimento sobre compreenséo politica
verificada nos processos de participacdo e nas diferentes concepgdes e culturas. Os
inUmeros fatores socioculturais, elementos componentes da cultura politica, podem
influenciar na formacdo do comportamento politico, de tal forma a conceber a
democracia e os pilares que a sustentam, ou néo, na visao cultural constatada. O
objetivo deste trabalho é verificar como tem se configurado as percepcdes
democraticas e comportamentos da juventude brasileira ao longo da série historica,
em especial no cenario do lavajatismo. E para tanto, tomaremos o banco de dados do
Latino Barémetro do ano de 2010 a 2020, verificando como jovens com idade de 16 a
29 anos se relacionam com questdes concernentes ao apoio e satisfacdo com a
democracia; confiangca nas instituicdes brasileiras e percepgdo da corrupgdo. Os
resultados demonstram um novo padrdo democratico e comportamental da juventude
brasileira ao longo da série histérica analisada, onde ao mesmo tempo em que
consideram a democracia a melhor forma de governo, nao se mostram satisfeitos com
o desempenho das instituicbes politicas democraticas, tampouco confiam nelas.
VariagOes percebidas em decorréncia da influéncia dos relevantes contextos politicos
vivenciados, sobretudo quando a sistematizacéo dos dados € imersa na perspectiva
de um escandalo politico orquestrado, aqui definido como fendmeno lavajatismo.

Palavras-chave: Cultura Politica. Juventude. Lavajatismo. Comportamento Politico.
Midia. Democracia.



ABSTRACT

The study of political culture guides the understanding of political understanding
verified in the processes of participation and in different conceptions and cultures. The
countless sociocultural factors, elements that make up political culture, can influence
the formation of political behavior, in such a way as to conceive democracy and the
pillars that support it, or not, in the cultural vision found. The objective of this work is to
verify how the democratic perceptions and behaviors of Brazilian youth have been
configured throughout the historical series, especially in the scenario of lavajatismo.
And for that, we will take the Latino Barometro database from 2010 to 2020, verifying
how young people aged 16 to 29 relate to issues concerning support and satisfaction
with democracy; trust in Brazilian institutions and perception of corruption. The results
demonstrate a new democratic and behavioral pattern of Brazilian youth throughout
the analyzed historical series, where while they consider democracy the best form of
government, they are not satisfied with the performance of democratic political
institutions, nor do they trust them. Variations perceived as a result of the influence of
the relevant political contexts experienced, especially when the systematization of data
is immersed in the perspective of an orchestrated political scandal, defined here as a
lavajatismo phenomenon.

Keywords: Political. Culture. Youth. Lavajatismo. Political Behavior. Medea.
Democracy.
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INTRODUCAO

Dentro dos diversos campos de estudo da ciéncia politica que abordam
distintos fendmenos politicos, a procura por compreender a percepcao democratica,
0 comportamento e as atitudes dos individuos se apresentou desde cedo, fomentando
pesquisas sobre os diferentes aspectos que incidem sobre a acdo dos atores na esfera
da politica, constituindo-se desse modo um campo de investigacdo denominado
“cultura politica” que é central para o presente estudo.

A abordagem cultural direciona para a ideia de verificar a compreenséo que 0s
sujeitos possuem em relacdo as esferas decisorias, o sistema politico, as instituicdes
e suas percepcdes acerca da sociedade em que vivem. De modo geral, a relevancia
em investigar a cultura politica de um povo, uma geracao, uma classe social, dentre
outros possiveis recortes de analises, reside na possibilidade de extrair elementos que
por vezes demonstram a realidade social e politica vivenciada.

A leitura de Souza (2016), enfatiza que os estudos de cultura politica buscam,
a partir de padr6es comportamentais e de pesquisas centradas na opinido publica,
compreender a democracia e os pilares que a sustentam - ou ndo - no nivel cultural.

Sob uma visdo literaria geral, estudos que relacionam cultura politica e
democracia, em uma perspectiva classica, apontam para Almond e Verba (1989),
Inglehart (1990). Na América Latina, tem-se Morais, Franza e Ferreira (2018);
Gonzalez (2014); Souza (2016), Castro (2012), Baquero (2006, 2011), Freidenberg
(2006), Baquero e Pra (2007). E no Brasil, os estudos também corroboram com a
hipétese de que a dimenséo cultural é fundamental para a estabilidade da democracia,
nos termos de Tatagiba e Galvao (2019), Okado, Ribeiro e Lazare (2018); Baquero e
Gonzalez (2016), Souza (2016); Dalton e Welzel (2014); Baquero e Baquero (2012,
2014); Linhares (2011); Moisés (1995, 2008); Moisés e Meneguello (2013); Ribeiro
(2007, 2008), Baquero (2007, 2012), Borba (2005).

De acordo com Baquero (2007), a compreenséo a partir de uma abordagem
cultural, ao mesmo tempo que é causa e consequéncia do funcionamento do sistema
politico, “a Cultura Politica de uma sociedade é resultado de um padréo de orientagdes
cognitivas, emocionais e valorativas que, além de estaveis, se tornam vivas e atuantes
ao longo do tempo” (BAQUERO, 2007, p. 27).

Corroborando com esse padrdo de orientacdes que se arrasta ao longo do

tempo, Perez e Souza (2017) concluem que atualmente vive-se um cenario de falta



de credibilidade das instituicdes politicas, ndo sendo raro encontrar pessoas clamando
pela volta dos militares ao poder para “restabelecer a ordem” no Brasil, onde muitas
dessas pessoas, inclusive, vivem uma “nostalgia dos tempos autoritarios” sem,
efetivamente, té-los vivido. De modo que os resultados da pesquisa dos autores,
desperta para a importancia de compreender as percepcdes e comportamentos
dessas pessoas, a juventude, tendo em vista a figuracdo destas como representacao
do futuro e da mudanca.

Nesse sentido, a importancia de explorar o recorte juvenil proposto nesse
estudo, imerso na abordagem cultural levantada e, sobretudo dialogando com os
contextos politicos e sociais vivenciados no Brasil na ultima década, de modo a
compreender suas concep¢des democraticas e comportamentos politicos, encontra
respaldo na literatura de Melucci (1997), Dayrell (2003), Castro (2008), Sposito (2009),
Funks (2012), Moura et al (2014), Okado e Ribeiro (2015), Baquero, Baquero e Morais
(2016); Mesquita et al (2016), Perez e Souza (2017), Gohn (2018), que sinalizam a
necessidade de buscar compreender uma juventude que se tornou um eixo que
interliga esses diferentes contextos politicos e sociais em torno da cultura politica, se
manifestando cada vez mais como atores privilegiados da contestacdo e da
sinalizacdo de processos de mudancga social.

Portanto, o raciocinio se organiza a partir da relacao abordada entre juventude
e cultura politica, tomando os contextos politicos e sociais que eclodiram no Brasil na
ultima década como elementos contextualizadores para a leitura dos dados utilizados
na pesquisa, ganhando centralidade, a Operacdo Lava Jato sob a perspectiva de
escandalo politico orquestrado, definido como fenbmeno lavajatismo.

Sefaz relevante tal estudo com o recorte centrado na juventude, tendo em vista
a participacdo massiva destes com fortes momentos de protagonismo assumido nos
ultimos anos, sobretudo a partir das ondas de protestos vividos no Brasil em meados
de 2013. Conforme salienta Mesquita et al (2016), as diversas formas de compreender
a politica sdo exemplos claros de como 0s contextos nos quais 0s jovens se inserem,
direcionam e embasam suas visfes politicas.

Partindo em direcéo ao especifico, o trabalho ndo se preocupa em explorar, no
sentido historiografico, todos os contextos politicos e sociais da ultima década no
Brasil, tampouco suas fases ou processos de duragcdo detidamente, pois trilhar por
esse caminho nos faria mergulhar em uma complexidade de muitos fenbmenos

entrecruzados, correndo o risco de impossibilitar a exequibilidade da pesquisa, o que



nos conduz a necessidade de adotar um determinado “enquadramento” ou “recorte”
da realidade que se pretende explorar. Diante dessa colocacdo, a analise nesses
termos mais profundos se limitard ao contexto politico central do estudo, qual seja, a
Operacdo Lava Jato sob a perspectiva de um escandalo politico orquestrado ou
simplesmente, fendmeno lavajatismo. Merecendo esse olhar detido com base na
literatura que vem coloca-lo em um lugar de destaque no cenario politico da ultima
década. Clarificando, trata-se de analisar a influéncia do modus operandi por detras
da maior Operacdo de combate a corrupcéo e lavagem de dinheiro do Brasil até o
momento, a Operagéo Lava Jato.

Nessa pesquisa sustenta-se o fenémeno lavajatismo como potencializador, sob
0 aspecto negativo, dos eventos politicos que emergiram no Brasil de 2014 a 2018 —
destacando as fases da propria Operacdo Lava Jato, o Impeachment da ex-Presidenta
Dilma Rousseff e o processo eleitoral de 2018 - e, com isso, influenciando as
percepcdes democraticas e comportamento dos jovens quando comparado a outros
periodos analisados, bem como a populacéo adulta.

Faz-se necessario pontuar que a leitura do lavajatismo para além de
compreender sua influéncia sobre as percepgdes democraticas e comportamento da
juventude brasileira, é feita também sob a perspectiva de fendmeno potencializador
dos contextos politicos e sociais vivenciados no Brasil entre 2014 e 2018, se
colocando estritamente ligado aos efeitos negativos que vieram a minar esse periodo,
como exemplos, o estimulo a negacdo da politica e sua criminalizacdo, o
esvaziamento da legitimidade das instituicdes, partidos e politicos. Devidamente
escandalizado por meio da publicizagdo dada em massa pela grande midia,
alimentando a percepg¢ao de que “nada presta” e “todos os politicos sdo corruptos”, a
partir de vazamento de informac¢Oes processuais sigilosas, a exemplo, indo na
contraméo do Estado Democratico de Direito e todos 0s seus principios basilares. E
para além disso tudo, definitivamente inserir na equagcao o sistema de justica para
aguém de suas competéncias institucionais. Fazendo de algum modo naturalizar a
“‘judicializagao da politica” sob essa atuagao.

Como embasamento para esse recorte, tem-se também, preliminarmente,
dados curiosos e expressivos quanto a variavel de apoio a democracia pelos jovens,
onde no periodo que se verifica o lavajatismo com toda a sua forca (2016 a 2018), vé-
se que 21% dos jovens consideraram que “tanto faz um regime democratico ou

autoritario” no ano de 2015 e em 2016 a 2018, respectivamente, essa porcentagem



decola para 47,2% e 46,8%. Por todos esses levantes, o estudo se propde investigar
como tem se configurado as percepcdes democraticas e comportamentos da
juventude brasileira, no cenario do lavajatismo.

O fendmeno lavajatismo sera cunhado como evidenciador do modus operandi
da Operacao Lava Jato, seja diante das investigacfes, do processamento ou huma
possivel instrumentalizagao politica. Como traz Gallego (2018, p.90), “estar-se diante
de um tipo de in-justica na qual os conflitos sdo definidos e julgados jornalisticamente,
com papéis confusos e sobrepostos entre imprensa e in-justica”. Assim também define
o jurista Cristiano Avila Maronna, em entrevista ao portal Rede Brasil Atual (2017), ao
colocar que percebe o lavajatismo como sendo uma “[...] forma autoritaria, violenta de
investigacdo, que a pessoa, presumida culpada, é submetida a u m escarnio publico,
como se fosse responsavel pelos crimes que ainda estdo em fase de investigagao”. O
jurista, portanto, entende o lavajatismo como uma forma de investigacao apartada do
Estado Democratico de Direito, sem a observancia do devido processo penal,
chancelando muitas das vezes condenac¢des pela midia e pelo arbitrio popular,
gerando distor¢des a realidade politica brasileira.

Como sugere seu titulo, a demarcacéo basica do trabalho, ou seja, aquilo que
se pretende responder como problema de pesquisa, reside na possibilidade de que
poderiamos ler o lavajatismo como fendmeno potencializador dos contextos politicos
evidenciados na ultima década, capaz de ocasionar mudancas nas concepcdes
democraticas e comportamento da juventude no periodo analisado.

Portanto os objetivos se organizam de modo a verificar a ocorréncia de
mudancgas nas concepc¢fes democraticas e comportamentos da juventude brasileira
na ultima década, levando em conta os eventos politicos de alcance nacional mais
marcantes no Brasil como parametros dessa investigacao, quais sejam, Jornadas de
Junho de 2013, Operacdo Lava Jato, o Impeachement da ex-Presidenta Dilma
Rousself e o processo eleitoral de 2018. Para tanto, busca-se compreender o
fenbmeno lavajatismo desde a sua natureza até as implicacdes politico-sociais. Por
fim, busca-se explorar comparativamente o perfil politico dos jovens e como este tem
variado ao longo da série histérica dos dados (2010 — 2020) com o recorte etario
“adultos”, considerando pessoas de 30 a 59 anos.

Tendo em vista os objetivos que se pretende alcangar por meio do presente
trabalho, a pesquisa € quantitativa, descritiva e comparativa, na medida em que, de

modo geral, busca examinar o perfil politico dos jovens evidenciado a partir de suas
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percepcdes democraticas e comportamentos, verificando a ocorréncia de mudancas
ou ndo ao longo da ultima década em comparacdo ao periodo de eclosdo do
fendmeno lavajatismo.

Diante das colocac¢des preliminares, o caminho metodoldgico a ser percorrido,
na busca de contemplar os cenarios politicos a serem estudados e 0os dados a serem
analisados, de modo a responder os objetivos, 0 presente trabalho sera dividido em
trés momentos. Inicialmente, revisitaremos o aporte teorico-conceitual sobre
juventude, cultura politica e suas imbricagc6es com os contextos politicos nos anos que
se prop&e o estudo, verificando nesse primeiro momento o perfil politico dos jovens
por meio de suas percepc¢fes democréticas no ano de 2013, tendo em vista tratar-se
de um periodo com intensos protestos no Brasil; em seguida faremos um balanco no
tocante a dualidade democracia x corrup¢do na ultima década, contemplando
variaveis que busquem amparar tais temas, com a finalidade de contextualizar,
empiricamente, 0s pontos tedricos-conceituais necessarios ao estudo, considerando
sua importancia para a propria analise dos dados e construcdo das inferéncias; e
entdo finaliza-se com a analise do fendbmeno lavajatismo e do panorama geral dos
dados de 2010 a 2020 comparando o perfil politico da juventude no cenério do
lavajatismo, a fim de perceber mudancas ou ndo nas percepcdes democraticas e
comportamentos em relacdo aos periodos anteriores e posteriores, além da analise
também comparativa dos dados levantados sobre as percepcbes democraticas da
juventude na série historica (2010-2020) com a faixa etaria “adultos”, levando em
conta as mesmas variaveis analisadas correspondentes as percep¢fes democraticas.
A ultima secéo, “Consideragdes finais”, por sua vez, consiste em uma discussao geral
das implicagdes para o pais e as pesquisas futuras, com base nos resultados aqui
obtidos.

Adentrando as analises de dados que responderdo o problema de pesquisa,
sistematiza-se o banco de dados do Latinobar6metro do ano de 2010 a 2020. A
analise dos dados salta o ano de 2019, apesar da importancia que os dados trariam
para a presente pesquisa sob o0 aspecto da instalacdo de um novo governo de
extrema-direita (indo na contraméo do governo democrético que a 14 anos estava no
poder) e do esfriamento do lavajatismo que perdurou até seu desfecho. Entretanto,
apesar da constatacdo metodoldgica, importante ressaltar que os dados analisados
se mostram suficientes para contextualizar e analisar o objeto de pesquisa proposto.

Acreditando-se que tal auséncia se deu em decorréncia do periodo pandémico da
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Covid-19 que assolou o mundo, impedindo em grande medida o contato entre pessoas
como forma de combate a transmissé&o do virus. Afinal, trata-se de um banco de dados
anual e que desde 2015 observava tal caracteristica.

A operacionalizagdo dos dados se daréa verificando como jovens se relacionam
com as seguintes questdes: apoio a democracia, concordancia com a afirmacao que
a democracia é a melhor forma de governo, grau de satisfacdo com a democracia,
confiangca no Governo, Congresso Nacional, no Poder Judiciario e nos partidos
politicos, bem como a variavel “qual o maior problema do Brasil?”, levantada para
construir a relagéo entre corrupgcdo x democracia, a partir da vertente “percepcéo da
corrupgédo” adotada em outras pesquisas que se propdem a verificar percepgoes
democréticas sobre a corrupgdo (BAPTISTA, 2017; FILGUEIRAS, 2013; MOISES,
2010; AVRITZER, 2008; POWER, GONZALES, 2003). Essas questdes compdem o
gue chamamos de percepcdes sobre democracia (PEREZ e SOUZA, 2017).

Desse modo a variavel sobre “o maior problema do Brasil” ser& utilizada para
dimensionar como a percepcdo da corrupgdo variou ao longo da série historica,
contextualizando com a questado midiatica e os escandalos politicos que eclodiram no
periodo analisado na pesquisa, pontos importantes ao buscar percepcao da corrupgao
e seus efeitos sobre democracia e suas instituicdes no Brasil (BAPTISTA, 2017,
MOISES, 2010).

A escolha do banco de dados Latino Barometro em detrimento de outros,
carrega trés pontos principais: 1) a coleta dos dados é feita anualmente trazendo com
isso um aporte de dados atuais e dinamicos; 2) os dados sédo colhidos antes do
periodo eleitoral, conseguindo reproduzir as percep¢des democraticas momentaneas
e o comportamento politico da juventude diante da realidade politico-social vivenciada;
3) bem como a possibilidade de sistematizar e comparar os dados do periodo
especifico de incidéncia do lavajatismo em relagdo aos outros periodos analisados,
indo ao encontro do objeto de estudo.

Para além, o banco de dados do Latinobarémetro reine um amplo estudo sobre
opinido publica. Sao aplicados anualmente por volta de 20.000 questionarios nos
paises da América Latina (Argentina, Bolivia, Brasil, Colémbia, Costa Rica, Chile,
Equador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguai,
Peru, Republica Dominicana, Uruguai e Venezuela, com excec¢éo de Cuba). Os dados
disponibilizados no site do projeto se iniciam no ano de 1995 até o ano de 2020,
excetuando os anos de 1999, 2012, 2014 e 2019.
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Como recorte desta pesquisa, serd considerada juventude a faixa etaria
compreendida entre 15 a 29 anos, segundo consta no Estatuto da Juventude - Lei n°
12.852 de 05 de agosto de 2013. Todavia, em adaptacdo as faixas etarias
estabelecidas pelo banco de dados escolhido, que levou em conta uma amostragem
do eleitorado, excluindo, portanto, os menores de 16 anos, trabalharemos juventude
considerando a faixa etéria entre 16 a 29 anos de idade.

Na tabela 1 apresentamos a distribuic&o de jovens e adultos que responderam
as questdes do Latino Barébmetro levando em consideracédo as faixas etarias de 16 a
29 anos para “jovens” e de 30 a 59 anos para “adultos”. Estes grupos constituem o

namero de casos abordados na pesquisa.

Tabela 01. NUmero de casos abordados na pesquisa

Ano Jovens (16 a 29 anos) Adultos (30 a 59 anos)
2010 403 607

2011 386 632

2013 364 636

2015 380 677

2016 342 645

2017 370 638

2018 329 651

2020 323 646

Total 2897 5132

Fonte: elaboragdo prépria com base no Latino Barémetro (2010-2020).

Como podemos perceber na tabela 1 o numero de jovens entrevistados nos
bancos de dados trabalhados representa, em todos os anos, mais de 50% do namero
de entrevistados adultos. Observando que a faixa etaria adultos € maior, ja que

comporta pessoas com idade de 30 a 59 anos, a representatividade de jovens no
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survey € significativa e permite realizar andlises sobre as questdes propostas na
pesquisa.

Imerso na linha tedrica de cultura politica, o presente estudo ao verificar as
concepgOes democréaticas e comportamentos da juventude em contextos politicos
distintos, contribui com o campo da cultura politica ao mapear como tem se
configurado o perfil politico dos jovens ao longo da ultima década e se o cenario do
lavajatismo enquanto fendmeno potencializador dos eventos politicos nacionais foi um
ponto de inflexdo —ou ndo- para influenciar mudancas de atitudes e comportamentos.

Considera-se que examinar o perfil politico dos jovens em uma década
marcada por periodos de intensos protestos no Brasil, Operacdo Lava Jato,
Impeachment da ex-presidenta Dilma Rousseff e o processo eleitoral de 2018, tem
relevancia para pensar a democracia e seus principios, a medida que coloca os
pesquisadores da area diante de um olhar geral dos dados, abrindo agenda de
pesquisa. Para além, a consideracdo do processo histérico e a influéncia dos atores
institucionais tém sido considerados elementos essenciais para compreender as
percepcdes politicas dos individuos, como exemplificado em estudos classicos da
cultura politica (ALMOND; VERBA, 1989; PUTNAM, 2006).

Nesse sentido, entende-se ser relevante realizar um estudo de cultura politica
para compreender como a juventude pensa politica e como o comportamento politico
destes jovens exerce forca no cenario atual, tendo em vista o protagonismo assumido
nas varias ondas de protestos ocorridas nos ultimos anos no Brasil, decorrendo dai
uma responsabilidade politica e social pela luta continua da consolidacdo da
democracia no pais (PEREZ, 2019; ALONSO, 2017; MORAIS; FRANZA; FERREIRA,
2018; AUGUSTO; ROSA; REZENDE, 2016; GOHN, 2017, 2018; DALTON; WELZEL,
2014; BAQUERO; VASCONCELOS, 2013; BAQUERO, 2003, 2011; NAZZARI, 2002,
2006).

Nesse caminho, o grande ponto de espaco e novidade que se insere a presente
pesquisa encontra-se exatamente em uma analise longitudinal das percepc¢des
democraticas e comportamentos da juventude brasileira, visando verificar a cultura
politica da juventude ao longo da década, a partir de uma analise contextualizada
com os eventos politicos de grande expressividade, emergindo nessa analise o
fenbmeno lavajatismo compreendido como potencializador dos contextos politicos
gue coexistiram com este fendmeno em detrimento daqueles que foram anteriores ou

posteriores, trazendo grandes contribuicbes para o campo de estudo de cultura
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politica, participacdo e democracia, tendo em vista, um vacuo de estudos que se
debrucam sob o tema proposto, limitando-se a pesquisas direcionadas a juventude e
demais eventos politicos, como 0s protestos de ruas e/ou 0s movimentos sociais,
(PEREZ, 2019; MORAIS; FRANZA; FERREIRA, 2018; ALONSO, 2017; AUGUSTO;
ROSA; REZENDE, 2016; GOHN, 2016) ou mesmo estudos voltados para analises de
eventos corruptivos isolados, confianca narepresentacéo politica e a judicializacao do
Poder Judiciario (FREITAS, 2019; SEGURADO, 2018; WARDE, 2018), sem observar
diretamente a relacdo entre as percepcOes democraticas e comportamentos da
juventude diante de cenérios politicos de grande perturbacédo e potencializagdo de
informacdes em detrimento de outros cenérios, de modo a compreender as
imbricacfes democraticas e comportamentais decorrentes disso. Assim, como
literatura de suporte, quanto a perspectiva levantada na pesquisa, tem-se dialogado
com Lopes (2020), Streck e Carvalho (2020), Avritzer (2018), Baptista e Telles (2018),
Feres Jr, Barbabela e Bachini (2018), Fontainha e Lima (2018), Kerche e Marona
(2018), Gallego (2018), Souza (2017), Baptista (2017), Baquero, Baquero e Morais
(2016), Mesquita et al (2016), Baguero e Baquero (2014), Tatagiba (2014), Ribeiro
(2012), Castro (2008).

Considerar o lavajatismo como fendmeno potencializador dos contextos
politicos que eclodiram no Brasil nos anos analisados, de modo a investigar em que
medida tal fendmeno foi significativo para mudancgas — ou nao - de comportamentos e
concepcOes democraticas pela juventude brasileira, é antes de tudo, reconhecer a
importancia e se dispor a estudar o que se tem considerado um marco para o sistema
de justica brasileiro, com reflexos decisivos a ordem juridica e politica no pais. O
lavajatismo trouxe o escandalo como pauta desde o seu inicio, a ponto de que,
segundo Feres Jr, Barbabela e Bachini (2018), ndo se tem nenhum precedente igual
na biografia brasileira de um escandalo de corrup¢éo que tenha ocupado tanto espagco
no noticiario.

Fenémeno visto como desdobramento da grande Operacdo Lava Jato
concluida em quase sete anos, que seriam completados em 17 de marco de 2021,
envolveu Policia Federal, Ministério Publico Federal e o Poder Judiciario, centralizada
jurisdicionalmente, em 1° grau, na 132 Vara da Justica Federal de Curitiba, esta
Operacdo se propds a ser a maior deflagradora, investigadora e persecutora de
esquemas de corrupcéao, lavagem de dinheiro e outros crimes que envolvam o sistema

econdmico e financeiro no pais. Nessa perspectiva, compreender o seu historico, sua
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construcdo, sua operacionalizacdo e sobretudo lobrigar as consequéncias e
singularidades dessa sintetizacdo, pelo o que se tem convencionado chamar de
lavajatismo, é essencial para entender o contexto juridico e seu reflexo politico que o
pais foi e/ou esta submetido.

Por tudo delimitado € de suma importancia compreender o cenario do
lavajatismo, posto a linha defendida de fendmeno potencializador dos contextos
politicos vivenciados no Brasil no periodo estudado, de modo a influenciar possiveis
mudancas nas concepc¢des democraticas e comportamentais da juventude, que assim
como toda a populagcdo brasileira, vivenciou/vivencia um periodo de mitigacao,
relativizacdo e porque ndo dizer violagao dos principios e das estruturas basilares do
estado democratico de direito no decorrer do percurso da Operacdo Lava Jato
(03.2014 a 02.2021). E a entrada na equac&o de dois elementos fundamentais e que
explicam o lavajatismo: sistema de justica brasileiro como Unico meio legitimo de
combate a corrup¢cao somado a demasiada e ampla divulgacao pela grande midia, ou

como se define no trabalho, a escandalizacdo da politica,

[...] ao contrario do que pode parecer numa primeira tomada de olhos
descuidada, a exposicao excessiva e partidaria de fatos adstritos a pratica
penal pela midia ndo é sinbnimo de transparéncia. A pratica acaba por
denunciar uma forma escandalosa e punitiva de divulgacdo de processos que
deveriam ser discretos, de modelacéo da opinido publica e de reforco de um
discurso de deslegitimacédo e enfraquecimento da politica partidaria brasileira
(LOPES, 2020, p. 126).

Ainda conforme Lopes (2020), os efeitos severos do lavajatismo ao Estado
democratico de direito produzem impactos nas instituicdes democréticas brasileiras e
vém refletindo também no diadlogo e atuacdo dos trés poderes da Republica. Seja a
midia, o judiciario, as universidades, o legislativo ou o executivo, todas sdo em maior
ou menor grau atingidas por tudo que efervesce do lavajatismo. Na mesma linha,
Ferrajoli (2002) entende que a relativizagcdo das garantias supracitadas néo reflete
apenas nos casos concretos que eventualmente se depara, mas sim, no sistema e em
suas instituicbes. O custo de se ter e investir em um sistema punitivo estatal com
praticas como as descritas recai ndo apenas nos acusados, mas em Ultima analise
sobre todas e todos (FERRAJOLI, 2002). Por isso, o custo para dissuadir o crime ndo
deve ser tdo alto que acabe gerando incentivos mais prejudiciais para o proprio
sistema (BOTTINO, 2016).
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O desenho feito até 0 momento é na direcao de buscar colocar as claras o
protagonismo do lavajatismo na politica brasileira a partir de 2016, com toda a
extensado dos seus efeitos negativos e alcance (sintetizando aqui como a violag&o ao
estado democratico de direito com ampla propagacao pela grande midia), distor¢des
a realidade politica brasileira. Criando nuvens e excessos que trazem reflexos diretos
a democracia e a credibilidade de suas instituicdes e, possivelmente, vindo a
ocasionar mudancgas nas percepg¢des e comportamentos dos jovens, 0 que se propde
investigar.

A literatura de suporte coloca que se tem observado como reflexo direto do
lavajatismo a “[...] criagdo de uma juristocracia que alega se legitimar em um interesse
publico ndo sancionado democraticamente para criminalizar o sistema politico”
(AVRITZER, 2018, p. 43). Segundo Preussler (2017, p. 104) “a descrenca da
populacdo em todos os setores publicos e institucionais converteu o Poder Judiciario
em guardido de todas as promessas politicas”. Fazendo aflorar o que se propde a
explorar adiante como a “judicializag&o da politica”.

Ademais, a relacdo do problema estudado com o contexto politico-social
entrelacam-se, considerando as possiveis contribuicbes do estudo para o
conhecimento humano e para a solugdo do problema de pesquisa, pois entende-se
gue perceber as variacdes das concep¢des democraticas da juventude em meio aos
momentos politicos que se inserem, reflete, em certa medida, perceber a consolidacdo
(ou n&o) do sistema politico democratico, indispensavel no contexto atual que € vivido
no Brasil, onde a consolidacdo da democracia é posta a prova, ndo podendo mais
deixar de entender quais contribuicdes politicas verificadas no campo tedrico e na
pesquisa, pode-se levar ao conhecimento da juventude e de todos cidadaos (SOUZA,
2016).

Diante disso, é tamanha a importancia de compreender como 0s jovens nos
dias atuais representam os elementos do processo politico, visto que além das
peculiaridades deste grupo de pertenca, sdo atores sociais inseridos num contexto
mutavel que demanda novas e recorrentes significaces sobre a realidade social,

justificando-se assim a relevancia deste estudo (MOURA et al, 2014).
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1. CULTURA POLITICA E JUVENTUDE: DEFININDO E DELIMITANDO

Este capitulo tem o objetivo de organizar o campo de investigagao para o que
sera tratado nos dois capitulos seguintes, dispondo os recortes de estudos, 0s
conceitos e iniciar as andlises de dados que balizam a dissertacdo. Para fazé-lo, ele
lida com trés temas fundamentais, a que sédo dedicadas cada uma das sec¢bes. O
primeiro corresponde a discorrer sobre os estudos de cultura politica e sua literatura
de suporte no mundo, na América Latina e no Brasil, tomando por base os classicos,
a literaturarecente e suas premissas. O segundo tema busca conhecer o recorte etario
do estudo de modo a demonstrar a importancia atual para a pesquisa ao explorar a
juventude e todas as suas nuances na vida politica. Por fim, o terceiro corresponde
ao desenvolvimento da relacdo entre os dois primeiros temas, com inser¢cdo no
primeiro evento politico-social de repercussédo nacional no Brasil a ser abordado no
trabalho — as Jornadas de Junho de 2013 -, levando em conta o marco temporal a que
este se submete, buscando dialogar com a juventude participativa, com um discurso
modernizador. A secdo traca um breve panorama literario e analise de dados do

cenario ocorrido e vivenciado pela juventude em 2013.

1.1 Cultura Politica: Mundo, América Latina e Brasil

Dentro dos diversos campos de estudo da ciéncia politica a procura por
compreender o comportamento e atitudes politicas dos individuos se apresentou
desde cedo, fomentando pesquisas sobre os diferentes aspectos que incidem sobre
a acdo dos atores na esfera da politica, constituindo-se desse modo um campo de
investigagdo denominado “cultura politica”.

Classicamente, este campo de estudo tem como uma de suas grandes
referéncias a obra de Almond e Verba (1989), que conceituam cultura politica em sua
obra The civic culture como sendo as orientacdes e atitudes dos cidaddos em relacéo
aos assuntos politicos. Por meio dessa conceituacdo buscava-se caracterizar a
cultura politica como “[...] a distribuicdo particular de padrbes de orientagdo politica
com respeito a objetos politicos entre os membros da nagao” (ALMOND e VERBA,
1989, p. 13). Na tentativa de facilitar a compreensédo de cultura politica, Almond e
Verba (1965) elencaram trés tipos de ideais para aprimorar este conceito. A saber, 0

paroquial, sujeito e participante. No primeiro tipo, os cidaddos apresentariam pouco
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ou nenhum conhecimento em relacdo aos objetos politicos; No segundo, os
individuos possuem uma consciéncia relativamente firmada a respeito dos
mecanismos de satisfacdo de demandas; Ja no terceiro tipo, os cidadaos vivenciam
uma cultura politica na qual sdo dotados de conhecimentos, orientacdes afetivas e
avaliativas em relacdo ao sistema como um todo, e por possuirem um bom nivel de
senso de eficacia politica, sentem que suas acdes fazem diferenca nos resultados
politicos, adotando posturas ativas. Para os autores a existéncia de um balango entre
0s trés tipos constitui uma cultura politica desejavel e favoravel para a formacéo de
uma cultura civica (ALMOND; VERBA, 1989).

Nessa senda, os autores postulam o surgimento de uma “nova cultura
politica”, calcada na participacdo politica do cidaddo comum, que pode ser
configurada de duas maneiras: democrética ou autoritaria (ALMOND; VERBA, 1965
apud SOUZA, 2016). Protagonizando o Estado democratico o papel de oferecer ao
cidaddo a oportunidade de se colocar como parte do processo decisorio, ao passo
que um regime totalitario colocaria 0 mesmo num papel de “sujeito participante”.
Dessa forma, o elemento diferenciador e a necessidade para a configuracdo de uma
democracia efetiva dizem respeito a uma cultura politica democratica (ALMOND;
VERBA, 1965 apud SOUZA, 2016).

O alcance, portanto, de uma cultura civica ou democrética, corresponderia a
cidaddos que, relativamente ativos na vida politica, cumulam participacdo com
confianga nas instituigdes. A leitura de Moisés (2008), direciona o entendimento de
gue mesmo ausente uma cultura civica desejavel, diferentes experiéncias mostraram
que a democracia pode conviver com baixos niveis de participacdo, atitudes de
protesto e distanciamento das autoridades.

Um outro autor classico importante de ser mencionado € Ronald Inglehart
(1990) que acrescentou ao conceito de cultura politica a existéncia de um aspecto
intergeracional e temporal. De acordo com Inglehart (1990) as experiéncias
formativas sdo moldadas de geracdo em geracdo de forma gradativa e sendo
inseridas nas novas geracoes por meio de substituicdo ou realocacéo de tradi¢oes.

Os postulados desses autores classicos, inauguram a tradicéo de estudos de
cultura politica que contam com a presenca e preferéncia de orientacdes
democraticas dos individuos que se alonga no tempo, mas nao exclui a possibilidade
de mudanca de orientacdo em decorréncia de transformacdes geracionais e/ou de

processos de modernizacdo econdmica e social (ALMOND; VERBA, 1965;
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INGLEHART, 2002; 2003). Pela leitura de Moisés (2008), a cultura politica sob uma
abordagem culturalista, refere-se a uma variedade de atitudes, crencas e valores
politicos — como orgulho nacional, respeito pela lei, participacdo e interesse por
politica, tolerancia, confianca interpessoal e institucional — que afeta o envolvimento
das pessoas com a vida publica (MOISES, 2008).

Em forte oposicdo, nascem as teorias institucionais da democracia, que tem
com estudiosos de referéncia Coleman (1990), North (1990), Hetherington (1998),
Norris (1999), Braithwaite e Levi (1998), que se propdem a avaliar a institucionalizacao
da democracia sob a perspectiva ndo dos valores politicos ou orientagcdo normativa
dos individuos, mas sob a eficécia das instituicbes, onde atitudes de apoio ou de
confianga politica sdo concebidas como consequéncia do funcionamento das
instituicdes, e pouco ou nada teriam a ver com a cultura politica. Nessa dicotomia

entre aspectos culturais e institucionais, concorda-se com Moisés quando afirma que:

[...] processos classicos de democratizagdo sugerem que, mesmo admitindo-
se a existéncia de certa margem de autonomia na sua formacéo, valores,
atitudes e procedimentos politicos se reforcam a partir da interacéo entre o
comportamento e o funcionamento das instituicdes politicas, algo que implica
tanto em processos de aprendizagem do seu uso, como de ressocializagdo
politica induzida pela experiéncia, mas ambos sedimentam-se com o passar
do tempo e com a continuidade dos processos que constituem os sistemas
politicos (MOISES, 1995, p. 94).

Todavia, a conclusdo que se faz quanto a predominancia e adeséao as teorias
desse campo de conhecimento, a forca argumentativa dos fundadores se sobressai
em alguma medida, uma vez que muitos dos estudiosos contemporaneos continuam
a basear os seus trabalhos na necessidade da constituicdo de uma cultura civica nos
moldes das encontradas por Almond e Verba em seu estudo de 1965. Todavia,
merecendo quanto a esse ponto ressalvas, posto que a cultura civica em si postulada
por Almond e Verba, isto €, aquela cultura que seria “a” cultura ideal para constituir a
democracia, sofreu severas criticas pelo seu etnhocentrismo. Estudiosos como
Pateman (1971) e Castro (2012), no Brasil, fazem criticas a esse respeito. Feito tal
ressalva, considera-se que o que mais fica de Almond e Verba € o instrumental e a
importancia do estudo da cultura politica. Mas a parte que se refere ao molde
especifico do que seria uma cultura civica, tornou-se bastante controverso.

Nos estudos de cultura politica na América Latina é importante destacar autores
como Morais, Franza e Ferreira (2018); Gonzalez (2014); Souza (2016), Castro
(2012), Baquero (2006, 2011), Freidenberg (2006), Baquero e Pra (2007), autores que
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irdo conduzir a compreensédo das influéncias culturais na constituicdo democratica
latino-americana.

Nesse aspecto, Castro (2012) € assertivo em destacar que o0 conceito de
Cultura Politica foi originado a partir de uma concep¢do normativa de sociedade
baseada em um tipo de experiéncia historica vivenciada por determinados paises. E
diante dessa concepc¢éo, defende que ndo se pode moldar as diferentes sociedades
em uma tipologia construida a priori. Ao contrario, os estudos seminais de Cultura
Politica devem servir para que se construa uma compreensdo da realidade que
considere as diferentes experiéncias historicas.

Segundo Souza (2016), a andlise da cultura politica da América Latina, nos
remete a paises com uma democracia em sua dimensao poliarquica relativamente
consolidada. Predominam paises com eleicdes competitivas, respeito a direitos
politicos, existéncia de canais de comunicacgao alternativos e liberdade para votar e
ser votado (FREIDENBERG, 2007). Persistindo, entretanto, uma incongruéncia entre
a entre a dimenséao institucional e o comportamento dos cidaddaos em funcéo da
presenca de gritantes desigualdades sociais (SOUZA, 2016).

O cenario de desigualdades vivenciado pelos paises latino-americanos, como
a pobreza, as desigualdades na distribuicdo de renda, o desemprego, a falta de
acesso a saude e a violéncia coexistem com a incapacidade de solucdo destes
mesmos conflitos, indicando, segundo Baquero (2006), que meros procedimentos nao
resolvem os problemas dos cidadéos, que se encontram cada vez mais distantes das
esferas de deciso.

A obra de Baquero, por exemplo, é uma tentativa de estudar a Cultura Politica
da América Latina a partir de uma visao distinta da encontrada em The Civic Culture,
abrindo caminhos para estudos de Cultura Politica mais voltados para a nossa
realidade, que, com diferentes enfoques, objetivos e conclusdes, ddo elementos para
gue se possa entender como os fatores da formacé&o politica, econémica e social
afetam as atitudes politicas nos dias de hoje (BAQUERO, 1994; BAQUERO; PRA,
2007).

A América Latina esta entrando em um novo ciclo politico-histérico, com novas
demandas dos cidaddos e questionamentos do modelo formal procedimental da
democracia representativa (BAQUERO, 2011). Ainda conforme o mesmo autor, que

defende aideia de que:
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A restauracdo democratica nao significou a revitalizacéo da sociedade civil,
constituindo-se como uma das caracteristicas das novas democracias. Tem-
se um processo crescente de despolitizacdo e desempoderamento da
sociedade civil (BAQUERO, 2011, p. 25).

A nova realidade latino-americana permite concluir que a transicdo para
democracia ocorreu antes da construcdo de organizagfes e valores democraticos.

N&o se observam, nesses paises,

Instituicdes solidas, o comportamento politico € amador e pouco critico, 0s
partidos politicos sofrem de falta de credibilidade e sdo considerados pouco
representativos e a construcao da cidadania € constrangida pela auséncia de
gestores publicos (BAQUERO, 2011, p. 26).

Na andlise de Baquero (2011, p. 41) foi afirmada a existéncia de uma cultura
politica de resignacdo, na qual a orientacdo do cidaddo € passiva, e uma cultura
politica hibrida, na qual a orientacdo do cidadao seria participativa ambivalente. Para
o autor “esse tipo de cultura politica mostra uma tendéncia de voltar a funcionar sob
novas formas de clientelismo e de patrimonialismo, o que mantém a situacdo de
pobreza e de exclusdo relativamente inalteradas” (BAQUERO, 2011, p. 43).

A cultura politica brasileira e seus elementos mais proprios, inicia seus estudos
entre a década de 1980 e 1990 com o processo de democratiza¢do e a possibilidade
da realizacdo de surveys regionais e nacionais que fundamentaram os trabalhos
pioneiros de Moisés (1995), Baquero (1989, 1994) e Lamounier e Souza (1991).

A contribuicdo de Ribeiro (2008), nos indica que o renascimento da abordagem
culturalista também se manifestou entre pesquisadores brasileiros que tém buscado
nas Ultimas décadas analisar o carater da cultura politica nacional, relacionando-a
sempre com a possibilidade de fortalecimento de nossa jovem democracia. Passou-
se da percepcéo subjetiva, baseada em observagao pessoal e descrigdo da trajetoria
histérica, para estudos de natureza empirica, baseados na analise de valores e
atitudes da populacéo (BAQUERO, GONZALEZ, 2016).

Em meio a essa producdo podem ser encontradas pesquisas que seguem a
tradicdo dos estudos pioneiros, privilegiando andlises em nivel nacional ou estadual
(MOISES, 1995) mas também s&o contabilizadas algumas importantes iniciativas de
investigacdo sobre valores, crencas e atitudes de grupos ou subgrupos relevantes
(BAQUERO, 1997; NAZZARI, 2002; 2006).

Linhares (2011) destaca os principais aspectos da cultura politica brasileira
identificados nos estudos de Torres (1914), Oliveira Vianna (1952, 1955 e 1956),
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Azevedo Amaral (1934 e 1938), Gilberto Freyre (1955, 1986 e 2006) e Sérgio Buarque
de Holanda (1995):

1- a falta de identidade nacional, favorecida pela extensao territorial do pais -
além de ser elemento desagregador, dificultou o desenvolvimento de lagos
de solidariedade no pais; 2- a dificuldade de alcancar uma consciéncia
coletiva das massas (facilitada pela falta de identidade) resultou em falta de
participagdo; 3- apesar de ser considerada a importancia de instituicdes no
Brasil o seu papel é caracterizado como falho, provavelmente por atuarem
longe da populagdo, mas também por ndo conseguirem atuar na maior
organizacao dela; 4- para solucionar o problema brasileiro € necesséria a
populagdo uma identificacdo nacional, maior consciéncia coletiva, atuacao
mais participativa, melhor atuacdo de instituicbes e, no caso de modelos
politicos “importados”, que estes sejam adaptados para a realidade nacional
(LINHARES, 2011, p.79).

Pontuada as analises sobre as teorias e tedricos de Cultura Politica, importante
conceber o pressuposto basico do conceito de Cultura Politica, qual seja, a existéncia
de um comportamento politico e, em consequéncia, relacdes existentes entre as
opinides sobre a democracia e a estabilidade democratica (CASTRO, 2012). Assim, 0
objetivo das andlises de cultura politica é também contribuir para a explicacdo do
comportamento politico dos individuos, destacando a forma como os valores culturais
sdo componentes enddgenos da tomada de decisdo (BORBA, 2005).

A cultura politica brasileira tem sido caracterizada como hibrida pelos autores
contemporaneos na medida que coexistem valores democréticos e aceitacdo de
préticas autoritarias, materializando tal hibridez, quando os cidaddos, ao mesmo
tempo em que consideram a democracia a melhor forma de governo, ndo se mostram
satisfeitos com o desempenho das instituicdes politicas democraticas (BAQUERO,
CASTRO e RANINCHESKI, 2014). E como consequéncia dessa assimetria
(incongruéncia entre os aspectos institucionais-formais e as dimensdes informais da
sociedade), Baquero (2010) colaciona que os eleitores escolhem o candidato com
base numa identificacdo direta com ele, mitigando as instituicbes formais
representativas, ou seja, os partidos politicos.

Tal fendbmeno, recebe apoio nos estudos de Baquero (1994), Baquero e Castro
(1996), Baquero, Castro e Ranincheski (2014), Borba (2005) e Moisés (2006),
caracterizando a cultura politica brasileira como fragmentada e cética, sendo o
personalismo “eleitoral” a consequéncia maior deste processo (BORBA, 2005).

Na mesma linha Baquero e Castro identificam no Brasil um tipo de eleitor
personalista e pragmatico, marcado por fendbmenos como o descrédito e a

desconfianca em relacdo a politica e aos politicos, além de um forte sentimento de
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ineficacia politica (BAQUERO E CASTRO, 1996). Marcando, segundo Moisés (2006),
a existéncia de forte adesdo a democracia como forma de governo diante de um
cenario de desconfianca em relagao as instituicbes democraticas centrais e aos seus
operadores. Comega a crescer inclusive o numero de cidaddos que apoiam uma
inusitada “democracia sem partidos” ou “sem congresso” (MOISES, 2006).

Segundo Morais, Franza e Ferreira (2018), das andlises tanto da cultura politica
identificada na América Latina quanto do Brasil, percebe-se que ndo existe uma
cultura civica e assertiva, ou seja, falta comprometimento com a democracia

representativa e participacdo ativa no cenario politico.

1.2 Juventude: conhecendo o recorte etario do estudo

Castro (2008), sinaliza que compreender como e por que o0s jovens brasileiros
inseridos nos contextos de desigualdade participam da constru¢éo e das decisfes da
sociedade pbde em questdo a forma como cada um deles se reconhece enquanto
parte desse conjunto e como se veem implicados em seus destinos. Assim, muitas
vezes esses jovens se sentem responsaveis por promover melhorias em suas vidas
e nas vidas dos outros. O cenario de desigualdade existente na cidade provoca 0s
jovens militantes a se posicionarem, exige deles uma atitude de responsabilizacéo
frente ao descaso do Estado e a situacdo de vulnerabilidade de varios grupos sociais.

Mesquita et al (2016), coloca que ao tratarmos da relacdo dos jovens com a
politica e com a participacdo, nos deparamos com compreensdes das mais diversas
sobre 0 que € politica, bem como com formas de engajamento e atuacdo

diversificadas:

Os espacos nos quais esses jovens se inserem dizem muito sobre suas
concepcoes e ideais, seja quando optam por uma esfera participativa mais
classica de atuagéo por entenderem que a via institucional € um importante
espaco de disputa e de construcdo da democracia, por exemplo, seja quando
optam por espagos menos tradicionais, por ndo enxergarem na politica
representativa uma possibilidade valida de atuacéo, visto seu desgaste e sua
limitacdo em atender as demandas atuais - embora reconhegcam sua
importancia. Todos eles, a partir de seus lugares e movimentos, se desafiam
a pensar os diferentes problemas locais, se preocupam com a desigualdade
ou a ineficiéncia dos programas e projetos que deveriam minimiza-la
(MESQUITA et al, 2016).

Neste contexto, polémicas em torno da participacéo dos jovens na politica tem
garantido forte espaco. Para alguns, existe uma alienacéo e desinteresse por parte

desse grupo, e outros, ao contrario, descaracterizam essa apatia, evidenciando
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engajamento politico juvenil (MOURA et al, 2014). De acordo com a pesquisa
realizada pela Agenda Juventude Brasil em 2013 com 3.300 participantes,
distribuidos por 187 municipios, 54% dos entrevistados consideraram a politica “muito
importante”, e 29% consideraram “mais ou menos importante” (SECRETARIA
NACIONAL DA JUVENTUDE, 2013).

As diferentes experiéncias de vida dos individuos em distintos contextos,
agrega valores proprios na formacéo dos jovens (DAYRELL, 2003). Nesse sentido,
Rezende (1989) afirma que existe uma gama de jovens dentro de cada recorte
sociocultural - classe social, etnia, religidgo, mundo urbano ou rural, género,
tecnologias, entre outros - implicando assim, em subcategorias de individuos com
comportamentos, caracteristicas, subculturas e sentimentos préprios.

A tematica juvenil € um dos campos tedricos que tém recebido atencédo de
pesquisadores nos ultimos anos. As multiplas formas de ser jovem e vivenciar a
juventude a partir dos lugares que se inserem e suas peculiaridades, desemboca
também na diversidade de compreensdes e vivéncias da politica. Conclui-se entéo,
gue os jovens compreendem a politica de forma bastante heterogénea, reflexos das
diferencas existentes entre os grupos dos quais fazem parte e da propria pluralidade
da realidade social, consequéncia das influéncias culturais vivenciadas e do
comportamento politico exercido (MESQUITA et al, 2016).

De acordo com Sposito (2009) a producdo académica tem buscado investigar
a condicao juvenil, os processos de participacdo politica de jovens e as diferentes
expressOes e culturas. Diferentes autores tém identificado inUmeros enfoques
tedricos e metodoldgicos para abordar fenémenos politicos da ciéncia politica. Dentro
desse entendimento, existem estudos de cultura politica que buscaram a partir de
padrées comportamentais compreender a democracia e os pilares que a sustentam
ou néo no nivel cultural (SOUZA, 2016).

Em linhas gerais, conclui-se que experiéncias com pessoas em ambientes
politicos e sociais séo os principais componentes na formag¢éo do conjunto de atitudes
e comportamento politico dos individuos. Assim como as relagdes mais proximas,
situacOes e pessoas mais distantes, como celebridades, politicos e atletas, também
afetam a aquisi¢cao de valores e normas pessoais, pois servem de modelos positivos
ou negativos para os individuos (RUSSO; AZZI; FAVERI, 2018).
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Diante do exposto, os estudos recentes sobre juventude, cultura politica e
comportamento politico, a partir de uma compreenséo regional, trazem as seguintes

colaboracoes:

As diversas formas de compreender a politica sdo exemplos claros de como
0S contextos nos quais os jovens se inserem direcionam e embasam suas
visdes politicas. As multiplas compreensdes acerca da politica, vindas de
diferentes espacos de atuacao, demarcam diferentes modos de participacdo
que levam em conta diversas bandeiras de luta, como, por exemplo,
reivindicacdes por um transporte publico e de qualidade, acesso a cidade,
valorizagdo da cultura etc., bem como os valores e as percep¢des que
norteiam suas praticas. Quando os jovens optam por determinados discursos
e estratégias, estao também demarcando uma compreensao de sujeito, que
se alia a um ideal de participacdo e a um conjunto de valores que irdo orientar
suas acdes, projetos e militAncias (MESQUITA et al, 2016).

O presente estudo se detém sobre juventude como objeto de anélise tendo em
vista tratar-se de uma etapa da vida considerada como mais sensivel as
transformacdes sociais. Como sinaliza Melucci (1997) a juventude tem a caracteristica
de “antever’ processos de mudanca social. Para o autor, essa capacidade
“termémetro” da juventude é possivel devido a sua intima relagdo com a dindmica do
tempo nas sociedades complexas. Afinal, a tematica juvenil € um dos campos teoricos
gue sempre recebeu atencdo dos pesquisadores sob a ética do “ser jovem”, uma vez
gue a proprialégica comunicativa dos jovens ja subverte o modo de pensar dominante
(MELUCCI, 1997).

Na atualidade, os jovens e a juventude continuam a desafiar teoricos e teorias
em suas analises, recebendo um maior grau de interesse e sob o olhar de atores
mobilizantes do contexto politico social como Castro (2008), Dayrell (2003), Sposito
(2009), Mesquita et al (2016), Gonh (2018), Perez; Souza (2017). Caminhando na
perspectiva da socializa¢éo politica, considerando os fatores que contribuem para a
insercao do jovem e sua participacado na esfera politica tem-se a literatura de Okado
e Ribeiro (2015) e Fuks (2012).

A argumento de Castro (2008) ja pontuado no texto, quanto a importancia de
compreender como e por que os jovens brasileiros inseridos nos diferentes contextos
politicos e sociais participam da construcdo e das decisdes da sociedade, encontra
amparo quando se passeia pela historia brasileira de mobilizagdes e conquistas
politicas. Afinal, no histérico de mobiliza¢cdes brasileiras, a juventude esteve entre os
protagonistas das lutas sociais e politicas, em eventos como o simbdlico Caras

pintadas, as diversas edicbes do Grito dos Excluidos, Marcha das Margaridas e
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Diretas Ja (SCHERER-WARREN, 2014). Isso nos direciona ao entendimento dado
por Baquero e Baquero (2012) diante desse processo de participacdo da juventude,
gue caminha ndo no sentido de uma apatia politica generalizada, mas no
desenvolvimento e valoriza¢&o de outras formas de participagdo social e politica.
Mesquita et al (2016), coloca que ao tratarmos da relacdo dos jovens com a
politica e com a participacdo, nos deparamos com compreensfes das mais diversas
sobre 0 que € politica, bem como com formas de engajamento e atuacao
diversificadas:
Os espacos nos quais esses jovens se inserem dizem muito sobre suas
concepcoes e ideais, seja quando optam por uma esfera participativa mais
classica de atuacdo por entenderem que a via institucional é um importante
espaco de disputa e de construcdo da democracia, por exemplo, seja quando
optam por espacos menos tradicionais, por ndo enxergarem na politica
representativa uma possibilidade valida de atuacéo, visto seu desgaste e sua
limitagdo em atender as demandas atuais - embora reconhecam sua
importancia. Todos eles, a partir de seus lugares e movimentos, se desafiam
a pensar os diferentes problemas locais, se preocupam com a desigualdade

ou a ineficiéncia dos programas e projetos que deveriam minimiza-la
(MESQUITA et al, 2016, p. 296).

1.2.1 Atores politicos e sociais? A juventude que estava nas ruas.

Relacionando-se com 0s contextos e eventos politicos atuais brasileiro, vem a
tona com as Jornadas de Junho 2013, evento politico de repercussado nacional na
Ultima década que contou com uma juventude participativa, que foi as ruas e
protestou. Retomando questdes que carregaram além uma estrutura organizativa
horizontal e fluida, o emprego massivo das midias sociais e pautas diversificadas, se
apresentando como elementos que diferenciam em grande medida essas novas
formas de agéo coletiva dos movimentos sociais “classicos” (PEREZ; SOUZA, 2017).
A rejeicdo da juventude as formas tradicionais de representacdo se tornou desse
modo um ponto central para tentar compreender as novas formas de organizagéo que
se apresentam (GOHN, 2013).

Portanto, os jovens se afastaram da participagao convencional, ou seja, aquela
ligada aos canais politicos institucionais, como o voto, o envolvimento em campanhas
eleitorais e o ativismo partidario; e se aproximado de modalidades ndo convencionais,
como as atividades de protesto, mais diretas e com pouca relacdo com o0s
mecanismos institucionais de representacdo nas democracias contemporaneas

(OKADO; RIBEIRO, 2015). Dentro desse campo de andlise, qual seja, como a
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democracia brasileira tem sido incapaz de institucionalizar a participacao da juventude
e suas demandas, resultando num sentimento de frustracdo por parte dos jovens,
merecem destaque autores como Baquero, Baquero e Morais (2016) e Baquero e
Baquero (2014).

Sobre essa relacao intrinseca entre contextos politico-sociais, participacao e
juventude, Gohn (2013), vai nos dizer que a juventude se torna um eixo que interliga
esses diferentes contextos em torno da cultura politica, ao se manifestarem como 0s
atores privilegiados da contestacédo e da sinalizacdo de processos de mudanca social
(GOHN, 2013).

Neste contexto, polémicas em torno da participacdo dos jovens na politica na
ultima década, tem garantido forte espago. Para alguns, existe uma alienacao e
desinteresse por parte desse grupo, e outros, ao contrario, descaracterizam essa
apatia, evidenciando engajamento politico juvenil (MOURA et al, 2014).

O ponto central € que inegavelmente aflora um novo momento e um novo
modelo de associativismo civil dos jovens no mundo contemporaneo. As diferencas
passam pelos campos tematicos. S&o novos repertérios, formas de comunicacao,
identidades criadas, pertencimentos de classe e sociocultural, as formas como
aproveitam as oportunidades politicas e socioculturais que surgem e a forma como
vém os partidos e organizacdes politicas (GOHN, 2013).

Por todo discorrido na literatura, resta evidente que a tematica juvenil € um dos
campos teoricos que tém recebido atencdo de pesquisadores nos ultimos anos. As
multiplas formas de ser jovem e vivenciar a juventude a partir dos lugares que se
inserem e suas peculiaridades, desemboca também na diversidade de compreensdes
e vivéncias da politica. Conclui-se entédo, que os jovens compreendem a politica de
forma bastante heterogénea, reflexos das diferencas existentes entre os grupos dos
guais fazem parte e da propria pluralidade da realidade social, consequéncia das
influéncias culturais vivenciadas e do comportamento politico exercido (MESQUITA et
al, 2016).

A realidade tratada por Baquero e Vasconcelos (2013) no tocante ao baixo
indice de confiabilidade nas instituicdes e na politica fica ainda mais clara quando
bebemos na fonte das literaturas que estudam a relagcdo dos jovens com o0s
movimentos sociais no contexto brasileiro atual de manifestacfes e protestos, em

especial o que se tem denominado de Novissimos Movimentos Sociais.
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Sobrexistindo conjuntamente com a Teoria do Confronto Politico surge a teoria
gue constituiu com grande destague no campo de estudo dos movimentos sociais,
fixando sua analise numa chave explicativa de cunho cultural, qual seja, a Teoria dos
Novos Movimentos Sociais que procuram compreender 0os movimentos que se
afastariam, segundo seus defensores, da 6tica classista e de demandas relacionadas
a esfera do trabalho, focando desse modo na “novidade” dos movimentos que se
preocupavam em transformar os padrées comportamentais da sociedade (ALONSO,
2009).

As Jornadas de Junho em 2013 se constituiram num marco histérico do Brasil.
Simbolizando o ponto alto de um ciclo de protestos que perduraria alguns anos, elas
colocaram em evidéncia atores, como a juventude, e comportamentos politicos do
brasileiro. Todavia, em que pese tal destague, os estudos mais recentes tém
evidenciado que muito das caracteristicas novas, ou 0s ditos novos atores ou tipos de
movimento, existiam bem antes das manifestagcdes de 2013. Em seu estudo sobre
coletivos, Perez e Souza (2017) abordam grupos que se organizam nesses moldes
ditos “novos” desde o inicio do nosso século.

Entretanto, € inegavel a importancia das manifestacfes de 2013, momento
apice da participacdo politica na contemporaneidade, que fora capaz de trazer a
notoriedade novas formas de acdo coletiva, ganhando espaco para discussao e
analise, a teoria dos Novissimos Movimentos Sociais, que tem se apresentado diante
do contexto de formas de acdes coletivas que pendem para praticas anarquicas,
plurais, autbnomas, horizontais e apartidarias (AUGUSTO; ROSA; RESENDE, 2016),
caracteristicas distantes das estruturas institucionalizadas (GOHN, 2017).

Dessas leituras, retira-se duas caracteristicas que individualizam os
Novissimos Movimentos Sociais: a autonomia, que acaba por viabilizar novas formas
de auto-organizacao e distanciamento do Estado; e o0 uso de novas tecnologias de
informacédo, que serve para mobilizagdo e sociabilidade. Segundo Gohn (2017), se
afastando completamente das caracteristicas dos movimentos sociais classicos e
novos que teriam opositores, identidade mais coesa, projeto de sociedade, lideranca,
base, assessoria e lagos de pertencimento, seriam, portanto, mais estruturados.

Diante do que se tem vivenciado no Brasil e no mundo desde 2011, afasta
qualquer imbricagdo dos modelos classicos e “novos” e, autores como Augusto; Rosa;

Resende (2016), salientam:
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Esses movimentos tendem a aproximar o marxismo autonomista com 0s
diversos anarquismos, muitas vezes produzindo confusfes semanticas e
captura de praticas histdricas de resisténcia. Esses movimentos nao
possuem o0 mesmo grau de organizacgao interna dos movimentos da década
de 1960 estudados pelo paradigma da Teoria da Mobilizacdo de Recursos,
pois se distanciam do ideal empresarial e da mentalidade dos que operam
em termos de ganhos, mais uma vez registra-se 0 rompimento com a
distincdo estratégica entre meios e fins. Esse distanciamento é ainda mais
evidente nas diferencas de contatos com organiza¢cfes estatais, que sao
escassas ou nulas, com o que podemos denomina-los néo institucionalizados
(AUGUSTO; ROSA; RESENDE, 2016, p.27).

Na mesma linha Baquero e Baquero (2012), deixam claro que as
manifestacbes que comecaram em torno da luta pela reducdo das passagens do
transporte coletivo, acabam ganhando novos ideais, mergulhando em perspectiva
democratica maior, na busca pelo direito de participar e de manifestar de modo

contrario ao que predominava até 0 momento na participa¢ao politica da juventude.

Estudos parecem indicar a emergéncia de um novo paradigma de
participagdo juvenil, com a gestagao, por parte dos jovens, de novos modos
de organizar a vida cotidiana, com uma forte negacéo institucional e de
parametros politico-ideolégicos. Em sintese, parece ser possivel afirmar que
outra relacdo com a politica vem se (re)desenhando junto a juventude,
marcada por tragcos de participacéo politica, que vdo na contramao do apoio
a politica institucionalizada e se encaminham na constru¢do de um novo
paradigma, baseado ndo mais em pardmetros socioecondmicos e politico-
ideolégicos, mas em parémetros éticoexistenciais, nos quais a mudanca
pessoal faz parte da mudanca coletiva (BAQUERO; BAQUERO, 2012, p.10).

Analisando o contexto politico brasileiro a partir das Jornadas de Junho 2013,
constata-se que a participacao da juventude vem sendo construida por uma estrutura
organizativa horizontal e fluida, o emprego massivo das midias sociais e pautas
diversificadas, se apresentando como elementos que diferenciam em grande medida
essas novas formas de agao coletiva dos movimentos sociais “classicos” (PEREZ;
SOUZA, 2017). A rejeicao da juventude as formas tradicionais de representacédo se
tornou desse modo um ponto central para tentar compreender as novas formas de
organizacao que se apresentam (GOHN, 2013).

Portanto, os jovens se afastaram da participacdo convencional, ou seja, aquela
ligada aos canais politicos institucionais, como o voto, 0 envolvimento em campanhas
eleitorais e o ativismo partidario; e se aproximado de modalidades ndo convencionais,
como as atividades de protesto, mais diretas e com pouca relacdo com os
mecanismos institucionais de representacdo nas democracias contemporaneas
(OKADO; RIBEIRO, 2015).
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Estudos como o de Augusto, Rosa e Resende (2016) procuram ressaltar
caracteristicas que seriam proprias dos movimentos sociais denominados coletivos,

destacando:

Horizontalidade, autogestdo, auséncia de liderancas ou de intelectuais
organicos, autonomia, transversalidade tematica, foco na ampliacdo de
liberdades e ampla utilizagédo das redes sociais digitais. (AUGUSTO; ROSA,;
RESENDE, 2016, p.26).

Nesse sentido, a juventude se torna um eixo que interliga esses diferentes
objetos em torno da cultura politica, ao se manifestarem como os atores privilegiados
da contestacao e da sinalizac&o de processos de mudanga social (GOHN, 2013). Por
conseguinte, se faz relevante conhecer o perfil politico da juventude que estava imersa
naquele contexto politico das ruas em 2013, de modo a verificar suas concepc¢des
democraticas manifestadas aquele momento de intensos protestos e lutas sociais.

Os dados a respeito da preferéncia pela democracia como forma de governo

estdo sistematizados no gréfico 1.

Gréfico 1 — Preferéncia pela democracia como melhor forma de governo (%) - 2013

80,5
14,0
Concorda muito/Concorda Discorda muito/Discorda

n= 364
Fonte: Adaptado pela autora a partir dos dados do Latinobarémetro (2013).

Conforme os dados, constata-se uma forte preferéncia dos jovens pelo regime
democratico, de modo que o0s percentuais que caminham em desacordo com a
afirmacdo que a democracia é a melhor forma de governo, sdo baixos. Isso talvez
embase 0 que se viu nas Jornadas de 2013, uma juventude participativa,

manifestando nas ruas a luta democratica por direitos diversos.
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Por outro lado, o percentual de 14,0% daqueles que “discorda muito e discorda”
relativiza em alguma medida essa forte preferéncia, basta relembrar que as
manifestacfes naquele ano desembocaram também em negacédo da politica e das
instituicdes, em especial dos partidos, conforme expressa os dados ao longo do
trabalho.

Os dados do Gréfico 2 seguem a mesma linha, mas agora com uma pequena
diferenca na formulac&o, buscando, para além da preferéncia a democracia, verificar
a tendéncia por um governo autoritario ou democratico. Isso ajuda a identificar com

mais clareza a predisposicdo dos jovens a cederem a governos autoritarios em

determinados contextos.

Grafico 2 — Apoio a democracia (%) - 2013
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26.1
20,1

A democracia é preferivelEm algumas circuntancias Tanto faz um regime

a qualquer forma de  é preferivel um governo democratico ou
governo autoritario autoritario
n= 364

Fonte: Adaptado pela autora a partir dos dados do Latinobarémetro (2013).

Os dados demonstram que a democracia é amplamente apoiada pela
juventude brasileira no contexto dos protestos de 2013, alcangando um percentual de
53,8%. Entretanto, percebe-se um percentual alto (46,2%) quando somadas as
opinides dos jovens que em alguma circunstancia preferem um governo autoritario ou
gue sao indiferentes diante de regime democrético ou autoritario. O ponto de inflexdo
se encontra na proximidade desses percentuais, que em alguma medida mostra um
apoio volumoso a regimes autoritarios em pleno periodo de levantes politicos e
sociais.

Em um estudo entre geracdes, Perez e Souza (2017), consideram relevante
esse dado em relacdo aos jovens, uma vez que mostra um distanciamento destes

acerca do regime democratico, um desinteresse que, se nao é diretamente voltado a
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uma preferéncia autoritaria, abre brecha para ideais desse tipo e fragiliza a

democracia no pais.

Grafico 3 — Grau de satisfacdo com a democracia (%) - 2013
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Muito satifesto/ Satisfeito Pouco satisfeito/ Insatisfeito

n=364
Fonte: Adaptado pela autora a partir dos dados do Latinobarémetro (2013).

A observancia da variavel de “satisfagdo com a democracia” importa em uma
analise mais completa que confronta a confiancga institucional na direcéo de confirmar
-ou ndo- o diagndstico do paradoxo da legitimidade democrética no pais, em que apoio
normativo conviveria com insatisfacdo e desconfiangca no efetivo funcionamento do
regime democratico.

Sob essa perspectiva, os dados apontam que o grau de insatisfacdo € de 72,
3% e o de satisfacdo chega a 23,9%. Isso nos mostra que apesar de aderirem a
democracia como forma de governo, os brasileiros (Gréafico 2) tém manifestado graus
elevados de desconfianca em relagcao as instituicdes demaocraticas centrais e aos seus
operadores, bem como elevados graus de insatisfacdo com a democracia. Comeca a
crescer inclusive o numero de cidaddos que apoiam uma inusitada “democracia sem
partidos” ou “sem congresso” (MOISES, 2006). Essa situag&o tem sido associada as
avaliacbes negativas acerca do desempenho dessas instituicdes, que néo tém
cumprido satisfatoriamente aquelas fun¢des para as quais foram criadas (BAQUERO,
2001).
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Os proximos gréficos irdo retomar a questdo da confianca dos jovens em
relacdo as instituicdes politicas: Governo, Congresso Nacional, Poder Judiciario e os

Partidos Politicos.

Gréfico 4 — Confianca no Governo (%) - 2013
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Muita/Alguma Pouca/Nenhuma

n=364
Fonte: Adaptado pela autora a partir dos dados do Latinobarémetro (2013).

Dados expressivos no que diz respeito aos niveis de confianca nas instituicées
politicas, neste gréfico, referindo-se a confianca no Governo, dado importante de ser
trabalhado, tendo em vista todo questionamento e pautas vividas das ruas, sobretudo
pela juventude, nas “Jornadas de Junho de 2013”.

Com apenas 37,4% dos jovens brasileiros declararam a sua confianga no
Governo. Sendo 60,1% de “pouca” ou “nenhuma” confianga. Apesar do Brasil ndo se
afastar da tendéncia observada no aumento da desconfianc¢a politica, um pouco por
toda a América Latina na Ultima década (LATINOBAROMETRO, 2018), ¢ importante
gue se destaque que as principais instituicdes representativas brasileiras sao também
0S principais protagonistas do escandalo politico ocorrido no periodo aqui
considerado, registrando, em média, um nivel de desconfian¢ca em torno de 80%.

Nas palavras de Baquero, Castro e Ranincheski (2014), a confianca dos
cidaddos nas instituicdes politicas da democracia representativa € uma variavel
importante para entender a governabilidade do sistema politico. Ela se constitui em
fator importante de estabilidade da democracia. Ademais, a andlise dos autores

sugere que a demanda cidada e a percepcao de uma crise profunda das instituicdes
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representativas desempenharam papéis fundamentais na promocéao de formas diretas
de participacado do cidaddo (BAQUERO; CASTRO; RANINCHESKI, 2014).

Grafico 5 — Confianga no Congresso Nacional (%) - 2013
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Fonte: Adaptado pela autora a partir dos dados do Latinobarémetro (2013).

Quanto aos dados sobre confianga no Congresso Nacional séo verificados
percentuais baixos de confiabilidade. De tal modo, em que pese os dados
demonstrarem gue ainda sobrevive confianca no Poder Legislativo alcancando um
percentual de 27,5%, em contrapartida, um percentual de 70,0% de “pouca” e
‘nenhuma” confianga, demarca um territério com grau de rejeicdo fortemente
consideravel.

Ressalta-se que os percentuais sdo um pouco melhores do que a confiabilidade
dada aos partidos politicos (Gréfico 6), mas ainda assim baixos, ndo alcancando 30%
de confianga, mesmo aglutinando “muita” e “alguma” confianga.

A importancia dos partidos politicos é um fator ressaltado na literatura sobre a
democracia. Os partidos politicos se apresentam como um elemento essencial para
os regimes democraticos, garantindo, ou ao menos, tendo a funcéo de ser um elo de
ligacdo entre cidadaos e governantes (KINZO, 2005). Para alguns pesquisadores a
democracia chega a ser impensavel sem a existéncia desses atores que, nas palavras
de Baquero e Vasconcelos (2013) constituem a “coluna vertebral dos paises
democraticos”. Os Gréficos 6 e 7 apresentam a confianga dos jovens em seus

partidos.
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Grafico 6 — Confianga nos Partidos Politicos (%) - 2013
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n=364
Fonte: Adaptado pela autora a partir dos dados do Latinobarémetro (2013).

Verifica-se de pronto a baixissima confianca nos partidos politicos pela
juventude brasileira. Podendo apontar uma rejeicdo quando se observa que a soma
de “pouca’ e “nenhuma” confianga atingem um percentual preocupante de 78,0%, com
a opcédo “nenhuma” chegando a quase 50% analisada separadamente. Tal
constatacdo pode ser relacionada com a descrenca atual da juventude na politica e
suas formas tradicionais.

Em um cenério de protestos caracterizado por intensa fragmentacao, pautas
diversas e levantes pela auséncia partidaria nas ruas, somados a falta de nitidez do
sistema partidario, caracteristicas como a autonomia tado evidenciada pela literatura
nas jornadas de junho de 2013 € um elemento para perceber a descrenca apontada
pelos dados.

Como bem ressalta Perez (2019), essalogica de participagdo vai na contramao
do que os atores identificam na forma de ser dos partidos politicos. E latente que os
coletivos que estavam nas ruas em 2013 se manifestavam a partir de uma atuacao
mais proxima da populacéao.

Como reflexo, o Grafico 7 vem na esteira de verificar a participacao politica por

meio do voto, bem como ratificar ou ndo a adesao partidaria da juventude brasileira.

Grafico 7 — Partido que votaria se a elei¢cédo fosse domingo (%) - 2013
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Fonte: Adaptado pela autora a partir dos dados do Latinobarémetro (2013).

Por meio dessa variavel os dados apresentados caminham na mesma linha de
forte negacdo das formas convencionais de representacdo e participacdo. Os
percentuais “nulo/branco” e “ndo votaria em nenhum partido” chegam a 41,2% dos
jovens brasileiros, o que confirma a desconfianca e falta de credibilidade na politica
representativa brasileira apontada no Gréfico 6. Aspectos que em alguma medida
reflete na estabilidade do regime democrético e suas instituigoes.

Autores como Moisés e Meneghello (2013) afirmam que os sintomas de uma
desconfianca da sociedade para com a politica podem ser refletidos por aspectos tais
como alienacao, indiferenca em relacdo a esfera politica, mas principalmente, em uma

descrenca sobre as capacidades das instituicdes publicas assegurarem seus direitos.

Grafico 8 — Confianca no Poder Judiciario (%) - 2013

Muita/Alguma Pouca/Nenhuma
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n=364
Fonte: Adaptado pela autora a partir dos dados do Latinobarémetro (2013).

Historicamente, a confianga no Poder Judiciario sempre trouxe numeros que o
coloca dentre as instituicbes com grau de confianca positivo quando comparado as
demais instituicbes analisadas no presente trabalho. Em 2013, mesmo diante de um
cenario politico de protestos nas ruas, a figura do poder judiciario retoma uma época
do que se convém chamar de “judicializagdo da politica”, ou seja, a massificacdo da
ideia de um Poder Judiciario como sendo capaz de trazer resolutividade e punicao
aos casos de corrupgado que assolavam o pais e, por consequéncia, resolver boa parte
das demandas que foram trazidas pelos milhares de cartazes.

Muito dessa realidade reflete nos dados analisados, onde o percentual de
confianga é muito elevado (40,9%) em detrimento das demais instituicoes exploradas.
Contando com 55,7% de “pouca” ou “nenhuma” confiangca no Poder Judiciario.

O ultimo Gréfico busca conhecer como os jovens se definiam no que diz
respeito ao posicionamento politico ideolégico, aspecto tao relevante que desemboca
nos sentimentos partidarios positivos e negativos e outra vez a pesquisa analisa,
agora sob outro olhar, qual seja, ideologia politica, a relacdo da juventude com o0s
partidos, diante de um momento politico onde grandes partidos politicos brasileiros

foram questionados nos movimentos populares que foram as ruas em junho de 2013.

Gréfico 9 — Auto-posicionamento politico ideoldgico (%) - 2013
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Fonte: Adaptado pela autora a partir dos dados do Latinobarémetro (2013).

Segundo Tatagiba e Galvao (2019), nas Jornadas de Junho a pluralidade de
atores e pautas iam de um lado a outro do espectro ideoldgico. De fato, o contexto
politico que se viveu no Brasil em meados de 2013, foi marcado com elevado grau de
participacéo, sobretudo da juventude, que protagonizou levantes marcantes e que
levou as ruas pautas diversas que representavam 0s anseios ndo somente daqueles
gue estavam propriamente nas ruas, mas também dos jovens que participaram das
mais diversas formas de manifestacdo nesse periodo, como por exemplo, as redes
sociais. Assim, importante pontuar que os dados podem ndo representar em sua
totalidade a juventude que estava com 0s pés nas ruas, mas em grande medida,
representa uma juventude que viveu o contexto politico dos protestos de 2013 e que
de onde estivessem e na forma de sua participagdo, trouxeram consigo o reflexo
desse momento politico.

O que os dados nos mostram dialoga com a literatura trazida, de modo que se
verifica um contemplamento de todo o espectro ideoldgico no gréfico, ndo se podendo
inferir a partir destes percentuais que naquele contexto de 2013 tinhamos uma
juventude esquerdistas ou direitistas. O que se vé claramente é uma juventude com
sentimentos mais a esquerda do que a direita (pelos nimeros maiores de identificacao
a esquerda diante de um olhar comparativo com a direita do espectro) e uma

concentragdo maior daqueles com sentimentos ideoldgicos “de centro”.



39

Todavia, em uma analise mais detida desses dados, encontra-se que a soma
de 3 e 4 nessa analise denominados de “centro-esquerda’, mostra-se superior
(14,8%) do que ao que se define de “centro-direita”, soma de 6 a 7, perfazendo um
percentual menor (13,2%). Na mesma linha, os que se definem como esquerda (4,4%)
guardam percentual mais elevado dos que os que se colocam a direita (3,0%), bem
como 0s percentuais mais proximos a esquerda (1 e 2 do gréafico) sdo mais elevados
gue os mais proximos a direita (8 e 9 do gréfico).

Sob esse olhar, lembra-se que apds o ano de 2013, o contexto politico do pais
em 2014 associava fortemente o Partido dos Trabalhadores (PT) - até entédo partido
politico que governava o pais - a escandalos de corrupgao, afetando os sentimentos
partidarios positivos e negativos. Fatos que podem ter ocasionado mudangas no
posicionamento politico ideolégico da juventude brasileira nos anos seguintes, tendo
em vista a forte influéncia do lavajatismo como fenbmeno potencializador dessas
disseminagcOes antipetistas propagadas demasiadamente pela “grande midia”
brasileira, ao abordar, por exemplo, 0 modus operandi da Operacédo Lava Jato, com
vazamentos de informagdes, bem como o elemento midiatico antipetista inserido no
processo eleitoral de 2014 e o Impeachment da ex-Presidenta Dilma Rousseff.

Ribeiro; Carreirdo; Borba (2016), destacam que quanto aos sentimentos
positivos, esse contexto corruptivo provocou um declinio dos identificados com o
partido; e, quanto aos negativos, levou a um acréscimo nos “antipetistas”. Essas
mudancgas nos sentimentos partidarios podem ter refletido no comportamento politico

do eleitorado jovem.
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2. DEMOCRACIA x CORRUPCAO: O EFEITO DE UMA SOBRE A OUTRA

A corrupgdao tornou-se um problema comum as sociedades que, em maior ou
menor grau, registram sua ocorréncia e esforcam-se na busca por alternativas de
controle e punicao. Definir um conceito de corrup¢éo é talvez um dos grandes desafios
dos estudos referentes ao tema. Dessa forma, este capitulo se prop&e atratar do tema
da corrupcdo politica na literatura brasileira, levantando conceitos, historico de casos
no Brasil, abordagens recorrentes sobre o tema e sua relagdo com a democracia na
histéria politica recente do Brasil. Também abordaremos, dentro da perspectiva
corruptiva, a relacdo entre a midia e a politica, destacando as influéncias entre esses
dois campos, politico e midiatico, e aimportancia da confluéncia entre eles, sobretudo
nos periodos de escandalos de corrupcao e periodos eleitorais. Mostraremos como o
tema da corrupcdo permeia todo esse contexto e exerce, em alguma medida,

influéncia sobre a democracia de um pais e suas institui¢cdes.

2.1 Corrupcéo politica e os reflexos no sistema democratico brasileiro

Sob a égide da cultura politica como seguimento teérico para o mergulho dos
temas desenvolvidos ao longo da pesquisa, busca-se nesse topico, estabelecer essa
relacdo com corrupcgéo politica e democracia. Retomando a teoria, Moisés coloca que
“a cultura politica tem referéncia a uma série de atitudes, crencas e valores politicos
que se relacionam no envolvimento das pessoas com a vida publica” (MOISES, 2008,
p. 66). Segundo a teoria, sdo orientagdes de longo prazo e que influenciam o grau de
aceitacdo da democracia como alternativa de regime preferencial. Todavia, iSso néo
impede que pressdes de curto prazo, a exemplo de escandalos de corrup¢cao, causem
efeitos e, influenciem, em alguma medida - como veremos adiante no capitulo 3 -, de
modo a alterar o sentimento das pessoas com relagao a preferéncia pela democracia.

Os trabalhos ligados a conotagcdo da cultura politica ligam a corrupgédo as
interacGes construidas pelos atores sociais, € como coloca Filgueiras (2009, p. 396),
“refletindo experiéncias e valores que permitem ao individuo aceitar ou rejeitar entrar
em um esquema de corrupgao’. Ainda para 0 mesmo autor, o contexto cultural das
sociedades importa para que seja possivel compreender a abrangéncia da corrupgao
e seus efeitos. E 0 combate as praticas corruptas também ganha corpo quando se

consideram os aspectos culturais (FILGUEIRAS, 2013).
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Partindo para a conceituacao, a corrupcao seria o uso ilegal do poder ou da
influéncia para enriquecer a si préprio ou obter algum tipo de beneficio, contrariando
as convengoes legais ou leis em vigor (BAPTISTA, 2017, p. 25). De acordo com
Filgueiras (2008), ndo se pode tratar, a rigor, de um consenso teodrico do que seria
corrupcdo no pensamento politico ocidental. Para ele, a corrup¢do tem varias faces,
podendo ser observada no ambito privado ou publico, em grande ou pequena escala,
pode ser centralizada ou néo, e, ainda, pode ou ndo envolver roubo.

A luz do Cdédigo Penal Brasileiro, a corrupgdo, genericamente, é definida como
“solicitar ou receber, para si ou para outrem [...] direta ou indiretamente [...] vantagem
indevida [...]", no entanto, a corrup¢ao como fenémeno politico vai muito além desse
aspecto. Ela influencia a legitimidade dos governos, a capacidade de governar e até
mesmo a visdo genérica da populacéo sobre o pais no qual ela vive.

Segundo o entendimento de Filgueiras (2006), a corrup¢cdo pode assumir
guatro formas, quais sejam: a forma exclusivamente politica, a qual leva em
consideracao as virtudes do corpo politico, estando ligada a avaliacdo do decoro do
corpo politico face aos principios da ordem; a forma cultural, na medida em que leva
em considerag&o, no juizo moral de valor, os costumes; a forma social, na medida em
gue 0s juizos morais vinculam ao agir necessidades materiais, € a usurpacdo dos
bens por parte dos agentes ou das instituicdes; e por fim, a forma econdmica, que
representa qualquer tipo de apropriacdo indébita de um dominio publico, tendo em
vista sua ilegalidade.

O foco desta pesquisa € a corrupc¢ao na forma politica, também conceituada

pelo autor:

A prética da corrupgéo representa uma acao intencional por parte de uma
autoridade, no interior de um sistema social, que tende a sobrepor seus
interesses privados ao interesse comum, tendo em vista uma estrutura
normativa institucionalizada, a qual determina as fronteiras de uma agéo
aceita ou nédo aceita no interior do sistema (FILGUEIRAS, 2006, p.4).

Essas definicbes talvez sejam capazes de abrigar o horizonte conceitual
proposto pela Ciéncia Politica, que se refere em geral ao (mau) uso do poder que
decorre de cargo, mandato ou funcéo publica para obtencéo de beneficios para si e/ou
para terceiros.

A corrupcdo como problema politico, econdmico, cultural e administrativo se

manifesta de forma diferenciada nos diversos paises. Na medida em que existem
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normativos proprios que regulamentam a matéria e criam institutos de fiscalizacéo e
controle, o niumero de ocorréncia de contextos politicos-corruptivos, o modo de
atuacao dos poderes de uma nacao diante desses cenarios, 0 modo de condugao dos
processos eleitorais, bem como se da a abordagem dos casos de corrupgao sob olhar
midiatico, todos esses aspectos podem influenciar de modo diverso a opinido publica
sobre a percepc¢do da corrupcao de um pais.

Para compreendermos a relag&o entre a percepgéo da corrupgao, a confianga
nas instituicGes e o apoio a democracia no Brasil, € necessario retomar aspectos
sensiveis da sua formagao politica. Para Baptista (2017), a partir das ideias sobre a
formacdo do Brasil, € como se a sociedade, diante da dificuldade em aceder a
determinados privilégios do Estado, termina por incorrer em atos corruptos.

No caso do Brasil, a corrupcéo tem origens historicas fortemente centradas em
aspectos da colonizagao portuguesa. Avritzer e Filgueiras (2011), de modo geral, nos

trazem essa ideia;

Atribui-se a corrupcdo a heranca ibérica e ao patrimonialismo — tipo de
dominacéo politica. Esse tipo de leitura a respeito do problema da corrupcao
atribui ao Estado e a cultura politica brasileira a explicacdo das mazelas
institucionais promovidas pela malversacédo dos recursos publicos, tendo em
vista nossa heranca historica. Por esse tipo de abordagem, é proporcionado
um engessamento critico das instituicbes politicas, uma vez que a
possibilidade de controle da corrupg&o ocorreria apenas por uma revolugéo
cultural e histérica do Brasil (AVRITZER; FILGUEIRAS, 2011, p. 8).

Esses elementos e contextos mencionados, dentre outros, podem ser
significativos para a relagdo democracia x corrup¢do. Em algumas democracias,
estruturas de controle da corrupgao existem e inibem praticas de apropriacéo privada
dos recursos publicos. Em outros paises de democratiza¢do recente ou praticamente
sem experiéncias de democracia, a corrupcdo se expressa de forma muito mais
intensa (AVRITZER, 2008, p.505). No entanto, essa observa¢édo do autor mostra que
o problema da corrupcdo ndo é exclusividade de democracias consideradas menos
desenvolvidas. Ele pode existir independentemente desse aspecto. O ponto aqui nos
parece estar relacionado as estruturas de controle e a dificuldade na producéo de
consensos em torno de principios e regras institucionais da politica.

Assim, a corrupgao sob o aspecto histérico e a naturalizagéo desse fenémeno

podemos afirmar que:
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Para entender a corrupcdo como fenébmeno que afeta o Brasil democratico
no comeco do século XXI, é importante desnaturaliza-la, isto é, entender que
um conjunto de praticas e instituicbes que existem no pais tem forte
centralidade na persisténcia do fenébmeno, que nada tem de natural. Assim,
a organizacao do sistema politico, a organizacéo do Estado e a organizacao
das formas de controle sobre o sistema administrativo-estatal séo as
principais dimensdes da corrupcdo que a tornam um fenémeno fortemente
contencioso no Brasil (AVRITZER; FILGUEIRAS, 2011, p. 8).

Concluindo os mesmos autores, que esperar pela ruptura cultural e institucional
com o passado, como pressupde a interpretacdo pelo conceito de patrimonialismo,
talvez néo seja a melhor solugcéo para se pensar o problema da corrup¢éo no Brasil
(AVRITZER; FILGUEIRAS, 2011).

A histéria do regime democrético brasileiro também é contada, assim como de
diversos outros paises, decorrente de um processo iniciado apés o declinio do regime
autoritario, sob um contexto politico de instabilidade que coincide com uma situagao
sensivel da economia.

O caminho para a democracia foi desenhado, em um longo e gradual processo,
por um acordo entre elites politicas, legitimando a reabertura politica e a volta dos
direitos de cidadania (BAPTISTA, 2017). “Lenta e gradual, a transi¢cao levou 11 anos
pararestabelecer os direitos civis e mais cinco para que os cidadéos pudessem eleger
seu candidato a presidéncia’ (RIBEIRO, 2007, p. 210).

O processo de estabelecimento de um regime democratico, como resume
Moisés (2008), envolve importantes condicbes como: 1) direito dos cidaddos em
escolherem seus governantes por meio de eleicdes; 2) existéncia de elei¢des livres,
regulares, abertas e competitivas; 3) garantia de liberdade de expressdo e
organizacdo; 4) acesso a informacao politica geral e a¢cées do governo.

O regime liberal-democratico no Brasil, sustentado por muitos estudos como
consolidado, ja passou por sete governos: Collor de Mello (1990-1992), Itamar Franco
(1992-1995), Fernando Henrique Cardoso (1995-1998 / 19992002), Luiz Inécio Lula
da Silva (2003-2006 / 2007-2010), Dilma Rousseff (2011-2014 / 2015-2016), Michel
Temer (2016 — 2018), Jair Bolsonaro (2019 — 2022).

Alguns especialistas acreditam que a nova Constituicdo, guardados seus
avancos em relacdo aos direitos sociais e individuais, teria de alguma forma
“institucionalizado um sistema politico que tende a colocar em risco a sua

governabilidade” (MOISES, 2008, p. 19). O apice desse sistema, segundo Moisés
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(2008), seria 0 que se conhece por presidencialismo de coalizdo, caracterizado por
um padréo de qualidade institucional de pouca intensidade.

A nova Constituicdo, de 1988, assegurou o presidencialismo como forma de
governo, e trouxe o federalismo como modo de relagdo entre a Unido e os estados-
nacdes, implementando um governo de coalizdo politica. Tais aspectos estabelecidos
na nova Constituicdo, conferem ao Executivo poder para instituir uma agenda politica
e para ter palavra final nos destinos orcamentarios (MOISES, 2008). Observa-se,
porém, um “processo de negociacao entre o presidente e a sua base parlamentar, por
meio do qual s&o oferecidos cargos e vantagens adicionais aos partidos,
comprometeria o principio de accountability horizontal” (MOISES, 2008, p. 20).

Vale mencionar que os mecanismos de controle da corrupcdo no Brasil
comecaram a se manifestar a partir da Constituicdo de 1988. Hoje, o pais conta com
importantes orgaos de fiscalizagdo e controle como o Tribunal de Contas da Unido
(TCU) e os Tribunais dos Estados, e a Controladoria Geral da Unido (CGU), além das
operacOes da Policia Federal (PF) e os julgamentos que se sucedem no Poder
Judiciario. Mais recente, a Ficha Limpa (Lei Complementar n° 135/2010), de 2010,
prevé o impedimento da candidatura, por oito anos, de politicos condenados em
processos criminais em segunda instancia, cassados ou que tenham renunciado para
evitar a cassacao, entre outras especificacdes. A Lei Anticorrupcéo (Lei 12.846/2013),
de 2013, ndo possui carater penal, mas propfe regular a responsabilidade das
empresas em caso de préaticas corruptas contra a administracdo publica ou
estrangeiral.

No entanto “os mecanismos de controle e combate, € mesmo de puni¢do néo
tém se mostrado eficientes e, em alguma medida, acabam influenciando para
aumentar o sentimento de impunidade e a desconfianca dos cidaddos com relacéo a
politica (BAPTISTA, 2017, p. 80). A naturalizacao da prética da corrupcao no Brasil
promove um tipo de abordagem que acreditamos apresentar problemas a seu efetivo
controle democrético (AVRITZER; FILGUEIRAS, 2011).

Os aspectos apresentados afetam diretamente a qualidade da democracia.

[...] a continuidade de préticas de corrupgao mostra que nem o impeachment
de um presidente ou a punicéo de parlamentares por motivos para que o pais
aperfeicoasse 0s mecanismos institucionais e o marco juridico responsaveis
pelo controle dos efeitos sistétmicos de habitos e comportamentos
antirrepublicanos (MOISES, 2008, p. 21).

1 Fonte: Tribunal Superior Eleitoral - TSE (Disponivel em: https://www.tse.jus.br/).
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Nessa perspectiva, o efeito da corrupcao sob a democracia, faz insurgir a
necessidade de verificar a percep¢do de confianca politica dos cidadaos em relacao
a politica, instituicdbes e poderes. Segundo Baptista (2017), um dos principais
problemas inerentes a prética corrupta, no ambito publico, é o obstaculo travado na
transparéncia da vida publica. Em democracias estaveis, a perda de confianca na
politica, politicos e partidos representa um desafio aos valores democraticos. Em
democracias em transicdo e em desenvolvimento, a corrup¢cdo coloca em xeque a
prépria viabilidade da democracia.

Do ponto de vista da soberania popular, que exerce o juizo de “bom ou mau
governo”, a recorréncia do tema da corrupgao politica no debate publico decorre na
erosdo da confianca nas instituicdes politicas e na crescente deslegitimacdo das
instituicbes democraticas, sobretudo os partidos politicos e os legislativos
(FILGUEIRAS, 2008; MOISES, 2010). Nessa perspectiva, a confianca torna-se um
ingrediente indispensavel ao bom desempenho governamental.

Estudos mostram que a relagc&o entre a confianga nas instituicoes e percepcao
da corrupcdo é inversamente proporcional, ou seja, quanto mais os cidaddos
desconfiam ou estéo incertos com relagao as instituicbes democraticas maior tende a
ser a percepcédo da corrupcado (MOISES, 2010). “A corrupgédo pode comprometer a
confianca dos cidaddos na representacdo politica, podendo erodir dessa forma a
legitimidade e consequente estabilidade do regime democratico” (BAPTISTA,
TELLES, 2018). Della Porta (2000) conclui que as variagdes nos indices de corrupgao
tém forte influéncia de niveis agregados de confiancga institucional.

A partir da constatacdo dos cidaddos da presengca da corrupcdo nas
instituicdes, é relevante acompanhar os indices de confianga nas mesmas. E assim
como diversas pesquisas séo realizadas periodicamente com o intuito de mensurar
esse aspecto, é também o0 que se pretende alcancar nesse estudo, aqui sob a
perspectiva de um fenébmeno que uniu sistema de justica e midia em uma relagéo de
mutualismo, em prol da pauta de “combate ao maior caso de corrupgéo do Brasil”.

Baptista (2017) lembra que as variacdes nos indices sao relativas a diversos
aspectos, como o desempenho do governo e a situagcdo da economia, ndo sendo a
corrupgéo a Unica variante, porém, é, sem duvida, um fator a ser ponderado pelos
cidaddos e sobre ela nos debrucaremos ao longo de todo capitulo.

O tema da corrupcdo no Brasil vem assumindo lugar na literatura e nas

pesquisas, reflexo, entretanto, da sua preocupante ocorréncia. Baptista (2017),
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assegura gque a corrupg¢ao ganhou espaco a partir da Constituicdo de 1988, uma vez
gue se observa uma série de escandalos politicos envolvendo a dimensao
representativa. Desde o inicio do processo de redemocratizacdo do Brasil, inGmeros
casos de corrupcédo foram registrados e repercutidos nacionalmente, destacaremos
no quadro a seguir, importantes casos de corrupcao desde a promulgacéo da Carta

Magna até os dias atuais.

Quadro 1. Importantes casos de corrup¢éo no Brasil

ANO / CASO SINTESE DO CASO
PERIODO

Denuncia de intermediacdo para
1988 CPI da Corrupgao liberac&o de verbas federais para o

Estado do Maranhéao.

PC Farias, como ficou conhecido
nacionalmente, foi a personalidade-
Caso PC Farias chave no escandalo de desvio de
1990 — 1992 o '
dinheiro conhecido como "esquema
PC", que levou ao primeiro
processo de impeachment de um
presidente Brasileiro, Fernando

Collor.

1991 Méfia da Previdéncia Fraudes em ac¢des judiciais do INSS.

Deputados manipulavam emendas
parlamentares com o objetivo de
desviarem o dinheiro através de
entidades sociais fantasmas ou com a
1993 - 1994 Andes do Orgamento ajuda de empreiteiras. A
denominacédo de "andes" deveu-se ao
fato de que os principais envolvidos
no caso eram deputados sem grande

repercussao nacional.

Dossié com documentos que

Pasta Rosa alegavam doagcdes do Banco
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1995

Econdmico para a campanha de 25

candidatos nas eleicdes de 1990.

1996 - 2002

Banestado

Investigar as responsabilidades sobre
aevasao fiscal do Brasil para
paraisos fiscais, entre 1996 e 2002,
guando foram retirados
indevidamente do pais bilhdes de
dolares através de contas do Banco

do Estado do Parana ou Banestado.

1997

CPI dos Precatoérios

Estados e  municipios  foram
autorizados pela Constituicdo de 1988
a emitir titulos para quitar débitos
judiciais acumulados, porém, o

processo envolveu fraudes.

1997

Escandalo das

PrivatizacOes

Acusacdes de irregularidades na
privatizacdo da Companhia Vale do

Rio Doce e de Telebras.

1998

Dossié Cayman

Documentos que tentavam atribuir
crimes a politicos e candidatos do
PSDB por ter envios de remessas de

dinheiro a paraisos fiscais.

1998

Grampos do BNDES

Grampos  telefénicos revelaram
esquemas para beneficiar o banco
Opportunity na aquisicdo do melhor
montante do leildo de privatizacdo da

Telebras.

1998 - 2008

Mafia dos Fiscais 1 e 2

Cobranca de propinas a comerciantes

de Sao Paulo.

1999

Banco Marka

Venda ilegal de dolares pelo Banco
Central com valores abaixo do

mercado ao Banco Marka.



https://pt.wikipedia.org/wiki/Banestado
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Desvio de dinheiro da
2001 Caso Sudam Superintendéncia do
Desenvolvimento da  Amazobnia
(Sudam)
2002 Aposentadoria  compulséria  dos
Escandalo do Judiciario | magistrados envolvidos.
Esquema formado por diversos juizes
2003 Operacao Anaconda e policiais federais para a venda de
sentencas judiciais.
2004 Vampiros da saude Compra superfaturada de
medicamentos.
Investigou um esquema de compra de
2005 — 2012 Mensalao votos por parte dos partidos dos
Trabalhadores (PT).
2006 Operacgao Faktor Crimes contra a ordem tributaria e
lavagem de dinheiro.
Também conhecido como mafia das
2006 Operacado Sanguessuga | ambulancias, foi um escandalo de
corrupcdo que tinha como objetivo
desviar dinheiro publico a
parlamentares em troca de emendas
destinadas a compra de ambuléncias
superfaturadas.
2006 CPI dos Aloprados Negociacdo de falso dossié contra
candidatos do PSDB.
Investigou esquemas de corrupgao
2007 Operacéo Navalha relacionados a contratacdo de obras
publicas feitas pelo governo federal.
2007 Aguas profundas Fraudes na Petrobras com

construtoras de plataformas.

2008

Operacéo Satiagraha

Investigou desvio de verbas publicas

e a lavagem de dinheiro envolvendo o
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grupo Opportunity, Celso Pita e Naji

Nahas.

Investigou supostos crimes
financeiros e lavagem de dinheiro,
009 Castelo de Areia tendo como centro o Grupo Camargo
Corréa. Por investigar esquema de
corrupcdo envolvendo politicos e
empreiteiras é considerada

antecessora da Operacéao Lava Jato.

Escandalo envolvendo o filho da ex
Ministra da Casa Civil, Erenice
Caso Erenice Guerra, envolvido em trafico de
2010 influéncia com a finalidade de
favorecer sua empresa de aviagdo. O
escandalo culminou com a saida de
Erenice Guerra do cargo de Ministra

da Casa Civil.

Operacdo Monte Carlo, da Policia
2012 Caso Cachoeira Federal, revelou ligacdo entre o
bicheiro Carlos Cachoeira com
influentes politicos do Centro-Oeste,

tanta oposicdo como da base aliada.

2014 Operacéo Lava Jato Esquema de lavagem de dinheiro e

desvios envolvendo a Petrobras.

Fonte: elaboragdo propria da autoraz.

2 Pesquisas feitas no site do Ministério Publico Federal (Disponivel em: http:/Awww.mpf.mp.br). E
reportagens, histéricos e listas feitas por veiculos de comunicacdo como: Congresso em Foco
(Disponivel em: https://congressoemfoco.uol.com.br/projeto-bula/reportagem/escandalo-da-sudam-

todos-ricos-todos-soltos/); Uol Noticias (Disponivel em:
https://noticias.uol.com.br/album/2014/12/04/veja-alguns-dos-maiores-escandalos-de-corrupcao-do-
brasil.htm#fotoNav=9); Epoca Negocios (Disponivel em:

http://fepocanegocios.globo.com/Informacao/Dilemas/noticia/2015/03/0s-maiores-escandalos-de-
corrupcao-do-brasil.html); JusBrasil (https:/luanmesan.jusbrasil.com.br/noticias/465611767/0s-10-
maiores-casos-de-corrupcao-da-historia-do-brasil).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Lavagem_de_dinheiro
https://pt.wikipedia.org/wiki/Grupo_Camargo_Corr%C3%AAa
https://pt.wikipedia.org/wiki/Grupo_Camargo_Corr%C3%AAa
https://pt.wikipedia.org/wiki/Opera%C3%A7%C3%A3o_Lava_Jato
https://pt.wikipedia.org/wiki/Tr%C3%A1fico_de_influ%C3%AAncia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Tr%C3%A1fico_de_influ%C3%AAncia
https://congressoemfoco.uol.com.br/projeto-bula/reportagem/escandalo-da-sudam-todos-ricos-todos-soltos/
https://congressoemfoco.uol.com.br/projeto-bula/reportagem/escandalo-da-sudam-todos-ricos-todos-soltos/
https://luanmesan.jusbrasil.com.br/noticias/465611767/os-10-maiores-casos-de-corrupcao-da-historia-do-brasil
https://luanmesan.jusbrasil.com.br/noticias/465611767/os-10-maiores-casos-de-corrupcao-da-historia-do-brasil
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Os casos mencionados sédo de amplitude nacional e muitos deles ganharam
espaco ha midia chegando a conhecimento da populacdo. Sobretudo os mais
recentes, pautaram o debate publico e tiveram lugar nas discussbes em periodos
eleitorais, especialmente a partir da circulagdo da informacéo politica nas chamadas
midias tradicionais e na internet (BAPTISTA, 2015).

Retomando a ideia trabalhada no capitulo 1, o tema da corrupgédo foram pauta
de luta em diversas manifestacfes na ultima década, como nas Jornadas de Junho
de 2013 e nas manifestacdes ocorridas nos anos posteriores, durante o processo de
impeachment da ex-presidenta Dilma Rousseff e continuando ap6s o escandalo da
Lava Jato se tornar publico, como os protestos ocorridos em 2015. Nao podendo
esquecer da presenca forte da bandeira da corrupcdo nas manifestagcbes pelo
impeachment de Fernando Collor de Melo, em 1992, no episddio que ficou conhecido
como “os caras pintadas”.

Em que pese os varios casos importantes de corrupgédo trazidos no quadro
acima, alguns somente ao se tornarem conhecidos e alcangcarem a categoria de
escandalo, despertaram a sociedade para sua existéncia, que apoés, se alarmam com
0 acontecimento. De modo que, a intensidade e forma que se da a publicizacdo é
ponto apto a influenciar percepcbes democraticas e corruptivas, o que se

desenvolvera na secao seguinte.

2.2 Escandalizacéo da politica

Desde 1989, durante o periodo eleitoral para presidente, vem sendo divulgada
uma série de escandalos politicos, imprimindo uma nova dinamica na vida politica
brasileira. Com o poder da midia e o sistema de controle institucional, as vidas
privadas e publicas das liderancgas politicas ficaram visiveis.

Nessa parte do trabalho, trataremos o escandalo politico com o viés midiatico.
Estabelecemos para tanto como ponto de partida, o pressuposto de que a corrupgao
€ mais facilmente percebida pelos cidadaos do ponto de vista do escandalo midiatico.
E para tanto, entendemos a importancia de destacar 0s conceitos a respeito do
escandalo politico e sua dimensao midiatica, que cercou a Operacéo Lava Jato desde
a sua deflagracdo em 2014, intensificando sobremaneira a publicizacao e visibilidade
das fases da Operacado no final de 2015, quando se iniciou 0 processo gue visava

“golpear” a ex-presidenta Dilma Rousseff e o Partido dos Trabalhadores. Dito isso,



51

7

partimos do pressuposto de que a corrupcdo € mais facilmente percebida pelos
cidaddos do ponto de vista do escandalo midiatico.

A Teoria Social do Escandalo, criada pelo sociologo inglés Thompson, parece
compreender bem este fendmeno sociopolitico. Sobre a teoria, Thompson (2002)
defende que escandalo é aquele fenbmeno que se traduz em ac6es ou eventos que
podem afetar a reputacdo de pessoas, supondo a existéncia de transgressdes a
valores, codigos morais, levadas ao dominio publico e que provocam reacdes.

Baptista (2017), também nos ensina que quando um caso de corrupgao é
descortinado, ganha visibilidade mididtica e desaprovacdo social, pode-se
caracterizar o acontecimento como um escandalo politico midiatico, sugerindo que a
dimenséo do escandalo € determinada, em grande medida, pela midia.

A midia criou uma nova forma de publicidade que confere tanto a individuos e
acOes, como a instituicbes uma visibilidade ampliada, que pode ser benéfica na
construcdo de imagens publicas, como pode ter uma face negativa, na desconstrugao
de imagens (THOMPSON, 2002).

O que se levanta, ao tratar da corrupcéao sob a ideia de escandalo politico esta
fortemente ligado ao alcance e visibilidade do caso na midia. Um caso isolado,
envolvendo poucos atores politicos e de pouca visibilidade néo tera, certamente, o
mesmo impacto de um caso de grandes propor¢cdes, envolvendo muitas e
reconhecidas figuras e instituicbes politicas. A midia surgiu como um recurso de
publicizacdo, estimulando o debate e destacando a visibilidade, deixando em relevo
os atos do poder (CASTRO, 2006).

Thompson (2002) afirma que o escandalo hoje estd associado a pratica da
corrupgdo e, para muitos, os conceitos sdo até mesmo interligados. Para o autor, a
corrupgcao se torna um escandalo quando suas praticas se tornam conhecidas e
agueles que néo estao envolvidos precisam estar convencidos de que se tratade uma
préatica condenavel. Portanto, a articulagdo publica do discurso denunciatorio trazido
a publico € a condicéo final para que uma corrupgéo se transforme em um escandalo.
Afinal, escandalo por escandalo ndo é um fendbmeno novo na sociedade. Com o
desenvolvimento das sociedades modernas, os escandalos e suas consequéncias
sofreram alteragdes. Agora emergem os “escandalos midiaticos” que, na avaliagao de
Thompson (2002), se caracterizam ndo s6 pelo fato de serem tratados pela midia,
mas por perderem o status de fendmenos localizados, pois podem adquirir também

uma dimensao nacional e até global, exatamente pela expansdo e desenvolvimento
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das comunicacdes. Ressaltando também que muitos e diferentes agentes e
instituicdes podem estar envolvidos na criacdo e no desenvolvimento dos escandalos.

A relacdo entre midia e corrupgdo € bem mais inerente quando levantamos as
colocagcdes de Chaia (2015) sobre a questdo. A autora lembra que as praticas
corruptas podem, eventualmente, se tornar um escandalo, no entanto, nem todo
escandalo significa um ato de corrupgéo. “A corrupgéo precisa ser descoberta para se
tornar escandalosa, pois, se as atividades de corrupcdo permanecerem escondidas
dos outros, estarao protegidas de uma provavel investigagao publica” (CHAIA, 2015,
p. 4).

Desta feita, a constituicdo, disseminacdo do escandalo e a forma como ele se
estrutura na midia, dependeria dos graus de liberdade da imprensa e do modo de

trabalhar os conteldos.

O desenvolvimento temporal do escandalo midiatico também depende de
outras instituicdes, como a justica e instituicdes politicas e até policiais. Tal
escandalo possui um comec¢o e um fim e se desenrola como uma novela,
acompanhada por avidos espectadores, ou como um folhetim, consumido
freneticamente por leitores que acompanham todas as etapas da “histéria”. O
término do escandalo pode implicar uma confissédo, uma resignagdo, um
inquérito oficial e um julgamento. Também existe a possibilidade de este
escandalo desaparecer gradualmente da midia, quando passar a ndo mais
despertar o interesse publico (CHAIA, 2015, p. 5).

Segundo Baptista (2017), a midia alcanca a audiéncia a partir de diversas
estratégias, seja pelo agendamento de temas, conferindo-os relevancia e inserindo-
0s no debate publico, como também direcionando a interpretacdo das noticias, por
meio dos enquadramentos.

Uma das caracteristicas da comunicacdo mididtica é a possibilidade do
escandalo se espalhar rapidamente e de maneira incontrolavel, sendo dificil reverter-
se 0 processo, tanto que uma das consequéncias imediatas do escandalo politico é o
prejuizo que traz a reputacéo dos individuos envolvidos.

No contexto em que ha a combinacdo entre jornalismo investigativo, o
crescimento da midia de massa e das tecnologias de informacdo e comunicacéo,
emergem os escandalos midiaticos (LIMA, 2006). De certo que a aproximagao entre
0s campos politico e midiatico — e juridico -, proporcionando uma visibilidade
exacerbada de um caso de corrupcdo e a forma como ele é tratado pela midia, por

seus modos operatérios, pode atribui-lo um status de escandalo politico midiatico.
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Lima (2006) ressalta, ainda, que a apresentacdo dos escandalos politicos
midiaticos na midia e a sua repercussdao nao sado secundarios, e sim partes
constitutivas dos proprios casos. E como bem observa Thompson (2002), o escandalo
politico midiatico é desencadeado pela midia e na midia.

O papel desempenhado pela midia na publicizacdo do escandalo politico nédo
conseguiria atingir determinadas finalidades sem a parcela que cabe aos cidadaos.
Como destaca Chaia (2015), o escandalo politico midiatico também é reforcado pelos
“espectadores” que acompanham freneticamente e ansiosamente 0s passos e as
descobertas da midia ou das autoridades competentes sobre determinados
acontecimentos ou pessoas.

A leitura dos autores parece explicar bem o desenho dessa pesquisa, basta
gue retomemos a Operacao a Lava Jato. Inicialmente foi compreendida como mais
um dentre diversos outros casos que compdem a extensa lista brasileira. Todavia, foi
ganhando novos contornos e novos ajustes de visibilidade, o sistema de justica sob a
coordenacdo do ex-Juiz Sérgio Moro passa a compor a equacao, incluindo nela
também a midia e, com isso, estabelecer uma relacdo mutualistica ponto de vista
juridico - midiatico. Nasce o fendmeno lavajatismo com seus meios antidemocraticos
e violadores do estado de direito, que tornaria a Operagcdo Lava Jato o maior
escandalo politico midiatico ja visto no Brasil.

E questionar, qual o alcance de um escandalo politico midiatico? Criminalizar a
politica? Deslegitimar as instituicdes publicas? Mitigar o estado de direito? Favorecer
algum politico ou partido em detrimento de outro? Enfraquecer a economia?
Supremacia de um poder sobre o outro?

O que nos parece mais possivel de resposta nesse primeiro momento é que o
escandalo politico midiatico, além de atrair audiéncia, afinal escandalo “vende”, pode,
também, ser um recurso com finalidades estratégicas. Como sugere Baptista (2017),
0s escandalos podem servir, por exemplo, para desmoralizar uma figura publica
favorecendo, talvez, a imagem de outra. Ou na linha de Chaia (2015), a midia em
alguns escéandalos exagera em suas observacdes e avaliagbes, chegando a
generalizar certas atitudes, como se toda a categoria dos politicos agisse de maneira
comum.

Nos orientamos por esses levantamentos para o desenvolvimento desta
pesquisa, na medida em que acreditamos que a cobertura midiatica da Lava Jato, aos

moldes em que foi construida, difere de outras coberturas que deram visibilidade a
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casos de corrupcdo. Aqui o papel da midia era orquestrado e caminhava lado a lado
com o sistema de justica (lavajatismo) com a finalidade de construir uma narrativa do
caso — “o maior escandalo de corrupc¢ao da histéria do Brasil” -, influenciando a opiniéo
publica sobre a percepcéo da corrupg¢éo, enquanto maior problema do pais, podendo
refletir, nas percepcbes democraticas. Como consequéncia do escandalo politico, o
gue mais nos chama a atencdo é que, em determinadas situacfes, ocorre a quebra
da confianca no papel de certas instituicdes (CHAIA, 2015).

Assim, € comum acordo entre a maioria dos pesquisadores, que a cobertura
midiatica do escandalo ndo € neutra e langa mao de estratégias na conducéo das
noticias para, eventualmente, atingir interesses especificos de grupos e poderes
(AVRITZER, 2018; BAPTISTA, 2017; CHAIA, 2015; THOMPSON, 2002).

2.3 Mensurando a percepcao da corrupcao politica no Brasil

Uma vez que esta pesquisa propde investigar a influéncia do fendbmeno
lavajatismo sobre as percepcdes democréticas da juventude brasileira em detrimento
de outros cenarios politicos, verificar a percepc¢éo da opinido sobre a corrupgao é
ponto integrante do contexto politico, democratico e corruptivo que enlaca toda a
discussdo proposta. Nesse caminho, trataremos a respeito da percepcdo da
corrupcéo, tanto do ponto de vista conceitual quanto empirico.

Partindo desse ponto, cabe observar que corrup¢ao e concepg¢ao da corrupgao
se diferenciam, s@o conceitos distintos. Corrup¢cédo é definida, segundo Filgueiras
(2006), como “acéo intencional por parte de uma autoridade, no interior de um sistema
social, que tende a sobrepor seus interesses privados ao interesse comum”, enquanto
a percepcao da corrup¢ao explica a nogdo que os cidadaos tém na interpretacédo do
seu entorno (CASAS; ROJAS, 2010).

Power e Gonzales (2003) também comentam sobre a analise da percepcéo da
corrupcdo. Os autores analisam o indice da Transparéncia Internacional e alertam
para a diferenca entre a percepc¢ao da corrupgao e corrupgao, uma vez que a primeira
pode refletir as impressdes gerais de uma ineficiéncia ou de uma sociedade civil fraca,
ou pode se tratar de um choque cultural, ndo necessariamente da ocorréncia da
corrupgéo, que é o dado interpretado pelo indice.

Para a psicologia social, nas palavras de Sternberg (2000, p. 110), a

“percepgao € um conjunto de processos pelos quais reconhecemos, organizamos e



55

entendemos as sensacfes recebidas dos estimulos ambientais”. Johnston (2002)
conclui que a percepcéao pode estar condicionada ao tempo e as atitudes dos grupos
sociais.

Na mesma medida em que se encontram entraves em definir um conceito
amplo para a corrupcdo, mensurar diretamente sua ocorréncia também se torna
inviavel. Dessa forma, as medidas indiretas séo alternativas de pesquisa. Baptista
(2017), elenca os principais indicadores indiretos: a vitimizacdo; a percepgdo; a
tolerancia; e os dados de agéncias governamentais de controle da corrupgéo.

A percepcao da corrupcdo, como medida de mensuracdo, a despeito das
criticas, tais como a influéncia da cultura politica e do contexto de cada pais
pesquisado, tem sido a mais utilizada entre as pesquisas que buscam compreender
como os cidaddos percebem a ocorréncia da percepcdo (BAPTISTA, 2017). Ela é
balizada por diversas questdes e a que nos importa, nesta oportunidade, é ainfluéncia
midiatica.

E certo que as medidas de percepcio sdo muito criticadas por ndo partirem de
uma definicdo priméaria do que se compreende por corrup¢cao. Entretanto, diante da
dificuldade conceitual ja discutida ao longo desse capitulo, Johnston (2005), defende
gue toda mensurag¢ao da corrupcao deve partir de uma definicdo, ainda que incipiente
e indefinida, do que se entende por corrupg¢ao naquele estudo, de modo a sistematizar
e tornar menos imprecisa a investigacao.

Outro questionamento a essa forma de mensuracéo trata de um ponto muito
importante a esta pesquisa, uma vez que diz respeito a influéncia que a percepg¢éao
sofre dos escandalos e da cobertura midiatica dos casos de corrupgdo, de modo que
ainda que o nivel real de ocorréncia da corrup¢ao permaneca inalterado, a percepgao
pode sofrer mudancas em razéo dessas influéncias (PHARR; PUTNAM, 2000).

Em relacdo a percepcdo da corrupcdo e a midia, a maioria dos autores
concorda que a percepcdo da corrupgcao politica resulta, em grande parte, da
informacéo que circula nos meios de comunicacdo. Partimos da premissa de que a
maior circulacdo do tema da corrup¢cdo na midia, dada a sua centralidade na
contemporaneidade, pode incorrer em maior percep¢ao da opinido publica sobre a
corrupcdo. Baptista (2017), elabora que quanto mais os meios de comunicagao
divulgam os casos, mais aumenta a percep¢ao das pessoas de que a corrupgao esta

também aumentando. Ou seja, os cidadaos tendem a perceber mais a corrupcao tanto
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mais o tema ocupe o palco midiatico. Essa premissa torna-se relevante, sobretudo,
guando se observam os dados que indicam altos indices de confianca na midia.

Essa colocacéo é relevante a presente pesquisa, uma vez que partimos do
pressuposto da importancia da midia na percepc¢ao da corrupgao politica, mais ainda,
gue essa informacédo seria tratada sob a otica do escandalo politico (THOMPSON,
2002).

No Brasil, os meios de comunicacdo séo importantes fontes de informacéo,
sendo muito significativo para a pesquisa levantar os niveis de confianca que os
cidaddos depositam nas midias. Pois, ha medida em que se confia nos meios de
comunicacdo e nas noticias, acreditamos que a percep¢ao da corrupgcdo tende a
aumentar. Assim como propde Baptista (2017), a corrupgdo nao nos parece ser um
tema que percorre as conversas cotidianas dos cidad&os, o que nos permite pensar
na contribuicdo da midia na circulacdo da informag¢é&o politica, no caso, sobre a
corrupcéo, aumentando, portanto, o conhecimento e a percepcao dos cidadéos sobre
o fenébmeno.

Diante desses apontamentos, analisaremos a percepcao da corrupcao pela
juventude, bem como o nivel de confianca depositado nas midias, fazendo o paralelo
com a populagéo adulta. Para tanto, observaremos a série historica de dados trazida

na metodologia da pesquisa (2010 — 2020).

Gréfico 10. Qual o maior problema do Brasil para os jovens (%) — 2010 a 2020
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n(2020)= 323
Fonte: Adaptado pela autora a partir dos dados do Latinobarémetro.
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Grafico 11. Qual o maior problema do Brasil para os adultos (%) — 2010 a 2020
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Fonte: Adaptado pela autora a partir dos dados do Latinobarémetro.

Os graficos acima demonstram a opinido dos “jovens” e adultos” frente aqueles
gue sdo os quatro principais problemas mais lembrados pelos cidaddos entre os anos
de 2010 a 2020.

Inicialmente, fazendo uma andlise comparativa dos dados sobre percepcao da
corrupcado entre jovens e adultos, nota-se o desenho das linhas bem parecido. De
modo que o ponto a destacar, ocorre entre os anos de 2015 a 2018, onde observamos
a concepcao da corrupcdo como maior problema do pais em detrimento dos demais.
O dado percebido em ambos os graficos no ano de 2017 é significativo, a concepg¢éo
da corrupcdo avanga sobremaneira em numeros, sendo considerada pelos jovens
como maior problema do pais (33,6%) e pelos adultos (31,9). Em outra observacéo, a
concepcao da corrupgao para os “jovens” permanece como maior problema do pais
por quatro anos consecutivos (2015 a 2018), enquanto na faixa etaria “adultos” ocorre
uma oscilacdo nesse mesmo periodo observado.

Analisando mais detidamente o grafico 10, que direciona a analise da
percepcdo da corrupcdo para a faixa etaria metodologicamente abordada na
pesquisa, qual seja, jovens, verifica-se no primeiro ano avaliado, a percep¢do da
corrupcéo foi de 1,3% e no ano seguinte, 2011, esse valor ja se altera para 6,3%.
Subiu, portanto, 5 pontos percentuais. Mesmo com 0 aumento, os problemas da satde

e da educacdo ainda preocupavam mais o0s brasileiros e, em terceiro lugar, a
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corrupcdo. Nao encontramos noticias de escandalos de corrupcdo nesse ano, 0
escandalo do mensaldo (ano de 2005) apesar de ainda se encontrar pendente de
julgamento, ja ndo transitava mais sobre os enfoques da populacéo e da midia.

Em 2013, a percepcao da corrupgdo tem aumento, que de certo € resultante
dos protestos de junho — Jornadas de Junho de 2013 — que dentre muitas pautas de
reivindicac&o, o combate a corrupc¢éao foi uma delas. A partir desse ano, a corrupcao
vem oscilando em funcdo dos escandalos de corrupcdo e do contexto politico
brasileiro.

Os anos de 2015, 2016 e 2017 chamam a atencdao pelo salto na percepcao da
corrupgéo, 23%, 23% e 33,6%, respectivamente, o que pode ser explicado grande
volume de noticias publicadas sobre a Lava Jato e processo de impeachment da ex-
Presidenta Dilma Rousseff.

No gréfico 10, considerando que os anos de 2015, 2016 e 2017 correspondem
ao segundo governo Dilma Rousseff e o inicio do governo Michel Temer, nota-se que
a corrupc¢ao ultrapassa o lugar da satde e mantém percentuais elevados. Destacando
gue desde 1996, inicio do levantamento de dados pelo Latinobarbmetro, o ano de
2015 foi a segunda vez que a corrupgcdo ficou em primeiro, ocupando o lugar
tradicional da saude e, se mantendo como ja mencionado, por quatros anos
consecutivos.

Os dados verificados nos anos de 2018 e 2020 merecem também importantes
pontuagdes. Nesses anos, verifica-se uma queda na concepgdo da corrupgdo. Em
2018, apesar de ainda permanecer superior a saude, cai para 18,1%. Ressalta-se que
neste ano as atenc¢des voltaram-se para o processo eleitoral brasileiro que ganhava
um novo nome a disputa eleitoral (Jair Bolsonaro) e novos cenarios politicos. No ano
de 2020, a saude volta ao seu lugar de predominio e o tema corrupcao sai de cena na
midia. Tem-se uma “nova” conjuntura politica instalada por quase dois anos de
governo de extrema-direita, onde a bandeira de campanha — pelo menos nos
discursos — permaneceu: governo sem corrupgao e de combate a esta.

Uma vez analisada a concepc¢édo da corrupgao, consideramos a sustentar a
premissa inicial, que ela é balizada, entre outros aspectos, pela circulacdo da
informag&o sobre corrupgéo. No capitulo 3, apresentamos uma narrativa sintética de
alguns casos de corrupgao ocorridos no Brasil e a participacdo da midia na construgao
dos cenérios politicos até chegar na Operacédo Lava Jato, onde percebe-se um novo

modo de atuacdo por parte da midia, deixando aliancas partidarias e se aliando ao



59

préprio sistema de justica. Figura aqui efetivamente como ator politico em cena.
Sendo assim, compreender a confianca na midia torna-se importante, pois pode
influenciar aspectos na formacéo dos cidaddos como a confianga nas instituicdes, por
exemplo.

Deste modo, trazemos alguns dados que nos mostram a confianca dos
cidaddos nos meios de comunicacdo. Mesmo em um contexto em que diversas
instituicbes perdem a confianga dos cidaddos, a midia mantém esses valores acima

dos 50%, como vemos no grafico 12.

Gréfico 12. Confianca na midia (%) — 2010 a 2020
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n(2018)= 651 n(2020)= 646
Fonte: Adaptado pela autora a partir dos dados do Latinobarémetro.

Na relagéo de confianga com a midia, em uma analise da opinido de jovens e
adultos sobre a questdo, observamos que o desenho do grafico se comporta como
uma sombra de uma linha sobre a outra, nos fazendo concluir que o grau de confianca
positivo nos meios de comunicacdo prevalece independente da faixa etaria
trabalhada.

No grafico, o que se faz digno de nota, a confianca na midia se manter sempre
acima de 50% em toda a série historica analisada, mesmo diante de cenarios de
protestos, como em 2013, em que a confianca declinou em todos os segmentos da

sociedade brasileira, surgindo diversos grupos de midia alternativas (midias sociais /
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redes sociais), a chamada midia tradicional permaneceu na opinido publica do
brasileiro como “instituicdo” de confianca.

Trabalhando mais ainda o gréafico, um outro ponto vale ressaltar: a guinada na
confianga nos anos de 2016 e 2017. Os numeros nos mostram que ocorre um salto,
sobretudo em 2016 (ponto apice de publicizacdo e/ou escandalizacdo das fases da
Operacédo Lava Jato e do processo de impeachment de Dilma Rousselff), saltando
para 81,3% dos jovens que depositam confian¢ca na midia e 86,5% dos adultos em
2016.
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3. LAVAJATISMO: O CASO BRASILEIRO

Este capitulo, que opera como um fechamento da presente pesquisa, analisa
0s multiplos processos produzidos pela Operac¢éo Lava Jato em um contexto de crise
da formacé&o democréatica da juventude brasileira. Tais processos, conjugados em um
contexto ruptural, foram capazes de desestabilizar e reorganizar o bloco hegemonico
no poder. Mas, ndo somente. A intervencéo politica da Operacéo Lava Jato, para além
dos efeitos politicos como a criminalizacdo da politica e deslegitimacdo das
instituicbes democréticas, alcangou efeitos propriamente judiciais: o agravamento da
crise politica, construcdo do impeachment de Dilma Rousseff e a mudanca do
entendimento jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal sobre a execu¢ao da pena
diante da condenacao em segunda instancia. A questéo central a ser observada foram
0s rumos que a Operacéo Lava Jato tomou e suas influéncias na conjuntura politica a
partir do final de 2015, operando em suas praticas e discursos, através de uma
narrativa de escandalo politico midiatico, construida sob o crivo da ilegalidade, de
modo a expandir, com a entrada da grande midia na relacdo mutualistica com o
sistema de justica brasileiro, bem articulados por meio de sua capacidade de
formatacéo e tecnicismo juridico, tracando um enredo com herdis e vildes. Ao final,
analisaremos as percepg¢des democraticas da juventude brasileira em toda a série
histérica (2010-2020), de modo a perceber ou nédo alteracbes no periodo do

lavajatismo em detrimento de outros.

3.1 “Maos Limpas” na Italia: a inspirag&o para o lavajatismo no Brasil

A denominada “operagcao mani pulite” (maos limpas), na Itdlia, uma das mais
impressionantes cruzadas judiciarias contra a corrupcao politica e administrativa,
ajudou a desmantelar diversos esquemas envolvendo tanto o pagamento de propina
por empresas privadas interessadas em garantir contratos com estatais e 0rgaos
publicos quanto o desvio de recursos para o financiamento de campanhas politicas.

Dentre as principais consequéncias democraticas, a operacao levou ao fim de
partidos tradicionais da chamada Primeira Republica Italiana, o centrista Democracia
Crista e o Partido Socialista, que haviam governado o pais desde o pdés-guerra e abriu

o caminho para figuras externas a politica (TORRENTE, 2019).



62

Nao obstante, por seus sucessos e fracassos, e especialmente pela
magnitude de seus efeitos, constitui objeto de estudo obrigatério para se
compreender a corrup¢gdo nas democracias contemporaneas e as possibilidades e
limites da acéo judiciaria em relacéo a ela.

Iniciou-se em meados de fevereiro de 1992, com a prisdo de Mario Chiesa,
gue ocupava o cargo de diretor de instituicdo filantropica de Mildo (Pio Alberto
Trivulzio). Por volta do final de margco de 1992, Chiesa, recolhido na prisdo de Séo
Vittore de Mildo, comecou a confessar toda uma trama de relagcfes corruptas na
cidade de Mildo. Sua colaboracédo inicial gerou um circulo virtuoso, que levou a
novas investigagdes, com outras prisdes e confissoes.

Segundo Moro (2004), a acdo judiciaria revelou que a vida politica e
administrativa de Mildo, e da propria Italia, estava mergulhada na corrup¢édo, o que
levou a utilizagédo da expressao “Tangentopoli” ou “Bribesville” (o equivalente a
“‘cidade da propina”) para designar a situacgéao.

Sob a perspectiva legal, a Itdlia promulgou sua constituicdo democratica em
1948, ap6s o regime fascista e relacdo ao sistema de justica, 0s constituintes
mantiveram o modelo de um Poder Judiciario e MP unificados. Assim, um mesmo
integrante do sistema de justica, ap0s entrar na instituicdo por meio de um concurso
publico, pode exercer ao longo de sua carreira ora o papel de juiz, ora o de promotor,
a ponto de que ndo se percebe mais a diferenca entre os dois papéis (KERCHE,
2018).

A consequéncia em decorréncia da estruturacéo desse sistema de justica se
permite que as preferéncias pessoais sejam percebidas na atuacdo dos magistrados
em suas atividades de combate ao crime e na condugdo de investigagdes (DI
FREDERICO, 1995 apud KERCHE, 2018), refletindo em uma atuagdo menos previsi-
vel e uniforme, tal qual aconteceu por detras da Operagdo Lava Jato (lavajatismo),
todavia na Italia havia uma “legalidade” sendo observada, era os ditames
constitucionais.

Em 1989, a aprovacdo de um novo cédigo criminal atribuiu o poder de dirigir a
Policia, na fase de investigacdo, aos promotores (KERCHE, 2018). Nesse novo
modelo, o promotor ndo espera passivamente ser acionado para iniciar um processo
penal e, portanto, apenas aceitar as provas levantadas por outro ator. Nas palavras

do mesmo autor,
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Em sintese, o MP italiano é um 6rgéo de Estado autbnomo em relacao ao
governo e aos eleitores e parte integrante do Poder Judiciario. Seus membros
ndo sdo controlados por um poder hierarquico, € a acdo penal ndo se
restringe aos crimes comuns. Além disso, exercem controle sobre a Policia
durante as investigacbes, o0 que reforca que ha espaco para
discricionariedade desses magistrados. No modelo italiano, os 6rgaos de
investigacdo, acusagcdo e julgamento se confundem, em um modelo
institucional em que altas doses de discricionariedade e autonomia ndo séo
limitadas por mecanismos de accountability externo. O modelo independente
€ um desenho institucional incomum a democracia (KERCHE, 2018, p. 273).

Foi essa moldura institucional que garantiu que 0s magistrados italianos
atuassem com ampla independéncia na Operacdo Maos Limpas, permitindo a ado¢ao
de uma estratégia baseada em dois pontos: delagdes dos investigados e busca por
apoio da opinido publica.

Essa estratégia foi fundamental para que a Operacdo Maos Limpas se
colocasse tdo grandiosa na Europa. Chiesa em suas confissbes, comecou a falar e
incriminar colegas. Moro (2004), pontua que as acusagdes cresceram de forma
exponencial. Cada politico, empresario ou funcionario publico detido, implicava
dezenas de outros em seus depoimentos. Os suspeitos recebiam incentivos para
colaborar com a Justica (em um esquema semelhante a delacdo premiada) e,
aparentemente, alguns também acabavam confessando seus crimes por desconhecer
o teor do depoimento de colegas (TORRENTE, 2019). Isso se deu, pelo isolamento
imposto ao investigado (MACEDO, 2015).

Outra parte da estratégia era obter o apoio da opinido publica utilizando a
imprensa, especialmente a controlada de forma privada e que competia com 0s
tradicionais veiculos de comunicacao publicos da Italia. Nelken (1996 apud KERCHE,

2018), delimita bem essa estratégia por parte dos magistrados italianos, que:

Algumas vezes fizeram uso estratégico de suas habilidades para tornar
publicas informacdes sobre acusacdes criminais, as vezes (ilegalmente)
vazando a historia para um jornalista aliado. Essa oferta ndo apenas era uma
oportunidade para aumentar o prestigio, mas também possiveis vantagens
para as investigacdes que eles estavam conduzindo” (NELKEN, 1996, p. 101
apud KERCHE, 2018, p. 274).

A publicidade conferida as investigagdes, além do apoio popular que buscava,
teve o efeito salutar de alertar os investigados em potencial sobre o aumento da
massa de informacdes nas méos dos magistrados, favorecendo novas confissdes e
colaboracdes (MACEDO, 2015).
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Segundo Leitdo (2021), o sistema de justica italiano, pressionado pelo padrao
procedimental do Ministério Publico que extrapolaria direitos constitucionais, viu
crescer um movimento garantista responsavel pela reforma constitucional (Lei
Constitucional n. 2 de 23 de novembro de 1999), que passou a expressar no artigo
111 da Constituicdo italiana que as garantias constitucionais do contraditorio e da
ampla defesa (justo processo) na producao de provas deveriam ser observadas, numa
clara retaliacdo ao modus operandi de entdo da Operacdo Maos Limpas.

Pressionada e acuada, a for¢a-tarefa do Ministério Publico de Mildo, que ao
longo de dois anos e dez meses - de fevereiro de 1992 a dezembro de 1994 — havia
investigado e condenado o mais alto escaldo da politica e do empresariado, foi
desmembrada. Encerra-se melancdlica, com 25.400 citagbes, 4.525 prisbes, 1.069
politicos investigados, 1.300 entre condenacdes e acordos judiciais, 430 absolvi¢des,
31 suicidios e 5 bilhdes de euros (TORRENTE, 2019).

Em seu artigo, Moro (2004), conclui também como consequéncia da
Operacdao, o redesenho do quadro politico na Italia. Partidos que haviam dominado
a vida politica italiana no pos-guerra, como o Socialista (PSI) e o da Democracia
Crista (DC), foram levados ao colapso, obtendo, na eleicdo de 1994, somente 2,2%
e 11,1% dos votos, respectivamente (MORO, 2004). Abrindo caminho para figuras
externas a politica como Silvio Berlusconi, que se beneficiou pelo vacuo politico e em
janeiro de 1994, o empresario e magnata das televisdes cria um partido e em marco
ganha as elei¢cbes e se torna primeiro ministro (TORRENTE, 2019).

Pode-se concluir que o clima, que no inicio havia sido amplamente favoravel a
“Maos Limpas” entre a populagéo, grande parte da midia e os partidos da oposicéo,
aos poucos foi abrandando. TVs e jornais do grupo Berlusconi, que no comego
apoiavam abertamente a Operac&do, mudaram a postura quando empresas e pessoas
ligadas ao magnata entraram na mira dos juizes. Leitdo (2021), vai nos dizer que em
pouco tempo, a Mani Pulite passou de investigadora a investigada por politicos e
orgéos de controle. Assim como estamos assistindo o desfecho da Operagéo Lava
Jato.

Quase 30 anos depois, o legado anticorruptivo deixado pelas Maos Limpas
segundo Macedo (2015), ndo conseguiu, por si so6, eliminar a corrupgdao,
especialmente porque ndo foram atacadas as suas causas estruturais, sendo
necessario reformas mais profundas. Aponta também que o indice de Percepcéo da

Corrupcao na Italia piorou de 1995 até os dias atuais. Naquele ano, o indice colocava
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0 pais na 33?2 posicdo no ranking (quanto mais proximo a 12 posicdo, menor a
percepcdo da corrupcao por cidadaos e empresarios). Hoje, o pais amarga apenas a
53° posicdo (LEITAO, 2021).

De todo modo, € impossivel ndo reconhecer a atuacdo importante da
Operacdao, conseguindo ao menos interromper o ciclo ascendente da corrupcéo de
forma momentanea, mesmo com suas limitacdes e estratégias tao criticadas. Pelo
todo, como a Operacdo Maos Limpas, ainda ndo ha registro de algo similar em outros

paises, mesmo no Brasil.

3.2 A Operacédo Lava Jato

No Brasil, um caso de corrupcdo de grandes proporgdes, envolvendo a
Petrobras, ganhou contornos semelhantes ao caso italiano, assim como as
implicagOes politicas e econdmicas séo bastante proximas.

O nome “Lava Jato” parte da utilizacdo de uma rede de postos de combustiveis
para mobilizar recursos ilegais desde 1997. Anos mais tarde, em 17 de marco de 2014,
a Policia Federal de Curitiba deflagrou a Operacédo Lava Jato, que se trata, segundo
explica a prépria Policia Federal, de uma juncdo de quatro operagdes que dizem
respeito a corrupcao, e que apuravam a pratica de crimes financeiros e o desvio de
recursos publicos3. Ainda que as investigacfes tenham avancado e surjam novas
denominagbes a cada fase, “Lava Jato” permaneceu como 0 nome mais conhecido,
tramitando ndo somente em Curitiba, mas no Rio de Janeiro e em Séo Paulo.

Inicialmente, quatro organizagdes criminosas lideradas por operadores do
mercado paralelo de cambio, conhecidos como doleiros, foram investigadas e
processadas. Segundo Dallagnol (2017, p.62), os “doleiros s&o operadores financeiros
especializados em dar uma aparéncia ‘limpa’ ao dinheiro sujo”. Em sintese, 0
esquema envolvia grandes empreiteiras que sédo acusadas de pagar propina a altos
executivos da Petrobras, entre outros agentes publicos. O valor dessa transacéao
variava entre 1% e 5% do total de contratos que eram superfaturados, e os operadores

financeiros atuavam na distribuicdo do suborno (BAPTISTA, 2017).

3 As quatro operacdes foram nomeadas como: Dolce Vita, Bidone, Casablanca e Lava Jato.
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A Lava Jato, tem numeros impressionantes e fim silencioso em 01 de fevereiro
de 2021. Em 7 anos, somando a atuacao de Curitiba, Rio de Janeiro e Sdo Paulo,
foram: 141 fases, 292 a¢des penais, 243 denuncias, 399 delagdes, 361 condenacdes
e R$ 14,7 bilhdes de valores previstos de recuperagdo aos cofres publicos®.

Torrente (2019) explica que no Brasil encontram-se presentes varias das
condicdes institucionais necessarias para a realizacdo de acéo judicial semelhante as
maos limpas, a exemplo, a classe politica ndo goza de grande prestigio junto a
populacdo, sendo grande a frustracdo pelas promessas ndo-cumpridas apos a
restauracdo democrética.

No caso do Brasil, para além disso, a magistratura e o Ministério Publico gozam
de significativa independéncia formal frente ao poder politico. Os juizes e o0s
procuradores da Republica ingressam na carreira mediante concurso publico, sédo
vitalicios e ndo podem ser removidos do cargo contra a sua vontade, o que em grande
medida impulsionou estratégias pensadas para conduzir a lavajato.

Retomando os aspectos gerais da Operacdao, resta levantar o legado deixado
pela Lava Jato ao pais, cabendo em alguns pontos, uma andalise comparada com a
Operacdo Maos Limpas.

Assim como na ltalia, a Operacao brasileira, iniciada em 2014 pelo Ministério
Publico Federal do Parana, revelou o conluio entre os politicos e as maiores
empreiteiras do pais, todos os ex-presidentes vivos foram presos ou investigados.
Torrente (2019) analisa o efeito sobre os partidos que dominaram a cena desde a
redemocratizacdo, como PSDB e PT, constatando que eles esfarelaram ou
encolheram significativamente nas urnas. O vacuo foi preenchido por novos partidos,
movimentos e candidatos que surfaram na onda da Operagdo, como Jair Bolsonaro.

Outro ponto digno de destaque refere-se aos dois homens simbolo das
operacfes — Sergio Moro no Brasil e Antonio Di Pietro na Itdlia - que tomaram
caminhos parecidos: ambos trocaram a toga pela politica, na palavra dos dois para
prosseguir a luta contra a corrupgao por outros meios. Sérgio Moro deixou o cargo de
juiz federal para se tornar Ministro da Justica, enquanto o procurador italiano, simbolo
nacional da Mani Pulite, protagonizou cena inusitada ao retirar a toga ao final de uma

audiéncia.

4 Fonte: Site Ministério Publico Federal (Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/lava-
jato/resultados).
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Mas segundo Leitdo (2021), ambos nao tiveram sucesso na empreitada: Di
Pietro foi acusado de corrupgcdo e ndo conseguiu mobilizar o apoio de outrora para
grandes reformas, enquanto Moro permaneceu por pouco tempo no cargo até sair
acusando o Presidente da Republica Jair Bolsonaro de interferir na Policia Federal.

Observa-se que as operacdes — Maos Limpas, na Italia, e Lava Jato, no Brasil
— comecgaram com sucesso meteorico e forte apoio da opinido publica e da sociedade
civil, mas a utilizagdo de estratégias heterodoxas e discutivelmente éticas, mudaram
aos poucos esse cenario inicial. No Brasil, as conversas entre procuradores e juiz,
ainda que reveladas por hacker sem afericdo de autenticidade, colocaram em xeque
os principios daisonomia e paridade de armas entre acusacao e defesa (TORRENTE,
2019).

N&o se engane, a Operacado Lava Jato teve seu fim melancdlico selado apés
varios revezes. O Judiciario brasileiro anulou, retrocedeu e investigou atos da Lava
Jato. Em 2019, o STF decidiu retirar da Justica Federal (JF) os casos de caixa dois,
enviando-os a Justica Eleitoral (JE). Atualmente, o Superior Tribunal de Justica (STJ)
tenta investigar os Procuradores da Forca Tarefa no ambito da Operacdo Spoofing?®.
Mais recentemente, em 2021, proferidas decisdes pela 22 Turmado Supremo Tribunal
Federal (STF) tanto pela incompeténcia do juizo da 132 Vara Criminal quanto pela
parcialidade de Sérgio Moro nos casos envolvendo o ex-Presidente Lula.

Torrente (2019) elucida que embora a medida afete apenas o ex-presidente
Lula, é plausivel que outros condenados consigam garantir a nulidade de seus
processos baseados no mesmo argumento da parcialidade. Dentre outros efeitos para
além da absolvicdo, os condenados pela Lava poderiam requerer indenizacdo do
Estado, apresentar a¢des judiciais contra Moro e mesmo terem ressarcido o dinheiro
recuperado pela Operacdo Lava Jato. O que, sem duvidas, coloca em xeque 0O

principio da seguranca juridica do pais.

5 A operacdo prendeu hackers que invadiram celulares de autoridades, como o ex-juiz Sergio Moro e
procuradores que atuaram na Lava Jato no Parana. Os peritos analisaram mais de 19 milhdes de itens
digitais, entre arquivos de texto e multimidia, e apontaram que esse material ndo possui assinatura
digital entre outros mecanismos que permitam identificar se houve alterac&o, inclusdo ou supresséo de
informacgBes em relac@o aos arquivos originais. Com base no laudo pericial, a Procuradoria Geral da
Republica (PGR) afirmou ao Supremo Tribunal Federal (STF) que, tecnicamente, € impossivel atestar
a integralidade das mensagens da Spoofing. Fonte: G1. Grupo Globo. (Disponivel em:
https://gl.globo.com/politica/noticia/2021/04/12/operacao-spoofing-pf-conclui-nao-ser-possivel-
atestar-autenticidade-e-integralidade-de-mensagens.ghtml). Acesso em: 28.02.202.


https://g1.globo.com/politica/noticia/2019/07/24/o-que-se-sabe-sobre-a-operacao-spoofing-e-os-suspeitos-de-interceptar-mensagens-de-autoridades.ghtml
https://g1.globo.com/tudo-sobre/sergio-moro/
https://g1.globo.com/tudo-sobre/procuradoria-geral-da-republica/
https://g1.globo.com/tudo-sobre/supremo-tribunal-federal/
https://g1.globo.com/politica/noticia/2021/04/12/operacao-spoofing-pf-conclui-nao-ser-possivel-atestar-autenticidade-e-integralidade-de-mensagens.ghtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/2021/04/12/operacao-spoofing-pf-conclui-nao-ser-possivel-atestar-autenticidade-e-integralidade-de-mensagens.ghtml
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De fato, operacfGes desta natureza ndao podem tolerar qualquer indicio de
ilegalidade, vez que sao vistos popularmente como arautos de uma ética mais
elevada. Para combater a corrupgao, os fins ndo podem justificar os meios, e qualquer
outro caminho desencadeara nulidades processuais e a perda tanto de legitimidade
das operacdes quanto de apoio popular (LEITAO, 2021).

Nesse sentido, a pesquisa fornece uma contextualizacdo geral da Operacéao
Lava Jato para posiciona-la como parte de processos que consideramos serem 0S
fatores “por tras” das conexdes que ela (a Operacao) foi capaz de criar, desenvolver
e usar em sua narrativa sobre o Brasil.

Nesse sentido, a pesquisa fornece uma contextualizacéo geral da Operacéo
Lava Jato para posiciona-la como parte de processos que consideramos serem 0s
fatores “por tras” das conexdes que ela foi capaz de criar, desenvolver e usar em sua
narrativa sobre o Brasil. Para nos, a Operacdo Lava Jato foi um dos processos mais
importantes na conjugacdo de uma nova hegemonia porque ela ndo so levou ao
encarceramento de Lula, ndo s6 auxiliou e impulsionou o processo de impeachment,
mas produziu novos terrenos que foram devidamente explorados e investidos
ideologicamente.

Assim, encontra-se entendimento na leitura de Bello, Capela e Keller (2021, p.
1649) “a operagao se moveu de uma investigacao sobre lavagem de dinheiro para se
tornar uma forca ideoldgica — ou, mais precisamente, um processo capaz de angariar
e (re)produzir ideologias através da “forma”.

Assim, pode-se concluir que a independéncia judiciaria, interna e externa, a
progressiva deslegitimagcdo do sistema politico em contraponto a maior legitimacao
das instituicbes do sistema de justica e escandalizacdo mididtica com consequente
apoio da opinido publica, foram, portanto, as condi¢cdes que tornaram possivel o que

chamamos na pesquisa de fendmeno lavajatismo e que analisaremos a seguir.

3.3 Fenémeno Lavajatismo: o escandalo politico orquestrado

Os fatores “por tras” das conexdes que a Operacédo Lava Jato foi capaz de criar,
desenvolver e usar em sua narrativa sobre o Brasil, se movendo de uma investigagéo
anticorrupcao para estratégias que visaram a conjugacao de uma nova hegemonia
sob o cunho ideologico e midiatico, sdo chamados aqui de fendmeno lavajatismo. A

busca por esse objetivo final ultrapassou os limites democréticos e legais.
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Trata-se de um movimento jamais visto no Brasil. O modus operandi das
instituicbes do sistema de justica em conluio com a midia, orquestrando uma
publicizacdo em massa com vazamento de informagdes e condugdes coercitivas € o
gue embasa a necessidade de compreender o fenémeno por detras da Operacao.

Muitos foram os atos que fazem do lavajatismo um fenémeno que mitigou o
estado de direito. Marcado pelo proferimento de sentencas genéricas e repetidas sem
amparo em provas nos autos, além da aplicacdo do famoso instituto da delagao
premiada, tdo fundamental para o avanco provocado e desmedido da Operacao Lava
Jato.

Bella, Capela e Keller (2021), observam a “forma” como o fendmeno por detrés
da Operacéo se estabeleceu. Defendem que as narrativas construidas pela Operacéao
Lava Jato sobre a politica brasileira tornaram-se uma linha de forca adicional no
processo que levou a crise geral em curso. Essa for¢a adicional é o que chamamos
na pesquisa de fendmeno potencializador dos contextos politicos ou simplesmente

lavajatismo.

A “forma”, em si, em seu modo “puro”, € uma ficcdo que existe e produz
efeitos praticos. Interpretar “forma” desta maneira e, ao mesmo tempo,
conferir & Operacdo Lava Jato a capacidade de produzi-las no modo de
narrativas, significa que narrativas ndo produzem efeitos ideolégicos s6 pelas
histérias que contam, mas sobretudo, pelas formas que usam para
apresentar, mostrar e formatar modos de entendimento, engajamento e
praticas. E a Lava Jato produziu formas que tiveram efeitos sobre a crise
politica, social e econémica no Brasil (BELLA, CAPELA E KELLER, 2021, p.
1648).

Somado as narrativas préprias que foram sendo introduzidas, o contexto da
Operacdo Lava Jato também parte de um movimento mais amplo na sociedade
brasileira. O combate a corrupcéo especifica e alegadamente causada pelo Partido
dos Trabalhadores (PT) existe pelo menos desde 2006, com o ressurgimento do
“problema” no cenario politico brasileiro, amplamente midiatizado, o também famoso
escandalo do "mensaldo" (ACAO PENAL 470, STF).

A Operacao Lava Jato também esta inserida em outros contextos relevantes.
Segundo Bella, Capela e Keller (2021), a crise econdmica que remonta a 2008 dialoga
com a operacao. Pois apear de iniciada em 2008, de fato, somente atingiu o Brasil em
2014, ano em que a Operacao Lava Jato oficialmente comegou suas atividades e que
o Brasil entrou em uma depresséao que o levou aretragdes de 3,55% e 3,28% em 2015

e 2016, respectivamente.



70

As ja citadas Jornadas de junho de 2013, que marcaram um momento de vasta
e heterogénea critica ao sistema politico corrupto e as mais diversas pautas
levantadas. N&o da para esquecer as manifestagcdes em favor do “herdi” Moro, dos
agentes da Policia Federal e dos membros do Ministério Publico, que viabilizavam o
argumento de Unicos capazes de por fim a corrupcao.

A Operacdo Lava Jato, entdo, vem a cena e se vincula a processos que ja
estavam em curso. A interacdo e as conexdes estabelecidas entre a Lava Jato e todos
esses processos € 0 que permitiu que seus atores fossem, em nOsSsos termos,
interpelados a desafiar o sistema politico para desestabilizar o bloco hegeménico no
poder (BELLA; CAPELA; KELLER, 2021.), que havia se constituido em torno do
Partido dos Trabalhadores desde 2002.

Avritzer (2020), retoma o impeachment de Dilma Rousseff como um caminho
de degradacgao institucional muito mais rapido do que seria possivel imaginar
naquele momento. Defende a centralidade do impeachment no processo de
degradacéo institucional no Brasil e do Judiciario politizado e instrumentalizado por
Sérgio Moro.

O impeachment da presidenta Dilma Rousseff foi baseado em alegacdes
extremamente frageis, porque a ideia de pedalada fiscal ndo constituia um
diferencial de comportamento em relacdo a outros presidentes ou
governadores. Ele foi o destampar de uma panela de pressao que permitiu

uma volta ao passado no comportamento das elites nao democraticas no
Brasil (AVRITZER, 2020, p. 4).

Dentro desses contextos levantados, sustentamos que 0 que permitiu
potencializar todos esses processos foi a conexdo especial do judiciario, seu acesso
privilegiado a informacdes e sua habilidade para produzir uma narrativa que interpelou
e mobilizou forgas sociais e estatais em nome de uma “boa” moralidade, através da
grande midia. Ganhando forga nos contextos e ao mesmo tempo os fortalecendo com
suas estratégias e narrativas ideoldgicas.

Outros dois pontos sdo fundamentais na compreenséo do lavajatismo: o papel
da midia e o instituto da “delagao premiada”. Quanto ao papel fundamental da midia
na construgcao das narrativas ideoldgicas, juridicas e midiaticas, trataremos a seguir
no tépico 3.3.1, sinalizando aqui que a relacéo entre midia e sistema de justica, de
acordo Bella, Capela e Keller (2021), se traduz como um encontro de interesses,

desejos e fungdes que ndo necessariamente buscam o mesmo fim.


https://diplomatique.org.br/no-brasil-misterios-de-um-golpe-de-estado-judicial/
https://diplomatique.org.br/no-brasil-misterios-de-um-golpe-de-estado-judicial/
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O judiciario por um lado busca “normalizar” a sociedade e, portanto, vé-se
no papel de falar a ela, de dizer o que é “correto” e, para tanto, utilizar da
ampla divulgacdo através dos meios de comunicagdo em massa. O
interesse da midia é estruturalmente atrelado ao desejo do judiciario de
apresentar tais informac8es, mas acrescenta também, o fator “escandalo”,
ou algo que possa ser consumido como um espetaculo midiatico (BELLA,
CAPELA E KELLER, 2021, p. 1661).

Ao nosso ver, a Operacédo Lava Jato produziu uma narrativa que nada mais €
gue o efeito de processos sociais que se encontraram impregnados na relacéo
estrutural entre o judiciario e a midia. E nesse sentido que entendemos o lavajatismo
COmo um processo que produziu uma narrativa em razao, ou como efeito, da tentativa
pratica de reorganizar, desarticular, o bloco hegemdnico no poder até entédo
capitaneado pelo Partido dos Trabalhadores.

A interrupcéo foi expressada, foi dada voz, pelos atos de sujeitos que se
valeram de especificos aparelhos do Estado, como o judiciario, para requerer e
reafirmar a necessidade de recompor, reorganizar, unificar a nagcdo em torno de um
“outro tipo” de Estado. Nessa ideia, o lavajatismo é melhor entendido como um efeito
e uma representacdo de uma crise que produziu e trabalhou dentro de estruturas de
uma narrativa que transmitiu mensagens, constituiu sujeitos, personagens, figuras e
delineou um enredo. E o fez efetivamente por causa da estrutura ideoldgica, por um
lado, e de suas promessas materiais reais, como a prisdo de Lula, por outro.

Avritzer (2020), levanta que a Operacdo Lava Jato mudou a equacdo no
histérico combate a corrup¢cdo no Brasil. Defende o autor, que houve uma
relativizacdo da estrutura de direitos de defesa no combate a corrup¢cdo na Lava
Jato. Porém, ainda mais grave, ela acabou por fornecer prerrogativas absolutas a
um juiz de primeira instancia que, como ficou comprovado, tinha projetos politicos
e estava disposto a perseguir judicialmente um ex-presidente.

Sérgio Moro, no caso do ex-presidente Lula, orientou a delacéo premiada,
aceitou a dendncia, legalizou a posse de um apartamento por provas
indiretas e alegou ter férum para todas essas acles, apesar de o STF s6
ter lhe concedido foro sobre as acdes ligadas a Petrobras. Isso depois de
ser censurado pelo ex-ministro Teori Zavascki acerca de vazamentos de

gravacbes que contrariam a lei brasileira sobre o assunto (AVRITZER,
2020, p. 5)

A censura sofrida pelo entéo juiz Sérgio Moro a que se refere o autor, ocorreu
no julgamento da legalidade das interceptacdes telefénicas do ex-presidente Lula e
Dilma, quando diante da afirmag¢&o do Ministro Zavascki no ponto 7 de sua deciséo

questionou a imparcialidade daquele: “Ainda mais grave, procedeu a juizos de valor
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sobre referéncias e condutas de ocupantes de cargos previstos no artigo 102, inciso
|, alineas “b” e “c”, da Constituicdo Federal do Brasil (STF)"®. Ou seja, questionava
a decisdo de um juiz que tergiversou em questdes processuais, que contou com o
apoio da midia para fazé-lo e que, assim, degradou a imparcialidade do sistema de
justica no Brasil.

Interessante que diante de tal censura, coube ao proprio juiz Sérgio Moro
dizer por que ele continuava sendo um juiz neutro. Cito sua sentenga do caso: “No
entendimento deste julgador, respeitando a parcial censura havida pelo ministro
Teori Zavascki, o problema nos dialogos interceptados néo foi o levantamento do
sigilo, mas sim o seu conteudo, que revelava tentativas do ex-presidente Luiz Inacio
Lula da Silva de obstruir investigacfes e a sua intencdo de, quando assumisse 0
cargo de ministro-chefe da Casa Civil, contra elas atuar com todo o seu poder
politico™”.

Isso denota a extrema relevancia nédo apenas dos atos, mas também do
discurso que os atos praticados por procuradores, pelo juiz e pela midia de massa
invocam, produzem, sobre a Operacdo Lava Jato. Seus atos, ndo apenas suas
palavras, materializam o fenémeno lavajatismo, apresentando a Operacao Lava Jato
como um ator institucional na luta contra a corrup¢gdo e também como uma possivel
solucdo moralizadora para a politica brasileira.

Nas palavras de Bella, Capela e Keller (2021), a Operacao Lava Jato invocou
a ideia do Estado como Sujeito, capaz de ser o arbitro neutro de conflitos sociais, e
criou, interpelou, os “heréis” capazes de reorganizar, eles préprios, o que foi
apresentado como um problema historico.

Assim também se coloca Lima (2018), ao estruturar o lavajatismo como um
modelo que se sustenta em quatro pilares: (1) acordos de colaboracao ou delacéo
premiada feitos pelo Ministério Publico Federal; (2) avancos feitos por pulsos ou fases;
(3) cooperagao institucional no ambito domeéstico e também internacional e (4) uma

estratégia de comunicagéo social.

® Fonte: Supremo Tribunal Federal - STF (Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/)
"Fonte: El pais. (Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2017/07/13/politica/1499898491_253855.html)


https://portal.stf.jus.br/
https://brasil.elpais.com/brasil/2017/07/13/politica/1499898491_253855.html
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Quanto ao instituto da “delagdo premiada”, o mesmo autor define ser o
referido instituto o principal pilar da Lava Jato, ja que as colaboracdes ajudariam a
completar as “lacunas” dos documentos disponiveis e indicariam 0s proximos passos.
Elas funcionam em bola de neve, em que uma colaboracdo alimenta as proximas e
determina o que vai ser feito na préxima fase ou pulso (DALLAGNOL, 2017).

Atualmente no Brasil, o instituto da delacdo premiada esta disciplinado mais
seguramente na Lei 12.850/2013, que versa especificamente sobre a colaboragao
premiada como meio de obtencdo de provas na persecucao penal.

Conceitualmente, € um instituto utilizado pelo Estado para tentar coibir a pratica
criminosa, em especial o crime organizado. Esse tipo de colaboragcdo encontra
registros desde a Idade Média, sendo previsto em diversas leis brasileiras, tais como
o Cddigo Penal, a Lei n° 8.072/90, que trata dos crimes hediondos e equiparados e na
Lei n® 9.613/98, que trata da lavagem de dinheiro.

O instituto ainda traz discussfGes acerca de qual a denominagdo mais
adequada: “delagdo premiada (ou premial)”, “chamamento do corréu”, “confisséo
delatoria” ou, segundo os mais criticos, “extorsdo premiada” (CUNHA; PINTO, 2015).

O instituto recebeu diversas analises criticas sobre sua aplicabilidade na
Operacdo Lava Jato, sob o aspecto ético, moral e legal (FERREIRA; BARBOSA, 2019;
LIMA, 2018; BADARO, 2015; LOPES JR.; ROSA; OLIVEIRA, 2019; SILVEIRA, 2015;
SILVA, 2009). Mas a discussao doutrinaria sobre violacao dos requisitos legais, tanto
para conseguir a colaboracdo do acusado, quanto para a homologacdo do acordo,
ficou no recente passado da Operacéo. Hoje, parece bem pacifico que a aplicagcéo do
instituto na Lava Jato caminhou contréria a lei e com o fim de alcancar as estratégias
pensadas para o “sucesso’ da Operacao.

Segundo Ferreira e Barbosa (2019), a colaboracédo premiada € um instituto que
versa sobre meios de obtenc&o da prova durante o procedimento da investigacao
criminal, com o auxilio da confissdo do réu e delagc&o dos coautores ou participes, de
forma efetiva e voluntaria. Em contrapartida, considerando a relevancia da
colaboracéao prestada, podera o juiz homologar o perdao judicial, reduzir em até dois
tercos a pena privativa de liberdade ou substitui-la por restritiva de direitos.

Em analise ao instituto, Silva (2015, p.53), destaca:

Em poucas palavras, o instituto age como uma justica negocial, em que o
Estado assegura ao réu beneficios, bem como concesséo de perdao judicial,
atenuante da pena em até dois ter¢cos ou substituicio de pena (Lei n°
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12.850/13, art.4°), em contraprestacdo o réu tera que colaborar com a
investigacdo criminal, indicando coautores ou participes e auxiliando no
desembaraco da organizag&o criminosa.

Em meio aos requisitos, temos o0 que versa sobre a observancia da
imparcialidade do juiz. Ndo podendo este participar das negocia¢cdes do acordo, que
sera realizada apenas entre as partes para a formalizac&o do acordo de colaboracéo.
Resumidamente, todo acordo de colaboracdo premiada é regido por regras e
requisitos legais, necessarios para sua concessao. Nenhum beneficio pode ser
concedido sem a observancia dos principios constitucionais, direitos fundamentais
resguardados a todos, principalmente aos acusados, observando como dita a Lei
n°12.850/13, no seu artigo 4°, paragrafo 16: “nenhuma sentencga condenatéria sera
proferida com fundamento apenas nas declaragbes de agente colaborador.”. E dizer,
os depoimentos recolhidos tém que ter comprovacfes de sua veracidade e prova
material.

Preceituam os juristas Lopes Jr., Rosa e Oliveira (2019), como enorme
problema em se buscar o incentivo e estruturacdo de um processo em vista de uma
delacdo premiada, retomando a l6gica inquisitorial da busca pela confissdo. A garantia
do processo, da producdo da prova em contraditorio, da proibicdo de provailicita, tudo
cede em nome do apreco ao roteiro pré-estabelecido e da expectativa do final
pretendido. Nesse contexto, as formas processuais deixam de ser garantias dos
individuos contra a opressao do Estado.

Em que pese ja presente no direito brasileiro, o instituto da delagcdo ganhou
aplicabilidade e destaque na Operacdo Lava Jato. Conforme o Ministério Publico
Federal, na primeira instancia de Curitiba e do Rio de Janeiro, foram, respectivamente,
209 e 180 acordos de colaborag¢&o premiada firmados e com pessoas fisicas®.

No dia 27 de agosto de 2014, por iniciativa propria, o primeiro que fez jus a
colaboracéo premiada foi o ex-diretor da Petrobras, Paulo Roberto Costa. Em seguida,
foi a vez do doleiro Alberto Youssef, com o0 mesmo objetivo do ex-diretor, o qual teve
seu acordo homologado. Sucessivamente varios outros acordos foram firmados com

investigados.

8 Fonte: Site do Ministério Publico Federal. (Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/lava-
jato).
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As incongruéncias e ilegalidades verificadas nos acordos homologados
tornaram a Operacdo alvo de critica por varios juristas, quando se tornou evidente a
inobservancia dos limites da aplicabilidade dos beneficios que versa o instituto, em
prol da aclamacéao por punigdo a qualquer custo.

Buscando as autoridades resultados para mostrar a sociedade que a justica
esta sendo eficiente no combate a corrupcéo e os envolvidos estdo sendo punidos,
citam Ferreira e Barbosa (2019), nos deparamos com a existéncia de sentencas em
gue condenados com mais de 100 anos de pena, iniciam suas penas em regime
aberto ou até mesmo em prisdo domiciliar.

Nessa linha, Silva (2009, p. 83) discorre:

Admitir que o imputado colaborador possa receber o beneficio legal sem que
seja, previamente, verificada a verossimilhanca de suas declaracdes,
significaria estimular o surgimento daqueles individuos que os italianos
denominaram de “professioniti del pentitismo” (profissionais do

arrependimento), ou seja, de pessoas que comercializam meias-verdades em
troca de vantagens indevidas.

Nesse cenario, 0 risco que se apresenta é o de que o colaborador busque
incriminar outras pessoas (inocentes ou com participacdo de menor importancia) a fim
de maximizar seus beneficios. Essa hipotese ganha maior for¢ca nos casos em que 0
acusado se vé diante de penas potenciais altissimas e com beneficios muito atrativos
sendo concedidos.

Outro ponto bastante intrigante na aplicacdo do instituto na Operacdo Lava
Jato, sdo as prisGes temporarias e preventivas. A lei é clara quando se fala em
voluntariedade do acusado em negociar um acordo, mas a finalidade das prisGes
preventivas e temporarias é exatamente ao contrario. Com elas se almeja um acordo
tecnicamente ilegal, pois o poder judiciario se vale da privacdo da liberdade do
individuo como forma de coercdo, considerada ilegal, quebrando a necessaria
voluntariedade.

De acordo com o jurista Badaré (2015, p. 460): “a lei ndo define a natureza do
meio de prova do qual advirdo os elementos de corroboracdo do conteludo da
delacdo”. Mas em consonancia com a finalidade do instituto, tem que ser aceitos
meios de provas que auxiliam de forma efetiva nas investiga¢des, estando a conduta
do Poder Judiciério contrario, haja vista que em sede da Lava Jato muitas denuncias

foram aceitas apenas com base nas delagdes.
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O acordo de colaboracéo da JBS é lembrado por Ferreira e Barbosa (2019), no
gual o Ministério Publico extrapolou os limites da lei, concedendo imunidade penal
para os empresarios, mesmo diante das divergéncias encontradas nas delagdes. No
caso, os delatores citavam pessoas para denunciar em troca dos benéficos, até
guando foram descobertas informacdes que foram omitidas, rescindido o poder
judiciéario o acordo.

Entre varios acordos ilegais, € de suma importancia registrar sobre o
vazamento ilegal destes através da midia. O sigilo das informacdes prestadas pelo
colaborador e seu objeto deveriam ser resguardadas de forma inviolavel, o que néo
foi observado na Operacgao.

O caso Lava Jato € contemplado de inobservancia quando se trata de limites
cominados nas clausulas dos acordos de colaboracdo e das lacunas existentes na Lei
12.850/13, da qual decorre uma elasticidade absurda por parte das autoridades
interessadas nos acordos de colaboragdo premiada pelos acusados (FERREIRA;
BARBOSA, 2019). Claramente ndo houve observancia dos ditames legais, e sendo
tais desrespeitados, houve violag&o ao direito penal e ao processo penal. Ao estado
de direito como um todo.

Todos esses elementos sugerem que o Judiciario brasileiro € parte de um
itinerario de ascenséao do poder das instituicbes contramajoritarias acima do sistema
politico. Trata-se de um detour juridico por meio do qual os membros do Poder
Judiciario tém a capacidade ndo apenas de se expressar para além das regras do
estado de direito, como também de se associar a outros atores que o fazem
abertamente. Essa postura de enfraquecimento do estado de direito foi aproveitada
por Jair Bolsonaro, tornando ambos — a democracia e o0 estado de direito — ainda

mais vulneraveis em nosso pais (AVRITZER, 2020).

3.3.1 Relacé&o mutualistica: entrada do sistema de justica na equacédo e o papel da
“‘grande midia”

A corrupc¢éo, no Brasil, tem produzido um tipo de histeria ética calcada em um
clamor por maior moralizagdo da politica e da sociedade no Brasil. Essa histeria ética
e moral, de fato, ndo é inaugurada com a escandaliza¢&ao midiatica da Operacdo Lava
Jato. Ela teve precedentes importantes. O maior de todos é o julgamento da Acéo

Penal n. 470, nominado pela prépria midia de Mensalao.
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Essa perspectiva moralista, por sua vez, promove um deslocamento da ordem
do politico para a ordem do mundo juridico, em particular na dimensdo penal.
Ocorrendo esse deslocamento pelo fato de transferirmos as leis a capacidade de
controle sobre a a¢éo realizada pelo homem publico.

Avritzer e Filgueiras (2011) nos dirdo que o moralismo na politica contribui a
deslegitimacdo da propria democracia no Brasil, ao ndo permitir a producdo de
consensos em torno de principios e regras institucionais da politica. “O moralismo na
politica proporciona um discurso balizado na antipolitica, fazendo que o
descontentamento com as instituicfes passe a indiferenca, neutralizando a agéo da
cidadania democrética” (FILGUEIRAS, 2008, p. 175-176).

Instaura-se uma logica de criminalizagcdo gradativa da acao politica, por meio
da qual o problema das instituicdes democraticas € configurado pela l6gica do direito
penal. Isso derroga a capacidade das instituicdes politicas de resolver os proprios
problemas, transferindo ao direito a capacidade de solucionar o problema da
corrupcgao politica.

A criminalizag&o da corrupgéo contribui para o empoderamento das instituicdes
judiciais, deslocando a representacédo politica da esfera parlamentar para o sistema
de Justica. A partir disso, os brasileiros percebem o Poder Judiciario como uma
instituicdo menos corrompida e mais confiavel do que as Camaras Municipais, 0
Senado Federal e a Camara dos Deputados (AVRITZER; FILGUEIRAS, 2011).

Atrelado ao contexto de moralizacdo da politica presente no Brasil, o que se
verifica no cenario da Lava Jato é uma mudanca de paradigma das praticas de
escandalizagcao da politica encetadas pela midia: € amenizado o alinhamento direto a
forcas politico-partidarias ao passo que se adota o pacto mutualista com as
instituicdes do sistema de justica.

Diante desse novo paradigma de escandalizacdo e do moralismo sustentado
como solucédo para a politica, a definicdo mais adequada para descrever a relagao
entre midia e as instituicdes do sistema de justica seria mutualismo - um neologismo
latino emprestado do vocabuléario técnico da biologia, que descreve a associacao entre
seres de diferentes espécies em que ambos se beneficiam. Essa relacao mutualistica
gue nos esbarra em estratégias e narrativas proprias ja trazidas no corpo da pesquisa,
parece fomentar a criminalizacdo da politica e sustentar uma solugdo Unica para o

problema, por via judicial.
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O fenbmeno lavajatismo, orquestrado por detras da Operacéo Lava Jato, como
jacolocado, é produto da acdo conjunta do judiciario federal, ministério publico, policia
federal (instituicdes do sistema de justica) e outro parceiro, a grande midia. E o que
Fontainha e Lima (2018) vao chamar de “parabola judiciaria brasileira”, entendida pela
ocorréncia de incidentes politicos-juridicos tais como “o instituto da colaboracao
premiada combinado com vazamentos a imprensa, a conducao coercitiva combinada
com a midiatizagdo do cumprimento dos mandados, ou o oferecimento de denuncia
criminal combinada com coletiva de imprensa” (FONTAINHA; LIMA, 2018, p. 55).

O fato de que a grande midia devota uma atenuacdo da sua cobertura e
comentarios politicos a escandalos ndo escapa nem ao observador mais distraido.
Afinal, “escandalo vende” e 0 aspecto mercadoldgico € inerente a esse setor. Mas 0
gue Thompson (2002) acrescenta é o papel ativo da midia, chamando atencao para o
carater construido dos escandalos, destacando a profissionalizagc&o dos jornalistas e
o surgimento do jornalismo investigativo. Agora alguns jornalistas se consideram
“‘guardides do interesse publico” e atuam no sentido de revelarem os segredos dos
poderes.

Independente das definicbes dadas aos acontecimentos no periodo da
Operacdo Lava Jato, movimentos novos foram inseridos na politica brasileira
(AVRITZER, 2018; BAPTISTA; TELLES, 2018; FONTAINHA; LIMA, 2018; FERES
JR.; BARBABELA; FACHINI, 2018; LIMA, 2018). O combate a corrupcao, que tinha
uma equacao formada com elementos mercadol6gicos da midia + moralismo + carater
construido dos escandalos, ganha a entrada das instituicdes do sistema de justica em
mutualismo com a midia. Com a conjugacao desses dois novos elementos no campo
politico, materializa-se, efetivamente, o fenémeno lavajatismo.

A Operacdo que em seu primeiro momento foi considerada um avangco na
investigacdo e no combate a corrupcéo dentro da doutrina de divisdo de poderes e de
equilibrio criado no periodo p6s Constituicdo de 1988, encerra tal momento, iniciando
um segundo momento de conteudo eminentemente politico, que coincidiu com a
campanha eleitoral de 2014 e que, em 2015, adquiriu o contorno de um forte ataque
ao sistema politico ancorado no apoio midiatico. Avritzer (2018, p. 39), detalha bem

essa virada de chave da Operacéo Lava Jato.

A partir do segundo momento da Lava Jato, que se inicia com a sua 72 fase,
em novembro de 2014, é possivel perceber a politizacao de diferentes
maneiras: em primeiro lugar, ainda durante o periodo eleitoral foram
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realizados vazamentos seletivos sobre a eventual participacdo da presidenta
Dilma e do ex-presidente Lula no esquema de corrupcao. Essas informagfes
nao se confirmaram quando da revelacao da lista de politicos envolvidos no
esquema de corrupcédo da Petrobras, confeccionado pelo Procurador Geral
da Republica. Este ato, nunca contento, constitui o primeira de suas incursées
pela seara feitas com o objetivo de influenciar o processo politico em curso,
toda, realizadas extenso apoio da grande midia.

O segundo momento da Lava Jato tem, portanto, caracteristicas diferentes do
primeiro. A Lava Jato parou de mirar a corrupcao na Petrobras e passou a ter uma
estratégia de criminalizacdo seletiva do sistema politico. No inicio de 2016, a
Operacdo Lava Jato pessoalizou o combate a corrup¢cado, passando a investigar, ao
arrepio do estado de direito, uma pessoa, o ex-presidente Lula, ao invés de investigar
delitos.

O xeque-mate das estratégias e narrativas construidas para o momento politico
no Brasil, veio com o terceiro momento da Operacao Lava Jato. Ocorrido nos primeiros
meses de 2016, os novos elementos da equagéao (instituicdes do sistema de justica e

midia) entram em cena.

A presséo seletiva sobre o sistema politico exercida por Moro recebeu sinal
verde do sistema judiciario, que ratificou quase que automaticamente suas
decisdes, dando assim sinal verde para politizacdo completa da Lava Jato.
Agora as decisbes ja ndo tém mais a ver com o sistema Petrobras e sim com
a politica nacional. Os vazamentos séo todos ligados as figuras Lula e Dilma.
Hipéteses delacdo premiada que desgastam um partido ou um politico sdo
imediatamente vazadas para a imprensa. A acdo politica tornou-se tao
desenfreada neste terceiro momento da Lava Jato, que se perde a
necessidade de justificar a investigacdo em termos de delitos cometidos na
Petrobras (AVRITZER, 2018, p. 42).

A estratégia de comunicacao social da Operacéao, defende Lima (2018), ainda
gue ndo seja um instituto do processo, € de suma importancia para possibilitar a
utilizacdo da metafora da “pardbola judiciaria no Brasil”.

Na Lava Jato, a interagcdo com 0 publico foi feita inicialmente através das
convocadas coletivas de imprensa, nas quais os policiais e procuradores explicavam
quais eram os “alvos” da fase em andamento, a razdo de seu nome, os achados que
levaram a sua deflagracéo, entre outros. Em setembro de 2016, a for¢a-tarefa divulgou
ao publico em uma coletiva de imprensa uma apresentacédo de powerpoint feita pelo
procurador Dallagnol em que, de acordo com ele, eram apresentados de maneira
simplificada os motivos que justificavam a denuncia do ex-presidente Luiz Inécio Lula
da Silva. Tal coletiva recebeu muitas criticas de parcialidade, entregando de vez a

“bola” para a midia.
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A simplificacdo, para Dallagnol (2017), era necessaria para aproximar o publico
leigo e fazé-lo compreender os motivos da denuncia contra Lula. Para o procurador,
esse apoio € necessario porque a Lava Jato esta sempre sob ameaca por investigar
politicos e é preciso que todos os cidadaos estejam atentos aos acontecimentos para
gue possam entender e defender a Operacéao se for preciso.

Existia ainda uma narrativa de que os cidadaos tém um papel importante para
0 sucesso da Operacdo além de sua defesa. Sdo os cidadaos que, orientados pelos
operadores, podem fazer escolhas politicas melhores, votando com mais consciéncia
e pressionando os politicos que estdo no poder (LIMA, 2018).

Essa narrativa sustentada pelas instituicbes do sistema de justica, recebe
critica de Avritzer (2018), ao apontar que 0 promotor se esquece da terceira
possibilidade, pouco utilizada na Lava Jato, que € a comprovacao do crime por meio
de evidéncias produzidas na investigacdo, sem coercdao fisica. Ou seja, a for¢a tarefa
da Lava Jato cria narrativas e estratégias ideoldgicas, nega a presuncao da inocéncia
e substitui por prisdes preventivas que tem como objetivo for¢car a delag&o. “Assim,
temos a criacdo de uma juristocracia que alega se legitimar em um interesse publico
ndo sancionado democraticamente para criminalizar o sistema politico.” (AVRITZER,
2018, p. 43).

E esse era de fato o discurso publicizado. Afinal, diante da conjuntura politica
gue se instaurou no Brasil depois das eleicdes de 2014 e da deflagrac&o da Operacao
Lava Jato que possibilitou tantos contextos politicos e juridicos emergirem no Brasil,
como o processo de impeachment de Dilma Rousseff, fenbmeno lavajatismo e a
eleicdo de Jair Bolsonaro, restava somente ao judiciario elementos de legitimidade
enquanto poder.

Surfando na onda que ele mesmo preparou, 0 ex-juiz Sérgio Moro, outro
personagem representante do modo de atuac&o das instituicdes do sistema de justica
na Lava Jato, encampou o lavajatismo e rompeu o principio fundamental que organiza
o Poder Judiciario desde Montesquieu, qual seja, o do equilibrio associado a
ocupacao de uma posicado de pouca visibilidade publica.

A medida em que Moro se converte em figura publica e ponta de lanca de um
processo de politizacdo do pais pela via judicial, luzes amarelas emergem sobre a
estabilidade institucional da democracia brasileira.

Enganou-se quem acreditou que atuacdo de Sérgio Moro como “herdi da

nagao” na Lava Jato colocaria o Brasil em alguma lista seleta de paises nas quais
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imperam a justica e a democracia. Se chegarmos a algum rol, ser4 dos paises que
tém um o judiciario engajado politicamente, que néo tém instituicées que sustentem
um estado de direito suficientemente forte e que tem um Supremo Tribunal omisso em
relacdo ao direito de defesa.

Quanto a postura do Supremo Tribunal Federal durante o passeio do
lavajatismo pelo estado de direito e pela politica, foi de siléncio ensurdecedor em
grande parte ou tom colaborativo em alguma outra. Basta que lembremos que instado
a se manifestar pela permissdo da prisdo logo ap6s condenacdo em segunda
instancia em 2016, entendeu diverso ao previsto na Carta Magna, sendo tal
entendimento decisivo para a prisdo de Lula, que teve sua sentenca condenatoria no
caso do Triplex Guaruja, confirmada pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regido em
tramite histérico de celeridade processual.

Mantida ilegalmente a prisdo de Lula, somente apés 580 dias preso, sua
liberdade foi concedida. E isso apenas se deu, novamente, ap0és mudanca de
entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre a mesma matéria de execucao
antecipada da pena. E dizer, a Corte volta atras e decide pela interpretac&o original
da Constituicdo Federal, qual seja, prisdo definitiva somente apds o transito em
julgado, possibilitando a liberdade imediata de Lula.

Toda essa movimentacao juridica, no minimo, incompreensiva da Corte
brasileira, vai tornando nitido que de algum modo houve uma complacéncia com
aquilo que as instituicdes do sistema de justica vinham operando na politica brasileira.
Por conseguinte, como manifesta Avritzer (2018), mais do que o ex-presidente Lula,
guem esté sob julgamento hoje é o sistema de justica no Brasil, que permitiu as fortes
violagBes do Direito Penal perpetradas pelo juiz Sérgio Moro.

Entretanto, ainda assim, coube ao Supremo Tribunal Federal, enquanto
instituicdo com resquicios de legitimidade, diante do completo esgarcamento da
legitimidade do sistema de representacéo e demais instituicdes do sistema de justica,
se manifestar acerca das provocacdes recebidas via petitorios, a despeito da
legalidade dos processos, provas e atos processuais realizados pelo juiz Sérgio Moro
nos processos que envolviam o ex presidente Lula, em sede da Lava Jato. Além de
resolver de uma vez por todas sobre a questdo de suspeicdo do magistrado nessas
mesmas agoes.

O inicio dessa corrida pela incompeténcia da Vara de Curitiba para o

processamento das acbes foi sustentado pela defesa de Lula desde a primeira
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manifestacdo escrita protocolada em Curitiba, em 2016. A defesa levantou a
incompeténcia da Justica Federal de Curitiba em todas as instancias do Poder
Judiciario até chegar ao Supremo Tribunal Federal. E somente cinco anos depois,
apos prisdes e condenagdes, o Supremo déa razéo a defesa do petista.®

Em 8 de marco de 2021, o ministro do Supremo Tribunal Federal, Edson
Fachin, anulou as condenac¢des de Lula por considerar que foram decididas por um
tribunal que nédo tinha competéncia jurisdicional para julgar o caso. Fachin declarou
nulas todas as decisGes da 132 Vara Federal de Curitiba, determinando a remessa
dos autos a Justica Federal do Distrito Federal.°.

No dia 15 de abril de 2021, por 8 votos a 3, 0s ministros confirmaram a liminar
de Fachin e as condenacdes de Lula continuaram anuladas, recuperando todos 0s
seus direitos politicos e se tornando novamente elegivel.!!. Destaca-se também, que
por consequéncia da incompeténcia reconhecida, Fachin também extinguiu quatorze
processos que tramitavam no STF questionando a imparcialidade de Sergio Moro nas
condenac0es de Lula:

Meses depois, em 22 de junho de 2021, dando continuidade ao julgamento
iniciado em abril que formou maioria pela suspeicdo do ex-juiz Moro, o Supremo
Tribunal Federal (STF) decidiu manter a suspeicdo do ex-juiz Sergio Moro nos
processos contra o ex-presidente Luiz Inécio Lula da Silva. As acusacdes contra o ex-
magistrado ganharam peso apos o portal de noticias The Intercept Brasil revelar, em
julho de 2019, didlogos privados entre Moro e o procurador Deltan Dallagnol, chefe da
forca-tarefa da Lava Jato, em que o juiz adotava condutas ilegais em parceria com o
Ministério Publico Federal.?

Com a decisao da Corte de manter a parcialidade de Moro, os processos devem
recomecar do zero, sendo anuladas suas decisdes. Isso porque as provas produzidas
em Curitiba ndo podem ser usadas novamente, ja que ficam "contaminadas" pela
conduta suspeita do ex-juiz, ou seja, sdo consideradas ilegais. Aléem das ac¢fes do
sitio de Atibaia e do Triplex do Guaruja, em que Lula foi condenado, a deciséo do

Supremo também afeta as acdes penais da sede e das doacdes do Instituto Lula.t*

° Fonte: El pais. (Disponivel em: https://brasil.elpais.com/brasil/2021-04-15/stf-anula-condenacoes-da-
lava-jato-contra-lula-e-deixa-seu-caminho-livre-para-2022.html). Acessado em: 15.02.2022.

1011 Fonte: G1. Grupo Globo. (Disponivel em: https://g1.globo.com/politica/noticia/2021/03/08/fachin-
anula-condenacoes-de-lula-relacionadas-a-operacao-lava-jato.ghtml). Acessado em: 15.02.2022.

1213 Fonte: BCC NEWS BRASIL. (Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-56853035).
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O voto que faltava para o reconhecimento da suspeicdo de Moro, era do
Decano Marco Aurélio, que havia pedido vista do processo. Ao proferir seu voto,
manifestou-se contra a declaracdo de suspeicdo de Moro, por ndo reconhecer a
autenticidade dos dialogos divulgados entre o procurador Dallagnol e o ex-juiz Moro.
Mas destaca:

O juiz Sergio Moro surgiu como verdadeiro herdéi nacional. E, entdo, do dia
para a noite, ou melhor, passado algum tempo, é tornado como suspeito, e,
ai, caminha-se para dar o dito pelo ndo dito, em retroacdo incompativel com

os interesses maiores da sociedade, os interesses maiores do Brasil.}4

Nessa trilha caminhou o cenério da Lava Jato e se deu seu desfecho. O
agendamento do tema da corrup¢do nos moldes estrategicamente narrados desde
2014 e o espaco de visibilidade revestido das caracteristicas de um escandalo politico
conferido a Lava Jato pela midia, encharcaram a opinido publica sobre o tema. O que
nos faz sugerir, a partir dessa montanha russa, que a percep¢cao da corrupgdo €
motivada, entre outros aspectos, pela recorréncia do tema na cobertura da midia e
pela oOtica atribuida ao escéandalo, alterando as percep¢cbes democraticas e
comportamentos da opinido publica, a partir do que se publiciza em massa na midia.

Manin (1995), bem antes do contexto estudado, ja lembrava que uma das
fungdes tradicionais dos partidos politicos era mediar a relacdo entre os cidadaos e a
politica. Todavia, ha uma dependéncia cada vez maior na midia por parte dos
cidaddos, que buscam nela as informacfes sobre a politica. A essa independéncia
pela busca de informac¢fes de outras fontes que ndo os partidos, pode resultar na
perda da importancia dos partidos e o crescente personalismo na politica. Assim, o
enfraquecimento da preferéncia partidaria poderia levar a uma maior influéncia da
midia na formacé&o da opinido publica.

Caminhando para a andlise dos dados de percepc¢des democraticas ao longo
da série historica proposta (2010 a 2020), nao se trata aqui de afirmar que houve
uma trama conspiratoria entre elites juridicas e elites politicas - ndo que néo tenha
havido algum grau de conspiragdo, mas simplesmente porque os dados acessiveis

nao permitem essa inferéncia.

14 Fonte: Conjur. (Disponivel em: https://www.conjur.com.br/dl/marco-aurelio-lula.pdf). Acessado em
16.02.2022.
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Dado o conhecimento que temos até agora sobre as complexas dinamicas
entre protagonismo judicial, escandalos de corrupc¢ao e a crise politica (ALMEIDA,
2019; FERES JUNIOR ET AL.,2018), é mais prudente afirmar que a coordenac&o
nao se deu necessariamente no sentido forte do termo, ou seja, de um alinhamento
racional e estratégico de decisdes e acbes entre elites juridicas e politicas, mas sim
em um sentido fraco, como o de um alinhamento reativo e oportunista dos passos
gue ambas as partes davam, em um bailado bastante imprevisivel e agitado.

Fruto disso, vem o processo eleitoral de 2018 com o surgimento de novos
personagens na cena politica da disputa eleitoral e o desfecho dos processos
criminais aos quais o ex-presidente Lula foi submetido pela Operagao Lava Jato.

Analisando o primeiro ponto levantado, temos o surgimento da figura de Jair
Bolsonaro no processo eleitoral de 2018, a época filiado ao Partido Social Liberal
(PSL), partido considerado de sigla “nanica” pelo baixo nimero de representantes
no parlamento, sucumbe partidos tradicionais na corrida eleitoral, como Movimento
Democrético Brasileiro (MDB) e Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB),
disputando o segundo turno com o Partido dos Trabalhadores (PT) e, eleito, se
consagrando presidente do Brasil.

Uma parte merece ser aberta, ainda que especifica, para trazer alguns
apontamentos do governo Bolsonaro. Nao somente porque o contexto trabalhado na
pesquisa contempla parte do seu periodo de governo, mas porque os dados
sistematizados analisam as percepcfes no ano de 2020, de modo que algumas
inferéncias possam ser levantadas em decorréncia do modo de governabilidade
empreendida pelo entédo presidente Jair Bolsonaro em 2019 e 2020.

Primeiramente, ressalta-se que os nortes de campanha de Bolsonaro, além
das ideologias de extrema-direita, utilizaram-se do sentimento corruptivo e
antipetista que a Operagcdo Lava Jato e o lavajatismo disseminaram no Brasil,
enquanto escandalo politico midiético.

Seguindo a andlise, tomamos como base o artigo de Avritzer (2020), que
analisa a politica brasileira, sob a perspectiva da democracia e da degradacédo
institucional. O autor vai nos dizer que a degradacao institucional brasileira teve inicio
em 2016. Nesse primeiro momento, Vvé-se uma democracia praticamente
consolidada abrindo méo de ser uma democracia plena para se tornar um arranjo
entre elites conservadoras capitaneadas pelo PMDB e pelo PSDB e associadas as

forcas do mercado. Com a eleicdo de Jair Bolsonaro passamos a um segundo
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momento, no qual se agregou em torno do presidente um conjunto de atores com
baixas convic¢cbes democréticas, deixando a degradacao institucional de ser uma
consequéncia e passa a ser um objetivo.

Avritzer (2020), diz que o bolsonarismo degrada as instituicbes por meio de
uma rede impressionante de geracdo de fake news, atacando o proprio sistema
politico e as instituicdes republicanas, como STF, Ministério da Justica e a Policia
Federal. Ao reforcar o ataque a essas instituicdes, o bolsonarismo cria um caldo de
cultura para que seu fechamento seja defendido abertamente nas ruas, tal como
vimos nos meses de abril, maio e junho de 2020, fomentando ainda mais a redugéo
de legitimidade das instituices politicas. Nao podemos deixar de ressaltar também,
gue a pauta ideolégica de desestruturar as politicas publicas na area de educacéo
superior, direitos humanos e meio ambiente vem sendo alcan¢cada ao longo do seu
governo.

O bolsonarismo representa uma nova forma de conservadorismo, um
conservadorismo ideoldgico e anti-institucional que rompe com os padrées normais
da democracia e despreza as instituicdes democréticas. Ou estas colocam fim no
bolsonarismo, ou ele poderd comprometer decisivamente seu funcionamento
(AVRITZER, 2020).

Por ultimo, quanto ao desfecho dos processos criminais aos quais 0 ex-
presidente Lula foi submetido pela Operac&o Lava Jato, temos 24 vitérias judiciais®®.
Essa Ultima, ocorrida recentemente (02.03.2022), trata-se do caso “Cagas Gripen”¢,
na qual o STF, por meio do ministro Ricardo Lewandowski, suspendeu a Ultima agéo
penal contra Lula na justi¢ca, que tramitava na 102 Vara da Justica Federal do Distrito
Federal.

151. Caso Triplex do Guaruja; 2. Caso Sitio de Atibaia; 3. Tentativa de reabrir o Caso Sitio de Atibaia;
4. Caso do Terreno do Instituto Lula; 5. Caso das Doac¢des para o Instituto Lula; 6. Caso do Quadrilhao
do PT; 7. Caso Quadrilhdo do PT Il; 8. Caso Delcidio (obstrucédo de Justica); 9. Caso das Palestras do
Lula; 10.Caso da Lei de Seguranca Nacional; 11.Caso do filho de Lula (Touchdown); 12.Caso do irméo
de Lula; 13.Caso do Sobrinho de Lula; 14.Caso Invasdo do Triplex; 15.Caso Carta Capital; 16.Caso da
MP 471; 17. Caso da Guiné; 18. Caso BNDES Angola; 19. Caso Costa Rica Leo Pinheiro; 20. Segunda
tentativa de reabrir o Caso Sitio de Atibaia; 21. Caso da sonegacédo de impostos sobre imoveis alheios;
22. Caso dos filhos de Lula; 23. Arquivamento do caso Triplex do Guaruja; 24. Suspensao do caso
Cacas Gripen. (Disponivel em: https://lula.com.br/justica-suspende-ultima-acao-penal-confira-as-
vitorias-de-lula-em-todos-0s-24-casos/). Acesso em: 02.03.2022.

16 Fonte: CNN Brasil. Lula é acusado de ter cometido suposto trafico de influéncia em troca de dinheiro
na compra, pelo governo brasileiro, de 36 avifes-cagca de uma empresa sueca SAAB, e ndo os da
empresa francesa Dassault. A época, ele ja ndo era mais presidente e sim a ex-presidenta Dilma
Rousseff. (Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/lewandowski-determina-
suspensao-de-acao-contra-lula-por-compra-de-cacas-suecos/). Acessado em: 02.03.2022.


https://lula.com.br/justica-suspende-ultima-acao-penal-confira-as-vitorias-de-lula-em-todos-os-24-casos/
https://lula.com.br/justica-suspende-ultima-acao-penal-confira-as-vitorias-de-lula-em-todos-os-24-casos/
https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/lewandowski-determina-suspensao-de-acao-contra-lula-por-compra-de-cacas-suecos/
https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/lewandowski-determina-suspensao-de-acao-contra-lula-por-compra-de-cacas-suecos/

86

Na decisdo do caso “Cagas Gripen”, o ministro disse ter verificado “graves
vicios” nas investigacGes e lembrou que vicios da suspeicdo e incompeténcia, por
parte dos Procuradores da Republica, séo “maculas” ja identificadas pelo Supremo
em outros casos, e que, a seu ver, sugerem, no minimo, desrespeito ao dever legal
de velar pela dignidade das respectivas fungdes e da prépria Justica, uma vez que
evidenciam, quando menos, “franca antipatia e, em consequéncia, manifesta

parcialidade em relagéo a pessoa”’.

Nao é possivel ignorar, pois, que os Procuradores da Republica
responsaveis pela denlncia referente a compra dos cagas suecos agiam
de forma concertada com os integrantes da “Lava Jato” de Curitiba, por
meio do aplicativo Telegram, para urdirem, ao que tudo indica, de forma
artificiosa, a acusacao contra o reclamante, valendo lembrar que
investigacbes do mesmo jaez, relativas aos casos “Triplex do Guaruja” e
“Sitio de Atibaia”’, foram consideradas inaproveitaveis pelo Supremo
Tribunal Federal, por afronta, dentre outros, aos principios constitucionais
do devido processo legal, da ampla defesa e do contraditério.’

A Justica brasileira mais uma vez reconheceu o lawfare!® sofrido pelo ex-
presidente Luiz Inacio Lula da Silva, fruto do fenémeno lavajatismo que operou por

detrds da Operacdo Lava Jato, marcando o cendrio politico e a democracia brasileira.

3.4 Novos padrdes democraticos e comportamentais dos jovens na democracia
brasileira?

Quando a leitura do texto chega até aqui, temos a sensacéao de ter estado em
uma verdadeira viagem. Afinal, os incidentes politicos e juridicos que protagonizaram
a Ultima década (2010-2020), movimentaram o cenario da politica brasileira como
nunca se viu na histéria politica brasileira. A relagdo mutualistica estabelecida entre
as instituicdes do sistema de justica e a midia, operando contra o estado de direito,

parecia ndo temer as consequéncias democraticas a nacao.

17 Fonte: CNN Brasil. (Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/lewandowski-determina-
suspensao-de-acao-contra-lula-por-compra-de-cacas-suecos/).

18 O termo se refere a juncdo da palavra law (lei) e o vocabulo warfare (guerra), e, em traducéo literal,
significa guerra juridica. Podemos entender lawfare da seguinte maneira: uso ou manipulacéo das
leis como um instrumento de combate a um oponente desrespeitando os procedimentos legais e o0s
direitos do individuo que se pretende eliminar. Em termos ainda mais gerais, pode ser entendido
comoouso das leis como uma armapara alcancar uma finalidade politico social, essa que
normalmente ndo seria alcangada se ndo pelouso do lawfare. Fonte: Politize. (Disponivel em:
https://mww.politize.com.br/lawfare/).


https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/lewandowski-determina-suspensao-de-acao-contra-lula-por-compra-de-cacas-suecos/
https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/lewandowski-determina-suspensao-de-acao-contra-lula-por-compra-de-cacas-suecos/
https://www.politize.com.br/lawfare/
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Uma vez ja contextualizado tudo isso, nos resta analisar os dados de
percepcdes demaocraticas e comportamento politico da juventude ao longo da década,
de modo a contemplar os objetivos da pesquisa empiricamente. Por conseguinte,
verificaremos em que medida, a Operacdo Lava Jato e o lavajatismo, influenciaram
as percepcdes democraticas da juventude em relacdo aos demais cenarios
vivenciados. Observaremos também, diante de uma analise comparativa, como variou

as percepgdes democraticas da faixa etaria “adultos” em relagao aos “jovens”.

3.4.1 Percepcbes democraticas e comportamento politico

Nessa primeira parte, a analise de dados recai sobre o recorte etario
estabelecido metodologicamente, a juventude, compreendida entre 16 a 29 anos de
idade. Verificaremos como variaram as percep¢des democraticas dos jovens ao longa
da década, de modo a verificar as alteracbes no periodo de predominéncia do
lavajatismo (2015 a 2018) em comparac¢ao a outros.

Grafico 13. Preferéncia pela democracia como melhor forma de governo (%) - 2010 a
2020
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No geral, os dados apontam forte adesdo da juventude aos valores

democraticos. Os incidentes politicos que vinham acompanhando o cenario politico
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desde o mensaldo ou que eclodiram posteriormente como as manifestacdes de Junho
de 2013, parecem ndo ter apresentado tanto sentimento negativo a adesao
democrética no Brasil para os jovens.

A partir de 2015, a queda nessa preferéncia comeca a operar seguidamente.
Em 2017, com o contexto de grande repercussao da corrupcao no Brasil disseminada
pelas estratégias e narrativas do lavajatismo, as linhas se aproximam bastante e a
preferéncia pela democracia decai significativamente.

Os dados anotados em 2018, mostram a linha do grafico de “concorda
muito/concorda” claramente indo de encontro a linha de “discorda e discorda muito”,
demarcando grande queda na adesdo democratica, com percentual de 52,5% dos
jovens gque demonstram apoio ao regime democratico em vigéncia, em contraponto a
47,9% daqueles que afirmam discordar em algum grau que a democracia seja a
melhor forma de governo.

Diante do exposto, verifica-se que de modo crescente, a preferéncia pela
democracia como melhor forma de governo tem perdido apoio ano a ano, merecendo
especial atencdo os dados do ano de 2018, que representam nessa pesquisa a
preferéncia dos jovens diante do momento apice de incidentes e escandalizacéo da
Operacdo Lava Jato. Além do préprio discurso antipolitica potencializado pela Lava
Jato e materializado na candidatura de Bolsonaro.

Por fim, os dados de 2020 parecem ensaiar um retorno da adesdo demaocratica.
E como se a linha do gréfico voltasse a fazer a mesma curva vista em 2010. A
pesquisa ndo nos direciona a esse aprofundamento mas, o aumento de adeséo pode
ser uma resposta aos apelos autoritarios, golpistas e antidemocraticos que Bolsonaro
tem feito no governo. Como se isso tivesse despertado "anticorpos democraticos" na
opinido publica.

De todo modo, vale lembrar que o cenario politico que contempla os dados de
2020 sao: a eleicéo de Bolsonaro, rearranjos politicos e midiaticos mudando o foco e
a Lava Jato perdendo forca e espaco na midia.

Os dados do Gréfico 14 vao caminhar na mesma linha do que se viu nos dados
no gréafico anterior, a partir de 2015 verifica-se dados decrescentes ao apoio
democratico. De modo que a preferéncia dos jovens pela democracia como melhor
forma de governo (dados de 2018) nos conduz a perceber que néo faz diferenca para

a juventude qual regime governa o pais, chegando a um percentual de 50,3% das
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opinides, em desfavor dos 35,9% que entendem ser a democracia sempre a melhor

forma de governo.

Grafico 14. Apoio a democracia (%) - 2010 a 2020
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Entre os anos de 2011 a 2015, verifica-se forte apoio democratico, sendo a
democracia sempre a melhor forma de governo quando comparada a outras formas.
Destaca-se a queda na linha grafica nos anos de 2016 e 2018, onde a opinido da
juventude brasileira demonstra que tanto faz ser governado por um regime
democratico ou autoritario, respectivamente com percentuais de 44,3% e 50,3%,
destacando ainda uma porcentagem significativa (20,9% e 13,7%) para aqueles que
preferem em algumas circunstancias um governo autoritario.

Os dados de 2017 aparecem mostrando uma preferéncia pela democracia, mas
mantendo a variagdo que demonstra pequenas oscilagbes, ndo chegando sequer a
50% dos consultados. De toda forma, vale lembrar que o0 ano de 2017 é caracteristico
no cenario politico brasileiro como a queda do PT via processo de Impeachment da
ex-presidenta Dilma Rousseff, bem como um momento de ligeira calmaria com o

Governo Michel Temer.
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Os dados de 2020, assim como no grafico anterior, parece ensaiar uma
retomada da confianca democrética, mas, registra uma preferéncia pela democracia

apenas em 41,8%.

Grafico 15. Grau de satisfagdo com o funcionamento da democracia (%) - 2010 a 2020
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Fonte: Adaptado pela autora a partir dos dados do Latinobardmetro.

A analise do grafico de satisfagdo com o funcionamento da democracia é de
facil leitura e nos mostra um desenho exatamente contrario ao do gréfico 12 que
verificou a preferéncia pela democracia como melhor forma de governo.

Perceber isso, nos mostra de modo amplo que, em que pese a juventude
preferir em grande parte da série histéria a democracia como forma de governo, entre
2016 e 2018, diante dos incidentes potencializadores do lavajatismo, mostram forte
descontentamento com seu funcionamento. Se destacando, como nos demais
gréficos, os dados de 2018, nos quais os percentuais tém sidos acentuados. Nesse
caso, o nivel de insatisfacdo com o funcionamento da democracia chegando a 93,9%.

Os dados de 2020, como vem se manifestando nos gréficos ja analisados,
parecem novamente sinalizar dados que retornam percepgdes positivas em alguma
medida, se ndo, ao menos uma diminui¢cdo da insatisfacdo. Parece estarmos diante

de uma juventude que respira e aguarda o desenrolar dos novos contextos politicos.
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Em relacdo aos dados sistematizados nos Gréficos 16, 17, 18 e 19, que
apresentam variaveis sobre confianca nas instituicGes, em toda a série historica
(2010-2020) existe uma tendéncia crescente e forte de baixa confianga ao longo dos
anos, chegando a apresentar indices altos de rejeicdo quando observamos os dados
de 2018, sobretudo em relacdo aos dados de confianca nos Partidos Politicos (Gréfico
18).

Segundo Ribeiro (2012), logo no inicio da década seguinte (2010) é perceptivel
o desenvolvimento ou, ao menos, a demonstracdo de rejeicdo dos canais

institucionais. E isso realmente é verificado fortemente nos dados a seguir.

Grafico 16. Confianga no Governo (%) - 2010 a 2020
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Fonte: Adaptado pela autora a partir dos dados do Latinobarémetro.

Em relacdo a confianga institucional, a corrup¢édo pode ser um fator negativo,
sobretudo por ser esse um fator responsavel por grande parcela do sucesso das
instituicdes politicas, como defendem Della Porta e Vannucci (1997).

Os dados que vamos analisar a partir desse grafico, apresentam a confianca
da juventude em algumas instituicbes de maior importancia para o fortalecimento e
consolidacédo da democracia.

O contexto da ultima década foi permeado de incidentes politicos e juridicos de

cunho corruptivo e ideoldgico, com violacdo ao estado de direito e parcialidade das
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instituicbes do sistema de justica jA confirmadas pela Suprema Corte Brasileira.
Partindo desse pressuposto, a andlise dos dados se faz necesséaria, com o olhar
atento, sobretudo entre 2015 e 2018, quando todo esse cenario ganha caracteristica
de escandalo politico midiatico e chega volumosamente a opinido publica.

A andlise do grafico parece mostrar em alguma medida o0s contextos
levantados. Em uma simples observacdo dos contornos das linhas, nota-se uma
proximidade entre elas, nos anos de 2010 a 2013, apontando niveis de confianca no
governo relativamente bons.

O afastamento crescente e bastante consideravel das linhas, comeca em 2015
e vai até 2018, sendo seu maior percentual de desconfianga no governo, em 2018,
com 95,1%. O segundo maior percentual ocorreu em 2016 (93,8%), valendo retomar
gue foi 0 ano do afastamento da ex-presidenta Dilma Rousseff, perpetrado através do
processo de impeachment, ou como alguns preferem chamar, “golpe”.

Com a eleigcdo do presidente Jair Bolsonaro e o esfriamento da Lava Jato na
midia, os dados de 2020 demonstram o retorno da confianga no governo, em alguma
medida, pelos jovens. Conseguindo registrar um aumento de confianca de 4,9% em
2018 para 27,6% em 2020.

Grafico 17. Confianga no Congresso Nacional (%) - 2010 a 2020
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Os dados que apontam confianca no Congresso Nacional apresentam
percentuais, ainda que de baixa confian¢ca, melhores, em comparacao aos dados de
confianga nos Partidos Politicos (Grafico 18).

Nesses dados, que representam “muita/alguma” confiabilidade no Congresso
Nacional, ocorre uma variacéo decrescente ao longo da série, nos fazendo observar
gue a desconfian¢a da juventude no Congresso, se manifesta cada vez maior e em
uma crescente.

Os anos de maior incidéncia do lavajatismo (2016 a 2018) mostram os maiores
percentuais da série. Respetivamente, 84,6%, 84% e 84% de “pouca/nenhuma”
confianga no Congresso Nacional.

Assim como j4 vem se apresentando em todos os demais gréficos, os dados
de 2020 também retomam aqui, uma confianca expressiva no legislativo brasileiro,
conseguindo registrar uma queda na desconfianca de 84% em 2018 para 68,2% em
2020.

Diante dos dados apresentados, € possivel inferir que apesar da baixa
confianca da juventude brasileira no Congresso Nacional em grande parte da série
histérica analisada, essa realidade variou em consonancia com os incidentes juridicos

e politicos que eclodiram e se intensificaram no Brasil, sobretudo a partir de 2016.

Gréfico 18. Confianca nos Partidos Politicos (%) - 2010 a 2020
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Ao longo da série histérica, a linha que desenha os dados de
descrenca/desconfianca nos partidos politicos, tem um crescente ano a ano. Diferente
dos gréficos anteriores, o nivel de desconfianca ja em 2010 comeca bem elevado
(74,1%).

Observando a linha do grafico, o0 mesmo cenario de variacdes percebido nas
outras analises, se repete também na confianca nos partidos. Os anos de 2016 e 2018
aparecem com o0s mais elevados percentuais, no entanto, o ano de 2018 se destaca
por alcancar os maiores percentuais apresentados (94,9%), inclusive nas demais
variaveis ja analisadas.

Os dados que nos indicam forte rejeicdo aos partidos politicos dialogam com a
literatura que tem apontado um comportamento de rejeicdo as formas tradicionais de
participac&o politica por parte da juventude (TATAGIBA; GALVAO, 2019; BAQUERO;
BAQUERO, 2012; PEREZ; SOUZA, 2017; PEREZ, 2019).

Fechando a analise do grafico, novamente os dados de 2020 seguem
apontando mudancas positivas nas percepcdes democréticas. Uma vez que, mesmo
diante de uma variavel com valores indicativos de forte rejeicdo as formas tradicionais
de representacdo, os jovens se manifestam com algum aumento de confianga nos
partidos, saltando de 5,2% em 2018 para 15,8% em 2020.

Grafico 19. Confiangca no Poder Judiciario (%) - 2010 a 2020
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Fonte: Adaptado pela autora a partir dos dados do Latinobardmetro.

A analise da percepcao democrética de confianca no Poder Judiciario ja destoa
significativamente das demais instituicdes observadas, no préprio desenho das linhas.
Nenhuma outra instituicdo analisada apresentou linhas tdo préximas no decorrer de
toda série historica. Sendo, inclusive, a Unica instituicdo dentre as analisadas, a
apresentar percentuais de confianca maior que de desconfiangca (2010). Ou seja,
estamos diante de uma instituicdo que historicamente é “bem vista” pelos jovens
guando comparada a outras instituicdes ja analisadas.

Cabe destacar que o cendrio vivido no Brasil nos anos de analise da presente
pesquisa desemboca precipuamente na atividade do Poder Judiciario.
Protagonizando, sobretudo desde 2014, com a deflagracdo da Operacéo Lava Jato,
0s principais incidentes politicos e juridicos vividos pela sociedade brasileira.

Partindo desse pressuposto, verificamos que os dados entre 2015 e 2018,
variam no sentido de diminui¢éo da confianca no judiciario por parte da juventude. Tal
diminuicdo talvez possa ser explicada pelas questdes e criticas que boa parte da
comunidade juridica e politica do pais denunciava, um judiciario parcial e em conluio
com a midia, sob o argumento de Unico “resolvedor’” das questbes corruptas que
assolava a nagéo.

No entanto, baixada a poeira da Operagado Lava Jato, com o judiciario saindo
um pouco de cena, rapidamente parece recuperar sua confianga em 2020. Basta que
observemos as linhas praticamente se tocarem, cravando uma confianga em 46,3%
dos jovens.

Diante da analise dos dados sobre juventude e das variagcbes percebidas a
partir de 2016, se mostra interessante para a pesquisa uma rapida analise comparada
com a faixa etaria “adultos”, de modo a verificar como os contextos politicos e
incidentes juridicos levantados na pesquisa, influenciaram as percepcoes
democraticas desse grupo de pertenca.

A analise comparada observara as mesmas variaveis ja analisadas com a
juventude, mas incidird apenas sobre os anos de 2016, 2017, 2018 e 2020. A escolha
dos anos se deu em decorréncia das variagfes notadas quando da sistematizacao
dos dados dos jovens e em atencdo ao objeto de pesquisa, ou seja, importa verificar

em que medida o cenario da Operacdo Lava Jato e do lavajatismo implicaram nas
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percepcdes democrédticas, nesse momento, verificar como se comportou 0s
percentuais dos adultos em relacéo aos jovens.
Cabe retomar que a pesquisa considerou pertencentes a faixa etaria “adultos”,

as pessoas com idades entre 30 e 59 anos, conforme especificado na Tabela 01.

Gréfico 20. Preferéncia pela democracia como melhor forma de governo (%) — 2016 a

2020
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Fonte: Adaptado pela autora a partir dos dados do Latinobarémetro.

No primeiro olhar, a impressdo que temos é de estar analisando gréficos
repetidos. Essa sensacéao se repetird em todas as varidveis analisadas abaixo, o que
nos permite concluir que a percepcoes dos “adultos” se comportam de modo muito
préximo a dos jovens.

A concordancia pela democracia como melhor forma de governo € também
predominante pelos “adultos”, contudo, com os valores mais positivos. Cabe destacar,
as variacoes percebidas em 2018, no qual o percentual de preferéncia, assim como
da juventude, tem queda, mas no caso dos “adultos”, o percentual de preferéncia se

mantém alto (61,4%).
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Grafico 21. Apoio a democracia (%) — 2016 a 2020
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A andlise comparada dessa variavel nos mostra que as variagdes ocorreram
com percentuais bem proximos e com as mesmas percepcdes, ndo havendo maiores

ponderacdes a serem feitas.

Em 2017 e 2020 tanto jovens como adultos, se manifestaram
preferencialmente, pela democracia como melhor forma de governo. Ja em 2016 e
2018 os dados apontam que jovens e adultos consideram ser indiferente o regime a

ser submetido a nagdo. Em ambas avaliagdes, os percentuais sdo bem préprios.

Grafico 22. Grau de satisfagdo com o funcionamento da democracia (%) — 2016 a 2020
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Novamente a andlise comparada dos graficos nos levam a verificar uma grande

semelhanca nas variagdes nos anos analisados. No qual as percepc¢des dos jovens e
adultos variam igualmente e com percentuais proximos.

Em 2016 e 2020, observamos percentuais baixissimos de satisfagcdo com a
democracia. Dados também verificados em 2017 e 2020, mas nesses dois anos, 0S
percentuais aparecem com valores maiores um pouco, destacando os valores de

2020, respectivamente, 17,7% e 21,6%.

Grafico 23. Confianga no Governo (%) — 2016 a 2020
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Jovens: n(2016)= 342 n(2017)= 370 n(2018)= 329 n(2020)= 323
Adultos: n(2016)= 645 n(2017)= 638 n(2018)= 651 n(2020)= 646
Fonte: Adaptado pela autora a partir dos dados do Latinobarbmetro

A confianca no Governo, apresenta nimeros que conduzem a altos percentuais
de pouca/nenhuma confianga em todos os anos analisados.

A confianga de jovens e adultos se manifesta de modo muito préoximo. Ou seja,
o nivel de desconfianca ou de pouca confiangca no governo € alta. Mas vale destacar,
os dados de 2020, que assim como 0S jovens apresentaram um percentual de

confianga maior no referido ano (27,6%), os dados dos “adultos” também se

apresentam nesse sentido (28,2%).

Grafico 24. Confianca no Congresso Nacional (%) — 2016 a 2020
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N&o muito diferente dos dados verificados no grafico anterior, a confianga no
Congresso Nacional, apresenta numeros que conduzem a altos percentuais de
pouca/nenhuma confianca em todos os anos analisados. Mas, nessa variavel, os
percentuais de muita/alguma confianga, aparecem com valores maiores quando
comparado aos de confianga no Governo.

Na analise comparada, a confianca de jovens e adultos se manifesta

novamente de modo muito préximo. Contudo, 0s percentuais de muita/alguma



100

confianga para os jovens, manifestaram com um crescente ao longo dos anos (15,4%,
15,9%, 16,0%), j& para os adultos, de modo decrescente, (12,8%, 8,3%, 10,4%).

Por fim, como ja foi verificado quando da anélise dos dados da juventude, em
2020, o aumento de confianca dos jovens no Congresso Nacional, alcangou um
percentual maior em comparacdo com o verificado nos anos anteriores (36,6%). Essa
variacdo, também foi notada dos dados dos adultos, todavia, o aumento foi bem

menos expressivo, registrando percentual de muita/alguma confianga em 20,8%.

Grafico 25. Confianca nos Partidos Politicos (%) — 2016 a 2020
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Quanto a confianca nos Partidos Politicos, os percentuais de pouca/nenhuma
confianga séo altissimos, tanto na percep¢éo dos jovens quanto dos adultos. Essa
alta desconfianga se mantém durante todos os anos analisados, sinalizando rejei¢éo
a essa forma tradicional de representacéao.

Na comparacao, em 2020, os valores de muita/alguma confianga se elevam

positivamente, para jovens e adultos, mas o0s percentuais permanecem baixos,

respectivamente, 15,8% e 13,6%.
Destaca-se também, que em que pese 0s percentuais se manifestarem bem

préximos, interessante destacar, que os adultos apresentaram dados menores de

confian¢ca em todos os anos quando comparado aos jovens.
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Gréafico 26. Confianca no Poder Judiciario (%) — 2016 a 2020

>
— R e
© 3 — 3 o
3 3 ®
o] ~
0] N
™ mn
S
< ™
X o g N
o o i
o~ — on
| m | | m
| | I |
2016 2017 2018 2020 2016 2017 2018 2020
B Muita/Alguma Pouca/Nenhuma B Muita/Alguma Pouca/Nenhuma

Jovens: n(2016)= 342 n(2017)= 370 n(2018)= 329 n(2020)= 323
Adultos: n(2016)= 645 n(2017)= 638 n(2018)= 651 n(2020)= 646
Fonte: Adaptado pela autora a partir dos dados do Latinobarémetro

Os dados apontam, que a confiangca no Poder Judiciario, ainda que com
percentuais de pouca/nenhuma confianca elevados, tem nuameros melhores em
comparacao as outras instituicées analisadas.

Essa realidade é verificada tanto nas percep¢cfes dos jovens quanto dos
adultos. Comparando o comportamento das variagdes, a confianca dos adultos
acompanha o mesmo balanco dos jovens. Aumentando e diminuindo
proporcionalmente da mesma forma, nos mesmos anos.

A Ultima andlise aponta para uma maior confian¢a dos jovens em comparagcao
com os adultos no ano de 2020. Enquanto os jovens manifestam em 46,3% de

muita/alguma confianga, os adultos apenas 35,2%.
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CONSIDERACOES FINAIS

A corrupgdo, como vimos, € um conceito sem contornos definidos, seja por
guestdes de ordem cultural, politica, econdmica, social e, mesmo legal, das
sociedades, e sua ocorréncia € registrada independente do grau de desenvolvimento
econdmico das nacdes. E certo que aintensidade da incidéncia das praticas corruptas
pode variar com as normas locais de regulacdo e com as formas de puni¢cdo, no
entanto, sua ocorréncia é verificada em diversas regides ao redor do globo. Do mesmo
modo, mensurar a corrup¢ao néo € tarefa de limites claros e recorre-se a algumas
alternativas, entre elas, as medidas indiretas, como a percep¢ao da corrupgao.

Diante do dialogo dos dados e da construcéo literaria, o trabalho nos leva a
concluir que as percep¢cdes democraticas e comportamento politico da juventude
brasileira ao longo da série histdrica sistematizada (2010 — 2020), apresentaram
variagdes a partir dos novos contextos politicos que eclodiram no Brasil, sobretudo
apos 2014.

No primeiro capitulo do trabalho, a analise dos dados da juventude brasileira,
tomando por base as Jornadas de Junho de 2013, nos mostrou em amparo com a
literatura sustentada um novo modelo de associativismo civil dos jovens no mundo
contemporaneo.

Assim, diante da eclosdo de elementos que evidenciaram o comportamento
politico da juventude nos levantes sociais e politicos, levou os pesquisadores a notar
e enfatizar certas tendéncias que, nas jornadas de junho se apresentaram de maneira
proeminente. As diferencas passam pelos campos teméticos. Sao novos repertorios,
formas de comunicagdo, identidades criadas, pertencimentos de classe e
sociocultural, as formas como aproveitam as oportunidades politicas e socioculturais
gue surgem e a forma como veem os partidos e organizac¢des politicas (GOHN, 2013).

Os resultados observados no primeiro capitulo do texto, que levou em
consideracao a faixa etaria “juventude” e ano dos protestos no Brasil, apontaram forte
adesdo aos valores democraticos em contraponto com a baixa confianca no
Congresso Nacional e nos partidos. Destaca-se uma descrenca ou até mesmo
rejeicao as formas tradicionais de representacao, tendo em vista os altos percentuais
de descrenca/desconfianca nas instituicdes analisadas. E visivel que o periodo de

intensos protestos no Brasil, se ndo inaugurou novas formas de comportamentos, ao
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menos foi um ponto de eclosdo e demarcacao destes, vindo a permanecer e perpetrar
Nos anos seguintes e cada vez mais em evidéncia no presente momento.

Também foram realizadas algumas outras analises com as variaveis de
confianga institucional, como por exemplo a variavel satisfagdo com o funcionamento
da democracia e confianca no Poder Judiciario, visando complementar a dimenséo de
confianca institucional na direcao de confirmar - ou ndo - o diagndstico do paradoxo
da legitimidade democratica no pais, em que apoio normativo conviveria com
insatisfac&o e desconfianga no efetivo funcionamento do regime democrético.

Para continuidade da pesquisa, outros contextos politicos e incidentes juridicos
foram levantados, com destaque para Operacdo Lava Jato e o fendmeno lavajatismo
operado por detrds daquela. Fendmeno que se materializou pela relacdo de
mutualismo entre as instituicbes do sistema de justica e a midia brasileira. Sem
esquecer do processo de impeachment da ex-presidenta Dilma Rousseff e o cenério
pos eleicdo do presidente Jair Bolsonaro.

Os dados apontaram variacbes das percepcdes democraticas e
comportamento politico da juventude, em que a empiria dialogou em grande medida
com 0s pressupostos sustentados, de modo que os dados de 2015 a 2018
apresentaram 0s mesmos avancos e marcagdes negativas nas variaveis analisadas.
Por outro lado, os dados manifestados em 2020, parecem ensaiar um retorno positivo
nas percepcdes democraticas da juventude brasileira.

A associacdo perversa entre midia e instituicdbes do sistema de justica foi
momentaneamente mais poderosa que a propria politica, pois foi capaz de colocéa-la
de joelhos e de alguma forma influenciar a hegemonia politica que vigorava no pais.

Contudo, ela ndo tem condi¢des de substituir a politica, isto €, de tomar o seu
lugar. Juizes e promotores cada vez mais legislam, mas de fato ndo governam. A
midia tampouco mostrou uma capacidade para tal. Ou seja, a politica n&o vai
desaparecer. Na verdade, ela € a Unica de salvagcdo da democracia em nosso pais e
nao a justigca, como por um periodo foi sustentado.

Mais que isso, a politica permanece. E a esperanca democratica € depositada
sobre ela, inclusive nas medidas necessarias para domar os parceiros da relacdo
mutualista: submeter a midia a uma regulacdo democratica e o Judiciario e,
particularmente o Ministério Publico, a procedimentos de reviséo e controle.

Por outro lado, ndo ha como negar o papel fundamentalmente politico e anti-

institucional da Operacédo Lava Jato. A reformatac&o da vida institucional e da relacao
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entre poder judicial e sistema politico € necessaria, mas ela ndo pode ser produzida
pela violagdo dos principios mais basicos do direito democrético liberal.

Por fim, merece atencéo a relacdo da Operacao Lava Jato com a midia, sobre
a qual um parece ter havido algo de inaugural e paradigmatico, que teria sido iniciado
durante a cobertura do Mensalédo e que amadurece somente durante a Operacao Lava
Jato. Essa relacdo tem se mostrado no modo mais independente como os meios de
comunicacao cobriram as fases, as colabora¢cfes premiadas firmadas e, sobretudo,
os investigados e os réus que nelas constaram. Se antes alguns politicos tradicionais
pareciam ser blindados, na cobertura da Operagédo Lava Jato muitos foram expostos
nas primeiras paginas, o que talvez demonstre haver uma mudanca na correlagao de
forcas, em que a midia se associa com as instituicdes do sistema de justica criminal
em detrimento das forcas politicas do pais.

Outros dois pontos merecem atencao: o fato de que durante o percurso da
Operacdo Lava Jato, essa foi marcada por vazamentos de trechos de colaboragdes
premiadas, além da existéncia de coletivas de imprensa, a fim de explicar novas
etapas da Operacdo, dendncias e seus resultados, por parte de agentes do sistema
de justica.

Temos o fechamento de um circulo no que toca a relacdo entre a Lava Jato e
as instituicdes politicas. A Operacao comeca agindo contra a corrupcao e rapidamente
se transforma em um instrumento ad hoc de redesenho do sistema politico e do estado
de direito no Brasil. Ela reforga um “pretorianismo juridico" sobre as instituicdes
politicas que ja vinha se configurando desde 2012 e o estende, na medida em que
consegue apoio mididtico e das ruas para redesenhar toda a organizagao institucional
do pais.

Os dados manifestados em 2020, parecem ensaiar um retorno positivo nas
percepcdes democraticas e comportamento politico da juventude brasileira e da faixa
etaria “adultos”. Sobre tais dados agendas de pesquisas podem ser abertas. A
presente pesquisa ndo nos direcionou a esse aprofundamento mas, o aumento de
adesdo pode ser uma resposta aos apelos autoritarios, golpistas e antidemocraticos
gue Bolsonaro tem feito no governo. Como se isso tivesse despertado "anticorpos

democréticos" na opinido publica.
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