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RESUMO

Os comportamentos podem criar habitos de consumo na sociedade e os residuos gerados e
sua disposicéo final tem se tornado um dos principais desafios a serem enfrentados no mundo.
Tal cenario soma-se a fragilidade das estratégias de gestdo e instrumentalizacdo das politicas
publicas ambientais com foco no desenvolvimento sustentavel local. Com base nesse
panorama, pretendeu-se compreender a percepcao ambiental acerca da gestdo e disposicao
dos Residuos Solidos e os impactos socioambientais no campo das politicas publicas e
praticas integradas de gestdo. Nesse sentido, este trabalho discutiu as politicas publicas, a
degradacdo socioambiental do lixdo do Municipio de Floriano - Piaui e as implica¢des tanto
na qualidade do meio ambiente, quanto na salde e qualidade de vida da populacdo. Destaca-
se que o estudo foi elaborado junto aos catadores de materiais reciclaveis, os membros do
Conselho Municipal de Meio Ambiente e os servidores das Secretarias de Meio Ambiente e
Infraestrutura, que apos convite e orientagdo quanto aos objetivos e metodologia da pesquisa,
aceitaram participar e assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE). A
presente pesquisa estruturou-se de forma quali-quantitativa e para o alcance dos resultados,
foi utilizada a pesquisa documental, observacdo in loco com a utilizacdo de anotacdes,
registros fotograficos e entrevistas. Em relacdo a analise documental foi possivel realizar uma
reflexdo sobre os impactos socioambientais atrelados as politicas publicas na area de
Residuos Solidos. Verificou-se que o municipio de Floriano ainda ndo implantou o Plano de
Gerenciamento de Residuos Solidos indicando que ha uma necessidade de repensar a
integracdo das politicas publicas da gestdo de residuos buscando minimizar os impactos
negativos. Adotou-se a metodologia de verificacdo de impacto socioambientais através do
indice de Qualidade de Aterro de Residuos (IQR) da Companhia Ambiental do Estado de
S&o Paulo (CETESB), e os resultados indicaram que as condicdes de funcionamento do local
séo inadequadas e ndo atendem aos requisitos previstos pelas normas de gerenciamento de
residuos no tocante as politicas socioambientais. A pesquisa também indicou a presenca de
uma quantidade significativa de materiais no lixdo como plastico, papel, papeléo, garrafas
pets, pneus, além de residuos hospitalares e da construcao civil expostos a céu aberto. Assim,
foi realizado um estudo de impacto ambiental do sistema de disposicéo final dos residuos no
municipio. As entrevistas foram realizadas para verificar a percepcdo ambiental dos
servidores e membros do conselho de meio ambiente e catadores de materiais reciclaveis
sobre a gestdo de residuos do municipio, a estrutura do lixdo e tipos de residuos dispostos. E
nessa analise, observou-se que 0S mesmos possuem conhecimento sobre as tematicas
voltadas aos Residuos Solidos e das praticas sustentaveis para melhoria da gestdo desses
materiais, porém, as ac0es, 0S projetos e programas que buscam a conscientizacao em relagédo
a destinacdo final dos Residuos, ainda sdo ineficientes no municipio. Portanto, tem-se a
necessidade de investir em mudancas, atraves de campanhas de sensibilizacao da populacéo,
a fim de promover o conhecimento do problema, e assim, fazer com que as pessoas assumam
novas posturas referentes a questdo ambiental e gestdo dos residuos. Verificou-se que 0s
catadores entrevistados exercem influéncia positiva sobre a qualidade ambiental local, apesar
da falta de infraestrutura no lixdo e condicdes basicas de vida, 0s mesmos permanecem
desenvolvendo as atividades de catacdo, promovendo melhorias ambientais e a0 mesmo
tempo obtendo o0 seu sustento. Diante desse cenario, evidencia-se a necessidade de
proposicBes de acles integradas entre as partes interessadas e estratégias que proporcionem
melhorias na educacgdo, salde, saneamento basico, na qualidade de vida e preservacdo do
meio ambiente.

Palavras-chave: Residuos Sélidos. Politicas ambientais. Impactos. Gestdo de Residuos.



ABSTRACT

Behaviors can create consumption habits in society and the waste generated and its final
disposal has become one of the main challenges to be faced in the world. This scenario adds
to the fragility of management strategies and the instrumentalization of environmental public
policies focused on local sustainable development. Based on this panorama, it was intended
to understand the environmental perception about the management and disposal of Solid
Waste and the socio-environmental impacts in the field of public policies and integrated
management practices. In this sense, this work discussed public policies, the socio-
environmental degradation of the landfill in the Municipality of Floriano - Piaui and the
implications both for the quality of the environment and for the health and quality of life of
the population. It is noteworthy that the study was carried out with the collectors of recyclable
materials, the members of the Municipal Environment Council and the servers of the
Environment and Infrastructure Departments, who, after being invited and guided as to the
objectives and methodology of the research, agreed to participate and signed the Free and
Informed Consent Term (FICT). The present research was structured in a quali-quantitative
way and to reach the results, documental research was used, in loco observation with the use
of notes, photographic records and interviews. Regarding the document analysis, it was
possible to reflect on the socio-environmental impacts linked to public policies in the area of
Solid Waste. It was found that the municipality of Floriano has not yet implemented the Solid
Waste Management Plan, indicating that there is a need to rethink the integration of public
policies for waste management in order to minimize negative impacts. The methodology for
verifying the socio-environmental impact was adopted through the Waste Landfill Quality
Index (IQR) of the Environmental Company of the State of Sdo Paulo (CETESB), and the
results indicated that the operating conditions of the site are inadequate and do not meet to
the requirements established by the waste management standards with regard to socio-
environmental policies. The survey also indicated the presence of a significant amount of
materials in the dump such as plastic, paper, cardboard, pet bottles, tires, as well as hospital
and civil construction waste exposed to the open. Thus, an environmental impact study of the
final waste disposal system in the municipality was carried out. The interviews were carried
out to verify the environmental perception of the servers and members of the environment
council and collectors about the environmental management of the municipality, the structure
of the dump, types of waste disposed and interactions between collectors. And in this
analysis, it was observed that they have knowledge about the themes focused on Solid Waste
and sustainable practices to improve the management of these materials, however, the
actions, projects and programs that seek awareness in relation to the final destination of
Waste are still inefficient in the municipality. Therefore, there is a need to invest in changes,
through public awareness campaigns, in order to promote knowledge of the problem, and
thus, make people assume new positions regarding the environmental issue and waste
management. It was found that the collectors interviewed have a positive influence on the
local environmental quality, despite the lack of infrastructure in the dump and basic living
conditions, they continue to develop collection activities, promoting environmental
improvements and at the same time earning their livelihood. Given this scenario, the need
for proposals for integrated actions between stakeholders and strategies that provide
improvements in education, health, basic sanitation, quality of life and preservation of the
environment is evident.

Keywords: Solid Waste. Environmental policies. Impacts. Waste Management.
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1 INTRODUCAO

As preocupacdes com as questdes ambientais, sociais, econémicas e de saude publica
tém desencadeado debates acerca da influéncia das acdes humanas e suas percepgdes no
ambito do territério local e global. A quantidade de residuos sélidos gerados em todo o
mundo supera a capacidade de absorcdo desse material pelo meio ambiente e as cidades
brasileiras deparam-se com problemas gerados pelo aumento de residuos sem haver uma
destinacdo adequada.

A globalizacdo e a concentracdo da populagdo nos centros urbanos geraram
modifica¢Oes na estrutura social das cidades, que passaram de um perfil basicamente rural
para um ambiente mais urbano. Além disso, a rapida industrializacdo e o aumento da
populacdo também favoreceram a producéo excessiva de residuos provocando impactos tanto
nos centros urbanos quanto no campo (RIBEIRO; MENDES, 2018).

Dentre as questBes decorrentes da infraestrutura urbana nos municipios brasileiros, o
saneamento basico merece um destaque, pois estabelece relacdo direta com a sustentabilidade
do Meio Ambiente (GUEDES; ATHAYDE JUNIOR, 2015). De acordo com a lei 14.
026/2020 (Brasil, 2020) saneamento basico € o conjunto de servigos, infraestrutura e
instalacOes de abastecimento de 4gua potével, de esgotamento sanitario, de limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos e de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas. A mesma
especifica que:

[...] alimpeza urbana e manejo de residuos sélidos sdo constituidos pelas atividades
e pela disponibilizacio e manutenc¢do de infraestruturas e instalacGes operacionais
de coleta, varricdo manual e mecanizada, asseio e conservacdo urbana, transporte,

transbordo, tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos
solidos domiciliares e dos residuos de limpeza urbana (BRASIL, 2020).

Reforcando a relevancia das politicas de saneamento basico, 0 novo marco legal, a
Lei 14.026, aborda o saneamento basico como sendo um conjunto de medidas
socioecondmicas e servicos publicos que visam a preservacao do meio ambiente, a prevencao
de doencas e o controle de vetores que oferecem riscos a saude das pessoas, com melhorias
na qualidade de vida da populacdo e com a finalidade de proteger e melhorar as condicdes
de vida urbana e rural.

Ferreira, Joca e Broetto (2019) ao realizarem estudos sobre os impactos ambientais
decorrentes da disposi¢do dos Residuos Sélidos Urbanos, caracterizam os residuos solidos
como todo o resto de material proveniente das atividades humanas e animal e de processos

produtivos como a matéria organica, o lixo doméstico, os efluentes industriais e 0s gases
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liberados em processos industriais. Os dados da geragdo dos residuos estdo cada vez maiores,
devido a quantidade elevada e maior diversificacdo dos materiais descartados pela sociedade.

Através do ultimo levantamento realizado pela Associacdo Brasileira das Empresas
de Limpeza Publica e Residuos Especiais - ABRELPE (2021), no Brasil, sdo geradas
anualmente, aproximadamente 82,5 milhdes de toneladas de residuos solidos. Desse total,
39,8% dos Residuos ainda tém destino inadequado, gerando com esta situacdo, impactos
negativos de forma direta na qualidade de vida e no meio ambiente. Lovato e Silva (2014)
corroboram que tais dados revelam que a questdo da gestdo dos residuos € urgente, dada a
situacdo encontrada em muitos municipios, e principalmente nas regides metropolitanas.

A ineficiente gestdo de residuos solidos pode afetar negativamente 0 meio ambiente
e a saude da populacdo, com poluicdo da agua, do solo, a emissdo de poluentes e a
transmissao e proliferacdo de doencas. Com isso, 0 setor de gestdo de residuos deve tomar
precaucdes para combater a crescente taxa de geracdo de Residuos Solidos observando suas
caracteristicas (composicdo), a coleta adequada e o0s métodos de descarte visando a
diminuicdo dos impactos (ALDAYYAT et al.,, 2019). Nesse tocante, os problemas
ambientais podem surgir de uma percepcéao inadequada da forma que o homem se relaciona
com a natureza. E € a partir dessa percepcao que os individuos agem sobre 0 meio ambiente
(BELTRAO; DUTRA; NUNES, 2015).

Marchi (2015) retrata em seu estudo sobre as novas perspectivas na gestdo do
saneamento que € importante adotar um modelo de destinacdo final dos residuos solidos
urbanos. E destaca que para gerenciar os Residuos Sélidos Urbanos de forma integral faz-se
necessario limpar o municipio e processar os residuos solidos, adotando as tecnologias mais
compativeis a realidade local, com destinacdo final ambientalmente segura.

Em busca de uma melhor compreensdo sobre a geracéo e descarte dos residuos solidos
nas cidades, a Politica Nacional de Residuos Solidos, instituida pela Lei Federal 12.305/2010,
com foco na gestdo integrada e sustentavel de residuos solidos, vem estimulando discussdes
para a construcdo de um conhecimento cientifico e fomentando um processo de mudanga
direcionado para um novo modelo de desenvolvimento humano e socioambiental
(YOSHIDA, 2012). Ha de se reconhecer que a Politica Nacional de Residuos Solidos
apresenta um marco inovador e ousado no que se refere a gestdo compartilhada do meio
ambiente.

A despeito do Municipio de Floriano, local em que ocorreu a pesquisa, mesmo com
a criacdo da Lei Municipal 611/2012, em que traz o Plano de Gestdo de Coleta Seletiva de

Residuos Sdlidos, é impactado negativamente em funcdo da presenca de alguns
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determinantes sociais como: o baixo nivel de conscientizacao, a ineficiéncia de programas
de educacao ambiental combinada a baixa participacdo da populacdo. Estudos recentes, como
de Santos e Santos (2018) enfatizaram que os residuos de construcdo civil gerados na cidade
de Floriano séo descartados de forma inadequada e os problemas de geracdo, destinacdo e
tratamento destes, comprometem o meio ambiente, bem como a qualidade de vida da
populacéo. E reafirmam ainda que no municipio ndo havia aterro sanitario apropriado para a
destinacao dos Residuos.

Nota-se a auséncia de pesquisas sobre percepcdo ambiental, gestdo e disposi¢céo dos
Residuos Sélidos no Municipio. E devido a escassez de estudos sobre esse tema no ambito
do municipio, busca-se através deste trabalho, discutir sobre um movimento da tematica que
de forma interdisciplinar associa os aspectos da percepcéo e impactos socioambientais sobre
gestdo e disposicdo dos RSU, com a melhoria da qualidade de vida, satude publica e
conservagdo do meio ambiente no municipio de Floriano-PlI.

O estudo da percepcdo ambiental permite conhecer cada envolvido, facilitando a
concretizacao do trabalho, a partir da vivéncia do publico alvo e a forma como as pessoas
percebem o ambiente em que estdo inseridas (OLIVEIRA; COSTA, 2017). Houve, portanto,
uma necessidade de se investigar a percep¢do dos catadores de Residuos, dos funcionarios
das Secretarias (de Infraestrutura e Meio Ambiente) e membros do Conselho Municipal de
Meio Ambiente em relacdo aos desdobramentos das politicas e acfes para uma destinag¢ao
adequada de Residuos Solidos Urbanos no municipio de Floriano — PI, como forma de
entender as praticas atuais, e buscar alternativas eficientes que possam ser inseridas no
processo de gestao.

Dessa forma, a presente pesquisa servird como referéncia para conhecimento da
percepcao ambiental em relacdo a destinacéo e tratamento dos Residuos Sélidos Urbanos e
os problemas percebidos que podem ocasionar impactos a qualidade socioambiental, assim
como, auxiliar os gestores municipais na implementacdo de politicas e acdes que
proporcionem o cumprimento dos objetivos, diretrizes e metas previstas na Politica Nacional
de Residuos Sélidos — PNRS.

Assim, diante do exposto, o presente estudo parte das seguintes perguntas: De que
forma vem sendo realizada a gestdo dos Residuos Sélidos no Municipio de Floriano? Quais
as implicagdes e principais impactos socioambientais causados pela disposi¢do dos Residuos
Soélidos na cidade? Qual é a percepcdo dos catadores de Residuos, dos funcionarios da
Secretaria de Infraestrutura, da Secretaria de Meio Ambiente e dos membros do Conselho

Municipal de Meio Ambiente sobre a disposi¢éo final dos Residuos Solidos?
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Diante da constante busca pelo desenvolvimento sustentivel, a gestdo e disposi¢cdo
adequada dos Residuos Solidos adotadas pelos municipios ainda € uma realidade repleta de
desafios. Portanto, o objetivo geral deste trabalho consiste em compreender a percepcao e 0s
impactos socioambientais no ambito das politicas de Gestdo dos Residuos Sélidos em
Floriano - PI. E os objetivos especificos se estendem em: a) Descrever as praticas adotadas
na gestdo dos Residuos Solidos Urbanos no municipio de Floriano a luz da Politica Nacional
de Residuos Solidos; b) avaliar a qualidade do Aterro de Residuos Sélidos do Municipio de
Floriano; c¢) identificar os impactos socioambientais decorrentes da disposi¢do dos Residuos
Sélidos urbanos em Floriano-Pl; d) verificar a percepcdo dos catadores de Residuos, dos
membros do Conselho de Meio Ambiente, dos Servidores da Secretaria de Infraestrutura e
Secretaria de Meio Ambiente sobre o local de destinacdo final dos Residuos Sélidos no
municipio de Floriano, a fim de entender as suas relagdes com a area de estudo e concepcdes
sobre as questdes socioambientais que envolvem os Residuos.

Para tanto, realizou-se inicialmente um levantamento de dados em bases secundérias
e observacao no local de disposicéo final dos Residuos Sélidos. Adotou-se, portanto, o estudo
de caso como estratégia de pesquisa, sendo o mesmo delimitado no Municipio de Floriano.

Além desta introducdo, esta dissertacao esta estruturada em Fundamentacdo Tedrica
com apresentacdo da reviséo de literatura contendo a abordagem sobre a caracterizagdo e
classificacdo de Residuos Solidos e os impactos socioambientais com disposi¢édo inadequada
desses materiais, a percepcdo ambiental resultante das interacGes entre a sociedade e
territorios, assim como os principais aspectos da gestdo ambiental dos municipios. Em
seguida, foram apresentados os procedimentos metodologicos, englobando a caracterizacéo
da area e periodo de estudo, as fontes, técnicas e analises que serdo utilizadas, levando em
consideracdo as normas vigentes da ABNT. Logo apds, foram inseridos os resultados, com
o desenvolvimento de trés artigos. Sendo que, o Artigo 1: retrata a Analise das politicas
publicas ambientais, com reflexdes sobre a gestdo dos Residuos Solidos Urbanos no
Municipio de Floriano-Piaui. O Artigo 2: realiza-se a identificacdo dos impactos
socioambientais e implicacdes na disposicdo de Residuos Sélidos no Municipio de Floriano-
PI. E o Artigo 03: versa sobre a Percepcdo Ambiental sobre a gestdo dos Residuos Sélidos

no Municipio de Floriano-Pl. E por fim, foram expostas as conclusdes gerais.
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2 FUNDAMENTAGCAO TEORICA

No capitulo sdo abordados os conceitos de Residuos Sélidos, como deve ser sua
gestdo e os impactos socioambientais causados pela disposicdo inadequada dos mesmos. E
traz uma reflexdo acerca da politica de sustentabilidade ambiental, aborda ainda a percepcao
ambiental envolvendo interacéo entre a sociedade e o territério como fonte de criagdo de

instrumentos de planejamento para facilitar o processo de tomada de decisdes dos agentes.
2.1 Residuos Solidos

O aumento da populacdo mundial e sua intervencao no planeta terra, com mudancas
de habitos de consumo e uso excessivo dos recursos, pode provocar danos ao meio ambiente,
no que se refere ao desequilibrio dos sistemas ambientais caracterizado por alteracbes que
desencadeiam aumento da temperatura, inundacdes, queimadas, ou Seja, geram graves
impactos ambientais negativos (FREITAS et al., 2020).

De acordo com a NBR 10.004, os Residuos podem ser definidos como solido e
semissolido, sendo originados de atividades doméstica, hospitalar, comercial, agricola,
industrial. Podendo incluir nesta defini¢do os lodos provenientes de sistemas de tratamento
de &gua, aqueles gerados em equipamentos e instalagcdes de controle de poluicdo, bem como
determinados liquidos cujas particularidades tornem invidvel o seu langamento na rede
publica de esgotos ou corpos de agua, ou exijam para isso soluc@es técnicas (ABNT, 2004).

A Lei 12.305 (BRASIL, 2010), traz em seu artigo 3°, o conceito de Residuo Soélido:

Material, objeto ou bem descartado, resultante de atividades humanas em
sociedade, cuja destinacdo se procede, se propde proceder ou se esta obrigado a
proceder, nos estados sdlidos ou semissélidos, bem como, gases contidos em
recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu langamento na
rede publica de esgoto ou em corpos d"agua, ou exijam para isso solucdes técnicas
ou economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel.

Os Residuos Solidos sao considerados heterogéneos, que aumentam constantemente
como resultado de mudancas na populacdo e melhoria dos padrdes de vida (OUIGMANE et
al., 2018). A Resolucdo N° 5, de 5 de agosto de 1993, do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), define como residuos nos estados solido e semissélido, os que
resultam de atividades da comunidade de origem: industrial, doméstica, hospitalar,
comercial, agricola, de servicgos e de varricdo.

Para a Norma NBR 10004, “a classificacdo de residuos sélidos envolve a

identificacdo do processo ou atividade que lhes deu origem, de seus constituintes e
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caracteristicas, e a comparacao destes constituintes com listagens de residuos e substancias
cujo impacto a satide e a0 meio ambiente ¢ conhecido (ABNT, 2004)”.

Os Residuos podem ser caracterizados como perigosos, ou seja, apresentam riscos a
salide publica, provocam mortalidade, incidéncias de doencas e riscos ao meio ambiente
quando gerenciados de maneira ineficiente, em funcéo de suas propriedades fisicas, quimicas
ou infectocontagiosas. Sao tdxicos, pois possuem propriedades com potencial para causar
efeitos e consequéncias adversas com o contato e interacdo dos organismos, seja por ingestao,
inalagcdo ou até com penetracdo da substancia através da pele (SOUSA, 2018).

Os residuos solidos podem ser classificados segundo sua origem, em: doméstico ou
residencial, comercial, publico, domiciliar especial, de fontes especiais; como também
podem ser classificados quanto a natureza, em: residuos de classe | — perigosos; residuos de
classe Il (ndo inertes ou inertes) (BRASIL, 2010).

Ferreira, Joca e Broetto (2019) destacam em seu trabalho sobre os impactos
ambientais da disposicdo dos Residuos Solidos que grande parcela desses materiais gerados
é organica (50%), e dessas, apenas 3% € reaproveitado ou reciclado, o restante é disposto em
lixdes, aterros sanitarios ou controlados. Apesar de o aterro sanitario ser o mais indicado para
a disposicdo ambientalmente adequada dos materiais, 0s residuos organicos passam a ocupar
grande parte deste espaco, o que ocasiona a diminuicdo da sua vida Util e dificulta o processo
de gestdo desses locais. E importante entender as condigdes dos residuos para compreender
a dinamica e os possiveis impactos da intensificacdo do seu descarte indiscriminado.

Segundo Relatério das Na¢bes Unidas (ONU) lancado em 2019, o total de habitantes
do planeta deve passar dos atuais 7,7 bilhGes para 9,7 bilhdes em 2050. De acordo com 0
relatorio, esses sete bilhdes de seres humanos produzem anualmente 1,4 bilhdo de toneladas
de Residuos Sélidos Urbanos (RSU) — uma média de 1,2 kg por dia per capita. E essa
geracdo de RSU deve aumentar para 3,4 bilhdes de toneladas até 2050.

A grande quantidade de Residuos Sélidos Urbanos produzida diariamente e a sua
disposi¢do em aterros sanitarios tém gerado preocupacgéo por parte da popula¢do mais atenta
a qualidade do meio ambiente. Sendo que a disposicdo de residuos a céu aberto pode gerar
impactos negativos no aspecto ambiental e social (RIBEIRO; BUSS; MENEZES, 2015).

A prestacdo dos servicos publicos de coleta, tratamento e destinacao final de Residuos
So6lidos possui muitos desafios frente as dimensdes e repercussfes sociais, governamentais,
territoriais e técnicas, que considerando o seu potencial de alteracdo na qualidade do meio

ambiente e satde publica, ha uma necessidade de realizacdo de estudos mais detalhados sobre
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a gestdo dos aterros e suas interagcdes com as instituicbes envolvidas e implicagdes ao meio
ambiente (MARCHI, 2015).

No que diz respeito a disposicao final dos RSU coletados, no Panorama da ABRELPE
(2021) percebeu-se poucos avangos em relacdo ao ano anterior, pois manteve praticamente a
mesma proporcao entre o que segue para locais adequados e inadequados. Dos 76,00 milhdes
de toneladas de RSU coletados em 2020, 45,8 milhdes de toneladas foram dispostos em
aterros sanitarios, representando 60,2% do total. A outra parte correspondente a 39,8% dos
residuos coletados foi despejada em locais inadequados, como lixdes e aterros controlados,
que ainda estdo presentes em todas as regides do pais e receberam mais de 30,2 milhdes de
toneladas de residuos por ano (ABRELPE, 2021).

Na perspectiva da PNRS (BRASIL, 2010), a distribuicdo ordenada de rejeitos em
aterros deve observar as normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a
salide publica e a seguranca, e a minimizar os impactos ambientais adversos. O
gerenciamento dos Residuos Sélidos Urbanos envolve varias etapas, sendo a disposicao final,
a Ultima desse processo. Dito isto, existem trés formas mais comuns para realizar a disposi¢ao
final dos Residuos, sendo elas: o lixdo, o aterro controlado e o aterro sanitario.

Segundo o Manual elaborado pelo Compromisso Empresarial para Reciclagem -
CEMPRE (2018) o Lixdao pode ser caracterizado pela descarga de residuos sobre o solo, sem
nenhum procedimento padrdo como forma de protecdo a salde publica e ao meio ambiente,
pois essa descarga de residuos ocorre a céu aberto ou vazadouro. E normalmente sdo
associados aos lixdes, a criacdo de animais e a presenca de catadores de residuos, que as
vezes passam a morar no local.

O aterro controlado é o territorio onde a disposicao de residuos também gera poluicéo,
pois geralmente ndo possui impermeabilizacédo de base, o que pode comprometer a qualidade
das aguas subterraneas. O mesmo ndo tem sistemas de tratamento do chorume, liquido
produzido pela decomposicdo do lixo, misturado com a &gua de chuva (CEMPRE, 2018).
Mesmo assim, ainda é preferivel adotar esse método ao lixdo a céu aberto, se comparar 0s
problemas ambientais que causa e aos seus custos de operagdo, pois o aterro controlado
utiliza alguns mecanismos que podem minimizar os impactos ao solo, como por exemplo, a
disposi¢do mais ordenada, compactando o RSU e realizando cobertura com uma camada de
terra. Dessa forma, pode apresentar algum controle para evitar a poluigdo do lengol freatico
(MARCHI, 2015).

O Aterro Sanitario sob a otica da Norma 8419/1992, da ABNT, é conceituado como

0 espaco onde ocorre a disposicao de residuos solidos urbanos no solo, empregando técnicas
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e tecnologias apropriadas, adotando principios de engenharia para confinar os residuos
solidos a menor area possivel, sem causar danos a saude publica e a sua seguranca,
minimizando os impactos socioambientais (ABNT, 1992).

Apesar de 0 aterro sanitario ser considerado uma solugédo para adequagéo dos residuos
solidos, este instrumento enfrenta limitacGes por conta do crescimento dos grandes centros
urbanos, associado ao aumento da quantidade de lixo produzido e descartado. E necessario
que o sistema de aterro sanitario esteja conectado a coleta seletiva de lixo para reciclagem, o
que permite que sua vida Util seja ampliada, além de promover e implantar uma Educacéo
Ambiental, na busca pelo desenvolvimento coletivo de uma consciéncia ecoldgica, através
da participacdo da comunidade na defesa e preservacdo do meio ambiente (PORTELLA;
RIBEIRO, 2014).

Vale destacar que no contexto brasileiro, 0 manejo de Residuos Solidos Urbanos é
marcado pela limitagdo do envolvimento das pessoas e por locais sem a devida preparagao
para realizar a destinacao final como forma de conter a poluicdo do meio ambiente. Desse
modo, € preciso superar esses problemas, buscando eliminar os lixdes, universalizar a coleta,
promover a recuperacdo dos residuos com o maior envolvimento e esforgos conjuntos de
associacdes, organizacgdes civis, empresas e a propria populacdo (NEVES; MENDONCA,
2015).

A compreensdo dos aspectos relacionados ao comportamento social, consumo e
descarte dos residuos contribui para entender o efeito das agdes politicas em determinado
territorio. A opcdo de destinagdo final dos RSU mais adotada pelo Brasil sdo os aterros
sanitarios, por conta do baixo custo e da disponibilidade de areas, aparentemente em
abundancia, porém, esse processo de disposi¢cdo tem levado a praticas operacionais
inadequadas entre as regides, em virtude da escassez de recursos financeiros pelas
prefeituras, que acarreta em falhas de gestao e ineficiéncia do sistema. Em decorréncia disso,
ainda existem muitos aterros controlados e lix6es que possuem alto potencial de poluigéo
(SOARES; MIYAMAMARU; MARTINS, 2017).

Para que ocorra a destinacdo adequada dos residuos deve-se utilizar ferramentas
gerenciais como a reducdo, a reutilizacdo e a reciclagem, que buscam diminuir volume de
residuos urbanos e industriais que teriam como destino final os aterros sanitarios. Portanto,
para Marchi (2015), a coleta, o tratamento e disposi¢do final dos residuos sdo etapas
importantes para a preservacdo da satide humana e para 0 meio ambiente, pois se todos 0s
processos, como a reducdo, segregacao, tratamento e disposic¢ao final dos residuos ocorrer de

forma adequada, a degradacdo ambiental podera ser reduzida.
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Fica evidente que todo processo deve estar de acordo com a legislagdo existente,
considerando 0s aspectos sociais de protecdo ao meio ambiente e a salde publica e aos
recursos financeiros disponiveis. Pois 0s municipios utilizam diferentes tecnologias, politicas
e comportamentos para encontrar maneiras de controlar os impactos gerados pelos residuos.

Além disso, uma gestao eficiente de Residuos Sélidos Urbanos com a combinacao de
etapas que envolvem a geracdo, tratamento, coleta, transporte, transformacao e disposicao
final, pode criar empregos, retirando trabalhadores da informalidade e proporcionando

ganhos socioeconOmicos para a sociedade.

2.2 Impactos Socioambientais originados pela disposi¢cdo dos Residuos Sélidos Urbanos

O desenvolvimento, crescimento populacional e a revolugdo tecnolégica vém
interferindo no estilo e padrdo de vida, na producéo e comportamento do consumidor. E como
consequéncia direta ocorre um aumento na geracdo de residuos sélidos que passaram a ter
em sua composi¢do elementos que podem ser danosos ao meio ambiente e a satde humana.
Dentre os problemas ambientais urbanos ocasionados pelo consumo dos bens e servigos, tem-
se a dificuldade de coleta e destinacéo final dos bens apds o seu consumo.

O excesso de consumo, a cultura e comportamento baseados no desperdicio podem
causar graves problemas ambientais e culminar em esgotamento dos recursos naturais. De
modo que ao utilizar recursos naturais, ocorre um crescimento na geracdo de residuos que
guando disseminados de maneira inadequada, podem gerar impactos negativos ao meio
ambiente (BOTSMAN; ROGERS, 2011).

Gouveia (2012) destaca em seu estudo sobre os impactos socioambientais e
perspectiva de manejo sustentavel com inclusdo social, que o gerenciamento inadequado dos
Residuos Sélidos pode gerar impactos imediatos no ambiente e na saude, assim como
contribuir para mudancas climaticas. Pois além do acréscimo na quantidade, estes residuos
produzidos atualmente passaram a abrigar em sua composi¢do elementos sintéticos e
perigosos aos ecossistemas e a saude humana, em decorréncia da utilizacdo de novas
tecnologias incorporadas ao processo produtivo.

Nessa perspectiva, o aumento na produgdo de Residuos Sélidos Urbanos vem
tornando-se um problema sério para a sociedade, a partir do momento em que ndo possui
uma destinacéo correta. Muitas vezes o “lixo” também é transportado e conduzido de maneira

irregular para locais inapropriados.
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Santos et al. (2020) ao avaliarem a rela¢éo entre o direito do ser humano a alimentacéo
com as perdas e o desperdicio de alimentos verificou que a degradacdo ambiental se
manifesta como sintoma de uma crise de civilizacdo, marcada pelo modelo de modernidade
regido pelo predominio do desenvolvimento da raz&o tecnoldgica sobre a organizagdo da
natureza. E que dentre os mais graves efeitos da utilizacdo dos recursos naturais, enfatiza
também, a perda da biodiversidade, diminui¢cdo dos recursos ndo renovaveis e as alteracdes
climaticas.

Andrade e Alcantara (2016) enfatizam, em seu trabalho sobre Residuos Solidos e os
Impactos socioambientais, que para diminuir os impactos ambientais e sociais torna-se
necessario a construcdo de aterros sanitarios, para uma destinacdo ambientalmente correta
dos residuos sélidos. Torna-se relevante desenvolver acbes para a destinacdo adequada de
Residuos Solidos Urbanos, sob a perspectiva de que este servico publico é essencial e um
marco a ser alcangado pelos municipios com infraestrutura urbana, mas que ainda se constitui
com impactos a sustentabilidade ambiental, principalmente com as contaminac@es de solos
e lencois freaticos.

Para Santos e Santos (2018) a poluicdo do solo se da tanto pela presenca do lixo,
como também do esgoto doméstico, residuos de postos de gasolina e lava-jatos. Destaca-se
que o manejo inadequado de residuos solidos de qualquer origem pode proporcionar
desperdicios e causar perigo a saude publica, agravar 0 meio ambiente, comprometendo a
qualidade de vida da populacéo.

Portanto, torna-se necessario estabelecer regulamentos técnicos para as praticas de
reciclagem, de separagéo e construcao de instalagdes de tratamento e sistemas de recuperagéo
de materiais, ou seja, que sejam implantadas politicas e a¢fes de gestdo de residuos gerados,
visando mitigar esses impactos com a preservacdo do meio ambiente e protecdo a saude
humana.

Brandao Junior et al., (2018) destacaram em seu estudo sobre o0s principais gases
toxicos e suas manifestacdes clinicas associadas a combustdo de Residuos Solidos que a
gueimada inadequada parece ter sido a solu¢do mais utilizada para dar-se destino aos residuos
solidos no pais. Porém, essa pratica pode ocasionar danos como, a polui¢cdo atmosféerica
associada a queima de residuos sélidos, com repercussao a satde humana e predominio de
manifestacdes clinicas associadas ao aparelho respiratorio, reprodutivo e os efeitos
carcinogénicos na populacéo.

Ao relatar sobre os impactos sociais e ambientais destacando a vulnerabilidade do

gerenciamento de residuos solidos urbanos, Amaral e Lopez (2018) acreditam que as
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desigualdades sociais podem gerar degradacdo ambiental e consideram que a falta de
recursos financeiros para investimento no tratamento de residuos sélidos, levard a
contaminacéo de rios, solos e do ar.

Nesse sentido, os impactos ambientais decorrem de diversas formas de disposicao de
Residuos Sdélidos e podem oferecer riscos importantes a saude humana. Pois com a
disposicao no solo, em lixdes ou aterros, através da dispersdo do solo e ar contaminado, a

lixiviacdo e producédo de chorume pode expor as pessoas a muitas substancias toxicas.
2.3 A Gestao Municipal de Meio Ambiente

O contexto da gestdo ambiental municipal no Brasil est& diretamente relacionado ao
histdrico da Politica Nacional de Meio Ambiente — PNMA (BRASIL, 1981), a qual originou
0 SISNAMA - Sistema Nacional do Meio Ambiente. Sendo este sistema considerado um
importante instrumento de fortalecimento institucional, que tem como premissa basica a
criacdo de uma estrutura e a formulagdo de politicas proprias para que cada municipio possa
exercer a sua capacidade de gestdo ambiental (AVILA; MALHEIROS, 2012).

Leme (2016) através de reflexdes sobre a capacidade instalada nas prefeituras em
busca de promover a gestdo ambiental local, destacou que entre as temaéticas que
suplementam o meio ambiente, estdo: a existéncia de estrutura administrativa e conselho de
meio ambiente; pessoal capacitado atuando na area; a disponibilidade de recursos
financeiros; a implementacdo da Agenda 21 local; a existéncia de legislacdo ambiental; a
articulacdo institucional municipal; os programas e as acOes de preservacdo ambiental
praticados.

Santos et al. (2020) analisaram a evolucdo da gestdo ambiental municipal no Brasil
considerando areas como: Estrutura, Legislacdo, Recursos Humanos, Conselho e Fundo
Ambiental, agrupadas por regides brasileiras, e neste trabalho constatou-se que houve um
avanco na estrutura ambiental dos municipios brasileiros. A gestdo ambiental passa a ser
considerada um processo com potencial de resolver questdes e solucionar problemas, que no
momento estdo mais voltados aos mecanismos de regulacdo e de controle da qualidade
ambiental. E também pode auxiliar as estratégias de formulacao de politicas puablicas voltadas
para tecnologias de saide e em busca de bem-estar da populacdo (PINHO; WEINERT, 2020).

A efetivacdo das politicas ambientais depende de uma boa estrutura, tendo como peca
fundamental o Orgéo Municipal de Meio Ambiente (OMMA). Este 6rgao possui atribuicdes

voltadas ao planejamento, promoc¢do, coordenacdo, fiscalizacdo e execucdo da politica
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municipal de meio ambiente, conjuntamente com os demais 6rgdos municipais, objetivando
criar condicdes para o desenvolvimento sustentavel do municipio (SANTOS et al., 2020).

Houve alguns avancos em relagdo as estruturas governamentais responsaveis pela
gestdo ambiental municipal, bem como h& aumento nas instancias de controle social.
Entretanto, ainda h& muito a ser realizado, ndo apenas se considerar a estruturacao de 6rgaos,
conselhos, legislacBes, mas principalmente no que se refere ao funcionamento efetivo desses
elementos (LEME, 2016).

Dentre os muitos desafios da Gestdo de Residuos Solidos no Brasil, esta o de eliminar
a disposicao final inadequada. Pois grande parte dos municipios ainda destinam para aterros
controlados ou lix6es. Dos mais de cinco mil municipios brasileiros, a minoria trilhou por
caminhos sustentaveis e buscou alternativas para a melhoria e consolidacdo da gestdo
ambiental. Para a efetiva gestdo dos sistemas de meio ambiente existe uma necessidade de
0s municipios, por meio de seus governos locais, se fortalecerem no &mbito do planejamento
e decisdo, isso demanda que eles se capacitem para o estabelecimento de politicas locais
alinhadas as boas a¢des ambientais (AVILA; MALHEIROS, 2012).

A gestdo municipal dos Residuos Sélidos Urbanos passa a ser um problema no Brasil,
pois ha dificuldade de contratar pessoal qualificado, adquirir equipamentos adequados, além
de ndo ter recursos suficientes para aplicar nas préaticas voltadas a gestdo do Residuos Sélidos
Urbanos.

Como alternativa para ampliar a capacidade de gestdo dos municipios, tem-se 0s
consarcios intermunicipais, que apesar se ser um modelo recente, pode proporcionar um
ganho de eficiéncia na gestdo e na execucdo das politicas e despesas publicas entre servicos
comuns dos municipios associados, geralmente operados por uma empresa privada da area
de saneamento basico e gerenciamento de residuos (MARCHI, 2015). Destaca-se que nao é
suficiente somente investir em servicos publicos com tecnologias apropriadas, é necessario
que os gestores possam utilizar de ferramentas que gerem novas praticas, criando uma cultura
para 0 gerenciamento desses servicos voltada também para a capacitacdo das pessoas em
busca de resultados efetivos e eficazes.

O processo de fortalecimento da sociedade nos espacos urbanos pode estar vinculado
a vontade dos governos de compartilhar suas decisdes, estudos, planejamentos e modelos que
possam melhorar a gestdo municipal. Ressalta-se que em nivel local, a autoridade e o poder
de tomada de decisdo estdo mais proximos da populacédo, e dessa forma, conhecem melhor

suas necessidades, problemas e interesses, o que também pode influenciar na maior
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participacdo da sociedade para a solugio de problemas ambientais (AVILA; MALHEIROS,
2012).

Torna-se relevante que a populagdo queira fazer parte do processo decisorio nas
politicas ambientais, fortalecendo assim a cidadania, e proporcionando um ambiente de
mudanc¢as no modo de pensar e agir dos cidaddos, com ampliacdo da consciéncia de sua
importancia em colaborar com a politica municipal.

Além dos oOrgéos e secretarias, 0s Conselhos municipais de meio ambiente geram
espacos de dialogos e decisdes sobre temas de interesse publico, estando em posicao
privilegiada para estabelecer negociagdes a respeito de demandas e conflitos, bem como para
promover o controle social acerca das politicas. No caso dos conselhos municipais de meio
ambiente, os agentes envolvidos, geralmente, sdo representantes do governo, do setor
produtivo e da sociedade civil organizada, ou na figura de organiza¢des ndo governamentais
(ONGsS) (LEME, 2016).

Dessa forma, os Conselhos Municipais de Meio Ambiente permitem que haja a
participacdo direta da populacdo dos municipios no processo de tomada de decisdo
relacionadas a gestdo ambiental municipal. Sendo um instrumento importante de controle
social. Vale ressaltar que os conselhos estdo vinculados aos érgdos de meio ambiente, que

fornecem estrutura para que funcionem adequadamente.

2.4 Gestdo Integrada dos Residuos Sélidos Urbanos

A Politica Nacional de Residuos Soélidos define a Gestdo Integrada de Residuos
Solidos como um conjunto de ac¢bes voltadas para a busca de solugdes para os residuos
solidos, levando em consideracdo as dimensdes politica, econdmica, ambiental, cultural e
social, com controle social e sob a perspectiva da premissa do desenvolvimento sustentavel
(BRASIL, 2010).

Através da gestdo integrada pode-se harmonizar as politicas publicas e fortalecer o
processo de cooperacdo entre municipios, no sentindo de financiar os servigos e também
proporcionar participacdo da populagdo na definicdo das acdes e prioridades para a
integracao dos Residuos Sélidos Urbanos as questdes relacionadas as atividades econdmicas
e ao desenvolvimento local.

A industrializacdo e a elevada taxa de crescimento populacional proporcionam um
rapido aumento da geracdo de residuos solidos, que, por sua vez, colocam uma pressao
crescente sobre a gestdo de residuos existentes. Frente a essa reflexdo, Aldayyat et al. (2019)

ao realizarem estudos sobre o Gerenciamento de Residuos Sélidos na Jordania, destacaram
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que a gestdo de Residuos Sélidos Urbanos torna-se um obstaculo em varias localidades, visto
que os impactos socioecondmicos e ambientais podem estar relacionados a esse setor,
destacando que a geracao de residuos geralmente esté relacionada a mudanca demografica e
melhoria dos padrdes de vida.

Nesse contexto, o gerenciamento eficiente dos RSU depende muito da reducéo do
desperdicio e composi¢do produzida pela populacdo. E essa composicdo de residuos é
influenciada pelo status socioecondmico e tamanho da familia. Devido a dindmica da
natureza e composigao dos residuos, € dificil gerenciar descarte e tratamento de residuos de
maneira econdmica e ambientalmente viavel (COBAN et al., 2018). Nesse ambiente, 0s
gestores municipais devem desenvolver medidas e acdes que possam solucionar a questao
do descarte e tratamento dos residuos solidos do municipio.

No que se refere ao planejamento de gestdo de residuos, deve haver uma preocupacado
com a sua destinagdo final, levando em consideracdo a sequéncia de alguns procedimentos,
como: caracterizacdo e identificacdo do tipo de residuo gerado; avaliacdo do residuo em
funcdo de sua viabilidade financeira e disponibilidade tecnoldgica; definicdo da destinacdo
final a ser dada ao residuo; definicdo de objetivos quanto a administracdo interna do residuo;
obtencdo das documentagBes necessarias segundo exigéncias legais e a administracdo da
disposicdo final (VEIGA, 2014).

Em relacdo a gestdo municipal dos Residuos Sélidos, na maioria das vezes ha lacunas
nas legislagdes, nos mecanismos de financiamento, na consciéncia minima do publico e as
deficiéncias dos servicos. Desta forma, melhores praticas de gestdo podem afetar
positivamente as economias municipais (ALDAYYAT et al., 2019)

A Gestdo integrada e Sustentavel de residuos abrange trés dimensdes, sendo: as partes
interessadas, os elementos dos sistemas de residuos e os aspectos de sustentabilidade, e
devem envolver alguns conceitos, sendo eles: a equidade: onde todos os cidad&os tém direito
a um sistema de gestao de residuos adequado por razGes de saude ambiental; efetividade: o
modelo de gestdo de residuos devera conduzir a uma remocao segura de todos os residuos;
eficiéncia: a gestdo de residuos deve maximizar os beneficios, minimizar os custos e otimizar
0 uso dos recursos, levando em conta equidade, eficiéncia e sustentabilidade;
sustentabilidade: o sistema de gestdo de residuos deve ser apropriado para as condi¢des locais
e viaveis a partir da utilizacdo de técnica ambiental, social, econémica, financeira,
institucional e politica, a fim de manter-se ao longo do tempo, sem esgotar 0s recursos
naturais (VEIGA, 2014).

24



A constante busca por um modelo adequado de gestdo decorre de alguns critérios
referentes a coleta, destinacdo e tratamento dos residuos. Portanto, tem-se como foco na
prestacao de servigos de coleta do lixo e a adequacao dos locais de destinagéo final (NEVES;
ANDRADE, 2015).

Para haver uma adequada selecdo de métodos de descarte para Residuos Sélidos
Urbanos, devem-se utilizar ferramentas que facilitem a comunicacdo entre tomadores de
deciséo e envolvidos para produzir um processo sistematico, transparente e documentado na
tomada de decisdes. De forma, que é necessario refletir sobre a minimizagdo dos recursos
aplicados se as a¢des dos gestores focalizassem na reducdo da geracdo de residuos, com a
conscientizacdo para o descarte diferenciado a partir da obrigatoriedade da separacdo
adequada (ROY; ADHIKARY; KAR, 2019).

O modelo de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos incorpora trés dimensdes
principais para analisar um sistema de gerenciamento de residuos, sendo em primeiro a
inclusdo das partes interessadas no gerenciamento de Residuos Solidos; segundo, uma
compreensdo do fluxo de residuos desde os pontos de geracéo até a disposicao final; e terceiro
a identificacdo / selecdo de aspectos que enquadram a analise (como aspectos técnicos,
sociopoliticos, financeiros). Entende-se que a gestdo dos Residuos Solidos gerados nas
cidades torna-se bastante complexa, pois exige que se tenha maior interagéo entre a sociedade
e 0s gestores e, além disso, os residuos devem ser preparados ou dispostos de forma adequada
para que possam ser tratados através de reutilizacdo, métodos de reciclagem, compostagem
e de incineracdo, o que gera necessidade de maiores investimentos e capacidade técnica por
parte dos envolvidos (YUKALANG; CLARKE; ROSS , 2017).

O Relatério de pesquisa do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (2012) aborda
dois problemas com o conceito de gestédo integrada, inicialmente o relacionado a aplicacéo
do Instrumento econémico na sua geracao, pois independe dos volumes de residuos gerados
por cada agente. E posteriormente, o problema que reside na dificuldade em adotar uma
arbitragem entre os diferentes modos de tratamento (reciclagem, compostagem, incineragéo
e/ou aterro sanitario) em funcdo de aspectos sociais e econémicos de cada municipio.

Em busca de superar as dificuldades para o gerenciamento dos Residuos Soélidos
Urbanos, a implantacdo de um programa de coleta seletiva, passou a ser considerado item
relevante da gestdo de residuos, como forma de adequagdo & Lei Federal 12.305 (Brasil,
2010), além disso, pode proporcionar o aproveitamento dos Residuos Sélidos gerados
diariamente pelas pessoas, promovendo a geracdo de renda com a comercializacdo dos

produtos reciclados, diminuindo a producdo desses residuos, reduzindo o consumo dos
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recursos naturais e ampliando o tempo de vida uatil do proprio local de destinagdo
(JANUARIO et al., 2017).

A eliminacdo de residuos sélidos e seu manejo adequado estdo relacionados com
fatores sociais, econémicos, ambientais, técnicos e politicos de um municipio. A percepg¢éo
da populacdo se torna importante aliada para o poder publico, pois proporciona uma
abordagem que se configura como uma ferramenta de apoio a gestdo dos residuos (ROY;
ADHIKARY; KAR, 2019).

Muitos autores visualizam a gestdo dos residuos solidos como um problema
ambiental que gera impactos direto na satde e qualidade de vida das pessoas, mas acreditam
que essa situacdo pode proporcionar oportunidades para a obtencdo de comprometimento
com a sustentabilidade dos gestores, sociedade civil organizada e cidadaos.

Beltrdo, Dutra e Nunes (2015) ao realizarem um diagnostico da percepgdo
socioambiental dos moradores do conjunto Residencial Pernambuco em relagdo a geracao,
destinacdo e tratamento de residuos solidos no condominio, interligando com a educacéo
ambiental, apontaram em sua pesquisa que as condic¢des socioculturais e financeiras, sugerem
a caréncia de conhecimentos da comunidade com relacdo aos seus valores e a adocdo de
praticas sustentaveis. Dessa forma, h& necessidade de adocdo de politicas de sensibiliza¢do
da populacdo em relagdo ao consumo responsavel e a destinagdo dos residuos gerados, como
forma de aumentar a percepcdo ambiental dos moradores para que 0S mesmos possam

realizar uma destinacdo adequada dos residuos solidos produzidos.
2. 5 Percepgdo Ambiental

A percepcao ocorre com a tradugdo dos estimulos ambientais refletida em padrdes de
comportamento e com fatores selecionados por meio dos sentidos ativos de cada individuo.
E a percepcdo humana depende de fatores subjetivos, tais como as experiéncias vividas, 0s
valores culturais do grupo social do qual o individuo faz parte e da selecdo de cddigos de
referéncia significativos para a interpretacdo da realidade. Ou seja, passa a ser seletiva,
absorvendo somente uma parte dos estimulos recebidos. Além disso, Bestetti (2014)
considera que a percepcdo ¢ afetiva e depende de a experiéncia acumulada ser positiva ou
negativa.

A percepcdo ambiental é considerada como processo, pois pode ser construida em
vista de uma visdo critica do meio ambiente, com contribui¢es no projeto conscientizador

ou por outro lado, pode servir de instrumento para a diminui¢do da criatividade e o controle
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da curiosidade, reduzindo a visdéo de mundo, de ser humano e de natureza
(VENDRUSCOLO; CONFORTIN; DICKMANN, 2016).

Para Zacarias e Higuchi (2017) a percepcao ambiental pode ser estudada com énfase
em trés dimensdes, sendo que a dimensdo funcional considera a capacidade de o espaco fisico
despertar emocdes pela atracdo, medo e bem-estar; a simbdlica que retrata o arcabougo
simbolico que cada individuo carrega, e que pode estruturar relacdo pessoa-ambiente e, a
terceira dimenséo refere-se a das relagfes sociais que sao estabelecidas, simultaneamente as
caracteristicas do ambiente em que elas sdo efetivadas.

Dessa forma, a percepgdo ambiental indica que o comportamento dos individuos esta
ligado & cultura, histdria, tempo, experiéncia e espaco de cada pessoa. E possivel investigar
como as atitudes, crencas e valores influenciam a percepcdo que os seres humanos tém do
seu meio ambiente. Nesse enfoque, cada pessoa percebe, reage e responde de maneira
diferente em relagdo as agdes sobre 0 meio ambiente (SILVA, 2016).

O aprofundamento no estudo sobre a percepcdo ambiental de uma populagéo pode
ser um instrumento importante para compreender 0s comportamentos, as inter-relagdes entre
0 homem e natureza e a forma de planejamento de politicas e a¢des que busquem atender as
necessidades da comunidade inserida em um determinado ambiente ou cidade. Desse modo,
na concepcdo de Oliveira e Costa (2012) torna-se necessario, uma mudanca no
comportamento das pessoas em relacdo ao ambiente e a utilizacdo dos recursos existentes,
desenvolvendo praticas para a conservacdo do meio ambiente e melhorias da qualidade de
vida.

Silva (2016) relata que o espaco geografico ou territério pode ser compreendido como
0 desenlace da cultura evidenciada por muitos fatores e elementos, por este motivo, a
percepcdo do espaco ou ambiente passou a despertar interesses entre profissionais da
geografia, antropologia e outros cientistas que visam a interdisciplinaridade das pesquisas e
estudos ambientais. Portanto, para estudar a percepcdo ambiental, torna-se importante
compreender os valores e as relagdes socioculturais, visto que estes trazem conhecimentos
adquiridos, através de experiéncias e vivéncias, formadas por meio das condicdes
socioculturais do ambiente com dimensdes tanto do consciente quanto do inconsciente das
pessoas.

A maneira como as pessoas pensam e se relacionam com a natureza é resultante de
uma construcdo histdrica e social, pois as normas sociais podem modelar as atitudes e acfes

humanas e estas passam a alterar a natureza. Desse modo, cabe a reflex@o sobre a interacéo
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entre seres humanos e meio ambiente, que perpassam pelos processos socioculturais além
das caracteristicas pessoais (ZACARIAS; HIGUCHI, 2017).

Ademais, Querino (2012) trata a percepcdo ambiental como um instrumento que visa

colaborar para uma pratica consciente da sociedade, sendo seu estudo relevante para a
compreensdo das interagdes entre o homem e ambiente, assim como suas necessidades,
expectativas e condutas. Cabe salientar que se busca um aumento do nivel de conscientizagdo
e responsabilidade de conservacdo dos recursos naturais como forma de manter a
sobrevivéncia humana e ampliar a qualidade de vida das pessoas.
A percepcdo ambiental passa a ser caracterizada como uma ferramenta de agdo de politicas
voltadas para a busca da qualidade social e do ambiente. Com isso, o estudo da percepcao
ambiental torna-se relevante para a compreensdo das interligagbes entre o homem e a
natureza (SILVA, 2016). E a percepcao dos individuos sobre os residuos pode variar de
acordo com sua cultura e 0 meio social em que vivem, sendo relevante rever suas atitudes e
sua postura frente aos problemas e impactos que suas atividades podem causar a0 meio
ambiente.

Devido a sua fungdo de interpretacdo e construgcdo de significados, a percepcao
ambiental exerce papel relevante no processo de cognicao que ocorre através de instrumentos
e mecanismos perceptivos gerados pela captacdo dos sentidos no momento da interagao entre
as pessoas e 0 meio ambiente. Nessa perspectiva, Fernandes e Sansolo (2013) abordam que
o0s estudos sobre percepgdo ambiental podem contribuir para a gestdo de Residuos Solidos
Urbanos, apontando as especificidades em relacdo ao homem e a natureza, assim como
destacando como estas podem influenciar a gestdo integrada e apontar as mudangas
necessarias com objetivos comuns conforme as predilecGes da populacéo.

Além disso, cabe destacar que a percep¢do ambiental pode proporcionar um melhor
entendimento em relagdo ao comportamento da sociedade sobre os problemas ambientais e
orientar para que o planejamento de ac¢des futuras do poder publico vise & inser¢do de meios
eficazes para que a comunidade se sinta parte do processo e reavalie suas a¢des que impactam

negativamente o meio ambiente.

28



3 METODOLOGIA

Neste capitulo serdo abordados os procedimentos metodologicos que foram adotados.
Em relagdo aos métodos utilizados para a coleta de dados, esta pesquisa pode ser enquadrada
em uma abordagem quanti-qualitativa. Possui, ainda, o carater exploratério e descritivo na
medida em que se recorreu a diversas fontes de informacgbes visando aprofundar os
conhecimentos relacionados a tematica abordada e descrever o fenémeno analisado
(CHIZZOTTI, 2014).

Adotou-se o estudo de caso como estratégia de pesquisa. Pois através desse estudo,
pode-se realizar uma investigacdo empirica de um fenémeno contemporaneo dentro de seu
contexto da vida real (YIN, 2005), abrangendo as analises gerais de documentos e
instrumentos legais e de achados diretamente no local de disposicdo final dos Residuos
Sélidos do municipio de Floriano. Dessa forma, foram descritos a area e periodo de estudo,
as fontes de dados, técnicas de coleta, tratamento e anélises utilizadas.

Esta pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica na Pesquisa com Seres Humanos da

Universidade Federal do Piaui, sob o parecer n®4.987.153, obedecendo-se as diretrizes éticas.
3.1 Caracterizagdo do Municipio de Floriano

A pesquisa € desenvolvida no Municipio de Floriano, Estado do Piaui, localizado ha
cerca de 244 km da capital piauiense, com area territorial de 3.409,647 km2 e densidade
demografica de 16,92 hab/km2 (IBGE, 2010); possui 60.111 habitantes conforme estimativa
do IBGE (2021). Situa-se regido do Médio Parnaiba, a margem direita desse mesmo Rio, em
frente a cidade de Bardo de Grajau, Maranhdo. Tendo como cidades limites ao norte 0s
municipios de Amarante e Francisco Ayres, ao sul Itaueira e Flores do Piaui, a leste Nazaré
do Piaui, Francisco Ayres e Sdo José do Peixe, e a oeste Jerumenha e 0 estado do Maranh&o.

Cabe salientar que a cidade de Floriano é originaria de quatro antigas sesmarias, a
maioria doada a Domingos Afonso Mafrense, em 1676. Sendo ele o responsavel pela
implantacdo das primeiras fazendas, com o cultivo da cana-de-agucar e pecuéria extensiva
remontando o ciclo de gado — que depois veio a se estabelecer como atividade mais
importante (IBGE, 2017)

Historicamente a cidade foi fundada pelo agrénomo Francisco Parentes, que
inaugurou a primeira escola de agronomia das Américas. Essa instituicdo passou a se destinar
a educacdo de filhos dos escravos (ambos os géneros), orfaos e libertos pela Lei de 28 de
setembro de 1871( PREFEITURA DE FLORIANO, 2020).

29


http://pt.wikipedia.org/wiki/Domingos_Afonso_Mafrense
http://pt.wikipedia.org/wiki/Agronomia

Em 1897, o pequeno povoado, que se chamava Coldnia Rural de Sdo Pedro de
Alcéantara, foi elevado a categoria de cidade, com o nome atual, em homenagem ao
marechal Floriano Peixoto. A valorizacdo da borracha de manicoba, a chegada dos arabes
mercantilistas e a navegacdo fluvial também contribuiram significativamente para o
desenvolvimento da cidade. Em relagdo a comunidade &rabe presente em Floriano, varios
imigrantes oriundos da Siria se estabeleceram na cidade a partir do final do século XIX e
grande parte destes imigrantes veio da cidade de Maalula, um dos ultimos redutos
do aramaico no mundo. Cabe ressaltar que os mesmos exercem forte influéncia em sua
cultura local (PREFEITURA DE FLORIANO, 2020).

Devido a sua localizacdo geografica favoravel, o municipio de Floriano é visto como
0 ponto de referéncia na regido sul e Sudeste do Piaui, na oferta de servi¢os, com o
fortalecimento do comércio local, e devido a migracdo, este se concretiza abrangendo o
territorio piauiense e estados circunvizinhos (PREFEITURA DE FLORIANO, 2020).

Sob a 6tica econdémica, segundo dados do IBGE (2019) a cidade de Floriano € a quinta
mais rica do estado com o Produto Interno Bruto per capita de 20.013,40 reais, sendo o setor
de servigcos 0 mais importante na economia do municipio, que atende a um grande nimero
de pessoas oriundas de diversas cidades da regido sul do Piaui e do Maranhdo.

Portanto, a cidade de Floriano é considerada a mais atrativa da regido sul devido a
quantidade de bens e servicos que esta oferece, com a ampliacdo de centros intermediarios
como a prestacdo servigos tanto na area de saude publica, educacional, mudancas das
estruturas comerciais e 0 acesso a bens de consumo duraveis.

No tocante a educagdo, o Municipio de Floriano é considerado o principal centro
educacional do sul do estado do Piaui , pois consegue atender desde o nivel fundamental,
médio e profissionalizante, bem como o ensino superior de qualidade, através de
universidades publicas e particulares. Dessa maneira, exerce influéncia sobre quase trinta
municipios maranhenses e piauienses.

Diante do exposto, torna-se necessario aprofundar sobre os principais aspectos
relacionados a gestdo de residuos sélidos, compreender as a¢des estratégicas no ambito das
politicas publicas pautadas na promocéao do bem estar da populacgéo e na preservacao do meio

ambiente.

3.2 Instrumentos de coleta de dados
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Os métodos adotados visaram atender os objetivos pré-definidos, buscando-se
organizar, verificar e analisar as percepgdes sobre a geracdo, destinacdo e tratamento dos
residuos e 0s impactos socioambientais causados.

Os procedimentos para a coleta de dados, consistiram na adogdo da analise
documental, observagdo com registros fotograficos e anotacBes em diarios de campo e
entrevistas com catadores de materiais reciclaveis, membros da Secretaria de Infraestrutura,
da Secretaria de Meio Ambiente do Municipio e do Conselho Municipal de Meio Ambiente.

Utilizou-se inicialmente bases secundarias para se obter informacges sobre a ado¢do
de politicas de gestdo dos Residuos Solidos Urbanos, sendo consultados documentos e
conjuntos de normas no contexto nacional, estadual e municipal, para tracar um comparativo
dos instrumentos com as préaticas implementadas pelo Municipio. Dessa forma, foram
consultados documentos e conjuntos de instrumentos legais (Quadro 1):

Quadro 1: Relagéo de documentos e instrumentos legais

Ambito Legislacdo
Nacional Le 14.026 de 15 de julho de 2020.
Atualiza o marco legal do saneamento basico.

Lei 12.305/2010 de 02 de agosto de 2010.
Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS)
Estadual Lei de n° 4.854 de 10 de julho e 1996
Politica Estadual do Meio Ambiente
Lei Ordinaria N° 5.733 de 07/02/2008.
Dispde sobre a Politica Estadual de Reciclagem de Materiais
Lei n° 5.813, de 03 de dezembro de 2008.
Constitui o ICMS Ecoldgico para contemplar os municipios que se destacarem
na protecdo ao meio ambiente e recursos naturais

Lei 211 de 05 de junho de 1999.

DispGe Sobre a Politica de Protecdo, Conservacdo, Recuperacdo e
Desenvolvimento do Meio Ambiente e d& outras providéncias.

Lei Complementar n® 12 de 16 de dezembro de 20009.

Traz uma nova redacgdo a Lei Municipal n® 70 de 23 de agosto de 1949 (sobre
0 Cadigo de Posturas Municipal)

Lei 611 de 26 de junho de 2012.

Institui a Politica municipal de coleta seletiva de Residuos Sélidos e cria o
Conselho Diretor.

Lei 1005 de 09 de dezembro de 2019.
Altera o Plano Diretor de Floriano, incluindo a Politica Ambiental e a¢es
ambientais do Municipio.

Municipal

Fonte: Autores (2020)

O processo de observacao ocorreu com a visitagdo ao local de disposicao dos residuos

no Municipio de Floriano. Sendo realizadas visitas, no periodo de dezembro de 2020 a
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http://legislacao.pi.gov.br/legislacao/default/detalhe/13380

outubro de 2021, onde buscou-se conhecer os tipos de residuos dispostos, identificar a
presenca de catadores de materiais reciclaveis, a estrutura fisica do local, nivel de interacéo
entre as pessoas e fatores socioambientais observados no lixdo do Municipio de Floriano.
Aléem disso, objetivou-se também promover a familiarizagdo matua entre os trabalhadores e
pesquisadores.

Foram realizadas as entrevistas semiestruturadas, direcionadas aos Membros do
Conselho Municipal de Meio Ambiente, Agentes Publicos Municipais (Funcionarios
responsaveis pela coleta e destinacdo dos Residuos Sélidos e gestores da Secretaria de
Infraestrutura, Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Naturais) e aos catadores de
Residuos.

Os entrevistados foram orientados quanto aos objetivos, metodologia envolvida para
coleta de dados, assim como riscos e beneficios que envolveriam esta pesquisa. As suas
identidades foram mantidas em sigilo. Destacando que as entrevistas foram registradas com
a devida permissdo dos participantes e foram utilizadas apenas para propositos desta pesquisa
e publicacdo académica, devendo serem arquivadas sob responsabilidade dos pesquisadores.

O roteiro das entrevistas contemplou indagag6es sobre percepcao do gerenciamento
e disposicdo dos Residuos Solidos Urbanos, desafios socioambientais enfrentados no
contexto da saude e bem estar dos catadores, inclusdo social, manejo sustentavel e a melhoria
do meio ambiente, assim como, 0s desdobramentos do modelo de gestdo adotado no

municipio de Floriano.

3.3 Tratamento e Analise dos dados

O tratamento dos dados ocorreu através do confronto entre a teoria e 0 que a pesquisa
de campo abordou como contribuigdes relevantes e singulares. E a ordenacdo de todos os
dados obtidos se deu através de um mapeamento, envolvendo a transcricdo de gravagoes,
com releituras de material e organizacéo de relatos e experiéncias da observacdo (MINAYO
et al., 2002).

Para a analise qualitativa, os dados foram tratados mediante Anélise de Contetdo
do tipo categorial tematica, com base na proposta de Laurence Bardin (2016), e realizada em
trés etapas cronoldgicas: pré-analise, exploracdo do material e tratamento dos resultados,
incluindo a inferéncia e interpretagéo.

Ainda segundo a autora, a interpretacao dos resultados obtidos pode ser feita por meio
da interpretacdo controlada dos dados que pode apoiar-se nos elementos constitutivos dos

mecanismos do processo de comunicacgao.
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E em busca de responder as questdes formuladas, estabelecer articulacBes entre 0s

dados e os referenciais tedricos da pesquisa e ampliar o conhecimento sobre a percepcao e

impactos socioambientais da gestdo dos residuos solidos urbanos no territorio pesquisado, 0s

dados coletados foram organizados em planilhas e expostos com o auxilio de gréficos,

quadros, tabelas, figuras e na forma de texto dissertativo através da analise dos resultados,
considerando o perfil dos envolvidos.

A anélise dos dados obtidos foi feita com o0 uso de técnicas de estatisticas simples e

os dados plotados em graficos, com a utilizacdo do Software Windows Excel 2019.
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4 RESULTADOS

Nesta secdo serdo apresentados os resultados desta pesquisa, que se encontram
organizados em 03 artigos: Artigo 1: Analise das Politicas publicas ambientais: reflexdes
sobre a Gestdo dos Residuos Solidos no Municipio de Floriano, Piaui, Brasil; Artigo 2:
Impactos socioambientais e implicacbes na disposi¢do de Residuos Sélidos no Municipio de
Floriano, Piaui, Brasil e Artigo 3: Percepcdo Ambiental sobre a destinacdo final dos

Residuos So6lidos no Municipio de Floriano, Piaui, Brasil.
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4.1 Andlise das Politicas publicas ambientais: reflexfes sobre a Gestdo dos Residuos

Solidos no Municipio de Floriano, Piaui, Brasil

RESUMO:

Este artigo tem como objetivo realizar um estudo sobre as politicas de gestdo ambiental no
Municipio de Floriano-Pl e apresentar as politicas publicas desenvolvidas em relacdo aos
orgaos diretamente responsaveis pela Gestdo dos Residuos Solidos Urbanos. A metodologia
utilizada foi a analise documental para verificar os instrumentos legais e de gestdo no
contexto nacional, estadual e municipal, utilizando dados primarios e secundarios, seguindo
uma abordagem qualitativa, exploratoria e descritiva. A pesquisa apontou que ha uma
necessidade de melhoria nas politicas de atuacdo voltadas para a gestdo dos residuos solidos.
Os resultados destacam que a fragilidade das politicas publicas voltadas a gestao dos residuos
solidos acarretam em baixa qualidade de vida das pessoas e degradacdo ao meio ambiente.
Para sanar as divergéncias sociais e buscar equilibrio da coletividade, as agdes das politicas

publicas necessitam de uma participacdo de todas as partes interessadas.

Palavras-chave: Politicas ambientais. Residuos Solidos. Disposi¢do. Impactos
Socioambientais.

ABSTRACT:

This article aims to carry out a study on environmental management policies in the
Municipality of Floriano-P1 and present the public policies developed in relation to the bodies
directly responsible for the Management of Urban Solid Waste. The methodology used was
document analysis to verify the legal and management instruments in the national, state and
municipal context, using primary and secondary data, following a qualitative, exploratory
and descriptive approach. The research pointed out that there is a need for improvement in
action policies aimed at solid waste management. The results highlight that the fragility of
public policies aimed at solid waste management lead to low quality of life for people and
degradation to the environment. To resolve social differences and seek collective balance,

public policy actions need the participation of all stakeholders.

Keywords: Environmental policies. Solid Waste. Disposition. Social and Environmental
Impacts.
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1 INTRODUCAO

Os Residuos Sélidos sdo caracterizados como todo e qualquer resto de material
oriundo das atividades humanas com caracteristicas especificas, e estes podem ser reciclados,
reaproveitados e empregados como matéria-prima de um novo produto ou reutilizado
(FERREIRA; JOCA; BROETTO, 2019).

A producdo de Residuos Soélidos € intrinseca a todas as formas de atividades e
processos produtivos. Industrias, propriedades rurais, comércio, hospitais e residéncias estdo
situados na fonte da produgdo de residuos sélidos urbanos e rurais (IPEA, 2012). Dessa
forma, o volume de residuos gerados por uma determinada populacao varia de acordo com a
renda, comportamento e modo de vida, o periodo de sazonalidade do ano e o
condicionamento das mercadorias. Portanto, é relevante que se tenha uma gestao eficiente
desses residuos, que com o passar dos anos vém aumentando e ocasionando sérios problemas
ambientais (RIBEIRO; MENDES, 2018).

O relatério da Associacdo Brasileira das Empresas de Limpeza Publica e Residuos
Especiais - ABRELPE (2020) contextualiza sobre a geracdo e destinacdo dos Residuos
Solidos, assim como 0s seus impactos causados e faz uma comparacgéo entre a quantidade de
RSU gerada e coletada em 2019, mostrando que o pais contou com um indice de cobertura
de coleta de 92%, levando & constatacdo de que pouco mais de 6,3 milhGes de toneladas
deixaram de ser coletadas anualmente no pais e, consequentemente, tiveram destino
improprio.

A partir da proposta de implementacdo da PNRS, a gestdo e o gerenciamento dos
residuos passaram a ser responsabilidade de todos. Por meio da responsabilidade
compartilhada, o poder publico, classe empresarial e sociedade em geral precisam trabalhar
conjuntamente em acdes a serem exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta,
transporte, trasbordo, tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada dos rejeitos
(BRASIL, 2010).

A busca de alternativas para protecdo do meio ambiente, as mudancgas no cenario
sociopolitico e na educacdo, os avancos tecnoldgicos e o crescente aumento populacional,
vem propiciando o aumento na geracdo dos Residuos Soélidos Urbanos, havendo a
necessidade de os governantes estabelecerem instrumentos legais na tentativa de reduzir a
geracao e conscientizar a populacao dos impactos causados ao meio ambiente (FERREIRA;

JOCA; BROETTO, 2019). Portanto, torna-se pertinente que os gestores publicos atuem de
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maneira mais ativa no processo de coleta e tratamento de residuos, respeitando as normas
ambientais vigentes.

A abordagem sobre a questdo ambiental foi aprofundada ao longo do tempo e
incorporada as politicas publicas, considerando sua relacdo com o processo de producédo e
busca de consumo sustentavel, acbes de educagcdo ambiental, legislacdo pertinente, relacdes
globais, inclusdo social e indicadores de sustentabilidade (AYRES, TONELLA, 2018). Ao
discutir sobre as politicas ambientais, compreende-se que mesmo antes do inicio da
formulacdo de qualquer projeto é necessario que o gestor tenha conhecimento da realidade
em que Se encontra, pois as mesmas precisam ter a interacdo entre todos os envolvidos.
Incluindo como parte dessas conexdes, os conflitos, interesses, ideias e fomento de recursos
politicos (IPEA, 2012).

A reflexdo sobre a complexidade ambiental gera varias oportunidades para
compreender o comportamento social e sua forma de apropriagdo da natureza, para a
obtencdo de um processo articulado com a sustentabilidade e a interdependéncia de diferentes
areas de saber. Destaca-se que a abordagem sistémica configura a maneira de pensar em
processos, focando na existéncia do todo e busca entender os padrdes que possibilitam a
concepcao de arranjos que melhorem a capacidade de conex&o entre as pessoas e 0 ambiente
em que estdo inseridas (ANDRADE, 2006).

No presente trabalho, foram apresentados instrumentos de gestdo ambiental voltadas
para a gestdo dos residuos; enfatizando que no Brasil, juntamente com a instituicdo da
Politica Nacional de Residuos Sdélidos (PNRS, 2010), foram estabelecidas metas que
precisam ser encaradas pelos gestores publicos, empresas e sociedade. E uma das grandes
dificuldades estd em controlar a geracdo de residuos originados do consumo desenfreado da
sociedade.

Como base no exposto, o0 objetivo dessa pesquisa foi realizar um estudo sobre as
politicas publicas e atividades desenvolvidas em relagdo a Gestdo dos Residuos Solidos

Urbanos no Municipio de Floriano-Pl.

2 POLITICAS AMBIENTAIS COMO INSTRUMENTOS DE GESTAO

A poluigdo tornou-se um dos aspectos com mais visibilidade quando se trata dos
problemas socioambientais. O fato de haver a concepgdo de um ser humano separado dos
outros elementos da natureza, os problemas ambientais sofreram um aumento (BARBIERI,
2011).
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Devido a degradagdo ambiental motivada pelo desenvolvimento a qualquer custo, o
poder publico estabeleceu critérios e instituiu instrumentos legais em defesa do Meio
Ambiente. A Lei n°® 6.938, que foi sancionada em 31 de agosto de 1981, dispde sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente no Brasil (PNMA), sendo considerada o primeiro
grande marco para protecdo ambiental, com o objetivo de manter a preservacao, melhorar e
recuperar a qualidade ambiental propicia a vida, buscando assegurar, no Pais, as condi¢Ges
ao desenvolvimento socioeconémico, aos interesses da seguranca nacional e a protecéo da
dignidade da vida humana (FERREIRA; JOCA; BROETTO, 2019).

As discussfes sobre as politicas ambientais ganharam um refor¢co maior através da
Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente Humano, realizada em Estocolmo em
1972. Essa conferéncia contribuiu para promocéo de um entendimento novo em relagcdo aos
problemas ambientais e a forma como a sociedade prové sua subsisténcia (BARBIERI,
2011).

Através da Politica Nacional de Meio Ambiente, entende-se por meio ambiente, como
sendo um conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e
bioldgica, que proporciona o abrigo e rege a vida em todas as suas formas. E dentre seus
instrumentos, ha a definicdo das penalidades e san¢des para 0s responsaveis pelos impactos
ambientais negativos, independente de culpa, devendo indenizar ou reparar 0s danos
decorrentes de suas atividades (BRASIL, 1981).

Em consonéncia com a prote¢do ambiental, o Conselho Nacional do Meio Ambiente,
publicou em 1986, uma resolucdo em busca de implementar a Avaliacdo de Impacto
Ambiental (AlA), ou seja, um dos instrumentos da PNMA. A resolugéo define o impacto
ambiental como sendo qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biologicas do
meio ambiente, que resultam de atividades humanas que pode afetar a satde, seguranca, 0
bem estar da sociedade, além das atividades sociais e econémicas, biota, condi¢des sanitarias
do meio ambiente e a qualidade dos recursos ambientais (BRASIL, 1986).

A Lei 12.305/10 que dispde a respeito da Politica Nacional de Residuos Solidos
Urbanos (PNRS), define os principios, objetivos e instrumentos para tratar a gestdo e o
gerenciamento dos residuos sélidos. Ademais, estabelece os deveres e responsabilidades dos
seus geradores, priorizando a ndo geracédo, reducéo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento e
disposicdo em local ambientalmente adequado (BRASIL, 2010).

Determina ainda que o Plano Nacional de Residuos Sélidos deve ser elaborado com
ampla participagdo social, conter metas e estratégias nacionais sobre a tematica. Além disso,

estdo previstos planos estaduais, microrregionais, de regides metropolitanas, planos
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intermunicipais, municipais de gestdo integrada de residuos sélidos e os planos de
gerenciamento de residuos solidos. E dentre as a¢bes previstas nos Planos, estdo a construcao
de aterros sanitarios com previsdo de uso de tecnologia adequada para a recuperacdo de
metano, a eliminacdo de lixdes, a compostagem e a reciclagem (MMA, 2019). Sendo estes
considerados instrumentos fundamentais para o planejamento da gestao.

Assim, nesse seguimento, em 15 de julho de 2020, a lei 14.026 foi sancionada, como
forma de atualizar o marco legal do saneamento basico. Esse novo marco legal busca
estabelecer metas de universalizagdo para os servicos de saneamento basico, e tem como
desafio proporcionar a garantia do direito humano a agua limpa e segura e 0 acesso ao
saneamento, seguindo os preceitos dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel 06 da
ONU.

No contexto estadual, foi aprovada a Lei de n® 4.854 de 10 de julho de 1996 que
dispde sobre a Politica Estadual do Meio Ambiente, em busca de atender aos principios
fundamentais em consonancia com as politicas constitucionais, com utilizacdo de
instrumentos e normas basicas, objetivando a preservacdo ambiental e a qualidade de vida da
populacéo.

Desde a Conferéncia de Estocolmo de 1972, que representou um marco na agenda
ambiental do Sistema das NagGes Unidas e teve como Declaragéo final a necessidade de
“inspirar e guiar povos no mundo para a preservacao e¢ a melhoria do ambiente humano”
(ONU, 1972), surgiu a necessidade de combater as causas da degradacdo ambiental. No
ambito do Municipio de Floriano, as diretrizes elencadas na Lei n° 1005/2019 que trata da
atualizagdo e revisdo do Plano Diretor Participativo do Municipio, estdo alinhadas a temética
relacionada ao debate na conferéncia de Estocolmo de 1972, marcado pela inclusdo da
politica, acbes ambientais e preocupacdes em relacéo a poluigédo e o esgotamento de recursos
naturais estratégicos.

Cabe mencionar que existem muitos desafios no processo de implementacédo dos
instrumentos estabelecidos na legislacdo que trata sobre a gestdo ambiental e a¢Ges voltadas
ao gerenciamento de Residuos Sélidos Urbanos, o que de modo amplo, exige um maior
esforco de cooperacdo de diferentes segmentos e setores, com a necessidade de maior

articulagdo entre as esferas de governo.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O estudo foi realizado na cidade de Floriano-Pl, especificamente com analises de

politicas de atuacdo da Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Naturais e Secretaria de
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Infraestrutura. Em se tratando do Municipio, 0 mesmo esta localizado ha cerca de 244 km da
capital piauiense, com éarea territorial de 3.409,647 km? e densidade demografica de 16,92
hab/km? (IBGE, 2010); possui 60.111 habitantes conforme estimativa do IBGE (2021).

Mapa 1: Localizagdo do Municipio de Floriano-Piaui.

o

.
)
o 0 500 1000 km

)

Mapa de localizacdo do municipio de
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Fonte: Adaptado pelos autores (2021); IBGE (2020).

Foi escolhida a pesquisa qualitativa como o método mais adequado, em busca de
compreender a natureza do fendmeno e nao apenas quantifica-lo. Trata-se, portanto, de uma
pesquisa com o carater exploratério e descritivo na medida em que se recorreu a diversas
fontes de informacgfes visando aprofundar os conhecimentos relacionados a tematica
abordada.

Do ponto de vista do levantamento e da natureza dos dados, a pesquisa se caracteriza
como documental, pois foram analisados documentos e conjuntos de normas no contexto
nacional, estadual e municipal. Neste levantamento documental foram utilizados dados
secundarios, com informacdes referentes a gestdo de Residuos Soélidos, encontradas na
Associacao Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais — ABRELPE,
no Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento — SNIS, no Sistema Nacional de
InformacgGes sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos — SINIR e o diagnostico sobre gestdo de

Residuos Sélidos feito pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA. Foram
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apresentadas as principais legislacOes, decretos e normas legais em nivel federal, estadual e

municipal que tenham ou possam ter alguma relacdo com a Gestdo dos Residuos Sélidos.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Esta secdo dedica-se a uma sintese sobre as politicas publicas ambientais, sendo
inicialmente abordada a politica de saneamento béasico e sobre as diretrizes do PNRS,
estabelecidas pela Lei 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional dos Residuos Solidos.
Também abrange a descri¢ao de instrumentos legais no contexto das politicas estaduais, além
de enfatizar sobre as legislagbes ambientais em relacdo a gestdo dos Residuos Solidos

Urbanos, adotadas pelo Municipio de Floriano - PI.

4.1 Politicas Publicas Nacionais

Em todo o mundo, 4,2 bilhGes de pessoas ndo tém acesso ao servi¢o de saneamento
bésico. E tem-se a estimativa de que em 2050, até 5,7 bilhdes de pessoas poderdo viver em
areas com escassez de agua pelo menos uma vez ao més. Para as Nac¢des Unidas, a solucao
deve partir da vontade politica para enfrentar a crise global da falta de esgoto tratado
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2020).

A Constituicdo Federal de 1988 definiu no seu Art. 225, que o meio ambiente
ecologicamente equilibrado é direito de todos, como bem de uso comum e essencial a sadia
qualidade de vida, tendo estabelecido ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo, para garantia desse bem, as atuais e futuras geracoes.

A politica de saneamento basico fornece informacbes que orientam sobre as
atividades de identificacdo de demandas de projetos de saneamento a partir de um diagndstico
socioecondmico e de conhecimentos dos problemas pontuais, que envolve analise de padrdes
histdricos e culturais, da demografia, das atividades produtivas e da estrutura de saneamento.
Para tanto, a analise de saneamento ambiental deve ter o carater que privilegie o contexto
socioecondmico, de modo a conseguir verificar a eficiéncia dos sistemas de saneamento (a
limpeza urbana e 0 manejo de residuos solidos), principalmente, nas comunidades envolvidas
(TEIXEIRA et al., 2016).

Assegurado constitucionalmente pela Lei federal 14.026/20, o saneamento basico € o
conjunto de servigos, infraestruturas e instalacbes operacionais de abastecimento de agua
potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana, manejo de residuos sélidos e drenagem e

manejo das &guas pluviais urbanas. E através desses servicos, visa-se melhorar o meio
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ambiente, promover a prevencdo de doencas e melhorias na qualidade de vida e na atividade
econdmica dos individuos.

Através da universalizacdo do acesso a agua e ao saneamento pretende-se diminuir a
desigualdade social e econdmica, sendo possivel reduzir as doencas que tem origem na mé
qualidade da agua ou falta de saneamento e também de gerar emprego e renda para
trabalhadores atuantes em obras de infraestrutura de saneamento.

De acordo com a Lei 14.026/2020, servicos publicos de saneamento basico de

interesse comum s&o aqueles:

prestados em regides metropolitanas, aglomeracfes urbanas e microrregides
instituidas por lei complementar estadual, em que se verifique o compartilhamento
de instalacBes operacionais de infraestrutura de abastecimento de &gua e/ou de
esgotamento sanitario entre 2 (dois) ou mais Municipios, denotando a necessidade
de organiza-los, planeja-los, executa-los e opera-los de forma conjunta e integrada
pelo Estado e pelos Municipios que compartilham, no todo ou em parte, as referidas
instalagBes operacionais.

Sob o enfoque politico, o grande desafio € fazer com que haja uma agenda estratégica
para discussOes e tomadas de decisdo no quesito qualidade no abastecimento de &gua e
esgotamento sanitario para a sociedade como um todo.

Outro ponto relevante estd no controle social de todas as atividades relativas ao
saneamento e a 4gua, pois sdo fundamentais para a gestao destes servicos e politicas publicas.
Além de construir um sistema de monitoramento adequado com ampla participacdo social,
gue tenha capacidade de avaliar e acompanhar como estdo sendo implementadas e cumpridas
as metas de universalizacdo dos servicos de dgua e saneamento publico ou privados.

Esse estudo sobre o novo Marco Legal do Saneamento, analisado na perspectiva da
gestdo, governanca da agua e a universalizacdo dos servicos, ainda precisa ser mais
aprofundado para a questdo dos residuos sélidos e da drenagem urbana, que sdo problemas
recorrentes principalmente nas cidades, e que com as mudangcas climaticas podem se agravar
ainda mais.

Recentemente, com a Lei n. 14.026, de 15 de julho de 2020, que atualizou o Marco
Legal do Saneamento Basico, a PNRS sofreu modificacdes em relacdo aos prazos para a
disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos. Dessa forma, no aspecto sobre
Residuos Sélidos, o novo marco legal do saneamento, estabeleceu alguns prazos para se
realizar a disposic¢éo final ambientalmente adequada dos rejeitos. E foram definidos os prazos

e parametros estabelecidos.
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Quadro 01: Prazos e parametros para a adequacao da disposicdo dos Rejeitos

PRAZOS PARA ADEQUACAO DA MUNICIPIOS
DISPOSICAO DOS REJEITOS

| - Até 2 de agosto de 2021 Para capitais de Estados e Municipios integrantes
de Regido Metropolitana (RM) ou de Regido
Integrada de Desenvolvimento (RIDE) de capitais.

11- Até 2 de agosto de 2022 Para Municipios com populagdo superior a
100.000 (cem mil) habitantes no Censo 2010, bem
como para Municipios cuja mancha urbana da sede
municipal esteja situada a menos de 20 (vinte)
quildmetros da fronteira com paises limitrofes.

I11- Até 2 de agosto de 2023 Para Municipios com populagdo entre 50.000
(cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes no
Censo 2010.

IV- Até 2 de agosto de 2024 Para Municipios com populagéo inferior a 50.000

(cinquenta mil) habitantes no Censo 2010.

Fonte: Lei 14.026 (2020).

Portanto, a Lei 14.026/2020 aprovada pelo Senado, dentre outros pontos, trata da
prorrogacdo do prazo para as cidades se adaptarem a PNRS. Assim, a cidade de Floriano,
que tém entre 50 e 100 mil habitantes, passa a ter o prazo final até o dia 02 de agosto de 2023,
para implementar os aterros sanitarios. Nesse contexto, ha uma maior necessidade de o
municipio adotar o0 modelo de gestdo que elabore e implante politicas e ac¢des voltadas,
principalmente, na fase da geracdo dos residuos, buscando favorecer seu retorno para a cadeia
produtiva, e envolvendo a sociedade no processo (ROY; ADHIKARY; KAR, 2019).

Cabe ressaltar que a Lei 14.026/2020 inclui ainda que nos casos em que a disposi¢ao
de rejeitos em aterros sanitarios for considerada economicamente inviavel, poderdo ter outras
solucdes, desde que observadas as normas técnicas e operacionais estabelecidas pelo 6rgao
competente, de modo a evitar danos ou riscos a salde publica e & seguranca e a minimizar os
impactos ambientais.

Dessa maneira, em todas as formas de destinacdes dos Residuos Sélidos Urbanos,
exige-se um monitoramento mais detalhado por parte das autoridades municipais, pois nessas
areas sdo gerados efluentes e gasosos que demandam tratamento especifico para melhorar o
saneamento basico.

Diante da necessidade de estabelecer objetivos fundamentais, priorizando a ndo
geracao, reducdo, reutilizacéo, reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e disposicao final

ambientalmente adequada dos rejeitos, a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) foi
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instituida pela Lei Federal 12.305, de 02 de agosto de 2010, e regulamentada pelo Decreto
n° 7.404, de dezembro de 2010 (TORRES, 2013).

Destaca-se que do dia 12 de janeiro de 2022, houve a publicagdo do decreto n° 10.936
que institui a PNRS e faz a atualizacdo da regulamentacdo da politica de modo a torné-la
mais efetiva. Outro importante ponto do texto é a criacdo do Programa Nacional de Logistica
Reversa, como instrumento de coordenacdo e de integracdo dos sistemas de logistica reversa,
com vistas a potencializar o alcance dos resultados dos diferentes sistemas ndo sé
implementados, como os que estdo em fase de implantacdo no Pais (BRASIL, 2022).

Possibilita ainda uma melhoria da comunicacdo aos cidaddaos sobre os pontos de
entrega voluntéria, para o descarte adequado de residuos, assegurando a rastreabilidade dos
residuos por meio da integracdo ao Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestdo dos
Residuos Solidos, o SINIR.

Ao observar o inicio da Lei 12.305/2010 — PNRS, pode-se verificar que o legislador
teve o cuidado em zelar pelo meio ambiente e o bem-estar social dos cidad&dos, dispondo
sobre os principios, objetivos, instrumentos e diretrizes para aplicacdo da Lei e 0s sujeitos
envolvidos.

Considerada uma das grandes legislacbes desenvolvidas para a promocdo de

desenvolvimento sustentavel, a PNRS foi adotada como um:

Instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracterizado por um
conjunto de acgdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a
restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em
seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacdo final ambientalmente
adequada (BRASIL, 2010).

Dessa forma, a PNRS dispde sobre seus principios, objetivos e instrumentos
importantes para permitir 0 avango necessario ao Pais no enfrentamento dos principais
problemas ambientais, sociais e econdmicos decorrentes do manejo inadequado dos residuos
solidos.

Através da PNRS, ha um maior destaque sobre a visdo sistémica, na gestdo dos
residuos solidos, considerando as varidveis ambiental, social, cultural, econdmica,
tecnoldgica e de salde publica; a cooperacdo entre as diferentes esferas do poder publico, o
setor empresarial e demais segmentos da sociedade; o reconhecimento do residuo sélido
reutilizavel e reciclavel como um bem econdmico e de valor social, gerador de trabalho e
renda e promotor de cidadania; além de fortalecer o respeito as diversidades locais e

regionais.
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Ainda que a concepgéo do residuo como um problema que afeta a saude e degrada o
ambiente no Brasil tenha acontecido tardiamente, esta culminou na criacdo de leis que
garantem sua gestdo por 6rgédos publicos. Sendo a Lei n° 12.305/2010, um dos principais
instrumentos que aborda tanto sobre a responsabilidade dos geradores quanto do poder
publico, assim como sobre a eliminacgdo dos lix6es (BRASIL, 2010).

Nesse ponto de vista, a Lei 12.305/2010 institui objetivos da Politica Nacional de
Residuos Sélidos, dentre eles, pode-se destacar: a protecdo da salde publica e da qualidade
ambiental, a necessidade da ndo geracéo, reducdo, reutilizagdo, reciclagem e tratamento dos
residuos solidos, bem como disposi¢cdo final ambientalmente adequada dos rejeitos.
Propondo que sejam estimulados padrdes sustentaveis de producdo e consumo de bens e
servigos, e adotados conjuntos de instrumentos que possibilite 0 aumento da reciclagem e da
reutilizacdo dos residuos solidos e a destinagdo ambientalmente adequada dos rejeitos.

Como alternativas para um bom gerenciamento dos residuos, todos os municipios do
Brasil passam a ter obrigacdo de construir um aterro sanitario proprio ou compartilhar as
acdes atraveés do sistema de consoércio de aterros, caracterizado pela reducdo de custos de
construcdo, e a responsabilidade compartilhada da manutencdo considerando que duas ou
mais cidades podem usar o mesmo local para disposicdo dos Residuos Solido Urbanos
(QUERINO, 2015). Porém, ressalta-se que a cidade de Floriano, possui um local de
disposicao final dos Residuos, sem adotar o sistema de consorcio de aterros, o que pode
implicar em maiores custos na gestao dos residuos (SNIS, 2019).

Outro aspecto destacado na PNRS é o estabelecimento da obrigatoriedade de os
municipios elaborarem um Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos
(PMGIRS), com detalhamento da gestdo dos Residuos Sélidos municipais, desde a sua
caracterizacdo fisica e quantidade até a adocéo de politicas voltadas para a eliminacéo dos
lixdes e a inclusdo social e emancipacdo econémica dos catadores. Dessa forma, além de
criar metas importantes que podem contribuir para a eliminacdo dos lixdes e instituir
instrumentos de planejamento nos niveis nacional, estadual, microrregional, intermunicipal,
metropolitano e municipal; impGe que os particulares elaborem seus Planos de
Gerenciamento de Residuos Sélidos (BRASIL, 2010).

Porém, em contramdo ao estabelecido na PNRS, verifica-se com o levantamento
nacional realizado pelo SINIR (2017) e o relatdrio consolidado evidenciado na figura 1, a
maioria dos municipios (55%) declararam que possuiam planos de Gestdo Integrada de
Residuos Sdlidos, porém o Municipio de Floriano foi um dos municipios que informou nao

possuir o Plano de Gestdo Integrada de Residuos Solidos - PGIRS, o que demonstra a
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necessidade de maior preocupacéo e articulagcdo em relacdo a tomada de deciséo e busca de
melhorias na gestdo ambiental.
Figura 01: Indicadores de municipios com Planos de Gestdo Integrada de Residuos

Sélidos.

= 3053 MUNICIPIOS COM PLANO =2517 MUNICIPIOS SEM PLANO

Fonte: Adaptado SINIR (2017)

A preocupagdo em avancar com os planos de Gestdo Integrada de Residuos Solidos
passa a ser reforcada ao analisar os danos causados pelo descarte irregular. Assim, a PNRS
reafirma que todos tém responsabilidades: o poder publico deve apresentar planos para a
gestdo de residuos, adotando processos participativos na sua elaboracdo e de tecnologias
apropriadas; as empresas compete o recolhimento dos produtos apds o consumo e a sociedade
cabe participar dos programas de coleta seletiva, acondicionando os residuos de forma
adequada diferenciada e ainda incorporar mudancas de habitos para reduzir o consumo e
geracao dos residuos (BRASIL, 2010).

O Sistema de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos Urbanos pode constituir-
se de aclOes pautadas no processo produtivo, disposi¢do, recolhimento e transporte,
reutilizacdo, tratamento e destinacdo final. Sendo que ha uma exigéncia de modifica¢fes na
producédo e no comportamento do consumidor, visando a ndo geracao de residuos solidos
com o estimulo e conscientizacdo pelo uso de produtos mais adequados ambientalmente
(IPEA, 2012).

No entanto, diante da grande quantidade e diversidade de residuos produzidos nas
cidades e impactos gerados, torna-se perceptivel que ha uma divergéncia entre 0s
direcionamentos legais sobre a gestdo dos residuos e a realidade vivenciada nos diferentes
municipios brasileiros (ROCHA et al., 2019).

Destaca-se que PNRS inaugurou um novo tempo no que se refere a legislagdo acerca

da gestdo dos residuos sélidos no Pais. No entanto, mesmo com mais de 10 anos de
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promulgada, ainda ha muito o que ajustar em relacdo a Gestdo dos Residuos no Municipio

pesquisado.

4.2 Politicas Publicas estaduais

Em alinhamento aos principios constitucionais, o Estado do Piaui aprovou a Politica
Estadual do Meio Ambiente criada pela Lei de n® 4.854 de 10 de julho e 1996. Esta foi
desencadeada pelo esforco de atender aos principios fundamentais, como manter o trato das
questdes ambientais de forma multidisciplinar, compatibilizacdo com as politicas nacionais
e regionais no &mbito ambiental, unidade na politica e na gestdo, compatibilizacdo entre as
politicas setoriais e acfes do governo, continuidade das acGes basicas de gestdo ambiental
considerando o tempo e espaco, e informacao e divulgacdo permanente de dados e condicdes
do meio ambiente, fixando objetivos e normas béasicas para protecdo do meio ambiente e
melhoria de vida da populacéo.

Salienta-se ainda, que a Lei 4.854/96 estabelece que a Secretaria Estadual do Meio
Ambiente e dos Recursos Hidricos - SEMAR, 6rgdo componente do Sistema Nacional do
Meio Ambiente - SISNAMA e gestor da politica ambiental no Estado, fica responsavel por
ampliar a discussdo sobre as politicas e acdes ambientais, com a promocdo de maior
envolvimento da sociedade.

Dito isto, o art. 3° da referida lei, enfatiza que a politica ambiental do Piaui estabelece
objetivos, dentre eles, o de possibilitar o estimulo cultural a adocdo de habitos e costumes,
posturas e praticas sociais e econdémicas que nao prejudique o meio ambiente. E a busca pela
utilizacdo do espaco territorial de maneira adequada e dos recursos destinados para fins de
gestdo do uso e ocupacéo, elaboracdo de normas e projetos, implantagdo, construcéo e
técnicas consideradas ecoldgicas de manejo, conservacdo e preservagdo, assim como
tratamento e disposicao final dos residuos e efluentes de qualquer natureza (LEI 4.854/96).

O art. 7° da Lei 4.854/96 ressalta que:

O meio ambiente é patrimbnio comum da coletividade, bem de uso comum do
povo, e sua protecao é dever do Estado e de todas as pessoas e entidades que, para
tanto, no uso da propriedade, no manejo dos meios de produgdo e no exercicio de
atividade, deverdo respeitar as limitaces administrativas e demais determinagdes
estabelecidas pelo poder publico, com vistas a assegurar um ambiente sadio e
ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geracoes.
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Portanto, o artigo supracitado, caracteriza o meio ambiente reforcando que a
responsabilidade pelos cuidados e preservacdo desse patrimonio deve ser compartilhada entre
0 estado, pessoas e entidades envolvidas.

Ainda sobre os instrumentos da gestdo ambiental integrada, de acordo com os dados
SINIR (2017), o Estado do Piaui ndo possui o Plano Estadual de Residuos Solidos, e constata-
se ainda no relatério do Projeto Lixo Zero do Ministério Publico Federal do Piaui (MPF-PI,
2019) que mesmo apds a vigéncia do principal marco regulador das acdes relacionadas a
gestdo integrada de residuos solidos, a Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS em
2010, que contempla importantes instrumentos para o enfrentamento de problemas
decorrentes do manejo inadequado dos residuos sélidos e instrumentos de planejamento em
todos os niveis, verificou-se pouco avango no Brasil e no Estado do Piaui.

Outro instrumento de gestdo do meio ambiente do Piaui é a Lei n° 5.813, de 03 de
dezembro de 2008, que institui o ICMS Ecolégico para contemplar 0s municipios que se
destacarem na protecdo ao meio ambiente e recursos naturais nos termos desta lei e de seu
regulamento, e estabelece que 5% do Imposto sobre Circulacdo de Mercadoria e Servicos
(ICMS) seja disponibilizado, como forma de viabilizar essas melhorias. Para o ICMS
Ecoldgico, a figura importante € o Selo Ambiental que é um documento de certificacdo
ambiental e se apresenta em trés categorias: Categoria A, Categoria B e Categoria C que sera
conferido ao municipio conforme o nivel de sua gestdo dos recursos naturais e meio
ambiente.

Portanto, o ICMS Ecoldgico ou Verde € um mecanismo que possibilita aos
municipios acessarem recursos financeiros do ICMS (Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servicos), a partir da definicdo em leis estaduais, de critérios ambientais para
a reparti¢ao de uma parcela da “quota-parte” que os municipios tem direito de receber como
transferéncias constitucionais (LOUREIRO, 2002).

Considera-se que quanto melhor a gestao de residuos maior serd 0 montante repassado
de ICMS Ecoldgico ao municipio. E com isso, a receita suplementar repassada aos
municipios por determinado critério provoca um aumento do orcamento municipal, causando
indiretamente efeitos secundarios sobre o desenvolvimento local e, eventualmente,
revertendo em novos investimentos para gestdo de residuos.

Porém, para que o instrumento seja eficiente e ndo gere comportamentos oportunistas,
a Secretaria de Estado de Meio Ambiente Recursos Hidricos - SEMAR ¢ a responsavel pelo
controle, fiscalizacdo, a aplicacdo dos critérios e administracdo a nivel estadual e fiel

cumprimento da presente lei.
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Torna-se relevante abordar a Lei Ordinaria n° 5.733 de 07/02/2008 que é um
instrumento que dispde sobre a Politica Estadual de Reciclagem de Materiais e tem como
principal objetivo incentivar o uso, a comercializacdo e a industrializacdo de materiais
reciclaveis. As ac¢les deste instrumento estdo direcionadas em caracterizar os materiais
reciclaveis e determina as func@es e responsabilidades de cada membro.

O art. 2° da referida Lei, dispde sobre a competéncia do Poder Executivo, em
proporcionar 0 apoio e a criacdo de centros de prestacao de servicos e de comercializagéo,
distribuicdo e armazenagem de material reciclavel; incentivar o desenvolvimento de
programas voltados a reciclagem de materiais nos municipios, promover e incentivar o
desenvolvimento de campanhas de educacdo ambiental e campanhas de incentivo a
realizacdo da coleta seletiva de lixo.

E notdrio que existem muitos desafios a serem resolvidos em relagdo a pratica das
politicas publicas estaduais no que concerne & busca de melhorias da gestdo e na

implementacéo das metas estabelecidas.

4.3 Politicas Publicas Municipais

A Lei Organica do Municipio dispbde sobre as regras de funcionamento da
administracdo publica e dos poderes municipais, elencando as competéncias do municipio
nas diversas areas administrativas, sendo elas voltadas para atividade Econdmica e Social,
Politica Urbana e Rural, Saude e Assisténcia social, da Educacdo, Cultura e Desporto, Meio
Ambiente, e outras atribui¢cées (FLORIANO, 1990). No que concerne a questdo ambiental,
a Lei Organica Municipal aborda, no Art. 142, as competéncias em relagdo ao meio ambiente,
como: preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais, promover a educagao
ambiental e a conscientizacao publica para preservacao do meio ambiente.

Em consonancia com a Lei Organica, a Politica de Meio Ambiente do Municipio de
Floriano, disposta na Lei 211 de 05 de junho de 1999 objetiva manter ecologicamente
equilibrado o meio ambiente, considerando-o como direito de todos e de uso comum do povo,
sendo essencial a sadia qualidade de vida. Dessa forma, o poder publico e a coletividade sdo
obrigados a promover a protecdo, desenvolvimento, preservacao e recuperacdo do ambiente
(FLORIANO, 1999).

A coleta, transporte, tratamento e disposi¢do do lixo urbano de qualquer espécie ou
natureza, devera ser processada de maneira que ndo ocorra danos ou maleficios a salde, ao
bem-estar da populacdo e ao meio ambiente. E no primeiro paragrafo do art. 50, expressa a

proibicao sobre a deposicao indiscriminada de lixo em locais inapropriados em areas urbanas
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ou agricolas, a incineracdo a céu aberto também fica proibida, além da utilizag&o de lixo para
alimentacdo de animais e lancamento de lixo em aguas de superficies e em areas as margens
de rios, riachos e corregos (FLORIANO, 1999).

A Lei Complementar n® 12 de 16 de dezembro de 2009, que traz uma nova redacao a
Lei Municipal n°® 70 de 23 de agosto de 1949 (sobre o Codigo de Posturas Municipal),
conceitua o lixo como sendo um conjunto heterogéneo de residuos sélidos provenientes das
atividades humanas. Os servicos regulares de limpeza urbana, coleta, transporte e disposi¢céo
do lixo, capina e varrigdo, higienizagdo das vias publicas, devem ser executados pela
Prefeitura Municipal ou por prestadores de servigos, mediante concessdo ou sob supervisao
da Gestdo Municipal.

Seguindo o art. 20 da referida lei, cabe ao poder executivo realizar campanhas
publicas voltadas a conscientizacdo da populacéo, esclarecendo sobre os perigos do lixo para
a saude, incentivando a separacdo do lixo organico do inorgénico, além de priorizar a
reciclagem em busca garantir a preservacdo do meio ambiente. Tendo a Secretaria Municipal
de Meio Ambiente e Recursos Naturais como 6rgao responsavel pela Politica Ambiental que
visa 0 desenvolvimento dessas a¢Oes voltadas a conscientizacdo da populacéo.

A partir da elaboragdo da politica municipal de coleta seletiva de residuos solidos,
através da Lei 611 de 2012, o municipio passa a tratar da necessidade de integracdo das a¢oes
das areas de saneamento basico, meio ambiente, saude publica, recursos hidricos e acdo
social, buscou-se promover a reducdo dos residuos sélidos através da conscientizacdo, a
cooperacao entre o poder publico, empresas e sociedade civil e realizar a integracdo dos
catadores de materiais reciclaveis nessas a¢fes voltadas para a coleta seletiva.

Os catadores de residuos podem ser considerados protagonistas na industria de
reciclagem. Ha uma necessidade de maior visibilidade por parte dos gestores para implantar
politicas publicas voltadas para a manutencdo da qualidade de vida, de moradia, alimentacao
e atendimento de servigos basicos (GOUVEIA, 2012).

A Lei n° 1005, de 09 de dezembro de 2019, faz a revisdo do Plano Diretor
Participativo do Municipio de Floriano-PlI, instituido pela lei municipal n°® 416 de 23 de abril
de 2007, no qual inclui a politica de agbes ambientais do Municipio. E trata também da
consolidacdo das politicas publicas que visam a protecdo, recuperacao e conservacao do meio
ambiente do Municipio, e incorpora novos principios, diretrizes e objetivos alinhados as
demais disposicdes legais e as dindmicas demogréfica, social, econdbmica e ambiental,

orientando as ac¢des futuras de adequacao da estrutura urbana.
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Dentre os objetivos da lei 1005/19 voltados para a questdo ambiental cabe enfatizar
a utilizacdo dos recursos naturais para o desenvolvimento sustentavel, fiscalizacdo das
atividades de risco ao meio ambiente e gestao da politica de residuos solidos visando a salude
da populacéo e protecdo ao meio ambiente, redugdo de volume de lixo na fonte de producao,
além de implantar programas de reducdo, reutilizacdo e reciclagem de materiais com a
implantacdo de programas de Educacdo Ambiental considerando as corresponsabilidades
sobre as a¢des da vida humana.

No rol de compromissos assumidos no novo Plano Diretor Participativo do municipio
de Floriano, em vigéncia desse 09 de dezembro de 2019 (lei 1005/2019), esta incluido,
“preservacdo e conservacdo das areas de interesse ambiental e utilizacdo sustentavel dos
recursos naturais”. Compromissos estes que estdo elencados nas atribuicdes da Secretaria de
Meio Ambiente e Recursos Naturais e Secretaria de Infraestrutura.

Destaca-se ainda que em 03 de junho de 2021, foi sancionada a lei 1074 que instituiu
o programa Cidade limpa e Autossustentavel, tendo como objetivo desenvolver agdes
efetivas de sustentabilidade na area de limpeza urbana dos bairros e comunidades do
Municipio. Como ferramenta para a participacao da populagéo, adota-se mutirdes de limpeza
das ruas, pracas dos bairros e comunidades. Além de realizar a coleta de materiais reciclaveis
na comunidade e encaminhar para as cooperativas de reciclagem de materiais, este programa
busca consolidar a participacdo da populacéo, através de cursos, palestras e seminarios sobre
o sistema de coleta e reciclagem de lixo.

Como politica para a melhoria da logistica dos materiais reciclaveis, foi sancionada a
lei n°® 1073 do dia 03 de junho de 2021 que dispde sobre a criacdo de Centros de Apoio para
a Reciclagem. A referida lei da destaque para a necessidade de desenvolver Centros de Apoio
para a Reciclagem e elenca como objetivos, o apoio aos catadores para recebimento do
material coletado, mediante remuneracdo e para a realizar a separa¢do dos residuos
reciclaveis para destinacao as cooperativas cadastradas junto a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente.

Através destes instrumentos, percebe-se que a gestdo municipal busca melhorias no
trabalho de conscientizagdo da populacdo sobre a destinacdo adequada do lixo e da
necessidade de maior participacao de institui¢des, associacdes e a sociedade civil organizada
no gue tange as questdes de politicas de coleta e reciclagem de materiais.

De acordo com o Plano Municipal de Meio Ambiente ( FLORIANO, 1999), competia
a entdo denominada Secretaria de Agricultura, Industria e Comércio e de Meio Ambiente,

propor, executar e fiscalizar direta e indiretamente a politica ambiental; estabelecer normas
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e padrdes de qualidade ambiental, conceder licengas e autorizacOes, requisitar estudos de
impacto ambiental, fixar normas de monitoramento, condi¢des de lancamento e padrdes de
emissdes para residuos e efluentes de qualquer natureza, dentre outras.

Cabia ao 6rgdo realizar outra funcdo tdo relevante que é fiscalizar a postura de
empresas em relacdo aos recursos naturais da cidade, avaliar a concessao de licenciamento
ambiental para novos empreendimentos ou até cassar esta licenca com base na analise feita
pela Secretaria. Em alguns casos, atuava na aplicacdo de sangfes, multas e na recuperacéo
de recursos afetados (FLORIANO, 1999).

A Lei Complementar n°® 07 de 31 de outubro de 2005, que consolida a Estrutura
Administrativa do municipio, atualizou a denominacao Secretaria de Agricultura, Industria e
Comércio e de Meio Ambiente para a Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Naturais —
SEMAN. Sendo um dos 6rgdos que consta na estrutura do Municipio que possui como
principais atribuicdes a elaboracdo de politicas publicas, que tenham foco maior na
preservacdo do meio ambiente e dos recursos naturais, bem como manter o controle das
atividades ambientais de conservacéo e reparagao.

E cabe a SEMAN coordenar as atividades e agdes que sdo realizadas no municipio
em prol do desenvolvimento sustentavel. Sendo de sua competéncia também a elaboracao de
medidas educativas para conscientizacdo da populagdo a respeito da importancia de preservar
a natureza e o incentivo a habitos ecologicamente corretos como o descarte certo do lixo, a
nédo poluicdo de rios e corregos, entre outros (FLORIANO, 2005).

Destaca-se que todas as medidas pertencentes as atividades destinadas a Secretaria
Municipal do Meio Ambiente estdo presentes na Lei Organica Municipal, no seu Art. 142,
que lista um rol de atividades, desde estudo de impactos ambientais, preservacao,
recuperacdo, promocdo de educacdo ambiental e conscientizacdo publica, até
estabelecimento de programas de tratamento de despejos de residuos, em busca de garantir
que os resultados das medidas ambientais sejam efetivos.

No que se refere as atribuicGes da Secretaria Municipal de Infraestrutura, a Lei 154
de 01 de setembro de 1997, que dispbe sobre a organizacdo administrativa do municipio de
Floriano, tratava a atual Secretaria de Infraestrutura como o 0rgao de assessoramento com a
denominagdo de Secretaria de Obras e Servicos Urbanos, tendo como subdivisfes em
departamentos voltados ao Planejamento de obras, servicos urbanos, Limpeza publica,
Transporte, Estradas e rodagens, e a comissao permanente de avaliacdo de bens Imoveis.
Através da Lei Complementar n°® 07 de 31 de outubro de 2005 que consolida a Estrutura

Administrativa da Prefeitura Municipal de Floriano houve a confirmacéo da alteracdo da
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Secretaria Municipal de Obras e Servicos Urbanos para Secretaria Municipal de
Infraestrutura.

A Referida Lei, traz em seu art. 37 as atribuicdes da Secretaria Municipal de
Infraestrutura, e tem como principal objetivo a promogdo de politicas publicas voltadas para
o desenvolvimento e ordenamento urbano, da engenharia de trafego e da adequacgédo e
manutencdo da estrutura fisica necessaria para o funcionamento da administracao.

Dessa forma, dentre as varias competéncias da Secretaria de Infraestrutura, elencadas
na Lei n°07/2005, destaca-se o planejamento, execucdo e avaliacdo das acdes relativas as
obras publicas; planejamento, execucdo e avaliacdo da politica de parcelamento, uso e
ocupacdo do solo urbano; gerenciamento da limpeza publica, coleta de lixo, aterro sanitario
e demais servicos urbanos; contribuir e coordenar a formulacdo do Plano de Acédo do
governo; promover a integracdo com 06rgdos e entidades da Administracdo e garantir a
prestacdo de servigos municipais de acordo com as diretrizes de governo.

Salienta-se que a lei 12/2009, instrumento que atualiza o cédigo de posturas do
municipio, contém medidas de policia Administrativa no ambito da higiene e ordem publica,
costumes locais, tréansito, transporte publico, alem de funcionamento de diversos
estabelecimentos.

Para efeito deste instrumento, norma de posturas do Municipio de Floriano séo as que
disciplinam sobre o uso e ocupacdo dos logradouros publicos, as condi¢bes higiénico-
sanitarias, conforto e seguranca, limpeza publica e meio ambiente e divulgacdo de mensagens
em locais de visibilidade. E o principal 6rgdo competente para estabelecer normas, fiscalizar
seu cumprimento, quanto a varri¢ao, acondicionamento, a coleta, ao transporte e destino final
do lixo é a Secretaria Municipal de Infraestrutura.

Este cddigo enfatiza que as competéncias da Secretaria Municipal de Infraestrutura
também estdo voltadas a normatizacdo da manipulacdo, acondicionamento, transporte e
disposicdo final do lixo hospitalar, de material radioativo, considerando um Plano de
Gerenciamento de Residuos Sélidos (FLORIANO, 2009).

As politicas pablicas buscam atender as obras voltadas para a resolugédo de problemas
através da gestdo e analise das questdes publicas, da integracdo das pessoas, com o objetivo
de promover o desenvolvimento. Para sanar as divergéncias sociais e buscar equilibrio da
coletividade, as agdes das politicas publicas necessitam de uma participagdo de todas as

partes interessadas.
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Nesse sentido, existem boas politicas para gestdo integrada dos residuos sélidos, mas
estratégias para a resolucao dos problemas sdo precérias. O que dificulta o entendimento das
pessoas na participacao ou conducdo da politica de residuos sélidos de Floriano.

O diagndstico sobre a gestdo e gerenciamento de residuos solidos, configura uma
estratégia que grande parte dos Municipios devera projetar em seus planos. Sendo relevante
também que a sociedade assuma a responsabilidade de protecdo ao meio ambiente através de
praticas de consumo sustentaveis de modo a permitir que geracdes futuras consigam ter
melhores condicdes de vida.

No Municipio de Floriano, ap6s andlise documental, ha uma necessidade de
fortalecimento das politicas publicas, que mesmo com o embasamento legal para atuacao na
gestdo de residuos sélidos, a cidade ainda precisa adotar algumas diretrizes em busca de

iniciar uma gestdo futura cada vez mais qualificada.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho se valeu da interface entre politicas e préaticas da gestdo de
Residuos Solidos e sua interferéncia no atendimento das necessidades de geracdes atuais sem
comprometer as possibilidades de satisfacdo das necessidades de geracdes futuras e no
sentido de fornecer vantagens ambientais como, a reducdo de residuos gerados.

A partir da instituicdo da PNRS, a gestdo de Residuos passou a ter um marco legal
inovador. No entanto, as mudancas nas praticas da gestdo municipal dependem de um
alinhamento aos objetivos, principios e diretrizes dessa politica. Diante disso, tornou-se
necessario investigar sobre as politicas de gestdo de residuos no Municipio de Floriano-PI e
apresentar as atividades desenvolvidas em relacdo a gestdo dos Residuos Solidos Urbanos.
Verificou-se que existem variaveis importantes para a gestdo dos Residuos Solidos alinhadas
com a PNRS que néo estdo presentes nas politicas municipais.

No Municipio de Floriano, apresenta-se um cenario em que ha um aumento na
quantidade de Residuos Solidos gerados, e ainda inexiste o Plano Municipal de Gestéo
Integrada desses Residuos. Portanto, os principais resultados encontrados nesta pesquisa
indicam gue ha uma necessidade de repensar a integracdo das politicas publicas da gestdo de
residuos em busca de transformar um problema coletivo em alternativas de insercéo social e
de politica ambiental.

No tocante a Gestdo dos Residuos, existem alguns obstaculos a serem superados na
implantacdo da cultura sustentavel. Estudiosos defendem uma mudanca na perspectiva das

politicas publicas, devendo ser compreendida com foco na adogéo de praticas sustentaveis e
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na busca de recuperagdo dos residuos, levando em consideragdo que a reutilizagdo aumenta
o0 tempo de vida Util dos aterros, o que evita maiores gastos no processo de desativacdo e na
implantagéo de um novo.

Assim, como ponto forte da legislagdo, nos niveis nacionais existem politicas que
promovem 0 apoio a gestdo de residuos, com um arcabouco legal adequado e diretrizes
orientativas aos municipios. Em relacdo as fraquezas, destaca-se a auséncia de um plano
estratégico e uma maior integracao entre os entes do governo, no contexto nacional e local.
Cabe ressaltar que o planejamento é o primeiro passo para desenvolver a gestdo integrada
dos Residuos Solidos. No atual contexto, a politica de gerenciamento de residuos no
municipio precisa ser mais facil de executar, possuir maior detalhamento, integracdo e
organizacao das acoes.

Dessa forma, torna-se fundamental a obtencdo de informac6es relacionadas a analise
das politicas publicas dos Residuos. Destacando que ainda existem lacunas no
desenvolvimento do estudo na perspectiva da gestdo de Residuos, e que contribuicdes de
novas literaturas sdo necessarias para uma melhor compreensao dos impactos gerados pelas

acdes voltadas para a gestdo e disposi¢do final dos Residuos Sélidos Urbanos.
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4.2 Impactos socioambientais e implicac¢fes na disposi¢ao de Residuos Sélidos Urbanos
no Municipio de Floriano, Piaui, Brasil

RESUMO

O aumento e a diversificacao dos residuos, atrelados a sua destinacdo e problemas no manejo,
tornam-se uma preocupacao juntamente com os fatores socioambientais, técnicos e politicos
de um municipio. Essa realidade néo é diferente para Floriano - Piaui, que possuiu um aterro
controlado e foi descontinuado, tornando-se um lixdo a céu aberto e est4 gerando muitos
problemas ambientais. Nesse contexto, o objetivo deste trabalho foi realizar um estudo de
impacto socioambiental do sistema de disposi¢do final dos residuos no municipio. Trata-se
de um estudo de caso, onde a metodologia de verificagdo de impacto adotada foi o indice de
Qualidade de Aterro de Residuos (IQR) da Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo
(CETESB). A pesquisa apontou que as condicdes de funcionamento do local apresentam-se
de maneira inadequadas e ndo conseguem atender aos requisitos minimos contidos nas
normas técnicas para gerenciamento de residuos quanto aos aspectos socioambientais. Os
resultados sugerem que € necessario 0 estabelecimento de metas e estratégias de atuacao em
busca de reverter a situacdo do lixdo no municipio, priorizando a adogéo de politicas publicas
ambientais para assegurar a gestdo e o manejo adequado dos residuos.

Palavras-chave: Residuos Sélidos. indice de Qualidade de Residuos. Politicas ambientais.
ABSTRACT

The increase and diversification of waste, linked to its destination and problems in handling
become a concern with the socioenvironmental, technical, political factors of a municipality.
This reality is no different for Floriano - Piaui, which had a controlled landfill and was
discontinued, becoming an open dump and is generating many environmental problems. In
this context, the objective of this work was to carry out a study of the socio-environmental
impact of the final waste disposal system in the municipality. This is a case study, where the
impact verification methodology adopted was the Waste Landfill Quality Index (IQR) of the
Environmental Company of the State of S&o Paulo (CETESB). The research pointed out that
the operating conditions of the site are inadequate and cannot meet the minimum
requirements contained in the technical standards for waste management in terms of socio-
environmental aspects. The results suggest that it is necessary to establish goals and action
strategies in order to reverse the situation of the dump in the municipality, prioritizing the
adoption of environmental public policies to ensure the management and proper handling of
waste.

Keywords: Solid Waste. Waste Quality Index. Environmental policies.
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1 INTRODUCAO

A destinacdo de Residuos Solidos e seu problema de manejo tornam-se uma
preocupacdo com os fatores sociais, econdmicos, ambientais, técnicos, politicos de um
municipio. Pois devido a consciéncia inadequada entre os cidaddos e as autoridades locais,
muitas vezes hd uma dificuldade de inser¢do no processo de decisdo em relacéo ao local para
a instalacdo de Residuos Solidos e 0 método a ser adotado na disposicdo de residuos (ROY;
ADHIKARY; KAR, 2019).

A quantidade de Residuos Sdlidos esta aumentando devido a expanséo populacional,
crescimento econdmico continuo, urbanizag&o e industrializagdo. Ao considerar os paises em
desenvolvimento, o alto crescimento populacional e a urbanizacédo, juntamente com o rapido
crescimento econdmico, aceleram as taxas de consumo. E esses padrdes aumentaram a taxa
de geracdo de residuos solidos urbanos e alteraram a composicdo dos mesmos
(YUKALANG; CLARKE; ROSS, 2017). No Brasil, de acordo com dados da Associacdo
Brasileira de Limpeza Publica e Residuos Especiais - ABRELPE (2020), comparando entre
2010 e 2019, a geracdo de RSU registrou um incremento consideravel, passando de 67
milhdes para 79 milhdes de tonelada por ano.

O aumento na geracdo e a diminui¢do do potencial de disposi¢ao dos residuos, junto
com as preocupacdes ambientais e aprovacfes de politicas e instrumentos legislativos, tem
influenciado nas praticas municipais de gestdo dos residuos. Nesse cenario, a ado¢do de
medidas sustentaveis para o gerenciamento do sistema de residuos sélidos urbanos, sempre
foi um desafio para as administragdes nacionais e locais (ALDAYYAT et al., 2019). Dessa
forma, a concepcdo de um sistema adequado de residuos sélidos urbanos (RSU) provou ser
uma tarefa complexa nos Gltimos anos devido a combinacdo imprevisivel do aumento de
categorias de residuos e novos desenvolvimentos tecnolégicos (HU et al., 2019).

Cabe ressaltar que o Nordeste foi a regido com maior concentracdo de cidades que
realizam destinacdo inadequada dos residuos, totalizando 1.340 municipios, representando
74,6%. Sendo grandes causadores da poluicdo ambiental e danos a saude da populacao.
Portanto, sdo muitos os desafios das empresas, do poder publico e sociedade civil no que se
refere & gestdo de Residuos Solidos. Dos RSU coletados, mais de 30 milhdes de toneladas
séo depositadas em lixdes e aterros controlados, os quais do ponto de vista ambiental pouco
se diferenciam entre si, pois ndo possuem o conjunto de sistemas necessarios para a protecdo

do meio ambiente contra danos e degradacdes e da salde publica (ABRELPE, 2021).
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Assim, os lixBes sdo locais onde os residuos sdo descartados diretamente no solo em
céu aberto, sem haver nenhum tipo de tratamento e sem adocGes de medidas de controle
operacional e de protecdo do meio ambiente. Ja os aterros controlados, sdo locais onde 0s
residuos séo dispostos com praticas mais eficientes se comparadas aos lixfes, porém em
relacdo as questbes ambientais ¢ também um sistema deficiente para o controle e
gerenciamento dos Residuos, tendo como Unica medida utilizada, a cobertura ou aterramento
dos residuos. Dessa forma, a luz da legislacao brasileira, os aterros sanitarios seriam a forma
de disposi¢do mais apropriada, por dispor de um sistema de impermeabilizacdo, tratamento
de percolado, monitoramento e outras medidas para diminuir impactos ambientais
(FERREIRA; JOCA; BROETTO, 2019).

Portanto, a ma gestdo de Residuos Solidos Urbanos pode causar impactos ambientais
adversos como, riscos a saude publica e ao meio ambiente, incluindo assim, a contaminagéo
da &gua, atracdo de insetos e inundacGes, além de outros problemas socioeconémicos
(GUPTA; YADAV; KUMAR, 2015). Os impactos na saude humana incluem transmisséo de
infeccdes, lesdes fisicas, doencas nao transmissiveis e efeitos emocionais e psicoldgicos. Em
particular, os poluentes do aterro sanitario podem aumentar o risco de cancer, defeitos
congénitos, disturbios  reprodutivos e doencas respiratdrias (YUKALANG;
CLARKE; ROSS, 2017).

Os problemas ambientais no pais, estimularam a adocao de diretrizes e discussdes
mais aprofundadas em relacdo as questdes dos residuos solidos, originando a Politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), estabelecida pela Lei n® 12.305/2010. Essa politica é
responsavel por tracar orientagdes no tocante a gestdo integrada e o gerenciamento dos
Residuos Sélidos, assim como as responsabilidades dos geradores e do poder publico e dos
instrumentos econémicos aplicaveis (BRASIL, 2010).

A PNRS definiu no Art. 9° que, na gestdo e no gerenciamento de residuos solidos,
deve-se adotar a seguinte ordem de prioridade: ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo,
reciclagem, tratamento e disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos (BRASIL,
2010). Vale ressaltar que o Gerenciamento Municipal de Residuos Sélidos, refere-se a gestéo
de residuos na forma solida, produzidos na vida cotidiana de residéncias e residuos solidos
ndo perigosos de estabelecimentos comerciais, industriais e institucionais, incluindo
hospitais, mercados, varredura de patios e ruas (YUKALANG; CLARKE; ROSS, 2017).

Nesse enfoque, além de politicas socioambientais efetivas que devem ser
implementadas pelo Poder Pablico, € relevante a mudanca de comportamento da populacao

no que se refere aos habitos de consumo e atitudes na forma de descarte dos residuos. Praticar
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areducdo, a reutilizacdo e a reciclagem dos objetos de consumo séo essenciais para a criacao
de uma sociedade sustentavel.

Sobre a analise e avaliacdo das condi¢des do local de disposicéo final dos Residuos
Sélidos, destacam-se o trabalho de Lima et al., (2017) que utilizaram a metodologia
implementada pela CETESB, com o objetivo de avaliar as condi¢fes de um aterro sanitario
por meio do indice de qualidade de residuos (IQR-V) e verificar, na area geogréafica
delimitada, se a legislagdo ambiental esta sendo observada pelos gestores municipais.

Além dos estudos de Barros; Dourado e Barbara (2020) que buscaram avaliar a
qualidade da disposicdo final dos residuos sélidos no aterro sanitario do municipio de
Goiania/GO, através da aplicacdo do indice de Qualidade de Aterros de Residuos (IQR).
Nesse trabalho abordou-se a metodologia aplicada pela CETESB para mensurar o IQR como
uma importante ferramenta para determinar possiveis melhorias a serem adotadas no aterro
estudado, sendo demonstrada a sua eficiéncia aplicabilidade nos municipios e suas
respectivas instalacdes para disposicao final de residuos sélidos.

Os estudos realizados pela Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental do
Estado de S&o Paulo - CETESB (2020) tém proposto metodologias para a realizagdo de
avaliagOes de impacto em lixdes e aterros, funcionando como instrumentos indicativos de
alteragcdes no ambiente. Portanto, o presente trabalho teve por objetivo avaliar o sistema de
disposicao final no aterro de residuos do Municipio de Floriano - Piaui, levando em

consideracao a perspectiva do indice de Qualidade de Residuos (IQR) adotado pela CETESB.
2 ASPECTOS METODOLOGICOS

A presente pesquisa foi desenvolvida sob uma perspectiva qualitativa, de carater
exploratério e descritivo. Utilizou-se a documentacdo direta, através da observacdo com
visitas in loco e registros fotograficos. Foram realizadas visitas ao lixdo de Floriano, no
periodo de dezembro de 2020 a outubro de 2021, com a intencéo de realizar levantamento da
disposicdo final dos residuos sélidos urbanos e identificar os impactos socioambientais
existentes.

Foi realizado um estudo de caso para identificar as caracteristicas do local de
disposicao dos residuos, no que se refere a recep¢do e acomodacao dos residuos e descrever
as acdes e rotinas do territdrio.

Considerando que o objetivo deste trabalho é verificar a acomodagdo dos Residuos
So6lidos Urbanos e avaliar a qualidade do Aterro de Residuos do Municipio de Floriano-Piaui,

foi realizada a identificacdo da Qualidade de Aterros de Residuos (IQR) proposta pela
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CETESB, caracterizada como uma metodologia que considera os impactos ocasionados no
territdrio, avaliando itens como: a estrutura de apoio, frente de trabalho, superficie superior,
estrutura de protecdo ambiental, caracteristicas da area e funcionamento do local. E, no
inventario estadual dos Residuos Soélidos Urbanos - CETESB (2020), encontra-se 0
detalhamento da atual padronizagéo das planilhas.

Destaca-se que foi a partir de 1997, que a CETESB passou a organizar e sistematizar
os dados sobre a geracdo e a destinagdo dos residuos solidos em aterros e em usinas de
compostagem, de modo a disponibilizar aos municipios e & populacdo em geral, uma
ferramenta de gestdo de residuos solidos, na forma de Inventario Estadual de Residuos
So6lidos Urbanos, publicado anualmente (CETESB, 2020).

De maneira geral, conforme a metodologia para a qualificacdo de aterros adotada pela
CETESB, deve-se considerar o IQR (indice de Qualidade de Aterros Residuos), assim como,
o IQR-valas (indice de Qualidade de Aterros de Residuos em Valas) e, também, o IQC
(indice de Qualidade de Usinas de Compostagem). Por ser o objeto de estudo um aterro, o
indice adotado foi 0 IQR.

O IQR e caracterizado como um questionario estruturado que consiste na atribuicao
de pesos aos trinta e trés parametros ambientais, variando entre 0 e 10. O questionario é
dividido em trés subtotais, por onde realiza-se 0 somatdrio destes e divide-se por 10. O valor
encontrado sera considerado adequado se estiver entre 7,1 a 10,0 e inadequado caso esteja
entre 0,0 e 7,0 (CETESB, 2020).

Portanto, sdo indices que permitem efetuar um balanco confiavel das condicdes
ambientais, diminuindo eventuais distor¢fes devido a subjetividade na anélise dos dados,
além de possibilitar a comparacdo entre as instalacdes existentes em diversos municipios.

Dito isto, o quadro 01 apresenta os critérios de avaliacdo e classificacéo:

Quadro 1: Critério de avaliacdo adotado pela CETESB

IQR AVALIACAO
0,0a7,0 CONDICOES INADEQUADAS
7,1a10,0 CONDICOES ADEQUADAS

Fonte: CETESB (2020)

2.1 Area de estudo

O estudo foi realizado na cidade de Floriano, que esta localizada na regido sul do

Estado do Piaui, Brasil. Possui uma populagéo estimada de 60.111 habitantes (IBGE,2021),
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area territorial de 3.407,979 km?2 e densidade demografica estimada em 16,92 hab/km?2
(IBGE, 2010).

De acordo com dados do censo demografico, 32,9% de domicilios possuem
esgotamento sanitario adequado e 54% de domicilios urbanos estdo em vias publicas com
arborizacdo; além disso, 0 municipio possui 7,7% de domicilios urbanos em vias publicas
com urbanizacdo adequada, ou seja, com presenca de bueiro, calcada, pavimentacdo e meio-
fio (IBGE, 2010). Ao considerar a renda, em 2019, o salario médio mensal era de 1,7 salarios
minimos. Sendo que proporcionalmente 0 numero de pessoas ocupadas em relacdo a
populacéo total era de 20,2% (IBGE, 2019).

Floriano situa-se na Zona Fisiografica do Médio Parnaiba, a margem direita do Rio
Parnaiba, em frente a cidade de Bardo de Grajal, Maranhdo. Suas coordenadas geograficas
sdo: 06°46°01” de latitude sul, e 43°01°22” de longitude oeste em relagdo a Greenwich. E
esta localizada a cerca de 244 km de Teresina (Prefeitura de Floriano, 2020). Nesse contexto,
0 estudo pautou-se na avaliagdo do atual local de disposicdo final dos residuos sélidos

urbanos de Floriano — PI, situado as margens da BR 230 (Figura 1).

Figura 1: Localizacao do lixdo do municipio de Floriano-PI

MARANHAD, -
L[

Fonte: Adaptado do Google Maps (2021).

71



3 RESULTADOS E DISCUSSAO

O local de disposicao final dos Residuos Sélidos de Floriano, encontra-se hd uma
distancia aproximada de 6,0 km da sede da Prefeitura, com fécil acesso, localizado
aproximadamente 2,2 km da BR 230. Através do Relatorio com diagnostico dos Residuos
Solidos no Piaui (2007), foi possivel verificar que o aterro possui uma area total de
aproximadamente 14 ha. Neste relatdrio, constatou-se que na estrutura do mesmo existiam
valas com lixo ja recoberto e maquinario para a realizacdo de tal procedimento,
caracterizando inicialmente como aterro controlado. Porém, o local foi transformado ao
longo dos anos em um lixdo a céu aberto, com materiais dispostos inadequadamente,
causando diversos problemas ambientais.

Salienta-se ainda no que se refere as questdes ambientais, a observacdo in loco
permitiu perceber que materiais sdo queimados rotineiramente, ha presenca de catadores na
area do lixdo, e constatou-se a presenca de urubus e animais domésticos como cées e gatos.

Os Quadro 2, 3 e 4 representam a avaliacdo do IQR para o lixdo de Floriano. Sendo
que no Quadro 2, pode-se observar a qualidade do local e da disposicao dos residuos sélidos

por meio da infraestrutura implantada.

Quadro 02: Avaliagdo da infraestrutura implantada e condi¢des operacionais do lixdo de
Floriano, Piaui Brasil.

ITEM SUBITEM AVALIACAO PESO PONTOS
PORTARIA, BALANCAE  SIM/ SUFICIENTE 2 0

o VIGILANCIA NAO/INSUFICIENTE 0

§ ISOLAMENTO FiSICO SIM/ SUFICIENTE 2 0

a NAO/INSUFICIENTE 0

& ISOLAMENTO VISUAL SIM/ SUFICIENTE 2 0

E NAO/INSUFICIENTE 0

E ACESSO A FRENTE DE ADEQUADO 3 0

W CARGAS INADEQUADO 0
DIMENSOES DA FRENTE ~ ADEQUADO 5 0

Yo DE TRABALHO INADEQUADO 0

o I COMPACTACAO DOS ADEQUADO 5 0

% é RESIDUOS INADEQUADO 0

x g RECOBRIMENTO DOS ADEQUADO 5 0
RESIDUOS INADEQUADO 0
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SUPERFICIE
SUPERIOR

ESTRUTURA DE PROTECAO AMBIENTAL

TALUDES E BERMAS

DIMENSOES E
INCLINACOES

COBERTURA DE TERRA

PROTECAO VEGETAL

AFLORAMENTO DE
CHORUME

NIVELAMENTO DA
SUPERFICIE
HOMOGENEIDADE DA
COBERTURA
IMPERMEABILIZACAO
DO SOLO

PROF. LENCOL
FREATICO (P) x
PERMEABILIDADE DO
SOLO (k)

DRENAGEM DE
CHORUME
TRATAMENTO DE
CHORUME

DRENAGEM PROVISORIA

DE AGUAS PLUVIAIS
DRENAGEM DEFINITIVA
DE AGUAS PLUVIAIS
DRENAGEM DE GASES

MONITORAMENTO DE
AGUAS SUBTERRANEAS

ADEQUADO
INADEQUADO

ADEQUADO
INADEQUADO
ADEQUADO
INADEQUADO
NAO/RAROS
SIM/NUMEROSOS

ADEQUADO
INADEQUADO

SIM

NAO
SIM/ADEQUADA
NAO/ADEQUADA
P>3m. K< 10-6 cm/s
1<=p <=3m. K <10-6
cm/s

INADEQUADA
SIM/SUFICIENTE
NAO/INSUFICIENTE
SIM/ADEQUADO
NAO/INADEQUADO

SUFICIENTE/DESNECES.

NAO/INSUFICIENTE

SUFICIENTE/DESNECES.

NAO/INSUFICIENTE

SUFICIENTE/DESNECES.

NAO/INSUFICIENTE
ADEQUADO
INADEQUADO/
INSUFIC.
INEXISTENTE
ADEQUADO

o b~ O W O o

o o1 O O

&~ O b0 O b O O O »p O & ©
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MONITORAMENTO INADEQUADO/ 1
GEOTECNICO INSUFIC.
INEXISTENTE 0
SUBTOTAL 01 86 0
Fonte: CETESB (2020).

Com a analise inicial, constatou-se dentre 0s componentes que geram impactos
socioambientais negativos, destaca-se que o local se encontra em uma &rea com declividade
inadequada, presenca de catadores revirando os residuos, falta de impermeabilizacéo do solo
e tratamento de efluentes liquidos.

Em relacdo ao isolamento fisico, ndo existe no local, de forma que os residuos sao
dispostos no entorno do lixdo sem qualquer tipo de controle na entrada de pessoas.
Contrariando o que orienta a NBR 13.896 (ABNT,1997), pois de acordo com este
instrumento, o isolamento fisico tem a funcdo de impedir que pessoas e animais tenham
acesso ao interior do lixao. Além disso, quando se refere ao isolamento visual, ndo ha também
a presenca de cerca viva, sendo que ainda ha muitos trechos descobertos de vegetacéo.

O lix&o recebe residuos tanto em caminhdes da empresa responsavel pela coleta,
transporte e disposicdo do municipio, quanto em caminhGes de empresas particulares,
formando montanhas de residuos em varios pontos. Dessa maneira, hd o acimulo de &gua,
do chorume e a proliferacdo de vetores de doengas. Sem estrutura adequada para ocorrer a
drenagem do chorume, os residuos se decompdem sem qualquer tipo de tratamento.

Observou-se a auséncia de nivelamento e impermeabilizagéo adequada do solo, o que
pode causar impactos ambientais como incéndios e explosdes, danos a vegetacdo, presenca
de odores, contaminacdo das aguas subterraneas e poluicdo do ar. Segundo 0s critérios
determinados nas NBR 8.419 e NBR 13.896, a condi¢do minima para controlar lixiviados
n&o-perigosos devem conter argila compactada com permeabilidade inferior a 10-7 cm/s ou
geomembranas de polietileno de alta densidade com espessura minima de 1 mm (ABNT,
1992; 1997). Além disso, a NBR 8.419 (ABNT, 1992) estabelece que é importante realizar a
investigacao geologica e geotécnica do aterro em busca de compreender os riscos de poluicao
das aguas e do estado de estabilidade.

No lixdo de Floriano, ndo se percebeu monitoramento de dguas subterraneas na area
para avaliar os impactos ambientais com a disposicao inadequada.

A figura 2 mostra a formacdo de montanhas de residuos ap0s o processo de

queimadas no Lixao Municipal de Floriano, sendo estas formadas por sacolas plasticas, latas,
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papeldo, matéria organica (restos de plantas, podas, comidas) e produtos quimicos, dentre
outros.

Foram identificados os impactos causados no meio fisico, como aumento dos
processos de erosao do solo, sua compactacdo inadequada, poluigdo do ar através da queima
dos materiais, proliferacdo de doencas e poluicdo do solo (FERREIRA, 2017).

Figura 2: Disposic¢do de residuos amontoados e queimados no lix&o.

N s N1 NS

Fonte: Autores (2021).

O quadro 3 informa sobre os critérios de avaliacdo do aterro baseado na presenca de
catadores e animais e odores no local, para que se determine o nivel de qualidade ambiental

do mesmo.

Quadro 3: Informacdes sobre presenca de catadores, queima de residuos, ocorréncias de
moscas e odores, presenga de animais e recebimento de residuos ndo autorizados

ITEM  SUBITEM AVALIAGA  PESO PONTOS
o

" PRESENGAS DE CATADORES NAO 2 0

L

S SIM 0

< QUEIMA DE RESIDUOS NAO 2 0

S SIM 0

= OCORRENCIA DE MOSCAS E ODORES NAO 2 0

l&_‘ SIM 0

3 PRESENGA DE AVES E ANIMAIS NAO 2 0
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SIM 0

RECEBIMENTOS DE RESIDUOS NAO NAO 5 0
AUTORIZADOS SIM 0
SUBTOTAL 02 20 0

Fonte: CETESB (2020).

Através do item que aborda outras informag0es relacionadas a presenca de catadores,
animais e incidéncia de queimadas dos residuos, constatou-se na observacéo in loco, que ha
ocorréncia de catadores de materiais reciclaveis, assim como, a incidéncia de queima de
residuos ndo autorizados. Ressalta-se ainda que o aterro recebe residuos ndo autorizados, pois
0 material coletado do servico de salde, assim como os residuos de limpeza publica sdo
armazenados no mesmo local. Verificou-se também que ha aproximadamente 35 catadores,
sendo que pelo menos 06 familias residem diretamente no lix&o, dentre essas pessoas, ha
duas criancas e dois idosos. Percebeu-se a presenca de cdes e gatos domésticos. além de aves
e moscas no lix&o, o que aumenta ainda mais os riscos de proliferacdo de doencas entre 0s
catadores.

Foi constatada a ocorréncia de odores decorrentes da decomposicdo de material
organico. Essa situagdo acontece sobretudo em razdo da auséncia do recobrimento dos
residuos depositados em céu aberto (Figura 3). Salienta-se que a matéria organica representa
50% dos residuos solidos urbanos descartados, no seu processo de degradacdo realizado pelas
bactérias aerdbicas e anaerdbicas, o residuo se transforma em gases, principalmente CH4
(metano) e CO2 (diéxido de carbono) (FERREIRA; JOCA; BROETTO, 2019).

A queima inadequada parece ter sido a solugdo mais utilizada para dar-se destino aos
Residuos Solidos no pais. Dessa forma, gases toxicos como mondxido de carbono, 6xidos de
nitrogénio, dioxido de enxofre, ozonio, sulfeto de hidrogénio e cloro, podem impactar
negativamente na vida da populacao que esteja exposta a esta situacido (BRANDAO JUNIOR
et al, 2018).

No lixdo, hd queima de residuos constantemente, gerando fumaca toxica que afeta a
salide e 0 bem estar das pessoas que estdo no seu entorno. Como sao dispostos também
residuos tecnologicos, hospitalares e decorrente da construgéo civil, os riscos de os catadores
se contaminarem e sofrerem acidentes séo elevados. Observou-se ainda, que os catadores
trabalham sem qualquer equipamento de prote¢&o individual, com alto nivel de insalubridade
para a realizacdo da coleta, ou seja, sdo expostos a situagdes de muito perigo a salde e

qualidade de vida.
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Figura 3: Queima de residuos e catadores coletando materiais.

Fonte: Autores (2021)

Diante disso, a evidéncia da interacdo entre o homem, o territorio e os Residuos
Sélidos gerados sdo os impactos socioambientais, destacando-se que parte desses locais de
armazenamento e de disposicao final s&o ambientes que favorecem uma maior contaminagao
do solo, &gua e proliferacdo e transmisséo de doengas, além disso, com a queima de residuos
solidos ao ar livre ou através da incineracdo de dejetos sem a utilizacdo de equipamentos
protetores apropriados podera acontecer a emissdo de poluentes atmosféricos que contribuem
para a polui¢éo do ar (GOUVEIA, 2012).
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Cabe mencionar que ndo séo os residuos que causam impacto negativo no ambiente,
mas a sua disposi¢do inadequada e a falta de tratamento. Pois devido a demora de alguns
materiais para se decompor, podem sofrer alteracGes e liberar ainda mais substancias no
ambiente (FERREIRA; JOCA; BROETTO, 2019).

Destaca-se que mesmo atuando irregularmente, os catadores sdo agentes responsaveis
pela destinacdo de residuos como aluminio, cobre e garrafas pets, materiais que ficariam
depositados sem 0 manejo correto. Esse papel social de reciclagem indireta pode favorecer o
direcionamento para novas formas de producdo na cidade (GOUVEIA, 2012). O Municipio
ainda nd@o possui usinas e cooperativas de reciclagem formalizadas, o que proporciona uma
maior deficiéncia no aproveitamento dos residuos que, em sua maioria, possuem potencial
para a reciclagem, como no caso de papel e papeléo.

O Quadro 4 aponta para os critérios de avaliacdo do aterro considerando as

caracteristicas locais em relacdo a urbanizacao, corpos d’agua e vida util.

Quadro 4: Parametros de avaliacdo das caracteristicas do territorio
ITEM SUBITEM AVALIAGAO PESO PONTO

S
PROXIMIDADES DE NUCLEOS >500M 2 0
HABITACIONAIS

<500M 0
< )
y PROXIMIDADES DE CORPOS D'AGUA ~ >=200M 2 2
<
3
% <200M 0
<
O
= . )
& VIDA UTIL DA AREA 2<X<=5 ANOS -
L
l_
2
< >5 ANOS
<
@]
RESTRIGOES LEGAIS AO USO DO SIM -
SOLO NAO
SUBTOTAL 03 4 2

Fonte: CETESB (2020).

O lixdo esta situado ha uma distancia de 6km da sede Prefeitura de Floriano, e embora

esteja situado distante do centro, 0 mesmo possui nucleos habitacionais em seu entorno, com
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residéncias a 400m de distancia do mesmo, gerando transtornos aos moradores, mas por outro
lado, possibilita a geracdo de renda diaria com a catacdo de residuos.

A vida util de um aterro relaciona-se com a infraestrutura adotada, as condicdes
operacionais e gestéo eficiente, de forma que garanta que seu funcionamento esteja conforme
com o que estabelece a PNRS e que se busque a reducdo dos impactos socioambientais. De
acordo a NBR 13.896 (ABNT, 1997) a vida util do aterro deve ser superior a 10 anos,
entretanto, na cidade de Floriano, o local de disposicdo final dos Residuos deixou de
funcionar como aterro controlado e passou a funcionar como lixao a céu aberto.

As condicBes operacionais, de infraestrutura e as caracteristicas ambientais no
territorio do lix&o de Floriano sugerem que ha uma necessidade de adequagdes urgentes em
relacdo a gestdo e disposicao dos residuos gerados e coletados. Pois 0s residuos sao dispostos
de maneira inapropriada. Além disso, os tratores que serviriam para abrir valas e para cobrir

e aterrar os residuos adequadamente estdo sem funcionar.

Figura 4: Tratores sem funcionamento

e

Fonte: Autores (2021)

Baseada em avaliacOes realizadas, a qualidade ambiental do lix&o e a disposic¢éo dos
residuos sélidos em Floriano obteve um indice de 0,2. Conforme a metodologia da CETESB
(2020) que indica a avaliacdo dos impactos em lixdes e aterros, este valor classifica a area

com um indice inadequado, o que reforca que a pratica de disposicdo final em Floriano
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necessita de readequacao seguindo as orientacdes contidas nas NBR 13.896 (ABNT, 1997)
e NBR 8.419 (ABNT, 1992) e nas politicas publicas.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho buscou identificar os impactos socioambientais e avaliar a
qualidade do aterro de residuos sélidos no Municipio de Floriano. Para tanto, adotou-se a
metodologia do IQR da CETESB (2020). Apos as reflexdes realizadas percebeu-se que a
acao negativa do lixdo em decorréncia da falta de manejo adequado, disposicao final e
politicas publicas voltadas ao gerenciamento dos Residuos Solidos gerados na cidade pode
acarretar em sérios problemas ambientais.

As condic¢des de funcionamento do local de disposicdo final dos Residuos Sélidos
Urbanos de Floriano apresentam-se de maneira inadequadas para tal finalidade e nao
conseguem atender aos requisitos minimos contidos nas normas técnicas para gerenciamento
de residuos quanto aos aspectos socioambientais.

Os estudos realizados sobre as condicOes operacionais, de infraestrutura e
caracteristicas da area indicaram auséncia de impermeabilizacdo do solo, drenagem do
chorume e gases, de cobertura dos residuos, isolamento fisico e visual, gerando
consequéncias negativas ao territorio local. A presenca de catadores em condicGes de grande
insalubridade no trabalho reforca a vulnerabilidade socioambiental que a gestao ineficiente e
ineficaz no Municipio causa.

A identificacdo dos impactos com a analise do lixdo de Floriano pode servir como
instrumento de apoio a tomada de decisdo por parte dos gestores locais. Os resultados
indicam que é necessario o0 estabelecimento de metas e estratégias de atuacdo em busca de
reverter a situacdo do local de disposicao dos residuos no municipio e apontam que a gestao
deve priorizar a adocdo de préaticas para melhorar o monitoramento local ou até da
implantacdo de um aterro sanitario que possa atender a demanda, com maior participacao da
comunidade e engajamento dos gestores para viabilizar uma gestdo adequada dos residuos
solidos gerados.

Nesta perspectiva, torna-se relevante a adocao de programas que possam sensibilizar
e induzir a populacdo local a priorizar a reducdo do consumo e 0 reaproveitamento de
materiais, através de acdes sociais envolvendo a coleta seletiva, o reaproveitamento do lixo
organico na prdpria residéncia e com palestras educativas sobre o consumo sustentavel. Além

de promover capacitacdo para os catadores de materiais reciclaveis, com adocéo de politicas
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publicas de atencdo basica e disponibilizacdo de equipamentos de protecdo individual, para

diminuir os riscos aos quais estdo sujeitos.
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4.3 Percepgao Ambiental sobre a gestdo dos Residuos Sélidos no Municipio de Floriano,
Piaui, Brasil

RESUMO

Este trabalho teve como objetivo verificar a percepcdo ambiental dos catadores, servidores
das Secretarias de Meio Ambiente e Recursos Naturais, Secretaria de Infraestrutura e dos
Membros do Conselho Municipal de Meio Ambiente em relacdo a gestao e destinacdo final
dos Residuos Solidos Urbanos. A presente pesquisa estruturou-se de forma quali-
guantitativa, tendo como instrumento de coleta de dados, roteiros de campo e a elaboracéao
de entrevistas semiestruturadas. Quanto aos resultados alcancados, verificou-se que 0s
respondentes possuem conhecimento sobre as tematicas voltadas a gestdo dos Residuos
Sélidos, transporte, destinacdo final e praticas sustentaveis para melhoria da gestdo desses
materiais. No entanto, com a observacdo in loco, verificou-se que esse conhecimento
apresentado pelas respostas da pesquisa nao foi coerente com a prética, pois as acdes, projetos
e programas que buscam a conscientizacdo, informacdo e divulgacdo das diretrizes em
relacdo a destinacdo final dos Residuos sdo ineficientes. No que se refere a percepcao dos
catadores de materiais reciclaveis, os respondentes relataram que nao se sentem valorizados
e nem reconhecidos pelo poder publico e pela sociedade. Para muitos trabalhadores, o
trabalho realizado no lixdo € Unica maneira de garantir a sobrevivéncia e o sustento de suas
familias. Os resultados demostram a necessidade de politicas publicas direcionadas para
questdes educativas, envolvendo aspectos socioecondmicos e ambientais para a melhoria da
qualidade de vida e da preservacdo do meio ambiente.

Palavras-chave: Residuos Solidos Urbanos. Impactos socioambientais. Conscientizagéo.
Politicas Publicas.

ABSTRACT

This work had as objective to verify the environmental perception of the collectors, servers
of the Secretariats of Environment and Natural Resources, Secretariat of Infrastructure and
of the Members of the Municipal Council of Environment in relation to the management and
final destination of Urban Solid Waste. The present research was structured in a quali-
quantitative way, having as an instrument of data collection, field scripts and preparation of
semi-structured interviews. As for the results achieved, it was found that the respondents
have knowledge about the themes related to the management of Solid Waste, transport, final
destination and sustainable practices to improve the management of these materials.
However, with on-site observation, it was found that this knowledge presented by the survey
responses was not consistent with practice, as the actions, projects and programs that seek
awareness, information and dissemination of guidelines in relation to the final destination of
Waste is inefficient. Regarding the perception of recyclable material collectors, the
respondents reported that they do not feel valued or recognized by the government and
society. For many workers, the work carried out at the dump is the only way to guarantee the
survival and sustenance of their families. The results demonstrate the need for public policies
aimed at educational issues, involving socioeconomic and environmental aspects to improve
the quality of life and preserve the environment.

Keywords: Urban solid waste. Social and environmental impacts. Awareness.
Public policy.
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1 INTRODUCAO

A preocupacdo com o meio ambiente atrelada a intensificacdo do consumo vem
desde a Revolucdo Industrial, onde se percebeu 0 aumento na degradacdo ambiental devido
ao elevado consumismo. Esse padrdo de consumo desordenado percebido atualmente, pode
gerar problemas em relacdo ao descarte e destinacdo final dos produtos, além de provocar
esgotamento dos recursos naturais e afetar nas questfes climaticas.

A relacdo homem e natureza necessita de um equilibrio em sua construcdo, para
tanto, torna-se relevante a compreensdo das dimensdes culturais, politicas, sociais e
econbmicas do problema ambiental por parte da sociedade. A percepcdo ambiental pode
proporcionar melhor compreensdo sobre o comportamento existente e orientacdo para o
planejamento de a¢Ges do poder publico que busquem a insercéo de praticas eficazes para a
inclusdo da comunidade fazendo com que se sinta parte de um todo e repense agoes que sao
nocivas ao meio ambiente (OLIVEIRA; COSTA, 2017).

Estudos sobre percepcdo ambiental passam a ser fundamentais no processo de
compreensdo das inter-relagbes entre 0 homem e o ambiente e podem subsidiar politicas
publicas locais, considerando que a percepcdo ambiental de uma determinada populacao
passa a influenciar no desenvolvimento de modelos de gestdo de cada regido ou municipio.
Dessa forma, a abordagem da percepgdo ambiental representa uma ferramenta de acéo e de
programas focados na busca pela qualidade do meio ambiente (SILVA, 2016).

A gestdo de Residuos Sdlidos, a partir de trocas de experiéncias permite avaliar
potencialidades e fragilidades de uma estratégia para seu aprimoramento. Porém, o processo
de comunicacéo do poder publico com a populacdo em relacdo aos procedimentos de descarte
de seus residuos ocorre de maneira dispersa e insuficiente (DADARIO, 2019).

Cada ser humano é uma lente Unica, que pode ser fundamentada e polida através do
temperamento e da educacdo. Dessa forma, cada individuo percebe seu entorno de maneira
exclusiva, atribuindo valores e importancias diferenciadas ao meio ambiente (GOUVEIA,
2012). O espaco ou territorio geografico pode ser compreendido como resultante da cultura
expressada por varios elementos e, a partir disso, a percepcdo do espaco vem interessando
profissionais que tém buscado a interdisciplinaridade nos estudos ambientais.

Querino (2016), afirma em seu trabalho sobre Percepc¢do da Populacdo de S&o
Sebastido de Lagoa de Roga-PB, que os individuos reagem diferentemente frente as agdes
sobre 0 meio. Sendo que as manifestagdes sdo resultadas das percepgdes, dos processos

cognitivos, julgamentos e expectativas de cada individuo. Mesmo que nem todas as
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manifestagdes psicologicas estejam claras, afetam nossa conduta, na maioria das vezes,
inconscientemente.

Nesse contexto, este trabalho pretendeu compreender a percepcdo ambiental sobre
a gestdo e disposicdo final dos Residuos Sélidos por parte dos catadores de residuos, dos
membros da Secretaria de Meio Ambiente e Secretaria de Infraestrutura do Municipio de
Floriano, tracando um comparativo a partir da percep¢do dos pesquisadores em relacéo ao
local e das préticas de gestdo da cidade. Além disso, buscou-se também levantar informacdes

sobre os principais impactos ambientais causados pela ocupacéo e utilizacdo do lix&o.
2 ASPECTOS METODOLOGICOS

O estudo ocorreu no municipio de Floriano (PI), cidade situada na Zona Fisiografica
do Médio Parnaiba e possui populacédo estimada de 60.111 habitantes (IBGE, 2021). A cidade
é conhecida como “Princesa do Sul” devido a sua localizacdo geografica, sendo considerada
um ponto convergente do Sul do Piaui com o estado do Maranhao.

A pesquisa € fundamentada em uma abordagem quanti-qualitativa e explicativa com
carater descritivo. Foram adotadas as técnicas de coleta de dados através da observacao in
loco e entrevistas semiestruturadas. Realizou-se inicialmente visitas para a observagéo in
loco e registros fotograficos do lixdo de Floriano como meio de compreender a historia,
relacGes, percepcOes do territdrio, opinides e 0 processo de interacdo entre as pessoas, no
periodo de dezembro de 2020 a outubro de 2021.

Em busca de compreender a percep¢do dos membros do Conselho Municipal de
Meio Ambiente, dos funcionarios da Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Naturais —
SEMAN e da Secretaria Municipal de Infraestrutura e dos catadores de materiais reciclaveis
que atuam no lixdo, foram realizadas entrevistas semiestruturadas, realizada com auxilio de
roteiro padronizado com perguntas abertas e fechadas, nos meses de outubro e novembro de
2021 (APENDICE B e C), utilizando-se como indicadores questdes relacionadas a vivéncia,
gestdo dos Residuos, trabalho, saide e meio ambiente. Dessa forma, o estudo realizado
buscou investigar as caracteristicas do local de disposi¢do dos residuos, no que se refere a
composicdo dos residuos e descrever as acoes e rotinas do territério.

Neste trabalho, foram entrevistados 12 catadores de materiais reciclaveis, 04
servidores da SEMAN, 05 servidores da SEINFRA (incluindo 03 trabalhadores da Empresa
Ibero Lusitana Empreendimento e Locagdes Eireli, responsavel pelos servicos de limpeza,
coleta e transporte dos Residuos no municipio) e 05 Conselheiros Ambientais do municipio,
com representacdo da Sociedade Civil, da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB-Floriano);
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do Instituto Federal do Piaui; da Universidade Federal do Piaui e do Ministério Publico do
Piaui, Floriano.

As entrevistas foram transcritas, de forma a recuperar a integralidade das falas. Os
dados foram organizados em planilha eletronica, apresentados por meio de graficos, tabelas
e em porcentagens, com base nas categorias discutidas, como forma de proporcionar uma
melhor compreensdo das informacg6es apresentadas. Fez-se, ainda, uso de notas de campo,
referentes aos registros de observaces e registros fotograficos, para que as percepgdes dos
pesquisadores pudessem ser acrescentadas ao estudo.

Este trabalho foi submetido ao Comité de Etica na Pesquisa da Universidade Federal
do Piaui (CEP/UFPI), e obteve parecer consubstanciado n® 4.987.153. Assim, para a
realizacdo das entrevistas, todos 0s sujeitos participantes seguiram as normatizacGes

definidas, através do uso do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.
3 RESULTADOS E DISCUSSAO

O estudo partiu da necessidade de compreender a percepcdo dos catadores de
materiais reciclaveis, dos membros do conselho Municipal de Meio Ambiente, dos servidores
da Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Naturais e da Secretaria de Infraestrutura sobre
0s residuos e 0s impactos gerados na condugdo do processo de gestdo desses materiais. A
pesquisa se iniciou com visitas in loco com o objetivo de verificar a estrutura fisica,
caracteristicas e rotinas de trabalho que acontece no lixao de Floriano. Além da realizacdo de

registros fotograficos de acontecimentos.
3.1 Percepcao Ambiental dos Catadores de materiais reciclaveis

Destaca-se que existem aproximadamente 30 profissionais que desenvolvem
ativamente atividade de catacdo de materiais reciclaveis no lixao de Floriano. E desses, pelo
menos 10 residem em barracos localizados em frente ao lix&o.

Foram entrevistados 12 catadores, sendo 07 catadores que residem no local de
trabalho e 05 catadores que ndo sdo moradores do lixdo. Ressalta-se que a entrevista
aconteceu apenas com 0s que aceitaram participar da pesquisa, apds leitura e explicacdo do
TCLE. Cada entrevista teve duracdo média de 20 minutos.

Observou-se que dos catadores de materiais reciclaveis entrevistados, ha
predominancia do género masculino, sendo apenas uma catadora entrevistada. Em relacéo a

faixa etéria, o catador mais novo possui 20 e o de maior idade possui 56 anos.
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Figura 1. Faixa etaria dos catadores de materiais reciclaveis que atuam no lix&o de Floriano-

Piaui, Brasil

= 20 a 25 anos
= 26 a 30 anos
=3la35anos
= 36 a 40 anos
= 41 a 45 anos

= 45 e mais

Fonte: Autores (2021)

No que se refere a faixa etaria, os resultados obtidos no presente estudo foram
semelhantes aos encontrados pelos autores (SILVA, 2013; NOGUEIRA, SILVEIRA,
FERNANDES, 2017). Percebeu-se que a populacdo de catadores de materiais reciclaveis é
formada com a predominancia de adultos jovens. Nao se observou criangas trabalhando como
catadores de materiais reciclaveis.

Em relacéo a escolaridade, 01 (8%) era analfabeto, 05 (42%) eram alfabetizados, 05
(42%) também possuiam o Ensino Fundamental incompleto e apenas 01 (8%) chegou a

concluir o Ensino Fundamental, conforme demonstrado na Figura 2.

Figura 2. Nivel de escolaridade dos catadores de materiais reciclaveis que atuam no lixao de
Floriano, Piaui

= Analfabeto
= Alfabetizado
= Fundamental completo

= Fundamental incompleto

Fonte: Autores (2021).
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Considerando a abordagem de Silva (2013), em seu trabalho sobre Percepcéo
ambiental e vulnerabilidade dos catadores de materiais reciclaveis do lixdo de Patos — PB,
que o fato de terem baixa escolaridade pode influenciar na dificuldade para verbalizar sobre
as interacOes e relevancia do seu trabalho para a sociedade e preservacdo ambiental, com
pouco dominio do conhecimento, o que torna o individuo menos critico para exercer de seu
papel de cidadao.

Nesse sentido, ao questionar sobre a relevancia do trabalho de coletor de materiais
reciclaveis para a preservagao do meio ambiente, verificou-se que 07 (59%) dos entrevistados
ndo souberam responder (Figura 3). Destaca-se que esse grupo de trabalhadores, mesmo sem
compreender a relevancia do seu trabalho, vem atuando de maneira informal, por conta
propria e, contribuindo significativamente para o retorno de diferentes materiais para o ciclo

produtivo; gerando economia de energia e de matéria prima (GOUVEIA, 2012).

Figura 3. Percepgdo do catador de materiais reciclaveis sobre a importancia do seu trabalho
para a preservacao do meio ambiente

m Né&o soube responder
m Diminui o lixo
Preservacdo das arvores
m O reaproveitamento do material ajuda

a preservar 0s recursos naturais

m Evita maior degradacdo do ambiente

Fonte: Autores (2021)

No que se refere & renda mensal dos catadores de materiais reciclaveis oriundos da
catacdo e comercializacdo do material ha uma variacao entre R$ 700,00 a R$ 2.000,00. Sendo
que a renda de 07 (59%) dos catadores € de no maximo 01 salario minimo. Conforme
verifica-se na figura 4. Destaca-se que o sal&rio minimo vigente no momento da pesquisa era
de R$ 1.100,00.
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Figura 4. Renda dos catadores de materiais reciclaveis que atuam no Lixao de Floriano, Piaui

= 0,5a 1salario
= 1a1l,5salario

=1,5a2salario

Fonte: Autores (2021).

Verificou-se no grupo analisado, que 01 catador recebe o beneficio do Bolsa Familia
e outro é aposentado. Ressalta-se que devido a pandemia, 01 catador relatou que recebe o
auxilio emergencial do governo Federal. Porém, esses casos de complemento na renda ndo
representaram melhorias nas condigdes de vida dos catadores. Pois, constatou-se que pelo
menos 06 familias moram no lixdo, vivendo em casas de madeira, cobertas de lonas ou
papeldes, sendo que nenhum desses moradores possui energia elétrica, dgua tratada ou
saneamento basico em suas residéncias. Foi observado ainda a presenca de 04 cées e 20 gatos
no lixao, se tornando vetores e hospedeiros de diversas doencgas. Cabe ressaltar que existem
aproximadamente vinte e cinco “barracos” montados em frente ao Lixdo, como ponto de
apoio. Na figura 5 verifica-se a estrutura de moradia dos catadores no lixao.
Figura 5: Casas adaptadas para moradia

Fonte: Autores (2021)
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Com relagdo a atividade de catacdo, pode-se constatar que dentre os entrevistados, 05
(42%) responderam que atuam entre 06 meses a 05 anos; (04) 33% realizam essa atividade
ha pelo menos 10 anos e (03) 25% ja atuam ha mais de 10 anos.

Em relacdo a carga horaria de trabalho dos catadores entrevistados: 09 (75%)
disseram trabalhar entre oito e 10 horas por dia e 03 (25%) disseram trabalhar entre dez e 12
horas por dia. Verificou-se que o grupo entrevistado exercia suas atividades diariamente no
local, preferencialmente nos periodos da manha e tarde, porém devido as altas temperaturas,
alguns catadores preferem trabalhar no periodo da noite.

Dos catadores entrevistados, 07 (58%) trabalhavam seis dias semanais, e 05 (42%)
realizam seu trabalho durante todos os dias da semana. Os catadores que relataram que
trabalham todos os dias, coincidem com os que residem no lixao.

A0 questionar sobre a motivacdo que os levaram a trabalhar como catador, houve uma
predominancia do desemprego como fator principal 07 (59%), de acordo com a Figura 6.
Verifica-se que essa atividade representa a exclusao de determinadas pessoas do mercado de
trabalho. Mesmo sendo esta atividade, considerada de grande relevancia para a preservacao

dos recursos naturais.

Figura 6. Motivacdo que levaram a coletar materiais reciclaveis do Lix&o de Floriano, Piaui

= Falta de emprego

= Influéncia de amigos
Falta de oportunidade

= Sustentar a Familia

= Falta de opgdo

Fonte: Autores (2021)

Em pesquisa realizada com catadores de materiais reciclaveis em Patos - PB, enfatiza
que um dos motivos para esses profissionais exercerem a catacdo também estava relacionada
a possibilidade de sobrevivéncia (SILVA, 2013).
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Quando questionados sobre os problemas de saude e doencas que podem ser causadas
pelo trabalho no lixdo, grande parte dos catadores, manifestou sentir problemas de salde,
predominando a presenca de dores nas costas, problemas respiratérios e dores causadas por
queimaduras, perfuracdes e cortes (Figura 7). Dos entrevistados, 03 catadores relataram ainda

nado sentir nenhum problema de salde.

Figura 7. Problemas de salde causados pelo trabalho no lixdo

4
35
3
2,5
2
15
1

10D

0

Dores nas costas, N&o teve sintomas  Problemas Desmaios Infecgdo pulmonar Dores por causa

tosses e febre. respiratdrios das queimaduras,

perfuracdes e
cortes

Fonte: Autores (2021).

Brandao Junior et al., (2018) em seu trabalho sobre os impactos com a queima
inadequada dos Residuos Sélidos, enfatizaram que a poluicdo atmosférica associada a
queima de Residuos Solidos apresenta repercussdo a saide humana, com predominio de
manifestacdes clinicas associadas ao aparelho respiratério, reprodutivo e os efeitos
carcinogénicos. Os dados da pesquisa retratam que o0s principais problemas na salde estdo
atrelados a queimada dos Residuos.

No que se refere aos acidentes de trabalho, dentre os catadores entrevistados, 08
(67%) ja sofreram algum tipo e 09 (75%) ja presenciaram em algum momento acidentes com
outros trabalhadores. Dentre os acidentes relatados, houve maior incidéncia de queimaduras,

cortes e perfuragdes.

91



Figura 8. Dados sobre acidentes no trabalho
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Fonte: Autores (2021).

Houve relatos entre os entrevistados, de acidentes com picadas de escorpides, cortes
com vidros no momento em que rasgam as sacolas, perfuragdes com “agulhas” oriundas dos
residuos hospitalares que sdo dispostos juntamente com os outros residuos. E dois relatos de
acidentes ocorridos no momento que cagcambas despejavam materiais. Destaca-se que todos
0s entrevistados trabalham sem o uso devido de equipamento de protecdo individual,
tornando-os ainda mais vulneraveis aos acidentes de trabalho.

Para amenizar os efeitos da exposicdo a altas temperaturas, observou-se que 0s
catadores improvisam meios de prote¢cdo como o uso de lencos, pedagos de roupa envolvendo
cabeca, rosto e bracos, e o0 uso de botas e luvas encontradas no préprio lixdo. Porém, alguns
dos catadores trabalhavam de bermuda e chinelo, sem nenhuma protecéo.

Cabe mencionar que um catador relatou que orienta os colegas para ndo manusearem
o lixo hospitalar, pelo receio de contrair doencas infectocontagiosas. E que muitos catadores
ndo se preocupam com os riscos que eles correm no ambiente de trabalho.

Ressalta-se que predomina entre os catadores que residem no lixao, o consumo de
bebidas alcodlicas durante o trabalho, o que potencializa a ocorréncia de acidentes pela falta
de atencéo e pelos efeitos da bebida.

Em consonancia com os relatos, percebeu-se com registro fotografico realizado no
lixdo, que sdo dispostos residuos oriundos de hospitais, juntamente com outros Residuos. O
que aumenta o perigo de contaminacao, amplia os riscos a salde e afeta a qualidade de vida

dos catadores de materiais reciclaveis e o meio ambiente.
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Figura 9: Disposicao de Residuos hospitalares no lixao de Floriano

A disposicédo inadequada do residuo solido no meio ambiente, como descarga a céu

aberto, confere a estes um caréater de poluentes de agua, solo e ar, atuando por meio de fatores
fisicos, quimicos e microbioldgicos (GOUVEIA, 2012). A medida em que os Residuos
Sélidos de Saude sdo mal descartados e o incineramento ocorre inadequadamente, tornam-se
grandes propagadores de doencas, contaminacdo do solo, de &guas subterrdneas e geram
danos graves a saide humana, especialmente a satde dos catadores de materiais reciclaveis,
que reviram 0s materiais e ficam expostos aos residuos como seringas, agulhas, luvas,
mascaras e medicamentos utilizados.

O texto da Politica Nacional de Residuo Solidos, também procura conscientizar
acerca de praticas mais sustentaveis na gestdo de Residuos Solidos, que busquem incentivar
a reciclagem e a reutilizacdo, e ainda indicar os locais corretos para o descarte desses
materiais; procurando ainda tracar metas e compartilhar a responsabilidade entre os geradores
desses residuos e 0 manejo adequado destes. (BRASIL, 2010).

Dessa forma, o Municipio de Floriano necessita de aprimoramentos na Gestdo de
Residuos, com adequagfes em relagdo a disposicdo dos residuos hospitalares, de maneira que
as politicas integradoras sejam direcionadas a todos os envolvidos.

Ainda no tocante estrutural, foi questionado sobre o que traria de melhorias para o
desempenho do trabalho no lixdo. E 05 (42%) dos entrevistados responderam que seria
importante a criacdo de organizagdo cooperativa, para que eles pudessem comercializar 0s

materiais reciclaveis com o preco justo. E relataram que com a cooperativa poderiam ter
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salarios e beneficios garantidos, principalmente em casos de acidentes. Dentre 0s
entrevistados, 02 (17%) responderam que equipamentos como botas, luvas sdo importantes
para 0 trabalho no lixdo. Além disso, destaca-se que 01 (8%) catador mencionou a

disponibilizacdo de agua potavel gelada para o consumo dos trabalhadores (Figura 10)

Figura 10. Percepcéo sobre as melhorias para o trabalho no lixdo de Floriano, Piaui

= Organizagdo cooperativa

= Reconhecimento por parte dos
gestores e sociedade

= Disponibilizacdo de agua potavel
gelada

= Equipamentos de prote¢ao para o
trabalho

= N&o soube responder

Fonte: Autores (2021)

Constatou-se que ndo ha parcerias entre Cooperativas ou empresas de reciclagem de
maneira organizada. E a venda do material coletado ocorre de maneira avulsa, por pessoas
que trabalham para empresas de reciclagem. Houve relatos dos entrevistados adotando o
termo “atravessador” para nomear a pessoa que compra os materiais reciclaveis.

Dentre os materiais reciclaveis mais coletados pelos trabalhadores no lixdo, ha uma
predominancia na garrafa pet, aluminio, cobre e ferro. Apenas dois trabalhadores relataram
que coletam o papeldo. Observou-se ainda que o principal critério para a escolha do material
a ser coletado esta no seu valor de mercado. A partir do momento em que h4 uma queda no
preco, hd uma tendéncia de falta de interesse por parte dos trabalhadores em coletar esse tipo
de material. Portanto, no periodo da pesquisa, a comercializagdo da “garrafa PET” esta mais
favoravel.

Observou-se também que mesmo com as condigdes precérias de trabalho no lix&o,
com relatos sobre a falta de equipamentos de protecdo, auséncia de bebedouros com agua
gelada, frequentes queimadas no lixdo e falta de apoio dos gestores publicos municipais, 09
(75%) dos trabalhadores entrevistados, se sentem satisfeitos com o trabalho que realizam no
lixdo, principalmente na perspectiva de ter uma renda que permite o sustento para a Familia.
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Outros se sentem satisfeitos porque ao coletar os materiais estdo preservando a natureza e
ganhando dinheiro ao mesmo tempo. Dentre 0s que ndo estdo satisfeitos, 03 (25%) somente
desempenham esse trabalho no lixao porque ndo tém outro local para trabalhar e/ou morar.

Quando questionado sobre o que representa o lixdo para a vida de cada catador
entrevistado, houve uma predominéncia em respostas como possibilidade de sobrevivéncia,
sustento da Familia e oportunidade de ampliar a renda.

A atividade da catacdo de materiais reciclaveis realizada diretamente no lixdo
mostrou-se como um processo de trabalho precario que exerce influéncia sob a percepcéo

ambiental dos catadores.

3.2 Percepcdo Ambiental: Membros do Conselho Municipal de Meio Ambiente, da

Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Naturais e Secretaria da Infraestrutura

Os servidores da SEMAN e SEINFRA e Membros do Conselho de Meio Ambiente
entrevistados estdo numa faixa etaria entre 20 e 59 anos, em que 11 (79%) sdo homens. Desse
universo investigado, cerca de 10 (72%) sao graduados, 3 (21%) tém ensino fundamental
completo e 01 (7%) se auto declarou néo alfabetizado.

Com o intuito de compreender a percepgao dos Conselheiros ambientais e servidores
da SEMAN e SEINFRA sobre aspectos que envolvem a gestdo e disposi¢do dos residuos
solidos, em um primeiro momento, foi questionado sobre os principais pontos que devem ser
melhorados na Gestdo de Residuos no Municipio. Os resultados apresentados pela pesquisa
revelaram que para 07 (50%) dos entrevistados, a melhoria na gestdo esta atrelada ao bom
programa de destinacdo dos residuos, com construcdo de aterros sanitarios. 01 (7%)
respondeu que de maneira geral a Politica de Gestdo de Residuos € insuficiente e que muitos
pontos precisam melhorar, destacando a cobertura, pois em alguns locais o veiculo da coleta
ainda ndo consegue chegar, a necessidade de melhorar a educacdo ambiental e orientagao
para a populagédo quanto ao acondicionamento e descarte adequado. E 02 (14%) responderam
que ha a necessidade de elaboracdo de um Plano Integrado de Residuos Solidos Urbanos no
Municipio. 01 (7%) entrevistado ndo respondeu e 02 (14%) nao souberam responder.

Conforme verifica-se na figura 11.
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Figura 11. Percepcdo sobre as melhorias que devem ser realizadas na Gestdo de Residuos
Soélidos em Floriano, Piaui
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Fonte: Autores (2021)

A Gestdo e 0 manejo adequado dos Residuos Sélidos Urbanos (RSU) se tornou uma
Politica Nacional, que possui varios dispositivos na tentativa de viabilizar uma melhora na
situacdo, através do incentivo a adogdo de praticas que diminuam a geracdo de Residuos
Sélidos Urbanos, e a busca pela gestdo integrada desses materiais, objetivando
principalmente a destinagéo correta (BRASIL, 2010).

Foram levantadas informacdes em relagéo as questdes de gerenciamento de residuos
no municipio que expressam como a infraestrutura atual é insuficiente, como; a falta de
programa de coleta seletiva, local inadequado de disposicdo final, falta de politicas sociais e
inclusivas para os catadores que trabalham no lix&o.

De acordo com os dados da SEINFRA, no municipio de Floriano sdo coletados em
média 100 toneladas/dia de Residuos Solidos Urbanos. O que revela mais ainda a necessidade
urgente de adocédo de préticas sustentaveis de manejo e destinacdo desses materiais.

Ao questionar se 0 municipio possuia metas voltadas para a gestdo dos residuos
solidos, 09 entrevistados responderam que ndo, 02 responderam que ha metas voltadas para
a reducdo na geracao dos residuos na fonte, 02 responderam que ha metas voltadas para a
coleta seletiva e 01 entrevistado informou que existe a meta de construgdo de um aterro

sanitario. Conforme verifica-se na figura 12.
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Figura 12: Percepcao sobre as metas voltadas & Gestdo dos Residuos Solidos em Floriano,
Piaui

ORLNWAUIONOXXWLOO

Possui metas em relacdo Possui metas voltadas a N&o possui metas.  Construir aterro sanitario
a reducdo da geragdo de melhoria da coleta
residuos solidos na fonte. seletiva.

Fonte: Autores (2021)

Mesmo com a evolucdo da questdo ambiental no municipio, a efetivacdo da gestéo
dos sistemas de meio ambiente exige que seus governos locais, se fortalecam enquanto
instancias de planejamento e decisdo, 0 que necessita de capacitacdo e estabelecimento de
politicas e metas alinhadas as boas praticas ambientais ( AVILA; MALHEIROS, 2012).0s
dados evidenciam que o municipio de Floriano possui uma gestdo ambiental ineficiente, com
pouco alcance e visibilidade das suas agdes, exigindo assim, uma maior integragao entre os
agentes envolvidos.

Na figura 13 é evidenciado as percepcdes dos entrevistados sobre os impactos e
problemas decorrentes do descarte irregular dos Residuos Solidos Urbanos. Tendo destaque

para a degradacdo do solo, dos riachos e rios, e a problemas na saude da populag&o.

Figura 13: Percepcdo sobre os problemas gerados pelo descarte irregular do Residuos Solidos
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Fonte: Autores (2021)
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Como decorréncia do desenvolvimento econdmico, do crescimento populacional e
acompanhados por alteragdes no estilo de vida e nos modos de producéo e consumo da
populacdo, vem ocorrendo um aumento na producgéo de residuos sélidos, tanto em quantidade
como em diversidade, principalmente nos grandes centros urbanos (GOUVEIA, 2012).
Sendo assim, 0 modo como os residuos, tanto sélidos quanto liquidos, de um municipio é
gerenciado pode garantir a saude da comunidade ou pode expor um conjunto de fatores que
podem provocar adoecimento das pessoas e degradagdo dos recursos naturais.

Morais et al. (2018) destacam em seu estudo sobre a percepgdo ambiental dos
moradores em relacdo aos residuos solidos urbanos, que a falha de gestdo pode estar
relacionada a forma inadequada da percepcdo ambiental por parte da populagéo e falta de
politicas adequadas de gestdo de residuos sélidos nos municipios que geram impactos
socioambientais e problemas de saude.

Os dados revelam que os impactos da ma gestao dos residuos solidos causam poluicédo
das aguas, poluicédo do solo e poluicéo visual, e, além disso, dependendo do tipo de residuos,
podem causar doencas para populacao, ocasionando danos a salde das pessoas.

Para o entrevistado E11 (2021), o problema do descarte gera a “degradacéo do solo
e lengol freatico”. E enfatiza que “ha ma politica social, pois existem moradores nas
proximidades do lixdo, catadores, que buscam alimentos nos lixos que chegam”.

Observou-se durante o periodo das entrevistas, 0 momento em que o0s catadores
encontraram uma caixa com frangos proveniente de um supermercado. A caixa encontrava-
se semilacrada e ainda refrigerada. Inclusive houve a separacdo da carne no momento da
entrevista.

Torna-se preocupante se deparar com o cenario onde ha o crescimento da geracgéo e
descarte irregular de residuos, e a0 mesmo tempo, existe no municipio uma caréncia de
ferramentas para a efetiva gestéo do lixo.

Nesse sentido, questionou-se o que poderia ser feito para amenizar o problema dos
Residuos no Municipio, e 06 (43%) responderam que a conscientizacdo da populacéo sobre
a preservacao ambiental, 04 (29%) destacaram que seria a implantacéo do programa da coleta
seletiva, 02 (14%) dos entrevistados responderam que Seria necessario a capacitacdo
constante dos catadores e apenas 01(7%) respondeu que seria necessaria outras acdes de
Gestdo e 01 (7%) que seria relevante a integracdo da comunicacdo no processo de troca de

informacdes.
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Figura 14. Percepgdo sobre alternativas de melhorias na Gestdo de Residuos Sélidos em
Floriano, Piaui
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Fonte: Autores (2021)

No que se refere a participacdo e conscientizacdo da comunidade, esses fatores estdo
diretamente ligados aos problemas na Gestdo integrada de residuos sélidos no
municipio. Aldayyat et al (2019) sugerem que o incentivo das pessoas a participarem
aumentard a conscientizacdo. Sendo destacado que os fatores sociais e culturais que
determinam que as atividades das pessoas se referem a falta de participacdo, ma cooperacéo
e atitudes negativas dos moradores.

Dessa forma, uma das alternativas seria 0 maior engajamento municipal, com
iniciativas voltadas para a educacdo ambiental, principalmente ligados a questdo da
reciclagem, atraves do Programa de coleta Seletiva.

Ao buscar entender a percepg¢éo dos entrevistados sobre as principais adequacdes que

seriam necessérias para implantar a coleta seletiva no municipio, tem-se relatos na tabela 1.

Tabela 1 - Percepcdo sobre a coleta seletiva

Entrevistados Percepcao sobre coleta seletiva
El Trabalho nas escolas com trabalho de conscientizacdo (Projeto Escola Seletiva).
Parceria de associacéo.
E2 Parcerias com empresas privadas
E3 Falta da colaboragdo da populacdo. Ha necessidade de aterro sanitarios. Pontos

de coletas de materiais reciclaveis nos bairros através do projeto de lei. E
divulgacdo das acoes.

E4 Fortalecer as cooperativas no municipio prestando apoio, reorganizacdo do
aterro
E5 N&o respondeu

= Conscientizagao da populagéo sobre a
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E6 Melhorar na separacdo dos produtos

E7 N&o soube responder.

ES8 Na&o soube responder

E9 N&o soube responder

E10 Capacitacdo e estruturagdo da associacdo de catadores.

E1ll Informar & populacéo do sistema de coleta seletiva. Ter m&o de obra capacitada

para as coletas, dias certos de coletas e areas de armazenamento adequadas.
Dessas areas, 0s residuos reaproveitaveis tem que ter destinos adequados como
reciclagem, aterramento, venda (com arrecadacdo voltada para o sustento do
projeto), no caso de papel e papeldo, vidro, plasticos. Producdo de adubo para
as hortas comunitarias da cidade, por exemplo.

E12 Fazer uma pesquisa sobre a viabilidade da reciclagem no municipio ou
destinacdo a reciclagem em outros locais -Programas continuos de educacao
ambiental junto a populacdo - Estrutura de coleta seletiva equipamentos nos
locais adequados em volume, disposicdo adequados

E13 Melhorar a estrutura de trabalho, ter uma comunicacdo articulada, com
informacdes sobre o que realmente pode ser reciclado. Promover campanhas
educativas para a populacéo.

El4 1.Criacéo de local para entrega voluntéria e deposito do material coletado; 2.
Fomentacédo da criacédo e instalagdo de cooperativas de reciclagem de residuos
solidos.

Fonte: Autores (2021)

De acordo com os dados relacionados a questdo da coleta seletiva e programas de
conscientizacao da populacgéo, ha relatos dos entrevistados sobre a fase inicial de implantacéo
da coleta seletiva através de um projeto piloto em trés escolas municipais. O projeto consiste
em promover um maior engajamento da comunidade escolar, promover educacdo ambiental
para os alunos e implantar pontos para recebimento de materiais reciclaveis. Sendo que esses
materiais sao repassados para empresas especializadas em reciclagem.

Vaérios fatores podem contribuir para a gestdo adequada dos Residuos. Em estudo
sobre a queima dos residuos sélidos, Branddo et al., (2018), por exemplo, verificaram que ha
uma necessidade de se pensar em alternativas mais sustentaveis como a reutilizacdo ou a
reciclagem. Tanto a reducdo como a reutilizacdo e a reciclagem, sdo processos que podem
ser incentivados diretamente, através de ac6es educativas para atitudes de consumo e descarte
mais conscientes por parte da populagéo.

Demajorovic et al., (2014), no trabalho sobre a integracdo das empresas e
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, destacaram que muitas cooperativas nao
possuem estruturas adequadas e enfrentam problemas organizacionais e operacionais. Nessa

perspectiva, os autores enfatizam a importancia das parcerias entre catadores/cooperativas,
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organizac¢Bes ndo governamentais e setores publico e privado para superar as limitaces que
afetam o desenvolvimento local.

Atualmente, segundo os servidores da Secretaria de Meio Ambiente, esta em fase de
reativacdo da cooperativa de catadores de materiais reciclaveis, e a partir do momento da sua
implantacdo, os materiais reciclaveis recebidos atraves do projeto piloto Escola Seletiva
serdo destinados para essa cooperativa.

Analisando sobre acdes efetuadas pela gestdo municipal, verificou-se que as praticas
voltadas para melhorias na gestdo ambiental, ocorrem ainda de maneira timida e sem a devida
articulacdo entre 6rgédos publicos e privados, populacéo e trabalhadores. Existe a necessidade
de ampliacdo da forca de trabalho, do aumento de mao de obra para desenvolver as acdes
integrada com envolvidos, de um alinhamento dos objetivos e trocas de informacdes
estratégicas entre os 6rgaos dos municipios.

Ao se questionar sobre as a¢des para minimizagdo da geracdo dos Residuos Sélidos
Urbanos, 8 responderam que nédo existem acOes nessa natureza, 05 responderam que para
minimizar a geracao dos residuos realizam ag6es de conscientizacdo e educacdo ambiental
da populacdo atraves de campanhas educativas. Dentre esses, 01 entrevistado destaca o fato
da prefeitura s6 emitir ou renovar alvard de funcionamento das empresas que apresentam
estudos voltados para gestdo de residuos do estabelecimento. Isso pode gerar uma adequacao

por parte das empresas. 01 relatou que a coleta é feita em dias alternados.

Figura 15- Percepcdo sobre as a¢fes para minimizagdo da geracdo de Residuos Sélidos

Apenas a coleta dos residuos é feita em dias alternados da
semana.

Acoes de conscientizacéo e educagdo ambiental da
populagdo através de campanhas educativas

Né&o percebe

Fonte: Autores (2021)

Sobre essa abordagem ainda, cabe mencionar o relato sobre as a¢cdes de minimizacao

da geracédo de Residuos Solidos do entrevistado (E14, 2021):
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N&o percebo acBes/politicas publicas voltadas & minimizacdo da geracdo de
residuos sélidos no municipio de Floriano. Todo residuo sélido gerado no
municipio de Floriano é considerado lixo e descartado no lixdo, fato que vem
contribuindo para uma maior degradacdo da area utilizada como destino final dos
residuos.

Vieira e Figueiredo (2018) em seu trabalho sobre a geracéo e destinacéo final de
residuos sélidos, enfatizam que um grande volume de materiais tem como destino final lixdes
e aterros, gerando uma grande preocupacdo, pois a maior parte desses residuos teriam
condi¢des de serem introduzidos novamente na cadeia produtiva através do processo de
reciclagem. Os autores destacam que para que haver essa reinsercado dos materiais, seria
necessario mais incentivo e apoio a campanhas relacionadas a coleta seletiva, como também
a solucédo consorciada entre municipios.

No que se refere a fiscalizacdo, estas ocorrem principalmente a partir de dendncias
por telefone, com fotos e videos, pelo canal da ouvidoria do municipio e/ou nos processos de
emissdo ou renovagdo de alvaras. Porém o quantitativo de fiscais da SEMAN é muito
pequeno. Dessa forma, torna-se necessario, que os responsaveis pela fiscalizagdo busquem
alternativas mais eficazes para monitorar o descarte irregular dos residuos.

Sobre a fiscalizacdo, destacam-se 0s seguintes relatos:

O trabalho de fiscalizag8o é precario. “Floriano possui diversos pontos de descarte
irregular de residuos sélidos. A intervencdo do municipio ocorre somente apds
apresentacdo de denuncia por parte de algum interessado/prejudicado ou quando
noticiado nos meios de comunicagdo (E14, 2021).

Depende do tipo de residuo, existem exigéncias e medidas diferentes para cada tipo
de residuo. Geralmente para os residuos com caracteristicas de periculosidade a
fiscalizac&o e licenciamento sdo mais rigorosos (E12, 2021).

Dessa forma, a gestdo dos Residuos Solidos, o processo de conscientizacdo da
populacéo e a fiscalizacdo no municipio carecem de um fortalecimento, com resultados mais
satisfatdrios. Apesar de (06) entrevistados acreditarem que o balango das a¢6es voltadas para
melhorias no meio ambiente seja favoravel, outros entrevistados (08) acreditam que ha muito
a melhorar, principalmente quando se refere aos investimentos em campanhas educativas e a
quantidade de pessoas envolvidas.

Através da observacdo in loco, verificou-se que existem pontos de despejos

irregulares de rejeitos oriundos de agougues, da construgdo civil, materiais eletronicos e
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diversos tipos de residuos como garrafas, embalagens de remédios, distante apenas 1,6 km
do lixdo (Figura 16).

Figura 16: Disposicdo de residuos em locais irregulares

Fonte: Autores (2021)

3.2.1 Percepcédo Ambiental sobre o lixdo de Floriano-PI

Dentre os entrevistados, somente 01 ndo conhece o local de destinacdo final dos
residuos gerados e coletados no Municipio de Floriano. E um entrevistado preferiu ndo
responder. Entre os que responderam, ha uma opinido unanime de que ndo esta adequado, ha
necessidade de melhorias. Acreditam que € um problema complexo e que houve falha desde
a sua instalacdo, destacaram ainda o fato de existirem pessoas que trabalham e moram no
lixdo. Sobre a percepcéo referente ao trabalho dos catadores de materiais reciclaveis no lixao,

tem-se relatos, conforme tabela 2.
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Tabela 2- Percepcdo sobre o Trabalho dos Catadores de materiais reciclaveis

Entrevistados Relatos
El Questdo complicada. Catam sem EPIs, sem capacitacao.
E2 Os que moram l4. Catam sem protecdo. Os usuarios de drogas tocam fogo no
lixo. E prejudicam ainda mais o trabalho dos catadores.
E3 Sdo esquecidos pelo poder publico, desassistidos. Comem carnes podres,

insalubres. Mesmo com doacGes de casas, mas pelo fato de serem em locais
mais distantes, alguns preferem morar no lixao.

E4 S&0 pessoas gque necessitam de apoio.

E5 Precisa de profissionalizacdo para a geracéo de renda.

E6 Pessoas como nos, que as vezes sdo tratados sem valorizagdo.

E7 Trabalhadores, mas alguns se aproveitam do local para comercializar drogas.
E8 Pessoas que trabalham duro, mas ndo sdo valorizados.

E9 Trabalho como outro qualquer. Estdo ganhando o pé&o.

E10 E feita de forma rudimentar, sem EPI’s.

El1l Sdo sofredores que tem um meio dificil para sobreviver, e que ao mesmo tempo

ajudam a coletar residuos despejados de forma irregular, por exemplo, pela
sociedade sem consciéncia. Devem ser mais valorizados e ter mais apoio.

E12 Um trabalho muito importante, porém, precisa mudar as condi¢des pois estdo
expostos a muitos riscos. A PNRS traz boas orientacbes de melhoria,
comegando por retirarem eles dos lixGes, deixarem de ser catadores de lixo para
se tornarem catadores de material reciclavel.

E13 Ouvir relatos de que realizam trabalhos em condigdes precéarias e expostos aos
diversos riscos.

El4 Um trabalho exercido sem qualquer acompanhamento e prote¢do por parte do
poder publico municipal

Fonte: Autores (2021)

Salienta-se que os catadores de residuos possuem posicdo essencial na gestdo de
Residuos Sélidos no Brasil, ao modo que sua propria existéncia ja € um indicador de
dificuldades no gerenciamento dos residuos, no sistema de atividades de catacdo e de
logistica. Esse grupo de trabalhadores pode ser considerado os grandes protagonistas da
industria de reciclagem no pais, pois contribuem significativamente para o retorno de
diversos materiais para o ciclo produtivo, gerando economia de energia e de matéria prima,
proporcionando impactos positivos (GOUVEIA, 2012). Dessa forma, as iniciativas de coleta
seletiva para posterior reciclagem, a capacitacdo e inclusdo dos catadores necessitam de

melhorias.
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Os relatos transcritos revelam que ha uma precariedade no trabalho e nas condic¢des
de vida dos catadores de materiais reciclaveis que atuam no lixdo. Sdo pessoas que estdo
marginalizadas da sociedade, aparentemente invisiveis aos olhos dos gestores publicos.

Em relacdo aos trabalhadores que residem no lix&o, hd necessidade urgente de
atuacdo de politicas publicas no sentido de promover melhorias nas condi¢des de vida e

fortalecer as parcerias de trabalho.
4 CONSIDERACOES FINAIS

Nesta pesquisa, fica evidente a importancia do alinhamento entre os 6rgaos
responsaveis pela Gestdo Integrada dos Residuos Sélidos no Municipio de Floriano, e as
diretrizes estabelecidas nas leis e normas nacionais. Pois constatou-se auséncia de
planejamento e acdes integradas, sobretudo, referente ao manejo e destinacdo final dos
Residuos Solidos Urbanos.

No tocante & percepcao dos Catadores de Materiais reciclaveis que atuam no lixao,
verificou-se que os mesmos desenvolvem uma atividade de separacéo do lixo em condi¢des
extremamente precarias e informais de trabalho e remuneracdo. Muitos catadores relataram
que desempenham a atividade de catagdo no lixdo porque ndo tem outra opcao de trabalho.

Os participantes indicaram que dentre os problemas que impedem o gerenciamento
eficaz de residuos no municipio estdo a ndo realizacdo de um planejamento estratégico, que
inclui a falta de treinamento, falta de comunicacao entre os 6rgdos publicos de Floriano e a
comunidade.

Para conscientizar as pessoas que had um custo elevado o desperdicio, 0 municipio
vem adotando programa de coleta seletiva em escolas para auxiliar a comunidade a gerenciar
os residuos. No entanto, o programa foi introduzido como projeto piloto apenas em trés
escolas.

Observou-se que nao ha programas de coleta seletiva e nem comunicacgéo integrada
para iniciar o processo de mudanca de atitudes e comportamentos relacionados a destinaco
final dos Residuos. Portanto, a implementagdo de programas de coleta seletiva que
envolvessem todos os setores do municipio, seria um passo relevante no processo de
conscientizacao da sociedade, empresas, catadores de materiais reciclaveis e colaboradores.

Destacam-se na percepcao dos respondentes, 0s problemas ambientais gerados pelo
descarte irregular dos Residuos Solidos, como: a proliferacdo de doencas, queimadas e
poluicdo visual com residuos jogados nas ruas, em terrenos baldios e nos rios. Ademais
verificou-se com observacéo in loco, que o Municipio de Floriano néo realiza uma disposi¢éo
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adequada dos residuos gerados e coletados. E os residuos que ndo sdo coletados pelos
catadores, normalmente sdo queimados ou continuam expostos a céu aberto, sem nenhum
tipo de tratamento ou adequacdo. Dessa forma, percebeu-se ainda que o Municipio ndo
cumpre com as metas e diretrizes contidas no Plano Nacional de Residuos Sélidos.

No Municipio de Floriano, a demora na implantagcdo do aterro sanitario dificulta a
promocdo de acdes para melhorar a qualidade de vida e do meio ambiente. E necessério
direcionar politicas e praticas para o ciclo da ndo geracdo, coleta seletiva e reciclagem,
envolvendo assim, questdes socioambientais.

Esse trabalho demonstrou que a gestéo dos residuos solidos no municipio de Floriano
é ineficiente. Havendo assim a necessidade de acdes integradas e estratégicas que privilegiem
melhorias de indicadores socioeconémicos, educacédo, salde e saneamento basico. Sugere-
se, portanto, que o municipio elabore e implemente seu Plano de Gestdo Integrada de
Residuos Soélidos para fortalecer a participacdo da comunidade e contribuir no processo de
tomada de decisdes dos gestores em busca de promover atividades do saneamento basico em

todas as areas.
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5 CONCLUSOES GERAIS

O presente estudo foi direcionado em busca de entender as politicas ambientais e as
praticas de gerenciamento de Residuos S6lidos adotadas no Municipio de Floriano, Piaui. Ao
estudar os instrumentos legais, literaturas, e realizar discussdes com abordagens de autores,
foi possivel fazer um comparativo das politicas com as a¢Oes realmente implementadas.

Foram analisadas as leis estabelecidas nos ambitos federal, do Estado do Piaui e do
Municipio de Floriano, que guardassem relacdo com a gestdo ambiental e o enfrentamento
da questdo da coleta, disposicao final e reciclagem de residuos s6lidos. Constatou-se que as
legislages e politicas municipais, embora abundantes, apresentavam lacunas e ndo estavam
sistematizadas.

As condic¢des de funcionamento do local de disposicdo final dos Residuos Sélidos
Urbanos de Floriano apresentam-se de maneira inadequadas para tal finalidade e nao
conseguem atender aos requisitos minimos contidos nas normas técnicas para gerenciamento
de residuos quanto aos aspectos socioambientais. A presenca de catadores em condicGes de
grande insalubridade no trabalho reforca a vulnerabilidade socioambiental que a gestdo
ineficiente e ineficaz no Municipio causa.

Foram detectados durante as visitas ao lixao, os mais diversos tipos de residuos
solidos, entre eles observou-se uma grande quantidade de materiais organicos proveniente da
coleta de residéncias e empresas, identificou-se também os inorganicos que podem ser
reciclados, como plasticos, metais, papeldo, entre outros. Salienta-se que os resultados
obtidos evidenciam que ndo h&d um gerenciamento adequado dos residuos produzidos e
dispostos no lix&o, pois percebeu-se uma elevada quantidade dos mesmos, todos misturados.

Na perspectiva dos aspectos elencados, conclui-se através da aplicacdo da
metodologia IQR que o local de disposicdo final dos Residuos Solidos de Floriano-Pl
apresenta condic@es inapropriadas para o uso. Sendo os residuos despejados a céu aberto,
sem tratamento adequado, 0 que gera impactos negativos ao meio ambiente, como a
contaminacdo do solo, ar e agua, e afeta a qualidade de vida dos catadores de materiais
reciclaveis e das pessoas que estdo inseridas no nacleo habitacional mais préximo ao local.

Nesse sentido, como proposi¢Ges para futuros trabalhos, sugere-se a adogdo da
tecnologia de avaliacio de aterros de residuos através do indice de Qualidade de Aterros -
IQR desenvolvido pela CETESB. Que possibilita a realizacdo de um diagnostico da situacéo

dos aterros de residuos nos municipios piauienses para auxiliar os gestores na tomada de
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decisdes e consequentemente, promover melhorias na implementacédo das politicas e praticas
integradas de residuos sélidos.

A fragilidade da gestéo dos residuos solidos demonstra que existem lacunas no que
se refere as leis e as préaticas integradas no municipio de Floriano. Torna-se necessario
repensar 0 planejamento urbano, considerando a gestdo de residuos de maneira sistémica,
para a busca da minimizacdo das emissdes de gases efeito estufa, com recuperacdo de areas
degradadas e outras a¢fes em direcdo ao desenvolvimento sustentavel da cidade.

Na percepcdo dos entrevistados, as acOes estratégicas para a destinacdo final dos
Residuos solidos devem estar atreladas as Politicas publicas voltadas ao desenvolvimento da
infraestrutura e melhoria da gestdo dos Residuos So6lidos no municipio, como destaque: a
implementacéo de acdes estratégicas de Educacdo Ambiental juntamente com a fiscalizacdo
mais atuante, a criacdo de projetos de coleta seletiva, organizagdo de cooperativas para
promover a reciclagem e a construgdo de aterro sanitario. Além disso, seria relevante para
amenizar os impactos gerados pelo descarte irregular, a implantacdo de Ecopontos
localizados em toda &rea urbana de Floriano.

Este estudo constatou que a gestdo de residuos do municipio de Floriano ndo suporta
0 atual aumento na geracao de residuos. O manejo dos residuos solidos apresenta problemas
comuns ao contexto brasileiro, como a existéncia e permanéncia de lixdes; a dificuldade de
implantacdo de programas de coleta seletiva e triagem de residuos reciclaveis; e a existéncia
de catadores atuando no lixdo de Floriano. Recomenda-se, portanto, que seja implantado
sistema de comunicacdo integrada em busca de incentivar as pessoas a gerenciar os residuos
gerados na fonte e que sejam realizados monitoramentos continuos no local de disposigdo

dos residuos.
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APENDICE A - Termo De Consentimento Livre E Esclarecido

Prezado(a) Senhor (a)

Vocé estd sendo convidado(a) a participar como voluntario(a) de uma pesquisa
denominada Percep¢do Ambiental sobre a Gestéo e disposicao final dos Residuos Sélidos
no Municipio de Floriano, Piaui, Brasil. Esta pesquisa esta sob a responsabilidade do
pesquisador Denis Barros de Carvalho, Professor da Universidade Federal do Piaui;
Marali Silva Santos, estudante de mestrado na Universidade Federal do Piaui e tem
como objetivos compreender a percep¢do que os funcionarios da Secretaria de Infraestrutura,
Secretaria de Meio Ambiente, de membros do Conselho de Meio Ambiente e catadores de
materiais reciclaveis tem a respeito do lixdo de Floriano, suas relagdes e concepgdes sobre as
questdes socioambientais que envolvem os residuos, além de identificar os impactos
socioambientais decorrentes da disposicao dos residuos solidos na cidade.

Esta pesquisa tem por finalidade questionar os catadores de materiais reciclaveis e
funcionarios presentes no lixdo acerca da gestdo e manejo dos residuos, e pode proporcionar
beneficios como um avanco no conhecimento cientifico sobre as contribuicdes das politicas
publicas e préaticas integradas na gestdo dos Residuos Solidos Urbanos e melhorias na
qualidade de vida das pessoas e ao meio ambiente. Além de identificar as principais
morbidades da populagdo de catadores e fazé-los compreender os riscos dos quais estéo
expostos em sua profissdo, e assim propiciar conhecimento quanto as formas de prevencao
além de implementacéo de acdes de saude voltadas a essa populacao.

Neste sentido, solicitamos sua colaboracdo mediante a assinatura desse termo. Este
documento, chamado Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), visa assegurar
seus direitos como participante. Apds seu consentimento, assine todas as paginas e ao final
desse documento que estd em duas vias. O mesmo, também sera assinado pelo pesquisador
em todas as paginas, ficando uma via com vocé participante da pesquisa e outra com 0
pesquisador. Por favor, leia com atencdo e calma, aproveite para esclarecer todas as suas
duvidas. Se houver perguntas antes ou mesmo depois de indicar sua concordancia, vocé

podera esclarecé-las com o pesquisador responsavel pela pesquisa através dos seguintes,
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telefones: Denis Barros de Carvalho, (86) 988185900 e-mail: denispsi@hotmail.com; Marali
Silva Santos, (86) 995939898 e-mail: marali.santos@ifma.edu.br. Se mesmo assim, as
duavidas ainda persistirem vocé pode entrar em contato com o Comité de Etica em Pesquisa
da — UFPI, que acompanha e analisa as pesquisas cientificas que envolvem seres humanos,
no Campus Universitario Ministro Petrdnio Portella, Bairro Ininga, CEP: 64.049-550,
Teresina — PI, telefone (86) 3237-2332, e-mail: cep.ufpi@ufpi.br; no horario de atendimento
ao publico, segunda a sexta, manha: 08h00 as 12h00 e a tarde: 14h00 as 18h00. Se preferir,
pode levar este Termo para casa e consultar seus familiares ou outras pessoas antes de decidir
participar. Esclarecemos mais uma vez que sua participacdo € voluntaria, caso decida nédo
participar ou retirar seu consentimento a qualquer momento da pesquisa, ndo havera nenhum
tipo de penalizacao ou prejuizo e (0s) pesquisadores estardo a sua disposicdo para qualquer
esclarecimento.

A pesquisa tem como justificativa promover a discussdo e estudo sobre o lixo,
associando os aspectos da percepc¢éo, gestao e impactos gerados na disposi¢éo final dos RSU,
com a melhoria da qualidade de vida, satde publica e conservacdo do meio ambiente. E para
sua realizacdo serdo utilizadas as entrevistas individuais como procedimentos para a coleta
de dados.

Esclareco que ao participar da pesquisa vocé pode sentir um constrangimento ao
responder as perguntas, bem como, ter dificuldade de interpretacdo das mesmas, podendo
levar um tempo maior para respondé-las. Porém, iremos esclarecer suas davidas no momento
da entrevista, garantir que sejam respeitados seus valores culturais, habitos, costumes e
também iremos agilizar a realizacdo da entrevista para ndo prejudicar a execucdo do seu
trabalho.

Os resultados obtidos nesta pesquisa serdo utilizados para fins académico-cientificos
(divulgacdo em revistas e em eventos cientificos) e os pesquisadores se comprometem a
manter o sigilo e identidade andnima, como estabelecem as Resolugfes do Conselho
Nacional de Salde n°. 466/2012 e 510/2016 e a Norma Operacional 01 de 2013 do Conselho
Nacional de Saude, que tratam de normas regulamentadoras de pesquisas que envolvem seres
humanos. E vocé tera livre acesso as todas as informagdes e esclarecimentos adicionais sobre
0 estudo, bem como lhe € garantido acesso a seus resultados.

Esclareco ainda que vocé ndo tera nenhum custo com a pesquisa, e caso haja por
qualquer motivo, asseguramos que vocé serd devidamente ressarcido. Ndo havera nenhum
tipo de pagamento por sua participacdo, ela é voluntaria. Caso ocorra algum dano

comprovadamente decorrente de sua participacdo neste estudo vocé podera ser indenizado
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conforme determina a Resolugdo 466/12 do Conselho Nacional de Saude, bem como lhe sera
garantido a assisténcia integral.
Apo0s o0s devidos esclarecimentos e estando ciente de acordo com os que me foi

exposto, Eu declaro

que aceito participar desta pesquisa, dando pleno consentimento para uso das informagdes
por mim prestadas. Para tanto, assino este consentimento em duas vias, rubrico todas as
paginas e fico com a posse de uma delas.

Preencher quando necessario

() Autorizo a captacdo de imagem e voz por meio de gravagéo, filmagem e/ou fotos;

() Nao autorizo a captacdo de imagem e voz por meio de gravacdo e/ou filmagem.

() Autorizo apenas a captacdo de voz por meio da gravacgdo;

Local e data:

Assinatura do Participante

Assinatura do Pesquisador Responsavel
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI - UFPI
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
NUCLEO DE REFERENCIA EM CIENCIAS AMBIENTAIS DO TROPICO

ECOTONAL DO NORDESTE (TROPEN)
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO E MEIO
AMBIENTE (PRODEMA)
MESTRADO EM DESENVOLVIMENTO E MEIO AMBIENTE - (MDMA)
TURMA: 2020-2022

APENDICE B-

Roteiro de Entrevista com Membros do Conselho de Meio Ambiente, Servidores da
Secretaria de Meio Ambiente/Infraestrutura

Data: / /2021.

Entrevistador(a):

FORMULARIO N°

Dados Demograficos

Género: () Masculino () Feminino
Idade:

Grau de Escolaridade:

Profissao:

Percepcao sobre s Gestdo dos Residuos Solidos Urbanos

1.A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) que foi regulamentada pela
Lei n° 12.305/10, dispde sobre seus principios, objetivos, instrumentos e diretrizes relativas
a Gestdo integrada e, organiza a forma como o Pais lida com os Residuos (lixo). Na sua
concepgdo, quais 0s pontos que ainda precisam ser melhorados na Gestdo de Residuos em
seu Municipio?

1.1. O municipio possui metas voltadas a gestdo dos residuos sélidos urbanos?
() Sim, possui metas em relacdo a reducao da geracédo de residuos sélidos na fonte.

() Sim, possui metas voltadas a melhoria da coleta seletiva.
() Sim, possui metas de reducdo de residuos sélidos secos e imidos dispostos no aterro.
(

) N&o possui metas.
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2. Quais sdo os principais problemas causados pelo descarte irregular dos Residuos Solidos?

() Degradacéo do solo e poluigédo das aguas
( ) Poluicéo visual

( ) Mau cheiro e odores fortes

( ) Problemas na salde da populagéo

2.2 Na sua concepcdo, o que pode ser feito para amenizar o problema dos Residuos?
( )Conscientizacdo da populacgdo sobre a preservagdo ambiental

() Programas de coleta seletiva

( )Ouso consciente dos recursos naturais

() Aumentar a frequéncia da coleta

() Constante capacitacao dos catadores

() Outras acoes

2.3. A coleta seletiva: separacdo dos materiais que sao possiveis de serem reciclados, torna-
se uma ferramenta importante para melhoria da gestéo de residuos. Na sua opinido, quais as
adequac0es seriam necessarias para implantar a coleta seletiva no municipio?

2.4Na cidade existem postos ou locais de entrega voluntaria de Residuos?

2.5. E possivel perceber que o Municipio, através da Secretaria do Meio Ambiente e Recursos
Naturais, ja realiza campanha de sensibilizacdo em relacdo ao descarte incorreto do lixo em
vias publicas. Qual o balanco que a equipe faz sobre essas préaticas e acdes de mobilizacdo?

3. No que se refere a geracao, fiscalizagéo e coletas dos residuos:

3.1 Existem acOes voltadas para a minimizacao da geracéo de residuos sélidos?
() sim. Quais

( )ndo

3.2 A Secretaria de Infraestrutura possui dados quanto ao volume de Residuos Sélidos
Urbanos que é coletado pelo municipio?

( ) Sim. Qual o volume médio de Residuos coletados anualmente?
( ) Néo.

3.3. Como ocorre a fiscalizacdo em relacdo ao descarte irregular dos residuos?

3.4. Existe algum programa de recuperacdo de areas degradadas por Residuos? Em caso
afirmativo, a politica de recuperacdo tem parcerias com empresas e participacdo da
comunidade?

3.5 As pessoas que trabalham na area de limpeza publica recebem alguma orientagdo?
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() Sim. Quais?
() Nao

3.6 Em relacdo ao transporte e coleta dos residuos, quais os tipos de melhorias poderiam ter
no transporte coletor de materiais?

() Aquisicdo de novos veiculos para ampliagdo da frota

() N&o hé necessidade de melhorias

() Ja houve melhorias. Quais?

Percepcédo sobre o Destino final dos Residuos S6lidos Urbanos

4. O (A) senhor(a) conhece o local de disposicéo final dos Residuos da cidade?
() Sim. Na sua visao, o “aterro” esta sendo usado de maneira adequada?

() Nao.

5. Como o (a) senhor(a) percebe o trabalho dos catadores de Residuos no Municipio?

6. O municipio possui parceria estabelecida com catadores? Em caso afirmativo, qual o papel
da prefeitura na parceria?

() Com apoio financeiro, disponibilizacdo de estrutura fisica

() Com concessdo/doacdo de equipamentos e apoio técnico para melhorias na coleta de
materiais reciclaveis.

() Com treinamento e capacitagdo de catadores.

7. Os catadores e suas familias tém sido beneficiados com Programas de cunho social

existentes no municipio? Quais e de que forma?
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PRODEMA

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI - UFPI
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
NUCLEO DE REFERENCIA EM CIENCIAS AMBIENTAIS DO TROPICO

ECOTONAL DO NORDESTE (TROPEN)
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO E MEIO
AMBIENTE (PRODEMA)
MESTRADO EM DESENVOLVIMENTO E MEIO AMBIENTE - (MDMA)
TURMA: 2020-2022

APENDICE C - Roteiro de Entrevista com Catadores de Residuos Sélidos

Data: / /2021.

Entrevistador(a):

FORMULARIO Ne

Dados Demograficos

Género: () Masculino () Feminino
Idade:

Grau de Escolaridade:

Profissao:

1.Como foi que o(a) senhor(a) virou catador (a) de material reciclavel?

2. Ha& quanto tempo trabalha com coleta de material reciclavel?

3. Quais os tipos de materiais mais coletados?

4. Qual seu horario de trabalho, quantas horas por dia?

5. Quantos dias o(a) senhor(a) trabalha por semana?

6. Qual o grau do seu esforco fisico no trabalho?

( ) fraco( ) moderado ( ) forte( ) muito forte

117



7. Este esforco provoca no(a) senhor(a) algum efeito?
() Sim. Qual?
() Néo

8. O que o (a) senhor (a) acha das condicdes de trabalho existentes no aterro?

9. O seu trabalho pode causar problemas para sua satde? Que tipos de problemas?

10. O(A) senhor (a) ja sofreu algum acidente neste trabalho?
() Sim. Que tipo de acidente?
() Néo

1
() Sim. Que tipo de acidente?
() Naéo.

[EEN

. O (A) senhor(a) ja presenciou algum acidente com os seus colegas neste trabalho?

N

12. O(A) senhor(a) se sente satisfeito(a) com o seu trabalho?
( )Sim. ( )N&o. Por qué?

13. Na sua opinido, o que traria de melhorias para o seu trabalho?

14. Na sua visdo, qual a importancia do seu trabalho para a preservagdo do ambiente?
15. Existe alguma parceria com cooperativas ou empresas de reciclagem?

() Sim. Qual?

() Nao.

16. Qual a sua renda mensal com o trabalho de coleta de material reciclavel?

1

~

. O(A) senhor(a) recebe algum tipo de incentivo/beneficio governamental?

18. O que o Lix&o de Floriano representa para o(a) senhor(a)?
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APENDICE D: Procedimentos de coleta de dados em campo, Observagcéo direta. A. Transporte
de coleta da Prefeitura; B. Descarrego de materiais de transporte de terceiros; C. Materiais separados
para a comercializacdo; D. Disposi¢cdo de materiais de transportes de terceiros; E. Residuos
amontoados no Lix&o; F. Pneus dispostos no Lixé&o.
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APENDICE E: Procedimento coleta de dados, Entrevistas. A, B, C. Entrevistas com Servidores
da Secretaria de Meio Ambiente e Infraestrutura; D, E, F. Entrevistas com Catadores de Materiais
Reciclaveis.
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APENDICE F: Registro fotografico com a tinica mulher catadora e moradora do lix&o de Floriano.
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