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RESUMO

A Organizacdo Mundial do Turismo (OMT), agéncia especializada da Organizacao das
Nacdes Unidas (ONU), aponta o uso de indicadores de sustentabilidade para o planejamento e
gerenciamento do turismo. Nessa perspectiva, a comunidade de Barra Grande, destino
turistico localizado no municipio de Cajueiro da Praia - Piaui, na Area de Prote¢io Ambiental
(APA) do Delta do Parnaiba foi objeto de investigacdo deste estudo. O turismo nessa regido
cresceu nas ultimas décadas gerando mudancas estruturais, sociais e ambientais. Contudo, 0
processo de “turistificacdo” em Barra Grande potencializou problemas existentes e trouxe
consigo impactos negativos transformando a regido. Dessa forma, o presente trabalho teve
como objetivo geral identificar efeitos ambientais da infraestrutura turistica em Barra Grande,
considerando indicadores de sustentabilidade ambiental. E, como objetivos especificos:
caracterizar o turismo desenvolvido no contexto da comunidade de Barra Grande; descrever
os efeitos ambientais das atividades dos meios de hospedagem, utilizando os indicadores
ambientais de saneamento do IBGE - 2012; e, apresentar a situacdo dos servicos de
infraestrutura bésica referentes a 4gua, ao tratamento de dejetos, a coleta e destinacdo do lixo
local. Este estudo foi aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da Universidade
Federal do Piaui (UFPI), com registro 46094215.3.0000.5214, atendendo ao que pressupde a
Resolucdo 466/2012 da Comissdo Nacional de Etica e Pesquisa do Ministério da Satde. A
metodologia adotada constou de pesquisa bibliografica e documental sobre os temas: turismo
e meio ambiente, politicas publicas, desenvolvimento sustentavel e indicadores de
sustentabilidade. O levantamento dos dados qualitativos foi realizado por meio da aplicacao
de entrevistas semiestruturadas e especificas com o Secretario Municipal de Turismo e Meio
Ambiente de Cajueiro da Praia e com os proprietarios ou gestores dos empreendimentos de
hospedagem, o0s quais concordaram em assinar o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE). Posteriormente, os resultados destes indicadores foram aplicados
utilizando a metodologia Pressao-Estado-Resposta (PER), marco ordenador, adotado pela
Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdémico (OECD), apresentando 0s
agentes que geram pressao (efeitos) ao meio natural, qualificando o estado desse meio e a
existéncia de iniciativas de reposta da gestdo local. Quanto aos resultados, constatou-se que a
realidade dos servicos de infraestrutura basica é bastante precéria e que os efeitos ambientais
dos meios de hospedagem somados aos de outras atividades influenciam diretamente no
desequilibrio do sistema ambiental da regido estudada. Por fim, espera-se que os dados
possam contribuir para o planejamento turistico, além de construir elementos para novas
abordagens de pesquisa sobre a viabilidade e adesdo de segmentos turisticos sustentaveis, no
contexto do estado do Piaui ou de outras regiGes do Brasil, permitindo reprodutibilidade desse
estudo e de modelos de gestdo, com foco para sustentabilidade ambiental nos destinos.

Palavras-Chave: Turismo. Politicas Publicas. Sustentabilidade. Indicadores Ambientais.



ABSTRACT

The World Tourism Organization (UNWTO), a specialized agency of the United Nations
(UN), evidences the use of sustainability indicators for the planning and management. In this
perspective, the community of Barra Grande, tourist destination located in the county of
Cajueiro Beach - Piaui, in the Environmental Protection Area (APA) of the Parnaiba Delta, it
was the subject investigation of this study. Tourism in this region has grown in the lasts
decades. It has brought structural, social and environmental changes. However, the process of
touristification in Barra Grande potentiated problems and it has brought negative impacts that
it has transformed the region. In this way, this study aimed to identify environmental effects
of tourism infrastructure in Barra Grande, considering indicators of environmental
sustainability. And, as specific objectives: to characterize the tourism developed in the context
of Barra Grande community; describe the environmental effects in the lodging facilities, using
environmental indicators IBGE sanitation - 2012; and then, presenting the basic infrastructure
situation in different services relating to water, waste treatment, the collection and disposal
of local waste. This study was approved by the Research Ethics Committee (CEP) of the
Federal University of Piaui (UFPI), registered 46094215.3.0000.5214, in view of which
presupposes the Resolution 466/2012 of the National Ethics Committee and the Ministry of
Health Research. The methodology used in this study was in two ways, documentary and
bibliographical research on the themes: tourism and the environment, public policy,
sustainable development and sustainability indicators. The qualitative data were conducted
through the application of semi-structured and specific interviews with the Municipal
Secretary of Tourism and Environment the Cajueiro Beach and the owners or managers of
hosting projects, they agreed to sign the Informed Consent and Informed (WIC).
Subsequently, the results of these indicators were applied using the methodology Pressure-
State-Response (PSR), originator landmark, adopted by the Organization for Economic
Cooperation and Development (OECD), showing the agents that generate pressure (effects) to
the natural environment, qualifying the state in this area, and the existence of response in the
local management initiatives. As a result, it was seen that the reality of basic infrastructure
services is precarious and that the environmental effects of lodging facilities in addition with
other activities, they influence in the imbalance of the environmental system in the region
studied. Finally, it is expected that data can contribute to tourism planning, in addition to
building elements for new research approaches on the viability and adherence of sustainable
tourism segments in the state of Piaui, in this context or other regions of Brazil, allowing
reproducibility this study and management models, with focus on environmental
sustainability in destinations.

Keywords: Tourism. Public policy. Sustainability. Environmental Indicators.
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1 INTRODUCAO

As questdes relacionadas ao meio ambiente passaram a ser um problema global
relevante a partir da década de 1970, mais precisamente em Estocolmo, no ano de 1972 e no
Rio de Janeiro em 1992, onde ocorreram as Conferéncias Mundiais da Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU) para o Desenvolvimento. Nesses eventos sugeriu-se o modelo
internacional econdmico vigente e seus processos de producdo, pela responsabilidade de
problemas ambientais como: poluicdo do ar e da agua, mudancas climaticas gradativas,
desmatamento de grandes areas da flora, reducdo da populagdo de grupos importantes da
fauna, acimulo de residuos, dentre outros.

Politicas Publicas € a totalidade de acdes, metas e planos, que 0s governos (nacionais,
estaduais ou municipais) tracam para alcancar o bem-estar da sociedade e o interesse publico,
verdadeiros instrumentos de condugdo do como se deve gerir de forma planejada e eficaz. No
referente a0 meio ambiente, o Estado deve elaborar politicas integrando principios de
preservacdo e conservacao dos recursos naturais baseados em analises e estudos cientificos,
construindo um modelo com foco na sustentabilidade. Para que ocorra o desenvolvimento
sustentavel, os diversos membros da sociedade organizada devem se conscientizar da
utilizacdo do patriménio natural de forma racionada mantendo-o integro para as geracoes
futuras.

E valido destacar a importancia da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel (CNUDS), conhecida também como Rio+20, que aconteceu em
2012, no Rio de Janeiro. Esse evento teve como objetivo a renovagdo do compromisso
politico com o desenvolvimento sustentavel, por meio da avaliagdo do progresso das lacunas
na implementacdo das decisdes adotadas pelas principais cupulas sobre o assunto, e do
tratamento de temas novos e emergentes. Nos debates discutiu-se a respeito de quais seriam as
melhores acBes politicas (solucbes) para efetivar o desenvolvimento, visto que, é dificil
estabelecer um modelo aplicavel que conduza a isso (SACHS, 2012).

O equilibrio pretendido entre a atividade humana, o desenvolvimento e a protecdo do
ambiente exige uma reparticdo de responsabilidades claramente definidas quanto ao consumo
e ao comportamento face aos recursos naturais. Isso implica a integracdo de consideracoes
ambientais na formulacdo e aplicacdo das politicas econdmicas e setoriais, nas decisdes das
autoridades publicas, na operacdo e no desenvolvimento dos processos de produgdo, nos

comportamentos e nas escolhas individuais (BENI, 2003).
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O setor de servigos tem tido um crescimento significativo, destacando-se na geracao
de recursos financeiros para economia mundial. No més de julho de 2015, no Brasil, foi
registrado um crescimento nominal de 2,1%, em comparacdo com igual més do ano anterior,
repetindo a taxa de junho e superando a de maio (1,1%). A variacdo acumulada no ano atingiu
2,2%, em 12 meses (IBGE, 2015). O turismo pertence a este setor e tem sido discutido como
uma atividade socioecondmica capaz de empreender desenvolvimento em diversos aspectos
(econdmicos, estruturais e sociais). Seu maior beneficio ocorre junto a economia, a partir da
insercdo da populacdo local no mercado de trabalho, geracdo de novos postos de emprego
(diretos e indiretos), aumento do Produto Interno Bruto (PIB) da regido e estimulo a novos
investimentos em infraestrutura basica e complementar.

Compreende-se que a atividade turistica tem relacdo direta com o meio ambiente, uma
vez que, se apropria dos recursos naturais com a intencdo de comercializa-los enquanto
servicos para obter retorno econdémico. Diante desse viés, ressalta-se a necessidade de
articulacdo das politicas publicas ambientais e de turismo, no sentido de regular agdes que
focalizem o desenvolvimento sustentavel no setor turistico visando salvaguardar os bens do
sistema ambiental.

Implementar modelos gerenciais do turismo que contemplem acGes em defesa ao meio
ambiente é pensar de forma planejada e racional, valorizando os recursos naturais, elementos
que atraem visitantes as regides turisticas. Sendo assim, a gestdo publica, o trade turistico,
conjunto de organizacdes privadas envolvidas na cadeia produtiva dessa atividade, e 0s
demais atores das comunidades receptoras devem ser conscientes dos impactos positivos e
negativos gerados (BORBA; BARRETTO, 2015). Neste contexto, Beni (2006) descreve o
turismo como um sistema aberto e complexo, o qual deve ser gerenciado por meio da relagéo
de causas e efeitos da sua operacionalizagéo.

A Organizacdo Mundial do Turismo (OMT) aponta como componente central no pro-
cesso de planejamento e gerenciamento turistico, a definicdo e uso de indicadores de
sustentabilidade, o que torna possivel monitorar as mudancas ao longo dos tempos, de
maneira constante e consciente, orientando quando é necessario agir ou alterar as politicas
publicas (OMT, 2005). A identificacdo e escolha desses indicadores sdo etapas relevantes na
analise da sustentabilidade turistica. A partir deles € possivel gerar um conjunto de
informacdes para definicdo das acdes futuras a serem adotadas com praticas sustentaveis
(OMT, 2005).

A comunidade de Barra Grande, destino turistico localizado no municipio de Cajueiro

da Praia, Piaui, na Area de Protecdo Ambiental (APA) do Delta do Parnaiba foi objeto de
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investigacdo deste estudo. O turismo nessa regido cresceu nas Ultimas décadas gerando
mudancas estruturais, sociais e ambientais, como: a) a implementacdo de politicas para area
estudada em todas as esferas governamentais; b) construcdo de empreendimentos hoteleiros
(pousadas, hotéis e resorts!); c) chegada de estrangeiros e brasileiros de outros estados
interessados em empreender e residir na comunidade; d) aumento da especulagdo imobiliaria;
e, e) participagdo dos moradores em alguma atividade que tenha relagdo com o turismo,
mesmo que ndo diretamente. Destaca-se que Barra Grande apresenta caracteristicas naturais
relevantes, como ventos fortes ideais para praticas esportivas radicais (Kitesurf?), area costeira
e de manguezais com diversificacdo da flora e fauna, dentre outros fatores, que comprovam
sua atratividade e necessidade de conservagéao.

O processo de turistificacdo acarreta consigo impactos transformando a realidade dos
lugares onde acontece. Contudo, a maneira como esses impactos sdo percebidos por quem
mora nas localidades receptoras (nativos) é diferente de quem vai como turista, com olhar de
visitante. No caso de Barra Grande, houve crescimento na instalacdo de equipamentos
turisticos (meios de hospedagem e restaurantes), quase todos de propriedade de estrangeiros
ou brasileiros ndo nativos. Apesar dessa situacdo gerar emprego e renda, movimentar a
economia local e empreender mudancas socioculturais com as trocas de vivéncias e costumes
entre os atores citados, é fato, que o nativo permanece sendo coadjuvante nesse processo.

O aumento da infraestrutura turistica sem controle de impactos ambientais pelos
Orgdos da gestdo publica tem como consequéncia a instalacdo de empreendimentos em
ambientes naturais frageis passiveis de fragmentacdo, comprometendo espécies da flora e
fauna de estarem em seu habitat original. Em Barra Grande, por exemplo, foi observada
significativa quantidade de residuos decorrentes da construgdo civil, e ainda, 0 aumento na
producdo de residuos solidos nos periodos de maior fluxo turistico, em que esse lixo é
despejado em uma area de mangue. Neste sentido, essa pesquisa utilizou indicadores de
sustentabilidade ambiental como instrumentos para identificar problemas ambientais na
comunidade estudada, e, consequentemente, sugerir acOes estratégicas de planejamento e
gestdo para solucioné-los.

Do ponto de vista da atividade turistica, esse tipo de monitoramento constitui uma
ferramenta eficaz e direcionada para que o turismo se desenvolva focado na sustentabilidade

ambiental dos destinos, melhorando as politicas deste e do meio ambiente (HANAI, 2009;

! Hotel com infraestrutura de lazer e entretenimento que disponha de servicos de estética, atividades fisicas,
recreagdo e convivio com a natureza no préprio empreendimento (BRASIL, 2010b).

2 Esporte que combina elementos do Surf e Windsurf, praticado em rios, lagos e mares, desde que tenham ventos
de aproximadamente 12 nés (LUCENA; SILVA; BRASILEIRO, 2013).
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SANTOS, 2013). Para isso foram escolhidos trés indicadores ambientais estabelecidos pelo
Estudo de Desenvolvimento Sustentavel do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). Sendo o abastecimento de agua, o esgotamento sanitario e a coleta/destinacdo final
do lixo. Posteriormente, os resultados destes indicadores foram aplicados utilizando a
metodologia Pressdo-Estado-Resposta (PER), marco ordenador, adotado pela Organizacéo
para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OECD), apresentando os agentes que
geram presséo (efeitos) ao meio natural, qualificando o estado desse meio e a existéncia de
iniciativas de reposta da gestdo local aos efeitos ambientais em Barra Grande (TRENTIN;
SANSOLO, 2006; ALMEIDA, 2010).

Diante do exposto, a probleméatica de pesquisa baseia-se na discussdo de questbes
levantadas, dentre outras: O turismo em Barra Grande contribui para o desenvolvimento
local? Qual a realidade dos servicos de infraestrutura basica do abastecimento de &agua,
tratamento de esgoto, coleta e destinacdo dos residuos solidos em Barra Grande? Quais sdo 0s
efeitos ambientais do abastecimento de agua, tratamento dos dejetos, coleta e destinacdo do
lixo provenientes dos meios de hospedagem em Barra Grande?

Para isso se estabeleceu verificar como hipotese se as formas de captacdo e
distribuicdo da &gua, da coleta e destinagdo dos residuos sélidos e o tratamento dos dejetos
nos meios de hospedagem estdo de acordo com os parametros qualitativos propostos pelos
indicadores de sustentabilidade ambiental do IBGE.

Buscando atender aos questionamentos e as hipéteses propostas, elencou-se como
objetivo geral - identificar efeitos ambientais da infraestrutura turistica em Barra Grande,
considerando indicadores de sustentabilidade ambiental. E, como objetivos especificos,
caracterizar o turismo desenvolvido no contexto da comunidade de Barra Grande; descrever
os efeitos ambientais das atividades dos meios de hospedagem, utilizando os indicadores
ambientais de saneamento do IBGE - 2012; e, apresentar a situacdo dos servicos de
infraestrutura bésica referentes a agua, ao tratamento de dejetos, a coleta e a destinagdo do
lixo local.

Dessa forma, na secdo 2 - Procedimentos Metodologicos - apresentou-se a
metodologia utilizada na pesquisa e a configuracdo de suas referidas etapas. Na secéo 3 -
Desenvolvimento Sustentavel e Politicas Publicas - abordou-se a relagdo entre o
Desenvolvimento Sustentavel e as politicas publicas, demonstrando como a elaboracéo dessas
normatizagdes interfere diretamente na aplicabilidade das a¢Ges desenvolvimentistas. Além de
sugerir o turismo como uma atividade capaz de empreender desenvolvimento se utilizar

indicadores que possam representar a realidade do contexto explorado. Na secédo 4 - Politicas
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Publicas de Turismo no Brasil uma Andlise sob o Viés da Sustentabilidade Ambiental -
se discorreu sobre as politicas publicas brasileiras do segmento em questdo e como é abordada
a tematica ambiental, eixo necessario para a ocorréncia do turismo com bases sustentaveis. A
secdo 5 - O Turismo no Estado do Piaui - versou sobre o turismo piauiense no Polo Costa
do Delta, &rea que abrange a comunidade de Barra Grande e o municipio de Cajueiro da Praia.
Na secdo 6 - Caracterizacdo dos Meios de Hospedagem quanto aos Indicadores
Ambientais - apresentou-se o processo de desenvolvimento turistico, que vem acontecendo
em Barra Grande, além da analise dos dados resultantes da coleta dos indicadores nos meios
de hospedagem. Por fim, nas Conclusdes, alem de sintese dos resultados encontrados na
pesquisa, foram apontadas sugestfes, que podem servir como instrumentos eficazes na

formulacéo e aplicacdo de politicas publicas sustentaveis para a comunidade pesquisada.
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2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para o desenvolvimento da pesquisa foi realizada leitura, interpretacdo, analise de
fontes primérias e secundarias com objetivo de obter suporte na definicdo da teoria adotada
como referéncia. A escolha dos indicadores se deu com base na publicagédo - Indicadores de
Sustentabilidade do IBGE - 2012. Esse estudo tem como orientacdo as recomendacfes da
Comissdo para o Desenvolvimento Sustentavel (CDS) da ONU, com adaptactes a realidade
nacional. O IBGE publicou a primeira edicdo em 2002, e deu continuidade a esta, nos anos de
2004, 2008, 2010, e, por fim, no ano de 2012 (IBGE, 2012).

Destaca-se que o estudo contempla quatro dimensdes da sustentabilidade, sendo
respectivamente: ambiental, social, econdbmica e institucional, em que cada uma delas
apresenta indicadores especificos (IBGE, 2012). A dimensdo ambiental relaciona objetivos de
preservacdo e conservacdo do meio ambiente, essenciais para a qualidade de vida das
geracOes atuais e futuras. Nessa pesquisa foi selecionada a dimensdo ambiental, organizada
nos temas: atmosfera; terra; dgua doce; oceanos, mares e areas costeiras; biodiversidade e
saneamento, sendo este, o Unico utilizado para coletar os dados (IBGE, 2012).

Optou-se por trabalhar com o tema saneamento, que retne os indicadores relacionados
ao abastecimento de &gua, esgotamento sanitéario, coleta e destinacdo final de lixo, pois
igualmente expressam pressGes sobre 0s recursos naturais, acGes da politica ambiental e
influéncia na satde da populacdo (IBGE, 2012). Além do mais, esse tema é um bom exemplo
da inter-relacdo das referidas dimensdes, quando se toma como paradigma o desenvolvimento
sustentavel, fato que legitima a proposta interdisciplinar da pesquisa realizada em Barra
Grande.

O levantamento bibliografico foi feito durante toda a elaboracdo e escrita da
dissertacdo, primariamente em livros que tratam das tematicas: turismo e meio ambiente,
politicas publicas, desenvolvimento sustentavel e indicadores de sustentabilidade. Depois
acessando os principais bancos nacionais de dados em busca de artigos de periodicos, teses e
dissertacOes correlatas ao tema para que se pudesse construir o referencial teérico de forma
consistente embasado em pesquisas que utilizaram a metodologia proposta.

Quanto a andlise documental, num primeiro momento foi feita na pagina da web de
algumas instituicdes, caso nao tivesse acesso aos documentos por esse meio, fazia-se visitas
in loco. Estas ocorreram na Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos

(SEMAR), localizada em Teresina (PI), no Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
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Recursos Naturais Renovéaveis (IBAMA), localizado em Parnaiba (PI), na Secretaria Estadual
de Turismo (SETUR), localizada em Teresina (PI) e na Prefeitura de Cajueiro da Praia (PI).

Este estudo foi aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da Universidade
Federal do Piaui (UFPI), com registro 46094215.3.0000.5214, atendendo ao que pressupde a
Resolucio 466/2012 da Comissdo Nacional de Etica e Pesquisa do Ministério da Sadde. O
levantamento dos dados qualitativos foi realizado por meio da aplicacdo de entrevistas
semiestruturadas e especificas (APENDICES A e B) com: o Secretario Municipal de Turismo
e Meio Ambiente de Cajueiro da Praia e com o0s proprietarios ou gestores dos
empreendimentos de hospedagem, o0s quais concordaram em assinar 0 Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) (APENCIDE C).

Os meios de hospedagem foram selecionados, por meio de um croqui ilustrativo,
disponibilizado no site da Associacdo de Proprietarios de Pousadas de Barra Grande. Utilizou-
se esse croqui, pois na Prefeitura e Secretaria de Turismo (SETUR) do municipio de Cajueiro
da Praia ndo hé dados registrados, que comprovem o quantitativo existente na comunidade.
Além do mais, durante a pesquisa de campo, constataram-se empreendimentos em construgdo
e que ainda ndo iniciaram suas atividades enquanto empresa. Fato que os excluiram de ser
pesquisados.

Para amostra, foram selecionadas as pousadas apresentadas na figura 1, contabilizando
25. Ressalta-se que todas foram visitadas, porém, participaram efetivamente 21 meios de
hospedagem. Trés proprietarios ndo participaram por ndo terem interesse e uma das
hospedagens estava fechada, contabilizando as quatro, que ndo fizeram parte da amostra. As
visitas aconteceram em trés momentos, no periodo de 04 de maio a 20 de novembro de 2015,
ndo sendo estabelecido previamente um roteiro estipulando a ordem. Dessa forma, as visitas
ocorreram de acordo com a disponibilidade de acesso ao local.

Optou-se por trabalhar com os meios de hospedagem, em virtude da pressdo que
exercem ao meio ambiente e por fazerem parte do trade turistico. Ressalva-se que durante a
aplicacdo da pesquisa com o Secretario de Turismo municipal ndo se obteve informag6es do
quantitativo de hospedagens e nem das caracteristicas de seus servi¢os. Sendo esse banco de

dados (consequéncia das visitas de campo) de grande contribuigdo social ao municipio.
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Figura 1-1 de satélite il do os meios de hosped da C idade de Barra Grande - Cajueiro da Praia/P1

1. Fousada do Fred 6. Pousada Chc I 1. Rota dos Ventos 16. Cspago Zen 21. Casa do Velejador I. aCoarha I Go Fly Kte School
2. CasaTartaruga 7. FParabo da Barra 12. Chalés Acica 17. Chalés Bandolewos 22. Pousada Colos 2. Manga Rosa 2. Farmica

3. Yiatan, 8. Vento do Kite 13. Terra Patns 18. Viareyo Barra Geande 23. Kite do Brasd 3. Bandoleros 3. BG Kite School
4. Fousada do Muilem 9. BGK 1 4. Torre de Chocolate 19. Ventos Natwos 24. Pousada Papagao 4. Puarra do Pedro

5. Fousada Kalango 10. Pedago do Paraiso 1S. Aldea Namoa 20. BG Guest Mouse 25. BG Beach Cub 5. Barraca da Croa

Fonte: Bing Maps (2016) adaptado por Ozian Gomes Feij6, 2016.
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No processo de selegdo dos indicadores, foram considerados alguns critérios,
conforme recomendacdo da OMT (2005), sdo: possibilidade de obtencdo de dados;
credibilidade e facilidade de compreenséo; possibilidade de detectar as tendéncias no tempo e
a comparacgdo entre zonas; previsdo de sustentabilidade do indicador e disponibilidade de
valores de referéncia. De modo que as informagdes coletadas sobre os indicadores propostos
nos meios de hospedagem foram agrupadas em um quadro, qualificando o estado atual destes.
Posteriormente, foram feitas as andlises e discussdes da situacdo encontrada nos sujeitos da
pesquisa (meios de hospedagem) para se comparar com os parametros do estudo do IBGE.

O (Quadro 1) apresenta os parametros utilizados pelo IBGE, em que os indicadores
abordados estdo na primeira coluna; na segunda coluna, a qualificacdo para o que seria
considerado como adequado e a terceira coluna apresenta o que, para o estudo, é visto como
inadequado (IBGE, 2012).

Quadro 1 - Pardmetros dos Indicadores de Saneamento

QUALIDADE DA OFERTA

INDICADORES
ADEQUADO INADEQUADO
Abastecimento de 4gua Rede de abastecimento geral Abastecimento  domiciliar  (poco,
nascente, agua de chuva e etc.).
Esgotamento sanitario Rede coletora ou fossa séptica; Sem rede ou fossa séptica; despejo

Tratamento em ETE sem tratamento adequado.

Coleta e destinagdo final do lixo | Coleta de lixo doméstico; aterros | Sem coleta de lixo doméstico;
sanitarios ou estaces de (triagem, | vazadouros a céu aberto ou é&reas
reciclagem e compostagem). alagadas e queima a céu aberto.

Fonte: IBGE (2012) adaptado por Anderson Fontenele Vieira, 2015.

Por fim, foi elaborado diagnostico ambiental por meio da aplicagdo do Modelo PER
(Figura 2), para se compreender os efeitos das atividades dos meios de hospedagem
participantes do estudo. Essa forma de classificacdo dos indicadores aborda os problemas
ambientais segundo uma relacdo de causalidade. De maneira geral, 0 modelo busca descrever
a dindmica de um efeito ao meio ambiente; por exemplo, a pressdo ambiental da deposicao de
esgotos em um rio. Tais pressOes alteram o estado do sistema ambiental, reduzindo a

qualidade da agua ou a diversidade de espécies. Essas alteracfes, por seu turno, conduzem a
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respostas dos governos ou das instituicfes (entre os quais, o proprio mercado) (TAYRA;

RIBEIRO, 2006).

Figura 2 - Modelo PER (Pressdo-Estado-Resposta)

O que esta
acontecendo com o
meio ambiente?

O que pode ser feito
€ 0 que esta sendo
feito agora?

Por gue isto ocorre?

PRESSAO RESPOSTA

Fonte: OECD (2001) adaptado por Anderson Fontenele Vieira, 2015.
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3 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E POLITICAS PUBLICAS

A tematica desenvolvimentista apresenta diversas abordagens metodoldgicas e
conceituais, que objetivam definir um termo abrangente e empregado em muitos contextos e
areas de estudo. Nessa secdo serdo apontados alguns desses conceitos, com enfoque para o
desenvolvimento sustentavel, enquanto possivel fio condutor na reducdo de impactos do
crescimento socioecondmico de um local.

Foi feita uma conexdo desse modelo de desenvolvimento, que preconiza o equilibrio
de dimensdes como um todo, com as politicas publicas setoriais de turismo e meio ambiente.
Destaca-se que, com a existéncia de politicas bem elaboradas e balizadoras no controle desse

processo, possivelmente, se efetiva a integracdo igualitaria das dimensdes propostas.

3.1 DESENVOLVIMENTO: UMA DISCUSSAO SOBRE CONCEITOS

O termo desenvolvimento costuma remeter ao progresso, crescimento, melhoria da
qualidade de vida, sobretudo, referente a situagdo econdémica. “A partir dos anos 30 do século
XX, [...] foram enviados esforcos na maioria dos paises do mundo para proporcionar um
desenvolvimento econdmico, [...] sindnimo de crescimento” (CAVALCANTI, 2003, p. 9).

Em Coriolano (2001, p. 25), encontra-se 0 seguinte esclarecimento,

Entende-se por desenvolvimento um processo de producdo de riqueza com
partilha e distribuicdo com equidade, conforme as necessidades das pessoas,
ou seja, com justica. O desenvolvimento nao se refere apenas a economia, ao
contrario, a economia deve ser tomada em fun¢do do desenvolvimento. Um
dos maiores desafios da sociedade atual € promover o desenvolvimento
centrado no homem.

Portanto, esse processo ndo deve evidenciar somente o crescimento econémico e suas
consequéncias, mas também, o desenvolvimento do homem enguanto ser social. Sendo assim,
se a Economia de um Pais apresenta boas projecdes e aumento no PIB, essa renda deve ser
convertida em investimentos nas areas basicas de atuacdo do Estado, como: salde, educacéo,
cultura, infraestrutura, lazer, dentre outas, para que a populacdo tenha o desenvolvimento
social como uma de suas caracteristicas na busca pela igualdade.

Nesta perspectiva, Sen (2000) afirma que “o desenvolvimento pode ser visto como um
processo de expansdo das liberdades reais que as pessoas desfrutam”. Esse autor, também,

ressalta que:
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A liberdade € central para o processo de desenvolvimento por duas razdes:
1) A razdo avaliatdria: a avaliagdo do progresso tem de ser feita verificando-
se primordialmente se houve aumento das liberdades das pessoas. 2) A razédo
da eficacia: a realizacdo do desenvolvimento depende inteiramente da livre
condicdo de agente das pessoas. (SEN, 2000, p. 18).

Em outras palavras, o desenvolvimento esta intrinsecamente ligado a ideia de
liberdade, em virtude da necessidade das pessoas terem condi¢cbes que as tornem
independentes. De fato, sabe-se que a sociedade constitui um ambiente em que a dependéncia
€ necessaria, onde as pessoas precisam umas das outras por conta das relacGes sociais.
Considerando ao invés de pessoas, 0 desenvolvimento de regides/estados, percebe-se que a
obtengdo desse progresso possibilita um posicionamento de “independéncia” perante o0s
outros. Por exemplo, pode-se dizer que os Estados Unidos, pais da América do Norte,
possuem diante as outras nacgdes, relativa hegemonia, estabilidade socioeconémica e politica.

Em sintese, quando nos concentramos nas liberdades, sejam elas coletivas ou ndo, ao
avaliar o desenvolvimento ndo € sugerido que exista algum critério de desenvolvimento Unico
e preciso segundo o qual as diferentes experiéncias desse processo sempre possam ser
comparadas e classificadas (SEN, 2000). Outro ponto a ser destacado, de acordo com Mielke
(2009, p. 14), é que “o processo de desenvolvimento esté intrinsecamente ligado a existéncia
de um ambiente politico e/ou institucional favoravel na comunidade, pois sem ele se torna
dificil estabelecer as relagdes de cooperacdo necessarias ao processo de forma equilibrada.”

Dessa maneira, o desenvolvimento deve acontecer em um ambiente no qual os poderes
(publico e privado) trabalhem em conjunto, desempenhando uma gestdo capaz de estabelecer
0 papel de cada membro da comunidade. Na verdade, essa integracdo entre a comunidade e a
gestdo local é essencial para que as estratégias de desenvolvimento possam ser convertidas de
forma participativa.

De acordo com Sen (2000, p. 71), “o processo de desenvolvimento ¢ crucialmente
influenciado pelas inter-relagdes (facilidades econdmicas, liberdades politicas, oportunidades
sociais) [...].” Dentro desta mesma linha, Cavalcanti (2003, p. 25) aponta o “desenvolvimento
como o processo de articulagdo das estruturas politicas, sociais e econémicas de um Pais com
0 objetivo de garantir o bem-estar de sua populago.”

Em ambos os conceitos, observa-se a relacdo feita entre trés esferas distintas, mas que
tém uma grande ligacdo entre si, sendo essas consideradas 0s principais meios de mensurar 0
desenvolvimento. Diante do exposto, é valido destacar o surgimento de “duas novas

concepcdes sobre a Teoria do Desenvolvimento: o Desenvolvimento Integral Humano e o
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Ecodesenvolvimento” (CAVALCANTI, 2003, p. 27). Essas teorias apresentam
posicionamentos distintos quanto ao que consideram ser desenvolvimento.

Na concepcdo sobre o Desenvolvimento Integral Humano, observaram-se os valores
individuais e dos grupos considerando o desenvolvimento do ser humano integral ou vital, e
ampliando a gama de opg¢des das pessoas. No ambito desse processo, duas categorias de
necessidades deveriam ser satisfeitas: as existenciais e as de valores. J& na concepcdo de
Ecodesenvolvimento, o nivel ecoldgico foi incorporado, pois, 0 meio ambiente passou a ser
defendido como uma estratégia alternativa de desenvolvimento centrada na cultura dos grupos
e na apropriacdo dos recursos naturais por parte da comunidade. A partir dai, as teorias sobre
desenvolvimento comecaram a observar a importancia da tematica meio ambiente para a
concretizacao do processo desenvolvimentista (CAVALCANTI, 2003).

Pensar em desenvolvimento sem considerar a perspectiva da sustentabilidade
ambiental é ndo pensar em longo prazo. Mas para que serve esse modelo desenvolvimentista?
O conceito de desenvolvimento sustentavel vem adquirindo cada vez mais destaque e
aceitacdo, pois a preocupacéo da sociedade com o futuro do planeta tem sido constante. Sendo
que, essa forma de desenvolvimento objetiva a preservacdo das condicGes ja existentes e a sua
manutencdo para atender as geracOes futuras em diversos segmentos tais como o social, o
econdmico, o espacial, o cultural e, sobretudo, o ambiental.

Por exemplo, em Montibeller-Filho (2001, p. 42), sera encontrado como base “a
preocupacdo com a preservacdo do meio ambiente conjugada com a melhoria das condicdes
socioecondmicas da popula¢ao” e tal atitude “fez surgir o conceito de Ecodesenvolvimento,
depois substituido pelo de desenvolvimento sustentavel.”

Efetivamente, o desenvolvimento sustentavel tem como um dos seus principais focos a
preservacdo do meio ambiente, porém, agrega a esse processo a integracdo de dimensoes,
como a social e a econdmica, além de outras que serdo inseridas no decorrer da discussao.

Dentro desta perspectiva Leff (2006, p. 78) sugere que:

O planejamento de politicas ambientais para um desenvolvimento
sustentavel, baseado no manejo integrado dos recursos naturais, tecnoldgicos
e culturais de uma sociedade, conduz a necessidade de compreender as inter-
relacbes que se estabelecem entre os processos historicos, econémicos,
ecolégicos e culturais no desenvolvimento das forcas produtivas da
sociedade.

Portanto, é importante que o processo de desenvolvimento sustentavel seja planejado

levando-se em consideracdo a integracdo dos diferentes recursos de uma sociedade, pois,
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mediante isso, serdo compreendidas as inter-relagdes no ambito dessa sociedade. Em resumo,
quando se fala em desenvolvimento sustentavel, inicialmente, se faz referéncia as questfes
ambientais, porém ¢é importante que esse processo ndo priorize unicamente a esfera ambiental,
e sim, que faca uma ligacao entre as outras dimensdes do desenvolvimento.

Nesse contexto, Barbosa (2008) considera a existéncia de trés processos de
desenvolvimento distintos, cada um com suas préprias imposi¢Ges sendo produzidas, ao
mesmo tempo, em nivel regional: 0 econdmico, 0 ambiental e o da comunidade. Destaca-se,
ainda, que essas imposi¢des muitas vezes sao contraditdrias, pois cada esfera tem interesses
especificos, mas o desenvolvimento sustentdvel visa colaborar com a integracdo e o
equilibrio.

No referente ao desenvolvimento social, abrange, sobretudo, as melhorias quanto aos
aspectos sociais da populacdo de uma determinada regido. Visto que, essas melhorias se
concretizam de fato, com a diminuicdo das desigualdades sociais existentes. Por um lado,
adverte-se que as relagdes entre 0 econémico e o social sdo complexas.

Na visdo de Kliksberg (1998, p. 33 e 34),

[...] o desenvolvimento social parece, na experiéncia concreta, um processo
vital para que possa existir um desenvolvimento econdmico sustentado. Os
investimentos em capital humano e capital social e melhoria da equidade,
além de fins em si mesmos a partir da perspectiva de sociedades
democréticas, sdo necessarias para que o crescimento econdmico possa ter
bases firmes.

Por exemplo, os paises considerados de Primeiro Mundo, geralmente, apresentam um
alto nivel de crescimento econdmico alinhado ao desenvolvimento de sua sociedade, fator
essencial para lIhes conduzir a uma visdo mais igualitaria. Portanto, a populacdo residente
nessas nacBes apresenta altos indices de desenvolvimento social em todos os aspectos,
possibilitando uma boa qualidade de vida e 0 aumento das expectativas. Reforcando essa ideia
Kliksberg (1998, p. 36) afirma que:

As sociedades que conseguiram combinar ambos o0s tipos de
desenvolvimento (econdmico e social) estdo entre as mais avancadas do
planeta e demonstram, com seu exemplo, que esta integracdo e factivel.
Assim, paises como Canada, Noruega, Suécia, Dinamarca, Holanda, Bélgica,
Japdo, os do Sudeste Asiatico, Israel, entre outros, encontram-se em posi¢oes
de vanguarda, tanto na tabela de resultados macroecondmicos de éxito, como
de indicadores de desenvolvimento humano.
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De fato, o desenvolvimento social corresponde a um processo capaz de ser mensurado,
observando-se indices, como o indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que avalia o
crescimento de uma sociedade, por meio, de sua economia e indicadores de qualidade de vida.
Assim, uma populacéo que apresenta elevados nimeros de desenvolvimento das necessidades
basicas e complementares possui desenvolvimento social satisfatorio. Para que isso acontega,
é responsabilidade da gestdo em nivel de nacdo, estados e municipios, a elaboracdo de
politicas fortalecedoras em ambito social, que beneficiem, prioritariamente, as camadas
sociais mais baixas.

Conforme o exposto, é imprescindivel dissociar crescimento econdmico de
desenvolvimento social. A experiéncia historica das Ultimas décadas indica que, diante da
tradicional desarticulacdo entre o econdmico e o social, é possivel se pensar numa articulacdo
integral entre ambos. As novas tendéncias abertas no debate sobre o desenvolvimento social
obrigam, por sua vez, uma revisao das posi¢cdes sobre a funcdo a ser cumprida pelo Estado
(KLIKSBERG, 1998).

Dessa forma, para que o desenvolvimento social possa se concretizar, seria necessario
que todas as pessoas de uma regido fossem detentoras dos mesmos direitos e padrdes de vida,
no minimo, no que concerne as necessidades basicas dos seres humanos. Acredita-se que as
estratégias de desenvolvimento local sdo capazes de proporcionar crescimento, tanto para
localidade, quanto para sua populagdo, visto que sdo necessarias condi¢cdes que viabilizem a
ocorréncia desse processo impulsionando a comunidade, junto a gestdo local na participacéo,
e efetivamente, trazendo beneficios na dimensdo comunitéria.

De fato, o desenvolvimento deve primar pela utilizagdo dos recursos da comunidade,
para que possa caracterizar-se como integrado, além de favorecer seus participantes
constituindo sua particularidade enquanto enddgeno. Sendo que engloba outros tipos de
desenvolvimento, como o0 sustentavel. De acordo com Mielke (2009, p. 34), o

desenvolvimento local:

[...] representa todo um processo em que as comunidades locais, dispondo
evidentemente de recursos intelectuais e financeiros, criam-se oportunidades
de promocdo do bem-estar coletivo, implementando atividades que de
alguma maneira dinamizem a economia em pequena escala, gerando, além
de crescimento, desenvolvimento local.

Ao relacionar desenvolvimento local com o desenvolvimento da atividade turistica
percebe-se que a participagdo da comunidade se faz essencial em ambos 0s processos. Entdo é

necessaria a existéncia de meios que possam fomentar esse procedimento, em que, a
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populagéo participe ativamente. Vale ressaltar que, para o desempenho desse papel ativo por
parte da comunidade deve haver subsidios, que possibilitem o interesse comunitario em
integrar o processo de desenvolvimento local.

Ainda na visdo de Mielke (2009, p. 34), “o desenvolvimento local, surge a partir da
geragdo de iniciativas por parte da gestdo local, promovendo impactos locais, marcados pela
valorizagdo do patrimdnio sociocultural regional”. Posto que, as comunidades dispondo de
evidentes recursos intelectuais e financeiros, criam oportunidades de promoc¢édo do bem-estar
coletivo, implementando atividades que, de alguma maneira, dinamizem a economia em
pequena escala, gerando o desenvolvimento local (MIELKE, 2009).

Sendo assim, Coriolano (2012, p. 64) considera que:

O desenvolvimento local é aquele realizado em pequenos lugares de forma
participativa, levando a mudangas sécioestruturais, com carater endégeno.
Nele, os habitantes possuem relativa autonomia, para explorar o potencial do
territério que beneficie a maioria deles, e decidir como cada um pode
contribuir com inovagGes. S80 o0s residentes os agentes principais do
desenrolar de todo processo de desenvolvimento e zelam pela qualidade dos
relacionamentos interpessoais, interinstitucionais, aproveitam as sinergias
em beneficio da coletividade.

Nesta perspectiva, percebe-se nas visGes de Mielke e Coriolano, que as iniciativas
devem vir da decisdao do poder publico e privado, por meio, de medidas que valorizem as
caracteristicas locais e promovam estratégias de desenvolvimento para comunidade. Esses
subsidios objetivam integrar todos os individuos, que devem ser beneficiados e, a partir dai,
sentir-se motivados por fazerem parte desse ciclo construtivo. As oportunidades geradas
devem beneficiar a coletividade, em que cada membro da populacdo local participa do
processo, estimando a consolidacdo de condig¢bes igualitarias para todos os grupos da
sociedade.

Em outras palavras, a definicdo de tal nomenclatura abarca trés dimensdes: a
econdmica, em que 0s empresarios utilizam a capacidade do municipio de produzir e inovar
com objetivo de melhorar sua competitividade e seus resultados; a sociocultural, em que a
preservacdo dos valores culturais dos atores sociais envolvidos diretamente e das
comunidades de entorno constitui a base de sustentabilidade; e a politica administrativa,
pois a propria organizagdo comunitaria, quando consolidada, tem um papel fundamental na
geréncia do processo de desenvolvimento local como um todo, na medida em que deve por

obrigacdo buscar a manutencdo do equilibrio das relacBes entre todos os elementos que
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compdem o processo, criando um ambiente propicio ao surgimento de sinergias e oferecendo

base legal na defesa de seus interesses (MIELKE, 2009).

3.2 POLiT!CAS PUBLICAS E A INTER-RELACAO COM O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

A gestdo publica atual apresenta um enfoque voltado para descentralizacdo das
instituicOes otimizando a efetividade das a¢Bes no &mbito das diretrizes e normas regulatorias.
Nesse contexto, 0s gestores publicos tém como um de seus objetivos empreender principios
norteadores para gerir as diferentes esferas estatais, conduzindo a acdes assertivas e coerentes
com as demandas do territério (VIEIRA; ARAUJO, 2015). Dessa maneira, “a fungio que o
Estado desempenha em nossa sociedade sofreu inUmeras transformagdes [...]. No seculo
XVIII e XIX, seu principal objetivo era a seguranca publica e a defesa externa [...].” (LOPES;
AMARAL, 2008, p. 5).

As politicas publicas séo os instrumentos elaborados e utilizados para condugéo de
acOes nas diversas areas de responsabilidade dos governos. De acordo com Lopes e Amaral
(2008, p. 5) sdo: um “[...] conjunto de acdes e decisdes do governo, voltadas para a solugdo
(ou ndo) de problemas da sociedade [...].” Nessa perspectiva, precisa-se pensar que o Estado é
dividido em trés esferas: federal, estadual e municipal, em que cada uma delas tem suas
responsabilidades individualizadas e interligadas, visando a garantia do bem-estar social
assegurado a populacdo em geral.

Para Bobbio, Matteucci e Pasquino (1998, p. 954), a politica se qualifica por:

[...] atos como o ordenar ou proibir alguma coisa com efeitos vinculadores
para todos os membros de um determinado grupo social, o exercicio de um
dominio exclusivo sobre um determinado territorio, o legislar através de
normas validas erga omnes, o tirar e transferir recursos de um setor da
sociedade para outros, etc; outras vezes ela € objeto, quando sao referidas a
esfera da Politica a¢bes como a conquista, a manutengdo, a defesa, a
ampliagédo, o robustecimento, a derrubada, a destruigdo do poder estatal, etc.

Para Faria (2003, p. 22), ha hoje “[...] uma Babel de abordagens, teorizacdes
incipientes e vertentes analiticas que buscam dar inteligibilidade a diversificacdo dos
processos de formacdo e gestdo das politicas publicas [...]”. De acordo com esse autor, vive-
se em um mundo cada vez mais caracterizado pela interdependéncia, incerteza e
complexidade quanto as questfes que demandam regulacdo, em que o conhecimento assume
lugar de destaque (FARIA, 2003).
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Com relacéo a estudos sobre politicas publicas, uma consideracdo importante quanto a
andlise do contetdo destas feitas por (FREY, 2000, p. 214) diz que:

[...] ndo se restringe meramente a aumentar o conhecimento sobre planos,
programas e projetos desenvolvidos e implementados pelas politicas
setoriais. Visando a explanacdo das leis e principios préprios das politicas
especificas, a abordagem pretende analisar a inter-relacdo entre as
instituicbes politicas, o processo politico e os conteldos da politica como
arcabouco dos questionamentos tradicionais da ciéncia politica.

Nesta dissertacdo, a abordagem objetiva expor & inter-relacdo entre as instituicGes
publicas responsaveis por elaborar, gerir e aplicar as politicas com bases sustentaveis. Para
Merico (2001) existem trés premissas, que constituem a propria esséncia da sustentabilidade.
A primeira trata da crescente excluséo social, fruto de um modelo econémico de crescimento
desconectado do atendimento das necessidades humanas. A segunda considera que, por
motivo de justica, as geracdes futuras devem receber uma heranca, pelo menos, igual ou
superior a heranga que nossas geracdes receberam. Por fim, a terceira, pautada na construgéo
das politicas publicas, é a irreversibilidade e as incertezas, devido ao fato do homem né&o ter
conhecimento cientifico suficiente para reverter muitos dos impactos causados por ele
(MERICO, 2001).

ReflexBes como essa, sdo relevantes na discussdo da composicdo das politicas rumo a
tomada de decisGes pautadas no desenvolvimento sustentavel. No caso, medir o papel da
humanidade quanto aos impactos ao meio, suas consequéncias para o futuro e como o planeta
estd vulneravel a incapacidade dos seres humanos de produzirem numa escala menos
agressiva e impactante gerando estados irreversiveis. De fato, o contexto atual da
globalizacdo, o mercado e o papel do Estado, como aponta Becker (1999), devem ser
considerados na construcao e implementacdo das politicas publicas. Com relacéo ao papel do
Estado e o desenvolvimento sustentavel, Becker (1999, p. 441 e 442) diz que:

O desenvolvimento sustentavel, expressao e instrumento da reestruturacdo
contemporénea, indica que esta ndo decorre apenas das estratégias globais do
capital ou da consciéncia ecoldgica, mas igualmente das politicas e
ideologias das sociedades territorialmente localizadas, das ONG’s e do
estado expressos em diferentes projetos de desenvolvimento, hum processo
que envolve multiplos conflitos, inclusive no bloco do poder [...]. O papel do
Estado é redefinido, deslocado, mas ndo eliminado. Tende a se recuperar
assumindo funcdes de coordenacgéo e regulacéo, [...].

Para Becker (1999), o desenvolvimento sustentavel surge como uma reestruturacao da

sociedade frente a atual crise, e que a sustentabilidade é, ou deveria ser, uma ideologia a ser
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expressa nas politicas, nos projetos publicos e nas Organiza¢cbes ndo Governamentais
(ONG’s) da sociedade civil. Quanto a atuacdo do Estado, de agente regulador e coordenador
das acdes, direcionando e intervindo em conflitos, permanece 0 mesmo. Porém, as instituicdes
que compdem a esfera estatal criaram Orgdos autarquicos, fora dos territdrios federais
descentralizando suas decisoes.

Guimarées (2001) critica a inversdo de papeis atual, em que a responsabilidade
desenvolvimentista do Estado esta sendo atribuida ao mercado e suas necessidades. Nessa
mesma linha, Guimardes e Feichas (2009) fazem uso de uma equagdo, em que a
sustentabilidade de dado territorio sofre a influéncia de cinco dimensdes inter-relacionadas e
que se expressam pela equacdo POETA, em que:

P - significa populacdo em suas diferentes especificidades (tamanho,
composicao, densidade, dindmica demografica); O - organizacdo social
(padrBes de producdo, estratificacdo social, padrdo de resolucdo de
conflitos); E - entorno (ambiente fisico e construido, processos ambientais,
recursos naturais); T - tecnologia (inovagdo, progresso técnico, uso de
energia); e A - aspiracdes sociais (padrdo de consumo, valores, cultura). Para
avaliagdo do desenvolvimento regional e seu progresso, [...].
(GUIMARAES; FEICHAS, 2009, p. 314).

Na verdade, a equacdo POETA é uma proposta metodoldgica que sugere alguns
elementos que podem promover a sustentabilidade num determinado territério, desde que
projetados e atingidos por meio de politicas publicas e planejamento. Desse modo, a
Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD) (1988) infere que as
possibilidades de desenvolvimento sdo particulares a cada municipio e devem ser avaliadas no
ambito de sua propria regido. Atualmente, o desafio apresentado aos decisores e atores que
determinam a agenda publica é precisamente garantir um processo transparente, informativo e
participativo para o debate e a tomada de decisbes em favor da sustentabilidade
(GUIMARAES; FEICHAS, 2009).

E interessante contextualizar o surgimento do desenvolvimento sustentavel para
entender esse novo modelo de desenvolvimento. Durante a década de 1960, emergiu, nos
Estados Unidos e na Europa, um enfoque maior para preocupacdo ambiental. Motivado por
movimentos politico-sociais que questionavam, dentre outras coisas, 0s padrdes de estilo de
vida e o consumismo vigentes (NOBRE; AMAZONAS, 2002). Os paises desenvolvidos
manifestavam sua preocupacdo com os efeitos das atividades industriais, com a ocupagéo do
espaco e com a geracdo de energia, pois ja tinham resolvido os problemas de atendimento as
necessidades basicas de suas populagdes (NOBRE; AMAZONAS, 2002).
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Contudo, os paises em desenvolvimento lidavam com menos prioridade para questdo
ambiental, pois tinham as necessidades basicas de suas popula¢cdes como primordiais. No
final dos anos de 1960, com a divulgacéo de estudos impactantes sobre os problemas relativos
aos recursos naturais e o aumento populacional, € que a tematica ambiental passou a ser vista
e pensada como um problema global. Dentre os estudos convém destacar “The limits to
growth” de MEADOWS (1972), que gerou maior repercussdao no sentido de mudanca de
comportamento frente a0 meio ambiente e aos efeitos do modelo de crescimento econdmico.
Basicamente, o documento questionava a relacéo entre a logica de crescimento econémico e
de utilizagdo dos recursos naturais, propondo como solucdo, congelamento do ritmo de
crescimento populacional para se alcancar estabilidade nos aspectos econdmicos e ecoldgicos
(SWARBROOKE, 2000; NOBRE; AMAZONAS, 2002).

Os estudos divulgados e a preocupacdo sobre os rumos do crescimento mundial
levaram a ONU a debater sobre o tema na Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), em Estocolmo (1972) (SWARBROOKE, 2000).
De um lado, os paises ricos e industrializados defendiam a implantacdo de controles rigorosos
das emissbes de poluentes e do crescimento global. Do outro, os paises pobres e em
desenvolvimento ndo aceitavam essa imposi¢cdo ao seu crescimento econémico (VIEIRA;
ARAUJO, 2015).

De fato, 0 marco efetivo para a incorporacdo da questdo ambiental foi a CNUMAD ou
(Rio-92), que reuniu mais de 170 chefes de Estado, teve ampla cobertura de midia e trouxe o
meio ambiente para o centro das discussdes mundiais. Contudo, existem criticas quanto aos
seus resultados, pois a maioria dos acordos foi conduzida para serem estruturas de acao, do
que, instrumentos efetivos de impulso para as mudancas necessarias, consistindo em cartas de
intencBes sem a definicdo precisa de prazos e metas (GUIMARAES; FONTOURA, 2012).

Ja a CNUDS ou (Rio+20), realizada em 2012, gerou um compromisso politico das
nacOes para que até 2015 ocorresse uma mobilizagdo mundial ao estabelecimento de objetivos
de desenvolvimento sustentavel, reconhecendo a pobreza como o maior desafio. O evento
ocorreu em meio a uma crise econdbmica na Europa, que gerou menor adesdo dos lideres
mundiais e teve resultados abaixo do esperado, pelos atores sociais, comunidade cientifica
internacional e sociedade civil organizada (GUIMARAES; FONTOURA, 2012).

Destaca-se que o documento final da Conferéncia, denominado “O Futuro que
Queremos,” tem sido qualificado como abrangente, multifocado, desprovido de metas e
objetivos concretos a serem atingidos. Afirma-se ainda, que possui pouca capacidade para

gerar mudancas nas posturas dos governos quanto as perspectivas de sustentacdo por um
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pensar que atrele desenvolvimento e sustentabilidade nas acdes e atividades dos paises,
empresas e cidaddos (GUIMARAES; FONTOURA, 2012).

3.3 TURISMO: UMA OPORTUNIDADE DE DESENVOLVIMENTO

As politicas puablicas de turismo enquanto setoriais, também devem ser incorporadas a
um processo liderado pelo Estado para direcionar a atividade em funcdo do equilibrio das
dimensGes da sustentabilidade, em que o0s objetivos e estratégias focalizem no
desenvolvimento sustentdvel (TENTRIN; SANSOLO, 2006). Foladori (2001) coloca que o
desenvolvimento sustentavel pode ser alcangado se houver uma revisao profunda de como séo
estabelecidas as relagdes sociais de producgdo, caso contrario, os problemas decorrentes delas,
do crescimento da populacdo, continuardo causando impactos irreversiveis e serdo tratados
apenas os problemas, ou seja, uma solugdo paliativa, pois a causa ndo esta sendo resolvida.

Assim, “é preciso que fique bem claro que a solucéo dos problemas ambientais ndo é
de natureza técnica, mas de uma op¢do politico-cultural, pois afinal, a técnica deve servir a
sociedade” (FOLADORI, 2001, p. 124). Nessa perspectiva, Foladori (2001, p. 83) quer dizer
que técnica corresponde:

As relagoes do ser humano com seu entorno podem ser desagregadas em trés
niveis: com o mundo abidtico, com 0s outros seres vivos e com seus
congéneres. As relagbes com o mundo abidtico e com o0s outros seres vivos
sdo relagdes técnicas. As relagdes entre congéneres sdo relagdes socais. O
ser humano estabelece relagdes técnicas tanto com a matéria abidtica como
com outros seres vivos, por meio do processo produtivo e com o proposito
de gerar produtos Uteis as suas necessidades. As relagdes técnicas descrevem
0 processo de producdo, em seu sentido formal, como inter-relacdo entre o
ser humano e a natureza, para mudar a forma desta. Essas relacOes se
modificam segundo o nivel de desenvolvimento da técnica, 0s
conhecimentos tecnoldgicos e cientificos e a amplitude de utilizagdo do
entorno.

Foladori (2001) aborda néo s as relagdes técnicas como foi apresentado acima, mas o
uso de técnicas relacionadas a questdo de solucbes sobre efeitos, ou seja, mais uma vez, sdo
discutidos os efeitos do sistema e ndo da causa. Embora o conceito de desenvolvimento
sustentavel tenha uma conotagdo extremamente positiva, e tanto o Banco Mundial, quanto
Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e outras
entidades envolvidas, adotaram-no para marcar uma nova filosofia do desenvolvimento, que

combina eficiéncia econdmica com justica social e prudéncia ecolégica (BRUSEKE, 2001).
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Concordando com Briseke e Foladori, Stahel (1998) também apresenta uma reflex&o
sobre a crise ecoldgica relacionando-a com o capitalismo. Nas palavras de Stahel, a crise
ecologica é reflexo dessa contradicdo, do carater insustentavel do préprio capitalismo. Dessa
forma, discutir a questdo ecoldgica sem discutir os fundamentos materiais, institucionais e
culturais da nossa sociedade, resulta em um discurso vazio.

De acordo com as reflexdes apresentadas até 0 momento, esta claro que as discussdes
sobre desenvolvimento sustentavel tém sido realizadas numa perspectiva de interesses
capitalistas, sem focar em uma nova forma social de producdo. Mas se o discurso defende os
recursos e as geracOes futuras, e o capitalismo se apresenta contrario ao desenvolvimento
sustentavel, como entdo direcionar ndo sé as discussdes, mas também, as praticas para que se
garanta a sobrevivéncia do planeta?

De acordo com Sachs (1997, p. 37 e 38), a sustentabilidade é dividida em cinco

dimensdes: social, econémica, ecoldgica, espacial e cultural, como pode ser observado:

Sustentabilidade Social [...] construir uma civilizagdo com maior equidade
na distribuicdo de renda e de bens, de modo a reduzir o abismo entre 0s
padrdes de vida dos ricos e pobres. Sustentabilidade econémica [...]
gerenciamento mais eficientes dos recursos e de um fluxo constante de
investimentos publicos e privados. [...] A eficiéncia econdmica deve ser
avaliada em termos macrossociais, € ndo apenas através do critério da
rentabilidade empresarial de carater microecondmico. Sustentabilidade
ecoldgica [...] Ampliar a capacidade de carga da espagonave Terra, através
da criatividade, isto é, intensificando o uso do potencial de recursos dos
diversos ecossistemas, com um minimo de danos aos sistemas de sustentacdo
da vida; [...]. Sustentabilidade espacial [...] a. Reduzir a concentracdo
excessiva nas areas metropolitanas; b. Frear a distribuicdo de ecossistemas
frageis, mas de importancia, através de processos de colonizacdo sem
controle; [..]. Sustentabilidade cultural incluindo a procura de raizes
enddgenas de processos de modernizacao e de sistemas agricolas integrados,
processos que busquem mudangas dentro da continuidade cultural e que
traduzam o conceito normativo de ecodesenvolvimento em um conjunto de
soluces especificas para o local, o ecossistema, a cultura e a area.

Analisando a sustentabilidade segundo Sachs (1997), observa-se uma conexdo de
ideias que visam equilibrar essas divisdes propostas. No caso da social aponta para melhoria
da qualidade de vida e diminuicdo das diferencas existentes entre ricos e pobres. A
sustentabilidade econémica é abordada diretamente por Sachs e a ecoldgica é relacionada com
a manutencéo dos recursos que sao envolvidos no processo de producédo. A espacial relaciona-
se com a questdo da concentragdo demografica em areas metropolitanas, o uso dos recursos e

a capacidade de recuperacdo dos ecossistemas. Por fim, a sustentabilidade cultural mostra que
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0s processos de desenvolvimento devem contemplar a continuidade cultural, ou seja, sem que
haja ruptura cultural para a introdugéo de processos ligados ao desenvolvimento.

E inquestionavel a participacdo do turismo como um dos pilares econdmicos e
ideologicos da atual era da globalizacdo, pois é capaz de gerar retornos financeiros em menor
tempo que outras atividades tradicionais, como a industrial. Ocupa papel fundamental na
propria reproducdo da globalizagdo em um mundo de linguagem que leva a um imaginario
comum: a necessidade suprema de consumir - aventuras, destinos, sonhos, fantasias, gostos,
culturas etc. - em alguns momentos, fora da rotina que move a grande engrenagem global
(SWARBROOKE, 2000; BARRETO, 2006; COOPER, 2007).

As estatisticas do setor de turismo sé confirmam sua contribuicdo no crescimento
econbémico em nivel global. J& na segunda metade do século XX, por exemplo, o fluxo
mundial de turistas teve crescimento continuo, duplicando a cada década, passando de 25
milhdes, em 1950, para 456 milhdes, em 1990, alcancando 689 milhdes em 2000 (OMT,
2003). Na primeira década desse milénio, houve crescimento do setor em todos os anos, com
excecao de, 2001, 2003 e 2009, que sofreram retracao, principalmente, devido aos reflexos de
algumas crises econémicas globais. Porém, o ano de 2010 foi o de maior fluxo de turistas da
historia (940 milhGes), e o de 2008, foi o primeiro em receita global (OLIVEIRA; ROSSETO,
2013; OMT, 2013).

Em 2010, a Europa se manteve como a regido com maior fluxo de turistas com 476,7
milhGes de visitantes, o que correspondeu a metade de todas as chegadas mundiais (50,4%).
Em seguida, aparecem Asia e Pacifico com 203,8 milhdes (21,8%), as Américas com 149,8
milhGes (16,2%), o Oriente Médio com 60,3 milhdes (6,4%) e a Africa com 49,2 milhdes
(5,2%). Os principais destinos turisticos foram: Franca, Estados Unidos, China e Espanha
(OLIVEIRA; ROSSETO, 2013; OMT, 2013).

De acordo com (WTTC, 2015) as previsdes da atividade econdmica gerada pelo setor
eram de incremento para os anos de 2015 e 2025. A WTTC (2015) considera 0s seguintes
fatores: exportacdes do turismo - soma das despesas no ambito de um pais, efetuadas por
turistas internacionais em suas viagens, com inclusdo das despesas de transporte; contribuigéo
direta ao PIB - gerada pelos segmentos que lidam de modo direto com os turistas;
contribuicéo total ao PIB - soma da contribuicdo direta com a producdo indireta induzida pelo
turismo; contribuicdo direta ao emprego - nimero de postos de trabalho no setor; contribuigéo
total a0 emprego - soma dos postos de trabalhos diretos e indiretos derivados das atividades

turisticas; e investimento - montante a ser investido no setor de turismo.
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Isso demonstra a importancia econdémica crescente do setor, que pode chegar a 10% de
contribuicéo total para o PIB e para a geracdo de empregos no mundo. As estimativas da
OMT (2013), também, foram de crescimento, pois apontam para 2020 um fluxo mundial de
turistas de 1,6 bilhdes. Os principais paises emissores (Alemanha, Japao, Estados Unidos,
China e Reino Unido) responderdo por 40% deste total e os destinos turisticos mais visitados
(China, Estados Unidos, Franca, Espanha e Hong-Kong) receberdo 28,9% ao todo (OMT,
2013).

Apesar de todos esses expressivos nimeros, o turismo ndo deve ser pensado, somente,
enquanto atividade econdmica geradora de renda, mas também, deve ser visto como ciéncia e
atividade capaz de transformar a sociedade e os contextos sociais. Neste sentido, o0 conceito
mais aceito para turismo, aborda sobre os deslocamentos humanos feitos de um local de
origem para as regides de entorno ou outros lugares, por diversas finalidades. Para a (OMT,
2003, p. 12) esses deslocamentos, “incluye las actividades que realizan las personas durante
sus viajes y estancias en lugares distintos al de su entorno habitual, periodo de tiempo
consecutivo inferior a un afio, com fines de ocio, por negocios y otros motivos”

Apesar dos aspectos citados, independente do conceito ou ponto de vista sobre o
turismo que se tenha, a questdo principal consiste em entender qual seu significado para
sociedade. Grande parte do fluxo de turistas se concentra nas fronteiras internas das nacgoes
mais ricas, que, também, sdo responsaveis pela emissdo da maioria daqueles, que se destinam
aos paises em desenvolvimento. O turismo efetuado de cidaddos dos paises desenvolvidos
para as nacdes em desenvolvimento é caracterizado por turistas que buscam o exético, o
magico e o folclérico (BARRETO, 2006; COOPER, 2007; LOHMANN; PANOSSO NETTO,
2008; BRASIL, 2013).

As atividades econdmicas do turismo sdo definidas como aquelas nas quais as
empresas produzem pelo menos um produto turistico, o qual consiste em um conjunto de
bens, atividades e servigos disponibilizados para satisfazer as necessidades dos turistas
enquanto estdo distantes de suas residéncias. Portanto, sdo atividades cuja producéo ¢ afetada
pelo consumo turistico. E importante destacar que os produtos turisticos possuem uma
condicgéo derivada da compreensdo e subjetividade do turista, pois cada um percebe de um
jeito particular (BARRETO, 2006; COOPER, 2007; LOHMANN; PANOSSO NETTO, 2008;
BRASIL, 2013).

Nas Gltimas quatro décadas, o turismo tem estreitado sua relacdo com o crescimento
econbmico mundial e tem gerado impactos positivos para diversos outros setores. Isto em

face, de sua capacidade de promover empregos; de atrair investimentos publicos e privados;
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de inclusdo social; de melhoria e equilibrio no nivel de vida entre regides; da criacdo e
melhoria de infraestrutura e equipamentos coletivos; estimulo ao desenvolvimento regional e
intersetorial; conservacdo ambiental etc. (BRASIL, 2013).

A questdo principal é que a maioria dos gestores ndo esta disposta ou ndo consegue
compreender a importancia de suas acgdes localizadas no delineamento da sustentabilidade de
longo prazo de um destino turistico. Todo crescimento e consolidacdo do turismo como
atividade econémica e social, bem como as oportunidades de desenvolvimento que propicia
foram ampliados. Todavia, este se tornou mais complexo e requer uma visdo holistica para se
buscar conhecer suas dimensdes e crescimento, bem como sobre as consequéncias futuras
(OMT, 2005; BARRETO, 2006; COOPER, 2007).

Os deslocamentos turisticos ampliam-se para além do ambito interno ou entre paises
préximos e fronteiricos, passam a ter por funcdo proporcionar o lazer como uso do tempo
livre. Movimento esse alicercado por novos hébitos de viagens face ao desenvolvimento e
popularizacdo dos meios de transporte (automdveis, dnibus e avides), a diversificacdo de
empresas e a organizacdo do turismo, principalmente na Europa. Surgem as primeiras
atividades sociais massivas, como os clubes alpinos e da natureza (KRIPPENDORF, 2001;
LOHMANN; PANOSSO NETTO, 2008).

No caso do Brasil, em 2010, o nimero de turistas estrangeiros superou o patamar de
2008, com 5.161.379 chegadas e teve um crescimento de 7,5% em relacdo ao ano de 2009.
Desse total, 27,1% vieram da Argentina e 18,0% de outros paises da América do Sul
(Uruguai, Paraguai e Chile, principalmente), enquanto 30,0% eram oriundos da Europa (Italia,
Alemanha, Franga, Portugal e Espanha, se destacam) e 12,5% dos Estados Unidos. Os turistas
tiveram por motivo principal de viagem: lazer (46,1%); negdcios e eventos (23,3%); ou,
outros motivos (30,6%). Os principais meios de chegada ao pais foram o transporte aéreo
(69,9%) e o terrestre (27,1%). Os destinos preferidos foram os estados de Sdo Paulo (39,0%),
Rio de Janeiro (19,0%), Parana (14,0%) e Rio Grande do Sul (12,7%), que responderam por
88,8% das chegadas (BRASIL, 2012b).

Segundo a OMT (2013), em 2012, o pais ocupava a 402 posi¢do no ranking de receita
turistica internacional ao registrar US$ 6,6 bilhGes advindos de recursos dos turistas
estrangeiros. O Plano Nacional de Turismo (PNT) revela que o PIB turistico nacional apontou
projecdes de crescimento futuro, sobretudo, por conta dos eventos da Copa do Mundo de
2014 (ja ocorrida) e das Olimpiadas em 2016 (BRASIL, 2012b; BRASIL, 2013). Fato
comprovado, pois a atividade movimentou R$ 492 bilhGes no Brasil, em 2014, entre

atividades diretas, indiretas e induzidas, de acordo com novos dados divulgados pela WTTC
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(2015). Destaca-se, que 0 montante representa 9,6% do PIB nacional e leva em conta que o
setor teve investimentos de R$ 59,6 bilhdes no Pais no ano passado (WTTC, 2015).

Quando considerada apenas a contribuicdo direta, a participacdo do turismo no PIB
brasileiro é de 3,5% (R$ 182 bilhdes). De acordo com a WTTC (2015), o Brasil estd em
décimo lugar entre as economias do turismo no mundo. Segundo dados da consultoria
internacional, o turismo respondeu por 8,8 milhdes de empregos diretos e indiretos no pais em
2014, ou 8,8% do total de postos (WTTC, 2015). Entretanto, nos anos de 2015 e 2016,
percebem-se quedas significativas, pois 0 cenario macroeconémico do pais nao se encontra
favorével para a maioria dos setores produtivos.

Em virtude do exposto, fica claro que, o desenvolvimento do turismo gera emprego e
renda, além de estimular melhorias nas regides. No Brasil, por exemplo, existem casos que
comprovam isso, como: a Cooperativa Paranaense de Turismo (Cooptur), primeira do Brasil,
envolvendo as cooperativas: Batavo de Carimbei; Castrolanda de Castro; Capal de Arapoti;
Camp de Prudentopolis e Agréaria de Guarapuava. Essas seis organiza¢Ges cooperativas
desenvolvem o turismo na regido, por meio, da Rota dos Imigrantes (duas rotas étnicas
distintas): a Rota Eslavo Germanica e a Rota Holandesa (SOARES; SAHR, 2016). No
Nordeste, destacam-se: 0 Projeto Parque das Dunas - Via Costeira, no Rio Grande do Norte
(RN); Projeto Cabo Banco, na Paraiba (PB); Projeto Costa Dourada, em Pernambuco e
Alagoas (PE e AL) e o Projeto Linha Verde, na Bahia (BA) (DUDA; ARAUJO, 2014).
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4 POLITICAS PUBLICAS DE TURISMO NO BRASIL: UMA ANALISE SOB O VIES
DA SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

Nesta secdo sera feita discussdo sobre como se deu a formulacao das politicas setoriais
de turismo no Brasil e de que forma estas contribuiram para o desenvolvimento da atividade
no pais. A priori sdo apresentados conceitos, destacando a constante afirmagdo nos termos da
lei, que essa deve ter como foco a busca pelo desenvolvimento sustentavel.

Acredita-se que a politica publica de turismo deve deixar claro quais sdo os rumos do
desenvolvimento turistico e que objetivos devem ser atingidos. Além disso, qual discurso ela
privilegia e quais aspectos serdo considerados a obter uma politica que privilegie o0 uso
racional dos recursos, trabalhara com estratégias apropriadas respeitando as relacdes

existentes no ambiente.

4.1 CONTEXTUALIZANDO AS POLITICAS PUBLICAS DE TURISMO

A politica publica de turismo, segundo Ruschmann (2001, p. 40), pode ser entendida
como: “[...] inten¢des, diretrizes e estratégias estabelecidas e/ou a¢des deliberadas, no &mbito
do poder publico, em virtude do objetivo geral de alcancar e/ou dar continuidade ao pleno
desenvolvimento da atividade turistica num dado territério.” De acordo com Goeldner,

Ritchie e Mclntosh (2002, p. 294), politica de turismo pode ser definida como:

Um conjunto de regulamentagdes, regras, diretrizes, diretivas, objetivos e
estratégias de desenvolvimento e promog¢do que fornece uma estrutura na
gual sdo tomadas as decisbes coletivas ou individuais que afetam
diretamente o desenvolvimento turistico e as atividades diarias dentro de
uma destinagéo.

As defini¢des de politica de turismo concordam entre si, embora a apresentada por
Ruschmann (2001) aborde de maneira mais clara e evidente o papel do poder publico e o
territorio, que sera diretamente influenciado por tal politica. As politicas publicas de maneira
geral, sequndo Goeldner, Ritchie e Mclntosh (2002, p. 299), envolvem uma filosofia, que no

caso do turismo pode ser definida como:

[...] um principio geral, ou um conjunto de principios, que indicam as
crencas e os valores dos membros de uma sociedade, relacionados a forma
como o turismo devera servir a populagcdo de um pais ou regido, e que
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funcione como um guia para avaliar a utilidade das atividades relacionadas
ao turismo.

Outro aspecto considerado que Ruschmann (2001) coloca muito bem, é o fato de a
politica de turismo ndo ocorrer num vacuo. Ou seja, deve articular-se com outras como, por
exemplo, a politica de taxas de juros, os acordos aéreos bilaterais, a politica ambiental,
alfandegaria e de imigracdo, a politica cultural, de regulamentacdes sobre investimento
estrangeiro, de regulamentacdes locais sobre zoneamento, de infraestrutura, como o Programa
de Desenvolvimento do Turismo (PRODETUR), politicas monetarias/taxas de cambio, o
sistema legal, e a politica relativa ao financiamento de grandes estruturas publicas.

Infere-se que a regulamentacdo juridica do turismo no Brasil é dividida em trés
periodos. Até meados de 1966, havia uma legislacdo incipiente e pouco atuante. A partir do
Decreto-lei 55, viveu-se uma fase de construcdo, com efusiva edicdo de normas
regulamentares (decretos, resoluces e deliberacdes normativas), refletindo, a politica de
intervengdo e controle das atividades econdmicas. O Decreto-lei 2294/86 e depois a
Constituicdo de 1988, encerram a fase de intervencdo e arbitrio encaminhando o turismo
brasileiro ao terceiro periodo (BENI, 2006; BADARO, 2008).

Em 1938, o Estado sancionou o Decreto-Lei 406, prevendo a necessidade de
autorizacdo estatal para a exploracdo da atividade de venda de passagens para viagens aéreas,
maritimas ou rodoviarias. Em 1940, o Decreto-Lei 2440 cuidou das empresas e agéncias de
viagens e turismo, como estabelecimentos de assisténcias remuneradas aos Vviajantes,
exigindo-lhes registro prévio junto a érgdos do governo para o pleno funcionamento, além de
autorizacao para as viagens coletivas de excursdo (BENI, 2006; BADARO, 2008).

Na década seguinte, em 1958, o Decreto 44863 instituiu a Comissdo Brasileira de
Turismo (COMBRATUR), com a funcdo de planejamento turistico nacional. Em 1966, o
Decreto-lei 55 implantou o Sistema Nacional de Turismo (SNTUR), criou o Conselho
Nacional do Turismo (CNTUR), além da Empresa Brasileira de Turismo (EMBRATUR),
com a fungéo de organizar e estimular o turismo brasileiro, baseado nas diretrizes tragcadas
pelo CNTUR. Para isso, foram criados fundos de financiamento de projetos, como o Fundo
Geral do Turismo (FUNGETUR), implantado em 1971 e o Fundo de Investimento Setorial de
Turismo (FISET), criado em 1974 (BENI, 2006; BADARO, 2008).

Em 1977, a Lei 6505 versou sobre as atividades e servigos turisticos e estabeleceu as
condigdes para seu funcionamento e fiscalizagdo. No mesmo ano, a Lei 6513 estipulou toda

uma politica de conservacdo do patrimbnio natural e cultural com valor turistico,
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acompanhando a Convencdo do Patrim6nio Mundial da UNESCO de 1972. Na década de
1980, iniciou-se o0 processo de regulamentacdo da Lei 6505/77, inaugurado em 15 de julho,
pelo Decreto 84910, que tratou dos meios de hospedagem de turismo, restaurantes de turismo
e acampamentos turisticos. Em 21 de julho de 1980, o Decreto 84934 versou sobre as
atividades e servigos das agéncias de turismo, com tratamento especifico acerca de registro e
funcionamento (BENI, 2006; BADARO, 2008).

Em 1982, o Decreto 87348 regulamentou as condi¢cbes de prestacdo de servigos de
transporte turistico de superficie. No ano de 1984, o Decreto 89707 versou sobre as empresas
prestadoras de servigos para a organizacdo de congressos, seminarios, convencgdes e eventos
congéneres. Encerrando o periodo de intervencionismo estatal, o Decreto-Lei 2294/86,
extinguiu o registro e tornou livre o exercicio da atividade turistica no Brasil, baseado nos
principios da livre-iniciativa e da livre-concorréncia, que seriam dois anos mais tarde
insculpidos na Carta magna de 1988 (TENTRIN; SANSOLO, 2006; BADARO, 2008).

Com a entrada em vigor da nova Constituicdo Federal, o turismo foi elevado ao plano
maior do Direito Brasileiro através do art. 180: “A Unido, os Estados, o Distrito-Federal e 0s
Municipios promoverdo e incentivardo o turismo como fator de desenvolvimento social e
econdomico”. Em 1991, a Lei 8181 deu nova denominacdo a EMBRATUR, passando a mesma
a Instituto Brasileiro de Turismo, vinculado a entéo Secretaria do Desenvolvimento Regional
da Presidéncia da Republica. Além disso, a mesma lei estipulou as competéncias do Instituto,
ampliando o leque de atuacio do mesmo (BADARO, 2008; OLIVEIRA; 2008).

Em 1993, a Lei 8623 criou a profissdo de Guia de Turismo e no mesmo ano, o Decreto
946 a regulamentou. Pode-se observar ainda que desde a criacdo da EMBRATUR diversos
foram os atos administrativos editados visando explicitar os comandos legais acerca da
atividade turistica. Muitas foram as DeliberacGes Normativas em ambito da EMBRATUR,
editadas sobre base legislativa constitucional e legalmente superada (BADARO, 2008;
OLIVEIRA, 2008).

O Artigo 35 da Lei 10683/03 criou o cargo de Ministro do Turismo e o artigo 27,
XXI1I1, definiu Ihe a competéncia para acdes e estratégias de gestdo que atribuiam poderes e
competéncias administrativas para outros 6rgdos - designadamente o EMBRATUR- foi
revogada. Consolidado o Ministério do Turismo na gestdo 2003/2006, é chegado 0 momento
de se discutirem as bases de uma normatizacdo para o setor que efetivamente forneca a
seguranga necessaria aos turistas e aos empreendedores do setor, atingindo dessa maneira a
finalidade maior do denominado Direito do Turismo, qual seja, servir de instrumento para o
planejamento turistico (BADARO, 2008).
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Além de todas as a¢des do Poder Judiciario em legitimar o turismo como instrumento
de desenvolvimento regional, cita-se o Programa Nacional de Municipalizagdo do Turismo
(PNMT), e atualmente, com o PNT, em que um de seus programas propde a Regionalizacao
do Turismo (BRASIL, 2013). A atividade turistica esta diretamente relacionada a producéo de
um determinado territério onde existe a pratica do turismo, pois sd80 necessarias
infraestruturas turisticas como hotéis, equipamentos de alimentacdo, agéncias de viagens,
locais de lazer e entretenimento, guiam de turismo entre outros equipamentos e servi¢os. A
dindmica instalada nesse territorio em funcdo da atividade turistica envolve instrumentos
reguladores e norteadores do desenvolvimento da atividade, como politica publica setorial de
turismo, por exemplo.

Nesse contexto, tem interface com o turismo as questfes referentes a urbanizacdo de
nacleos urbanos e os aspectos ambientais. Algumas medidas podem evitar, por exemplo, 0
acumulo inadequado de lixo, ocorréncia de polui¢do da agua, de ar, de extingao de espécies de
fauna e flora, de desperdicio de energia, de assentamentos urbanos em 4&reas ndo
recomendaveis para esse fim, entre muitos outros problemas. Dessa maneira, a politica
publica de turismo, baseada em indicadores de desenvolvimento sustentavel, pode orientar
uma atividade turistica que proporcione beneficios econdmicos, sociais e ambientais mais
significativos, do que o que se tem em termos de desenvolvimento turistico atualmente.

Em virtude do exposto, é imprescindivel relacionar as politicas setoriais de turismo
com as de meio ambiente. Destaca-se que, a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) e
os diplomas legais correlatos, que regulamentam a protecdo ambiental, sdo instrumentos
disponiveis para instalacdo de empreendimentos turisticos, de forma que, os possiveis
impactos gerados pela atividade possam ser corrigidos, amenizados ou compensados.

Sendo assim, um dos instrumentos de protecdo ambiental aplicado ao turismo refere-se
as licencas ambientais, que sdo fornecidas pelos érgdos estaduais do meio ambiente ou pelo
IBAMA, para atividades que, por lei, sdo de competéncia federal (CRUZ, 2000). De acordo
com Resolugédo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) de n.° 237/97, a

Licenca Ambiental é o:

Ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente estabelece as
condicdes, restricbes e medidas de controle ambiental que deverdo ser
estabelecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar,
instalar, ampliar e operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos
recursos ambientais consideradas efetivas ou potencialmente poluidoras ou
aquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental.
(CONAMA n.° 237/97).
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O processo de licenciamento de determinado empreendimento e/ou atividade visa o
acompanhamento das consequéncias, que 0s projetos a serem implantados podem causar.
Conforme a Resolugdo CONAMA n.° 237/97, artigo 8.°, existem trés tipos de licengas
ambientais, sendo: | - Licenca Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localizacao e concepcéo, atestando a viabilidade
ambiental e estabelecendo os requisitos béasicos de sua implementacdo; Il - Licenca de
Instalagcdo (LI) - autoriza a instalagdo do empreendimento ou atividade de acordo com as
especificacbes constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as medidas
de controle ambiental; 11l - Licenca de Operacdo (LO) - autoriza a operacdo da atividade ou
empreendimento, ap6s a verificacdo do efetivo cumprimento do que consta das licengas
anteriores, com as medidas de controle ambiental (CONAMA n.° 237/97).

De acordo com a Resolugdo CONAMA n.° 237/97, atividades turisticas (complexos
turisticos e de lazer, inclusive parques tematicos e autédromos) também devem ser
licenciadas. De forma bastante genérica, ndo descreve o que é considerado dentro de
complexos turisticos e de lazer, mesmo assim, € um importante componente da politica
nacional do meio ambiente para a regulamentacdo de empreendimentos turisticos. Sem
duvida, a PNMA estabelecida pela Lei Federal 6.938, de 31 de agosto de 1981, é um marco
para questdo ambiental no Brasil.

De acordo com texto apresentado no Guia de Procedimentos do Licenciamento
Ambiental Federal, a partir do estabelecimento da PNMA,

O conceito de qualidade ambiental passou a ser reconhecido como um fator
fundamental para a qualidade de vida. Os 6rgdos ambientais do governo
passam a ser estruturados para desenvolver a gestdo ambiental com a
atribuicdo principal de controlar os efeitos negativos do desenvolvimento
econdmico. [...] A busca da sustentabilidade ambiental do desenvolvimento
determinou uma nova abordagem nas relagBes entre 0 meio ambiente e
desenvolvimento, implicando em considerar a dimensdo da capacidade de
suporte dos ecossistemas naturais nas opgdes politicas e sociais, impondo a
andlise dos custos ecoldgicos vinculados as atividades humanas. (BRASIL,
2002, p. 9).

Alguns marcos legais e regulatorios da questdo ambiental no Brasil, e instrumentos de
gestdo ambiental associados, que apresentam interface com a atividade turistica séo a PNMA,
o licenciamento ambiental, as competéncias para o licenciamento ambiental (federal, estadual

e municipal) e a atuacdo do Ministério Publico nesse processo, além dos instrumentos de
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gestdo ambiental como a Avaliagdo de Impacto Ambiental (AlA), normas e padrdes de
qualidade.

No caso do Ministério do meio Ambiente, sua preocupacdo em relacdo a zona
litoranea vem mudando agora com um enfoque extremamente ambientalista. Por outro lado,
as politicas dentro delas mesmas sdo bastante ambiguas e, muitas vezes, um discurso ndo
corresponde & pratica. No discurso da politica do turismo se prega a conservacao ambiental, o
homem como finalidade, mas o objetivo é o desenvolvimento, sabe-se que este acarreta
impactos com a efetividade da atividade (BECKER, 1999).

Becker faz reflexdo apontando a questdo dos conflitos ideologicos do MINTUR e do
Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal (MMA). Fato que
pode influenciar as decisfes sobre assuntos relacionados aos dois ministérios. O MINTUR
aponta para o desenvolvimento do turismo tendo o discurso da conservacao ambiental como
pano de fundo, ou seja, embora haja o discurso da conservacdo prevalece a ldgica do
crescimento econémico. JA& o MMA, dentro de uma ideologia ambientalista, busca a
conservacao ambiental entrando em conflito direto com os interesses econdmicos do turismo.

A solucdo de conflitos como esse surge com a pratica frequente de acdes conjuntas
como aconteceu na elaboracéo das diretrizes para a Politica Nacional de Ecoturismo (PNE),
que estabeleciam as acdes basicas para pratica e monitoramento desse segmento turistico. A
formacdo do grupo de trabalho interministerial aconteceu em 1997, cinco anos apés a Rio-92.
Isso quer dizer que o contexto da época contribuiu para que houvesse a discussdo conjunta da
inter e da intrarrelacdo do turismo com a questdo ambiental (TENTRIN; SANSOLO, 2006)

De acordo com Cruz (2000, p. 48), “[...] No ano de 1966, é promulgado o Decreto-lei
55 [...], que define a politica nacional de turismo, cria 0 Conselho Nacional de Turismo e a
Empresa Brasileira de Turismo”. Pode-se dizer que, anteriormente a 1966, a questdo do
turismo no Brasil era tratada na medida em que surgia a necessidade de regulamentar as
atividades relacionadas a esta pratica, como por exemplo, a venda de passagens ambientais
(padrbes de qualidade do ar, padrdes de qualidade das aguas, padrdes relativos a niveis de
ruido), monitoramento da qualidade ambiental, auditoria ambiental e outros instrumentos de
gestdo (pagamento pelo uso dos recursos naturais, certificagdo de qualidade ambiental Série
ISO 14.000) (BRASIL, 2002).

A partir de 1966 é que foram criados em ambito governamental 6rgaos para planejar a
atividade turistica no pais, como o0 CNTUR e a EMBRATUR. Com a Politica Nacional de
Turismo, foram atribuidas tarefas aos organismos, como €é apresentado no DECRETO- LEI
60.224/67, art. 6.°:
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Ao Conselho Nacional de Turismo CNTur coube, entre outras atribuicdes,
formular as diretrizes a serem obedecidas na politica nacional de turismo
(DECRETO- LEI 60.224/67, art. 6.°. A Embratur caberia, por sua vez,
estudar e propor ao CNTur os atos normativos necessarios a promogéo da
politica nacional de turismo e, bem assim, aqueles que digam respeito ao seu
funcionamento (DECRETO- LEI 60.224/67, art. 20.°). Ao Ministério das
RelacBes Exteriores, outro vértice do tridngulo que compunha o Sistema
Nacional de Turismo, tinha como atribuicdo a divulgacdo do turismo
nacional no exterior, por meio das tarefas diplomaticas. (DECRETO- LEI
60.224/67, art. 6.9).

De acordo com, Cruz (2000) e Becker (1999), p6de-se observar que a questdo
ambiental ndo € mencionada na referida politica. Fato que € aceitavel, considerando o
contexto da época (1966), uma vez que as discussbes acerca da questdo ambiental se
acentuaram a partir de 1972, com a realizacdo da Conferéncia de Estocolmo. Entre a politica
instituida pelo Decreto-lei 55/66 e a politica regulamentada pelo Decreto 448/92, outros
diplomas legais foram instituidos de forma a regulamentar e organizar aspectos isolados da

atividade turistica, como aqueles relacionados aos meios de hospedagem, por exemplo.

4.2 INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE E O DESENVOLVIMENTO DO
TURISMO

Na tentativa de se ter parametros capazes de direcionar as politicas, acdes e projetos é
que tém sido realizados estudos e pesquisas para desenvolver indicadores, que possam gerar
informacdes sobre a realidade de regides. Estes Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel
(IDS) englobam as dimens@es econdmicas, sociais, ambientais e institucionais expressando de
maneira mais coesa um conjunto de informacdes sobre a area objeto de estudo.

De acordo com a CDS da ONU, encarregada em acompanhar a implantacdo da

Agenda 21, indicadores séo:

Instrumentos [...] capazes de guiar a tomada de decisdes politicas em dire¢do
ao desenvolvimento sustentdvel, melhorar o grau de informacdo e
possibilitar uma andlise comparativa e especifica para cada pais sobre o
estado atual e o progresso [...]. (CMMAD,1988, p. 85).

Com base no documento elaborado pela CDS da ONU, foram publicados, em 1996, os
Indicadores de Desarollo Sostenible: Marco y Metodologias, conhecido como Livro Azul. O
documento apresentou um conjunto de 134 indicadores, que foram reduzidos para 50 no ano

2000. O IBGE se baseou nesta publicacdo para elaborar o material IDS focalizado para o
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Brasil e publicado pela primeira vez em 2002, em que sdo utilizados 50 indicadores
englobando as dimensdes social, ambiental, econdmica e institucional (IBGE, 2012).

Os IDS sédo instrumentos norteadores para elaboracdo das politicas publicas
desenvolvimentistas, existindo varias abordagens metodoldgicas internacionais organizadas e
aplicadas por diferentes instituigdes (IBGE, 2012). No Brasil, o IBGE publicou em 2002,
2004, 2008 e 2010, os IDS categorizados em econémicos, sociais, ambientais e institucionais.
Estes, “[...] viabilizam o acesso integrado a informacao ja disponivel sobre temas relevantes
para o desenvolvimento, assim [...] apontam a necessidade de geracdo de novas informagdes.”
(IBGE, 2012, p. 11). A politica ambiental baseada em indicadores pode levantar informagdes

significativas quanto ao nivel de sustentabilidade socioecondmica, pois,

A construcdo desses indicadores pode subsidiar a implantagdo de politicas
associadas a melhorias dos padrdes avaliados. O objetivo é influenciar a
atividade econdmica/social de tal maneira que foi aplicado no municipio de
Blumenau (SC) e envolveu a criagdo de um grafico de sustentabilidade,
conhecido como Sustentémetro, [...]. (MERICO, 2001, p. 258).

Exemplos como esses sdo validos para mostrar que o papel indutor do Estado esta
relacionado aos instrumentos econdmicos. Por exemplo, na atividade de servigos prestada
pelos meios de hospedagem, este pode reduzir tributos incentivando aos que economizarem
energia, reduzirem o consumo de agua, tratarem o lixo produzido, entre outros itens, que
podem trazer beneficios ambientais (TENTRIN; SANSOLO, 2006). Nesse caso, 0 Estado tem
0s instrumentos legais como: a legislacdo, 0s mecanismos de criar e alterar leis, a
determinacdo de zoneamento econdmico-ecoldgico, a necessidade de licenciamento de
empreendimentos turisticos, entre outros aspectos (TENTRIN; SANSOLO, 2006).

Dos 50 indicadores, 19 integram a dimensdo social, englobando os aspectos como
populacdo, equidade, salde, educacdo, habitacdo e seguranca; 17 compdem a dimensdo
ambiental, referentes a atmosfera, terra, biodiversidade e saneamento; 10 sdo econémicos, que
abordam a estrutura econémica, os padrbes de producdo e 0 consumo; e quatro abrangem a
dimensdo institucional englobando o0s aspectos estrutura institucional e capacidade
institucional (IBGE, 2012).

Segundo o IBGE (2012, p.10), “indicadores sdo ferramentas constituidas por uma ou
mais varidveis que associadas atraves de diversas formas revelam significados mais amplos
sobre os fendmenos a que se referem,” dai a importancia de envolver as quatro dimensdes.
Um indicador de sustentabilidade é a representagdo quantitativa ou qualitativa de um certo

pardmetro, a fornecer informacdes sobre um dado fendmeno que deve ser estudado na busca
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pelo desenvolvimento sustentavel. O uso destes vem representar uma nova visdo de
desenvolvimento vinculando aspectos sociais, ambientais, institucionais, além do econdémico.

De acordo com o IBGE (2012, p. 10) os indicadores servem para “identificar
variacodes, [...], estabelecer comparacdes entre regides [...], indicar necessidades e prioridades
para a formulacdo, monitoramento e avaliacdo de politicas [...].” A possibilidade de
estabelecer comparagdes entre regibes dentro do Brasil, por exemplo, pode trazer a tona
aspectos relevantes no sentido de identificar e traduzir o que vem sendo feito, 0 que esta
adequado ou inadequado. Nesse contexto, é possivel também verificar, com base nos IDS, se
0 modelo de gestdo implantado na comunidade de Barra Grande, municipio de Cajueiro da
Praia, esta trazendo resultados positivos e em quais dimensdes concentram-se.

No Brasil existem significativos esforcos de pesquisadores em desenvolver
indicadores e estudos nas areas de turismo e meio ambiente, com intuito de utiliza-los como
instrumentos de controle e monitoramento. Destacam-se: a elaboracdo de indicadores de
turismo junto a comunidade do municipio de Bueno Branddo - MG, localizado na bacia
hidrografica do rio Mogi-Guacu (HANAI, 2009); a aplicacdo da mesma proposta
metodoldgica na comunidade de Porto de Galinhas - PE, municipio de Ipojuca, envolvendo os
principais atores sociais da atividade turistica (SANTOS, 2013); no municipio de Braganca -
PA, utilizando a metodologia PER (SILVA et al., 2013), incluindo mais dois aspectos (forcas
motoras e impactos); no municipio de Uberaba - MG, destino geoturistico, com aplicacdo do
modelo PER (GODOQY, 2013); e, em Bonito - MS, com a avaliacdo do turismo, por meio da
metodologia citada (TENTRIN; SANSOLO, 2006).

Para melhor entender o uso da nomenclatura indicadores e ndo parametros,
apresentam-se abaixo alguns conceitos relacionados a utilizacdo de indicadores e indices de

desenvolvimento sustentavel, de modo que:

Parametro corresponde a uma grandeza que pode ser medida com precisdo
ou avaliada qualitativamente ou quantitativamente, e que se considera
relevante para a avaliagdo dos sistemas ambientais, econémicos, sociais e
institucionais.  Indicador pardmetros selecionados e considerados
isoladamente ou combinados entre si, sendo de especial pertinéncia para
refletir determinadas condicdes dos sistemas em anélise; [..]. Indice
corresponde a um nivel de agregacgdo, em que, apos aplicado um método de
agregacdo aos indicadores, é obtido um valor final; [..]. (DIRECAO
GERAL DO AMBIENTE - DGA, 2000, p. 10)

No conceito de indicadores esta explicito o porqué de sua utilizacdo para analisar o
desenvolvimento sustentavel, pois considera um conjunto de informacdes que poderdo melhor

expressar o0 estagio em que determinada localidade se encontra. Os indicadores sdo divididos
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em econdmicos, ambientais, sociais e institucionais, os primeiros segundo a DGA (2000,
p.08) referem-se a economia nas suas diferentes escalas (micro e macro). Para o IBGE (2012,
p. 129): “[...]. E uma dimens&o que se ocupa com o0s objetivos de eficiéncia dos processos
produtivos e com alteragdes nas estruturas de consumo orientadas a uma reproducéao
economica sustentavel”.

A DGA (2000) menciona nos indicadores econdmicos as escalas macro e
microeconémicas, sendo seu resultado refletido na andalise de 29 indicadores, enquanto no
Brasil, o IBGE (2012) menciona apenas o desempenho macroecondmico analisado em 10
indicadores. Entre os indicadores econdémicos, em Portugal, sdo considerados quatro do
Turismo, sendo: intensidade turistica, sazonalidade turistica, turismo de espaco rural e
capacidade de alojamento. Segundo o IBGE (2012, p. 67), os indicadores ambientais,
correspondem ao “uso dos recursos naturais e a degradacdo ambiental, e estdo relacionados
aos objetivos de preservacgéo e conservacdo do meio ambiente, considerados fundamentais ao
beneficio das geragdes futuras.”

No caso dos sociais, IBGE (2012), correspondem aos objetivos ligados a satisfacdo
das necessidades humanas, a melhoria da qualidade de vida e a justica social. Quanto aos
institucionais, segundo a DGA (2000, p. 8), compreendem as “[...] instituigdes, [...] no seu
sentido lato, englobando quer as instituicdes classicas, de indole mais ou menos estatal, quer
as organizacdes ndo governamentais (ONGS) e as empresas”. De acordo com o IBGE (2012,
p. 157) a dimensdo institucional diz respeito a “orientagdo politica, capacidade e esforco
despendido para as mudancas requeridas para uma efetiva implementacdo do
desenvolvimento sustentavel.”

Além dos indicadores apresentados anteriormente, ha uma forma diferenciada
proposta pela OCDE (DGA, 2000, p. 12) em que “os indicadores ambientais podem ser
sistematizados pelo modelo Pressdo-Estado-Resposta (PER), que assenta em trés grupos
chaves de indicadores.” Neste a pressdo caracteriza-se como as pressées sobre os sistemas
ambientais e pode ser traduzida por indicadores de emissédo de contaminantes, eficiéncia
tecnoldgica, intervencdo no territorio e de impacto ambiental. No caso do estado, reflete a
qualidade do ambiente num dado horizonte espago/tempo, por exemplo, os indicadores de
sensibilidade, risco e qualidade ambiental; e por fim a resposta avalia o0 que a sociedade faz
para minimizar as alteracbes ambientais, bem como a adesdo a programas e/ou
implementacdo de medidas em prol do ambiente (TENTRIN; SANSOLO, 2006).
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Toda a discussdo a respeito dos IDS tem se baseado nas dimensdes ambiental,
econdmica, social e institucional, sendo esses 0s aspectos propostos pela ONU para
abordagem da mensuracdo desse modelo de desenvolvimento (IBGE, 2012).

O conceito de turismo sustentavel para Swarbrooke (2000, p. 6) sdo “as formas de
turismo que satisfacam hoje as necessidades do turista, da industria do turismo e das
comunidades locais sem comprometer a capacidade de as geragdes futuras [...].” Em 2004,
numa reunido na Tailandia, o Comité de Desenvolvimento Sustentavel do Turismo (CDST),
orgdo vinculado a OMT, apresentou o conceito de turismo sustentavel e suas inter-relacdes
com outras esferas. Assim, as praticas de gerenciamento e manual de desenvolvimento de
turismo sustentavel sdo aplicaveis em todos os tipos de destinagdes. Como principios de
sustentabilidade, tem-se o0s aspectos ambientais, 0os econémicos e 0s socioculturais do
desenvolvimento do turismo (OMT, 2005).

Para a OMT (2005), os objetivos de um estudo de indicadores sdo a avaliagdo de
aspectos como: protecdo e pressdo local, gestdo de residuos, capacidade de carga turistica,
entre outros. Portanto, deve ser baseada na existéncia e/ou geracdo de dados, que possibilitem
0 uso de metodologias com a finalidade da aplicacdo de indicadores para avaliacdo especifica
de determinados aspectos.

A OMT aponta os indicadores de turismo sustentavel como chaves, suplementares e 0s
de sitios especificos, sendo que os primeiros tém sido selecionados porque constituem o nivel
basico da informacdo necessaria para gerir o turismo sustentavel em, praticamente, qualquer
destino (OMT, 2005). Os suplementares, segundo a OMT (2005), sdo apresentados para as
seguintes situagOes: indicadores para zonas litoraneas; montanhas; parques com
gerenciamento de vida selvagem; ambientes urbanos; locais culturais; patriménio construido;
locais ecoldgicos singulares (em geral, destinos turisticos ligados ao ecoturismo); locais
culturais (comunidades tradicionais), pequenas ilhas. O Quadro 2 apresenta os indicadores

chaves para o turismo sustentavel, conforme proposta da OMT.



QUADRO 2 - INDICADORES CHAVES DO TURISMO SUSTENTAVEL

INDICADOR MEDIDAS ESPECIFICAS

1. Protecdo do local: Categoria da protecédo do local segundo a Unido Nacional para a
Conservacao da Natureza UICN.

2. Pressdo (sobre o local): NUmero de turistas que visitam o sitio (por ano/més de pico).
3. Intensidade da utilizagdo: Intensidade de uso no periodo de pico (pessoas /hectare).
4. Impacto social: Razdo entre turistas em relacdo aos habitantes (periodo de pico e ao longo do tempo).

5. Controle do desenvolvimento: Existéncia de procedimentos de revisdo ambiental ou controles formais
de desenvolvimento do local e densidades de utilizac&o.

6. Gestdo de residuos: Percentual do esgoto do local que recebe tratamento (indicadores adicionais
podem incluir limites estruturais de outra capacidade infraestrutural no local, como o fornecimento de
agua).

7. Processo de planejamento: Existéncia de plano regional organizado para a regido/destino turistico
(incluindo o componente turistico).

8. Ecossistemas criticos: NUmero de espécies raras ameacadas.
9. Satisfacdo do turista: Nivel de satisfacéo dos visitantes (baseado em questionario).
10. Nivel de satisfacdo da populacéo local: Nivel de satisfagdo dos residentes (baseado em questiondrio).

11. Contribui¢do do turismo para a economia local: Propor¢do da atividade econémica local gerada
unicamente pelo turismo.

INDICE COMPOSTO

A. Capacidade turistica: Composicdo das primeiras medidas preventivas dos fatores-chaves que
influenciam na habilidade de o local suportar diferentes niveis de turismo.

B. Pressdo sobre o sitio Medida: composicdo de niveis de impacto no local (seus atributos naturais e
culturais devido ao turismo e a outros estresses cumulativos de setor).

C. Atracdo Medida qualitativa: daqueles atributos do local que o tornam atrativo ao turismo e que
podem sofrer mudangas com o tempo.

Fonte: OMT, 2005, adaptado por Anderson Fontenele Vieira, 2015.
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Em virtude do exposto, percebe-se a necessidade de estudos com foco para definicdo de

metodologias de indicadores ambientais de turismo sustentavel, que possam ser aplicados em

todos os paises. Pois o turismo e suas politicas publicas tém relacdo direta com o ambiente

natural, como é caso desta dissertacdo, necessitando, assim, de monitoramento constante de

indicadores que reflitam os impactos decorrentes e/ou maximizados pela atividade.
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4.3 O TURISMO DE BASE COMUNITARIA (TBC) PARA O DESENVOLVIMENTO
LOCAL

A segmentacdo é entendida como uma forma de organizar o turismo para fins de
planejamento, gestdo e mercado, estabelecidos a partir dos elementos da oferta e também das
variaveis da demanda (BARRETO, 2006; BRASIL, 2010a). No caso da oferta, por exemplo,
define tipos de turismo, cuja identidade pode ser conferida pela existéncia em um territério de:
atividades préticas e tradigcdes, aspectos e caracteristicas geograficas, historicas, arquitetdnicas,
e, determinados servicos e infraestrutura (BARRETO, 2006; Brasil, 2010a). Com enfoque na
demanda, a segmentacdo € definida pela identificacdo de certos grupos de consumidores
caracterizados, a partir, de fatores que determinam suas decisdes, preferéncias e motivacoes, ou
seja, a partir das caracteristicas e das variaveis da demanda (Brasil, 2010a).

Os produtos e roteiros turisticos, de modo geral, sdo definidos com base na oferta (em
relacdo a demanda), de modo a caracterizar segmentos ou tipos de turismo. Nesse contexto, as
caracteristicas da oferta é que determinam a imagem, identidade e embasam a estruturacdo de
produtos, sempre em funcdo da demanda (Brasil, 2010a). Destacam-se como segmentos:
Turismo Social, Ecoturismo, Turismo Cultural, Turismo de Estudos e Intercdmbio, Turismo de
Esportes, Turismo de Pesca, Turismo Nautico, Turismo de Aventura, Turismo de Sol e Praia,
Turismo de Negocios e Eventos, Turismo Rural, Turismo de Saude e Turismo de Base
Comunitéria (TBC) (BARRETO, 2006; Brasil, 2010a).

O TBC se destaca por ser uma alternativa ao turismo de massa, que explora os destinos
de forma predatéria e impactante. Este modelo relaciona a operacionalizacdo da atividade com
0 bem-estar da comunidade que se apropria do turismo como uma estratégia para seu
desenvolvimento socioecondémico integrado. De acordo com Japiasst e Marcondes (2006, p.
50), comunitarismo €, “[...] Teoria elaborada nos Estados Unidos segundo a qual o individuo
precisa estar integrado na cultura de sua comunidade, [...] suas raizes culturais representadas
por uma historia, valores e relacdes suscetiveis de integra-lo socialmente e conferir um sentido
a sua existéncia.”

Em outras palavras, quando se fala em comunidade é impossivel ndo relacionar ao
coletivo, integracéo entre pessoas convivendo em diferentes grupos sociais. Em que, cada um
tem expectativas e desejos particulares ou compartilhados, que podem representar uma
vontade em comum. No caso do turismo de base comunitaria, basicamente esse processo €
centrado em dmbito comunitario como afirma (SAMPAIO; CORIOLANO, 2009, p. 7),
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O turismo comunitério potencializa modos de vida tradicionais, arranjos
socioprodutivos e politicos de base comunitaria e mobiliza postos de
trabalho pela producdo artesanal. As ideias de comércio justo, solidario e
sustentdvel animam modos de vida tradicionais e de capacitacdo para a
producdo artesanal, agregando valores solidarios a troca de bens, servicos e
saberes produzidos por comunidades que sofrem consequéncias de divida
social herdada de desvantagens histdricas.

Observa-se que esse modelo turistico visa a inclusdo da comunidade organizada na
execucdo da atividade, de modo, que os atores locais (poder publico e privado, e a populacao)
articulem conjuntamente na prestacdo dos servicos. Nessa perspectiva, Carvalho (2007)
afirma que o turismo comunitério é desenvolvido pela propria comunidade levando todos a se
sentirem capazes de cooperar e organizar as estratégias para o setor. Desenvolvendo a gestédo
participativa, envolvendo os atores sociais nas atividades no local, de forma direta ou indireta.
Tendo sempre em vista a melhoria da comunidade e de cada participante, levando em conta os
desejos e as necessidades das pessoas, a cultura local e a valorizagdo do patriménio natural e
cultural (SAMPAIO; CORIOLANO, 2009).

Diante disso, ressalta-se que o turismo, por ser uma atividade que depende, sobretudo,
da relacdo entre as iniciativas publica e privada, necessita da participacdo dos gestores e da
populacdo local interessada em desempenhar o potencial turistico existente em uma regiao.
Sendo que, para organizar a comunidade para o turismo € necessario estabelecer uma alianca
entre interesses econémicos locais e ndo locais, objetivando atribuir uma relevante
importancia na valorizagcdo das questfes culturais e ambientais, que séo fatores essenciais para
a motivagdo do turista em conhecer um determinado produto turistico (MIELKE, 2009).

Em sintese, ao se falar em turismo de base comunitaria é importante abordar sobre a
representatividade dos Arranjos Produtivos Locais (APL’s) na efetiva pratica desse segmento
do turismo. Haja visto que os APL’s tém como um de seus objetivos basicos a minimizacao
dos riscos econbmicos e a valorizagdo da autogestdo, dando autonomia a comunidade no
controle no desenvolvimento da atividade turistica. Para Sampaio e Coriolano (2009), os
arranjos produtivos devem concentrar no mesmo territério empresas de pequeno porte, de
base familiar, baixa competéncia técnica, comercial e gerencial, produzindo atividades
terciarias para a cadeia produtiva do turismo.

Nos discursos sobre turismo comunitario € comum que projetos de turismo ligados as
comunidades sejam automaticamente qualificados como comunitarios, mesmo ndo tendo as

caracteristicas apresentadas. Desse modo,
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[...] os principios do enfoque de Turismo Comunitario centram-se na
preservacdo, valorizacao e inducdo de tradicdes e relagdes sociais solidérias,
na geracdo de trabalho e renda com base na producdo associativista, no
revigoramento dos significados de virtude humana e, por ultimo, na
utilizacdo apropriada dos recursos naturais e das capacidades humanas
locais. (ARAUJO; GELBCKE, 2008, p. 367).

Entretanto, alguns fatores tém contribuido negativamente para que um ambiente
propicio ao desenvolvimento turistico de base comunitaria ocorra. Em primeiro lugar, deve-se
ter em mente que a atividade turistica € complexa por esséncia. Pois, “[...] agrupa varios
elementos denominados atores sociais, que em um primeiro momento pertencem a segmentos
diferentes da economia local, mas que [...] sdo complementares. (MIELKE, 2009, p. 21)”.

No Brasil existem, efetivamente, projetos de turismo comunitario que apresentam
resultados significativos, reafirmando sobre os impactos positivos desse para as comunidades.
Tém-se como exemplos: a Prainha do Canto Verde no municipio de Beberibe (CE) e a Vila
do Aventureiro (llha Grande), no municipio de Angra dos Reis (RJ), localidades
essencialmente pesqueiras e com praticas agricolas de subsisténcia, que perceberam no
turismo uma nova alternativa para o desenvolvimento local (MENDONCA; MORAES,
2016); e, no municipio de Morretes (PR), sudoeste da Microbacia do Rio Sagrado, composta
pelas comunidades rurais de Rio Sagrado de Cima, Canhembora, Brejumirim e Candonga,
estas representam uma experiéncia de TBC consolidado (SAMPAIO; ZAMIGNAN, 2012).

No vizinho Estado do Ceara existe a Rede Tucum, articulacdo de grupos organizados
em treze comunidades do litoral cearense que desenvolvem iniciativas de turismo
comunitario. A Rede, formada por representantes de populacdes de comunidades indigenas,
pesqueiras e de agricultores, oferece servicos turisticos de hospedagem, alimentacéo, trilhas
ecologicas e passeios a0 mar. Tem o intuito de promover a interacdo entre sociedade e
natureza valorizando as culturas e os territérios, integrando economicamente o turismo as
atividades tradicionais (BORGES, 2011; DUARTE, 2013).

Criada em 2001, a Rede Tucum relne hoje treze comunidades litoraneas em
diferentes municipios. Atualmente, compbe a rede: Tatajuba (Camocim), Curral Velho
(Acarau), Caetanos de Cima (Amontada), Flecheiras (Trairi), Etnia Tapeba (Caucaia), Etnia
indigena Jenipapo-Kanindé (Aquiraz), Batoque (Aquiraz), Prainha do Canto Verde
(Beberibe), Assentamento Coqueirinho (Fortim), Ponta Grossa (Icapui), Tremembé (Icapui),
Centro de Formacdo Frei Humberto (MST-Fortaleza), Associagdo Mulheres em Movimento
(Conjunto Palmeiras, Fortaleza) (BORGES, 2011; DUARTE, 2013).
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Em virtude do exposto, percebe-se que as experiéncias de TBC que tém tido éxito,
acontecem em comunidades de pequeno porte, em que todos participam de forma
colaborativa. Nesse contexto, os moradores locais sdo 0s atores responsaveis pelas mais
diferentes atividades, que em conjunto, operacionalizam o turismo e seu desenvolvimento.
Acredita-se que, a presenca de empresarios com grande poder de investimento e politicas
focalizadas num suporte a esse publico, enfraqueca a ideia chave desse segmento, que é do

protagonismo da comunidade.
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50 TURISMO NO ESTADO DO PIAUI - POLO COSTA DO DELTA

Nesta secdo serd caracterizado o turismo no Estado do Piaui, em especial, na regido
litordnea, onde a comunidade de Barra Grande esta situada. O turismo piauiense carece de
dados estatisticos retratando a situacdo da atividade. Um dos motivos seria o (des) interesse
por parte do governo estadual em investir num segmento, que ndo tem a mesma logica de
mercado de outros mais rentaveis no curto prazo, como 0 agronegdcio no sul piauiense.
Existem poucas pesquisas realizadas pela Fundacdo Centro de Pesquisas Econdmicas e
Sociais do Piaui (CEPRO), nos anos de 2002 a 2013, sobre a demanda turistica em Teresina,
no litoral e Sdo Raimundo Nonato, e ainda, referente a oferta hoteleira da capital. Os trabalhos
mais recentes e com significativos resultados sdo desenvolvidos pelas Universidades Federal e
Estadual do Piaui, sedes dos cursos de Bacharelado em Turismo.

Segundo a Fundac¢do CEPRO (2013), os maiores emissores de turistas para o estado do
Piaui sdo Brasilia, Fortaleza, S&o Luis, Belém e Sdo Paulo, levados pelos mais diversos
motivos: questdes de negocios, por conta dos atrativos naturais ou relacionados a vinculos
familiares. Contudo, destaca-se que a demanda e renda gerada pelos servigos turisticos €
significativamente baixa em relagdo a estados vizinhos, como Ceara, que em junho de 2014
teve com o fluxo turistico s6 em receita direta, R$ 961.000.000,00 milhdes deixados na
capital cearense (CEARA, 2014).

Para reverter esse quadro, € preciso organizar a oferta, fazendo levantamento completo
do espaco turistico piauiense, identificando atrativos, equipamentos/servigos e situacdo da
infraestrutura. E fato, que o Piaui apresenta grande poder de competitividade nacional, pois
possui atrativos Unicos, sendo os principais: Delta do Parnaiba, Serra da Capivara e o Parque
Nacional de Sete Cidades, necessitando de planejamento ordenado da atividade, exigido por
um mercado cada vez mais rigoroso.

A Secretaria de Turismo do Piaui (SETUR/PI) é recente, criada em 2007, o que
poderia justificar a presente situacdo do turismo piauiense, que, alem de intervencdes
pontuais, realizou poucas acges relacionadas ao PRODETUR/Nordeste (NE)®. Destaca-se: 0
asfaltamento da Rodovia P1 315 (acesso entre 0 municipio de Parnaiba e a localidade de Barra
Grande) e a construcdo da Ponte Estaiada Maestro Jodo Isidoro Franca, na capital Teresina
(RAMOS; LOPES, 2013).

% Programa financiado por instituicdes internacionais, como o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), em
que os investimentos sdo operacionalizados pelo Ministério do Turismo. Objetivando organizar intervengdes publicas
para o desenvolvimento da atividade turistica no Nordeste, através de prévios processos de planejamento das areas
prioritarias (BRASIL, 2015a).
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Os fluxos turisticos locais acontecem de forma sazonal, durante o periodo de férias,
festividades e feriados, tais como Natal, Ano Novo, Carnaval e Semana Santa, em dire¢do ao
litoral do estado, sendo a BR 343, utilizada por esses fluxos, por ser via de ligacdo a Teresina
(capital). Teresina, Parnaiba e Sdo0 Raimundo Nonato participam do Estudo de
Competitividade dos 65 Destinos Indutores do Desenvolvimento Turistico Regional, do
Ministério do Turismo, que objetiva capacitar para gestdo e planejamento estratégico em
turismo, fortalecer a governanca e a inter-relacdo dos destinos com as regifes em que estdo
inseridos, tornando-os mais competitivos mercadologicamente (PIAUI, 2012; RAMOS;
LOPES, 2013).

O Piaui esté dividido em sete regiGes turisticas dentro dos critérios metodoldgicos do
Projeto de Regionalizacdo do Turismo (Figura 3), a saber: Polo Costa do Delta, Polo das
Aguas, Polo Aventura e Mistério, Polo Historico Cultural; Polo das Origens e Polo Teresina
(BRASIL, 2015b). Utilizou-se como referéncia para esse ordenamento, o Programa de
Regionalizacdo do Turismo - Roteiros do Brasil (PRT). Este Programa foi langado em abril de
2004, e constitui-se em uma politica publica territorial, que determinou como macro programa
a “Estruturacdo e Diversificacdo da Oferta Turistica” (BRASIL, 2013). A premissa do
Programa centrou-se numa execucdo descentralizada, regionalizada, com foco no
planejamento coordenado e participativo, repercutindo, positivamente, nos resultados
socioecondmicos do territdrio (BRASIL, 2013).

Figura 3 - Mapa da Regionaliza¢do do Turismo no Estado do Piaui

PIAUI: REGIOES TURISTICAS

[] POLOCOSTA DO DELTA
[C] POLOAVENTURAS E MISTERIOS
@ poLoDAS AGUAS

B POLO TERESINA

[C] POLO HISTORICO CULTURAL
[ PoLODAS ORIGENS
[C] POLODAS NASCENTES

Fonte: Piaui (2009) adaptado por Leonan Cunha Dias, 2015.



61

5.1 POLO COSTA DO DELTA

A regido turistica Polo Costa do Delta, composta pelos municipios de Parnaiba, llha
Grande, Buriti dos Lopes, Luis Correia e Cajueiro da Praia (onde se situa a comunidade de
Barra Grande), apresenta evidéncia no turismo do Piaui por estar no litoral e em parte do
Delta do Parnaiba. Destaca-se com as praticas dos segmentos turisticos: de sol e praia
(atividades turisticas relacionadas a recreacdo, entretenimento ou descanso em praias, em
funcdo da presenca conjunta de agua, sol e calor), ecoturismo (utiliza de forma sustentavel, o
patrimonio natural e cultural, incentiva sua conservacdo e a formacgdo de uma consciéncia
ambientalista através da interpretacdo do ambiente), turismo de aventura e turismo esportivo
(Brasil, 2010a; PIAUI, 2012).

Apesar de trazer beneficios econdmicos a regido, estimulando fluxos turisticos
sazonais, 0 segmento de sol e praia, traz consigo uma série de impactos negativos, devido a
falta de ordenamento quanto ao controle da demanda, que ndo é compativel com a
infraestrutura bésica e de apoio ofertados (PIAUI, 2009). No Nordeste ha muitos exemplos de
litorais degradados e impactados em virtude da pratica desse segmento turistico. Como por
exemplo, Canoa Quebrada (CE), Porto de Galinhas (PE) e Jenipabu (RN). Em associacéo a
fragilidade dos ambientes naturais, salienta-se que modelos de operacionalizagdo do turismo
sustentavel e menos impactantes, podem gerar renda e oportunidades de emprego a populacéo
local, sem comprometer o0 meio natural.

O litoral piauiense comeca na Barra das Canérias, fronteira com o Maranhao, e segue
pela Ilha Grande de Santa Isabel, passando pelo farol e praia da Pedra do Sal, finalizando na
Barra do Timonha, foz do rio Ubatuba, fronteira com o Ceara. E o menor litoral em extenséo
do Brasil, com apenas 66 km, divididos em duas partes: 30 km na Ilha Grande de Santa Isabel
e 36 km na parte continental (CPRM, 2010).

Tem como caracteristicas, ser pouco recortado, apresentando costas baixas, arenosas,
nas quais se observam extensos campos de dunas, dos tipos barcanas e transversais®, e
planicies flivio-marinhas com extensos manguezais. As dunas podem ser moveis, quando
desprovidas de cobertura vegetal, ou fixas, quando se encontram recobertas por vegetagéo
pioneira. Estas dunas dependem de fatores, como disponibilidade de areia, forca, intensidade
dos ventos e apresentam morfologias variadas (CPRM, 2010; BAPTISTA, 2010).

4 Dunas barcanas, com forma de “C” ou lua crescente, apresentando pontas direcionadas para o lado contrario ao
do vento (sota-vento). Dunas transversais, que sdo perpendiculares a direcdo predominante dos ventos, com
relevo mais suave a barlavento e mais ingreme a sota-vento (CAVALCANTI; VIADANA, 2007).
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A amplitude do relevo é de até 40m de altitude, com a inclinacdo das vertentes
variando de 3° a 30°. Esse padrdo de relevo é encontrado em extensas areas do litoral do
Piaui, notadamente nos municipios de Parnaiba e Luis Correia, em que se desenvolvem solos
arenosos, muito permedaveis, condicionante para baixa capacidade de retencdo de agua e
nutrientes, constituindo forte limitagdo ao seu aproveitamento agricola. S8 muito suscetiveis
a percolagdo de materiais toxicos e metais pesados, aumentando, com isso, a possibilidade de
contaminacéo do lencol freatico (CPRM, 2010; BAPTISTA, 2010).

O Delta do Rio Parnaiba (Figura 4), localizado nos Estados do Piaui e Maranhéo, nos
municipios de Parnaiba, llha Grande e Luis Correia (PI), Araioses e Tutdia (MA), constitui
um dos ecossistemas mais importantes da area. Abriga diferentes espécies de comunidades
vegetais e animais, apresentando manguezais (Figura 5), que tém o carater de fornecer
material detritico e compostos organicos de alto valor energético, que servem de base a cadeia
alimentar costeira vizinha, tornando-a atrativa a indGstria pesqueira (PIAUI, 2009; CPRM,
2010).

O Delta, produto turistico de maior visibilidade do Polo, tem motivado um fluxo
constante de turistas atraidos pelas possibilidades de usufruir da natureza preservada, nos
passeios entre os canais do delta, ladeados por numerosas ilhas, conjuntos de dunas e lagoas,
formando um complexo sistema (PIAUI, 2009).

Figura 4 - Fotografia de dunas no Delta do Parnaiba (PI) em uma de suas ilhas fluviais

Fonte: Amorim (2012a).
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Em agosto de 1996 foi criada a APA Delta do Parnaiba, administrada pelo Instituto
Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIO), estendendo por uma area de
307.590,51 hectares. A legislacdo vigente na APA proibe: atividades salineiras e industriais
poluidoras, projetos de urbanizacdo e atividades agricolas, que alterem as condicGes naturais
Ou que provogquem erosdo, matanca ou molestamento de espécies raras, como o peixe boi-
marinho (Trichechus manatus manatus), despejo de efluentes, residuos ou detritos nos
manguezais e cursos d'agua, retirada de areia e material rochoso, dentre outras (PIAUI, 2009;
CPRM, 2010).

A principal atividade extrativista nos mangues do Delta é a cata do caranguejo-uca
(Ucides cordatu cordatus) (Figura 6), que alcanca entre 80 e 100 toneladas do crustaceo
mensalmente, destacando-se também, o plantio de arroz realizado pelas comunidades
ribeirinhas e a agropecudria de subsisténcia. Com objetivo de minimizar os impactos dessas
atividades, fonte de sobrevivéncia para populacdo residente, foi criada, em novembro de
2000, a Reserva Extrativista Marinha (RESEX) Delta do Parnaiba, nos municipios de
Araidses (MA) e llha Grande (PI), numa &rea de 27.000 mil hectares (PIAUI, 2009; CPRM,
2010).
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Figura 6 - Fotografia de Caranguejo-Ucga (Ucides cordatu cordatus) no Delta do Parnaiba

i 5
Fonte: Amorim (2012c¢).

Uma das mais significativas acBes para o desenvolvimento turistico da regido, em que
o Polo se encontra, é a operacionalizacdo do Roteiro Integrado da Rota das Emocdes,
envolvendo os estados do Ceara, Piaui e Maranhdo, objetivando desenvolver produtos e
roteiros de integracdo dos destinos de Jericoacoara (CE), Delta do Parnaiba (Pl e MA) e
Lencois Maranhenses (MA) (PIAUI, 2009; ARAUJO; ARAGAO; RODRIGUES, 2014).
Desde 2005, liderancas locais, empreendedores e entidades trabalham para o desenvolvimento
integrado dos 14 municipios da rota, a saber: Araioses (MA), Barreirinhas (MA), Barroquinha
(CE), Cajueiro da Praia (PI), Camocim (CE), Chaval (CE), Cruz (CE), llha Grande (PI),
Jijoca de Jericoacoara (CE), Luis Correia (PI), Parnaiba (PI), Paulino Neves (MA), Santo
Amaro (MA), Tutéia (MA) (ARAUJO; ARAGAO; RODRIGUES, 2014).

Para promover a gestdo desse roteiro foi criada a Agéncia Reguladora de
Desenvolvimento Sustentavel (ADRS), cuja sede era no municipio de Parnaiba, com apoio do
Servigo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), além dos governos dos trés
estados e do governo federal, através do Ministério do Turismo (PIAUI, 2009). Atualmente,
essa agéncia encontra-se desativada, tendo sido realizada em agosto de 2015, uma reunido
entre 0s gestores dos municipios envolvidos, visando reativa-la com sede novamente no
municipio de Parnaiba.

O SEBRAE tem papel fundamental na efetivagdo desse roteiro, pois trabalha nos

municipios da Rota das Emoc0es, a valorizacdo cultural, ensinando-lhes sobre a importancia
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do potencial turistico, que é também uma forma de desenvolvimento das comunidades e de
sustento. Todos esses esforcos contribuiram para que a Rota das Emocgdes, em 2009, fosse
eleita o “Melhor Roteiro Turistico” do pais, concedido pelo Ministério do Turismo, durante o
4° Saldo do Turismo, maior evento turistico da América Latina (ARAUJO; ARAGAO;
RODRIGUES, 2014).

Percebe-se que a existéncia de agOes integralizadas aperfeicoa os resultados no
desenvolvimento e na gestdo eficazes do turismo. No caso do Piaui, essas acdes tém sido cada
vez mais comuns, destaca-se o Plano de Desenvolvimento do Turismo Sustentavel do Polo
Costa do Delta (PDITS), elaborado em 2002, documento base para o planejamento turistico
regional. Esse plano estabeleceu como objetivo ser referéncia norteadora para o turismo na
regido, focando em mais competitividade potencializando o territorio em relacdo ao mercado
nacional (PIAUI, 2009).

A segunda versdo do PDITS, elaborada em 2009, seguiu a mesma linha metodoldgica
dos demais PDITS nos diversos Estados brasileiros, definindo um Plano de Acéo para o
desenvolvimento do turismo na area selecionada. Esse trabalho deu continuidade ao processo
iniciado quando da elaboracdo do primeiro PDITS voltado para a regido, concluido em 2002.
Portanto, com base em uma nova andlise da dindmica atual do turismo no Polo, buscou
atualizar as informac0es e revisar as propostas formuladas, indicando a¢des que deveriam ser
descartadas por terem seus objetivos atingidos. Identificou também as que precisariam ser
completadas, sempre levando em conta o novo modelo instituido pelo BID/MINTUR (PIAUI,
2009).

O desenvolvimento do turismo na Costa do Delta deve contribuir para inserir o Piaui
no mapa turistico nacional, além de melhorar as condi¢es de vida na regido, por meio dos
investimentos em infraestrutura, capacitacdo e conservacdo ambiental, geracdo de emprego e
renda. Consolidando os roteiros regionais, como a Rota das Emocdes, que incluem os estados
do Maranhdo e Ceara (PIAUI, 2009). Com a intencdo de contextualizar os municipios
localizados na regido estudada, foi feita uma breve abordagem sobre suas caracteristicas
socioeconémicas, turisticas, de infraestrutura ofertada e de apoio.

Parnaiba é o segundo municipio mais populoso do Estado do Piaui e o principal do
Polo, com 145.705 habitantes (IBGE, 2010). Localizada a uma distancia de 344 km da capital
do estado, Teresina. A relevancia econdémica de Parnaiba para regido da-se por conta do
comércio varejista e atacadista nos mais diversos segmentos, além da oferta significativa de
equipamentos (hotéis, pousadas, restaurantes, agéncias de viagens, infraestrutura béasica e de

apoio) e atrativos turisticos, a exemplo, as praias, 0 centro arquitetonico e historico - que déo
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condigdes para que tenha capacidade e receba um grande ndmero de turistas nos periodos de
alta temporada (BRASIL, 2014).

Parnaiba, considerada a capital do Delta, estd numa posi¢do central na Rota das
Emocdes e é 0 Unico municipio que possui aeroporto. Destaca-se que esse aerédromo ficou
sem receber voos comerciais por 14 anos, retomando suas atividades em marcgo de 2014, com
voos da empresa AZUL Linhas Aéreas. Esses voos acontecem trés vezes semanais, nas
quintas, sabados e domingos de Parnaiba para Fortaleza; e aos sdbados e domingos do municipio
para Teresina.

O municipio de Ilha Grande, com populacdo de 8.914 habitantes, € um dos pontos de
partida para os passeios ao Delta do Parnaiba (IBGE, 2010). O local de embarque e
desembarque dos turistas é o Porto dos Tatus, que fica bem préximo ao centro. No referente a
oferta dos meios de hospedagem, existem apenas duas hospedarias familiares, frutos de um
projeto da Universidade Federal do Piaui (UFPI), que tinha como objetivo manter os
visitantes para que eles pudessem desfrutar do modo de vida local e gerar renda advinda de
atividades relacionadas com o turismo (BRASIL, 2014). Ilha Grande tem grande apelo
gastrondémico, em virtude do caranguejo, prato mais tradicional de sua culinaria. O Festival
Gastronémico do Caranguejo € um dos principais atrativo turistico local, o evento ocorre
desde 2006, sempre no més de novembro.

O municipio de Luis Correia, com 28.406 habitantes, apresenta a maior faixa litoranea
do Piaui (IBGE, 2010). Possui belas praias, que sdo muito visitadas por moradores do proprio
estado e de estados vizinhos, destacando-se as praias de Atalaia e do Coqueiro. Apresenta
razodvel estrutura turistica para absorver a demanda existente, porém, demonstra tipica
saturacdo em periodos de alta temporada (dezembro, janeiro, fevereiro e julho) (BRASIL,
2014). A oferta dos meios de hospedagem em Luis Correia ndo € muito numerosa, mas
apresenta variados tipos de estabelecimentos, como: pousadas, hotéis, chalés e resorts. Além
disso, tem uma boa oferta de bares e restaurantes concentrados na orla da praia de Atalaia.

Dos cinco municipios que compdem o Polo, Buriti dos Lopes € o mais distante da
regido litordnea do Piaui. Sua participacdo no desenvolvimento do turismo € nula, uma vez
gue, ndo apresenta nenhuma atratividade turistica natural e nem a existéncia de equipamentos
turisticos (meios de hospedagem e agéncias). Apresenta uma populacdo de 19.074 habitantes
e fica a uma distancia de 281 km da capital do estado, Teresina (IBGE, 2010; PIAUI, 2013).

A cidade Cajueiro da Praia (Figura 7), municipio do litoral criado pelo
desmembramento de 281,75 km? do territério do municipio de Luis Correia por meio do

Decreto-Lei 4.810 de 27 de dezembro de 1995, esta localizado no extremo norte do Piaui,
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com sede situada na latitude 02° 56' 12" sul e na longitude 41° 20' 09" oeste (IBGE, 2010).
Apresenta populacdo de 7.163 habitantes, com area territorial de 271,707 km? e densidade
demogréfica de 26,36 hab/kmz.

Figura 7 - Mapa de localizagcdo do municipio de Cajueiro da Praia
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Fonte: Piaui (2009) adaptado por Leonan Cunha Dias, 2015.

Destaca-se em Cajueiro da Praia, o estilo de vida tranquilo da populacéo e a existéncia
de uma éarea de preservacdo destinada ao controle e reproducdo do peixe-boi (Trichechus
manatus manatus), mamifero aquatico ameacado de extin¢do. Estimasse que haja apenas 500
exemplares dessa espécie no litoral brasileiro e, em Cajueiro da Praia, uma populacéo entre 40
A 50 animais (BRASIL, 2014; DUTRA; PEREIRA, 2015). O Rio Timonha, fronteira entre o
municipio piauiense e Chaval (CE), é um local perfeito para a reproducdo do animal, com
aguas calmas e longe de predadores naturais. Por essa razdo foi criado em Cajueiro um posto
especial do IBAMA e ICMBIO para estudar os animais e fiscalizar a preservacdo da area
(SAO PAULO, 2014; DUTRA; PEREIRA, 2015). No posto sdo desenvolvidas acbes
educativas (Figura 8), com a comunidade escolar e de moradores em geral, para que eles
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tenham consciéncia da significativa necessidade de se manter integro o espaco destinado ao

peixe-boi marinho.

Figura 8 - Fotografia de acéo educativa no centro de preservagdo do Peixe-Boi, em Cajueiro da
Praia/PlI

e

Fonte: Comisséo llha Ativa (2013).

Diante do exposto, destaca-se que a demanda turistica que tem visitado esses
municipios que fazem parte do litoral do Piaui tem se beneficiado com a oferta do roteiro
integrado da Rota das Emocgdes. A integracdo do Polo Costa do Delta é uma eficiente
estratégia para se empreender o turismo e para que a gestdo do setor no estado possa se

certificar do posicionamento do litoral piauiense no mercado nacional de roteiros turisticos.
5.2. COMUNIDADE DE BARRA GRANDE: ASPECTOS GERAIS

Barra Grande é uma comunidade litoranea localizada na regido norte do estado do
Piaui, latitude sul -2°54°48.7” e longitude oeste 41°24°57.8” (IBGE 2010), mais precisamente
no municipio de Cajueiro da Praia, com area urbana de 78 hectares e uma faixa de praia com
4 km de extensdo, onde vivem cerca de 1.500 habitantes (MACEDO, RAMOS, 2012).

Na Figura 9° se visualiza um recorte de mapa do tracado rodoviario da por¢do norte do
Piaui, com destaque para os cinco municipios do Polo Costa do Delta e as rodovias estadual e
federais (P1 116, BR 343 e BR 402), que dado acesso a area objeto de estudo. O turismo passou

> Desconsiderar escala, pois o recorte foi ajustado para caber no texto.
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a ser uma das principais atividades desenvolvidas na regido, proporcionando modificagdes na
comunidade, como: ampliagdo da estrutura de receptivo (hotéis, pousadas, restaurantes e
bares), crescente chegada de turistas nacionais e internacionais efetivando residéncia na
localidade, formacdo de novos postos de trabalho para os residentes e atuacdo governamental
(nacional, estadual e municipal) com politicas para o desenvolvimento turistico (COSTA,
2006; MACEDO; RAMOS, 2012).

Figura 9 - Recorte de Mapa das vias de acesso rodovidrio 4 Comunidade de Barra Grande - Cajueiro da Praia/P1 l
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Atualmente, Barra Grande € um produto promocional do turismo no Estado do Piaui,
gue vem sendo amplamente divulgado pelos veiculos midiaticos, responsaveis por abordar
temas sobre o setor. A comunidade tem seu nucleo original estruturado ao longo do acesso
rodoviario a praia e apresenta potencial para os segmentos do ecoturismo, turismo de esportes
e turismo de base comunitaria, dentro de uma perspectiva sustentavel.

Do ponto de vista histérico, a praia de Barra Grande é frequentada para fins de
veraneio, desde a década de 1980, por piauienses provenientes, principalmente, de Teresina e
Parnaiba, que possuiam ou alugavam casas para passar a temporada de férias e fins de semana

prolongados e de residentes de municipios do estado vizinho, Ceara (MACEDO; RAMOS,
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2012). A partir do ano de 2005, com a exploracdo do kitesurf, Barra Grande inicia seu
reconhecimento como destino turistico estadual, sendo visitada por pessoas vindas de Séo
Paulo e Rio de Janeiro (MACEDO; RAMOS, 2012). Contudo, a pesca, a agricultura de
subsisténcia e as praticas comerciais em pequena escala sdo atividades econémicas mais
comuns e tradicionais entre 0s nativos.

Durante as etapas da pesquisa de campo, foi perceptivel, que o turismo se apresenta
como uma atividade caracteristica na regido que contempla Cajueiro da Praia. Essa atividade
foi capaz de motivar mudancas no contexto local, que outras praticas econdmicas nédo
geraram. Um exemplo claro disso, é o crescente nimero de pousadas funcionando e em
construcdo (Figura 10), superando o quantitativo de municipios, como: Parnaiba e Luis
Correia, detentoras de infraestrutura basica e de apoio melhores, além de terem atrativos

turisticos potencializadores de fluxo de visitantes.

Figura 10 - Fotografia de pousada sendo construida na Comunidade de Barra Grande - Cajueiro da
Praia/Pl, em 2015

Fonte: Vieira (2015a).

Além da atratividade de Barra Grande, motivada por meio do turismo de aventura com
o kitesurf e de suas belezas naturais, que corroboram para sua potencialidade turistica nos
segmentos de ecoturismo e de sol e mar, destacam-se 0s habitos e costumes dos moradores

locais como aspectos a serem explorados. Afinal de contas, as questdes culturais tém sido um
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diferencial, para as localidades operarem numa perspectiva de desenvolvimento da atividade
com foco para sustentabilidade e menos impactos negativos aos espagos naturais.

Em Cajueiro da Praia, por exemplo, as praticas religiosas e festivas sdo bastante
tradicionais, sendo as principais: a Regata de Canoas (anualmente), a Folia de Reis (Janeiro),
0s Festejos de S8o Pedro (Junho) e os Festejos de Nossa Senhora de Fatima (Maio)
(MACEDO; RAMOS, 2012). Os Festejos juninos de S&o Pedro, padroeiro dos pescadores é o
mais valorizado, comunitariamente, devido a populacdo ativa de trabalhadores ser composta
por homens pescadores. Durante uma das etapas da pesquisa de campo, estavam acontecendo

os festejos juninos na igreja (Figura 11) de Barra Grande.

Figura 11 - Fotografia da igreja da Comunidade de Barra Grande - Cajueiro da Praia/PlI

Fonte: Vieira (2015b).

A gestdo publica do turismo dispde de uma Secretaria de Turismo e Meio Ambiente,
criada em 2009, que ndo possui sede propria e tem uma sala compartilhada no prédio da
Prefeitura municipal. Segundo M. C., Secretario de Turismo, existe interesse por parte da
gestora local em investir no setor, e que, ha monitoramento na qualidade dos servigos
ofertados aos turistas, que vém a Cajueiro da Praia e Barra Grande. Existem também,
instituicdes governamentais e ndo governamentais, que compartilham a gestdo turistica,
sendo: SEBRAE, IBAMA, Instituto Chico Mendes, Banco do Nordeste, Alianca Mandu e
Associacio de Condutores Barratur (COSTA, 2006, MACEDO; RAMOS, 2012).
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No que se refere aos meios de hospedagem, observa-se que até 1980 ndo existia
registro de estabelecimentos, ocorrendo, apenas, em 1981, a criacdo da Pousada Mualén,
pioneira e pertencente a um empresario de Parnaiba. Esse foi o primeiro passo, para que a
partir de 2000, outros empreendedores se interessassem em conhecer a comunidade,
motivados pelo potencial para o kitesurf. Dessa forma, descortina-se um novo turismo em
Barra Grande, com mudangas, quanto ao perfil dos visitantes e na estrutura receptiva local
(MACEDO, 2011).

De acordo com Costa (2006), até o ano de 2006, Barra Grande contabilizava um total
de 5 pousadas. Em 2009, esse quantitativo subiu para 9, totalizando 164 leitos. Em 2010, o
namero é de 13 pousadas, somando 242 leitos. Dessas, duas sdo de proprietarios estrangeiros:
um francés e um italiano. As demais sdo de empresarios teresinenses e paulistanos
(CARVALHO, 2010). Durante a pesquisa, ndo se identificou hospedagens pertencentes a
cadeias hoteleiras, quatro séo de propriedade de nativos, outras sete pertencem a estrangeiros
(americanos, franceses, italianos e belgas) e os empreendimentos restantes, pertencem a
paulistas, teresinenses e pessoas vindas de outros estados do Brasil. Mas ficou claro, que na
comunidade existem cerca de 30 meios de hospedagens, contando-se com as que estdo em
construgéo.

Com o crescimento dos meios de hospedagem, o setor de alimentos e bebidas tem se
destacado e projetado novos espacgos para atender os turistas locais. Os 14 restaurantes de
Barra Grande, variam de estabelecimentos simples e rdsticos, a ambientes com pratos
baseados na gastronomia internacional. Além disso, um significativo nimero de pousadas
possui restaurante proprio (Figura 12), com boa estrutura, ou espacos de cozinha utilizados
pelos hdspedes interessados em preparar o proprio café e alimentos mais simples.

Figura 12 - Fotografia de restaurante em pousada na Comunidade de Barra Grande - Cajueiro da
Praia/PI

Fonte: Vieira (2015c).
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As outras possibilidades de exploracdo do turismo séo as atividades de caminhada e
canoagem, passeios as llhas das Garcas, das Cabras, do Camaledo e a trilha dos Cavalos-
marinhos. Estes passeios s6 vieram a ser ofertados a partir de 2005, ano da criacdo da
primeira associagdo de condutores, a BARRATUR (MACEDO; RAMOS, 2012). A presenca
de turistas estrangeiros, dispostos a realizar passeios ecoldgicos é constante, e o fato, de os
condutores ndo falarem outros idiomas dificulta a comunicagdo, comprometendo a qualidade
do servigo prestado. Os condutores tém consciéncia dessa limitacdo e ja fizeram um curso de
nocbes basicas de inglés, ofertado pelo Servico Nacional de Aprendizagem Comercial
(SENAC) (MACEDO, RAMOS, 2012).

Em relacdo a orla da praia, existem barracas de estrutura simples (Figura 13), mas
suficientes para atender, de forma satisfatoria, turistas menos exigentes. Algumas dessas
barracas sdo de propriedade de moradores nativos, mas existem outras geridas por veranistas
antigos, que hoje residem em Barra Grande. Salvo a hotelaria e os bares da orla, as atividades
de comércio e servi¢os, em sua maioria, de porte pequeno, acontecem na prépria residéncia
dos moradores. As instalacdes sao precarias e os produtos ofertados em pequenas quantidades
ndo sdo caros, designando quase sempre 0 pouco poder aquisitivo e o baixo nivel de

escolaridade de seus proprietarios e clientes mais usuais.

Figura 13 - Fotografia de barracas de praia na Comunidade de Barra Grande - Cajueiro da Praia/PI
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Nesse contexto, destaca-se como um problema socioambiental citado por pescadores,
o fato da prética do kitesurf contribuir para migragdo dos peixes de Barra Grande, que, antes
localizados a beira-mar e agora estdo se deslocando para alto-mar. Os pescadores reclamam
que kitesurfistas (Figura 14) ao utilizarem 0 espaco préximo a beira-mar, terminam por

afugentar os peixes e, consequentemente, dificultar a pesca artesanal.

Figura 14 - Fotografia de pescadores e kitesurfistas a beira mar - na Comunidade de Barra Grande -
Cajueiro da Praia/PlI

Fonte: Vieira (2015¢).

Em relacdo a infraestrutura urbana, a comunidade de Barra Grande conta com rede
publica de abastecimento de agua, com capacidade para atender 786 domicilios. De acordo
com o técnico da Prefeitura de Cajueiro da Praia, L. D., essa agua € distribuida pela empresa
publica Aguas e Esgotos do Piaui S/A (AGESPISA), desde 2001, por meio de redes de
distribuicdo convencionais, com reservatorio (Figura 15) capaz de armazenar 200m3 ou
200.000 (duzentos mil litros). A captacdo da &gua é realizada por pocos artesianos, que
bombeiam a &gua diretamente na adutora, sem tratamento conforme os protocolos utilizados.
O técnico afirmou que o tratamento consiste, apenas, na cloracdo e desinfecgdo, fatores que
justificam a baixa qualidade da agua ofertada.

Segundo M. C.5, Secretario de Turismo e Meio Ambiente de Cajueiro da Praia, a
Prefeitura solicita reforgo na distribuicdo, principalmente, nos periodos de maior fluxo, pois o
abastecimento gera insatisfacio na comunidade. E comum, por exemplo, que 0s proprietarios

¢ InformacGes coletadas por meio de formulario via e-mail, novembro de 2015.
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dos equipamentos de hospedagem comprem carros pipas para atender a demanda de clientes,
além da venda de agua mineral ser um dos negocios mais lucrativos para 0s comerciantes
locais, por conta da baixa qualidade da agua fornecida pela AGESPISA para 0 consumo

humano.

Figura 15 - Fotografia do reservatorio de agua da AGESPISA - na Comunidade de Barra Grande -
Cajueiro da Praia/PlI

Fonte: Vieira (2015f).

Quanto a energia elétrica, de acordo com os participantes da pesquisa, a distribui¢do
ndo atende satisfatoriamente toda a comunidade, em funcdo, da estrutura precaria oferecida
pela Eletrobras Piaui. Além disso, eles destacaram que é muito frequente a utilizacdo de
outros meios de fornecimento de energia e improvisacdo de pequenas redes alternativas.
Existem duas pousadas, por exemplo, que possuem painéis solares (Figura 16) para captacéo
de energia, sete dos meios de hospedagem tém geradores, e, no caso dos moradores locais, a
Unica possibilidade é o fornecimento regular.

Durante as entrevistas foi afirmado que, a oscilacdo constante na rede de energia

elétrica, j& gerou muitos prejuizos a comunidade. E este € um dos principais motivos de
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reclamacdo de moradores e donos de pousadas. O representante da Secretaria de Turismo
afirma que a prefeita de Cajueiro da Praia ja fez varios pleitos a Eletrobras (PI) solicitando a
melhoria nos servicos. Em Dezembro de 2015, no periodo de fim de ano, ocorreu um

problema no fornecimento de energia elétrica gerando transtornos para moradores e turistas.

Figura 16 - Fotografia de pousada com painéis solares - na Comunidade Barra Grande - Cajueiro da
Praia/PlI

Fonte: Vieira (20159).

No ambito da pesquisa de campo, uma das questdes que gerou maior preocupacao foi
sobre os residuos solidos produzidos e seu destino final. Ficou claro, que ndo ha tratamento
adequado para o lixo coletado nas pousadas, domicilios e comércios, pois este é despejado a
céu aberto, num “lixdo” (Figura 17 e 18) inapropriado na entrada de Barra Grande. Segundo J.
C.’, vereador do Municipio de Cajueiro da Praia, esse “lixdo” é de propriedade privada e sua
area esta sendo cercada. O parlamentar afirmou ainda, que existe oficialmente um lixdo, no
municipio sede, onde os residuos sélidos sdo colocados em valas, e depois, cobertos com o
mesmo material dessas valas.

Somado a isso, destaca-se a precariedade do servico de saneamento basico, a falta de
rede coletora de esgoto sanitario, no municipio de Cajueiro da Praia, utilizando-se de

fossas/sumidouros, ainda inexistentes em muitas areas. De acordo com J. C., Cajueiro da

" Informagdes coletadas por meio de formulario via e-mail, novembro de 2015.
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Praia estd incluido nos cem municipios do estado do Piaui, que foram contemplados e
selecionados para participarem da capacitacdo e elaboracdo dos Planos Municipais de
Saneamento Basico (PMSB), Lei de Saneamento Basico 11.445/2007, e portaria 141/2016,
em concordancia com o diario Oficial da Unido. Ressalta-se que, esses municipios tém até, 31
de dezembro de 2016, para apresentarem seus planos.

Conclui-se que, a solugdo desses problemas de infraestrutura é condi¢cdo necesséria
para melhoria do bem-estar da populacdo e de quem visita a regido, pois contribuem como
vetores de doencas e reducdo na qualidade de vida da populacgéo residente. Do ponto de vista
do turismo, geram depreciacdo na condicdo dos atrativos e do destino como um todo,
comprometendo a percepgéo positiva do visitante em relagéo ao local visitado.

Figura 17 - Fotografia de acimulo de lixo no lixo - na Comunidade Barra Grande - Cajueiro da
Praia/PlI

Figura 18 - Fotografia de acimulo de lixo no lixao - na Comunidade Barra Grande - Cajueiro da
Praia/Pl

e ’ =
Fonte: Vieira (2015i).



78

O Secretério de Turismo e Meio Ambiente de Cajueiro da Praia afirma que ha apoio
da gestdo publica e que ha promocgédo de campanhas de conscientizacdo ambiental nas escolas
municipais, além do servico de limpeza constante, que evita focos de lixo acumulado (Figura
19). Porém, durante as visitas in loco foram comprovados pontos de acumulo de residuos,
além de ter sido esse um dos pontos negativo mais citado pelos sujeitos pesquisados.
Constatou-se que, na rua em que ficam a maioria das pousadas e na praia, proximo aos bares,

foi possivel observar latas de lixo padronizadas com o slogan da prefeitura (Figura 20).

Figura 19 - Fotografia registrando acumulo de lixo em rua da Comunidade de Barra Grande -
Cajueiro da Praia/PI

Fonte: Vieira (2015j).

Figura 20 - Fotografia de recipiente de coleta de lixo na praia - Comunidade Barra Grande - Cajueiro
da Praia/PI

Fonte: Vieira (é015I). '
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Dentre os problemas ambientais diretamente associados ao turismo pode-se citar,
ainda, o acumulo de lixo em pontos de visitacdo, o impacto causado por embarcacbes
(poluicdo com oleo, por exemplo) e procedimentos inadequados, tais como a falta de
armazenamento e tratamento adequado para os residuos gerados nos passeios e alteracdes na
paisagem original por meio da ocupacéo da faixa de praia por casas de veranistas (COSTA,
2006; MACEDO; RAMOS, 2012).

Contudo, pelo que foi observado durante a pesquisa de campo, é fato, que Barra
Grande tem um déficit muito grande, quanto a infraestrutura basica nos trés itens estudados
pela pesquisa. Sabe-se que isso, ndo é uma problematica que reflete o contexto somente dessa
comunidade, mas sim, um cenario em nivel estadual e nacional. Acredita-se que a chegada de
pessoas vindas de outros lugares do Brasil e de outros paises contribui para estimular
mudangas comportamentais nos nativos; no sentindo de sugerir acdes simples e préaticas

capazes de empreender melhorias nos problemas estruturais relatados.
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6. CARACTERIZACAO DOS MEIOS DE HOSPEDAGEM QUANTO AOS
INDICADORES AMBIENTAIS

Nesta secdo séo apresentados os resultados do levantamento de campo nos 21 meios
de hospedagem, que participaram da pesquisa, e de 25 que foram visitados. As visitas

aconteceram em trés momentos, no periodo de 04 de maio a 20 de novembro de 2015.

6.1 MEIOS DE HOSPEDAGEM EM BARRA GRANDE

Os meios de hospedagem selecionados representam aproximadamente 80% dos leitos
disponibilizados para o turista em Barra Grande, comprovando a pressdo gque exercem no
meio natural quando estdo com sua capacidade de lotagdo méxima.

Os empresarios hoteleiros foram questionados quanto a serem avaliados por algum
programa de qualidade ambiental. Dos 21, oito afirmaram que foram avaliados pelo Selo de
Sustentabilidade Ambiental para os Meios de Hospedagem do SEBRAE/PI. Este selo segue
os parametros do Programa Nacional de Certificacdo em Turismo Sustentavel, que estabelece
critérios minimos de sustentabilidade nestes estabelecimentos, baseado na Norma Brasileira
15.401:2006.

Esse selo de Sustentabilidade Ambiental para os Meios de Hospedagem avalia 11
principios basicos da sustentabilidade, inseridos em trés dimensdes: ambiental, social e
econdmica, sendo alguns desses: Reducdo de residuos sélidos; Agua e energia; Valorizacio
da cultura local; Gestdo da sustentabilidade; Limpeza e descarte de residuos sélidos; entre
outros aspectos. Tem validade de dois anos e as empresas recebem apoio do SEBRAE em
consultorias especificas nas areas foco da avaliacao.

Essa informacdo é importante para mostrar, que existem institui¢cbes publicas atuando
com o0s meios de hospedagem locais, focalizando em acdes favoraveis a gestdo da
sustentabilidade. Porém, um fator preocupante é o quantitativo de pousadas avaliadas pelo
selo. Os 13 pesquisados que ndo participaram do questionamento do SEBRAE, citaram como
motivos o fato de serem empresas novas ou por ndo apresentarem os padrdes basicos exigidos
na avaliacéo.

No quadro trés esta apresentado o diagnostico dos 21 meios de hospedagem avaliados
nesta pesquisa, quanto aos indicadores do IBGE - 2012: captagdo de &gua, destino dos

residuos sélidos e esgotamento sanitario, além de incluir a fonte de energia, por acreditar-se
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que esse € um indicador eficaz na percepcdo da minimizacdo de impactos gerados por

empresas, independente do segmento em que atuam.



Quadro 3 - Diagndstico das Pousadas da Comunidade Barra Grande - Cajueiro da Praia/Pl, quanto aos Indicadores de Sustentabilidade.
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INDICADORES AMBIENTAIS DE SANEMANETO

Captagéo de Agua Destino dos Residuos Sélidos Destino dos dejetos Fonte de Energia
Ndamero
Pousadas LSiios . o = _(-; -é .g % g g e g < § . .
8 | ¢ | E&2 | 22 |¢BS| 8 | o2 | 25 | & | B8 | & B | Bk
| t% | °% | °2 |8g8| & BE | °8 | & | “§ | 8 & | &8
n=o © o i @
Pousada Paraiso da Barra 73 X X X X X X X
Pousada do Muélem Néo sabe X X X X
Pousada Papagaio 24 X X X X X
Barra Grande Beach Club 30 X X X X X X
Pousada Vento do Kite 42 X X X X X
My Brother Eco Cabanas 8 X X X X X X
Casa do Velajador 10 X X X X X X
Pousada Aldeia Na Moa 13 X X X X X X
Pousada Acécia 7 X X X X
Pousada Torre de Chocolate 75 X X X X X
Pousada Tités 26 X X X X X
Pousada Terra Patris 6 X X X X X X X X X
Espaco Zen 12 X X X X X
Pousada Kalango 30 X X X X X
Pousada Rota dos Ventos 24 X X X X X
Pousada Barra Kite Camp — BGK 79 X X X X
Pousada Ventos Nativos 30 X X X X X X X
Pousada Manati 60 X X X X X X
Pousada do Fred 32 X X X X X
Pousada Tartaruga 12 X X X X X
Pousada Eolos Nao sabe X X X

Fonte: Pesquisa direta, novembro/2015.
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6.1.1 INDICADORES AMBIENTAIS DE PRESSAO, ESTADO E RESPOSTA PARA
BARRA GRANDE.

O Grafico um representa o indicador captagdo de &gua, destaca-se que existem
pousadas que fazem a captacdo por mais de uma maneira. Assim, das 21 pousadas
pesquisadas foi constatado que em 16 delas a 4gua € captada em poco artesiano e 13 utilizam
da rede publica de Barra Grande. Citada por todos como de péssima qualidade, salgada,
apresentar coloracdo e odor; trés dos proprietarios relataram que ja foram feitas analises
quimicas, em que se identificou a presenca de coliformes fecais; seis disseram que compram
carros pipas com uma frequéncia bastante regular, sobretudo, nos periodos de alta estacgéo,
correspondendo aos meses de junho a fevereiro, época em que estrangeiros estdo de férias e
vém de viagem ao Brasil. Além do mais, nesse mesmo periodo ocorrem datas com feriados

prolongados, a exemplo do Natal, Réveillon e Carnaval.

Gréfico 1 - Indicador Captacéo de Agua dos Meios de Hospedagem
18

16

14

12 A

10 A

B Rede Publica

B Pogo Artesiano

m Carro Pipa

Agua

Fonte: Pesquisa direta, novembro/2015.
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Durante a pesquisa de campo identificou-se que a agua vinda da rede publica é
estocada em cisternas (Figura 21), para receber tratamento por conta prépria, através da

aplicacdo de cloro e hipoclorito de sddio, cedidos pela prefeitura municipal.

Figura 21 - Fotografia de reservatorio com &gua tratada em pousada da comunidade de Barra Grande -
Cajueiro da Praia/PlI

Fonte: Vieira (2015m).

Quanto a questdo da coleta e destinacdo dos residuos sélidos (Gréfico 2), uma das
pousadas ndo utiliza da coleta municipal e faz o processo por conta prépria. Observou-se que,
apenas uma pousada, possui coletores individualizados para separacdo do lixo (Figura 22), 7
disseram fazer separacdo de lixo organico (restos de alimentos, folhas, madeiras, papeis) dos
demais residuos (metais, vidros, plasticos), mesmo afirmando que sabiam que era um trabalho
em vdo, pois quando o caminhdo de coleta do municipio de Cajueiro da Praia recolhia,
encaminhava tudo para o lixdo, destino final. Em trés estabelecimentos foi afirmado que
fazem o reaproveitamento dos residuos decorrentes de suas atividades, por meio da
compostagem (Figura 23), que € um processo biolégico em que 0S microrganismos
transformam a matéria organica, num material semelhante ao solo e que pode ser utilizado

como adubo.



Gréfico 2 - Indicador Destino dos Residuos Sélidos nos Meios de Hospedagem
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25
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B Coleta Municipal
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Destino dos Residuos

Fonte: Pesquisa direta, novembro/2015.

Figura 22 - Fotografia de coletores dentro de uma pousada na Comunidade de Barra Grande -
Cajueiro da Praia/PlI

»

Fonte: Vieira (215n).
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Figura 23 - Fotografia com lixo orgénico (compostagem) em uma pousada da Comunidade de Barra
Grande - Cajueiro da Praia/PI

\V\VK;

Fonte: Vieira (20150).

Destaca-se que a separacdo dos residuos feita no ambiente interno das pousadas tem
contribuido para insercdo da mdo de obra local (carroceiros e catadores de lata), que
trabalham vendendo ou transportando o lixo, porém, o destino € o lixdo, fato que dimensiona
um problema ambiental presente e nocivo ao meio natural de Barra Grande.

Quatro proprietarios de pousadas tentaram articular mutirbes de voluntarios em
parceria com IBAMA, objetivando recolher o lixo depositado nessa area, na entrada da
comunidade. Mas, segundo um deles, ndo houve interesse da populacdo e do Orgéo
mencionado. Um vereador da Camara municipal de Cajueiro foi comunicado e disse que iria
tomar providéncias. O fato € que esse lixo compromete o meio e a populacdo, que reside
préxima ao local, convertendo-se num agravante, também, de salde publica.

No referente ao tratamento dos dejetos, sabe-se que Barra Grande ndo apresenta rede
de esgoto, sendo que todas as pousadas pesquisadas utilizam da fossa séptica, além de duas
destas utilizarem a fossa ecoldgica (Figura 24). Quanto a esse ponto, uma proprietaria de
pousada, idealizadora da fossa ecoldgica e presidente da Associacdo dos Hoteleiros, disse que
tentou fazer um trabalho de sensibilizacdo para que todos aderissem & modalidade de

tratamento ecoldgica, mas segundo ela ndo houve interesse coletivo.
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Figura 24 - Fotografia de fossa ecolégica em pousada na Comunidade de Barra Grande - Cajueiro da
Praia/PlI

b maRa ]

Fonte: Vieira (2015p).

Destaca-se que a fossa ecoldgica é uma técnica difundida em diversas nacionalidades e
que representa uma alternativa sustentavel para o tratamento domiciliar de aguas negras.
Consiste basicamente, em um tanque impermeabilizado, preenchido com diferentes camadas
de substrato e plantado com espécies vegetais de crescimento rapido e alta demanda por agua,
de preferéncia com folhas largas (bananeiras, taioba) (PAES; CRISPIM; FURTADO, 2014).
O sistema recebe o efluente dos vasos sanitarios, que passa por processos naturais de
degradacdo microbiana da matéria organica, mineralizacdo de nutrientes, e a consequente
absorcdo e evapotranspiracdo da agua pelas plantas (PAES; CRISPIM; FURTADO, 2014).

Portanto, trata-se de um sistema fechado que transforma os dejetos humanos em
nutrientes e que trata, de forma limpa e ecoldgica, a agua envolvida. Diferente de outros
sistemas, a agua presente neste processo retorna ao ambiente na forma de vapor através da
transpiracdo das folhas evitando a poluicdo do solo, dos lencoéis freaticos, dos rios e mares
(PAES; CRISPIM; FURTADO, 2014). Assim, caso outros hoteleiros aderissem ao sistema da
fossa ecoldgica, certamente, haveria reducéo significativa da poluigdo no meio ambiente, pelo
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fato de a producdo de dejetos nesses estabelecimentos ser grande, sobretudo, na alta
temporada.

Quanto a fonte de energia, todas as pousadas utilizam a energia elétrica fornecida pela
rede publica, sendo que duas delas possuem painéis solares (Figura 25), responsaveis por
parte de sua producdo. Todos reclamaram do servigo, afirmando serem constantes as
oscilagdes, que ocasionam a queima de aparelhos ou perca de alimentos, sobretudo, na alta
temporada. Sete pousadas possuem geradores a diesel e trés empreendedores afirmaram que,
vao implantar os painéis, mas sem previsdo para isso. Tal fato comprova que existe a
percepcdo de se buscar estratégias para a producgdo de energia mais limpa.

Sabe-se inclusive, que o litoral piauiense apresenta grande potencial para modalidades
renovaveis, como a eolica, com o Parque EOlico existente na Praia de Pedra do Sal (Parnaiba)
e a solar. Porém, o custo oneroso para manter ativos os painéis € um dos principais entraves

na instalagédo destes nas pousadas, segundo 0s gestores.

Figura 25 - Fotografia de painéis solares em pousada na Comunidade de Barra Grande - Cajueiro da
Praia/PI.

Fonte: Vieira (2015q).

Baseado nos resultados da pesquisa na comunidade de Barra Grande, apresenta-se uma

andlise no Modelo PER (Pressdo-Estado-Resposta), qualificando a situacdo ambiental
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existente. No Quadro 4, estdo expostos os trés indicadores relacionando cada problema
ambiental (estado) as suas causas (pressdo) e as respectivas politicas/medidas (respostas)

utilizadas para combaté-los.

Quadro 4 - Avaliacdo Modelo PER (Pressdo-Estado-Resposta)

efluentes na alta temporada

qualidade da agua
publica, dos rios e
mares.

ELEMENTOS PARAMETROS
DO
SANEAMENTO
Indicador de Pressao Indicador de Estado Indicador de

Resposta

Agua Empreendimentos turisticos Perfuracdo de pocos A Gestdo Municipal e a

artesianos AGESPISA ndo
fiscalizam a abertura

dos pogos.

Esgoto Aumento da geragéo de Diminuicédo da A Gestdo Municipal e a

AGESPISA néo
fiscalizam a
implantacdo de fossas.

Residuos sdlidos

Aumento da geracdo de
residuos na alta temporada

Existéncia de lixao
como destino
inadequado dos

A Gestéo Municipal
despeja o lixo num
local inadequado.

residuos.

Fonte: Elaborado por Anderson Fontenele Vieira, 2015.

Ao se destacar o elemento agua, considera-se os empreendimentos de hospedagem
como indicadores de pressdo, pois na alta temporada ha um consumo maior devido ao
aumento da demanda capaz de potencializar até o desperdicio, caso o consumidor nao tenha
consciéncia desse controle. De modo que o indicador de estado seria a perfuragcdo de pocos
artesianos para atender a necessidade por &gua em Barra Grande. Inclusive, durante a visita in
loco foram observados alguns pocos sendo perfurados, podendo comprometer o volume
subterraneo da agua existente. Nesse caso, o0 indicador de resposta, seria a fiscalizacdo da
Gestdo Publica e do 6rgédo estadual responsavel pelo fornecimento de agua, a AGESPISA,
quanto ao controle dessa pratica desenfreada da perfuracdo de pogos, fato ndo comprovado
durante a pesquisa de campo.

Quanto ao esgoto, o indicador de pressdo seria 0 aumento da geragédo de efluentes na
alta temporada com o fluxo maior de turistas, que se hospedam nas pousadas, e

consequentemente, geram uma quantidade maior de efluentes em sua estadia. Considera-se a
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diminuicdo da qualidade da &gua publica, dos rios e mares, como o estado. Corrobora-se tal
argumento com as afirmag0es dos hoteleiros que encontraram coliformes fecais nas amostras
de agua coletadas. Nesse caso, o0 indicador de resposta, seria também a fiscalizacdo por parte
da Gestdo Publica e do 6rgéo estadual responsavel pelo tratamento do esgoto, a AGESPISA,
no controle da criacdo de fossas sépticas para esse tratamento.

No referente aos residuos sélidos, a pressao seria 0 aumento da producdo de lixo na
alta temporada, seguindo a mesma ldgica do problema esgoto, de quanto maior o fluxo de
visitantes, maior sera a producdo de lixo. Tendo como indicador de estado, o lixdo de Barra
Grande, que impacta diretamente 0 meio ambiente, solo, flora, &gua, fauna e mangues. Quanto
ao indicador de resposta, ndo se perceberam iniciativas da gestdo publica em minimizar ou
acabar com o problema, ja que a deposicdo do lixo num local na entrada da comunidade é
feita pelo servico municipal, contribuindo diretamente para a piora do problema ambiental.

Dessa forma, com essa analise pode-se ter uma visdo geral sobre os trés problemas
levantados associando a influéncia destes no desenvolvimento turistico local. Pois os
indicadores utilizados trouxeram um recorte, ndo s6 do tema saneamento bésico para o
turismo, mas também, para comunidade estudada. Sabe-se que a Constituicdo Federal (CF),
estabelece que o municipio é o titular dos servicos de interesse local. Logo, o saneamento é
um servico de responsabilidade municipal, por ter como principais assistidos a populagao
residente. Neste sentido, a gestdo municipal de Cajueiro da Praia deve empreender de forma
efetiva, acbes em prol da minimizacdo dos problemas da falta de saneamento ou da baixa

qualidade deste, que interferem diretamente na vida de turistas e moradores locais.
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7 CONCLUSOES

O turismo em Barra Grande configura-se como uma das principais atividades
econbmicas para o desenvolvimento socioecondmico, potencializando a geracdo de emprego e
renda, além de trocas socioculturais entre nativos e turistas. Destaca-se que muitos jovens
locais conseguiram se inserir como funcionarios dos meios de hospedagem; os pescadores
passaram a fornecer seus pescados aos restaurantes e pousadas; e 0 comércio varejista,
também ativou a comercializacdo de mercadorias, movimentando a economia da comunidade.

Constatou-se, que a realidade dos servicos de infraestrutura basica, referentes a agua,
tratamento de dejetos, coleta e destinacdo do lixo em Barra Grande é bastante precaria. O fato
€ que a auséncia de saneamento basico por si s6 € um problema de dimensdo preocupante.
Nessa perspectiva, pode-se citar como consequéncias ambientais negativas: a poluicdo do ar,
contaminacgdo do solo, das aguas superficiais e subterraneas pelo lixdo a céu aberto existente,
e ainda, pelo tratamento dos dejetos por meio de fossas (rudimentares e sépticas), Unica
modalidade utilizada na area.

Os efeitos ambientais causados pelas atividades regulares para oferta dos servi¢cos nos
meios de hospedagem somados a outras influenciam diretamente no desequilibrio do sistema
ambiental da regido estudada, pois ndo estdo de acordo com o estudo de IDS do IBGE. Os
dejetos gerados pelas pousadas colaboram para diminui¢do da qualidade da agua do lencol
freatico, fonte para os pocgos artesianos, largamente utilizados nas pousadas, além da que é
ofertada pela AGESPISA. No caso do lixo, com o aumento da producdo nos periodos de
maior fluxo de turistas e a auséncia de local para tratamento adequado, hd um impacto direto
nas areas de mangue, tendo em vista, que o lixdo da comunidade, situa-se nos arredores.

O planejamento do turismo e das politicas que o direcionam, considerando o viés da
sustentabilidade, é uma alternativa constantemente apresentada em estudos de destinos
nacionais com caracteristicas semelhantes a Barra Grande. Porém, ndo se percebe nessas
pesquisas, propostas de metodologias baseadas em indicadores objetivos, que possam
qualificar efetivamente, os efeitos negativos ao meio ambiente, e consequentemente, levantar
informacoes significativas para elaboracdo de medidas na mitigagdo desses impactos (efeitos).

Na comunidade estudada, por exemplo, essas politicas poderiam estimular a adogéo de
medidas ambientais efetivas pelos empreendimentos turisticos, que potencializam impactos
com a eliminacdo dos dejetos e destino dos residuos solidos, o que favoreceria a gestéo
ambiental nessas organizagGes. Poderiam ser criados prémios de gestdo ambiental municipal,

a exemplo do Selo de Sustentabilidade do SEBRAE/PI, ou, serem concedidos incentivos
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fiscais, ndo devendo funcionar como uma forma de isencdo de responsabilidade do poder
publico e da gestdo municipal.

Barra Grande teve sua promocao do desenvolvimento turistico resultante, entre outros
motivos, de uma Politica Nacional de Turismo, que objetivou a descentralizacdo da gestdo do
turismo. Atualmente, o municipio de Cajueiro da Praia, onde a comunidade esta localizada,
faz parte do Programa de Regionalizagdo do Turismo Roteiros do Brasil, que é um programa
federal. Em ambito estadual, identificou-se 0 PRODETUR/NE projeto, que contempla a
regido, mas faz parte de uma articulacéo federal. Do ponto de vista local, destaca-se o Plano
Estratégico do Turismo de Barra Grande (2008-2013) elaborado pelo SEBRAE/PI e
Secretaria Municipal de Turismo.

Com base nas acdes apresentadas para Barra Grande e na pesquisa de campo que
levantou aspectos de 21 empreendimentos, pode-se dizer que a preocupacdo ambiental
depende da visdo que cada proprietéario tem a respeito do seu empreendimento, ndo tendo sido
observado o envolvimento em agfes coletivas como a implantagédo de coleta seletiva ou outro
programa com objetivo de reduzir os residuos produzidos. O que se viu foram relatos de
iniciativas individualizadas da figura de gestores ou proprietarios, que além da representacédo
desses papeis séo residentes e moradores locais.

Espera-se que os dados levantados possam contribuir na condugéo do planejamento e
gestdo das politicas de turismo e meio ambiente, além de construir parametros para subsidiar
discussGes e novas abordagens de pesquisa, que contemplem a viabilidade e adesdo de
modelos de turismo sustentavel, como o ecoturismo. Destaca-se que no proprio Plano de
Manejo da APA do Delta do Parnaiba, o ecoturismo é considerado uma das atividades
especificas a ser desempenhadas na conservacao do ecossistema.

Acredita-se que as informacdes levantadas sobre o turismo na comunidade estudada
permitiram conhecer como esse se desenvolve e imprime seu espaco no contexto local, além
de informacdes que irdo auxiliar a gestdo municipal de Cajueiro da Praia em como pensar 0
turismo para Barra Grande. Sabe-se que o planejamento e gestdo do turismo exigem de seus
gestores questionamentos, que impliguem pontos basicos para um maior nivel de acerto,
como por exemplo: a) Como os moradores locais veem o0 turismo e seus impactos; b) Os
moradores se sentem integrantes do planejamento, gestdo e operacionalizacdo da atividade; c)
Que tipo de turismo se quer desenvolver na comunidade; d) Um segmento de mercado que
traga visitantes em curto prazo ou um que projete esse nimero em longo prazo; €) Como se

trabalhar a educacdo ambiental e turistica (mostrando para o turista, que ele tem
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responsabilidade sobre a manutencdo daquele destino turistico); e f) Quais as estratégias de
conservacao do destino turistico.

Questbes como essas contribuem para um processo de gestdo mais eficiente e com
foco na participacdo de todos, fomentando decisGes compartilhadas e permitindo a elaboragéo
de politicas de turismo, que atendam pontualmente as demandas do local e dos visitantes.
Nesta dissertacdo foi feita uma reflexao tedrica acerca das politicas publicas, sua rela¢cdo com
a sustentabilidade ambiental e o uso de indicadores como parametros para elaboracao destas
politicas. Apesar disso, seria interessante a realizacdo de estudos complementares
considerando espectro mais amplo de varidveis, como o estudo de impacto ambiental (EIA),
em que se abrangessem aspectos referentes a cobertura vegetal modificada, a diminuicdo da
fauna, a qualidade da agua de rios e mar, dentre outros aspectos, que ndo foram estudados
neste trabalho.

Ressalva-se que essa avaliacdo do desenvolvimento turistico baseado no Modelo PER
(Presséo-Estado-Resposta) possa trazer resultados mais efetivos, do ponto de vista da
conservacdo ambiental, uma vez que, ao se estabelecer uma metodologia de levantamento de
informacBes com indicadores padronizados, obtém-se parametros confiaveis. De modo que,
ao se replicar esta pesquisa em uma avaliacdo comparativa, haverd menos indices de erros,
maior confiabilidade e reprodutibilidade para possiveis novos estudos na regiao.

Destaca-se este tragado metodoldgico como pioneiro no estado do Piaui e regido
Nordeste, pois ndo foram encontrados estudos que aplicassem essa metodologia. Acredita-se
que sua aplicacdo seja capaz de trazer bons resultados em outros destinos com caracteristicas
semelhantes ou em fase de estudo de viabilidade turistica. A aplicacdo das premissas do
turismo de base comunitaria em Barra Grande seria uma importante estratégia para o alcance
da sustentabilidade. Uma vez que este segmento preconiza a¢des baseadas na autogestdo do
turismo, em que a populacdo local assume o verdadeiro papel no seu planejamento, operacéo,
fiscalizagdo e desenvolvimento.

Por fim, apresentam-se algumas propostas para a construcdo do desenvolvimento
turistico sustentavel na praia de Barra Grande. No ambito da perspectiva ambiental: estimular
acOes de educagdo ambiental, com a realizacéo de palestras direcionadas & comunidade local e
visitantes; cursos para 0s moradores da regido e aos que prestam servigos ao turismo
(empresarios, pescadores, agricultores ou condutores); realizar o célculo da capacidade de
carga local; implantacdo do sistema de esgotamento sanitario; implementar a coleta seletiva

do lixo nos estabelecimentos turisticos e promover ac¢fes de reciclagem com o lixo gerado
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pelo fluxo de turistas, através da criacdo de cooperativa de reciclagem, trazendo incremento

na renda dos moradores.
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APENDICES

Apéndice A - Entrevista com proprietarios e gerentes de pousadas de Barra Grande:

S BB -

Moto Ambients Com Ciéncia PRODEMA

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI - UFPI
NUCLEO DE REFERENCIA EM CIENCIAS AMBIENTAIS DO TROPICO
ECOTONAL DO NORDESTE - TROPEN
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO E MEIO
AMBIENTE - PRODEMA
MESTRADO EM DESENVOLVIMENTO E MEIO AMBIENTE - MDMA

Roteiro de entrevista com proprietarios ou gerentes dos Meios de
Hospedagem (MH) de Barra Grande (PI)

Dados do MH

Nome:

Endereco:

Bairro:

CEP:

Telefone:

Endereco eletrdnico:
Proprietario/Gerente:
Reside no municipio:
Nascido no municipio:

Indicadores de Sustentabilidade do IBGE (2012)

1 - Ano de inicio das atividades:

2 - Possui certificacdo de algum programa de qualidade ambiental? Qual?
Agua

3 - Como é feita a captacdo de agua?

() Rede Publica

() Poco artesiano

() Mina

() Chuva

() Corpos d agua (rios/corregos)

4 - Consumo mensal na alta e baixa temporada.

5 - Tem algum tipo de tratamento e/ou reaproveitamento da agua? Qual?



6 - Usa equipamentos e procedimentos para economia de agua?
() Uso de redutores de vazédo nos chuveiros
() Uso de redutores de vazdo nas torneiras
() Uso de vasos sanitarios

() Verificacao periddica para deteccdo de vazamento
Residuos Solidos

Quantidade aproximada da producéo:
Destino do lixo

( ) Alimentacédo animal

( ) Compostagem

( ) Coleta municipal

( ) Separacéo

( ) Queima

( ) Leva para a municipio

( ) Enterra

( ) Recicla

( ) Outro

Esgoto

( ) Fossas Sépticas e Sumidouros

( ) Esgoto publico

( ) Fossa Negra

( ) Outro
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Apéndice B - Entrevista com Secretario de Turismo de Cajueiro da Praia:

wm | ] =
:

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI - UFPI
NUCLEO DE REFERENCIA EM CIENCIAS AMBIENTAIS DO TROPICO
ECOTONAL DO NORDESTE - TROPEN
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO E MEIO
AMBIENTE - PRODEMA
MESTRADO EM DESENVOLVIMENTO E MEIO AMBIENTE - MDMA

Roteiro de entrevista com o Secretario de Turismo de Barra Grande (PI)

A entrevista com o Secretario de Turismo tem o objetivo de identificar qual a visdo adotada
pela gestdo publica para o desenvolvimento da atividade turistica em Barra Grande (PI).

Abordando os seguintes pontos:

- Relato Histdrico;

- Problemas identificados em Barra Grande relacionados com a atividade turistica;

- Quiais as politicas publicas de turismo para Barra Grande;

- Quiais politicas se concretizaram em acgdes e como se efetivam;

- Qual a visdo em relacdo ao turismo para o desenvolvimento local,

- Qual a visdo em relacdo ao desenvolvimento sustentavel;

- Politicas, acGes e programas em funcdo do desenvolvimento sustentavel e conservacdo

ambiental.
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Apéndice C - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido - TCLE:

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Convidamos o (a) Sr (a) para participar da Pesquisa “Turismo e Sustentabilidade
Ambiental na Comunidade de Barra Grande, Cajueiro da Praia, Piaui (PI)”, sob a
responsabilidade dos pesquisadores Dr. José Luis Lopes Araujo e Anderson Fontenele Vieira,
a qual pretende identificar efeitos ambientais da infraestrutura turistica em Barra Grande,
considerando indicadores de sustentabilidade ambiental.

Sua participacdo é voluntaria, se dara por meio de entrevistas registradas com o uso de
gravador de voz. Informamos que esse termo (TCLE) serd apresentado em duas vias, sendo
gue uma fica na responsabilidade do pesquisador e a outra em posse do (a) Sr (a).

Os riscos decorrentes de sua participacdo na pesquisa sdo minimos e estdo
relacionados ao desconforto que o participante podera sentir ao compartilhar informacdes
pessoais ou confidenciais. No entanto, destacamos que o participante ndo precisa responder a
qualquer pergunta se sentir que ela é muito pessoal ou sentir desconforto em falar.

Se vocé aceitar participar, estara contribuindo para obtencdo de informagdes sobre os
efeitos ambientais do turismo em Barra Grande, de modo que, os dados levantados possam
orientar na conducdo do planejamento e gestdo das politicas de turismo e meio ambiente
locais, além de construir parametros para discussdes e novas abordagens de pesquisa, que
contemplem a viabilidade e ades&o de modelos de turismo sustentavel.

Se depois de consentir em sua participacdo o Sr (a) desistir de continuar participando,
tem o direito e a liberdade de retirar seu consentimento em qualquer fase da pesquisa, seja
antes ou depois da coleta dos dados, independente do motivo e sem nenhum prejuizo a sua
pessoa. O (a) Sr (a) ndo terd nenhuma despesa, 6nus, direito a indenizacdo e também n&o
recebera nenhuma remuneracgéo. Os resultados da pesquisa serdo analisados e publicados, mas
sua identidade ndo sera divulgada, sendo guardada em sigilo.

Para qualquer outra informac&o, o (a) Sr (a) podera contatar: José Luis Lopes Araljo
telefone (86) 8859-0202 e Anderson Fontenele Vieira telefone (86) 9800-1687, ou procurar o
Comité de Etica em Pesquisa Envolvendo Seres Humanos da Universidade Federal do Piaui,
no Campus Universitario Ministro Petronio Portella - Pro-Reitoria de Pesquisa, Bairro Ininga,
CEP: 64.049-550 - Teresina-PI, telefone (86) 3237-2332 ou por e-mail: cep.ufpi@ufpi.edu.br.
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Eu, , tendo sido devidamente esclarecido
sobre os procedimentos da pesquisa, concordo em participar voluntariamente da pesquisa
descrita acima.

Assinatura (ou impressao dactiloscopica) do participante

Assinatura do pesquisador

Data: [ [/




