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De onde vem?

De onde vem esse povo
Esse povo que luta

Esse povo que ndo cansa
Da danca da vida

E nédo se rende as feridas
Da descrenca do amor
Amor que nédo é descrente
E vontade de ser e viver
Nesse mundo tdo vasto
De tantos afetos e desafetos
Na imensidao do viver.

De onde vem esse povo
Esse povo que luta

E até acredita que a vida
E bela

Entdo por que ndo viver?
A felicidade existe

E até parece que ela se encontra
Num gréo de areia

Na beira do mar

No azul do céu

Coisa mais bela

Encanto de mar

Verde e azul

Do sol da manha

E a noite estelar.

A lua se enamora

Nesse mar infinito

Que de tdo bonito

Parece cantar.

De onde vem esse povo
Esse povo que luta
Povo que canta

Povo que danca

Povo do mar

Daroca

Da pesca

Do sol do Nordeste

Do Piaui

Do Ceara

(Luzirene Oliveira)
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Titulo:
O PRONATEC no ambito das politicas publicas de Educacéo Profissional: da dualidade
estrutural a mercantilizagdo da qualificagéo profissional

Resumo

O presente estudo trata da politica de Educacgéo Profissional tendo por objetivo investigar as
formas de organizacao e financiamento do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
ao Emprego (PRONATEC), no que se refere a oferta, publico-alvo e gestdo. A pesquisa
problematiza o Programa no ambito das politicas de Educacdo Profissional desenvolvidas
durante o governo Dilma, tomando como pano de fundo a Politica de Educacgdo Profissional
do Governo FHC e Lula, revelando os avangos e retrocessos na perspectiva do trabalho como
principio educativo, que deveria proporcionar uma formagdo humana integral, direcionada
ndo apenas a preparacdo de mao de obra para o mercado de trabalho, mas, sobretudo, a uma
educacdo que possibilite a emancipacdo humana. O materialismo histérico-dialético é a
perspectiva tedrico-metodoldgica adotada na construcdo da pesquisa, que envolveuas
seguintes categorias de andlise: Trabalho e Educacdo; Educacdo Profissional; Politicas
Publicas e Educacdo; Relacdo Publico e Privado. O estudo dialoga com autores como
Meészéros (2011) , Saviani (2010), Frigotto (1998), Ponce, Gramsci (2010), Antunes (2006),
Marx (1982), Peroni (2013) e Kuenzer (2001). A pesquisa, de cunho exploratério, foi
desenvolvida mediante estudo documental, baseado em fontes primarias e secundarias. A
pesquisa revelou que o PRONATEC se constitui como contraposicdo a politica de Educacéo
Profissional do governo Lula, que resgatou a possibilidade de integracdo do Ensino Médio ao
Técnico, dissociado pela politica do governo FHC, na qual o PRONATEC se aproxima em
virtude da priorizagdo de cursos de curta duragdo e cursos subsequentes e concomitantes ao
Ensino Médio, sem a possibilidade de oferta integrada, portanto, reforcando a historica
dualidade estrutural que permeia a Educacdo Profissional. O publico-alvo prioritario do
Programa é de estudantes da rede publica de ensino, trabalhadores desempregados e
beneficiarios dos programas de transferéncia de renda, o que vincula o PRONATEC as
politicas assistencialistas do Governo Federal destinadas ao puablico em situacdo de
vulnerabilidade social. A relacdo publico-privado na gestdo do PRONATEC é central, pois o
Programa adota um padrdo de financiamento com forte presenca do setor privado, este como
beneficiario de recursos para a execucdo do PRONATEC, contribuindo para o fortalecimento
de um mercado educacional no qual a iniciativa privada se beneficia duplamente, seja pela
formacdo de mao de obra, seja pelos recursos publicos recebidos para a gestdo direta. Com
efeito, concluimos que o direito a educacao é remetido para a esfera do mercado, reiterando a
dualidade estrutural e a mercantilizacdo da qualificacao profissional.

Palavras-chave: Politica Educacional. Trabalho e Educacdo. Educagdo Profissional.
PRONATEC.
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Abstract

This study addresses the Professional Education policy aiming to investigate the forms of
organization and funding of the National Program of Access to Technical Education and
Employment (PRONATEC), regarding supply, target audience and management. The research
discusses the program in the context of professional education policies developed during the
FHC, Lula and Dilma governments, showing the progress and regression in labor perspective
as an educational principle, which should provide an integral human formation, directed not
only to labor preparation for the job market, but mainly to an education that allows human
emancipation. The dialectical historical materialism is the methodological theoretical
perspective adopted in the research construction, which involved the definition of the
following analysis categories: Labor and Education; Professional Education; Public Policies
and Education; Public and Private Relation. The study discourses with authors such as
Meszéros, Saviani, Frigotto, Ponce, Gramsci, Antunes, Marx e Peroni. The research, of
exploratory nature, was developed through documentary study, based on primary and
secondary sources. The research revealed that PRONATEC constitutes itself as a contrast to
the professional education policy of Lula government, which redeemed the possibility of
integration from high school to technical, dissociated by FHC government policy, in which
PRONATEC approaches due to prioritization of short-term and concurring subsequent
courses to high school without the possibility of an integrated offer, thus reinforcing the
historical structural duality that permeates the professional education. The program primary
target audience are public school students, unemployed workers and income transfer
programs beneficiaries, which connects PRONATEC to the federal government welfare
policies directed to the socially vulnerable public. The relation between public and private in
the program management is central because the program adopts a financing standard with a
strong presence from the private sector as a beneficiary of resources for the enforcement of
PRONATEC, helping to strengthen an educational market in which the private initiative
benefits twice, either by labor training or by public funds received for the direct management.
In fact, the right to education is referred to the market sphere, reaffirming the structural
duality and the commercialization of professional qualification.

Keywords: Education Policy, Work and Education, Professional Education, PRONATEC.
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1 INTRODUCAO

E preciso nio ter medo, é preciso ter a coragem de dizer.
Ha os que tém vocacdo para escravo, mas ha os escravos que se revoltam
contra a escraviddo. N&o ficar de joelhos, que ndo é racional renunciar a ser
livre. Mesmo o0s escravos por vocacdo devem ser obrigados a ser livres,
guando as algemas forem quebradas.
E preciso ndo ter medo, €é preciso ter a coragem de dizer.
O homem deve ser livre... O amor é que ndo se detém ante nenhum
obstdculo, e pode mesmo existir quando ndo se € livre.
E, no entanto ele é em si mesmo a expressdo mais elevada do que houver de
mais livre em todas as gamas do humano sentimento.
E preciso ndo ter medo, é preciso ter a coragem de dizer.

(MARIGHELA, 2015, s/p)

O itinerario desta pesquisa iniciou-se em 2012, na Universidade Federal do Piaui
(UFPI), Campus de Parnaiba, quando um grupo de estudos de sonhadores e corajosos jovens
professores e estudantes se insurgiu, na bela e exdtica cidade do litoral do Piaui — Parnaiba,
para estudar e refletir sobre as obras de Marx e Engels, inicialmente, movidos pela intencédo
de compreender, paradoxalmente, um dos mais odiados e amados pensadores, filésofos e
militantes de todos os tempos.

No inicio a curiosidade foi dando espaco para o despertar da consciéncia das
injusticas e desigualdades vivenciadas no cotidiano. Essa juventude se descobre indignada
ante uma realidade que sempre vivenciou, mas que outrora pouco refletia sobre sua situacéo,
e, quando questionava sobre o porqué das misérias desse mundo, a fazia calar com a velha
resposta: “o mundo € assim mesmo, ndo ha o que fazer”.

Assim como anunciou o jovem e guerrilheiro Guevara (2015 s/p), “ser jovem e ndo
ser revolucionario ¢ uma contradigdo genética”, esses jovens académicos ndo cessaram Sseus
questionamentos e ndo aceitaram as velhas respostas. A criacdo desse grupo de estudos
significou o reavivamento e o protagonismo desses jovens no contexto da apatia académica
gue tomava conta deles naquele momento.

Um espectro ronda o campus de Parnaiba, uma imagem espectro ronda a cidade, a
sombra dos sonhos, de um amor revolucionario, do desejo de estabelecer outra sociedade
transposta ao capital, & luta anticapitalista contra a opressao e exploracdo do homem pelo
homem.... O Grupo de Estudos Marxistas Piauiense, ou simplesmente GEMPI, se insurge na

efervescéncia da luta do “SOS UESPI” (Universidade Estadual do Piaui) que, posteriormente,
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culmina com a reorganizagdo do movimento estudantil, da luta por melhores condigdes de
trabalho e estudo na universidade, dando margem para a articulagéo do grupo nas institui¢coes
de ensino superior UESPI e UFPI de Parnaiba.

No movimento da academia este grupo protagonizou a reorganizacdo dos centros
académicos (C.A.) de Pedagogia (UFPI e UESPI) e de Histdria (UESPI), bem como a criacdo
do Comité Memoria, Verdade e Justica. De acordo com Franco et al (2015, p.04), “por
iniciativa do Grupo de Estudos Marxista Piauiense — GEMPI, o Comité Memdria, Verdade e
Justica da Cidade de Parnaiba, foi instituido dia 22/05/2012”, influenciado pelo surgimento da
Comissdo Nacional da Verdade, criada pela Lei n° 12.528/2011, mas instituida em 16 de maio
de 2012, visando investigar os crimes cometidos pelos militares e seus apoiadores durante a
ditadura civil militar. Conforme sucedeu, em Parnaiba, em varias cidades surgiram 0s comités
organizados por movimentos sociais, organizacdes civis e entidades académicas.

A atuacdo do GEMPI envolve a organizacdo de eventos cientificos internacionais,
como o IV Férum Internacional de Pedagogia (FIPED), a realizacdo de pesquisas engajadas
com as lutas sociais, com tematicas sobre Trabalho e Educacdo; Educacdo em Parnaiba no
contexto da ditadura civil-militar; sobre o guerrilheiro piauiense Antdnio de Padua da Costa,
morto na guerrilna do Araguaia; sobre a escola publica, dentre outras pesquisas realizadas
pelos membros do grupo.

E nesse movimento de militancia, resisténcia e pesquisa engajada com a luta social e
por uma educacdo de qualidade que me forjo como pesquisadora e me proponho a seguir 0s
rumos da academia e da profissdo docente, com sonhos e coragem, sigo de maos dadas com
quem acredita na transformacéo social, com quem acredita na vida e na humanidade.

Durante a graduacdo em Pedagogia (2010-2013) surgiu, inicialmente, a curiosidade
de investigar a juventude parnaibana no contexto do mundo do trabalho, o que demandou o
entendimento da relagcdo entre mundo do trabalho e qualificagdo profissional. A referida
pesquisa, realizada no Centro de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (CEEP), foi intitulada
“Educagao profissional e mundo do trabalho: perspectivas e limites para a formacao da classe
trabalhadora no CEEP - Parnaiba/PI”. O envolvimento com a temadtica resultou na
necessidade de compreender a politica de Educacéo Profissional em perspectiva mais ampla,
especialmente no contexto de expansdo do PRONATEC em todo o Territério Nacional,
motivo pelo qual enveredamos na investigacdo sobre este programa no ambito da politica de
Educacéo Profissional nos governos Lula e Dilma.

A pesquisa iniciou-se sob a perspectiva das categorias Trabalho e Educacdo, na

concepcdo marxiana, que compreende trabalho como condigdo intrinseca da existéncia
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humana, portanto, o trabalho é considerado principio educativo que possibilita a construcéo
da sociabilidade humana, sendo por meio deste, e com este que, nos constituimos humanos e
nos organizamos em sociedade. Ao longo da pesquisa do mestrado, fez-se mister apropriacao
de outras categorias como Politicas Puablicas, publico — privado, Estado, qualificacdo
profissional.

Dessa forma, nesta pesquisa nos dedicamos a investigacdo do Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e ao Emprego (PRONATEC) no contexto das politicas publicas
para a Educacdo Profissional nos Governos Lula (2003/2006 e 2007/2010) e Dilma
(2011/2014), buscando analisar as contradi¢des desta politica educacional no que concerne ao
modelo de financiamento e a promog¢do de uma politica de expansdo da rede de Educacédo
Profissional. Propde-se uma compreensdo dialética da Educacdo, como processo de formacéo
humana, que deve ser direcionada ndo apenas a formacgdo de mao de obra para 0 mercado de
trabalho, mas, sobretudo, a uma educacgédo que possibilite a emancipacdo humana.

A Educacdo Profissional no Brasil, de acordo com o discurso oficial, constitui
modalidade de ensino favoravel as propostas de desenvolvimento econémico-social, visando a
suprir a demanda de mdo de obra técnica e especializada para o mercado de trabalho e
oferecendo aos jovens a possibilidade de acesso a este. No entanto, o mercado de trabalho
competitivo e excludente ndo absorve todo o contigente de méo de obra. Essa perspectiva
enseja diversos debates no que concerne as politicas publicas para consolidar a Educacao
Profissional e suas modalidades de oferta.

As politicas de Educacdo voltadas para a formacdo técnica e profissional séo
coerentes com 0 modo de producéo capitalista e com a estrutura social vigente. Desta forma,
vivencia-se a mercantilizacdo da Educacéo, inclusive na modalidade profissional, com
investimento publico em instituigdes privadas, intensificando a relacdo publico-privado e
culminando em verdadeiro mercado educacional proporcionado pelo financiamento
governamental.

Na perspectiva de compreensdo da viabilidade da Educacdo Profissional como
instrumento de mobilidade social para a juventude da classe trabalhadora, sdo retomados o
fendmeno da reificacdo da Teoria do Capital Humano (FRIGOTTO, 1993) e a reestruturacdo
do capital na relagdo com o mundo do trabalho no capitalismo contemporéneo. Com isto,
analisamos a relagdo entre formacdo técnica profissional e empregabilidade, elemento que
permeia o discurso oficial pretendente & manutencdo do atual modelo de educagdo e da
estrutura socioecondémica e politica em voga.

Nesse sentido, as Politicas de Educacdo Profissional sdo organizadas para
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proporcionar uma formagéo que objetiva a inclusdo na logica do capital, em um mercado de
trabalho que em si € excludente, competitivo e desumano. Aos filhos da classe trabalhadora o
desenvolvimento da via formal profissional se exprime como possibilidade de mobilidade
social, mecanismo de captacdo da subjetividade que transfere a pessoa 0 Seu sucesso ou
fracasso profissional.

Com efeito, a Educacdo formal, especificamente a de teor profissional, esta relegada
a logica da mercantilizagédo, porque restrita a formacéo linear/unilateral direcionada a atender
as necessidades impostas pelo mundo do trabalho, voltada ao crescimento da produtividade
favoravel aos donos do capital, j& que as empresas necessitam de mao de obra qualificada
para garantir a produgdo. Contraditoriamente, no entanto, esta formagao linear/unilateral n&o
qualifica efetivamente para este mercado de trabalho, que exige um profissional com
multiplas capacidade, demandada pela reestruturacéo produtiva.

Partindo dos elementos até aqui delineados, nesta pesquisa problematizamos o
PRONATEC no ambito da politica de Educacéo Profissional, com foco no financiamento e na
relacdo publico-privado que permeia sua forma de gestdo. Ainda, refletindo sobre a dualidade
na formacdo profissional, indagam se 0 PRONATEC, instituido em 2011, durante o governo
Dilma, ao se constituir como proposta formacéo desvinculada do Ensino Médio, se caracteriza
como contraposigdo/retrocesso da reforma de Educacdo Profissional realizada no Governo
Lula, com aproximacdo a politica de Fernando Henrique Cardoso, pois 0 PRONATEC
estimula e induz a oferta da Educacdo Profissional desvinculada do Ensino Meédio,
envolvendo, ainda, organicamente, a iniciativa privada.

Esta investigacdo tem como objetivo geral analisar as formas de organizacéo e
financiamento do PRONATEC no contexto das politicas publicas de Educacdo Profissional no
Dilma (2011 a 2014), ante o panorama do seu antecessor Lula da Silva (2003 — 2010). Para
tanto, especificamente, pretende: problematizar as diferengas na politica de Educacgdo
Profissional desenvolvida nos Governos Lula e Dilma; caracterizar o PRONATEC no que diz
respeito a oferta, publico-alvo, organizacdo e financiamento; e compreender a relacéo
publico-privado na forma da gestdo e financiamento do PRONATEC.

Consoante 0s objetivos expostos, esta pesquisa parte do entendimento de que a
Educacdo, como requisito para a empregabilidade, € um discurso propicio a politica
neoliberal, principalmente no que se refere a Educacao Profissional no contexto das reformas
econémicas empreendidas desde os anos de 1990. A formacgdo de mdo de obra qualificada
para o trabalho é uma demanda histérica do capital, intensificada no contexto de avango

tecnoldgico e de reorganizagédo do sistema de producdo. A oferta desta formacéo aos filhos da
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classe trabalhadora € justificada, pelos formuladores de politicas, como uma necessidade de
propiciar conhecimento técnico que lhes proporcione disputar uma vaga no competitivo
mercado de trabalho.

A oferta de formacéo para o trabalho nos remete a dicotomia entre Ensino Técnico e
propedéutico que, historicamente, se constituiu como um modelo de Educagéo sob as bases de
uma sociedade de classes. Ao se apropriar da educacdo, o sistema capitalista reconhece o

valor desta como espaco de poder e disputa ideologica. Para Ponce (2005, p.171),

Ligada estreitamente a estrutura econdmica das classes sociais, a educacéo
em cada momento histdrico, ndo pode ser outra coisa a ndo ser um reflexo
necessario e fatal dos interesses e aspiragdes dessas classes [...]. A educacéo
é 0 processo mediante o qual as classes dominantes preparam na mentalidade
e na conduta das criangas as condi¢des fundamentais da sua existéncia. [...]
A classe que domina materialmente é também a que domina com sua moral,
a sua educacao e as suas ideias.

Partimos dessa compreensdo para refletir sobre o PRONATEC no ambito das
politicas de Educacdo Profissional no e Dilma, tendo como pano de fundo o Governo Lula, o
gue remete a necessidade de uma analise contextualizada dos interesses que permeiam as
politicas de Educacgdo Profissional executadas no periodo. Nesse sentido, buscamos autores
como Meszaros (2008), Gaddoti (1997), Saviani (2005), Frigotto (1996), Ponce (2005),
Gramsci  (2010), Antunes (2006); Marx (2008), Peroni (2013) dentre outros, para
compreender o fendmeno a ser estudado numa perspectiva de totalidade, conforme
fundamentos do materialismo histérico-dialético.

Ante esta contextualizacdo, apontamos que o mundo do trabalho reificou o seu
carater excludente e competitivo, principalmente com as transformagfes ocorridas nos anos
de 1990, a reestruturacdo produtiva, com as novas formas de reorganizacgao do trabalho, com a
entrada da robdtica, informatica, telematica e mecatronica nas inddstrias e nos mais diversos
setores empregaveis, o que implicou a intensificacdo do desemprego estrutural (HARVEY,
2010). Para Oliveira (2003, p. 82-83), “o quadro de desemprego aparece como forte agente
disciplinador da forca de trabalho, levando o trabalhador a sujeitar-se as formas mais
precarias de emprego, a aceitar intenso ritmo de trabalho e comprometer-se com os fins da

empresa”. Com suporte nesse contexto que a Educacdo Profissional ¢ reorganizada para

1
formar um trabalhador polivalente .

1
O trabalho polivalente baseia-se na rotacdo de tarefas, funcionando, em determinados casos, como mecanismo
de garantia da qualidade, uma vez que reduz as situagdes de stress e de perda de concentragdo do trabalhador.
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Essas mudancas ocorridas na realidade local, nacional e internacional tém reflexo nas
condicgdes de trabalho e de empregabilidade, revelados em dados sobre o desemprego. De
acordo com a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), existem 195 milhdes de
desempregados no mundo. Das pessoas ocupadas em 2012, 40% (cerca de 1,4 bilhdo de
pessoas) ganhava menos de dois dolares dos EUA por dia (situando-se, portanto, abaixo da
linha da pobreza) e 20% delas ganhavam menos de um ddlar ao dia (portanto, abaixo da linha
da extrema pobreza). Além disso, oito em cada dez pessoas ndo tinham acesso aos regimes de
previdéncia social (OIT, 2012).

Quando nos referimos a juventude, de acordo com os dados da OIT (2012), a
situacdo torna-se mais agravante, principalmente em 2008, com a crise financeira
internacional. Em 2008 e 2009, o numero de jovens desempregados no Mundo registrou
aumento sem precedentes, alcancando 4,5 milhdes. Concluimos que a juventude tem sido
drasticamente afetada pelas crises econémicas do capitalismo, que resultam na exclusdo de

milhares de jovens do mercado de trabalho.

2
Neste ambito de crise do capitalismo e de exclusdo do mercado de trabalho, o

Estado atua no sentido de desenvolver estratégias de manutencédo do sistema, desenvolvendo
politicas publicas que, de alguma forma, ao privilegiar algumas demandas da classe
trabalhadora, contribui para propagar a competitividade e o consumismo, elementos envoltos
nas politicas de formacéo e qualificacdo voltadas a este segmento social sob a denominacéo
de empregabilidade. Atingimos, no entanto, uma fase do desenvolvimento histérico do
sistema capitalista em que o desemprego é a caracteristica dominante.

Nessa nova configuracdo, o sistema capitalista é constituido por uma rede
fechada de inter-relacGes e de interdeterminaces por meio da qual agora é
impossivel encontrar paliativos e solucbes parciais ao desemprego em
areas limitadas, em agudo contraste com o periodo desenvolvimentista do
pos-guerra, em que politicos liberais de alguns paises privilegiados
afirmam a possibilidade do pleno emprego em uma sociedade livre.
(MESZAROS, 2006, p. 31).

Com a derrocada das politicas de pleno emprego que sustentaram durante algum

Baseia-se também na alocacdo flexivel dos postos de trabalho. (FRANCA, 2007, p. 50)

2

De acordo com Mészaros (2011) o capitalismo, ap6s vivenciar a era dos ciclos, adentra em uma nova fase,
inédita de crise estrutural, marcada por um continum depressivo, que embora haja alternancia em suas formas de
8e manifestar, a crise se mostra longeva e duradoura, sistémica e estrutural. Compreendemos que a crise em

De acordo com Mészaros (2011) o capitalismo, ap0s vivenciar a era dos ciclos, adentra em uma nova fase,
inédita de crise estrutural, marcada por um continum depressivo, que embora haja alternancia em suas formas de
se manifestar, a crise se mostra longeva e duradoura, sistémica e estrutural. Compreendemos que a crise em
debate no texto se refere ao periodo de recessdo marcada pela financeirizagdo, reestruturacdo produtiva e
flexibilizagcdo da organizacédo do trabalho.
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tempo o auge do liberalismo (inicio do século XX) europeu e estadunidense (inicio do século
XX), tais Estados, na contemporaneidade, procuram suplantar a crise ocasionada pela
implementacdo do neoliberalismo (Gltimas décadas do século XX e inicio século XXI) com
medidas paliativas, mesmo ante uma conjuntura que exprime a necessidade de solu¢es mais

enérgicas. No Brasil, mesmo ndo se tendo vivenciado o auge das benesses liberais (inicio do

3
século XX), também houve o aprofundamento das teses neoliberais (HARVEY, 2010),

experienciando o dissabor do desemprego e da crise estrutural do capital.

A realidade contribui para a criagdo de programas como o PRONATEC. De acordo
com a Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (BRASIL, 2012) esse Programa foi
criado pelo Governo Federal pela Lei n° 12,513, em 26 de outubro de 2011, tendo como
objetivo ampliar a oferta de cursos de Educacdo Profissional e Tecnologica, projetos e acdes
de assisténcia técnica e financeira. O PRONATEC surge como programa instituido mediante
politica publica de Educacdo Profissional que visa a desenvolver um conjunto de a¢fes para
promover 0 acesso ao Ensino Técnico e ao emprego.

De tal maneira,o referido Programa se propGe atender prioritariamente (i) estudantes
do Ensino Médio da rede publica, inclusive da Educagdo de Jovens e Adultos; (ii)
trabalhadores; (iii) beneficiarios dos programas federais de transferéncia de renda; e estudante
que tenha cursado o Ensino Médio completo em escola da rede pablica ou em institui¢cbes
privadas na condicdo de bolsista integral, nos termos do regulamento.

O PRONATEC procura desenvolver um conjunto de acdes amplas que visam a
promover 0 acesso ao Ensino Técnico concomitante a expansdo da oferta de Educacgdo
Profissional, na tentativa de preparar mao de obra para o mercado de trabalho que,
ideologicamente, transfere para a esfera educacional a condicdo de empregabilidade do
sujeito, pressupondo que a Educagdo é um importante instrumento de acesso ao mercado
laboral.

No que concerne ao desenvolvimento das acGes desse Programa por instituicoes
privadas, atenta-se para a relagdo publico-privado em sua gestdo, uma vez que, na perspectiva

de Peroni (2013), as mudancas nas fronteiras entre o publico e o privado sdo partes da

3

As teses neoliberais defendidas por autores como Friedrich Hayek, Friedman, foram instensamente aplicadas
pela politica econdmica de Margaret Thatcher na Inglaterra e Ronald Reagan nos Estados Unidos. No Brasil o
neoliberalismo teve sua expressao cadente em 1990 com o Collor de Melo e intensificou-se com a politica de
Ferando Henrique Cardoso.
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4
redefinicdo no papel do Estado, consequéncia da profunda crise atual , promovendo

alteracdes, ndo so na permanéncia da propriedade estatal, mas também na reorganizacdo dos
processos educacionais que passa a ter a légica do mercado.

E com arrimo nesses elementos que pretende-se investigar o PRONATEC no
contexto da politica de Educacédo Profissional no governo Dilma (2011 a 2014), tendo como
panorama a Politica de Educacdo Profissional executada com seu antecessor, 0 governo Lula
da Silva (2003-2010), considerando os limites e possibilidades da sua implementagéo,
execucdo e gestdo , assim como investigar o PRONATEC nos aspectos de financiamento,
gestdo, organizacdo, para tracar o panorama do seu impacto na expansdo da oferta de
Educacao Profissional e na (des)qualificacdo para o mundo do trabalho.

A realizacdo deste estudo se baseia em uma compreensao de sociedade, de homem e
de mundo que direciona a escolha do método, da metodologia e da técnica utilizada, uma vez
que “a estratégia utilizada em qualquer pesquisa cientifica fundamenta-se em uma rede de
pressupostos ontolégicos e de natureza humana que definem o ponto de vista que o
pesquisador tem do mundo que o rodeia”. (RICHARDSON, 2008, p. 32). Neste sentido,
embasa-se no materialismo histérico e dialético para orientar o percurso teoérico e
metodoldgico deste ensaio. Sob esse método, propomos nos aprofundar em uma totalidade
investigativa, na perspectiva de compreender o PRONATEC como proposta de Educacdo
Profissional desenvolvida em ambito nacional e local. Gadotti (1997, p. 31) informa que “o
método dialético, ao estudar uma determinada realidade objetiva, analisa, metodicamente,
os aspectos e os elementos contraditorios desta realidade”. Assim, ao se apropriar da
realidade por meio das contradi¢bes, 0 materialismo historico e dialético analisa, com
apoio na sintese dos elementos, a totalidade/complexidade que constitui essa mesma

realidade. Assim sendo,

Para a dialética a natureza se apresenta como um todo coerente onde objetos
e fendmenos séo ligados entre si, condicionando-se reciprocamente. O
método dialético leva em conta essa acdo reciproca e examina 0s objetos e
fendbmenos buscando entendé-los numa totalidade concreta. [..] O
pressuposto basico da dialética é que o sentido das coisas ndo estd na
consideracdo de sua individualidade, mas na sua totalidade. (GADOTTI,
1997, p. 24-25).

4
Em 2008 vivenciamos uma das mais intensas crises internacionais desde a recessdo de 1929, que atingiu o
epicentro dos Estados Unidos da América, ocasionando o fechamento de bancos de crédito, com a
especulacdo financeira e o endividamento da populagdo. Isto atingiu os paises subdesenvolvidos e todo o
sistema de capital nacional e internacional.
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Quando nos apropriamos da ideacdo do materialismo histérico e dialético para a
realizacdo deste estudo, compreendemos que este ndo constitui metodologia estética, ou um
manual para a realizacdo metddica de uma pesquisa, outro sim, um método como
possibilidade de apreender a complexidade de elementos reveladores das contradi¢cdes na
relagdo entre uma proposta de formagéo profissional, como PRONATEC, e os determinantes
da estrutura econdmica vigente.

Situamo-nos, metodologicamente, portanto, na perspectiva dialética, pois “a
dialética em Marx ndo é apenas um método para se chegar a verdade, € uma concepc¢do do
homem, da sociedade e da relagdo homem-mundo” (GADOTTI, 1997, p. 19). Conforme

Lefebvre (2009),

Marx afirma que a ideia geral, 0 método, ndo dispensa de capturar cada
objeto em sua prépria esséncia. O método é apenas um guia, um arcabouco
genérico, uma orientacdo para a razdo no conhecimento de cada
realidade. De cada realidade é preciso capturar as suas contradi¢Ges
particulares, 0 seu movimento individual (interno), a sua qualidade e as
suas transformacbes bruscas. A forma (légica) do método deve, entdo
subordinar-se ao contetdo, ao objeto, a matéria estudada, ela permite
abordar de forma eficaz seu conteldo, captando os aspectos mais
gerais dessa realidade, mas ndo substitui jamais a pesquisa cientifica
por uma construcdo abstrata. ( P. 23).

Na pesquisa ora desenvolvida, 0o PRONATEC sera analisado considerando, também,
0 contexto socioeconémico e politico que envolve as relacdes entre Educacédo e Trabalho, no
ambito da Educacdo Profissional, atentando para as peculiaridades e a totalidade que a
cercam. Este pressuposto implica a compreensdo de que “a teoria materialista parte do
conceito de que o complexo social (a formacdo econémico-social) é formado e constituido
pela estrutura econdémica. A estrutura econdmica forma a unidade e a conexd@o de todas as
esferas da vida social.” (KOSIK, 2010, p.116).

Optamos, portanto, por uma pesquisa pautada no materialismo historico dialético que
possibilite melhor investigacdo do objeto a ser estudado, por via da interpretacdo dos dados,
que considera a relacdo entre 0 objeto de pesquisa e 0 contexto em que se insere. Sendo
portanto, uma ““ abordagem qualitativa que defende uma visdo holistica dos fendmenos, isto é,
leva em conta todos os componentes de uma situacdo em suas interacdes e influéncias
reciprocas”. (GATTI;, ANDRE, 2013, p. 29). Desta forma, buscou-se por intermédio dessa
abordagem, compreender o objeto estudado e alcancar os objetivos propostos na investigacao.

Sob a perspectiva qualitativa, este estudo se caracteriza como pesquisa exploratoria,
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isto porque 0 PRONATEC é um programa relativamente novo, criado em 2011, e porque
poucos estudos foram realizados a seu respeito. De acordo com Gil (2011, p. 27), as pesquisas
exploratorias “sdo desenvolvidas com o objetivo de proporcionar visdo geral, de tipo
aproximativo, acerca de determinado fato. Este tipo de pesquisa € realizado especialmente
quando o tema escolhido é pouco explorado”.

Portanto, esta pesquisa € exploratdria, pois possibilita aproximacdo com o fenbmeno
a ser examinado e familiarizacdo com o assunto na perspectiva de “desenvolver hipoteses,
aumentar a familiaridade do pesquisador com um ambiente, fato ou fenbmeno para a
realizagdo de uma pesquisa futura mais precisa ou modificar e clarificar conceito.”
(MARCONI; LAKATOS, 2010, p. 71).

Neste tipo de pesquisa podem ser utilizados diversos procedimentos de coleta de
dados, mas, nesta investigacdo, nos atemos a analise documental, visando a compreender e
problematizar a politica de Educacdo Profissional desenvolvida nos governos Lula e Dilma.
Conforme leciona Severino, “a pesquisa documental é toda forma de registro e sistematizagao
de dados, informag@es, colocando-os em condi¢des de analise por parte do pesquisador”.
(2010, p. 124). No caso estudado, a pesquisa documental constitui técnica de identificacao,
levantamento e exploracdo de fontes relacionadas ao objeto pesquisado.

A pesquisa documental procede de fonte priméria ou secundaria. As de contetdo
primario sdo documentos originais em forma oral, escrita e impressa constituidos de parte da
pesquisa. De acordo com Marconi e Lakatos (2010), a recolha de indicadores com origem em
fontes primarias pode ser obtida no momento em que o fato ou fenbmeno ocorre, ou depois.
Sdo consideradas fontes primarias, por exemplo, documentos de arquivos publicos,
publicacOes parlamentares e administrativas, estatisticas e relatos de visitas a instituicdes,
dentre outros.

A tomada de dados procedentes de fontes secundarias consiste nas producdes
realizadas sobre o tema, como livros, teses, artigos e outros, ou seja, “abrange toda a
bibliografia j& tornada publica em relacdo ao tema de estudo. Sua finalidade é colocar o
pesquisador em contato direto com tudo o que foi escrito, dito ou filmado sobre determinado
assunto”. (MARCONI; LAKATOS, 2010, p.57). As fontes secundarias ndo se constituem
apenas de produto escrito, mas também de material audiovisual que tenha sido produzido
sobre a temética em estudo.

O emprego da analise documental como técnica de pesquisa requer do pesquisador a
clareza sobre estas fontes, pois Marconi e Lakatos (2010, p.49) nos alertam para o fato de que

“existem registros, porém, em que a caracteristica primaria ou secundaria ndo € tao evidente,
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o mesmo ocorrendo com algumas fontes escritas”. Cabe ao investigador analisar cada fonte e
sua relevancia para a pesquisa como vertentes primarias e secundarias.

A busca documental, oriunda de fontes primarias, no contexto desta pesquisa, serao
as leis, decretos, resolucbes e portarias que instituem e regulamentam o PRONATEC; os
documentos e relatérios do Ministério da Educagdo e do Ministério do Trabalho e Emprego
sobre o referido Programa. No &mbito das fontes secundérias, foram estudadas as producdes
abordando a tematica, como teses, livros e artigos. Esta pesquisa bibliografica tem como eixos
as categorias de andlise - Trabalho e Educacdo, Educacdo Profissional, Politicas Publicas e
Educacdo, bem como a Relagdo Publico e Privado.

A presente dissertacao, fruto do percurso da pesquisa realizada, é constituida por cinco
secdes. A primeira consiste na introducdo, a segunda aborda o Estado e a politica publica de
Educacao Profissional; a terceira discute a reforma da Educacdo Profissional implementada
no Governo Lula; a quarta secéo caracteriza 0 PRONATEC no Governo Dilma; a quinta trata
da discussao dos conceitos epistemologicos implicados no PRONATEC, por fim, sdo exibidas
as considerac6es de fecho do trabalho.

A secdo dois deste trabalho aborda o Estado e a Politica Publica de Educacdo
Profissional que traz o debate sobre a concep¢do de Estado, baseado em uma perspectiva
marxiana, e a constituicdo do Estado como ente de defesa e preservacdo da propriedade
privada. Debatemos o papel do Estado e a promocéo das politicas sociais, principalmente, as
politicas publicas de Educacdo Profissional. Contextualizamos a politica neoliberal,
sobretudo, no Governo Fernando Henrique Cardoso (1995 — 2003) que promoveu a reforma
da Educacéo Profissional com Decreto n° 2.208/97.

A secdo trés que segue intitulada a reforma da Educacéo Profissional no Governo Lula
( 2003 — 2010) traz o panorama da Educacdo Profissional no referido Governo, na qual se
embasa a expansdo da Educacdo Profissional e a revogacdo do Decreto n° 2. 208/97, em
detrimento da promulgacdo do Decreto 5.154/2004. Diante da contextura politica e social
nesta secdo nos propomos ainda uma andlise da politica do Governo Lula, apontando suas
contradicGes e retrocessos.

Na quarta secdo analisamos o PRONATEC no Governo Dilma (2010 — 2014) no
concerne a estrutura, execucdo, articulacdo publico privado, financiamento e publico alvo, na
qual contextualizamos fatores como recessdo econdmica e mundializacdo do capital e o

impacto na promogdo das politicas de Educacgéo Profissional.
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A secdo cinco traz o debate sobre as categorias de anélise que fundamentam esta
pesquisa, com foco na relacdo Trabalho e Educacdo como conceitos epistemoldgicos que
norteiam a Politica de Educacdo Profissional na qual esta imbricado o PRONATEC. A
relevancia das categoriais conceituais que envolvem o Programa se estabelece diante da
condicdo ontoldgica e historica da relacdo Trabalho e Educacgdo, pois a proposta engloba o

processo educativo direcionado ao mundo do trabalho.
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2. ESTADO E POLITICA PUBLICA DE EDUCACAO PROFISSIONAL

Esta secdo é dedicada a discussdo do papel do Estado na promoc¢do de politicas
publicas de corte social, especialmente as relacionadas a Educacédo Profissional. Considera-se
para tanto, a Constituicdo do Estado como instituicdo reguladora das relacdes politicas,
sociais e econémicas. Desta feita, compreende-se 0 Estado sob a Optica marxiana e as nuances
deste na sociabilidade do capital, como instrumento de sustentagédo e reproducéo das relagoes
no capitalismo contemporaneo.

Nesse debate busca-se compreender a relacdo entre as redefinicdes do papel do
Estado na promocao das politicas sociais e a politica publica de Educacédo Profissional, sob as
transformacdes e reestruturagdo do modelo capitalista de producdo, que, em suas interfases se
reorganizou como neoliberalismo incutindo na Educacdo um propdésito ideoldgico e
pragmatico direcionado a uma qualificacdo mercadoldgica. Fundamentamos nossas analises
nesta secdo com suporte na concepgdo tedrico-conceptual de autores como Marx e Engels
(1984), Fiore (2003), Bering e Boschetti (2007), dentre outros.

O Estado capitalista assegura as condicdes de reproducédo do capital e das relagGes
superpostas que potencializam os meios de producdo concomitante a divisdo social do
trabalho e fragmentacdo da sociedade em classes. Corroborando os estudos de Marx e Engels
(1982, p. 96) "o Estado adquiriu uma existéncia particular a par, e fora, da sociedade civil;
mas ele nada mais é do que a forma de organizacdo que os burgueses se ddo, tanto externa
como internamente, para garantia muatua da sua propriedade e dos seus interesses"”. Disto
decorre a andlise de que o Estado é uma instituicdo conservadora que preserva a tradicdo da
sociedade de classes e ndo tem interesse em supera-la, pois é instrumento de uma classe
social: a classe dominante.

Ressai dai, a dupla face das politicas sociais no Estado capitalista, ao considerar que
é uma instituicdo a servigo da classe dominante, a qual ndo visa a superacdo da sociedade de
classes, tampouco o fim da exploragdo do capital, mas sim amenizar as contradi¢cdes desse
modelo de sociedade para conter e camuflar o flagelo do capital, intensificando assim as suas
condigdes de reproducdo. Contraditoriamente, e justo para manter o seu papel de manutencao
dos status quo, ele também incorpora, de forma rebaixada e contraditoria, algumas demandas
da classe trabalhadora, ofertada em forma de servicos e politicas publicas em setores como

Educacao, Saude, Assisténcia Social dentre outros.
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2.1 Papel do Estado e politica publica de Educacéao Profissional

[...] Que é muito dificil vencer a injustica secular que dilacera o Brasil em
dois paises distintos: o pais dos privilegiados e o pais dos despossuidos.
(ARIANO SUASSUNA).

O papel do Estado na promocao das politicas sociais € um elemento que influi nas
propostas de politica de Educacdo Profissional. O debate ora proposto pretende breve
contextualizagdo do periodo que marca as principais politicas publicas de Educacdo
Profissional, pois as mudancas no papel do Estado implicam a promocao ou auséncia deste
das politicas sociais, como resultado das transformacdes no plano politico e econdmico.
Portanto, propdem-se andlises/discussdes da reforma do Estado e as redefini¢bes do seu papel
na promog&o de politicas sociais e de Educacao Profissional nos anos de 1990.

O Estado, em sua origem, ndo tinha a preocupacdo de garantir direitos sociais. Ao
contrario, este surgiu como possibilidade de assegurar os interesses das classes privilegiadas,

inclusive, o direito a propriedade privada. Para Marx e Engels,

O Estado é a forma na qual os individuos de uma classe dominante fazem
valer seus interesses comuns e na qual se resume toda a sociedade civil de
uma época, segue-se que todas as instituicbes comuns sdo mediadas pelo
Estado e adquirem através dele uma forma politica. (1984, p. 98).

A garantia das politicas sociais apareceu, também, concomitante & necessidade de
manutencdo do capitalismo e das classes dominantes, pois o desenvolvimento das forcas
produtivas exigia maior atencdo aos pobres, potencial forca de trabalho para o capital. O
Estado, assim, se constitui como instituicdo reguladora das relagdes sociais na sociabilidade
do capital e na manutencéo da producao e reproducéo da opressao do capital.

Nesse sentido, devemos atentar para o contexto politico e econdmico em que foram
promovidas as politicas sociais, que se expandiram de maneira mais generalizada com as
medidas intervencionistas propostas pelo keynesianismo, no século XX, principalmente ap0s
a crise de 1929, como possibilidade de conter a crise do Estado capitalista. De acordo com

Berhing e Boschetti (2007), as politicas sociais fazem parte de um conjunto de

5
mecanismospropostos por Keynes como contencdo das crises ciclicas do capitalismo para

amortecé-las por via da acdo do Estado.

5

John Maynard Keynes, economista britanico, defendeu uma politica econdmica de Estado intervencionista,
mediante a qual os governos usariam medidas fiscais e monetarias para frear os efeitos adversos dos ciclos
econémicos.
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No Brasil, essa concepcao surgiu, timidamente, com o Estado desenvolvimentista,
“paralelo ao Estado regulador nascido nos paises centrais, desenha-se como alternativa, em
alguns espacos nacionais da periferia latino americana, o projeto de Estados
desenvolvimentistas que procurarao impulsionar a industrializagdo”. (FIORI, 2003, p.70). O
Estado desenvolvimentista no Brasil tem seu auge, principalmente, no governo de Getulio
Vargas (1930 - 1945) e, posteriormente, com 0s governos populistas como Juscelino
Kubitschek, em meados dos anos de 1950, cuja principal caracteristica do Estado era o papel
central como agente de desenvolvimento econémico. Conforme Braga (2012) esse periodo foi
marcado pelo fordismo periférico, tipico de paises subdesenvolvidos, marcado pela intensa
industrializacdo, importacdo de bens de capital dos paises centrais e exportagdo de produtos
de bens de consumo duraveis. Somavam-se a essas mudangas o0 antagonismo da continua
exploracdo do capital e a subsuncédo dos direitos trabalhistas e sociais.

Com o avanco da urbanizacdo do Pais, foram oferecidas demandas crescentes das
massas que se defrontavam com um padrdo de desenvolvimento que ndo possibilitava uma
distribuicdo de renda, e aumentava a miséria, ocasionada pelo desemprego e baixos niveis de
salario. Com efeito, relata Fiori (2003, p.98), “todos viam na acdo estatal o unico caminho
possivel de um desenvolvimento nacional, com justica social e democratizagdo do proprio
Estado”. Isto remete ao papel regulador do Estado para amenizar os conflitos sociais, a fim de
sustentar as relagdes de producéo no capitalismo, o que Braga (2012) denominou de modo de
regulacao populista.

O Estado visto desse angulo deveria promover politicas sociais para conter a miséria
social e assistir os setores marginalizados da sociedade. Conforme Bering e Boschetti (2007,
p.14), “o periodo de introducdo da politica social brasileira teve seu desfecho com a
Constituicdo de 1937 — a qual ratificava a necessidade de reconhecimento das categorias de
trabalhadores pelo Estado”. A politica social do pais aflorou da necessidade de o Estado
regular os direitos sociais e a acumulacdo de capital, que se intensificou com a
industrializag&o, que, mesmo tardia, modificou a realidade politica e econdmica nacional.

As politicas sociais, no entanto, deixam de ser uma preocupacao exclusiva do Estado
e passam a ser executadas também por outras institui¢fes, até mesmo por setores privados,
com apoio nas transformacdes ocorridas no Brasil desde os anos 1970, com a reforma do
Estado pautada na estratégia do Estado Minimo, no contexto de implantacdo do
neoliberalismo, em 1990, que redefiniu o seu papel regulador. Conforme noticia Abrucio
(1999), a reforma e a crise do Estado s&o resultados da faléncia do modelo de Estado

nacional-desenvolvimentista, que apontaram para um reestabelecimento da forma de
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intervencdo e gestdo do aparelho estatal, reduzindo a atuacdo direta do Estado por meio de
privatizacOes, concessdes ou parcerias.

Defendida pelos neoliberais como tendéncia que ajudaria o Estado a superar a crise

6
do Estado desenvolvimentista , um dos argumentos que sustentou a reforma do Ser Estatal foi

oferecida por Bresser Pereira (1997), ministro da Reforma do Estado no Governo Fernando

Henrique Cardoso (1990 a 2002):
Na realizagdo das atividades exclusivas de Estado e principalmente no
oferecimento de servicos sociais de educagdo e saude, a administragdo
publica burocratica, que se revelava efetiva em combater a corrup¢do e o
nepotismo no pequeno Estado Liberal, demonstrava agora ser ineficiente e
incapaz de atender com qualidade as demandas dos cidad&os-clientes no
grande Estado Social do século vinte, tornando necessaria sua substituicdo
por uma administragdo publica gerencial. (P. 13).

Com o argumento de que o Estado era ineficiente e burocratico, as reformas que se
deram, tanto no plano politico como social, bem como no patamar administrativo e
econémico, redefiniram o papel do Estado no que concerne a intervencdo econémica e a
promoc¢do de politicas sociais, implicando mudancas na politica educacional e nas suas
perspectivas de oferta. Entende Draibe (1990, p. 42) que “a crise e a critica ao Estado levaram
a que, no campo das politicas sociais, ganhasse densidade — no quadro mais geral de reforma
do Estado e de reestruturacdo das politicas sociais — um movimento de reducdo do setor
publico”. Portanto, na contextura nacional o neolibelarismo apareceu como tendéncia politica,
econdmica e social na articulagcdo com o capitalismo mundial.

De acordo com Przeworsky (1995), a perspectiva neoliberal baseia-se em uma légica
de mercado, considerada eficiente em razdo da competitividade, em que o Estado deve
funcionar apenas como um instrumento regulador. Nessa Optica a intervencdo governamental
é sempre ineficiente. Além disso, outra caracteristica desse modelo politico-econdémico é a
preferéncia pela propriedade privada e consequente privatizagdo de servigos publicos. A tese
da privatizagdo, na perspectiva de Draibe (1990), pode abranger varios mecanismos de
privatizagdo, como o estritamente voltado ao mercado com objetivos lucrativos, ou ganhar
outras configuragdes, como

Reducéo do espago publico, que poderia incluir movimentos que véo desde a
diminuicdo do investimento e gasto estatal, passando pela eliminacdo do
papel produtivo e/ou redistributivo do Estado, podendo envolver até mesmo
restricdes em suas atividades regulatérias e de gestdo. (DRAIBE, 1990,
p.43).

6
Para Fiori (1999), essa crise acentuou-se nos anos 1980, com a exaustdo do financiamento externo e o
encilhamento financeiro geral, que contribuiu para a imploséo do Estado desenvolvimentista.
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Na oferta dos servicos publicos, as parcerias acontecem tanto na gestdo quanto no
financiamento do sistema de desenvolvimento cientifico e tecnolégico, em que o setor privado
assumi responsabilidades cada vez maiores, as quais eram antes do setor publico, emergindo a
ideia de Estado-minimo, pois “no capitalismo, a propriedade privada da capacidade de
trabalho e do capital impde limites definitivos as fungdes do Estado. A propriedade privada do
capital implica que o Estado ndo pode comandar o investimento” (PRZEWORSKY, 1995, p.
47), sendo esta a ténica das reformas empreendidas desde os anos de 1990 no Brasil, inclusive

na Educacdo Profissional.

2.2 O Governo FHC e a concepcao neoliberal na Educacéo Profissional

A sociedade do consumo destrutivo e supérfluo, ao mesmo tempo que cria
necessidades multiplas de consumo fetichizado e estranhado, impede que 0s
verdadeiros produtores da riqueza social participem até mesmo do universo
(restrito e manipulado) do consumo. (ANTUNES, 2005, p.21).

Durante o governo Fernando Henrique Cardoso (1995 - 2003), como reflexo da
politica internacional, intensificou-se o projeto neoliberal como proposta de reestruturacdo do
sistema capitalista. Este se reorganizou com base no ideario de um sistema politico,
econdmico e social, na tentativa de superar a crise e revitalizar o capitalismo e suas estruturas.
O neoliberalismo, no entanto, ¢ apenas o velho liberalismo travestido de novo. Foca na
acumulacdo do capital e no lucro, suprimindo os direitos sociais e os transformando em
servigos, subjugando as relacdes de trabalho aos anseios do capital e da lucratividade, persiste
cada vez mais a exploracao do trabalhador, intensificando sua condigcdo de estranhamento da
riqueza produzida pelo seu trabalho.

A reorganizacdo do sistema foi impulsionada pelas novas formas de organizagéo da
producdo no ambito da reestruturacdo produtiva baseada na desregulamentacdo e
flexibilizacdo do mercado e das relagdes de troca e producdo na sociabilidade do capital.
Chesnais (2003, p. 46) denomina essa nova fase do capitalismo de “regime de acumulagao
com dominéncia financeira”, baseado na valorizagdo e flexibilizagdo do capital e sua
dominancia em ambito nacional e internacional, que vislumbra um “efeito conjunto de
mudancas nas relacdes entre os Estados e as fracdes do capital e nas relacdes politicas entre o
capital e o trabalho” (CHESNAIS, 2003, p. 46). Ha, portanto, uma centralizagdo na
acumulacdo e reproducéo do capital financeiro.

Nessas contingéncias, o neoliberalismo se fortaleceu e se consolidou para a
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manutencdo e superacao das crises vivenciadas no capitalismo contemporaneo. Conforme
Antunes,

A partir do inicio da década de 1970, como resposta do capital a sua propria
crise, iniciou-se um processo de reorganizacdo produtiva em escala global,
ainda que de modo bastante diferenciado, bem como de seu sistema
ideoldgico e politico de dominacdo, cujos contornos mais evidentes foram o
advento do neoliberalismo, a privatizagdo do Estado, a desregulamentagéo
dos direitos do trabalho e a desmontagem do setor produtivo estatal, da qual
a era Thatcher-Reagan foi a expressdo mais forte. A isso se seguiu também
um intenso processo de reestruturacdo da producdo e de trabalho, com
intuito de dotar o capital do instrumental necessario para tentar repor os
patamares de expansdo anteriores. (2005, p. 85).

No Brasil s6 demos 0s primeiros passos para a reestruturacdo produtiva nos anos
1980. Segundo Antunes (2006), foi durante os anos de 1980 que ocorreram 0S primeiros
impulsos da nossa reestruturacdo produtiva, que levou as empresas a adotarem, ainda que
timidamente, novos padrdes organizacionais e tecnoldgicos, outras formas de organizacdo
social do trabalho. Iniciou-se o emprego da informatizacdo produtiva e do just-in-time - a
producdo baseada nos programas de qualidade total e a ampliacdo do processo de difusdo da
microeletronica.

Essas mudancas, no entanto, ndo trouxeram beneficios significativos para 0s
trabalhadores. Ao contrério, contribuiram para a precarizacao e intensificacdo da exploracédo
da forca de trabalho, pois nos paises subdesenvolvidos o trabalhador “recebia salarios muito
inferiores aqueles alcancados pelos trabalhadores das economias avancadas, além de regida
por direitos sociais amplamente flexibilizados”. (ANTUNES, 2006, p.19). A perda de direitos
sociais, antes existentes no modelo fordista, resulta da flexibilizac&o das relagdes de produgéo
e do trabalho através da utilizagdo, por exemplo, de servico terceirizado, da contratacdo de
trabalhadores temporéarios e outras formas que o capital financeiro encontrou de driblar as
conquistas dos trabalhadores.

Todas essas mudangas na economia, na producdo, nas relacfes politicas e sociais
implicaram diretamente no perfil de trabalhador que seria exigido a partirde entdo. A
utilizacdo de inovagdes tecnoldgicas nas industrias e no comércio, e a criagdo de mais postos
de trabalho demandou uma qualificagdo da forga de trabalho. Enquanto o modelo fordista
sobrevivia com uma méo de obra especializada/mecanicista que produzia mercadoria
padronizada, e exigia do trabalhador apenas o “conhecimento” especifico da sua funcéo, o
sistema de producdo que surgiu com o advento da reestruturagdo produtiva necessita de um
profissional capaz de se adaptar as relacdes de trabalho flexiveis, que possa executar mais de

uma atividade, que “pense” e execute uma atividade durante 0 processo produtivo.
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Em confluéncia com estas transformacgdes estruturais, no Governo FHC, os programas
de qualificacdo para o trabalho e a politicas para a Educacdo Profissional se intensificaram
como estratégias de desenvolvimento econdmico e social. Para Sousa (2011) um dos

programas que foi criado durante o Governo FHC (1996), e que teve importante relevancia na

;
politica de Educacéo Profissional foi o Planfor , cujo objetivo principal foi a qualificagdo em

massa, ou qualificacdo e requalificacdo para insercao imediata no mercado de trabalho. Nessa
perspectiva, a Educagdo Profissional se insere no sistema publico de ensino e deve ser
ofertada pelo Estado ou por instituicGes privadas de forma a proporcionar qualificacdo para o

mundo do trabalho, perspectiva que encontra respaldo legal na LDB n° 9.394/96.

2.1.2 A Influéncia do neoliberalismo na Educacéo Profissional

Os anos de 1990 representaram um periodo de intensa inflexdo da politica neoliberal
no ambito educacional, influenciada por organismos internacionais, como o Banco Mundial, e
pelas parcerias com instituicGes do setor privado. A perspectiva tedrico-ideoldgica do capital
humano atribuia & Educacdo um papel econémico vinculado ao desenvolvimento social das
forcas produtivas do Brasil.

De acordo com Gentili (2002), a Teoria do Capital Humano responsabilizava a escola
e as politicas educacionais pela integracdo das pessoas a vida produtiva. Mediante a
transmisséo, difusdo e socializagdo dos conhecimentos e saberes, a escola era vista pelos
adeptos do referido sistema como fator que contribuia para formar o capital humano,
poderoso instrumento produtivo, que permite 0 aumento da renda individual e o crescimento
econdmico das sociedades. O principal tedrico da elaboracdo do valor econémico da educacéo
foi Schultz (1971), que escreveu os livros O Capital Humano e O Valor Econémico da
Educacéo.

Enfatizando a Educacdo como fator de desenvolvimento econdémico, durante o
governo FHC, a Educagdo Profissional passou por intensa reforma, que resultou na
redefinicdo da organizacdo curricular e da relacdo com o Ensino Médio, assim como maior
articulacdo do setor publico com o privado. Como exprime Manfredi (2002), a reforma da
Educagdo Profissional nos anos de 1990 € fruto de um processo historico da disputa
ideoldgica que envolve movimentos sociais, entidades sindicais e 6rgdos do Ministério da

Educacdo e do Ministério do Trabalho, que defendiam concepgdes distintas de Educacéo

7
Plano Nacional de Qualificacdo do Trabalhador
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Profissional, no que concerne aos objetivos a serem alcancados e a articulagdo com o setor
privado.

A concepcao politico-ideoldgica predominante no periodo resultou na reforma
expressa no Decreto n°® 2.208/97, pois este separava o curriculo do Ensino Médio da proposta
de Educagdo Profissional. Mencionado Decreto resultou de uma politica de Educacdo
Profissional que articulava a¢es do Ministério do Trabalho e do Ministério da Educagdo, com
foco na demanda do mercado, orientado por organismos internacionais, como o0 Banco

Mundial, e por outros érgdos governamentais.

[se] discutia uma proposta para 0 ensino médio, que separaria formacéo
académica de formagdo profissional do ponto de vista conceitual e
operacional e que conferiria maior flexibilidade aos curriculos facilitando
sua adaptacdo ao mercado de trabalho e, naturalmente, baixando os custos,
racionalizando o uso dos recursos conforme a opg¢do do aluno fosse o
mercado ou a universidade. (KUENZER, 2001b, p.61).

Esta era a perspectiva que embasava a politica de Educagdo Profissional no contexto
de inflexdes do Estado neoliberal, pois articulavam acGes que dicotomizaram a Educagdo em
propostas distintas que culminavam com um modelo de Educacdo destinado as classes
privilegiadas e um padrdo educacional voltado para os mais pobres, estes com menor acesso
aos bens culturais produzidos historicamente. Portanto, impera no campo educacional
brasileiro uma dualidade estrutural que separa a Educacdo disposta as classes trabalhadoras
daquela ofertada para as elites, portanto, ao papel que cada uma deve desempenhar na
manutencdo das relacdes sociais de producdo. Esse modelo é expresso na separagdo préatica e
teoria, fazer e pensar, como se fosse possivel organiza-los em pdlos distintos.

Historicamente, essa dualidade estrutural marcou a formulacdo das politicas de
Educacdo Profissional, pois esta era considerada modalidade de Educacdo destinada aos
pobres e desvalidos da sorte. Além do mais, durante muito tempo, as atividades manuais e
praticas eram marginalizadas em uma sociedade que ainda carrega uma heranca escravocrata,
conservando a separacgdo entre trabalho manual e labor intelectual. O Decreto n° 2.208/97

reforca essa concepcao, na medida em que propde:

Art. 8° Os curriculos do ensino técnico serdo estruturados em disciplinas,
que poderdo ser agrupadas sob a forma de modulos.

81 No caso de o curriculo estar organizado em modulos, estes poderdo ter
cardter de terminalidade para efeito de qualificacdo profissional, dando
direito, neste caso, a certificado de qualificacéo profissional.

82 Poderd haver aproveitamento de estudos de disciplinas ou moddulos
cursados em uma habilitacao especifica para obtencéo de habilitacdo diversa.
83 Nos curriculos organizados em maodulos, para obtengdo de habilitacéo,
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estes poderdo ser cursados em diferentes instituicGes credenciadas pelos
sistemas federal e estaduais, desde que o prazo entre a conclusdo do primeiro
e do ultimo moédulo ndo exceda cinco anos. (BRASIL, 1997).

Estes objetivos revelam que o modelo de Educacdo Profissional orientado pelo
Decreto n° 2.208/97 se efetivava por intermedio de um curriculo organizado em modulos,
fragmentando a formacdo e dividindo o conhecimento por areas de interesse do mercado de
trabalho. Com o desenvolvimento da Ciéncia e da Tecnologia, no entanto, “o proprio capital
reconhece que os trabalhadores em geral precisam ter acesso a cultura sob todas as suas
formas, para o que ¢ indispensavel uma solida educagdo basica”. (KUENZER, 2001b, p. 37).
Historicamente, a Educacdo Profissional associou-se a qualificacdo em massa para um
trabalho manual, marginalizado e distanciado de uma formagdo humana geral.

De acordo com Lima Filho (2002),

Efetivamente a implementacdo da educagdo profissional de nivel bésico,
técnico e tecnoldgico - de acordo com o disposto no Decreto n. 2.208/97, na
Portaria MEC n. 646/97, na Medida Provisoria n. 1.548-28 que enseja a
expansdo privada da educagdo profissional mediante transferéncia e gestdo
de recursos publicos, e nos critérios de utilizacdo dos recursos do PROEP -
esta produzindo mudancas substanciais, com efeitos desestruturadores sobre
as escolas técnicas federais e CEFET. No que se refere as modalidades de
nivel técnico e nivel tecnoldgico, a reforma expressa a continuidade da
I6gica da dualidade estrutural dos sistemas educacionais: no ensino médio, a
separagdo entre a educagdo profissional e o ensino regular amplia a
dualidade que se estende ao ensino superior por meio de cursos de
tecnologia de curta-duracdo, destituidos de aprofundamento cientifico e
tecnoldgico, limitados a atividade de ensino dissociada da extensdo e da
pesquisa, constituindo um modelo de ensino superior de baixo custo,
alternativo ao modelo universitério. (P. 278-279).

Dessa forma, no documento intitulado Questdes criticas da educacéo brasileira, o
Ministério do Trabalho faz um diagnostico da Educacdo nacional e oferece a proposta de
Educacéo Profissional, que, a exemplo do Japdo e Alemanha, se deve articular com o setor
privado, na tentativa de potencializar a formacdo de méo de obra para o setor produtivo, ideia
defendida no seguinte trecho do documento:

As instituicbes de formacgdo profissional estdo procurando rever seus
objetivos e metas face ao novo contexto da producdo industrial. J& que a
Educacdo tecnoldgica pressupde agora um melhor ensino bésico, essas
instituicbes buscam rever seus objetivos, até entdo ligados especificamente
ao ensino de tarefas e operacdes tipicas de determinada ocupacdo, mais o
que de instrumental for necessario. Do ponto de vista das estratégias a
intencdo declarada é de manter suas atividades tradicionais, aquelas que
ainda sejam demandadas, mas incorporar novas atividades, inclusive
antecipando mudangas que se sabe estdo por vir. Buscam assim um
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comportamento pré-ativo com relagdo a formacao profissional, tanto no que
se refere a metodologia da formacdo quanto a formulagdo de uma nova
proposta de organizagdo do sistema de formacao profissional. Em relacdo as
empresas, preconizam um novo papel, essencialmente de difuséo de novas
tecnologias para a capacitacdo tecnoldgica das empresas, a0 mesmo tempo
em gue sensibilizam e formam o empresariado, tendo em vista as mudancas
em curso e as novas demandas que elas irdo gerar. Nesse novo papel
sobressai como estratégia basica a prestacdo de servigos de assisténcia e
apoio técnico para as empresas, através dos Centros Nacionais de
Tecnologia. (BRASIL, MTB, 1995, p. 24).

O documento supracitado refere-se, constantemente, a necessidade de articulagdo da

Educacao Profissional com o setor produtivo, portanto, do trabalho com o capital. De acordo

com Kuenzer (2001b), tinha como objetivo principal integrar a politica de Educacdo

Profissional a politica de emprego, trabalho e renda, voltada para o desenvolvimento

sustentavel.

O MTB é responsavel pela articulacdo da politica de emprego, trabalho e de
educacéo profissional no pais, a ser expressa em um programa integrado de
qualificacdo e requalificagdo, com objetivos bem definidos tendo como
clientela privilegiada os desempregados e os excluidos. (KUENZER, 2001b,
p. 57).

Quanto ao Ministério da Educacdo, Kuenzer (2001b) infere que a proposta de

reforma da Educacéo Profissional do Governo FHC se baseava na implantacdo de um Sistema

Nacional de Educacgdo Tecnoldgica, que propunha separagdo entre Ensino Médio e Educacdo

Profissional:

O MEC se propos através da SEMTEC, a dirigir o processo de redefinigdo
do ensino médio, buscando definir as modalidades de educacéo académica e
profissional, através de um modelo flexivel, rever os curriculos, as
articulagfes com o MTB e com o setor produtivo. (KUENZER, 2001b, p.
60).

Sob essa Optica, a Educacdo Profissional supriria as demandas de um mercado em

reestruturacdo produtiva e reificagdo do capital, intensificado, no Brasil, desde ao anos

de1990, quando surgiu a necessidade de repensar o curriculo da Educacdo Profissional e sua

proposta, inserindo conceitos como flexibilidade e competéncia. A proposta da Educacao

Profissional no Governo FHC representou a imersdo na historica dualidade estrutural no

campo da Educacdo Profissional, pois,

Embora nascido de propostas distintas, acabou por configurar um desenho
de ensino médio que separa a formacdo académica da Educacdo
Profissional, aproximando-se muito mais dos interesses imediato dos
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empresarios e das recomendacdes dos Orgdos internacionais do que das
perspectivas democratizantes inerentes aos projetos defendidos pelas
entidades da sociedade civil. (MANFREDI, 2002, p. 119).

Nesse sentido, o Decreto n® 2.208/97 permitiu a oferta de cursos técnicos
desvinculados do Ensino Médio, intensificou a histdrica dualidade estrutural vivenciada no
ambito da Educacdo Brasileira que, desde sua constituicdo, desatrelou o ensino académico do
Ensino Técnico, este destinado aos pobres e desvalidos.

No éambito da qualificagho para o mundo do trabalho, impde-se uma
responsabilizacdo de outros setores da sociedade civil. Transfere-se, inclusive, para a pessoa
sua capacidade de se qualificar e manter-se atraente ao mercado de trabalho, além de
possibilitar a articulagdo e parcerias entre 0 Governo e as instituicdes privadas. No art. 4° do
Decreto n° 2.208/97 constava,

8§ 1° As instituicBGes federais e as instituicbes publicas e privadas sem fins
lucrativos, apoiadas financeiramente pelo Poder Publico, que ministram
educacdo profissional deverdo, obrigatoriamente, oferecer cursos
profissionais de nivel basico em sua programacao, abertos a alunos das redes
publicas e privadas de educagdo basica, assim como os trabalhadores com
qualquer nivel de escolaridade. (BRASIL, 1997 — grifos nossos).

A reforma da Educagdo Profissional empreendida durante o governo FHC foi
considerada pela comunidade académica e demais setores engajados no debate sobre essa
reforma como um retrocesso, tanto no ambito da gestdo e oferta de Educacdo Profissional,
como na estruturacdo pedagogico-curricular. Para a Associacdo Nacional de Docentes do
Ensino Superior (ANDES, 2005, p.9),

A reforma educacional em analise induziu e incentivou a constituicdo de um
mercado privado da educacdo profissional, ao tempo em que, na esfera
educacional publica, se verificaram processos complexos e diversificados de
mudangas e reducdo na oferta, reestruturagdo, ou desestruturagéo [...].
Provocou distorcdes nas instituicdes publicas de educacdo técnica e
tecnologica e produziu uma situacdo de ambiguidade: as instituigdes
reduziram sua oferta de educacdo regular e gratuita e incrementaram sua
acdo em cursos e atividades extraordinarias e pagas.

A politica de Educacao Profissional de FHC era pautada na expansdo da Educacéo

Profissional com suporte de parcerias publico-privadas, com a implantacdo de ideias como o

8
Programa de Expansdo da Educagdo Profissional (PROEP) e o Plano Nacional de

8

Programa de Expansdo da Educacdo Profissional, composto por iniciativas circunstanciais e setoriais
articuladas, foi criado durante o governo Fernando Henrique Cardoso, promovia uma parceria do Ministério da
Educacdo com o Ministério do Trabalho.
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Qualificagdo do Trabalhador (PLANFOR)g, 0S quais possibilitaram a expansdo da rede
privada que, de acordo com o Andes (2005), contava, inclusive, com recursos dos fundos
publicos. Assim, a concepg¢do de Educacgdo Profissional vigente no periodo foi marcadamente
influenciada por organismos internacionais e pela historica dualidade estrutural entre ensino
propedéutico e Ensino Técnico.

Nesse entendimento, para o MEC, “a educagao profissional e tecnologica se torna
parte do processo de formacdo dos trabalhadores, portanto, deve ser compreendida como uma
politica publica e estratégica”. (BRASIL, 2004, p.39). Os objetivos para a promogao dessa
politica sdo bem claros no documento do MEC e se referem as transformacgfes ocorridas no
mundo do trabalho, ampliacdo das instituicdes para a oferta dessa modalidade de ensino,
aumento do nivel de escolaridade dos trabalhadores para impulsionar o desenvolvimento
econdmico e social.

No contexto dessas politicas de desenvolvimento social, qualificacdo e metamorfoses
das relacdes de trabalho e producdo no Estado capitalista, deve ser considerado o fato de que
as transformaces ocorridas na superestrutura e na estrutura desse sistema ocorrem por meio
de sucessivas crises que desencadeiam a necessidade de repensar e reorganizar 0S processos
de producéo e acumulacéao de riquezas.

Consoante entende Pinto (2007), o advento do neoliberalismo, a flexibilizacdo das
acOes estatais e a reestruturacdo da producdo e do trabalho foram fatores que contribuiram
para alterar a qualificacdo e a segmentacédo da classe trabalhadora. Essas opg¢Oes que passam a
sustentar o sistema tornam as relacdes de exploragdo do trabalhador cada vez mais intensa, ha
um crescente aumento da desigualdade social e a acumulagdo da riqueza nas méos de poucos.

De acordo com Kuenzer (2001b), a politica neoliberal que caracteriza o Estado
Brasileiro veio assegurar a racionalizacdo do uso dos recursos finitos, a reducdo do Estado no
financiamento das politicas sociais e 0 aumento da flexibilidade, qualidade e produtividade do
sistema. Assim, o neoliberalismo consiste em um sistema politico, econdmico e social que

intenta superar a crise e revitalizar o capitalismo e suas estruturas, suposta solucdo para os

10
problemas sociais que o chamado Estado do Bem- Estar Social ndo conseguiu resolver.

O PLANFOR foi uma politica de competéncia do Ministério do Trabalho, constituida com base em a partir
de um programa mais amplo denominado PROGER (Programa de Geragao de Emprego e Renda), visava a
qualificacdo para o mercado de trabalho como medidas e acBes para a reducdo das desigualdades sociais, 0

desenvolvimento econdmico, o0 combate ao desemprego € a pobreza.
10

Segundo Moreira (2006), o Estado de Bem-Estar Social ou Welfare State foi um modelo de intervencdo do
Estado na economia capitalista baseado na politica econdmica keynesiana como forma de garantir direitos
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Persiste, entretanto, a supressdo dos direitos sociais em prol de um mercado de servigos,
subjugando as relagdes de trabalho aos anseios do capital e da lucratividade. Persiste, entéo,
cada vez mais, a exploracdo do trabalhador, intensificando sua condi¢do de estranhamento da
riqueza produzida pelo seu trabalho.

Na compreensdo de Saviani (2002, p. 23), “a politica econdmica mundial alterna
deliberadamente periodos de crescimento e de recessdo ou combina crescimento em alguns
paises e recessao em outros”. Desde 2008, o capitalismo passa por intensa recessao
econémica/financeira. Anuncia-se, constantemente, que esse sistema estd a beira de um
colapso, pois a crise financeira global que eclodiu em 2008/2009 nos traz questionamentos
pertinentes quanto a capacidade do neoliberalismo de sustentar o capitalismo e resolver as
problematicas sociais por meio do livre mercado, aléem de pdr em xeque as benesses desse
sistema.

Essas crises do capitalismo tornam as condigdes materiais de existéncia da classe
trabalhadora muito mais dificeis e contribui para reorganizar o modo de producdo e
gerenciamento do sistema financeiro, de modo a torna-lo mais forte e suportavel nos
momentos de crise, mesmo que a classe trabalhadora viva em constante crise social e
econdmica, sendo a mais afetada pelas crises que assolam a economia.

Disso decorre a capacidade de reestruturacdo e revitalizacdo do sistema apds o
esgotamento do modelo fordista de producdo e do declinio da politica keynesiana nos anos
1970, baseada no Estado de Bem-Estar Social. A politica publica de Educacdo Profissional,
delineada nessa conjuntura, configurou-se como qualificacdo de uma mdo de obra a servico
dos comandos do mercado, ou seja, voltado a formacdo de um profissional que, além de
executar, fosse capaz de pensar e gerir a producao para ndo desperdicar tempo nem forca de
trabalho.

Além disso, a onda de desemprego ocasionada pelas transformacGes advindas desse
processo obrigou o Estado e as instancias governamentais a pensar em politicas de formagéo,
qualificacdo e emprego para inserir as massas dos desempregados nesse novo modelo e
capacitar, principalmente, a juventude, vista como potencial forca de trabalho para o
desenvolvimento econdémico das nagdes. Assim é que a Organizacdo Internacional do
Trabalho - OIT (2009), no seu relatério sobre o Trabalho Decente e Juventude no Brasil traca

politicas de emprego e qualificacdo para a juventude, executadas no periodo de 2006 a 2015.

sociais e beneficios a populagdo que sofria com os graves problemas enfrentados pela crise de 1929. Esse
modelo de politica publica denominado também de Estado-Providéncia ou Estado Social de Direito, teve
vigéncia de 1930 a 1970 e seu declinio se deu no momento de crise do modelo fordista de producéo.



39

Reafirmamos o nosso compromisso de elaborar e pér em pratica estratégias
gue deem aos jovens de todo o mundo uma oportunidade real e igual de
conseguir o emprego pleno e produtivo, e trabalho decente. Neste sentido,
tendo observado que quase a metade dos desempregados do mundo sdo
jovens, estamos decididos a integrar o emprego juvenil nas estratégias e
programas nacionais de desenvolvimento; a elaborar politicas e programas
para melhorar a capacidade de emprego dos jovens, em particular, através de
educacdo, capacitacdo e formacao continuas, de acordo com as exigéncias do
mercado de trabalho; e a promover o acesso ao trabalho por meio de
politicas integradas que propiciem a criacdo de novos empregos e de
qualidade para os jovens, e facilitem o acesso a eles, por meio de iniciativas
de informacdo e capacitacdo. (OIT, 2002, p. 02).

As metamorfoses do capitalismo implicam a necessidade de assegurar ao trabalhador
as condigdes de trabalho para a sua sobrevivéncia. Caso contrario, o proprio sistema
capitalista entraria em declinio, portanto, sdo necesséarias, essas politicas de formacgdo sdo

necessarias para a propria sustentacdo do modelo socioecondmico e politico vigente.
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3 A REFORMA DA EDUCACAO PROFISSIONAL NO GOVERNO LULA
(2003 — 2010)

Nesta secdo, contextualiza-se a reforma da Educacéo Profissional efetivada durante o
Governo de Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010), que possibilitou reorganizara Educacao
Profissional paralelamente ao Ensino Médio e desencadeou as a¢des da politica de Educacédo

Profissional, a implantacdo de programas e a expanséo da rede de Educacéo Profissional.

11
Para tanto, analisa-se a constituicdo da politica neodesenvolvimentista que se

consolidou no Governo Lula (2003 - 2006) no seu primeiro mandato e significou a reificagdo
do capital ante a crise do neoliberalismo, no entanto no segundo mandato do governo Lula
(2007 — 2011) evidencia-se a retomada da hegemonia neoliberal. No decorrer do texto,
debatemos a constituicdo desse governo e 0s impactos na expansdo da politica de Educacao
Profissional, ndo deixando de considerar o fato de que as politicas publicas federais, tanto no
ambito educacional, quanto em outras esferas sociais, contribuiram, significativamente, para o
apoio das camadas populares e proletarias ao Governo.

A hegemonia lulista, como definido por Braga (2012), ou o neodesenvolvimentismo
ou neopopulismo, nos termos de Giovanni Alves (2014), estdo relacionados ao padrdo de
gestdo assumido pelo Governo de Luis Inacio da Silva, o qual exprimiu diversas contradi¢cGes
no que concerne a promocao das politicas sociais e as relacdes internacionais, as quais
envolviam aliancas que desagradavam parte do empresariado nacional, mas que ndo deixavam
de beneficia-lo.

Referente a Educagdo Profissional, consideram-se alguns aspectos importantes que
serdo analisados nesta se¢do, como a reforma da Educacgéo Profissional desde a promulgacgéo
do Decreto n° 5.154/2004, e a descontinuidade ou reificagdo da dualidade estrutural que
historicamente esteve presente na Educagdo Profissional, elemento de critica de diversos
tedricos, como Kuenzer (2001) e Nosella (2004) dentre outros. Em virtude dessa discussao,
analisam-se gréaficos e tabelas com o panorama da expansdo da Educacdo Profissional, além
de documentos oficiais do Ministério da Educacdo, decretos e leis para esclarecera expansao

da Educacéo Profissional e os impasses que constituiram esse movimento.

11
O Governo Lula tem duas vertentes, em seu primeiro mandato ( 2003 — 2006) configura-se como um governo
de tendéncia neodesenvolvimentista com forte investimento e atencdo as politica sociais. No entanto, a
segunda fase do seu Governo (2007 — 2011) é marcado pela ofensiva neoliberal e intensificagdo do projeto
hegeménico do capital.
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3.1 Neodesenvolvimentismo ou intensificacdo da politica neoliberal? facetas da politica
do Governo Lula (2003 - 2011)

Dorme pobre amigo, dorme enquanto ainda resta uma esperanga. Dorme em
paz, que os dias de desengano ndo tardardo a chegar. Mais cedo do que
pensa, vai entender porque os capitalistas podem perfeitamente vender sua
mercadoria com lucro, sem para isso precisar enganar a ninguém. Ele mesmo
Ihe mostrara como pode se tornar capitalista, e mesmo um grande capitalista,
sem perder um fio de respeito. Entdo o teu sono ndo sera mais tdo tranquilo
assim. Veras em tuas noites o capital como um pesadelo, que oprime e
ameaca Ihe sufocar. Com os olhos aterrorizados, vai vé-lo crescer, como um
monstro com cem dentes de vampiro penetrando nos poros de seu corpo,
para chupar o seu sangue. [...] vai vé-lo transformando suas garras em uma
enorme tromba aspirante em que vdo desaparecendo milhares de seres
humanos. De sua fronte corre agora um suor de morte, porque 0 monstro esta
se aproximando, para agarrar vocé, sua mulher e seus filhos. Mas seu ultimo
gemido sera abafado pelo riso apavorante do monstro, satisfeito em sua gula.
Quanto mais prospero, mais desumano... (KARL MARX, 2014, p. 34).

O periodo que antecede ao primeiro governo de Lulalulismo no Brasil é marcado
pela hegemonia do neoliberalismo e pela influéncia de organismos internacionais, como
Banco Mundial e Fundo Monetério Internacional (FMI), que incidiram com orientacdes para a
politica e a economia nacional, principalmente durante o0 Governo FHC, como estratégia de
fortalecimento do capital internacional e da burguesia nacional, envolvendo politica de
privatizacOes, isencdes fiscais e desregulamentacao estatal.

Nessa conjuntura, 0s movimentos sociais, a sociedade civil organizada e os partidos
ditos de esquerda almejavam a formulacdo de outro projeto de sociedade, transposta ao
capitalismo, que suplantasse essa relagdo de dependéncia do Brasil em relacdo ao capital
internacional e a acumulacdo de riquezas por uma burguesia nacional que emergiu com 0
advento do neoliberalismo. Na concepgdo de Alves, "a década de 1990 foi uma década de
reformas estruturais na economia brasileira, ocorrendo naquela época uma imensa
recomposicao patrimonial da riqueza brasileira, com transferéncia de riqueza ou privatizacéo
da riqueza" (2014, p.25). As privatizacOes, as fusbes de empresas e o capital estrangeiro
contribuiram para a concentracdo de renda e a intensificacdo da desigualdade social no pais
com o aumento dessa desigualdade social no Brasil.

Ante tal realidade, o sonho da elaboracdo de outro projeto de sociedade era
alicercado pela luta dos movimentos sindicais, sociais, como o Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST), e estudantis. Um dos protagonistas desse momento de luta foi o

Partido dos Trabalhadores (PT), que, tendo como candidato Luis Inacio Lula da Silva,
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concorreu as elei¢cBes para presidente nos pleitos de 1989, 1994, 1998, com um discurso que
representava uma opcao socialista para os trabalhadores. No entanto, somente em 2002 o PT
chegou a Presidéncia da Republica, j& com um discurso claramente modificado, como

expressa a Carta aos Brasileiros:

A crescente adesdo a nossa candidatura assume cada vez mais o carater de
um movimento em defesa do Brasil [..]. Parcelas significativas do
empresariado vém somar-se ao nosso projeto. Trata-se de uma vasta
coalizdo, em muitos aspectos suprapartidaria, que busca abrir novos
horizontes para o pais [...]. Quer trilhar o caminho da reducdo de nossa
vulnerabilidade externa pelo esfor¢co conjugado de exportar mais e de criar
um amplo mercado interno de consumo de massas. Quer abrir 0 caminho
de combinar o incremento da atividade econdmica com politicas sociais
consistentes e criativas. O caminho das reformas estruturais que de fato
democratizem e modernizem o pais, tornando-o mais justo, eficiente e, ao
mesmo tempo, mais competitivo no mercado internacional. O caminho da
reforma tributéria, que desonere a producdo. Da reforma agraria que
assegure a paz no campo. Da reducdo de nossas caréncias energéticas e de
nosso deficit habitacional. Da reforma previdenciaria, da reforma
trabalhista e de programas prioritarios contra a fome e a inseguranca
publica. (LULA DA SILVA, 2002 p. 02 - grifos nossos).

Nesse documento, Lula da Silva apresenta claramente o programa do Partido
referente & politica interna, que nada tem de relacionado com o discurso embasado na
perspectiva socialista de outro modelo de sociedade. A nova investidura da politica petista é
baseada na reforma do capitalismo e no fortalecimento da politica interna, do capital nacional
e do empresariado, propondo aos trabalhadores apenas as reformas e a politica de conciliacdo
da classe trabalhadora com o empresariado do Pais, fortalecendo o neoliberalismo através de
um modelo politico e econdmico neodesenvolvimentista.

Os grifos no texto supramencionado destacam as principais caracteristicas do
neodesenvolvimentismo no lulismo, como a criacdo de um amplo mercado interno de

consumo, gue se consolidou com a politica monetaria do governo Lula mediante a facilidade

12
do crédito e de acesso a bens duraveis e ndo duraveis pelo proletariado e subproletariado

brasileiro. A necessidade de reformar o capital para superar suas crises e a articulacdo das
politicas econdmicas com programas sociais também merecem destaque.

O neodesenvolvimentismo ndo é a negacdo da sociabilidade do capital. Pelo

12
Subproletariado é um conceito que o economista e socidlogo Paul Singer utilizou nos anos de 1970 para
denominar aqueles trabalhadores pauperizados, desqualificados e destituidos de prestigio, que agregavam
tipicamente formas ndo qualificadas, semiqualificadas, inconfessaveis e subalternas de trabalho. N&o tinham
condicBes de se organizarem para reivindicar direitos sociais, nem para se engajar em atividade sindical, pois
eram facilmente substituidos no emprego. (BRAGA, 2012).
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contrério, representa a reorganizacdo do capital ante a crise do neoliberalismo e da
necessidade de um Estado regulador e intervencionista, que consolide um projeto hegemonico
de promocdo de politicas sociais, programas de transferéncia de renda, crescimento

econémico e fortalecimento do empresariado pelas politicas monetarias. Segundo Alves,

[...] o Estado neodesenvolvimentista era o Estado regulador capaz de
financiar e constituir grandes corporagdes de capital privado nacional com a
capacidade competitiva no mercado mundial. Nesse caso, os fundos publicos
— BNDES e fundos de pensdes de estatais - cumpriram um papel
fundamental na reorganizacdo do capitalismo brasileiro; e o Estado
investidor que colocou em marcha a construcdo de grandes obras de infra-
estrutura destinada a atender as demandas exigidas pelo grande capital. A
vertente do Estado investidor se manifestou, por exemplo, no PAC
(Programa de Aceleragdo do Crescimento), que é a expressdo de que o
Estado joga um papel fundamental na indugdo do crescimento da economia
do pais (0 que distingue efetivamente o projeto burgués desenvolvimentista
do projeto burgués neoliberal). (2014, p. 28).

Neste contexto inicia-se no Brasil outro projeto hegemonico burgués de
fortalecimento do capital, o que significou para as organizacdes de esquerda e para 0S
movimentos sociais um retrocesso e um dissenso da possibilidade de constituicdo de uma
sociedade para além do capital. O que no primeiro momento parecia ser o0 inicio de um
governo popular, engajado no projeto socialista e transformador, aos poucos se mostrou como
alternativa para reificacdo do capital e reforma de suas velhas estruturas.

Ao neodesenvolvimentismo foi se agregando também a tendéncia do que Giovanni
Alves (2014) denomina de neopopulismo, conceito este que remete a cooptacdo pelo governo
da populacdo mais pauperizada ao promover politicas de transferéncia de renda, aliada a
investimentos no setor privado que contribuem para que o subproletariado tenha acesso ao
mercado de consumo e satisfaca suas emergentes necessidades materiais, caracterizando o
lulismo.

De acordo com Braga (2012, p.181), o lulismo representa uma revolucdo passiva a
brasileira, apoiada na unidade entre duas formas de consentimento popular: por um lado, o
consentimento passivo das classes subalternas que, atraidas pelas politicas publicas
redistributivas e pelos modestos ganhos salariais advindos do crescimento econdmico,
aderiram momentaneamente ao programa governista; por outro o consentimento ativo das
direcdes sindicais, seduzidas por posi¢cdes no aparato estatal, além das incontaveis vantagens
materiais proporcionadas pelos fundos de pensao.

Tal fendmeno contribuiu para um arrefecimento das lutas sindicais e para aflorar
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contradicGes e conflitos, especialmente com as camadas mais conservadoras da sociedade que
consideravam Lula ineficiente para gerir o Pais. Ao mesmo tempo, porém, em que recebeu
apoio significativo da populacdo pauperizada, também realizou importantes aliancas com o
empresariado, fortalecendo a burguesia nacional, embora critica ao governo e as politicas de
transferéncia de renda. Para Braga (2012), a hegemonia lulista contribuiu para o
aprisionamento do proletariado brasileiro a participacdo da politica eleitoral:

Afinal, ao assumir que o capitalismo financeiro reina absoluto e que "a
condig&o de precariedade é algo contra o qual ndo se pode lutar” que opgao o
proletariado precarizado teria a ndo ser aderir ao lulismo na esperanca de que
este consiga mitigar a desigualdade social? (BRAGA, 2012, p. 28).

Portanto, ao tempo em que a hegemonia lulista aparece como esperanca de
unificacdo da classe trabalhadora e de fortalecimento das lutas reivindicatorias e sociais,
recebendo ainda amplo apoio de paises da América Latina considerados progressistas,
também funciona como elo de supressao das lutas sociais e como um refluxo dos movimentos
de esquerda, tendo suas direcdes cooptadas pelo Governo. A politica de conciliacdo tipica de
um governo sindicalista promove a ascensdo do empresariado, o fortalecimento da politica
monetaria e a financeirizacdo da economia nacional, em confluéncia com a economia
mundial, demonstrando, aos poucos, que as politicas publicas pretendem ser arrimo para a
sustentabilidade do capital, desempenhando o papel de contencdo da classe trabalhadora e de
grande parcela do subproletariado que continua no submundo do capital, na sobrevida de suas
mazelas.

Dessa forma, o Governo Lula ( 2007 — 2011) em sua segunda fase desvela-se como
um governo de tendéncia neoliberal, conservando as estruturas que sustentam as bases do
capital. As parcas reformas realizadas no ambito das politicas sociais ndo contribuiram para
suplantar as relacfes hegemonicas de poder e exploracdo enraizadas na sociabilidade do

capital.

3.2 A reforma da Educacéo Profissional no Governo Lula: descontinuidades ou reificacao

da dualidade estrutural?

Durante o Governo Luis Inécio Lula da Silva (2003- 2006; 2007-2010), houve
expansdo significativa da Educacéo Profissional, impulsionada pela Reforma, que reconstituiu

a oferta desta modalidade como politica publica, conforme exigéncias de setores da sociedade
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civil, como o Sindicato Nacional dos Docentes das InstituicGes de Ensino Superior (ANDES),
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE) e Grupo de Trabalho (GT)
Trabalho e Educacdo da Associacdo Nacional de Pesquisa e Pds-Graduagdo em Educacgédo
(ANPED) que pressionaram o Governo para revogar o Decreto n° 2.208/97, o qual orientava a
politica de Educacéo Profissional, com um viés tecnicista, desconsiderando uma concepgéo
ampla de formac&o profissional, restringindo-a a apropriacdo técnica para o labor. Os setores
que pressionaram o Governo Lula tinham, claramente, um projeto de Educacdo Profissional
baseado numa ideia de formacdo humana integral que representava reacdo a politica
implementada no Governo FHC.

Na perspectiva de constituicdo de uma proposta educacional que articulasse a vida
escolar com 0 mundo do trabalho, visando a suplantar o tecnicismo e a dualidade estrutural,
marcas historicas da Educacdo Profissional, ante a confluéncia com o modelo capitalista de
sociedade, setores mais engajados da sociedade civil e 0s movimentos sociais apoiaram e
pressionaram o0 Governo Lula pela promulgagdo do Decreto n° 5.154/2004, que permitiu a
oferta de Educacdo Profissional Integrada, concomitante ou subsequente ao Ensino Médio,

como apresentado no texto da Lei:

Art. 4° A educacdo profissional técnica de nivel médio, nos termos dispostos
no 8§2° do art. 36, art. 40 e paragrafo Unico do art. 41 da Lei n° 9.394, de
1996, sera desenvolvida de forma articulada com o ensino médio.

[...]

§ 1° A articulacéo entre a educacéo profissional técnica de nivel médio e o
ensino médio dar-se-a de forma:

| - integrada, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino
fundamental, sendo o curso planejado de modo a conduzir o aluno a
habilitacdo profissional técnica de nivel médio, na mesma instituicdo de
ensino, contando com matricula Unica para cada aluno;

Il - concomitante, oferecida somente a quem ja tenha concluido o
ensino fundamental ou esteja cursando o ensino médio, na qual a
complementaridade entre a educacao profissional técnica de nivel médio e o
ensino médio pressupBe a existéncia de matriculas distintas para cada curso,
podendo ocorrer:

a) na mesma instituicdo de ensino, aproveitando-se as oportunidades
educacionais disponiveis;

b) em instituicGes de ensino distintas, aproveitando-se as oportunidades
educacionais disponiveis; ou

c) em instituicbes de ensino distintas, mediante convénios de
intercomplementaridade, visando o planejamento e o desenvolvimento de
projetos pedagdgicos unificados;

Il - subsequiente, oferecida somente a quem ja tenha concluido o
ensino médio. (BRASIL, 2004 —grifos nossos).

A forma integrada de oferta da Educacdo Profissional expressa no Decreto determina
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que o aluno, matriculado nessa modalidade, conclua o Ensino Médio com uma habilitagdo
profissional que o integre ao mundo do trabalho, ndo sendo negligenciada sua formacgéo
escolar académica direcionada. Na forma concomitante, o curso na Educacdo Profissional se
torna apenas um elemento opcional no curriculo do estudante e que ndo se integra ao curso de
nivel médio como parte dessa trajetdria escolar na vida do aluno, assim como o subsequente.

O Decreto n° 5.154/2004, apesar de ter denotado avancos na Politica de Educacéao
Profissional, ainda permite que esta seja ofertada de diversas formas, abrindo possibilidades
para programas como o PRONATEC, com a oferta de cursos técnicos e qualificacdo
profissional desvinculado do Ensino Médio.

Mesmo assim, as politicas para a Educacédo Profissional do Governo Lula trouxeram
a marca dos setores que Ihe deram sustenta¢do, como 0s movimentos sociais, a sociedade civil
e a comunidade académica, embora, em muitos casos, tenha dado continuidade a politica do
governo Fernando Henrique Cardoso, ndo rompendo com a relacdo trabalho-capital, ao
contrario, reificando essa perspectiva.

A divisdo estrutural do saber socialmente constituido esta relacionada ao contexto da
sociabilidade contemporanea, que produz relacbes de desigualdade e miséria social,
intensificadas pela divisdo de classes no modelo capitalista de producdo. Michael Lowy
(1978), assentando-se numa concepg¢do marxista da realidade, infere que

O capitalismo produz ndo somente miséria fisica do proletariado, mas
também sua escraviddo, sua ignorancia, seu embrutecimento e sua
degradacdo moral. Ele lhe rouba o tempo necessario a educacdo, ao
desenvolvimento intelectual, as relagdes sociais. Pela divisdo manufatureira
do trabalho ele divide o homem, estropia o trabalhador sacrificando suas
capacidades mdltiplas, mutila-o a ponto de reduzi-lo a uma parcela de si
mesmo. (P. 69).

Compreendendo a necessidade de democratizar 0 acesso a Educacdo das classes
populares, a fim de potencializar as forcas de trabalho para o capital, 0 Governo cria politicas
de qualificacdo do trabalhador e cursos técnicos aligeirados. Mesmo que as relagdes de
producdo na contemporaneidade exijam do trabalhador uma formacdo polivalente para
atender aos requisitos de um mundo do trabalho imerso nas transformacbes técnico-
cientificas, isto ndo contribui para superar a dualidade estrutural da Educacdo Profissional,
uma vez que, na concep¢do de Paro (2002, p. 107), “o desenvolvimento da producao
capitalista leva a uma progressiva desqualificagdo do trabalhador, através da divisdo
pormenorizada do trabalho e da separacdo entre concepgao e execugdo”.

Nesse ambito, a reforma da Educacdo Profissional realizada no Governo Lula tentou,
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minimamente, suplantar essa condi¢édo da dualidade entre Educacéo Profissional e a estrutura
curricular do Ensino Médio. A tendéncia que se seguiu para a reforma da Politica de Educacgéo
Profissional foi tentar aproximar as duas modalidades de ensino. Em razéo desse desafio, as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio tém
como finalidade, no cumprimento dos objetivos da Educacdo nacional, articular-se com o
Ensino Médio e suas distintas modalidades, incluindo a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA),
e com as dimens6es do trabalho, da tecnologia, da ciéncia e da cultura (BRASIL, 2013).

Essa perspectiva, embasada pela necessidade de reorganizacdo da Educacao
Profissional, em observancia a ideia de um mundo do trabalho de transformacg6es estruturais,
marcou a transi¢cdo do Decreto n° 2.208/97 para o Decreto n° 5.154/04. Observe o quadro a
sequir, que compara as diferencas dos dois decretos referentes a estrutura curricular da

Educacao Profissional.

Quadro 1 — Comparativo dos Decretos n° 2.208/97 e n° 5.154/2004

Decreto n° 2.208/97 Decreto n° 5.154/04

Art. 8° Os curriculos do ensino técnico Art. 2°A educacao profissional observara as
serdo estruturados em disciplinas, queseguintes premissas:

poderdo ser agrupadas sob a forma de - , L
modulos I- organizacdo, por areas profissionais, em

organizado em modulos, estes podero ter fecnologica;

carater de terminalidade para efeito dey articulagio—de—esforcos—das—areas—da
qualificacdo profissional, dando direito, edycacio—do—trabatho—e—emprego,—e—da
neste caso, a certificado de qualificacdo cjanciae tecnologia-

profissional. . . .
I1- articulacéo de esforcos das areas

§ 2° Podera haver aproveitamento de gaeducacio, do trabalho e emprego, e da
estudos de disciplinas ou modulos cursados [cjancia e tecnologia; (Redacdo dada pelo

em uma habilitacio especifica para pecreto n° 8.268, de 2014)
obtenc¢éo de habilitacdo diversa.

Il - a centralidade do trabalho como

§ 3° Nos curriculos organizados em principio educativo; e (Incluido pelo
maddulos, para obtencdo de habilitacdo, Decreto n° 8.268, de 2014)

estes poderdo ser cursados em diferentes
instituicOes credenciadas pelo os sistemas
federal e estaduais, desde que o prazo entre
a conclusdo do primeiro e do ultimo
modulo ndo exceda cinco anos.

IV - a indissociabilidade entre teoria e
pratica.(Incluido pelo Decreto n° 8.268, de
2014

§ 4° O estabelecimento de ensino que
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conferiu o dltimo  certificado  de
qualificacdo  profissional expedird o
diploma de técnico de nivel meédio, na
habilitacdo profissional correspondente aos
maodulos cursados, desde que o interessado
apresente o certificado de conclusdo do
ensino médio.

Fontes: Decretos n° 2.208/97 e n° 5.154/2004

O Decreto n° 2.208/97 promoveu a oferta de cursos da Educacdo Profissional em
modulos, visando a concentrar, na formacéo técnica, o curriculo numa area especifica voltada
ao desenvolvimento de determinadas habilidades, com o maximo aproveitamento do contetdo
da area, sem interferéncia de outras habilidades, a ndo ser que o aluno decidisse realizar outro
maodulo de area afim e tivesse aproveitamento de médulos do curso anterior. A formulagéo do
referido Decreto também significou a perda de autonomia dos centros federais de Educacéo
Profissional, os CEFETs. Conforme Silva (2014), foi imposto o modelo de Ensino Técnico
complementar ao ensino médio, em que essas instituicdes passaram a ministrar, como Unica
modalidade, o curso técnico profissionalizante, que deveria ser articulado com o ensino
médio.

Em contrapartida, o Decreto n° 5.154/04 propde que 0S Cursos sejam organizados
por area ocupacional, considerando as necessidades do mundo do trabalho, portanto,
articulada com as exigéncias do mercado e atenta a necessidade de formacdo de um
profissional polivalente, com multiplo olhar sobre as transformag¢fes no mundo do trabalho,
ou seja, faz-se relevante a articulacdo com areas diversas da Ciéncia e da Tecnologia para
atender a um mercado informatizado.

O trabalho como principio educativo envolve a compreensao de que o trabalhador se
educa no processo de trabalho. Assim, a sociabilidade do capital também infere na
processualidade da constituicdo do ser social. Nesse aspecto, a articulagdo teoria e préatica
significa a compreensdo de que o homem é o ser da préxis, que ndo dissocia acdo e
pensamento. Esse € o mote inicial da reforma da Educagdo Profissional no governo Lula,
mesmo que texto da Lei 5.154/04, embora progressista, denote contradi¢cdes e incoeréncias.
Para Oliveira (2014), o novo decreto promulgado no Governo Lula manteve tanto as bases da
educacdo produtivista quanto as bases de uma educacdo que pretende superar esse Viés, pois
significou o dever historico de revogar o Decreto n° 2.208/1997, sob a concepcéo de devolver

ao trabalhador o saber que lhe fora parcelarizado pela organizacdo taylorista/fordista do
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trabalho.

A necessidade de reforma da Educacgdo Profissional esta vinculada a uma concepcao
progressista de Educacgdo expressa por setores e movimentos que vislumbravam a formulacéo
de uma politica de Educacdo Profissional baseada na ideacdo de escola unitaria. Segundo

Nosella, Gramsci, nos seus Cadernos do Cércere, inferia que,

Se a escola tradicional morreu, pois seu tecido social natural em que se
embasava havia se dilacerado e a pedagogia moderna (ativa), mesmo tendo
compreendido natureza dessa crise, ndo soube oferecer alternativa
pedagdgica adequada, cabe a nos, isto é ao Partido Comunista que representa
a classe social, historicamente emergente, oferecer a correta solucéo da crise
pedagdgica, como de fato ja ensaiamos fazer, diz ele com sucesso, na escola
de Ordine Nuovo (1919-1920), instituicdo formativa desinteressada, que
substituiu o fulcro pedag6gico do ensino tradicional do grego e do latim (a
civilizacdo antiga e a l6gica gramatical) por um novo fulcro pedagdgico, isto
é, a civilizacdo moderna do trabalho industrial através do estudo da técnica-
ciéncia (tecnologia) a luz da histéria do trabalho. (2004, p. 161).

Obedecendo, no entanto, o roteiro das exigéncias do mundo do trabalho, referida
reforma da Educacgdo Profissional, implementada no Brasil nesse momento historico, teve
como objetivo a articulacdo com o mercado de trabalho no ambito do capital. Apenas
redefiniu os conceitos de trabalho e qualificacdo do trabalhador, elaborados segundo
orientacbes das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Profissional Técnica de

nivel médio:

Espera-se que o mundo do trabalho avance na direcdo de relagdes
trabalhistas mais justas. Isso implica numa maior participacdo dos
trabalhadores nos destinos e nos processos do trabalho. Para que isto ocorra
é necessario que o trabalhador tenha conhecimento da tecnologia, da ciéncia
e dos processos necessarios em sua producdo. A escola especializada ou
voltada para a formagdo profissional deve atender para essa necessidade.
(BRASIL, 2013, p. 208).

A compreensdao de trabalho explicita nas Diretrizes remete ao contexto da
reestruturagdo produtiva, com a reorganizagdo e geréncia dos processos da produgdo que se
intensificaram, no &mbito internacional, nos anos de 1970, e, no Brasil, nos anos de 1990,
com o advento do neoliberalismo. A proposta que embasa a Educagdo Profissional, porém,
continua a ser a da perspectiva da sociabilidade do capital, de qualificar m&o de obra para o
mercado de trabalho, de forma aligeirada, especializada e técnica.

Com o fim da era FHC e a chegada do Luis Inacio Lula da Silva (2003 a 2010) a
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Presidéncia, vindo de uma trajetéria de sindicalismo, luta e envolvimento com a classe
trabalhadora e movimentos sociais, muitos acreditaram que se mostrava como alternativa de
um governo popular. De acordo com Machado (2014, p. 28), entretanto, “este momento de
euforia inicial foi-se arrefecendo a medida que a administracdo Se mostrava propensa a
“continuidade” do governo Cardoso (1995-2002)”.

Esse governo desenvolveu uma politica de conciliacdo entre a classe trabalhadora e
0S empresarios, o que enfragueceu alguns movimentos e sindicatos na luta pelos direitos
sociais, pois, “habilmente deu um alento importante ao desgastado projeto neoliberal,
garantindo-lhe mais tempo de sobrevida com apoio das camadas mais pobres e
desorganizadas da popula¢do”. (MACHADO, 2014, p. 33).

Ao mesmo tempo em que promoveu politicas sociais, portanto, esse Estado também
firmou acordos com a iniciativa privada, e fortaleceu os lagos com o empresariado. Segundo
Peroni (2013, p. 21), “as politicas sociais nesse periodo e, em particular, as politicas
educacionais materializam esses processos de redefinicdo do papel do Estado, reorientando a

relag@o entre publico e privado”. Posigdo reiterada em Ramos:

Longe de superar as contradicbes da correlacdo de forcas capital sobre
trabalho, as politicas sociais do Estado capitalista revelam-se como
artimanha politico-ideolégica para a funcdo econémica do Estado,
estabelecendo-se como ac¢do legitimadora do sistema capitalista, garantido,
sobremaneira, uma dupla funcdo para o capital: a) garantir a reproducdo da
forca de trabalho, por meio de agBes nas &reas da saude, da educacdo, da
assisténcia social etc (mais-valia absoluta) e ampliacdo desta reproducéo,
por meio do desenvolvimento da ciéncia, das inovagdes técnicas e
tecnologicas, de modo que se qualifique a forga de trabalho — gerando alta
produtividade — e se permita a superexploracdo e a expropriacdo de altas
taxas de mais-valia relativa; b) assegurar a ampliacdo da valorizacdo do
capital, por meio da flutuacdo de dominios — de marginais a centrais e vice-
versa, dependendo da conjuntura de lucratividade — que garantam a taxa
média de lucro, contrariando a queda tendencial da taxa de lucro apontada
por Marx. (RAMOS, 2014, p. 28).

As politicas sociais no ambito do Estado capitalista contribuem, duplamente, para
fortalecer o sistema e camuflar a miséria social e, concomitantemente, para assistir a
populacdo em circunstancia de risco social que se encontra & margem desse modelo de
sociedade. Neste sentido, as politicas de Educagdo Profissional tiveram crescimento
consideravel nos governos do PT, conforme passamos a tratar.

A reforma da Educacéo Profissional significou um avanco no sentido de expandir a
Educagdo Profissional, reorganizar o curriculo e integrara formacdo técnica ao ensino

propedéutico, mas deixou brechas para a reorganizacdo da Educacdo Profissional que,
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posteriormente, contribuiu para a implantacdo de programas de qualificagdo profissional
mediante a oferta de cursos técnicos aligeirados e separados da proposta de uma Educacédo

Profissional integrada, a exemplo do PRONATEC, criado no Governo Dilma.

3.3 A expansao da rede de Educacao Profissional e Tecnologica nos Governos Lula (2003
a 2010) e Dilma (2011 a 2014)

A sintese da utopia sobre o ser humano é a sua humanizacao, processo
permanente de resistir a propria tendéncia a se corromper, a se
destruir, a se desumanizar e a desumanizar os outros. A defesa da
educagdo emancipadora tem como inspiragdo essa idéia necessaria,
mas de dificil realizacdo. (CIAVATTA, 2006, p.912).

Durante o Governo Lula (2003-2010) e o Governo Dilma (2011-2014), houve uma
expansdo da rede de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, impulsionada pela compreenséao de
que o Brasil se encontrava em um momento histérico de desenvolvimento econdmico e
industrial e, portanto, necessitava de politicas de qualificacdo profissional para este mercado
em expansdo. No contexto internacional, entretanto, se iniciava, em 2008, uma crise sem
precedentes nos paises de maior economia do capitalismo mundial, como os Estados Unidos e
paises da Europa. Contra a corrente da suposta emergente economia brasileira, 0 mercado
internacional estava em crise, desemprego e recessao econdmica.

Em tal situacdo, as politicas publicas de Educacdo Profissional foram elaboradas
visando a insercdo no mundo do trabalho, envolvidas pelo imbrdglio da empregabilidade e
articuladas com acgdes de acesso ao emprego. Assim, durante os Governos Lula e Dilma,
houve expansdo da oferta da Educacdo Profissional, incluindo a criacdo de programas de
qualificacdo profissional que divergiam da proposta inicial de Educacdo Profissional
integrada. Considera-se que o aspecto qualitativo foi secundarizado decorrente da priorizacéo
do aumento do nimero de matriculas e da construgdo de centros e institutos de Educagdo
Profissional.

O Governo Federal definiu como metas para as politicas de Educacéo Profissional a
construcdo de escolas profissionalizantes federais e estaduais em todo o Pais e o
fortalecimento das instituicdes em curso. De acordo com os dados da Secretaria de Educagéo
Profissional e Tecnoldgica (SETEC), houve aumento no numero de estabelecimentos da Rede

Federal de 2003 a 2010, quando o Ministério da Educacéo entregou a populacdo 214 escolas
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técnicas previstas no plano de expansdo da rede federal de Educagdo Profissional (BRASIL,
2014). Essa expansdo quantitativa segue uma tendéncia crescente, visto que no periodo de

2011 a 2014 foram construidas 208 unidades, como expressa o grafico a seguir.

Gréfico 1 - Expanséo da rede federal de Educacdo Profissional

l CENARIO DA REDE FEDERAL _.

Fonte: BRASIL/MEC/SETEC 2015). Disponivel em: http://redefederal.mec.gov.br/Acesso em 05 de Julho de 2015

O grafico 1 expressa o cenario da rede federal de Educacao Profissional, desde seu
marco regulatério, no ano de 1909, quando se iniciou a constituicdo de uma rede de Educacéo
Profissional no Brasil no contexto de incipientes urbanizagdo e industrializagdo brasileira.
Pelo referido gréfico, é possivel analisar a expansdo quantitativa das unidades federais de
Educacdo Profissional nos anos 2003-2010 e 2011-2014, periodos que denotam crescimento
consideravelmente maior do que os 93 anos anteriores (de 1909 a 2002).

Essa expansdo foi influenciada pela criagdo dos institutos federais de Educacgéo
(IFETSs), devido mudangas na rede com a promulgagéo da Lei n® 11.892, de 29 de dezembro

de 2008, que institui a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e
criou os institutos federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia. De acordo com a referida lei, a
rede de Educacéo Profissional e Tecnoldgica é constituida por:

Art. 1° [..]

I - Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia - Institutos
Federais;

Il - Universidade Tecnoldgica Federal do Parana - UTFPR;

111 - Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca -
CEFET-RJ e de Minas Gerais - CEFET-MG;

IV - Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais; e (Redacédo
dada pela Lei n®12.677, de 2012)

V - Colégio Pedro 1l. (BRASIL, 2008)

Portanto, a expansdo da rede de Educacdo Profissional engloba todas essas
instituicOes, que ofertam cursos de organizacdo curricular integrada, concomitante e/ou

subsequente, tanto de nivel medio, superior, técnico ou tecnoldgico, de acordo com o projeto
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politico-pedagdgico da instituicdo, uma vez que uma das principais mudancas efetivadas com
a promulgacdo da referida Lei foi a criacdo dos IFETs e a autonomia de sua organizagao
curricular e proposta pedagogica.

Os antigos centros de educacéao Profissional e Tecnoldgica deram lugar a criagcdo dos
institutos federais que tém autonomia para criar ou extinguir cursos nas modalidades superior,
basica e tecnoldgica. Ciavatta (2006) considera trés hipdteses que influenciaram a
transformacédo dos CEFTS em IFETSs: aproximacdo com o mundo da producdo, da ciéncia e da
tecnologia, na perspectiva de qualificacdo para um trabalho mais complexo; tendéncia de
superar a histérica dualidade estrutural do Ensino Técnico, e necessidade de uma suposta
valorizacéo da Educacdo Profissional como nivel superior.

Foram entdo, criados 38 institutos federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
(IFET) que ofertam cursos de qualificacdo, Ensino Médio Integrado, cursos superiores de

Tecnologia e licenciaturas. Conforme Pacheco,

A implantacdo dos Institutos Federais esta relacionada ao conjunto de
politicas em curso para a educacdo profissional e tecnoldgica. Para trilhar o
caminho que leva a essas instituicGes, passamos, necessariamente, pela
expansédo da rede federal; pelas medidas que, em cooperacdo com estados e
municipios, visam a ampliacdo da oferta de cursos técnicos, sobretudo na
forma de ensino médio integrado, inclusive utilizando a forma de educacéo a
distdncia (EaD); pela politica de apoio a elevagdo da titulacdo dos
profissionais das instituices da rede federal, com a formacdo de mais
mestres e doutores, e pela defesa de que os processos de formacdo para o
trabalho estejam visceralmente ligados a elevacdo de escolaridade, item em
que se inclui o Programa Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional
com a Educacdo Basica na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos
(PROEJA). (2014, p. 11).

A criagdo dos IFET’s foi relevante para a consolidacdo de uma politica de Educagdo
Profissional mediatizada pela expansdo quantitativa, sendo, inclusive, criados cursos na
modalidade de Educacdo a Distancia e efetivada a integracdo da Educacéo Profissional com a
Educacéo de Jovens e Adultos e com o Ensino Médio.

O Ministério da Educacdo e a Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica
consideram que a rede federal de Educacéo Profissional estd vivenciando a maior expansdo de
sua histaria:

De 1909 a 2002, foram construidas 140 escolas técnicas no pais. Entre 2003
e 2010, o Ministério da Educacdo entregou a populacéo as 214 previstas no
plano de expansdo da rede federal de educacdo profissional. O MEC
investiu mais de R$ 3,3 bilhdes entre os anos de 2011 e 2014, na expansao
da educacéo profissional. Das 208 novas unidades previstas para o periodo,
todas entraram em funcionamento, totalizando 562 escolas em atividade.
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S&o 38 Institutos Federais presentes em todos estados, oferecendo cursos de
qualificacdo, ensino médio integrado, cursos superiores de tecnologia e
licenciaturas. Essa Rede ainda é formada por instituicdes que ndo aderiram
aos Institutos Federais, mas também oferecem educagdo profissional em
todos os niveis. Sdo dois Cefets, 25 escolas vinculadas a Universidades, o
Colégio Pedro 11 e uma Universidade Tecnoldgica. (BRASIL, 2015, p. 1).

De acordo com os dados do Censo Escolar de 2013 do Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Anisio Teixeira (INEP), a tendéncia de expansdo da Educacdo Profissional se
manteve, pois, ‘“considerando as matriculas da educacao profissional concomitante,
subsequente e integradas ao ensino médio, o crescimento foi de 5,8%, alcancando o
contingente de 1,44 milhdo de alunos atendidos em 2013” (BRASIL, 2014, p.29), situagdo
confirmada pelos dados a seguir.

Tabela 1- Numero de Matriculas na Educacéo Profissional por Dependéncia
Administrativa — Brasil — 2007-2013

\Ano Total Federal | Estadual |Municipal | Privada

‘2007 780.162 109.777 253.194 30.037| 387.154
‘2008 927.978 124,718 318.404 36.092| 448.764
\2009 1.036.945 147.947 355.688 34.016|  499.294

|
|
|
|
\2010 \1.140.388 165.355 ~ 398.238 32.225 544570
|
|
|

‘2011 1.250.900 189.988 447.463 32.310 581.139

‘2012 1.362.200 210.785 488.543 30.422 632.450

‘2013 1.441.051 228.417 491.128 30.130 691.376
Fonte: INEP.

Notas: 1) N&o inclui matriculas em turmas de atendimento complementar e atendimento educacional
especializado (AEE). 2) Inclui matriculas de educacéo profissional integrada ao ensino médio.

A Tabela 1 revela que, embora a oferta federal de Educacdo Profissional no Brasil
seja muito relevante, ela representa apenas cerca de 15% do total, visto que a maior presenca
refere-se as redes privada (48%) e estadual (35%). Ademais, embora seja evidente 0 aumento
da oferta federal nos ultimos anos, ndo houve uma mudanca na representatividade desta rede
no cdmputo geral das matriculas das distintas dependéncias administrativas.

Os dados expressos na Tabela 1 também sdo importantes para a compreensao de que
as mudancas estruturais, no @mbito das relacGes politico-econémicas, influenciam diretamente

na oferta da Educacao Profissional, como necessidade do proprio sistema. Na sociabilidade do
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capital, considera-se que “o individuo ¢ produtor de suas proprias capacidades de produgio,
chamando-se de investimento humano o fluxo de despesas que ele deve efetuar ou que o
Estado efetua por ele em educacdo (treinamento) para aumentar a sua produtividade”.
(FRIGOTTO, 1993, p. 44).

A Educacdo, no contexto capitalista, é determinada nos marcos da politica financeira
e pelas necessidades de mercado, embora se sustente a falacia de que a Educagdo traz a
possibilidade de mobilidade social e empregabilidade. Ao mesmo tempo, contudo, em que a
Educacao Profissional se torna meio de inser¢do mais rapida no mercado de trabalho, também
atua como fator de selecdo e sustentacdo de reserva de mao de obra, contribuindo para a
excluséo.

Além disso, os principios que norteiam a elaboracdo das politicas publicas de
Educacdo Profissional e Tecnoldgica, como a reducdo das desigualdades sociais e o
desenvolvimento econémico, ndo tém sido alcangados plenamente. Portanto, mesmo estando
as politicas de Educacdo Profissional relacionadas as probleméticas econémicas, sociais e
politicas, pouco conseguiram avancar no que se refere aos problemas sociais, como a pobreza,
a fome, o desemprego, dentre outros males que assolam a humanidade.

O Grafico 1 demonstrou a expansao da Educacdo Profissional de 2003 a 2010, um
periodo que compreende a primeira fase do Governo petista, tendo como presidente Luiz
Inécio Lula da Silva. Em 2010, a presidente Dilma assumiu o Governo, dando continuidade a
trajetdéria do Partido dos Trabalhadores (PT) no poder. Durante o Governo Dilma, a politica de
expansdo da Educacdo Profissional ganhou o incentivo da implantacdo do PRONATEC, tema

da préxima secao.
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4., PERSPECTIVA SOBRE O PRONATEC: caracterizacao e organizacao
da politica de Educacéo Profissional no Governo Dilma (2010 — 2014)

Esta secdo é dedicada a discussao da politica de Educacdo Profissional no Governo
Dilma (2010-2014), especialmente do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e ao
Emprego (PRONATEC). A caracterizardo do Programa considera o contexto macroeconémico
e politico do Brasil, visando a compreender 0s avancgos e 0s recuos na oferta da Educacgédo
Profissional.

A Politica de Educacdo Profissional no Governo Dilma seguiu o curso das
transformagdes econdmicas e sociais, tendo como norte a necessidade de qualificar mao de
obra para um mercado de trabalho que, contraditoriamente, denota apagdo de méo de obra no
contexto de desemprego estrutural. Apagdo de mao de obra é um termo definido por
Pochamann (2008) para designar a caréncia de trabalhadores para suprir a demanda do
mercado, em situaces em que ha vagas disponiveis, mas ndo existem trabalhadores
suficientemente qualificados que atendam as exigéncias daquele setor. Os empregadores e 0
Estado tentam justificar os altos indices de desemprego com o argumento da falta de
trabalhadores qualificados para executar trabalhos que exigem maior qualificacdo,
principalmente com o advento das novas tecnologias e automacéo dos processos produtivos.

A abordagem do PRONATEC requer considerar o contexto de desemprego estrutural
e recessdo econdmica vivenciada na sociabilidade do capital, contexto este que influencia o
modelo de Educacdo proposto e o perfil de trabalhador que deve ser formado para 0 mercado
de trabalho, pois, de acordo com Meszaros (2008), os processos educacionais e 0s sociais
mais abrangentes estéo intimamente ligados.

O desemprego estrutural nasce no contexto de reestruturagéo produtiva, que envolve
nova configuracdo dos processos de trabalho e da organizacdo das empresas capitalistas,
resultando em desemprego em massa, de longa duracgéo, decorrente da substituicdo de méo de
obra por processos cada vez mais automatizados da producdo. De acordo com Meneleu Neto
(1996), o desemprego ndo deve ser compreendido apenas como um ajuste estrutural
produzido pela introducdo de tecnologias poupadoras de forca de trabalho, ou seja, como um
fendmeno natural da reestruturagdo capitalista, mas, sobretudo, analisado sob as condicdes
histéricas em que se apoia a contraditoria tendéncia do desemprego massivo no mundo,
inclusive sob o pendor do neoliberalismo que permeia a formulacdo das politicas econémicas

e sociais do Estado, processo este que contribuiu para a desregulamentacdo do mercado de
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trabalho e precarizagéo crescente das condicdes laborais.

Considerando a interligagdo de pontos econdmicos, sociais e educacionais, neste
estudo, pretende-se refletir como a proposta do PRONATEC articula a formacdo do
trabalhador para um mundo do trabalho em constante mutacdo, o que requer a analise da
situacdo politica e econdmica no contexto do Governo Dilma (2011-2014).

O periodo foi marcado pela recessdo financeira mundial, o que repercutiu
nacionalmente. Embora no Governo Luis Inacio Lula da Silva (2003-2006; 2007-2010) os
impactos sociais da crise tenham sido amenizados pelas politicas de distribuicdo de renda,
estimulando a inclusdo de pessoas no mercado consumidor, a maior circulacdo de mercadorias
e a facilidade de acesso ao crédito, estas medidas apenas camuflaram os efeitos da crise,
sentidas mais fortemente no Governo que o sucedeu.

Ao longo dos trés anos e meio de governo Dilma, a atividade econémica no
Brasil apresentou desempenho decepcionante em relacdo aos resultados
obtidos antes do inicio da crise global do final de 2008: expanséo anual de
2,0% do PIB entre 2011 e 2013 ante a alta de 4,8% na fase anterior (2004-
2008). Com isso, 0s problemas que estavam latentes na economia brasileira,
na fase de auge, foram trazidos a tona. (SAO PAULO, 2014, p. 5).

Assim, durante o governo Dilma (2011-2014), houve queda na taxa de emprego e
baixo crescimento econémico em relacdo ao Governo anterior, 0 que levou a medidas de
carater protecionista da economia nacional e a ado¢do de politicas de incentivo fiscal e
estimulo a empresas privadas. Além disto, propagaram-se a cultura do empreendedorismo e 0
estimulo a formalizacdo da situacdo de trabalhadores que se encontravam em setores
informais. As medidas de incentivo ao empreendedorismo serviram como valvula de escape
para justificar a situacdo de desemprego.

O conceito de empreendedorismo remete a capacidade individual de constituicdo de
um negocio rentavel e lucrativo que, concomitantemente, enseje emprego e renda, por meio
de novos mercados, inovagdo e criacdo de produtos. Este conceito transfere a pessoa a sua
capacidade de sucesso profissional, possibilitando ao capitalismo camuflar a circunstancia de
desemprego.

Em tal situacdo, no que se refere a politica de Educacéo Profissional, o Governo
Dilma criou 0 PRONATEC como proposta para articular as a¢des de qualificagao profissional
com o mundo laboral, a fim de possibilitar a jovens, trabalhadores e estudantes da rede
publica de ensino a insercdo no mercado de trabalho por meio da formacdo técnica e
profissional. Ademais, 0 PRONATEC incluiu cursos de gestdo de microempreendedores

individuais e pequenos empresarios.
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Na subsecdo seguinte tratamos da organizagdo desse Programa e sua caracterizagao,
as contradigdes e perspectivas da Educacdo Profissional para minimizar os efeitos da
reestruturacdo produtiva e, na contracorrente desse contexto, incorporar o0 apagdo de mao de
obra, absorvendo os trabalhadores considerados desqualificados nessa l6gica mercadoldgica e

excludente do capital.

4.1 Implantacio do PRONATEC no Governo Dilma (2010 - 2014):

caracterizacao e organizacao

A necessidade de qualificacdo profissional para o mundo do trabalho perpassa um
contexto social, histérico, politico e econémico que impulsiona a promocdo de politicas
pablicas de Educacéo Profissional. Dessa forma, no &mbito do Governo Dilma (2010-2014),
elegeu-se como objeto de analise o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e ao
Emprego (PRONATEC), implantado em 2012, ap6s a instituicdo do Decreto n° 12.513, de 26
de outubro de 2011. Mencionado Programa tem como finalidade ampliar a oferta de Educacéo
Profissional e Tecnoldgica, por meio de programas, projetos e a¢des de assisténcia técnica e
financeira.

Lima (2012), analisando o PRONATEC, conclui que o Programa é uma tentativa, no
contexto da crise global, de resolver a problematica da formacdo profissional para o0 mercado
por meio da criacdo de um mercado da formacdo. Este é associado a concepg¢do da Educacédo
como investimento e fator de ascensdo social e desenvolvimento econémico. Assim, no
campo dos servi¢os, como mercado promissor em evidente expanséo, este setor conta com
investimento de empresas privadas de ambito nacional e multinacional, envolvendo incentivos
do Poder Publico mediante financiamento e parcerias. No discurso de lancamento do
PRONATEC, a presidente Dilma deixou claro o objetivo do Programa:

O sistema de capacitagdo profissional brasileiro ja ndo corresponde as
necessidades do pais e as dimensdes de nossa economia. Ele é fruto de um
outro periodo do desenvolvimento econémico do nosso pais. Por isso, ele se
tornou um desafio. Um desafio & nossa capacidade de crescimento e, por isso
mesmo, tem de ser enfrentado de maneira direta e muito articulada. Nesse
sentido, eu lanco hoje aqui o Pronatec, Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e ao Emprego. Por um lado, o Pronatec, ele vai
democratizar, como o Fernando Haddad, ministro da Educacdo, mostrou, a
oferta de cursos de educacdo profissional de nivel médio. [...]. Se noés
quisermos nos transformar em um pais que agrega valor, n6s temos de focar
na qualidade do nosso trabalhador, seja ele trabalhador com ensino técnico
regular derivado das escolas de ensino médio, seja ele um profissional



59

capacitado nos institutos federais de educacdo tecnolégica, seja ele fruto das
universidades ou, pura e simplesmente, formado na vida diaria do trabalho.
Por isso, n6s vamos ampliar a rede de escolas técnicas do governo federal,
continuar ampliando aquilo que o presidente Lula, com muito orgulho, dizia:
gue néds tinhamos conseguido, em oito anos, fazer mais do que ao longo de
100 anos. Nés vamos, além disso, financiar a expansdo da rede dos servicos
nacionais de aprendizado do Sistema “S”, integrado pelo Senai, Senac,
Senap, Senar e Sescoop. Vamos conceder bolsas-formacdo para jovens
estudantes e trabalhadores, certos de que € importante dar também iniciativa
ao trabalhador ou ao estudante que precisa de ensino técnico, fazendo com
qgue ele escolha a escola de sua preferéncia. Necessariamente, escolas
devidamente cadastradas e de qualidade. Vamos ampliar o financiamento, o
Fies, que passara a beneficiar também os estudantes da educagéo profissional
e tecnoldgica. Havera também integracdo entre o Pronatec e o Bolsa Familia,
basicamente, assegurando as pessoas que recebem Bolsa Familia, as
mulheres e homens deste pais que recebem Bolsa Familia, a oportunidade de
uma formacao profissional, de uma capacitagdo profissional. O Pronatec vali,
portanto, ser um fator de organizacdo da oferta de formacdo e capacitacdo
profissional para todos os brasileiros e brasileiras. Esse programa, ele vai
além da esfera do ensino médio e inclui diferentes vertentes de
aprimoramento dos trabalhadores ativos e de articulagdo com o mercado de
trabalho. Ele far4, e é o que nds queremos, pelo ensino médio, o0 que o
Prouni fez e vem fazendo pela educacdo superior. Além dos estudantes, o
Pronatec beneficiara diretamente os trabalhadores. Falo dos homens e das
mulheres que comecaram a trabalhar desde muito cedo; falo de homens e
mulheres que ndo tiveram a oportunidade de se qualificar; e falo também
daqueles que hoje, com o avango das técnicas e do desenvolvimento de
nosso pais, precisam urgentemente de se requalificar. Faco hoje este
langcamento para homenagear todas as trabalhadoras e trabalhadores do nosso
pais, nas vésperas do 1° de maio, Dia do Trabalhador, quando vamos nos
reunir para festejar nossas vitérias e fortalecer ainda mais o animo de lutar
por um Brasil cada vez melhor. (ROUSSEFF, 2011, s/p)

E notério no discurso da Presidente a nocdo de que o PRONATEC, além de estar
relacionado diretamente as questdes do mercado de trabalho, subsidiando o setor privado para
a sua execucdo, ainda se articula com os programas de transferéncia de renda, Bolsa-familia e
Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), pois € voltado prioritariamente para 0S seus
beneficiarios, visando a qualifica-los para o0 mercado de trabalho, oferecendo suporte para sua
insercdo no mundo do trabalho. Também ressalta, no entanto, a defasagem do modelo de
qualificacdo profissional que estimulou a reorganizacdo da politica de Educacéo Profissional
e, consequentemente, a necessidade de criar um programa que atendesse a demanda de
qualificacdo de médo de obra, em um contexto de apagdo de mao de obra, contracorrente do
desemprego estrutural.

Para atender ao publico definido como prioritario, o Programa oferta cursos na
modalidade técnica de Nivel Médio e Formacdo Inicial e Continuada (FIC). Articula-se
diretamente com a necessidade de qualificacdo de méao de obra para o mercado de trabalho,

tendo como um de seus objetivos ampliar as oportunidades educacionais dos trabalhadores,
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por meio do incremento da formacgéo e qualificagdo profissional.

De acordo com o Ministério da Educacdo, o PRONATEC tem como objetivo
democratizar, interiorizar e expandir a oferta de cursos de Educacdo Profissional e técnica de
nivel médio e formac&o inicial e continuada no Pais, além de contribuir para a melhoria da
qualidade do Ensino Médio publico (BRASIL, 2015). Kuenzer (2011a) compreende que sao

outras intengdes que, efetivamente, impulsionam essas politicas:

Por forga das condigBes materiais que regem o capitalismo e de politicas
publicas “professadas”, mas ndo materializadas, na direcdo da
democratizagdo, tem aumentado, a inclusdo nas diversas modalidades de
educacdo para os que vivem do trabalho, mas precarizam-se 0S processos
educativos, que resultam em mera oportunidade de certificacdo, o que
apenas favorece a incluséo subordinada, ao longo das cadeias produtivas. (P.
43).

Por conseguinte, 0o PRONATEC é considerado pelas instancias governamentais como
um programa de referéncia da politica de acesso a qualificagdo profissional e ao emprego,
sendo, inclusive, bandeira da campanha eleitoral do Governo Dilma, em 2014, para o segundo
mandato. Durante a campanha, Dilma afirmou que iria realizar em seu governo a segunda
etapa do PRONATEC que ofereceria 12 milhGes de vagas em 220 cursos técnicos e 646
cursos de qualificagdo em 2015 (BRASIL, 2014).

A meta anunciada é bastante desafiadora para um Programa que, de 2011 a 2014,
segundo o MEC, efetivou oito milhGes de matriculas de formacéo inicial e continuada para
trabalhadores e jovens em situacdo de vulnerabilidade social, incluindo o publico do seguro-
desemprego, e cursos na modalidade técnica integrada e concomitante para o publico que
esteja cursando o ensino regular na rede publica de ensino.

A Resolugédo n° 6, de 20 de setembro de 2012, que define Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacéo Profissional Técnica de Nivel Médio, dispbe, no Art. 7°, que a
Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio e desenvolvida nas formas articulada e
subsequente ao Ensino Médio: | - a articulada, por sua vez, € desenvolvida nas seguintes
formas: a) integrada, ofertada somente a quem ja tenha concluido o Ensino Fundamental,
com matricula Gnica na mesma instituicdo, de modo a conduzir o estudante a habilitacéo
profissional técnica de nivel médio ao mesmo tempo em que conclui a Gltima etapa da
Educacdo Basica; b) concomitante, ofertada a quem ingressa no Ensino Médio ou ja o
esteja cursando, efetuando-se matriculas distintas para cada curso, aproveitando

oportunidades educacionais disponiveis, seja em unidades de ensino da mesma institui¢do
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ou em distintas instituicdes de ensino; c) concomitante na forma, uma vez que é
desenvolvida simultaneamente em distintas instituigdes educacionais, mas integrada no
conteudo, mediante a acdo de convénio ou acordo de intercomplementaridade, para a
execucdo de projeto pedagogico unificado; Il - a subsequente, desenvolvida em cursos
destinados exclusivamente a quem ja tenha concluido o Ensino Médio.

No contexto das Diretrizes Curriculares Nacionais, o PRONATEC oferta cursos na
modalidade concomitante, em que o aluno cursa o Ensino Médio e pode se matricular em
um curso do PRONATEC, na instituicdo de ensino onde estuda ou em outra, porém, com
matricula especifica. Também é ofertado na modalidade subsequente para alunos que ja
tenham concluido o Ensino Médio. Na modalidade FIC, o aluno ndo precisa nem ter
concluido o Ensino Fundamental, porque sdo cursos de curta duracdo, portanto
capacitacdo profissional que acontece de forma mais aligeirada, ou seja, € um contraponto
a proposta das Diretrizes Curriculares Nacionais supramencionada, 0 que incorre na
precarizacdo da qualificagédo profissional e, consequentemente, na desvalorizacdo da méo
de obra advinda desses cursos.

O PRONATEC visa a atender um publico que se enquadre nas seguintes situacdes,
principalmente, no que se refere a vulnerabilidade social, disposto no Art. 2° da Lei de
criagdo do Programa, que define as prioridades de atendimento:

| - estudantes do ensino médio da rede publica, inclusive da educacdo de
jovens e adultos;

Il - trabalhadores;

Il - beneficiarios dos programas federais de transferéncia de renda; (bolsa
familia, BPC);

V - estudante que tenha cursado o ensino médio completo em escola da rede
publica ou em instituigdes privadas na condi¢cdo de bolsista integral, nos
termos do regulamento, povos indigenas, comunidades quilombolas e
adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas.
(BRASIL, 2015).

Ao articular o PRONATEC com uma politica de promoc¢éo e acesso ao emprego, a
proposta desse Programa vincula também pessoas que tenham ficado desempregadas e
estejam recebendo o beneficio do seguro-desemprego, uma vez que a Unido podera
condicionar o recebimento da assisténcia financeira do Programa de Seguro-Desemprego a
comprovacdo da matricula e da frequéncia do trabalhador segurado em curso de formacéo
inicial e continuada ou qualificagcdo profissional, com carga minima de 160 horas. Ademais, 0
beneficio pode ser cancelado se o trabalhador se recusar a aceitar outro emprego condizente

com sua qualificacdo registrada ou declarada e com sua remuneragao anterior.
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As acdes do PRONATEC compreendem as destinadas ao que dispde o Art. 4°:

I - ampliagéo de vagas e expansdo da rede federal de educacéo profissional
e tecnoldgica;

Il - fomento & ampliacdo de vagas e a expansdo das redes estaduais de
educacéo profissional,

Il - incentivo & ampliagdo de vagas e a expansdo da rede fisica de
atendimento dos servicos nacionais de aprendizagem;

IV - oferta de bolsa-formacdo, nas modalidades: a) Bolsa -Formacéao
Estudante; e b) Bolsa -Formacéo Trabalhador;

V - financiamento da educacgdo profissional e tecnolégica; VI - fomento a
expansdo da oferta de educacdo profissional técnica de nivel médio na
modalidade de educacéo a distancia;

VII - apoio técnico voltado a execucdo das acdes desenvolvidas no ambito
do Programa;

VIl - estimulo a expansdo de oferta de vagas para as pessoas com
deficiéncia, inclusive com a articulacdo dos Institutos Publicos Federais,
Estaduais e Municipais de Educacéo;

IX - articulacdo com o Sistema Nacional de Emprego. (BRASIL, 2015).

O mencionado Programa é organizado em eixos tecnol6gicos que constam no
Catalogo Nacional de Cursos Técnicos (BRASIL, 2014), norteado por treze eixos com
diversos cursos que compdem cada um, tanto na modalidade de Formacdo Inicial e
Continuada para Jovens e Trabalhadores, como cursos técnicos para estudantes do Ensino
Médio. De acordo com o IPEA (2014), o PRONATEC ¢é um programa destinado a atender,
prioritariamente, pessoas excluidas do mercado formal de trabalho, em situacdo de
vulnerabilidade social, pobreza e baixo nivel de escolaridade. Os documentos que orientam 0s
cursos a serem ofertados pelo PRONATEC estdo disponiveis no Guia PRONATEC de cursos

13 14
FIC e no Catadlogo Nacional de Cursos Técnicos . O Guia PRONATEC de cursos FIC séo

cursos destinados a trabalhadores. O Catalogo Nacional orienta os cursos destinados a jovens
estudantes da rede publica de ensino.

Estes eixos sdo organizados e agrupados por areas de interesse e compdem um
curriculo que contempla objetivos em comum destinados a uma determinada area do
conhecimento. Exemplo é o eixo de informacdo e comunicagdo, que reline cursos como
Técnico em Computacdo Gréafica, Técnico em Informatica, Técnico em Informatica para

Internet, Técnico em Manutengdo e Suporte em Informatica, Técnico em Programacdo de

13 O Guia PRONATEC de Cursos FIC foi elaborado pelo Ministério da Educacio para direcionar a oferta dos
cursos do PRONATEC/Bolsa-Formacdo e vem sendo atualizado periodicamente, com o intuito de consolidar as
politicas publicas que objetivam aproximar 0 mundo do trabalho do universo da educacgdo. Na 32 edi¢do, foram
incluidos 140 cursos, totalizando 644 opcdes diferentes, distribuidos em 13 eixos tecnoldgicos (BRASIL, 2015).
14 A versdo 2012 do Catalogo Nacional de Cursos Técnicos contempla 220 cursos, distribuidos em 13 eixos
tecnoldgicos, e constitui-se em referéncia e fonte de orientacdo para a oferta dos cursos técnicos no Pais.
(BRASIL, 2015).



63

Jogos Digitais, Técnico em Redes de Computadores, Técnico em Sistemas de Computacéo,
Técnico em Sistemas de Transmissdo, Tecnico em Telecomunicagdes. De acordo com o
Ministério da Educacao:

A organizacdo curricular destes cursos contempla estudos sobre ética,
raciocinio légico, empreendedorismo, normas técnicas e de seguranca,
redacdo de documentos técnicos, educacdo ambiental, formando
profissionais que trabalnem em equipes com iniciativa, criatividade e
sociabilidade. (BRASIL, 2015).

A organizacao curricular dos cursos do PRONATEC prop6e atender a demanda do
mundo do trabalho e possibilitar que o profissional desenvolva habilidades que lhe
proporcionem se adequar as transformacdes da sociabilidade do capital. A organizacdo
curricular deve atender a perspectiva de competéncias, conceito que, segundo Kuenzer
(2001b), remete a preocupacéo de formacdo de um trabalhador de novo tipo, que se baseie na
capacidade de a pessoa se integrar ao contexto da economia globalizada. Verifica-se esta
tendéncia na proposta do PRONATEC, pois o foco do Programa é integrar a politica de
Educacdo Profissional a politica publica de emprego, trabalho e renda, pois este deve
possibilitar que os egressos dos cursos consigam desenvolver competéncias e habilidades que
possibilitem a inser¢do no mundo do trabalho.

Compreendemos, dialeticamente, no entanto, que a proposta de uma educacgdo
baseada nas competéncias estd associada a uma concepcdo de trabalho no ambito do capital,
que deve privilegiar atividades e agdes voltadas ao mercado. A Educacéo, nessa perspectiva,
¢, como refor¢a Saviani (2002, p. 22), “dotada de um valor economico proprio e considerada
um bem de producéo (capital) e ndo apenas de consumo”.

Dessa forma a elaboracgéo da Politica de Educacéo Profissional se justifica atraves da
concepcao de empregabilidade, “entendida ndo como a simples capacidade de obter emprego,
mas de manter-se em um mercado de trabalho em constante mutagao” (KUENZER, 2001, p.
56). O conceito de empregabilidade transfere a uma condicéo subjetiva uma situacéo que é de
ordem social, reflexo da desregulamentacdo do mundo do trabalho, em que o trabalhador deve
ser responsabilizado por se manter ou ndo atraente ao mercado de trabalho, em razdo da sua
capacidade fisica e qualificacdo profissional.

Se sO existem postos que podem ser ocupados, um individuo qualquer s6 ndo é
empregavel porque outro o é, quer dizer, porque h& pessoas com habilidades
requeridas pelos postos de trabalhos disponiveis, criados por empregadores racionais
segundo um planejamento empresarial voltado para a obtencdo do lucro. A
empregabilidade como conceito geral, pois, assenta-se sobre a desigualdade efetiva
distribuicdo de recursos ou ativos empregaveis entre os individuos trabalhadores. Ela
pressupde a desigualdade de oportunidades de acesso a postos de trabalho, ja que, se
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todos fossem substitutos perfeitos no mercado de trabalho, todos seriam igualmente
empregaveis, e ndo haveria necessidade desse conceito, que ndo distinguiria coisa
alguma. (CARDOSO, 2003, p.98).

Haja vista o conceito de empregabilidade, inferimos que o desemprego estrutural
resulta das relacdes socioeconémicas impostas na sociabilidade do capital. Na contracorrente
do desemprego estrutural, no contexto brasileiro, Pochmann (2008) aponta que o Brasil
vivencia uma falsa crise de apagdo de méo de obra qualificada, pois,

Com a expansao da economia nacional em torno dos 5%, o Brasil passou a
gerar cerca de 2,5 milhdes de empregos ao ano. Considerando que o pais
ainda nao dispde de um efetivo sistema publico de emprego, capaz de
combinar simultanea e articuladamente as func¢des de intermediagdo de mao-
de-obra, capacitacdo profissional e pagamento de beneficios vinculados ao
risco do exercicio do trabalho extensivo a Populagdo Economicamente Ativa
(PEA) nos mais de 5.500 municipios brasileiros. Atualmente, sabe-se que ha,
em média, quatro trabalhadores disponiveis para cada vaga aberta no
mercado nacional de trabalho. Isso quando se combina o estoque estimado
de 8 milhdes de desempregados com os 2,3 milhGes de novos ingressantes
por ano na forca de trabalho, o que resulta em mais de 10 milhdes de
demandantes de vagas para cerca de 2,5 milhdes de ocupagdes abertas
guando a economia consegue crescer 5%. Havendo exigéncias na
contratacdo compativeis com os requisitos do posto de trabalho, como
qualificacéo profissional e experiéncia de trabalho, a oferta de méo-de-obra
disponivel reduz-se de 10,3 milhGes para cerca de quatro milhGes de
trabalhadores, encurtando a relagdo de menos de dois candidatos por vaga
aberta pelo desempenho da economia. Isso tudo sem considerar a
desconexdo espacial existente entre a localidade do posto de trabalho gerado
com a regido de residéncia da mao-de-obra qualificada disponivel. Uma
vaga, por exemplo, é gerada na cidade de Campo Grande, mas com
trabalhador com o perfil exigido disponivel apenas em S&o Paulo.
(POCHMANN, 2008, p. 01).

Para Pochmann (2008), ndo esta faltando médo de obra para o mercado de trabalho,
pois a escassez de contratacdo desse publico desempregado estd relacionada ao perfil de
trabalhador exigido pelas empresas. Esse autor ressalta que o problema se encontra na

auséncia de um sistema publico de emprego, associado a propostas de qualificacdo de mao de

obra. Pesquisas do IPEA (2011) apontam, no entanto, que

[...] a maioria das ocupacBes com 0s mais pronunciados aumentos de
rendimento sdo, em geral, as que demandam méao de obra semiqualificada ou
pouco qualificada, isto €, de baixa escolaridade — sinalizando que o aumento
da remuneracdo média nos ultimos anos parece estar mais associado ao
crescimento da economia e aos efeitos do aumento do salario minimo (SM)
sobre 0s baixos salarios do que a falta de mao de obra qualificada.
(NASCIMENTO, 2011, p. 20).
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Nessa anélise compreendemos que 0s postos de trabalho sdo de baixa qualificacdo
profissional e a médo de obra contratada pelas empresas, que exigem um perfil de qualificacéo,
ndo corresponde necessariamente aos postos de trabalhos disponiveis. As organizagdes criam
mecanismos de selecdo de méo de obra para afunilar o mercado de trabalho, no contexto de
desemprego e precarizagdo do trabalhador ante a desregulamentacdo da economia no
capitalismo contemporaneo.

Ante esses indicadores de apagdo de méao de obra qualificada, no Governo Dilma, a
criacdo do PRONATEC se justifica como programa da Politica de Educacéo Profissional que
tem como um de seus objetivos imprescindiveis estimular a articulacdo entre a politica de
Educacdo Profissional e Tecnoldgica e as politicas de geracdo de trabalho, emprego e renda,
no ambito do Sistema Nacional de Emprego.

No que se refere a organizacao curricular do PRONATEC, a carga horaria dos cursos
sdo diferenciadas. Para aqueles destinados a bolsa-formacéo trabalhador, que correspondem
aos cursos de Formacdo Inicial e Continuada (FIC), a carga horaria é de 160 a 200 horas. Os
cursos de bolsa-formacdo estudante, que sdo 0s cursos técnicos para estudantes que estejam
cursando o Ensino Médio, compreendem carga horéaria de 800h.

Portanto, os cursos FIC s&o mais aligeirados e desvinculados da integragdo ao Ensino
Médio, o que torna a proposta do PRONATEC dissonante da concepcao de uma educacao que
possibilite formacdo integrada no Ensino Médio ao ofertar cursos com as condi¢des mais
precarias aos trabalhadores. Demonstra, ainda, a dificuldade em articular uma proposta
dialética entre Educacdo e mundo do trabalho. Na compreensdo de Kuenzer (2011a), esse
modelo se coaduna com a pedagogia do trabalho capitalista baseado na heterogestdo, na
medida em que opera pela desqualificacdo da maioria da forca de trabalho, representando so
interesses hegeménicos do capital.

O PRONATEC, ao seguir esse itinerario curricular e politico-ideolégico, se insere no
ambito das politicas assistencialistas do Estado. De acordo com estudos do IPEA (2014), o
PRONATEC é um programa que surge como necessidade de enfrentar problemas sociais,
como a baixa escolaridade e a qualificacdo cada vez mais necessaria para se inserir no mundo
do trabalho em um contexto de maior exigéncia de qualificacdo para um mercado mais

especializado.
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4.2 Financiamento e gestdo do PRONATEC: o publico e o privado na politica de
Educacéo Profissional

As politicas de Educagdo Profissional no Brasil sdo bastante promissoras para as
demandas do mundo do trabalho na sociabilidade do capital, tanto para formar mé&o de obra
qualificada quanto para criar reservas trabalhadores para um mercado que nao absorve todo o
contingente de profissionais disponiveis, mesmo quando formados, especialmente no contexto
do desemprego estrutural. Desde 2003, o Governo Federal investe veementemente nessa
modalidade de Educacdo, inclusive com reformas da politica de Educacdo Profissional,
mediante revogacao de decretos, implementacdo de programas e expansdo da oferta desta
modalidade de ensino.

Neste tdpico, discutiremos os modos de financiamento e gestdo do Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC), desenvolvido no Governo
Dilma (2011-2014), problematizando a relacdo entre o publico e o privado que permeia essa
proposta, uma vez que este programa é executado pela Unido em parceria com 0s estados,
municipios e setores da iniciativa privada. Desta feita, torna-se pertinente a discussao acerca
da privatizacdo da Educacdo Profissional, pois o repasse de recursos publicos para o setor
privado para a promocdo de politicas de formacdo para o mercado de trabalho beneficia
duplamente este setor.

A articulacdo do puablico—privado na execucdo do PRONATEC suscita
questionamentos pertinentes a andlise das contradicdes desse programa com vistas a
compreender o carater do financiamento publico da oferta de Educacgdo Profissional pela rede
privada, nos seguintes termos: o PRONATEC €é uma proposta que se constitui como
modalidade de privatizacéo da educagdo? O PRONATEC ¢ restrito a formar méo de obra para
0 mercado de trabalho, numa perspectiva mercantilista?

A relacdo entre o publico e o privado nas politicas educacionais marca,
historicamente, a contradicdo entre a Educacdo para uma emancipacdo humana
(emancipadora) e a Educacdo para o mercado de trabalho (mercantilista). No &mbito da
Educagdo Profissional, as politicas destinadas a essa modalidade de ensino séo,
predominantemente, voltadas a formacdo de mado de obra para o mercado, portanto, aos
interesses do capital.

Disto decorre a responsabilidade, transferida para a Educacdo, de possibilitar
mobilidade social e empregabilidade, principalmente no a&mbito da Educacdo Profissional,

porque diretamente relacionada a formacdo para o trabalho. Sob essa perspectiva, Paiva
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(2002, p.59) nos esclarece que

A “empregabilidade” converte-se, neste caso, num corolario dos
conhecimentos, habilidades e esfor¢o individual de adequagdo. Torna-se
tarefa das instituigdes que oferecem educacdo tentar tornar sua clientela
empregavel, adequando seus cursos a demanda e incluindo na formacéo
elementos subjetivos capazes de assegurar maior adesdo dos quadros as
instituicbes e seus objetivos. Digamos que a contracdo do mercado de
trabalho aprofunda a subsunc¢éo do sistema educacional (e especialmente da
educacdo profissional) aos requisitos do capital.

Na Educacdo Profissional, presenciamos a preocupacdo do Estado com a oferta
dessa modalidade de ensino, expressa em investimentos de recursos em politicas voltadas a
formagdo do trabalhador, inclusive em parceria com a esfera privada. Esta perspectiva
contribui para a mercantilizacdo da oferta da Educacéo Profissional, uma vez que, ndo sendo
oferecida diretamente pela esfera publica, se constitui numa possibilidade de mercado
educacional. De acordo com estudos da EPSJV/FioCruz (2014, p. 01), “o Governo tem sido
um importante incentivador dessas instituices atraveés dos programas que subsidiam com
recursos publicos a oferta privada de educacao”.

A atencdo despendida por instituicdes privadas para a execucdo de programas de
Educacao Profissional, especialmente 0 PRONATEC, decorre da percepcdo de que a parceria
com o Estado é uma possibilidade de essas instituicdes alargarem seu mercado de oferta e
crescimento na Educacgéo privada. Para Teodoro (2014, p.6), isto resulta do entendimento de
que “a educagdo se tornou um bem de consumo extremamente rentavel para o setor privado, o
que justifica tamanho interesse do capital na multiplicacdo de oportunidades de estudos”. A
Educacdo é um meio de potencializar o capital humano para o trabalho, de tal forma que o
mercado de oferta de Educagdo se torna um negdcio lucrativo para o setor privado e
multiplicam-se as oportunidades para formacdo de uma mé&o de obra necessaria e excedente
para o capital.

Quanto ao financiamento de recursos publicos para a Educacao, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, n® 9.394/96 define:

Art. 77. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo
ser dirigidos as escolas comunitarias, confessionais ou filantrépicas que:

I —comprovem finalidade n&o lucrativa e ndo distribuam resultados,
dividendos, bonificacOes, participacdes ou parcela de seu patrimdnio sob
nenhuma forma ou pretexto;

Il — apliguem seus excedentes financeiros em educacao;

Il — assegurem a destinagdo de seu patrimdnio a outra escola comunitéria,
filantrépica ou confessional, ou ao poder publico, no caso de encerramento
de suas atividades;

IV — prestem contas ao poder publico dos recursos recebidos. (BRASIL,
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2015 — grifos nossos)

No caso do Sistema S que, desde sua criagdo, tem como objetivo preparar méo de
obra para 0 mercado de trabalho, os programas de gratuidade para o trabalhador resultam em
isencdes fiscais para as suas entidades que prestam servico social e educacional sem fins
lucrativos. O Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENALI), por exemplo, foi criado
na contexto das leis organicas do Ensino Industrial e comercial e da Reforma Capanema, de
1942 a 1944 (SAVIANI, 2010), momento em que o empresariado corroborou a proposta de
Educacdo Profissional, constituindo um sistema que, paralelamente ao sistema publico de
ensino, era organizado e gerido pelos organismos sindicais patronais (MANFREDI, 2002).
Para Romanelli (2012, p. 159), a relevancia das leis organicas do Ensino Técnico Profissional
“¢ um aspecto de indiscutivel valor da histéria do ensino profissional, pois revela uma
preocupacdo do governo de engajar as industrias na qualificacdo de seu pessoal, além de
obriga-las a colaborar com a sociedade na educagio de seus membros”.

O diferencial da atual politica de Educacdo Profissional € o apoio financeiro do
Estado de modo mais direto a instituicOes privadas e a expansdo desse setor na oferta de
Educacdo Profissional, agora na modalidade PRONATEC. O Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial (SENAC), por exemplo, desenvolve parcerias locais, entre as quais
se destacam as realizadas com prefeituras, governos estaduais, ONGs, empresas e instituicdes
publicas e privadas, voltadas ao ao acesso a Educacéao Profissional.

No que se refere a parceria do Governo com o Sistema S para a execugdo do
PRONATEC, o Ministério da Educacdo aponta que essa parceria ocorre por intermédio da
implementacdo do Programa com a denominagéo de Acordo de Gratuidade que, teoricamente,
tem o objetivo de ampliar, progressivamente, a aplicacdo dos recursos do SENAI, do SENAC,
do SESC e do SESI, recebidos da contribuicdo compulsoria que mantém estas instituicdes.
Além das referidas contribui¢cbes compulsorias, no entanto, hé o repasse de verba publica para
a execucdo do PRONATEC. Matéria de O Globo explicita os recursos adicionais ao informar
que o Governo Federal destinou R$ 899 milhdes ao Sistema S para oferta do PRONATEC em
2014, assim distribuidos: “O Senai recebera o maior montante, R$ 567,5 milhdes, seguido
pelo Senac (R$ 305,2 milhdes), Senat (R$ 16,3 milhdes) e Senar (R$ 10,8 milhdes).” (O
GLOBO, 2014, p. 01).

Neste &mbito Guimarées et al (2014), contribuem para a analise de que:

Uma parte importante da rede privada de educacdo profissional instalada no
Brasil integra o chamado Sistema S — composto por nove instituicdes, entre
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elas o0 Senai e 0 Senac — que forma uma polémica a parte. Embora tenha
gestdo privada, o Sistema S é mantido com recursos chamados de
parafiscais. Esses recursos sao considerados publicos porque resultam de
contribuicdes compulsérias das empresas, que, por sua vez, repassam essa
despesa para o custo dos produtos, portanto, para o consumidor. Apesar
disso, muitas instituicbes vinculadas a essa rede cobram pelos cursos que
oferecem. A maior regulacdo sobre o Sistema S é uma das frentes de atuagao
do MEC desde o governo Lula e, segundo Eliezer Pacheco, é também uma
das prioridades do Pronatec. P. 02).

Os dados apresentados sobre 0 PRONATEC trazem referéncias de uma realidade em

que a qualificacdo do trabalhador esta relacionada as transformacdes no mundo do trabalho

1
I 6

advindas do processo de reestruturacdo da producdo™ e mundializacdo do capital®®, que

provocou uma constante necessidade de méo de obra, especializada e técnica. Sob o discurso
da democratizacdo do acesso e qualificacdo profissional, 0 Governo Federal repassa dinheiro
publico para atender a formac&o para o0 mercado de trabalho. Este € um possivel caminho para
privatizar a Educacdo mediante politicas de financiamento de servigo pablico em instituicoes

de caréter privado, como informa Roberto Leher em entrevista para a Fiocruz:

Leher contesta também a ideia de que o financiamento da educacdo privada
é emergencial e estd acontecendo em concomiténcia a um fortalecimento da
rede publica. [...] “Estamos azeitando a maquina publica para operar a
expansdo privada”, conclui, chamando a ateng¢do ainda para o fato de que,
hoje, o privado que opera na educacdo ndo €& mais, prioritariamente,
composto por instituicGes familiares que, segundo ele, as vezes mantinham
algum “resquicio de principio académico”: “Hoje € briga de cachorro
grande: lidamos com fundos de investimentos estrangeiros. As instituicGes
passam por processos de aquisicdo por grandes corporacfes que estdo na
bolsa de wvalores e, portanto, precisam valorizar suas agdes.
(EPSJV/FIOCRUZ, 2014, p. 01).

O Governo Federal é um forte incentivador dessas politicas, principalmente no

ambito da Educacdo Profissional, com politicas de financiamento estudantil para formagéo

15

Decorrente de processos de desregulamentagdo e das metamorfoses do capitalismo contemporéneo, a
reestruturacdo produtiva se intensifica com a crise estrutural do capital e a necessidade de reorganizar os
processos produtivos implementando inovag@es sociotécnicas que dinamizam a produgdo sem desperdicio de
tempo e de matéria-prima.

16

Mundializacdo do capital remete-se a concepcdo de que os vinculos de produgdo no capitalismo se inter-
relacionam mundialmente e se conectam de forma a intensificar as formas de exploracdo, producéo e reproducéo
desse modelo de sociedade, que contribuem para fortalecer o capitalismo internacionalmente. “Fragois Chesnais
apontou as complexas conexfes existentes entre producdo, financeirizagdo (a forma mais fetichizada da
acumulacdo) e mundializacdo do capital, enfatizando que a esfera financeira nutre-se da riqueza gerada pelo
investimento e da exploracgdo da forca de trabalho dotada de mdltiplas qualificacfes e amplitude global. E é parte
dessa riqueza, canalizada para a esfera financeira, que infla o flacido capital ficticio” (ANTUNES, 2001, p. 10)
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dos jovens e financiamento para as empresas qualificarem sua méo de obra. O PRONATEC,
no contexto de promocao de politicas publicas da Educacdo Profissional, pouco possibilita
reducdo da desigualdade social, porquanto é uma politica de formacao do trabalhador para um
mercado de trabalho que, por si, jA é excludente, pois ndo absorve o contingente de
trabalhadores qualificados ou ndo qualificados. A prépria logica do capital é excludente,
portanto, a Educacdo que se destina a esse modelo de sociedade ndo se desvincula dessa
perspectiva. Além disso, o financiamento do PRONATEC para a iniciativa privada aponta
para uma mercantilizacdo da Educacdo, agora considerada como mercadoria e ndo como um
direito do cidad&o e um dever do Estado. Para Kuenzer,

Estes programas de investimento mostram mais uma vez que 0 COmpromisso
com a democratiza¢do da cultura, da ciéncia e da tecnologia ¢ mero discurso
para escamotear o projeto hegemdnico do capital que se mantém, entre
outros fatores, também pela distribuicdo diferenciada, desigual e controlada
da educagdo. (2001, p. 51).

Isto mostra a dupla face das politicas publicas que, imersas na sociabilidade do
capital, tanto funcionam como mecanismos para amenizar e camuflar as contradicdes e
desigualdades geradas por este sistema, e, dessa forma, contribuir para a reproducédo destas
relagbes e continuidade do projeto capitalista, quanto como possibilidade de oferecer
minimamente condices de sobrevivéncia e assisténcia ao publico em situacdo de
vulnerabilidade social.

Essa politica desperta questionamentos e debate sobre o publico e o privado na oferta
da Educacéo Profissional que permeia as politicas de acesso ao Ensino Técnico viabilizadas
pelo PRONATEC. Sob a falacia da democratizacéo do acesso a Educacdo, o Governo realiza
parceria com a iniciativa privada para a promocao da oferta da Educacdo Profissional e do
Ensino Superior. Essa perspectiva de oferta da Educagdo em que o publico se confunde com o
privado, resulta na expanséo de instituicdes privadas mediante a realizacdo de programas para
um publico de baixa renda com o dinheiro pablico.

No que diz respeito & oferta de cursos técnicos gratuitos, as universidades
particulares se destacam como parceiras importantes do Pronatec. Entre as
instituicGes conveniadas ao programa, estdo: UNIP, Estacio de Sa,
Anhanguera, Pitagoras, UNIC, UNIME, UNOPAR, FAMA, UNIRONDON,
UNIDERP, UNINOVE, Cruzeiro do Sul, Anhembi Morumbi e muitas outras.
(BRASIL, 2015).

Dessa forma o Estado financia a iniciativa privada, contribuindo para expandir seu
mercado na oferta de cursos e programas. Na pratica, surge um mercado promissor de

Educacdo que possibilita o lucro dessas empresas de servi¢co educacional, constituindo uma
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nova modalidade de empresariado que se articula com a esfera publica para expandir seus
negdcios. A educagdo entra no rol da privatizacdo e mercantilizagdo de um servigo que
deveria ser direito do cidadéo e dever do Estado.

Segundo dados do Relatorio de Auditoria Anual de Contas do Tribunal de Contas da
Unido, as transferéncias anuais as instituicbes que aderiram ao Programa tiveram um
crescimento contabilizando também os repasses, de “novembro de 2011 até maio de 2014
desde a promulgacdo da lei do PRONATEC, os valores transferidos ultrapassam 6,4 bilhdes
de reais” ( RORIZ, 2014, p.6). Ao que consta na Tabela a seguir, ratifica-se esse aumento da
transferéncia de recursos, considerando também a adesdo da rede privada e da rede municipal
desde 2013.

Tabela 2 - Transferéncias anuais aos parceiros ofertantes do PRONATEC- 2011 a maio de
2014 (R$)

Rede de 2011 2012 2013 2014 Total por rede
Ensino de Ensino
SNA 208.261.704,61| 1.054.161.444,18| 2.065.021.070,00| 1.200.822.145,00|4.528.266.363,68
Rede Federal 39.827.005,00 338.789.930,90 742.501.736,80| 193.924.454,25|1.315.043.126,95
Rede Estadual - 92.648.000,00 228.482.150,00 83.393.000,00| 404.523.150,00
Rede - - 14.681.000,00 3.380.000,00 18.061.000,00

Municipal
‘Rede privada - - 51.681.163,63| 138.113.463,01| 189.794.626,64
\Total anual 248.088.709,50\ 1.485.599.375,08| 3.102.367.120,43| 1.619.633.062,26 | 6.455.688.267,27

FNDE (2014). Relatorio Anual de Contas.

O SNA, rede de ensino que aparece na primeira linha da tabela, corresponde aos
sistemas nacionais de aprendizagem, ou seja, ao Sistema S, em que estdo envolvidos com a
oferta de cursos do PRONATEC SENAC, SENAI, SENAR e SENAT, portanto, as
transferéncias designadas na referida tabela sobre o SNA corresponde aos repasses destas
instituigoes. No relatorio anual de contas, consta que, “em 2013 951 unidades de ensino dos
SNA concederam bolsas formagao e¢ at¢ meados de 2014 este nimero aumentou para 1.007”
(RORIZ, p. 6, 2014), as bolsas-formacéo sdo financiadas pelo Governo Federal de acordo
com hora/aula.

De acordo com os dados da Tabela 2, as instituicdes privadas tendem a aumentar,

pois, a partir de 2013, a adesdo dessas instituicoes e a transferéncia de recursos foram bastante
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significativas quando comparadas com as demais redes que adeririam ao Programa desde
2011. O cenério apresentado pela Tabela demonstra que, no ano de 2014 a rede privada
recebeu repasse de recursos maior do que as redes estaduaais e Municipais, informando que o
PRONATEC contribui para fortalecer o mercado educacional, favorecendo a conversao da
Educacéo de direito para um servico transferido do publico para o privado.

O Plano Nacional de Educagdo, Lei n° 13.005/2014, orienta que a expansdo da
Educacao Profissional deve ocorrer de forma articulada a rede privada, como expresso nas

estratégias da meta 11 do documento:

‘11.6) ampliar a oferta de matriculas gratuitas de educacdo profissional
técnica de nivel médio pelas entidades privadas de formacéo profissional
vinculadas ao sistema sindical e entidades sem fins lucrativos de
atendimento a pessoa com deficiéncia, com atuacdo exclusiva na
modalidade;

11.7) expandir a oferta de financiamento estudantil & educagéo profissional
técnica de nivel médio oferecida em instituicbes privadas de educagdo
superior;

11.8) institucionalizar sistema de avaliacdo da qualidade da educacdo
profissional técnica de nivel médio das redes escolares publicas e privadas.
(BRASIL, 2014).

Nesse sentido, os cursos financiados pelo Governo Federal sdo ofertados de forma
gratuita por instituicdes da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica,
das redes estaduais, distritais e municipais de Educacdo Profissional e Tecnoldgica e, também,
pelas institui¢des do Sistema S: SENAC, SENAR, SENAT, SENAI. Aprofundando a politica,
desde 2013, as instituicdes privadas também passaram a ser ofertantes do PRONATEC
(BRASIL, 2015).

No &mbito da gestdo e do financiamento, a implantacdo do PRONATEC possibilita a
parceria entre 0 publico e o privado. Quanto a estas parcerias, a Lei que regulamenta o
Programa assegura que

Art. 8° O Pronatec podera ainda ser executado com a participacdo de
entidades privadas sem fins lucrativos, devidamente habilitadas, mediante a
celebracdo de convénio ou contrato, observada a obrigatoriedade de
prestacdo de contas da aplicagdo dos recursos nos termos da legislacdo
vigente. (BRASIL, 2011- grifos nossos).
O PRONATEC foi criado no referido Governo com a finalidade de ampliar a oferta
de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, por meio de programas, projetos e agdes de
assisténcia técnica e financeira. Em razdo do discurso da democratizagdo do acesso, no

entanto, perpassam rela¢des de poder e de entrega de bens publicos a redes privadas, tornando
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a Educacéo um mercado promissor para o setor privado.

De acordo com a Lei n® 12.513/2011, os servigos nacionais de aprendizagem passam
a integrar o Sistema Federal de Ensino, com autonomia para a criacdo e oferta de Educacao
Profissional e Tecnologica.

Art. 20. Os servigos nacionais de aprendizagem integram o sistema federal
de ensino na condi¢cdo de mantenedores, podendo criar instituicbes de
educacdo profissional técnica de nivel médio, de formacdo inicial e
continuada e de educacgéo superior, observada a competéncia de regulacéo,
superviséo e avaliacdo da Unido, nos termos dos incisos VIII e 1X do art. 9°

da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e do inciso VI do art. 60—D
desta Lei. (Redacdo dada pela Lei n°® 12.816, de 2013). ( BRASIL, 2015).

Referidas instituices tém autonomia para:

I - criagho de cursos superiores de tecnologia, na modalidade
presencial;(Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)

Il - alteracdo do numero de vagas ofertadas nos cursos superiores de
tecnologia;(Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)

111 - criacdo de unidades vinculadas, nos termos de ato do Ministro de Estado
da Educacdo;(Incluido pela Lei n°® 12.816, de 2013)

IV - registro de diplomas.(Incluido pela Lei n® 12.816, de 2013)

Art. 20-A. Os servigos nacionais sociais terdo autonomia para criar unidades
de ensino para a oferta de educacdo profissional técnica de nivel médio e
educacdo de jovens e adultos integrada & educagdo profissional, desde que
em articulacdo direta com os servigos nacionais de aprendizagem, observada
a competéncia de supervisao e avaliacdo dos Estados. (BRASIL, 2015)

A autonomia dada a este sistema corrobora a condicdo de o Estado delegar
responsabilidades do ambito do Poder Publico para instituicbes empresariais, o que favorece o
fortalecimento do setor privado e o arrefecimento das instituicdes publicas.

Com a implantacdo do PRONATEC, o panorama da Educacdo Profissional se
expande ainda mais, pois passa a articular diversas acoes e mecanismos que, segundo o IPEA
(2014), propdem integrar varias iniciativas, como o Plano de Expansdo da Rede de Educagéo
Técnica e Tecnoldgica e o Projeto Bolsa-Formacdo. Estas agBes estdo representadas na

imagem a seguir:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art9viii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art9ix
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art9ix
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/Lei/L12816.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/Lei/L12816.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/Lei/L12816.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/Lei/L12816.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/Lei/L12816.htm#art1
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Tabela 3- Acdes integrantes do PRONATEC

Novas acoes Antigas acoes

Bolsa formacao Fortalecimento e expansdo da rede federal
(cursos FIC e técnico) 2011 | 2003

Fies técnico e empresa 2011 | Rede E-Tec Brasil 2007

Brasil Profissionalizado 2007
Acordos gratuidade Sistema S 2008

Fonte: IPEA, 2014

Observa-se que a expansdo da Rede de Educacdo Profissional e Tecnoldgica é apenas
uma agdo que integra 0 PRONATEC, entretanto, a novidade deste é a Bolsa-Formagdo e o
Fies Técnico e empresa. No PRONATEC, existem dois tipos de bolsa, a bolsa-formacao
estudante e a bolsa- formacao trabalhador. A bolsa-formacéo estudante é destinada ao publico
que estd regulamente matriculado em estabelecimentos regulares e publicos de ensino. J& a
bolsa-formagdo trabalhador oferece cursos técnicos a pessoas em situacdo de vulnerabilidade
social e trabalhadores que necessitam de uma qualificacdo profissional e estdo a margem do
mercado de trabalho formal.

Quanto ao Fies técnico e empresa, estes sdo alvos de criticas contundentes por se
tornarem possibilidades de privatizacdo do Ensino Técnico em articulacdo com empresas e 0
Sistema S, que recebem recursos publicos para executar o Programa. O Fies técnico se
destina a estudantes que querem financiar um curso técnico, ja o Fies empresa se destina a
empresas que tenham interesse em ofertar os cursos do PRONATEC. Essa modalidade de

financiamento possibilita 0 acesso a cursos técnicos em instituicdes privadas e no sistema S.

Artigo 4°

8 2 A Bolsa-Formagédo Estudante seré destinada aos beneficiérios previstos
no art. 2%para cursos de educacédo profissional técnica de nivel médio, nas
formas concomitante, integrada ou subsequente, e para cursos de formagéo
de professores em nivel médio na modalidade normal, nos termos definidos
em ato do Ministro de Estado da Educacdo. (Redacdo dada pela Lei n°
12.863, de 2013)

0 x . .

8 2= A Bolsa-Formacdo Trabalhador sera destinada ao trabalhador e aos
beneficiarios dos programas federais de transferéncia de renda, para cursos
de formacéo inicial e continuada ou qualificacdo profissional.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/Lei/L12863.htm#art8
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/Lei/L12863.htm#art8
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8 32 0 Poder Executivo definiré os requisitos e critérios de priorizagdo para
concessao das bolsas-formacgdo, considerando-se capacidade de oferta,
identificacdo da demanda, nivel de escolaridade, faixa etaria, existéncia de
deficiéncia, entre outros, observados os objetivos do programa.

0 . . . . .
8 4~ O financiamento previsto no inciso V podera ser contratado pelo
estudante, em carater individual, ou por empresa, para custeio da formacao

de trabalhadores nos termos da Lei n0 10.260, de 12 de julho de 2001, nas
instituicOes habilitadas na forma do art. 10 desta Lei. (BRASIL, 2015)

17
A proposta de Bolsa Formacéo € articulada ao Plano Brasil sem Miséria e ao

Programa Bolsa Familia, com a perspectiva de contribuir para minimizar a situacdo de
desemprego e miséria social a qual a populagdo estd submetida na sociabilidade do capital,
portanto, 0 PRONATEC tem se constituido na articulagdo com programas de assisténcia
social e transferéncia de renda, pois possibilita ao publico que ndo teria como se manter em
cursos de qualificacdo uma bolsa no curso do PRONATEC. Em estudos realizados pelo
Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome,

Analisando as taxas de conclusdo e de abandono nos cursos do
Pronatec/Bolsa Formago para a populacio inscrita no Cadastro Unico e
beneficiarios do Programa Bolsa Familia, os estudantes beneficiarios do PBF
apresentam taxa de conclusdo mais elevada (81,4%) e, consequentemente,
menor taxa de abandono (18,6%), novamente mais elevados que o0s
concluintes que ndo eram beneficiarios prioritarios do BSM. (MULLER;
MONTAGNER, 2015, p.14).

Os cursos do PRONATEC bolsa formacdo se destinam a jovens e trabalhadores
tanto dos cursos FIC quanto dos cursos técnicos de Nivel Médio. As parcerias publico-privado
fazem parte de um conjunto de orientagdes do Banco Mundial para que a Educacdo
Profissional fosse gerida por empregadores e outros financiadores privados interessados,
abrindo espaco para a privatizagdo. Estas orientagdes foram formuladas e aplicadas mais
intensamente nos anos de 1990, no entanto, atualmente, repercutem nas politicas de Educacéo
Profissional, e permeiam a proposta do PRONATEC, que se articula com Instituicdes de
Ensino Superior privadas, Sistema S e demais segmentos empresariais para ofertar cursos

técnicos, com o discurso de qualificacdo profissional para a inser¢do no mundo do trabalho.

17
Brasil Sem Miséria é um plano desenvolvido durante 0 Governo Dilma que norteia as politicas e programas
assistencialistas, que surgiu com o lema da campanha “Pais rico € pais sem pobreza”. A constru¢ao do Brasil
sem Miséria partiu do acimulo das politicas sociais desenvolvidas a partir de 2003, e inclui programas como
o0 Bolsa-familia e demais politicas de desenvolvimento social e de superacéo da pobreza. (MELLO, 2010, p.
02)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10260.htm

76

Para Kuenzer (2001, p.66), tal sucede por meio de

Articulacdo com as politicas nacionais neoliberais orquestradas pelo
Banco Mundial por meio do exercicio de sua grande misséo: reduzir a
pobreza de forma sustentada nos paises em desenvolvimento, o que
vale dizer, proteger o mundo para os ricos, da destruicdo que fazem os
pobres.

No padrdo de consumo e producdo capitalista, o Estado promove as politicas
publicas para esse modelo de Educacdo, pois se mostra viavel ao “desenvolvimento
econémico”, minimamente no que concerne a oferecer condi¢fes basicas aos trabalhadores
para que se qualifiguem. De acordo com o IPEA (2014, p. 28), pode-se garantir que a Lei n°
12.513/11 veio atender a um anseio dos trabalhadores pobres e satisfazer uma necessidade da
estrutura produtora de bens e servigos do Pais.

O repasse de recursos para 0 PRONATEC é realizado pelo Governo Federal para a
rede estadual, para os servicos nacionais de aprendizagem e a rede privada. De acordo com

Relatorio de Auditoria Anual de Contas,

O Pronatec bolsa-formacdo também regulamentado pela Lei 12.513/2011,
que institui o Pronatec, e por normas infralegais, elaboradas pelo Ministério
da Educagdo em conjunto com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE). O MEC ¢é o responsavel pelo planejamento,
coordenacdo, monitoramento e avaliacdo da politica. O FNDE é responsavel
pelo financiamento das bolsas-formacdo. A analise da prestagdo de contas é
realizada de forma compartilhada: 0 MEC executa a anélise técnica e 0
FNDE, a analise financeira da prestacdo de contas. O FNDE transfere
recursos as redes nao federais de educacao e, em cumprimento as normas da
contabilidade publica da Unido, transfere o orcamento as redes de ensino
Federais, via SIAFI. Os Servigos Nacionais de Aprendizagem, as redes de
ensino estaduais, municipais e privadas os recebem recursos financeiros em
conta especifica, por ordem bancéria, diferente das instituicbes federais de
educagdo (Institutos Federais e Universidades Federais), que recebem
créditos orcamentarios na forma de provisdo. (RORIZ, 2014, p. 03)

Com o objetivo de descentralizar os recursos do Programa quanto a promocao de
cursos técnicos e oferta de bolsa-formacdo, o Ministério da Educacdo propGe dividir as
instituicbes em demandantes e ofertantes. Os parceiros ofertantes disponibilizam os cursos de
acordo com o catalogo nacional de cursos técnicos do PRONATEC e 0s recursos sdo
creditados diretamente na conta da instituicdo. A transferéncia de recursos pelo FNDE/MEC
aos parceiros ofertantes é calculada de acordo com a hora/aula aluno, de acordo com o que
estabelece a Resolugédo n° 62, 11 de novembro de 2011 no seu Art. 6°:

8§ 1° A hora-aluno representa o custo médio dos cursos nos diversos eixos
tecnologicos e modalidades da educacéo profissional e tecnoldgica, e seu
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valor abrange todas as despesas de custeio das vagas, inclusive a
remunera¢do de profissionais envolvidos nas atividades do programa, a
prestacdo de assisténcia estudantil a beneficiarios descrita no § 4° do art. 6°
da Lei n° 12.513/2011 e o cumprimento de todas as responsabilidades
atribuidas aos parceiros ofertantes
§ 2° O total de horas-aluno pactuadas pela instituicdo da Rede Federal de
EPCT sera obtido multiplicando-se o numero de vagas ofertadas e
registradas no SISTEC pela carga horaria de cada curso, medida em horas-

aula de 60 minutos.
8§ 3° A hora-aluno correspondera sempre a oferta de 60 minutos de aula a um
aluno.

§ 4° O valor da hora-aluno no ambito da Bolsa Formagdo sera de R$ 10,00, a
partir de 1° de julho de 2012. (BRASIL, 2011, s/p)

Os beneficios do Bolsa formagdo para a assisténcia estudantil sdo destinados ao
custeio de transporte e alimentacdo que possibilite ao estudante condi¢es de permanéncia no
curso. Verifica-se, neste &mbito, a estratégia do Governo para diminuir a evasdo no Programa
e garantir a continuidade da expansdo da Educacéo Profissional.

Neste sentido, compreendemos que o PRONATEC €é uma proposta que visa a
qualificar mdo de obra e, principalmente, assegurar ao publico com menores condi¢des de
acesso ao ensino regular uma profissionalizagdo, pois “as necessidades tecnologicas
produzidas por mudancas nas forcas de trabalho determinaram a institucionalizacdo, extensao
e profundizagdo do aparato escolar.” (MARX, 2004, p.17). As institui¢cdes escolares reforcam
a ideologia da produtividade e a logica da privatizacdo dos servigos publicos de direito
subjetivo, como no caso da Educacéo.

4.3 Pontos e contraposi¢des da implantagdo do PRONATEC no Governo Dilma (2010-
2014)

O PRONATEC, instituido pela Lei n® 12.513/2011, no Governo Dilma, representa
uma ruptura com as reformas de Educacdo Profissional promovidas no Governo Lula, ao
apontar para a formacdo meramente técnica, dissonante da perspectiva do Decreto n°
5.154/2004. Embora conjunto de normas legais permita “variadas formas de organizagdo da
educacéo profissional técnica, desde a separacdo completa em relacdo ao Ensino Médio até a
integragdo total” (BRASIL, 2004), ele pretendeu reaver a possibilidade de oferta integrada ao
Ensino Médio, suspensa durante o0 Governo FHC pelo Decreto n° 2.208/1997.

O PRONATEC, todavia, enfraquece a proposicao do referido Decreto n° 5.154/2004

ao estimular e induzir a oferta da Educacdo Profissional desvinculada do Ensino Médio,
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envolvendo, ainda, organicamente, a iniciativa privada. O Decreto n° 5.154/2004, promulgado
no Governo Lula da Silva, ainda permite variadas formas de oferta e organizacdo da Educacéo
Profissional, podendo ser ofertada também por meio de cursos técnicos aligeirados de forma
concomitante, subsequente e integrada. Nesse contexto,0 Governo Dilma (2011 a 2014),
dando continuidade ao projeto politico de seu antecessor, criou 0 PRONATEC, instituido pela
Lei n® 12.513/2011, para a oferta de cursos técnicos, desvinculados do Ensino Médio, com
cursos que visam a uma formacao meramente técnica.

Para compreender as especificidades desse Programa, buscamos a caracterizacao de
politica e de programa, pois a continuidade da politica de Educacdo Profissional esta em toda
a trajetoria dos trés governos retratados neste trabalho (FHC, Lula e Dilma), mas as
redefini¢des e 0s objetivos vao se modificando de acordo com o projeto politico de cada um, o
que estimula a criacdo de programas e reflete na descontinuidade ou continuidade da
execucdo das propostas de governos anteriores.

Nesse sentido, devemos atentar para a diferenga entre programa social e politica
social, pois, de acordo com Arretche (2000), mesmo que em algum momento o Governo
desembolse recursos para a implantacdo de um programa social, isto ndo configura
necessariamente politica social, pois esta implica mais do que despesa de natureza social em
um periodo.

A existéncia de politicas sociais sup8e a institucionalizacdo de capacidade
técnica (financeira, administrativa e de recursos humanos) para garantir uma
relativa continuidade no fluxo de oferta de um dado bem ou servigo.
Diferentemente, programas sociais podem surgir e desaparecer em um curto
periodo de tempo, ndo sendo indicador de que funcdes de gestdo estejam
sendo desempenhadas de um modo relativamente permanente por uma dada
unidade de governo. (ARRETCHE, 2000, p.25).

Sob essa perspectiva, assim como o Plano Nacional de Qualificacdo do Trabalhador
(PLANFOR) e o Programa de Expansdo da Educacdo Profissional (PROEP) se constituiram
programas na politica de Fernando Henrique Cardoso, 0 PRONATEC se mostra como um
programa novo, mas com caracteristicas em comum com a proposta de FHC, principalmente,
no que se refere a desvinculagdo do Ensino Médio do Ensino Técnico, e as parcerias
realizadas com instituicdes privadas. Neste ambito, ndo podemos ainda constatar se
constituira uma politica social, mas a sua implantacdo estd relacionada a um conjunto de
acOes promovidas com base na politica de Educacéo Profissional.

Para alguns setores, 0 PRONATEC traz descontinuidades para a politica de Educacao

Profissional:
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Para a CNTE e grande parte das entidades educacionais e de representantes
de trabalhadores excluidos do debate oficial, na esfera do governo e na
Camara dos Deputados, a estrutura do Pronatec ameaca 0 conceito e 0s
pressupostos da educacdo técnica profissional de nivel médio, consolidados,
sobretudo, pelo Decreto 5.154, de 2004, e pela Lei 11.741, de 2008, em
consonancia com o Fundo da educacdo Bésica (Fundeb) e a Emenda
Constitucional (EC) n°59. (CNTE, 2011, p.179).

Essa descontinuidade encontra-se, principalmente, na ideologia de privatizacao e de
mercantilizacdo da Educacdo, materializando-se nas parcerias publico-privadas que,
historicamente, marcam a contradicdo entre a Educagdo para uma emancipacdo humana e
Educacao mercantilista.

Conforme Paro (2001, p.09),

Quando se examina a pratica e se analisa com frieza o que a escola procura
fazer, na acdo de seus professores e no atendimento as aspiracbes e
expectativas de seus usuarios, 0 que aparece sempre COmo perspectiva
essencial é o mercado de trabalho.

Disto decorre a responsabilidade, transferida para a Educacdo, de possibilitar
mobilidade social e empregabilidade, principalmente no ambito da Educagdo Profissional,
diretamente relacionada a formacdo para o trabalho. Desta feita, ressaltamos o carater da
Educacdo como possibilidade de formacdo de um capital humano para o mercado. Na
defini¢do de O’ Connor (1997, p. 108), o capital humano faz parte de um capital social e ¢
uma forma de investimento que “compreende o ensino, 0s servicos administrativos e outros,
em todos os niveis do sistema educativo e cientifico, e os servicos de pesquisa e
desenvolvimento, dentro e fora da institui¢ao educacional”.

A empresa, no entanto, vé a qualificacdo do trabalhador como dispendiosa,
relegando essa tarefa ao sistema educacional, e quando se propde qualificar o trabalhador,
necessita de parcerias com o Poder Publico, como, por exemplo, 0 PRONATEC que, sob a
justificativa de expansdo da rede de Educacdo Profissional, se articula com a iniciativa
privada. Para O’Connor, isto ocorre porque,

No contexto de um mercado livre de trabalho nenhuma empresa, ramo de
atividade ou grupo de interesses financeiros-industriais pode dar-se ao luxo
de treinar sua propria forca de trabalho, ou de canalizar lucros para o
montante necessario de pesquisa e desenvolvimento. As patentes comportam
uma certa prote¢do, mas ndo ha garantias contra o fato dos empregados
chaves de uma dada empresa procurarem posi¢des em uma outra empresa ou
em outros ramos. (1997, p. 122)

Significa que a qualificacdo do trabalhador é vista como condicdo que deve atender
as necessidades de mercado e das empresas. Assim, é que a Educacdo Profissional se tornou,

historicamente, uma modalidade de ensino de segundo plano nas politicas de governo, e
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protagonista da dualidade estrutural entre Ensino Técnico e propedéutico. Para Gentilli
(1998), a Teoria do Capital Humano, no que concerne a relagdo entre trabalho e Educacéo,
tomou “uma logica econdmica estritamente privada e guiada pela énfase nas capacidades e
competéncias que cada pessoa deve adquirir no mercado educacional para atingir uma melhor
posicao no mercado de trabalho”. (P. 81).

A Educacdo é um meio de potencializar o capital humano para o trabalho, de tal
modo que o mercado de oferta de Educacdo se faz um negocio lucrativo para o setor privado,
pois se multiplicam as oportunidades para formacdo de uma méao de obra necessaria e
excedente para o capital, e minimiza-se a responsabilidade do Estado com a oferta de
Educacdo Publica, gratuita e de qualidade.

A atencdo despendida por institui¢ces privadas, como universidades e institutos, para
a execucdo de programas de Educacdo Profissional, especialmente o PRONATEC,
possibilitou a tais instituicbes o alargamento de seu mercado de oferta e, consequentemente, o
crescimento na Educacdo privada. Para Teodoro (2014, p.06), isto resulta da percepgéo de que
“a educacdo se tornou um bem de consumo extremamente rentavel para o setor privado, o que
justifica tamanho interesse do capital na multiplicacdo de oportunidades de estudos”. De
acordo com Guimarées et al (2014), em estudo realizado pela Fiocruz,

Em dezembro de 2013, a Bolsa de Valores de Sdo Paulo emitiu o
informe ‘Saraiva fecha parceria com Kroton para o Pronatec’. Segundo o
texto, o objeto do contrato ¢ o “fornecimento de contetido em 25 cursos
ofertados pela Kroton Educacional S.A.” no dmbito do Pronatec. No mesmo
texto, informa-se que no segundo semestre de 2013 a Saraiva comprou a
Editora Erica LTDA numa “transa¢ao” que “marcou sua entrada no mercado
de conteudo voltado para ensino técnico profissionalizante”. (p. 02)

Os cursos do PRONATEC ofertados pelo SENAC, por exemplo, sdo destinados a
jovens ou adultos de baixa renda como qualificacdo para atender as exigéncias do mundo do
trabalho.

O Pronatec beneficia brasileiros jovens e adultos de baixo poder
aquisitivo. A parceria do Governo Federal com o Senac possibilita as
pessoas assistidas acesso a bolsas-formacdo. Ha dois tipos: a bolsa-
formacdo estudante e a bolsa-formacéo trabalhador. O Senac podera
atender também aos beneficiarios do Fundo de Financiamento
Estudantil (Fies) Técnico, que prové linhas de crédito direto aos que ja
tenham concluido o ensino médio - em carater individual (Fies
Estudante) ou por meio de empresas que queiram qualificar seus
empregados (Fies Empresa). (SENAC, 2014, p.15)

No SENAC sédo ofertados cursos na modalidade técnica de gargom, operador de
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camera, agente da gestdo de residuos sélidos, técnico em podologia, dentre outros. Os
beneficiarios do PRONATEC devem atender o perfil mostrado no quadro a seguir:
Quadro 2 — Publico beneficiario do PRONATEC - SENAC

Beneficiario

Estudantes do Ensino Médio da rede publica, inclusive da educacdo de jovens e adultos.
Trabalhadores, inclusive agricultores familiares, silvicultores, aquicultores, extrativistas e pescadores.

Beneficiarios de programas federais de transferéncia de renda ou pessoas inscritas no CadUnico*
Pessoas com deficiéncia

Povos indigenas, comunidades quilombolas e outras comunidades tradicionais

Estudante que tenha cursado o ensino médio completo em escola da rede publica ou em instituicdes
privadas na condicdo de bolsista integral
Desempregados

Reservista das Forgas Armadas (exército, Marinha e Aeronautica) ou Atiradores de Tiros de Guerra

*Cadastro Unico para Programas Sociais.
Fonte: Quadro retirado do documento Diretrizes: a participagdo do Senac no Pronatec, 2013.

Os dados sobre 0 PRONATEC denotam uma realidade em que a qualificagdo do
trabalhador estd relacionada as transformacGes no mundo do trabalho advindas da
reestruturacdo da producdo e mundializacdo do capital, 0 que provocou a constante
necessidade de mao de obra, especializada e técnica.

A demanda e oferta dos cursos técnicos demonstram a necessidade que 0s
trabalhadores tém de qualificacdo que possibilite a inser¢do no mercado de trabalho. Ao
mesmo tempo, a iniciativa privada, no &mbito da Educacdo, logra compreender essa tendéncia
para a ampliacdo do seu mercado de oferta de cursos, principalmente, com 0s cursos técnicos.

Buscando avancar na analise do padrdo de gestéo e financiamento do PRONATEC, o
topico a seguir apresenta elementos da execucdo do Programa em ambito estadual com

suporte na realidade do Estado do Piaui.

4.4 Elementos de uma realidade estadual: PRONATEC no Piaui

Neste tdpico, analisamos a implantacdo do PRONATEC no Piaui, a organizacdo e
articulacdo desse programa com as instituicGes publicas e privadas no ambito estadual,
parceiros ofertantes e demandantes que o executam.

O Estado do Piaui, situado na Regido Nordeste do Pais, faz limite com o Oceano
Atlantico, o Ceara, Maranhdo, Bahia, Tocantins e Pernambuco. E considerado um dos Estados
com menor PIB do Brasil. Em 2010 e 2011 se encontrava na 23? posicdo do PIB no Pais e 0

ultimo da regido Nordeste. Apesar de ser um dos menores PIB’s brasileiro, os economistas
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afirmam que o Estado tem apresentado crescimento favoravel em relacdo ao restante do pais

com crescimento acima da média nacional (PIAUI, 2015).

Em relacdo ao ano de 2010 a 2011, o PIB do Piaui teve crescimento de 6,1%,
ou seja, 2,5 vezes maior que o crescimento do nacional, que foi de 2,17%.
Quanto a renda per capita, o estado esta colado com o Maranhdo, tendo R$
7.835,75 e R$ 7.852,77, respectivamente. (PIAUI, 2015, s/p).

Citado crescimento econdmico, de acordo com a Fundacdo Centro de Pesquisas
econdmicas do Piaui — CEPRO (PIAUI, 2015) esta relacionado ao desenvolvimento da
industria e de agricultura de grdos na regido do Cerrado. Embora as principais atividades
econdmicas no Piaui sejam o comércio e 0s servicos, também se destaca na agricultura,
pecuaria, industria e extrativismo vegetal e mineral, os quais também contribuam com o
desenvolvimento do Estado. O Piaui, no entanto, ainda exprime um dos menores PIB’ s
dentre estados brasileiros, com marcante desigualdade de distribuicdo de renda, sendo a
concentracdo dos recursos maior na capital, Teresina, seguida das cidades que se destacam
economicamente, como Parnaiba, Picos, Floriano e Urugui, que tém atividades concentradas
no setor turistico, de servicos e agricola.

No Piaui, em geral, os jovens da classe trabalhadora procuram entrar no mercado de
trabalho mais cedo, conciliando estudo e trabalho ou abandonando a escola para trabalhar e

ter uma renda fixa. Conforme é expresso no quadro a seguir.

Quadro 3 - Distribuicdo percentual populacdo jovem, de 16 a 29 anos, segundo situacdo de
trabalho e estudo — Piaui/20009.

Estuda e trabalha S6 trabalha e/ou So Outras | Total Total
e/ou procura trabalho | procura trabalho | estuda (em 1.000
pessoas)
20,8 49,4 16,2 13,6 100,0 785

Fonte: IBGE. Pnad — Disponivel em: http://portal.mte.gov.br/geral/publicacoes/ Elaboracéo: DIEESE

O quadro com dados do Ministério do Trabalho referentes ao Estado do Piaui no ano
de 2009 revelam que, entre a juventude de 16 a 29 anos, apenas 16,2% desfrutam do direito
de ser apenas estudante, enquanto a maioria, 49,4%, so trabalha. Os jovens que trabalham e
estudam representam 20,8% deste segmento no Estado do Piaui.

Nesta realidade, pode-se considerar, em linhas gerais, que 0s jovens que SO
trabalharam e/ou procuraram trabalho, em 2009, ultrapassaram o indice dos jovens que

estudavam e trabalhavam. Esta realidade reforca a necessidade de investigacdo sobre os
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programas que pretendem promover a formacéo profissional para acesso a emprego, inclusive
da juventude.

No Piaui, o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e ao Emprego
(PRONATEC) € executado pelas secretarias de Educacdo, pelas instituicbes do Sistema S,
instituicOes privadas e institui¢des pablicas de Ensino Superior. Este programa foi idealizado
para promover 0 acesso ao mercado, como capaz de combater o desemprego, habilitando o
publico-alvo para o exercicio de uma profissdo e/ou atividade rentavel e produtiva,
contribuindo para o desenvolvimento econdmico e social.

A execucéo e o funcionamento do PRONATEC ocorrem mediante articulagéo entre
setores demandantes e ofertantes. O primeiro sdo responsavel pelo mapeamento de setores da
economia que geram a demanda de mercado para 0s cursos a serem ofertados. Desta feita, 0s
ofertantes sdo os orgdos que oferecem os cursos de acordo com a demanda, como explicita o

texto do SENAC a seguir, entre outras informag6es sobre a operacionalizagdo do Programa:

Para 2013, novos demandantes fardo parte do Pronatec, tais como o
Ministério das Comunicagdes, Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e
Comércio, Ministério da Justica entre outros. Também faz parte do
planejamento a constru¢do de um novo cadastro online, a fim de facilitar a
captagdo de beneficiario; além da construgdo de uma plataforma tecnoldgica
que ira mapear a educacdo profissional, facilitando a gestdo da demanda e
oferta de educacdo profissional. A ferramenta sera fundamental para o
planejamento estratégico da oferta de cursos de educacdo profissional e
tecnol6gica, identificar as demandas de setores produtivos estratégicos da
Economia e projetar a necessidade de formacdo de mdo de obra nas diversas
regides do pais. Outras mudancgas estdo previstas no programa ao longo do
ano. (SENAC, 2015, s/p).

Sdo instituigdes ofertantes no Piaui, por exemplo, o Sistema S, as instituicGes de
ensino privadas, a rede federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (EPTC), a Secretaria
de Educacéo, que no Piaui funciona como parceiro ofertante e demandante.

No ambito do Estado, a articulagdo dos ofertantes ocorre com as instituicdes
demandantes: prefeituras, 6rgdos ou entidades da Administragdo Publica direta e indireta que
aderiram ao Programa como o Ministério do Trabalho, Ministério do Desenvolvimento
Agrario, Ministério do Turismo, Ministério do Desenvolvimento Social, Secretaria dos
Direitos Humanos, Ministério das Comunicagdes, Ministério da Justica, Ministério da
Previdéncia Social e Ministério da Cultura.

Segundo dados disponibilizados pela Secretaria de Educacdo do Piaui — SEDUC/PI,
as principais instituicdes que compdem o Sistema S aparecem com maior nimero de vagas e

oferta na modalidade Formacdo Inicial Continuada (FIC) e técnica, no periodo de 2011 a
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2013, com destaque para o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial que, em 2013,
ofertou 8.879 vagas, concentrando aproximadamente 42% do total de lugares do PRONATEC
no Estado do Piaui, o que significa o0 maior nimero de vagas dentre as instituicdes constantes

na Tabela a seguir.

Tabela 4: Dados PRONATEC no Piaui

NUMERO DE DE CURSOS
N° de VAGAS
OFERTANTE 2011 2012 2013

2011 | 2012 | 2013 |FIC |TEC |FIC |TEC |FIC [TEC

Servico Nacional de

Aprendizagem Comercial — 4,084 | 9.685 | 8.879 | 36 09| 21 -1332| 44
SENAC

Servigo Nacional de

Aprendizagem Industrial — 862 | 794 .2042 | 09 02| 21 -1118 -
SENAI

i Federal doPiaui = | 4 186 | 5,066 | 2561 | 46| 11| 36| -| 27| 14
Servico Nacional de

/Aprendizagem Rural — -| 240| 750 10 - - -| 50 -
SENAR

Servigo Nacional de

Aprendizagem do Transporte i | 28 13 i
Secretarlada_Ed,uca(;aoe .| 8802748 i 03 i i -
Cultura do Piaui

Colégio Agricola de Bom 21 82012110 09 04 i 92| o4
Jesus

Colégio Agricola de Floriano -1 240| 750! 06 - - -1 13 7
Colégio Agricola de Teresina -| 400 1.183| 10 - - -| 17 6
TOTAL 90.132 [18.325 21.308 | 126 | 29| 78 -1592| 83

Fonte: PRONATEC/SEDUC PIAUI

A Tabela 3 evidencia o crescimento do nimero de vagas de 2011, ano da cria¢do do
Programa, até 2013. Houve um crescimento da oferta em todas as instituicdes, de forma bem
mais acentuada na modalidade de Formacgéo Inicial e Continuada. Podemos observar,
contudo, que as instituicdes, componentes do Sistema S apresentam o maior numero de vagas
e de oferta, dentre todas as instituicdes, com exce¢cdo do SENAT, com um ndmero de vagas e
oferta menor do que o Instituto Federal do Piaui. No que se refere a parceria do Governo com
as instituicdes privadas no Piaui, destaca-se a Faculdade Mauricio de Nassau, uma das mais
importantes instituicdes privadas no Ensino Superior do Nordeste do pais, que executa o
PRONATEC em sua unidade de Teresina. A instituicdo oferece cursos técnicos em distintas

areas e realiza a distribuicdo de vagas pelo Sistema de Sele¢do Unificada da Educacéo
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Profissional e Tecnolégica (SISUTEC). (PIAUI, 2015). Essa instituicdo exemplifica uma das
parcerias publico-privado no Piaui, reiterando a compreensdo de que o0 PRONATEC constitui
programa que contribui para a mercantilizacdo da Educacéo e o fortalecimento dos interesses
empresariais, embora perpassado pelo discurso de oportunizar a classe trabalhadora o acesso a
Educacéo.

No Piaui, 0 PRONATEC é ofertado por Vvérias institui¢fes, dentre as quais podemos
citar a Secretaria de Educacdo (SEDUC) que oferta cursos para os alunos da rede regular de
ensino, o Instituto Federal do Piaui (IFPI), Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAI), Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), Servico Nacional de
Aprendizagem Rural (SENAR), Servi¢o Nacional de Aprendizagem do Transporte (SENAT) e
0s colégios técnicos de Teresina, Floriano e Bom Jesus, vinculados a Universidade Federal do
Piaui, bem como as instituicdes privadas. Essa caracterizacdo é importante para compreender
as acgoes que envolvem o PRONATEC na qualidade um programa que se insere na articulagao
da politica pablica de Educacdo Profissional, desde a dimensdo Trabalho e Educacdo as
contradi¢Bes que envolvem a execucdo e financiamento desse Programa, pois 0 PRONATEC
possibilita a oferta de cursos técnicos por instituicdes privadas mediante repasses financeiros
do Governo Federal.

Por exemplo, os cursos técnicos de Nivel Médio concomitante ao Ensino Médio,
ofertados pela SEDUC do Piaui, em 2013, contemplavam as é&reas de técnico em
administracdo, técnico em contabilidade, técnico em recursos humanos, técnico em
hospedagem, técnico em informatica, técnico em manutencdo e suporte em informatica,
técnico em seguranca do trabalho, téecnico em enfermagem, técnico em instrumentos musicais.

No Estado do Piaui, segundo a Secretaria de Educacdo, o PRONATEC tem como seu
objetivo mais importante a inclusdo social, oferecendo para alunos de escolas publicas a
oportunidade de se inserir no mercado de trabalho mediante a qualificacdo técnica e
profissional. Este programa é voltado para alunos regulares das escolas publicas e alunos

oriundos da Educagéo de Jovens Adultos e Educagéo Técnica Profissional (PIAUI, 2015).
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5. TRABALHO E EDUCACAO: conceitos epistemologicos do
PRONATEC

Nesta secdo, abordamos 0s conceitos epistemoldgicos que norteiam a Politica de
Educacao Profissional na qual estd imbricado o PRONATEC. A relevancia das categoriais
conceituais que envolvem o Programa se estabelece diante da condic¢éo ontoldgica e histdrica
da relacéo Trabalho e Educacéo, pois a proposta engloba o processo educativo direcionado ao
mundo do trabalho. Metodologicamente, esta etapa do texto foi tecida por meio do
cruzamento de fontes documentais, como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB/1996), Decreto n® 12.513, de 26 de outubro de 2011 e a anélise de autores como Saviani
(2007), Marx (1988) e Mészéaros (2003).

A proposta de qualificagdo profissional do PRONATEC abrange a dimensdo do
processo educativo articulado a concepc¢éo de trabalho na sociabilidade do capital. As relacdes
historicas e sociais, no entanto, que se constituiram no decorrer da histéria da humanidade,
compreendem o processo educativo e o trabalho como condigdes intrinsecas ao ser humano.

Saviani contextualiza a nogéo de que

Trabalho e educacdo sdo atividades especificamente humanas. 1sso
significa que, rigorosamente falando, apenas o ser humano trabalha e
educa. Assim, a pergunta sobre os fundamentos ontoldgicos da relacéo
trabalho-educacédo traz imediatamente a mente a questdo: quais sao as
caracteristicas do ser humano que lhe permitem realizar as agdes de
trabalhar e de educar? Ou: 0 que € que esta inscrito no ser do homem
que lhe possibilita trabalhar e educar? Perguntas desse tipo
pressupdem que o homem esteja previamente constituido como ser
possuindo propriedades que lhe permitem trabalhar e educar.
PressupOe-se, portanto, uma definicdo de homem que indique em que
ele consiste, isto €, sua caracteristica essencial a partir da qual se possa
explicar o trabalho e a educagdo como atributos do homem. E, nesse
caso, fica aberta a possibilidade de que trabalho e educacdo sejam
considerados atributos essenciais do homem, ou acidentais.
(SAVIANI, 2007, p.153).

Trabalho e Educagdo constituem categorias componentes da epistemologia
conceitual, politica, econdmica, ideolégica e filoséfica do PRONATEC. Aperspectiva de
trabalho e Educacdo, no entanto, que constitui essa epistemologia conceitual do PRONATEC,
distancia-se da concepcao expressa por Saviani (2007), pois no PRONATEC estéa relacionada
ao trabalho apropriado pelo capital e pelo mercado de trabalho, restando a Educagéo o papel
de instrumento de reproducdo do saber técnico. O Programa é permeado pela ideologia
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dominante, relegando o trabalho ao ambito da exploragdo da mdo de obra, precarizada e
apropriada como mercadoria. Em perspectiva critica, a Educacdo Profissional deveria
articular o conhecimento socialmente constituido nas relagdes de producdo na sociabilidade
contemporanea.

Este ensaio adota uma concepc¢do dialética da Educacdo e do trabalho, buscando
compreender as contradicbes que permeiam a qualificagdo profissional no ambito do
PRONATEC. Nesse sentido, é relevante refletir sobre a dupla face do trabalho, conforme
definicdo marxiana: como elemento inerente a condicdo humana e apropriado pelo capital
para a criacdo de valor de troca. Neste dmbito , é analisado o PRONATEC e suas
configuracOes na relacdo Trabalho e Educacgdo, considerando esse como um direito social,
contraditoriamente apropriado como mercadoria e espaco para disputa social e ideologica.

No Decreto de criacdo do PRONATEC, esta explicita a relacdo do trabalho com a
Educacdo, condigdo necesséaria para a promoc¢do dos cursos ofertados pelo Programa. Nessa
perspectiva de qualificacdo profissional, Educacdo e Trabalho sdo apropriados para
potencializar as for¢as de produ¢do do capital. Para Kuenzer (2011, p. 32), “a produgao
capitalista é producdo e reproducdo das relacdes capitalistas € imperativo buscar no sistema
produtivo a compreensdo de como o capital educa o trabalhador”. Esse processo
educativo/formativo ocorre tanto no &mbito da apropriacdo da técnica quanto na imersdo na
realidade estrutural, o que implica a reproducdo das relagdes sociais de producdo que
reforcam a estratificacdo da sociedade de classes.

A necessidade de sistematizacdo do saber historicamente acumulado exige,
entretanto, nesse modelo de producéo, que o trabalhador se prepare para o processo produtivo
antes de sua entrada no mercado de trabalho. A instituicdo que deve assegurar formalmente
essa condigdo é a escola, que também exerce fungdo de reproducdo das relagdes sociais,
constituindo-se ora como espago para disputa social e ideoldgica, ora como potencializagdo
das contradicdes da estrutura social. No caso da Educacdo Profissional, torna-se ainda mais
especializado e delimitado o objetivo de qualificar para o trabalho no &mbito do capital.

Mencionado o viés da relacdo Trabalho e Educacdo, as andlises investigativas sobre o
PRONATEC indicam que ele esta atrelado ao modelo de producdo capitalista. E no
movimento do trabalho e da Educagdo, contudo, que a potencializacdo das contradigdes
possibilita condicbes para a superacdo desta realidade. Portanto, ndo se deve negar a
necessidade de qualificacdo profissional do trabalhador, pois & necessario atender as
necessidades objetivas de sobrevivéncia alcancadas pela troca da forga de trabalho por salério.

Importa mencionar, todavia, o carater de exploracdo dado nessa relacdo com o capital.
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O trabalhador ndo possui nada, é um proletéario que, para sobreviver, precisa
vender ao capitalista o0 Unico bem que lhe resta, que é a sua poténcia ou forca
para trabalhar, a for¢a de trabalho, que, como todas as outras mercadorias,
tem um valor de uso e um valor de troca. O capitalista paga ao trabalhador o
valor propriamente dito, que é o valor de troca, pela mercadoria que este lhe
vende. Mas a forca de trabalho tem também um valor de uso e este pertence
ao capitalista, pois ele a comprou. Ora, o0 valor de uso dessa mercadoria t&o
singular tem dupla qualidade. Uma é aquela que tem em comum o valor de
uso de todas as outras mercadorias: a de satisfazer uma determinada
necessidade; a segunda € qualidade que somente a ela pertence, que é a de
criar valor, e é isso que a distingue de todas as outras mercadorias. (MARX,
2014, p. 91-92).

Ainda corroborando a perspectiva marxiana, o trabalho assalariado foi a forma
encontrada pelo sistema capitalista para simular uma distribuicdo de producdo que
possibilitasse ao trabalhador sobreviver, diferenciando-se do trabalho escravo propriamente
dito:

O saléario € o trabalho assalariado considerado sob outro aspecto; o carater
determinado que o trabalho possui aqui, como agente de producéo, aparece
ali como atributo da distribuicéo. Se o trabalho ndo fosse determinado como
trabalho assalariado, seu modo de participar da distribuicdo ndo apareceria
como salario, tal como ocorre com a escraviddo. (MARX, 2008, p. 252).

Nestes termos, a concepcdo de qualificagcdo profissional direcionada ao mundo do
trabalho é reforcada, principalmente, pela Lei de Diretrizes e Base da Educacdo Nacional
(LDB/96), em seus artigos 39 a 42, quando concebe “a Educacdo Profissional integrada as
diferentes formas de educagdo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia”, conduzindo “ao
permanente desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva”, a ser “desenvolvida em
articulacdo com o ensino regular ou por diferentes estratégias de educagdo continuada,” na
perspectiva do exercicio pleno da cidadania (BRASIL, 1996).

A concepgédo de Educacdo Profissional expressa pela LDB encontra semelhancgas e
contradi¢Ges na proposta do PRONATEC. Ao propor preparagdo para o mundo do trabalho - a
apreensdo da tecnica laboral - o0 programa se distancia da Educacéo integrada, pois 0s cursos
ofertados sdo aligeirados, como, por exemplo, 0s cursos tecnicos para trabalhadores que ja
estdo no mercado de trabalho e necessitam de uma certificagdo profissional, com carga de 160
horas. Esse curso ndo privilegia a dimensdo e a articulagdo com o ensino regular, mas se
configura como possibilidade de formagédo continuada.

Os cursos voltados aos alunos do Ensino Médio demandam que os mesmos estejam
matriculados na rede regular de ensino, que deve cobrir uma carga igual ou superior a 800h.
Para esse publico, os cursos do PRONATEC sdao uma complementagdo para formar méo de

obra mais acessivel ao mundo do trabalho, pois a exigéncia de matricula no sistema regular de
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ensino € uma forma de articular o ensino técnico a uma educagdo integrada que promova a
formacdo para o exercicio da cidadania.

A concepcao de cidadania na légica capitalista se refere ao que Assis (2008) propde
que seja cidadania ampliada e cidadania limitada. A primeira implica o direito ao trabalho
remunerado e a segunda o direito a propriedade privada. O PRONATEC so6 privilegia a
dimensdo de cidadania relacionada a qualificacdo profissional, visando ao mercado de
trabalho. Ao contrario, a sua circunstancia de cidaddo ndo tera sido alcancada, pois, no
modelo do sistema capitalista, ser cidaddo é participar da vida produtiva e se inserir no
mercado consumidor.

Participar da vida produtiva nesse sistema requer uma série de exigéncias,
estabelecidas de acordo com as transformac@es sociais e econdmicas do mundo do trabalho.
Na contemporaneidade, uma dessas exigéncias estd na necessidade de qualificacdo
profissional e a demanda por maior nivel de escolaridade, dai a necessidade de que o préprio
Estado promova politicas de Educacédo Profissional. Para Braverman (1981, p. 369),

O alongamento do periodo médio passado na escola antes da entrada na
forca de trabalho, que é outro conceito comum para presumir que uma
populacdo trabalhadora mais bem instruida é necessaria pela industria
moderna e pelo comércio, deve também ser analisada e distinguida em suas
partes componentes. O tempo passado na escola tem aumentado.

O aumento do tempo na escola € uma exigéncia para o trabalhador manter-se
“empregavel”, mediante a continua qualificagdo, que funciona para justificar o desemprego
daqueles que ndo alcangcam a formacdo exigida. N&o significa, no entanto, que ndo tenham
habilidade e que ndo sejam capazes de exercer uma atividade produtiva, mas € um mecanismo
de controle do mercado para criar uma reserva de méo de obra capaz de estabelecer uma
cultura de competitividade no trabalhador e no estudante em decurso de formagdo. O
aumento do tempo de escola para a classe trabalhadora se tornou um direito, desde o instante
em que o modelo de producéo capitalista exigiu maior qualificacdo para executar atividades
mais complexas. A reestruturacdo produtiva e as demandas do mercado de trabalho exigiam
um profissional mais qualificado, sendo a baixa escolaridade da classe trabalhadora
considerada um entrave ao desenvolvimento do capitalismo. No ambito do PRONATEC,
ocorre uma formacdo mais aligeirada, visando a suprir as exigéncias de escolarizacdo,de

formacéo técnica e de certificacdo profissional.

No tdpico a seguir, aportamos reflexdes sobre a concepg¢do de trabalho referente a

proposta do PRONATEC, apropriado pela lI6gica do modelo capitalista de producéo, e as
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contradicBes em relacdo a concepgdo de trabalho humano geral, que possibilita a0 homem
estabelecer a totalidade das relagdes sociais e de si mesmo como ser social e humano.

5.1 A concepcédo de trabalho em Marx: contraposi¢cbes a concepcdo de trabalho do
PRONATEC

Paradoxal é que no mesmo século em que construimos instrumentos
fantasticos que € o cérebro eletrdnico, as imensas possibilidades de
um magnifico progresso de conhecimento, fruto de muito trabalho
humano, se védo frustrar em uma tecnologia destrutiva da natureza e
distanciada da felicidade dos homens. (ALBORNOZ, 2008, p. 22).

A compreensdo de trabalho no capitalismo difere em muitos aspectos da ideacao de
trabalho geral, que possibilita ao homem a construcdo da sua sociabilidade e das condicdes
materiais de existéncia, sendo o trabalho indissocidvel da condi¢cdo humana. Desde o limiar
da relacdo capital e trabalho, este ultimo se constituiu elemento fundamental da produgéo,
com vistas a promover a sobrevivéncia da pessoa humana como sujeito do processo do
trabalho e de fomentar o desenvolvimento dos meios de producdo e acumulacéo do capital.

O trabalho é em si mesmo um elemento de formulacdo da sociabilidade humana, no
entanto, a dupla face do trabalho se mostra ante a distingdo que ha entre trabalho abstrato e
trabalho concreto. O trabalho abstrato ¢ uma atividade social mensurada pelo tempo de
trabalho socialmente necessario e produtor de mais-valia, que corresponde ao modelo
capitalista de producdo, no qual a pessoa € vista como coisa, peca da maquinaria da fabrica,
extensdo dos meios de producdo (LESSA, 2002). De forma distinta a essa concepgdo, 0
trabalho concreto é o meio pelo qual a pessoa faz a si propria e as suas formas de
sociabilidade, sendo sujeito do processo de elaboracéo e desenvolvimento.

Na concepcéao de Marx (2013),

A aranha realiza operagfes que lembram o tecelo, e as caixas suspensas que
as abelhas constroem envergonham o trabalho de muitos arquitetos. Mas até
mesmo o pior dos arquitetos difere, de inicio, da mais habil das abelhas, pelo
fato de que, antes de fazer uma caixa de madeira, ele j& a construiu
mentalmente. No final do processo ele obtém um resultado que ja existia em
sua mente antes de ele comecar a construir. O arquiteto ndo s6 modifica a
forma que lhe foi dada pela natureza, dentro das restricdes impostas por ela,
como também realiza um plano que lhe é préprio, definindo os meios e 0
carater da atividade aos quais ele deve subordinar sua vontade. (p. 15).

Este excerto aponta o trabalho como condigdo humana, elemento que estabelece a

diferenca entre os homens e 0s outros animais, pois, ao contrario da abelha que realiza sua
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atividade e ndo modifica o curso natural do ambiente, o ser humano tem a capacidade
teleoldgica de antecipar mentalmente a sua atividade e interferir no ambiente, de sorte a
modifica-lo. No momento em que projeta as atividades e as executa, realmente, ele modifica o
meio onde vive e transforma a si mesmo, o que faz do trabalho um elemento indissociavel da
vida humana, constituido sob as bases da producdo material da existéncia humana. Desta
feita, compreender o PRONATEC, no ambito da Educacdo Profissional, nos convida a
conceituacdo/compreensdo da categoria trabalho e suas implicacbes para a constituicdo da
sociabilidade humana, na perspectiva de que o trabalhador devera adquirir competéncias e
qualificar-se para o universo laboral.

A politica de Educacdo Profissional, imersa no contexto do modo de producdo
capitalista, visa a uma formacéo para o trabalho que atenda a demanda desse modelo. Dessa
forma, a concepcdo de trabalho incutida na proposta do PRONATEC se articula com a
necessidade de mdo de obra para um mercado em constante transformagéo. De acordo com
estudos do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (BRASIL, 2014), o PRONATEC é um
programa que surge como necessidade de enfrentar problemas sociais, como a baixa
escolaridade e a qualificacdo cada vez mais necessaria para se inserir no mundo do trabalho
em um contexto de maior exigéncia de qualificagcdo para um mercado mais especializado.

Em virtude da condicdo de formacao do sujeito, busca-se, neste texto, compreender a
dupla face do trabalho, em seu sentido ontoldgico e, contraditoriamente, mercadol6gico, em
que o trabalho constitui instrumento de transformacéo e reproducao das relacdes sociais. No
sentido ontologico,pois é, por via do trabalho que 0 homem produz a si e a suas condicdes de
sobrevivéncia. Para Marx (1999, p. 10), “ao produzirem seus meios de existéncia, os homens
produzem indiretamente a sua propria vida material.” A maneira como os homens produzem
seus meios de existéncia depende das condi¢Ges materiais da sua produgdo; e, ao produzirem
materialmente sua existéncia, os homens transformam a natureza, o que ocorre por intermédio
do trabalho realizado que interfere na relagédo do ser humano com o meio.

Portanto, o trabalho é elemento indissociavel da vida. Na perspectiva marxiana,
envolve a producdo da materialidade da existéncia desde sua relagdo com a natureza, e
perpassa o desenrolar da histéria da humanidade e sua constitui¢cdo social. Como condicdo
ontoldgica, o conceito de trabalho em Marx compreende a totalidade das relagdes sociais
como categoria fundante do ser social e atividade inerente ao ser humano que o distingue de
outros animais:

Atividade Gtil que busca a apropria¢do dos produtos da natureza sob uma ou
outra forma, o trabalho é a condicdo natural da existéncia humana, a
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condigéo, independente de todas as formas sociais, do intercambio da
matéria entre 0 homem e a natureza. Ao contrario, o trabalho que cria valor
de troca é uma forma de trabalho especificamente social. [...] O legislador
Moisés sabia tdo bem como Adam Smith, o inspetor aduaneiro, que o
trabalho é uma fonte de riqueza material (MARX, 2008, p. 62/63. Grifo
N0sso).

O trabalho deve constituir-se como fonte de realizagdo humana, pois através deste
que as pessoas constroem a sua propria historia e produzem seus meios de vida, ou seja, as
condi¢BGes materiais de que necessitam para sobreviver. Para Marx (2013, p. 20), “o trabalho
¢, antes de mais, um processo entre homem e Natureza, um processo em que 0 homem
medeia, regula e controla a sua troca material com a Natureza através da sua propria ac¢ao”.
Nessa perspectiva, portanto, o trabalho deve ser expressdo da criatividade e emancipagéo
humana, pois “o que eles [0s homens] sdo coincide com sua produgdo, tanto com o que
produzem, como com o modo como produzem” (MARX; ENGELS, 1982, p. 27-28), assim, &
que o trabalho se apresenta como condicdo indissocidvel da constru¢do da vida humana e
social.

No modelo de producdo capitalista, no entanto, o trabalho é apropriado como
mercadoria e se confunde com o objeto produzido, fruto da forca de trabalho humana, ora
como trabalho vivo, ora como trabalho morto. Para Albornoz, “na submissao do trabalho ao
capital a forca de trabalho é dada como uma mercadoria. Do esforco do operario € extraido
um valor que deixa uma sobra os interesses do capital, pois o salario do operario fica muito
aquém do valor que ele cria para o mercado”. (2008, p. 40).

O trabalho corporificado torna-se uma mercadoria, tanto quanto o sujeito que o
produz, pois, de acordo com Marx (2013, p.23),

O trabalhador torna-se uma mercadoria ainda mais barata a medida que cria
mais bens. A desvalorizacdo do mundo humano aumenta na razéo direta do
aumento de valor do mundo dos objetos. O trabalho ndo cria apenas objetos;
ele também se produz a si mesmo e ao trabalhador como uma
mercadoria, e, deveras, ha mesma proporcao em que produz bens. Esse fato
simplesmente subentende que o objeto produzido pelo trabalho, o seu
produto, agora se lhe opBe como um ser estranho, como uma forca
independente do produtor. (MARX, 2013, p. 23.)

Isto porque o trabalho no sistema capitalista, € um mecanismo intercambiante de
troca e acumulacdo de riquezas concentradas nas maos de poucas pessoas, onde o trabalhador
que detém sua forca de trabalho vende-a em troca de um salario aos donos dos meios de
producdo. Nessa concepcdo, o trabalho torna-se alienado, ou seja, alheio ao préprio

trabalhador,que se distancia da totalidade do sentido do seu trabalho e o torna uma mercadoria
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comercializavel tanto quanto os produtos que esse trabalho alienado produz. Segundo
Albornoz (2008, p.34), “o trabalho ¢ alienado do trabalhador porque o produtor ndo detém,
nédo possui nem domina os meios de produgao”.

Nesse sentido, devemos compreender em que condi¢cdes o sentido do trabalho no
PRONATEC se assemelha ou se distancia da concepgéo de trabalho em Marx, assim como as
contradicBes inerentes ao processo produtivo no capitalismo, imbricadas na politica de
Educacao Profissional.

O trabalhador que 0 PRONATEC pretende formar deve atender as exigéncias de um
mercado competitivo, possibilitando sua inser¢cdo no mundo do trabalho. O referido Programa
tem se apresentado como uma oportunidade de qualificacdo de mao de obra a jovens e
trabalhadores em situacdo de vulnerabilidade social.

O fato de 0 PRONATEC ser um programa destinado a populacéo de baixa renda nos
mostra muito sobre a divisdo social do trabalho que permeia a formacdo através desse
Programa. Pois refletimos ndo s6 a concepcao de trabalho que esta incutida na proposta do
PRONATEC, mas, sobretudo, como, no capitalismo, as condi¢cdes sociais e econémicas
determinam a funcdo social do trabalho e direcionam o sujeito do trabalho a uma atividade
produtiva mecanica e desprovida de sentido ontoldgico, constituindo apenas um fazer para
suprir suas necessidades basicas e responder aos seus anseios animais, ao trocar a sua forc¢a de
trabalho em prol de subsidios para alimentar-se, vestir-se, dentre outras necessidades. E nesse
contexto que o homem, em sua atividade social, o trabalho, torna-se animal, e s6 se reconhece
enguanto ser humano ao suprir as necessidades basicas, aquelas meramente fisiologicas. De
acordo com Marx:

Quanto mais, portanto, o trabalhador se apropria do mundo externo, da
natureza sensivel, por meio do seu trabalho, tanto mais ele se priva dos
meios de vida segundo um duplo sentido: primeiro que sempre mais o
mundo externo sensivel deixa de ser um objeto pertencente ao seu trabalho,
um meio de vida do seu trabalho, segundo que o mundo exterior sensivel
cessa, cada vez mais, de ser meio de vida no sentido imediato, meio para a
subsisténcia fisica do trabalhador. (MARX, 2004, p. 81)

Em razdo das contradigdes postas pelo mundo do trabalho no capitalismo, o
PRONATEC exibe-se como possibilidade da populacdo desempregada e de jovens de baixa
renda se inserirem no mercado de trabalho, visando a troca de sua forca de trabalho por
salario. O PRONATEC, como uma articulagdo Educacdo/qualificacdo profissional, estd
voltado a formac&o para o trabalho no &mbito do mercado. A demanda do sistema produtivo
direciona a oferta dos cursos técnicos, sendo intuito do PRONATEC aproximar o mundo do

Trabalho da Educacao,
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O discurso que permeia o referido Programa é o da mobilidade social aos egressos
dos cursos técnicos. A condicdo que se coloca para alcangar este objetivo é a insercdo dos
jovens e trabalhadores de baixa renda no mercado de trabalho com base em qualificacéo
profissional. O discurso por tras desse Programa desconsidera o contexto socioeconémico do
capitalismo, o desemprego estrutural e a desigualdade social, resultados das relagOes
estabelecidas neste sistema.

Além disso, também vincula pessoas que tenham ficado desempregadas e estejam
recebendo o beneficio do seguro-desemprego, uma vez que a Unido podera condicionar o
recebimento da assisténcia financeira do Programa de Seguro-Desemprego a comprovagdo da
matricula e da frequéncia do trabalhador segurado em curso de formac&o inicial e continuada
ou qualificacdo profissional, com carga horaria minima de 160 (cento e sessenta) horas. O
beneficio pode ser cancelado se o trabalhador se recusar a aceitar outro emprego condizente
com sua qualificacdo registrada ou declarada e com sua remuneragéo anterior.

Consideramos, contudo, que os cursos ofertados pelo PRONATEC sdo 0s menos
vantajosos em relacdo a cursos de nivel superior no que diz respeito a remuneracao e a divisdo
social entre trabalho intelectual e manual.

N&o estamos, com esta reflexdo, desconsiderando a importancia da qualificagdo
técnica e do trabalho dos profissionais sem Curso Superior nem tampouco negando a
necessidade de formacdo profissional, mas apontamos a critica para a forma como as
condicdes materiais e econdmicas de existéncia determinam a situacdo de classe e de lugar do
trabalhador nesse modelo de producao.

Mesmo os meios de producdo tendo se desenvolvido ao longo da histéria do
capitalismo, o trabalho ainda se constitui, pois condicdo elementar para 0 processo produtivo
nesse sistema, porquanto por seu intermédio que o homem transforma a matéria em objetos
dotados de sentidos e significados e, na contemporaneidade, isto requer uma méo de obra que
atenda as necessidades do mercado e seja formada de acordo com as exigéncias do mundo do
trabalho.

Superando a condicdo meramente mercadolégica do trabalho expressa no
PRONATEC, retomamos a compreensdo de trabalho dotado de significados, conforme
concepcao marxiana. De acordo com Albornoz (2008), o trabalho tem varios significados, e a
definicdo de trabalho esta relacionada ao contexto social e historico:

As vezes lembra dor, tortura, suor do rosto, fadiga. Noutras designa a
operacdo humana de transformacao da matéria natural em objeto de cultura.
E 0 homem em agio para sobreviver e realizar-se, criando instrumentos, e
com esses, todo um novo universo cujas vinculagdes com a natureza, embora
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inegaveis, se tornam opacas. (ALBORNOZ, 2008, p. 08)

O trabalho na contemporaneidade ndo expressa uma condic¢do de realizagdo humana,
os significados que carrega estdo relacionados a apropriacao da forca de trabalho pelo capital,
0 que o torna uma atividade exaustiva, dolorosa. De acordo com Antunes (2005, p. 11) “com o
envolver humano, o trabalho se converteu em tripaliare — originario de tripalium, instrumento
de tortura -, momento de punigdo e sofrimento”, e para o trabalhador s6 os poucos momentos
que ndo esta trabalhando lhe causa alguma satisfacdo ou prazer, somente nos momentos de
lazer, em que se encontra distante do ambiente de trabalho o trabalhador se reconhece como
ser humano.

O PRONATEC refere-se ao trabalho como uma condicao necessaria para a promocao
de uma politica de acesso ao mercado de trabalho e, ao se articular com programas de
assisténcia social para atender um publico em situacdo de vulnerabilidade social, enfatiza a
imprescindivel necessidade do homem se constituir através de uma atividade produtiva. E
pela atividade produtiva que o homem garante seus meios de sobrevivéncia que, no
capitalismo, se expressa, para o trabalhador que ndo detém os meios de producgdo, na troca da
forca de trabalho por um salario. O que o trabalhador recebe, porém, em troca do seu trabalho

mal d& para sobreviver.

5.2 O PRONATEC e a politica de Educacéo Profissional no ambito das metamorfoses do

capitalismo contemporaneo

A organizacao e as relagdes de producdo no contexto do capitalismo contemporaneo
tem gerado necessidade de méo de obra cada vez mais qualificada para atender as exigéncias
do mercado de trabalho automatizado. A Educacdo Profissional surge, assim, como uma
modalidade de ensino direcionada para a formacdo do trabalhador com as competéncias para
se adaptar as constantes metamorfoses do capitalismo e suas politicas de financeirizacao e
flexibilizac&o do capital que repercute nas relagdes de producéo.

Nessa perspectiva, a modalidade de ensino Educacdo Profissional se constitui como

18
importante estratégia no campo da mundializacéo do capital , levando os paises considerados

18

O termo mundializagdo é utilizado por Francois Chesnais (2003) para designar a financeirizagdo do capital,
substituindo o termo globalizacdo, vez que, para Chesnais, o regime de financeirizagdo é uma producdo dos
paises capitalistas avancados, como Estados Unidos e Reino Unido, e é mundializado no sentido em que seu
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emergentes, como, por exemplo, o Brasil, a tracar politicas publicas para a efetivacdo das
propostas educacionais direcionadas para atividades laborais, uma vez que a Educacédo
Profissional € ideologicamente embasada pelo discurso da empregabilidade e do
desenvolvimento social.

O Ministério da Educacdo (MEC), no seu documento sobre Politicas Publicas para
a Educacéo Profissional e Tecnoldgica, dispde que “as concepgdes e principios gerais que
deverdo nortear a educacao profissional e tecnologica deve basear-se no compromisso com a
reducdo das desigualdades sociais, 0 desenvolvimento socioeconémico, a vinculacdo a
educacdo basica e a uma escola publica de qualidade”. (BRASIL, 2004, p. 06).

Com isto, a Educacdo Profissional se coaduna com a formulacdo de propostas
educacionais vinculadas ao modelo socioecondmico vigente que impulsione a produtividade e
se adeque as mudancas ocorridas no sistema capitalista. Exemplo disso sdo as reformas da
Educagédo Profissional empreendidas no Brasil nos anos de de 1990 e o aumento de
instituicOes que ofertam essa modalidade de ensino, principalmente durante o governo petista
nesses ultimos anos. No Governo Dilma/PT (2011-2014) foi criado o PRONATEC como
estratégia de ampliacdo da rede de Educacdo Profissional para atender a demanda do modelo
de producdo capitalista. Ante as exigéncias de qualificacdo de mao de obra, 0 PRONATEC
surge como alternativa aos que necessitam se inserir mais rapidamente no mercado de
trabalho e como possibilidade de reduzir as desigualdades sociais por meio da oferta de bolsa-
formacdo para estudantes do referido Programa. Além disso, sustenta uma politica de
qualificacdo profissional articulada com o discurso da promocao e acesso a0 emprego em
razdo das mudangas estruturais do capital.

Para analisar o PRONATEC, buscou-se uma contextualizacdo da politica de
Educacgdo Profissional, a qual remete a dualidade estrutural que, historicamente, marcou a
trajetoria da proposta de qualificacdo profissional. A Educacdo Profissional foi idealizada
como modalidade de ensino destinada aos desafortunados e desprovidos da sorte, com base
numa logica da divisdo de classes no capitalismo, dualidade esta que se expressa de forma

pertinente diante da demanda da divisdo social e técnica do trabalho, gerida e organizada,

19 20
principalmente, pelo modelo taylorista /fordista de producdo. A referida dualidade também

funcionamento exige a desregulamentacdo e a liberalizacdo dos investimentos, das finangas e das trocas

comerciais entre todos os lugares. (2003, p. 52).
19

O taylorismo designa um conjunto de técnicas cientificas desenvolvidas por Taylor que segundo Harvey
(1992) propunha o aumento da produtividade pela da decomposicdo de cada processo de trabalho, ou seja, a
divisdo entre execucdo e planejamento, separacdo entre geréncia, concepg¢ao controle e execugo.
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tera sua expressividade no toyotismo que, mesmo criando subterfugios para camuflar a

divisdo do trabalho, apenas cria nomenclaturas para velhas relacdes de producéo,
reconfigurando a organizagdo do trabalho, para que o trabalhador se sinta envolvido na
geréncia do sistema produtivo, exigindo um profissional cada vez mais qualificado.

As novas demandas se apresentam peranteos processos metamdrficos do mundo do
trabalho, das intensas transformacdes politicas e econdmicas que culminam na reestruturacdo
do capitalismo e em mudangas estruturais no ambito da producédo e das relagdes de trabalho
no espaco da fabrica e setores de servigos, exigindo um profissional mais qualificado,
polivalente que, de acordo com Pinto (2007, p. 96), “deve ter iniciativa, equilibrio,
acessibilidade, facilidade no trabalho em equipe, raciocinio agil e responsabilidade com os
compromissos da empresa.”

Os processos de producdo se reestruturam na tentativa de se adaptar as metamorfoses
do capitalismo em ambito internacional e nacional, o que reflete nas relagfes de trabalho e nas
exigéncias de qualificacdo do trabalhador. De acordo com Kuenzer (2001), a organizacao da
producdo baseada nos principios do taylorismo e do fordismo se tornou anacrénico diante da
globalizacdo da economia e da reestruturacdo produtiva. Além disso, devido a simplificacéo
do processo produtivo no modelo taylorista, o trabalhador tinha um baixo nivel de
qualificacdo educacional e profissional.

Como alternativa a esse modelo surgiu o toyotismo, que propGe racionalizar o
processo produtivo de forma a garantir maior produtividade, sem desperdicio de tempo e de
matéria-prima, reorganizar as relacdes de producdo e dinamizar o trabalho no interior da
fabrica e as relacGes entre trabalhador e capital. Nesse &mbito, aflora a necessidade de um
trabalhador mais qualificado, ou que detenha o saber da técnica laboral e conheca mais de
uma etapa do processo produtivo, para ser capaz de suprir a mao de obra exigida por esse
novo processo de gerenciamento da produgéo.

As unidades produtoras mais antigas e tradicionais desenvolveram um
forte programa de reestruturagédo, visando sua adequagdo aos novos
imperativos do capital no que concerne aos niveis produtivos e
tecnologicos e as formas de “envolvimento” da for¢a de trabalho.

20

O fordismo compreende que a producdo de massa significa consumo em massa, um novo sistema de
reprodugdo da forca de trabalho, uma nova politica de controle e geréncia do trabalho, uma nova estética e uma
nova psicologia, em suma, um novo tipo de sociedade democratica, racionalizada, modernista e populista

(HARVEY, 1992, p. 121)
21

O toyotismo nasceu da necessidade de sobreviver ao pds-guerra (1945). Caracteriza-se como processo de
producdo que adota formas de gerenciamento como Just-in-time ( sem disperdicio de tempo) e a automac&o, que
significou a utilizacdo de avancados meios tecnoldgicos para otimizar a producdo. ( BEZERRA, 2006)
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(ANTUNES, 2006, p. 20)

A politica de financeirizacdo do capital, baseada na desregulamentacdo e
flexibilizacdo do mercado, desencadeou um processo intenso de mudancgas nas relagdes de
troca e producéo no sistema capitalista.

A reorganizacdo da producdo pelo sistema toyotista se baseia, principalmente, na
capacidade de producdo e entrega dos bens produzidos associados a uma empresa enxuta e
flexivel (PINTO, 2007). Essa reestruturacdo da producdo, no entanto, baseada no sistema
toyotista, também tem encontrado, atualmente, dificuldades em razdo das crises ciclicas do
capitalismo, demissdes coletivas e desemprego em massa.

De que modo, entdo, o0 PRONATEC articula suas ac¢Ges de insercdo no mundo do
trabalho e forma um trabalhador para um mercado em crise que ndo consegue escoamento da
sua producdo? Ao tempo em que 0 PRONATEC tenta qualificar mdo de obra para o mercado
de trabalho, o sistema de producdo se encontra estagnado em decorréncia da crise de
superproducdo, além de ter a sua disposicdo reserva de mao de obra que implica um
barateamento da forca de trabalho.

Para Kuenzer (2001), a reestruturacdo produtiva redefine os conceitos de trabalho e
qualificacdo, pois, ante esse contexto, foi necessario articular os objetivos da politica de
Educacao Profissional a uma formacdo mais ampla, baseada na concepcdo de competéncias.

Os eixos dessa politica deveriam ser norteados com suporte nos seguintes objetivos:

Integrar a politica de Educacéo Profissional a politica publica de emprego,
trabalho e renda, voltada para o desenvolvimento sustentavel. Definir com
precisdo o foco da Educagdo Profissional, como atividade com inicio, meio e
fim, sobre a premissa da empregabilidade, entendida ndo como simples
capacidade de obter emprego, mas de manter-se em um mercado de trabalho
em constante mutagdo. (KUENZER, 2001, p. 56)

O PRONATEC se propde a articular as acGes de promocdo e acesso ao emprego. A
idealizacdo dessas politicas se sustenta na concepcdo de que a educacao é capaz de promover
desenvolvimento social e econdmico, ja que as taxas de desemprego sao justificadas, quase
sempre, pela falta de qualificagéo profissional, desconsiderando a totalidade das relacGes na
sociabilidade do capital, como o desemprego estrutural e as condi¢cdes socioeconémicas em
que o trabalhador se encontra imerso.

Dessa forma, na logica de responder a necessidade do mercado, o PRONATEC é
organizado em eixos tecnoldgicos que constam no Catalogo Nacional de Cursos Técnicos

(BRASIL -MEC, 2014), norteado por treze eixos com diversos cursos, tanto na modalidade de
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Formacdo Inicial e Continuada para Jovens e Trabalhadores, como cursos técnicos para
estudantes do Ensino Médio. De acordo com Marx (2004, p. 15), “o capital se apropria da
forca de trabalho em condicdo de produzir mais valia, e isto exige qualificagio com um
ensino adequado”.

Os eixos que compdem o PRONATEC sdo assim organizados: Tecnoldgico,
Ambiente e Salde, Controle e Processos Industriais Desenvolvimento Educacional e Social,
Gestao e Negacios, Informacdo e Comunicacdo, Infraestrutura, Militar, Producdo Alimenticia,
Producdo Cultural e Design, Producdo Industrial, Recursos Naturais, Seguranca, Turismo,
Hospitalidade e Lazer. Cada eixo é composto por cursos técnicos que tém uma proposta
curricular comum referente a formacdo para o trabalho. O eixo tecnoldgico de producédo
industrial propde associacdo de competéncias da producdo industrial relacionadas ao objeto da
producdo, na perspectiva de qualidade, produtividade, ética, meio ambiente e viabilidade
técnico-econdmica, além do permanente aprimoramento tecnoldgico (BRASIL, 2015).

Nessa perspectiva, “a educa¢do ¢ concebida como dotada de um valor econdomico
proprio e considerada um bem de producdo (capital) e ndo como bem de consumo”
(SAVIANI, 2002, p. 22). Vista como possibilidade de suplantar a situacdo de desemprego e
promover o desenvolvimento social, a Educacdo é apropriada como forma de potencializar a
forca de trabalho no capitalismo e resolver o problema do desemprego, reflexo das
contradicdes e desigualdades constituidas historicamente nesse sistema.

E nesse sentido que o PRONATEC propde atender, prioritariamente, os beneficiarios
dos programas federais de renda (Bolsa Familia e BPC). O foco nesse publico justifica-se pela
necessidade de ofertar oportunidades de qualificagdo para um publico ao qual foram negados,
historicamente, direitos sociais minimos e amenizar as contradi¢cbes ensejadas pelo capital.
Essas medidas ndo modificam, contudo, a estrutura social onde estdo imersos estes sujeitos,
pois, de acordo com Mészaros,

A consequéncia necessaria da crise sempre em aprofundamento nos
ramos produtivos da “economia real” ¢ o crescimento do desemprego
por toda parte numa escala assustadora, € a miséria humana a ele
associada. Esperar uma solucéo feliz para esses problemas vindas das
operacdes de resgate do Estado capitalista seria uma grande iluséo. (
2011 p.25).

As mudancas ocorridas no sistema capitalista, ao atingir avassaladoramente a oferta e
procura de emprego, fazem com que o trabalhador fique cada vez mais exposto aos ditames
do sistema. Com as transformacg0es estruturais nas relacfes de producdo, intensifica-se a

diminuicdo dos postos de trabalho, aumentando o desemprego e criando maiores reservas de
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mé&o de obra. Nesse sentido, a0 mesmo tempo em que 0s processos de transformagdo no
ambito do capital exigem a qualificacdo da méo de obra para um mercado cada vez mais
exigente, contraditoriamente, ndo oferece a todos condicdo de igualdade e acesso para
qualificar-se no que almeja.

No modo capitalista de producéo, a extensdo de uma escolaridade cada vez
mais vazia combinada com a reducdo do trabalho a tarefas simples e faceis
representa um desperdicio de anos na escola e uma desumanizagdo nos anos
seguintes. Esta é a légica do modo capitalista de producdo que em vez de
denunciar as relagdes sociais hierarquicas pelas quais acumula riqueza nas
méos dos proprietérios da sociedade, prefere deixar o trabalhador ignorante a
despeito dos anos de escolaridade, e roubar a humanidade no seu direito
inato de trabalho consciente e magistral. (BRAVERMAN, 1980, p. 377).

E necessario posicionamento critico sobre a dualidade estrutural que permeia a
politica de Educacao Profissional, mesmo reconhecendo que “ndo ¢ negando a educagdo ou a
formacéo profissional a esta parcela da populacdo a melhor forma de lutar pela construcao de
um outro tipo de sociedade”. (KUENZER, 1998, p. 70). Para suplantar essa condi¢do, ¢
necessaria a superagdo da sociedade de classes e é preciso a qualificar o profissional para a

formacéo da pessoa com amparo numa concepcao de trabalho como principio educativo.



101

6 CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertagdo exigiu recorrer a analise de contexto macro, envolvendo a sociedade
capitalista e a constituicdo do Estado e das Politicas Publicas, para aproximar-se das
articulagcbes pormenorizadas no contexto nacional e micro da execucdo do PRONATEC,
tematica que deu impulso ao desenvolvimento da pesquisa sob relato.

Ante a Optica da reestruturacdo produtiva e do advento do neoliberalismo que, ao
incidir sobre o contexto sociopolitico e econémico, influenciou o modelo de educagédo
ofertado pelo Estado. No caso da Educacdo Profissional, nos anos de 1990, com a inflexdo
das politicas neoliberais, consolidou-se nessa modalidade de ensino a historica dualidade
estrutural que desvincula o ensino propedéutico do Ensino Técnico, dicotomizando o trabalho
intelectual do labor..

O contexto da politica neoliberal consolidou-se, sobretudo, no Governo Fernando
Henrique Cardoso (1995 — 2003), que promoveu a reforma da Educacdo Profissional com
Decreto n® 2.208/97, o qual desvinculou o Ensino Médio do ensino técnico, com cursos
técnicos aligeirados e ofertados por via de moédulos, com uma proposta restrita e
mercadoldgica. As politicas educacionais nesse periodo foram orientadas e influenciadas por
organismos internacionais, como o BIRD e o Banco Mundial, que exigiam a adequacdo dos
paises com 0s quais mantinham acordos de cooperacdo ao modelo globalizado do mercado
capitalista, que busca assegurar ao mercado méo de obra produtiva e excedente.

Posteriormente ao periodo de gestdo do FHC, entra em cena o Governo Lula (2003 —
2010), que protagonizou a reforma da Educacdo Profissional. O cenario politico e econémico
do periodo é designado de politica neodesenvolvimentista, que influenciou o surgimento do
lulismo no Brasil como fenémeno de aglutinacéo e, contraditoriamente, enfraquecimento das
lutas da classe trabalhadora. Em decorréncia do processo politico e ideoldgico que o projeto
neodesenvolvimentista engendrou no Pais, a Educagdo também foi envolvida, principalmente
no campo da Educacdo Profissional, tendo avangos, com a promulgacdo Decreto n°
5.154/2004, influenciado por expressivos setores da sociedade civil organizada e movimentos
sociais e académicos que exigiam a revogacdo do Decreto n® 2.208/97 e a reforma da
Educacéo Profissional.

Em virtude, porém, da reorganizacdo da sociabilidade do capital, a reforma da
Educacao Profissional no Governo Lula, embora tenha apontado mudancas significativas,
conservou a histérica dualidade estrutural que permeia essa modalidade de Ensino; Pois,

embora tenha avangado na perspectiva de integralizar o Ensino Técnico e o Ensino Médio,
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ainda permitiu diversificadas formas de organizagdo e oferta da Educacdo Profissional,
podendo ser ofertada, também, separadamente. Obviamente que a dualidade estrutural da
Educacao Profissional relaciona-se ao modelo de sociedade em que vivemos, as relacbes de
exploracdo e divisdo social do trabalho, implicando em que o conhecimento também deve ser
dividido de forma a corresponder a estrutura de producao.

No entanto, conforme a perspectiva do governo, avangos Ou retrocessos Sao
verificados. No caso do governo Lula, aléem da revogacdo do Decreto supracitado, houve a
efetiva expansdo da Rede de Educacdo Profissional, possibilitando aos IFET’s autonomia
financeira e pedagogica para gerir 0s recursos. Foram construidos, até 2014, 38 institutos
federais, além da criacdo de programas de qualificacdo profissional que contribuiram para
consolidar esta expansdo no ambito quantitativo. Inferi-se, que a reforma da Educacgdo
Profissional no contexto do Governo Lula contou com a participacdo social, mas o destaque
da sua politica se deu na expansdo da rede de Educacdo Profissional, que, preservadas as suas
contradicdes, teve avancos significativos comparados a ténue trajetéria da Educacédo
Profissional no Brasil.

No governo Dilma (2010 a 2014) a grande referéncia de caracterizacdo de sua
politica para a educacdo profissional esta relacionado ao PRONATEC e as relacbes entre o
publico e o privado na oferta dessa modalidade de ensino, possivelmente motivado pelo
impacto de fatores como recessédo econdmica e mundializacdo do capital na promocao das
politicas de Educacdo Profissional.

A pesquisa permitiu concluir que a implantacio do PRONATEC decorreu da
demanda do mercado em promover qualificagdo profissional, assim como estratégia para
absorver a parcela pauperizada da populacdo, promovendo o fenémeno da inclusédo
excludente, conforme conceituado por Kuenzer (2001) ao analisar as politicas de educacgdo
profissional desenvolvidas durante o governo FHC.

O PRONATEC, ao atender uma parcela da populacéo em situacdo de vulnerabilidade
social, beneficiarios dos programas de assisténcia social e transferéncia de renda, mediante
concessdo de bolsas-formacdo,tem sido responsdvel pela expansdo do Programa e pela
permanéncia dos alunos nos cursos ofertados. Contudo, o Programa beneficia, principalmente,
0 setor privado mediante repasse de recursos 0 que contribui para o fortalecimento da parceria
publico privado e para a mercantilizacdo da educacao. .

A analise do sistema de financiamento e a gestdo do PRONATEC, revelou que 0s
cursos ofertados nas instituicBes privadas sédo financiados com recursos publicos, o que

contribui para o fortalecimento do mercado educacional e o crescimento de instituicdes
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privadas, transformando a educacgéo, que deveria estar na esfera do direito, em um mercado de
consumo.

No que se refere ao curriculo, 0 PRONATEC adota uma perspectiva adequada ao
atendimento das demandas decorrentes das transformacdes do mundo do trabalho, visando a
formagdo de um trabalhador que atenda a expectativa de mercado, em processo de
qualificagdo aligeirada para um publico que ndo tem acesso, em sua maioria, a uma educacao
formal propedéutica e direcionada para a apropriacdo do saber e de cultura ampla.

A relacdo Trabalho e Educacdo que permeia a concepcdo do PRONATEC foge a
compreensdo do trabalho como principio educativo, restringindo-o a esfera do mercado,
portanto associando-0 as condigdes de exploracdo na relagdo trabalho e capital, invertendo o
principio basico do trabalho que é a condicdo ontoldgica de ser do homem. Expropria-se do
ser humano sua condicdo de humanidade, transformando-o em uma maquina participe da
engrenagem do sistema de producdo. E nesse contexto que 0 PRONATEC tem promovido
cursos de qualificacdo para o mundo do trabalho. Qualifica-se mdo de obra para suprir a
demanda do mercado e o trabalhador é condicionado/educado para adequar-se as exigéncias
da sociabilidade do capital.

Por fim, o percurso da pesquisa e seus resultados indicam que a investigacao sobre o
PRONATEC ainda oferece grandes desafios e ndo se esgota no momento destas
consideracdes, uma vez que a realidade é um constante devir, e, dialeticamente, emergem
problematicas que induzem a novas investigacdes sobre o campo da pesquisa diante das
complexidades e contradicdes que merecem atencdo em pesquisas posteriores. Ademais, 0
PRONATEC é um programa relativamente novo, que conserva contradi¢cdes e impasses no
ambito da politica de Educacgéo Profissional, demandando aprofundamento das investigacdes,
especialmente no que concerne ao financiamento e aos sujeitos que sdo participes do mesmo
(docentes, discentes e gestores). Espera-se que o0 presente estudo contribua para que surjam

outras pesquisas e indagaces a respeito do Programa.
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