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RESUMO

A gestdo e fiscalizacdo de contratos é a atividade exercida pela Administragdo Publica
visando ao controle, acompanhamento e fiscalizacdo do fiel cumprimento das obrigacOes
assumidas pelas partes. Nesse sentido, o presente trabalho tem a finalidade de discorrer sobre
a gestdo e fiscalizacdo de contratos, propondo analisar a gestdo e fiscalizacdo de contratos de
terceirizacdo de mdo de obra do Instituto Federal do Piaui - IFPI, sob a perspectiva das
responsabilidades subsidiaria e solidaria, no periodo de 2013 a 2017. Desse modo, 0 presente
estudo levanta o seguinte questionamento: Como o Instituto Federal do Piaui tem atuado na
gestdo e fiscalizacdo de contratos de terceirizacdo de mao de obra, ante a perspectiva de
responder subsidiariamente, no caso de culpa, pelos direitos trabalhistas dos trabalhadores
terceirizados, e de responder solidariamente com as empresas contratadas, em relacdo as
contribuicBes previdenciérias referentes aos citados obreiros? Para tanto, esta dissertacdo
apresenta, além de uma introducao, dois capitulos tedricos que debatem aspectos inerentes a
terceirizagdo, licitacdes, gestdo e fiscalizacdo de contratos, responsabilidade subsidiaria e
solidaria, bem como as sanc@es administrativas no ambito da administracdo publica; em
seguida, o Ultimo capitulo analisa os aspectos relativos aos contratos de prestacdo de servi¢os
de terceirizacdo de mao de obra do IFPI. A metodologia da pesquisa caracteriza-se como
abordagem qualitativa, de carater descritivo e estudo de caso, feito com suporte bibliogréfico
e documental, j& que se trata de verificacdo de documentos e processos administrativos. Para
analise e tratamento dos dados, foram utilizadas técnicas de analise de conteudo para fins
exploratdrios e de verificacdo. Quanto a atuacdo do IFPI na gestdo e fiscalizacdo de contratos,
concluiu-se que estd boa, mas que existem alguns gargalos que precisam ser solucionados.
Nesse sentido, foram sugeridas algumas medidas para aperfeicoar sobremaneira as atividades
de gestéo e fiscalizagdo dos contratos de terceirizacdo, tornando mais eficientes e eficazes os
servigos prestados sob o regime da terceirizagcdo. Acredita-se que este trabalho de pesquisa
sera Util para o IFPI e para a Administracdo Publica como um todo, auxiliando-os na busca de
um modelo ideal para gestdo de fiscalizag&o de contratos.

Palavras-chave: Terceirizacdo. IFPI. Gestdo e fiscalizacdo de contratos. Responsabilidades
subsididria e solidaria. Sanc¢es administrativas.



ABSTRACT

The management and the contract supervision is an activity performed by the Public
Administration with the objective of controlling, monitoring and supervising the efficient
compliance of the obligation assumed between all parties involved. Therefore, for the purpose
to analyze the management and the supervision of the outsourcing service contract at Federal
Institute of Education, Science and Technology of Piaui (IFPI), according to the perspective
of subsidiary and solidarity responsibilities, in the period from 2013 to 2017. Accordingly,
this study raises a main question: How has the Federal Institute of Piaui been acting in the
management and supervision of the outsourcing service contracts in responding collectively,
as a result of negligence, by rights of workers employed by outsourcing firms, and when it is
liable in solidarity to contracted companies about social security contributions? Thus, in this
dissertation is presented an introduction and two theoretical chapters that discuss issues
concerning to outsourcing services, public bidding, management and the contract supervision,
subsidiary and solidarity responsibilities, as well as administrative sanctions in the Public
Administration; then, the last chapter analyze questions relating to the outsourcing services at
IFPI. The research methodology is characterized as qualitative approach, descriptive content,
case study and also literature research and documentary, since it is the verification of
documents and administrative processes. In this dissertation were used content analysis
techniques for exploratory purposes and verification. The action of IFPI in the management
and the contract supervision is positive, but there are some difficulties that need to be solved.
In this respect, some solutions were suggested to improve the activities in the management
and supervision of the outsourcing service contracts, making all of rendered services more
efficient and effective. This research work will be helpful to IFPI and also for Public
Administration, assisting them in finding an ideal model of the management and the contract
supervision.

Keywords: Outsourcing services. IFPl. The management and the contract supervision.
Subsidiary and solidarity responsibilities. administrative sanctions.
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1 INTRODUCAO

Com o titulo “Gestdo e Fiscalizagcdo de Contratos de Servico de Terceirizagdo de
Mé&o de Obra: analise do caso do Instituto Federal do Piaui (2013-2017)”, trata-Se o presente
trabalho de dissertacdo desenvolvida para obtencdo do titulo de mestre no Programa de
Mestrado Profissional em Gestdo Publica na Universidade Federal do Piaui (UFPI). Situada
na area de concentragdo “Gestdo Publica Para o Desenvolvimento Regional” e na linha de
pesquisa “Instituicdes e Politicas Publicas”, esta pesquisa, como sugere seu titulo, tem como
objetivo geral analisar a gestdo e a fiscalizacdo de contratos de terceirizacdo de méo de obra
do Instituto Federal do Piaui (IFPI), sob a perspectiva das responsabilidades subsidiaria e
solidaria no periodo de 2013 a 2017.

Para realizacdo do norteamento geral, objetivou-se especificamente: 1) Entender o
processo de terceirizagdo na administracdo publica brasileira; 2) Compreender o processo
licitatorio e os contratos administrativos na Administracdo Puablica, focando: a) na
caracterizacdo da atividade de gestdo e fiscalizacdo da execucdo dos contratos; b) nas
questBes concernentes a responsabilizacdo solidaria e/ou subsidiaria da Administracdo
Publica; e, ¢) nas san¢bes administrativas cabiveis e aplicadas; 3) Fazer o levantamento dos
contratos de servicos continuados com dedicacdo exclusiva de mao de obra celebrados pelo
IFPI no periodo de 2013 a 2017 e verificar se esses contratos possuem conta vinculada; e 4)
Identificar quais empresas contratadas pelo IFPI para prestacdo de servigos de terceirizagdo de
mao de obra no periodo de 2013 a 2017, visando identificar: a) quais delas foram denunciadas
no Ministério Publico do Trabalho e os respectivos resultados; b) quais delas foram
demandadas em acdes trabalhistas na Justica do Trabalho e os respectivos resultados; c) quais
foram as san¢des administrativas porventura aplicadas pelo IFP1 as empresas inadimplentes.

Contextualizando o assunto, importa recordar que a contratacdo de servicos de
terceiros, ou terceirizacdo, comecou a ser utilizada pelas empresas com o fim de reduzir os
custos de mao de obra nas atividades-meio, sem a preocupacdo em gerar ganhos de qualidade,
eficiéncia ou especializacdo no servigo, e caracterizando-se como um modo de gestdo
empresarial e de contratacdo da forca de trabalho.

No Brasil, o Decreto Lei n°® 200 de 1967, que dispds sobre a organizacdo da
Administracdo Federal e estabeleceu diretrizes para uma reforma administrativa, permitiu a
Gestdo Publica desobrigar-se da realizacdo material de atividades executivas, recorrendo,
sempre que possivel, a execucdo indireta, mediante contrato. Trinta anos depois, quando 0

Decreto n° 2.271, de 07 de julho de 1997, proibiu a realizagdo de concursos para cargos
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extintos, 0 recurso a contratacdo de empresas terceirizadas passou a se tornar frequente para
atender as necessidades de servicos que antes eram atendidas com servidores efetivos.
Contudo, a contratacdo de servigos terceirizados para a Administracdo Publica com base no
Decreto n° 2.271/1997 foi sempre motivo de preocupacdo para os gestores dos 6Orgdos
contratantes, principalmente devido a possibilidade de o poder publico ser responsabilizado
pelo cumprimento de obrigacdes trabalhistas e previdenciarias das empresas contratadas em
relagdo aos trabalhadores utilizados na prestacéo dos servicos.

Apesar do mencionado risco, a terceirizagdo é hoje uma realidade na Administragdo
Publica do Brasil, como é o caso do Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia do
Piaui (IFPI), campo deste estudo. Criado em 29 de dezembro de 2008, por meio da Lei n°
11.892, o IFPI sempre se valeu de terceirizacdo. Com natureza juridica de autarquia vinculada
ao Ministério da Educacdo, dotada de autonomia administrativa, patrimonial, financeira e
didatico-pedagdgica, o IFPI é uma instituicdo de educacdo superior, basica e profissional,
pluricurricular, multicampi e descentralizada.

Atualmente, o IFPI possui uma Reitoria na cidade de Teresina, Estado do Piaui e
vinte campi, situados nas cidades de Angical, Campo Maior, Cocal, Corrente, Dirceu
Arcoverde, Floriano, José de Freitas, Oeiras, Parnaiba, Paulistana, Pedro Il, Picos, Piripiri,
Pio-1X, S&o Jodo do Piaui, Sdo Raimundo Nonato, Teresina Central, Teresina Zona Sul,
Urucui e Valenca. Como é uma instituicdo publica, o IFPI estd sujeito as normas que
regulamentam a atuacdo da Administragdo Pablica.

Em 31 de dezembro de 2017, haviam 22.050 alunos matriculados nessa instituigéo,
segundo dados da Plataforma Nilo Pecanha (BRASIL, 2018). O numero de servidores
efetivos admitidos para os corpos docente e técnico-administrativo nos Gltimos cinco anos €
de 1.246 e 960, respectivamente, de acordo com informacdes do Sistema Integrado de
Administracdo de Recursos Humanos (SIAPE). Desta forma, ha uma grande concentracéo de
pessoas que utilizam os servigos prestados pelo IFPI, isto sem incluir os empregados de
empresas contratadas e membros da comunidade em geral.

Esse contexto gera para o IFPI a necessidade de realizar aquisi¢Oes, principalmente
por intermédio de contratacfes. Por conseguinte, esse Instituto celebra diversos contratos para
aquisicdo de bens e de servigos, dentre os quais, com grande frequéncia, o contrato de
servigos continuos, cuja duragdo pode se estender por até 60 meses. O servi¢co continuo é
caracterizado pela sua essencialidade e busca atender a necessidade publica, de forma
permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando a integridade do

patrimdnio publico ou o funcionamento das atividades-fim do o6rgdo ou entidade. A
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interrupcao dessas atividades acaba por descontinuar a prestacdo de um servico publico ou o
cumprimento da missdo do 6rgdo (BRASIL, 2008).

Para manter o seu funcionamento e atender ao interesse publico, segundo o Setor de
Contratos do IFPI, em 2017, essa instituicido manteve 100 contratos administrativos de
servigcos de mdo de obra terceirizada, tais como servico de limpeza e conservacdo, vigilancia,
copa e cozinha, manutencdo predial, motorista, reprografia, recepcionista e ascensorista,
envolvendo, aproximadamente, 580 trabalhadores terceirizados nas diversas categorias.

E importante ressaltar que, no ano de 2017, o orgamento de despesas de custeio do
IFPI foi de R$ 60.462.057,26 (sessenta milhdes, quatrocentos e sessenta e dois mil, cinquenta
e sete reais e vinte e seis centavos). Desse valor, R$ 27.515.673,67 (vinte e sete milhdes,
quinhentos e quinze mil, seiscentos e setenta e trés reais e sessenta e sete centavos) foram
gastos com os contratos de servigos de mao de obra terceirizada, ou seja, aproximadamente
46% do orcamento de custeio do IFPI, de acordo com informagdes do Tesouro Gerencial®.
Como se pode constatar, é bastante elevado o percentual comprometido por essa institui¢ao
com a terceirizagdo de méo de obra em relacdo aos recursos discricionarios.

Os contratos administrativos sdo o principal meio para que a Administragdo Publica
cumpra o seu papel social de realizar politicas publicas e atender as necessidades da
sociedade. Contudo, cabe a Administracdo o dever de fiscalizar e acompanhar a prestacdo de
servicos, €, em se tratando da fiscalizacdo de contratos com alocacéo de méo de obra, deve ser
feito ndo s6 o monitoramento da execugdo contratual, mas também a verificacdo do
cumprimento pela empresa contratada dos direitos trabalhistas e previdenciarios, tornando
essa tarefa, assim, mais complexa.

A despeito dessa questdo, a Lei n° 8.666/1993, Lei Geral de Licitacbes e Contratos,
no seu artigo 58, inciso Ill, atribui a Administracdo o poder e o dever de acompanhar e
fiscalizar a execucdo dos contratos por ela firmados. Nesse sentido, o artigo 67 da mesma lei,

a seguir transcrito, estabelece a forma como essas atividades devem ser levadas a efeito:

Art. 67 - A execug@o do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administragdo especialmente designado, permitida a contratagdo de
terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa atribuigao.

§ 1° O representante da Administragdo anotara em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execucdo do contrato, determinando o que for
necessario a regularizacdo das faltas ou defeitos observados.

§ 2° As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante
deverdo ser solicitadas a seus superiores em tempo habil para a adogdo das medidas
convenientes (BRASIL, 1993).

! Tesouro Gerencial é um Sistema de Consulta de informaces do Sistema Integrado de Administragdo
Financeira do Governo Federal (SIAFI).
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Observa-se que o Ministério do Planejamento vem melhorando as normas e cobrando
uma atuacao eficaz dos érgdos publicos na gestéo e fiscalizacdo de contratos administrativos,
para que ndo haja prejuizo a Administragdo Publica. Assim, o fiscal e o gestor do contrato
devem garantir o cumprimento do interesse publico subjacente a cada contrato administrativo.
De acordo com Cunha (2011, p. 137):

A gestdo de contratos ¢ um servico geral de administracdo dos instrumentos
contratuais, a fiscalizagdo remete-se a atividade mais pontual e especializada, para
cujo desempenho ¢ indispensavel que a Administragdo Publica designe formalmente
um agente, com conhecimento técnico suficiente. Tal agente - fiscal - com o auxilio
das normas pertinentes a contratagdo, devera desempenhar minuciosa conferéncia
qualitativa e quantitativa dos servicos objeto do contrato, bem como fiscalizar o
pagamento dos encargos trabalhistas e seus consectarios, em relagdo aos
funcionarios da contratada, evitando futuras condena¢des da Administragdo publica
com base na responsabilidade solidaria/subsidiaria.

Nesse aspecto, é de grande importancia que o IFPI utilize instrumentos voltados ao
controle de seus contratos, a fim de evitar danos em virtude da falta de gerenciamento e de
fiscalizacéo.

Dentre os instrumentos de controle existentes, destacam-se o gestor e o fiscal de
contratos. O gestor de contrato é o servidor pertencente aos quadros da Administracéo, tendo
as atribuicdes de tratar com o contratado, exigir o cumprimento do pactuado, sugerir eventuais
modificacdes contratuais, comunicar a falta de materiais e recusar o servico (nesse caso,
geralmente subsidiado pelas anota¢des do fiscal). O fiscal de contrato, por sua vez, também
deve pertencer aos quadros da Administracdo, formalmente designado para acompanhar a
execucdo do contrato, cabendo-lhe anotar em registro préprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execucao do contrato e exigir o que for necessario para sanar as faltas ou
defeitos observados (DA COSTA, 2013).

Em pesquisa envolvendo a atuagéo do fiscal em contratos de prestacdo de servigos de
terceirizacdo de mdo de obra, no que se refere as obrigacOes trabalhistas, Castro (2010)
concluiu que quanto mais atuante for o fiscal em relacdo a solicitacdo de documentos
comprobatérios de adimpléncia de obrigacOes trabalhistas, menor sera a possibilidade de
fraude e inadimplemento por parte do contratado.

Com efeito, apesar de haver entendimento pacifico de que ndo é possivel a
configuracdo de vinculo empregaticio entre 0 empregado da empresa contratada e o ente
publico contratante, o § 2° do art. 71 da Lei n° 8.666/1993 (Lei de Licitacdes) estabelece que
“a Administragdo Publica responde solidariamente com o contratado pelos encargos

previdenciarios resultantes da execugdo do contrato, nos termos do art. 31 da Lei n°® 8.212, de
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24 de julho de 1991” (BRASIL, 1993). Por sua vez, o Tribunal Superior do Trabalho (TST)
firmou o entendimento de que a Administracéo responde subsidiariamente pela satisfacdo dos
direitos trabalhistas dos empregados da empresa contratada, tendo inclusive editado a Simula
331, da qual interessam a presente investigacdo os IV e V, com o seguinte teor:

IV - O inadimplemento das obrigagdes trabalhistas, por parte do empregador,
implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos quanto aquelas
obrigacdes, desde que haja participado da relagdo processual e conste também do
titulo executivo judicial.

[...]

V - Os entes integrantes da Administragdo Publica direta e indireta respondem
subsidiariamente, nas mesmas condig¢des do item IV, caso evidenciada a sua conduta
culposa no cumprimento das obrigagdes da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993,
especialmente na fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes contratuais ¢ legais da
prestadora de servico como empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre de
mero inadimplemento das obrigacdes trabalhistas assumidas pela empresa
regularmente contratada (BRASIL, 2016, p. A-97-A-98).

Essas responsabilidades recaem sobre as instituicGes publicas quando as empresas
contratadas se tornam inadimplentes quanto a obrigacOes trabalhistas e/ou previdenciarias
referentes aos trabalhadores utilizados na prestacdo dos servicos contratados, mas somente
nos casos em que ficar comprovado que a empresa contratada pela Administracdo ou era
inapta para prestar os servicos contratados, ou que ndo realizou a fiscalizacdo da execucgédo
contratual, ou mesmo que realizou fiscalizacdo insuficiente. Enfim, as obrigacdes de contratar
somente com empresa habilitada e fiscalizar a execucdo do contrato sdo imposic¢des da Lei n°
8.666/1993 a Administracdo Puablica. Desse modo, esta serd responsabilizada
subsidiariamente com a empresa contratada, como expresso na Sumula acima transcrita,
sempre que, por sua culpa “in elegendo” ou “in vigilando”, esta Ultima deixar de cumprir as
respectivas obrigagdes trabalhistas em relacdo aos trabalhadores utilizados na execucdo do
contrato.

Para se resguardar de eventuais processos trabalhistas e previdenciarios, a
Administracdo Publica Federal institucionalizou um mecanismo, a “conta vinculada®’ para a
quitacdo de obrigagdes trabalhistas. O objetivo visado mediante a criacdo dessa conta €
assegurar reserva de valores suficientes para a quitagdo de algumas obrigacOes trabalhistas
decorrentes dos contratos de fornecimento de mao de obra terceirizada. Instituida em carater
obrigatério por meio da Instrucdo Normativa n® 6 de 2013, do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo (MPOG), a conta vinculada se destina a receber depdsitos mensais a

2 A conta vinculada é uma conta corrente criada especificamente para os depositos referentes ao pagamento dos
encargos trabalhistas da mao de obra contratada pelas empresas prestadoras de servigos de forma continua a
Administracdo (VIEIRA et al, 2015).
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titulo de provisdo para o cumprimento das obrigacdes trabalhistas da empresa contratada
(BRASIL, 2013).

Com relacdo ao descumprimento das obrigacdes contratuais, uma vez constatado tal
fato, cabe a Administracdo realizar processo administrativo visando a apurar a irregularidade
e, caso esta seja confirmada, aplicar as san¢des administrativas cabiveis. A Lei n° 8.666/1993
estabelece que, pela inexecucdo total ou parcial do contrato, a Administracdo podera,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado san¢des, como adverténcia, multa, suspensdo
temporaria de participacdo em licitacdo, impedimento de contratar com a Administracdo por
prazo ndo superior a dois anos e até declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracdo Publica (BRASIL, 1993).

Assim como outras instituicfes publicas, o IFPI tem a responsabilidade de apurar
atos ilicitos que prejudiquem o interesse publico e punir os atores envolvidos. Portanto, fica
evidente a importancia da atividade administrativa de gestdo e fiscalizacdo de contratos, tanto
para preservar a adequada prestacdo do servigo publico quanto para prevenir contra prejuizos
ao erério, mediante o acompanhamento da execucdo contratual, apuracdo das infracGes
cometidas por contratadas e aplicagdo das sanc¢des, quando cabiveis.

Diante disso, a questdo central que serviu de norte para esta pesquisa foi a seguinte:
Como o Instituto Federal do Piaui tem atuado na gestdo e fiscalizacdo de contratos de
terceirizacdo de mao de obra, ante a perspectiva de responder subsidiariamente, no caso de
culpa, pelos direitos trabalhistas dos trabalhadores terceirizados e de responder solidariamente
com as empresas contratadas, em relacdo as contribui¢cBes previdenciarias referentes aos
citados obreiros?

Procurando respostas para essa indagacdo, a presente dissertacdo é desenvolvida em
trés capitulos, além da introducdo e da conclusdo. No segundo capitulo, é feita uma
revisitacdo da origem histdrica e dos conceitos de terceirizacdo, de sua contextualizagcdo no
mundo e no Brasil, bem como de sua introdu¢do e uso no servico publico nacional. Séo
também apontados, nessa parte inicial, aspectos positivos e negativos do uso da terceirizacdo
da Administracdo Publica brasileira, a luz da literatura sobre o assunto.

Considerando que a Administragdo Publica necessita de realizar licitagdo para fazer
aquisicoes e contratagdes, este trabalho, no capitulo seguinte (terceiro capitulo), traz uma
apresentacdo dos aspectos mais importantes do processo licitatorio; apresenta uma
caracterizacdo dos contratos administrativos e aponta a diferenciacdo entre contratos privados
e contratos administrativos, destacando as espécies desses contratos. Faz-se, uma abordagem

sobre as responsabilidades subsidiaria e solidaria na Administracdo Publica, destacando-se 0
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instituto da conta vinculada. S&o apontados também, os tipos de san¢des e as prerrogativas da
Administracdo Publica para aplicar san¢des administrativas.

O quarto e ultimo capitulo apresenta varios dados quantitativos e qualitativos
alusivos aos contratos de terceirizacdo de méo de obra celebrados e executados no ambito do
IFPI, referentes ao periodo pesquisado, efetuando o respectivo tratamento e apontando os
resultados.

O trabalho é em seguida encerrado com uma conclusdo onde é feito um diagnostico
da situacdo do IFPI quanto a gestdo e fiscalizacdo dos contratos de terceirizagdo de méo de
obra.

Justifica-se a escolha do IFPI como campo desta pesquisa, por se tratar de uma
instituicdo publica de grande abrangéncia no Estado do Piaui, o que vai ao encontro de
orientacdo da CAPES em relagdo aos cursos de pos-graduacdo stricto sensu. Com efeito, a
CAPES recomenda que tais cursos sejam direcionados a capacitacdo de profissionais nas
diversas areas do conhecimento, mediante o estudo de técnicas, processos, ou tematicas que
atendam a alguma demanda do mercado de trabalho, com o intuito de agregar um nivel maior
de competitividade e produtividade a empresas e organizacdes, sejam elas publicas ou
privadas. Sugere a CAPES, ainda, que o trabalho final do curso esteja vinculado a problemas
reais da area de atuacdo do profissional-aluno (BRASIL, 2017c), o que é 0 caso desta
dissertacdo.

Registra-se, ademais, que embora ja existam estudos tratando da terceirizacdo no
setor publico e estudos sobre a terceirizacdo especificamente em determinados Institutos
Federais, ndo foi localizado nenhum que trate da terceirizacdo de médo de obra no IFPI,

conforme demonstrado no quadro 1, abaixo:

Quadro 1 - Estudos sobre a terceirizacdo em Institutos Federais

Ano Autor (res) Titulo Objetivo Fonte
Impactos da
terceirizagdo de Investigar o uso da terceirizagdo Dissertagdo
ALMEIDA, servicos de /estig . ¢ (Mestrado) —
x - no &mbito do Instituto Federal de . .
2018 | Carlos Roberto | conservacéo e limpeza A iAo . Universidade
. Educacdo, Ciéncia e Tecnologia .
de. no Instituto Federal de da Paraiba Federal da Paraiba,
Educacdo, Ciéncia e ' 2018.
Tecnologia da Paraiba
Estudo dos Fatores . <
relacionados ao - Dl
Identificar os fatores que se (Mestrado) —
desempenho da .
. A relacionam ao desempenho da Escola de
MOTA, Aline Fiscalizagdo de o L u
2017 fiscalizacdo dos contratos Administracao,
Fonseca. Contratos . - . .
S administrativos do IFNMG — Universidade
Administrativos No :
Campus Montes Claros. Federal da Bahia,
IFNMG — Campus
Salvador, 2017.
Montes Claros.
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Avaliacdo da qualidade Dissertagdo
SALES - o Avaliar a qualidade do servico (Mestrado) —
g do servico terceirizado . . N A
2016 JUNIQR, de impressio a partir da terceirizado de impress&o no Universidade
Francisco ~ L CNAT/IFRN a partir da Federal de
- percepcédo do usuario: x e .
Monteiro de. percepgdo do usuario. Campina Grande,
um estudo no IFRN. 2016
Constitui-se pela busca da
compreensdo do método
Terceirizagdo na utilizado pelo Instituto Federal . x
e AT . ~ TR Dissertacao
administracdo publica - | Goiano na gestdo e fiscalizacdo
DA CUNHA, x e L (Mestrado) —
. a gestdo e a fiscalizacdo de contratos de terceirizados,
2015 Hamilton ) AR Faculdade Alves
dos contratos: estudo bem como na verificacdo de . o
Mendes. . O Faria, Goiénia,
de caso no Instituto quais sejam as ferramentas
. o 2015.
Federal Goiano. utilizadas para mensurar a
eficiéncia e eficacia dos servicos
terceirizados.
Reflexdes sobre 0s
OLHER, Bruno efeitos da tercelrlgagao o - o
i dos cargos de apoio no | Identificacdo e analise das visdes
Silva; COSTA, . P ] L.
. servico publico federal: dos terceirizados, gestores, HOLOS, v. 5, p.
2015 Ivy Silva; ) 9
TEIXEIRA estydo de caso no professqre_s e te_zcnlcos— 322-337, 2015.
itala Moraeé Instituto Federal do administrativos.
' sudeste de MG,
Campus Rio Pomba.
A eficiéncia e eficécia DIESITEE:0
A eficiéncia e eficacia dos (Mestrado) —
NESI, dos contratos - A
2012 - contratos terceirizados no IF-SC Universidade do
Nazareno. terceirizados no IF-SC o
(2000-2010). Vale do Itajai,
(2000-2010). 2012

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

Motivou a escolha do IFPI como campo de pesquisa também o fato de que a
mestranda desenvolve suas atividades profissionais na Coordenacdo de Contratos dessa
instituicdo. A autora pretende que o resultado deste trabalho sirva como um diagndstico sobre
a gestdo e fiscalizacdo de contratos do IFPI, indicando eventuais casos em que essa instituicdo
porventura tenha sido acionada na Justica do Trabalho ou denunciada ao Ministério Publico
do Trabalho em razdo do inadimplemento de obrigacGes trabalhistas e/ou de contribuicGes
previdenciarias por empresas contratadas para o fornecimento de méo de obra, como também
identificando as empresas contratadas que cometeram as irregularidades e, ainda, apurando
como foi a atuacdo do IFPI diante dessas situacoes.

Foi delimitado o objeto da pesquisa ao periodo de 2013 a 2017, o que se justifica
pelo fato de que nesse periodo houve uma expansdo dos campi do IFPI, provocando o
aumento do numero de contratos com empresas terceirizadas e, consequentemente, também o
aumento do numero de trabalhadores abrangidos. A esse dado, agrega-se a informacéo
prestada pela Procuradoria Juridica do IFPI, segundo a qual, no mesmo periodo, esse Instituto

recebeu muitas intimacdes para audiéncias do Ministério Publico do Trabalho e da Justica do
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Trabalho, nas quais lhe era cobrado o cumprimento de obrigacdes trabalhistas ou
previdenciarias que as empresas contratadas deixaram de adimplir em relacdo aos respectivos
empregados utilizados na execucao dos contratos de terceirizacao.

Esta investigacdo sera especialmente relevante para o IFPI, pois esta instituigdo
podera utilizar os resultados obtidos para implementar medidas que possam melhorar suas
atividades de gestdo e da fiscalizacdo dos contratos de servicos com dedicacdo exclusiva de
mao de obra, visando ndo s6 a maior eficiéncia e economicidade, mas, também, ao respeito
dos direitos trabalhistas e previdenciérios dos trabalhadores envolvidos.

Esta pesquisa se configura como um estudo de caso, pois, de acordo com Yin (2001,
p. 32) o estudo de caso ¢ apresentado como “uma investigagdo empirica que investiga um
fendmeno contemporaneo dentro de seu contexto da vida real, especialmente quando os
limites entre o fendmeno e o contexto ndo estdo claramente definidos”. Por sua vez, conforme
Mendonca, Rocha e Nunes (2008, p. 39), o estudo de caso é caracterizado por ser uma
pesquisa que tem como objeto de investigacdo uma entidade bem definida. Nesse contexto,
estudo de caso é um formato de pesquisa que permite ao pesquisador a construcdo de seus
proprios caminhos para ajustar sua metodologia na busca dos objetivos proposto. Todas as
caracteristicas acima sdo detectaveis na presente dissertacdo, o que corrobora a afirmacao
acima, ou seja, de que se trata de um estudo de caso.

Adotou-se 0 método de abordagem qualitativa, de carater descritivo, pois este
trabalho exp0e as caracteristicas, relata, de forma estruturada, fatos referentes aos contratos de
terceirizacdo de mao de obra, 0s casos de empresas contratadas pelo IFPI que descumpriram
suas obrigac@es trabalhistas e/ou previdenciarias e ainda as san¢@es administrativas aplicadas
a esses contratados. Assim, a pesquisa se enquadra como qualitativa, porque esse tipo de
pesquisa € aquela que possibilita a compreensdo dos processos e dos resultados,
considerando-os como “um complexo integrado de ideias” (MINAYO, 2011, p. 07). Também
se encaixa como pesquisa descritiva, ou seja, aquela que, embora possa servir de base para a
explicacdo de determinado fendmeno, ndo traz consigo o compromisso de explicar os
fendmenos descritos (VERGARA, 2009).

A abordagem utilizada foi & analise documental a partir de leis, decretos, relatorios e
instrucbes normativas, no ambito da Administragdo Publica Federal, que contém a
regulamentacéo das licitacGes e contratos administrativos. Foi realizada também a verificacdo
de processos administrativos e judiciais, contratos, documentos de comunicagédo interna e
externa, leis, decretos, resolucdo, portaria e relatérios de gestdo, no ambito do IFPI, que

tratam das acgOes relacionadas a gestdo e fiscalizacdo de contratos, e de dados de natureza
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institucional etc. A finalidade dessa analise documental foi extrair os dados e entendimentos a
respeito do tema pesquisado, tendo sido identificados e verificados:

e Todos 0s contratos de terceirizacdo de médo de obra existentes no periodo de 2013
a 2018. A populacéo da pesquisa serd composta pelos 20 campi e a Reitoria do IFPI;

e As empresas contratadas pelo IFPI para prestacdo de servicos de terceirizagdo de
mdo de obra no periodo da pesquisa;

e As contas vinculadas abertas no IFPI, ap6s a obrigatoriedade com a promulgacéo
da Instrugdo Normativa N° 06 de 2013 do MPOG para garantia de tais obrigagdes mediante
deposito mensal de suas provisoes;

e As modalidades de licitagdo que resultaram em contratos de prestagéo de servico
de terceirizacdo de mao de obra;

e Os tipos de servigos terceirizados existentes nos contratos de terceirizagcdo de
mao de obra do IFPI;

e Os tipos de sangdes administrativas porventura aplicadas pelo IFPI as empresas
contratadas que infringiram as clausulas contratuais.

Em relacdo aos procedimentos de coleta dos dados pesquisados, procedeu-se
primeiro & busca nas paginas (sites) institucionais do IFPI e do Comprasnet, tendo em vista
que se tratam de documentos oficiais de carater aberto (publico), os quais estdo disponiveis
para consulta publica e downloads. Quando ndo foi possivel o acesso a alguma informacéo,
estas foram buscadas diretamente na Coordenacédo de Contratos do IFPI.

Para identificar quantas e quais empresas contratadas pelo IFPI ja foram investigadas
pelo Ministério Publico do Trabalho ou acionadas por empregados na Justica do Trabalho, a
autora primeiramente solicitou os dados diretamente aos 6rgaos em referéncia, com base na
Lei de Acesso a Informacdo - Lei n® 12.527 de 18 de novembro de 2011, que garante 0 acesso
as informacdes a qualquer interessado, desde que justificado. No entanto, ndo foi possivel a
obten¢do dos dados em referéncia com base no citado método. Diante disso, a pesquisadora
protocolou um requerimento in loco nos dois drgaos referidos, solicitando ndo s o respectivo
levantamento, como também o acesso. O pedido foi atendido e os dados desejados foram
enfim obtidos com sucesso.

Quanto aos tipos de sang¢des aplicadas as empresas inadimplentes, para identifica-las,
a investigadora procedeu a busca no site Comprasnet, e junto a Coordenacao de Contratos do
IFPI.
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Foi realizada analise bibliografica da producdo cientifica existente sobre as
categorias tratadas na pesquisa, utilizando consulta a livros, dissertacdes, teses e demais
materiais qualificados cientificamente. Foi feita também analise documental, objetivando
extrair de textos diversos o que foi mencionado a respeito de determinado assunto. Por fim, na
pesquisa documental, foi utilizada a técnica de analise de conteudo, que segundo Martins
(2008), pode ser utilizada tanto para fins exploratorios quanto para verificacdo. Nesse aspecto,
essa técnica teve por objetivo realizar uma analise descritiva acerca da gestdo e fiscalizacéo
de contratos de méo de obra terceirizada do IFPI, no periodo de 2013 a 2017.



24

2 A TERCEIRIZACAO NA ADMINISTRACAO PUBLICA BRASILEIRA

Uma compreensdo minimamente rigorosa do uso da terceirizacdo pela Administracao
Publica Brasileira requer uma revisitagdo da origem historica e dos conceitos, de sua
contextualizacdo no mundo e no Brasil, bem como de sua introdugéo e uso no servico publico
nacional.

Portanto, o proposito deste capitulo é realizar a citada revisitagdo, que é fechada com
um levantamento de aspectos positivos e negativos do uso da terceirizagdo da Administracéo

Publica brasileira, a luz da literatura sobre o assunto.

2.1 Terceirizacdo: historico e definicles

A terceirizacdo surgiu como um mecanismo pelo qual uma empresa contrata uma ou
mais empresas para que estas realizem determinadas atividades que pertencem a contratante,
mas que ndo fazem parte do rol das atividades-fim desta Ultima, ou seja, ndo fazem parte das
finalidades para a qual a contratante foi constituida. A utilizacdo desse artificio no Brasil esta
vinculada mais a tentativa de reducdo de custos de mao de obra nas atividades-meio do que a
preocupacdo em gerar ganhos de qualidade, eficiéncia ou especializacdo no servico. A
terceirizacdo caracteriza-se, pois, como um modo de gestdo empresarial e de contratacdo da
forca de trabalho.

Durante a Segunda Guerra Mundial, as empresas americanas necessitavam de
aumentar a producdo de armas para manterem-se superiores as demais. Aponta-se como uma
das causas da vitoria dos aliados — Estados Unidos, Reino Unido e Uni&o Soviética — sobre os
nazistas a implantacdo de praticas organizacionais mais ageis. Apos o fim da Guerra, a
terceirizagdo se desenvolveu e se consolidou como um instrumento administrativo para tornar
eficaz a atividade empresarial, quando aplicada adequadamente (QUEIROZ, 1990). Assim
sendo, a melhor tatica para se compreender o fendmeno da terceirizacdo esta ligada a analise
das formas de estruturacdo da producdo predominantes no século XX, quais sejam, 0
Taylorismo, o Fordismo e o Toyotismo.

O modelo denominado “Taylorismo™ consistiu em as empresas dividirem suas
atividades de producéo, estabelecendo tarefas distintas entre os trabalhadores, que eram
tratados como mero executores de ordens, e fixando-0s em areas especializadas do processo
de fabricacdo. Dessa forma, o Taylorismo simplificou a atividade e possibilitou 0 aumento da

produtividade laborativa, resultado da divisdo do processo de producdo em vérios fragmentos.
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Nesse modelo de producdo, a atividade empresarial funcionava como um sistema fechado,
mecanico e previsivel, isso porque toda a atividade ocorria dentro da empresa e de forma
fragmentada, com atividades pré-fixadas de acordo com a especialidade do servigo
(DELGADO, 2006).

Em seguida, o Taylorismo foi adaptado ao modelo fordista, simplificando o fluxo de
producdo, definido, anteriormente, pelo primeiro. O Fordismo tinha como objetivo reduzir o
tempo gasto no processo de fabricacdo das inddstrias automobilisticas, mediante o
aprimoramento da linha de montagem e da especializagéo do trabalho. O sistema produtivo se
caracterizava pela hierarquizacdo e pelos lacos acentuados de subordinacdo do trabalhador
com o empregador, delimitando as definicGes de empregado e empregador. A subordinacéo,
caracteristica fundamental da relacdo empregaticia, tem destaque nesse modelo verticalizado
de producdo. A proposta de verticalizacdo da organizacdo das empresas, posicionando cada
trabalhador em areas especificas, tem o objetivo de garantir uma maior rapidez, uniformidade
e seguranca na producdo, visando, prioritariamente, maior produtividade (DELGADO, 2006).

Nesse modelo, o trabalhador ficava ligado somente a uma funcdo dentro da industria,
sem que houvesse perspectiva de crescimento profissional e pessoal. Dessa forma, com a
estagnacdo do trabalhador e com metas duras a cumprir, gerou-se uma conjuntura de muita
insatisfacdo da classe operaria (MIRAGLIA, 2008).

A partir dos anos de 1970, a crise capitalista ocidental ocasionou mudanc¢as nas
relagbes de trabalho, dentre elas, o surgimento de um novo modelo de producdo, o
“Toyotismo”, que busca, dentre outros fins, elevar a produtividade por meio da
subcontratacdo de empresas, a fim de delegar atividades instrumentais-secundarias,
concentrando consigo apenas as atividades essenciais (DELGADO, 2006).

De acordo com Maior (2005, p. 84):

O toyotismo, portanto, extraindo o sumo daquilo que pode ser apontado como seu
elemento identificador, abstraindo, portanto, todas as suas nuangas, em termos de
técnica produtiva, pode ser entendido como um modo de organizar a produgido de
maneira a extrair da for¢a de trabalho o maior proveito possivel com o menor
dispéndio econdmico possivel, o que, na verdade, acaba ndo representando nenhuma
novidade com relacdo ao fordismo. O que muda, como visto, € a forma de se chegar
a isto, mas o efeito, acaba sendo o mesmo, com um agravante: neste aspecto o
toyotismo € muito mais eficiente, principalmente o toyotismo que se difundiu no
mundo, influenciado pela globalizagdo, pela crise econdmica e pela concorréncia
internacional.
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Com esse modelo ocorre a horizontalizacdo, também chamada de downsizing® ou
core business, que é quando a empresa passa a concentrar somente suas atividades-fim e
descentraliza suas atividades-meio para empresas terceirizadas, em busca de reducdo de
custos e aumento de produgdo (MIRAGLIA, 2008).

Segundo relata Giosa (1997, p. 13), “a pratica do downsizing determinou uma
reorientagdo empresarial que correspondeu a enfrentar outro paradigma: questionar as
atividades secundarias executadas internamente e redefinir a verdadeira missdo da empresa”.

Dessa maneira, a desintegragéo vertical reduziu o tamanho da cadeia de atividades da
empresa, como resultado da descentralizacdo, tanto em nivel administrativo, diminuicdo do
namero de niveis hierarquicos de uma estrutura organizacional, bem como também em nivel
de producdo, por meio da reducdo ou eliminacdo de processos ou de segdes produtivas
(AMATO NETO, 1995).

Dessa forma, a descentralizacdo pode ser conceituada sob dois aspectos: a
descentralizacdo interna, denominada terceirizacdo, que pode ocorrer dentro da empresa —
terceirizacdo tipica; e a descentralizacdo externa, ou outsourcing®, que pode ocorrer fora da
empresa tomadora do servi¢co. As duas surgiram como uma Op¢do ao aumento da
competitividade, da necessidade de maior produtividade e da reducdo de custos, através da
transferéncia da execucdo de um servigo ou producdo de uma empresa a outra, mas cada uma
com suas caracteristicas (COSTA, 2017).

Segundo Di Pietro (2009), a integracdo dos mercados internacionais no final dos
anos 1980 e inicio dos anos 1990 marca o comeco de uma nova forma de gestdo nas
organizacOes: a busca pela exceléncia empresarial. Nesta conjuntura, varias organizacdes
descobriram que a concentracdo de esforgos nas principais atividades, ou seja, na missdo da
empresa, era uma alternativa possivel na questdo da sobrevivéncia no mundo contemporaneo,
marcado pelas frequentes turbuléncias e pela permanente incerteza.

A terceirizacdo no Brasil era aplicada apenas para diminuir os custos de mao de obra.
Nao buscando como “meta gerar ganhos de qualidade, eficiéncia, especializagdo, eficcia e
produtividade, as empresas prestadoras, por sua vez, ndo se preocupavam em melhorar seus
servicos, nem buscavam especializacdo, melhoria da qualidade e competitividade”

(GIRARDI, 1999, p. 26).

% O downsizing consiste na redugio dos niveis hierarquicos, providéncia necessiria para se “enxugar” o
organograma, reduzindo o numero de cargos e agilizando a tomada de decisbes — o que ndo implica
necessariamente, em cortes de pessoal (GIOSA, 1997, p. 12-13).

* «O outsourcing se da quando uma empresa transfere parte da sua atividade, que pode ser secundaria ou
essencial, para outra empresa contratada — prestadora do servigo” (MORAIS, 2012, p. 07).
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Diante desse cenario, a reestruturacdo econémica ocorrida na década de 1980
provocou fortes mudancas sociais, politicas e culturais, atingindo principalmente a estrutura
das organizacGes e exigindo reformulacdo dos processos de gestdo. Como reflexo da
passagem da sociedade industrial para a sociedade do conhecimento, as empresas procuraram
se remodelar, experimentando novos modelos de gestdo. A necessidade imediata de mudanca
nos produtos e servicos levou a experimentacdo da formacdo de parcerias, com
compartilhamento de investimentos e riscos. Diversas circunstancias da globalizagéo
ocasionaram a formacé&o de aliangas e redes de cooperacdo (CANCADO et al, 2002).

Assim, a busca da flexibilidade fornece informacdes para a reestruturacdo dos
processos administrativos e organizacionais na forma de introduzir novas tecnologias, ou seja,
0 que admite a adocdo do padrdo flexivel nas empresas € a combinacao entre reestruturacao e
tecnologia da informacéo nos processos e fluxos de trabalho. Tal combinacéo de fatores tem
provocado grandes mudangas no conjunto das organizacdes e da sociedade (NOGUEIRA,
2007).

Segundo Giosa (1997), existem trés modelos explicativos da terceiriza¢do: 1) como
tendéncia de transferir, para terceiros, atividades que ndo fazem parte do negocio principal da
empresa; 2) como tendéncia moderna que consiste na concentracdo de esforcos nas atividades
essenciais delegando a terceiros as complementares; e, 3) como um processo de gestdo pelo
qual se repassa atividades para terceiros — com 0s quais se estabelece uma relacdo de parceria
— ficando a empresa concentrada apenas em atividades essencialmente ligadas ao negdcio em
que atua.

Para Miraglia (2008), além de a terceirizacdo ser uma forma de organizacao
empresarial que visa a descentralizacdo de atividades, permite ao contratante do servigo a
participacdo no direcionamento e na fiscalizacdo do empregado, embora este esteja
subordinado a empresa contratada.

Na mesma direcdo, Dias (2004, p. 216), define que a terceiriza¢do € “um processo
planejado de transferéncia de determinadas atividades para que estas sejam realizadas por

uma terceira empresa”. E corrobora essa visao afirmando que:

O principio basico da terceirizagdo ¢ delegar para terceiros todas as atividades que as
empresas consideram estar fora de sua vocagdo, transferindo processos e fungdes
especificas a empresas especializadas que possuem o dominio operacional e técnico
da atividade terceirizada (DIAS, 2004, p. 216).
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Na mesma dire¢dao, Pagnoncelli (1993, p. 10), reforca que terceirizagdo “¢ um
processo planejado de transferéncia de atividades para serem realizadas por terceiros” e
enumera alguns comentarios a respeito: 1) E um processo porque é continuo, permanente. 2)
E planejado. 3) Atividades que nio sejam o &mago da missdo da empresa. 4) Realizadas por
terceiros e executadas fora da empresa.

Para o doutrinador, Alves (2006), a terceirizacdo se instrumentaliza através de um
contrato celebrado entre duas organizacgdes: a contratante, denominada de tomadora, que pode
ser tanto uma pessoa juridica de Direito Privado como também uma pessoa juridica de Direito
Publico, pela qual uma prestara servicos especializados a outra, de modo continuado, em um
adequado contrato de parceria no ambito das relacdes.

Nesse contexto, foram as empresas privadas que comecaram a usar inicialmente a
terceirizacdo para contratacdo de servicos de terceiros para o desenvolvimento de atividades-
meio. Fundamentalmente a terceirizacdo levaria a empresa a concentrar-se na sua atividade-
fim, deixando as atividades acessérias, complementares, para serem executadas por outras
empresas contratadas para esse fim; € o caso, por exemplo, das atividades de vigilancia,
limpeza, auditoria, contabilidade (DI PIETRO, 2003).

Diante disso, entende-se que a terceirizacdo é um processo de gestdo planejado e
criterioso, que visa a transferéncia de atividades da empresa, das quais esta fora do escopo do
seu negocio principal, chamadas atividade-meio, para terceiros que possuem o dominio
operacional e técnico especializados dessas atividades, dos quais muda da sua posi¢cdo de

fornecedor para parceiro no negécio.

2.2 Contexto da terceirizacédo no Brasil

O termo ‘“terceirizagdo” tem sua origem do latim terciariu, derivada do ordinal
tertiariu. Tudo indica que esse neologismo é exclusividade brasileira, uma vez que em todos
0S outros paises o0 termo que se usa para fazer referéncia a esse tipo de relacdo entre empresas
¢ aquele que na lingua portuguesa ¢ denominado “subcontratacdo”. Assim, enquanto em
Portugal se usa, obviamente, 0 termo “subcontratagdo”, nos demais paises se utiliza esse
mesmo termo versado para a respectiva lingua: na Franga, soustraitance; na Itélia,
sobcontrattazione; na Espanha e demais paises onde se fala espanhol, subcontratacién; e nos
paises de lingua inglesa, outsourcing (MARCELINO; CAVALCANTE, 2012).

Ja para Delgado (2003), o termo “terceiriza¢do” tem origem na palavra da lingua

portuguesa “terceiro”, interpretada como “‘intermedidrio”. A interpretagdo evoca a
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desverticalizacdo da estrutura empresarial, ou seja, a transferéncia de atividades nao
exclusivas para outrem.

O fenbmeno da terceirizacdo, no caso do Brasil, tem sua origem no trabalho rural,
com a figura vulgarmente conhecida como “gato”, uma pessoa que atua como intermediario
entre trabalhadores sazonais, flexiveis, e os produtores rurais, para atender a demanda nas
épocas de safra. No inicio do desenvolvimento urbano-industrial, com a chegada das fabricas,
a terceirizacdo ocupou um espago secundario, no entanto, a partir da instalacdo de inddstrias
de bens durdveis, representada pelo setor automobilistico, tornou-se um elemento da estrutura
produtiva e passou a se intensificar (DRUCK, 2016).

O processo de terceirizacdo da producdo e da prestacdo de servicos, em quase todos
0s paises capitalistas, e também no Brasil, desenvolveu-se como parte do rearranjo produtivo,
iniciado na década de 70 do século XX, a partir da terceira Revolucdo Industrial, e se estende
até os dias atuais. S&o transformac6es importantes na organizacao da producdo e do trabalho
e, no caso particular da terceirizagéo, na relagéo entre empresas (DIEESE®, 2007).

Segundo Vieira et al (2013), a préatica da terceirizacdo no Brasil, como em varios
paises latino-americanos, se instalou em uma conjuntura recessiva, espelhada na experiéncia
de sucesso dos paises entdo desenvolvidos. O modelo foi trazido para o Brasil pelas empresas
multinacionais de automoveis e se expandiu com o tempo para todos os setores, inclusive para
a Administracdo Publica. “O modelo de terceirizagdo da industria automotiva ¢ o mais
conhecido no mercado, pois as fabricas ficam responsaveis apenas pela montagem dos
veiculos, terceirizando toda a producédo de pecas de forma padronizada” (VIEIRA et al, 2013,
p. 28).

Durante os anos de 1980 aconteceram o0s primeiros esforcos do nosso processo de
reestruturacdo produtiva, induzindo as empresas a adotarem, novos padrdes organizacionais e
tecnoldgicos, bem como novos modelos de organizagdo social do trabalho. Iniciou-se a
utilizacdo da informatizacdo produtiva e do sistema just-in-time®; e desenvolveu-se a
producdo baseada em trabalho em equipe, embasada nos programas de qualidade total,
aumentando também o processo de difusdo da tecnologia (ANTUNES, 2012).

No final da década de 1980 e inicio dos anos 1990, o Brasil passou por uma série de

transformag0es institucionais e estruturais. De um lado, a Constituicdo de 1988 estabeleceu

® O Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE) “é uma entidade criada e
mantida pelo movimento sindical brasileiro. Foi fundado em 1955, com o objetivo de desenvolver pesquisas que
subsidiassem as demandas dos trabalhadores” (DIEESE, 2015, p. 01).

® O método just-in-time ou método Toyota baseia-se na utilizacdo de trabalhadores polivalentes e maquinas
multiuso. Busca reduzir, entre outros, 0s custos de estocagem ao produzir o necessario, nas quantidades
necessarias € no momento necessario (ANTUNES, 2012).
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um novo marco institucional; de outro, o esgotamento do processo de substituicdo de
importacdes e a intensificacdo do fenbmeno da globalizacdo estimularam a abertura da
economia ao exterior, realizada de forma abrupta e dissociada de politicas industrial e agricola
(DIEESE, 2007).

Esse processo aconteceu em um ambiente de forte encolhimento da economia, ao
longo do governo Collor, e se estendeu, embora de forma mais branda, até o final da década.
Isso significa que as mudangas que incluem a terceirizacdo foram impulsionadas pela
necessidade urgente de uma reestruturacdo produtiva para alcangar patamares de
produtividade  que garantissem a competitividade e pela longa recessdao da economia
brasileira (DIEESE, 2007).

Nesse periodo, adotaram-se procedimentos que tendiam a estimular a
competitividade dos produtos brasileiros para encarar as novas condi¢des estabelecidas pelos

mercados nacional e internacional, destacando-se como principais medidas:

O incentivo a reestruturag@o produtiva; a privatizagdo de varias empresas publicas;
a desregulamentacdo das relacdes de trabalho; a legislacdo antitruste e as
novas leis de prote¢do ao consumidor; a liberalizacdo comercial e as novas regras
para investimentos diretos (DIEESE, 2007, p. 09).

No atual cenario do capitalismo brasileiro, varios enxugamentos da for¢a de trabalho
combinam-se com mudancas sociotécnicas no processo produtivo e na organizacdo do
controle social do trabalho. A flexibilizacdo e a desregulamentacdo dos direitos sociais, assim
como a terceirizacdo e 0os novos modos de gestdo da forca de trabalho, implantadas no &mbito
produtivo, estdo presentes em grande intensidade, coexistindo com o fordismo, que aparenta
ainda preservado em diversos ramos produtivos e de servicos (ANTUNES, 2012).

Para Krein (2001), a flexibilizacdo das relagdes de trabalho proporciona a
desregulamentacdo das relacbes de trabalho, no sentido de promover os ajustes das
organizacOes a instabilidade econdmica, as novas tecnologias ou as estratégias de negdcios,
em um ambiente de crescente competitividade.

Com semelhante ponto de vista, Antunes (2012, p. 48), ressalta que “a combinagao
entre padrdes produtivos tecnologicamente mais avancados e uma melhor qualificacdo da
forca de trabalho oferece como resultante um aumento da superexploracdo da forca de
trabalho, trago constitutivo e marcante do capitalismo brasileiro”.

Ainda segundo o autor acima, o processo de reestruturacdo produtiva, ap6s uma
primeira tentativa, sob o governo Fernando Collor, importante, todavia estagnado pela crise

politica que se abateu sobre seu governo, foi novamente impulsionado por meio do Plano



31

Real, a partir de 1994, sob o governo Fernando Henrique Cardoso. Quer mediante programas
de qualidade total, dos sistemas just-in-time e kanban’, quer mediante a insercéo de ganhos
salariais ligados a lucratividade e a produtividade, sob uma pragmaética que se adaptava
fortemente as inten¢Bes neoliberais, 0 mundo produtivo encontrou uma conjuntura favoravel
para 0 deslanche vigoroso de sua reestruturacdo, do enxugamento empresarial e da
implementacdo de instrumentos estruturados em formas mais flexiveis. “Se o processo de
reestruturagdo produtiva no Brasil, durante os anos 1980, teve uma tendéncia limitada e
seletiva, foi especialmente a partir da década de 1990 que ele se ampliou sobremaneira”
(ANTUNES, 2012, p. 49).

Ademais, os anos de 1990 foram marcados pela expansdo da terceirizacdo trabalhista
no Brasil, abrangendo todos os setores da economia. Uma forma de justificar a implantacéo
de tal mecanismo foi o argumento de que se tratava de uma estratégia segura e moderna de
desenvolvimento econémico (DELGADO, 2014).

Giosa (1997), advoga que a terceirizacdo foi um meio que amenizou o impacto da
recessdo e do desemprego brasileiro, na propor¢do em que incentivou a criagdo de novas
empresas, como consequéncia a oferta de méo de obra.

Diferentemente do que vem ocorrendo nos paises desenvolvidos, Pochmann (2007),
assegura que, no Brasil, a terceirizacdo tem suas particularidades. Ela esta, na maior parte,
relacionada a estagnacdo da economia nacional, aos baixos investimentos, ao reduzido uso
das novas tecnologias, a timida abertura comercial e financeira e a desregulamentacdo da
competicdo intercapitalista. Por isso, vem se revelando um processo de reestruturagao
produtiva defensiva, além disso, caracterizada pela reducéo de custos e pelo uso de estratégias
empresariais de sobrevivéncia.

Apos essas informacBes, Queiroz (1998), classifica as formas de aplicacdo da

terceirizagdo conforme o quadro a seguir:

Quadro 2 - Classificacdo para as formas de aplica¢do da terceirizacdo (continua)

Consiste em transferir para o fornecedor externo, especializado, que,
Desverticalizagdo atuando nas suas proprias instalagdes, manufatura partes e componentes
especificados pelo tomador.

E quando o terceiro intervém na atividade-meio do tomador,

Prestacdo de servico . ~ .
¢ ¢ executando-a nas instalages deste ou onde for determinado.

Franquia E quando a empresa concede a terceiro o uso de sua marca, em condicdes

preestabelecidas, ou comercializa 0s seus produtos ou servicos.
E quando as empresas estdo com a capacidade produtiva saturada e

Compra de servicos . .
P ¢ necessitam aumentar as suas atividades.

’ Kanban é um sistema pelo qual o método just-in-time é administrado através da transmissdo e/ou recebimento
de ordem de producéo (ALVES, 2011).
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Nomeagc&o de representantes

Quando as empresas contratam outras para as representarem nas suas
atividades de vendas em geral.

Concessao

E quando uma empresa atua em nome da outra, que cede a sua marca sob
condicGes para comercializar os seus produtos.

Permissao

E uma forma tipica de terceirizacio de servicos publicos.

Locacdo de méo-de-obra

Esta forma podera ser desenvolvida de duas maneiras diferentes — trabalho
temporério ou trabalho sindicalizado.

Desintegracéo

O fornecedor planeja e desenvolve as especificagdes técnicas da atividade
que assumiu, ou vai manufaturar um componente ou produto, que o
tomador apenas idealizou.

Faccéo

O fornecedor manufatura, nas suas instalac@es, parte ou produto completo
ao tomador.

Corporacéo virtual

E a unido imaterial de duas empresas especializadas no que ambas tém de
melhor, com produtos prdprios, que sdo partes-componentes de outro
produto que ambas decidiram criar.

Descentralizacdo integrada

O fornecedor atua nas instalagcdes do tomador, em produtos integrados e
complementares, que se unem para compor o produto final.

Fonte: Adaptado de Queiroz (1998).

No Brasil, as principais formas de terceirizagdo segundo Marcelino e Cavalcante

(2012, p. 340-341) s&0;

a) Cooperativas de trabalhadores que prestam servico para uma empresa contratante.
Normalmente sdo ex-trabalhadores demitidos e incentivados a montar uma
cooperativa. A cooperativa — que tem juridicamente status de empresa — € contratada
pela empresa principal, ¢ os seus trabalhadores passam a receber por produgdo — ou
hora/aula, no caso de cooperativas de professores em escolas e faculdades
particulares.

b) Empresas externas, que pertencem a uma rede de fornecedores para uma empresa
principal, como, por exemplo, os fornecedores de autopecas para as montadoras,
principal nicho desse tipo de terceirizagdo. Possivelmente, ¢ a forma de
subcontratagdo mais organizada, menos precaria e que sofre menos pressdes
contrarias a sua existéncia. E constituida por empresas de tamanhos variados e, no
caso das maiores, com participagdo de capitais multinacionais. Essa é uma forma de
terceirizagao mais dificil de ser caracterizada como tal, devido a importancia que as
empresas de autopecas t€ém no mercado de trabalho brasileiro. Trata-se, entretanto,
de uma cadeia ampla de trabalho subcontratado que converge para o produto final de
uma ou mais empresas principais. No caso do setor automotivo, houve um processo
posterior de transferéncia e (ou) externalizagdo de setores da produgdo, mas, em
larga escala, ele ja nasceu estruturado em redes de subcontratagdo. Aqui, a
terceirizagdo em cascata ¢ frequente.

¢) Empresas externas a (s) contratante (s), subcontratadas para tarefas especificas,
tais como as centrais de teleatendimento e construtoras.

d) Empresas de prestacdo de servicos internos a contratante: limpeza, manutengao,
montagem, jardinagem, seguranca, logistica, recursos humanos etc. Essa ¢ a forma
classica de terceirizagdo, sobre a qual ndo pairam davidas da natureza das relagdes
estabelecidas. Sdo empresas contratadas, de maneira exclusiva ou ndo, de modo
permanente ou ndo, para o desenvolvimento de atividades dentro da contratante.
Esse tipo de terceirizagdo acontece no setor produtivo e no de servigos, na iniciativa
privada e nos servicos publicos, e pode estar presente tanto nas atividades
consideradas secundarias quanto nas principais.

e) As chamadas Personalidades Juridicas (PJs): sdo empreendimentos sem
empregados, que passaram a realizar atividades que eram desenvolvidas por
trabalhadores assalariados formais. Trata-se de uma forma de terceirizacdo que tem
ganhado importancia no cendrio brasileiro. Embora seja constituida por um
trabalhador apenas, ha uma empresa interposta (a dele), que faz diminuir
sensivelmente os custos com a forga de trabalho (a sua propria) e a carga tributaria
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que recai sobre as contratantes.

f) Quarteirizacdo ou terceirizacdo delegada, ou ainda terceirizagdo em cascata. Em
nossa opinido, o termo “terceirizagdo em cascata” define melhor o processo ¢ abarca
varias possibilidades de subcontratagdo por empresas ja subcontratadas. Tal processo
¢ comum nas redes de subcontratagdo ¢ nos processos de terceirizagdo dentro das
refinarias brasileiras, por exemplo (Marcelino, 2008). Se o objetivo da
subcontratacdo ¢ sempre a diminuigdo dos custos com a for¢a de trabalho, ¢ facil
imaginar as consequéncias da terceirizagdo em cascata na precarizagdo das
condicdes de utilizagdo e remuneragdo da forga de trabalho.

Como visto, a terceirizagdo adotada no Brasil, apresenta diversas formas sendo que
algumas sdo mais usadas que outras, e disseminou-se para Varias atividades e tipos de
trabalho. Esse fendmeno é uma das consequéncias do processo de reestruturacdo produtiva
que foi criado em um mundo corporativo e globalizado, e tem atingido ndo sé os direitos dos

trabalhadores, mas os direitos da sociedade como um todo.

2.2.1 A terceirizacdo de servico no setor publico

A terceirizacdo foi introduzida na administracdo publica sob muitas polémicas. Sdo
varias as davidas sobre a real efetividade do processo de terceirizagdo e as mudangas que esta
estratégia provoca na administracdo publica, destacando-se a burla a exigéncia do concurso
publico para o ingresso como servidor em uma instituicdo do Estado, o que ao mesmo tempo
favorece o clientelismo politico e a corrupgdo, como afirma Salvino e Ferreira (2009). “A
terceirizacdo se insere como uma prestacdo de servico, em que o vinculo com a administracdo
publica ndo é feito com o trabalhador, mas sim com a empresa terceirizada, dessa forma o que
se contrata ¢ o servigo € nao o trabalhador em si” (OLHER; COSTA; TEIXEIRA, 2015, p.
325).

Pode-se dizer que a semente da terceirizacdo publica foi plantada pelo Decreto-Lei n°
200/19678, que estabeleceu diretrizes para uma Reforma Administrativa com o objetivo de

realizar os ajustamentos necessarios para a adaptacdo do Estado a nova realidade econémica,

8 Art. 10. A execucdo das atividades da Administracdo Federal devera ser amplamente descentralizada:

§ 1° A descentralizacdo sera posta em pratica em trés planos principais:

a) dentro dos quadros da Administracdo Federal distinguindo-se claramente o nivel de direcdo de Execucéo;

b) da Administracdo Federal para a das Unidades Federadas, quando estejam devidamente aparelhadas e
mediante Convénio;

¢) da Administracdo Federal para a 6rbita privada mediante Contratos ou Concessdes.

()

§ 7° Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento, coordenagéo, supervisdo e controle e com o
objetivo de impedir o crescimento desmesurado da maquina administrativa, a Administragdo procurara
desobrigar-se da realizacdo material de tarefas executivas, recorrendo, sempre que possivel, a execucgdo indireta,
mediante contrato, desde que exista, na area, iniciativa privada suficientemente desenvolvida e capacitada a
desempenhar os encargos de execucéo.
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ou seja, converter o Estado Brasileiro num Estado Minimo, seguindo a cartilha do mainstream
econbémico dos anos 1990. Caberia ao Estado Minimo o papel de garantir a ordem, a
legalidade, e concentrar sua acdo executiva naqueles servigcos essenciais. Essa ideologia
surgiu como reagéo ao padrdo de acumulacéo vigente (SALVINO; FERREIRA, 2009).

De acordo com Olher, Costa e Teixeira, (2015, p. 325), “a referida proposta visa a
descentralizacdo que tem o intuito de diminuir a maquina estatal, tirando atribuicGes do
estado”. Para o Estado conseguir alcancar o objetivo da descentralizacdo, é primordial a
insercdo de uma entidade privada na administracdo publica, com a responsabilidade das
atividades secundarias. Assim sendo, coube o respaldo mais efetivo da lei, que se inicia com a
Lei n° 5645/1970, que aponta, de forma minuciosa, as funcbes que poderiam ser exercidas por
terceirizados na administracdo publica.

Pode-se observar que a terceirizacdo na Administracdo Publica, mesmo sendo
possivel desde 1967 mediante o Decreto-Lei n° 200/1967, sé veio a se intensificar na década
de 1990, apos aprovacéao do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, em 1995, pelo
entdo Presidente, Fernando Henrique Cardoso. “O ex-presidente teve como politica pessoal a
criacdo de novas carreiras de nivel superior, extinguindo-se cargos de nivel médio e nivel
intermediério, ndo autorizando mais concurso publico para esses cargos, e adotando a politica
de contratacdo desses servicos” (VIEIRA et al, 2013, p. 29).

Segundo Amorim (2009), o Decreto-Lei n® 200/1967 permitiu a contratacdo de
empresas terceirizadas para a realizacdo material de tarefas executivas, de interesse direto da
administracdo publica (vigilancia, servico de limpeza, entre outros), forma designada pela
norma, ou seja, como contratacdo indireta ou contracao de servicos.

O citado Decreto-Lei produziu dois resultados negativos: primeiro, a perpetuacao da
pratica patrimonialista, visto que permitia as autarquias e fundacdes a contratacdo de
empregados sem concurso publico; e segundo que, por estar a norma mais orientada a
administracdo indireta, fez com que a administracdo direta ndo conseguisse acompanhar as
transformacdes e, assim, com que continuasse a operar de maneira atrasada, tornando-se
rigida e ineficiente (BRESSER-PEREIRA, 1998).

Em 1974, a Lei n° 6019/1974, “Lei do Trabalho Temporario”, abriu as portas para a
terceirizacdo, ao introduzir no sistema juridico do trabalho a possibilidade da relacdo
“trilateral” ou ‘“‘assimétrica”, com certas condicionantes de validade. Em 1983, a Lei n°
7102/1983 regulamentou os servicos de vigilancia e de transporte de valores.

Uma vez legalizada, a terceirizagdo veio a ser detalhada em leis editadas

posteriormente, destacando-se a Lei n° 8.666/1993, que disciplina exclusivamente as



35

licitacbes e os contratos na administracdo publica de todos os entes da Federacéo.
Determinou-se, assim, nacionalmente, um conjunto de regulamentos para a terceirizacdo no
servico publico (DIEESE, 2007).

Diante disso, e da intensa judicializacdo de feitos, a demandar da Justica do Trabalho
respostas sobre a terceirizacdo, o TST, em 22 de setembro de 1986, introduziu em seus
Enunciados o de numero 256, que, na pratica, coibia a terceirizacdo. Em 1993, o TST
cancelou o Enunciado 256, substituindo-o pela Simula 331, que legitimou a terceirizago
para as atividades-meio, a proibiu nas atividades-fim e definiu como subsidiaria a
responsabilidade da tomadora (BIAVASCHI; DROPPA, 2015).

Ainda de acordo com o Dieese (2007), foi também em 1993, por meio da Lei n°
8.745 de 1993, que restou legalizado e regulamentado o contrato de trabalho por tempo
determinado na administracdo publica, sem o requisito da prévia aprovagdo em concurso
publico. O uso dessa modalidade de contratacdo de pessoal tornou-se recorrente em varias
unidades da Federacdo, por muitos anos. Essa forma de contratacdo tinha como finalidade
facilitar a contratacdo em situacGes excepcionais e temporarias, tais como calamidade publica,
professores substitutos, combate a surtos endémicos, recenseamento, entre outras.

No ano de 2000, a sumula 331 passou por retificacdo para estender a
responsabilidade subsidiaria aos entes publicos que contratam empresas terceirizadas. Foi
alterada a redacdo do item IV e acrescentados os itens V e VI, referentes a responsabilidade
subsidiaria da administracdo publica quanto as obrigacGes trabalhistas, como pode ser
constatado a sequir:

SUMULA 331 - CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS - LEGALIDADE
(nova redagdo do item IV e inseridos os itens V e VI)

I - A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta ¢ ilegal, formando-se o
vinculo diretamente com o tomador dos servigos, salvo no caso de trabalho
temporario (Lei n® 6.019, de 03.01.1974).

IT - A contratagdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo gera
vinculo de emprego com os 6rgdos da Administragdo Publica direta, indireta ou
fundacional (art. 37, II, da CF/1988).

III - Ndo forma vinculo de emprego com o tomador a contratacdo de servicos de
vigilancia (Lei n° 7.102, de 20.06.1983) e de conservagdo e limpeza, bem como a de
servigos especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que inexistente a
pessoalidade e a subordinagéo direta.

IV - O inadimplemento das obrigagdes trabalhistas, por parte do empregador,
implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos quanto aquelas
obrigacdes, desde que haja participado da relagdo processual e conste também do
titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administragdo Publica direta e indireta respondem
subsidiariamente, nas mesmas condigdes do item IV, caso evidenciada a sua conduta
culposa no cumprimento das obrigacdes da Lei n° 8.666, de 21.06.1993,
especialmente na fiscalizacdo do cumprimento das obrigagdes contratuais e legais da
prestadora de servigo como empregadora. A aludida responsabilidade nao decorre de
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mero inadimplemento das obrigagdes trabalhistas assumidas pela empresa
regularmente contratada.

VI - A responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos abrange todas as verbas
decorrentes da condenagdo referentes ao periodo da prestagdo laboral (BRASIL,
2000).

O enunciado da Simula n°® 331 consagrou na administracdo publica a liberdade para
terceirizar os servicos de vigilancia, os servicos de conservacdo e limpeza e outros tipos de
servigos especializados, direcionados a atividade-meio, desde que ndo exista a pessoalidade e
a subordinacéo direta, em relacdo de emprego constante no artigo 3°° da Consolidacdo das
Leis do Trabalho (CLT) (ESTENDER et al, 2015).

Ante a jurisprudéncia que se firmou, no sentido de que a Administracdo deve
responder subsidiariamente pelos encargos da contratada, chegou-se ao entendimento de que a
melhor pratica a ser adotada pelos agentes publicos, com vistas a evitar demandas judiciais
futuras, seria fazer o acompanhamento do contrato e observar se a empresa estava cumprindo
as obrigacdes trabalhistas e previdenciarias referentes aos seus empregados utilizados na
prestacdo dos servigos para a Administracdo Publica (SEKIDO, 2010).

No ano de 1997, foi publicado o Decreto n° 2.271, de 1997, no ambito da
Administracdo publica direta federal, o qual, a0 mesmo tempo em que limitou ao uso da
terceirizacdo as atividades-meio, trouxe um rol de atividades que deveriam ser contratadas,
preferencialmente, por meio desse mecanismo de contratacdo. O referido Decreto também
estabeleceu que ndo poderiam ser objeto de execucdo indireta as atividades inerentes
as categorias funcionais abrangidas pelo Plano de Cargos e Salarios. Eis o teor do art. 1° do

Decreto em referéncia:

Art. 1°. No ambito da Administragdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional poderdo ser objeto de execucdo indireta as atividades materiais
acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem area de
competéncia legal do 6rgdo ou entidade.

§ 1° As atividades de conservagdo, limpeza, seguranca, vigilancia, transportes,
informatica, copeiragem, recepgdo, reprografia, telecomunicagdes e manutencao de
prédios, equipamentos e instalagdes serdo, de preferéncia, objeto de execugdo
indireta (BRASIL, 1997).

No entanto, para além da estrutura exclusiva da esfera federal, no inicio de 2000 foi
editada a Lei Complementar n°® 101, que, entre outros assuntos, estabeleceu limites para os

gastos com terceirizacdo nas esferas municipal, estadual e federal. Essa nova lei visou a

SArt. 3°. Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servicos de natureza ndo eventual a empregador,
sob a dependéncia deste e mediante salario.

Paragrafo Gnico - Nao havera distingGes relativas a espécie de emprego e a condicdo de trabalhador, nem entre o
trabalho intelectual, técnico e manual (BRASIL, 1943).
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proporcionar o superavit orcamentario das administracdes publicas, mediante a reducdo das
respectivas “despesas correntes”, ou seja, as despesas com custeio e pessoal. Em seu artigo 18

essa lei estabeleceu o seguinte:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com
pessoal: o somatdrio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, os inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis,
militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensoes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem a
substitui¢do de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras
Despesas de Pessoal".

§ 2° A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de
competéncia (BRASIL, 2000).

Nesse contexto, a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo, expediu a Instru¢cdo Normativa n® 02, de 30 de abril de
2008, a qual dispde sobre a contratacdo de servigos, continuados ou ndo, por 6rgaos ou
entidades integrantes do Sistema de Servicos Gerais (SISG)'°, com a finalidade de disciplinar
a contratacdo de servi¢os no ambito da Administracdo Publica Federal (VELOSO, 2017).

Note-se que a administracdo publica adota nova nomenclatura para a terceirizagéo,
quando define na IN n° 02/2008 - MPOG que os servigos continuados sdo aqueles “cuja
interrupgdo possa comprometer a continuidade das atividades da Administracdo e cuja
necessidade de contratacdo deva estender-se por mais de um exercicio financeiro e
continuamente” (BRASIL, 2008).

Nesse sentido, Veloso (2017, p. 28) complementa, ao dizer que:

A IN n° 02/2008 SLTI/MPOG e as alteracdes que vieram sendo implementadas,
estabeleceram regras, providéncias e procedimentos relacionados com o
planejamento da contratacdo, o julgamento da licitacdo e a fiscalizag@o dos contratos
para que a administragdo publica se acautele na contratagdo de servigos continuos,
com o foco na normatizagdo, nos entendimentos do TCU e nas melhores praticas a
serem adotadas para afastar responsabilizagdes da Administracdo na Justica do
Trabalho.

0 Em 1994, o Decreto N° 1.094 regulamentou os arts. 30 e 31 do Decreto-Lei N° 200, de 25 de fevereiro de
1967, e instituiu 0 SISG. Esse sistema ja havia sido objeto do revogado Decreto N° 75.657, de 24 de abril de
1975. O SISG surge, assim, como parte integrante de um sistema administrativo organico que engloba toda a
Administracdo Publica Federal, num esforco de coordenacéo das atividades de logistica pdblica com vistas a
maior eficiéncia. Trata-se de um entre os varios sistemas de atividades auxiliares da Administracdo, responsaveis
pela execucéo de atividades de cunho transversal.
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Segundo Silva e Ribeiro (2017), os poderes legislativos, judiciario e executivo
dedicam-se a rotinas, atos normativos e leis que possam regulamentar a terceirizacdo no setor
publico, de forma a superar os problemas que ela provoca sobre as relagdes de trabalho.

As normas acima citadas sdo Uteis, mas sdo ainda insuficientes para disciplinar
adequadamente a terceirizacdo. Faz-se necessaria uma regulamentacdo que contemple todas
as caréncias especificas dessa forma de contratacdo de servicos na administracdo puablica,
visando ao seu melhor funcionamento, como também proporcionando uma maior austeridade.
O respaldo legal é necessério, pois se trata de um tipo de prestacdo de servigo muito delicada,
envolvendo a administracdo publica com a iniciativa privada (OLHER; COSTA; TEIXEIRA,
2015).

A falta de uma legislacdo especifica gera discussdo e grandes problemas, sobretudo
em relacdo a definicdo das atividades que podem ser terceirizadas ou ndo e a responsabilidade
do tomador de servicos em caso de inadimplemento das obrigacdes trabalhistas por parte da
prestadora de servico, e com isso, acaba resultando em um numero cada vez maior de
processos na justica do trabalho, com agdes judiciais contra a Unido relativas a confusoes
sobre o tema (SILVA; RIBEIRO, 2017).

Em 2017, foi sancionada Lei n°® 13.429, de 31 de marco de 2017, editada com o
propdsito de regulamentar a terceirizacdo e tendo como tema central a permissdo para as
empresas terceirizarem atividades-fim, podendo a contratacdo terceirizada acontecer sem
restri¢des, salvo na administracdo publica, tendo em vista a exigéncia constitucional da prévia
aprovacdo em concurso publico, constante no inciso I, do art. 37, da Constituicdo da
Republica. A sancdo dessa nova Lei, revoga decisdes judiciais que permitiam a terceirizacao
apenas para as atividades-meio (BRASIL, 2017a).

Conforme Delgado (2017 p. 236), tal reforma foi elaborada em consenso e pautada
em que “o pais necessitava de um programa de reforma trabalhista para superar a
obsolescéncia da legislacdo atual. Percebe-se que o detalhe da intervencdo estatal esta
dissonante com um mercado de trabalho diversificado e submetido a constantes mudangas”.

Apos a reforma trabalhista, a definicdo de terceirizacdo foi ampliada. Conforme a Lei
reformista, terceirizagdo “é a transferéncia feita pela contratante da execucéo de quaisquer de
suas atividades, inclusive sua atividade principal, a pessoa juridica de direito privado,
prestadora de servi¢os que possua capacidade econémica compativel com a sua execugdo”
(BRASIL, 2017b).

A Lei n° 13.467/2017 alterou muitos pontos da CLT e traz varias alteracdes que

afetardo o dia a dia entre empregado e empregador, outras que envolvem as relagdes sindicais,
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bem como outras que abrangem questfes judiciais decorrentes de reclamacdes trabalhistas
(LIMA, 2017).

Para acompanhar o desenvolvimento da terceirizagdo, o Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo (MPOG) e a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacgéo
(SLTI), publicaram no Diario Oficial da Unido, no dia 26 maio de 2017, a Instrucéo
Normativa n° 05/2017 - MP que, por sua vez, revogou a IN n° 02/2008 SLTI/MPOG, que até
entdo regia a contratagdo de servigos na administracdo. A IN n° 05/2017 tem o objetivo de
promover melhorias na terceirizacdo de servicos na administracdo publica federal,
instrumentalizar as diretrizes para as contrataches e oferecer modelos padrdes para a
administracdo, por meio de manuais (VELOSO, 2017).

A nova IN n° 05/2017 MPOG dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de
contratacdo de servicos sob o regime de execucdo indireta no &mbito da administracdo publica
federal direta, autarquica e fundacional e determina novos parametros e modelos
padronizados de editais e contratos para contratacdo de prestadoras de servicos (BRASIL,
2017d).

A seguir é apresentado um quadro-resumo com as principais normas que tratam da

terceirizacao e os respectivos objetivos:

Quadro 3 - Resumo da evolugdo das principais hormas referentes a terceirizagao (continua)

Ano Evento Objetivo
Desobriga-se a Administracdo da realizacdo material de atividades
1967 Decreto-Lei n° 200 executivas, recorrendo, sempre que possivel, a execucao indireta, mediante

contrato, precedido, em regra, de licitagdo publica.

Em seu art. 3°, permitiu que as atividades relacionadas com transporte,
conservagao, custodia, operacdo de elevadores, limpeza e outras
assemelhadas fossem, de preferéncia, objeto de execucdo indireta,
mediante contrato.

1970 Lei n® 5.645

Dispbe sobre a possibilidade de trabalho temporério, de até trés meses,
1974 Lei n° 6.019 para atender & necessidade transitéria, ndo constituindo vinculo
empregaticio com os tomadores de servico.

Amparou legalmente a terceirizacdo dos servicos de seguranca, vigilancia e

1983 Lei n° 7.102
transporte de valores.

1986 samula n° 256 CO|b_|u_ a terceirizagao, salvo os casos de trabalho temporario e de servico
de vigilancia.

1993 Lei n° 8.666 Institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica.
Viabilizou a terceirizacdo nos servicos de vigilancia, nos servicos de

1993 Samula ne 331 conservagao e I|_m|_oeza e em outros tipos d_e Servicos espet_:lallzados
direcionados a atividade-meio, desde que inexistente a pessoalidade e a
subordinagdo direta de que trata o artigo 3° da CLT.

1993 Lei n° 8.745 DispBe sobre a contratacdo por tempo determinado para atender a

necessidade temporéaria de excepcional interesse publico.

2000 | Revisio Stmula n°331 tEe&‘;tceeni(riaesu a responsabilidade subsidiaria aos entes publicos que contratam

Lei Complementar n°® | Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na

2000 101 gestéo fiscal.




40

Disciplina a contratacdo de servicos, continuados ou ndo, e estabelece
regras, providéncias e procedimentos relacionados com o planejamento da
contratacdo, o julgamento da licitacdo e a fiscalizacdo dos contratos da
Administracéo Publica.

2008 | IN n° 02/2008 - MPOG

Regulamenta a terceirizacdo, tendo como assunto principal a permisséo
2017 Lei n°13.429 para as empresas terceirizarem todas as suas atividades, ou seja, tanto as
atividades-meio quanto atividades-fim.

DispBe sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratacdo de
servigos sob o regime de execugdo indireta no &mbito da Administracdo
2017 | IN n°05/2017 - MPOG | Publica federal direta, autarquica e fundacional e define novos parametros
e modelos padronizados de editais e contratos para contratacdo de
empresas terceirizadas.

Fonte: Adaptado de Veloso (2017, p. 32-33).

2.2.2 Aspectos positivos e negativos sobre a terceirizagio

Segundo Miraglia (2008, p. 124), “a terceirizagdo ¢ uma realidade presente nos dias
atuais e é tratada como pratica empresarial corriqueira, implementada com a finalidade de
reduzir os custos e aumentar a competitividade”. Advertindo que o modelo de producao que
prevalece hoje em dia induz uma competicdo acirrada entre as empresas e entre 0s proprios

trabalhadores, a citada autora afirma que:

O lema ¢ produzir mais, em menor tempo, dispondo de estrutura empresarial enxuta
e com o menor gasto possivel. Entre os proprios obreiros, a competicao ¢ acentuada
e, por vezes, até mesmo incentivada, sob o discurso do “terror do desemprego”, de
modo que passam a enxergar no colega uma ameaca ao seu posto de trabalho
(MIRAGLIA, 2008, p. 124).

Logo, “a terceirizagdo surge, nesse ambito, como suposta forma de desafogar as
empresas da execucdo de atividades meramente acessorias e possibilitar a concentracdo de
renda e tempo na atividade principal — aquela para a qual foi constituida” (MIRAGLIA, 2008,
p. 124).

Alvarez (1996), da mesma forma, compreende que a principal atencdo no processo
de terceirizacdo ¢ a definicdo das atividades-fim. Esta preocupacéo se deve ao fato de que ndo
é bom para a organizacdo comecar sua terceirizacdo por este tipo de atividade e, sim, pelas
atividades secundarias. Além disto, o autor sugere que sejam criados projetos de
conscientizacdo dos funcionarios e metodos de avaliacdo dos ganhos de qualidade e
eficiéncia.

Segundo Costa (2017), a terceirizacdo € um metodo que vem sendo discutido em

duas conjunturas diferentes, em relacdo a seus aspectos positivos e negativos. O primeiro é o
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contexto que se refere ao empregador™ (empresarios), no qual Administracdo e economia
estdo envolvidas. Nesse cenario, a terceirizacdo € usada como meio para elevacao dos niveis
de produtividade e competitividade das empresas, constituindo um poderoso instrumento de
gestdo, ao permitir que as organizagdes possam direcionar seus esfor¢os para sua principal
atividade, com a reducdo de custos e, com isso, realiza parcerias com 0 compromisso de
tornar os produtos e servicos melhores.

A segunda conjuntura é sobre o empregado*? (trabalhador), na qual ha uma corrente
de pensamento que indica outros atributos do processo de terceirizagdo e apresenta
esclarecimentos sobre os resultados sociais (as consequéncias) desse processo. Nessa linha, a
empresa busca ganhos de produtividade e competitividade por meio da reducéo de custos do
trabalho, visto que se isentam da responsabilidade de realizar a gestdo e assalariar de forma
direta o trabalhador, conforme as normas e legislagdes que existem para proteger as relagoes
de trabalho (COSTA, 2017).

Com isso, a seguir serdo listadas algumas visbes de autores que justificam a
utilizacdo da terceirizacdo como um método adequado e, posteriormente, as concepgdes dos
que acreditam que a terceirizacdo tem mais desvantagens do que vantagens, particularmente
para o trabalhador.

No contexto empresarial, 0 processo de terceirizagdo esta associado a focalizacéo,
que ¢ a estratégia das empresas de concentrar suas atividades naquilo que é o foco do negdcio,
facilitando a gestdo empresarial, para diminuir a diversidade das formas de organizacdo da
producdo e do trabalho. Com a terceirizagéo, as empresas tém condicOes de reduzir custos e
melhorar o desempenho e a qualidade, visto que realiza um menor nimero de processos, 0
que é importante para enfrentar a concorréncia. Empresas que ja passaram pela fase de

centralizacdo e verticalizagdo, ao adotarem o processo de terceirizacdo, perceberam que

1 Art. 2°. Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que, assumindo os riscos da atividade
econdmica, admite, assalaria e dirige a prestacdo pessoal de servigo.

8§ 1° - Equiparam-se ao empregador, para os efeitos exclusivos da relagdo de emprego, os profissionais liberais,
as instituices de beneficéncia, as associagOes recreativas ou outras instituicbes sem fins lucrativos, que
admitirem trabalhadores como empregados.

§ 2° Sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora, cada uma delas, personalidade juridica prdpria,
estiverem sob a dire¢do, controle ou administracdo de outra, ou ainda quando, mesmo guardando cada uma sua
autonomia, integrem grupo econdmico, serdo responsaveis solidariamente pelas obrigacdes decorrentes da
relacdo de emprego. (Redacdo dada pela Lei N° 13.467, de 13.7.2017).

§ 3° Ndo caracteriza grupo econdmico a mera identidade de socios, sendo necessérias, para a configuracdo do
grupo, a demonstracdo do interesse integrado, a efetiva comunhdo de interesses e a atuacdo conjunta das
empresas dele integrantes. (Incluido pela Lei N° 13.467, de 13.7.2017).

2 Art. 3°. Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servicos de natureza ndo eventual a
empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario.

Paragrafo Gnico - Nao havera distingGes relativas a espécie de emprego e a condicdo de trabalhador, nem entre o
trabalho intelectual, técnico e manual (BRASIL, 1943).
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tiveram beneficios, tais como ganhos em agilidade, eficiéncia, eficacia, qualidade e
especializacdo, bem assim, que isto melhorou a competitividade dos seus produtos no
mercado (QUEIROZ, 1992).

Atualmente, a terceirizagdo é uma das diversas possibilidades de flexibilizacdo das
relacbes de trabalho, como também uma das formas de contratacdo mais adotadas pelas
organizacOes que empregam muitos trabalhadores. Entre os pros e contras, essa ferramenta de
gestdo apresenta vantagens que, dependendo da visdo, muitas vezes, superam o0s riscos. Mas
ndo h& consenso a esse respeito, muito pelo contrério, o assunto é tido como um dos mais
polémicos da esfera trabalhista. Ressalta-se, porém, que os riscos sdo enfrentados, sobretudo
pelos gestores (FERNANDES, 2004; VALENTE, 2009).

Na visdo de Martins (2011, p. 42), “a principal vantagem sob o aspecto
administrativo, seria a de se ter alternativa para melhorar a qualidade do produto ou servigo
vendido e também a produtividade”. Seria uma forma também de se obter um controle de
qualidade total dentro da empresa, sendo que um dos objetivos basicos dos administradores é
a diminuigdo de encargos trabalhistas e previdenciarios, além da reducdo do preco final do
produto ou servicgo.

Dessa forma, os motivos que estimulam a terceirizacdo s@o a produtividade, a
competitividade e a qualidade, que levam as empresas a buscarem maior especializacdo,
focalizacdo do negdcio e competéncia. Nogueira (2007), afirma que para atender com
agilidade as pressbes externas, preservando uma lucratividade aceitavel, as empresas fazem a
reestruturacdo por meio dos processos de terceirizacéo.

Entoando com os autores acima citados, Silveira, Saratt e Moraes (2002), listam
algumas vantagens da terceirizacdo, tais como ganhos de produtividade e eficiéncia, aumento
da rede de relacionamentos, redefinicdo de prioridades, flexibilizacdo do piso remuneratério e
outros beneficios diretos e indiretos, que geram impacto na formacéo do custo da operacao.

Nessa mesma linha, Cavalcante e Jorge Neto (2011), afirmam que a terceirizacdo
promove a modernizacdo da administracdo empresarial, baseada na reducdo de custos, no
aumento da produtividade e na inovacdo de métodos de gerenciamento da atividade produtiva.
No entanto, como ressalvado por Silva (1997), mesmo que a reducdo de custo seja um fator
importante, ndo pode ser o Unico ou o principal motivo determinante para se adotar a
terceirizacdo, uma vez que seu emprego implica, antes de tudo, ganho de qualidade ou, no

minimo, sustentacdo da qualidade aliada a ganho nos custos.
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Outro ndo é o pensamento de Silva (1997) e Nogueira (2007), ao afirmarem que,
dentre as principais vantagens para 0 uso da terceirizacdo, cita-se a reducdo de custos, desde
que aliada a elevagdo da produtividade, da qualidade e da competitividade.

Nessa mesma linha de pensamento, Oliveira (1998) lista varios fatores positivos a

respeito da terceirizagdo, como:

1) a reducdo do nucleo produtivo, podendo a empresa dedicar-se com mais afinco a
finalidade - fim; 2) reducdo do capital imobilizado, ja que, com a cisdo de etapas
produtivas entregues a empresas terceirizadas, ndo havera a preocupacdo
imobilizadora de capital para a aquisicdo de maquinaria, resultando dai o aumento
de capital de giro para injetar na atividade - fim; 3) retirada de atividades ociosas e
muitas vezes dispendiosas do processo produtivo; 4) redugdo da folha de pagamento
com o enxugamento do quadro funcional, com sensivel redugdo dos encargos
sociais; 5) Consequéncias benéficas: a) especializagdo do empregado com a redugdo
do nticleo produtivo, quer na empresa tomadora, quer na prestadora terceirizada; b)
diminuicdo do tempo na linha produtiva com obtencdo do produto acabado em
menor tempo e possibilidade de atender demandas do mercado consumidor, sem a
existéncia de vacuo. Quando um produto falta no mercado, um outro similar tomara
o seu lugar; C) exceléncia do produto acabado propiciard a competitividade no
mercado interno e externo, com reflexos positivos para o consumidor; d)
concorréncia entre empresas prestadoras de servicos com reflexos diretos na
racionalizacdo dos trabalhos; ¢) maior controle de qualidade, quer pela empresa
prestadora, quer pela empresa tomadora. E tudo isso desaguara no objetivo primeiro
que move todo e qualquer empresario, que ¢é: f) redugdo do custo operacional.
(OLIVEIRA, 1998, p. 201-202).

Para sintetizar, pode-se afirmar que, do ponto de vista das empresas, a principal
vantagem da terceirizacdo ¢ melhorar a producédo, a qualidade, o lucro e a competitividade,
mediante um processo de horizontalizacdo das atividades-meio, simplificando o quadro
organizacional das empresas, a medida que estas possam concentrar seus esforcos no seu
produto ou atividade final (JUNIOR, 1996).

De acordo com Child (2012), a técnica de terceirizar tornou-se quase indispensével
as organizac6es, uma vez que oferece determinados beneficios gerenciais. Por outro lado, a
terceirizacdo também possui alguns aspectos negativos, dentre os quais a reducdo dos direitos
globais dos trabalhadores, dentre eles a promocéo, salarios, fixacdo na empresa e vantagens
decorrentes de convencdes e acordos coletivos (CAVALCANTE; JORGE NETO, 2011).

A terceiriza¢do cria Vvarios riscos, um deles é contratar empresas improprias para
realizar os servicos, sem capacidade e idoneidade financeira, e, assim, ter problemas no
futuro, sobretudo de natureza trabalhista. Outro risco € o de considerar a terceirizagdo
somente como metodo de reduzir custos, pois, se esse objetivo ndo for alcancado, acabara

provocando um desgaste em todo o processo (MARTINS, 2001).
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Na opinido de Teixeira, Prado Filho e Martelanc (2009), é relevante assinalar que a
analise dos fatores positivos e negativos da terceirizacdo é influenciada por consideravel carga
ideoldgica por parte daqueles que sdo a favor ou contra essa forma de contratacdo
(TEIXEIRA; PRADO FILHO; MARTELANC, 2009).

Analisada em relacdo ao trabalhador, a terceirizacdo s6 contém aspectos negativos,
tendo em vista que promove a precarizacao das relagdes de trabalho. Segundo Cruz (2009, p.
327), “existem desvantagens claras a pratica terceirizante, principalmente no que se refere a
pessoa do obreiro”.

Neste caso alguns autores defendem a opinido de que a Terceirizacdo ocasiona

desvantagem ao trabalhador:

Como desvantagem para o trabalhador, pode-se indicar a perda do emprego, em que
tinha remuneragdo certa por més, passando a té-la incerta, além da perda dos
beneficios sociais decorrentes do contrato de trabalho e das normas coletivas da
categoria. O trabalhador deixa de ter uma tutela trabalhista de modo a protegé-lo
(MARTINS, 2000, p.44).

Reforgando a mesma opinido de desemprego, Mauad (2001, p. 217) acrescenta que,
“no Brasil, a terceirizagdo vem representando um crescimento no nimero de desemprego aos
trabalhadores. Essa conclusao ¢ alcangada tomando como base a economia como um todo”. O
gue acontece com 0 uso desse novo método de producdo, nas empresas nacionais, € 0 uso em
maior tempo dos equipamentos que ja existem, com um aumento no nidmero de horas extras e
do ritmo de trabalho dos obreiros. E deploravel que o desenvolvimento de produtividade no
Brasil ndo tenha gerado mais empregos.

Seguindo a mesma linha de pensamento, Oliveira (1998) elenca varios fatores

negativos na terceirizacéo, dentre eles:

1) perda do emprego com maior rotatividade da mio de obra e consequéncias
normais dai advindas com reflexos diretos sobre o trabalhador e sua familia; sem o
emprego, ndo tera salario e, sem salario, ndo tera possibilidade de sobrevivéncia
digna direcionando para o desequilibrio social. O desemprego refletira
imediatamente no poder aquisitivo global com a redugdo do poder de compra; com a
reducdo do poder de compra, poderd haver desincentivo a produgdo, decorrendo,
como consequéncia, a redu¢do de empregos no mercado de trabalho. Nao € preciso
muito esforgo para perceber que a perda do emprego € o pior acontecimento na vida
do trabalhador; 2) o desemprego incentivara a reducdo de salario e o subemprego
propiciard ambiente para o crescimento da economia informal, com redugdo de
impostos e contribui¢@o social. Todavia, o desemprego podera ser minimizado com
a criagdo de novos empregos pelas empresas prestadoras de servigos. Ndo se
descarta também a possibilidade de alguns empregados especializados virem a
constituir suas proprias empresas, até mesmo incentivados pela empresa tomadora.
Para a empresa tomadora havera o risco na escolha das empresas prestadoras
podendo incorrer na responsabilidade subsidiaria ou solidaria. A rotatividade da méao
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de obra podera ter como consequéncia o enfraquecimento de certos sindicatos com a
redu¢do do numero de associados que mudam de categoria (OLIVEIRA, 1998, p.
202-203).

Diante disso, infere-se que a terceirizacdo vem trazendo varias consequéncias, muitas
delas em detrimento do trabalhador, isso porque as organizagdes vivem em um cenario de
extrema competicdo e vém agindo de forma defensiva para reduzir custos, e, com isso,
acabam contratando terceiros a partir de salarios e condigdes de trabalho baixos, 0 que
contribui para a elevacdo da taxa de exploracdo da forca de trabalho.

Cortez (2015), expressou que € a flexibilizacdo concebida na esfera trabalhista, a
partir da terceirizacdo, em que a contratacdo do trabalhador é realizada pela empresa que
presta servicos, e ndao pela tomadora de servicos, que acaba levando a precarizacdo das
condicdes de trabalho.

Para Druck (2011), a flexibilizacao persiste em desqualificar os valores construidos
anteriormente, fazendo o trabalhador desacreditar no progresso, nas possibilidades de
emprego e de direitos sociais de longo prazo e num Estado protetor. Por presséo exercida pelo
empresariado nos poderes Executivo e Legislativo, 0 Governo passa a praticar um papel de
“gestor dos negocios da burguesia” ao desregulamentar o mercado de trabalho, tornando-0
cada vez mais liberal.

Ao conceituar a precarizagao do trabalho, Da Silva (2014), a considera decorrente
das novas formas de organizacdo do trabalho, especialmente da terceiriza¢do. De acordo com

o citado autor:

[...] a precarizagdo do trabalho deve ser entendida como a redugdo ou a perda da
remuneragdo, beneficios e garantias dos trabalhadores em razdo das novas formas de
organizagdo do trabalho. A precarizagdo ¢ fruto do aumento de outras formas de
contratagdo de mao de obra que ndo a relagdo de emprego, tendo a terceirizagdo um
papel central (DA SILVA, 2014, p. 82).

Como se percebe, 0 autor acima citado relaciona a terceirizacdo com a reducao de
direitos sociais e trabalhistas, enxergando-a como uma ameaca de retrocesso nas relacdes de
trabalho, porque os trabalhadores explorados sob essa forma de contratacdo nem sempre
estardo abrangidos pela protecdo da CLT.

Em um relatério no qual estdo agrupados dados de diversas bases sobre as atividades

terceirizadas no mercado de trabalho brasileiro, o DIEESE (2014, p. 09) propaga que:

As empresas terceirizadas abrigam as populagdes mais vulneraveis do mercado de
trabalho: mulheres, negros, jovens, migrantes e imigrantes. Esse “abrigo” ndo tem



46

carater social, mas ¢ justamente porque esses trabalhadores se encontram em
situagdo mais desfavoravel e, por falta de opcao, submetem-se a esse emprego [...]
Do ponto de vista social, podemos afirmar que a grande maioria dos direitos dos
terceirizados ¢ desrespeitada, criando a figura de um “trabalhador de segunda
classe”.

Nesse sentido, no Brasil, durante a Gltima década do século passado até o inicio da
década de 2000, foi incessante a forte pressdo capitalista contra direitos trabalhistas que
constituem conquistas historicas dos trabalhadores. Nessa etapa, onde ndo se tinha apoio da
sociedade para a aprovacdo de Emendas Constitucionais que possibilitassem alteracoes
drasticas no sistema brasileiro de protecdo social, os defensores das medidas de cunho
neoliberal tentaram conquistar mudancas pontuais e gradativas, na medida em que o conjunto
dessas modificacOes atendesse a finalidade de reducdo dos direitos dos trabalhadores e, por
conseguinte, dos custos trabalhistas das empresas (CAMINHA, 2014).

Ainda de acordo com Caminha (2014), na etapa mais critica das pressdes externas
sobre 0 nosso pais no intuito de realizar reformas no sistema de protecdo social, constatou-se
o fim de alguns beneficios previdenciarios, enquanto outros tiveram seu valor diminuido.
Novas contribuicdes previdenciarias foram instituidas (até mesmo para aposentados), ao
mesmo tempo em que outras tiveram suas aliquotas aumentadas. A terceirizagdo foi outro
componente do modelo neoliberal amplamente adotado, que afetou inclusive 0s servicos
publicos, principalmente na area da saide (CAMINHA, 2014).

Nessa conjuntura contemporanea, o neoliberalismo é o componente politico
constitutivo da I6gica da precarizacdo do trabalho se impondo a reprodutibilidade capitalista e
que, ultrapassando a forma de governo, fixa-se como uma politica de Estado. Na agenda
neoliberal, “a constitui¢do da precariedade e o processo de precarizagdo do trabalho ¢ reflexo
da nova estatalidade politica neoliberal que surge com o capitalismo global” (ALVES, 2007,
p. 149). Ainda que seja um Estado promovedor de desigualdades, ao passo que coloca 0s
interesses do capital acima dos demais direitos, sustenta-se pela magnitude de sua acdo de
ideologizacao.

Caminha (2014), reforga essa constatacao, afirmando que os trabalhadores brasileiros

continuam suscetiveis a novos ataques aos direitos sociais. Leia-se:

Nao ha davida, portanto, de que os trabalhadores brasileiros, nos dias presentes,
prosseguem vulneraveis a novas investidas contra seu sistema de protegdo social. O
capital em crise continua em busca de uma maior taxa de lucro e, para tanto,
continua a cobrar do Estado a abertura de novas “mercadorias”, via diminuigdo de
sua participagdo na economia, como também, a reducdo dos custos do trabalho, por
meio, por exemplo, de “reformas” voltadas para “modernizar” a atrasada legislagao
trabalhista que “trava o crescimento do pais” ou, ainda, “reformas” destinadas a
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salvar da “faléncia” nosso “invidvel” sistema de previdéncia social (CAMINHA,
2014, p. 24).

Por outro lado, na medida em que avangam na politica de reducdo dos direitos sociais
e trabalhistas, os Estados tendem a esbarrar em normas de direitos humanos mundialmente
disseminadas, principalmente por meio da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT).
Criada por meio do Tratado de Paz de 1919 (Tratado de Versailles), a OIT ¢ ligada a
Organizacdo das NacOes Unidas (ONU) e é especializada nas questdes referentes ao mundo
do trabalho. Dentre as suas atividades visando ao enfrentamento da precarizacdo das relacdes
de trabalho, destacam-se as chamadas Agendas do Trabalho Decente, que sdo desenvolvidas
tanto para os continentes, como para cada um dos paises filiados & ONU (DE ARAUJO;
APOLINARIO, 2015, p. 86).

Frisando que os resultados sociais danosos da terceirizacdo ja ndo sao exclusivos de

paises periféricos como o nosso, Carelli (2014) prossegue afirmando que:

A Organizacdo Internacional do Trabalho, apds vérias tentativas de adog¢do de uma
conven¢do internacional sobre as relacdes de trabalho triangulares, editou a
Recomendagdo N° 198 no ano de 2006, que trata da relagdo de emprego. A
preocupagdo dos peritos da Organizacdo Internacional do Trabalho sobre os efeitos
nefastos da burla da legislag@o trabalhista por meio da fuga da relagdo de emprego
na utilizagdo de contratos civis gerou discussdo que foi travada por anos no ambito
daquela organizagdo, gerando resisténcia dentro do grupo dos empregadores a
feitura de uma Convengdo, ocasionando, por fim, em 2006, na votagdo de uma
Recomendagdo. Uma Recomendagdo ndo tem a pretensdo, como ¢ da natureza de
uma Conven¢do, de se tornar lei nos paises membros, tendo efeito somente
orientador e moral para guiar os paises nas legislagdes estatais (CARELLI, 2014, p.
164).

Como se vé, a OIT ndo logrou a aprovacdo de uma Convencdo internacional para
resguardar os direitos dos trabalhadores explorados em relagdes de trabalho triangulares, o
que a imp0s a usar da Recomendacdo, sem forca de lei, dirigida aos paises membros, para que
estes continuem realizando a necessaria protecdo aos trabalhadores e procurem protegé-los
dos novos aspectos contratuais que visam afastar a incidéncia da legislacdo protetora
(CARELLLI, 2014, p. 164).

Mostra-se, assim, necessaria uma adequada regulamentacéo das relac6es trabalhistas
triangulares, todavia, com a precaucdo de ndo permitir nenhum retrocesso social sob o
impulso da informacéo desvirtuada ou pelo argumento da crise econémica e diminui¢do dos
investimentos externos, pois fatos como estes sdo transitdrios, ao passo que 0S retrocessos

juridico-sociais sdo degradantes e de mais dificil reversao.
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Em meio a esse debate, foi recentemente editada a Lei n° 13.429/2017%, a qual
expande a permissao da terceirizacdo para as atividades-fim, antes permitida apenas para as
atividades-meio. A lei, amplamente reconhecida como reforma trabalhista, altera, cria ou
revoga varios artigos da CLT e tende a mudar de forma considerdvel o funcionamento do
mercado de trabalho brasileiro.

Segundo Delgado (2017, p. 41), essa lei “busca romper com essa logica civilizatoria,
democrética e inclusiva do Direito do Trabalho, por meio da desregulamentagdo ou
flexibilizag&o de suas regras imperativas incidentes sobre o contrato trabalhista”.

De acordo com Pochmann (2016, p. 42), “¢ uma fase longa de decadéncia
econémica, mas também politica, dos valores culturais, dos relacionamentos, das instituicdes,
algo muito maior. Olhamos o curto prazo, o cotidiano, mas ha um movimento maior nisso”.

Um dos principais pontos da alteracdo da nova Lei supracitada se refere a
terceirizacdo de qualquer atividade da empresa, inclusive a atividade-fim. Com isto, o
contrato de prestacdo de servicos pode versar sobre o desenvolvimento de atividades
intrinsecas, acessorias ou complementares a atividade econémica da contratante (DIEESE,
2017).

Para Leite (2018), a reforma trabalhista aprovada pelo governo de Michel Temer se
mostrou muito prejudicial a classe trabalhadora e bastante favoravel para o capitalismo. A
autora concluiu em seus estudos que “novidades” trazidas pela “modernizacdo” da legislagdo
trabalhista brasileira correspondem a: desconstrucdo de direitos; desestruturacdo do mercado
de trabalho; fragilizacdo e fragmentacdo dos sindicatos; descentralizacdo da definicdo de
regras que regem a relacdo de emprego; fragilizacdo das instituicbes publicas; ampliacdo da
vulnerabilidade; deterioracdo das condi¢cfes de vida e de trabalho, com impactos negativos
sobre a saude do trabalhador; comprometimento das financas publicas e das fontes de
financiamento da seguridade social; desestruturacdo do tecido social, com ampliacdo da
desigualdade e fortalecimento da exclusdo social, especialmente entre a populacdo mais
vulneravel que sdo mulheres, jovens, negros e negras.

Com isso, pode-se afirmar que a regulamentacéo da terceirizagdo contida na Lei N°
13.429/2017 € excessivamente generica e omissa em muitos pontos sobre as relagbes de
trabalho nas empresas prestadoras de servicos e entre essas e as contratantes. Essas omissoes

poderdo acarretar aumento da inseguranca laboral e juridica para trabalhadores e empresas,

3 Altera dispositivos da Lei N° 6.019, de 3 de janeiro de 1974, que dispde sobre o trabalho temporario nas
empresas urbanas e da outras providéncias; e dispde sobre as relagdes de trabalho na empresa de prestagdo de
servicos a terceiros (BRASIL, 2017a).
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motivando consequente acréscimo de acdes trabalhistas na justica. Ademais, o texto legal é
muito fragil quanto a garantia dos direitos e a protecdo dos trabalhadores terceirizados,
aumentando riscos de crescimento de precarizacdo das condic¢des de trabalho e rotatividade
(DIEESE, 2017).

Outro aspecto importante que é necessario ressaltar € sobre a permissdo da
quarteirizacdo e da subcontratacdo, as quais, segundo relatério do Dieese (2017, p. 10),

podem:

levar a fragmentacao excessiva dos processos produtivos, dificultando a fiscalizagao,
pelos oOrgdos governamentais, do cumprimento de obrigagdes fiscais e
previdenciarias pelas diversas prestadoras de servigos. “Caso isso ocorra, ficara
comprometido o almejado equilibrio financeiro das contas publicas e da previdéncia,
ja seriamente prejudicado pela queda drastica da arrecadagdo causada pela grave
recessdo que o pais atravessa (DIEESE, 2017, p. 10).

A quarteirizagdo ocorre quando a prestadora de servigco subcontrata trabalhadores.
Pode-se dizer que essa forma de contrato aumentara a precarizacdo da classe trabalhadora e
gerara dificuldades a fiscalizacdo pelos 6rgaos responsaveis e ampliara a dificuldade para o
trabalhador receber os seus direitos trabalhistas e previdenciarios.

Portanto, podemos inferir que 0s aspectos negativos da terceirizagdo superam
amplamente os pontos positivos. Ao passo que torna a atividade econdémica mais eficiente,
prejudica o trabalhador e altera a estrutura do mercado de trabalho, aprofundando a
rotatividade e as desigualdades ja existentes. Em consequéncia, serdo expandidas as
desigualdades sociais no pais. Logo, expandir a terceirizacdo € um grande equivoco, que SO
agravara os problemas que ja existem.

Na administracdo publica, a terceirizacdo também vive essa dicotomia de vantagens
e desvantagens. Para Lustosa da Costa e Hosana (2014) as vantagens da terceirizacdo se

explanam, dentre outros:

Na busca da eficiéncia administrativa e do equilibrio fiscal, em contribui¢do para a
geracdo de emprego e de renda e para o desenvolvimento da economia; em foco na
atividade-fim; em aumento da qualidade, com maior agilidade nas decisdes; € em
reducdo or¢amentaria em custeio para aplicagdo em investimentos (LUSTOSA DA
COSTA; HOSANA, 2014, p. 35).

Com isso, a terceirizacdo de determinadas atividades na Administracdo Puablica
permite que o ente estatal possa se dedicar com maior presteza as atividades que lhe séo

peculiares.
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Em relacdo as desvantagens, no caso dos Orgdos publicos, sdo problemas com a
imagem do 6rgdo no caso da falta de comprometimento do parceiro, perante a sociedade;
riscos para manter a coordenacdo eficiente de varios contratos; acréscimo da dependéncia de
terceiros; problema de localizar o parceiro ideal para as necessidades do oOrgdo; perda
progressiva do controle dos custos dos servicos terceirizados; perda da identidade cultural da
empresa ou Orgdo apdés um periodo por parte dos funcionarios; e a preocupante
responsabilidade subsidiaria pelos direitos trabalhistas dos funcionarios terceirizados
(LUSTOSA DA COSTA; HOSANA, 2014, p. 35).

No que diz respeito a essa Ultima desvantagem, pode-se acrescentar que “em caso de
a prestadora ndo honrar suas dividas, o trabalhador podera cobra-las da empresa contratante”
(MIRAGLIA, 2008, p. 214).

Logo, a Administracdo Publica precisa ter cautela e um planejamento adequado para
utilizar o processo de terceirizacdo, pois pode resultar em grandes problemas futuramente e

assim gerar aumento de custos nesse processo além de afetar as demais funcdes do érgéo.

A seguir é apresentado um quadro-resumo referente aos aspectos positivos e

negativos da terceirizagdo dos autores citados acima:

Quadro 4 - Resumo dos aspectos positivos e negativos referentes a terceirizagao (continua)

Autor Aspectos positivos Autor Aspectos negativos
COSTA e  Produtividade CAVALCA Reduc_;éo dos direitos
(2017); e  Competitividade NTE; globais dos trabalhadores
JUNIOR e Reduco de custos JORGE Promogéo dos trabalhadores
(1996) e Lucro NETO Salarios dos trabalhadores
(2011)
o Agilidade Contratar empresas
e Eficiéncia improprias
QUEIROZ * Eficicia MARTINS SR
(1992) * Qualidade (2001) idoneidade financeira
e Especializacio Considerar a terceirizacéo
e  Competitividade somente como método de
reducdo de custos
e Qualidade CRUZ Desvantagem para 0
MARTINS e Produtividade (2009); trabalhador
(2011) MARTINS Perda do emprego
(2000) Perda dos beneficios sociais
e Produtividade Crescimento do desemprego
SILVEIRA, e Eficiéncia
SARATT e . fe:‘nggsgrg:nr;d: e MAUAD
MSOAOEI)ES e Redefini¢do de prioridades (2001)
e Flexibilizacdo
CAVALCA e Modernizagdo Perda do emprego
NTE e e Redugdo de custos OLIVEIRA Sem o emprego, ndo tera
JORGE e  Produtividade (1998) salario e, ndo tera
NETO
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(2011) e Inovacdo possibilidade de
sobrevivéncia
e Reduz o poder de compra
e Desincentivo a producéo
e Reducgdo de empregos
e Desemprego incentivara a
reducdo do salario e 0
subemprego
e Crescimento da economia
informal
e Risco na escolha das
empresas prestadoras de
Servicos
¢ Rotatividade da méo de
obra
SILVA e Reducdo de custos CORTEZ e Precarizacdo das condicoes
(1997); e Produtividade (2015); de trabalho
NOGUEIRA e Qualidade DA SILVA
(2007) o  Competitividade (2014)
e Reducdo do nucleo produtivo e Desqualifica os valores
e Redugdo do capital construidos anteriormente
imobilizado e Faz o trabalhador
e Retirada de atividades ociosas desacreditar no progresso
e Enxugamento do quadro e Nas possibilidades de
OLIl\S;SBIRA funcignal | D';(;JSK emprego e de direitos
( ) e Agilidade ( ) sociais
e Especializacéo
e Flexibilidade
e Controle de qualidade
e Reducdo de custos
o Eficiéncia administrativa e Reducdo dos direitos sociais
COSTA; o Aumerlto da qualidgc_je CAMINHA e trabalhistas
HOSANA e Reducdo orcamentaria em (2014)
(2014) custeio
e Problemas com a imagem
do 6rgdo no caso da falta de
comprometimento do
parceiro, perante a
sociedade
e Riscos para manter a
coordenacdo eficiente de
varios contratos
e Acréscimo da dependéncia
COSTA; de terceiros
HOSANA e Problema de localizar o
(2014) parceiro ideal para as

necessidades do 6rgdo
Perda  progressiva  do
controle dos custos dos
servigos terceirizados

Perda da identidade cultural
Responsabilidade
subsididria pelos direitos
trabalhistas dos funcionarios
terceirizados.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.
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3 LICITACOES PUBLICAS E A GESTAO E FISCALIZACAO DE CONTRATOS

Esse capitulo aborda os aspectos importantes sobre o processo licitatorio, uma vez
que, € 0 meio que a Administracdo Publica utiliza para fazer suas aquisi¢bes e contratacdes.
Caracteriza os contratos administrativos, diferenciando os contratos privados dos contratos
administrativos, destaca também as espécies desses contratos.

Complementarmente é realizada abordagem referente a gestdo e a fiscalizagdo de
contratos na Administracdo Publica, apresentando as figuras do gestor e do fiscal de contrato.
Em seguida compreendem-se as responsabilidades subsidiaria e solidaria da Administracdo
Publica, destacando-se o instituto da conta-depdsito vinculado bloqueado para movimentacéo
como o mecanismo encontrado pelo governo capaz de minimizar as responsabilidades
trabalhistas e previdenciérias decorrentes dos contratos de terceirizacao.

Por fim, apontam-se 0s tipos de sancdes e as prerrogativas da Administracdo Publica
para aplicar sangdo administrativa, ja que esta tem supremacia para realizar tais acdes

punitivas em razdo de descumprimento de clausulas contratuais pelo prestador de servico.

3.1 Aspectos importantes sobre o processo licitatério

A licitacdo é a forma legal que a Administracdo Publica direta e indireta dispGe para
fazer suas compras e facilitar aquisicdes e contratacdes, conforme disposto no inciso XXI do
artigo 37 da Constituicdo Federal, que ressalva de tal exigéncia os casos especificados na
legislacdo. As referidas ressalvas foram especificadas na legislacdo que se seguiu, a qual,
atualmente, consiste na Lei n® 8.666/1993, a Lei Geral de Licitacdes.

Para Niebuhr (2012, p. 34), a licitacdo publica “¢ o meio para celebrar o contrato
administrativo, que é o meio para contemplar o interesse publico, a fim de propiciar a
Administracdo Publica o recebimento de uma utilidade produzida por terceiros, que sirva a
satisfazer a coletividade”.

Hely Lopes Meirelles definiu licitagdo como “procedimento mediante o qual a
Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o0 contrato de seu interesse”
(MEIRELLES, 2010, p. 281).

Consoante estabelece o artigo 3° da Lei n° 8.666/1993, a licitacdo tem por finalidade
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promocéo do desenvolvimento nacional sustentavel e

sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
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legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
Ihes séo correlatos (BRASIL, 1993).

Além da Lei n° 8.666/1993, também regem as contratagdes publicas normas
complementares, tais como decretos, orientacdes normativas e instru¢bes normativas
especificas, sendo, no entanto, aquela primeira, a regra geral. Além das decisdes reiteradas
dos tribunais, em especial da Corte de Contas da Unido, devem subsidiar as decisdes em
licitacBes, em especial os procedimentos prévios a instaura¢do dos certames.

A licitacdo, portanto, resumidamente, consiste no procedimento administrativo
formal em que a Administracdo convoca, mediante condicdes estabelecidas em ato proprio
(edital™ ou convite), interessados em oferecer propostas para o fornecimento de bens ou a
prestacdo de servigos, e visa a garantir a contratacdo da proposta mais vantajosa para o Poder
Publico.

O processo licitatorio possui duas fases distintas: a fase interna e a fase externa. A
fase interna corresponde aos procedimentos iniciais e preparatorios praticados por cada 6rgao
e entidade administrativa para a realizacdo da licitacdo (OLIVEIRA, 2017). A fase externa, é
aquela que exterioriza a intengdo da administracdo da aquisicdo de determinado bem ou
servico. Tal fase “inicia-se com a publicacdo do edital ou com a entrega do convite e termina
com a contratagdao do fornecimento do bem, da execucao da obra ou da prestagao do servigo”
(TCU, 2010, p. 136).

Na figura a seguir, Vieira et al (2013, p. 74), por meio de uma “linha do tempo do

processo de aquisi¢ao”, sintetizam as varias etapas de um processo licitatorio:

4 Edital é o instrumento através do qual a Administragdo leva ao conhecimento publico a abertura da licitagao,
fixa as condigbes de sua realizacdo e convoca os interessados para a apresentacdo de suas propostas
(MEIRELLES, 2010, p. 166).
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Figura 1- Linha do Tempo do processo de aquisi¢do

T1- FASE INTERNA T2- FASE EXTERNA T3- ASS. DO CONTRATO
I I |
Tl T2 T3
requisicéo e definicdo do objeto publicacdo do edital inicio da vigéncia contratual
Tempo 1 Tempo 2 Tempo 3

Impugnacdes e recursos Assinatura do contrato

1. Especificacéo e estudo preliminar

2. Plano de trabalho (servicos) Alteracdes contratuais

3. Elaboracéo do PB ou TR Penalidades

4. Aprovacdo do PB ou TR Término do contrato

5. Pesquisa de preco do mercado

6. Informacao de disponibilidade orcamentaria e classificacdo contabil

7. Autorizacao do processo

o

. Nomeacdo dos condutores da licitacdo (CPL) ou pregoeiro e equipe

9. Elaboracéo do edital e minuta contratual

10. Analise Juridica das minutas

11. Ajustes e expedicdo do edital

Obs.: Dependendo do grau de dificuldade no Tempo 1, podera ser incluida uma etapa de
consulta publica para melhor compreensdo das especifica¢des que irdo definir o objeto, o que
implicara maior prazo para realizacdo do certame.

Fonte: Vieira et al (2013, p. 74).

Podemos observar na figura acima que a fase preparatdria € um dos momentos mais
importantes do processo licitatério, sendo o0 que exige maior concentracdo e
compartilhamento de informacgdes entre todos os envolvidos e, principalmente, maior
integracdo entre os setores que demandam e a area de compras (VIEIRA et al, 2013).

E importante ressaltar que para a Administracdo, a regra é que contratacdo de obras,
servigos, inclusive de publicidade, compras, alienacfes de bens e locacGes sempre seja
precedida de licitacdo publica. Todavia, existem casos em que a realizacdo de licitacdo seria
inviavel ou frustraria o proprio interesse publico. Por consequéncia disso, em determinadas
situacOes, a lei possibilita que a Administracdo realize a contratacdo direta (sem licitacdo).
Diz-se, nesse caso, que a lei autoriza a inexigibilidade ou a dispensa de licitagcéo
(ALEXANDRE; DEUS, 2017).

Os autores acima registram que a diferenca entre a inexigibilidade e a dispensa de

licitacdo estd pautada na possibilidade ou ndo de competicéo, e acrescentam que:

Na inexigibilidade, a competicdo ¢ invidvel porque sd existe uma pessoa ou um
objeto que atende as necessidades da Administragdo, razdo pela qual ndo ¢ possivel
realizar a licitagdo. E o que ocorre, por exemplo, no caso da contratagdo de artistas
consagrados, diretamente ou por meio de empresario exclusivo.

Na dispensa, ao contrario, embora exista a possibilidade de competi¢do, a licitagdo
nao ¢ realizada por razdes de interesse publico. Alguns autores costumam diferenciar
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as hipdteses de dispensa fazendo a distingdo entre licitagdo dispensada e licitacdo
dispensavel. Na licitagdo dispensada, embora seja possivel a competicdo, a propria
lei, de forma vinculante, determina que o certame ndo se realize. Ja na dispensavel,
embora também seja possivel a competicdo, a lei autoriza que o agente publico
competente, de forma discricionaria, decida se realiza ou ndo o procedimento
licitatorio. Em outras palavras, nas hipoteses de licitagdo dispensavel a realizagéo
do certame ¢ facultativa. Se optar por ndo realiza-lo, a Administragdo efetuara a
dispensa antes da contratagdo (ALEXANDRE; DEUS, 2017, p. 283).

A Lei n° 8.666/1993 estabeleceu, em seu artigo 45, alguns critérios que deverdo ser
utilizados para o julgamento dos vencedores dos certames, definindo, de forma clara, os tipos
de licitacdo que serdo adotados pelos pregoeiros ou Comissdo de Licitacbes (BARROS,
2009). Eis os referidos critérios:

= Menor preco: o vencedor sera o licitante que apresentar a proposta de acordo
com as especificagdes do edital ou convite e ofertar o menor prego, dentre os licitantes
considerados qualificados. A classificacdo se dara pela ordem crescente dos pre¢os propostos.

= Melhor técnica: Sera utilizado exclusivamente para servigos predominantemente
de natureza intelectual, em especial na elaboracdo de projetos, calculos, fiscalizagdo,
supervisdo e gerenciamento e de engenharia consultiva em geral e, em particular, para a
elaboracdo de estudos técnicos preliminares e projetos basicos e executivos.

= Técnica e preco: é aplicavel nas mesmas condicGes da licitacdo de melhor
técnica, acrescendo-se a valoracdo das propostas de precos, de acordo com critérios
preestabelecidos no instrumento convocatorio, verificando-se a classificacdo dos proponentes
de acordo com a média ponderada das valorizacdes das propostas técnicas e de preco através
de pesos ponderados.

= Maior lance ou oferta: o vencedor serd o licitante que apresentar a proposta ou
lance com o maior prego, dentre os licitantes qualificados. A classificacdo se dara pela ordem
decrescente dos precos propostos. Tipo de licitacdo utilizado nos casos de alienacdo de bens
ou concessao de direito real de uso.

As modalidades de licitacdo possiveis e 0s procedimentos e formalidades que devem
ser observados em cada uma estdo previstos tanto na Lei n° 8.666/1993 quanto na Lei Geral
do Pregdo, ou seja, a Lei n® 10.520/2002 (BARROS, 2009), a saber:

= Concorréncia: E a modalidade de licitacio para compra de bens ou realizacio de
servigos comuns e para obras e servigos de engenharia, entre quaisquer interessados que
comprovem possuir os requisitos minimos de qualificacdo exigidos no edital para execucdo de

seu objeto.
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= Tomada de Precos: E a modalidade de licitagdo entre interessados devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as condicdes exigidas para cadastramento até o terceiro
dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a necesséria qualificagéo.

= Convite: E a modalidade de licitagio entre interessados do ramo pertinente ao seu
objeto, cadastrados ou néo, escolhidos e convidados pela unidade administrativa, em nimero
minimo de trés. Deve ser afixada em local apropriado uma cépia do instrumento convocatorio
que o estenderd aos demais cadastrados na especialidade correspondente que manifestarem
seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro horas) horas da apresentacdo das
propostas.

= Concurso: E a modalidade de licitagio entre quaisquer interessados para escolha
de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou remuneracao
aos vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado na Imprensa Oficial com
antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias.

= Leildo: E a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para a venda de
bens imdveis inserviveis para a Administracdo, ou de produtos legalmente apreendidos ou
penhorados, ou para a alienacdo de bens prevista no artigo 19 da Lei de LicitacGes e
Contratos, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da avaliagdo. Buscando-
se 0 posicionamento de alguns juristas, verificou-se a possibilidade de ocorréncia de dois
tipos de leildo, que sdo o comum e o administrativo. O leildo comum, que € privativo do
leiloeiro oficial, é regido pela legislacdo federal pertinente, podendo a Administracdo
estabelecer as condicGes especificas. Ja o leildo administrativo € feito por servidor publico.

= Pregdo: Instituido pela Lei n°® 10.520/2002, o Pregdo é a modalidade de licitacdo
mais utilizada, ultimamente. Nela, a disputa se realiza em sessdo publica, na qual os licitantes
previamente cadastrados apresentam propostas de preco em regime de lances, ou melhor
oferta até a obtencdo de um vencedor. Aplica-se ao fornecimento de bens e servigcos comuns,
ou seja, aqueles cujos padrbes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos
no edital, por meio de especificacdes usuais praticadas no mercado. Essa modalidade de
licitagdo possui regramentos especificos trazidos pela Lei n° 10.520/02, pelo Decreto n°
3.555/2000 e Decreto n° 5.450/05, podendo ser efetivada de forma presencial ou eletrénica
via Sistema de Compras do Governo Federal — Comprasnet.

Ainda deve ser citado o “Sistema de Registro de Precos (SRP)” ou, simplesmente,
“Registro de Precos”, previsto no Decreto n° 7.892/2013 (que revogou o antigo Decreto n°
3.931/2001), procedimento que, muito embora ndo se trate de uma modalidade licitatoria,
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constitui instrumento formal para registro de precos, para futura aquisicdo de bens ou
contratacdo de servigos.

O Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013, regulamenta o Sistema de Registro de
Precos (SRP) previsto no artigo 15 da Lei n° 8.666/1993. As contratacOes pelo SRP sujeitam-
se as disposi¢Oes do Decreto, quando realizadas no ambito da Administracdo Publica Federal
direta, autarquica e fundacional, fundos especiais, empresas publicas, sociedades de economia
mista e demais entidades controladas, direta ou indiretamente pela Unido.

O SRP ¢ definido como um “conjunto de procedimentos para registro formal de
precos relativos a prestacdo de servicos e aquisicdo de bens, para contratagdes futuras”
(BRASIL, 2013).

Meirelles (2010, p. 82), conceitua o SRP como “conjunto de procedimentos para
registro e assinatura em Ata de Precos que os interessados se comprometem a manter, por
determinado periodo de tempo, para contratacGes futuras de compras ou de servicos
frequentes, a serem realizadas nas quantidades solicitadas pela Administracdo”.

A adocdo do registro de precos depende de andlise discricionaria do Poder Publico.
“Todavia, a legislacdo e a respectiva regulamentagédo afirmam que a sua adogéo deve ocorrer
preferencialmente, razdo pela qual a sua ndo utilizacdo deve ser devidamente justificada
(motivada) pela Administracdo” (OLIVEIRA, 2017, p. 43).

A modalidade de licitacdo a ser adotada pelo Poder Publico com vistas a aquisicao de
bens ou servicos dependera do valor da compra a ser realizada. Seguem abaixo os valores
estabelecidos, nos termos da Lei n° 8.666/1993 e do Decreto n® 9.412/2018, a serem

observados para que se possa definir a modalidade de licitacdo cabivel:

Quadro 5 - Valores das modalidades licitatérias

Modalidade de Licitacdo Obras e servicos de engenharia Compras e Servigos Comuns
Concorréncia A partir de R$ 3.300.000,00 A partir de R$ 1.430.000,00
Tomada de Prego Até R$ 3.300.000,00 Até R$ 1.430.000,00
Convite Até R$ 330.000,00 Até R$ 176.000,00
Pregéo N&o ha limite Né&o héa limite

Fonte: Elaborado pela pesquisadora, com base na Lei n® 8.666/1993 e no Decreto n° 9.412/18.

3.2 Caracteristicas dos contratos administrativos

O legislador da Lei n° 8.666/1993 consignou a definicdo de contrato no artigo 2°,

Paragrafo Unico, da referida lei, nos seguintes termos:

Parédgrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer ajuste
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entre 6rgaos ou entidades da Administracdo Publica e particulares, em que haja um
acordo de vontades para a formacdo de vinculo e a estipulagdo de obrigacdes
reciprocas, seja qual for a denominagdo utilizada (BRASIL, 1993).

Para Meirelles (2010, p. 245), “contrato ¢ todo acordo de vontades, firmado
livremente pelas partes, para criar obrigacdes e direitos reciprocos”. Entende-se, portanto, que
¢ um “negodcio juridico, bilateral e comutativo, em que as partes se obrigam a prestacoes
mutuas e equivalentes de encargos ¢ vantagens” (VIEIRA et al, 2013, p. 177).

Segundo a Lei n° 8.666/1993, o contrato é obrigatorio nos casos de concorréncia,
tomada de precos, dispensas, nos casos de inexigibilidades, cujos precos estejam
compreendidos nos limites da concorréncia e da tomada de precos; e, ainda, nas aquisi¢oes
que impliquem garantias/obrigac6es futuras por parte da contratada.

Apbs os tramites licitatorios, a Administracdo Puablica celebra contratos
administrativos, formalizando a relacdo existente entre o ente publico contratante e o ente
privado contratado, além de fixarem a forma como a prestacdo de servigo deverd ser
realizada.

Meirelles (2010, p. 215) conceitua contrato administrativo como “o ajuste que a
Administracdo Publica, agindo nessa qualidade, firma com particular ou outra entidade
administrativa para a consecucdo de objetivos de interesse publico, nas condicdes
estabelecidas pela propria Administragao”.

Os contratos administrativos dispdem de um regime juridico muito distinto daquele
aplicavel aos contratos privados (MAZZA, 2013). A doutrina destaca, sobretudo, os seguintes
elementos de distincdo entre as referidas espécies de contratos: aplicacdo dos principios e
normas do Direito Publico; desigualdade entre as partes; mutabilidade e defesa do interesse
publico.

O quadro abaixo apresenta uma sintese das principais diferencas entre contratos

administrativos e contratos privados:

Quadro 6 - Comparativo entre contratos privados e contratos administrativos

Contratos privados Contratos administrativos
Aplicacdo do Direito Privado Aplicacédo do Direito Publico
Normas gerais previstas no Cadigo Civil Normas gerais previstas na Lei N° 8.666/1993

Exemplos: concessdo de servico publico, consoércio

Exemplos: compra e venda simples e comodato . AR .
publico, parceria publico-privada

Administracdo ocupa posicdo de superioridade

Igualdade entre as partes (horizontalidade) contratual (verticalidade)

Mutabilidade unilateral das clausulas por vontade da

Clausulas imutaveis (pacta sunt servanda) Administracio

Defesa de interesses privados Defesa do interesse publico

Fonte: MAZZA (2013, p. 361).
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A Lei n® 8.666/1993 regulamenta os contratos administrativos, destacando-os em trés

espécies: 0s contratos de execucdo de obras; os de prestacdo de servicos; e 0s contratos de

fornecimento de bens. Além dessas trés espécies, a legislacdo relacionada e a doutrina

habitualmente assinalam a existéncia de outras espécies, como 0s contratos de concessao, 0s

contratos de permissdo de servicos publicos e os contratos de gestdo (CARVALHO, 2017),

além de outros. O quadro abaixo, elaborado pelo autor citado, lista as espécies de contratos

administrativos, apresentando as respectivas definigdes:

Quadro 7 - Espécies de contrato

ESPECIE DEFINICAO
Contratos de obras sdo aqueles em que o objeto contratado é a construcdo, reforma,
Contratos de R « S . - . N
Obras fabricacdo, recuperacdo ou ampliacdo de determinado bem publico. Ex: construcdo de

edificios, escolas, e outros prédios publicos.

Contratos de
Servicos

Consideram-se contratos de servigcos, conforme art. 6, Il, da Lei n° 8.666/1993, aqueles
gue visam a atividade destinada a obter uma utilidade concreta de interesse da
Administracdo Puablica. Algumas dessas atividades sdo mencionadas na Lei. EX.:
atividades de conservacdo, reparacdo, conserto, transporte, operagdo, manutencéo,
demolicéo, seguro, locacdo de bens e outras.

Contratos de
fornecimento
(compras)

Sdo utilizados para aquisicdo de bens moveis necessarios & execugdo de servigos
administrativos. Tais bens sdo dos mais variados tipos, em razdo da diversidade de
atividades da Administracdo Pudblica. Exemplo de bens, no caso de hospitais:
medicamentos, instrumentos cirdrgicos e hospitalares, equipamentos etc. Os bens sdo
adquiridos de acordo com a necessidade individual de cada 6rgdo da Administracdo
Pablica.

Contratos de
concessao e de
permissao

O entendimento de concessao corresponde a ideia de que alguém, que tem a titularidade de
alguma coisa, transfere para outra as faculdades relativas a essa titularidade. Nesse caso,
figura como titular dos bens o préprio Estado, e como destinatario das faculdades, o
particular. A permissdo de servicos publicos, que também é disciplinada pela Lei n°
8.987/1995, assim como as concessdes de servigos publicos, tem por objeto a execucdo de
certo servico publico cuja delegacao é resultante de descentralizagdo administrativa.

Contratos de
alienacdes e
locagdes

Compreende-se que as alienagdes da Administracdo Publica sdo realizadas por contratos
privados (compra e venda, doagdo, permuta, dacdo em pagamento etc.). Dessa forma, a
Administracdo Publica deve observar o cumprimento de algumas determinagdes sem, no
entanto, descaracterizar a natureza privada do ajuste. As locagdes também sdo contratos de
direito privado, sendo a Administragdo locadora ou locataria. Nesse ultimo caso, ndo ha
norma na disciplina locaticia que retire do locador seus poderes legais. Como locadora, a
Administracdo Publica ndo pode descaracterizar o contrato de natureza privada, caso esta
tenha sido a sua escolha, até porque se ela o desejasse, firmaria contrato administrativo de
concessdo de uso. Logo, trata-se somente de opg¢ao administrativa.

Outras espécies

Alguns doutrinadores apresentam outras espécies de contratos, a saber: contratos de
gerenciamento — firmado com empresa que comanda empreendimentos de engenharia;
contratos de trabalhos artisticos, visam a realizacdo de obras de arte; contrato de
empréstimo publico, que é um tipo de contrato pelo qual a Administragdo Publica obtém
recursos de particular para atender a situagdes urgentes e de interesse publico.

Fonte: SANTOS (2018, p. 30-31).

A caracteristica dos contratos administrativos € a existéncia de prerrogativas que

podem ser praticadas pela administracdo publica contratante perante ao particular contratado.
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"15 & decorrem de normas de

“Essas prerrogativas sdo denominadas "clausulas exorbitantes
direito publico que situam a administracdo em posicdo de supremacia nos contratos
administrativos (ALEXANDRINO; PAULO, 2017, p. 598).

Essas prerrogativas estdo estabelecidas no art. 58 da Lei n°® 8.666/1993 e atribuem a
Administracdo Publica, em relagdo aos contratos administrativos, 0s poderes de,
unilateralmente, modifica-los, bem como, em alguns casos, rescindi-los; ainda, de fiscalizar
Ihes a execucdo; de aplicar sangfes e, em caso de servigo essencial, de ocupar
provisoriamente bens moveis, imoveis, pessoal e servi¢os vinculados ao objeto do contrato
(PALUDO, 2012).

E importante ressaltar que a Administracdo Pdblica ndo pode alterar unilateralmente
as clausulas econdmico-financeiras e monetérias dos contratos administrativos, pois essas
clausulas dependem de prévia concordancia do contratado e devem preservar o equilibrio
contratual (PALUDO, 2012).

Outro aspecto importante que precisa ser registrado, conforme (PALUDO, 2012, p.
397) € que “as minutas dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas pela assessoria juridica da Administragao”.

Conforme o autor acima citado, nos contratos administrativos devem constar:

O nome das partes e de seus representantes, o ato de autorizagdo da contratacdo, a
especificagdo clara do objeto contratado (finalidade do contrato), o niimero do
processo licitatorio (ou a dispensa/ inexigibilidade), a legislacdo aplicavel, o crédito
orgamentario que garantira a despesa, a forma de execucao, a forma de pagamento, a
garantia (se for o caso), as penalidades, além de outras mais peculiares a cada
contratagdo (PALUDO, 2012, p. 397).

Por fim, o contetdo do contrato deve evidenciar claramente a vontade das partes,
advertindo que a vontade da Administracdo Publica deve estar condicionada ao atendimento

do interesse publico.
3.2.1 Gestdo e fiscalizac¢do de contratos
O artigo 67 da Lei n® 8.666/1993 estatui que a Administragdo tem o dever de

acompanhar e fiscalizar a execucdo do contrato administrativo, “designando para isso um

representante com atribuicdes especificas e, dependendo da conveniéncia, contratar terceiros

5 Cléausulas exorbitantes sdo, pois, as que excedem do direito comum para consignar uma vantagem ou uma
restricdo a Administragdo ou ao contratado (MEIRELLES, 2010, p. 256).
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para assisti-lo e subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa atribuigdo” (BARROS, 2009, p.
304).

Esse representante da Administracdo, segundo o 8 1° do artigo 67 da Lei n°
8.666/1993, “¢ encarregado de anotar em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas
com a execucdo do contrato, determinando o que for necessario a regularizacao das faltas ou
defeitos observados” (NIEBUHR, 2012, p. 761).

Dessa forma, para que um contrato administrativo seja executado de modo correto e
tenha seu proposito inteiramente atendido, ¢ fundamental que ele seja controlado pela
Administragdo. A despeito disso, Gasparini (2000) afirma que, nos termos do artigo 67 da Lei
de Licitagdes, o acompanhamento da execugao do contrato ¢ uma obrigagao da Administragao
Publica e compreende, segundo a doutrina, as atribui¢des de fiscalizar, orientar, interditar e
intervir, vinculadas a perfeita execuc¢ao do ajuste. Assim, visando atender ao interesse publico,
a Administracao deve fiscalizar a execucao do contrato durante todo o seu curso, sendo tal
atribuicdo um dever e ndo uma faculdade. O mesmo artigo impds a Administracdo Publica
que fosse designado um representante para acompanhar e fiscalizar o desenvolvimento dos
contratos celebrados com particulares (CASTRO, 2010).

Na mesma linha, Furtado (2013) defende que, em decorréncia da supremacia do
interesse publico, ndo pode a Administragdo ficar parada, esperando que o contratado cumpra
todas as obrigacdes contratuais, muito menos aguardar o fim do termo de contrato para
averiguar se seu objetivo foi efetivamente alcangado. Entdo, ¢ obrigagdo da Administragao,
durante a propria vigéncia do contrato, averiguar se o contratado estd cumprindo suas
obrigacdes. Segundo o autor, essa forma de agir antecipadamente resguarda a Instituicdo
contratante (FURTADO, 2013).

Dentre outras, constituem atividades relacionadas aos contratos o controle dos prazos
de vigéncia, a realizacdo de aditamentos, a adocdo de medidas visando ao reequilibrio
econémico-financeiro, quando for o caso; efetuar reajustes ou repactuacdes, cobrar a
atualizacdo dos documentos do contratado, controlar os pagamentos efetuados pelo ente e,
ainda, estruturar e atribuir responsabilidade pelo gerenciamento. Assim, na visdo de Paludo
(2012), para que esse sistema de atividades relacionadas aos contratos funcione
adequadamente, é imprescindivel que o 6rgdo da Administracdo Publica estruture uma
direcdo, uma supervisdo, um setor, ou pelo menos designe um servidor para responder por ele.

Portanto, entende-se que a fiscalizacdo da execugdo contratual ndo ¢ discriciondria,
mas consiste numa obrigagdo de acautelar-se para que a execugao atenda a todas as condi¢des

contratuais. Ademais, ao gestor de contratos ¢ atribuida a visdo global do processo de
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acompanhamento e fiscalizacdo do contrato e o fiscal exercera uma fiscalizacdo in loco, ou
seja, devera acompanhar a execugao contratual no dia a dia.

O acompanhamento e fiscalizagdo de contrato sdo medidas importantes colocadas a
disposi¢do do gestor com o intuito de defender o interesse publico. Segundo o TCU (2010, p.
780), “toda execucdo do contrato deve ser fiscalizada e acompanhada por representante da
Administragdo, de preferéncia do setor que solicitou o bem, a obra ou o servigo”.

Paludo (2012) assinala que a Lei n° 8.666/1993 deixa subentendido, ao longo de seus
artigos, que a administracdo publica deve planejar e implantar um eficiente sistema de gestéo
de contratos, compreendendo o gerenciamento, o acompanhamento e a fiscalizacdo de sua
execucdo, além do recebimento do objeto contratado.

E importante observar que a figura do fiscal de contrato ndo deve ser confundida
com a do gestor do contrato. Nesse sentido, Furtado (2010, p. 479) faz a seguinte

diferenciacao:

Ao fiscal do contrato, como observado, cumpre verificar a correta execugdo do
objeto da avenca, de modo a legitimar a liquidagdo dos pagamentos devidos ao
contratado, ou conforme o caso, para orientar as autoridades competentes acerca da
necessidade de serem aplicadas sang¢des ou rescisdo contratual. O gestor do contrato,
a seu turno, ¢ aquele a quem incube tratar com o contratado. Ou seja, o gestor do
contrato tem a fun¢do de conversar com o contratado, de exigir que este ultimo
cumpra o que foi pactuado, de sugerir eventuais modifica¢des contratuais.

No que diz respeito ao fiscal de contrato, Paludo (2012) entende que o papel do fiscal
consiste em verificar se a execucdo do contrato esta sendo realizada conforme com o
estabelecido nas clausulas contratuais. Nesse aspecto, gestdo e fiscalizacdo de contratos
parecem complementares.

A Instrucdo Normativa n° 05/2017 traz responsabilidades tanto para os incumbidos
das atividades de gestdo como para aqueles a quem cabem as atividades de fiscalizacdo de

contratos, como se Ié no seu artigo 39, a seguir:

Art. 39. As atividades de gestao e fiscalizagdo da execucdo contratual sdo o conjunto
de agdes que tem por objetivo aferir o cumprimento dos resultados previstos pela
Administragdo para os servicos contratados, verificar a regularidade das obrigagdes
previdencidarias, fiscais e trabalhistas, bem como prestar apoio a instru¢do processual
e o encaminhamento da documentagdo pertinente ao setor de contratos para a
formalizagdo dos procedimentos relativos a repactuacdo, alteracdo, reequilibrio,
prorrogacdo, pagamento, eventual aplicagdo de sangdes, extingdo dos contratos,
dentre outras, com vista a assegurar o cumprimento das clausulas avengadas e a
solugdo de problemas relativos ao objeto (BRASIL,2017d).
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Ao mesmo tempo em que assinala que cabe ao gestor a execucdo dos contratos,
auxiliado pela fiscalizagédo técnica, administrativa, setorial e pelo publico usuério, o artigo 40
da norma em referéncia elenca os seguintes conceitos aplicaveis a atividade de fiscalizacéo
dos contratos administrativos:

= Gestdo da Execucdo do Contrato: é a coordenacdo das atividades relacionadas a
fiscalizacdo técnica, administrativa, setorial e pelo publico usuério, bem como dos atos
preparatorios a instrucdo processual e ao encaminhamento da documentagdo pertinente ao
setor de contratos para formalizacdo dos procedimentos quanto aos aspectos que envolvam a
prorrogacdo, alteracdo, reequilibrio, pagamento, eventual aplicacdo de sancdes, extin¢do dos
contratos, dentre outros;

= Fiscalizacdo Técnica: € o0 acompanhamento com o objetivo de avaliar a execugdo
do objeto nos moldes contratados e, se for o caso, aferir se a quantidade, qualidade, tempo e
modo da prestacdo dos servigcos estdo compativeis com os indicadores de niveis minimos de
desempenho estipulados no ato convocatorio, para efeito de pagamento conforme o resultado,
podendo ser auxiliado pela fiscalizagdo de que trata o inciso V deste artigo;

= Fiscalizacdo Administrativa: € o acompanhamento dos aspectos administrativos
da execucéo dos servigos nos contratos com regime de dedicacdo exclusiva de méo de obra,
guanto as obrigacdes previdenciarias, fiscais e trabalhistas, bem como quanto as providéncias
tempestivas nos casos de inadimplemento;

= Fiscalizacdo Setorial: € 0 acompanhamento da execuc¢do do contrato nos aspectos
técnicos ou administrativos, quando a prestacdo dos servigos ocorrer concomitantemente em
setores distintos ou em unidades desconcentradas de um mesmo 6rgédo ou entidade; e

= Fiscalizacdo pelo Pablico Usuario: é o acompanhamento da execucdo contratual
por pesquisa de satisfacdo junto ao usuério, com o objetivo de aferir os resultados da
prestacdo dos servigos, 0S recursos materiais e 0s procedimentos utilizados pela contratada,
guando for o caso, ou outro fator determinante para a avaliacdo dos aspectos qualitativos do
objeto (BRASIL, 2017d).

O paragrafo 3° do mesmo artigo 40, acima referido, estabelece que as atividades de
gestdo e fiscalizacdo da execucdo contratual devem ser realizadas de forma preventiva,
rotineira e sistematica, podendo ser exercidas por servidores, equipe de fiscalizacdo ou Unico
servidor, desde que, no exercicio dessas atribuicdes, fique assegurada a distingdo dessas
atividades e, em razdo do volume de trabalho, ndo comprometa o desempenho de todas as
acoes relacionadas a Gestdo do Contrato (BRASIL, 2017d).
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Recomenda-se que as funcdes de fiscalizacdo e de gestdo de contratos sejam
cumpridas por pessoas diferentes, de modo a corresponder ao principio da segregacdo das
fungbes (FURTADO, 2010).

Vieira et al (2013) ressaltam que os érgdos tém encontrado dificuldades em designar
pessoas para serem gestores e fiscais de contratos, dai por que é grande o nimero de
instituicGes onde gestor e fiscal sdo a mesma pessoa.

Mesmo diante das citadas dificuldades, para Costa (2013), a Administracdo Publica
tem o poder e o dever de fiscalizar o contrato, razdo pela qual é indispensavel a nomeacao
formal de um fiscal para verificar a sua correta execu¢do, ndo cabendo, nesse caso, juizo de
oportunidade e conveniéncia de o gestor do 6rgio fazer ou ndo a designacdo. E do 6rgéo ou
entidade da Administracdo publica contratante a responsabilidade pela designagdo, por meio
de portaria especifica, do servidor ou, a depender do objeto contratado, da equipe de
fiscalizacdo que ira exercer as atribuicdes inerentes e pertinentes a fiscalizacéo.

Por outro lado, Furtado (2010) chama a atencdo para a falta de estrutura dos 6rgéos e
entidades da Administracdo Puablica incumbidas da gestdo e fiscalizacdo de contratos
administrativos, advertindo que a citada deficiéncia € uma das principais causas da
vulnerabilidade do servico publico as fraudes, o que requer atencdo imediata do poder

publico.

3.2.2 Responsabilidades subsidiaria e solidaria

Tratando-se de contratos de prestacdo de servigos com dedicagdao exclusiva de mao
de obra, a preocupacdo da Administragdo com a fiscalizagdo do contrato deve ser ainda maior,
pois, além de o fiscal do contrato averiguar a correta execugdo do contrato e atuar em tempo
habil, ele ainda deve certificar-se de que os direitos trabalhistas e previdenciarios dos
empregados terceirizados estdo sendo pagos pela contratada.

Nao obstante, ainda que a Administragdo Publica tenha sido diligente no
cumprimento do que determina a Lei n°® 8.666/1993, acatando todas as normas e parametros
na contratacdo de empresas fornecedoras de mao de obra terceirizada, € possivel que se
depare com a situacdo em que a contratada deixe de cumprir obrigagdes trabalhistas e
previdencidrias a ela imposta pela legislacdo (CASTRO, 2010), o que pode acarretar a
responsabiliza¢do do ente publico contratante.

Segundo Meirelles (2010, p. 392), responsabilidades trabalhista e previdenciaria:
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Sao todas aquelas que resultam das relagdes de trabalho entre empregador — pessoa
fisica ou juridica — e seus empregados, unicamente pessoas fisicas. Nessas
responsabilidades incluem-se os salarios e adicionais, os demais direitos do
trabalhador (férias, aviso prévio, indenizagdes etc.), como, também, os encargos
acidentarios e previdenciarios.

O §1° do art. 71 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que se propoe a discorrer
sobre as contratagdes na Administracdo Publica, e cuja constitucionalidade foi admitida pelo
Supremo Tribunal Federal na A¢ao Direta de Constitucionalidade n.° 16, assim trata: a falta de
adimpléncia da empresa contratada com relacdo as obrigacdes trabalhistas, fiscais e
comerciais de seus funciondrios, ndo aduz a Administra¢ao Publica a responsabilidade por seu
pagamento, uma vez que nao percebe a existéncia de relacio de emprego entre os
funcionarios da empresa fornecedora de servigos ¢ o Estado. Assim, este estaria eximido do
dever de arcar com tais débitos (BRITO, 2016; OLIVEIRA, 2014; CORREA, 2011).

No entanto, o Tribunal Superior do Trabalho (TST) firmou o entendimento de que a
Administragdo responde subsidiariamente pela satisfagdo dos direitos trabalhistas dos
empregados da empresa contratada, tendo inclusive editado a Sumula 331, da qual interessam

a pesquisa ora projetada os IV e V, com o seguinte teor:

IV - O inadimplemento das obrigagdes trabalhistas, por parte do empregador,
implica a responsabilidade subsididria do tomador dos servigos quanto aquelas
obrigagdes, desde que haja participado da relagdo processual e conste também do
titulo executivo judicial.

[...]

V - Os entes integrantes da Administragdo Publica direta e indireta respondem
subsidiariamente, nas mesmas condi¢des do item IV, caso evidenciada a sua conduta
culposa no cumprimento das obrigacdes da Lei n° 8.666, de 21.06.1993,
especialmente na fiscalizagdo do cumprimento das obriga¢des contratuais e legais da
prestadora de servico como empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre de
mero inadimplemento das obrigagdes trabalhistas assumidas pela empresa
regularmente contratada. (BRASIL, 2016, p. A-97-A-98).

Quanto a responsabilidade da Administra¢do pelos débitos previdencidrios, a questao
¢ menos complexa. O § 2° do artigo 71 da Lei n° 8.666/1993 traz claramente a
responsabilidade da Administragcdo Publica, no que diz respeito aos encargos previdenciarios,
sendo solidaria com o contratado em relagdo aos contratos celebrados. Nesse sentido, visando
eliminar a responsabilidade solidaria por débitos previdencidrios da prestadora, por
determinagdo da Lei n°® 9.711/1998 (que alterou a Lei n° 8.212/1991), as tomadoras devem
fazer a retencdo do equivalente a 11% (onze por cento) sobre o valor total dos servicos
contidos na nota fiscal, fatura ou recibo emitido pela empresa prestadora de servigos.

A responsabilidade subsidiaria explicitada na Simula n® 331 - TST ¢ entendida com
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base na teoria da responsabilidade que decorre de dano causado por ato doloso ou culposo e
se baseia nas culpas in vigilando ou in eligendo.

Ademais, os orgdos da Justiga do Trabalho, baseados na Sumula TST 331, tem
condenado seguidamente entes da Administragdo Publica pelo pagamento das obrigagdes
trabalhistas inadimplidas por empresas por eles para a prestagao de servicos de fornecimento
de mao de obra terceirizada, responsabilizando-os subsidiariamente, com base no
reconhecimento da culpa in eligendo e/ou in vigilando (BRASIL, 2013).

Na culpa in vigilando, observa-se a falta de fiscalizacdo da conduta de um terceiro
que esta sob a responsabilidade do agente, no caso, causando dano ao terceirizado, por nao
fiscalizar de forma correta o cumprimento dos encargos trabalhistas pela prestadora. A culpa
in eligendo provém de uma op¢ao inadequada, a qual ocorre quando se contrata uma empresa
prestadora de servigos desprovida de condig¢des, notadamente financeiras, de adimplir os
direitos dos trabalhadores por ela contratados. Segundo Martins (2011), responsabilidade
subsididria ¢ uma espécie de ordem: ndo pagando o devedor principal, ou seja, a empresa
contratada, paga o devedor secundario, o contratante.

Diante desse contexto, a Administragdo Publica corre o risco de ter de
responder pelos encargos da prestadora, razdo pela qual se conclui que a melhor pratica que
ela pode adotar ¢ a de ser mais criteriosa no processo de contratagdo das empresas e, uma vez
celebrado o contrato, acompanhar o respectivo cumprimento, por meio de agentes publicos, €
certificar-se de que a empresa contratada estd adimplindo suas obrigagdes trabalhistas e se
esta fazendo o recolhimento dos encargos previdenciarios relativas aos empregados que estao
prestando o servico, para assim resguardar a continuidade regular da prestacdo dos servigos
publicos e também evitar demandas judiciais futuras.

A Instru¢do Normativa n° 3/MPOG, editada em 2009, estabeleceu no seu artigo
19-A uma relacao de precaucdes adicionais que a Administragdo podera adotar nos editais de
licitagdo, a fim de resguardar os direitos trabalhistas e/ou previdencidrios dos terceirizados das

empresas contratadas. Leia-se:

Art. 19-A Em razio da simula n° 331 do Tribunal Superior do Trabalho, o edital
poderda conter ainda as seguintes regras para a garantia do cumprimento das
obrigacdes trabalhistas nas contratagdes de servigos continuados com dedicacao
exclusiva da mao de obra:

I - previsdo de que os valores provisionados para o pagamento das férias, 13° salario
e rescisdo contratual dos trabalhadores da contratada serfo depositados pela
Administragdo em conta vinculada especifica, conforme o disposto no anexo
VII desta Instru¢do Normativa, que somente sera liberada para o pagamento direto
dessas verbas aos trabalhadores, nas seguintes condigoes:

a) parcial e anualmente, pelo valor correspondente aos 13°s salarios, quando


http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/orgaos/Min_Div/SLTI_IN_02_08.html#art19a
http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/tst/Sumulas.htm#331
http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/orgaos/Min_Div/SLTI_IN_02_08.html#art19aincia
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devidos;

b) parcialmente, pelo valor correspondente aos 1/3 de férias, quando dos gozos de
férias dos empregados vinculados ao contrato;

¢) parcialmente, pelo valor correspondente aos 13°s salarios proporcionais, férias
proporcionais e a indenizagdo compensatoria porventura devida sobre o FGTS,
quando da demissdo de empregado vinculado ao contrato;

d) ao final da vigéncia do contrato, para o pagamento das verbas rescisorias;

e) o saldo restante, com a execugdo completa do contrato, apos a comprovagao, por
parte da empresa, da quitacdo de todos os encargos trabalhistas e previdenciarios
relativos ao servigo contratado;

II - a obrigacdo da contratada de, no momento da assinatura do contrato, autorizar a
Administracdo contratante a fazer a retencdo na fatura e o depdsito direto dos
valores devidos ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS nas respectivas
contas vinculadas dos trabalhadores da contratada, observada a legislacdo
especifica;

IIl - previsdo de que o pagamento dos salarios dos empregados pela empresa
contratada devera ocorrer via deposito bancario na conta do trabalhador, de modo a
possibilitar a conferéncia do pagamento por parte da Administragdo; e

IV - a obrigacdo da contratada de, no momento da assinatura do contrato, autorizar a
Administracdo contratante a fazer o desconto na fatura e o pagamento direto dos
salarios e demais verbas trabalhistas aos trabalhadores, quando houver falha no
cumprimento dessas obrigacdes por parte da contratada, até o momento da
regularizagdo, sem prejuizo das sang¢des cabiveis (BRASIL, 2009).

Diante desse contexto, foi criado pelo Ministério do Planejamento, Secretaria de
Gestdo, um Caderno de Logistica de Conta Vinculada, a Conta-Depdsito Vinculada -
Bloqueada, para movimentacdo com o objetivo de garantir 0S recursos necessarios para o
cumprimento das obrigacGes sociais e trabalhistas, em caso de inadimplemento da contratada.
Essa Conta-Depdsito Vinculada é uma forma de pagamento singular, destinada
especificamente ao cumprimento de algumas obriga¢Oes trabalhistas, portanto, ndo constitui
fundo de reserva. E uma conta aberta pela Administracdo em nome da empresa contratada,
destinada exclusivamente a receber depositos decorrentes de provisionamentos mensais de
encargos trabalhistas, na forma do artigo 19-A e Anexo VII da IN SLTI/MP n° 2, de 30 de
abril de 2008.

Para tanto, foi editada a Instrucdo Normativa n° 3, de 16 de outubro de 2009, que
incluiu na Instrucdo Normativa n° 2, de 30 de abril de 2008, alguns dispositivos que definem
regras e condicbes de pagamento, com o escopo de tentar mitigar fraudes e débitos
trabalhistas que ocorrem com frequéncia nas contratagdes de servicos com dedicacédo
exclusiva de méo de obra.

Com a instrucdo Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013, esse instrumento
deixou de ser facultativo e passou a ser obrigatorio, portanto, parte integrante do instrumento
convocatério. E necessério lembrar que a inviabilidade da utilizacio de tal instrumento deve

ser devidamente justificada. Posteriormente, com a edicdo da Instrucdo Normativa n° 3, de 24


http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/orgaos/Min_Div/SLTI_IN_02_08.html#art19aincib
http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/orgaos/Min_Div/SLTI_IN_02_08.html#art19aincic
http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/orgaos/Min_Div/SLTI_IN_02_08.html#art19aincid
http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/orgaos/Min_Div/SLTI_IN_02_08.html#art19aincie
http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/orgaos/Min_Div/SLTI_IN_02_08.html#art19aincii
http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/orgaos/Min_Div/SLTI_IN_02_08.html#art19ainciii
http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/orgaos/Min_Div/SLTI_IN_02_08.html#art19ainciv
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de junho de 2014, foi inserido um modelo de Termo de Cooperacdo Técnica e Seus
respectivos anexos, para abertura e operacionalizacdo da referida Conta-Vinculada.

Vieira et al (2013, p. 50) enfatiza que “o principal objetivo dessa conta ¢ evitar
futuras condenagdes da Administragdo na justica do Trabalhos, referentes ao recolhimento dos
encargos trabalhistas e previdenciarios, quando a empresa contratada ndo o faz”. Porém,
Lobato (2010) alerta que a citada conta pode elevar os custos da contratacdo, porque diminui
o capital de giro das empresas terceirizadas e torna necessario que a Administragdo esteja
preparada para essa nova atribuicao.

Para aprimorar as fases de planejamento da contratagdo, sele¢cdo do fornecedor e
gestdo de contrato, os critérios e praticas de sustentabilidade e o alinhamento com o
Planejamento Estratégico do 6rgdo ou entidade, a Secretaria de Gestdo do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo publicou a Instru¢do Normativa n°® 05/2017. Assim,
essa instru¢do normativa traz mais ferramentas para que a Administragdo planeje melhor suas
contratacdes e faca um acompanhamento mais rigoroso de seus contratos.

Com base no exposto, constata-se que o planejamento da contratacio se desenvolve
nas seguintes etapas:

= Estudos Preliminares: nessa etapa, serd analisada, notadamente, a necessidade da
contratacdo, estimativa das quantidades, acompanhadas das memdrias de calculo;
levantamento de mercado, justificativa da escolha do tipo de solugdo a contratar e elaboragao
de demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou financeiros disponiveis.

= Gerenciamento de Riscos: nesta etapa, serdo desenvolvidas atividades a ela
inerentes, principalmente a identificagdo dos principais riscos que possam comprometer a
efetividade do planejamento da contratacao, da selecdo do fornecedor e da gestao contratual
ou que impeg¢am o alcance dos resultados que atendam as necessidades da contratagdo. Além
disso, serdo avaliados os riscos identificados, consistindo na mensurag¢do da probabilidade de
ocorréncia e do impacto de cada risco, bem como o tratamento dos riscos considerados
inaceitaveis por meio da definicdo das a¢des para reduzir a probabilidade de ocorréncia dos
eventos e suas consequéncias. Vale ressaltar que o Gerenciamento de Riscos se materializa no
Mapa de Riscos, conforme estipula o artigo 26 da IN n° 05/2017.

= Termo de Referéncia ou Projeto Bésico: esse documento devera ser elaborado a
partir dos Estudos Preliminares e do Gerenciamento de Risco, devendo ser utilizados os
modelos de minutas padronizados da Advocacia-Geral da Unido, bem como os Cadernos de

Logistica da Secretaria de Gestao do MPOG.
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Numa sintese, se pode afirmar que a observancia das medidas acima relacionadas
proporciona uma melhor alocacdo dos recursos publicos e o atendimento das necessidades
expressas nas demandas requisitadas, proporcionando contratacfes mais eficientes e

transparentes.

3.2.2 Sangdes administrativas

Nos contratos que mantém com instituicdes publicas, as prestadoras de servigo séo
passiveis de sofrerem sancGes administrativas, haja vista que a inobservancia do ajuste
pactuado, especialmente quanto aos aspectos relacionados ao objeto contratado, a exemplo
dos atrasos injustificados na prestacdo de servicos, pode acarretar, direta ou indiretamente,
danos aos drgaos ou entidades da Administragdo Publica tomadores dos servicos.

Nesse sentido, de acordo com Vieira et al (2013), a Administracdo podera, depois de
aberto processo administrativo e garantida a prévia defesa, pelo atraso injustificado na
execucdo do contrato ou pela inexecucdo total ou parcial, aplicar ao contratado as sancdes

previstas no artigo 87:

Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a Administragdo podera,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangdes:

I - adverténcia;

II - multa, na forma prevista no instrumento convocatdrio ou no contrato;

III - suspensdo temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar
com a Administrag@o, por prazo nao superior a 2 (dois) anos;

IV - declara¢do de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo
Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou até que seja
promovida a reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que
sera concedida sempre que o contratado ressarcir a Administracdo pelos prejuizos
resultantes e apos decorrido o prazo da sangdo aplicada com base no inciso anterior
(BRASIL, 1993).

E importante ressaltar que a lei se restringe a indicar as san¢des administrativas
cabiveis, mas ndo determina em que situacdes elas deverdo ser aplicadas. Furtado (2010, p.
399) esclarece que “a especificacdo da san¢do e a indicagdo de quando ela sera aplicada
deverdo ser feitas pelo edital (ou convite) e repetidas no contrato e que sejam indicados os
valores das multas a serem aplicadas”.

O autor mencionado acima chama a atengdo, ainda, para a regra da

proporcionalidade na aplicagao das san¢des, como € colocada a seguir:

Para pequenas infragdes que ndo tenham causado qualquer dano, a Administracdo
deve aplicar a pena de adverténcia. Para a eventualidade de reincidéncia no



70

cometimento de pequenas infragdes, e para as hipdteses de infracdes mais rigorosas,
mas que nao justifiquem a rescisdo do contrato, a pena indicada ¢ a multa. Sempre
que houver violagdo de clausula do contrato que justifique sua rescisdo, deve ser
aplicada a pena de suspensdo temporaria. Em hipotese de fraude praticada pelo
contratado, de que seria exemplo a juntada ao processo de declaragdes falsas com o
proposito de receber pagamento por servigos ndo executados, deve ser aplicada a
pena mais rigorosa, a declaragdo de inidoneidade (FURTADO, 2010, p. 400).

Registra-se, ademais, segundo Vieira et al (2013), que compete ao ordenador de
despesa ou a autoridade méxima da instituicdo a aplicacdo das penalidades, nos casos de
adverténcia, multa e suspenséo temporaria por até dois anos; e, no caso da pena de declaracao
de inidoneidade, a respectiva aplicacdo é de competéncia exclusiva da autoridade maxima da
instituicdo, ou seja, o Ministro de Estado, Secretario Estadual ou o Secretario Municipal.

Observa a autora citada, ainda, que, em se tratar de procedimento licitatorio na
modalidade de pregdo, as penalidades aplicaveis sao diferentes, conforme consta no artigo 7°
da Lei n° 10.520/2002:

Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo celebrar
o contrato, deixar de entregar ou apresentar documentagdo falsa exigida para o
certame, ensejar o retardamento da execug@o de seu objeto, ndo mantiver a proposta,
falhar ou fraudar na execugdo do contrato, comportar-se de modo inidéneo ou
cometer fraude fiscal, ficara impedido de licitar e contratar com a Unifo, Estados,
Distrito Federal ou Municipios e, serd descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de
cadastramento de fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 40 desta Lei, pelo
prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no
contrato e das demais cominagdes legais (BRASIL, 2002).

Ademais, o Caderno de Logistica de Sancdo Administrativa do MPOG, enfatiza que:

Ao orgdo ou entidade da Administragdo cabe empreender tratativas junto ao 6rgéao
consultivo correspondente para alinhar os procedimentos em questdo para que, caso
o sancionado recorra a esfera judicial por ndo concordar com a sangéo aplicada, ndo
subsista desarmonia de entendimentos entre as regras e teses expendidas na esfera
administrativa em relagdo a esfera judicial, prejudicando indevidamente a defesa do
orgdo ou entidade (BRASIL, 2015).

E importante destacar que, diante de uma suposta ocorréncia de falhas, fraude ou
outro tipo de infracdo a licitacdo ou ao contrato - 0 que podera ser identificada diretamente
pelo pregoeiro, fiscal ou gestor do Contrato, pelo recebimento de uma dendncia ou
reclamacgdo de usuérios dos servicos ou outro meio, é indispensavel que haja a abertura de
processo administrativo especifico para apurar as ocorréncias, (BRASIL, 2015).

Por fim, cabe ao gestor e/ou ao fiscal do contrato, em suas respectivas atribui¢des
legalmente instituidas, inicialmente, o encargo de solicitar formalmente a regularizacdo da

ocorréncia. Se a irregularidade ndo for sanada, cabe-lhe, incontinenti, comunicar o fato a
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Autoridade competente, a fim de que esta possa adotar as providéncias cabiveis guanto ao
assunto. A fiscalizacdo ndo pune o contratado, apenas sugere a Administracdo superior as

penas cabiveis.
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4 ANALISE DA GESTAO E FISCALIZACAO DOS CONTRATOS DE MAO DE
OBRA TERCEIRIZADA DO IFPI

Constitui a finalidade principal deste capitulo fazer a apresentacdo e o tratamento dos
inimeros dados coletados sobre os contratos celebrados e executados no d&mbito do IFPI, no
periodo de 2013 a 2017, tendo como objeto a terceirizacdo de méo de obra, bem assim,
apresentar as conclusfes extraidas, respondendo, assim, a questdo central desta pesquisa.
Todavia, tal resposta constard somente nas duas Ultimas partes do presente capitulo, ou seja,
nos seus topicos “4.2” e “4.3”. Antes delas, ¢ desenvolvido um topico que a mestranda reputa
importante para a compreensdo das outras duas partes, qual seja, o topico “4.1”, em que é

feita uma caracterizacdo do IFPI.

4.1 Caracterizacao do IFPI

O IFPI é uma instituicdo de educacdo profissional publica, que faz parte da Rede
Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, ocupando posicdo de referéncia
educacional, local, regional e nacional. O IFPI tem sua sede na capital do Estado do Piaui
Teresina e foi criado pela Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008, é vinculada ao
Ministério da Educacdo, tem natureza juridica de autarquia, sendo detentora de autonomia
administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagogica e disciplinar e tem como missao
promover uma educacédo de exceléncia, direcionada as demandas sociais. (IFPI, 2018).

Em dezembro de 2009, o IFPI tinha 5 (cinco) campi em funcionamento: dois em
Teresina, um em Floriano, um em Picos e um em Parnaiba. Atualmente, a Instituicdo esta
presente em 18 municipios do Estado, entretanto, sua abrangéncia ultrapassa os limites
territoriais de tais municipios, tendo em vista o deslocamento de alunos para acesso ao ensino,
conforme modalidade e perfil de cursos ofertados. Suas unidades séo representadas por 17
campi, 3 Campus Avancado e 1 Reitoria. O mapa a seguir apresenta a distribuicdo dos campi

do IFPI no territdrio piauiense:



Figura 2 - Mapa do Piaui com a distribui¢do dos campi do IFPI
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C1 - Angical do Plaui

C2 - Campa Malor

C3 - Cocal

CsL . Correnta
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C6 - Flortano

O7 - JOS&» 0@ Frollas icuewsr o dvpurtmter
C8 - Oelras
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11 -Peto !}
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14 - Pinpin

1S - Retovia

16 - S30 Joao co Pauw

17 - S50 Ramundc Nonato

18 - Tewasina Central
19 - Taresna Zona Su
20 - Urugul

21 - Valenca do Plaul 4

Meps: JRCCH

Fonte: Diretoria de Comunicagéo do IFPI

A administracdo do IFPI é composta pela Reitoria'® e pela Direcdo-Geral'’ dos

campi, com a colaboracdo dos 6rgdos superiores, colegiados, consultivos e demais unidades

organizacionais executivas componentes da estrutura organizacional. A instituicdo tem 05

(cinco) Pré-Reitorias:

Pro-Reitoria de Administracdo (PROAD),

Pr6-Reitoria de

Desenvolvimento Institucional (PRODIN), Pro-Reitoria de Ensino (PROEN), Pro-Reitoria de

6 E a unidade organizacional executiva central, responsavel pela administraco e supervisdo de todas as

atividades do IFPI (IFPI, 2018).

7" E a unidade executiva responsavel pela administracio e supervisdo de todas as atividades do campus (IFPI,

2018).
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Extensdo (PROEX) e a Pro-Reitoria de Pos-Graduacdo, Pesquisa e Inovacdo (PROPI). Além
dessas unidades, o IFPI tem 02 (duas) diretorias sistémicas subordinadas a Reitoria,
responsaveis por atuar de forma sistémica e integrada no ambito do IFPI, em assuntos
relacionados a Gestdo de Pessoas — Diretoria de Gestdo de Pessoas (DIGEP) — e a Tecnologia
da Informacéo — Diretoria de Tecnologia da Informacéo (DTI), conforme disposto na figura 3,
abaixo (IFPI, 2018).

Figura 3 - Organograma do IFPI

Fonte: IFPI (2018, p. 5).

De acordo com Alexandre e Deus (2017), é fundamental que a Administracdo
Publica mantenha uma estrutura predial, administrativa e de apoio que lhe dé o suporte
necessario para o desenvolvimento de suas atividades, para atender ao interesse publico, como

é demostrado na figura 3 acima.
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A participacdo do IFPI no Estado é muito importante e significativa, pois € uma
instituicdo que articula a educacéo basica, profissional e superior, com acdo pluricurricular e
multicampi, que atua no desenvolvimento de programas e projetos de ensino, nos niveis
basicos, por meio dos cursos de nivel médio integrado e técnico subsequente; no nivel
superior, através dos cursos de tecnologia, licenciatura e bacharelado; e no nivel de poés-
graduacdo, com cursos de especializacdo e mestrado (IFPI, 2018).

Segundo o Relatorio de Gestdo (IFPI, 2018), por meio da pesquisa e da extensdo, a
instituicdo busca contribuir para o desenvolvimento tecnoldgico de novos processos, produtos
e servicos, em articulagdo com os setores produtivos da sociedade local e regional. Além
disso, busca promover a producéo e a difusdo de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, na
perspectiva do desenvolvimento social e econémico do Piaui e da regido Nordeste do Brasil.

Em 31 de dezembro de 2017, haviam 22.050 alunos matriculados nessa instituigéo,
segundo dados da Plataforma Nilo Pecanha (BRASIL, 2018). O numero de servidores
efetivos admitidos para os corpos docente e técnico-administrativo nos ultimos cinco anos €
de 1.246 e 960, respectivamente, de acordo com informacdes do Sistema Integrado de
Administracdo de Recursos Humanos (SIAPE). Desta forma, ha uma grande concentracdo de
pessoas que utilizam os servigos prestados pelo IFPI, isto sem incluir os empregados de
empresas contratadas e membros da comunidade em geral.

Para atender a demanda de servicos e para oferecer a comunidade académica
condigcBes de desenvolver satisfatoriamente suas atividades, o IFPI terceiriza diversas
atividades essenciais. Diante disso, a instituicdo conta com a Pré-Reitoria de Administracdo
(PROAD), responsavel por planejar, dirigir, superintender e coordenar as atividades
de administracdo e planejamento orcamentario (IFPI, 2011).

Contudo, o uso da terceirizacdo de servi¢cos como estratégia de gestdo deve ser objeto
de acompanhamento rigoroso desde o processo de elaboracdo do planejamento da contratacdo
até o processo de fiscalizacdo da execucdo das atividades, com o objetivo de evitar ou
minimizar os custos indesejados ou “ocultos”, tecnicamente denominados de ineficiéncia, sob
a Otica da otimizacdo dos recursos existentes (SANTOS, 2013).

Com isso, para uma gestdo e fiscalizagdo adequada de contratos, € importante a
utilizacdo de um sistema eficiente que permita o0 gerenciamento, 0 acompanhamento e a
fiscalizacdo da execucdo contratual, bem como o recebimento do objeto contratado. Essa
necessidade, determinada de forma implicita na Lei n° 8.666/1993, € primordial para a

contratacdo administrativa, compreendendo objetivos, processos, responsabilidades, atores e
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papéis destinados a garantir que a contratacdo atinja os beneficios e resultados pretendidos, 0s
quais justificaram a contratacdo (PALUDO, 2012).

Desse modo, a instituicdo deve estruturar uma direcdo, supervisdo ou setor, ou
mesmo designar um servidor responsavel pelas atividades relacionadas aos contratos, para
controlar os prazos de vigéncia, aditamentos, reequilibrio econémico-financeiro, reajustes,
repactuacOes, atualizacdo dos documentos do contratado, pagamentos efetuados pelo ente e
demais questdes relacionadas ao contrato. Portanto, estruturar e atribuir responsabilidade pelo
gerenciamento s&o passos essenciais para uma adequada gestdo (PALUDO, 2012).

Diante desse cenario, o IFPI criou a Coordenacdo de Contratos (CCONT), em 2012,
de acordo com a Resolucdo n° 076/2012 - Conselho Superior, subordinada ao Departamento
de Administracdo (DADM), as quais fazem parte da estrutura administrativa da PROAD do

IFPI, como ilustrado no quadro 8, a seguir:

Quadro 8 - Estrutura da PROAD/2018

1. Pro-Reitoria de Administracio (PROAD)

1.1. Assistente da Pro-Reitoria de Administragao

1.2. Diretoria de Orgamento, Contabilidade e Finangas

1.2.1. Assistente Técnico-Contabil

1.2.2. Departamento de Contabilidade e Finangas

1.3. Departamento de Administracao

1.3.1. Coordenacao de Contratos

1.4. Departamento de Logistica e Manutengio

1.4.1. Coordenagdo de Patrimonio e Almoxarifado

1.4.2. Coordenagdo de Manutencdo e Logistica de Transportes

1.5. Departamento de Licitagdes

1.5.1. Coordenagdo de Compras

1.6. Departamento de Monitoramento e Acompanhamento da Execu¢do Financeira

Fonte: Site do IFPI

A partir de sua criacdo, a CCONT passou a realizar atividades de gerenciamento
administrativo e fiscalizacdo de contratos de servi¢cos continuados do IFPI, de acordo com o
respectivo Regimento Interno (IFPI, 2011, p. 51-52), que enumera suas competéncias em seu

artigo 63:

Art. 63 Compete a Coordenagao de Contratos:

I - elaborar minutas de contratos e termos aditivos;

II - acompanhar a execugdo dos contratos da reitoria, referentes a servigos prestados;
IIT - controlar e monitorar a execugdo dos contratos dos Campi, referentes a servigos
prestados;

IV - analisar as solicitacdes de repactuacdo de precos dos contratos de servigos
prestados da reitoria;

V - manter dados atualizados referente a contratos do IFPI no acompanhamento de
valores, fiscais, vigéncia e outros;

VI - fazer relatérios substanciado sobre repactuagdo, equilibrio econdémico-
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financeiro e prorrogacdo de contratos da reitoria, através da analise da viabilidade
dos servigos continuos;

VII - dar suporte a Contabilidade e aos Campi, quanto as informagdes, gestdo e
fiscalizagdo de cada contrato existente no IFPI;

VII - comunicar a autoridade competente, formalmente, as irregularidades
cometidas passiveis de penalidade, apds os contatos prévios com a contratada;

IX - publicar contratos, termos aditivos e rescisdo no Sistema Integrado de
Administragdo de Servigos Gerais (SIASG)/Sistema de Gestdo de Contratos
(SICON);

X - desenvolver outras atribui¢des afins.

Nesse sentindo, & competéncia da CCON observar as questbes referentes a
terceirizacdo no a&mbito da Reitoria e dar suporte aos campi do IFPI, no sentido de gestéo,
acompanhamento, e fiscalizacdo das contrataces de empresas terceirizadas. Na maioria dos
campi essa responsabilidade é do Departamento de Administracdo e Planejamento de cada

Campus.

4.2 Contextualizacdo da gestao e fiscalizacdo de contratos de prestacdo de servicos de
mao de obra do IFPI

A Administracdo Publica tem o poder e o dever de fiscalizar o contrato, o que torna
indispensavel a necessidade de nomeacdo formal de um fiscal para acompanhar a correta
execucao contratual, ndo cabendo juizo de oportunidade e conveniéncia do gestor do 6rgao a
respeito de nomeé-lo ou ndo (COSTA, 2013).

Diante disso De Almeida (2009, p. 54) esclarece que enquanto a fiscalizacdo
contratual “focaliza a exigéncia do cumprimento contratual por parte das contratadas”, a
gestdo dos contratos institui “a condu¢do integral do processo de contratacdo, desde a
identificacdo das necessidades da Administracao até o fim da execucédo do contrato, com o seu
devido encerramento”.

A partir da analise dos atos administrativos publicados na pagina do IFPI, se pode
constatar que a designacao para as funcGes de gestor e fiscal de contratos se da por meio de
portarias do Reitor e recaem sobre servidores efetivos, aos quais cabe o desempenho das
atribuicOes definidas na IN n° 05/2017. No IFPI, foi utilizada uma portaria para cada fiscal
designado. Na mesma portaria de designacdo de cada fiscal foi designado também um
substituto. J& os gestores foram todos eles, tanto os da Reitoria quanto os dos campi, foram
todos designados numa Unica portaria. Entretanto, notou-se que nas portarias ndo foram
especificadas as atribuigOes de cada funcdo, sendo os designados orientados a seguirem a IN

n° 05/2017. Foi observado, também, que o critério usado para a escolha do fiscal de contrato
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foi a circunstancia de estar o servidor envolvido com a atividade que sera terceirizada. Por
exemplo, no contrato de méo de obra terceirizada para a cozinha, o fiscal geralmente é a
pessoa que ocupa 0 cargo de nutricionista do campus. Verificou-se que o IFPI tem
proporcionado cursos de capacitagdo para esses fiscais e gestores, o que tem ajudado a
melhorar a gestdo e a fiscalizacdo do dérgéo.

Constatou-se que as atividades de fiscalizacdo dos contratos exercidas no ambito do
IFPI tém se aperfeigoado nos ultimos anos. O uso da figura do fiscal, com as caracteristicas de
acompanhar e fiscalizar a atuagdo dos contratos no cumprimento das obrigacfes contratuais,
conforme disp6em os artigos 58, inciso 11l e, 67, caput, ambos da Lei n® 8.666/1993, tem se
tornado uma pratica habitual.

J& foi mencionado que os contratos administrativos estdo condicionados a prévia
realizacdo de licitacdo. No entanto, muito embora essa seja a regra, a propria Lei n°
8.666/1993 previu alguns casos excepcionais em que ela seréa dispensada (artigo 17, incisos |
e 1), dispensavel (artigo 24, incisos I a XVI1I) ou inexigivel (artigo 25, incisos I a Il1).

Carvalho (2017) ratifica que a aquisicdo de obras, servicos e afins, quando
contratadas com terceiros, devera ser precedida de procedimento licitatorio, sendo a licitagdo
dispensavel ou inexigivel em algumas situacdes previstas em lei. Nesse sentido, a assinatura
de contrato depende de prévio procedimento de contratacdo. Os contratos administrativos cujo
objeto € o fornecimento de mao de obra poderdo ser firmados em carater emergencial (sem a
realizacdo de licitacdo) na hipétese prevista pelo artigo 24, inciso IV da Lei n® 8666/1993 - ou
seja, quando houver situacdo emergencial ou de calamidade publica, e desde que a licitacdo
ndo seja possivel por motivo alheio a vontade da administracéo publica.

Ao contrario do que ocorre com 0s contratos padrdo, cuja vigéncia € de até 60 meses,
0s contratos emergenciais ndo podem vigorar por mais de 180 dias, pois se supde que nesse
periodo a administracdo publica pode se organizar para realizar a licitacdo. Marques (2013, p.

09) resume tal questdo, afirmando que:

para que se fundamente a contratagdo nos casos de emergéncia, esta devera estar
escudada cabalmente em situacdes reais de risco derivado de fatos imprevisiveis ou
previsiveis, mas inevitaveis, afastando-se emergéncias fictas ou fabricada
evidenciadas pela falta de planejamento do Administrador.
Especificamente quanto ao pregéo, o art. 4° do Decreto n° 5.450/2005 (para aquisigdo
de bens e servigcos comuns), no @mbito da Unido, determina a obrigatoriedade de utilizacdo de

modalidade pregéo e, preferencialmente, o uso do pregéo eletrénico.
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Nesse sentido, visando a identificar a modalidade de procedimento licitatorio que
gerou os contratos de servicos terceirizacdo de mao de obra no IFPI no periodo 2013 a 2017,
foram investigados no Site de Compras do Governo Federal - Comprasnet, e também no site
do préprio IFPI, todos os contratos vigentes no referido periodo, a fim de identificar se esses
contratos foram oriundos de procedimentos licitatorios. Os contratos analisados estdo
relacionados no Apéndice | desta dissertagéo.

O gréfico 1, abaixo, representa os contratos celebrados para a terceirizagdo de mao
de obra no IFPI, no periodo de 2013 a 2017, indicando os percentuais dos que foram
celebrados com previa licitagdo ou em que foi dispensada ou ndo exigida licitacéo, e, ainda,

nos casos em que houve licitacdo, a modalidade de licitacdo adotada.

Gréfico 1 - Modalidades de licitagdes que resultaram em contratos, 2013 a 2017

H Dispensa M Pregdo

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

Como se pode notar, a maioria dos contratos de servicos de terceirizacdo de méao de
obra no IPFI no periodo pesquisado, ou seja, 75 % foi precedida de licitagdo.

Os 25 % restantes dos contratos foram celebrados sem prévia licitacdo, porém, com
dispensa legal, para suprir a interrup¢do da prestacdo de servicos por empresas que tiveram
seus contratos rescindidos a titulo de sangdo administrativa, e enquanto se concluissem os
processos licitatorios destinados a contratacdo de empresas para realizar 0s servi¢cos em
referéncia. Com efeito, segundo Alexandrino e Paulo (2017), a aplicacdo de sangdes pela
Administracdo Pablica pode resultar em rescisdo unilateral do contrato.

Portanto, conclui-se que em 100% dos contratos de terceirizacdo de médo de obra o

IFPI respeitou a Lei de Licitacbes e o Decreto n° 5.450/2005, no que diz respeito a
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observancia da preévia licitacdo, quando exigida, para contratar a empresa fornecedora da méo
de obra.

Em dezembro de 2017, o IFPI mantinha 100 contratos administrativos de servico de
mé&o de obra terceirizada, tais como servico de limpeza e conservagéo, vigilancia, copa e
cozinha, manutencdo predial, conducdo de veiculos, reprografia, recepcionista e ascensorista,
utilizando, com aproximadamente, 580 trabalhadores terceirizados nas diversas categorias,
isso sem contar as contratacdes sem vinculacdo de mao de obra®.

Na sequéncia, a autora fez o levantamento de todos os contratos vigentes de méo de
obra terceirizada do IFPI, no periodo de 2013 a 2017 (a relacdo consta no Apéndice 1),
procurando encontrar o quantitativo de contratos de prestacdo de servicos com dedicacédo
exclusiva de méo de obra vigentes no més de dezembro de cada ano, na Reitoria e nos campi
do IFPI. O Quadro 9, abaixo, apresenta a sintese do levantamento referido, indicando 0 nome
de cada campus, o0 ano em referéncia e a quantidade de contratos de prestacdo de servicos que
0 campus mantinha com empresas, para fornecimento de mao de obra terceirizada, no més de

dezembro do ano indicado.

Quadro 9 - Quantitativo de contratos de mao de obra terceirizada IFPI de 2013 a 2017

N° CAMPUS DO IFPI 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
1 Angical 6 6 6 6 5
2 Campo Maior 0 3 5 5 5
3 Cocal 0 3 5 5 5
4 Corrente 5 5 5 5 5
5 Dirceu 2 3 2 2 2
6 Floriano 6 6 6 5 5
7 Jose De Freitas 0 2 2 2 2
8 Oeiras 2 3 4 5 5
9 Parnaiba 6 6 6 5 5
10 Paulistana 4 4 5 5 5
11 Pedro 11 2 3 5 5 5
12 Picos 5 5 5 5 5
13 Pio IX 0 2 2 2 2
14 Piripiri 6 6 6 6 6
15 Reitoria 3 5 5 5 5
16 Séo Jodo Do Piaui 2 3 5 5 5
17 Sdo Raimundo Nonato 5 5 5 5 5
18 Teresina Central 6 6 8 7 7
19 Teresina Zona Sul 6 6 6 6 6
20 Urugui 5 5 5 5 5
21 Valenca 0 3 5 5 5
Total 71 90 103 | 101 | 100

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

18 No h4 alocagdo continua de empregados da contratada nas dependéncias do 6rgéo, nem dedicacéo exclusiva.
S8o exemplos comuns os servigos de manutencdo preventiva ou corretiva de equipamentos, locacdo de
maquinas, etc. A efetiva execucdo da atividade contratada sera realizada, apenas, quando provocada a demanda
(IFPI, 2017).
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Apurando-se o conteudo do quadro acima, percebe-se que do ano de 2013 para o de
2015 houve no IFPI um aumento consideravel no numero de contratos de terceirizacdo de
mdo de obra. Tal fato estid diretamente relacionado com a expansdo do IFPI para os
municipios do Piaui.

Ja nos anos de 2016 a 2017, o numero de contratos se manteve praticamente na
mesma média do ano de 2015.

Até o ano de 2009, o IFPI tinha apenas em quatro campus (Teresina Central,
Teresina Zona Sul, Parnaiba e Floriano) e uma Reitoria. Em 2009, houve a primeira grande
expansdo do IFPI, tendo este se estendido para mais seis municipios. A instituicdo passou a
funcionar em Angical, Corrente, Piripiri, Paulistana, S0 Raimundo Nonato e Urugui (PDI,
2014-2019).

Ainda de acordo com o PDI (2014-2019), no segundo semestre de 2013 houve a
segunda expansdo, entrando em funcionamento os campi de Pedro Il, Oeiras e Sdo Jodo do
Piaui e o Campus Avancado Dirceu Arcoverde. Por ultimo, no ano de 2014, houve uma
terceira expanséo, quando entraram em atividade os campi de Campo Maior, Cocal e Valenca
do Piaui e os dois Campi Avancados (José de Freitas e Pio 1X).

Visando identificar quais foram as areas que demandaram a celebracdo dos contratos
de terceirizacdo de mado de obra no IFPI, no periodo considerado nesta pesquisa, €
considerando a expansdo demonstrada, foi efetuado o levantamento que ora se apresenta
sintetizado no gréfico 2, abaixo.

Gréfico 2 - Quantitativo de contratos por servigo no periodo de 2013 a 2017

SERVICO DE
REPROGRAFIA: 11 ~_
SERVIGO DE
RECEPCIONISTA: 1 /i

SERVICO DE SERVICO DE
PORTARIA: 1 ASCENSORISTA: 2
SERVICO
DE COPA: 6

Fonte: Elaborado pela pesquisadora com base nos dados do site Comprasnet.
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Nota-se, conforme o grafico 2 acima, que a area que demandou a celebracdo do
maior numero de contratos para terceirizacdo de méo obra foi a de Limpeza e Vigilancia
Armada, o que se explica pelo fato de que todos os campi do IFPI necessitam desses dois
servicos. Em seguida, pela ordem decrescente do nimero de contratos, aparecem as areas de

manutencdo predial, conducdo de veiculos e servico de cozinha, o que também segue uma

I6gica esperada, na medida em que boa parte dos campi utilizam dos servicos dessas areas.

Foram levantados, também, os valores anuais das despesas com os contratos de

terceirizagdo de mdo de obra em cada uma das &reas acima mencionadas, dentro do periodo

delimitado para a pesquisa, sendo apurado os valores que constam no quadro 10, abaixo:

Quadro 10 - Valores anuais das principais contratacfes do IFPI

SERVICOS 2013 2014 2015 2016 2017
M?r‘étdeir;‘l?ao R$ 815.027,97 R$ 950.684,42 | R$1.232.648,85 | R$2.095.26592 | R$ 965.063,85
C‘i',‘;iﬁ";‘g’sde R$ 91544691 | R$1.068.70542 | R$2.321.730.88 | R$2.393.46226 | R$ 1.958.55150
Servigos de

Copa 6 Corinha | R$1:136.533.96 | R$189013490 | R$2287.563,88 | R$3737.19566 | RS4.432422,87

Limpeza e R$5.431.019,09 | R$7.326.860,86 | R$9.554.543,91 | R$ 10.669.793,01 | R$ 9.591.110,82
Conservagao

VA'g:rLa;dC;a R$5.780.229,51 | R$9.392.927,75 | R$ 11.691.705,21 | R$ 12.262.054,44 | R$ 10.568.524,63

Total R$ 14.078.257,44 | R$ 20.629.313,35 | R$ 27.088.192,73 | R$ 31.157.771,29 | R$ 27.515.673,67

Fonte: Tesouro Gerencial (2017).

Analisando os dados do quadro acima, observa-se que até o ano de 2016 houve um
crescimento nas despesas, 0 que se explica pela ja mencionada expansdo do IFPI. Em 2017 ja
houve pequena diminuicdo de despesa, retornando a um patamar proximo do de 2016, o que
foi ocasionado pelos cortes orcamentarios do Governo Federal, conforme Portaria n° 28, de
16 de fevereiro de 2017- MPOG, que forcaram o IFPI a se adequar a nova realidade.

E importante ressaltar que, no ano de 2017, o orcamento de despesas de custeio do
IFPI foi de R$ 60.462.057,26 (sessenta milhdes, quatrocentos e sessenta e dois mil, cinquenta
e sete reais e vinte e seis centavos). Desse valor, R$ 27.515.673,67(vinte e sete milhdes,
quinhentos e quinze mil, seiscentos e setenta e trés reais e sessenta e sete centavos) foram
gastos com os contratos de servigos de médo de obra terceirizada, ou seja, aproximadamente

46% do orcamento de custeio do IFPI, de acordo com informacdes do Tesouro Gerencial®,

9 Tesouro Gerencial é um Sistema de Consulta de informacdes do Sistema Integrado de Administracdo
Financeira (SIAFI) do Governo Federal.
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revelando que essa instituicdo compromete um percentual elevado de seu orcamento de
custeio, em comparacao com seus recursos discricionarios.

Outro aspecto importante nesta pesquisa diz respeito & implantacdo da conta
vinculada em cada contrato de terceirizagdo, o que foi determinado pela da IN n° 6, de 23 de
dezembro de 2013, que passou a vigorar em 26 de fevereiro de 2014. A determinacdo consta

no art. 19-A, da citada norma, com o seguinte teor:

Art. 19 - A. O edital devera conter ainda as seguintes regras para a garantia do
cumprimento das obrigagdes trabalhistas nas contratagdes de servigos continuados
com dedicagdo exclusiva de mao de obra:

I - previsdo de provisionamento de valores para o pagamento das férias, 13° (décimo
terceiro) salario e verbas rescisorias aos trabalhadores da contratada, que serdo
depositados pela Administracdo em conta vinculada especifica, conforme o disposto
no Anexo VII desta Instrugdo Normativa (BRASIL, 2013).

Os provisionamentos devem ser realizados pela Administracdo contratante, mediante
desconto mensal na fatura de servigos da contratada, fazendo-se em seguida o respectivo
deposito na “Conta-Depdsito Vinculada - bloqueada para movimentagdo”. Tal conta deve ser
aberta em nome do prestador de servigo, para 0 pagamento dos encargos trabalhistas, em
relacdo a méo de obra das empresas contratadas para prestar servigos de forma continua, por
meio de dedicacdo exclusiva de mao de obra (BRASIL, 2013). As verbas a que se destinam 0s
valores provisionados e 0s respectivos percentuais constam no Anexo |, desta pesquisa.

A criacdo da conta deposito vinculada teve também como objetivo garantir a
quitacdo de algumas verbas trabalhistas e, assim, minimizar a possibilidade de
responsabilizacdo subsidiaria da Unido em caso de inadimplemento dessas verbas pelas
empresas contratadas (BRASIL, 2014).

No ambito do IFPI, a implantacdo da conta vinculada nos contratos de terceirizacao
de mao obra ocorreu nos contratos firmados a partir do ano de 2015. O gréafico 3, a seguir,

apresenta as quantidades de contas vinculadas abertas pelo IFPI, no periodo de 2015 a 2017:
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Gréfico 3 - Quantidade de contas vinculadas abertas no periodo de 2015 a 2017
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Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

Como se vé no quadro 9 (pag. 78), o IFPI mantinha 90 contratos de terceirizacao de
médo de obra no més de dezembro do ano de 2014, ou seja, quando ja vigorava a
obrigatoriedade de abrir a conta vinculada em relacdo a cada contrato. No entanto, como se
depreende do gréfico acima, nenhuma conta vinculada havia sido aberta pelo IFPI no ano de
2014, o que implica a constatacdo de que no ano de 2014 o IFPI descumpriu totalmente a IN
n° 06/2013, do MPOG.

No ano de 2015 foram abertas 76 contas vinculadas, sendo que, conforme a figura 6,
em dezembro de 2015 o IFPI mantinha 103 contratos de terceirizagdo de méo de obra, 0 que
revela o descumprimento parcial da IN n°® 06/2013, pois um numero consideravel de contratos
ndo teve conta vinculada. Esse descumprimento parcial prosseguiu nos anos de 2016 e 2017,
pois em dezembro de 2016 haviam 101 contratos e apenas 48 contas vinculadas; e, em
dezembro de 2017, 100 contratos para 29 contas vinculadas.

Vale ressalvar que nos anos de 2016 e 2017 ainda vigoravam ou foram prorrogados
varios dos contratos do ano de 2015, o que explica em parte a diminui¢cdo do numero de
contas vinculadas abertas naqueles dois anos, em comparagdo com este ultimo. Todavia,
considerando a relacdo do nimero de contratos com o nimero de contas vinculadas abertas,
fica evidente, no geral, que houve o descumprimento total da norma em 2014 e parcial em
2015, 2016 e 2017.

Por outro lado, é positiva a constatagdo de que houve prorrogacdes de contratos,
pois, segundo Oliveira (2017) as prorrogacfes de vigéncia permitem que 0O Servigo nao seja
interrompido e que a sua continuidade atenda ao interesse publico. Em razdo disso, é
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admissivel a contratacdo por prazo superior a 12 meses, ao invés de se realizar nova licitagcdo
para assinatura de novo contrato, 0 que ocasionaria uma despesa que poderia ser evitada
mediante a simples prorrogacdo de vigéncia do contrato existente (SANTQOS, 2018). Nesse
sentido, evitar esses tipos de custos faz com que o 0Orgdo atenda ao principio da
economicidade, que estd conectado a obtencdo da proposta mais vantajosa para 0 Orgao
(ALEXANDRE; DEUS, 2017).

Cabe assinalar que houve dificuldade inicial para a implementacdo da conta
vinculada, devido, sobretudo, a falta de conhecimento dos servidores envolvidos no processo.
No entanto, logo foi providenciado pelo IFPI curso de capacitacdo dirigido aos referidos
servidores, superando-se as dificuldades encontradas.

E perceptivel, apds a adogdo da conta vinculada, a melhora no que diz respeito ao
resguardo dos direitos trabalhistas dos trabalhadores terceirizado nos campi que a utilizam.

Ainda quanto as contas vinculadas, foi feito, por Gltimo, um levantamento da
quantidade de aberturas em cada campi desde 2015, conforme compilacdo que consta no

quadro 11, abaixo.

Quadro 11 - Quantidade de contas vinculadas abertas por Campi do periodo de 2015 a 2017

N° CAMPUS 2015 | 2016 | 2017
1 Angical 4 4 1
2 Campo Maior 3 6 0
3 Cocal 3 5 1
4 Corrente 5 2 1
5 Dirceu 0 1 2
6 Floriano 4 1 4
7 Jose De Freitas 4 0 1
8 Oeiras 2 4 2
9 Parnaiba 0 0 0
10 Paulistana 4 4 1
11 Pedro 11 3 2 2
12 Picos 7 1 6
13 Pio IX 2 1 1
14 Piripiri 6 1 2
15 Reitoria 7 2 1
16 Séo Jodo do Piaui 3 4 0
17 | S8o Raimundo Nonato 5 0 1
18 Teresina Central 5 4 1
19 Teresina Zona Sul 0 0 0
20 Urugui 5 3 1
21 Valenga 4 3 1

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

Constata-se, com base no quadro acima, que os dois expressivos campi do IFPI, ou
seja, 0s de Parnaiba e Teresina Zona Sul, ndo abriram contas vinculadas para o0s respectivos

contratos de terceirizacdo de méo de obra, assumindo um grande risco para a institui¢do, pois,
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havendo a inadimpléncia das empresas contratadas quanto ao pagamento de contribuicdes
previdenciarias ou verbas trabalhistas, o IFPI pode vir a ser considerado culpado, por culpa in

vigilando, decorrente do descumprimento da IN n° 06/2013, do MPOG.

4.3 Andlise da gestéo e a fiscalizacdo de contratos para terceirizacdo de mao de obra no
IFPI

Realidade na Administracdo Publica nos dias de hoje, a terceirizacdo de méo de obra
vem sendo adotada pelo IFPI desde quando este foi criado, sempre com amparo em atos
normativos expedidos pelo Ministério do Planejamento. Atualmente, a terceirizacdo no IFPI
encontra-se respaldada na Instrugcdo Normativa n° 05/2017, cujo artigo 7°, 8 1°, conferiu aos
orgdos vinculados Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MPDG) a
prerrogativa para contratar prestacdo de servigos de méo de obra terceirizada em substitui¢éo
aos cargos que estivessem extintos ou em extin¢do (BRASIL, 2017d).

Contudo, a exploragdo generalizada da méo de obra humana com o fim de lucro &,
em principio, vedada, configurando a figura designada na lingua francesa como
marchandage. Esta expressdo foi cunhada na Franca, no século XIX, para designar
situagdes em que um trabalhador era contratado por intermédio de um mercador de for¢a de
trabalho, cujo negocio consistia exatamente em lucrar com o trabalho dos terceiros que
locava. Naquele pais, até hoje a pratica da marchandage € proibida e inclusive é
considerada crime. No plano internacional, a Declaracdo da Filadélfia, ratificada pelo Brasil
por meio do Decreto n°® 25.696, de 20/10/1948, condena a marchandage, ao declarar, no art.
1°, que o trabalho ndo é uma mercadoria.

Apesar do exposto, a terceirizacdo de mao de obra passou a ser permitida no Brasil
no ano de 1974, por meio da Lei n® 6.019, de 03/01/1974, que a liberou para o denominado
“trabalho temporario”, restrita, inicialmente, apenas as atividades de limpeza e conservacgao.
Mais tarte, a Lei n® 7.102, de 20/06/1983, instituiu a permissao de terceirizacdo de servicos de
vigilancia e transporte de valores.

Apesar da restricdo legal, a terceirizacdo foi sendo ampliada para vérias outras
atividades, tornando essa matéria objeto de frequentes discussdes em lides trabalhistas e
levando o TST, mais tarde, a editar a Simula n° 331 de sua jurisprudéncia, por meio da qual
passou a considerar licita a terceirizacdo de outras atividades, além daquelas permitidas na
legislacdo até entdo vigente. Por meio da referida simula, o TST passou a considerar licita a

terceirizacdo para contratagdo de trabalho temporéario, atividades de vigilancia, de
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conservacao e limpeza, e servicos especializados ligados a atividade-meio do tomador do
Servico.

No ambito da Administracdo Publica, o uso da terceirizacdo sempre foi admitido
com reservas, tendo em vista a possibilidade de ser usada para burlar a exigéncia do concurso
publico para a admissao de servidores, prevista no artigo 37, 11, da Constituicdo da Republica.
N&o obstante isso, a terceirizacdo pela administracdo publica foi permitida em um leque de
atividades mais amplo até do que os previstos na Siumula n°® 331 do TST, conforme o Decreto
Federal n® 2.271, de 07/07/1997, ao mencionar a permissdo para as “atividades materiais
acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem area de
competéncia legal do 6rgdo ou entidade”, assim como as atividades de “conservagao, limpeza,
seguranca, Vigilancia, transportes, informatica, copeiragem, recepcdo, reprografia,
telecomunicagdes e manutencdo de prédios, equipamentos e instalagdes”. Quanto a estas
ultimas, o referido Decreto inclusive estabeleceu que elas deveriam ser, preferencialmente,
terceirizadas. O mesmo documento vedou a execucao indireta (terceirizagdo) das “atividades
inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgao ou entidade, salvo
expressa disposicdo legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou
parcialmente, no &mbito geral de pessoal”.

Recentemente, a Lei n° 6.019/1974 foi alterada pela Lei n°® 13.467/2017, sendo
eliminada a limitacdo dos tipos de atividades que podem ser objeto de terceirizacdo (art. 4° -
A), de modo que até mesmo a atividade principal podera ser terceirizada (SANTOS, 2018).

A citada permissdo generalizada da terceirizacdo, contudo, ndo pode ser aplicada a
administracdo publica, pois, persiste em vigor o artigo 37, Il, da Constituicdo, de maneira que
a terceirizacdo de atividade-fim pode implicar violagdo a exigéncia do concurso publico.
Atenta a esse detalhe, a Presidéncia da Republica expediu o Decreto n° 9.507 de 21/09/2018,
pelo qual, & semelhanca do antigo Decreto n° 2.271/1997, também limita a possibilidade de
terceirizacdo, basicamente, a atividades-meio do ente da administracdo direta ou indireta do

tomador, como se depreende dos artigos 3° e 4° da norma citada, valendo citar:

i) no caso da administragdo direta, autarquica e fundacional, os servigos que “sejam
inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do érgdo ou da
entidade, exceto disposi¢do legal em contrério ou quando se tratar de cargo extinto,
total ou parcialmente, no &mbito do quadro geral de pessoal” (inciso IV do art. 3°);

ii) nas empresas publicas e sociedades de economia mista controladas pela Unido
“os servigos que demandem a utilizagdo, pela contratada, de profissionais com
atribuigdes inerentes as dos cargos integrantes de seus Planos de Cargos e Salérios,
exceto se contrariar os principios administrativos da eficiéncia, da economicidade e
da razoabilidade, tais como na ocorréncia de, ao menos, uma das seguintes
hipoteses: | - carater temporario do servico; Il - incremento temporario do volume
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de servicos; Il - atualizacdo de tecnologia ou especializagdo de servico, quando for
mais atual e segura, que reduzem o custo ou for menos prejudicial ao meio
ambiente; ou IV - impossibilidade de competir no mercado concorrencial em que se
insere” (BRASIL, 2018).

A mesma restricdo foi inserida também na IN n° 05, de 25/05//2017, do MPDG a
qual determina que ndo serdo terceirizadas as atividades inerentes as categorias funcionais
abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo ou entidade, salvo expressa disposicdo legal em
contrario, ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no &mbito do quadro
geral de pessoal (BRASIL, 2017d).

Para a administracdo publica, a terceirizacdo de servigos envolvendo méo de obra
implica um complexo de procedimentos necessarios ao correto acompanhamento dos ajustes
firmados, desde a fiscalizagdo do cumprimento das obrigacdes da empresa contratada com 0s
objetivos contratuais pactuados até a regularidade com os funcionarios por ela contratados

para prestar os servicos. Nesse sentido, De Almeida (2009) pontua que:

As terceirizagdes, por exemplo, trouxeram novas ¢ importantes realidades para o
universo das contratagdes administrativas. Questdes relativas a responsabilidade
solidaria pelos encargos previdenciarios e a responsabilidade subsidiaria pelos
encargos trabalhistas, no caso de terceirizagdo, merecem a mais dedicada atengdo
dos servidores publicos envolvidos na condug@o contratual das unidades gestoras.
Os danos provocados por uma fiscalizagdo contratual deficiente sdo, por si mesmos,
evidentes. Desperdicio de recursos generalizado, perda de objeto, punigdes de
servidores que poderiam ser evitadas, e, mesmo, penalidades aplicadas
desnecessariamente a boas empresas contratadas sdo apenas algumas das mazelas
que resultam da auséncia ou da insuficiéncia da atuagdo dos fiscais de contratos. Os
ordenadores de despesa devem estar cientes dessa realidade e fazer incorporar a
gestdo dos orgdos e entidades que dirigem uma adequada cultura de fiscalizagdo, na
qual servidores especialmente designados e adequadamente capacitados conjuguem
ao seu conhecimento profissional a necessaria postura quando do exercicio da
fiscalizagdo de contratos administrativos (DE ALMEIDA, 2009, p. 61).

Entende-se, com isso, que, em contratos de terceirizagdo de mao de obra em regime
de exclusividade, a responsabilidade e relevancia de atuacdo do gestor contratual é
potencializada pelos prejuizos reais que sua omissdo pode causar aos cofres publicos. Com
efeito, a eventual desidia na gestdo e fiscalizacdo dos contratos podera levar a administracao
publica a ser responsabilizada solidariamente com a empresa contratada, pelas contribuicfes
previdenciarias eventualmente n&o recolhidas, como também responsabilizada
subsidiariamente por encargos trabalhistas, no caso de inadimpléncia da empresa contratada,
em relacdo aos empregados contratados por esta Ultima.

Diante disso, a intensificacdo da terceirizacdo trouxe consigo variados problemas de

consequéncias prejudiciais ao IFPI. O préprio TCU (2010, p. 01), analisando a questdo da
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terceirizacdo como um todo, emitiu um relatério altamente conclusivo sobre o tema, contendo

propostas de melhoria no campo ora tratado, aduzindo que:

apesar de a terceirizagdo de servigos continuados ter trazido significativos ganhos na
gestdo publica, com redugdo de custos e aumento da eficiéncia na realizagdo desses
servigos, verificou-se que nos ultimos anos esses ganhos comegaram a ter expressiva
redugdo em razdo de problemas atinentes ao cumprimento irregular dos contratos.
Tais problemas tém reflexos diretos para a Administragdo, devido as interrup¢des na
prestagdo dos servicos, e para os trabalhadores, os quais sdo prejudicados por ndo
receberem seus salarios e demais verbas trabalhistas. Além disso, a Administracao
também pode ser prejudicada de forma indireta, ja que essas irregularidades podem
impactar as financas publicas em decorréncia da responsabilizacdo subsididria pelas
verbas trabalhistas ndo pagas pelas contratadas, conforme enunciado 331 do TST.

Na terceirizacdo de méo de obra, a cobranca ou a responsabiliza¢do da administracao
publica por contribuicdes previdenciarias ndo recolhidas ou por obrigacdes trabalhistas
descumpridas pelas empresas contratadas, provém, em geral, do Ministério Publico do
Trabalho (MPT), ap6s denuncia levada a esse 6rgdo, ou de condenages sofridas na Justica do
Trabalho, em ac¢des ajuizadas por trabalhadores em face das empresas prestadoras de servicos
para quem trabalhavam, tendo a administracdo como responsavel solidaria ou subsidiaria.

E importante, primeiramente, esclarecer a diferenca entre as atuacdes do MPT e da
Justica do Trabalho em relacdo a questdo das irregularidades trabalhistas. O MPT é um 6rgao
fiscal da lei. Cabe a essa instituicdo atuar para tutelar os direitos difusos, coletivos e
individuais homogéneos, ndo sendo papel da mesma defender trabalhadores considerados
individualmente. Em outras palavras, 0 MPT s6 age se for para defender os direitos de todo
um grupo, classe ou categoria de pessoas.

As principais ferramentas de que dispde o MPT para defender os direitos difusos e
coletivos dos trabalhadores sdo a Ac¢éo Civil Publica (ACP) e o Inquérito Civil Publico (ICP),
instrumentos que, segundo a Constituicdo, integram a propria funcdo institucional do
Ministério Publico. Nesse sentido, a Constituicdo da Republica, no artigo 129, ao relacionar
as “fungdes institucionais do Ministério Publico”, inclui, no inciso III, a func¢do de “promover
0 inquérito civil e a acdo civil publica, para a protecdo do patriménio publico e social, do
meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos”.

Coerente com a citada previsédo constitucional, a Lei Organica do Ministério Publico

da Uni&o (Lei Complementar n® 75, de 1993), no inciso Il do seu artigo 84, dispde o seguinte:

Art. 84 — Incumbe ao Ministério Publico do Trabalho, no ambito das suas
atribuigdes, exercer as fungdes institucionais previstas nos Capitulos I, II, III e IV do
Titulo I, especialmente:

[.]
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Inciso II — instaurar inquérito civil e outros procedimentos administrativos, sempre
que cabiveis, para assegurar a observancia dos direitos sociais dos trabalhadores
(BRASIL, 1993)

Assim, agindo de oficio ou provocado mediante denuncia, cabe ao MPT instaurar um
Inquérito Civil Publico (ICP) para apurar as possiveis irregularidades. Caso confirmadas as
irregularidades, o MPT tenta solucionar extrajudicialmente o problema, propondo ao infrator
que ele cesse as condutas irregularidades e proceda a reparacdo porventura cabivel, assinando,
para esse fim, um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) %°, em que se comprometa a
cessar as irregularidades em determinado prazo, sob pena de incidir em multa pecuniaria que
devera ser revertida para beneficiar um fundo de reparacao de direitos difusos ou mesmo para
alguma entidade sem fim lucrativo que realize atividades em prol dos trabalhadores; e, se for
0 caso, a pagar também indenizacdo por dano moral coletivo, também reversivel ao referido
fundo ou entidade referidos. Caso a investigada ndo aceite firmar um TAC, o MPT deve
ajuizar Acdo Civil Pablica (ACP) contra ela, pleiteando a condenagdo nas mesmas obrigacoes
que ndo conseguiu colher da extrajudicialmente da investigada.

A previsdo do TAC consta no artigo 5°, § 6°, da Lei n° 7.347/1985, que rege a ACP.
Esse dispositivo diz que “os Orgdos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados
compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante cominacdes, que
tera eficacia de titulo executivo extrajudicial.” Além de outras normas, a ele se refere também
Resolucdo n° 23/2007 do Conselho Nacional do Ministério Pablico (CNMP), cujo artigo 14,

estabelece que:

O Ministério Publico podera firmar compromisso de ajustamento de conduta, nos
casos previstos em lei, com o responsavel pela ameaga ou lesdo aos interesses ou
direitos mencionados no art. 1° desta Resolugdo, visando a reparagdo do dano, a
adequacao da conduta as exigéncias legais ou normativas e, ainda, & compensagao
e/ou a indenizagdo pelos danos que ndo possam ser recuperados (CNMP, 2007, p. 6-
7).

Assim, diante de uma suspeita de irregularidade, o MPT instaura o ICP e instrui esse
processo administrativo com todas as provas possiveis, tais como depoimento do denunciado,
testemunhas dos fatos, requisicdo de documentos etc. Caso seja confirmada a irregularidade, o
MPT ou colhe o TAC ou, no caso de recusa do investigado em assinar TAC, ajuiza contra ele

a ACP. Caso ndo sejam confirmadas as irregularidades, o MPT arquiva o ICP.

2 £ uma forma de solucdo extrajudicial de conflitos promovida por érgdos publicos, tendo como objeto a
adequacdo do agir de um violador ou potencial violador de um direito transindividual (direito difuso, coletivo ou
individual homogéneo) as exigéncias legais, valendo como titulo executivo extrajudicial (RODRIGUES, 2002,
p. 297).
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Como ja exposto, a solucdo por meio de ICP e TAC so é cabivel para a tutela
coletiva. Se a violacdo ndo disser respeito a todos os trabalhadores de uma empresa ou pelo
menos a um grande contingente, caracterizando violagdo coletiva, caberd a cada um,
isoladamente, ou em litisconsorcio postular judicialmente, mediante agdo individual
(reclamacdo trabalhista) contra a empresa infratora, a medida judicial cabivel para sanar as
irregularidades.

Levando em consideracdo que essas sao as duas Unicas formas pelas quais podem ter
havido demandas em face do IFPI e/ou das empresas por este, contratadas, tendo como
finalidade a regularizacdo de direitos trabalhistas e/ou de recolhimento de contribuicGes
previdenciarias pertinentes a trabalhadores das contratadas, foram feitos dois levantamentos: o
de todas as investigacdes realizadas pelo MPT em face do IFPI ou em face de empresas
contratadas pelo IFPI; e o de todas as a¢Oes individuais ajuizadas por trabalhadores contra as
referidas empresas e o IFPI, sendo este Gltimo na qualidade de responsavel solidario ou

subsidiario. Com os referidos levantamentos, procurou-se identificar:

i) Quais foram as empresas fiscalizadas pelo MPT;

i)  Para quais campi do IFPI as empresas fiscalizadas prestavam servicos;

iii)  Se as denuncias das empresas ao MPT partiram do préprio IFP1 ou foram feitas
por terceiros;

iv)  Quais foram as irregularidades apuradas pelo MPT;

v)  Se houve a regularizacdo por parte das empresas investigadas e se iSso ocorreu
extrajudicialmente ou somente por forca de condenacéo judicial,

vi)  Quais empresas contratadas pelo IFPI sofreram reclamacdes trabalhistas;

vii) Em quais/quantos casos o IFPI foi acionado juntamente com as empresas
contratadas, para responder solidaria ou subsidiariamente pela condenacéo;

viii) Se o IFPI adotou medidas administrativas para punir as empresas irregulares e
se as eventuais medidas foram eficazes para evitar que os fatos se repetissem;

iX) Se ha alguma falha relativa a gestdo ou a fiscalizacdo dos contratos que possam
ser aperfeicoados com base no diagnéstico realizado, e de que forma pode se dar tal
aperfeicoamento.

No levantamento das investigagcfes do MPT, uma constatacdo interessante foi que
esse oOrgdo fiscalizador j& havia feito uma investigacdo na qual o proprio IFPI foi o
investigado, em vez de empresa por ele contratada, como é a regra. Tal investigacdo foi
levada a efeito no ICP n° 000675.2016.22.000/9, de 2016. Na referida investigacéo,
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deflagrada com o objetivo de averiguar se o IFPI estaria fiscalizando adequadamente se as
empresas contratadas para fornecimento de méo de obra estava cumprimento as obrigacoes
trabalhistas e os recolhimentos previdenciarios referentes aos empregados envolvidos na
prestacdo dos servicos, O MPT concluiu que o IFPI estava cumprindo adequadamente o seu
dever de fiscalizacdo. Além disso, registrou na conclusdo do inquérito civil a seguinte
observacdo: “vé-se que os agentes do IFPI tém admoestado formalmente as empresas
contratadas acerca do necessario adimplemento regular de suas obrigagdes trabalhistas”
(MPT, 20186).

Sendo certo que as investigagdes realizadas pelo MPT em inquéritos civis publicos sao
bastante rigorosas, o simples fato de o IFPI ja ter sido investigado sobre o cumprimento de
seu dever de fiscalizagdo das empresas contratadas e de ter sido constatado que essa
instituicdo de ensino estava adotando todas as medidas cabiveis para impedir o
inadimplemento das obrigac6es trabalhistas e de recolhimentos previdenciarios por parte das
empresas contratadas, ja constitui, por si s6, um consideravel indicio de que o IFPI esta
gerindo e fiscalizando adequadamente os contratos de terceirizacdo de mdo de obra. N&o
obstante, prosseguiu-se com a estratégia de pesquisa previamente projetada e fez-se o
levantamento também dos inquéritos que o MPT instaurou contra empresas contratadas pelo
IFPI, o que serviu para a obtencdo de outras informag6es, como a origem das denuncias, 0s
tipos de irregularidades mais frequentes, as empresas reincidentes, como também se as
empresas fiscalizadas pelo MPT coincidem com aquelas que tém sido demandas
individualmente por trabalhadores perante a Justica do Trabalho. Concluido o levantamento

no MPT, obtiveram-se os resultados sintetizados no quadro abaixo:

Quadro 12 - Empresas denunciadas no MPT

PROVIDENCIA
EMPRESA IRREGULARIDADES ADOTADA RESULTADO CAMPUS | DENUNCIANTE
PELO MPT
MS de Sousa Verbas salariais Foi colhido Pagamento foi Direcéo Geral do
Santos Termo de Ajuste efetuado pela Valenca Campus
Vigilancia ME de Conduta- TAC empresa
Né&o foi cumprido
0TACeo MPT
ingressou com
Piauf Vigilancia » agdo de execuigo . o
Verbas salariais e para obrigar a Teresina Sindicato da
e Seguranga s . . .
LTDA rescisorias Foi colhido TAC cumprir, como (Centr,al) classe
PIVSEG também cobrando Parnaiba
a multa por
descumprimento
prevista no
documento
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A empresa ndo
apresentou
documentos para
comprovar o

obrigacdes

Verbas salariais e cumprimento do Séo Jodo Fiscal do contrato
Absoluta LTDA rescisorias Foi colhido TAC TAC. Foi do Piaui
necessario que o Pedro Il
MPT ajuizasse
uma acdo cautelar
para exigir a
documentacao
SERQESEG Verbas salariais e Em fase de P.'q I.X_ .
Vigilancia e S x . Piripiri Fiscal do contrato
rescisorias agendamento de Né&o concluido )
Transporte de L José de
audiéncia :
Valores Freitas
VGR Material Verbas rescisorias Pagamento Fiscal do contrato
de Limpeza Foi colhido TAC efetuado pela Reitoria
LTDA - ME empresa
O MPT ingressou
com agdo de
execucao para
obrigar a empresa
L . Campo
A4 Vigilancia e - a cumprir suas .
Verbas salariais e x C Maior
Seguranga rescisorias A empresa ndo obrigagdes, como Cocal Gestor do contrato
Patrimonial assinou TAC também Dirceu
LTDA condenando a
. Arcoverde
titulo de
indenizacéo pelos
danos morais
coletivos causados
A . Verbas salariais e A empresa ndo Pagamento _
Omega Servicos s . . Sob sigilo
. rescisdrias assinou TAC efetuado pela Paulistana
Gerais LTDA
empresa
Né&o foi cumprido
0 TACeo MPT
ingressou com
acdo de execucdo
Havai Comércio Verbas salariais e para obrigar a
. s . . . Valenca
e Servicos rescisorias Foi colhido TAC cumprir, como paulistana Gestor do contrato
Gerais LTDA também cobrando
a multa por
descumprimento
prevista no
documento
O MPT ingressou
Mahcro Servicos . com agdo de Valenca
. Verbas salariais e x :
de Limpezas e A A empresa ndo execucgao para Campo | Gestor do contrato
. rescisorias ; ) .
Comercio Em assinou TAC obrigar a empresa Maior
Geral LTDA a cumprir suas Cocal

Fonte: Elaborado pela pesquisadora com dados fornecidos pelo MPT.

Como se observa no quadro supra, os denunciantes na maioria das investigacoes

realizadas pelo MPT foram os proprios servidores do IFPI envolvidos nas atividades de

gestdo e fiscalizacdo de contratos. Essa informagdo vem ao encontro da conclusdo do MPT,
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no inquérito instaurado em face do IFPI, de que esta instituicdo estaria cumprindo seu dever
de fiscalizar a execucdo dos contratos.

Constatou-se, ainda, de acordo com o quadro acima, que das cinco empresas que
firmaram o TAC, apenas duas cumpriram e, em relacdo as trés que descumpriram o TAC, o
MPT ingressou com acdo de execugdo para obriga-las a cumprirem e cobrando também a
multa prevista, em razdo do descumprimento.

Com base nessa informagéo, foi feito o levantamento sobre as eventuais medidas
adotadas no ambito do IFPI, em face das empresas acionadas pelo MPT, tendo sido
constatado que todas as empresas acionadas pelo MPT foram também punidas
administrativamente pelo IFPI, pois este ja sabia das infracdes cometidas por aquela empresa.

Foi realizado também o levantamento das empresas que prestaram servigos de
terceirizagdo de mao obra para o IFPI no periodo de 2013 a 2017 e que acabaram sendo
acionadas na Justica do Trabalho por empregados que tiveram seus direitos trabalhistas
sonegados e/ou contribui¢bes previdenciarias ndo recolhidas pelos seus empregadores, sendo

encontrados os resultados que constam no quadro a seguir:

Quadro 13 - Empresas acionadas na Justica do Trabalho

N° EMPRESA N° DE ACOES
1 | AF.G CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA 7
2 | A4 VIGILANCIA E SEGURANCA PATRIMONIAL 1
3 | ABSOLUTA LTDA - EPP 1
4 | ACAO CONSULTORIA E SERVICOS LTDA - ME 2
5 | ADVENTURE TECNOLOGIA SOLUCOES CORPORATIVAS 1
6 | COIMBRA COMERCIO E SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA 1
7 | FUTURA SERVICOS PROFISSIONAIS ADMINISTRATIVOS LTDA 7
8 | HAVAI COMERCIO E SERVICOS GERAIS LTDA - EPP 2
9 | HAVAL LOG SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA 15
10 | IGOR A. AGUIAR COMERCIO E SERVICOS - ME 3
11 | LIMA VERDE E SILVA SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA 2
12 | MAHCRO SERVICOS DE LIMPEZAS E COMERCIO EM GERAL LTDA 14
13 | 0.S. SOUZA TRANSPORTE E SERVICOS EIRELI - ME 4
14 | OMEGA SERVICOS GERAIS LTDA 5
15 | PIVSERG PIAUI VIGILANCIA E SEGURANCA 7
16 | ROTTA LIMPEZA URBANA SINALIZACAO E CONSTRUCAO EIRELI-ME 2
17 | SETEC CONSTURCOES E SERVICOS GERAIS LTDA - ME 14
18 | VGR MATERIAL DE LIMPEZA LTDA ME 14
TOTAL GERAL 100

Fonte: Elaborado pela pesquisadora com dados do TRT-PI

A partir do exame dos dados acima, constata-se que de todas as empresas contratadas
pelo IFPI para terceirizacdo de mao de obra, no periodo da pesquisa, 18 foram acionadas na

Justica do Trabalho por ex-empregados. Vale salientar que nessa relacdo de 18 empresas
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constam 07 que sofreram investigacGes pelo MPT, onde 03 delas assinaram TAC e néo
cumpriram, 01 assinou e cumpriu e 03 delas nao assinaram TAC.

Tal constatagdo sugere que alguma medida deveria ter sido tomada também
administrativamente pelo IFPI contra as referidas empresas. Pois bem, em levantamento feito
no IFPI, constatou-se que esta instituicdo, na maioria dos casos acima, ja tinha adotado as
devidas providéncias, como abertura de processo administrativo para apurar as infracdes
cometidas, tal dado é mais um indicativo de que a fiscalizacdo esta funcionando
adequadamente.

Observou-se que em todos 0S processos contra as empresas contratadas, oS
reclamantes incluem o IFPI no polo passivo, juntamente com a empresa, pretendendo a
condenacdo desta e a responsabilizacdo subsididria daquele pelo pagamento das verbas
inadimplidas. A proposito dessa questdo, Freitas e Maldonado (2013, p. 1279) advertem o

seguinte:

[...] além dos evidentes prejuizos aos trabalhadores, a inadimpléncia das empresas
quanto as obrigacdes trabalhistas acarreta enormes prejuizos administrativos,
juridicos e financeiros, além de danos a imagem das instituigdes publicas
contratantes dos servigos, frequentemente arroladas, solidaria ou subsidiariamente,
as empresas inadimplentes em demandas judiciais e agdes trabalhistas. Ainda que
existam grandes controvérsias sobre a responsabilizacdo legal dos tomadores de
servico em relagdo a inadimpléncia das empresas por eles contratadas, ¢ certo que a
protecdo ao trabalhador e a desprecarizacdo das relagdes de trabalho sdo medidas de
responsabilidade social, devendo, portanto, merecer especial atengdo dos orgios
contratantes ¢ dos agentes publicos responsaveis pela gestdo e fiscalizacdo das
contratacoes.

No caso dos encargos previdenciarios, o 8 2° do artigo 71, da Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos (Lei n° 8.666/1993), atribui expressamente a responsabilidade da
Administracdo Publica, inclusive em solidariedade com a empresa contratada, conforme o

texto legal abaixo transcrito:

8§ 2° A Administracdo Publica responde solidariamente com o contratado pelos
encargos previdencidrios resultantes da execucdo do contrato, nos termos do art. 31
da Lei n®8.212, de 24 de julho de 1991 (BRASIL, 1993).

Quanto as obrigagdes de natureza trabalhista, as empresas contratantes, quando néo
integram a Administracdo Puablica, podem ser responsabilizadas subsidiariamente, caso
tenham participagédo culposa pelo fato, decorrente de culpa in elegendo, por contratar empresa

desprovida de idoneidade econdmica; ou culpa in vigilando, por ndo fiscalizar o fiel
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cumprimento das obrigaces trabalhistas pela empresa contratada. Tal possibilidade decorre

da aplicacdo do Cddigo Civil Brasileiro, que estabelece:

Art. 186. Aquele que, por agdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia,
violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato
ilicito.

[.]

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica
obrigado a repara-lo (BRASIL, 2002).

Além disso, no periodo anterior a vigéncia das recentes leis da terceirizagdo e da
reforma trabalhista (Leis n® 13.469 e n° 13.467 de 2017, que alteraram a Lei n°® 6.019/1974),
qguando a terceirizacdo era permitida somente para o denominado trabalho temporario,
vigilancia armada e transporte de valores (Leis n° 6.019/1974 e n° 7.102/1983), firmou-se nos
tribunais trabalhistas o entendimento de que quando uma empresa contratava outra para a
terceirizagdo de mao de obra ligadas a sua atividade-meio, formava-se o vinculo empregaticio
com a propria tomadora. Nesse caso, a responsabilizacdo da tomadora, inclusive em relacao
aos encargos trabalhistas, era solidaria e ndo meramente subsidiaria. A nova legislacdo, no
entanto, incorporou 0 posicionamento adotado no item IV da Sumula 331 do TST,
estabelecendo que a tomadora sera subsidiariamente responsavel pelas obrigagdes trabalhistas
referentes ao periodo em que ocorrer a prestacdo de servicos, além de reiterar a
obrigatoriedade da tomadora de efetuar a retencdo e recolhimento das contribuicdes
previdenciarias devidas pela prestadora. A nova norma em referéncia é o § 5° do artigo 5°-A
da Lei n° 6.019 de 1974, introduzido pela lei da reforma trabalhista (Lei n°® 13.429/2017), com
0 seguinte texto:

85°%- A empresa contratante € subsidiariamente responsavel pelas obrigacdes
trabalhistas referentes ao periodo em que ocorrer a prestagdo de servicos, e 0
recolhimento das contribuicOes previdenciarias observard o disposto no art. 31 da
Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991 (BRASIL, 2017).

Ja no periodo anterior, mencionado no penultimo paragrafo, quando se tratasse de
entes da Administracdo Publica, o dispositivo acima nao podia ser aplicado da mesma forma
que em relacdo as empresas privadas, haja vista que a Lei de Licitacdes, em especial o seu
artigo 71, 81°, expressamente exclui de responsabilidade a Administracdo Publica quanto ao
pagamento de encargos trabalhistas, fiscais e comerciais ndo adimplidos pelo contratado, a

saber:
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Art. 71. O contratado é responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais resultantes da execucdo do contrato.

8 1° A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos trabalhistas, fiscais
e comerciais nao transfere a Administragdo Publica a responsabilidade por seu
pagamento, nem podera onerar o objeto do contrato ou restringir a regularizagéo e o
uso das obras e edificag@es, inclusive perante o Registro de Imdveis.

§2° A Administracdo Publica responde solidariamente com o contratado pelos
encargos previdenciarios resultantes da execucao do contrato, nos termos do art. 31
da Lein®8.212, de 24 de julho de 1991 (BRASIL, 1993).

Ocorre que a propria Lei de Licitagdes, no artigo 67, determina que a execucao do
contrato seja acompanhada e fiscalizada por um representante da Administracdo, a quem
caberd anotar em registro proprio todas as ocorréncias e determinar o que for necessario a

regularizacdo das faltas ou defeitos observados. Eis o texto legal em referéncia:

Art. 67. A execugdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracdo especialmente designado, permitida a contratacdo de
terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informaces pertinentes a essa atribui¢éo.

8 1°0O representante da Administracdo anotara em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execucdo do contrato, determinando o que for
necessario a regularizagéo das faltas ou defeitos observados.

8§ 2° As decisOes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante
deverdo ser solicitadas a seus superiores em tempo habil para a adocéo das medidas
convenientes (BRASIL,1993).

No entanto, tornou-se usual, e inclusive recomendada, a pratica da terceirizacdo de
méo de obra pela Administracdo Publica em relacdo a atividades auxiliares. Com isso se
tornou comum, também, a ocorréncia de acGes trabalhistas em que empregados de empresas
contratadas pela Administracdo Publica postulam direitos trabalhistas ndo adimplidos pelos
seus empregadores, apontando como responsaveis tanto a contratada quanto a Administracéo,
inclusive solidariamente.

Assim, firmou-se nos juizes e tribunais trabalhistas, inicialmente, o entendimento de
que a contratacdo de trabalhadores por intermédio de empresa prestadora de servicos, se fora
dos casos permitidos pela legislacdo entdo vigente, formaria o vinculo empregaticio
diretamente com a empresa contratante, que responderia diretamente pelo contrato de
trabalho, tal qual a empresa contratante; e que, quando a terceirizacdo fosse referente a
atividades permitidas, ainda assim responderia subsidiariamente com a contratada pelas
obrigac0es trabalhistas. O Tribunal Superior do Trabalho (TST) acabou editando a Sumula n°
331 de sua jurisprudéncia vinculativa para o Judiciario Trabalhista - inicialmente contendo
quatro itens, tendo depois sofrido aperfeicoamentos nas redagdes dos itens Il e IV e vindo a

ser ampliada em 2011, para inclusdo dos itens V e VI — com o seguinte teor:
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SUMULA 331 - CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE

| - A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta € ilegal, formando-se o
vinculo diretamente com o tomador dos servigos, salvo no caso de trabalho
temporario (Lei n° 6.019, de 03.01.1974).

Il - A contratacdo irregular de trabalhador, através de empresa interposta, ndo gera
vinculo de emprego com os 6rgdos da Administragdo Publica Direta, Indireta ou
Fundacional (art. 37, 11, da Constitui¢do da Republica).

Il - Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratagdo de servigos de
vigilancia (Lei n° 7.102, de 20.06.1983) e de conservacao e limpeza, bem como a de
servicos especializados ligados a atividade meio do tomador, desde que inexistente a
pessoalidade e a subordinacéo direta.

IV - O inadimplemento das obrigacBes trabalhistas, por parte do empregador,
implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servicos, quanto aquelas
obrigacdes, inclusive quanto aos 6rgéos da administragdo direta, das autarquias, das
fundacbes publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia mista,
desde que hajam participado da relagdo processual e constem também do titulo
executivo judicial (art. 71 da Lei n° 8.666, de 21.06.1993).

V - Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta respondem
subsidiariamente, nas mesmas condig¢des do item 1V, caso evidenciada a sua conduta
culposa no cumprimento das obrigacbes da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993,
especialmente na fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes contratuais e legais da
prestadora de servigo como empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre de
mero inadimplemento das obrigacGes trabalhistas assumidas pela empresa
regularmente contratada.

VI - A responsabilidade subsidiéria do tomador de servicos abrange todas as verbas
decorrentes da condenagdo referentes ao periodo da prestacdo laboral (BRASIL,
2011).

Esse entendimento foi mantido mesmo depois que o Supremo Tribunal Federal
(STF) julgou o Recurso Extraordinario (RE) 760931, com repercussdo geral reconhecida, no
qgual se discutia a responsabilidade subsididria da administracdo publica por encargos
trabalhistas gerados pelo inadimplemento de empresa terceirizada. No referido julgamento a
Unido buscava fazer valer o entendimento adotado pelo STF na Ac¢do de Declaracdo de
Constitucionalidade (ADC) n° 16, em que esse Tribunal declarou a constitucionalidade, e,
portanto, a obrigatoriedade do cumprimento do § 1° do artigo 71 da Lei de LicitagGes,
transcrito mais atras, que veda a responsabiliza¢do automatica da administracdo publica pelas
dividas trabalhistas das empresas contratadas.

Ocorre que a orientacdo que se depreende dos itens IV e V da Sumula 331 €
exatamente a mesma que foi determinada no julgamento do STF, ou seja, “a responsabilidade
da Administragcdo nao decorre de mero inadimplemento das obriga¢des trabalhistas assumidas
pela empresa regularmente contratada” (BRASIL, 2018), mas permanece sendo possivel nas
condicOes do item IV, ou seja, “caso evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das
obrigacOes da Lei n° 8.666 de 21/06/1993, especialmente na fiscalizagdo do cumprimento das
obrigacOes contratuais e legais da prestadora de servico como empregadora” (item V),
(BRASIL, 2011).
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Porém, em 30 de agosto de 2018, o STF, julgando uma Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 324 e o Recurso Extraordinario (RE)
958252, com repercussdo geral reconhecida, acabou por decidir que é possivel a terceirizacdo
de atividade-fim, aprovando a seguinte tese de repercussao geral:

E licita a terceirizacdo ou qualquer outra forma de divisio do trabalho entre pessoas
juridicas distintas, independentemente do objeto social das empresas envolvidas,
mantida a responsabilidade subsidiaria da empresa contratante (BRASIL, 2018).

A partir desse julgamento, a terceirizacdo de atividade-fim passou a ser considerada
licita para as empresas ndo integrantes da Administracdo Publica. Posteriormente, foi o
proprio Poder Legislativo que, por meio das Leis n® 13.469 e n° 13.467 de 2017, alterando a
Lei n° 6.019 de 1974, passou a permitir a terceirizacdo de atividades-fim nas empresas
privadas.

Quanto aos entes da Administracdo Publica, apesar da omissdo da decisdo do STF e
também da lei acima citada, ndo se deve admitir que houve a liberacdo para terceirizar todas
as atividades, pois tal pratica se choca com principios constitucionais, como o da continuidade
da prestacdo dos servicos publicos, a exigéncia de concurso publico para a contratacdo de
servidores publicos e a probidade administrativa. Com efeito, determinados servicos publicos
ndo podem ser nunca interrompidos e isso requer servidores efetivos/permanentes, o que é
incompativel com a frequente rotatividade e a inexperiéncia de trabalhadores contratados por
meio de terceirizacdo. Por sua vez, a irrestrita liberdade para admitir por meio de empresa
intermedidria seria também um convite a corrupc¢do, seja mediante a destinacdo dos empregos
publicos nas terceirizadas para pessoas ligadas aos administradores, seja pelo desvio do
préprio recurso publico, mediante a conhecida fraude consistente em rechear as folhas de
pagamento das empresas contratadas com nomes de pessoas que de fato ndo prestam servigos
a tomadora.

Por consequéncia da decisdo e da Lei acima citadas, os itens | e 11l da Simula 331 do
TST devem ser considerados revogados, haja vista que se tornaram incompativeis com o
entendimento do STF e com a nova lei.

De qualquer sorte, permanece vigente a possibilidade de responsabilizacdo
subsidiaria da Administracdo Publica e, portanto, do IFPI, que é um ente da referida
Administracéo.

Nos casos analisados nesta pesquisa, verificou-se que, em regra, 0 argumento

utilizado pelos trabalhadores para a inclusdo do IFPI como corresponsavel pelas dividas
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trabalhistas, ao lado da empresa contratada, foi o de que a contratada/empregadora néo é
dotada de capacidade econémica para o pagamento do debito. Assim, diante da demonstracao
da inidoneidade financeira da empresa contratada, ficaria patente a responsabilidade
subsidiaria do IFPI, por culpa in elegendo, haja vista que escolheu/elegeu para contratar uma
empresa desprovida de idoneidade econdmico-financeira.

O gréafico, a seguir, mostra o quantitativo de agdes ajuizadas contra empresas
contratadas pelo IFPI, nas quais este Gltimo foi também processado, dentro do periodo
considerado para a pesquisa. Com base no referido gréfico, foi possivel apurar a variagéo
percentual do crescimento ou diminuicdo do numero dos processos em referéncia, em cada

ano considerado. Eis o grafico:

Gréfico 4 - Quantidade de a¢des no periodo de 2013 a 2017
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Fonte: Elaborado pela pesquisadora com dados do TRT-PI.

A luz do gréafico acima, referente ao periodo de 2013 a 2017, se observa que o ano de
2017 apresentou um aumento de 276,92% no numero de acdes ajuizadas contra o IFPI (em
conjunto com empresas contratadas para terceirizacdo de mao de obra), em relacdo ao ano de
2016. Por outro lado, percebe-se que nos anos de 2013, 2014, 2015 e 2016, foi bem menos
expressivo 0 numero de acdes ajuizadas.

Deduz-se que o alto namero de agdes verificado no ano de 2017 se deve ao fato de
gue nesse ano houve o encerramento ou a rescisao dos contratos vigentes até entdo, sendo
certo que € exatamente nessa fase que sdo mais frequentes os conflitos entre as empresas
contratadas e o0s respectivos empregados utilizados na prestagdo de servicos ao ente

contratante. Por sua vez, acredita-se que o nimero de a¢des foi mais baixo nos demais anos da
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pesquisa (2013, 2014, 2015 e 2016), porque a maioria dos contratos ainda estava na fase
inicial de execucdo, ou seja, no momento contratual em que os desentendimentos entre a
empresa prestadora de servigos e 0s seus empregados S40 em regra menos NUMerosos.
Buscou-se identificar, também, em que fase de tramitacdo se encontra cada processo.
Tal informagdo pode fornecer respostas para algumas questdes importantes, como, por
exemplo, nos processos ja concluidos, se a divida foi ao final quitada pelo proprio IFPI, como
responsavel subsidiario, ou se foi quitado pelo devedor principal. No caso de ter sido quitado
pelo IFPI, a informacdo pode ser utilizada também para se saber se a quitacdo foi com
recursos orcamentarios do proprio IFP1 ou com recursos da devedora principal, retidos na
conta de vinculada ao contrato. A informacdo pode ter alguma utilidade, ainda, para que o
IFP1 tome outras providéncias, como a previsdo orcamentaria de recursos para quitacdo das
reclamacdes ainda ndo concluidas, além de outras utilidades. O grafico a seguir apresenta as
fases em que se encontram 0s processos movidos contra o IFPI e suas contratadas, em

conjunto:

Gréafico 5 - Fase das reclamacdes trabalhistas
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Fonte: Elaborado pela pesquisadora com dados do TRT-PI.

Percebe-se, conforme o grafico acima, que 5% das reclamacdes trabalhistas estdo na
fase de liquidagdo, 14% estdo na fase de conhecimento, 33% na fase de execucdo e 48% ja
foram arquivadas. Quanto aos processos que ja foram arquivados (48 %), significa que nessa
fase ou os pedidos dos reclamantes foram deferidos, total ou parcialmente, ou que foram
indeferidos, ou seja, as suas reclamacgdes restaram julgadas improcedentes. Para exibir os

resultados dos processos existentes de 2013 a 2017, foi elaborado o quadro a seguir:



Quadro 14 - Resultado das reclamagdes trabalhistas
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NUMERO NUMERO | NUMERO | NUMERO NUMERO )
DE ACOES bE bE e DE AGOES | \oMERO
RESULTADO EM ACOES ACOES ACOES EM TOTAL DE
2013 EM EM EM 2017 ACOES
2014 2015 2016
Improcedente 0 0 0 3 1 4
Né&o concluido 7 1 14 5 25 52
Pagamento
efetuado pela 6 0 0 5 20 31
empresa
Pagamento
efetuado pelo 9 0 0 0 0 9
IFPI
Reclamante
desistiu 0 0 1 0 ! 2
Pagamento
efetuado pelo
IFPI através da 0 0 0 0 2 2
conta vinculada
TOTAL 22 1 15 13 49 100

Fonte: Elaborado pela pesquisadora com dados do TRT-PI.

No que diz respeito ao resultado, observa-se que do total de 100 reclamacdes, 04
foram dadas como improcedentes; 52 ainda ndo foram concluidas; nas reclamacdes ja
concluidas, a quitacdo da divida foi feita pela propria devedora principal em 31 delas, ao
passo que 09 acabaram sendo quitadas pelo IFPI, com seus proprios recursos orcamentarios;
em 02 dos processos, 0 reclamante desistiu da acdo; e em 02 dos processos ja concluidos, o
pagamento dos reclamantes foi feito pelo IFPI, mas com valores retidos em conta vinculada,
neste caso, nao houve prejuizo financeiro para a instituicao.

Como se sabe, na qualidade de Administracdo Publica contratante, o IFPI tinha o
dever legal de fiscalizar o fiel cumprimento das obrigacOes trabalhistas e dos encargos
previdenciarios pelas empresas contratadas. No quadro acima, viu-se, no entanto, que o IFPI
acabou tendo que pagar com seus préprios recursos aos reclamantes de 9 das reclamacdes
trabalhistas até agora concluidas.

Sendo certo que a condenacdo do IFPI s6 deve ocorrer se nao resultar comprovado
que esse ente cumpriu adequadamente o seu dever de contratar com empresa idénea e de
fiscalizar a execugdo do contrato nos termos do artigo 66 da Lei de Licitagdes, o fato de o
IFPI ter sido obrigado a pagar a divida em 09 das reclamacdes trabalhistas ja concluidas ndo
significa, necessariamente, que houve falha na gestdo ou na fiscalizacdo da execucdo dos

contratos pertinentes.
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Considerando que o IFPI foi apontado como responsavel subsidiario em todos os
processos, mas que em 31 dos processos ja concluidos o Instituto ndo foi condenado
subsidiariamente, tendo sido a divida quitada pelas prdprias devedoras principais, isso pode
sugerir que possa ter havido defesa menos eficiente nos 9 processos em que o IFPI foi
condenado do que nos processos em que ele ndo foi condenado. Essa é uma questdo a ser
analisada, pois pode ser do interesse da Procuradoria incumbida da defesa judicial do IFPI, a
fim de aprimorar as técnicas de defesa nas demandas de trabalhadores terceirizados.

No que diz respeito a responsabilidade solidaria, observou-se que o IFPI vem
fazendo a retencdo dos encargos previdenciarios, no momento do pagamento das faturas,
conforme o artigo 31 da Lei n°® 8.212/1991, o qual define que o contratante devera reter 11%
do valor bruto da nota fiscal ou fatura e recolher a importancia aos cofres da Previdéncia
Social. A luz desse dado, conclui-se que, pelo menos no tocante ao dever de reter as
contribuicdes previdenciarias e recolhe-las a Previdéncia Social, o IFPI vem cumprindo
plenamente o seu dever de gestdo, pois, do contrario, certamente ja teria sido processado para
responder solidariamente por encargos previdenciarios, 0 que ndo ocorreu quanto ao periodo
pesquisado.

Um outro levantamento 0til para esta pesquisa consistiu em verificar, quanto as
empresas (contratadas pelo IFPI) que sofreram medidas propostas pelo MPT e/ou que foram
demandadas em ac¢des judiciais na Justica do Trabalho, se elas restaram investigadas também
internamente pelo IFPI, mediante processo administrativo, para que, sendo o caso, sofressem
san¢do administrativa — no caso, uma dentre as puni¢des cabiveis, ou seja, adverténcia, multa,
suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo, impedimento de contratar com a
Administracdo, por prazo nao superior a dois anos e declaracdo de inidoneidade para licitar ou
contratar com a Administracdo Publica (BRASIL, 1993). Com efeito, Segundo Figueiredo
(2012), a Administragdo tem o poder e dever de averiguar a existéncia de infragbes cometidas
pelo contratado, de maneira que em caso de identificacdo da ocorréncia de infracdo, ndo pode
deixar de aplicar a san¢do administrativa.

As empresas processadas e, ao final, punidas administrativamente pelo IFPI, bem
como as espécies e quantidades de penas aplicadas estdo relacionadas no quadro a seguir:

Quadro 15 - Empresas sancionadas e tipos de san¢des

SEQ EMPRESA Adverténcia Multa Suspens’ac_) Total
Temporaria
1 A.F.G - Construgdes e Servigos Ltda 0 1 1 2
2 A4 Vigilancia e Seguranca Patrimonial Eireli 11 2 1 14
3 Absoluta LTDA 6 1 2 9
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4 Havai Comercio e Servicos Gerais LTDA 3 1 2 6
5 Haval Log Servigos e Construgdes LTDA 1 0 1 2
Lima Verde & Silva Servicos e Construcdes
6 LTDA 5 1 0 6
Mahcro Servicos de Limpezas e Comercio em
! Geral Eireli 15 3 2 20
8 MS de Sousa Santos Vigilancia 3 1 1 5
9 Omega Servicos Gerais LTDA 3 0 0 3
10 PIVSEG-Piaui Vigilancia e Seguranga LTDA 5 0 1 6
11 Rotta Limpeza Urt~)ana _Slngllzagao e 4 0 0 4
Construcdes Eireli

12 SERGESEG Vigilancia e Seguranga LTDA 3 0 0 3
13 V G R Material de Limpeza LTDA 6 2 0 8

TOTAL 65 12 11 88

Fonte: Elaborado pela pesquisadora com dados do site Comprasnet.

Analisando o quadro supra, observa-se que, dentre as espécies de san¢des possiveis,
foram aplicadas somente as penas de adverténcia, multa e suspensdao temporaria. A
adverténcia foi a sancdo mais aplicada, seguida da multa e, por ultimo, da suspensao
temporaria. Por outro lado, ndo foi aplicada a nenhuma empresa a declaracéo de inidoneidade
para licitar ou contratar com a Administracdo em nenhum dos processos analisados. Tal
informacdo ndo sugere, necessariamente, que as punicdes aplicadas ndo tenham sido
adequadas para atingir o carater punitivo e pedagdgico aos quais se prestam a sancao
administrativa.

Como visto, o levantamento revelou que todas as empresas denunciadas no MPT
foram — obviamente depois de um devido processo administrativo em que restou assegurado o
direito de defesa —, sancionadas administrativamente pelo IFPI. No entanto, constatou-se que
o0 IFPI ndo abriu processos administrativos em relacdo a todas as empresas que foram
acionadas por trabalhadores na Justica do Trabalho. De 18 empresas reclamadas, 11 foram
investigadas e restaram sancionadas pelo IFPI e 07 ndo foram processadas
administrativamente.

Analisando os motivos pelos quais uma parte das empresas processadas na Justica do
Trabalho ndo respondeu a processo administrativo no ambito do IFPI, constatou-se que houve
falhas na fiscalizacdo, pois ndo foram instaurados processos administrativos para apurar tais
infracOes, uma vez que em alguns campi do IFPI a fiscalizacdo ndo foi tdo eficaz quanto em
outros. Percebeu-se que um dos motivos para tais falhas foi a grande rotatividade de
servidores, devido a remoc0es, redistribuicOes e até mesmo por exoneracfes, 0 que acabou
ocasionando a perda de servidores gque ja estavam capacitados para exercer as atividades de
gestdo e fiscalizacdo de contratos naquele campus. Outro motivo percebido foi que a

fiscalizacdo de contratos tem sido tratada como uma atividade meramente acessoria, ou seja, 0
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servidor que a exerce o faz cumulativamente com outras atividades que sdo inerentes ao seu
cargo, e isso pode impactar negativamente na eficacia da fiscalizacdo do contrato.

Vale lembrar que a constatacdo de auséncia de fiscalizacdo pelo fiscal pode resultar
em consequéncias indesejaveis. Consoante Costa (2013), poderd o agente administrativo
responsavel pela fiscalizacdo de contratos, que exercer essa funcdo de forma lesiva, ser
responsabilizado por tal ato. Além disso, o 6rgdo da Administracdo Publica podera ser
responsabilizado de forma subsididria, condicionada a comprovacdo de omissdo de
fiscalizacéo.

Observou-se no quadro acima, que dentre as 13 empresas que sofreram punicdes
administrativas do IPFI por descumprimento de obrigagdes contratuais, as trés que tiveram
mais ocorréncias foram a Mahcro Servicos de Limpezas e Comercio em Geral Eireli, com 20
punicOes, a A4 Vigilancia e Seguranca Patrimonial Eirele, com 14 punicGes, e a empresa
Absoluta Ltda, com 09 sancbes. Depreende-se, também, que dentre as 13 empresas
sancionadas, 08 tiveram a penalidade mais rigida dentre as penalidades aplicadas, que foi a
suspensdo temporaria de contratar com o érgéo.

Outro dado que se apurou, induzido pelas informagdes acima, foi que o IFPI,
inicialmente, ndo seguiu procedimento padrdo com vistas a apuracao das infracbes cometidas
pelos contratados, entretanto, a partir do ano de 2017, foi instituida uma padronizacdo dos
procedimentos destinados a aplicacdo de san¢fes administrativas, criada por meio de uma
comissdo, porém, trata-se de um documento ainda ndo convertido em norma. Atualmente, de
conformidade com o referido documento, a sequéncia de atos a serem praticados em todos 0s

processos administrativos de apuracao de infragcdes € a que consta no fluxograma a seguir:

Figura 4 - Fluxogramas do processo de sanc¢des do IFPI
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Fonte: Coordenacédo de Contrato do IFPI
Nota-se no fluxograma acima que as figuras do gestor e do fiscal de contratos séo de

grande importancia nesse processo, pois eles sdo responsaveis pelo procedimento de apuracéo
de infracOes pelas empresas terceirizadas.

A luz das informagcdes levantadas nesta pesquisa, é possivel afirmar que, em linhas
gerais, o IFPI respeita as determinac@es legais no que diz respeito a aplicagdo de san¢Ges, uma

vez que tem apurado as infracbes cometidas pelas contratadas e as tem sancionado, quando
cabivel.
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5 CONCLUSAO

A gestédo e a fiscalizacdo da execucdo do contrato de prestagdo de servigos tém por
objetivo garantir que ndo ocorra 0 gasto indevido ou desperdicio, representado pelo
pagamento indevido de um servico ndo prestado, ou prestado de forma insuficiente ou em
desacordo com os termos contratados. O acompanhamento e a fiscalizagdo da execucdo dos
servigos contratados poderdo contribuir para eliminar ou minimizar os custos indesejados na
contratacdo de servigos de terceiros.

Partindo de tal premissa, esta dissertacao teve como objetivo geral analisar a gestdo e
fiscalizagdo de contratos de terceirizacdo de méo de obra do Instituto Federal do Piaui, sob a
perspectiva da sua responsabilidade pelas dividas das empresas contratadas quanto aos
direitos trabalhistas e as contribuicdes previdenciarias dos trabalhadores utilizados na
prestacdo de servicos (responsabilidade subsidiaria no primeiro caso e solidaria no segundo),
no periodo de 2013 a 2017. Para tanto, foram tracados e buscou-se atingir, nos capitulos 2, 3 e
4 em que se divide este trabalho, os seguintes objetivos especificos: 1) Entender o processo de
terceirizacdo na administracdo publica brasileira; 2) Compreender o processo licitatorio e 0s
contratos administrativos na Administracdo Publica, focando: a) na caracterizacdo da
atividade de gestédo e fiscalizacdo da execucdo dos contratos; b) nas questdes concernentes a
responsabilizacdo solidaria e/ou subsidiaria da Administracdo Publica; e ¢) nas sancdes
administrativas cabiveis e aplicadas; 3) Fazer o levantamento dos contratos de servicos
continuados com dedicacdo exclusiva de mdo de obra celebrados pelo IFPI no periodo de
2013 a 2017 e verificar se esses contratos possuem conta vinculada; e 4) Identificar quais
empresas contratadas pelo IFPI para prestagé@o de servicos de terceirizacdo de méo de obra no
periodo de 2013 a 2017, visando identificar: a) quais delas foram denunciadas no Ministério
Publico do Trabalho e os respectivos resultados; b) quais delas foram demandadas em acgdes
trabalhistas na Justica do Trabalho e os respectivos resultados; c) quais foram as sancdes
administrativas porventura aplicadas pelo IFPI as empresas inadimplentes.

Diante disso, no que se refere ao primeiro objetivo especifico, constatou-se, no
segundo capitulo, que a terceirizagdo surgiu a partir da evolucdo das formas de estruturacdo
da producdo predominantes no século XX, quais sejam, o Taylorismo, o Fordismo e o
Toyotismo. Deu-se inicio, assim, ao uso da estratégia da terceirizacdo, que tornou a producéo
flexivel. Como consequéncia, ocorreu, também, a flexibilizacdo dos trabalhadores, que
passaram a ter seus direitos ajustaveis, provocando, por sua vez, a precarizagdo das relagdes
de trabalho.
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A terceirizacdo foi vista ainda como um processo e uma técnica de gestdo
administrativa e operacional que emergiu como uma das estratégias de exploracdo da forca de
trabalho, no &mbito publico e privado. No Brasil, durante os anos 1980, 0 uso da terceirizagdo
ocorreu sob uma tendéncia limitada e seletiva. Foi nos anos 1990 o auge de sua expansé&o,
qguando passou a ser utilizada como mecanismo para as empresas se desviarem da crise
econémica que havia se instalado.

Na Administracdo Publica, a terceirizacdo despontou a partir da reforma do aparelho
do Estado, também na década de 1990, sendo utilizada para execucdo de servi¢os cuja
realizacéo era incompativel com as func¢des dos ocupantes de cargos de provimento efetivo e
para as funcOes inerentes a cargos extintos ou em extingdo. Atualmente, a terceirizacdo deve
ser usada na Administracdo Publica somente para a realizacdo de atividades para as quais nao
haja cargos incumbidos de tais atividades/fungdes nos respectivos os planos de carreiras ou de
cargos e salarios; ou mesmo na hipétese de os referidos cargos terem sido extintos.

A proposito dessa questdo, evidenciou-se que, com vistas a promocdo de melhorias
na terceirizacdo de servicos na administracdo publica federal, instrumentalizar as diretrizes
para as contratacOes e oferecer modelos padrdes para a administracao, foi publicada em 25 de
maio a IN n° 05/2017, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gest&o.

Observou-se também que na terceirizacdo existem aspectos positivos e negativos,
entretanto, inferiu-se que os aspectos negativos da terceirizacdo superam amplamente o0s
pontos positivos. Ao passo que torna a atividade econdmica mais eficiente, a terceirizagéo
prejudica o trabalhador e altera a estrutura do mercado de trabalho, aprofundando a
rotatividade e as desigualdades ja existentes.

No capitulo 3, atendendo ao segundo objetivo, constatou-se que a regra para a
Administracdo Publica realizar qualquer tipo de aquisicdo e contratacdo é a realizacdo de
prévio procedimento licitatério, numa de suas modalidades, ou seja, concorréncia, tomada de
precos, convite, concurso, leildo ou pregdo. Inferiu-se, ainda, que o pregdo tem sido a
modalidade mais utilizada na Administracdo Publica Federal, sobretudo em decorréncia de
obrigatoriedade imposta pelo Decreto n°® 5.450/2005, o qual determina, ainda, que o pregédo
seja realizado preferencialmente na forma eletrénica. Ademais, apresentaram-se os beneficios
a que este se propde, com recursos e rotinas que oportunizam maior economicidade aos cofres
publicos e maior rapidez no procedimento licitatorio.

Apurou-se que a execucao contratual ocorre dentro da normalidade, quando as partes
que celebraram o ajuste cumprem suas obrigacGes e exercem seus direitos. Ja o controle da

execucdo contratual é realizado pela Administragdo, uma vez que esta tem o comando
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administrativo sobre seus atos e agentes. Evidenciou-se que esse controle é concretizado com
0 acompanhamento da execucdo contratual, mediante acdes de gestdo e fiscalizagéo,
consistentes no acompanhamento, gerenciamento e fiscalizacdo dos atos praticados pelo
contratado, atividade essa, cuja responsabilidade recai nas figuras do fiscal e do gestor.

Assinalou-se que o orgdo da Administracdo Publica tem a responsabilidade de
designar um servidor para acompanhar a execucdo contratual, podendo nomear diferentes
tipos de fiscais para cada situacdo. O 6rgéo € responsavel ainda pela normatizagdo interna das
atividades e atribuicOes de fiscal e gestor, caso deseje evitar confuséo entre as acdes que
ambos devem desenvolver.

Constatou-se, também, que a Administracdo Publica podera responder
subsidiariamente pelas dividas trabalhistas e solidariamente pelos encargos previdenciarios da
contratada, quando por esta, ndo adimplidos. Diante das reiteradas condenacOes pela Justica
Trabalhista, a Administracdo Publica Federal se preocupou em prover meios para garantir o
pagamento de tais direitos, instituindo, assim, a conta vinculada. Observou-se que o principal
objetivo dessa conta é evitar futuras condenagdes da Administracdo na justica do Trabalho,
referentes a obrigacGes trabalhistas e encargos previdenciarios, quando a empresa contratada
n&o honrar tais obrigacoes.

Certificou-se que a gestdo e a fiscalizacdo dos contratos sdo acdes precedentes e
indispensaveis a sancdo administrativa. Assim, ndo ha aplicacdo de san¢do administrativa sem
prévia gestdo e fiscalizacdo de contratos, uma vez que as espécies de sanc¢do, como
adverténcia, multa, suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo, impedimento de
contratar com a Administracdo por prazo nao superior a dois anos e declaracdo de
inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica, somente sdo aplicadas em
caso de constatacdo de descumprimento contratual por parte do contratado, mas antes é
garantido a este o contraditério e a ampla defesa.

Ademais, apreendeu-se que as espécies de san¢do sao aplicadas de acordo com o tipo
de infracdo cometida pelo contratado, ressaltando-se que a fiscaliza¢do ndo pune o contratado,
apenas sugere a Administracao superior as penas cabiveis.

O quarto e ultimo capitulo abordou assuntos que envolvem o IFPI e 0 modo como
este atua na gestdo e fiscalizagdo de contratos administrativos, com destaque para as
responsabilidades subsidiaria e solidaria. Este capitulo esbo¢ou uma visdo dos contratos de
servigos de méo de obra terceirizada do IFPI, além de aspectos da gestdo e fiscalizacdo destes,
no periodo de 2013 a 2017, identificando especialmente quais empresas, dentre as que

prestaram servicos para o IFPI, foram denunciadas ao MPT e quais foram acionadas na
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Justica do Trabalho, bem como, se o IFPI tem aplicado san¢fes a essas empresas €, em caso
afirmativo, quais as espécies de sancdes.

Observou-se que o IFPI, no que concerne aos contratos de servigos de terceirizacao,
em geral, tem prezado pelo uso do principio da economicidade, ao optar pela prorrogacéo de
vigéncia dos contratos até o limite de 60 meses, conforme estabelecido na Lei n° 8.666/93,
evitando realizar novo procedimento licitatério, o que teria um custo maior que o da
prorrogacdo da vigéncia, pactuando novos contratos apenas nos casos em que néo é possivel a
prorrogacgéo ou diante de novas demandas.

Um outro achado foi que todos os contratos firmados séo oriundos de procedimentos
licitatorios, e que um percentual consideravel dos contratos (75%) resultou de licitacdo na
modalidade de pregéo eletronico. Portanto, o IFPI tem atendido o artigo 4° do Decreto n°
5.450/2005, que torna obrigatério o uso do pregdo no ambito da Unido. Os 25% restantes
correspondem a contratos oriundos de dispensa de licitacdo, para suprir a interrup¢do da
prestacdo de servicos por empresas que tiveram seus contratos rescindidos.

Ao analisar os contratos de prestacdo de servigos que os campi mantinham com as
empresas, para fornecimento de mao de obra terceirizada, notou-se que do ano de 2013 para o
de 2015 houve um aumento consideravel no nimero de contratos de terceirizacdo de méo de
obra. Tal fato esta diretamente relacionado com a expansao do IFPI para diversos municipios.
Ja nos anos de 2016 a 2017, o numero de contratos se manteve praticamente na mesma média
do ano de 2015.

Constatou-se, também, que as areas que demandaram a celebracdo do maior nimero
de contratos para terceirizacdo de médo obra foram as de limpeza e vigilancia armada, seguida
das areas de manutencdo predial, conducdo de veiculos e servigo de cozinha, o que também
segue uma légica esperada, na medida em que boa parte dos campi se utilizam dos servi¢os
dessas areas.

Ao fazer o levantamento dos valores anuais das despesas com 0s contratos de
terceirizacdo de mao de obra em cada uma das areas acima mencionadas, notou-se que até o
ano de 2016 houve um crescimento nas despesas, 0 que se explica pela jA mencionada
expansdo do IFPI. Em 2017 j& houve uma pequena diminuicdo de despesa, o que foi
ocasionado pelos cortes orcamentérios do Governo Federal.

Outro aspecto importante observado nesta pesquisa foi a implantacdo da conta
vinculada no @mbito do IFPI, conforme a IN n° 06/2013, do MPOG, a qual determinou sua
implantacéo a partir do ano de 2014. Nesse sentido, constatou-se, a partir da comparagéo entre

0 numero de contratos e 0 nimero de contas vinculadas abertas, que, no geral, houve o
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descumprimento total da norma em 2014 e descumprimento parcial em 2015, 2016 e 2017.
Notou-se, também, que apds a adocdo da conta vinculada, houve uma melhora no que diz
respeito ao resguardo dos direitos trabalhistas dos trabalhadores terceirizados nos campi que a
utilizam. Ainda sobre esse aspecto, foi observado que os campi de Parnaiba e Teresina Zona
Sul ndo abriram contas vinculadas para 0s respectivos contratos de terceirizacdo de méo de
obra, assumindo um grande risco para a instituicdo, pois, havendo inadimpléncia por parte da
empresa contratada quanto ao pagamento de contribuicdes previdencidrias ou verbas
trabalhistas, o IFPI pode vir a ser considerado culpado, por culpa in vigilando, decorrente do
descumprimento da IN n° 06/2013, do MPOG.

Outra constatacdo interessante foi que o MPT ja havia feito uma investigacdo na qual
o préprio IFPI foi o investigado e concluiu que o IFPI estava cumprindo adequadamente o seu
dever de fiscalizacdo. O simples fato de o IFPI ja ter sido investigado sobre o cumprimento de
seu dever de fiscalizacdo das empresas contratadas e de ter sido constatado que essa
instituicio de ensino estava adotando todas as medidas cabiveis para impedir o
inadimplemento das obrigagdes trabalhistas e de recolhimentos previdenciérios por parte das
empresas contratadas, ja constitui, por si s, um consideravel indicio de que o IFPI esta
gerindo e fiscalizando adequadamente os contratos de terceirizagdo de mao de obra.

Fez-se o levantamento dos inquéritos que o MPT instaurou contra empresas
contratadas pelo IFPI e constatou-se que 0s denunciantes na maioria das investigacoes
realizadas pelo MPT foram os préprios servidores do IFPI envolvidos nas atividades de
gestdo e fiscalizacdo de contratos. Foi constatado, também, que todas as empresas acionadas
pelo MPT foram também punidas administrativamente pelo IFPI, pois este ja tinha
conhecimento das infracdes por elas cometidas, a partir de sua prépria fiscalizacdo. Essa
informacdo vem ao encontro da conclusdo do MPT, no inquérito instaurado em face do IFPI,
de que esta instituicdo estaria cumprindo seu dever de fiscalizar a execucdo dos contratos.

Em relacdo ao levantamento das empresas que prestaram servicos de terceirizacao de
médo obra para o IFPI no periodo de 2013 a 2017 e que acabaram sendo acionadas na Justica
do Trabalho por empregados que tiveram seus direitos trabalhistas sonegados e/ou
contribuicdes previdenciarias nao recolhidas pelos seus empregadores, constatou-se que de
um total de 53 empresas contratadas pelo IFPI para terceirizacdo de méo de obra, no periodo
da pesquisa, 18 foram acionadas na Justica do Trabalho por ex-empregados. Sobre o
quantitativo de acOes ajuizadas contra empresas contratadas pelo IFPI, nas quais este ultimo
foi também processado, dentro do periodo considerado para a pesquisa, observou-se que 0 ano

de 2017 apresentou um aumento de 276,92% no nimero de ac¢Ges ajuizadas contra o IFPI (em
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conjunto com empresas contratadas para terceirizacdo de mao de obra), em relacdo ao ano de
2016. Por outro lado, percebe-se que nos anos de 2013, 2014, 2015 e 2016, foi bem menos
expressivo o0 nimero de a¢des ajuizadas.

Foi constatado que o IFPI foi apontado como responsavel subsidiario em todos os
processos, ou seja, em 100 processos, mas que em 31 dos processos ja concluidos, o Instituto
ndo foi condenado subsidiariamente, tendo sido a divida quitada pelas proprias devedoras
principais. Isso pode sugerir falha na fiscalizacdo dos contratos, mas, também, que possa ter
havido defesa menos eficiente nos 9 processos em que o IFPI foi condenado do que nos
processos em que ele ndo foi condenado.

No que diz respeito a responsabilidade solidaria, observou-se que o IFPI vem
fazendo a retencdo dos encargos previdenciarios, conforme o artigo 31 da Lei n® 8.212/1991.

Verificou-se também, em relacdo as empresas (contratadas pelo IFPI) que sofreram
medidas propostas pelo MPT e/ou que foram demandadas em acdes judiciais na Justica do
Trabalho, que elas restaram investigadas também internamente pelo IFPI. Dentre os achados,
verificou-se que o IFPI ndo abriu processos administrativos em relacdo a todas as empresas
que foram acionadas por trabalhadores na Justica do Trabalho, ou seja, de 18 empresas
reclamadas, 11 foram processadas administrativamente e restaram sancionadas pelo IFPI e 07
ndo foram processadas administrativamente.

No que concerne as sancdes aplicadas aos contratados, notou-se que foram aplicadas
somente as penas de adverténcia, multa e suspensdo temporaria. Constatou-se que a
adverténcia foi a sancdo mais aplicada, seguida da multa e, por ultimo, da suspensédo
temporéria. Por outro lado, ndo foi aplicada a nenhuma empresa a declaracdo de inidoneidade
para licitar ou contratar com a Administracdo em nenhum dos processos analisados.

Quanto a atuacdo do IFPI na gestdo e fiscalizacdo de contratos, concluiu-se que esta
boa, mas que existem alguns gargalos que precisam ser eliminados. Como visto
anteriormente, alguns campi vem descumprindo a IN n° 06/2013, do MPOG, ou seja, ndo
adotaram a conta vinculada. Em decorréncia disso, o IFPI pode vir a ser considerado culpado,
por culpa in vigilando. Outro gargalo constatado foi que, em alguns campi do IFPI, a
fiscalizacdo nédo foi tdo eficaz quanto a de outros campi. Percebeu-se que um dos motivos
para tais falhas foi a grande rotatividade de servidores, devido a remocgdes, redistribuicdes e
até mesmo exoneragdes, 0 que acabou ocasionando a perda de servidores que ja estavam
capacitados para o exercicio das atividades de gestdo e fiscalizacdo de contratos naquele
campus. Outro motivo percebido foi o fato de a fiscalizagdo de contratos ser tratada como

uma atividade acessoria, ou seja, o fiscal é um servidor ocupante de cargo de carreira, com



113

funcBes pré-estabelecidas no quadro de carreiras, ao qual sdo acrescentadas atribuicdes de
fiscalizacdo dos contratos. Esse acimulo de funcBes pode impactar negativamente nas duas
atividades, uma delas exatamente a funcdo de fiscalizagcdo dos contratos.

Outra deficiéncia constatada na atividade de fiscalizacdo dos contratos foi que o
IFPI, em quase todo o periodo considerado nesta pesquisa, ndo seguiu procedimento padrédo
com vistas a apuracdo das infracbes cometidas pelos contratados. Contudo, a partir do ano de
2017, foi instituida e ja aplicada uma padronizacao dos procedimentos destinados a aplicacéo
de san¢des administrativas. Criado por comissdo instituida para esse fim, a referida
padronizacdo ndo foi, porém, tornada norma, sendo recomendavel que o seja.

Com base no que foi observado no IFPI, infere-se que a adocdo de algumas medidas
relativamente simples, com utilizacdo de recursos humanos da propria instituicdo e com quase
nenhum custo extraordinario, podera gerar um ganho de qualidade nas atividades de gestdo e
fiscalizacdo dos contratos de terceirizacdo, tornando mais eficientes e eficazes os servicos
prestados pela instituicdo, sob o regime da terceirizacao.

Uma dessas medidas possiveis seria a elaboracdo de dois manuais, um de gestdo e
fiscalizacdo de contratos e outro para san¢fes administrativas, com a finalidade de nortear os
agentes envolvidos nas citadas atividades. Outra medida seria instituir um programa de
valorizacdo do gestor/fiscal, voltado para a motivacdo e qualificacdo permanente. Também
constituiria iniciativa importante providenciar para que os servidores envolvidos no
acompanhamento dos contratos passassem a atuar com exclusividade na gestdo e/ou
fiscalizacdo, ndo acumulando essas atribuicbes com as do cargo efetivo. Uma quarta
providéncia Gtil seria implementar modelos de relatérios para avaliagdo ou outro instrumento
que possibilite mensurar, mensalmente, o nivel de qualidade dos servi¢os contratados. Por
fim, a quinta medida que, na visdo desta mestranda, também viria ao encontro do
aperfeicoamento almejado, seria adotar medidas para aprimorar a supervisdo da autoridade
méaxima dos campi nas atividades de gestéo e fiscalizacdo de contratos.

Como se p6de perceber, a tematica da gestdo e fiscalizacdo de contratos é ampla e,
para que se tornasse possivel uma analise responsavel - a qual a mestranda ambiciona que
tenha efetiva utilidade pratica — foi indispensavel o estudo de inumeras particularidades.
Mesmo assim, ainda restam muitos pontos que merecem ser objeto de pesquisas futuras,
como, por exemplo, um estudo para verificar a percepc¢ao dos agentes envolvidos na gestdo e
fiscalizagdo dos contratos de terceirizagdo de mdo de obras no IFPI. Também se mostraria
oportuno um estudo que demonstrasse as possibilidades e os limites da terceirizacdo pela

Administragdo Publica.
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N&o obstante a ressalva, acredita-se que, para além da experiéncia que representou
para sua autora, a qual foi enriquecedora, este trabalho de pesquisa serd também util para o
IFPI e para a Administracdo Publica como um todo, auxiliando-os na busca de um modelo

ideal para gestéo de fiscalizagéo de contratos.
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ANEXO

ANEXO VII DA IN n° 06/2013 — MPOG

ANEXO VII
CONTA VINCULADA PARA A QUITACAO DE OBRIGACOES TRABALHISTAS

1. As provisOes realizadas pela Administracdo contratante para o pagamento dos
encargos trabalhistas de que tratam este Anexo, em relacdo a mao-de-obra das empresas
contratadas para prestar servicos de forma continua, por meio de dedicacdo exclusiva de méo-
de-obra, serdo destacadas do valor mensal do contrato e depositadas em conta vinculada em
instituicdo bancaria, bloqueada para movimentagdo e aberta em nome da empresa.

1.1 A movimentacdo da conta vinculada dependerda de autorizacdo do Orgdo ou
entidade contratante e sera feita exclusivamente para o pagamento dessas obrigacdes.

1.2 O montante do depdsito vinculado sera igual ao somatorio dos valores das
seguintes provisoes:

| - 13° (décimo terceiro) salario;

Il - férias e um terco constitucional de férias;

Il - multa sobre o FGTS e contribuicdo social para as rescisdes sem justa causa; e

IV - encargos sobre férias e 130 (décimo terceiro) salario.

1.3 O 6rgdo ou entidade contratante devera firmar acordo de cooperacdo com
instituicdo bancéria, o qual determinara os termos para a abertura da conta corrente vinculada.

2. A assinatura do contrato de prestacdo de servicos entre o 6rgdo ou entidade
contratante e a empresa vencedora do certame sera precedida dos seguintes atos:

2.1. solicitacdo do 6rgéo ou entidade contratante, mediante oficio, de abertura de
conta corrente vinculada bloqueada para movimentacdo, no nome da empresa, conforme
disposto no item 1;

2.2. assinatura, pela empresa a ser contratada, no ato da regularizacdo da conta
corrente vinculada, de termo especifico da instituicdo financeira que permita ao 6rgdo ou
entidade contratante ter acesso aos saldos e extratos, e que vincule a movimentacdo dos
valores depositados a sua autorizacao.

3. O saldo da conta vinculada serd remunerado pelo indice da poupanca ou outro
definido no acordo de cooperacéo, observada a maior rentabilidade.
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4. Os valores referentes as provisdes de encargos trabalhistas mencionados no item
1.2, depositados em conta vinculada, deixardo de compor o valor mensal a ser pago
diretamente & empresa.

5. Os editais deverdo conter expressamente as regras previstas neste Anexo e um
documento de autorizacdo para a criagdo da conta vinculada, que devera ser assinado pela
contratada, nos termos do art. 19-A desta Instru¢cdo Normativa.

6. A empresa contratada poderd solicitar a autorizacdo do 6rgdo ou entidade
contratante para utilizar os valores da conta vinculada para o pagamento de eventuais
indenizagdes trabalhistas aos empregados, decorrentes de situacGes ocorridas durante a
vigéncia do contrato.

6.1 Para a liberacdo dos recursos da conta vinculada para o pagamento de eventuais
indenizagdes trabalhistas aos empregados, decorrentes de situagBes ocorridas durante a
vigéncia do contrato, a empresa deverd apresentar ao Orgdo ou entidade contratante 0s
documentos comprobatoérios da ocorréncia das obrigacdes trabalhistas e seus respectivos
prazos de vencimento.

6.2 Apds a confirmacdo da ocorréncia da situacdo que ensejou o0 pagamento de
indenizacdo trabalhista e a conferéncia dos célculos, o 6rgao ou entidade contratante expedira
a autorizacdo para a movimentacdo da conta vinculada e a encaminhard a instituicdo
financeira no prazo maximo de 5 (cinco) dias Uteis, a contar da data da apresentacdo dos
documentos comprobatorios pela empresa.

6.3 A autorizacao de que trata o item 6.2 devera especificar que a movimentacdo sera
exclusiva para o pagamento das indenizagdes trabalhistas aos trabalhadores favorecidos.

7. A empresa devera apresentar ao 6rgdo ou entidade contratante, no prazo maximo
de 3 (trés) dias uteis, contados da movimentagdo, o comprovante das transferéncias bancarias
realizadas para a quitacdo das obrigaces trabalhistas.

8. O saldo remanescente da conta vinculada sera liberado a empresa, no momento do
encerramento do contrato, na presenca do sindicato da categoria correspondente aos servicos
contratados, ap0s a comprovacdo da quitacdo de todos o0s encargos trabalhistas e
previdenciarios relativos ao servico contratado.

9. Os valores provisionados para atendimento do item 1.2 serdo discriminados
conforme tabela abaixo:

10. A Administragcdo podera utilizar como referéncia para fins de provisédo dos
encargos sociais e trabalhistas o modelo de Planilha disponivel no Portal Comprasnet,

devendo adapta-lo as especificidades dos servigos a ser contratado.
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RESERVA MENSAL PARA O PAGAMENTO DE ENCARGOS TRABALHISTAS -
PERCENTUAIS INCIDENTES SOBRE A REMUNERACAO

ITEM

13° (décimo terceiro)
salario

8,33% (oito virgula trinta e trés por cento)

Férias e 1/3 Constitucional

12,10% (doze virgula dez por cento)

Multa sobre FGTS e
contribuicdo social sobre o
aviso prévio indenizado e

sobre 0 aviso prévio

trabalhado

5,00 % (cinco por cento)

Subtotal

25,43% (vinte e cinco virgula quarenta e trés por cento)

Incidéncia do Submédulo
4.1 sobre férias, um tergo
constitucional de férias e
130 (décimo terceiro)
salario*

7,39% (sete virgula trinta e

nove por cento)

7,60% (sete virgula seis
por cento)

7,82% (sete virgula
oitenta e dois por
cento)

Total

32,82% (trinta e dois virgula

oitenta e dois por cento)

33,03% (trinta e trés
virgula zero trés por
cento)

33,25% (trinta e trés
virgula vinte e cinco
por cento)

* Considerando as aliquotas de contribuicdo de 1% (um por cento), 2% (dois por cento) ou 3% (trés por cento)
referentes ao grau de risco de acidente do trabalho, previstas no art. 22, inciso Il, da Lei no 8.212, de 24 de julho

de 1991.
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Contratos de Mao de Obra Terceirizadas Vigentes do IFPI de 2013 a 2017

CONTA
CONTRATO CAMPUS SERVICO EMPRESA MODALIDADE | /1~ ADA
A SERGESEG VIGILANCIA E
14 2010 ANGICAL VIGILANCIA TRANSPORTE -DE VALORES PREGAO NAO
ARMADA
LTDA
SERVICO DE A.F.G - CONSTRUCOES E x x
32_2010 ANGICAL L IMPEZA SERVICOS - LTDA PREGAO NAO
~ FUTURA - SERVICOS
52_2010 ANGICAL MA;\'RUETDE&EAO PROFISSIONAIS - PREGAO NAO
ADMINISTRATIVOS LTDA.
~ FUTURA - SERVICOS
75_2010 ANGICAL CO\'/\'EDI,gngSDE PROFISSIONAIS - PREGAO NAO
ADMINISTRATIVOS LTDA
FUTURA SERVICOS
10_2011 ANGICAL S'(E:%\QICN?_'KE PROFISSIONAIS PREGAO NAO
ADMINISTRATIVOS LTDA EPP
ULTRA COMERCIO, SERVICOS
24 2012 ANGICAL RS;F;\(/)'(EF?ADFIEA E -INDUSTRIA DE PREGAO NAO
SUPRIMENTOS
SERVICO DE OMEGA SERVICOS GERAIS .
01_2013 ANGICAL LIMPEZA LTDA DISPENSA NAO
COIMBRA COMERCIO E
01_2014 ANGICAL SELF:':A/'PQEC;EE SERVICOS DE -LIMPEZA E PREGAO NAO
CONSERVACAO L
A SERGESEG VIGILANCIA E
01_2015 ANGICAL VIGILANCIA TRANSPORTE -DE VALORES PREGAO SIM
- ARMADA
LTDA
SERVICO DE ACAO CONSULTORIA E ~
02_2015 ANGICAL CoZINHA SERVICOS LTDA -ME PREGAO SIM
CONDUCAO DE ACAO CONSULTORIA E "
03 2015 ANGICAL VEICULOS SERVICOS LTDA -ME PREGAO SIM
MANUTENCAO FORTE ENGENHARIA E "
04_2015 ANGICAL PREDIAL TECNOLOGIA -EIRELI - ME PREGAO SIM
SERVICO DE
02_2016 ANGICAL LIMPEZA ABSOLUTA LTDA - EPP - DISPENSA SIM
SERVICO DE C P SJCONSTRUCOES E
03 2016 ANGICAL L IMPEZA COMERCIO -LTDA - EPP DISPENSA SIM
SERVICO DE CP SJCONSTRUCOESE ~
04 2016 ANGICAL LIMPEZA COMERCIO -LTDA = EER PREGAO SIM
MANUTENCAO ATITUDE TERCEIRIZCAO DE ~
05_2016 ANGICAL PREDIAL MAG DE -OBRA EIREL PREGAO SIM
VIGILANCIA SECOPI - SEGURANCA ~
02_2017 ANGICAL ARMADA COMERCIAL DO -PIAUI LTDA PREGAO SIM
MAHCRO SERVICOS DE
15 2014 i/ﬁl\fgg STT;A/'PQEC;EE LIMPEZA E COMERCIO EM PREGAO NAO
GERAL LTDA - ME
A A4 VIGILANCIAE
18-2014 fﬁ\fgg Vfékn%% SEGURANCA - PATRIMONIAL PREGAO NAO
LTDA - EPP
CAMPO CONDUCAO DE SETEC CONSTRUCOES E .
32_2014 MAIOR VEICULOS SERVICOS -GERAIS LTDA - ME DISPENSA NAO
CAMPO SERVICO DE KARGAS SERVICE EXPRESS ~
01_2015 MAIOR COZINHA LTDA - ME PREGAO SIM
CAMPO CONDUCAO DE ACAO CONSULTORIA E N
02_2015 MAIOR VEICULOS SERVICOS LTDA -ME PREGAO SIM
CAMPO MANUTENCAO FORTE ENGENHARIA E x
03_2015 MAIOR PREDIAL TECNOLOGIA -EIRELI - ME PREGAO SIM
CAMPO VIGILANCIA SERVFAZ SERVICOS DE
02_2016 MAIOR ARMADA SEGURANCA LTDA- ME DISPENSA SIM
CAMPO SERVICO DE ACAO CONSULTORIA E
03_2016 MAIOR LIMPEZA SERVICOS LTDA -EPP DISPENSA SIM
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LIMA VERDE & SILVA

04 2016 CAMPO SERVICO DE SERVICOS E -CONSTRUCOES PREGAO SIM
MAIOR LIMPEZA
LTDA - ME
CAMPO VIGILANCIA PIVSEG-PIAUI VIGILANCIAE - ~
05_2016 MAIOR ARMADA SEGURANCA LTDA - ME PREGAO SIM
CAMPO MANUTENCAO ATITUDE TERCEIRIZCAO DE N
06_2016 MAIOR PREDIAL MAO DE -OBRA EIRELI PREGAO SIM
INSTITUTO INTERAMERICANO
07_2016 iﬁ\l"gg SECF({)\Q"Q\I%KE DE -DESENVOLVIMENTO PREGAO SIM
HUMANO - BE
MAHCRO SERVICOS DE
16_2014 COCAL SI;:_'TI:/I/IIDCI:E(;EE LIMPEZA E COMERCIO EM PREGAO NAO
GERAL LTDA - ME
A A4 VIGILANCIA E
19 2014 COCAL VfR'kAAA'\IID(XA SEGURANCA - PATRIMONIAL PREGAO NAO
LTDA - EPP
CONDUGCAO DE SETEC CONSTRUCOES E x
33_2014 COCAL VEICULOS SERVICOS -GERAIS LTDA - ME DISPENSA NAO
SERVICO DE ACAO CONSULTORIA E ~
01_2015 COCAL COZINHA SERVICOS LTDA -ME PREGAO SIM
CONDUGAO DE ACAO CONSULTORIA E ~
02_2015 COCAL VEICULOS SERVICOS LTDA -ME PREGAO SIM
MANUTENCAO FORTE ENGENHARIA E "
03_2015 COCAL PREDIAL TECNOLOGIA -EIRELI - ME PREGAO SIM
SERVICO DE ACAO CONSULTORIA E
02_2016 COCAL LIMPEZA SERVICOS LTDA -EPP DISPENSA SIM
VIGILANCIA SERVFAZ SERVICOS DE
03_2016 COCAL ity SEGURANCA LTDA: ME DISPENSA SIM
VIGILANCIA PIVSEG-PIAUI VIGILANCIAE - ~
05_2016 COCAL ARMADA SEGURANCA LTDA - ME PREGAO SIM
LIMA VERDE & SILVA
06_2016 COCAL SELF:;A/'PQEC;EE SERVICOS E -CONSTRUCOES PREGAO SIM
LTDA - ME
MANUTENCAO ATITUDE TERCEIRIZCAO DE ~
07_2016 COCAL PREDIAL MAO DE -OBRA EIRELI PREGAO SIM
VIGILANCIA PIVSEG-PIAUI VIGILANCIAE - ~
05_2017 COCAL ARMADA SEGURANCA LTDA - ME PREGAO SIM
A SERGESEG VIGILANCIA E
15 2010 CORRENTE VIGILANCIA TRANSPORTE -DE VALORES PREGAO NAO
- ARMADA
LTDA
SERVICO DE OMEGA SERVICOS GERAIS x .
342010 CORRENTE LIMPEZA LTDA PREGAO NAO
~ FUTURA - SERVICOS
56_2010 CORRENTE MAIL\'RL:ETDE&EAO PROFISSIONAIS - PREGAO NAO
ADMINISTRATIVOS LTDA
~ FUTURA - SERVICOS
76_2010 CORRENTE CO\'/\';(L:JS'SC?SDE PROFISSIONAIS - PREGAO NAO
ADMINISTRATIVOS LTDA.
FUTURA - SERVICOS
11_2011 CORRENTE SEC%\QIE%KE PROFISSIONAIS - PREGAO NAO
ADMINISTRATIVOS LTDA
~ SERGESEG VIGILANCIA E
03 2015 CORRENTE VIGILANCIA TRANSPORTE -DE VALORES PREGAO SIM
- ARMADA
LTDA
LIMA VERDE & SILVA
04 2015 CORRENTE SERVIGO DE SERVICOS E -CONSTRUCOES PREGAO SIM
- LIMPEZA
LTDA - ME
SERVICO DE KARGAS SERVICE EXPRESS ~
05_2015 CORRENTE cozINHA LTDA - ME- PREGAO SIM
CONDUCAO DE ATITUDE TERCEIRIZCAO DE N
06_2015 CORRENTE VEICULOS MAO DE -OBRA EIRELI PREGAO SIM
MANUTENCAO FORTE ENGENHARIA E x
07_2015 CORRENTE PREDIAL TECNOLOGIA -EIRELI - ME PREGAO SIM
MANUTENCAO ATITUDE TERCEIRIZCAO DE ~
03_2016 CORRENTE PREDIAL MAG DE -OBRA EIRELI PREGAO SIM
SERVICO DE INSTITUTO INTERAMERICANO -
04_2016 CORRENTE cozINHA DE -DESENVOLVIMENTO PREGAO SIM

HUMANO - BE
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VIGILANCIA

CET-SEG SEGURANCA

05_2017 CORRENTE ARMADA ARMADA LTDA - PREGAO SIM
16_2013 DIRCEU VIAG;kAﬁA’\giA SEGURA:IEI/CIZ(ZI I-_?A’\chl:?lﬁ\\/lEONIAL PREGAO NAO
LTDA - EPP
17 2013 DIRCEU SI?.TI:/I/II:’%(;EE ABSOLUTA LTDA - EPP - PREGAO NAO
sz | moEu | SERVIOODE | CPSICONSTRUCOESE | piceves | yag
a5 | omoey | VIILANCIA | PIVSEGPIAUIVIGILANCIAE- | ooccas S
01_2017 DIRCEU SI?_TI:/IIII:’%(;ADE SERIK}'IVIC?);/EI?C?SI\I&;%I?LG/C?OES PREGAO SIM
LTDA - ME
04_2013 FLORIANO SI;:_T':/I/LCE(;AD\E OMEGA SEEI\_/DIC;‘OS GERAIS DISPENSA NAO
05_2013 FLORIANO REPROGRAFIA REPRERSEE)Ifl'?AO(’gAOEERSCIi%DEA- EPP DISPENSA NAO
06_2013 FLORIANO SELF:;/I/L%C;ADE OMEGA SES_I\_/DIC;OS GERAIS DISPENSA NAO
07_2013 FLORIANO REPROGRAFIA REPRERSEE)IEI'?AO(’?IOEERSCI[%;EA- EPP DISPENSA NAO
02_2014 FLORIANO STT;A/LQE(;EE BETAN"AIjEDiV_'fA%? GERAIS PREGAO NAO
03 2014 FLORIANO REPROGRAFIA REPRERSIIEE);I'?PO\(.‘IEAOEERSCi%;EA- EPP DISPENSA NAO
01_2015 FLORIANO REPROGRAFIA REPRERSEE)Ifl'?AO(’gAOEERSCIi%DEA- EPP DISPENSA NAO
02_2015 FLORIANO SELF:;/I/L%C;ADE OMEGA SES_I\_/DIC;OS GERAIS DISPENSA NAO
03_2015 FLORIANO VIAGR!:;/@\IIDCXA TEQEEIEIE)%'\F/I;GE;ECE:E(I)’:ES PREGAO SIM
LTDA - ME
04 2015 FLORIANO SERVIGO DE AURELIO & SILVA LTDA - ME PREGAO SIM
- LIMPEZA
07_2015 FLORIANO MAF’)\IRLIJE-II—DEIﬁEAO TECOI\FIQSEOEQI,E\E—E::{AET_IIA— II\E/IE PREGAO SIM
03_2016 FLORIANO Co\’/\lEDI’(L:JngSDE VETQSESS;?SCI:EAR(\:/TSODSEDE DISPENSA SIM
~ LIMPEZA LTDA
01_2017 FLORIANO CO\I/\IEDRL:JS:ITSSDE AS(:E’?{?/:EOO';SBTLJEI—QIEIQPE PREGAO SIM
_ HUMANO - BE
10 2017 FLORIANO MAF’)\IRLIJE-II—DEIﬁEAO NQECFL\O/’I\ICAOLSSLC')FII_DLE—OI\E/ISEE PREGAO SIM
1207 | Fomiawo | SCRVICODE | CPSICONSTRUCOESE | poecsg s
46 2014 I‘igZEIETIzE VIIAGF\! k/ﬁA’ECAIA T;EAFIQ\I%E’%I;%_IE\;ISEI;CZ{EIOARES DISPENSA NAO
18 2015 égglz_rii VIAGR! II;/IAA,\IID?AIA T;EAFIQ\IC;E’%I;CE‘F\E/I-CSE_CZ{EIOARES DISPENSA SIM

LTDA
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SERGESEG VIGILANCIA E

37_2015 ég;iii Vf;kﬁé‘i’“ TRANSPORTE -DE VALORES PREGAO SIM
LTDA
39 2015 ég;iii SI;:_T':A/LQE(;EE AURELIO & SILVA LTDA - ME PREGAO SIM
oo | BEDE | Ve | Cremeiieac. | e | o
10_2013 OEIRAS Vf;k/l’:'\ﬁﬁ‘ VIG - VIGILANCIA LTDA PREGAO NAO
132013 OEIRAS S?':A/LQE(;EE ABSOLUTA LTDA - EPP PREGAO NAO
sans | oemas | VRS0 | seRvicos OERAIS LTDA- e | DISPENSA NAO
01_2015 OEIRAS VfR' ',;;XE;A iiT,\;ISAESASE%J:_A_'\I'E% DISPENSA SIM
wans | ommas | R A T PREGAO S
czos | oEmas | Moo hr™ | TECNOLOGIA £IReLI. e | PREGAO
2206 | ommas | VIGILANCIA CET-SEG SEGURANCA PREGAO S
03206 | OERAs | SCRVICODE | ATITUDETERCERIZCAODE | preczo SiM
04_2016 OEIRAS S'fj:/l/ 'PCE(;EF ASCEAR?/ICC%ESBTLJE?E":‘PE DISPENSA SIM
v 206 | ommas | MANUTENCAQ | ATITUDE TERCERIZCAO DE | pregsg S
01_2017 OEIRAS SELT;A"PQEC;EE SERL\}'IVIng/ EF-{cDgr\f;?RLL\J/CAOEs PREGAO SIM
_ LTDA - ME
o220 | ommas | MANUTENGAG | TTTCPSICONSTRUCOESE | pregsg S
55_2010 PARNAIBA MAF')\'RUETDE&EAO F%L%T:%éf(EEXlIsC -OS PREGAO NAO
ADMINISTRATIVOS LTDA
63_2010 PARNAIBA SEC%\QI?\I%RE CoglzsgsleAEL- E%E\E/QCT:%DE PREGAO NAO
} EMPRESARIAL LTD
702010 PARNAIBA CO\'/\'EDRL:JS'SSSDE SERVI SAN LTDA PREGAO NAO
w202 | parnaisa | YIGIANCIAT | PIVSEG PIAUIVIGILANCIAE | o cpeys NAO
01_2013 PARNAIBA SELT;A/'PCEC;EE ABSOLUTA LTDA - EPP DISPENSA NAO
02_2013 PARNAIBA CoygggfgsDE BETAN'ALSTED?/_'CMOES GERAIS DISPENSA NAO
a0t | parnaia | STRVICODE | SO FOiTa0 | oiseensa | Ao
EMPRESARIAL LTD
04_2013 PARNAIBA STT;A/L(;EC;EE s(E:F?\I/’\lAgoRsA DCEO-'rlEI\fPCEISAE E PREGAO NAO
CONSERVACAO LT
01_2014 PARNAIBA Si@g&%f LIMPSERV LTDA - ME PREGAO NAO
04_2014 PARNAIBA SIIZ_ITI:/I/IID%OZADF OMEGA SEE;/D',CAOS GERAIS PREGAO NAO
01_2015 PARNAIBA MAF',\'RUETDE&EAO LDS SEFEY%?EISEEPLP'MPEZA PREGAO NAO
02_2015 PARNAIBA MAF',\'RUEEEI'/\_'\EAO ROTTglhmﬁgi’é:g-iARNA DISPENSA NAO
_ CONSTRUCOES EIRELI
03_2016 PARNAIBA MANUTENCAO LIMPSERV LTDA - ME PREGAO NAO

PREDIAL
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VIGILANCIA

PIVSEG-PIAUI VIGILANCIAE -

01_2017 PARNAIBA ARMADA SEGURANCA LTDA - ME PREGAO NAO
x FUTURA - SERVICOS
58 2010 PAULISTANA MA;\'RLIJETDEI%AO PROFISSIONAIS - PREGAO NAO
ADMINISTRATIVOS LTDA.
SERVICO DE OMEGA SERVICOS GERAIS N ~
71_2010 PAULISTANA L IMPEZA | TDA PREGAO NAO
VIGILANCIA SERGESEG VIGILANCIA E . ~
722010 PAULISTANA TRANSPORTE -DE VALORES PREGAO NAO
- ARMADA
LTDA
~ FUTURA - SERVICOS
79 2010 PAULISTANA CoyggﬁfgsDE PROFISSIONAIS - PREGAO NAO
ADMINISTRATIVOS LTDA.
VIGILANCIA SERGESEG VIGILANCIA E ]
01_2015 PAULISTANA TRANSPORTE -DE VALORES PREGAO SIM
ARMADA
LTDA
SERVICO DE HAVAI COMERCIO E x
03_2015 PAULISTANA COZINHA SERVICOS GERAIS -LTDA - EPP PREGAO SIM
CONDUGCAO DE ACAO CONSULTORIA E ~
04_2015 PAULISTANA VEICULOS SERVICOS LTDA -ME PREGAO SIM
MANUTENCAO FORTE ENGENHARIA E ~
05_2015 PAULISTANA PREDIAL TECNOLOGIA -EIRELI - ME PREGAO SIM
SERVICO DE D & L SERVICOS DE APOIO - "
02_2016 PAULISTANA LIMPEZA ADMINISTRATIVO LTDA PREGAO SIM
SERVICO DE SETEC CONSTRUCOES E
03_2016 PAULISTANA COZINHA SERVICOS -GERAIS LTDA - ME DISPENSA SIM
SERVICO DE INSTITUTO INTERAMERICANO ~
04 2016 PAULISTANA CoZINHA DE -DESENVOLVIMENTO PREGAO SIM
HUMANO - BE
MANUTENCAO ATITUDE TERCEIRIZCAO DE x
05_2016 PAULISTANA PREDIAL MAO DE -OBRA EIRELI PREGAO SIM
VIGILANCIA CET-SEG SEGURANCA x
01_2017 PAULISTANA ARMADA ARMADA LTDA - PREGAO SIM
VIGILANCIA ~ ~
112013 PEDRO Il ARMADA VIG - VIGILANCIA LTDA PREGAO NAO
SERVICO DE ~ ~
14 2013 PEDRO I LIMPEZA ABSOLUTA LTDA - EPP PREGAO NAO
CONDUCAO DE SETEC CONSTRUCOES E ~
36_2014 PEDROII VEICULOS SERVICOS -GERAIS LTDA - ME DISPENSA NAO
VIGILANCIA CET-SEG SEGURANCA ~
01_2015 PEDRO I ARMADA ARMADA LTDA - -EPP DISPENSA NAO
SERVICO DE KARGAS SERVICE EXPRESS x
03 2015 PEDRO II COZINHA LTDA - ME PREGAO SIM
CONDUCAO DE ACAO CONSULTORIA E ~
04 2015 PEDRO Il VEICULOS SERVICOS LTDA -ME PREGAO SIM
MANUTENCAO FORTE ENGENHARIA E ~
05_2015 PEDRO Il PREDIAL TECNOLOGIA -EIRELI - ME PREGAO SIM
VIGILANCIA PIVSEG-PIAUI VIGILANCIAE - ~
02_2016 PEDRO I ARMADA SEGURANGA LTDA - ME PREGAO SIM
SERVICO DE OMEGA SERVICOS GERAIS ~
03_2016 PEDRO I LIMPEZA LTDA DISPENSA NAO
INSTITUTO INTERAMERICANO
04 2016 PEDRO II SI(E:RO\QIQNCI)-IKE DE -DESENVOLVIMENTO PREGAO SIM
HUMANO - BE
MANUTENCAO ATITUDE TERCEIRIZCAO DE ~
01_2017 PEDRO I PREDIAL MAO DE -OBRA EIRELI PREGAO SIM
LIMA VERDE & SILVA
02_2017 PEDRO I SET;A/L%(;EE SERVICOS E -CONSTRUCOES PREGAO SIM
LTDA - ME
CONDUCAO DE ~ ~
43 2010 PICOS VEICULOS SERVI SAN LTDA PREGAO NAO
~ FUTURA - SERVICOS
54 2010 PICOS MAF',\'RUETDE&EAO PROFISSIONAIS - PREGAO NAO
ADMINISTRATIVOS LTDA.
VIGILANCIA PIVSEG-PIAUI VIGILANCIAE - ~ ~
29 2012 PICOS ARMADA SEGURANCA LTDA PREGAO NAO
322012 PICOS SERVIGO DE ABSOLUTA LTDA PREGAO NAO

LIMPEZA
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SERVICO DE

BETANIA SERVICOS GERAIS

02_2013 PICOS COZINHA LTDA - ME PREGAO NAO
VIGILANCIA CET-SEG SEGURANCA ~
01_2015 PICOS ARMADA ARMADA LTDA - PREGAO SIM
SERVICO DE ~
02_2015 PICOS LIMPEZA ABSOLUTA LTDA - EPP PREGAO SIM
CONDUCAO DE SETEC CONSTRUCOES E
03_2015 PICOS VEICULOS SERVICOS -GERAIS LTDA - ME DISPENSA SIM
SERVICO DE
04_2015 PICOS COZINHA ABSOLUTA LTDA - EPP - DISPENSA SIM
SERVICO DE HAVAI COMERCIO E ~
052015 PICOS COZINHA SERVICOS GERAIS -LTDA - EPP PREGAO SIM
CONDUCAO DE ACAO CONSULTORIA E ~
06_2015 PICOS VEICULOS SERVICOS LTDA -ME PREGAO SIM
MANUTENCAO FORTE ENGENHARIA E ~
07_2015 PICOS PREDIAL TECNOLOGIA -EIRELI - ME PREGAO SIM
LIMA VERDE & SILVA
02_2016 PICOS SET;A/'PQE(;EE SERVICOS E -CONSTRUCOES DISPENSA SIM
LTDA - ME
INSTITUTO INTERAMERICANO
01_2017 PICOS Si%\;'IQN?_'iE DE -DESENVOLVIMENTO PREGAO SIM
HUMANO - BE
MANUTENCAO ATITUDE TERCEIRIZCAO DE "
02_2017 PICOS PREDIAL MAO DE -OBRA EIRELI PREGAO SIM
LIMA VERDE & SILVA
03_2017 PICOS SERVICO DE SERVICOS E -CONSTRUCOES PREGAO SIM
- LIMPEZA
LTDA
SERVICO DE MV SERVICE - ASSEIO E ~
05_2017 PICOS COZINHA CONSERVACAO-LTDA - ME PREGAO SIM
SERVICO DE C P SJCONSTRUCOES E ~
06_2017 PICOS LIMPEZA COMERCIO -LTDA - EPP PREGAO SIM
MANUTENCAO C P SJCONSTRUCOES E N
07_2017 PICOS PREDIAL COMERCIO -LTDA - EPP PREGAO SIM
SERVICO DE V G R MATERIAL DE LIMPEZA ~
43 2014 PIO IX LIMPEZA ity DISPENSA NAO
A SERGESEG VIGILANCIA E
45 2014 PIO IX VIGILANCIA TRANSPORTE -DE VALORES DISPENSA NAO
ARMADA
LTDA
SERVICO DE OMEGA SERVICOS GERAIS N
02_2015 PIO IX LIMPEZA LTDA - DISPENSA NAO
A SERGESEG VIGILANCIA E
17 2015 PIO IX VIGILANCIA TRANSPORTE -DE VALORES DISPENSA SIM
- ARMADA
LTDA
~ SERGESEG VIGILANCIA E
36_2015 PIO IX VIGILANCIA TRANSPORTE -DE VALORES PREGAO SIM
- ARMADA
LTDA
LIMA VERDE & SILVA
05_2016 PIO IX SET;A/'PQEC;EE SERVICOS E -CONSTRUCOES PREGAO SIM
LTDA - ME
VIGILANCIA PIVSEG-PIAUI VIGILANCIAE - N
07_2017 PIOIX ARMADA SEGURANCA LTDA - ME PREGAO SIM
R SERGESEG VIGILANCIA E
16_2010 PIRIPIRI VIGILANCIA TRANSPORTE -DE VALORES PREGAO NAO
- ARMADA
LTDA
SERVICO DE OMEGA SERVICOS GERAIS N ~
332010 PIRIPIRI LIMPEZA LTDA PREGAO NAO
~ FUTURA - SERVICOS
57_2010 PIRIPIRI MAF',\'RUETDE&EAO PROFISSIONAIS - PREGAO NAO
ADMINISTRATIVOS LTDA.
CONDUCAO DE ~ ~
77_2010 PIRIPIRI VEICULOS SERVI SAN LTDA PREGAO NAO
FUTURA - SERVICOS
12_2011 PIRIPIRI SECF:)\;'"Q\I%KE PROFISSIONAIS - PREGAO NAO
ADMINISTRATIVOS LTDA
ULTRA COMERCIO, SERVICOS
SERVICO DE ' - ~
08_2013 PIRIPIRI REPROGRAFIA E -INDUSTRIA DE PREGAO NAO

SUPRIMENTOS DE |
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SERGESEG VIGILANCIA E

03_2015 PIRIPIRI VIGILANCIA TRANSPORTE -DE VALORES PREGAO SIM
ARMADA
LTDA
SERVICO DE ~
04_2015 PIRIPIRI L IMPEZA ABSOLUTA LTDA - EPP PREGAO SIM
SERVICO DE ACAO CONSULTORIA E N
05_2015 PIRIPIRI cozINHA SERVICOS LTDA -ME PREGAO SIM
CONDUGCAO DE ACAO CONSULTORIA E ~
06_2015 PIRIPIRI VEICULOS SERVICOS LTDA -ME PREGAO SIM
MANUTENCAO FORTE ENGENHARIA E x
07_2015 PIRIPIRI PREDIAL TECNOLOGIA -EIRELI - ME PREGAO SIM
LIMA VERDE & SILVA
03_2016 PIRIPIRI SET;A/'PQE(;EE SERVICOS E -CONSTRUCOES PREGAO SIM
LTDA - ME
MANUTENCAO ATITUDE TERCEIRIZCAO DE x
04_2016 PIRIPIRI PREDIAL MAG DE -OBRA EIRELI PREGAO SIM
VIGILANCIA PIVSEG-PIAUI VIGILANCIAE - x
01_2017 PIRIPIRI ARMADA SEGURANCA LTDA - ME PREGAO SIM
MANUTENCAO C P SJCONSTRUCOES E ~
04_2017 PIRIPIRI PREDIAL COMERGIO -LTDA - EPP PREGAO SIM
A SERGESEG VIGILANCIA E
19 2010 REITORIA VIGILANCIA TRANSPORTE -DE VALORES PREGAO NAO
ARMADA
LTDA
_ FUTURA - SERVICOS
68 2010 REITORIA COC';ES'SSSDE PROFISSIONAIS - PREGAO NAO
ADMINISTRATIVOS LTDA
742010 REITORIA SERVICO DE COPA BETANIA ST_F%':OS GERAIS PREGAO NAO
SERVICO DE V G R MATERIAL DE LIMPEZA ~ ~
23 2014 REITORIA LIMPEZA ity PREGAO NAO
CONDUGAO DE SETEC CONSTRUCOES E x
312014 REITORIA VEICULOS SERVICOS -GERAIS LTDA - ME DISPENSA NAO
SETEC CONSTRUCOES E x
26_2014 REITORIA SERVIGO DE COPA | p\/1o0c” CERAIS LTDA - ME DISPENSA NAO
SETEC CONSTRUCOES E
03_2015 REITORIA SERVIGO DE COPA | p\/1c 0o CERAIS LTDA - ME DISPENSA SIM
CONDUCAO DE SETEC CONSTRUCOES E
052015 REITORIA VEICULOS SERVICOS -GERAIS LTDA - ME DISPENSA SIM
~ SERGESEG VIGILANCIA E
35 2015 REITORIA VIGILANCIA TRANSPORTE -DE VALORES PREGAO SIM
- ARMADA
LTDA
40 2015 REITORIA SERVIGO DE AURELIO & SILVA LTDA - ME PREGAO SIM
- LIMPEZA
41_2015 REITORIA SERVICO DE COPA KARGAS SERVICE EXPRESS PREGAO SIM
LTDA - ME-
MANUTENCAO FORTE ENGENHARIA E ~
45_2015 REITORIA PREDIAL TECNOLOGIA -EIRELI - ME PREGAO SIM
CONDUGAO DE ACAO CONSULTORIA E ~
48 2015 REITORIA VEICULOS SERVICOS LTDA PREGAO SIM
INSTITUTO INTERAMERICANO
06_2016 REITORIA SERVICO DE COPA DE -DESENVOLVIMENTO PREGAO SIM
HUMANO - BE
MANUTENCAO ATITUDE TERCEIRIZCAO DE ~
10_2016 REITORIA PREDIAL MAG DE -OBRA EIREL PREGAO SIM
VIGILANCIA PIVSEG-PIAUI VIGILANCIAE - ~
06_2017 REITORIA ARMADA SEGURANGA LTDA - ME PREGAO SIM
~ x VIGILANCIA - _
12_2013 SAO JOAO ARMADA VIG - VIGILANCIA LTDA PREGAO NAO
~ . SERVICO DE - _
15_2013 SAO JOAO LIMPEZA ABSOLUTA LTDA - EPP PREGAO NAO
~ ~ CONDUCAO DE SETEC CONSTRUCOES E ~
38_2014 SAC JOAO VEICULOS SERVICOS -GERAIS LTDA - ME DISPENSA NAO
~ ~ VIGILANCIA CET-SEG SEGURANCA "
01_2015 SAO JOAO ARMADA ARMADA LTDA - -EPP DISPENSA NAO
~ ~ SERVICO DE KARGAS SERVICE EXPRESS ~
02_2015 SAO JOAO cozINHA LTDA - ME PREGAO SIM
03 2015 SAQ JOEO CONDUCAO DE ACAO CONSULTORIA E PREGAO SIM

VEICULOS

SERVICOS LTDA -ME
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MANUTENCAO

FORTE ENGENHARIA E

04_2015 SAC JOAO PREDIAL TECNOLOGIA -EIRELI - ME PREGAO SiM
. . VIGILANCIA CET-SEG SEGURANCA .
02_2016 SAO JOAO ARMADA ARMADA LTDA - -EPP PREGAO SIM
. . SERVIGO DE SEHIC SERVICO .
032016 SAC JOAO LIMPEZA EMPRESARIAL EIRELI -ME PREGAO SiM
j ~ SERVICO DE INSTITUTO INTERAMERICANO ~
04_2016 SAO JOAO cozINHA DE -DESENVOLVIMENTO PREGAO SIM
HUMANO - BE
. . MANUTENCAO ATITUDE TERCEIRIZCAO DE "
05_2016 SAO JOAO PREDIAL MAG DE -OBRA EIRELI PREGAO SIM
. R SERGESEG VIGILANCIA E
SAO VIGILANCIA . .
17_2010 RAIMUNDO ARMADA TRANSPORE[-)DAE VALORES PREGAO NAO
SAO SERVIGO DE OMEGA SERVICOS GERAIS " .
35_2010 RAIMUNDO LIMPEZA LTDA PREGAO NAO
. ~ FUTURA - SERVICOS
59 2010 R Alfﬁﬁ?\mo MAF',\'RUETDEI':EAO PROFISSIONAIS - PREGAO NAO
ADMINISTRATIVOS LTDA.
SAO CONDUCAO DE " .
78_2010 I VEICULOS SERVI SAN LTDA PREGAO NAO
~ FUTURA - SERVICOS
13_2011 R AII?/ITJ?\IDO S'(E:Fé\é'IQN?_'KE PROFISSIONAIS - PREGAO NAO
ADMINISTRATIVOS LTDA.
~ R CASTELO VIGILANCIAE
SAO VIGILANCIA ~
01_2015 RAIMUNDO Pty TRANSPORTE DEVALORES PREGAO SIM
LTDA - ME
. LIMA VERDE & SILVA
SAO SERVICO DE x
02_2015 I LIMPEZA SERVICOS E -CONSTRUCOES PREGAO SIM
LTDA - ME
SAO SERVICO DE ACAO CONSULTORIA E .
032015 RAIMUNDO COZINHA SERVICOS LTDA -ME PREGAO SiM
SAO CONDUCAO DE ACAO CONSULTORIA E .
042015 RAIMUNDO VEICULOS SERVICOS LTDA -ME PREGAO SiM
SAO MANUTENCAO FORTE ENGENHARIA E "
052015 RAIMUNDO PREDIAL TECNOLOGIA -EIRELI - ME PREGAO SiM
SAO MANUTENCAO C P SJCONSTRUCOES E x
072017 RAIMUNDO PREDIAL COMERCIO -LTDA - EPP PREGAO SiM
TER. CONDUGAO DE ~ ~
312010 . VEICULOS SERVI SAN LTDA PREGAO NAO
TER. MANUTENCAO A.F.G - CONSTRUCOES E X X
492010 CENTRAL PREDIAL SERVICOS -LTDA PREGAO NAO
TER. SERVICO DE OMEGA SERVICOS GERAIS " .
622010 CENTRAL LIMPEZA LTDA PREGAO NAO
FUTURA - SERVICOS
65_2010 CE,T\IETF;' AL SI(E:FS\QICN?-IE\E PROFISSIONAIS - PREGAO NAO
ADMINISTRATIVOS LTDA
TER. SERVICO DE GESTOR SERVICOS . .
80_2010 CENTRAL ASCENSORISTA EMPRESRIAIS LTDA PREGAO NAO
TER. VIGILANCIA PIVSEG-PIAUI VIGILANCIAE - . .
01_2011 CENTRAL ARMADA SEGURANCA LTDA PREGAO NAO
~ FUTURA - SERVICOS
01_2013 CE,T\‘ETF; AL MAF')\'RUETDEI%AO PROFISSIONAIS - DISPENSA NAO
ADMINISTRATIVOS LTDA
TER. SERVICO DE BETANIA SERVICOS GERAIS .
03_2013 CENTRAL COZINHA LTDA - ME DISPENSA NAO
~ FUTURA - SERVICOS
01_2014 CELETF; AL MAF')\'RUETDE&EAO PROFISSIONAIS - DISPENSA NAO
ADMINISTRATIVOS LTDA
TER. SERVICO DE BETANIA SERVICOS GERAIS . .
022014 CENTRAL COZINHA LTDA - ME PREGAO NAO
. FUTURA - SERVICOS
04_2014 CELETF; AL MAF',\'RUETDE&EAO PROFISSIONAIS - PREGAO NAO
ADMINISTRATIVOS LTDA.
TER. SERVICO DE O S SOUZA TRANSPORTES E .
022015 CENTRAL LIMPEZA SERVICOS -EIRELI - ME PREGAO SiM
TER. SERVICO DE SERVFAZ SERVICOS DE MAO .
03_2015 CENTRAL COZINHA DE OBRA -LTDA DISPENSA NAO
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ALPHA 05
04_2015 CELETF;' AL ASEER%%% g A EMPREENDIMENTOS E - PREGAO SIM
SERVICOS LTDA
TER. SERVICO DE x
05_2015 CENTRAL RECEPCIONISTA ABSOLUTA LTDA - EPP PREGAO SIM
TER. SERVICO DE O S SOUZA TRANSPORTES E .
06_2015 CENTRAL PORTARIA SERVICOS -EIRELI - ME PREGAO SiM
TER. CONDUCAO DE IGOR A. AGUIAR COMERCIO E .
072015 CENTRAL VEICULOS SERVICOS- ME PREGAO SiM
ALPHA 05
06_2016 CETNETF;' AL SE:T)\QI(I;\I(I)-IKE EMPREENDIMENTOS E - PREGAO SIM
SERVICOS LTDA
TER. VR CONSULTORIA & .
072016 CENTRAL SERVICO DE COPA SERVICOS GERAIS -EIRELI PREGAO SiM
TER. VIGILANCIA SECOPI - SEGURANCA "
08_2016 CENTRAL ARMADA COMERCIAL DO -PIAUI LTDA PREGAO SiM
TER. SERVIGO DE NACIONAL SOLUCOES E "
09_2016 CENTRAL LIMPEZA SERVICOS LTDA-- ME PREGAO SiM
TER. VIGILANCIA SERVFAZ SERVICOS DE
01_2017 CENTRAL ARMADA SEGURANCA LTDA- ME DISPENSA SiM
VIGILANCIA SECOPI - SEGURANCA X
05_2010 TER. Z. SUL ARMADA COMERCIAL DO -PIAUI LTDA DISPENSA NAO
x FUTURA - SERVICOS
61_2010 TER. Z. SUL MA;\'RL:ETDE&EAO PROFISSIONAIS - PREGAO NAO
ADMINISTRATIVOS LTDA
CONDUGAO DE ~ -
69_2010 TER. Z. SUL VEICULOS SERVI SAN LTDA PREGAO NAO
SERVICO DE BETANIA SERVICOS GERAIS " X
73_2010 TER. Z. SUL COZINHA LTDA PREGAO NAO
SERVICO DE OMEGA SERVICOS GERAIS .
01_2012 TER. Z. SUL LIMPEZA LTDA DISPENSA NAO
R SERGESEG VIGILANCIAE
01_2013 TER. Z. SUL VIGILANCIA TRANSPORTE -DE VALORES DISPENSA NAO
- ARMADA
LTDA
SERVICO DE OMEGA SERVICOS GERAIS .
02_2013 TER. Z. SUL LIMPEZA LTDA DISPENSA NAO
R SERGESEG VIGILANCIAE
03_2013 TER. Z. SUL VIGILANCIA TRANSPORTE -DE VALORES DISPENSA NAO
- ARMADA
LTDA
RECITECH COMERCIO E
04_2013 TER. Z. SUL SERVICO DE SERVICOS DE -INFORMATICA DISPENSA NAO
- REPROGRAFIA
LTDA - ME
SERVICO DE OMEGA SERVICOS GERAIS " X
09_2013 TER. Z. SUL LIMPEZA LTDA PREGAO NAO
R SERGESEG VIGILANCIAE
10_2013 TER. Z. SUL VIGILANCIA TRANSPORTE -DE VALORES PREGAO NAO
- ARMADA
LTDA
RECITECH COMERCIO E
01_2014 TER. Z. SUL SERVICO DE SERVICOS DE -INFORMATICA DISPENSA NAO
- REPROGRAFIA
LTDA - ME
SERVICO DE - -
02_2014 TER. Z. SUL REPROCRAELA RECICLE FAST LTDA - ME PREGAO NAO
FUTURA - SERVICOS
04_2014 TER. Z. SUL Si@g&%f PROFISSIONAIS - PREGAO NAO
ADMINISTRATIVOS LTDA
MANUTENCAO SERVFAZ SERVICOS DE MAO " X
01_2015 TER. Z. SUL PREDIAL DE OBRA -LTDA - ME PREGAO NAO
CONDUCAO DE SETEC CONSTRUCOES E . .
022015 TER. Z. SUL VEICULOS SERVICOS -GERAIS LTDA - ME PREGAO NAO
" SAMER DOS SANTOS
11_2017 TER. Z. SUL CONDUGAO DE LOCACAO DE MAO DEOBRA PREGAO NAO
— VEICULOS
EIRELI - ME
SELETIV SELECAO E
14 2017 TER. Z. SUL SELFIQ,\\Z'PCE(;ADE AGENCIAMENTO DE-MAO DE PREGAO NAO
OBRA EIRELI
152017 TER. Z. SUL VIGILANCIA PIVSEG-PIAUI VIGILANCIAE - PREGAO NAO

ARMADA

SEGURANCA LTDA - ME
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SERGESEG VIGILANCIA E

18_2010 URUGUI VIGILANCIA TRANSPORTE -DE VALORES PREGAO NAO
ARMADA
LTDA
N FUTURA - SERVICOS
30_2010 URUGUI CO&;ES?SSDE PROFISSIONAIS - PREGAO NAO
ADMINISTRATIVOS LTDA
- SERVIGO DE OMEGA SERVICOS GERAIS ~ ~
36_2010 URUGUI L IMPEZA L TDA PREGAO NAO
N FUTURA - SERVICOS
60_2010 URUGUI MA;\'RUETDE&EAO PROFISSIONAIS - PREGAO NAO
ADMINISTRATIVOS LTDA.
- SERVIGCO DE ~
01 2013 URUGUI COZINHA SERVI SAN LTDA DISPENSA NAO
] SERVICO DE OMEGA SERVICOS GERAIS ~
24 2014 URUGUI LIMPEZA L TDA DISPENSA NAO
~ FUTURA - SERVICOS
29 2014 URUGUI MA;\'RLIJEE%AO PROFISSIONAIS - DISPENSA NAO
ADMINISTRATIVOS LTDA
N FUTURA - SERVICOS
30_2014 URUGUI CoygggfgsDE PROFISSIONAIS - DISPENSA NAO
ADMINISTRATIVOS LTDA
- SERVICO DE OMEGA SERVICOS GERAIS ~
01_2015 URUGUI L IMPEZA L TDA DISPENSA NAO
- FUTURA - SERVICOS
02_2015 URUGUI CoygggfgsDE PROFISSIONAIS - DISPENSA NAO
ADMINISTRATIVOS LTDA
N FUTURA - SERVICOS
03 2015 URUGUI MAF')\'RUETDE&EAO PROFISSIONAIS - DISPENSA NAO
ADMINISTRATIVOS LTDA
- SERGESEG VIGILANCIAE
04 2015 URUCUI VIGILANCIA TRANSPORTE -DE VALORES DISPENSA SIM
ARMADA
LTDA
- SERVICO DE ~
06_2015 URUGUI L IMPEZA AURELIO & SILVA LTDA - ME PREGAO SIM
] SERVICO DE OMEGA SERVICOS GERAIS
07_2015 URUGUI COZINHA L TDA DISPENSA SIM
- CONDUCAO DE ACAO CONSULTORIA E ~
08_2015 URUGUI VEICULOS SERVICOS LTDA -ME PREGAO SiM
- MANUTENCAO FORTE ENGENHARIA E ~
09_2015 URUGUI PREDIAL TECNOLOGIA -EIRELI - ME PREGAO SiM
VENEZA SERVICOS
02_2016 URUCUI SERVICO DE ADMINISTRATIVOS -EIRELI - DISPENSA NAO
COZINHA Erp
- SERVICO DE ATITUDE TERCEIRIZACAO DE ~
03 2016 URUGUI COZINHA MAO DE -OBRA EIRELI PREGAO SiM
- MANUTENCAO ATITUDE TERCEIRIZACAO DE ~
04_2016 URUGUI PREDIAL MAO DE -OBRA EIRELI PREGAO SiM
] VIGILANCIA CET-SEG SEGURANCA ~
02_2017 URUGUI ARMADA ARMADA LTDA PREGAO SIM
MAHCRO SERVICOS DE
17_2014 VALENCA SET;A/'PQEC;EE LIMPEZAS E -COMERCIO EM PREGAO NAO
GERAL LTDA
CONDUCAO DE SETEC CONSTRUCOES E ~
342014 VALENCA VEICULOS SERVICOS -GERAIS LTDA - ME DISPENSA NAO
- SERGESEG VIGILANCIAE
01_2015 VALENCA VIGILANCIA TRANSPORTE -DE VALORES PREGAO SIM
ARMADA
LTDA
SERVICO DE HAVAI COMERCIO E ~
022015 VALENGA COZINHA SERVICOS GERAIS -LTDA - EPP PREGAO SiM
CONDUCAO DE ACAO CONSULTORIAE ~
03_2015 VALENCA VEICULOS SERVICOS LTDA -ME PREGAO SiM
MANUTENCAO FORTE ENGENHARIA E ~
042015 VALENGA PREDIAL TECNOLOGIA -EIRELI - ME PREGAO SiM
CONDUCAO DE SETEC CONSTRUCOES E ~
112015 VALENGA VEICULOS SERVICOS -GERAIS LTDA - ME DISPENSA NAO
SERVICO DE CP SJCONSTRUCOES E ~
02_2016 VALENCA L IMPEZA COMERCIO LTDA - EPP DISPENSA NAO
03_2016 VALENGA SERVICO DE SETEC CONSTRUCOES E DISPENSA NAG

COZINHA

SERVICOS -GERAIS LTDA - ME
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FUTURA SERVICOS

04_2016 VALENCA SI;:_'TI:/I/II’CI:E(;EE PROFISSIONAIS - PREGAO SIM
ADMINISTRATIVOS EIRELI

MANUTENCAO ATITUDE TERCEIRIZCAO DE =

06_2016 VALENGA PREDIAL MAO DE -OBRA EIRELI PREGAO SIM
SERVICO DE INSTITUTO INTERAMERICANO B

07_2016 VALENCA COZINHA DE -DESENVOLVIMENTO PREGAO SIM

HUMANO - BE

VIGILANCIA PIVSEG-PIAUI VIGILANCIAE - =

02_2017 VALENCA ARMADA SEGURANCA LTDA - ME PREGAO SIM

Fonte: Elaborado pela autora com dados do site Comprasnet.




