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As politicas ou os programas tém vida.

Nascem, crescem, transformam-se, reformam-se.
Eventualmente estagnam, as vezes morrem.

Percorrem, entdo, um ciclo vital,

um processo de desenvolvimento,

de maturacéo e, alguns deles,

de envelhecimento ou decrepitude. [...]

As politicas e os programas também tém, em contrapartida,
carne e 0sso, melhor, tém corpo e alma.

Sao decididas e elaboradas por pessoas,

sdo dirigidas as pessoas ou ao seu habitat,

sao gerenciadas e implementadas por pessoas e,
quando isso ocorre, sdo avaliadas também por pessoas.

(Sonia Miriam Daibe)

In essence then,

the management of implementation

is akin to rewriting the music in the act of playing it.
(Em esséncia entéo,

0 gerenciamento da implementagdo

é semelhante a reescrever a musica no ato de toca-la).
(Adil Najam)



RESUMO

As compras publicas sustentaveis buscam a integracdo das variaveis ambientais, sociais e
econbmicas, sinalizando para o mercado e para a sociedade as boas préaticas de aquisicdo, com
postura ativa de executor de politicas publicas. A Administracdo Publica Federal, em suas
atividades diarias, movimenta um volume expressivo de aquisi¢cdes, por iSSo, com recursos
limitados e necessidades diversas, é provocada a rever seus modelos de gestdo e a demonstrar
maior capacidade de responsabilizacdo. O problema de pesquisa esta relacionado a forma como
a politica regulatdria de compras publicas sustentaveis esta sendo implementada, de acordo com
as diretrizes e objetivos para sua execu¢do. Selecionou-se, como pressuposto, que a politica de
compras publicas sustentaveis vem sendo implementada parcialmente, porque os agentes
publicos realizam-na por obrigacdo legal e encontram barreiras na capacidade institucional
(orcamentaria ou administrativa). O objetivo geral é avaliar a implementacdo da politica de
compras publicas sustentaveis nos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia da
regido Nordeste do Brasil, no periodo de 2012 a 2017, como instrumento de inducéo de politicas
publicas integradas na promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel. Os objetivos
especificos sdo: caracterizar os Institutos Federais; analisar o contetdo, contexto, capacidade
operacional e de aprendizagem da politica de compras publicas sustentaveis; construir o perfil
das aquisicOes publicas sustentaveis, conforme processos homologados no painel de compras,
relacionando-os e agrupando-os em padrdo descritivo de material (PDM) e especificacdo
sustentével; e identificar os fatores facilitadores e as barreiras para a implementagdo de compras
publicas sustentaveis. A metodologia utilizada foi uma avaliacdo de processo ex-post, com a
construcdo de um roteiro de avaliacdo, com pesquisa bibliogréfica, documental e por
levantamento, por meio de questionario eletrénico. O universo foi representado por 11
instituicdes, para analise documental, e 5 instituicdes participantes, para 0 questionario
eletronico. Os resultados apontam que a politica de compras publicas sustentaveis foi
implementada e o problema consiste na sua execuc¢do; o conteudo da politica € consistente,
contudo, a internalizagdo nas institui¢fes € limitada, pois a postura é reativa, como obrigagéo
legal; no contexto, o ambiente organizacional tem capacidade hierarquica, com possibilidades
de adaptacdo da cultura, os agentes implementadores possuem nivel de escolaridade e
legitimidade adequados; quanto a capacidade, as aquisi¢des sustentaveis tém baixa
representatividade quando comparadas ao volume total de compras publicas; os critérios de
sustentabilidade mais utilizados sdo a certificacdo, o reciclado, o ecoeficiente e o biodegradavel,
os elementos facilitadores foram pouco identificados, tendo maior reconhecimento de barreiras,
com variaveis estruturais, psicoldgicas, culturais, informacionais e operacionais. Prop&e-se,
como recomendacdo, que 0s processos de compras publicas sustentaveis estejam atentos para:
a importancia de internalizacdo da politica de compras publicas sustentaveis; o papel do
comprador; a necessidade de planejamento para aquisi¢cbes; a necessidade de
treinamentos/capacitacdes que minimizem as lacunas de interpretacdes e davidas; a qualidade
na descricdo do objeto desde a minuta do edital; a pesquisa de solu¢des no mercado; a utilizacéo
de normativos de d6rgdos de protecdo; o controle de requisitos de habilitacdo e obrigacGes
impostas as contratadas; e a preocupagdo com o antes, o durante e o depois da aquisi¢éo.

Palavras-chave: Administracdo publica federal. Avaliacdo de processo. Contratacdes publicas
sustentaveis. Licitacdo sustentavel. Politicas publicas.



ABSTRACT

Sustainable public procurement seeks to integrate environmental, social, and economic
variables. It signals to the market and society good acquisition practices and an active position
in executing public policies. In its daily activities, the Federal Public Administration makes a
significant volume of acquisitions; therefore, due to its limited resources and diverse needs, it
IS necessary to review its management models and demonstrate greater accountability. This
research is related to how the sustainable public procurement regulatory policy is being
implemented according to its guidelines and objectives. It was assumed an assumption research
that a sustainable public procurement policy has been partially implemented, because public
agents perform it by legal obligation, and they encounter barriers in institutional capacity
(budgetary or administrative). The general objective is to evaluate the implementation of a
sustainable public procurement policy in the Federal Institutes of Education, Science and
Technology in the Northeast of Brazil, from 2012 to 2017, as an instrument of inducing
integrated public policies to promote sustainable national development. The specific objectives
are as follows: to characterize the Federal Institutes; analyse the content, context, operational
capacity, and learning of the sustainable public procurement policy; build the profile of
sustainable public procurement according to the processes approved in the procurement panel
by relating and grouping them into material descriptive standards (PDM) and sustainable
specification; and identify the factors enabling and inhibiting the implementation of sustainable
public procurement. The methodology used was an ex-post evaluation process, construction of
an evaluation script, with bibliographic, documentary, and survey research through an
electronic questionnaire. The universe was represented by 11 institutions for document analysis
and 5 institutions for the electronic questionnaire. The results show that the sustainable public
procurement policy has been implemented and the problem is its execution; the content of the
policy is consistent, although internalization in the institutions is limited, because reactive
posture, by the position stimulated by legal obligation; in this context, the organizational
environment has a hierarchical capacity, with possibilities of cultural adaptation, implementing
agents have adequate education and legitimacy; as for capacity, sustainable acquisitions are
poorly represented when compared to the total volume of public procurement; and the most
common sustainability criteria are certification, recycling, eco-efficiency, and biodegradability;
the facilitating elements were poorly identified, with greater recognition given to barriers with
structural, psychological, cultural, informational, and operational variables. As a
recommendation, it is proposed that sustainable public procurement processes pay attention to:
the importance of internalizing sustainable public procurement policy; the role of the buyer; the
need for procurement planning; the need for training that minimizes gaps in interpretation and
doubts; the quality in the description of the objective from the initial draft notice; the research
of solutions in the market; the use of protective agency regulations; the control of qualification
requirements and obligations imposed on contractors; and concern for the situation before,
during, and after acquisition.

Keywords: Federal public administration. Evaluation process. Sustainable public procurement.
Sustainable procurement. Public policies.
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1 INTRODUCAO

A conscientizacdo do nivel de degradacéo e da necessidade de preservacdo ambiental e
justica social sdo questdes prioritarias e emergentes no cenario contemporaneo. Vivemos em
uma cultura que estimula o0 consumo, e seu ato é composto por escolhas e decisdes que podem
interferir e alterar a vida e a continuidade das gerac6es, onde o individuo e o coletivo, o publico
e o privado tém sua parcela de contribuicdo e responsabilidade no processo de producdo e
consumo.

As compras publicas sustentaveis buscam a integracéo das variaveis ambientais, sociais
e econdmicas, sinalizando para 0 mercado e para a sociedade, por meio do estimulo para boas
praticas de aquisicBes da Administracdo Publica. Na literatura, além da utilizacdo do termo
“compras publicas sustentaveis”, sdo utilizados outros SinGNIMOS, como ecoaquisicdes,
compras verdes, compras ambientalmente amigaveis, licitacdo positiva e licitagdo sustentavel
(BIDERMAN et al., 2008; IPEA, 2012; CALVACANTI et al., 2017).

Cabe destacar que importantes eventos foram realizados e colocaram em debate e
discussdo a necessidade de transformacao e mudanca de velhas posturas de consumo. Além do
marco introdutério sobre o conceito de desenvolvimento sustentavel, do Relatério de
Brundtland em 1987, cinco eventos foram destaques na tematica de compras publicas
sustentdveis: a Conferéncia de Estocolmo de 1972; a Rio 92; a Conferéncia de Joanesburgo, em
2002; a Rio +20 e a Cupula das Na¢bes Unidas de 2015.

Todavia, 0s compromissos internacionais assumidos precisam ser traduzidos em
politicas nacionais, principalmente para a implementacdo de estratégias voltadas para solugdo
de problemas ambientais, com a participacao de diversos atores em diversos niveis. Para Najam
(1995), os compromissos internacionais ambientais devem ser “domesticados” nacionalmente,
para que possam surtir e afetar os individuos, empresas e organizacdes. Portanto, a
internalizacdo de uma politica acontece quando ela é reconhecida e aprovada pelas autoridades
nacionais e pelos seus agentes, com o envolvimento das agéncias internas. Isto reforgca a
importancia de politicas nacionais e a participacdo de diversos agentes para a efetividade de
compromissos de uma politica.

Na internalizacdo dessa responsabilidade, a Constituicdo de 1988 reconhece no artigo
225, que 0 meio ambiente € um bem de uso comum, e a0 mesmo tempo, é essencial para a
qualidade de vida, “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, [...],
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as

presentes e futuras geragdes” (BRASIL, 20173, p. 131). Além disso, a Constituicdo Federal
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inovou ao dedicar o capitulo especial sobre o meio ambiente; com isso, enfatizou a importancia
da temética conjuntamente com outros dispositivos. E, subsidiando o processo de internalizagdo
de politicas ambientais, podem ser criadas leis, decretos, instru¢cdes normativas e outros
instrumentos.

Contudo, ha o reconhecimento de que o papel do Estado é amplo e complexo, podendo
assumir o papel de um juiz e arbitro, com poder para regular conflitos e estimular o bem coletivo
(DURIGUETTO, 2007). Mas também, numa visdo mais critica, o Estado pode seguir a logica
do capital, por meio de sua acumulacéo e ampliacdo, com estimulo as perspectivas por poder
(POULANTZAS, 1990). A partir dessa visdo, a imparcialidade é questionada, pois, seguindo a
I6gica do capital, o desenvolvimento sustentavel sofre interferéncias.

Cientes desta dinamica complexa, as decisdes quanto aos gastos ou investimentos em
politicas publicas devem perpassar por varias dimensdes (econdmicas, politicas, sociais e
ambientais). Mas, na pratica, por muitos anos, ocorreu a preponderancia da dimensdo
econdmica, representada por medidas para o controle do gasto publico e aquisicbes publicas
pelo menor preco, sem analisar os aspectos sociais e ambientais existentes, quer de forma
visivel, quer de forma oculta, no custo total do ciclo de vida de uma aquisicao.

Por isso, diante da possibilidade de correcdo de determinadas posturas, a participacao
das compras publicas sustentaveis na Administracdo Publica tem grande importancia, porque
tanto no cenério internacional quanto no nacional, para que ela possa funcionar e cumprir seu
papel institucional, é necessario um volume expressivo de aquisi¢fes. O sistema federativo
brasileiro é representado pela Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal. No ambito da
Unido, o Estado possui sua estrutura administrativa representada pela Administracdo Direta
(Presidéncia e Ministérios), responsavel pelo desempenho das atividades administrativas de
forma centralizada; e pela Administracdo Indireta (entidades dotadas de personalidade juridica
prépria: autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista e fundacgdes publicas),
exercendo as entidades integrantes a funcdo administrativa descentralizada (CARVALHO
FILHO, 2014; ALEXANDRINO, 2015).

A terminologia “Administragdo Publica Federal” corresponde aos componentes da
Administracdo Direta e Indireta no &mbito da Unido, sendo esta uma grande consumidora de
bens e servicos, com significativo aporte de recursos publicos, subordinados a procedimentos
legais, monitoramento e avaliagdo de orgaos de controle, como o Tribunal de Contas da Uniéo
(TCU).

No Brasil, o Estado € o maior comprador de produtos e servigos, chegando a representar

uma variacdo de 14,5 % a 20% do Produto Interno Bruto (PIB), no seu volume de aquisicGes
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nas trés esferas (federal, estadual e municipal) (CALVACANTI et al., 2017; RAUEN, 2017).
Dos destaques, de acordo com a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacao (SLTI) do
Ministério do Planejamento, o Ministério da Educacdo (MEC) & um dos principais
representantes nacionais, e 0 Nordeste possui grande participacdo no montante das aquisi¢des
(BRASIL, 2014a).

Levantamento no banco de dados do Painel de Compras, no periodo de 2012 a 2017,
destaca que as compras publicas sustentaveis representam menos que 1% do volume total de
aquisicdes homologadas. Contudo, ha de se destacar que este comportamento tende a ser
modificado por conta de importantes politicas publicas integradas vigentes que buscam a
participacdo da Administracdo Plublica com uma postura proativa, com a¢des que promovam o
desenvolvimento sustentavel, visando ao bem coletivo e ao futuro intergeracional e
intrageracional.

Portanto, o desenvolvimento sustentavel exige uma nova postura e uma vigilancia
constante na forma como uma politica publica é implementada na Administracdo Publica
Federal. Para a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo (SLTI), do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG), a Administracdo Publica Federal, como grande
consumidora, pode mobilizar setores estratégicos do mercado, induzindo mudancas nos padrdes
de producdo e consumo (BRASIL, 2014b). Além disso, as compras publicas sustentaveis sao
instrumentos que podem viabilizar a implementacdo de politicas publicas integradas.

No entanto, ndo basta formular uma politica para compras publicas sustentaveis e
coloca-la a disposicao da sociedade, hd uma etapa primordial a ser realizada, a implementacéo.
Silva (2008, p. 96) afirma que " a implementacdo engloba todas as atividades que permitirdo a
politica acontecer" e, dentre as atividades, estdo: a criacdo ou reestruturacdo de organizagdes
ou a atribuicdo de novas responsabilidades; o detalhamento das leis em regras operacionais e
regulamentos; a contratacdo ou realocacdo de pessoal; a aplicacdo de recursos (orgcamentos e
materiais); e a constante tomada de decisdes, que poderéa resultar em redesenho do programa.

Por isso, diante de recursos limitados e necessidades diversas, a Administracdo Publica
Federal é provocada a rever seus modelos de gestdo e buscar demonstrar sua capacidade de
responsabilizacdo, ao realizar aquisi¢des com adocdo de critérios que incentivem a preservagao
socioambiental. Dessa forma, a Administragdo Publica Federal é provocada a dar o exemplo,
como indutora de boas praticas, podendo, assim, estimular outros comportamentos na esfera
publica e privada, para producéo e consumo em prol do desenvolvimento sustentével.

Neste sentido, a inducdo de politicas publicas voltadas ao processo de compras

sustentaveis € uma importante estratéegia de gestdo, pois podem gerar beneficios para a
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sociedade, como reducdo de impactos a0 meio ambiente; consumo menor e com a escolha de
bens que tenham um ciclo de vida otimizado (ecoeficiente, biodegradavel, reciclado etc.);
reducdo de matérias-primas; economia e alocacdo de recursos de forma eficiente, aliando
estratégias de precos, qualidade, transparéncia, procedimentos normativos formais, por meio de
processos licitatorios e maximizacdo de recursos publicos, e tendo como foco o
desenvolvimento nacional sustentavel.

Isto posto, apresenta-se 0 objeto de estudo da pesquisa que sdo as compras publicas
sustentaveis nos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia da regido Nordeste. O
estudo destaca as evidéncias quanto as préaticas de implementagdo da politica de aquisi¢cGes
sustentaveis, considerando os resultados das aquisicbes homologadas para o periodo de 2012 a
2017, as barreiras (dificuldades), os elementos facilitadores e o estagio de implementacéo diante
do marco legal vigente.

No que concerne ao periodo escolhido, a delimitacdo deve-se aos fatos que seguem:

a) periodo temporal (2012-2017) posterior a expedi¢cdo de importantes dispositivos
legais e atos normativos (leis, decretos e instrugdes normativas), sobre a tematica,
que serdo detalhados no referencial teorico;

b) no Plano Plurianual (PPA) de 2012-2015, o Governo Federal estabeleceu o
compromisso de buscar meios para promover o desenvolvimento sustentavel
ambiental, e, no de 2016-2019, foram estabelecidas iniciativas estratégicas para
compras e contratacfes sustentaveis;

c) uma maior cobranca de cumprimento de dispositivos legais vigentes, por parte de
6rgdos de controle, a saber, Tribunal de Costas da Unido (TCU), Aco6rdao n°
1.752/2011;

d) os dados do exercicio 2017 correspondem ao tempo-limite para que se possa
acessar banco de dados e relatdrios institucionais, e concluir as analises para
desenvolver a tese.

Justifica-se a realizagdo desta pesquisa porque a avaliacdo da implementacdo de uma
politica oportunizaré o aprendizado e o aperfeicoamento tanto para a academia quanto para a
gestdo, destacando os meios que foram empregados e o0 seu funcionamento na pratica, com
fatores facilitadores e as barreiras vivenciadas no processo. Neste sentido, busca-se atingir a
funcdo académica e a funcdo técnica. A funcdo académica, para apresentar determinagdes e
contradi¢Ges no processo, contribuindo para a construgdo de significados e de conhecimento;
ja a “funcgdo técnica, fornecendo subsidios para a correcéo de desvios no decorrer do processo

de implementacdo”, ou seja, contribuindo para o seu redimensionamento (SILVA, 2008, p.114).
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Além disso, a politica de compras publicas sustentaveis na Administracdo Publica
Federal é atual e relevante, pois é responsavel pelo fomento e indugdo de politicas publicas
ambientais e sociais, visando uma redefinicao de seu papel, bem como de seus agentes, na busca
pela gestdo responsavel da aplicacdo de recursos publicos para o desenvolvimento nacional
sustentével.

Ademais, o interesse pela tematica de consumo sustentavel teve inicio no Mestrado de
Desenvolvimento e Meio Ambiente, do Programa de P6s-Graduacdo em Desenvolvimento e
Meio Ambiente (PRODEMAJ/UFPI) e agora no doutorado, com a ampliacdo e inclusdo da
interface de politicas publicas integradas, no cenario da Administracdo Pablica Federal.
Também ha o reforgo pela trajetdria profissional na gestdo publica, no Instituto Federal do Piaui
(IFPI), com atividades estratégicas de planejamento institucional.

Ressalta-se ainda que, embora as compras publicas sustentaveis sejam um tema de
grande relevancia, na literatura, ha oportunidades para pesquisa na area, principalmente na
regido Nordeste em unidades vinculadas ao Ministério da Educacdo, tendo em vista sua
representacdo regional e nacional. Pois, foram encontrados estudos de casos sobre compras
publicas sustentaveis, em determinada instituicdo ou no ambito de Ministérios, tais como,
estudos de Alencastro (2014), no &mbito dos Ministérios; Azeredo (2014), no Instituto Federal
Fluminense (IF Fluminense); e Galli (2014), na Universidade Tecnol6gica Federal do Parana
(UTFPR).

Neste sentido, a iniciativa por estudar as compras publicas sustentaveis nos Institutos
Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia da regido Nordeste surgiu como uma oportunidade
para pesquisa na area, no intuito de contribuir para o conhecimento cientifico, tecnoldgico e
praticas de gestao.

Para tanto, visando atender a avaliacdo da implementacdo (avaliacdo de processo),
foram utilizados os estudos combinados de Najam (1995) e Draibe (2001) na construgdo de um
roteiro de avaliacdo. O roteiro de avaliacdo da politica de compras publicas sustentaveis foi
dividido em trés subsistemas (conteddo, contexto e capacidade), com atencdo aos fatores
indutores, regulamentadores e praticas de gestdo no processo de aquisi¢des sustentaveis,
exclusivamente para os bens (material de consumo e permanente) no periodo destacado,
excluidas as aquisicOes relacionadas a servicos e obras publicas.

Ap0s a delimitacdo do estudo, tendo em vista que as compras publicas sustentaveis, nos
Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, podem oportunizar a reducdo do
impacto negativo de suas atividades diarias, desencadeando uma série de beneficios para as

comunidades interna e externa, com abrangéncia local, regional e nacional, selecionou-se como



23

problema de pesquisa: A politica regulatoria de compras publicas sustentaveis estd sendo
implementada de acordo com as diretrizes e objetivos para sua execugéo?

A partir do problema e tendo em vista possibilidades de interferéncias no processo de
implementacao, por meio de barreiras internas e externas, estabeleceu-se, como pressuposto: A
politica de compras publicas sustentaveis vem sendo implementada parcialmente porque os
agentes publicos a realizam por obrigagdo legal e encontram barreiras na capacidade
institucional (orcamentaria ou administrativa).

Com vistas a responder a questdo norteadora, este trabalho apresenta como objetivo
geral: avaliar a implementagdo da politica de compras publicas sustentaveis nos Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia da regido Nordeste do Brasil, no periodo de 2012
a 2017, como instrumento de inducdo de politicas publicas integradas na promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel. A partir do objetivo geral foram selecionados quatro
objetivos especificos:

a) caracterizar os Institutos Federais;

b) analisar o conteldo, contexto, capacidade operacional e de aprendizagem da
politica de compras publicas sustentaveis;

c) construir o perfil das aquisi¢fes publicas sustentaveis, conforme processos
homologados no painel de compras, relacionando-os e agrupando-os em padrdo
descritivo de material (PDM) e especificacdo sustentavel;

d) identificar os fatores facilitadores e as barreiras para a implementacéo de compras
publicas sustentaveis.

A estrutura desta tese é composta por cinco capitulos. O primeiro corresponde a
introducdo, a qual traz a contextualizacdo da tematica, a justificativa, a relevancia, a descri¢do
do problema com o pressuposto, os objetivos (geral e especificos). O segundo capitulo
apresenta o referencial tedrico abordando o desenvolvimento sustentavel: concepc¢ao e criticas;
0 consumo e a governanga ambiental; as compras publicas sustentaveis como instrumento de
politicas publicas integradas e a avaliagcdo da implementacéo de politicas publicas. O terceiro
capitulo apresenta os procedimentos metodoldgicos, com a descrigdo da area de estudo e
amostra, fontes de informacdes, coleta, tratamento e anélises utilizadas.

O quarto capitulo traz a avalicdo da politica de compras publicas sustentaveis, com a
caracterizacdo das instituicdes avaliadas, resultados e discussao dos trés subsistemas: contetdo
da politica de compras publicas sustentaveis, o contexto institucional e a capacidade
operacional e de aprendizagem. O quinto capitulo apresenta a conclusdo. E ao final sdo

apresentadas as referéncias utilizadas, alem dos apéndices e anexos importantes para a tese.
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2 REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico aborda as tematicas de desenvolvimento sustentavel: concepcdo e
criticas; consumo e governanca ambiental; compras pablicas sustentaveis como instrumentos
de politicas publicas e avaliagdo da implementacdo de politicas publicas, tendo como fonte
periddicos nacionais e internacionais, bem como livros e dispositivos legais e normativos

vigentes.

2.1 Desenvolvimento sustentavel: concepcao e criticas

O conceito de desenvolvimento sustentavel esta presente em discursos oficiais e serve
como base para alguns projetos governamentais. Ha importantes contribuicdes sobre as
defini¢des, contudo os conceitos possuem ambiguidades, contradi¢des, multiplas interpretaces
e caracteristicas multidimensionais.

A primeira definicdo esta relacionada ao conceito tradicional e amplamente divulgado
de desenvolvimento sustentavel, contida no Relatério de Brundtland. O relatdrio apresenta uma
definicdo de desenvolvimento sustentavel como aquele que busca satisfazer as necessidades do
presente sem comprometer as necessidades das gerac6es futuras (BRUNDTLAND, 1991).

A definicdo do Relatério de Brundtland tem defensores, pois pode ser considerada
multidimensional, mas também tem fortes criticas. As criticas estdo fundamentadas em uma
definicdo genérica, imprecisa, inoperante e aberta ao conflito de interpretacdes, um guarda-
chuva (DOVERS; HARDMER, 1992; SARTORI; LATRONICO; CAMPOS, 2014).

Dentre os motivos de conflitos de interpretacGes, esta a confusdo entre os significados
dos termos desenvolvimento e crescimento. Os conceitos s&o distintos; o termo
desenvolvimento significa mudanca, evolugdo e progresso, enquanto crescimento significa o
aumento e a expansdo (CAVALCANTI, 2015). Assim o desenvolvimento sustentavel ndo pode
ser sustentado sem a conscientizacdo da dimenséo ambiental e social.

Outro referencial de destaque, que amplia a dimensdo de desenvolvimento para o
exercicio de liberdades, é destacado por Sen (2000, p. 28): “uma concepgdo adequada de
desenvolvimento deve ir além da acumulacdo de riqueza e do crescimento do Produto Nacional
Bruto e de outras varidveis relacionadas a renda”, destacando que o verdadeiro
desenvolvimento deve estar relacionado a qualidade de vida e ao pleno exercicio de liberdades,
ou seja, sem privacdo de liberdades. As duas contribuicdes ampliam o sentido do termo

desenvolvimento, como evolucéo, liberdade, com respeito a natureza e a qualidade de vida.
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Outros autores também contribuem para a oposi¢do a modelos de desenvolvimento que
estimulem um padréo a ser seguido, sem considerar a realidade local e a multidisciplinaridade
do processo. Sachs (2002) argumenta que o desenvolvimento sustentdvel ou o
ecodesenvolvimento depende da harmonizacdo de objetivos sociais, ambientais e econémicos
e do planejamento local e participativo, mantendo oposi¢do a modelos estranhos a realidade
local, ou seja, copias, e ao reconhecimento de ndo se limitar a visdo reducionista do crescimento
a todo custo.

Corroborando, Munck e Borim-de-Souza (2013) defendem que o desenvolvimento
sustentavel ideal depende da multidisciplinaridade da investigacdo e interpretacdo de erros do
passado, da busca pela solucdo dos problemas contemporaneos e prevencdo de catastrofes
futuras, onde os individuos sdo agentes pensantes, proativos e transformadores.

E nesta multidisciplinaridade e busca por solucdo dos problemas, duas escolas da
economia do meio ambiente se destacam nos estudos sobre a importancia do capital natural e
séo identificadas como sustentabilidade fraca e sustentabilidade forte. Segundo Mueller (2007)
e Romeiro (2010):

a) economia ambiental neoclédssica, que utiliza a visdo ténue, por meio da
sustentabilidade fraca, onde tudo é justificavel em nome do progresso técnico, com
otimismo acentuado sobre a possibilidade de substituicdo, quase perfeita, entre o
capital natural e o0 manufaturado, a citar compensacao de perdas de capital natural
para geracoes futuras;

b) economia ecoldgica, que utiliza a visdo aprofundada, por meio da sustentabilidade
forte, reconhecendo que os recursos ndo sao infinitos e nem tudo pode ser
substituido, sendo importante saber utilizar, preservar e buscar atitudes e acdes
conscientes e responsaveis para o futuro comum de todos, independentemente da
classe social e poder aquisitivo.

As duas visBes possuem defensores e opositores, contudo deve-se ir além, buscando ndo
apenas a correcao ou a substituicdo, mas a prevencéo e o cuidado. E o cuidado precisa ser um
gesto acolhedor, respeitador, o cuidado essencial, sem dominagéo para com 0 meio ambiente e
precisa andar junto com a prevencdo (BOFF, 2012).

Uma das mais recentes contribuicdes sobre a importancia do cuidar, que ampliou a
visibilidade e o debate sobre o desenvolvimento sustentavel e a sustentabilidade, foi a Carta
Enciclica Laudato Si (Louvado Sejas; Subtitulo: sobre o cuidado da casa comum) do Papa
Francisco. Como importante lider religioso, o papa estimulou o debate, provocando o

compromisso conjunto para mudanca de mentalidade, habitos e costumes em prol da
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sustentabilidade do planeta.

A Carta Laudato Si é um documento pontificio, que trata com sensibilidade assuntos
vivenciados por varias comunidades e paises, que mesmo sendo uma iniciativa da igreja catolica
tem abrangéncia em varios puablicos, pois amplia o debate da questdo ambiental e social e
estimula o pensamento para a necessidade de mudanca.

Dentre as tematicas abordadas, a Carta Enciclica chama atencdo e colabora com a
discussdo sobre producao e consumo, bem como destaca que a perversidade ética e social das
engrenagens constitui um sistema de relac6es comerciais e globais, por meio da obsessdo pelo
crescimento ilimitado, consumismo, tecnocracia, dominio das financas, divinizagdo do mercado
e especulacdo a todo custo, sem levar em consideracdo a dignidade humana e o0 meio ambiente
(PAPA FRANCISCO, 2015).

Cabe destacar, que a Enciclica repercutiu no meio académico, por meio do
reconhecimento de que as tematicas abordadas no documento, sobre os varios tipos de conflitos
socioambientais existentes, sdo motivadas por um crescimento a todo custo, e oportunizam o
debate sobre politicas publicas. Em entrevistas publicadas na Revista Instituto Humanitas
Unisinos on line, ha importantes argumentos sobre a amplitude do contexto da Enciclica para
além do publico catolico.

Morin (2016) destaca que a enciclica é oportuna e providencial, com um texto bem
estruturado e que ultrapassa o pensamento limitado do antropocentrismo para a ecologia
integral, quando convida as pessoas a pensar nas licdes existentes na crise ecologica. J& na visao
de Cavalcanti (2017), a Carta Enciclica € um manifesto da Economia Ecoldgica, pois nela ha
conceitos e abordagens que os economistas ecoldgicos poderiam aplicar, independente do
campo religioso, possivel de ser aplicada até por um ateu, pois busca uma visdo mais
integradora do processo de desenvolvimento e suas relagdes com o sistema econémico e as
relacBes sociedade-natureza.

A academia também enfatizou sua repercussao e o carater global da enciclica tracando
sua relacdo com a legislacdo ambiental brasileira inovadora, com previsibilidade para os
diversos problemas ambientais, contudo com limitacfes de acOes e efetividade na pratica
(BEZERRA; MOITA NETO; SOARES, 2016).

Além da exposicdo de conceitos e da necessidade da ampliacdo do debate, por meio de
varias fontes estimuladoras (controle social, politica, religido ou academia) tambeém é
necessaria a énfase em fatores condicionantes para o desenvolvimento sustentavel.

Quanto ao objetivo, Simdo et al. (2010) enfatizam que sé é possivel identificar o

desenvolvimento sustentavel se as pessoas e as organizacdes estiverem envolvidas e busquem
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direcionar seus comportamentos para esta finalidade. Quanto a temporalidade e do ponto de
vista da mudanca, o desenvolvimento sustentavel é um processo (DOVERS; HANDMER,
1992; SANTORI; LATRONICO; CAMPOS, 2014; OLIVEIRA; SANTOS, 2015).

Das reflexfes destacadas pelos autores, ha o reconhecimento de que, na pratica, o
caminho ainda é longo, pois ha campo para discursos verdadeiros (iniciativas reais) e falaciosos
(greenwashing). E, para ndo cair em armadilhas de discursos falaciosos, a desconstrucéo da
racionalidade capitalista dominante é um importante passo. E o que Leff (2001) chama de
racionalidade ambiental e saber ambiental. Isso porque a questdo ambiental € uma problematica
social e ecoldgica que atinge a todos (organizacao social, Estado, grupos/classes sociais) e nasce
da percepcdo de que os recursos naturais ndo séo infinitos e que sua utilizagdo descontrolada e
predatdria acarretard o fim da existéncia humana, pois a crise ambiental ndo é proveniente do
curso natural (LEFF, 2003, 2006).

A crise ambiental é uma expressao da questdo social e da questdo ambiental. E tanto a
questdo social como a questdo ambiental séo frutos da mesma raiz, ou seja, sdo frutos da
vinculacdo com a reproducdo capitalista, e que a questdo ambiental precisa ter mais vozes, para
estimular pressdo e resisténcia, por meio da busca pela representacdo na agenda politica
mundial (SCHONS, 2012). Das solugdes possiveis para essa problematica, duas estratégias sdo
importantes, a prevencao e a protecdo, promovidas por agdes privadas e publicas.

No entanto, ha conflitos de interesses envolvidos, entre 0s poderosos grupos
empresariais, 0 poder publico e a sociedade, pois as interfaces da questao social e ambiental sdo
decorrentes de contextos de desigualdades e exploracdo. Assim, visando ultrapassar 0s
conflitos, héa a necessidade de uma postura dialdgica que estimule outras posturas mais criticas
do processo de acumulacao de capital, e a interrelacdo estrutural presente, na busca de didlogos
e participacdo do publico e da sociedade, tendo como foco o desenvolvimento sustentavel.

As contribuicbes destacadas na literatura demonstram que o desenvolvimento
sustentavel deve ultrapassar a visao reducionista e buscar um dialogo critico e reflexivo, sobre
que tipo de desenvolvimento nos temos e qual deveremos ter. Mas ndo se limita a discursos
oficiais, pois sdo necessarias praticas coletivas e fundamentadas no cuidado continuo e na
prevencdo, pois 0 ambiente natural é dinamico e tem forte interacdo com a acdo humana e 0s
tipos de sociedades atuantes.

As defini¢des e criticas contribuem para o debate, onde a preocupagdo com 0 consumo
e 0 desenvolvimento mais sustentavel tem repercussao nas esferas publicas e privadas, pois a
visdo utilitarista e predatéria do uso indiscriminado de recursos ambientais ndo podera ser

perpetuada. Sdo ainda cientes de que, a partir de uma discussé@o global e local, novos padrdes
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serdo disseminados, com isso, a abertura de di&logo reflexivo e critico chamara atencéo para o

compartilhamento de responsabilidades quanto ao consumo e a busca por solugdes para uma

governanga ambiental.

2.2 O consumo e a governanca ambiental

Por muito tempo, a grande preocupacdo para minimizar as externalidades ambientais

era concentrada na producdo, ou seja, na oferta. No entanto, como a regulamentacdo do

processo produtivo ndo foi suficiente, partiu-se para o foco no consumo (individual e coletivo),

na demanda, destacando, assim, caracteristicas de uma sociedade. Das caracteristicas e

contradi¢Ges vivenciadas pela sociedade de consumo, Portilho (2005) descreve trés

abordagens/perspectivas (Quadro 1).

Quadro 1 — Quadro resumo das abordagens/perspectivas da sociedade de consumo

ABORDAGENS/PERSPECTIVAS

CARACTERISTICAS

A sociedade do consumo é vista como
uma sociedade capitalista,
dependente, para sua expansdo, do
desenvolvimento do  capitalismo
industrial.

E associada ao marxismo e suas variacdes (divisdo de classe);
Foco: lucro, manutengdo da divisdo social, producdo em massa e
exploragdo da forca de trabalho;

O consumo é o outro lado da producéo;

Enfase: desenvolvimento historico/econdmico e estruturas sociais;
O consumidor é um ator racional, com restricbes e
constrangimentos em relacdo a fatores sociais, econémicos e
politicos;

O consumo é alienador;

Tipo de consumidor: vitima;

Sentimento: passividade, exploracdo, manipulacéo, falta de poder e
direitos, perda de privacidade.

A sociedade do consumo é vista como
uma sociedade racional e utilitaria,
feita simplesmente por consumidores
praticando o ato de consumir.

E elaborada e defendida pela teoria econdmica classica e pelos
estudos de marketing e propaganda;

Enfase: nos consumidores em si mesmo;

Consumidor é um ator racional, sem restricGes e constrangimentos
em relacdo a fatores sociais, econémicos e politicos;

Tipo de consumidor: soberano;

Sentimento: direito de escolha, poder, racionalidade etc.

A sociedade do consumo é vista como
uma sociedade simbdlica, de sinais e
significados.

Construcdo e fortalecimento das atividades individuais e sociais
através da aquisicdo e uso de bens;

Enfase: nas praticas contemporaneas de estilo e estética;

Foco: consumo de bens materiais e bens intangiveis;

Influéncias: estudos culturais e teorias pés-modernidade;

Tipo de consumidor: ativista;

Sentimento: poder de escolha, rebelido, decisdo, cidadania,
identidade, subjetividade etc.

Fonte: Elaboragéo propria. Extraido de Portilho (2005, p. 90-105).
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Na primeira abordagem, a sociedade do consumo é vista como uma sociedade
capitalista, dependente, para sua expansao, do desenvolvimento do capitalismo industrial; na
segunda, é vista como uma sociedade racional e utilitaria, feita simplesmente por consumidores
praticando o ato de consumir; e, na terceira, € vista como uma sociedade simbdlica, de sinais e
significados.

As trés perspectivas possuem caracteristicas particulares: a primeira apresenta o
consumo alienador, com o consumidor vitima; a segunda € utilitaria e o consumidor é soberano;
e a terceira enfatiza o estilo e a estética, com o consumidor ativista. As abordagens destacadas
demonstram a complexidade e ambiguidade, cujo fenébmeno pode, a0 mesmo tempo, explorar,
manipular e empoderar. Além disso, vivenciamos uma sociedade de risco e de consumo
elevado, com necessidades urgentes de mudanca dos atuais padrdes de crescimento a todo
custo, para mudancas no estilo de vida (individual e coletivo) e comportamentos e atitudes mais
responsaveis. Isso porque ha trés realidades que sdo imperativas: existéncia de mudanga
constante; incerteza e ignorancia (desconhecimento); e interdependéncia cada vez mais
estressada entre humanos e biosfera (DOVERS; HANDMER, 1992).

Dos imperativos relacionados, a ignorancia ou o desconhecimento podem ser
propositais, induzidos e aparentemente ingénuos, ao nao quererem enxergar as transformagoes
produzidas e os efeitos de nossas atitudes, trazendo consequéncias profundas, muitas vezes
perceptiveis e outras sdo banalizadas pelo processo de modernidade.

A modernidade tem relacdo com o estilo, costume de vida ou organizacdo social, e as
transformacdes que ela produz seriam tdo profundas, que o0 mundo estaria repleto de perigos,
tanto visiveis quanto invisiveis (GIDDENS, 1991). Se o problema reside no estilo de vida
consumista, a solucdo esta na mudanca deste estilo.

Contudo, ndo basta s6 mudar, ha a necessidade de reposicéo do que ja foi utilizado, tanto
no aspecto dos recursos naturais quanto na divida social (desigualdade e vulnerabilidade social)
(RIBEIRO, 2016). Se precisamos mudar o estilo de vida, h4 também a busca por um novo tipo
de consumo, tendo em vista que ndo existe a situacdo de auséncia de consumo (zero consumo).
Tudo que é produzido e consumido acarreta um impacto. A diferenca reside no tipo, proporcao
e amplitude do consumo.

O consumo sustentavel € um tipo de consumo que proporciona impactos ambientais
adversos reduzidos, onde os consumidores buscam objetivos ndo materialistas, com
posicionamento ético, ultrapassando a visdo (egoista) de seus proprios interesses (PAAVOLA,
2001). O autor também faz um alerta: para que se tenham resultados ambientalmente desejaveis,

s80 necessarias agoes coletivas e coalizdes, pois, quando a estratégia é centrada apenas em agao
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individual, resulta apenas em estilos elitistas de vida, ndo sendo atingido amplamente por toda
a sociedade.

Outro ponto importante € a banalizacdo de determinados comportamentos, nos quais se
pensa e fala, mas se executa de uma forma conflitante. Neste contexto, Martins (2010, p. 43)
faz uma critica e um alerta sobre determinados comportamentos dos individuos, onde “a vida
se esgota no prdprio agente: ele gosta de perfumes e roupas novas e bonitas, mas emporcalha o
espacgo ao seu redor”, jogando lixo e residuos em areas publicas, em “um absoluto desprezo
pelo contexto da acédo e da vida”. Existe entdo um caminho?

Na contribuicdo de Zanirato (2016), o caminho esta fundamentado numa viséo holistica,
que ndo faca separacao entre a natureza e a sociedade, que nao considere que a felicidade esteja
no consumo, e com o reconhecimento da legitimacao das a¢6es publicas em prol da conservagao
integrada.

E nesse processo de legitimacdo das acbes, o poder publico pode assumir diversos
papéis, com poder normativo, regulador e principalmente impulsionador (fomentador). O poder
normativo e regulamentador esta relacionado a edicdo de atos administrativos, cuja finalidade
é dar fiel execucdo as leis; enquanto o poder fomentador consiste em dar estimulo para o
mercado (SANTOS, 2015). Como exemplos do poder normativo e regulamentador, a expedicéo
de decretos, regulamentos, instrucbes normativas e do poder fomentador, incentivo a
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte, incentivo as cooperativas de
catadores de lixo, aplicacdo da margem de preferéncia, incentivo a agricultura familiar,
incentivo a pesquisa e inovagdo etc.

O poder publico também pode incentivar politicas de comando e controle (papel
regulador) e de incentivos econdmicos ou de mercado (papel indutor) (BLIACHERIS, 2015).
Além desses papéis, o poder publico é um importante agente consumidor. A Administracédo
Publica Federal possui uma grande participacdo na escala de consumo, e por isso necessita
aplicar e praticar estratégias mais responsaveis, integrando politicas publicas, visando boas
praticas para o bem coletivo, por meio da acdo e ndo da omissao.

Como consumidor, o poder publico deve incentivar e estimular que as empresas
fornecedoras utilizem ferramentas de gestdo ambiental, indo além do atendimento de normas,
buscando incorporar 0 comprometimento com o0s critérios sustentaveis de producdo e
praticando principios da boa governanca (FERREIRA, 2012).

Quando se fala em governanca, hd uma preocupacgdo tanto no processo quanto na
valorizagdo do controle social. Jacobi e Sinisgalli (2012) descrevem que o conceito de

governanga tem sua origem nos anos 70, sendo inicialmente difundida com o sentido de
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governo em processo, posteriormente, nos anos 80, como um simbolo de modernidade da acéo
publica e da gestdo das empresas, sendo definida como:
Conjunto de iniciativas, regras, instancias e processos que permitem as pessoas, por
meio de suas comunidades e organizacdes civis, a exercer o controle social, pablico e

transparente [...], visando atingir objetivos comuns. (JACOBI; SINISGALLI, 2012,
p. 1.471).

E not6rio que o termo governancga tem atingido uma abrangéncia cada vez maior, quer
no campo da politica, economia ou nas ciéncias sociais, a citar: boa governanca, governanca
corporativa, governanca publica e governanca ambiental.

A definicdo de governanca ambiental oportuniza o enfoque prioritario do meio
ambiente, sendo mais especifica, além disso € uma expressao mais inclusiva. Jacobi e Sinisgalli
(2012) destacam elementos que comprovam esta inclusao:

a) E inclusiva porque esta associada a qualidade de vida e salide ambiental;

b) Abrange a relagdo e o envolvimento de todos (Sociedade, Estado, mercados,
direito, instituicdes, politicas e acdes governamentais), quer tomadores de decisdo
ou ndo tomadores de deciséo;

c) Transcende a modelos ultrapassados de gestdo, tendo como desafio, a necessidade
de fortalecimento de politicas publicas que reduzam as acbes predatorias,
utilizando estratégias de praticas educativas, arenas de negociacao, participacdo da
sociedade civil e tomada de decisdo compartilhada.

Contudo, o modelo de governanca ambiental tem desafios e podera ter resisténcias
internas e externas. As resisténcias sdo provocadas por desconhecimento e ndo aceitagdo de
mudancas necessarias, relacionadas a modelos ultrapassados de comportamentos e gestdo. O
grande desafio entdo é saber lidar com as resisténcias.

Neste sentido, Cavalcanti (2004, p. 6) destaca que a implementacdo da governanca
ambiental sofre ao lidar com resisténcias fundamentadas em velhas praticas de preconceitos,
emanados pelo apego "quase fanatico ao crescimento econdmico”, sob o disfarce de
desenvolvimento acima de qualquer outra coisa, e influenciados pela pressdao de “poderosos
lobbies que rondam a formulagao de politicas publicas™.

Isso porque, ainda é muito difundido, o discurso de que o crescimento econdmico gera
desenvolvimento e progresso, sendo uma pratica muito utilizada e defendida em retoricas
oficiais, disseminado em todos os niveis, inclusive amplamente repetida pela prépria sociedade.

Por outro lado, emerge uma nova postura, que reforca a necessidade do compromisso

das partes interessadas, visando a libertacdo de politicas pablicas utilitaristas e predatérias do
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meio ambiente. E dentre as partes interessadas, o poder publico tem seu papel de destaque, com
foco na boa governanga puablica. O Instituto Brasileiro de Governanga Publica (IBGP) destaca
como exemplo de principios para a boa governanca publica: o compromisso em prol da
sustentabilidade social e ambiental, por meio com valores éticos; o foco por uma acao
organizacional otimizada dos dispéndios de recursos publicos e a conscientizagdo pelo
atendimento efetivo e sustentdvel das necessidades das partes interessadas (stakeholders)
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GOVERNANCA PUBLICA, 2014).

Os o6rgdos de controle também estimulam a boa governanca, na forma de acles
preventivas e corretivas de gestdo publica. O Tribunal de Contas da Unido (TCU) corrobora
para o controle da boa governanca no setor publico, ao destacar alguns pontos positivos:
garantia de entrega de beneficios econdémicos, sociais e ambientais para os cidaddos, além de
controlar as finangas de forma atenta e responsavel (BRASIL, 2014d).

Por isso, diante de muitas necessidades a serem atendidas e recursos (financeiros e
ambientais) escassos, a Administracdo Publica Federal necessita demonstrar sua capacidade de
responsabilizacdo, por meio das aquisicdes e contratacdes com adocdo de critérios que
incentivem a preservacao ambiental e justica social, ou seja, compras publicas sustentaveis

como instrumento de politicas publicas.

2.3 As compras publicas sustentaveis como instrumento de politicas publicas integradas

ContribuicBes importantes sdo destacadas na literatura, que evidenciam de forma
significativa, em uma visdo ampliada, da importancia das politicas publicas para a coletividade
e consolidacéo da democracia, tendo como desafio a promogdo do bem-estar e a justica social.

A finalidade de uma politica publica pode ser o enfrentamento até a resolucdo de um
problema publico, podendo materializar-se em diversos instrumentos: leis, programas,
campanhas, decisfes judiciais, impostos, taxas e outros (SECCHI, 2016). O autor também
compara o0 problema publico a uma doenca, cujo tratamento € uma politica publica, por meio
de seus instrumentos. Mas ndo basta apenas a solucdo de problemas isolados; na visdo ampliada
do processo de politicas publicas, ha o deslocamento de politicas publicas fragmentadas para
as politicas publicas integradas.

As politicas publicas integradas oportunizam politicas inovadoras, processos sinérgicos,
aumentando a transparéncia e responsabilidade nas atitudes de diferentes stakeholders (WU et
al., 2014). As politicas publicas integradas buscam manter o equilibrio entre a prosperidade

econdmica, equidade, justica social e a sustentabilidade ambiental. Todavia, apesar da busca
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pela visdo holistica, na préatica, as politicas publicas formuladas e disponibilizadas para a
sociedade podem ser abrangentes ou vagas. E 0s motivos podem ser implicitos ou explicitos,
de forma deliberada, por razdes politicas, deixando detalhes cruciais para serem decididos
posteriormente, como na fase da implementacéo.

As compras governamentais sdao uma representacdo de politicas publicas integradas,
pois colocam a administracdo publica e o mercado em agdo, com intencdo, prevencdo e
possibilidades de correcdo dos atuais padrdes de producdo e consumo. Pois, "fazer uso mais
eficiente dos recursos naturais € politica publica diretamente ligada ao fim do Estado de
promover 0 bem comum™ (BIM, 2015, p. 192).

A politica de compras publicas sustentaveis ¢ uma politica regulatdria que incorpora
varias outras politicas: politica nacional de meio ambiente, producdo e consumo, residuos
solidos, clima, reciclagem, eficiéncia energética, reducdo do efeito estufa, geracdo de emprego,
inclusdo social, protecdo ao trabalho do menor, incentivo a producdo de bens e servigos
nacionais de informatica, cooperativas, agricultura familiar e margem de preferéncia etc.

Biderman et al. (2008), Betiol et al. (2012) e Mendonca et al. (2017) destacam que as
compras publicas sustentaveis representam um importante instrumento de gestdo, pois
diminuem os impactos negativos decorrentes das atividades administrativas diérias da
administracdo publica e a0 mesmo tempo, estimulam a criacdo de novos mercados para
produtos e servicos sustentaveis.

As compras publicas sustentaveis geram muitos beneficios. De acordo com a Rede de
Governos Locais pela Sustentabilidade (ICLEI) os beneficios podem ser (ICLEI, 2015):

a) melhoria da eficiéncia organizacional do governo, permitindo melhor tomada de
decisédo sobre aquisicOes e contratacoes;

b) aumento da sensibilizacdo sobre temas socioambientais;

c) promocéo do desenvolvimento local;

d) desenvolvimento de micro e pequenas empresas;

e) melhores produtos e servicos, trazendo beneficios diretos para a populacdo usuéria
dos servigos publicos (mais eficiéncia e eficacia);

f) movimentacdo do mercado e estimulo a economia, criando novos negécios e
aumentando o numero e a qualificacdo de postos de trabalho;

g) economia de recursos financeiros ao observar todos os custos associados ao ciclo
de vida do produto/ servico a adquirir;

h) reducdo da pobreza e cumprimento da legislacéo trabalhista e de seguranca;

1) respeito aos direitos humanos.



34

Essas compras incentivam o aumento do debate sobre eficiéncia do uso de recursos, o
aumento da sensibilizacdo para questdes socioambientais, fomento ao mercado com a criagao
e redefinicdo de bens e servigos e 0 cumprimento de dispositivos (internacionais e nacionais).
Contudo, de nada adianta, 0 compromisso sem a pratica nas instituicoes.

As compras sustentaveis integram varias estratégias, ndo se limitam a forma como
comprar. No seu processo, podem ser vistas diferentes perspectivas: conscientizacdo para
escolhas e fornecimento éticos; incentivo a inovacgéo; oportunidades da cadeia de suprimentos;
identificacdo dos desempenhos, riscos e impactos; controle da regulacdo e da conformidade;
compromisso da alta administracéo, treinamento, tempo e recursos; além do papel fundamental
dos agentes executores (WALKER; PHILLIPS, 2006).

As compras publicas sustentaveis sdao também chamadas de licitacdo sustentavel. A
licitagao sustentavel “ndo € uma nova modalidade, e sim uma forma do governo licitar seus
produtos e servicos de forma sustentavel reeducando assim a sociedade para um novo estilo de
vida” (CASTRO; FREITAS; CRUZ, 2014, p. 37). Com efeito, essa defini¢do, coloca em énfase,
a educacdo para um novo estilo de vida, uma mudanca de paradigma, com estimulo para uma
gestdo publica mais efetiva. Outro conceito de licitacdo sustentavel inclui a dimensdo de
cidadania ambiental, com postura ética e transparente:

um processo que ndo se limita a aquisicdo de um produto menos insustentavel ou a
incidéncia de normas ambientais nos editais e contratos administrativos, mas que
também se relaciona com a impressdo de mecanismos de gestdo publica consistentes
e efetivos, que envolvam todos os setores dos 6rgdos publicos, com o fornecimento

da cidadania ambiental na administracdo publica e atuacdo publica com ética e
transparéncia (VILLAC, 2015, p. 66).

Assim, a aquisicao sustentavel vai além do processo formal e legal, pois ha énfase no
envolvimento de todos para uma gestdo publica mais responsavel, ética e com cidadania. A
licitacdo sustentavel também incorpora a variavel social, por meio de objetivos de preservacao
ambiental e reducio de desigualdades. E também vista como oportunidade para “preservar o
meio ambiente e minorar desigualdades economicas e sociais” (SANTOS, 2015, p. 157).

A licitacdo sustentavel segue a lei de licitacOes e suas modalidades, podendo ocorrer
aquisicoes por Concorréncia, Tomada de Precos, Convite, Leildo e Concurso. Posteriormente
foi acrescida em outro normativo, a modalidade pregéo.

Na aquisicdo de bens, a modalidade pregdo é muito utilizada, destinando-se a
contratacdo de bens e servigos comuns. Segundo o0 TCU, o pregao é uma modalidade “realizada
entre interessados do ramo de que trata 0 objeto da licitagdo que comprovem possuir 0s

requisitos minimos de qualificagdo exigidos no edital”, por meio de sessdo publica, podendo
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ser presencial ou eletrénico (BRASIL, 2010c, p. 45).

No entanto, também hé casos excepcionais de contratacdo direta, previstas na Lei de

LicitacGes (n° 8.666/93), que estabelecem (BRASIL, 2010c, p. 577):
a) licitacdo dispensada (art. 17);
b) licitacdo dispensavel (art. 24); e
c) licitacdo inexigivel (art. 25).

Os conceitos apresentados demonstram que as compras publicas sustentaveis
oportunizam a visdo ampliada e integrada de politicas publicas, bem como de cidadania e
possibilidades de gestdo publica mais responsavel.

A seguir, sdo apresentados o historico da politica de compras publicas sustentaveis, por

meio de compromissos assumidos no ambito internacional e a sua internaliza¢do no Brasil.

2.3.1 Histdrico da politica de compras publicas sustentaveis

O marco conceitual e politico das compras publicas governamentais provéem da Cupula
Mundial do Desenvolvimento Sustentavel de Joanesburgo, no ano de 2002, que reconheceu que
as compras publicas sustentdveis sdo um dos instrumentos com maior potencial para a
promo¢do das mudancgas essenciais e necessarias. E, para operacionalizar esse potencial,
estabeleceu o Plano de Implementacdo de Joanesburgo, um conjunto de propostas para
mudanca nos padrdes de producdo e consumo no espacgo temporal de dez anos, com a inclusdo
de consideracdes de desenvolvimento sustentavel na tomada de decisdo e no planejamento
nacional e local.

Dentre as propostas do Plano de Implementacdo de Joanesburgo estd a busca pela
promocdo de politicas de licitacdo publicas, visando ao desenvolvimento e a difusdo de bens e
servicos ambientais saudaveis (BIDERMAN et al., 2008). Outros eventos também foram
importantes, no ambito internacional, como (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS,
19923; ORGANIZAQAO DAS NA(;OES UNIDAS, 1992b; MERCOSUL, 2001; BRASIL,
2013a; CALVACANTI et al., 2017; IPEA, 2018):

a) Conferéncia de Estocolmo de 1972 — que reconheceu a necessidade de revisao dos
padrdes de consumo;

b) Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992 — no
Principio 8, destaca que os Estados devem reduzir e eliminar os padrbes
insustentaveis de produgdo e consumo, e promover politicas demogréaficas

adequadas;
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c) Agenda 21 Global, também resultado da ECO92 — no seu Capitulo 4, estabelece
exame dos atuais padrfes de produgdo e consumo e o desenvolvimento de politicas
estratégicas necessarias para a mudanca, por meio das compras publicas;

d) Acordo-Quadro sobre Meio Ambiente do Mercosul — um tratado entre os Estados
membros para o refor¢co dos compromissos assumidos na EC0O92;

e) ConferénciaRio +20 —realizada em 2012, consolidou normas com ag¢des concretas
para a Administracdo Publica Federal,

f) Conferéncia das Nag6es Unidas, em 2015 — resultou na Agenda 2030, composta
por dezessete Objetivos para 0 Desenvolvimento Sustentavel (ODS). O objetivo
12 faz referéncia ao estimulo para padrdes de producéo e de consumo sustentaveis.

O Brasil, como participante das Organizacbes das Nacbes Unidas (ONU),
comprometeu-se com as estratégias de reducdes dos padrdes de producdo e consumo. Contudo,
a aplicacdo na escala da Administracdo Publica Federal s6 ocorreu mediante a Instrucéo
Normativa (IN) n°® 1/2010, de 19 de janeiro de 2010 (BRASIL, 2010a; BETIOL et al., 2012).
As instrucBes normativas servem para orientar e assegurar unidade de acdo. Contudo, ndo
podem contrariar outros atos superiores (exemplo: lei, decreto e outros), pois sdo instrucdes de
mero ordenamento juridico interno (MEIRELLES, 2016).

Todavia, para Valente (2011), o marco legal das licitacbes sustentaveis no Brasil
ocorreu em 2010, por meio da medida proviséria n® 495, de 19 de julho de 2010, posteriormente
convertida em lei n°® 12.349, de 15 de dezembro de 2010, que alterou o artigo 3° da lei de
licitacdes n° 8.666/1993, com a inclusdo do termo “desenvolvimento nacional sustentavel”,
associado ao principio da isonomia e da selecdo da proposta mais vantajosa, incluindo, assim,
a variavel do cuidado ambiental como um diferencial da licitacdo, e fazendo surgir a licitacdo
sustentavel.

Uma curiosidade no meio legislativo é que a Medida Provisoria n® 495/2010 néo trazia
o termo “desenvolvimento nacional sustentdvel”; contava apenas com o0 termo
“desenvolvimento nacional” e relatos historicos afirmam que o termo foi inserido durante a
passagem da Medida Provisdria para Projeto de Lei, por iniciativa do relator, Deputado Federal
Severiano Alves e teve ampla aprovacéo, tendo em vista que, intuitivamente, representou uma
ideia positiva e sem confrontos de interesses (BRASIL, 2013b, p. 201-202).

Assim, a alteracdo ndo passou por debates conscientes dos legisladores sobre a inser¢ao
do termo sustentavel, mas proporcionou efeitos positivos. Prova disso é que a inclusdo da
expressao “promocao do desenvolvimento nacional sustentdvel” contribuiu para afastar dividas

sobre a legalidade das aquisi¢des sustentaveis.
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Entdo, a partir da alteracdo da lei de licitagbes, as compras publicas sustentaveis
surgiram com o proposito de integragdo de politicas publicas, nas quais o poder publico busca
ter um papel ativo, visando a protecdo integrada com eficiéncia, responsabilizacéo e criacdo do
valor pablico, por meio de suas escolhas e decisdes, estimulando posturas sociais e ambientais
de seus fornecedores e agentes publicos. Mas como eram feitas as aquisi¢cdes, antes dessa
alteracédo da lei de licitag0es?

Como bem destacam Alencastro, Silva e Lopes (2014), a atuacédo era desvinculada de
preocupaces de ordem social e ambiental, pois estavam acostumados a elaborar editais visando
propostas de menor valor, sem questionar as praticas socioambientais do fabricante ou do
fornecedor dos bens e servigcos. Também antes da alteracdo da lei de licitacBes, havia situacdes
isoladas, em outros atos normativos, como: proibicdo de contratar empresas que tinham
comprovadamente executados crimes ambientais; protecdo a menores (proibicdo de trabalho
noturno, insalubre ou perigoso); proibicdo de produtos ou equipamentos que contivessem
substancias que destroem a camada de 0z0nio; tratamento diferenciado para microempresas e
empresas de pequeno porte; e destinacdo de residuos reciclaveis para cooperativas e associacoes
de catadores.

Como todo processo de mudanca sofre demora de assimilagdo entre a velha postura e a
nova, quase dois anos depois da alteracdo da lei de licitacdo (lei n°® 12.349/2010), é que foi
expedido o Decreto n° 7.746/2012, de 5 de junho de 2012. O decreto € um instrumento
normativo que visa explicar a lei e facilitar a sua execucdo. O decreto orienta a aplicacdo da lei
(MEIRELLES, 2016).

O Decreto n° 7.746/2012 regulamentou, no Art. 2°, que a Administracdo Publica Federal
direta, autarquica, fundacional e empresas estatais dependentes “poderdo adquirir bens e
contratar servicos e obras considerando critérios e praticas de sustentabilidade objetivamente
definidos no instrumento convocatorio” (BRASIL, 2012, p. 9). E importante ressaltar que tal
regulamentacdo ocorreu as vésperas da Conferéncia Rio +20; desta forma, o Brasil cumpriu
compromissos previamente assumidos e, assim, demonstrou seu compromisso durante o evento
por meio da expedicdo do decreto. Serd que essa iniciativa foi s6 para a realizacdo do evento?

O Brasil deu continuidade a essa estratégia, pois o referido Decreto n° 7.746/2012 foi
atualizado pelo Decreto n° 9.178, de 23 de outubro de 2017. O Quadro 2 apresenta um resumo
das principais alteracbes, comparando a primeira versdo (original) com a segunda. A
atualizagdo do Decreto n° 7.746/2012, cuja vigéncia é imediata para algumas alteracdes e de
180 dias da data da publicagdo para o artigo 2°, teve alteracgOes significativas na norma; por

exemplo: o termo “poderdo” foi substituido por “adotardo”, no trecho “adotardo critérios e
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Quadro 2 — Quadro comparativo dos Decretos n° 7.746/2012 e n°® 9.178/ 2017

DECRETO n° 7.746/2012
12 VERSAO

DECRETO n°9.178/ 2017
Decreto n° 7.746/2012 (228 VERSAO)

Art. 22 A administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional e as empresas estatais
dependentes poderdo adquirir bens e contratar
servicos e obras considerando critérios e praticas de
sustentabilidade  objetivamente  definidos no
instrumento convocatério, conforme o disposto
neste Decreto. [grifo nosso]

Art. 22 Na aquisigdo de bens e na contrata¢do de servicos
e obras, a administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional e as empresas estatais
dependentes  adotardo critérios e  praticas
sustentaveis nos  instrumentos  convocatorios,
observado o disposto neste Decreto. (Vigéncia) [grifo
nosso]

Paragrafo Unico. A adequacdo da especificacdo do
objeto da contratagdo e das obrigacfes da contratada aos
critérios e as praticas de sustentabilidade sera justificada
nos autos, resguardado o carater competitivo do
certame. (Vigéncia).

Art. 4° Sdo diretrizes de sustentabilidade, entre
outras:

I — menor impacto sobre recursos naturais como
flora, fauna, ar, solo e agua;

Il — preferéncia para materiais, tecnologias e
matérias-primas de origem local;

Il — maior eficiéncia na utilizacdo de recursos
naturais como agua e energia;

IV — maior geracdo de empregos, preferencialmente
com méo de obra local;

V — maior vida Util e menor custo de manutencéo do
bem e da obra;

VI — uso de inovagBes que reduzam a pressao sobre
recursos naturais; e

VIl — origem ambientalmente regular dos
recursos naturais utilizados nos bens, servigos e
obras. [grifo nosso]

Art. 4% S3o considerados critérios e praticas
sustentaveis, entre outras:

| — baixo impacto sobre recursos naturais como flora,
fauna, ar, solo e agua;

Il — preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-
primas de origem local;

Il — maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais
como 4gua e energia;

IV — maior geracdo de empregos, preferencialmente
com mao de obra local;

V — maior vida Util e menor custo de manutengdo do
bem e da obra;

VI — uso de inovacfes que reduzam a pressdo sobre
recursos naturais;

VIl — origem sustentavel dos recursos naturais
utilizados nos bens, servicos e obras; e

VIII — utilizacdo de produtos florestais madeireiros e
ndo madeireiros originarios de manejo florestal
sustentavel ou de reflorestamento. [grifo nosso]

Fonte: Elaboragdo propria. Extraido de Brasil (2012, p.9), Brasil (2017b, p.1-2).

Como resultado, na primeira versao, a redacao era facultativa e, na nova redacdo, torna

obrigatéria e prioritaria a adocdo de critérios e praticas sustentaveis. As principais alteracdes

ocorreram na descri¢do no artigo 4°, de “diretrizes de sustentabilidade” substituida por “critérios

e praticas sustentaveis”, enquanto outras alteracdes destacadas nos itens do artigo continuam

questionaveis, quanto aos niveis de percepcao e avaliacdo, como: “menor impacto” para “baixo

impacto”; de “origem ambientalmente regular dos recursos” para “origem sustentavel dos

recursos”.

Também ocorreu a inclusao do item VIII. O Decreto n® 7.746/2012, na primeira versao,

criou a Comissdo Interministerial de Sustentabilidade na Administracdo Publica (CISAP) e

estabeleceu critérios minimos para o Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel (PLS).
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A CISAP é uma comissao de carater consultivo e permanente que, inicialmente (em
2012), era vinculada a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacao (SLTI) e, a partir de
outubro de 2017, passou a ser vinculada a Secretaria de Gestdo (SEGES) do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MP), sendo criada para propor a implantacédo de
critérios, praticas e agdes de logistica sustentavel, no &mbito da administracéo federal e das
empresas estatais dependentes (BRASIL, 2012; BRASIL, 2017b).

A seqguir, apresenta-se um levantamento bibliografico sobre os normativos expedidos
no periodo de 1981 a 2017 sobre a tematica de compras publicas sustentaveis (Quadro 3 e
Apéndice A).

Quadro 3 — Dispositivos legais para as compras publicas sustentaveis 1981-2017

TIPO IDENTIFICACAO
Constituicdo Federal (1) Constituicao Federal de 1988
Decreto (9) Decreto n° 2.783/1998 Decreto n° 7.581/2011
Decreto n° 4.131/2002 Decreto n° 7.746/2012
Decreto n° 5.450/2005 Decreto n° 8.538/2015
Decreto n° 5.940/2006 Decreto n° 9.178/2017
Decreto n° 6.204/2007
Instrucdo Normativa (5) IN n°01/2010 — SLTI/MPOG IN n°02/2014 — SLTI/MPOG
IN n®04/2010 — SLTI/MPOG IN n® 04/2014 — SLTI/MPOG
IN n°10/2012 — SLTI/MPOG
Lei (9) Lei n®6.938/1981 Lei n®12.187/2009
Lei n°9.605/1998 Lei n®12.305/2010
Lei n°9.660/1998 Lei n®12.349/2010
Lei n® 10.520/2002 Lei n®12.462/2011
Lei n® 11.947/2009
Lei Complementar (2) Lei Complementar n° 123/2006 Lei Complementar n® 147/2014
Medida Provisoria (1) Medida Provisoria n® 495/2010 (Lei n® 12.349/2010)
Portaria (4) Portaria n® 61/2008 MMA Portaria n.° 317/2012 — Inmetro
Portaria n® 02/2010 — SLTI/MPOG Portaria n® 23/2015 — MPOG
Portaria Conjunta (1) Portaria Conjunta n° 08/2015 — SLTI/MPOG

Fonte: Elaboragdo propria. Extraido de Brasil (2013b), Brasil (2014c), Brasil (2014g), IPEA (2012), Meirelles
(2016) e Portal de Compras.

O levantamento foi realizado no site especializado de compras governamentais,
periodicos e livros, onde foram identificados 32 (trinta e dois) importantes normativos
(constitucionais e infraconstitucionais).

Conforme apresentado, o maior volume de normativos foi de leis, decretos e instrugdes
normativas. A seguir sdo apresentadas as demandas por aquisi¢Bes sustentaveis e os critérios

sustentaveis.
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2.3.2 Demandas por aquisigdes sustentaveis e critérios de sustentabilidade

A legislacdo brasileira incentiva a aquisicao sustentdvel com aspectos econdmicos,
ambientais e sociais. Os critérios sustentaveis servem como um parametro para a escolha,
julgamento e avaliagdo. Mas qual o real significado na préatica?

Segundo o Guia Nacional de Licitacbes Sustentaveis, as aquisi¢oes sustentaveis devem
considerar o lado de aspectos sociais, promocao do comércio justo no mercado global e alguns
outros, como (BRASIL, 20164, p. 13):

a) reducéo do consumo;

b) analise do Ciclo de Vida do Produto (producdo, distribuicéo, uso e disposi¢do) para
determinar a vantagem econdmica da oferta;

c) estimulo para os fornecedores assimilarem a necessidade de oferta de produtos e
servicos sustentaveis, como regra geral e ndo excec¢ao;

d) fomento a inovacdo: criagdo de produtos com menor impacto ambiental negativo;
uso racional dos produtos; minimizacdo da poluicdo e pressdo Nnos recursos
naturais.

Também é destaque na literatura, que o uso do poder de compra sustentavel pode
reordenar 0 mercado e implementar outros valores (GARCIA; RIBEIRO, 2012; BRASIL,
20133):

a) fomento as microempresas e empresas de pequeno porte;

b) margens de preferéncia para produtos e servicos manufaturados nacionais, que
atendam as notas técnicas brasileiras;

c) preferéncias para produtos e servicos de tecnologia da informacgéo e comunicagéo
e 0 incentivo a pesquisa e desenvolvimento no pais; e

d) contratacdes publicas sustentaveis.

Os critérios de sustentabilidade ambiental para a aquisi¢do de bens sdo descritos na IN
n® 01/2010, de 20/1/2010, da seguinte forma (BRASIL, 2010a; BRASIL, 2010b;
MENEGUZZI, 2015):

a) constituidos no todo ou em parte por material reciclado, atoxico, biodegradavel,
conforme ABNT NBR — 15448-1 e 15448-2;

b) bens com certificacdo ambiental;

c) utilizacdo de embalagem adequada, com uso de materiais reciclaveis, garantindo a
maxima protecdo durante o transporte e 0 armazenamento;

d) ndo contenham substéncias perigosas em concentracdo acima da recomendada na
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diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous Substances). Exemplo: mercdrio
(Hg), chumbo (Pb) etc.

Para o detalhamento dos critérios de sustentabilidade, a IN n° 01/2010 sinaliza alguns
pontos de referéncias que moldam a percepcdo sobre quais critérios a administracdo publica
federal levara em conta, guiando o mercado para a incorporacdo de virtudes socioambientais.
A Instrucdo normativa detalha quatro categorias: constituicdo, certificacdo, embalagem e
concentracdo de substancias perigosas que deverdo ser priorizadas por oportunizarem
beneficios a longo, médio e curto prazo.

A aplicacdo dos critérios de sustentabilidade pode trazer interferéncias positivas nos
custos, economia de recursos e consequéncias sociais € ambientais. O Instituto de Pesquisas
Econdmicas Aplicadas (IPEA) destaca alguns aspectos positivos (IPEA, 2012, p. 503-506):

a) adesdo voluntaria para atingir metas ambientais sem a necessidade de alocar
recursos adicionais no orgcamento. Exemplo: redugéo de emissdes de COy;

b) reducdo de gastos futuros com politicas de reparacao de dados ambientais;

c) alavancagem de melhorias no ambito social, tais como: condicGes de trabalho
adequadas e oportunidades de trabalho para grupos marginalizados).

Para uma melhor visualizacdo dos beneficios quanto ao uso de critérios de

sustentabilidade nas aquisi¢des publicas, o Esquema 1 apresenta exemplos praticos.

Esquema 1 — Exemplo de beneficios do uso de critérios de sustentabilidade

Produtos com menos : .
Produto N&o Tdéxico embalagens, reciclados e/ou Eqmpar&r;enr:et;)si:)f icientes
reutilizaveis g
Menor custo de transporte, Menor custo de eliminacéo e Geram beneficios a médio e
armazenamento e descarte; descarte. longo prazo;

Poucas licencas e menos

treinamento para equipes; Enconomia de energia.

Em caso de acidentes, as
consequéncias sdo reduzidas.

Fonte: Elaboragdo propria. Extraido de IPEA (2012, p. 506).

Outros beneficios ligados a insercdo de critérios sociais provocam mudangas estruturais
significativas. Dentre elas, protecdo do emprego e condigdes de trabalho, além de auxilio &
sociedade quanto ao oferecimento de oportunidades igualitarias (INAMINE; ERDMANN;
MARCHI, 2012).
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Os critérios de sustentabilidade, entdo, tém respaldo legal, mas a dificuldade encontra-
se na descrigdo e caracterizacdo do que é um bem sustentavel. Esse tipo de bem busca gerar
menos perdas, pode ser mais duravel, deve conter menos substancias nocivas e, em sua
fabricacdo e no desempenho, deve buscar a economia de recursos. Para Biderman et al. (2008,
p.- 59), um produto sustentavel “é aquele que apresenta o melhor desempenho ambiental ao
longo de seu ciclo de vida, com funcdo, qualidade e nivel de satisfagdo igual ou melhor, se
comparado com um produto-padrao”. Contudo, essa percepc¢do do que é ser sustentavel ainda
é conflituosa, porque hd muita falta de informacdo, desconhecimento para reconhecer 0s
beneficios a curto, médio e longo prazo.

Por isso, a preocupacdo com a descricdo e caracterizagdo do bem sustentavel é fator
prioritario na administracdo publica federal, tanto para um melhor planejamento de aquisicoes,
como para a implementacéo do processo de compras publicas sustentaveis. Moura (2013) alerta
que um dos passos cruciais para as compras publicas sustentaveis € a etapa de identificacdo de
critérios ambientais e sociais, pois envolve conhecimento da descricdo, avaliagdo dos impactos
decorrentes da aquisicdo e o conhecimento da disponibilidade no mercado.

A qualidade da descricdo requer pessoas qualificadas e investimento em pesquisas, pois
0 estudo e o detalhamento dos beneficios nas aquisi¢des sustentaveis também requer
credibilidade de juizo de valor e existéncia de padrdes cientificos e normativos consistentes
sobre os impactos do produto, desde o seu nascimento (fabricacdo) até o pds-consumo. Apesar
do reconhecimento de limitacdes por falta de experiéncia dos gestores e equipes para uma
descricdo técnica do produto sustentavel, quando bem assessorada, ha oportunidades, pois “a
inclusdo de critérios sustentaveis nas licitacdes deve ser regra e a ndo inclusao € excecao, que
necessita inclusive ser justificada pelo gestor” (BRASIL, 20164, p. 8).

A responsabilidade do gestor reside tanto na inclusdo como na excluséo, desde a fase de
preparo, planejamento, operacionalizacao da aquisic¢éo até o pés-compra. Como reforco, até os
6rgdos de controle interno e externo, como a Controladoria Geral da Unido (CGU) e o Tribunal
de Contas da Unido (TCU), passaram a ter uma atencao especial sobre as compras sustentaveis
ou licitagBes sustentiveis em suas auditorias. O Acérddo TCU n° 1.752/2011 recomenda o

cumprimento da Instrugdo Normativa n° 1/2010:

296. A finalidade da Administracdo Publica é pdr em préatica as politicas publicas e
programas de governo. Para isso, € preciso gastar, mas deve fazé-lo de forma eficiente
e sustentavel, com zelo e austeridade, a fim de atender as necessidades da sociedade
sem deixar de preservar o meio ambiente. Gerir bem os recursos financeiros e naturais
é obrigacao de todo e qualquer agente publico. (BRASIL, 2011, p. 45).

Outro reforgo importante ocorreu com a aprovagdo da Norma Técnica 1ISO 20400:2017,
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publicada em 24 de novembro de 2017, que fornece diretrizes, orientagdes para as organizagoes
publicas e privadas que desejam integrar a sustentabilidade em seus processos de compras. A
norma estabelece os principios para a realizacdo de compras sustentaveis, a prestacao de contas
e estimulo a transparéncia, respeito aos direitos humanos e comportamento ético, além de
questdes-chaves como gestéo de riscos, defini¢do de prioridades e fases do processo de compras
(ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS, 2017).

Além dos critérios de sustentabilidade, outro termo utilizado é o atributo de
sustentabilidade, como caracteristica particular. Betiol et al. (2012) destacam 5 (cinco) atributos
de sustentabilidade (Quadro 4).

Quadro 4 — Atributos de sustentabilidade e suas iniciativas

ATRIBUTOS INICIATIVAS

Ambientais » Usar avaliagdo de ciclo de vida para verificar impactos ambientais de produtos e
embalagens;

» Reduzir material de embalagens;

+ Incentivar a concepc¢do de produtos reciclaveis ou reutilizaveis;

» Considerar a toxidade de materiais e produtos;

+ Considerar matéria-prima renovavel, eficiéncia energética/agua, redugdo de emissdes
(gases) e desperdicios.

Diversidade « Comprar de empresas pertencentes a mulheres e minorias, como quilombolas e
indigenas.
Seguranca » Garantir o transporte seguro de insumos e produtos;

« Garantir que as instalacbes dos fornecedores sejam operadas com seguranga.

Direitos Humanos | < Visitar instalacfes dos fornecedores para garantir o ndo trabalho analogo ao escravo;
» Assegurar que os fornecedores cumpram com as leis de trabalho infantil;
« Solicitar aos fornecedores o pagamento de salério digno.

Comprar de » Comprar de micro e pequenas empresas;
Pequenas » Comprar de fornecedores locais.
Empresas Locais

Fonte: Elaboragao propria. Extraido de Betiol et al. (2012, p. 110).

Os atributos (ambientais, diversidade, seguranca, direitos humanos e comprar de
pequenas empresas) e as suas iniciativas propostas estimulam o poder publico a trabalhar com
diversas politicas publicas intersetoriais. Contudo, além de estar atento aos critérios e atributos,
o comprador publico devera analisar, de forma criteriosa, a demanda de aquisi¢Bes atendendo
0s requisitos legais e tendo consciéncia de sua capacidade para iniciativas. Pois, 0 bom
comprador publico precisa considerar trés pontos importantes: a necessidade de aquisicdo; as
circunstancias de producdo; e os materiais e as condi¢cdes de trabalho da mao de obra
(MENEGUZZI, 2015). Com efeito, o0 bom comprador tem que ter uma visdo sistémica do
processo, analisando fatores internos e externos.

Ao comprador, portanto, cabe a iniciativa, mas as preocupacGes no processo de
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aquisicbes sustentaveis vao além do produto/servico acabado, pois as compras publicas
sustentaveis devem se preocupar com a origem dos recursos, as etapas da producdo e o capital
humano empregado e envolvido. Fazendo uma analogia, esse agente ativo (com iniciativa) € o
que Mehry (2004) chama de sujeito politico, um agente que faz opcao ético-tecnoldgica, tanto
no ambiente de trabalho quanto na sua vida cotidiana.

Por isso, a percepcdo do beneficio precisa estar clara, para que os agentes publicos
possam estar dispostos a implementar politica de compras publicas sustentaveis. Pois, quando
o0s beneficios séo explicitados e ha a percepcao de que a administracdo podera ganhar ao aplicar
de forma eficiente seu orcamento nas aquisi¢les sustentaveis, hd uma maior participacdo no
processo (IPEA, 2012).

Dessa forma, o poder publico pode induzir o mercado, delineando o perfil de oferta de
demanda, por isso € de grande importancia que as compras publicas sustentaveis sejam uma
realidade na Administracdo Publica Federal, pois podera induzir comportamentos tanto para o
setor privado como para o setor publico, mobilizando a¢des e iniciativas.

Com efeito, quanto mais 0s gestores publicos optarem por aquisi¢cbes publicas
sustentaveis, mais incentivardo um circulo virtuoso, aumentardo a oferta e a competicdo entre
fornecedores, os precos ficardo mais baixos, serd fomentada a criagdo de novos negocios e
reduzidos os riscos ambientais (BIDERMAN et al., 2008; BARCESSAT, 2015).

Consequentemente, a Administracdo Publica Federal sinaliza para o mercado que tipo
de critérios sustentaveis sdo prioritarios para a descri¢do do produto e servico, desenvolvendo
estratégias que possam estimular a aquisicdo de itens sustentaveis, selecionando empresas,
mediante igualdade de competicdo e respeitando as regras dos processos licitatorios, para
aquisicdo daqueles fornecedores que atendam o0s pré-requisitos ambientais e sociais,
estimulando, assim, a alteracdo do processo produtivo, com efeitos na oferta e na demanda.

Contudo, apesar do reconhecimento de beneficios e vantagens para as compras publicas
sustentaveis, também ha o reconhecimento do poder do Estado em favorecer forcas econémicas,
de forma premeditada e intencional, com resultados indesejaveis e até tendenciosos.

Como alerta, muitas a¢des destinadas a influenciar inovagdes podem desencadear forcas
nédo percebidas inicialmente, mas que podem trazer resultados indesejados (RAUEN, 2017).

Diante disto, cabe ao controle social a vigilancia constante das iniciativas, das intencdes

e praticas de gestdo, com o foco no bem coletivo e os interesses do mercado consumidor.
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2.3.3 Catalogacao de itens sustentaveis

A partir da existéncia dos critérios sustentaveis estabelecidos em normativos, para
otimizar as aquisi¢cdes de bens, a Administracdo Publica Federal criou um instrumento padrédo
para consulta, o Manual de Catalogacdo de Materiais (CATMAT), que identifica os materiais
sustentaveis e ndo sustentaveis, com especificacdes e Padrdo Descritivo de Material (PDM).

Para Feijo et al. (2014, p. 26), o “Catmat ¢ um banco de dados com o rol de todos os
materiais permanentes e de consumo, rotineiramente adquiridos pela Administracdo Publica
Federal, que visa a padronizar a descricdo desses materiais para os processos licitatorios”. O
recurso do CATMAT esté disponivel no Portal de Compras do governo federal e pode ser

dividido em 6 (seis) grupos de critérios de sustentabilidade (Quadro 5).

Quadro 5 — Critérios de sustentabilidade no Catalogo de Materiais (CATMAT)

TIPO DESCRICAO
Atoxico/ndo toxicoou | ¢ E aquele que ndo contém substancias perigosas em concentracdo acima da
livre de substancias recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous Substances), em
perigosas sua composicdo, em especial ao quantitativo de metais pesados.
Biodegradavel e Decomp0e-se no ambiente pela acdo de microrganismos em condigdes naturais
adequadas;
e Ha& conversdo do material em biomassa, didéxido de carbono e agua;
e Os residuos finais da decomposi¢cdo ndo apresentam resquicios de toxicidade,
portanto, ndo sdo danosos ao ambiente.
Certificagdo e E conferida as empresas que produzem seus produtos ou para prestadoras de
Ambiental servigo, que respeitam as normas legais quanto aos aspectos ambientais durante o
seu processo produtivo (ciclo de vida: obtencdo da matéria prima, manufatura,
producdo, descarte, reciclagem, transporte e comercializacdo).

Ecoeficiente e Apresenta alta eficiéncia energética e durabilidade dos produtos, bem como busca
consumir pouca gua e maximiza o uso dos recursos naturais.
Reciclado e Resulta da transformacdo dos residuos sélidos e envolve a alteragdo de suas

propriedades fisicas, fisico-quimicas ou biologicas;

e Ele passa por transformacéo e gera novos insumos ou novos produtos;

e Considera as condigdes e padrdes estabelecidos pelos drgdos competentes do
Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama).

TI Verde e Configurac6es de computadores com materiais que reduzem o impacto ambiental.

Fonte: Elaboragéo propria. Extraido de Brasil (2014c) e Cardoso (2016).

O CATMAT possui um numero crescente de itens sustentaveis cadastrados (Tabela 1).
No CATMAT com descricdo sustentavel, até fevereiro de 2017 eram 1025 itens e, em
dezembro de 2017, o total passou para 1033 itens ativos. Foram encontrados 197 (cento e
noventa e sete) Padrdes Descritivos de Materiais (PDMSs) e, apds andlise das descricoes, foram
encontrados 11 (onze) perfis, com descri¢do individual, com um tipo de critério de

sustentabilidade ou misto, com mais de um critério.
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Tabela 1 — Distribuicdo de critérios de sustentabilidade no CATMAT por categoria sustentavel,
quantidade e percentual de participacdo 2012-2017

AC O CATEGORIA SUSTENTAVEL QUANTIDADE DE ITENS %
Total 1.033 100,00
Organico 2 0,19
Atdxico 4 0,39
Sem especificacdo clara 4 0,39
Tl verde 4 0,39
Atdxico e reciclado 5 0,48
Livre de substancias perigosas 5 0,48
Atoxico e biodegradavel 16 1,55
Certificacdo 75 7,26
Biodegradavel 85 8,23
Ecoeficiente 180 17,42
Reciclado 653 63,21

Fonte: Elaboracdo prépria. Extraido de Banco de dados CATMAT (dados atualizados até mar¢o/2018).
®: AC (Analise de Contetdo).

Na Tabela 1, o maior volume de descri¢cBes possui o perfil reciclado com 653 itens
(63,21%), seguidos por ecoeficientes, com 180 itens (17,42%), biodegradavel, com 85 itens
(8,23%) e com certificacdo, com 75 itens (7,26%).

Nas descricdes dos itens sustentaveis, ha papéis reciclados, equipamentos de tecnologia
da informacdo, materiais de limpeza, aparelhos de ar condicionado, cartuchos, materiais de

expediente e outros.

2.3.4 Elementos facilitadores e barreiras para as compras publicas sustentaveis

Os elementos facilitadores e as barreiras perpassam por aspectos individuais e
institucionais, bem como culturais e éticos, que dependem de dados e informac6es para a quebra
de paradigmas e resisténcias, buscando solugdes e compromissos compartilhados de todos os
agentes envolvidos e o mercado fornecedor.

Como incentivo as compras publicas sustentaveis, sdo enfatizadas a vantagem
competitiva e a consisténcia de dispositivos legais. Como um instrumento estratégico, as
aquisicoes sustentaveis podem proporcionar (BRASIL, 2010b; SOUZA; OLIVERO, 2010;
BRASIL, 2014e):

a) imagem positiva do governo ao demonstrar compromisso socioambiental,
b) promocéo da protecédo social e ambiental;
C) inovagéo para a economia verde e inclusiva;

d) eficiéncia e cumprimentos das disposicdes legais;
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e) desenvolvimento e qualidade de vida da comunidade local (emprego e renda);

f) aumento da conscientizacdo ambiental (cidad&o, governo, fornecedores etc.);

g) economia direta e indireta do poder publico (reducdo de gastos e/ou custos);

h) reducdo ou eliminacdo de danos ambientais;

i) incentivo a pesquisa e desenvolvimento de novos processos, com inovagao e

solucdo de desafios sociais (Exemplo: saude, agricultura sustentavel, energia

limpa, transporte integrado, alteracGes climaticas etc.);

j) instrumento de eficiéncia organizacional, por meio de tomada de deciséo.

O Quadro 6 apresenta elementos facilitadores para as compras publicas sustentaveis. Os

oito elementos facilitadores destacados na literatura perpassam por aspectos internos e externos,

relacionados a aspectos informacionais, operacionais e culturais.

Quadro 6 — Elementos facilitadores para compras publicas sustentaveis

Aragéo e Jabbour (2017)
Calvacanti et al. (2017)

Tipos AUTORES DESCRICAO
Brammer e Walker (2011) Apoio da alta administracéo
Betiol et al. (2012)
Aragdo e Jabbour (2017)
Betiol et al. (2012) Apoio da comunidade interna
Calvacanti et al. (2017)
Calvacanti et al. (2017) Apoio dos 6rgdos de controle
§ Aragdo e Jabbour (2017) Autonomia das equipes envolvidas
8 Calvacanti et al. (2017)
g Brammer e Walker (2011) Cultura organizacional, com estimulo a educacdo ambiental e
S Betiol et al. (2012) sustentabilidade (individuais e organizacionais)
- Couto e Coelho (2015)
g Calvacanti et al. (2017)
g Betiol et al. (2012) Equipes treinadas e capacitadas
ﬁ Couto e Ribeiro (2016)

Brammer e Walker (2011)
Calvacanti et al. (2017)

Existéncia de legislacdo e suporte governamental

Brammer e Walker (2011)
Alencastro, Silva e Lopes (2014)

Existéncia de metas objetivas/claras por parte da administragao

Fonte: Elaboracdo préopria. Extraido de Brammer e Walker (2011), Betiol et al. (2012), Alencastro, Silva e Lopes
(2014), Couto e Coelho (2015), Couto e Ribeiro (2016), Aragéo e Jabbour (2017), Calvacanti et al. (2017).

Contudo, apesar de as compras publicas sustentaveis terem grande potencial, ha dividas

de gestores publicos e técnicos da area, consequentemente, resisténcias para o uso. Pois todo

processo de mudanca poderad sofrer resisténcias, e a diferenca reside na identificacdo das

possibilidades de resisténcias e mecanismos para ultrapassa-las. As resisténcias e as barreiras

poderdo ser de varios tipos. Como ja destacado, ndo basta uma politica publica ser formulada,

pois ha uma distancia entre a intencéo e a acao.
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Ha de se destacar que sdo varios os fatores que podem interferir durante todo o ciclo de
politicas publicas, isso porque ndo hd um mecanismo operativo perfeito, pois, na pratica,
prevalece o jogo de interferéncias e contradi¢cGes. As barreiras naturais ocorrem quando se
estimula a mudanca de habitos na gestéo e a sua saida da zona de conforto. Mas, essas barreiras
aos poucos poderdo ser ultrapassadas e compreendidas, visualizando, assim, as “conexdes
existentes entre aquilo que compramos e a conservacdo dos recursos do planeta para o
suprimento das necessidades atuais e futuras, dentro de padrdes justos e equitativos” (BETIOL
etal., 2012, p. 22).

Como ja enfatizado, a existéncia de legislacdo ambiental e a internalizacdo dela dentro
das instituicOes sdo elementos facilitadores. Os dispositivos legais sdo importantes para dar
suporte aos gestores publicos assumirem compromissos, contudo ter uma legislacdo néo
necessariamente implica sua aplicabilidade de forma efetiva. Mas, se ha previsédo legal, quais
séo os fatores que impedem sua implementacéo e a efetiva execugdo como atividade rotineira?

Varios questionamentos sdo possiveis:

a) desconhecimento da legislacdo?

b) descaso dos agentes/gestores?

c) falha de interpretacdo?

d) auséncia de aplicacdo de fato, pois ha a manutencdo de velhos paradigmas?

Os tipos de respostas podem ter varias combinacfes, pois dependem de atitudes
individuais e coletivas. A implementacdo de uma politica pode ser afetada por (SILVA, 2014,
p. 35):

a) volume, tipo de recursos e a forma de utilizacéo;

b) estratégias de implementacdo decorrentes do desenho do programa e da politica;

C) eventos externos;

d) grau de compromisso com a implantacdo do programa pelos gestores e executivos
e consisténcia das parcerias na viabilizacdo desses compromissos;

e) problemas de operacionalizacdo, gerenciamento e coordenacao.

Na pratica, muitas interferéncias nas aquisi¢des sustentaveis sdo provocadas pela
propria legislacdo, onde, a0 mesmo tempo que incentiva, estabelece limites, e a necessidade de
seu cumprimento depende de reformulacao de procedimentos antigos e paradigmas. A mudanca
de paradigma exige rupturas do passado incompativeis com atuais e futuros padrées sociais,
econbmicos e ambientais, por isso ha a necessidade de novas formas de dialogo entre o publico
e o privado (TEIXEIRA; AZEVEDO, 2013).

Outras barreiras também poderdo estar relacionadas: “a auséncia de consciéncia
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ambiental (o que inclui auséncia de profissionais para fazer as especificacdes técnicas), aliado
ao medo do direcionamento das licitagdes, com prejuizo a isonomia” (BIM, 2015, p. 225).

O Quadro 7 apresenta as principais barreiras para as compras publicas sustentaveis
destacadas na literatura. As 20 (vinte) barreiras perpassam por aspectos internos e externos,

com variaveis estruturais, psicoldgicas, culturais, informacionais e operacionais.

Quadro 7— Barreiras para compras publicas sustentaveis

Tipos AUTORES DESCRICAO
Alencastro, Silva e Lopes (2014) | Auséncia de metas objetivas a serem alcancadas pela administracdo
Moura (2013) Complexidade e custo das avaliagdes de Anélise do Ciclo de Vida

Alencastro, Silva e Lopes (2014) | Conflito/restri¢do de competitividade ou limitacdo de fornecedores
Calvacanti et al. (2017)
Alencastro, Silva e Lopes (2014) | Auséncia de dados e informacdes confidveis
Couto e Ribeiro (2016)

Burocracia e alta complexidade no processo
Falta de apoio da alta administracéo
Aragdo e Jabbour (2017) Falta de autonomia das equipes envolvidas
Falta de conscientizacdo da comunidade

% Foco apenas econbémico
~§ Couto e Ribeiro (2016) Falta de treinamento/capacitacdo de servidores para a nova postura
é Aragdo e Jabbour (2017)
> Moura (2013) Produtos sustentaveis sdo mais caros
o | Biage e Calado (2015)
£ Calvacanti et al. (2017)
g Moura (2013) Cultura organizacional ainda resistente as questbes de
3 Couto e Coelho (2015) sustentabilidade
Couto e Coelho (2015) Disponibilidade de recursos financeiros pelo comprador

Elevada complexidade das decises a serem tomadas pelos gestores
Falta de iniciativa da gestdo (poder discricionario)
Tempo de execucdo do processo de aquisi¢do sustentavel

Couto e Ribeiro (2016) Falta de interesse e capacidade para sua correta utilizacdo

Oliveira e Santos (2015) Duvidas e imprecisdes sobre as compras publicas sustentaveis
Risco de corrupcdo no processo licitatorio

Moura (2013) Oferta de produtos insuficientes

Calvacanti et al. (2017)

Fonte: Elaboracdo propria. Extraido das contribuigdes de Moura (2013), Alencastro, Silva e Lopes (2014), Biage
e Calado (2015), Couto e Coelho (2015), Oliveira e Santos (2015), Couto e Ribeiro (2016), Aragdo e Jabbour
(2017), Calvacanti et al. (2017).

Arretche (2001, p. 51) corrobora e acrescenta outras interferéncias: “Na pratica real da
administracao publica, a implementacédo de politicas ocorre em um ambiente caracterizado por
continua mutacdo”, que pode ser alheia a vontade dos implementadores, pois sdo influenciados
por limitagdo de recursos, prioridades orgamentarias, comportamento da economia, objetivos
conflitantes de uma politica ou programa, escandalos de natureza politica, alteracdo da variavel
econdmica, alteracdo de prioridades, e também por alteracdo de interesses e a influéncia dos

stakeholders.
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As contribuigdes aqui apresentadas reforcam que as interferéncias podem ser internas e
externas, relacionadas a aspectos individuais e organizacionais (de infraestrutura, operacional
e técnica), ao reconhecimento da variavel econdmica (limitacdo de recursos, or¢camento e
economia) e fatores politicos. No jogo de interferéncias, em matéria da politica ambiental, ha

trés forgas: Compliance, Enforcement e Deterrence (LORENZETTI, 2010) (Esquema 2).

Esquema 2 — Trés forcas para o cumprimento de uma politica ambiental

E o cumprimento baseado
na dissuasdo, por meio do
exemplo de situacBes
vivenciadas por outros
sujeitos;

As sancbes  aplicadas
servem como um incentivo
para as condutas futuras.

E o  cumprimento
forcado da lei;

Decorre de uma sangéo,
ou seja, depois da
violacdo de uma lei.

E 0 cumprimento
voluntario  (habitual e/ou
espontaneo) em respeito a
lei;

Antes da sancéo.

Meios: campanhas
educativas, guias  de
conduta e outros.

COMPLIANCE
DETERRENCE

/A
; ENFORCEMENT

Fonte: Elaboragéo propria. Extraido de Lorenzetti (2010, p. 61, 104-108).

Para Lorenzetti (2010, p. 108), “Quando a sociedade compartilha uma série de valores
ambientais minimos, a semente da lei pode ser semeada com a perspectiva de um crescimento
robusto” e “a integragao do mundo ecologico e o legal depende de valores que se promovam”.
Para o0 autor, quando hé cooperacdo fundamentada na interacdo continua, ha uma maior clareza
na identificacdo de interesses, objetivos e papéis dos agentes e confianca no sistema, com efeito,
a partir da cooperacao, os atores podem fazer sacrificios parciais em nome do objetivo comum,
pois a cultura do cumprimento da lei ambiental, perpassa por a¢des individuais guiadas porque
ha uma confianc¢a no sistema.

Entdo, a defesa € a interacdo das trés forcas, pois sdo importantes o cumprimento
voluntario e a dissuasdo, ndo somente acdes repressivas. E destaque que as normas ambientais
alteram o ciclo vicioso da prioridade do modelo econémico a todo custo e constroem um novo
paradigma, com a possibilidade de inclusdo do circulo virtuoso. No entanto, essa passagem
pode sofrer desajustes ao padrdo econdémico e social preponderante e resisténcias as mudancas
necessarias relativas a producéo e ao consumo (LORENZETTI, 2010).

Dessa forma, como aprendizado, ndo basta apenas a existéncia de normas ou o
cumprimento forcado da lei; tanto a conscientizagéo coletiva, quanto o estimulo as condutas
responsaveis, a cooperacao e a confianga no sistema séo indispensaveis para uma predisposi¢éo
do cumprimento de politicas socioambientais. Portanto, além das normas, a conscientizacdo

coletiva e o estimulo as condutas ambientais responsaveis sdo preponderantes para 0
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desenvolvimento sustentavel.

Como destacado nos paragrafos anteriores, 0s agentes, quer publicos ou privados, tém
um papel importante na implementacdo. Os agentes podem ser individuais, corporativos,
politicos, do segmento publico ou privado, cada um com seu papel e jogo de interesses. E, no
jogo de interesses, a atengdo devera ser dada ao comportamento dos agentes implementadores,
pois sdo eles que tomam decisdes sobre a politica de compras publicas sustentaveis em suas
instituicoes.

As decisdes dos agentes publicos sdo fundamentadas na lei, mas ha espagos para a
discricionariedade, com possibilidades de revitalizacdo da politica e/ou fracasso dela. Santos
(2015, p. 160) corrobora ao fazer um alerta para a faculdade discricionéria, “cabe ao gestor
publico a escolha do objeto das contratagdes efetuadas pelo Poder Publico”. Entdo, dentre as
mudancas prioritarias, ha a participacédo ativa do gestor publico, por meio da quebra de velhos
paradigmas (ignorar critérios socioambientais) nas aquisi¢des.

Na visdo tradicional da administracdo publica, o gestor publico tinha um papel limitado,
enguanto na nova visdo de gestdo publica, o gestor publico tem possibilidades de participacéo,
interacdo, desenvolvimento de alternativas, implementacdo de decisdes para o desempenho de
politicas publicas (WU et al., 2014; FERREIRA; MEDEIRQOS, 2016). Pois ndo adianta a
existéncia de normativos favoraveis e elementos facilitadores, caso ndo ocorra a agao do gestor
publico. Além disso, nessa acao, podem ocorrer processos de conflito, consenso ou coalizacao.
A diferenca residira na configuracdo especifica que cada politica podera assumir (FREY, 2000).

Portanto, cabe ao gestor publico o dever de assumir o papel relevante, o de implementar
efetivamente o processo de compras publicas sustentaveis (BRASIL, 2013a; TERRA; CSIPALI,
UCHIDA, 2015). Com efeito, ndo basta incorporar critérios socioambientais nas aquisicoes
publicas somente, sdo necessarias mudancas estruturais e culturais. E para e efetividade dessas
mudancas necessarias, sao recomendados (WU et al., 2014):

a) formacdo de grupos favoraveis a mudanca;

b) definicdo de objetivos gerais e parametros para as politicas;
c) garantia de autorizacao formal adequada; e

d) recursos necessarios para conduzir 0 processo.

Na conducéo do processo de mudancga, o comportamento do comprador é crucial para o
sucesso e quebra de barreiras nas aquisi¢des sustentaveis. Quando um comprador é proficiente
e proativo, tende a falar positivamente das compras sustentaveis e consequentemente, fara
sugestbes para melhorar a eficiéncia geral do processo de compras (GRANDIA; STEIJN;
KUIPERS, 2015).
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Para tanto, o comprador deve entender os beneficios e desenvolver a acdo por meio do
compromisso para a mudanca. Para a correta implementacdo do processo de aquisicao
sustentavel, existem contribui¢cdes que enfatizam a importancia, como ciclo de vida, e outros
passos a serem seguidos. No Manual da Advocacia Geral da Unido, “Implementando Licitagdes
Sustentaveis na Administragdo Publica Federal”, as contratacdes publicas sustentaveis devem
seguir um Ciclo de Vida (BRASIL, 2013a) (Esquema 3).

Esquema 3 — Ciclo de Vida das licitacdes sustentaveis

ambiental

° - ~
80°O°°° Legislagéo e Destinacéo

Plancjarmento @) gr%rtr)rifr?é?gna;s Acompanhamento da adequada dos LicitagGes
%s aquisigdes - execuc¢do contratual residuos Sustentaveis
minutas
O editalicias decorrentgs da
0900 contratagdo

Fonte: Elaboracgdo propria. Extraido de Brasil (2013a, p. 40-46).

No Ciclo de Vida, ha uma preocupacédo com fases de pré-aquisicdo e pos-aquisicdo, que
vao desde um planejamento das aquisicdes, organizacdo das minutas dos editais,
acompanhamento da execucdo e destinagdo dos residuos de contratagdo. Isso porque, ndo basta
que a administracdo publica federal tenha a preocupacdo apenas na aquisi¢do, tem que se
preocupar também com a pos-aquisicao.

Além da atencdo ao Ciclo de Vida das licitagcBes sustentaveis, ha uma descricdo de
passos importantes a serem seguidos, para que o processo de implementacdo das compras
sustentaveis seja eficaz. Esses passos estdo ligados a especificacdo técnica do objeto, requisitos
de habilitacdo e obrigacdes da empresa fornecedora. Terra, Csipai e Uchida (2015) descrevem
trés passos (Esquema 4).

O primeiro destaque € para a especificacdo técnica do objeto o qual requer uma
qualificacdo adequada e objetiva da descricdo, do que se quer adquirir, ndo podendo ser descrito
de forma aleatdria ou subjetiva. Para tanto, precisa de qualificacdo técnica dos servidores para
a correta descri¢do na area socioambiental. Caso ndo possua uma descri¢do fundamentada de
forma técnica, serd facil a impugnagdo do certame. Mas, na pratica, diante da limitacdo de
servidores qualificados para tal tarefa, muitas vezes a administracdo nao prioriza a descrigdo
sustentavel. No entanto, conforme destacado no Esquema 4, a solugdo estaria em utilizar
descricdo e fundamentos juridicos de 6rgéos e entidades que comp&em o Sistema Nacional do
Meio Ambiente (SISNAMA): MMA, Ibama, Conama, Inmetro e outros.
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Esquema 4 — Trés passos para a correta implementacdo de licitagdes sustentaveis

—[ Na especificacdo técnica do objeto: }

«ldentificar com clareza e precisdo a demanda (qual a necessidade?);

*Pesquisar quais sdo as solugdes existentes no mercado;

«Expor motivos e justificativas (razbes determinantes) para a escolha empreendida na
especificacdo e definicdo do objeto;

+ Atencéo: as especificagdes técnicas ndo podem ser excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
e nem limitem a competi¢do ou isonomia;

«Utilizar normativos de 6rgdos de protecdo ao Meio Ambiente para fundamentar a descri¢éo
técnica - Ministério do Meio Ambiente (MMA); Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (Ibama); Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) e
Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro).

—| Nos requisitos de habilitagao: :

*Deve ser demandado o cumprimento apenas dos requisitos de habilitagdo necessarios para

assegurar que o licitante disponha de capacidade efetiva e adequada, sob o angulo dos
parametros da protecdo ao meio ambiente, para a plena execucdo contratual: habilitacdo
juridica e qualificagdo técnica.

—' Nas obrigacdes impostas a contratada: l'

*Deve fixar padres de conduta para o contratado, para certificar-se de que seu desempenho,
durante a execucdo contratual, atendera a critérios razodveis de sustentabilidade ambiental.
Exemplo: logistica reversa.

Fonte: Elaboragéo propria. Extraido de Terra, Csipai e Uchida (2015, p. 241-259).

O segundo destaque é a atencdo aos requisitos de habilitagdo, que ndo poderdo ser
exorbitantes e nem poderdo frustrar o procedimento licitatério. E o terceiro, quanto as
obrigacBes impostas a contratada, os padrdes de conduta também devem ter justificativa legal
e atender aos critérios de sustentabilidade.

Além dos trés passos, também é importante a aplicacdo de sancéo, caso o fornecedor
ndo atenda ao que foi acertado. A justificativa para a aplicacdo da sancdo reside no fato de que,
cabe as aquisicdes sustentaveis também o poder de moldar o mercado, assegurando a
permanéncia daqueles que cumpram as diretrizes ambientais e estimulando uma mudanca
gradual para boas préticas de sustentabilidade (TERRA; CSIPAI; UCHIDA, 2015).

Nas duas contribuicdes, no Ciclo de Vida e nos passos de implementacado, ha a descricao
de etapas de planejamento, organizacdo, execucdo e controle e o estabelecimento de um
caminho para aplicacdo correta de normativos e iniciativas da gestao para as compras publicas
sustentaveis. O objetivo das contribuigcdes ndo é estabelecer uma receita de sucesso e, sim, um
pardmetro para minimizar as falhas de implementacéo, conforme dispositivos legais vigentes.

Diante do exposto, para as compras publicas sustentaveis, além do ordenamento juridico
favoravel, ha a necessidade do reconhecimento de elementos facilitadores e barreiras no

processo, que devem ser identificadas pelas instituicdes e ultrapassadas gradativamente.
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2.3.5 A importancia da implementacdo da politica de compras publicas sustentaveis

Como ja ressaltado, ndo bastam acordos internacionais para as aquisi¢oes sustentaveis,
h& uma dinamica a ser respeitada, como a internalizacdo e uma visdo ampliada do processo,
com destaque para a fase de implementacdo, onde ha a saida da teoria para a prética.

O conceito de implementacéo é abordado por diversos autores. A implementacdo € uma
subarea ou fase da politica publica de extrema importancia, que “se refere a como a politica
publica estd sendo posta em pratica, ou seja, a transformagdo da politica em agdo” e pode
“detectar, com antecipacdo, problemas que podem estar ocorrendo e propor mudancas no
desenho e na implementagdo da politica” (SOUZA, 2002, p. 19). Com efeito, em cada politica
ou programa, é possivel identificar a estratégia de implementacdo.

Ja para Arretche (2001, p. 47), “A implementagdo, por sua vez, corresponde a uma outra
fase da “vida" de um programa, na quais sao desenvolvidas as atividades pelas quais se pretende
que os objetivos, tidos como desejaveis, sejam alcangados”. A autora destaca que cabe aos
agentes encarregados pela execucdo (agentes implementadores) fazer realmente a politica, pois
eles sdo responsaveis por traduzir as concepcdes em medidas concretas de intervencao, e essas
concepgdes se expressam a partir de uma legislacdo geral e de uma regulamentacao especifica.

Como processo, ha definices de que a implementacdo inclui tanto as atividades-meio,
as “que viabilizam o desenvolvimento do programa”, quanto a atividade-fim, “a execuc¢do
propriamente dita, antes que se tornem rotineiro” (DRAIBE, 2001, p. 30). Enquanto Najam
(1995, p. 34) destaca que a implementacdo "é um processo dindmico de negociacdo entre
maltiplos atores, operando em multiplos niveis, dentro e entre diferentes organizagdes"
(traducdo nossa). Os atores podem ser legisladores, servidores pablicos, fornecedores; os niveis,
federal, estadual e municipal; e, quanto aos tipos, as organizacdes podem ser: publicas,
privadas, organiza¢fes ndo governamentais etc.

Jaccoud, Licio e Leandro (2018) também destacam que o processo de implementagdo
ndo € mecanico e, sim, dinamico e politico, pois ha espaco para negociacOes e decisdes, por
meio de mecanismos de coordenacgdo decisoria e incentivos a cooperagdo. Os entendimentos
reforcam que o processo € dindmico, porque a implementacdo pode transformar a politica, por
meio da negociacdo. Além dos conceitos, na literatura, sdo destacados os tipos de
implementacdo, sendo duas perspectivas tradicionais, a top-down ou desenho prospectivo e a

bottom-up ou desenho retrospectivo, e as novas visdes, as teorias hibridas (Esquema 5).
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Esquema 5 — Teorias de implementacédo

Top-Down )

Abordagem prescritiva e visdo limitada do Ciclo de
oliticas publicas

/ ' Teoria Hibrida

/ Busca superar a divisao e incorporar outros modelos
/ aprendizagem incremental

4 Bottom-up
/ Visdo ampliada do Ciclo de politicas pablicas e

possibilidade de redefinicdo J

Fonte: Elaboracéo prépria. Extraido das contribuicdes de Pilzl e Treib (2007, p. 90-97).

As teorias hibridas buscam superar a polaridade do topo ou da base e partir para um
modelo que incorpore outras varidveis. As duas perspectivas tradicionais apresentam

diferencas, conforme os parametros de analise (Quadro 8).

Quadro 8 — Diferencas entre TOP-DOWN e BOTTOM-UP

Parametros TOP-DOWN BOTTOM-UP
Foco e De cima para baixo; e De baixo para cima;
¢ Analise da formulacéo; e Contexto da agdo;
e Examina o quanto dessas decisdes | ¢ Reconhece que a politica muda conforme é
é cumprido; executada.

e Quais sdo a razdes subjacentes a
implementacéo efetuada?

Ponto de partida | Comeca com as decisfes do governo. | Comega na importancia dos atores nos niveis

organizacionais responsaveis pela

implementacdo (implementadores de balcdo ou

linha de frente).

Ponto central Estrutura normativa. Acéo dos atores implementadores.

Variaveis Normas. CondicBes dos espacos locais e as burocracias
implementadoras.

Questdes Limitar, regular e controlar a | Discricionariedade dos implementadores &

centrais discricionariedade dos | inevitavel e até desejavel.

implementadores.

Fonte: Elaboragdo propria. Extraido de Howlett, Ramesh e Perl (2013) e Lima e D’ Ascenzi (2013).

As duas perspectivas tradicionais ndo sdo contraditorias e, sim, complementares.
Contudo, Lima e D’Ascenzi (2013, p. 105) destacam que as perspectivas top-down e bottom-
up “encontram seus limites na superestimagdo da importancia das normas ou na
discricionariedade dos executores”, sendo necessaria uma proposta que inclua elementos
cognitivos e ideologicos (ideias e visdes de mundo). Os autores justificam que essas variaveis
atuam como mediadoras, como “um link” entre as intengdes e sua apropriagdo nos espagos.

Para eles, a discricionariedade dos atores sofre interferéncias de normas organizacionais
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formais e informais, que podem incentivar ou constranger determinados comportamentos. A
partir desta perspectiva, a implementacdo é descrita como a interacao entre o plano (a intenco),
a organizacdo do aparato administrativo e as variaveis cognitivas (ideais, valores, concepcdes
de mundo) dos atores executores (LIMA; D’ASCENZI, 2013).

Portanto, a implementacdo busca uma visdo ampliada. Na visdo ampliada, a
implementacdo ndo se limita a correcdo de uma rota e, sim, a um processo de aprendizado
entrelacado em estruturas de governanca.

A governanca é entendida como parte de arranjos institucionais e regras do jogo, que
"dao sustentagdo a cooperagdo, a coordenagdo e a negociagdo”, promovendo, assim, arranjos
cooperativos e articulados em uma rede de agentes (SILVA; MELO, 2000, p. 15). Como
resultado, a visdo ampliada oportuniza um processo de aprendizagem, tanto no gerenciamento
guanto na implementacdo, permitindo maior entendimento do trabalho a ser feito e auxiliando
a sua correta conducdo. Mas, no estudo de politicas publicas, além da implementacédo, a
avaliacdo tem grande importancia, podendo ser realizada antes, durante e depois, ndo somente
no final. E, quando se avalia a implementacéo, ela oportuniza um feedback de como esta sendo
realizada a politica, quais sdo os entraves e o0s elementos facilitadores, proporcionando,
também, um aprendizado e melhoria do processo.

Neste contexto, a avaliacdo de processo pode fornecer informaces sobre o desempenho,
melhorar a qualidade de uma politica publica e auxiliar sua reformulacdo. Além disso, a
avaliacdo tem como principais metas: a melhoria do processo de tomada de decisdo; a alocagdo
apropriada de recursos; o aumento da responsabilidade e transparéncia; a aprendizagem dos
agentes; e a aprendizagem organizacional (ALA-HARJA; HELGASON, 2000).

Costa e Castanhar (2003, p. 972) também corroboram enfatizando que “o proposito da
avaliacdo € guiar os tomadores de decisdo, orientando-0s quanto a continuidade, necessidade
de corre¢des ou mesmo suspensdo de uma determinada politica ou programa”. A avaliagéo,
portanto, verifica se o que fora planejado e estabelecido esté alcancando resultados satisfatérios
ou ndo, tendo a possibilidade de apoiar a tomada de deciséo.

Dos tipos de avaliagdo existentes, esta pesquisa aborda a avaliacdo da implementacéo,
uma avaliacdo ex-post (durante a execugdo da politica), avaliacdo de processo, que oportuniza
um reconhecimento do desempenho de uma politica ou um programa. O objetivo da avaliacdo
de processo “¢ detectar possiveis defeitos na elaboragao dos procedimentos, identificar
barreiras e obstaculos a sua implementacgéo e gerar dados importantes para sua reprogramacao,
através do registro de eventos e de atividades” (COSTA; CASTANHAR, 2003, p. 980).
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De forma complementar, Perez (1998) defende que, no acompanhamento do processo
de implementacdo, devem-se captar relacdes complexas entre 0s varios tipos de variaveis e a
dindmica de acdo dos atores, podendo ser identificados, além dos obstaculos, os elementos
facilitadores e o grau de adesd@o dos agentes implementadores.

Na literatura sobre avaliacdo de processo, fala-se que ndo existe uma Unica maneira para
realiza-la. A avaliacdo pode ter um desenho especifico, buscando atender necessidades de uma
determinada politica. Nas contribuicdes de Arretche (2001, p. 52), uma adequada metodologia
de avaliacdo deve investigar:

a) os diversos pontos de estrangulamento, alheios a vontade dos implementadores,
que impediram que as metas e 0s objetivos inicialmente previstos pudessem ser
alcancados;

b) as razbes pelas quais se cria uma distancia entre os objetivos e a metodologia de
um programa, tal como previstos por seus formuladores, bem como se sua
implementacao efetiva, ocorre por decisdo dos préoprios agentes implementadores.

Dentre as possibilidades de estudos sobre avaliacdo da implementacdo, para esta
pesquisa, foram selecionados os estudos de Najam (1995), um especialista paquistanés na area
de politica ambiental e de Draibe (2001), uma importante pesquisadora brasileira em politicas
publicas.

Najam (1995) apresentou cinco varidveis criticas para melhor compreensdo da

implementacdo, em uma teia chamada de protocolo 5C (Esquema 6).

Esquema 6 — Protocolo 5C

Clientes e
Coalizbes
Contexto Contetdo
institucional (da politica)
Comprometimento Capacidade

Fonte: Najam (1995, p. 35).



58

As varidveis sdo representadas por Clientes e CoalizGes, Conteudo da politica,
Capacidade, Comprometimento e Contexto institucional. As variaveis selecionadas pelo autor,
sdo provenientes das contribuicBes dos autores das abordagens top-down e bottom-up existentes
na literatura internacional, determinantes para o processo de implementacao.

O protocolo 5C ¢é dindmico e interligado, representado por varidveis que estdo dispostas
em uma teia, que podem influenciar de forma positiva ou negativa umas as outras. Essas
variaveis estdo dispostas em uma rede de interligacdes, significados e interagdes. As variaveis
sdo definidas como (NAJAM, 1995, p. 30-54):

a) os clientes sdo todos os atores cujo comportamento é direcionado pela
implementacao;

b) as coalizGes sdo formadas por grupos de interesse cujo comportamento individual
pode ndo ser afetado, mas que tém motivaces e capacidade suficientes para buscar
ativamente resultados especificos;

c) o contetdo da politica esta relacionado ao nivel de coer¢do da norma, ou seja, ao
poder normativo e regulatorio estabelecido para que possa ser executado, por isso,
se uma teoria causal é fraca ou ndo reconhecida pelos agentes implementadores,
podera resultar em uma falha no processo de implementacéo;

d) a capacidade estd relacionada a capacidade administrativa de execucdo e aos
recursos disponiveis;

e) o comprometimento € importante em todos os niveis (internacional, nacional,
regional e local) pelos quais a politica passa; e sera influenciado e influenciara as
demais variaveis;

f) o contexto depende do ambiente organizacional e da interacdo dos agentes.

De acordo com cada variavel, o autor identifica questionamentos para um processo de
avaliacdo (Quadro 9).

As variaveis definidoras podem variar em cada caso, sendo obstaculos ou influéncias
para a implementacdo efetiva, pois, segundo o autor, as variaveis sobre as quais temos
influéncia podem induzir mudangas em outras variaveis. “O imperativo estratégico ¢ identificar
quais, dentre as cinco, sdo as variaveis definidoras e como podemos influencia-las para chegar
aos resultados desejados” e ele termina enfatizando que “Em esséncia, o gerenciamento da
implementacdo € semelhante a reescrever a musica no ato de toca-la” (tradugdo nossa)
(NAJAM, 1995, p. 56).



Quadro 9 — Protocolo 5C e significados, segundo Najam (1995)
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VARIAVEIS

SIGNIFICADOS

Clientes e Coalizoes

Faz referéncia aos grupos-alvo da politica publica:
e Quais sdo os interessados?

e Quais sdo os grupos-alvo?

o Ha apoio e/ou resisténcias?

Conteudo (da politica)

Faz referéncia a descricédo da politica piblica:

e O que se prop0e fazer para resolver o problema?

e E uma politica regulatoria, distributiva ou redistributiva?
e Como sdo problematizadas as questdes?

e Quais sdo as solugdes propostas?

Capacidade

Faz referéncia aos recursos e a capacidade administrativa para execugéo da politica:
e Quais sdo os recursos (humanos, financeiros, materiais, fluxo de informacéo)?
e Ha capacidade administrativa?

Comprometimento

Faz referéncia ao compromisso dos implementadores da politica publica:
e Qual o compromisso e comprometimento dos executores da politica?
e Ha comprometimento individual ou coletivo?

Contexto institucional

Faz referéncia ao ambiente da politica publica:
¢ Qual o ambiente organizacional no qual a politica serd implementada?

Fonte: Elaboragdo propria. Extraido de Najam (1995, p. 35-54).

Outra contribuicdo importante é feita por Draibe (2001) que, de forma mais detalhada,

destaca a anatomia do processo geral de implementacéo (Quadro 10).

Quadro 10 — Sistemas e subprocessos da implementacéao, segundo Draibe (2001)

SISTEMAS/SUBPROCESSOS

DESCRICAO

Sistema gerencial e decisério

Qual sistema gerencial/decisorio conduz ou dirige a implementagao?
Qual a estrutura hierérquica?

Qual o grau de centralizagdo ou descentralizacdo?

Hé& autonomia ou dependéncia das partes para implementar decisdes?
Quais sdo as caracteristicas da gestdo do tempo pelos agentes?

Qual a natureza e os atributos dos gerentes?

Processos
informagcéo

de divulgagdo e

A informagdo é clara?

Quiais sdo os objetivos?

Quais sdo os modos de operacao?
Quais sdo o0s prazos e componentes?

Sistemas de selecdo de agentes
implementadores

Houve processo seletivo?
Ha mérito nos agentes?

Sistemas de capacitagéo

Ocorreu treinamento com qualidade?
O conteudo do treinamento foi adequado e pertinentes a atividade?
Ap0s a capacitacdo, ha seguranca para empreender tarefas esperadas?

Sistemas logisticos e
operacionais (atividade-fim):
financiamento e provisdo de
recursos

Os recursos financeiros sao suficientes?
O Prazo de execucéo é adequado?
H4 qualidade no material de apoio?

Sistemas internos de

monitoramento e avaliagédo

O procedimento é regular?
Ocorreram corre¢des?

Ha feedback?

Ha aprendizagem organizacional?

Fonte: Elaboragdo propria. Extraido de Draibe (2001, p. 26-38).
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Para Draibe (2001), a implementacéo inclui atividade-meio e atividade-fim dos fatores
que viabilizam o desenvolvimento de uma politica ou programa, até a execugao propriamente
dita, mas antes que seja uma atividade rotineira. No seu roteiro, ha a descricdo de seis
subprocessos. Infere-se, como aprendizado, que cada sistema/subprocesso apresentado possuli
uma parcela de contribuicdo para a eficicia do processo de implementacéo.

Como as duas proposi¢cOes séo complementares, essa tese propde de forma integrada e
combinada, um roteiro de avaliacdo de implementacdo da politica de compras publicas
sustentaveis, com adaptacdo dos estudos de Najam (1995) e Draibe (2001), visando a uma
melhor compreensdo e avaliagdo da implementacdo. Para tanto, o Quadro 11 apresenta um

roteiro de avaliagdo com a respectiva descrigdo dos subsistemas a serem avaliados.

Quadro 11— Roteiro de avaliacdo da implementacdo para a Politica de Compras Publicas
Sustentaveis

SUBSISTEMAS DA AVALIACAO DESCRICAO
Conteudo da Politica de Compras | e descricdo do problema;
Publicas Sustentaveis e objetivos e finalidades da politica regulatria;

o identificacdo dos instrumentos (leis, decretos, instrucdes etc.);

o soluces propostas (procedimentos e abrangéncia).

Contexto institucional em que a | e tipo de ambiente organizacional;

Politica de Compras Publicas | e tipo de sistema gerencial/decisorio e estrutura hierarquica

Sustentaveis esta inserido. responsavel pela implementaco;

¢ nivel de centralizagdo ou descentralizagdo;

e existéncia de autonomia ou dependéncia das partes para
implementar decisdes;

e natureza e atributos dos agentes implementadores.

Capacidade  operacional e de | e identificagdo de recursos (humanos, financeiros, materiais, fluxo

aprendizagem da  Politica de de informagdo);

Compras Publicas Sustentaveis e analise da capacidade administrativa;

o identificacdo do modo de operacdo (percepcdo da informacdo e
procedimentos adotados pelas instituicfes);

e qualidade do treinamento dos agentes implementadores e a
relacdo com a atividade;

¢ nivel de seguranca para empreender tarefas esperadas;

e andlise das influéncias internas e externas e os tipos de
interferéncias (positivas e/ou negativas);

o avaliacdo da aprendizagem organizacional,;

o relacdo de comprometimento institucional nos Relatérios de
Gestdo e Planos de Desenvolvimento Institucionais;

e sugestBes para o refinamento ou aprimoramento da politica.

Fonte: Elaboragdo propria. Extraido de Najam (1995) e Draibe (2001).

No roteiro construido, o primeiro subsistema esta relacionado ao conteudo da politica
de compras publicas sustentaveis; o segundo subsistema, ao contexto institucional no qual a
politica de compras publicas sustentaveis esta inserida; e o terceiro subsistema, a capacidade

operacional e de aprendizagem da politica de compras publicas sustentaveis. O detalhamento
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do roteiro de avaliacdo serd apresentado nos procedimentos metodolégicos.

As contribuicOes de literatura aqui apresentadas destacam que a avaliacdo da
implementacdo de uma politica perpassa pela compreensdo de interesses, motivacdes e
interacdo das varidveis e elementos intervenientes para sua efetiva execucdo, engquanto o
modelo proposto de avaliagdo busca demonstrar as potencialidades para a avaliacdo da
implementacdo da politica de compras publicas sustentaveis, apontando o diagnostico como
fator indispensavel para mudanca e efetividade de uma politica. Além disso, busca ampliar o

escopo de pesquisas, como uma ferramenta de apoio a gestao.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A metodologia utilizada foi uma avaliacao de processo do tipo ex-post, com a utilizacdo
de um roteiro de avaliacdo adaptado, tendo em vista a particularidade da tematica, sobre a
avaliacdo da implementacdo das compras publicas sustentaveis, com pesquisa bibliografica,
documental e por levantamento, por meio de questionario eletrénico.

Para atender aos objetivos da pesquisa, foram utilizados estudos combinados de Najam
(1995) e Draibe (2001), em cima dos quais foi construido um roteiro de avaliacdo da
implementacéo da politica de compras publicas sustentaveis, com trés subsistemas: o conteudo;
0 contexto; a capacidade operacional e de aprendizagem organizacional. Os dois autores
selecionados contribuem de forma complementar para a analise e avaliacdo da implementacgéo
do objeto de estudo.

A proposigéo e construcdo de um roteiro de avaliagdo para esta pesquisa destaca-se pela
particularidade da tematica, tendo em vista os objetivos da avaliacdo, escolha de critérios por
parte do avaliador e os instrumentos para avaliacdo. Assim, o roteiro de avaliacdo, aqui
apresentado, busca ampliar o escopo da avaliacdo da implementacdo de uma politica, com
destaque para as funcBes académica e técnica. A funcdo académica visa apresentar
determinacgOes e contradigdes no processo, contribuindo para a construcdo de significados e
conhecimento, enquanto a funcdo técnica busca subsidios para a correcdo de desvios no
decorrer do processo de implementacdo (SILVA, 2008).

A metodologia esta dividida em tdpicos relacionados a area de estudo, universo e

amostra, coleta, tratamento e analises de dados e informacdes.

3.1 Area de estudo, universo e amostra

A pesquisa foi realizada no universo, representado por 11 (onze) Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia da regido Nordeste (Mapa 1) em 9 (nove) Unidades da
Federacdo (Alagoas, Bahia, Ceard, Maranhdo, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do
Norte e Sergipe).

Além do potencial para o consumo, os Institutos Federais de Educagédo, Ciéncia e
Tecnologia da regido Nordeste sdo instituicdes de ensino, que buscam pela natureza e missédo
institucional, aliar gestdo, ensino, pesquisa e extensdao, bem como formar alunos com espirito
de cidadania, conscientes de seu papel social, politico e critico-reflexivo, com valores que

respeitem os saberes, as competéncias e 0 meio ambiente.
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Mapa 1 — Localizagdo dos Institutos Federais de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia da regiéo
Nordeste

10°S4

15°S-

n Sistema de projegio: UTM
A Datum: SIRC )00
Malha municipal: IBGE, 2015
Elaboragio: Emiliana Barros Cerqueira
km
150 300 600

T T T
45°W 40°W 35OW

=
9]
™
Z
=)
>

Aracaju - Instituto Federal de Sergipe (IFS)

Fortaleza - Instituto Federal do Ceara (IFCE)

Jodo Pessoa - Instituto Federal da Paraiba (IFPB)

Maceio - Instituto Federal de Alagoas (IFAL)

Natal - Instituto Federal do Rio Grande do Norte (IFRN)

Petrolina - Instituto Federal do Sertao Pernambucano (IF Sertao - PE)

Recife - Instituto Federal de Pernambuco (IFPE)

Salvador - Instituto Federal Baiano (IFBaiano), Instituto Federal da Bahia (IFBA)
Sao Luis - Instituto Federal do Maranhao (IFMA)

Teresina - Instituto Federal do Piaui (IFPI)

0000000000

Fonte: Dados basicos do Ministério da Educacéo - Sistema e-MEC.

O estudo foi ndo probabilistico com amostras intencionais (FARIAS FILHO; ARRUDA
FILHO, 2013). Para a selecdo da amostra de analise documental, foi utilizado o total do
universo, enguanto, para a amostra de aplicacao do instrumento de coleta, estavam aptas 7 (sete)
instituicGes que formalizaram a autorizacao institucional (IFBA, IFCE, IFPI, IFRN, IFPE, IF
SERTAO PERNAMBUCANO e IFS). Contudo dessas 7 (sete), foi confirmada a participag&o
de 5 (cinco) institui¢bes (IFCE, IFPE, IFPI1, IFRN e IFS), por meio da indicacao de servidores
para colaborar com a pesquisa.

Para tanto, foram selecionadas, nas reitorias, a Pro-Reitoria de Administracdo (ou
nomenclaturas afins), porque é a unidade organizacional responsavel pela implantacdo e
monitoramento das politicas de aquisi¢cdo da instituicdo como um todo (reitoria e campi),

conforme atribui¢Ges na estrutura organizacional.
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A coleta de dados e informacdes foi realizada de acordo com o roteiro de avaliacao da

implementacao nas compras publicas sustentaveis, com trés subsistemas (Quadro 12).

Quadro 12 — Subsistemas de avaliacdo da implementacdo nas Compras Publicas Sustentaveis
conforme objetivos especificos e tipos de informacéo

Politica de Compras
Publicas Sustentaveis

atividade;

nivel de seguranca para empreender tarefas
esperadas;

analise das influéncias internas e externas e
os tipos de interferéncias (positivas e/ou
negativas);

avaliacdo da aprendizagem organizacional,;
relacdo de comprometimento institucional
nos Relatorios de Gestdo e Planos de
Desenvolvimento Institucionais;

sugestbes para o refinamento ou
aprimoramento da politica.

Subsistemas da Contelido Objetivos Tipos de
avaliacdo especificos informacao
descricdo do problema; Bibliografica e
objetivos e finalidades da politica documental
Contetdo da Politica regulatoria; [b] (normativos
de Compras Publicas identificacio dos  instrumentos  (leis, vigentes).
Sustentaveis decretos, instrugdes etc.);
solucBes propostas (procedimentos e
abrangéncia).
tipo de ambiente organizacional; Documental:
tipo de sistema gerencial/decisério e normativos
Contexto institucional estrutura hierarquica responsavel pela [a] e [b] vigentes e sites
em que a Politica de implementacAo; institucionais;
Compras  Publicas nivel de centralizacéo ou descentralizagio; Pesquisa  por
Sustentavels esta existéncia de autonomia ou dependéncia levantamento
inserido das partes para implementar decisées; (questionario).
natureza e atributos dos agentes
implementadores.
identificacho de recursos  (humanos, Banco de dados
financeiros, materiais, fluxo de sobre
informacdo); aquisicoes
anélise da capacidade administrativa,; sustentaveis;
identificacio do modo de operacéo Documental:
(percepcéo da informacéo e procedimentos normativos
Capacidade adotados pelas instituices); [a], [b], [c] vigentes, PDI e
operacional e de qualidade do treinamento dos agentes e [d] Relatorios  de
aprendizagem da implementadores e a relagdio com a Gestao;

Pesquisa  por
levantamento
(questionario).

Legenda:[a] caracterizar os Institutos Federais; [b] analisar o contetdo, contexto, capacidade operacional e de
aprendizagem da politica de compras publicas sustentaveis; [c] construir o perfil das aquisi¢des publicas sustentaveis,
conforme processos homologados no painel de compras, relacionando-os e agrupando-os em padrdo descritivo de
material (PDM) e especificagdo sustentavel; [d] identificar os fatores facilitadores e as barreiras para a implementagao
de compras publicas sustentaveis.

Fonte: Elaboragao propria.
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Para a execugdo da pesquisa utilizou-se a andlise de contetdo tanto nas fontes
secundarias quanto nas primérias. A analise de conteudo fundamentou-se na escolha de
documentos para serem analisados, seguidos pela exploracdo do material (referencial
bibliografico e documental) e posterior tratamento e interpretacdo dos resultados (FRANCO,
2012; BARDIN, 2016). A partir da analise tematica, foram selecionadas categorias de analise,
que serdo expostas a seguir nas fontes primarias e secundarias.

Ap0s a analise do conteido, ocorreu o tratamento com 0 uso de estatistica descritiva e
recursos e ferramentas do Excel (calculos estatisticos, tabela dinamica, geracdo de quadros e

esquemas.

3.2.1 Fontes secundarias

As fontes secundarias estdo disponiveis em documentos dos Institutos Federais e banco
de dados sobre as compras publicas sustentaveis homologadas. A pesquisa teve como foco
central as aquisi¢des sustentaveis homologadas para o periodo de 2012-2017 na categoria de
bens (materiais de consumo e permanentes), classificacdo esta decorrente da natureza de
despesa, no ambito do Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal
(SIAFI), excluindo-se, desta pesquisa, 0s servicos e as obras publicas.

Os materiais de consumo pertencem as despesas de custeio e 0s materiais permanentes
sdo despesas de capital. Para exemplificar, sdo materiais de consumo: cartuchos para
impressoras, caneta, papel A4 etc., enquanto materiais permanentes sdo: impressoras, aparelhos
de ar condicionado etc.

E importante destacar que as aquisi¢des sustentaveis homologadas apresentam dados do
resultado final da licitacdo, indo além da etapa de convocacdo (o edital), pois, nos processos
licitatorios, podera ocorrer uma chamada por meio do edital e ndo ocorrer finalizacdo do
processo, por auséncia de participantes no certame, eliminacdo de participantes,
consequentemente, inexisténcia de habilitados, ou seja, como consequéncia, ndo havera
fornecedor aprovado (vencedor) para etapas de homologacéo e adjudicacdo da aquisicao.

A pesquisa documental constou de dados e informagOes disponibilizados em
plataformas do governo federal, movimentacdo de aquisi¢cdes no Painel de Compras (banco de
dados), dados orcamentarios disponiveis no site do Tesouro Nacional e documentos
institucionais disponibilizados em acesso publico, como legislacdes, normativas, Relatérios de
Gestéo e Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI).

Nos Planos de Desenvolvimento Institucional (PDI), verificou-se se 0s objetivos
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estratégicos apresentam aspectos de planejamento de compras publicas sustentaveis, conforme
periodo 2012-2017. O Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) ¢ um documento
obrigatorio, elaborado pela instituicdo, que apresenta o planejamento para o periodo de 5
(cinco) anos, com contetido abordado minimo obedecendo normativas do Decreto n° 5.773, de
09 de maio de 2006, e do Decreto n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017.

O PDI é um importante documento institucional que serve tanto para o credenciamento
e recredenciamento de cursos e projetos como para avaliacdo institucional, analise de politicas
institucionais e planejamento da instituicdo. Contudo cabe destacar que esse planejamento
poderd ser reavaliado e atualizado pela instituicdo a qualquer tempo. Como documento
institucional, foram analisados 22 PDIs (Quadro 13).

Quadro 13 — Distribuicao de PDIs vigentes no periodo de 2012 a 2017

Instituto Federal 2009-2013 2010-2014 2014-2018 2014-2019 2015-2019
IFAL

IFBA

IF BAIANO
IFCE

IFMA

IFPB
IFPE

IF SERTAO PE

IFPI
IFRN

IFS

Fonte: Elaboracdo prépria. Extraido dos PDIs (2009-2017).

Os periodos de vigéncia de cada instituicdo sdo distintos, pois correspondem ao periodo
de 5 (cinco) anos de planejamento estratégico de cada instituicdo. Em cada instituicdo, estavam
vigentes dois PDIs, conforme o ciclo. Foram encontrados cinco ciclos: 2009-2013 — 9 IFs;
2010-2014 — 2 IFs; 2014-2018 — 7 IFs; 2014-2019 — 1 IF; e 2015-2019 — 3 IFs.
Excepcionalmente, o ciclo de 2014-2019, foi identificado pelo Instituto Federal de Sergipe
(IFS), tendo em vista que o PDI foi aprovado apenas no final do exercicio de 2014.

Quanto aos Relatorios de Gestdo, para o periodo de 2012-2017, foram analisados 66
(sessenta e seis) deles, coletados na pagina do Tribunal de Contas da Unido (TCU). A analise
de dados e informagdes teve como foco a tematica sobre sustentabilidade, conforme modelo

estabelecido pelo TCU, sobre a execugdo e cumprimento da legislagdo em vigor em parte
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especifica correspondente ao capitulo “areas especiais de gestdo”, no topico Gestdo ambiental

e sustentabilidade ou Gestdo do uso dos recursos renovaveis e sustentabilidade ambiental.

Constatou-se que a estrutura estabelecida pelo TCU sofreu significativas alteracfes, ndo

possuindo a

mesma padronizacdo. Em 2012, eram treze questdes (Anexo A) e, em 2013, eram

apenas doze (Anexo B). Apesar de estruturas diferentes, o padrdo de resposta adotado foi o

mesmo, com cinco possibilidades de resposta, inclusive com elemento neutro:

a)

b)

c)

d)

e)

totalmente invalida (escala 1): significa que o fundamento descrito na afirmativa é
integralmente ndo aplicado no contexto da Unidade Jurisdicionada (UJ);
parcialmente invalida (escala 2): significa que o fundamento descrito na afirmativa
é parcialmente aplicado no contexto da UJ, porém em sua minoria;

neutra (escala 3): significa que ndo ha como afirmar a proporcéo de aplicacdo do
fundamento descrito na afirmativa no contexto da UJ;

parcialmente valida (escala 4): significa que o fundamento descrito na afirmativa
é parcialmente aplicado no contexto da UJ, porém em sua maioria,;

totalmente vélida (escala 5): significa que o fundamento descrito na afirmativa é

integralmente aplicado no contexto da UJ.

A partir de 2014 até 2017, o TCU estabeleceu um roteiro padrao (Anexo C), sem a escala

de avaliacdo, adotando respostas dicotdémicas (SIM/NAO), sem a possibilidade de elemento

neutro, acrescentando um espaco para considerac@es e analise critica. Para atender aos objetivos

da pesquisa foram selecionados, nos Relatérios de Gestdo de 2014-2017, as Questbes 1, 3, 4

8, e as consideracOes gerais e analises criticas encontradas no documento (Quadro 14).

Quadro 14 — Questdes selecionadas para avaliagdo nos Relatorio de Gestdo 2014-2017
Questbes Descrigdo
selecionadas

1 Sua unidade participa da Agenda Ambiental da Administracdo Publica (A3P)?

3 As contratacOes realizadas pela unidade jurisdicionada observam os parametros estabelecidos
no Decreto n° 7.746/2012?

4 A unidade possui plano de gestéo de logistica sustentavel (PLS) de que trata o art. 16 do Decreto
7.746/2012? Caso a resposta seja positiva, responda os itens 5 a 8.

8 Os resultados alcancgados a partir da implementacéo das a¢des definidas no PLS s&o publicados

semestralmente no sitio da unidade na Internet, apresentando as metas alcangadas e 0s
resultados medidos pelos indicadores (art. 13 da IN SLTI/MPOG 10/2012)?
Caso positivo, indicar o endereco na internet no qual os resultados podem ser acessados.

Consideracdes Gerais

Fonte: Elaboragdo propria. Extraido da base de dados do Tribunal de Contas da Unido (2014-2017).

Os dois documentos PDI e Relatdrios de Gestdo sdo complementares, enquanto um
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estabelece planejamento o outro demonstra a execuc¢do anual da gestdo. E os dois documentos
apresentam dados sobre a aprendizagem organizacional e 0 comprometimento institucional. A
partir dos dois documentos, para o0 melhor tratamento das analises e conforme metodologia
proposta na tese, foram sintetizadas categorias e subcategorias de analise de conteudo (Quadro

15), totalizando onze categorias e treze subcategorias.

Quadro 15 — Categorias e subcategorias de analise de contetddo para os PDIs e RGs

CATEGORIAS SUBCATEGORIA PDI RELATORIO DE
GESTAO

Politica ambiental Politica ambiental 4 v
Contexto institucional Missdo  (existéncia de  varivel v

ambiental?)

Visdo  (existéncia de  variavel v

ambiental?)

Valores  (existéncia de  varidvel v

ambiental?)
Responsabilidade ambiental | Responsabilidade ambiental 4 v
Responsabilidade social Responsabilidade social v
Agenda  Ambiental da | Agenda Ambiental da Administracdo 4
Administragéo Publica | Publica (A3P)
(A3P)
Plano de Logistica | Plano de Logistica Sustentavel (PLS) v v
Sustentavel (PLS)
Campanhas de | Campanhas de conscientiza¢do ou v 4
conscientizacao Campanhas para redugdo do consumo
Compras/Contratacdes Contratacfes observam os parametros v v
sustentaveis estabelecidos no Decreto n° 7.746/2012
Certificacdo Ambiental Certificacdo Ambiental v
Transparéncia de | Metas e resultados publicados 4
resultados
Barreiras encontradas Dificuldade para as aquisicBes 4

sustentaveis

Fonte: Elaboragdo propria. Extraido de Dados da Pesquisa.

Algumas categorias e subcategorias estdo presentes nos dois documentos, engquanto
outras apenas em um tipo de documento.

Para a construcdo do perfil de aquisi¢fes sustentaveis foram analisados o banco de dados
do Painel de Compras do Governo Federal. Segundo Mateus Silva Teixeira, Analista Técnico-
Administrativo da Secretaria de Gestdo do Ministério de Planejamento, em resposta a e-mail, o
Painel de Compras do Governo Federal surgiu com intuito de oferecer informagdes e
transparéncia sobre as compras publicas realizadas pelos 6rgdos que compdem o Sistema

Integrado de Servicos Gerais (SISG) e seu lancamento ocorreu em agosto de 2015 (TEIXEIRA,
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A Dbase de dados do Painel de Compras foi proveniente de sistemas estruturantes do

SIASG e seus modulos, como Catalogo de Materiais e Servicos, Gestdo de Ata e outros. O

banco de dados do Painel de Compras do Governo Federal disponibiliza véarias formas de

consulta, sendo que, para o interesse da tese, a aba de pesquisa foi “processos de compras” € 0

recurso “Faca Vocé Mesmo”, com escolha de filtros:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)
h)

P)

Ano;

Unidade de Federacdo (UF);

Orgéo;

Unidades Administrativas de Servigos Gerais (UASG);
Modalidade de compras;

Forma de compra;

Nome do fornecedor;

Cadastro Nacional Pessoa Juridica (CNPJ) ou inscricdo Cadastro Pessoa Fisica
(CPF);

Porte do fornecedor;

Grupo de material;

Classe de material;

PDM,;

Indicador de margem de preferéncia;

Identificacdo da compra;

Identificacdo do item da compra;

Valor da compra.

A partir do banco de dados, foi realizada a analise de conteudo para identificacdo das

categorias sustentaveis, conforme critérios de sustentabilidade aprovados em normativos,

visando:

a)
b)

c)
d)

€)

ao tipo de movimentacao de aquisicéo total (sustentavel);

as especificacdes sustentaveis conforme o cadastro disponivel no CATMAT em
comparacdo aos critérios de sustentabilidade estabelecidos pela legislacéo;

ao Padrdo Descritivo do Material (PDM) homologado;

ao porte das empresas fornecedoras;

a modalidade de licitacdo aplicada.
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3.2.2 Fontes primarias

Na pesquisa por levantamento, foi utilizado o questionario eletronico (FARIAS FILHO;
ARRUDA FILHO, 2013). Para a devida aplicacdo do instrumento solicitou-se a autorizacdo
institucional no periodo de out/2018 a nov/2018. O pedido de autorizacdo institucional foi
encaminhado por e-mail ao Gabinete da Reitoria dos 11 (onze) Institutos Federais de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia da regido Nordeste, com a descricdo do pedido, apresentacdo dos
pesquisadores, do escopo da pesquisa e modelo de autorizacéo institucional.

Ap0s a devolucdo das autorizagdes institucionais, o projeto de pesquisa foi submetido
ao Comité de Etica em Pesquisa, com formalizagio de 5 (cinco) autorizagdes (IFCE, IFBA,
IFPI, IFRN e IF SERTAO-PE), sendo aprovado pelo CAAE: 02824818.7.0000.5214, parecer
n° 3.054.030, em 3 de dezembro de 2018. No més de marco de 2019, recebeu-se mais uma
autorizac&o institucional, do IFS. Foi submetido & emenda no Comité de Etica em 22/3/2019,
sendo devidamente aprovado no parecer n® 3.252.715. Posteriormente, em maio de 2019,
recebeu-se mais uma autorizacdo institucional, do IFPE, tendo sido submetido a segunda
emenda com a devida aprovacdo no Comité de Etica em 11/10/2019, parecer n° 3.637.244. No
total foram 7 (sete) autorizagdes institucionais.

Para encaminhamento do questionario, solicitou-se as 7 (sete) Pro-Reitorias
responsaveis a indicacdo de um ou dois participantes, com dados de contato e e-mail
institucional, cujo perfil se adequasse ao de servidores responsaveis pelo processo de aquisicdes
sustentaveis na instituicdo. A projecdo de participacdo seria de até dois participantes por
instituicao.

A solicitacdo foi encaminhada para o e-mail institucional, com campanha de
sensibilizacdo, com apresentacdo dos pesquisadores e da pesquisa, conforme listagem
disponivel em sites dessas instituicdes, com prazo de manifestacdo. Como reforco, também foi
utilizado o contato por telefone, confirmando o recebimento da demanda e esclarecendo
eventuais duvidas.

Enquanto era aguardada a indicagdo dos participantes, o questionario eletrénico passou
pela fase de pré-teste, por meio da selecdo de dois convidados, do Instituto Federal do Piaui
(IFPI), que contribuiram para a anélise da estrutura e teste da viabilidade do instrumento. Apos
a validacéo do instrumento de coleta, foi encaminhado aos participantes da pesquisa.

Foram recebidas indicagdes de 5 (cinco) Institutos Federais (IFCE, IFPE, IFPI, IFRN e
IFS), tendo sido indicados 7 (sete) participantes. O IFPl e o IFRN indicaram 2 (dois)

participantes, enquanto os demais, apenas 1 (um). Assim, apesar de ter vindo a autorizacao
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institucional do IFBA e do IF SERTAO PERNAMBUCANO, por ndo terem indicado
participante da pesquisa, pela respectiva Pro-Reitoria, ndo foi possivel suas participagdes na
aplicacdo do questionario eletrénico.

Os dados dos participantes indicados foram cadastrados na plataforma SurveyMonkey
para envio automatizado pelo coletor e-mail “Convite PESQUISA DE DOUTORADO
"COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS" (ANAITES/UFPI)”no periodo de 13/3/2019 a
13/4/2019 e 22/6/2019 a 22/7/2019 (excepcionalmente para o IFPE, ultimo a indicar
representante). O prazo de resposta foi de até 30 (trinta) dias. Também, como regra, foram
estabelecidos lembretes automaticos, durante o periodo de coleta.

Na plataforma SurveyMonkey, adotou-se como titulo do instrumento, “A POLITICA
DE COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS NOS INSTITUTOS FEDERAIS DE
EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DA REGIAO NORDESTE”.

Seguindo o roteiro da pesquisa, 0 questionario eletrdnico foi aplicado apenas nos
Institutos Federais de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia da regido Nordeste que concederam a
autorizacdo institucional formalizada e indicaram representantes em suas Instituicdes (IFCE,
IFPE, IFPI, IFRN e IFS).

O questionario eletrdnico apresentou o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCLE), composto por duas paginas de esclarecimento sobre a pesquisa e com a devida
solicitacdo de manifestagdo sobre concordancia ou ndo em participar dela.

Das duas opcBes do TCLE, caso o participante selecionasse “Nao desejo participar da
pesquisa”, ele era direcionado ao final do questionario, com isso ndo iria participar da pesquisa.
Caso assinalasse “Concordo em participar da pesquisa”, era direcionado para responder as
questdes. Como beneficio e feedback da pesquisa, os participantes que concordaram em
responder ao questiondrio, receberdo um relatério especial (sumario executivo) com o0s
principais resultados da pesquisa, apds conclusdo da tese.

O questionario eletrdnico foi composto por 20 (vinte) perguntas, contabilizadas na
plataforma da questdo 2 a 21, pois a questdo 1 correspondia ao termo de aceitacdo ou nédo da
pesquisa, referente ao TCLE e a questdo 22, referia-se a confirmacdo do endereco de e-mail
para recebimento do sumario executivo.

O instrumento foi composto por perguntas fechadas e possibilidade de respostas, com
multipla escolha e abertas, tendo algumas a possibilidade do elemento neutro, para evitar o viées
da pesquisa, conforme roteiro e trés dimensdes (Apéndice B).

A primeira dimenséo abordou dados dos participantes: identificacdo da instituicdo em

que trabalha, titulacio, tempo de instituicdo e cargo/funcdo. E importante destacar que o
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questionario ndo solicitou a identificacdo nominal do participante, buscando eliminar um tipo
de viés da pesquisa, pois quando ha a identificagdo nominal, ocorre inibigdo do participante,
mesmo que seja garantido o anonimato.

A segunda dimensdo do questionario fez referéncia ao processo de aquisicao
sustentavel: com abordagem sobre planejamento e politica de compras; treinamento e
capacitacado; fatores facilitadores para as aquisicOes; fatores que podem dificultar (principais
barreiras); a pré-disposicdo em relacdo ao preco versus o beneficio socioambiental; nivel de
centralizacdo ou descentralizacao e caracteristicas do ambiente organizacional.

A terceira dimensdo destacou a capacidade de aprendizagem do processo de compras
publicas sustentaveis, relacionando quais iniciativas sdo mais utilizadas pelas instituicdes, a
identificacdo da motivacdo institucional para as aquisi¢fes sustentaveis e as sugestdes para o
aprimoramento do processo.

Como resultado, dos 7 (sete) participantes indicados, 6 (seis) aceitaram participar da
pesquisa e apenas 1 (um) ndo acessou a plataforma. Contudo esse participante, era de uma das
instituicGes que haviam indicado dois participantes, ou seja, mesmo sem sua participacdo, o
Instituto Federal foi representado na pesquisa. E levando em considerag¢do o quantitativo de 7
(sete) autorizagdes institucionais, ocorreu a participagéo de cinco (IFCE, IFPE, IFPI, IFRN e
IFS).

Considerando a qualidade das respostas fornecidas, verificou-se que a participacao teve
importantes contribuices sobre a tematica, conforme apresentacdo de resultados e discussdes.
Além disso, vale ressaltar que a pesquisa teve fundamentacdo em fontes secundarias e

primarias, conforme seus objetivos.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Este capitulo apresenta a caracterizacdo dos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia da regido Nordesde, considerando dados de pesquisa documental, pesquisa por
levantamento e o roteiro de avaliacdo da implementagéo proposto. O roteiro estd fundamentado
na contribui¢Bes de Najam (1995) e Draibe (2001), com trés subsistemas: contetdo, contexto e

capacidade operacional e de aprendizagem da politica de compras publicas sustentaveis.

4.1 Caracterizacdo administrativa e académica dos Institutos Federais de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia da regido Nordeste

Antes da apresentacdo do roteiro de avaliacdo, € importante fazer uma contextualizacédo
das instituicGes objeto de estudo, ou seja, dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia por meio de sua finalidade, da forma como foram criados, a sua composigdo em
unidades administrativas, sua inser¢do regional, quantidade de cursos, matriculas, tipos de
cursos ofertados, caracterizagdo da populacdo beneficiaria (discentes) e capacidade
orcamentaria em relacdo a dotagdo atualizada e aos valores empenhados no exercicio.

Os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia fazem parte da Administracao
Publica Federal, sdo autarquias criadas com relevancias no campo educacional, social e
econémico, vinculadas ao Ministério da Educacdo (MEC). No aspecto educacional, os
Institutos Federais possuem como missao ministrar ensino publico de qualidade, aliando
pesquisa e extensdo para a formacdo de alunos conscientes de seu papel social, politico,
ambiental e econdmico. J& no aspecto social, sdo instituicdes que buscam estimular processos
educativos que levem a geracdo de trabalho e renda e a emancipacao do cidaddo, levando em
consideracdo o desenvolvimento socioeconémico local e regional. O econdmico é destacado
pelo desempenho das movimentacdes de aquisi¢es, que, a cada ano, tém um impacto
significativo nas contas publicas e o fomento ao mercado fornecedor.

Os Institutos Federais de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia sdo instituigdes de educacao
superior, basica e profissional, pluricurriculares e multicampi decorrentes da Lei n® 11.892, de
29 de dezembro de 2008. Segundo a Lei de Criacdo dos Institutos Federais de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia, eles tém por finalidades e caracteristicas (BRASIL, 2008, p. 2):

a) ofertar educacdo profissional e tecnologica;
b) desenvolver a educagéo profissional e tecnoldgica;

Cc) promover a integracdo e a Vverticalizacdo da educacdo basica a educagédo
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profissional e educagao superior;

d) orientar sua oferta formativa em beneficio da consolidacéo e fortalecimento dos
arranjos produtivos, sociais e culturais locais;

e) constituir-se em centro de exceléncia na oferta do ensino de ciéncias e de ciéncias
aplicadas;

f) qualificar-se como centro de referéncia no apoio a oferta do ensino de ciéncias nas
instituicbes publicas de ensino, oferecendo capacitacdo técnica e atualizacéo
pedagdgica aos docentes das redes publicas de ensino;

g) desenvolver programas de extensdo e de divulgacdo cientifica e tecnoldgica;

h) realizar e estimular a pesquisa aplicada, a producéo cultural, o empreendedorismo,
0 cooperativismo e o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico;

i) promover a producdo, o desenvolvimento e a transferéncia de tecnologias sociais
voltadas a preservagdo do meio ambiente.

Os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia sdo provenientes da
transformacéo do Centro Federal de Educacdo Tecnologica (CEFET) ou da integracdo de um
ou mais CEFET com a Escola Agrotécnica Federal. A regido Nordeste possui 11 (onze)
Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia, tendo sua origem na transformacgéo ou
integracdo, conforme especificado no Esquema 7. De acordo com a Portaria n® 1.291 do MEC,
de 30 de dezembro de 2013, nos artigos 3° e 5°, os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia podem ter unidades administrativas: Campus, Campus Avancado, Polo de
Inovacdo, Polo de Educacdo a Distancia e Centro de Referéncia. As unidades administrativas
séo definidas (BRASIL, 2013c, p. 10):

I — Campus, voltado ao exercicio das atividades permanentes de ensino, pesquisa
aplicada, inovagdo e extensdo e ao atendimento das demandas especificas nesse
ambito, em sua area de abrangéncia territorial;

Il — Campus avancado, vinculado administrativamente a um campus ou, em carater
excepcional, a Reitoria, e destinado ao desenvolvimento da educacéo profissional por
meio de atividades de ensino e extensdo circunscritas a &reas temdticas ou
especializadas, prioritariamente por meio da oferta de cursos técnicos e de cursos de
formacdo inicial e continuada;

I11 — Polo de inovagdo, destinado ao atendimento de demandas das cadeias produtivas
por Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo (PD&I) e a formacéo profissional para os
setores de base tecnolégica;

IV — Polo de educacdo a distancia, destinado a oferta de cursos de educacao
profissional e tecnoldgica na modalidade a distancia, que podera ser criado por meio
de parceria com 6rgdos da administracdo publica, com o objetivo de expandir o
atendimento as demandas por formagdo profissional em todo o territério de
abrangéncia do Instituto Federal;

[...] Centros de referéncia, vinculados as suas respectivas Reitorias, para o

desenvolvimento de planos, programas e projetos relacionados a educacdo
profissional e tecnoldgica.
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Esquema 7 — Origem dos Institutos Federais da regido Nordeste

Vs

-

Instituto Federal de Alagoas (IFAL)

- Integracdo do CEFET de Alagoas e da Escola Agrotécnica
Federal de Satuba

Vs

-

Instituto Federal da Bahia (IFBA)

» Transformacdo do CEFET da Bahia

Vs

-

Instituto Federal Baiano (IF BAIANO)

«Integracdo das Escolas Agrotécnicas Federais de Catu, de
Guanambi (Antdnio José Teixeira), de Santa Inés e de
Senhor do Bonfim

Vs

-

Instituto Federal do Ceara (IFCE)

»Integracdo do CEFET do Ceara e das Escolas Agrotécnicas
Federais de Crato e de Iguatu

Vs

-

Instituto Federal do Maranhao (IFMA)

eIntegracdo do CEFET do Maranhdo e das Escolas
Agrotécnicas Federais de Codd, de S@o Luis e de Séo
Raimundo das Mangabeiras

Vs

Instituto Federal da Paraiba (IFPB)

- Integracdo do CEFET da Paraiba e da Escola Agrotécnica
Federal de Sousa

Integracdo do CEFET de Pernambuco e das Escolas
Agrotécnicas Federais de Barreiros, de Belo Jardim e de
Vitoria de Santo Antdo

-

N

P

Instituto Federal de Pernambuco
(IFPE)

N

P

Instituto Federal do Sertao

Pernambucano (IF SERTAO-PE)

» Transformacdo do CEFET de Petrolina

Vs

-

Instituto Federal do Piaui (IFPI)

» Transformacdo do CEFET do Piaui

Vs

-

Instituto Federal do Rio Grande do
Norte (IFRN)

» Transformacéo do CEFET do Rio Grande do Norte

Vs

.

Instituto Federal de Sergipe (IFS)

« Integracdo do CEFET de Sergipe e da Escola Agrotécnica
Federal de Sao Cristévao

AVANVEAVEAVEANVAVEAVEAVANVEANVE VS

Fonte: Elaboracdo propria. Extraido de Brasil (2008, p. 1-2).

A Tabela 2 apresenta o quantitativo de unidades, participagcdo nos municipios (onde sao

localizadas suas unidades), quantidade de cursos e matriculas no exercicio de 2017.
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Tabela 2 — Caracterizacdo dos Institutos Federais da regido Nordeste por tipo de unidade,
quantidade de municipios, cursos e matriculas 2017

Tipo de Unidades ] ] |

Instituicdo Ndamero NUmero Tota

¢ Campus  Campus Centrode  Total | Municipios  Cursos  Matriculas
Avancado  Referéncia

IFs Nordeste 186 18 2 206 195 3388 309.649
IFAL 15 1 - 16 15 212 21.567
IFBA 21 1 - 22 22 271 32.537
IF BAIANO 14 - 1 15 15 219 15.597
IFCE 29 3 - 32 31 594 46.992
IFMA 25 3 - 28 26 469 31.365
IFPB 15 5 1 21 19 219 25.780
IFPE 16 - - 16 16 265 27.870
IF SERTAO-PE 7 - - 7 6 218 11.031
IFPI 17 3 - 20 18 324 25.042
IFRN 18 2 - 20 18 491 60.621
IFS 9 - - 9 9 106 11.247

Fonte: Elaboracdo propria. Extraido da Plataforma Nilo Pecanha 2018 v.2 (Ano base 2017). Disponivel em:
https://www.plataformanilopecanha.org. Acesso em: 12/2/2019.

Nota: Sinal convencional utilizado - Dado numerico igual a zero néo resultante de arredondamento.

Na regido Nordeste, os Institutos Federais sdo responsaveis por atender 195 municipios
diretos, totalizando 206 Unidades e 3.388 cursos. A maioria das unidades é composta por
Campus, o qual possui uma finalidade mais abrangente para ensino, pesquisa e extensdo, sendo
em menor quantidade Campus Avancado e Centros de Referéncia, que possuem uma finalidade
limitada, conforme sua definicdo como unidade administrativa.

Quanto ao tipo de cursos, eles podem oferecer do basico propedéutico a Pos-Graduacéo.
Dados extraidos da Plataforma Nilo Pecana (PNP) destacam forte participacdo em cursos do
tipo técnico (57,88%), Formacdo Inicial e Continuada (FIC) (21,34%) e graduacéo (16,82%),
conforme Tabela 3.

Tabela 3 — Tipos de cursos nos Institutos Federais da regido Nordeste e percentual de
representacédo 2017

Tipo de Curso Numero Cursos %
Total 3.388 100,00
Basico propedéutico (Ensino médio) 2 0,06
Qualificacéo profissional (FIC) 723 21,34
Técnico 1961 57,88
Graduacdo (Tecnologia, Bacharelado e Licenciatura) 570 16,82
Pés-Graduacdo (Especializa¢do, mestrado e doutorado) 132 3,90

Fonte: Elaboragdo propria. Extraido da Plataforma Nilo Pecanha PNP 2018 v.2 (Ano base 2017). Disponivel em:
https://www.plataformanilopecanha.org. Acesso em: 12/2/2019.



7

Outro destaque é que todos os Institutos Federais da regido Nordeste possuem cursos
voltados para a area ambiental.

Quanto ao perfil de discentes matriculados, os Institutos Federais atendem um puablico
diversificado, com participacao de alunos menores de 14 anos até a faixa de idosos (maior de
60 anos) (Tabela 4).

Tabela 4 — Numero de discentes atendidos por faixa etéria e sexo na regido Nordeste 2017

Sexo

Faixa etaria Feminino Masculino Total % F % M %

Total 136.361 173.288 309.649 44,04 55,96 100,00
Menor de 14 anos 1.611 1.747 3.358 0,52 0,56 1,08
De 15 a 19 anos 50.140 59.672 109.812 16,19 19,27 35,46
De 20 a 24 anos 36.027 47.099 83.126 11,63 15,21 26,85
De 25 a 29 anos 19.036 24.869 43.905 6,15 8,03 14,18
De 30 a 34 anos 12.114 16.681 28.795 3,91 5,39 9,30
De 35 a 39 anos 7.747 10.350 18.097 2,50 3,34 5,84
De 40 a 44 anos 4.524 5.701 10.225 1,46 1,84 3,30
De 45 a 49 anos 2.630 3.290 5.920 0,85 1,06 1,91
De 50 a 54 anos 1.578 2.195 3.773 0,51 0,71 1,22
De 55 a 59 anos 624 1.076 1.700 0,20 0,35 0,55
Maior de 60 anos 330 608 938 0,11 0,20 0,30

Fonte: Elaboragdo propria. Extraido da Plataforma Nilo Pecanha PNP 2018 v.2 (Ano base 2017). Disponivel em:
https://www.plataformanilopecanha.org. Acesso em: 12/2/2019.

A maioria dos alunos atendidos nos Institutos Federais da regido Nordeste estdo na faixa
etaria de 15 a 19 anos (35,46%), seguidos pela faixa de 20 a 24 anos (26,85%) e faixa de 25 a
29 anos (14,18%). Quanto ao sexo, 55,96% sdo do sexo masculino e 44,04% sdo do sexo
feminino.

Quanto a capacidade orcamentaria, cada Instituto Federal possui uma reitoria. As
Reitorias sdo responsaveis por supervisionar a execucgao orgcamentaria, financeira e patrimonial
dos Campi que os integram. Os Institutos Federais da regido Nordeste sdo responsaveis pela
movimentacdo orcamentéria anual representativa, conforme Tabela 5.

Observou-se que ha um comportamento crescente na evolucao da dotagdo atualizada a
cada ano, sendo excecdo o ano de 2016 para o IF Baiano e o IFS. Constatou-se que a dotacéo é
maior para os Institutos Federais que possuem o maior nimero de unidades e alunos
matriculados, ou seja, IFMA e IFCE, tendo em vista que a matriz orcamentaria leva em

consideracdo o quantitativo de alunos matriculados e a movimentacao da série historica.
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Tabela 5 — Valor nominal da execu¢do orcamentaria dos IFs da regido Nordeste 2012-2017

(continua)
- - .
Instituicio Ano Atual?ig;a:jg:gw @ Empenhado R$ @ f)Ellf/)l(lg?BQAa;O

2012 211.200.011,00 192.603.564,21 91,19

2013 264.674.439,00 225.343.844,20 85,14

IEAL 2014 315.083.333,00 268.107.105,13 85,09
2015 375.822.394,00 315.896.232,74 84,05

2016 346.202.209,00 338.295.072,59 97,72

2017 389.165.050,00 375.452.565,59 96,48

2012 291.950.921,00 263.418.388,90 90,23

2013 357.102.691,00 343.697.382,54 96,25

IFBA 2014 388.499.819,00 371.844.717,57 95,71
2015 488.264.250,00 449.785.465,65 92,12

2016 506.830.444,00 497.284.835,74 98,12

2017 535.424.014,00 527.067.446,69 98,44

2012 178.369.948,00 154.433.630,59 86,58

2013 193.632.642,00 183.877.031,92 94,96

2014 216.806.711,00 197.014.714,85 90,87

IF BAIANO 2015 243.242.746,00 222.909.290,81 91,64
2016 238.705.020,00 233.425.957,88 97,79

2017 306.041.536,00 289.364.583,45 94,55

2012 329.983.757,00 289.556.111,72 87,75

2013 406.177.122,00 374.104.708,26 92,10

IECE 2014 452.429.995,00 413.001.353,24 91,29
2015 523.978.408,00 484.940.264,48 92,55

2016 571.174.129,00 532.693.495,68 93,26

2017 615.489.026,00 611.454.904,65 99,34

2012 309.668.506,00 268.703.572,87 86,77

2013 340.147.506,00 325.342.095,31 95,65

IEMA 2014 412.761.717,00 372.321.024,08 90,20
2015 453.535.948,00 413.372.744,15 91,14

2016 491.199.028,00 479.346.699,31 97,59

2017 570.631.810,00 561.168.242,13 98,34

2012 259.848.067,00 232.750.147,61 89,57

2013 302.156.163,00 288.486.667,03 95,48

IFPB 2014 402.508.554,00 358.127.869,84 88,97
2015 442.824.813,00 403.357.222,38 91,09

2016 463.940.566,00 441.694.907,03 95,21

2017 499.567.224,00 492.832.978,18 98,65

2012 315.947.260,00 245.090.028,89 77,57

2013 369.455.292,00 302.778.714,67 81,95

2014 393.153.506,00 329.537.597,02 83,82

IFPE 2015 444.,148.854,00 422.881.603,29 95,21
2016 465.863.058,00 452.160.687,47 97,06

2017 511.837.638,00 501.292.649,90 97,94
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Tabela 5 — Valor nominal da execu¢do orcamentaria dos IFs da regido Nordeste 2012-2017

(conclusdo)

Instituic&o Ano Atua?igg;; ?q$ @ Empenhado R$ @ (VE)E%;?S%O

2012 89.983.385,00 68.398.584,11 76,01

2013 116.595.902,00 92.963.416,95 79,73

X 2014 130.276.285,00 109.359.473,23 83,94

IF SERTAO PE 2015 145.235.394,00 130.059.546,10 89,55
2016 154.980.606,00 149.262.700,11 96,31

2017 180.719.994,00 175.370.798,47 97,04

2012 195.618.004,00 171.801.613,63 87,83

2013 230.909.634,00 209.274.642,86 90,63

IEPI 2014 296.228.293,00 239.406.444,71 80,82
2015 337.514.272,00 301.865.720,89 89,44

2016 361.735.230,00 347.254.253,46 96,00

2017 393.745.991,00 386.086.497,27 98,05

2012 269.040.507,00 256.565.481,38 95,36

2013 319.182.526,00 314.715.929,40 98,60

IFRN 2014 405.824.374,00 394.702.160,95 97,26
2015 511.774.967,00 467.262.335,57 91,30

2016 536.532.051,00 516.354.910,07 96,24

2017 594.400.273,00 569.319.262,27 95,78

2012 156.114.973,00 126.639.566,96 81,12

2013 183.585.012,00 168.759.463,25 91,92

IFS 2014 262.540.071,00 208.217.226,35 79,31
2015 242.854.926,00 213.706.336,10 88,00

2016 242.467.332,00 232.588.519,06 95,93

2017 253.434.912,00 249.235.135,26 98,34

Fonte: Elaboracéo propria. Extraido da execucdo orgamentéria do Sistema Integrado de Orgamento e Planejamento

(SIOP) (Acesso em: 11/2/2019).

Nota:

@ Os valores de dotacdo atualizada correspondem ao encerramento do exercicio, com movimentagio consolidada

em 31/12;

@ Os valores empenhados correspondem ao encerramento do exercicio, com movimentagio consolidada em 31/12;

DA: Dotagdo Atual;
EMP: Empenhado.

A partir do valor da dotacdo atualizada e o valor empenhado no exercicio, foi possivel

calcular a percentagem de execucdo (empenhado/dotacdo atualizada), nas quais foram
encontrados extremos no desempenho da execugdo orgcamentaria. A menor execucao foi do IF
Sertdo Pernambucano em 2012 (76,01%) e a melhor execucdo orcamentaria foi do IFCE em
2017 (99,34%).

Os resultados da execucdo orcamentéaria apontam que nenhum Instituto Federal obteve
a execucdo de 100%, pois esta situacdo de execucdo integral seria uma situacéo ideal, em um
cenario que ndo apresentasse dificuldades de arrecadacéo de receitas. E essa dificuldade de

execucao, foi justificada nos relatérios de gestdo das instituicdes, com a descricdo de fatores
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impeditivos ao desempenho or¢camentario.

Em manifestagdo do IFPI, no Relatério de Gestdo do exercicio de 2017, ocorreu a
indicacdo sobre a limitacdo de cota para empenho por motivo de arrecadacao da Unido, mesmo
que eles tivessem previsao orcamentaria. Contudo cabe destacar outros problemas operacionais
internos, como falhas em procedimentos, problemas de calendério académico, motivado por
paralisagOes e greves, bem como outras justificativas da gestéo.

Entdo, é condigdo para que o orcamento possa ser executado em sua integralidade uma
arrecadacao suficiente de receitas. O desequilibrio orcamentario entre receitas e despesas pode
chegar ao ponto em que a “estimativa de arrecadagao indicar risco de ndo atingimento das metas
de resultado previamente estabelecidas” (FELJO et al., 2014, p. 180).

Por isso, caso ocorra uma arrecadacao insuficiente para cumprir despesas programadas
para o exercicio, o0 Governo Federal é provocado a tomar medidas impopulares para o efetivo
controle de gastos publicos, visando atender os principios da Lei de Responsabilidade Fiscal
para o exercicio. De acordo com o Manual Técnico do Orgamento (MTO):

Verificada a frustracdo na arrecadacéo da receita prevista ou 0 aumento das despesas
obrigatorias, que venham a comprometer o alcance das metas fiscais, torna-se

necessaria a adogdo de mecanismos de ajuste entre receita e despesa. (BRASIL,
2016b, p. 92).

E, dentre as medidas, ha o contingenciamento, o bloqueio ou limitacdo de empenho e
movimentacGes financeiras, conforme dispositivos legais. Com efeito, problemas de
arrecadacao da Unido ocasionam transtornos, como atrasos nas liberagdes de recursos, restricdo
de limites, consequentemente, limitacdo da execucdo das despesas ja empenhadas e o
impedimento de realizacdo de novos empenhos. Portanto, o desempenho da execuc¢do
orcamentaria de cada Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia tem relagdo direta
com fatores externos, ndo somente com fatores internos, de responsabilidade apenas
discricionéria do gestor da instituicao.

Outro dado importante na execucdo orcamentaria € o detalhamento por Grupo de
Natureza de Despesa (GND) (Tabela 5): 1 (pessoal e encargos sociais); 3 (outras despesas
correntes); 4 (investimento) e 5 (inversdes financeiras).

Observou-se que a maioria da execugdo or¢camentéria anual é despesa obrigatoria (GND
1 — pessoal e encargos sociais), representando uma variagdo de 46,37% a 81,94% do valor
empenhado.

Para esta pesquisa, s&o prioritarias as GND 3 e GND 4. Segundo o Manual Técnico do
Orgcamento (BRASIL, 2016b, p. 61), os Grupos de Natureza da Despesa (GND) 3 e 4 sdo
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3 — Qutras Despesas Correntes: Despesas orcamentarias com aquisicao de material de
consumo, pagamento de didrias, contribuicBes, subvencgdes, auxilio-alimentacdo,
auxilio-transporte, além de outras despesas da categoria econémica "Despesas
Correntes" nao classificaveis nos demais grupos de natureza de despesa.

4 — Investimentos: Despesas orgamentarias com softwares e com o planejamento e a
execucdo de obras, inclusive com a aquisicao de imoveis considerados necessarios a
realizagdo destas Ultimas, e com a aquisi¢do de instalagBes, equipamentos e material
permanente. (BRASIL, 2016b, p. 63).

A Tabela 6 apresenta o detalhamento por GND.

Tabela 6 — Valor nominal e percentual de execucdo or¢camentaria dos IFs da regido Nordeste
por Grupo de Natureza de Despesa 2012-2017

(continua)

Instituicido ~ Ano Empenhado R$ @ GND1 % GND3 % GND4%  GND5 %
2012 192.603.564,21 63,66 17,88 18,46 -

2013 225.343.844,20 68,28 22,18 9,54 -

IFAL 2014 268.107.105,13 68,37 23,84 7,79 -
2015 315.896.232,74 73,47 20,93 5,60 -

2016 338.295.072,59 75,04 20,61 4,35 -

2017 375.452.565,59 79,30 19,01 1,69 -

2012 263.418.388,90 61,83 23,05 15,12 -

2013 343.697.382,54 60,66 21,77 17,57 -

IFBA 2014 371.844.717,57 68,45 23,54 8,01 -
2015 449.785.465,65 73,26 21,60 514 -

2016 497.284.835,74 75,10 22,40 2,50 -

2017 527.067.446,69 78,71 20,29 1,00 -

2012 154.433.630,59 46,37 27,00 26,21 0,42

2013 183.877.031,92 53,42 28,97 17,61 -

2014 197.014.714,85 58,84 28,87 12,29 -

IF BAIANO 2015 222.909.290,81 63,93 30,06 6,01 -
2016 233.425.957,88 69,33 28,31 2,36 -

2017 289.364.583,45 71,77 25,78 2,45 -

2012 289.556.111,72 60,70 20,96 18,34 -

2013 374.104.708,26 58,76 22,10 18,85 0,29

IFCE 2014 413.001.353,24 64,30 22,20 12,34 1,16
2015 484.940.264,48 72,31 20,05 7,64 -

2016 532.693.495,68 74,71 22,04 3,25 -

2017 611.454.904,65 78,85 19,37 1,78 -

2012 268.703.572,87 58,46 22,99 18,55 -

2013 325.342.095,31 58,87 25,37 15,76 -

IEMA 2014 372.321.024,08 58,04 29,26 12,70 -
2015 413.372.744,15 64,47 26,93 8,60 -

2016 479.346.699,31 70,90 25,63 3,47 -

2017 561.168.242,13 75,61 20,94 3,45 -
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Tabela 6 — Valor nominal e percentual de execu¢do orgamentéria dos IFs da regido Nordeste

por Grupo de Natureza de Despesa 2012-2017

(conclusdo)

Instituicio  Ano  Empenhado R$ GND1 % GND3 % GND4%  GND5 %
2012 232.750.147 61 67.29 16,83 15.88 -

2013 288.486.667,03 66,91 19,54 13,55 -

2014 358.127.869,84 69,56 17,69 12,75 ;

IFPB 2015 403.357.222,38 75.98 18,28 5,74 -
2016 441.694.907,03 80,19 16,74 3,07 ;

2017 492.832.978,18 81,94 16,60 1,46 ;

2012 245.090.028,89 71.22 19,10 9,68 ;

2013 302.778.714,67 68,20 21,24 10,47 ;

2014 329.537.597,02 72.44 20,39 717 i

IFPE 2015 422.881.603,29 7558 2037 4,05 ;
2016 452.160.687,47 7758 18,68 3,74 -

2017 501.292.649,90 80,50 16,99 2,51 ;

2012 68.398.584,11 70.10 25 36 4,54 -

2013 92.963.416,95 62,52 23,81 13,67 -

IF SERTAO 2014 109.359.473.23 63,95 2598 10,07 -
PE 2015 130.059.546,10 7121 2357 5,22 i
2016 149.262.700,11 7158 24,86 3,56 ;

2017 175.370.798,47 7418 20,46 5,36 ;

2012 171.801.613,63 59,28 20,62 20,10 -

2013 209.274.642,86 60,65 2223 17,12 -

- 2014 239.406.444,71 66.38 26,00 7,62 -
2015 301.865.720,89 72.88 22.96 4,16 -

2016 347.254.253,46 7419 2413 1,68 -

2017 386.086.497,27 78,56 20,34 1.10 -

2012 256.565.481,38 66,01 24,24 9.75 -

2013 314.715.929,40 67,09 26,61 6,30 -

RN 2014 394.702.160,95 70.22 2224 7.5 -
2015 467.262.335,57 72.69 21.95 5,36 -

2016 516.354.910,07 7536 20,62 4,02 i

2017 569.319.262,27 7727 19,82 291 i

2012 126.639.566,96 66,67 17,70 15,63 -

2013 168.759.463,25 60,57 19,18 20.25 -

s 2014 208.217.226,35 62.11 19,41 18,48 -
2015 213.706.336,10 72,62 17,99 9,39 -

2016 232.588.519,06 73,57 18,53 7,90 -

2017 249.235.135 26 80.73 16,38 2,89 -

Fonte: Elaboracéo propria. Extraido da execucdo orgamentaria do Sistema Integrado de Orcamento e Planejamento
(SIOP) (Acesso em: 11/2/2019).

Nota:

@ Os valores empenhados correspondem ao encerramento do exercicio, com movimentagio consolidada em 31/12;
Sinal convencional utilizado - Dado numérico igual a zero ndo resultante de arredondamento;
GND 1: Pessoal e encargos sociais; GND 3: Outras despesas correntes; GND 4: Investimento; GND 5: InversGes

Financeiras.
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Na GND 3 (outras despesas correntes) ocorreu uma varia¢ao de execucao entre 16,38%
(IFS 2017) a 30,06% (IF Baiano 2015). Observou-se também que a GND 4 (investimento)
obteve um histérico de execucdo orcamentaria menor, tendo em vista que os valores para esta
grandeza tem sofrido reducdes de repasses orcamentarios, principalmente a partir do exercicio
de 2015, periodo correspondente a reducdo de projetos de expansdo da rede federal.

Ressalta-se, que a apresentacdo de dados or¢camentarios tem a intensdo de demonstrar a
existéncia de dotacdo orcamentaria nas instituicdes, como complemento da caracterizacao

institucional e a demonstracdo de seu desempenho no periodo de estudo do objeto da tese.
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4.2 Avaliacdo da implementacdo da politica de compras publicas sustentaveis

Os resultados da avaliacdo da implementagédo sdo fundamentados no roteiro proposto,
conforme os estudos adaptados de Najam (1995) e Draibe (2001) para os trés subsistemas,

contelido, contexto e capacidade operacional e de aprendizagem.

4.2.1 Subsistema: contetido da politica de compras publicas sustentaveis

Nesse subsistema, foram avaliados a descrigdo do problema, os objetivos e finalidades
da politica de compras publicas sustentaveis e a identificacdo de instrumentos e procedimentos
bem como a abrangéncia e solugdes propostas. A preocupacdo era avaliar o que se propde a
fazer, a teoria causal embutida e quais 0s instrumentos necessarios para resolver o problema
percebido, conforme estudos de Najam (1995) e Draibe (2001), pois, uma politica com
objetivos claros e amplamente divulgada e reconhecida pelos seus agentes, tem maiores chances
de obter sucesso.

O problema emergente que a politica de compras publicas sustentaveis buscou resolver
foi 0 excesso de producdo e consumo. Para tanto, o poder pablico, no &mbito nacional, procurou
definir e implementar politicas que visem estimular o consumo mais responsavel e a redugdo
do impacto ambiental, visando a promocéo do desenvolvimento nacional sustentavel.

A politica de compras publicas sustentaveis € regulatoria e é descrita como top-down,
tendo como ponto de partida decisdes do poder publico, por meio de estrutura normativa com
expedicao de normas e o controle da discricionariedade (HOWLETT; RAMESH; PERL, 2013;
LIMA; D’ASCENZI, 2013).

A regulamentacdo da politica de compras pablicas sustentaveis é muito importante, pois
confere legitimidade as iniciativas realizadas pelos agentes publicos, proporcionando seguranca
juridica e respaldo para as iniciativas da gestdo. A politica de compras publicas sustentaveis
descrita em normativos buscou, além de seu cumprimento, a coalizdo de agentes publicos e até
a busca por um consenso, quando estabeleceu critérios de sustentabilidade. Nesse sentido, no
seu escopo, ela buscou a Compliance, o cumprimento voluntario em respeito a lei. Onde a
Administracdo Publica Federal cumpra a politica antes da san¢do (LORENZETT], 2010).

Como destacado na revisao tedrica, o cumprimento voluntario oportuniza uma série de
beneficios, a citar: o cumprimento de metas ambientais sem a necessidade de alocacdo de
recursos adicionais no orcamento, além de reduzir gastos futuros com politicas de reparacdo

(IPEA, 2012). Contudo, geram também possibilidades de conflito, tendo em vista, dividas de
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procedimentos, desconhecimento da tematica, resisténcia por adequagdo ao novo paradigma e
mudanga de cultura organizacional.

Por isso, além da avaliacdo do contetdo, é importante a avaliacdo do contexto. A
variacdo entre conflito e coalizdo podem se modificar, conforme a configuracdo da politica e
dos agentes implementadores. Esse posicionamento corrobora com o pensamento de Frey
(2000), que estabelece que o grau de conflito, consenso ou coalizdo podem se modificar
conforme a configuracéo especifica das politicas. Além disso, o refor¢co da coalizdo, por meio
de acdes coletivas sdo melhor disseminadas do que ac6es individuais e elitistas (PAAVOLA,
2001).

A politica de compras publicas sustentaveis € um tipo de politicas publicas integradas,
que estimula a responsabilidade e o comportamento de diferentes stakeholders, como
fornecedores, fabricantes de bens, instituicdes fiscalizadoras, érgdos de controle etc.

Contudo, para ter um conteudo consistente, como ja destacado, além de compromissos
internacionais, cabe ao poder publico a traducdo desses acordos em politicas nacionais,
principalmente para a implementacdo de estratégias voltadas para a solucdo de problemas
socioambientais, com a participacdo de diversos atores em diversos niveis.

E, nessa participacdo de atores, ndo basta o poder publico expedir normas, cabe a ele
também dar o exemplo, principalmente a Administracdo Publica Federal, que é responsavel
pelo aporte de recursos para atender suas necessidades diarias de bens e servi¢os. Nessa nova
postura, a gestdo vai além do cumprimento de normas e busca o estimulo para a boa governanca
(FERREIRA, 2012; INSTITUTO BRASILEIRO DE GOVERNANCA PUBLICA, 2014).

Na identificacdo dos instrumentos que fortalecem o conteudo da politica, foram
identificados 32 (trinta e dois) normativos aplicaveis as compras publicas sustentaveis para
bens. Mas, dentre as normas de destaque, para a politica de compras publicas, estdo a Instrucao
Normativa 01/2010-SLTI, que estabeleceu critérios sustentaveis, e o Decreto n° 7.746/2012,
que descreveu as prioridades a serem desenvolvidas pelas unidades responsaveis pelas
aquisicdes. As instrugcdes normativas sdo ordenamento juridico interno e servem para orientar
e ndo podem contrariar outros atos superiores (exemplo: lei e decreto), enquanto o decreto visa
orientar a aplicagéo de uma lei (MEIRELLES, 2016).

As normas expedidas estdo diretamente relacionadas a promocéo do desenvolvimento
nacional sustentavel, tendo a finalidade de direcionar a postura da Administracdo Publica
Federal para o cumprimento voluntdrio e gradativo da producdo e do consumo mais
responsavel.

Diante dessa importancia, para resolver o problema, o poder pablico estabeleceu os
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critérios e praticas para a promog¢do do desenvolvimento sustentavel, por meio de aquisi¢cGes
publicas que estimulem o menor impacto, com preferéncia de materiais, maior eficiéncia na
utilizacdo de recursos naturais, maior geracdo de emprego (méo de obra local), maior vida dtil,
menor custo de manutencgao, uso de inovacdo que reduza a pressao de recursos naturais e origem
ambientalmente regular de recursos.

Tendo como foco a questdo ambiental e social, e atendendo a Constituicdo Federal de
1988, que destaca o dever do poder publico e da coletividade em defender e proteger o meio
ambiente para as presentes e futuras gerac@es, duas normas infraconstitucionais séo conhecidas
e aplicadas: a Instru¢cdo Normativa 01/2010-SLTI e o Decreto n°® 7.746/2012.

A Instrugdo Normativa n°® 01/2010 foi expedida pela Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informacédo do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo e assinada pelo
seu gestor maximo, o secretario da pasta, enquanto o decreto foi um instrumento
regulamentador assinado pela Presidente da Republica.

O contetdo da Instrucdo Normativa n° 01/2010 enfatiza o “dever” de adquirir, sendo
inovador a época. Ela também introduziu uma nova realidade para a Administracdo Publica
Federal; se, na redacdo, foi de forma impositiva, na préatica, buscou a adequacdo de forma
gradativa. J& o contetdo do Decreto n® 7.746/2012 trouxe uma redacdo mais facultativa, com
énfase em “poder” adquirir, sendo atualizada para um “dever” apenas no Decreto n®9.178/2017,
em 23/10/2017.

A Instrucdo Normativa n° 01/2010 néo foi direcionada a toda a Administracdo Publica
Federal, enquanto o Decreto n® 7.746/2012 foi destinado a toda a Administracédo Publica Federal
(direta, autarquica, fundacional e empresas estatais dependentes). Além disso, no contetido do
decreto, ocorreu a proposicdo de estratégias de sensibilizacdo e capacitacdo de servidores,
visando a correta utilizacdo dos recursos publicos e execucdo de gestdo sustentavel, por meio
da criacdo da CISAP, além da defini¢do de cronograma para 0 acompanhamento das a¢des de
sustentabilidade e a¢Ges de divulgacdo para préaticas de sustentabilidade (BRASIL, 2012).

O conteudo dos dois dispositivos, alem de fomentar e estimular o processo de
implementacdo de compras publicas sustentaveis, também buscou ampliar o conhecimento
sobre a temética ambiental, com troca de experiéncias (disseminacdo de boas préticas),
capacitacdo e conscientizacdo. Mesmo que os dois dispositivos tenham diferencgas na redacéo,
eles se complementam. Além disso, a Instru¢cdo Normativa n® 01/2010, manteve a redagéo
original, mesmo na vigéncia do Decreto n°® 7.746/2012.

A seguir, o comparativo do conteldo das duas normas (Quadro 16).
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Quadro 16 — Comparativo do contetdo da IN n°® 01/2010 e o Decreto n° 7.746/2012

Categoria

Instrucdo Normativa n° 01/2010

Decreto n° 7.746/2012 (12 versao)

Abrangéncia

Administracdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional

Administracdo Publica Federal direta, autarquica

e fundacional e pelas empresas estatais
dependentes

Poder
normativo

deverdo conter critérios de
sustentabilidade ambiental [...] (Art. 1°)

poderdo adquirir bens [...] considerando critérios

e praticas de sustentabilidade (Art. 2°)

Apresentacdo
de critérios

e deverdo ser considerados nos
processos de extracdo ou fabricacdo,
utilizacdo e descarte de produtos e
matérias-primas;

e deverdo constar no instrumento
convocatdrio, de forma a nao limitar
ou frustrar a competitividade;

e Obijetividade no instrumento
convocatério para avaliacdo e
classificacdo de propostas (melhor
técnica ou técnica e preco).

Justificativa fundamentada nos autos;
Objetivamente definidos no instrumento
convocatdrio;

Podem ser veiculados na especificacdo
técnica do objeto ou obrigacdo da
contratada;

Resguardam o cardter competitivo do
certame.

Comprovacéo
de exigéncias

e Certificagdo emitida por instituigdo
publica oficial ou instituicdo
credenciada ou outro meio de prova
que ateste a adequacéo;

e Em caso de inexisténcia de
certificacdo, o contratante podera
realizar diligéncias para verificar a
adequagdo do objeto/servico, desde
que antes da adjudicagéo;

e No caso de inadequagdo do
objeto/servigo, desde que previsto no
instrumento convocatério, ocorrera a
desclassificacéo.

Certificagdo emitida por instituicdo publica
oficial ou credenciada ou outro meio
definido no instrumento convocatorio;

Em caso de inexisténcia de certificacdo, o
contratante podera realizar diligéncias para
verificar a adequagdo do objeto/servico,
desde que antes da adjudicacéo;

No caso de inadequacdo do objeto/servigo,
mediante justificativa técnica fundamentada,
sendo garantido o direito de defesa do
licitante.

Bens ociosos

e Deverdo ser
usados/alienados/doados;

e Bens de informatica deverdo atender
a politica de inclusdo digital;

e Antes da aquisicdo, verificar a
disponibilidade/vantagem de
reutilizacdo.

Nao se aplica

Divulgacéo

e Obrigacdo da Secretaria de Logistica
e Tecnologia da Informacdo (SLTI)
de divulgar no portal de Comprasnet:
lista de bens, servicos e obras com
base em requisitos de sustentabilidade
ambiental, bolsa de produtos
inserviveis, banco de editais
sustentaveis, boas praticas e agdes de
capacitacéo e conscientizacdo
ambiental, eventos (nacionais e
internacionais), e divulgacdo de
planos de sustentabilidade ambiental
das contratagdes.

Instaura a CISAP:

estratégias de sensibilizacdo e capacitacao
de servidores para a correta utilizacdo dos
recursos publicos e para a execugdo da
gestdo logistica de forma sustentavel;
cronograma para a implantacdo de sistema
integrado de informagdes para acompanhar
a execucdo;

acOes para a divulgacdo das préaticas de
sustentabilidade.

Fonte: Elaboragdo propria. Extraido de Brasil (2010) e Brasil (2012).

A politica de compras publicas sustentaveis alem de ser uma politica regulatoria tem
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relacdo e absorve varias outras politicas ligadas aos aspectos ambiental (politica nacional de
meio ambiente, produgdo e consumo, residuos solidos, clima, reciclagem, eficiéncia energética,
reducdo do efeito estufa etc.), social (geracdo de emprego, inclusdo social, protecdo ao trabalho
do menor, cooperativas, agricultura familiar etc.) e econdmico (producdo e consumo, incentivo
a producdo de bens e servicos nacionais de informéatica e margem de preferéncia), dentre outras.

Como o objeto da tese foi a aquisi¢do de bens (materiais de consumo e permanentes),
foram excluidos da analise os servigos e obras pablicas. A aquisicdo de materiais de consumo
pertence ao grupo de despesas de custeio e 0s materiais permanentes, as despesas de capital.
Especialmente os Institutos Federais utilizam normativos vigentes, conforme tipo de aquisi¢ao
e tendo em vista sua aplicagdo direta na aquisicdo de bens (materiais de consumo e
permanentes).

Para as aquisicOes de bens de uso comum da administracdo, os procedimentos
estabelecidos obedecem a Lei de Licitagdes, aos dispositivos da Instrugdo Normativa 01/2010
e do Decreto n° 7.746/2012. Assim, a solucdo proposta para a implementacdo da politica de
compras publicas sustentaveis foi estabelecer novas posturas de consumo, estimulando a
Administracdo Publica Federal a adquirir bens sustentaveis que respeitem as variaveis
ambiental e social, conforme procedimento padrédo de itens cadastrados no Manual Catalogo de
Materiais (CATMAT), que retne um rol de materiais permanentes e de consumo, com
identificacdo, descricdo e classificacdo padronizada para os processos licitatérios. Antes de
qualquer aquisi¢do, € um procedimento padrdo a ser seguido pela administracao publica federal
(BRASIL, 2014f) (Esquema 8).

Esquema 8 — Procedimento de pesquisa e inclusdo de item sustentdvel no CATMAT

Caso a descrigdo ndo atenda as
necessidades, de forma total
Verificar se o item desejado ja Em caso positivo, 0 usuario ou parcial, ou ainda inexista o
esta catalogado e em situacdo ——>| devera utilizar o cédigo certo e ——=>| item desejado, ha a
ativo; a descrigdo correspondente; obrigatoriedade de solicitagdo
de inclusdo do item no sistema
estruturante;

v

Na solicitacao, a descri¢do é
baseada em  informacGes
técnicas disponiveis em sites
ou catdlogos fornecidos pelos
fabricantes;

Somente ap6s o deferimento
da incluséo do item e a devida
publicacéo da catalogacéo, ele
estara apto para o uso.

Fonte: Elaboracdo propria. Extraido de Brasil (2014f).
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Como destacado no Esquema 8, pode ocorrer inclusdo de descricdo no sistema
estruturante, bem como revisdo das descri¢Ges, ocasionando acréscimos ou suspensdes de
codigos, por isso ha variacdes no numero de itens cadastrados, tendo a necessidade constante
de verificacdo de atualizagdes no sistema.

No Manual CATMAT, correspondente ao periodo 2012-2017, foram encontrados 1033
itens cadastrados como ativos e 197 (cento e noventa e sete) Padres Descritivos de Materiais
(PDMs), sendo identificados nos critérios, descricdo individual (um tipo de critério de
sustentabilidade) ou misto (com mais de um critério). Os perfis encontrados no CATMAT
obedeceram a classificacdo descrita por Cardoso (2016) e no Manual Vai Comprar? (BRASIL,
2014c). Conforme dados da andlise de conteido das descri¢des, ocorreu uma maior participacao
de descri¢des do tipo reciclado com 653 itens (63,21%), seguidos por ecoeficientes, com 180
itens (17,42%), biodegradavel, com 85 itens (8,23%) e com certificacdo, com 75 itens (7,26%).

O CATMAT, além de ser uma ferramenta de pesquisa de itens, também representa uma
sinalizacéo para a sociedade dos perfis sustentaveis preponderantes, e 0 mercado de producéo
e consumo podera se antecipar e se adequar para essa possibilidade de fornecimento. Quando a
Administracdo Publica Federal sinaliza por aquisicdes sustentaveis, para que a demanda seja
atendida, faz-se necessaria a participacdo (reacdo) do mercado. Consequentemente, estimulo
para pesquisa e inovagdo, em busca de novos processos produtivos, aumento da oferta e até
reducdo de precos (WALKER; PHILLIPS, 2006; BIDERMAN et al., 2008; BARCESSAT,
2015). Contudo, este processo de pesquisa e inovacdo deverad estar atento aos critérios de
sustentabilidade (sociais e ambientais), destacados em dispositivos legais e na intersetorialidade
de politicas publicas.

Apesar do potencial a ser incentivado, hd muitas resisténcias, por davidas de gestores
publicos, técnicos da area e falta de iniciativa para a nova postura, além de mercado fornecedor
restrito. O mercado ainda nao esta apto a atender a demanda, por problemas operacionais e até
por falta de confianca no sistema. Pois, a legislacdo, ao mesmo tempo que incentiva, estabelece
limites e deixa muitas duvidas quanto aos procedimentos. Por isso a importancia da
identificacdo tanto dos elementos facilitadores quanto das barreiras vivenciadas pelos agentes
implementadores.

Outro ponto importante é a necessidade de planejamento das aquisi¢cdes e a sua devida
justificativa, com andlise técnica e juridica. As aquisicOes até 2017 reforcam a possibilidade de
compras publicas sustentaveis como um fator ndo obrigatério, mas como uma faculdade de
permissdo, ao estabelecer que “poderao adquirir bens [...] considerando critérios e préaticas de

sustentabilidade” (BRASIL, 2012, p. 9). Com capacidade discricionaria limitada, tendo em
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vista, que o gestor publico esta obrigado aos limites da lei.

Conforme destacado no conteldo da politica de compras publicas sustentaveis, a
abrangéncia da aquisicao de bens devera seguir os critérios de sustentabilidade, ou seja, perfis
de: atoxico (ndo tdxico) ou livre de substancias perigosas, biodegradavel, certificacao
ambiental, ecoeficiente, reciclado e Tl Verde (BRASIL, 2014c; CARDOSO, 2016).

Contudo hé de se destacar que a mudanca de postura é gradativa, pois a efetividade da
implementacdo da politica de compras publicas sustentdveis depende de alguns fatores:
compreensdo da politica, tipo de postura frente a politica (aceitacdo ou rejeicdo) e grau de
participacdo e de iniciativa (NAJAM, 1995; DRAIBE, 2001).

De acordo com os dados e resultado da avaliagdo, o contetdo da politica de compras
publicas sustentaveis é consistente e representativo, onde a teoria causal ndo é fraca. Isso porque
a legislacdo que respalda a politica de compras publicas sustentaveis é consistente e possui uma

teoria causal clara e amplamente divulgada.

4.2.2 Subsistema: contexto institucional da politica de compras publicas

Tendo como ponto de partida que a politica de compras publicas sustentaveis possui um
contexto amplo e intersetorial, sua avaliacdo chama atencdo para a compreensao do ambiente
institucional, o tipo de sistema gerencial e decisério responsavel pela implementagéo, o nivel
de centralizacdo e descentralizacéo, a existéncia de autonomia ou dependéncia das partes para
as decisdes e a natureza e os atributos dos agentes implementadores. A avaliacdo do contexto €
importante, pois é nesta esfera que ha efetivamente a traducao de uma politica em acéo.

A politica de compras publicas sustentaveis esta sendo implementada em um ambiente
organizacional representado por autarquias criadas por lei, conforme caracterizacdo
institucional. Os Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia trazem, em sua historia,
uma mistura de varias culturas organizacionais, centenarias, pois sdo provenientes das Escolas
de Artifices fundadas, em 1909, pelo Presidente Nilo Pecanha. Mas, também, tem instituicdes
novas, que nasceram decorrente de projetos de expansdo da Rede Federal de Educacéo,
principalmente pela ressignificagdo de seu papel.

Dados da pesquisa por levantamento, coletados no questionario eletrénico, relatam que
0 ambiente organizacional caracteristico, conforme manifestacdo dos participantes da pesquisa
é receptivo (2 respostas), resistente (2 respostas) e em fase de adaptacao (2 respostas) as novas

regras de aquisices sustentdveis. Os resultados indicam que, nas instituicdes analisadas, a



91

decisdo esta no segmento “em fase de adaptagdo”, considerando-se que este € um elemento
neutro para o questionamento, pois as trés opgdes de respostas foram selecionadas igualmente.

No entanto, dados da movimentacdo das aquisicdes homologadas, conforme banco de
dados, destacam um ambiente organizacional ainda resistente, pois o volume de aquisicOes é
baixo, em qualidade de recursos, comparado a amplitude da lei. E, levando-se em consideracao
os perfis sustentaveis utilizados nas institui¢oes, nas aquisicdes homologadas, demonstram que
a politica de compras publicas sustentaveis, nas instituicdes analisadas, ainda sofre resisténcias
significativas, apesar do importante arcabougo normativo.

Quanto ao sistema gerencial e decisorio existente nos Institutos Federais, € representado
pela alta administragdo (estratégico), o tatico e o operacional. No Esquema 9, é apresentada
uma sintese da situacdo genérica, tendo em vista que, cada instituicdo possui particularidades

na sua estrutura organizacional e no sistema de governanca.

Esquema 9 — Modelo genérico do sistema gerencial e decisério nos IFs

P ———

£ . Conselho
Orgéos Colegiados Superior
12 Linha Reitoria

I

; Pro- Diretoria Campus
a
e Sistémica Campus Avancado

3% Linha [ [.] ] [ [.] ] [.] [.]

42 Linha

[]
[]
Fonte: Elaboracédo prépria. Extraido das estruturas organizacionais nos sites institucionais.

A alta administracdo é composta por 6rgdos colegiados deliberativos e consultivos
(Conselho Superior, Colégio de Dirigentes), bem como outras estruturas de governanca
(Auditoria Interna, Comités, Comissdo de Etica, etc.) e gestores de primeira e segunda linha
gue sdo respectivamente representados pelo Reitor, Pro-Reitores, Diretores Sistémicos e
Diretores-Gerais de Campus e Campus Avancado. O nivel tatico é composto por gestores de

terceira e quartas linhas, a citar, Diretores e Coordenadores, e 0 nivel operacional é composto
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por departamentos, demais equipes operacionais, conforme nomenclatura adotada.

Cada Instituto Federal tem autonomia para aprovar sua estrutura organizacional,
conforme dispositivos legais vigentes e quadro de gratificacdes disponibilizados em portaria
ministerial. A estrutura hierarquica é formalmente instituida e aprovada por meio de Resolucao
do Conselho Superior (CONSUP) em cada Instituicdo, a qual depois é publicada no Sistema de
Informagdes Organizacionais do Governo Federal (SIORG).

De acordo com o levantamento, a implementacdo de aquisicdes publicas, em dez
Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, € de responsabilidade da Pro-Reitoria
de Administracdo (ou nomenclatura similar) e apenas em um Instituto Federal, no IFS, fica a
cargo da Pro-Reitoria de Desenvolvimento Institucional. Cada Pro-Reitoria possui unidades
responsaveis por aquisicOes, representadas por diretorias, departamentos, geréncias,
coordenacdes ou coordenadorias. A seguir, sdo apresentadas as unidades responsaveis,
subordinadas as Pro-Reitorias de Administracdo (ou nomenclatura similar) dos IFs. (Quadro
17).

Quadro 17 — Unidades responsaveis pela implementacdo das aquisicdes nos IFs

INSTITUTO PRO-REITORIA UNIDADES RESPONSAVEIS
IFAL Pro-Reitoria  de  Administracdo e | Diretoria de Suprimentos:
Planejamento (PROAP) e  Departamento de Compras
IFBAIANO Pro-Reitoria  de  Administragdo e | Diretoria Administrativa
Planejamento (PROPLAN) e Coordenacdo Geral de Suprimentos
IFBA Pro-Reitoria  de  Administracdo e | Departamento de Administracao:
Planejamento (PROAP) e Geréncia de Compras e
Acompanhamento de Processos
IFCE Pro-Reitoria  de  Administracdo e | Diretoria de Administracéo:
Planejamento (PROAP) e Coordenacdo de Aquisicbes
IFMA Pro-Reitoria de Administragdo (PROAD) Departamento de Licitages e Contratos:
e Nucleo de Compras e Licitacdes
IFPB Pro-Reitoria de Administracdo e Financas | Diretoria de Compras, Contratos €
(PRAF) Licitacdes
IFPE Pro-Reitoria de Administragdo (PROAD) Diretoria de Licitagdes e Contratos:
e Coordenacdo de Compras
IF SERTAO-PE Pro-Reitoria de Orgamento e | Departamento de Licitaces e Compras
Administracdo (PROAD)
IFPI Pro-Reitoria de Administragdo (PROAD) Departamento de Licitagdes:
e  Coordenacdo de Compras
IFRN Pro-Reitoria de Administracdo (PROAD) Diretoria de Licitacdes
IFS Pro-Reitoria de Desenvolvimento | Departamento de Licitacdes:
Institucional (PRODIN) e Coordenadoria de Compras

Fonte: Elaboragdo propria. Extraido das estruturas organizacionais nos sites institucionais.

No processo de implementacdo das compras publicas sustentaveis foi verificado

também o nivel de centralizacdo ou descentralizacdo. Os participantes consideraram 0 processo
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descentralizado para a reitoria e campi ou misto, ou seja, é centralizado e descentralizado,
dependendo da caracteristica da aquisicdo. A reitoria € responsavel pela gestdo de todas as
unidades e pelo monitoramento das politicas implementadas, além da execucdo or¢camentaria.

Os procedimentos taticos e operacionais das aquisicdes sustentaveis sao realizados na
reitoria e nos campi, bem como a possibilidade de compra compartilhada, conforme o perfil e
porte da aquisicdo. Neste sentido, h4 uma dependéncia legal e uma restrita autonomia, tendo
em vista o poder discricionario dos agentes publicos diante da possibilidade de aquisi¢do de
forma facultativa (até 2017). Como era facultativa, permaneciam processos gque priorizavam
aquisicbes ndo sustentdveis. Dessa forma, poucas iniciativas foram identificadas nas
instituigdes analisadas, tendo ainda a necessidade de conhecimento dos fatores limitadores.

Quanto a natureza e os atributos dos agentes implementadores da politica de compras
publicas sustentaveis, sdo agentes publicos, servidores do quadro técnico e gozam de
legitimidade, contudo suas a¢fes sdo pautadas em lei e com limite discricionario, dependentes
de uma hierarquia, de defini¢des estratégicas (apoio da administracdo) e da acdo das unidades
demandantes e solicitantes dos bens. Os agentes implementadores sdo representados por
servidores publicos efetivos pertencentes ao quadro técnico, dos quais sdo investidos mediante
concurso publico, com cargos e funcdes destacados por lei, para a execucdo de atividades
ligadas as aquisicdes publicas para a instituicdo, conforme planejamento e orcamento
institucional.

Conforme dados da pesquisa por levantamento, coletados no questionario eletrénico, 0s
participantes, em sua maioria, possuem:

a) titulacdo preponderante de especialista, mas também h& mestre;

b) funcéo gratificada, como Chefes de Departamento ou Coordenador;

c) de5al0 anos de trabalho;

d) todos relataram o conhecimento sobre Compras Publicas Sustentaveis.

O perfil dos agentes envolvidos no processo de aquisicdo é adequado, pois possuem
formagé&o necessaria e ja conhecem a cultura organizacional, em virtude do tempo de institui¢éo
bastante significativo e por ocupam a fungdo em nivel tatico e operacional.

Na parte pratica, 0os agentes responsaveis sabem o que sdo as compras publicas
sustentaveis, conforme levantamento no questionario eletronico. Todos o0s participantes
responderam que sabem da existéncia dos dispositivos legais, contudo, muitas vezes, nao
formalizam seus processos para essa nova realidade, pois ha uma opcdo ao tradicional
(aquisicoes de itens ndo sustentaveis), fundamentada por elementos facilitadores e barreiras.

Diante do exposto, 0 ambiente para a implementacéo da politica de compras publicas
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sustentaveis nos Institutos Federais estd favoravel e apto para possibilidades de incremento da
implementacdo e para ampliacdo da execu¢do como rotina, pois tem capacidade hierarquica,
possibilidade de uma adaptacédo da cultura (receptiva, restritiva ou em adaptagéo), conforme o
direcionamento da gestdo, com agentes implementadores que sabem o significado do conteido

da politica e com nivel de escolaridade e legitimidade adequados.

4.2.3 Subsistema: capacidade operacional e de aprendizagem da politica de compras publicas

sustentaveis

Nesse subsistema, foi avaliada a capacidade operacional e de aprendizagem. Para tanto,
énfases foram dadas aos recursos or¢camentarios, a capacidade administrativa, a percepcao da
informacdo e procedimentos adotados pelas instituicBes, a qualidade do treinamento dos
agentes implementadores e a relagdo com a atividade, ao nivel de seguranca para empreender
tarefas esperadas, a andlise das influéncias internas e externas (positivas e negativas), a
avaliacdo da aprendizagem organizacional, a relacdo de comprometimento institucional,
conforme relatos nos Relatorios de Gestao e PDIs, e a captacdo de sugestdes para o refinamento

ou aprimoramento da politica.

4.2.3.1 Identificagéo de recursos e capacidade administrativa

Uma condicdo minima para uma implementacdo bem-sucedida é ter a capacidade
administrativa (NAJAM, 1995). Para a avaliacdo da implementacdo da politica de compras
pablicas sustentaveis foram analisados os recursos executados, conforme base disponivel no
painel de compras do Governo Federal, do qual resultou na identificacdo do perfil de aquisi¢cdes
sustentaveis.

O comportamento das compras publicas, em ambito nacional, é caracterizado por
aquisicdes sustentaveis e ndo sustentaveis (Tabela 7).

Constatou-se que, ocorreu uma evolugao crescente de aquisi¢des sustentaveis no &mbito
nacional, no periodo de 2012 a 2016, e uma retracdo em 2017. Contudo, ainda assim, o &mbito
nacional, as compras publicas sustentaveis representaram uma variacdo de menos que 1%, pois
o grande volume de aquisic¢Oes de bens ainda € 0 “ndo sustentavel”, com percentuais de variagdo
de 99,26% a 99,97%.

Na série historica, 2016 foi 0 ano de destaque em aquisi¢Oes sustentaveis, representando
0,74% do total homologado.
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Tabela 7 — Valor nominal e percentual de evolugdo das compras publicas sustentaveis no &mbito
nacional 2012-2017

Nacional Nacional Total Geral
ANO N&o Sustentavel (R$) % Sustentavel (R$) % R$ Total %
Total 333.619.376.109,88 766.031.825,15 334.385.407.935,03 100,00
2012 66.575.066.826,39 99,97 22.911.003,13 0,03 66.597.977.829,52 100,00
2013 51.445.673.953,62 99,94 28.490.802,73 0,06 51.474.164.756,35 100,00
2014 74.285.067.136,86 99,96 33.122.999,13 0,04  74.318.190.135,99 100,00
2015 43.725.787.686,03 99,70 130.418.165,94 0,30  43.856.205.851,97 100,00
2016 50.694.698.760,37 99,26 375.991.540,41 0,74 51.070.690.300,78 100,00
2017 46.893.081.746,61 99,63 175.097.313,81 0,37 47.068.179.060,42 100,00

Fonte: Elaboracéo prépria. Extraido do banco de dados do Painel de Compras (periodo 2012-2017).

Nota:
Nacional N&o Sustentavel é o valor nominal homologado para bens sem critérios sustentaveis;
Nacional Sustentavel é o valor nominal homologado para bens com critérios sustentaveis.

Na analise da movimentacdo dos 11 IFs da regido Nordeste, observou-se a grande
participacdo de aquisicGes ndo sustentaveis (Tabela 8). Contudo, a variacdo foi diferente do

comportamento nacional. Ha uma variagdo com crescimento e retracao.

Tabela 8 — Valor nominal e percentual de evolucdo anual das compras publicas sustentaveis
nos IFs da regido Nordeste 2012-2017

ANO i IFs Nor(Eieste % IFs Ngrdeste % Total Geral % do To_tal
N&o Sustentavel (R$) Sustentavel (R$) R$ Geral Nacional

Total 3.045.694,08

2012 730.073,20

2013 528.476,93

2014 901.690.055,29 99,92 750.739,26 0,08 902.440.794,55 1,21

2015 594.475.911,58 99,97 175.251,38 0,03 594.651.162,96 1,36

2016 645.097.699,98 99,91 595.191,97 0,09 645.692.891,95 1,26

2017 476.850.934,31 99,94 265.961,34 0,06 477.116.895,65 1,01

Fonte: Elaboragéo propria. Extraido do banco de dados do Painel de Compras (periodo 2012-2017).

Nota: Sinal convencional utilizado ... Dado numérico néo disponivel.

O volume de aquisigdo sustentavel teve variacdo de 0,03% a 0,09%, com destaques para
0 ano de 2014 (R$ 750.739,26) e 2015 (R$ 595.191,97), onde os IFs adquiriram mais, 0
equivalente a 0,08% e 0,09%, respectivamente. Essa movimentacdo foi mais representativa do
que a media nacional (0,04%), no mesmo periodo.

Constatou-se que, na evolucdo das compras da regido Nordeste, sdo ainda
preponderantes as aquisicdes ndo sustentdveis, representando uma variacdo de 99,91% a
99,97%. A série historica de 2012 a 2017 coincide com a vigéncia de importantes normativos,

contudo as aquisi¢des sdo incipientes, se comparadas com volume de aquisicdes homologadas
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no periodo, ou seja, os Institutos Federais adquirem bens para suas atividades diérias, mas a
implementacdo de aquisicdes com critérios sustentaveis ainda ndo virou rotina, pois ainda tem
uma margem significativa a ser conquistada.

Fazendo uma andlise por Instituto Federal (Tabela 9) verificou-se que, em determinadas
instituicdes, ndo foram adquiridos bens sustentaveis ou a movimentagao no periodo apresentou
valores insignificantes. Contudo, destacaram-se as aquisi¢des sustentaveis realizadas pelo IFPE
(exercicios 2012, 2016 e 2017); IFMA (exercicio 2013); IF Sertdo Pernambucano (exercicio
2014) e IFS (exercicio 2015).

Tabela 9 — Valor nominal da evolugdo das compras publicas sustentaveis por IFs da regido
Nordeste 2012-2017

Instituicio 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Total (RS)
Total 730.07320 52847693 750.739.26 175.251,38 59519107 26596134 3.045.694,08
IFPI 3.004,65 14446698 188200 2879772  2.69380 185970  182.794,85
IFMA 582,26 182.43209 405980 17.389,00 72.104,94 5886044  335.429,43
IFPB 246000  8.299,90 : . 50.66304 821222  69.635,16
IFAL 2.400,00 i i : . 746976  9.869,76
IFPE 70545425 3840285 31.198,60 14,58 389.62048 10085211 1.265.542,87
IFS 64350 132.23305 537,09 6842140 11561,95 659280  219.990,69
IF BAIANO 890839 1234700 452000 20051,70 746,50 10.24007  56.813,66
IFCE 303680 649816 1009217 1857548 61491,06 71.01826 17071193
IFRN i i . 19.551,50 : 598  19.557.48
'PFESERTAO 47515 359800 698.250,90 : . 70232405
IFBA 301820 19800 197,80 245000 631020 85000  13.024,20

Fonte: Elaboragéo propria. Extraido do banco de dados do Painel de Compras (periodo 2012-2017).

Nota: Sinal convencional utilizado - Dado numeérico igual a zero ndo resultante de arredondamento.

Cada instituicdo possui unidades cadastradas no SIASG e, na movimentagdo de compras
pablicas sustentaveis homologadas, ocorreu uma variacdo na participacdo dos IFs e no
quantitativo de UASG participantes (Esquema 10). No Apéndice C ha descri¢bes das UASGs.

Esquema 10 — Representagdo das compras publicas sustentaveis homologadas nos IFs da regido
Nordeste por UASG 2012-2017

2012 2013 2014 2015 2016 2017
[ 10 IFs ] [ 9 IFs ] [ 8 IFs ] [ 8 IFs ] [ 8 IFs ] [ 10 IFs ]
[ 32 UASG ] [ 24 UASG ] [ 19 UASG ] [ 22 UASG ] [ 25 UASG ] [ 27 UASG ]

Fonte: Elaboragao propria. Extraido do banco de dados do Painel de Compras (periodo 2012-2017).
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O Esquema 10 oportuniza uma avaliacdo do quantitativo de unidades participantes na
série historica. Ocorreu uma variagao de participacdo entre as instituicdes analisadas, de 8 a 10
instituicGes, ou seja, ndo ocorreram aquisi¢es sustentaveis simultaneas nos 11 IFs. Isso
demonstra que a assimilacdo da politica de compras publicas sustentaveis nao ocorreu da
mesma forma. A lei e a politica estdo disponibilizadas para todos, mas a internalizacdo e a
implementacdo ndo ocorreram de forma igual.

A justificativa para esse comportamento esta embasada na literatura por interferéncias
nas compras publicas sustentaveis, que podem ser internas e externas (ARRETCHE, 2001;
BETIOL et al., 2012). Além disso, 0s participantes da pesquisa reconheceram dificuldades no
processo de implementacdo da politica de compras publicas sustentaveis.

Quanto as especificacBes por critério de sustentabilidade, o grande volume de aquisi¢bes

por ano esta representado na Tabela 10.

Tabela 10 — Valor nominal anual das compras publicas sustentaveis por critério de
sustentabilidade para os IFs da regido Nordeste 2012-2017

AC Critério de

Sustentabilidade 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Total 730.073,20 528.476,93 750.739,26  175.251,38 595.191,97 265.961,34
Certificagdo 702.546,00 - 115,20 19.792,80 437.510,55 58.412,34
Reciclado 3.884,23 418.173,14 6.938,80 111.292,63 110.830,63 168.008,43
Ecoeficiente - - 698.250,90 - - -
Biodegradavel 20.591,56 68.669,62 38.392,65 31.357,98  46.610,63 34.906,94
Atoxico e reciclado 286,40 16.177,00 6.247,90 12.678,87 - -
Atoxico e

biodegradavel - 16.335,00 - - - 2.390,00
Livre de substancias

perigosas - 8.275,32 103,49 - 170,00 850,00
Atoxico 517,75 846,85 690,32 129,10 56,00 1.393,63
Sem especificacdo clara 2.247,26 - - - 14,16 -

Fonte: Elaboragéo propria. Extraido do banco de dados do Painel de Compras (periodo 2012-2017). -

Nota: Sinal convencional utilizado - Dado numérico igual a zero ndo resultante de arredondamento.

Na analise de contetdo da base de dados, foram encontradas movimentagfes com
critério de sustentabilidade: certificagdo, reciclado, ecoeficiente, biodegradavel, atoxico e
reciclado, atoxico e biodegradavel, livre de substancias perigosas, atoxico e sem especificacdo
clara. Constatou-se que ocorreu uma grande movimentacao da descri¢ao ecoeficiente no ano de
2014, que corresponde a movimentagédo de aquisi¢édo de veiculos.

A Tabela 11 apresenta uma descricdo com critério de sustentabilidade do total

homologado para o periodo e a Tabela 12 a especificacdo por PDM.
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Tabela 11 — Perfil das compras publicas sustentaveis por critério de sustentabilidade, valor
nominal e percentagem para os IFs da regido Nordeste 2012-2017

AC Critério de Sustentabilidade Valor homologado R$ %
Total 3.045.694,08 100,00
Certificacdo 1.218.376,89 40,00
Reciclado 819.127,86 26,89
Ecoeficiente 698.250,90 22,93
Biodegradavel 240.529,38 7,90
Atdxico e reciclado 35.390,17 1,16
Atdxico e biodegradavel 18.725,00 0,61
Livre de substancias perigosas 9.398,81 0,31
Atoxico 3.633,65 0,12
Sem especificacéo clara 2.261,42 0,07

Fonte: Elaboragéo propria. Extraido do banco de dados do Painel de Compras (periodo 2012-2017).

@ Sem especificagdo clara retrata descricGes que ndo se encaixam em padrdes de analise de contelido, conforme
critérios de sustentabilidade.

Destes, o perfil caracteristico estd representado por: Certificacdo (40%), seguido por
reciclado (26,89%), ecoeficiente (22,93%), biodegradavel (7,90%), sendo os demais com pouca
representagdo. A movimentacdo encontrada confirma a tendéncia de especificagdo para as
quatro primeiras categorias, pois no Manual CATMAT, essas especificacdes apresentam um
maior nimero de descricdo disponivel com cadigo para uso, com efeito, maior possibilidade de
utilizagéo.

Na andlise do PDM (Tabela 12), as quinze maiores movimentacdes foram: aparelho ar
condicionado, veiculo de transporte pessoal, papel A4, detergente, caneta esferografica, caneca,
detergente saneante, freezer, frigobar, refrigerador duplex, papel ofsete reciclado, sabonete,
copo descartavel, limpador base acida e saco plastico de lixo.

Dos resultados, verificou-se que o0 PDM podera ter, na descri¢cdo do objeto, categoria
sustentavel diversa, como no caso do PDM saco de plastico lixo, que teve movimenta¢do como
biodegradavel e como reciclado. Outro exemplo é a caneta esferogréafica, que apresentou trés
tipos de descricdo, sé reciclado, outro atéxico e reciclado e biodegradavel. De acordo com o
levantamento, trés PDMs foram responsaveis por 78,07% do volume de recursos homologados

(aparelho de ar condicionado, veiculo de transporte pessoal e papel A4).
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Tabela 12 — Perfil das compras publicas sustentaveis por PDM, critério de sustentabilidade,
valor nominal e percentagem para os IFs da regido Nordeste 2012-2017

Padréo Descritivo de Material (PDM)  AC Critério de Valor homologado R$ %
Sustentabilidade

Total 3.045.694,08 100,00
Aparelho ar condicionado Certificacdo 1.078.440,00 35,41
Veiculo transporte pessoal Ecoeficiente 698.250,90 22,93
Papel A4 Reciclado 601.009,11 19,73
Detergente Biodegradavel 97.781,27 3,21
Caneta esferogréafica Reciclado 47.679,15 1,57
Caneta esferogréafica Atoxico e reciclado 35.390,17 1,16
Caneta esferogréafica Biodegradavel 4.480,00 0,15
Caneca Reciclado 54.385,50 1,79
Detergente saneante Biodegradavel 45.928,83 1,51
Freezer Certificacdo 45.630,00 1,50
Frigobar Certificacdo 42.952,12 1,41
Refrigerador duplex Certificacdo 42.495,52 1,40
Papel ofsete reciclado Reciclado 41.091,50 1,35
Sabonete Biodegradavel 28.692,60 0,94
Copo descartavel Atoxico e biodegradavel 18.725,00 0,61
Copo descartavel Certificacdo 2.228,88 0,07
Limpador base acida Biodegradavel 18.472,83 0,61
Saco plastico lixo Biodegradavel 15.621,90 0,51
Saco plastico lixo Reciclado 207,00 0,01
Régua comum Reciclado 15.362,50 0,50
Bloco recado Reciclado 14.034,34 0,46
Caneta marca-texto Reciclado 13.939,11 0,46
Desodorante / aromatizante de ambiente  Biodegradavel 13.891,92 0,46
Sabéo po Biodegradavel 11.688,70 0,38
Pilha Livre de substancias perigosas 8.275,32 0,27
Pasta arquivo Reciclado 5.544,85 0,18
Lampada fluorescente compacta Certificacdo 3.592,80 0,12
Caixa arquivo Reciclado 3.485,00 0,11
Papel oficio Reciclado 2.760,00 0,09
Papel sulfite Reciclado 2.747,50 0,09
Almofada carimbo Reciclado 2.738,08 0,09
Cartucho toner impressora HP Reciclado 2.729,40 0,09
Pasta eventos Reciclado 2.610,00 0,09
Envelope Reciclado 2.386,94 0,08
Outros Diversos 20.445,34 0,66

Fonte: elaboragdo propria. Extraido do banco de dados do Painel de Compras (periodo 2012-2017).

Nota: outros equivale a 31 descri¢cbes de PDM de menor relevancia.

Apds analise dos resultados nas Tabelas 10, 11 e 12, infere-se que o comportamento de

consumo encontrado esta relacionado com uma maior internalizacdo de bens com descrigédo

reciclado, ecoeficiente, biodegradavel e certificados disponibilizados no mercado. E esta

internalizacdo é decorrente de acordos internacionais e diversos normativos internos que,

estimulados por legislacdo nacional e pressdo social, foram responsaveis pela busca de solucao

para problemas socioambientais interligados as politicas publicas. Tanto a internalizagdo como
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a pressdo interna e externa por novas posturas de consumo acarretam uma movimentagdo no
mercado, pois, se a administragdo publica adquire mais determinada especificacdo, entdo a
demanda para o fornecimento se torna um atrativo, estimulando mais fornecimento e pesquisas
para criacdo de bens com critérios sustentaveis. Esse estimulo € enfatizado pelo Guia Nacional
de LicitagBes Sustentaveis, ao destacar que a sinalizagdo ao mercado estimula que 0s
fornecedores assimilem a necessidade de oferta de mais produtos e servigcos sustentaveis, ndo
como excec¢do, mas como fomento a inovacao e pesquisas, com a criacdo de novos produtos e
servicos (BRASIL, 20164, p. 13).

Contudo, quando a administracdo consome mais itens ndo sustentaveis em detrimento
dos sustentaveis, a mensagem que ela passa ao mercado é de que ndo implementou a politica
de compras publicas sustentaveis até que ela se torne uma rotina. O Brasil ja internalizou
acordos para 0 consumo mais sustentavel, em politicas pablicas e normativos, entdo cabe a
Administracdo Publica Federal, uma das maiores consumidoras, a mudanca de velhos habitos
e um planejamento de suas iniciativas. Por isso, a transparéncia faz com que posturas da
administracdo publica, antes consideradas normais, hoje possam ser monitoradas no controle
social, demonstrando que, além da legalidade, € indispensavel o consumo responsavel. Com
efeito, a administragdo federal estimula padrdes de fornecimento, conforme suas escolhas
(consumo), e a diferenca estd na qualidade de iniciativas (sustentavel ou ndo sustentavel).

Quanto ao grupo de material, foram encontrados dezesseis grupos (Tabela 13).

Tabela 13 — Perfil das compras publicas sustentaveis por grupo de material, valor nominal e
percentagem para os IFs da regido Nordeste 2012-2017

Grupo de Material Valor homologado R$ %

Total 3.045.694,08 100,00
Equipamentos para refrigeracdo, ar condicionado e circulacéo de ar 1.209.517,64 39,71
Utensilios de escritorio e material de expediente 760.471,20 24,97
Veiculos 698.250,90 22,93
Equipamentos e materiais para limpeza 130.886,05 4,30
Equipamentos para preparar e servir alimentos 76.122,08 2,50
Substancias e produtos quimicos 60.266,74 1,98
Materiais manufaturados, ndo metalicos 44.439,90 1,46
Artigos de higiene 29.135,69 0,96
Recipientes e materiais para acondicionamento e embalagem 16.452,90 0,54
Condutores elétricos e equipamentos para geracdo e distribuigdo de energia 8.275,32 0,27
Informatica - equipamentos, pegas, acessorios e suprimentos de TIC 3.918,40 0,13
Equipamentos de iluminagdo e lampadas 3.592,80 0,12
Componentes de equipamentos elétricos e eletronicos 2.261,42 0,07
Pincéis, tintas, vedantes e adesivos 1.964,04 0,06
Equipamentos e artigos para uso médico, dentario e veterinario 115,00 0,00
Utensilios e utilidades de uso doméstico e comercial 24,00 0,00

Fonte: Elaboragdo propria. Extraido do banco de dados do Painel de Compras (periodo 2012-2017).
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Pelo que consta na Tabela 13, verifica-se que ocorreu a predominéncia de aquisigao por
grupo de material em equipamentos para refrigeragdo, ar-condicionado e circulacdo de ar
(39,71%), seguido por utensilios de escritério e material de expediente (24,97%). Também foi
identificado, no periodo, grande movimentacao de aquisicao de veiculos (22,93%).

Outra andlise importante foi quanto ao porte de empresas (Tabela 14), no periodo de
2012 a 2017. Foi grande a participagdo da microempresa nos anos 2012, 2015, 2016 e 2017. Ja
no ano de 2013 a maior participacdo foi de pequena empresa, enquanto no ano de 2014

apresentou-se uma participacdo de outros portes.

Tabela 14 — Valor nominal das compras publicas sustentaveis por porte das empresas
fornecedoras de bens sustentaveis nos IFs da regido Nordeste 2012-2017

Ano Microempresa R$ Outros Portes R$  Pequena Empresa R$ Total R$

Total 1.468.064,03 912.765,74 664.864,31 3.045.694,08
2012 564.320,89 139.333,75 26.418,56 730.073,20
2013 96.422,69 48.472,73 383.581,51 528.476,93
2014 43.652,57 700.435,90 6.650,79 750.739,26
2015 108.164,23 22.810,50 44.276,65 175.251,38
2016 434.027,37 576,51 160.588,09 595.191,97
2017 221.476,28 1.136,35 43.348,71 265.961,34

Fonte: Elaboragéo propria. Extraido do banco de dados do Painel de Compras (periodo 2012-2017).

Observou-se a participacao representativa das microempresas e pequena empresa, 0 que
coloca em destaque o fomento desses segmentos através de aquisicBes sustentaveis,
corroborando assim, com os estudos de Garcia e Ribeiro (2012) e Brasil (2013a).

A participacdo também ocorreu tendo em vista importantes alteracdes, visando
estimular a promog¢éo do desenvolvimento econémico e social (local e regional), bem como
ampliar a eficiéncia de politicas publicas e incentivar a inovacédo tecnoldgica. A microempresa
é definida como aquela que aufere, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou inferior a R$
360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); ja a empresa de Pequeno Porte € aquela que aufere
receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$
4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais) (BRASIL, 2012).

Também é destaque que, quando a referida Lei Complementar n°® 123/2006 foi
regulamentada, por meio do Decreto n° 8.538/2015, ja existia a alteracdo de descricdo, de uma
atividade facultativa — “podera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado” — para
uma situacéo obrigatoria — “devera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado” —
para as empresas classificadas como microempresas e empresas de pequeno porte, agricultor

familiar, produtor rural pessoa fisica, Microempreendedor Individual (MEI) e sociedades
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cooperativas de consumo.

Portanto, de 2012 a 2017, foram determinantes para a participacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte, como fornecedoras de bens. A situacdo diferente encontrada no
ano de 2014, com grande representatividade de outros portes, esta relacionada a aquisicédo do
Padrédo Descritivo de Material (PDM) de Veiculo de Transporte Pessoal, no grupo: Veiculos, o
qual representa um maior aporte de recursos e, consequentemente, um maior porte de
fornecedor, conforme capital social da empresa.

A movimentacdo das compras sustentaveis descrita nos Institutos Federais, mesmo que
em pequenas proporc¢des, além do atendimento de critérios ambientais, também incentiva o
atendimento de critérios sociais e econdmicos, estimulando varios portes de empresas.
Contudo, para um efetivo processo de implementacdo, as microempresas e empresas de
pequeno porte precisam ser capacitadas para este novo perfil de consumo, o consumo
sustentéavel.

Sabe-se que as grandes empresas, ja& buscam integrar processos sustentaveis desde a
imagem institucional até os fornecedores de matéria-prima, oportunizando uma rede para o
desenvolvimento sustentavel. Todavia, ha uma necessidade de informagdo e conhecimento
sobre as potencialidades e os limites para uma aquisi¢do sustentavel, separando 0s processos
falaciosos (greenwashing) dos processos de gestéo responsavel.

Outro ponto analisado foi quanto a modalidade de aquisicdo. As compras publicas
sustentaveis de bens seguiram a predominancia da modalidade por pregdo (99,27%) e a

dispensa de licitacdo (0,73%), conforme Tabela 15.

Tabela 15 — Valor nominal e percentual das compras publicas sustentaveis por modalidade de
licitacdo para os IFs da regido Nordeste 2012-2017

Dispensa de

Ano Licitacdo R$ % Pregdo R$ % Valor homologado R$ %

Total 22.192,01 0,73 3.023.502,07 99,27 3.045.694,08 100,00
2012 5.136,81 0,70 724.936,39 99,30 730.073,20 100,00
2013 5.213,33 0,99 523.263,60 99,01 528.476,93 100,00
2014 2.631,89 0,35 748.107,37 99,65 750.739,26 100,00
2015 4.828,47 2,76 170.422,91 97,24 175.251,38 100,00
2016 2.917,39 0,49 592.274,58 99,51 595.191,97 100,00
2017 1.464,12 0,55 264.497,22 99,45 265.961,34 100,00

Fonte: Elaboragdo propria. Extraido do banco de dados do Painel de Compras (periodo 2012-2017).

A modalidade pregdo foi muito utilizada para aquisi¢éo de bens de uso comum, tendo
uma variacdo de 97,24% a 99,65% no periodo. Ja as aquisi¢des realizadas com dispensa de
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licitacdo seguiram uma forma de contratacdo direta, representando uma variacéo de 0,35% até
2,76% no periodo. A contratagdo direta € menor na administracdo publica, tendo em vista que
possui limitacdo de uso, em casos excepcionais destacados em lei. Assim, o grande volume de
aquisicdo de bens sustentaveis é representado pela modalidade pregéo.

Outro destaque encontrado no periodo é que somente o IFCE homologou, em 2016, item
sustentdvel com indicador de margem de preferéncia, com PDM do tipo Freezer, com
movimentacao para aquisicdo de 27 (vinte e sete) unidades, totalizando R$ 45.630,00 (quarenta
e cinco mil, seiscentos e trinta reais). A margem de preferéncia foi instituida pela Lei n® 12.349,
de 15 de dezembro de 2010, como uma vantagem dada a certos fornecedores nacionais em
detrimento de outros fornecedores, conforme descricdo realizada por decreto especifico em
atendimento as normas técnicas brasileiras.

Conforme apresentado no volume aquisi¢bes homologadas, o percentual de participacao
das contratacGes publicas sustentaveis para bens, ainda € incipiente. Os Institutos Federais ainda
estdo em fase de implementagcdo, ndo consolidando a execucdo de compras publicas
sustentaveis como uma rotina presente em suas politicas de aquisicao.

Na avaliacdo sobre a capacidade administrativa das instituicfes, obteve-se o resultado
de que a capacidade administrativa é limitada. Com efeito, ainda h4 um longo caminho para a
implementacdo de compras publica sustentaveis nos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia
e Tecnologia. Isso reforca a reflexdo de que somente a presenca de dispositivos legais ndo é
suficiente. A eficacia da implementacédo reside em fatores ligados a informacéo, gestao e cultura

organizacional, bem como em iniciativas individuais e institucionais.

4.2.3.2 Fluxo de informacéo e procedimentos adotados

Quanto ao fluxo de informacdo, todos os participantes declararam a inexisténcia de
politica interna de compras ou contratacdes sustentaveis para 0s bens, com procedimentos
formalizados, quer por Resolucdo do Conselho Superior, Portaria ou outro normativo interno.
E apenas uma instituicdo, o IFS, externou que estd em fase de constru¢do de uma politica
interna.

Com efeito, a auséncia da internalizacdo dificulta a implementacgéo efetiva da politica
de compras publicas sustentaveis. Além disso, a cultura organizacional interfere e é fator
preponderante para a aceitacdo e adesdo de posturas socioambientais e da participacdo dos
agentes responsaveis. A auséncia da internalizacdo é destacada por Najam (1995), enquanto a

cultura organizacional é destacada como fator facilitador para Brammer e Walker (2011), Betiol
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et al. (2012), Couto e Coelho (2015) e Calvacanti et al. (2017).

Também, conforme destacado no instrumento de coleta, todos declararam que ndo ha
um planejamento nas aquisi¢des sustentaveis, pois a demanda é excec¢do, com casos isolados e
até mesmo inexistentes. Isso demonstra que ha uma postura reativa, conforme o tipo de
solicitacdo e ndo proativa para o planejamento de aquisi¢cbes com critérios de sustentabilidade.

A postura reativa limita o desempenho da implementacdo da politica de compras
publicas sustentaveis, pois, se a gestdo sempre espera a boa vontade do demandante pela
aquisicdo e este demandante ndo conhece a possibilidade de aquisicdo sustentavel, entdo a
instituicdo ficara presa a velhos paradigmas, com modelos ultrapassados de gestéo.

Além disso, dos seis participantes da pesquisa, trés reconheceram suas dificuldades para
implementar as compras sustentaveis nas aquisicdes de bens e servicos, enquanto trés
reconheceram apenas na modalidade de servicos. 1sso ocorre, porque apesar de importante
arcabouco legal, ainda ha uma pré-disposicao para aquisi¢cGes publicas nos moldes tradicionais
(ndo sustentaveis), com forte énfase na variadvel econdémica, com pouca representatividade da
variavel ambiental e social.

Outro dado importante é que dos seis participantes, quatro participantes destacaram que
a informacdo ndo é clara em suas institui¢des. Isso reforca que, para colocar uma politica
publica em acdo, ndo bastam apenas normativos constitucionais e infraconstitucionais; sao
necessarias a internalizacdo e a aceitacdo da politica, com iniciativas préaticas, apoio da gestdo
e uma consciéncia socioambiental pratica. Pois se as pessoas estiverem envolvidas, elas buscam
direcionar seus comportamentos para determinadas posturas (SIMAO et al., 2010).

Quanto aos procedimentos adotados, as institui¢es analisadas utilizam o procedimento
de compras publicas, conforme o perfil de aquisicdo. A grande maioria esta preparada para
aquisicdes sem critérios sustentaveis. E, predominantemente, conforme destacado pelos
participantes, eles realizam as compras publicas sustentaveis motivados por obrigaces legais.
Apesar de destacado como opcéo de resposta, ndo ocorreu 0 reconhecimento da postura de
compras publicas sustentaveis motivada por responsabilidade socioambiental.

Dessa forma, os Institutos Federais da regido Nordeste demonstram uma limitagdo em
suas iniciativas, pois todos sabem o que sdo compras publicas sustentaveis, conforme ja
apresentado, contudo ainda estdo presos a modelos de gestdo, onde apenas o0 econémico é fator
preponderante. Isso por diversos fatores relacionados as barreiras e preconceitos para a nova
postura, tanto destacados na literatura como destacados pelos participantes da pesquisa, por
meio do instrumento de coleta.

Em manifestacdo de um participante da pesquisa sobre 0s processos de aquisi¢éo
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sustentavel em sua instituicdo, ficou demonstrada a ndo formalizacdo de politica interna e a

presenca de iniciativas isoladas:
Né&o existe a formalizacdo para "CONTRATAQOES SUSTENTAVEIS". Os casos
que podemos encontrar no [NOME INSTITUICAQ], sdo casos isolados, que partem
da INICIATIVA INDIVIDUAL de alguns servidores. No caso em questdo, a
iniciativa de uma aquisicao sustentavel no setor que trabalho, parte de uma motivacédo
pessoal minha, para garantir o equilibrio nas compras publicas, consequentemente
uma melhoria na distribui¢do econdmica (gastos orcamentarios) e uma melhoria na
qualidade dos servigos e bens pleiteados, mesmo com a¢des isoladas, para geragoes
presentes e futuras. (Dados da pesquisa: Participante 1).

Portanto, emerge a necessidade de quebra de paradigmas, por meio do estimulo para
uma cultura proativa, com planejamento institucional claro e internalizado, procedimentos
operacionais validos e atuantes, bem como iniciativas para querer fazer e poder fazer, dentro
dos limites legais e conforme a discricionariedade do gestor publico e dos agentes de
implementacdo. Neste sentido, hd uma sintonia com os trabalhos de Terra, Csipai e Uchida
(2015) e Wu et al. (2014).

Outro destaque, por manifestacdo dos participantes, estd relacionado aos tipos de

iniciativas mais utilizados pelas institui¢cdes (Quadro 18).

Quadro 18 — Iniciativas sustentaveis utilizadas pelos IFs da regido Nordeste 2012-2017

Iniciativas dos atributos de sustentabilidade mais utilizados em sua

instituicdo. (Margue até cinco opc¢des) IFCE | IFPE | IFPI [ IFRN | IFS
Usar avaliacdo do ciclo de vida para verificar impactos ambientais de

produtos e embalagens. 2

Reduzir o material de embalagens. -

Incentivar a concepcdo de produtos reciclaveis ou reutilizaveis. - -
Considerar a toxidade de materiais e produtos, matéria-prima renovavel,

eficiéncia energética, uso da &gua, reducdo de emissbes de gases e

desperdicios. - -
Comprar de empresas pertencentes a mulheres e a minorias, como

quilombolas e indigenas.

Garantir transporte seguro de insumos e produtos.

Visitar instalacdes dos fornecedores para garantir que eles ndo estejam

usando trabalho anélogo ao escravo.

Assegurar gue os fornecedores cumpram com as leis de trabalho infantil. - - -

Comprar de fornecedores locais. - -
N&o sei informar.

Outros (especifique): Ndo existe! -

Fonte: Dados da pesquisa por levantamento.

Os participantes poderiam selecionar até cinco alternativas e, como resultado, as

instituicOes indicaram 6 (seis) iniciativas. Os dados relatados pelos participantes, em sua
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maioria, pertencem a dimensdo ambiental e social, com destaque para o respeito as leis de
trabalho infantil; a abordagem de concepcdo do produto; e o estimulo a fornecedores locais.
Foram pouco enfatizadas a avaliacdo do ciclo de vida dos produtos para verificar impactos, bem
como a reducao de material de embalagens.

As iniciativas mais executadas nas instituicoes estdo de acordo com politicas publicas
integradas amplamente acordadas e internalizadas em normativos brasileiros e corroboram com
os estudos de Betiol et al. (2012). Ressalta-se que a pouca identificacdo com a avaliacdo do
ciclo de vida, faz parte de um gargalo ainda a ser ultrapassado, tendo em vista, a necessidade
de amadurecimento das vantagens e a importancia da anélise e avaliagdo do ciclo de vida tanto
para o planejamento quanto para os cuidados no pés-consumo.

Considerando os dados disponibilizados pelo painel de compras publicas, também séo
visiveis as iniciativas de aquisi¢do por pequenos fornecedores, como microempresas e empresas
de pequeno porte.

Na avaliacdo do aporte de recursos financeiros, do ponto de vista documental
(Relatorios de Gestdo) das instituicdes analisadas, ocorreram relatos de existéncia de analise da
necessidade de aquisicdo e planejamento dessas aquisi¢des, conforme Decreto n° 7.746/2012.
Também ocorreu uma queixa constante de limitacdo de recursos financeiros que impede a
efetiva execucdo orcamentaria. Contudo, na pratica, conforme destacado pelos 6rgdos de
controle, hd& uma necessidade de melhor planejamento e adequacdo dessa necessidade,
consequentemente, mais qualidade nas aquisi¢cGes e no montante executado.

O relatério do Acordao do TCU de 1.752/2011 — Plenério ja enfatizava a importancia
de saber gerir os recursos publicos de forma eficiente e sustentavel, visando atender as
necessidades da sociedade (BRASIL, 2011). O TCU reforcou a importadncia em outro
documento, o Acérddo n° 2.622/2015 — TCU/Plenério, que realizou varias recomendacdes
visando induzir melhorias nas areas de aquisices:

9.2 recomendar a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacéo (SLTI/MP) que:
9.2.1. oriente as organizagdes sob sua esfera de atuacdo a: [...] 9.2.1.2. estabelecer
diretrizes para as suas aquisi¢des, incluindo as referentes a terceirizacao (execucédo de
servicos de forma generalizada, com ou sem cessdo de mao-de-obra), compras,
estoques, sustentabilidade e compras conjuntas; [...] 9.2.1.12. executar processo de
planejamento das contratacfes, contemplando, pelo menos: 9.2.1.12.1. elaboragéo,
com participacdo de representantes dos diversos setores da organizacdo, de um
documento que materialize o plano de contratacfes, contemplando, para cada
contratag8o pretendida, informag6es como: descricdo do objeto, quantidade estimada
para a contratagdo, valor estimado, identificagdo do requisitante, justificativa da
necessidade, periodo estimado para executar a contratacéo (e.g., més), programa/agao

suportado(a) pela contratacéo, e objetivo(s) estratégico(s) apoiado(s) pela aquisigéo;
(BRASIL, 2015, p. 1-2).
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Portanto, tém-se dois pontos de vista (institucional e de controle interno), onde ha a
integracdo de duas causas: limitacdo de recursos e qualidade de execucdo. Os dois
posicionamentos sdo complementares e fortalecem a necessidade de aprendizagem
organizacional sobre os procedimentos adotados para a implementacdo de politicas publicas
sustentaveis. No entanto, para que haja uma implementacdo efetiva da politica de compras
publicas sustentaveis, os agentes responsaveis foram treinados com qualidade?

4.2.3.3 Treinamento/capacitacao e nivel de seguranca para as aquisi¢des sustentaveis

Segundo relatos no instrumento de coleta, dos seis participantes da pesquisa, quatro
destacaram que ndo houve treinamento sobre a tematica de compras ou contratacdes
sustentaveis no periodo de 2012 a 2017. E os dois participantes que fizeram treinamento,
destacaram que ele ndo atendeu a realidade institucional, pois o contedo ndo foi adequado e
pertinente a atividade de compras publicas sustentaveis.

A falta de capacitacdo ou a capacitacdo inadequada a realidade institucional, traz
inseguranca nos procedimentos. Isto é justificado como fatores limitadores e barreiras
(COUTO; RIBEIRO, 2016; ARAGAO; JABBOUR, 2017). Os diversos normativos para a
politica de compras publicas sustentaveis estdo vigentes, mas ha uma significativa distancia
entre a teoria e a pratica. Assim, a justificativa de falta de treinamento/capacitacdo enfatizada
pelos participantes da pesquisa, para o estimulo a nova postura vai de encontro a uma ampla
divulgacdo de normativos e a disponibilizacdo de varios materiais no portal de compras
puablicas, conforme a IN n° 01/2010. 0] portal cpsustentaveis

(http://cpsustentaveis.planejamento.gov.br) foi desenvolvido em parceria com Governos Locais

pela Sustentabilidade (ICLEI) com o apoio da Embaixada Britanica em Brasilia. O portal € uma
ferramenta governamental de sensibilizacdo e orientacdo, buscando atender gestores publicos e
a sociedade, disponibilizando dados e informagfes sobre compras publicas sustentaveis e
buscando estimular uma mudanca de cultura institucional. Dos assuntos oferecidos, ha dicas
para a fase interna de aquisicGes sustentaveis:
a) identificar os bens, servigos e obras mais adquiridos para analisar a viabilidade de
adotar exigéncias de sustentabilidade nas licitacGes futuras;
b) verificar a disponibilidade no mercado e demonstrar a ele 0 aumento da demanda
por produtos mais sustentaveis, com itens sustentaveis cadastrados no CATMAT;
c) incluir, gradativamente, critérios ambientais, elaborando especificacdes técnicas

claras e precisas dos produtos, bens e construgdes sustentaveis;


http://cpsustentaveis.planejamento.gov.br/
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d) incluir novos critérios nos editais de compras, servicos e obras;

e) comunicar-se com outros gestores para trocar informacgdes, pedir auxilio e
sensibiliza-los.

O portal também disponibiliza: glossario, perguntas frequentes, sugestao de literatura
sobre a tematica, noticias e eventos (com publicacdo a partir de 17/03/2010 até 08/03/2018),
modelos de editais e termos de referéncia para aquisi¢des sustentaveis, forum colaborativo,
Plano de Logistica Sustentavel e aces sustentaveis e boas praticas. Com o advento da internet,
0s conteudos passaram a ser amplamente divulgados e, com o reforco da transparéncia de dados
e informacdes, 0 acesso as pesquisas sobre a tematica esta cada vez mais facilitado. Outra fonte
confidvel e de acesso publico para gestores é o site http://www.iclei.org.br/, que apresenta

varias referéncias importantes sobre a tematica de compras publicas sustentaveis.

De acordo com o Relatorio do primeiro ciclo de implementacdo do Plano de Acéo para
Producdo e Consumo Sustentaveis (PPCS), correspondente ao periodo de 2011 a 2014, a
demanda por cursos na tematica de compras sustentaveis “tem sido crescente, nas trés unidades

da Federacdo, exigindo um envolvimento das Escolas de Governo como ESAF e ENAP”. O

Quadro 19 apresenta as capacitacdes realizadas no periodo (BRASIL, 2014g, p. 55-56).

Quadro 19 — Capacitacdo em compras e contratacGes sustentaveis 2012-2014

ORGAO CURSO DATA LOCAL
MMA 1° Férum de LicitacOes e Contratos 11 - 14/8/14 | Brasilia
MPOG 2° Seminario Internacional sobre ContratacBes Publicas | 27 - 28/8/14 | Brasilia

Sustentaveis
MPOG Workshop sobre Margem de Preferéncia e Contratacfes de Bens 29/8/14 Brasilia
e Servicos de Informacdo e Comunicagéo
TCU Workshop “Compras Sustentaveis e Certificagdo” 27/13/14 Brasilia
MPOG Capacitagdo em Logistica Sustentavel 2014 Brasilia
IPEA Seminario Setor Publico Responsavel 4 -6/6/14 Brasilia
Camara dos | Programa de Treinamento em Compras Publicas Sustentaveis 4 -5/8/14 Brasilia
Deputados
MMA Curso “Compras Publicas Sustentaveis” 19 - 22/8/13 | Brasilia
TCU Seminario “Contratagdes Publicas Sustentaveis” 05/12/13 Brasilia
MPOG Ensino a Distancia (EaD): Compras PUblicas Sustentaveis 2012 EaD
MMA Sustentabilidade nas Contratagdes Publicas 21 -23/8/12 | Paraiba
TRT10 - CSJT | “Compras Publicas Sustentaveis” em DVD 2012 Brasilia
DNIT Um modelo p/ reducdo de despesas, racionalizacdo de processos - Brasilia
e agregacao de inteligéncia em compras publicas
MPOG EaD: Capacitacdo em Compras Publicas Sustentaveis 2011/2012 | EaD
MEC Compras Publicas Sustentaveis 22 - 23/5/12 | Brasilia

Fonte: Plano de Acéo para Producdo e Consumo Sustentaveis (PPCS) (BRASIL, 2014g, p. 55-56).
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A Escola Nacional de Administracdo Plblica (ENAP)! e a Escola de Administragio
Fazendaria (ESAF)? eram escolas oficiais de governo. A partir da Medida Provisdria n° 870, de
1/1/2019, a ESAF passou a incorporar a ENAP, no Ministério da Economia.

Diante do exposto, além de ampla divulgacdo de normativos, ocorreu disponibilizacdo
de capacitacdo presencial e a distancia, bem como disponibilizacdo de material para
autocapacitacdo, ou seja, capacidade de fazer-se apto. Como inovacdo, a ENAP criou
“comunidade de pratica na ENAP”, um espaco de compartilhamento de conhecimento,
informacdes e disseminacdo de boas préaticas de gestdo, com espaco para videos, biblioteca,
férum e noticias relevantes em varias tematicas de compras publicas.

Todavia, a autocapacitagéo é um recurso utilizado de forma limitada, pois a inseguranga
e as davidas diante da nova cultura, buscam a afirmacdo de conceitos mediante atos
instrucionais com mediadores presenciais, tendo assim a possibilidade de esclarecimentos de
questionamentos pontuais sobre as diversas realidades e problematicas locais e especifica de
cada instituicéo.

Outra forma de conscientizacao e esclarecimento de duvidas foi a ampla participacdo da
Advocacia Geral da Unido (AGU), que contribuiu para a expedicdo do Guia Nacional de
LicitagBes Sustentaveis, em 2016. Na avaliacdo do material publicado em sites publicos, o
contetdo disponibilizado trata sobre a legislacdo e normativos vigentes, buscando sensibilizar
0s agentes sobre a nova postura e a possibilidade de fomento ao mercado para as contratagdes
sustentaveis.

Além da existéncia de normativos e capacitacdo dos agentes, outros fatores podem
influenciar de forma positiva e/ou negativa a implementacdo de compras publicas sustentaveis
nas instituicdes analisadas. A seguir sdo abordados os elementos facilitadores e as barreiras

identificadas na pesquisa.

L A Escola Nacional de Administracdo Plblica (ENAP) foi criada em 1986, sendo uma Escola do Governo para
capacitacdo, que visa fortalecer a formagao e o desenvolvimento de agentes publicos e disseminar conhecimentos
aplicados a gestdo publica e a gestdo de politicas publicas.

2 A Escola de Administracdo Fazendaria (ESAF) teve sua origem em 1945 e atuou até 2018 na capacitacio de
servidores publicos, sendo também responsavel pela organizacdo anual da Semana de Administracao
Orcamentéria, que apresentava temas de relevancia e atuais em matéria de politicas publicas (financeira,
orcamentaria, ambiental e social).
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4.2.3.4 Elementos facilitadores e barreiras para a implementacdo das compras publicas

sustentaveis

Para identificacdo de elementos facilitadores, utilizaram-se, no instrumento, duas
questBes: a primeira relacionada a existéncia de fatores facilitadores para as compras publicas
sustentaveis em sua instituicdo; e, para a segunda, foram dadas opc¢Ges de resposta com
elementos facilitadores. Cada participante poderia selecionar até cinco opg¢des de resposta, e
também constava um item aberto, para inclusdo de respostas ndo elencadas, e a afirmagdo “nao
ha elementos facilitadores”.

Como resultado, a maioria ndo reconheceu a existéncia de fatores facilitadores.
Contudo, os que reconheceram, IFRN e IFS, contribuiram para a identificacdo de 5 (cinco)

elementos facilitadores (Quadro 20).

Quadro 20 — Fatores facilitadores para compras publicas sustentaveis nos IFs da regido
Nordeste

Fatores facilitadores para as compras sustentaveis em sua

instituicdo: (Marque até cinco opcoes) IFCE | IFPE | IFPI [IFRN | IFS
Apoio da alta administracéo (administracéo superior). - -
Apoio da comunidade interna (demandante). - -
Apoio dos 6rgdos de controle (TCU e CGU). - -
Autonomia das equipes envolvidas. - -
Cultura organizacional, com estimulo a educacdo ambiental e

sustentabilidade (individuais e organizacionais). -

Equipes treinadas e capacitadas.

Existéncia de descri¢ces confidveis de produtos e servicos.
Existéncia de metas objetivas e claras por parte da administracao.
Os procedimentos sdo formalizados e seguem rotinas.

Outro (especifique):

Nd&o ha fatores facilitadores.

Fonte: Dados da pesquisa por levantamento (questionario).

Foram identificados 5 (cinco) elementos facilitadores. O primeiro foi o apoio da alta
administracdo (administracdo superior) (BRAMMER; WALKER, 2011; BETIOL et al., 2012;
ARAGAO; JABBOUR, 2017). O apoio da alta gestdo é importante porque oportuniza o suporte
institucional e o reconhecimento da legitimidade das acdes.

O segundo foi 0 apoio da comunidade interna (BETIOL et al., 2012; CALVACANTI et
al., 2017). E esse apoio é também é importante, pois, como as aquisi¢fes sustentaveis precisam
de uma coalizdo de um maior nimero de participantes para as praticas, a comunidade pode

participar tanto como indutora como vigilante das posturas.
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O terceiro foi 0 apoio dos 6rgdos de controle (TCU e CGU) (CALVACANTI et al.,
2017). Neste sentido, os participantes consideraram positiva a participacdo dos 6rgaos de
controle.

O quarto elemento facilitador foi a autonomia das equipes envolvidas (ARAGAO;
JABBOUR, 2017; CALVACANTI et al., 2017). Assim, infere-se que os participantes
reconhecem a legitimidade e a possibilidade da capacidade discricionaria dos agentes no
processo.

O quinto elemento facilitador, menos reconhecido, foi a cultura organizacional, com
estimulo a educacdo ambiental e sustentabilidade (individuais e organizacionais). A cultura
organizacional € mobilizadora de acles e iniciativas que podem elevar a eficacia de uma
politica, conforme estudos de Brammer e Walker (2011), Betiol et al. (2012), Couto e Coelho
(2015) e Calvacanti et al. (2017).

Assim, se as organizacOes estdo atentas a cultura organizacional, os processos poderao
ser influenciados de forma positiva ou negativa. Por isso, € muito importante o reconhecimento
da cultura organizacional e do ambiente organizacional caracteristico nas instituicGes
analisadas.

Com relagdo as barreiras, todos reconheceram a existéncia de fatores limitadores. No
levantamento das barreiras vivenciadas, a questdo no questionario oportunizava até cinco
opcodes de resposta, dentre vinte itens previamente relacionados e um item com resposta aberta
(Outros: especifique), com possibilidade de complementacdo de dados. Os participantes
identificaram 14 (catorze) barreiras (Quadro 21).

Conforme levantamento, as barreiras mais identificadas estdo relacionadas a aspectos
culturais, informacionais e operacionais: falta de conscientizacdo da comunidade interna e
servidores (demandante); auséncia de dados e informacBGes confidveis: é realmente
sustentavel?; auséncia de metas objetivas e claras por parte da administracdo; falta de ampliacédo
e maior clareza das especificacbes de materiais sustentaveis; e falta de treinamento ou
capacitacdo de servidores para a nova postura (aquisicao sustentavel).

Um resultado importante, é que ocorreu pouca indicacdo da barreira econémica (foco
apenas econdmico e limitagcdo orgcamentéria) e de limitacdo e restricdo de competitividade. Isso
demonstra que os agentes estdo ampliando a percepc¢do para outras variaveis no processo de
aquisicdes (sociais e ambientais). No entanto, nos Relatérios de Gestdo, foram evidenciadas

barreiras na dimensao econdmica, tanto como influéncia interna como externa.
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Fatores que dificultam ou barreiras para as compras sustentaveis
em sua instituicdo: (Marque até cinco opgoes)

IFCE

IFPE

IFPI

Auséncia de dados e informacdes confidveis: é realmente sustentavel?

IFRN
[ ]

Auséncia de metas objetivas e claras por parte da administracdo.

Barreiras psicolégicas (individuais e organizacionais).

Burocracia e alta complexidade no processo de aquisicdo sustentavel.

Complexidade e custo das avaliacdes de Analise do Ciclo de Vida.

Conflito e restricdo de competitividade.

Falta de ampliacdo e maior clareza das especificacdes de materiais
sustentaveis.

Falta de apoio da alta administracdo (administracdo superior).

Falta de autonomia das equipes envolvidas.

Falta de conscientizacdo da comunidade interna e servidores
(demandante).

Falta de iniciativa da Gestéo (poder discricionario).

Falta de oferta no mercado.

Falta de treinamento ou capacitacdo de servidores para a nova postura
(aquisicéo sustentavel).

Foco apenas econdmico e limitagio orcamentaria.

Limitacdo e restricdo de participantes (fornecedores).

Produtos sustentaveis possuem precos elevados.

Risco de corrupc¢do no processo licitatério.

Tempo de execucdo do processo de aquisicdo sustentdvel é mais longo.

Duvidas e imprecisdes sobre a teméatica de compras publicas
sustentaveis.

Restricdo dos 6rgdos de controle (TCU e CGU).

Nao ha dificuldades ou barreiras.

Outro (especifique):

Fonte: Dados da pesquisa por levantamento.

Os dados do questionario eletrénico oportunizaram a construcdo da matriz de analise,

com 5 (cinco) influéncias positivas e 14 (catorze) influéncias negativas, apresentadas no Quadro

22. As influéncias positivas sdo os elementos facilitadores e as influéncias negativas sdo as

barreiras identificadas.

Conforme demonstrado, os participantes detectaram um namero maior de barreiras do

que os elementos facilitadores. Nas influéncias internas positivas, ha uma descrigédo de fatores

ligados ao apoio da gestdo, ao apoio da comunidade interna, autonomia das equipes € a cultura

organizacional. Ja as influéncias externas positivas estdo relacionadas aos 6rgdos de controle

(TCU e CGU).
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Quadro 22 — Influéncias internas e externas no processo de aquisi¢des sustentaveis

INFLUENCIAS INTERNAS POSITIVAS INFLUENCIAS EXTERNAS POSITIVAS
e Apoio da alta administracdo (administragdo superior); | e Apoio dos 6rgdos de controle (TCU e CGU).
e Apoio da comunidade interna (demandante);
e Autonomia das equipes envolvidas;
e Cultura organizacional, com estimulo a educacao
ambiental e sustentabilidade (individuais e
organizacionais).
INFLUENCIAS INTERNAS NEGATIVAS INFLUENCIAS EXTERNAS NEGATIVAS
e Falta de conscientizacdo da comunidade interna e | o Auséncia de dados e informacdes confiaveis: é
servidores (demandante); realmente sustentavel?
e Falta de treinamento ou capacitacdo de servidores | e Falta de ampliacdo e maior clareza das
para a nova postura (aquisicdo sustentavel); especificacdes de materiais sustentaveis;
e Auséncia de metas objetivas e claras por parte da | ¢ Complexidade e custo das avaliacbes de
administracdo; Anélise do Ciclo de Vida;
e  Barreiras psicolégicas (individuais e | o Conflito e restricdo de competitividade;
organizacionais); e Limitacdo e restricdo de participantes
o Falta de apoio da alta administracdo (administracéo (fornecedores);
superior); e Produtos sustentdveis possuem  pregos
e Duvidas e imprecisdes sobre a tematica de compras elevados.
publicas sustentaveis;
e  Falta de iniciativa da Gestao (poder discricionario);
e  Foco apenas econdmico e limitagdo orcamentaria.

Fonte: Dados obtidos na pesquisa por levantamento.

As influéncias internas positivas estdo em sintonia com os estudos de Brammer e Walker
(2011), Betiol et al. (2012), Couto e Coelho (2015), Aragéo e Jabbour (2017); e Calvacanti et
al. (2017); enquanto as influéncias externas positivas corroboram os estudos de Calvacanti et
al. (2017).

Quanto as influéncias internas negativas, hd uma grande participacdo, com descricao de
fatores relacionadas a cultura organizacional, ao conteldo da politica de compras publicas
sustentaveis, por meio de duvidas/imprecisdes sobre a tematica, falta de treinamento e a visao
limitada do foco apenas econdmico e limitacdo orcamentaria. Ja as influéncias externas
negativas estdo relacionadas a fatores informacionais de conteido da politica (dados
confiaveis? e especificacdo de material); nos seus procedimentos legais e interferéncias de
interpretagdo quanto a limitacdo de competitividade e restricdo de fornecedores; e a fatores
econdmicos, como custo do Ciclo de Vida e precos elevados.

Nos resultados da analise documental dos Relatérios de Gestdo 2012-2017, também
foram encontradas barreiras (fatores limitadores), totalizando 12 (doze), conforme analise de
conteldo (categoria “Barreiras encontradas” e a subcategoria “Dificuldades para as aquisicdes

sustentaveis”) (Quadro 23).
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Quadro 23 — Barreiras na implementagdo das compras publicas sustentaveis nos Relatérios de
Gestdo 2012-2017

INFLUENCIAS INTERNAS NEGATIVAS INFLUENCIAS EXTERNAS NEGATIVAS
e Priorizacdo do foco econdmico (menor prego) nas | e Restricdo orcamentaria e financeira;
aquisicoes; ¢ Produtos sustentaveis sdo mais caros;

e Falta de capacidade para aquisi¢des sustentaveis e | e Dificuldade de logistica.
logistica sustentaveis;

e A politica ambiental ainda precisa ser fortalecida;

e Falta a implantacdo de novos processos, conforme
novo paradigma de aquisicdes sustentaveis;

e Falta de planejamento e execucdo de acles mais
diretas que estimulem aquisicdes sustentaveis;

e Necessidade de engajamento de todos o0s setores
solicitantes;

e Auséncia de uma politica ambiental
institucionalizada;

e NA&o priorizagdo da questdo ambiental nas instituicdes;

e Falta de sensibilizacdo da comunidade para acoes
praticas.

Fonte: Dados obtidos na pesquisa documental.

Nos relatorios de gestdo, as barreiras sdo influenciadas por fatores internos, com
descricdo de fatores relacionados a visdo limitada da dimensdo econémica, ao contetdo da
politica, procedimentos e a cultura organizacional. Enquanto as influéncias por fatores externos
estdo relacionadas aos fatores econdmicos (recursos orcamentarios/financeiros e precos) e ao
mercado fornecedor (logistica).

Considerando dados do Relatério de Gestdo e do Questionario eletrénico, no total,
foram identificadas 26 (vinte e seis) barreiras, sendo 14 (catorze) em instrumento de coleta
(Questionario) e 12 (doze) nos Relatdrios de Gestdo. Contudo ocorreu uma repeticdo da
descrigdo “produtos sustentaveis sao mais caros”; com efeito, foram contabilizadas, no final,
25 (vinte e cinco) barreiras.

Os dados encontrados nos documentos institucionais e no levantamento (questionario)
destacam o reconhecimento do numero maior de barreiras internas, correspondente a 17
(dezessete) barreiras internas (68%) contra 8 (oito) barreiras externas (32%). E as barreiras
(internas e externas) identificadas no levantamento estdo em consonancia com a literatura sobre
0 processo de compras publicas sustentaveis, conforme as contribui¢cbes de Moura (2013),
Alencastro, Silva e Lopes (2014), Biage e Calado (2015), Couto e Coelho (2015), Oliveira e
Santos (2015), Couto e Ribeiro (2016), Aragdo e Jabbour (2017) e Calvacanti et al. (2017).

Todavia, os resultados aqui apresentados também ampliam o escopo das barreiras, pois
as instituicbes pesquisadas enfatizam a auséncia de uma politica ambiental formalmente

instituida em suas instituicdes. Isto reforca a importancia de saber internalizar e construir uma
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politica de compras publicas sustentaveis formalmente instituida para cada instituicdo, de forma
clara, com a participacdo de gestores maximos, da equipe técnica e dos demandantes. Pois, a
internalizacdo da politica no ambiente organizacional oportuniza o reconhecimento e
envolvimento dos agentes, pois hd uma revalidagdo de compromissos (NAJAM, 1995).

Os dados encontrados e as analises apresentadas estdo de acordo com os estudos de
Hegenberg (2013), o qual evidenciou que as compras publicas sustentaveis envolvem uma
mudanca cultural, implicam planejamento de aquisi¢fes e conscientizacdo de todos os agentes
(demandantes e implementadores).

E importante ressaltar que as barreiras identificadas no processo de aquisicio
sustentavel devem ser encaradas como um diagnéstico de revisdo de posturas e que a

implementacao efetiva perpassa com um processo continuo de diagndstico e aprendizagem.

4.2.3.5 Aprendizagem organizacional e comprometimento institucional

Quanto a avaliacdo da aprendizagem organizacional, pelo volume de aquisi¢bes
homologadas a cada ano, ndo ocorreu a aprendizagem organizacional. Tendo em vista que a
politica de compras publicas sustentaveis ainda ndo se tornou rotina (DRAIBE, 2001). Mas se
levarmos em consideracdo as barreiras destacadas pelos préprios participantes e a importancia
do reconhecimento de limitacdes que interferem no desempenho da politica, pode-se concluir
gue ocorreu um processo de aprendizagem. Tendo em vista que ha consciéncias das limitacdes
e das possibilidades destacadas para que ocorra um plano de acgdo, visando a correcdo de
estratégias necessarias para a efetiva implementacdo da politica de compras publicas nas
instituigdes analisadas.

Portanto, para que ocorra a implementacdo efetiva da politica de compras publicas
sustentaveis é primordial o reconhecimento de barreiras e dos elementos facilitadores. Pois, no
processo de aprendizagem, aprende-se com erros e acertos, boas préaticas e auséncia de préticas,
ou seja, até omissdes. Neste sentido, como bem destacam Dovers e Handmer (1992), ha trés
imperativos com 0s quais convivemos: mudanca constante, incerteza e ignorancia, e relagdes
estressadas entre humanos e biosfera. Portanto, uma das situagdes que poderemos trabalhar é o
controle da ignorancia (desconhecimento). Além disso, as variaveis (protocolo 5C ou
subsistemas) que podemos identificar sdo importantes para a implementacdo de uma politica
(NAJAM, 1995; DRAIBE, 2001).

O reconhecimento da existéncia de elementos facilitadores e de barreiras é uma

importante estratégia de aprendizagem organizacional. Portanto, para que a politica de compras
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publicas sustentdveis seja uma realidade e ndo fique limitada a um namero reduzido de
interessados, sdo necessarias informacgdes e investimentos em sensibilizagdo dos agentes
implementadores, nos mais diversos niveis, a partir da alta administracao até a sensibilizacéo
dos agentes demandantes.

Esta argumentacdo esta de acordo com os estudos de Najam (1995), que valoriza as
coalizdes e o comprometimento individual e coletivo; o de Draibe (2001) que enfatiza a
importancia de varios subsistemas, dos quais, destaca a informacéo clara; bem como o grau de
compromisso de gestores e consisténcia de parcerias destacados por Silva (2014). Bem como,
a garantia de autorizacdo formal adequada (WU et al., 2014).

Conforme destacado, o arcabouco normativo é significativo e possibilita as iniciativas
dos gestores publicos, no entanto, cabe uma mudanca de postura, com organizacdo de uma
capacidade técnica para realizar os procedimentos com seguranca e dentro dos dispositivos
legais.

Outro ponto também importante € a avaliacdo do comprometimento institucional. Para
tanto, foram analisados documentos institucionais, Planos de Desenvolvimento Institucional
(PDI) e os Relatdrios de Gestdo de todos os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia da regido Nordeste, ou seja, de 11 (onze) institui¢des.

Inicialmente, foram analisados os Planos de Desenvolvimento Institucional (PDI),
correspondente aos ciclos de 2012 a 2017, totalizando 22 (vinte e dois) documentos
institucionais. Para cada Instituicdo, foram encontrados dois PDIs com periodo de vigéncia,
conforme ciclos.

Para a analise dos Relatorios de Gestdo, no periodo de 2012-2017, foram considerados
66 (sessenta e seis) documentos, disponibilizados na pagina do Tribunal de Contas da Unido.
Contudo, considerando que nos anos de 2012 e 2013 o TCU adotou uma sistematica diferente,
ndo possuindo a mesma padronizacao para a analise de conteudo e dificultando a defini¢do de
categorias e subcategorias, optou-se por selecionar os documentos em dois grupos: o primeiro
no periodo de 2012 e 2013 (22 documentos) e 0 segundo grupo no periodo de 2014 a 2017 (44
documentos).

A andlise de dados e informagfes teve como foco a tematica sobre sustentabilidade,
conforme modelo estabelecido pelo TCU, correspondente ao capitulo “areas especiais de
gestdo”, no topico Gestdo Ambiental e Sustentabilidade ou Gestdo do Uso dos Recursos
Renovaveis e Sustentabilidade ambiental. Tomando o critério de analise de conteddo em

categorias e subcategorias, foram encontrados os seguintes resultados (Quadro 24).
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(Continua)

CATEGORIAS

SUBCATEGORIA

PDI (PLANEJAMENTO ESTRATEGICO)

RELATORIO DE GESTAO

Politica ambiental

Politica ambiental

Apenas poucos documentos fazem referéncia clara
em capitulo ou secéo sobre politica ambiental:
e Politicas de responsabilidade social e
ambiental (IFPI 2015-2019);
e Politica Institucional de Educacéo
Ambiental (IFPE 2014-2018);
o AcOes de sustentabilidade socioambiental
(IFRN 2009-2014).

Todos os documentos de 2012-2013 ndo apresentaram
uma introducéo sobre a politica ambiental, limitando-se
as respostas dos questionamentos, apenas, por meio da
escala de avaliacéo;

56,81% dos documentos de 2014-2017 abordam uma
introducdo sobre a temética sustentabilidade em suas
unidades, e 44,18% dos documentos de 2014-2017 néo
apresentam uma introdugdo sobre a politica ambiental
da UPC;

Da existéncia de Politica Ambiental aprovada pelo
Conselho Superior foram declarados:
e A Politica Ambiental do IFPE foi aprovada no
CONSUP- Resolucdo n°® 41, de 29 de dezembro de
2017,
e A Politica Socioambiental do IFRN foi
aprovada por meio da Resolugéo n° 08/2015;
e A Politica Ambiental do IFPB foi aprovada
pela Resolucdo 132/2015CONSUPER/IFPB;
e Comité Assessor da Politica Institucional de
Gestdo de Residuos Solidos e Educacdo Ambiental
(COCGEA), Portaria n° 1.702, 12/12/2016 (IF
BAIANO 2017);
e Comissio de Etica no Uso de Animais
(CEUA), Portaria n° 1.085/2017 (IF BAIANO
2017);
e As demais instituicbes j& formalizaram
comissao ou estdo com alguma atividade pendente,
como, por exemplo, capacitacdo de servidores.
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(Continuacéo)

CATEGORIAS

SUBCATEGORIA

PDI (PLANEJAMENTO ESTRATEGICO)

RELATORIO DE GESTAO

Contexto institucional

Missdo  (existéncia de | A maioria dos documentos apresenta, na missdo, a | Néo se aplica.
varidvel ambiental?) variavel ambiental (Tabela 16).

Visdo  (existéncia  de | Poucos documentos apresentam, na visdo, a varidvel | Nao se aplica.
varidvel ambiental?) ambiental (Tabela 17).

Valores  (existéncia de [ ¢ A maioria ndo declarou valores em seu | N&o se aplica.

variavel ambiental?)

documento;

e Apenas as instituicbes destacadas apresentam
valores com variavel ambiental (IF BAIANO
2015-2019; IFAL 2014-2018; IFCE 2014-2018;
IFMA 2009-2013 e 2014-2019; IFPB 2015-2019
e IFS 2014-2019 e 2014-2019).

Responsabilidade ambiental

Responsabilidade
ambiental

A responsabilidade ambiental nfo apresenta um
capitulo especifico ou item de destaque, sendo
apresentado de forma diluida associada a
responsabilidade social.

E abordada em capitulo “4reas especiais de gestdo”, no
topico Gestdo Ambiental e Sustentabilidade ou Gestdo
do uso dos recursos renovaveis e sustentabilidade
ambiental;

Adesdo ao Projeto Esplanada Sustentavel em 2012, com
vigéncia a partir de 2013.

Responsabilidade social

Responsabilidade social

Todos os documentos apresentam capitulo ou item.

Nao se aplica.

Agenda  Ambiental da | Agenda Ambiental da | Ndo se aplica. Em 2012 e 2013 ndo houve a inclusdo desta temaética;

Administragao Publica [ Administragdo Publica

(A3P) (A3P) 50% dos documentos de 2014-2017 destacam que a
UPC néo participa da A3P, 20,45% confirmaram a
participacdo da UPC e 11,46% em acdes isoladas;
Deixaram de responder 18,18%.

Plano de Logistica | Plano de Logistica | Apenas o IFRN (2014-2018) apresenta planejamento | Em 2012, ndo houve a inclusdo desta temética. Ja em

Sustentavel (PLS)

Sustentéavel (PLS)

de destaque para o PLS.

2013, a maioria considerou “totalmente invalido”, ou
seja, integralmente nao aplicado & UPC;

63,64% dos documentos de 2014-2017 apontam que a
UPC ndo possui o0 PLS. Sendo que 22,73% declararam a
existéncia de PLS na UPC e 6,82% em unidades isoladas
(Campi).
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(Continuacéo)

CATEGORIAS SUBCATEGORIA PDI (PLANEJAMENTO ESTRATEGICO)) RELATORIO DE GESTAO
Apesar de ndo possuirem PLS, alguns relatos
destacaram iniciativas correlatas.
Campanhas de | Campanhas de | Poucos documentos apresentam, em  seu | Existéncia de campanhas de sustentabilidade:

conscientizacao

conscientizacdo

planejamento, acfes para campanhas educativas

relacionadas a varidvel ambiental:

o Objetivo estratégico do Campus Sobral (p. 97):
[..] Promover campanhas educativas
relacionadas ao meio ambiente e aos principais
problemas (IFCE 2009-2013);

e Promocéo de Programas de Educacdo Ambiental
visando a reversdo do quadro de miséria (IFPE
2009-2013);

e Campanhas de sensibilizacdo sobre gastos e
consumo (IFPI 2015-2019);

e Campanhas educativas relacionadas ao meio
ambiente (IFCE 2009-2013);

¢ Implementagdo de campanhas de conscientizacéo
do uso racional de recursos (IFPE 2009-2013).

e IFPI Sustentavel, IFS Sustentavel, IFPB Verde
(protocolo eletrénico), IFRN (Campus Verde) e
IFBA Sustentével.

Compras/Contratagdes
sustentéveis

ContratacGes observam o0s
pardmetros  estabelecidos
no Decreto n°® 7.746/2012

Apenas uma instituicdo apresenta em seu PDI
planejamento para Compras Sustentaveis:

e [|FS-2014-2018 - Item 11.3.4 Compras

sustentaveis

Com intuito de atender as legislagdes, orientacdes e
tendéncias ambientais e tecnoldgicas, o IFS ira de
acordo com as caracteristicas e necessidades dos
itens de compra priorizar a aquisicdo de itens (e/ou
contratagBes) que atendam aos requisitos de
sustentabilidade ambiental e tecnoldgica.

Em 2012, a maioria considerou “parcialmente valida”,
ou seja, significa a aplicacdo de forma parcial em sua
maioria. Ja em 2013, ocorreu imprecisdo, pois a maioria
declarou por meio da resposta neutra, ou seja, “ndo ha
como afirmar a proporgéo de aplica¢do do fundamento”.

86,36% dos documentos (2014-2017) declararam que

cumprem o0s parametros do Decreto n° 7.746/2012;

Apenas 6,82% reconheceram agles isoladas em seus

Campi:

e Sistema de Compras SISCON, Resolucdo n°
33/2015- CONSUP/IFMA.

6,82% nao responderam ao questionamento.
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(Concluséo)

CATEGORIAS

SUBCATEGORIA

PDI (PLANEJAMENTO ESTRATEGICO))

RELATORIO DE GESTAO

aquisicdes sustentaveis

Certificacdo Ambiental Certificacdo Ambiental Nao se aplica. Detalhamento apenas em 2012 e 2013;
Ocorrendo distorcdo de resultados, em 2012, ocorreu a
manifestacdo de parcialmente aplicado em sua maioria,
enquanto, em 2013, ocorreu uma divisdo entre
totalmente invalido e totalmente valido;
Respeito as certificacBes Inmetro, ABNT, Procel etc.
Transparéncia de resultados | Metas e resultados | N&o se aplica. Justificativa para auséncia de transparéncia: falta de
publicados controle de resultados;
Apresentacdo em sites institucionais: exemplo IFPB
(2016 e 2017) e IFAL (2017);
Compartilhamento de experiéncias em féruns da
instituicdo com a participacao de servidores.
Barreiras encontradas Dificuldade para as | Nao se aplica. Fatores externos:

¢ Restricdo orcamentéria e financeira;

e  Produtos sustentaveis sdo mais caros;

e Dificuldade de logistica.

Fatores internos:

e Priorizacdo do foco econdmico (menor preco);

o Falta de capacidade para aquisi¢des sustentaveis e
logistica sustentavel;

e A politica ambiental ainda precisa ser fortalecida;

e Falta a implantacdo de novos processos, conforme
novo paradigma de aquisi¢Bes sustentaveis;

e Falta de planejamento e execucdo de ac¢Bes mais
diretas que estimulem aquisicfes sustentaveis;

o Necessidade de engajamento de todos os setores
solicitantes;

e Auséncia de uma politica ambiental
institucionalizada;

e N&o priorizacdo da questio ambiental nas
instituicdes;

e Falta de sensibilizacdo da comunidade para acGes
préticas.

Fonte: Dados obtidos na pesquisa documental.
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O Quadro 24 oportuniza um estudo comparativo das categorias de anélise escolhidas e
dos documentos institucionais, representados pelo planejamento (Plano de Desenvolvimento
Institucional) e a execucédo (Relatorios de Gestao).

Contudo, visando a um melhor detalhamento do Quadro 24 e complementando as
andlises, faz-se necessario um estudo da presenca da variavel ambiental na missao, na visdo e
nos valores. 1sso é importante, porque, se ha um direcionamento da estratégia organizacional
de forma proativa para a variavel socioambiental, entdo ha uma predisposicao para uma cultura
organizacional.

Segundo Streit et al. (2010), a misséo visa expressar 0 que a instituicdo faz; visao de
futuro traduz as aspiracdes, um estado de futuro desejado e possivel, enquanto a definicdo de
valores estratégicos tem como foco as questdes comportamentais, principios de conduta que
devem ser seguidos, que estimulam o envolvimento e comprometimento.

Corroborando, Rezende (2008) enfatiza que a missdo esté relacionada ao propdsito,
encargo e finalidade; a visdo de futuro agrega uma projecao de oportunidades, aonde se quer
chegar e como se quer que seja reconhecida ou percebida no meio interno e externo, enquanto
os valores relatam aquilo em que se acredita e o que se pratica.

Os dados sobre as subcategorias misséo (Tabela 16) destacam que os IFs apresentam
variaveis isoladas e integradas. A variavel ambiental esta presente em 14 (catorze) PDIs.

Tabela 16 — Tipos de variaveis na missdo dos IFs da regido Nordeste 2012-2017

Tipo de variavel Numero de PDIs

Total 22
AMBIENTAL E SOCIAL

AMBIENTAL, ECONOMICA E SOCIAL
SOCIAL

g w ©o© O

ECONOMICA E SOCIAL

Fonte: Elaboragdo propria. Extraidos dos Planos de Desenvolvimento Institucionais.

A variavel ambiental esta presente em grande parte associada a variavel social.

Na subcategoria visdo de futuro (Tabela 17) também ocorreu a presenca de variaveis
isoladas e integradas.

A varidvel ambiental esta presente em menor propor¢do nos PDIs, sendo priorizada a

variavel social.
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Tabela 17 — Tipos de variaveis na visdo de futuro dos IFs da regido Nordeste 2012-2017

Tipo de variavel Numero de PDIs

Total 22
AMBIENTAL E SOCIAL 3
AMBIENTAL, ECONOMICA E SOCIAL 2
ECONOMICA 1
ECONOMICA E SOCIAL 6
SOCIAL 3

7

Nao declarado

Fonte: Elaboragdo propria. Extraidos dos Planos de Desenvolvimento Institucionais.

Quanto a analise dos valores institucionais, a maioria dos documentos do PDI ndo
apresentou descricdo de valores institucionais e, quando existiam, a varidvel ambiental ou
sustentabilidade era pouco evidenciada. Entdo, como ocorrera a implementacdo de uma politica
de compras publicas sustentaveis de forma efetiva, se, em sua missdo, visao de futuro e valores
esta ausente a presenca de variadvel ambiental?

A presenca da variavel ambiental oportuniza uma melhor internalizacéo e possibilidade
de aceitacdo de determinados comportamentos individuais e coletivos. Pois, se no planejamento
institucional ja existe uma predisposicdo ao comprometimento, as acGes poderdo ser
justificadas e cobradas para seu cumprimento.

Diante do exposto, o planejamento institucional descrito nos PDIs tem limitacdes que
necessitam de revisdo, pois a variavel ambiental precisa ser enfatizada e internalizada nas
estratégias dos Institutos Federais, principalmente para a implementacédo da politica de compras
publicas sustentaveis. Essa argumentacdo estd de acordo com o0s estudos que enfatizam a
internalizacdo da politica (NAJAM, 1995); as formas de avaliacdo da implementacdo (NAJAM,
1995; DRAIBE, 2001). Bem como, os elementos facilitadores da politica de compras publicas
sustentaveis apresentados nesta tese (BRAMMER; WALKER, 2011; BETIOL et al., 2012;
ALENCASTRO; SILVA; LOPES, 2014; COUTO; COELHO, 2015; COUTO; RIBEIRO
(2016); ARAGAO; JABBOUR, 2017; CALVACANTI et al., 2017). Contudo, ndo basta a
existéncia de compromisso, se ndo forem concretizadas em iniciativas reais, serdo apenas
promessas e maquiagem ambiental (greenwashing).

Dos resultados encontrados por categoria de analise (Quadro 24), séo destaques:

a) A categoria politica ambiental esta mais presente nos Relatorios de Gestdo do que

nos Planos de Desenvolvimento Institucional (PDI). Isto demonstra o baixo



f)

9)

h)

)

k)
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planejamento institucional sobre a questdo ambiental,

H& uma relativa presenca da variavel ambiental na missdo institucional e na viséao,
contudo isto ndo se traduz em objetivos estratégicos e metas detalhadas;

A descricdo de valores institucionais ainda é pouco representativa;

A responsabilidade ambiental ndo é enfatizada no PDI como contetdo obrigatorio
e, quando existe a descri¢do, ha uma presenca diluida e muitas vezes associada a
responsabilidade social;

A responsabilidade ambiental nos Relatorios de Gestdo faz parte do contetdo,
contudo, limita-se, muitas vezes a responder um checklist, o qual permite
exposic¢do de autoavaliagdo e ato declaratdrio;

A responsabilidade social é enfatizada em capitulo préprio no PDI, enquanto no
Relatdrio de Gestéao, ndo é item obrigatdrio;

Poucas instituicGes participam da Agenda Ambiental da Administracdo Publica
(A3P) e muitas delas em acdes isoladas. As acdes isoladas séo representadas por
adesdo de algum campus, nao sendo institucionalizada no todo;

A maioria dos documentos do Relatério de Gestdo do periodo de 2014-2017
apontam que a UPC ndo possui o Plano de Logistica Sustentavel (PLS). Ja no PDlI,
apenas o IFRN realizou o planejamento para esta tematica;

Quanto as campanhas de conscientizacdo, aparecem tanto nos documentos do
planejamento (PDI), quanto na execuc¢do (Relatério de Gestédo);

Das Contratacdes publicas que observam os parametros estabelecidos no Decreto
n® 7.746/2012, ha divergéncias de conteldos quanto a escala de avaliacdo,
demonstrando imprecisao nas respostas, entre atos declaratérios e montante de
aquisicdes homologadas;

Dos 11 IFs, apenas um apresenta em seu PDI, planejamento para Compras
Sustentaveis, IFS (2014-2018);

A certificacdo ambiental estd presente apenas nos Relatorios de Gestéo,
especificamente nos anos de 2012 e 2013, tendo, ainda, distor¢do de resultados,
entre as escolhas na escala de avaliagdo, sendo umas das possibilidades de
interferéncia de resultados. E que esta temética é conflituosa até nos érgéos de
controle e ainda precisa ser trabalhada em praticas institucionais, para nao inibir
ou frustrar a competicdo entre fornecedores que possam adquirir certificagoes e

outros que néo possuam recursos e estrutura para tanto;

m) A transparéncia de resultados sobre as ag0es socioambientais ainda é incipiente,
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sendo justificada por falta de controle de resultados;

n) H& o compartilhamento de experiéncias em féruns da instituichio com a
participacdo de docentes e servidores técnico-administrativos;

0) Das barreiras descritas nos Relatorios de Gestao, ha presenca de fatores internos e
externos, mas ocorreu predominancia de fatores internos;

p) Na&o ocorreu identificagdo de barreiras nos PDlIs.

Quanto aos Relatorios de Gestdo de 2012 e 2013 foram realizadas analise separadas,
conforme Quadros 25 e 26. Dos resultados de 2012, as Instituices declararam que estdo na
situacdo de parcialmente valida, ou seja, significa que o fundamento descrito na afirmativa é
parcialmente aplicado no contexto da UJ, porém, em sua maioria. Ja em 2013, ocorreu uma
diluicdo de posicionamentos, variando de totalmente invalida, neutra, parcialmente vélida e
totalmente valida.

Neste contexto, poderd ter ocorrido um viés de resposta, pois 0 nimero de respostas
neutras (significa que ndo ha como afirmar a proporcéo de aplicacdo do fundamento descrito
na afirmativa no contexto da UJ), interferiu nos resultados, isso porque o medo de estabelecer
um posicionamento mais direto pode ter interferido nas respostas

Assim, dos Quadros 24 a 26 foram destacadas situacdes que demonstram elementos
facilitadores e barreiras vivenciadas pelos IFs. Os dois documentos institucionais (PDI e
Relatorio de Gestdo) sdo de grande relevancia, pois se complementam e sdo fundamentais para
uma avaliacao de processo ex-post, oportunizando aprendizado e reconhecimento de limitacdes
e oportunidades operacionais e administrativas. A seguir sdo apresentadas sugestdes dos

participantes da pesquisa para o refinamento da politica de compras publicas sustentaveis.



Quadro 25 — Resultados da analise documental dos Relatdrios de Gestédo 2012
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~ - ] ~ Totalmente | Parcialmente Parcialmente | Totalmente Néo

QUESTAO | DESCRICAO RELATORIO DE GESTAO 2012 invalida (1) invalida (2) | Neutra (3) | valida (4) valida (5) informado (0) | UJ/UPC

Q1 Incluséo de critérios de sustentabilidade ambiental. 2 1 0 4 3 1 11

Q2 Aquisicao de produto reciclavel 1 1 3 4 1 1 11
Preferéncia por fontes ndo poluidoras (ex. produtos de

Q3 limpeza biodegradéveis). 1 2 0 4 3 1 11
Existéncia de certificagdo ambiental por parte das empresas

Q4 participantes e produtoras 1 0 3 4 2 1 11
Aquisicdo de bens/produtos com o menor consumo de

Q5 energia e/ou 4gua (ex: lampadas econémicas). 0 1 1 5 3 1 11

Q6 Aquisicdo de bens/produtos reciclados 1 2 2 3 2 1 11
Aquisicdo de veiculos automotores eficientes e menos

Q7 poluentes (combustiveis alternativos). 1 0 3 2 3 2 11
Bens/produtos passiveis de reutilizagdo, reciclagem ou

Q8 reabastecimento (refil e/ou recarga). 2 1 1 4 2 1 11

Q9 Aspectos de durabilidade 1 0 1 4 4 1 11
Contratacdo de obras e servigos de engenharia que reduzam

Q10 0 impacto ambiental. 0 0 3 4 3 1 11

Q11 Separacdo/destinacdo dos residuos reciclaveis 3 1 1 3 2 1 11
Campanhas entre os servidores visando o consumo de agua

Q12 e energia elétrica. 2 1 2 3 2 1 11
Campanhas de conscientizagdo de protecdo do meio

Q13 ambiente e preservacdo de recursos naturais 1 1 4 3 1 1 11

Fonte: Dados obtidos na pesquisa documental.




Quadro 26— Resultados da analise documental dos Relatérios de Gestdo 2013
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Totalmente | Parcialmente | Neutra | Parcialmente Totalmente Néo
QUESTAO | DESCRICAO RELATORIO DE GESTAO 2013 invalida (1) | invalida (2) (3) vélida (4) vélida (5) informado (0) | UJ/UPC
Q1 Inclusdo de critérios de sustentabilidade ambiental. 1 3 4 1 0 11
Produtos com menor consumo de matéria-prima e maior
Q2 quantidade de conteldo reciclavel. 0 3 4 3 0 11
Preferéncia por fontes ndo poluidoras (ex. produtos de
Q3 limpeza biodegradaveis). 2 2 0 4 0 11
Q4 Estudos técnicos e certificacdo ambiental 4 0 3 0 0 11
Aquisicdo de bens/produtos com o menor consumo de
Q5 energia e/ou 4gua (ex: ldAmpadas econdmicas). 1 0 4 3 0 11
Q6 Aguisicdo de bens/produtos reciclados 2 3 1 2 0 11
Bens/produtos passiveis de reutilizacdo, reciclagem ou
Q7 reabastecimento (refil e/ou recarga). 0 3 1 3 2 11
Q8 Logistica reversa 3 2 2 0 3 11
Q9 Plano de Gestédo de Logistica sustentavel 5 1 1 0 2 11
Q10 Durabilidade e anélise custo-beneficio 0 2 1 1 0 11
Contratacdo de obras e servicos de engenharia que
Q11 reduzam o impacto ambiental. 0 0 1 5 0 11
Q12 Separacao/destinacdo dos residuos reciclaveis 2 2 2 2 0 11

Fonte: Dados obtidos na pesquisa documental.



127

4.2.3.6 Sugestdes de refinamento/aprimoramento da politica de compras publicas sustentaveis

Outro ponto importante na avaliagdo da implementacdo foi o posicionamento do
participante sobre sugestbes de como a politica de compras publicas sustentaveis podera ser
refinada ou aprimorada.

Os participantes, por meio do questionario, apresentaram as sugestdes constantes no

Esquema 11.

Esquema 11 — Sugestdes dos participantes para o refinamento/aprimoramento da Politica de
Compras Publicas em suas instituicdes

—[ Participante 1 z }

A partir de uma conscientizacdo pessoal de cada servidor, partindo de uma iniciativa da
GESTAO. O exemplo e diretrizes para efetivagdo da pratica, deve seguir uma postura
hier&rquica, para darmos mais forca as a¢des que ja existem de forma ISOLADA.

—[ Participante 2 2 }

oE preciso haver um plano de desenvolvimento sustentavel na instituicdo e isso deve ser
divulgado para todos os servidores, além de ser feito um trabalho forte de conscientizagéo a
fim de implementar as acBes de sustentabilidade dentro da cultura organizacional do [...].
Desta forma, serd natural que os processos de aquisicdo, sempre que possivel, ja tragam
desde o seu nascimento esse viés de sustentabilidade.

Participante 3 g

. A

¢O primeiro passo € a decisdo por realizar a politica de compras sustentaveis.

—[ Participante 4 & }

eQuando haver o fomento do Plano de Logistica Sustentavel — PLS nas unidades gestoras de
contrato como ferramenta de gestdo essencial para 0 monitoramento de consumo e gastos
do Instituto, devendo o PLS ser instrumento balizador dos estudos técnicos preliminares
das aquisi¢des propostas.

Participante 5 9 ]
[ - J

eMudanca da cultura organizacional, politicas internas, reestruturacdo do organograma,
revisdo dos regimentos internos e mapeamento de competéncias.

— < )
—[ Participante 6 ‘ J

¢1. Treinamento e capacitacdo dos servidores em sustentabilidade e compras sustentaveis;

2. Disseminacdo da cultura da sustentabilidade na instituicdo; 3. Criacdo de objetivos e
metas relativas a compras sustentaveis no Plano de Desenvolvimento Institucional; 4.
Criacdo de uma politica interna para compras sustentaveis.

Fonte: Dados da pesquisa por levantamento.
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As sugestbes destacadas pelos participantes envolvem conscientizagdo dos agentes,
apoio da alta gestdo, necessidade de planejamento e elaboracdo de planos, criacdo de politicas
internas validadas e reconhecidas por cada instituicdo e mudanca de cultura organizacional.
Foram sugeridos treinamento e capacitacdo para a tematica especifica de compras publicas
sustentaveis.

Os participantes da pesquisa contribuiram de forma significativa com dados e
informacdes qualitativos sobre o processo de aquisicdo de compras publicas sustentaveis. As
contribuicdes destacadas corroboram com os fatores facilitadores e barreiras destacados na
literatura, exposta na presente tese, e a necessidade prioritaria de atencdo ao conteudo, contexto
e capacidade operacional e de aprendizagem.

Portanto, a implementacdo das compras pablicas sustentaveis depende de normas,
pessoas e ambiente (interno e externo). Mas as pessoas sdo o0 elo necessario para formar grupos
de coalizéo e efetivar o processo de implementacdo. As pessoas sdo representadas por
servidores publicos, equipes de apoio para execucao e gerenciamento de agdes necessarias, bem
como outros stakeholders (fornecedores etc.) e representantes do controle social (sociedade,
Orgaos de controle etc.).

Para dar forma ao processo de implementacdo da politica de compras publicas
sustentaveis, ndo basta o pensamento limitado e que se cumpra a legislacdo, é preciso um
processo de aprendizagem organizacional que integre comportamentos e iniciativas para o
desenvolvimento nacional sustentavel.

Assim, dos trés subsistemas avaliados, o terceiro, referente a capacidade operacional e
de aprendizagem, é que apresenta um maior nimero de pendéncias a serem resolvidas, pois a
capacidade administrativa ainda tem muito a crescer, justificada por auséncia de informacdes
claras de politicas internas; ha limitacdes entre o planejamento institucional e a fase de execuc¢éo
da politica, até que ela vire rotina; as barreiras no processo de aquisi¢cdes sustentaveis foram
mais reconhecidos dos que os seus elementos facilitadores. Dessa forma, ocorreu a

implementagdo mas sua execugdo ainda ndo virou uma rotina nas institui¢cdes analisadas.
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5 CONCLUSAO

Esta pesquisa realizou a avaliacdo da implementacdo da politica de compras publicas
sustentaveis nos Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia da regido Nordeste. Para
tanto, foi construido um roteiro de avaliagdo da implementagdo com trés subsistemas: o
contetido, o contexto, a capacidade operacional e de aprendizagem da politica de compras
publicas sustentaveis.

A politica de compras publicas sustentaveis fundamentou-se em um problema
emergente, 0 excesso de producdo e consumo. Diante dessa relevancia, para solucionar
problemas em escala cada vez mais crescente de consumo, o poder publico estabeleceu os
critérios e préaticas para a promoc¢do do desenvolvimento sustentavel, por meio de compras
publicas sustentaveis, com estimulo a aquisicdes com o menor impacto, preferéncia de
materiais, maior eficiéncia na utilizagdo de recursos naturais, maior geracdo de emprego (mao
de obra local), maior vida Gtil, menor custo de manutencdo, uso de inovacdo que reduzam a
pressdo de recursos naturais e origem ambientalmente regular de recursos.

Na avaliacdo do conteudo da politica de compras publicas sustentaveis, o primeiro
subsistema, foram identificados importantes dispositivos constitucionais e infraconstitucionais
(32 dispositivos). Dessa forma, o contetdo da politica é consistente representativo.

Na avali¢do do contexto institucional, o segundo subsistema, o0 ambiente organizacional
é favoravel e esta apto para possibilidades de incremento da implementacéo e para ampliacao
da execucdo, pois tem capacidade hierarquica, possibilidade de uma adaptacdo da cultura
conforme o direcionamento da gestdo (receptivo, resistente ou em adaptacdo), com agentes
implementadores que sabem o significado do contetido da politica e com nivel de escolaridade
e legitimidade adequados.

Quanto ao tipo de processo, constatou-se que ele pode variar, conforme a caracteristica
da aquisicéo, sendo identificado como descentralizado e misto (centralizado e descentralizado).
Além disso, constatou-se que ha uma dependéncia legal e uma restrita autonomia, que pode ser
realizada pela discricionariedade dos agentes, pois a politica de compras publicas sustentaveis,
no periodo de 2012 a 2017, ndo era obrigatoria, era facultado a aquisicdo sustentavel, conforme
destacado na primeira versdo do Decreto n® 7.746/2012.

Quanto a capacidade operacional e de aprendizagem (terceiro subsistema), constatou-se
gue a capacidade administrativa ainda tem muito a crescer, se comparada a potencialidade de
execucdo. Pois hd uma aquisicdo maior de itens ndo sustentaveis do que de itens sustentaveis.

Da movimentacdo de compras publicas sustentaveis foram encontrados como perfil
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caracteristico de critérios de sustentabilidade relacionados a: certificacdo, reciclado,
ecoeficiente e biodegradavel. Tambem foi identificado que a informacdo sobre compras
publicas sustentaveis é disseminada em normativos oficiais, mas dentro de cada instituicao,
conforme relato dos participantes, a informacéo ndo é clara. Alem disso, ha problemas quanto
a quantidade e qualidade do treinamento, que traz inseguranca nos procedimentos a serem
executados. Pois a legislacdo incentiva, mas também oportuniza ddvidas de interpretacdo e
conflitos de interesses.

Os elementos facilitadores foram pouco identificados, tendo maior reconhecimento de
barreiras (internas e externas), com variaveis estruturais, psicoldgicas, culturais, informacionais
e operacionais. Pois, apesar de o conteldo da politica de compras publicas sustentaveis esta
disponivel em varios dispositivos e possuir um contexto organizacional favoravel, a
internalizacdo no &mbito institucional ainda ndo virou uma rotina, tendo uma postura reativa e
ndo proativa para as aquisi¢des sustentaveis.

Os resultados expostos nesta tese atendem aos quatro objetivos especificos propostos e
confirmam o pressuposto de que a politica de compras publicas sustentaveis vem sendo
implementada parcialmente porque os agentes publicos a realizam por obrigacdo legal e
encontram barreiras na capacidade institucional (orgamentaria ou administrativa).

Portanto, a politica de compras publicas sustentaveis nas instituicdes analisadas foi
implementada e o problema consiste na sua execucao porque os agentes publicos a realizam
por obrigacdo legal e encontram barreiras na capacidade operacional e de aprendizagem
(orcamentaria ou administrativa). Quando se destaca a capacidade or¢camentaria, observa-se que
esta relacionada a qualidade do gasto publico, ndo somente ao montante de recursos recebidos.
Entdo, ainda esta longe para se chegar ao patamar de uma execugdo como rotina.

Um fator a ser considerado e de relevancia é que todos os Institutos Federais analisados
possuem cursos voltados para a area ambiental. Contudo, a cultura organizacional ndo absorveu
na integralidade a educacdo ambiental necessaria para que 0s processos de compras possam ser
realizados visando ao desenvolvimento sustentdvel. H4 um conflito entre o que se busca
ensinar, como pratica educacional, e a postura de lideranca necessaria pelo exemplo no
consumo de bens e servi¢os. Como critica e estimulo a reflexdo, nas instituicdes, na pratica, o
cenario ¢ “faca o que eu ensino”, mas “nao faca somente o que eu faco”. Por isso, o controle
social tambem é importante, na cobranca por posturas socioambientais e no controle da
execucao do dinheiro publico.

Contudo, os dados da pesquisa bibliografica, documental e por levantamento

disponibilizam um caminho de possibilidades para uma execucéo efetiva da politica de compras



131

publicas sustentaveis, pois, a partir do reconhecimento de fragilidades e limitagdes, poderao ser
tracadas estratégias para correcao e implementacdo da politica.

Prop6e-se entdo, frutos do aprendizado da tese, como recomendacao, que 0S processos
de compras publicas sustentaveis estejam atentos para: a importancia de internalizacdo da
politica de compras publicas sustentaveis nas institui¢ces; o papel do comprador; a necessidade
de planejamento para aquisi¢des; necessidade de treinamentos/capacitacdes que minimizem as
lacunas de interpretacdes e duvidas; qualidade na descricdo do objeto desde a minuta do edital,;
pesquisa de solugdes no mercado; utilizacdo de normativos de 6rgéos de protecdo (Exemplo:
MMA, IBAMA, CONAMA, INMETRO etc.); controle de requisitos de habilitacdo e
obrigagdes impostas as contratadas; bem como a preocupagdo em outras fases, como no pos-
compra, com a destinacdo correta de residuos decorrentes da contracdo, ou seja, preocupacgao
com antes, durante e depois da aquisicao.

Assim como ha a necessidade de aplicabilidade dos critérios de sustentabilidade nas
suas aquisicdes, hd também a necessidade de mudanca de atitude e compromisso diante da
responsabilizacdo social e ambiental de seus agentes (implementadores e executores). Nao
basta a existéncia de politicas de compras sustentaveis, deve-se ir além do cumprimento de
dispositivos legais, estimulando a reflexdo e o processo autocritico de responsividade e
comprometimento institucional.

Como ja destacado tanto na literatura como nos resultados da pesquisa, a Administracdo
Publica Federal necessita rever sua postura, a partir do exemplo, pois 0 orcamento € limitado e
as necessidades sao diversas para o custeio e manutencdo da maquina administrativa. A partir
dos resultados e andlises aqui apresentados, espera-se que os dados e as informacGes
decorrentes da pesquisa possam auxiliar a avaliacdo da implementacdo de politicas publicas
voltadas para a gestdo publica, estimulando aprendizados e construcdo de significados em
estudos organizacionais para fins de apoio a tomada de decis@es dos agentes publicos, dos quais
integre as trés variaveis: ambiental, social e econémica, pois, na busca pelo desenvolvimento
sustentavel, o poder publico tem uma forte representacéao e responsabilidade.

Além disso, as compras publicas sustentaveis podem estimular o fomento para pesquisas
e inovagdo, contribuindo para o redimensionamento do mercado fornecedor, pois, as
instituicOes, ao utilizarem estratégias de compras publicas sustentaveis, agirdo de forma
proativa e menos reativa, com efeito, irdo primar pela conveniéncia, necessidade, oportunidade,
legalidade, eficiéncia, transparéncia e ética dos agentes nos processos de aquisi¢cdes. Contudo,
este € um processo de aprendizado a ser construido e vivenciado continuamente, abrindo um

caminho de oportunidades para futuras pesquisas.
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APENDICE A - BASE LEGAL PARA AS COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS
DE BENS NO PERIODO DE 1981-2017

(Continua)

NORMATIVO DESCRICAO Data Vigéncia

Lei n®6.938/1981 Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente: | 31/8/1981 DP

o Planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos
ambientais;

e Compatibilizacdo do desenvolvimento
econdmico-social com a preservacdo da
qualidade do meio ambiente e do equilibrio
ecolégico.

Constituicao Federal de 1988 | Art. 225 da CF/88: Direito ao meio ambiente | 5/10/1988 DP
equilibrado;

Direito fundamental, inciso VI: Obrigacéo do Poder
Publico de assegurar o direito.

Art. 170 da CF — Elege a “defesa do meio ambiente”
como um dos principios da ordem econdmica
nacional.

Lei n° 9.605/1998 Dispde sobre as san¢es penais e administrativas | 12/2/1998 DP

derivadas de condutas e atividades lesivas a0 meio

ambiente:

e Proibicdo de contratar com a administracio
publica, receber incentivos ou beneficios e
participar de licitacdo.

Lei n®9.660/1998 DispGe sobre a substituicdo gradual da frota oficial | 16/6/1998 DP

de veiculos:

e Incentiva o0 uso de veiculos leves movidos a
combustiveis renovaveis.

Decreto n° 2.783/1998 Proibicdo de aquisicdo de produtos ou equipamentos | 17/9/1998 DP
que contenham substancias que destroem a camada
de ozbnio.

Decreto n° 4.131/2002 DispGe sobre medidas emergenciais de reducdo do | 14/2/2002 DP
consumo de energia elétrica no ambito da
Administracao Publica Federal:

e Na aquisicdo de materiais e equipamentos ou
contratagdo de obras e servigos, deverdo ser
adotadas especificagbes que atendam aos
requisitos inerentes & eficiéncia energética.

Lei n°®10.520/2002 Institui a modalidade de pregdo, para aquisi¢do de | 17/7/2002 DP
bens e servicos comuns, e da outras providéncias.

Decreto n® 5.450/2005 Regulamenta o pregdo, na forma eletrénica, para | 31/5/2005 | 1/7/2005
aquisicdo de bens e servicos comuns.

Lei Complementar  n° | Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de | 14/12/2006 DP

123/2006 Pequeno Porte:

e Nas contratagdes publicas-podera ser concedido
tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte
objetivando a promocdo do desenvolvimento
econdmico e social no &mbito municipal e
regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas
publicas e o incentivo a inovagdo tecnoldgica,
desde que previsto e regulamentado na
legislacdo do respectivo ente.

Decreto n° 5.940/2006 Institui a separacdo de residuos reciclaveis e sua | 25/10/2006 DP
destinacdo para associacdo e cooperativas de
catadores.
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(Continuacdo)

NORMATIVO

DESCRICAO

Data

Vigéncia

Decreto n° 6.204/2007

Regulamentou o tratamento favorecido, diferenciado
e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte nas contratacfes publicas de bens,
servicos e obras, no ambito da administracéo publica
federal. Revogado pelo Decreto n° 8.538/2015

5/9/2007

30 dias
apo6s DP

61/2008
Meio

Portaria n°
Ministério do
Ambiente

Estabelecer praticas de sustentabilidade ambiental a
serem observadas pelo MMA e suas entidades
vinculadas quando das compras publicas
sustentaveis e da outras providéncias.

15/5/2008

DP

Lei n°11.947/2009

Programa Nacional de Alimentacéo Escolar.

16/6/2009

DP

Lei n° 12.187/2009

Politica Nacional de Mudancas Climaticas.

29/12/2009

DP

IN n°01/2010 - SLTI/MPOG

Estabelece os critérios de sustentabilidade ambiental
na aquisicdo de bens, contratacdo de servicos e
obras.

19/1/2010

30 dias
apos DP

Portaria n° 02/2010 -

SLTI/MPOG

Especificacdes do padrdo de bens de TI.

16/3/2010

DP

Medida Proviséria n°
495/2010

(posteriormente convertida
em Lei n°® 12.349/2010)

Propde a alteragdo do artigo 3° da Lei de LicitacGes

e Contratos (Lei n° 8.666/1993):

e A licitagho destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracéo e a promocao do
desenvolvimento nacional, e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os
principios  basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos;

e Inclusdo da margem de preferéncia.

19/7/2010

DP

Lei n° 12.305/2010

Politica Nacional de Residuos Sélidos — prioridade
por produtos reciclados e reciclaveis nas aquisi¢ées
e contratacoes.

2/8/2010

DP

IN n°04/2010 - SLTI/MPOG

DispGe sobre o processo de contratacdo de SolucGes
de Tecnologia da Informagdo. Revogada pela IN n°
04/2014 — SLTI/MPOG

4/11/2010

2/1/2011

Lei n® 12.349/2010

Altera a Lei n® 8.666/1993 — Lei Geral de Licitacdes

e Contratos:

Nova redacéo (Art. 3°)

e A licitacdo destina-se a garantir a observéncia
do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracéo e a promocéo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade
com 0s principios béasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos.

15/12/2010

DP
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(Continuacdo)

NORMATIVO

DESCRICAO

Data

Vigéncia

Lei n°®12.462/2011

Instituiu 0 Regime Diferenciado de Contratacdes

Pablicas (RDC) para os Jogos Olimpicos e

Paraolimpicos de 2016, Copa das Confederacdes da

Federacéo Internacional de Futebol Associacdo Fifa

2013 e Copa do Mundo de futebol de 2014:

e Poderdo ser exigidos  requisitos  de
sustentabilidade ambiental, na forma da
legislacdo aplicavel.

4/8/2011

DP

Decreto n°® 7.581/2011

Regulamenta o Regime Diferenciado de

Contratacdes Publicas (RDC).

11/10/2011

DP

Decreto n® 7.746/2012

Regulamenta o art. 3° da Lei 8.666/93; estabelece
critérios, pratica e diretrizes para a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel; e instaura a
CISAP.

5/6/2012

DP

Portaria n.° 317/2012 -

Inmetro.

Estabelece 7 principios para organizacfes que
buscam promover a sustentabilidade e melhorar o
desempenho de processos produtivos:

Principio 1: Cumprimento da legislagdo; Principio 2:
Gestéo sustentavel de recursos naturais; Principio 3:
Preservacdo, conservacdo e recuperacdo da
biodiversidade; Principio 4: Melhoria e manutencéao
da qualidade ambiental; Principio 5: Valorizacéo e
bem-estar dos trabalhadores;  Principio  6:
Desenvolvimento ambiental, econdmico e social das
regides em que se inserem as atividades da
organizacdo; Principio 7: Promog¢do da inovagdo
tecnoldgica.

19/6/2012

DP

IN n°10/2012 - SLTI/MPOG

Estabelece regras para elaboragdo dos Planos de
Gestdo de Logistica Sustentavel nos 6rgdos publicos.

12/11/2012

DP

IN n°02/2014 - SLTI/MPOG

DispGe sobre regras para a aquisi¢cdo ou locacdo de
maquinas e aparelhos consumidores de energia e do
uso da Etiqueta Nacional de Conservacédo de Energia
(ENCE) nas edificacdes publicas federais.

4/6/2014

60 dias
apos DP

Lei Complementar n°
147/2014

Altera a Lei Complementar no 123, de 14 de

dezembro de 2006 e outros normativos:

e  “devera ser concedido tratamento diferenciado e
simplificado”.

7/8/2014

DP

IN n°04/2014 - SLTI/MPOG

DispGe sobre o processo de contratacdo de SolucGes
de TI na administracdo publica federal.

11/9/2014

2/1/2015

Portaria Conjunta n°
08/2015 — SLTI/MPOG

Estabelece indicadores para monitoramento de
consumo de energia elétrica e de agua.

17/4/2015

DP

Portaria n®23/2015 - MPOG

Estabelece boas préaticas de gestdo e o uso de energia

elétrica e de agua, e dispdes sobre 0 monitoramento

de consumo de bens e servicos:

e Campanhas de conscientizacéo;

e Planejamento de aquisi¢cdes (ar condicionado,
temporizadores etc.);

e Manutencéo preventiva e corretiva etc.

12/2/2015

DP

Decreto n° 8.538/2015

Regulamenta a LC n° 123/2006, que estabelece o
tratamento favorecido, diferenciado e simplificado
para as microempresas, empresas de pequeno porte,
agricultores familiares, produtores rurais pessoa
fisica, microempreendedores individuais e
sociedades  cooperativas de consumo  nas
contratacdes publicas de bens, servicos e obras.

6/10/2015

90 dias
apos DP
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(Concluséo)

NORMATIVO

DESCRICAO

Data

Vigéncia

Decreto n® 9.178/2017

Altera o Decreto n° 7.746, de 5 de junho de 2012,
que regulamenta o art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, para estabelecer critérios, praticas e
diretrizes para a promocdo do desenvolvimento
nacional sustentavel nas contratacdes realizadas pela
administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional e pelas empresas estatais dependentes, e
institui a  Comissdo  Interministerial  de
Sustentabilidade na  Administragdo  Publica
(CISAP).

Vigéncia: 180 dia da data da publicacdo, quanto a
alteracdo do art. 2° do Decreto n® 7.746/2012 (“de
poderdo para adotardo”)

23/10/2017

DP

Fonte: Elaboragéo propria. Extraido de Brasil (2013b), Brasil (2014c), Brasil (20149), IPEA (2012), Meirelles

(2016) e Portal de Compras.

Legenda: Vigéncia DP (data publicacgio).
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APENDICE B - MODELO DE QUESTIONARIO ELETRONICO
%Y MINISTERIO DA EDUCACAQ '

_ UNIVERSIDADE FEDERAL DOPIAUT E
PRO-REITORIA DE ENSINO DE POS-GRADUAGAO =
CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS E LETRAS e

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM POLITICAS PUBLICAS

APOLITICADE COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS NO INSTITUTOS FEDERAIS DE
EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DA REGIAONORDESTE

Seja e sinta-se Bem-vindo(a)!
Sua participacdo sera muito importante para a construcdo de um diagnéstico para Administracdo Publica Federal,
na regido Nordeste. E todos os dados serdo respeitados o sigilo dos participantes.

Vocé levard no maximo 15 minutos para responder este questionério eletrénico.

Antes de iniciar leia 0o TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE) a seguir.

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Prezado(a) Senhor(a),

Vocé est4 sendo convidado(a) a responder as perguntas deste questionario de forma totalmente voluntéria. Antes de concordar
em participar desta pesquisa e responder este questionario, € muito importante que vocé compreenda as informacoes e
instrucdes contidas neste documento. Os pesquisadores deverdo responder todas as suas dividas e vocé tem o direito de
desistir de participar da pesquisa a qualquer momento, sem nenhuma penalidade e sem perder os beneficios aos quais tenha
direito.

Titulo da Tese de Doutorado: AVALIAGAO DA IMPLEMENTAGCAO DA POLITICA DE COMPRAS PUBLICAS
SUSTENTAVEIS NOS INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCAGCAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DA REGIAO
NORDESTE NO PERIODO DE 2012 A2017.

Pesquisadoras responsaveis:

Prof. @ Dr.? Jaira Maria Alcobaga Gomes, Endereco: Avenida Universitaria n°® 1310, LASE/PRODEMA/UFPI, Telefone (86)
99988-1579, e-mail: jaira@ufpi.edu.br, Teresina- PI.

Anaites Maria de Moraes Silva, Endereco: Conjunto Saci Quadra-31 Casa-26, Telefone:

(86) 99933-6094, e-mail: anaitesmoraes@gmail.com, Teresina-Pl.

O horério de atendimento em que o participante podera entrar em contato sera de 8h as 20h, e em caso de emergéncia a
disponibilidade sera de 24h, com Anaites Maria de Moraes Silva, Telefone: (86) 99933-6094, Teresina-PI.

Local da coleta de dados: Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia da regido Nordeste (com autorizagdo
institucional formalizada).

Justificativa: Justifica-se a realizacdo desta pesquisa porque a avaliagdo da implementacdo de uma politica oportunizara
aprendizado e aperfeigoamento tanto para a academia quanto para a gestdo, destacando os meios que foram empregados e o
seu funcionamento na pratica, com fatores facilitadores e as barreiras vivenciadas no processo.

Objetivo do estudo: Avaliar a implementagdo da politica de compras publicas sustentaveis nos Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia da regido Nordeste do Brasil, no periodo de 2012 a 2017, como instrumento de indugéo de
politicas publicas integradas na promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel.

Procedimentos. O processo de selecdo dos participantes obedecera a uma amostragem intencional, dos Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia da regido Nordeste. Sua participagdo nesta pesquisa consistira apenas no preenchimento deste
questionario eletrdnico, respondendo 20 perguntas formuladas, que abordam 3 dimensdes.
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Beneficios. Espera-se que os dados e as informagdes decorrentes da pesquisa possam contribuir para futuros estudos na area
de politicas publicas e compras publicas sustentaveis, que possam agregar contribui¢des para os estudos organizacionais na
esfera publica, como uma ferramenta de gestdo efetiva na tomada de decisdo, e um refor¢o ao processo democratico. Os
participantes receberdo um relatdrio especial (sumario executivo), com os principais resultados da pesquisa, ap6s concluséo
da tese.

Riscos. Os riscos previsiveis estdo relacionados ao desconforto pelo preenchimento; tempo aplicado para responder as
perguntas; constrangimento por algum tipo de pergunta; e vazamento de dados. Para minimizar 0s riscos, 0s participantes
terdo um prazo de um més para resposta; o questionario nao apresenta dados que possam intimidar ou perguntas que causem
qualquer constrangimento, sendo ainda disponibilizado assisténcia para esclarecimento de ddvidas; e s6 o pesquisador sera
responsavel pelo controle de dados coletados.

Assisténcia ao participante. Sera garantido o direito & assisténcia imediata e integral, sem 6nus ao participante, em situacoes
que dela necessite, e devido a danos ou complicagdes decorrentes da participacéo na pesquisa e pelo tempo que for necessario.
O horério de atendimento em que o0 participante podera entrar em contato sera de 8h as 20h, e em caso de emergéncia a
disponibilidade sera de 24h, com Anaites Maria de Moraes Silva, Telefone: (86) 99933-6094, Teresina-Pl.

Danos eventuais. O participante ou seu responsavel legal poderéa buscar indenizacdo por danos eventuais decorrentes da
pesquisa.

Custos. A pesquisa € isenta de custos para o participante e ndo implicard em qualquer tipo de remuneracéo.

Sigilo. As informaces fornecidas pelo participante terdo sua privacidade garantida pelos pesquisadores responsaveis. Os
sujeitos da pesquisa ndo serdo identificados em nenhum momento, mesmo quando os resultados desta pesquisa forem
divulgados em qualquer forma.

Duvidas sobre a ética da pesquisa. Em caso de consideragdo ou divida sobre a ética da pesquisa, entre em contato: Comité
de Etica em Pesquisa — UFPI

Tel.: (86) 3237-2332 e-mail: cep.ufpi@ufpi.edu.br.

Campus Universitario Ministro Petronio Portella - Bairro Ininga. Pro-Reitoria de Pesquisa (PROPESQ). CEP: 64049-550 -
Teresina— PI.

Anaites Maria de Moraes Silva (Pesquisadora/Doutoranda)
Pesquisa registrada no Comité de Etica n° 02824818.7.0000.5214

1. Ciente e de acordo com o que exposto no TCLE, eu declaro que:
CONCORDO EM PARTICIPAR DA PESQUISA (Observagao: ao selecionar este item, vocé recebera os
resultados da pesquisa em seu e-mail, que devera ser cadastrado no final do questionario).

NAO DESEJO PARTICIPAR DA PESQUISA (Observagio: ao selecionar este item, vocé sera

redirecionado ao final do questionario e ndo recebera os resultados da pesquisa em seu e-mail)
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il MINISTERIO DA EDUCAGAQ
% . UNIVERSIDADE FEDERAL DOPIAUI
- PRO-REITORIA DE ENSINO DE POS-GRADUAGAOD
CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS E LETRAS

FROGRAMA DE POS-GRADUACAQD EM POLITICAS PUBLICAS

APOLITICADE COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS NO INSTITUTOS FEDERAIS DE
EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DA REGIAONORDESTE

Dimensao 1

CONHECENDO VOCE

2. Instituicdo que vocé trabalha (marque apenas uma op¢ao):
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE ALAGOAS (IFAL)
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA BAIANO (IF BAIANO)
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DA BAHIA (IFBA)
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO CEARA (IFCE)
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO MARANHAO (IFMA)
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DA PARAIBA (IFPB)
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE PERNAMBUCO (IFPE)
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO SERTAO PERNAMBUCANO (IF SERTAO-PE)
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO PIAUI (IFPI)
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO RIO GRANDE DO NORTE (IFRN)
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE SERGIPE (IFS)

3. Titulacdo (selecione a situacdo atual):
Ensino Fundamental
Ensino Médio

Ensino superior
Especializacdo
Mestrado

Doutorado

4. Cargo ou func¢do do participante (marque apenas uma opg¢ao):
Pro-Reitor(a)
Diretor(a)

Chefe de Departamento

Coordenador(a)
Presidente de Comissdo de Licitacdo

Cargo técnico-administrativo (sem funcéo gratificada)

Outro (especifique):
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5. Quanto tempo vocé trabalha na instituicdo? (marque apenas uma op¢ao)
Até 5 anos
De 5 a 10 anos

De 10 a 15 anos

Acima de 15 anos

Dimensao 2
CONHECENDO O PROCESSO DE COMPRAS SUSTENTAVEIS

6. VVocé sabe o que sdo compras publicas sustentaveis?
Sim
Né&o

N&o formei opinido sobre a tematica ainda.

7. Alinformagdo é clara sobre a politica de compras publicas sustentdveis na sua instituicao?
Sim
Né&o

Na&o sei informar.

8. Sua Instituicdo possui uma politica interna de compras ou contratagBes sustentaveis para 0s bens com
procedimentos formalizados?
Exemplo: Resolucdo do Conselho Superior, Portaria ou outro normativo interno? (marque apenas
uma opgao e caso tenha ato normativo, especificar.)
Né&o
N&o, mas estd em construcao.
N&o sei informar.

Sim. Especifique o normativo:

9. Vocé ja participou de algum treinamento ou capacitacdo sobre a tematica de compras ou contratagfes
sustentaveis no periodo 2012 a 2017? (marque apenas uma opgao):
Sim. Mas ndo atendeu a realidade institucional, pois o contetdo do treinamento ndo foi adequando e pertinente
a atividade de compras sustentaveis.
Sim. E atendeu a realidade institucional, pois o contetdo do treinamento foi adequando e pertinente a atividade
de compras publicas sustentaveis.
N&o fiz treinamento na tematica.

Nao lembro.
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10. Na sua instituicdo, as aquisi¢des sustentaveis sdo planejadas em regra ou sdo excecdo (casos isolados)?
(marque apenas uma opg¢ao)

Sim. Ha um planejamento de aquisi¢fes sustentaveis como regra.

N&o ha um planejamento, a demanda para aquisicdo sustentavel é excecdo (casos isolados).

N&o sei informar.

Outro (especifique):

11. A sua instituicdo tem maior dificuldade para implementar as compras sustentaveis em qual tipo de
aquisicao? (marque apenas uma opgao)

Bens

Servigos

Bens e servicos

Néo tem dificuldade.

12. H4 fatores facilitadores para as compras publicas sustentaveis em sua instituicdo? (margue apenas uma
opcéo)

Sim

N&o

Na&o sei informar.

13. Escolha os fatores facilitadores para as compras sustentaveis em sua instituicdo: (Marque até cinco
opc¢des)

Apoio da alta administracéo (administracdo superior).

Apoio da comunidade interna (demandante).

Apoio dos 6rgdos de controle (TCU e CGU).

Autonomia das equipes envolvidas.

Cultura organizacional, com estimulo & educagdo ambiental e sustentabilidade (individuais e organizacionais).

Equipes treinadas e capacitadas.

Existéncia de descri¢Ges confiaveis de produtos e servigos.

Existéncia de metas objetivas e claras por parte da administracao.

Os procedimentos sdo formalizados e seguem rotinas.

N&o ha fatores facilitadores.

Outro (especifique):
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14. Ha fatores que dificultam ou barreiras nas compras publicas sustentaveis em sua instituicdo? (marque
apenas uma op¢ao)

Sim

Néo

Na&o sei informar.

15. Escolha os fatores que dificultam ou barreiras para as compras sustentaveis em sua instituicdo:
(Marque até cinco opcdes)

Auséncia de dados e informagdes confiaveis: é realmente sustentavel?

Auséncia de metas objetivas e claras por parte da administracao.

Barreiras psicologicas (individuais e organizacionais).

Burocracia e alta complexidade no processo de aquisicao sustentavel.

Complexidade e custo das avalia¢des de Andlise do Ciclo de Vida.
Conflito e restricdo de competitividade.

Falta de ampliacéo e maior clareza das especificagBes de materiais sustentaveis.
Falta de apoio da alta administracéo (administracdo superior).

Falta de autonomia das equipes envolvidas.

Falta de conscientizacfo da comunidade interna e servidores (demandante).
Falta de iniciativa da Gestdo (poder discricionario).

Falta de oferta no mercado.

Falta de treinamento ou capacitacdo de servidores para a nova postura (aquisi¢do sustentavel).
Foco apenas econdmico e limitacdo orcamentéria.

Limitacdo e restricdo de participantes (fornecedores).
Produtos sustentaveis possuem precos elevados.

Risco de corrupcéao no processo licitatério.
Tempo de execucdo do processo de aquisi¢do sustentavel é mais longo.
Duvidas e imprecisGes sobre a tematica de compras publicas sustentaveis.
Restri¢do dos drgéos de controle (TCU e CGU)
N&o ha dificuldades ou barreiras.

Outro (especifique):

16. Sua instituigdo aceita pagar um preco mais elevado, se o produto tem a preocupagdo com as praticas
socioambientais? (marque apenas uma opgao)

Sim

Né&o

Nao sei informar.
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17. O processo de aquisicdo sustentavel em sua instituicdo é: (marque apenas uma opc¢ao)

Centralizado na reitoria.
Descentralizado para reitoria e Campi.
Misto (centralizado e descentralizado), dependendo da caracteristica da aquisicao.

Outro (especifique):

18. Vocé considera que 0 ambiente organizacional para as compras publicas sustentaveis e é: (marque apenas
uma opc¢ao)

Receptivo para as aquisi¢des sustentaveis.

Resistente para as aquisi¢cGes sustentaveis.

Em fase de adaptacdo as novas regras de aquisi¢des sustentaveis.

Outro (especifique):

Dimenséo 3
CAPACIDADE DE APRENDIZAGEM DA IMPLEMENTACAO DAS COMPRAS PUBLICAS
SUSTENTAVEIS

19. Quiais sdo as iniciativas dos atributos de sustentabilidade mais utilizadas em sua instituicdo (Marque até
cinco opgoes)

Usar avaliacdo do ciclo de vida para verificar impactos ambientais de produtos e embalagens.

Reduzir o material de embalagens.

Incentivar a concepc¢do de produtos reciclaveis ou reutilizaveis.

Considerar a toxidade de materiais e produtos, matéria-prima renovavel, eficiéncia energética, uso da agua,
emissdes de gases e desperdicios.

Comprar de empresas pertencentes a mulheres e a minorias, como quilombolas e indigenas.

Garantir transporte seguro de insumos e produtos.

Visitar instalagBes dos fornecedores para garantir que eles ndo estejam usando trabalho analogo ao escravo.
Assegurar que os fornecedores cumpram com as leis de trabalho infantil.

Comprar de fornecedores locais.

N&o sei informar.

Outro (especifique):
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20. Com relagdo a implementacdo das compras publicas sustentaveis na sua instituicdo, qual das frases a
seguir esta mais de acordo com a realidade de sua instituicdo? (Marque apenas uma opgao)

A minha instituicdo realiza compras publicas sustentaveis motivada por obrigacgdes legais.
A minha instituicdo realiza compras publicas sustentaveis motivada por responsabilidade socioambiental.

Nao sei informar.

Outro (especifique):

21. Como a politica de compras publicas sustentaveis podera ser aprimorada em sua instituicdo? (Escreva
sugestdes)

CADASTRO FINAL
Agradecemos sua atencao e disponibilidade.

Para finalizar digite seu e-mail para receber os resultados finais desta pesquisa.

22. Endereco de e-mail:
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APENDICE C - COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS HOMOLOGADAS POR

ANO, ORGAO E UASG NO PERIODO 2012-2017

(continua)

Ano

Orgéo

UASG

2012

IFAL

158381 - INST.FED DE ALAGOAS/CAMPOS MACEIO

IFCE

158318 - INST.FED.DO CEARA/CAMPUS CEDRO

158320 - INST.FED.DO CEARA/CAMPUS IGUATU

158321 - INST.FED.DO CEARA/CAMPUS CRATO

158323 - INST.FED.DO CEARA/CAMPUS CANINDE

IFBA

158145 - INST.FED.DE EDUC.,CIENC.E TEC.DA BAHIA

158408 - INST.FED.DE EDUC.TEC BAHIA/CAMP. PORTO SEGURO

158409 - INST.FED.DE EDUC.TEC BAHIA/CAMPUS V.CONQUISTA

IF BAIANO

151889 - IF BAIANO - CAMPUS BOM JESUS DA LAPA

158129 - INST.FED.DE EDUC., CIENC. E TEC. BAIANO

158277 - INST.FED.BAIANO/CAMPUS SANTA INES

158443 - INST.FED.DE ED.,CIENC.E TEC.BAIANO/C.CATU

IFPB

158279 - INST.FED.DA PARAIBA/CAMPUS SOUSA

IFPE

151909 - INSTITUTO FED. DE PERNAMBUCO/CAMPUS CARUARU

151910 - INSTITUTO FED.DE PERNAMBUCO/CAMPUS GARANHUNS

158465 - INST FED.DE PERNAMBUCO/CAMPUS VITORIA S.ANTAO

158478 - INST FED.DE PERNAMBUCO/CAMPUS BELO JARDIM

IFPI

158146 - INST.FED.DE EDUC.,CIENC. E TECNOLOGIA PIAUi

158353 - INST.FED.DE ED.,CIENC.E TEC DO PIAUI

158355 - INST.FED.DE ED.,CIENC.E TEC.DO PIAUI

158356 - INST.FED.DE ED.,CIENC.E TEC. DO PIAUI

158357 - INST.FED.DE ED.,CIENC. E TEC.DO PIAUI

158358 - INST.FED.DE ED.,CIENC.E TEC DO PIAUI

158361 - INST.FED.DE ED.,CIENC.E TEC.DO PIAUI

IFMA

158128 - INST.FED.DE EDUC., CIENCIA E TEC. DO MARANHAO

158290 - INST.FED.DO MARANHAO/CAMPUS SANTA INES

158292 - INST.FED.DO MARANHAO/CAMPUS ALCANTARA

158293 - INST.FED.DO MARANHAO/CAMPUS CODO

158456 - INST.FED.DO MARANHAO/CAMPUS CAXIAS

IFS

152430 - INSTITUTO FEDERAL DE SERGIPE CAMPUS ITABAIANA

158134 - INST.FED.DE EDUC.,CIENC.E TEC.DE SERGIPE

IF SERTAO PE

158149 - INST.FED.EDUC.CIENC.E TEC.SERT480 PERNAMBUCANO

2013

IFCE

158313 - INST.FED.DO CEARA/CAMPUS FORTALEZA

158318 - INST.FED.DO CEARA/CAMPUS CEDRO

IFBA

158403 - INST.FED.DA BAHIA/CAMPUS CAMACARI

IF BAIANO

158129 - INST.FED.DE EDUC,, CIENC. E TEC. BAIANO

158277 - INST.FED.BAIANO/CAMPUS SANTA INES

IFPB

158138 - INST.FED.DE EDUC.,CIENC.E TEC.DA PARAIBA

158279 - INST.FED.DA PARAIBA/CAMPUS SOUSA

158473 - INST.FED.DA PARAIBA/CAMPUS PICUI

IFPE

151910 - INSTITUTO FED.DE PERNAMBUCO/CAMPUS GARANHUNS

158136 - INST.FED.DE EDUC.,CIENC.E TEC.DE PERNAMBUCO

158478 - INST FED.DE PERNAMBUCO/CAMPUS BELO JARDIM

IFPI

158146 - INST.FED.DE EDUC.,CIENC. E TECNOLOGIA PIAUi

158353 - INST.FED.DE ED.,CIENC.E TEC DO PIAUI

158357 - INST.FED.DE ED.,CIENC. E TEC.DO PIAUI

158361 - INST.FED.DE ED.,CIENC.E TEC.DO PIAUI

IFMA

158276 - INST.FED.DO MARANHAO/CAMPUS SAO LUIS-MACARANA

158289 - INST.FED.DO MARANHAO/CAMPUS ZE DOCA

158291 - INST.FED.DO MARANHAO/CAMPUS S.JOAO DOS PATOS

158294 - INST.FED.DO MARANHAO/CAMPUS IMPERATRIZ

158295 - INST.FED.DO MARANHAO/CAMPUS ACAILANDIA

158456 - INST.FED.DO MARANHAO/CAMPUS CAXIAS

IFS

158134 - INST.FED.DE EDUC.,CIENC.E TEC.DE SERGIPE

158392 - INST.F.DE ED.,CIENC.E TEC.DE SE/C.S.CRISTOVAQ

IF SERTAO PE

158278 - INST.FED.S.PERNAMBUCANO/CAMPUS PETROLINA-Z.RU
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(continuacdo)

Ano

Orgéo

UASG

2014

IFBA

158408 - INST.FED.DE EDUC.TEC BAHIA/CAMP. PORTO SEGURO

IF BAIANO

154580 - INSTITUTO FEDERAL BAIANO - CAMPUS ITAPETINGA

154581 - IF BAIANO - CAMPUS TEIXEIRA DE FREITAS

158435 - INST.FED.BAINO/CAMPOS SENHOR DO BOMFIM

158443 - INST.FED.DE ED.,CIENC.E TEC.BAIANO/C.CATU

IFCE

158133 - INST.FED.DE EDUC., CIENC. E TEC.DO CEARA

158318 - INST.FED.DO CEARA/CAMPUS CEDRO

158951 - INSTITUTO FED. DO CEARA/CAMPUS BATURITE

IFMA

158284 - INST.FED.DO MARANHAO/CAMPUS BARRA DO CORDA

158289 - INST.FED.DO MARANHAO/CAMPUS ZE DOCA

158291 - INST.FED.DO MARANHAO/CAMPUS S.JOAO DOS PATOS

158293 - INST.FED.DO MARANHAO/CAMPUS CODO

IFPI

158146 - INST.FED.DE EDUC.,CIENC. E TECNOLOGIA PIAUi

158353 - INST.FED.DE ED.,CIENC.E TEC DO PIAUI

158354 - INST.FED.DE ED.,CIENC.E TEC.DO PIAUI

158358 - INST.FED.DE ED.,CIENC.E TEC DO PIAUI

IFPE

151909 - INSTITUTO FED. DE PERNAMBUCO/CAMPUS CARUARU

IFS

158392 - INST.F.DE ED.,CIENC.E TEC.DE SE/C.S.CRISTOVAO

IF SERTAO PE

158499 - INST FED.SERT40 PERNAMBUCANO/CAMPUS PETROLINA

2015

IFBA

158404 - INST.FED.DE EDUC.TEC BAHIA/CAMPUS BARREIRAS

IF BAIANO

151889 - IF BAIANO - CAMPUS BOM JESUS DA LAPA

154580 - INSTITUTO FEDERAL BAIANO - CAMPUS ITAPETINGA

158435 - INST.FED.BAINO/CAMPOS SENHOR DO BOMFIM

158443 - INST.FED.DE ED.,CIENC.E TEC.BAIANO/C.CATU

IFCE

158319 - INST.FED.DO CEARA/CAMPUS MARACANAU

158324 - INST.FED.DO CEARA/CAMPUS CRATEUS

158957 - INSTITUTO FEDERAL DO CEARA/CAMPUS UMIRIM

158959 - INSTITUTO FEDERAL DO CEARA/CAMPUS UBAJARA

IFMA

158128 - INST.FED.DE EDUC., CIENCIA E TEC. DO MARANHAO

158292 - INST.FED.DO MARANHAO/CAMPUS ALCANTARA

158297 - INST.FED.DO MARANHAO/CAMPUS BACABAL

IFPE

151910 - INSTITUTO FED.DE PERNAMBUCO/CAMPUS GARANHUNS

IFPI

158146 - INST.FED.DE EDUC.,CIENC. E TECNOLOGIA PIAUi

158353 - INST.FED.DE ED.,CIENC.E TEC DO PIAUI

158354 - INST.FED.DE ED.,CIENC.E TEC.DO PIAUI

158355 - INST.FED.DE ED.,CIENC.E TEC.DO PIAUI

158357 - INST.FED.DE ED.,CIENC. E TEC.DO PIAUI

158362 - INST.FED.DE ED.,CIENC.E TEC.DO PIAUI

IFRN

158366 - INST.FED.DO R.G.DO NORTE/CAMPUS CURRAIS NOVOS

IFS

158134 - INST.FED.DE EDUC.,CIENC.E TEC.DE SERGIPE

158393 - INST.FED.DE ED.,CIENC.E TEC.DE SE/C.ARACAJU

2016

IFBA

158409 - INST.FED.DE EDUC.TEC BAHIA/CAMPUS V.CONQUISTA

158589 - INSTIT. FED.DE EDUCACAO DA BAHIA/CAMPUS IRECE

IF BAIANO

158277 - INST.FED.BAIANO/CAMPUS SANTA INES

158435 - INST.FED.BAINO/CAMPOS SENHOR DO BOMFIM

IFCE

158313 - INST.FED.DO CEARA/CAMPUS FORTALEZA

158320 - INST.FED.DO CEARA/CAMPUS IGUATU

158323 - INST.FED.DO CEARA/CAMPUS CANINDE

158957 - INSTITUTO FEDERAL DO CEARA/CAMPUS UMIRIM

IFMA

158288 - INST.FED.DO MARANHAO/CAMPUS CENTRO HISTORICO

158289 - INST.FED.DO MARANHAO/CAMPUS ZE DOCA

158295 - INST.FED.DO MARANHAO/CAMPUS ACAILANDIA

158456 - INST.FED.DO MARANHAO/CAMPUS CAXIAS
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(conclusédo)

Ano

Orgéo

UASG

2016

IFPB

158138 - INST.FED.DE EDUC.,CIENC.E TEC.DA PARAIBA

158469 - INST FED.DA PARAIBA/CAMPUS JOAO PESSOA

IFPE

151910 - INSTITUTO FED.DE PERNAMBUCO/CAMPUS GARANHUNS

155216 - INST FED.EDUC.CIEN. TEC. PE CAMPUS OLINDA

155217 - INST FED.EDUC.CIEN. TEC. PE CAMPUS PAULISTA

158466 - INST FED.DE PERNAMBUCO/CAMPUS BARREIROS

IFPI

154705 - INST.FEDERAL DO PIAUI/CAMPUS PEDRO II

155199 - IFPI - CAMPUS VALENCA DO PIAUI

158355 - INST.FED.DE ED.,CIENC.E TEC.DO PIAUI

158357 - INST.FED.DE ED.,CIENC. E TEC.DO PIAUI

158361 - INST.FED.DE ED.,CIENC.E TEC.DO PIAUI

IFS

158134 - INST.FED.DE EDUC.,CIENC.E TEC.DE SERGIPE

158392 - INST.F.DE ED.,CIENC.E TEC.DE SE/C.S.CRISTOVAO

2017

IFAL

158147 - INST.FED.DE EDUC.,CIENC.E TEC.DE ALAGOAS

IFBA

158145 - INST.FED.DE EDUC.,CIENC.E TEC.DA BAHIA

IF BAIANO

154580 - INSTITUTO FEDERAL BAIANO - CAMPUS ITAPETINGA

154581 - IF BAIANO - CAMPUS TEIXEIRA DE FREITAS

154617 - INSTITUTO FEDERAL BAIANO - CAMPUS URUCUCA

155884 - IF BAIANO - CAMPUS ITABERABA

158129 - INST.FED.DE EDUC,, CIENC. E TEC. BAIANO

158435 - INST.FED.BAINO/CAMPOS SENHOR DO BOMFIM

158443 - INST.FED.DE ED.,CIENC.E TEC.BAIANO/C.CATU

IFCE

158133 - INST.FED.DE EDUC., CIENC. E TEC.DO CEARA

158313 - INST.FED.DO CEARA/CAMPUS FORTALEZA

158319 - INST.FED.DO CEARA/CAMPUS MARACANAU

IFMA

158276 - INST.FED.DO MARANHAO/CAMPUS SAO LUIS-MACARANA

158293 - INST.FED.DO MARANHAO/CAMPUS CODO

158294 - INST.FED.DO MARANHAO/CAMPUS IMPERATRIZ

158295 - INST.FED.DO MARANHAO/CAMPUS ACAILANDIA

158297 - INST.FED.DO MARANHAO/CAMPUS BACABAL

IFPB

158138 - INST.FED.DE EDUC.,CIENC.E TEC.DA PARAIBA

IFPE

151910 - INSTITUTO FED.DE PERNAMBUCO/CAMPUS GARANHUNS

158465 - INST FED.DE PERNAMBUCO/CAMPUS VITORIA S.ANTAO

IFPI

154701 - INST.FED. DO PIUI/CAMPUS OEIRAS

155199 - IFPI - CAMPUS VALENCA DO PIAUI

158354 - INST.FED.DE ED.,CIENC.E TEC.DO PIAUI

158359 - INST.FED.DE ED.,CIENC.E TEC.DO PIAUI

IFRN

158373 - INST.FED.DO R.G.DO NORTE/CAMPUS JO&0 CAMARA

IFS

158134 - INST.FED.DE EDUC.,CIENC.E TEC.DE SERGIPE

158392 - INST.F.DE ED.,CIENC.E TEC.DE SE/C.S.CRISTOVAO

Fonte: Elaboragao propria. Extraido do banco de dados do Painel de Compras (periodo 2012-2017).

Nota explicativa: Listagem de UASG por 6rgéo.
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ANEXO A - QUADRO GESTAO AMBIENTAL DO RELATORIO DE GESTAO 2012

Parte A, item 9, do Anexo Il da DN TCU n.° 119, DE 18/1/2012/Quadro A.9.1 - Gestdo Ambiental e Licitagdes Sustentaveis

Aspectos sobre a gestdo ambiental Avaliacéo
Licitagbes Sustentaveis 1 2 |3 415

1. A UJtem incluido critérios de sustentabilidade ambiental em suas licitagdes que levem em consideragéo
0s processos de extragdo ou fabricagfo, utilizagao e descarte dos produtos e matérias primas.
e Se houver concordancia com a afirmagéo acima, quais critérios de sustentabilidade ambiental foram

aplicados?
2. Em uma andlise das aquisi¢Oes dos Gltimos cinco anos, os produtos atualmente adquiridos pela unidade
sdo produzidos com menor consumo de matéria-prima e maior quantidade de contetdo reciclavel.
3. A aquisicdo de produtos pela unidade é feita dando-se preferéncia aqueles fabricados por fonte ndo
poluidora bem como por materiais que ndo prejudicam a natureza (ex. produtos de limpeza biodegradaveis).
4. Nos procedimentos licitatdrios realizados pela unidade, tem sido considerada a existéncia de certificacdo
ambiental por parte das empresas participantes e produtoras (ex: 1SO), como critério avaliativo ou mesmo
condicdo na aquisicdo de produtos e servigos.
. Se houver concordancia com a afirmacéo acima, qual certificagdo ambiental tem sido considerada

nesses procedimentos?
5. No ultimo exercicio, a unidade adquiriu bens/produtos que colaboram para 0 menor consumo de energia
e/ou agua (ex: torneiras automaticas, lampadas econémicas).
. Se houver concordancia com a afirmacéo acima, qual o impacto da aquisigdo desses produtos sobre o

consumo de agua e energia?
6. No ultimo exercicio, a unidade adquiriu bens/produtos reciclados (ex: papel reciclado). ‘ I ‘
e Se houver concordancia com a afirmagéo acima, quais foram os produtos adquiridos?
7. No ultimo exercicio, a instituigdo adquiriu veiculos automotores mais eficientes e menos poluentes ou
que utilizam combustiveis alternativos.
e  Se houver concordancia com a afirmacéo acima, este critério especifico utilizado foi incluido no sim( ) No ()

procedimento licitatorio?

8. Existe uma preferéncia pela aquisicdo de bens/produtos passiveis de reutilizacdo, reciclagem ou
reabastecimento (refil e/ou recarga).

. Se houver concordancia com a afirmagdo acima, como essa preferéncia tem sido manifestada nos
procedimentos licitatorios?

9. Para a aquisicdo de bens e produtos sao levados em conta os aspectos de durabilidade e qualidade de tais
bens e produtos.

10. Os projetos basicos ou executivos, na contratacao de obras e servi¢os de engenharia, possuem exigéncias
que levem a economia da manutencao e operacionalizagéo da edificacdo, a reducédo do consumo de energia e
agua e a utilizagao de tecnologias e materiais que reduzam o impacto ambiental.

11. Na unidade ocorre separacdo dos residuos reciclaveis descartados, bem como sua destinacdo, como
referido no Decreto n° 5.940/2006.

12. Nos ultimos exercicios, a UJ promoveu campanhas entre os servidores visando a diminuir o consumo de
agua e energia elétrica.

e Se houver concordancia com a afirmagao acima, como se procedeu a essa campanha (palestras, folders,
comunicacoes oficiais, etc.)?

13. Nos Gltimos exercicios, a UJ promoveu campanhas de conscientizacdo da necessidade de protegdo do
meio ambiente e preservagao de recursos naturais voltadas para os seus servidores.

. Se houver concordancia com a afirmacédo acima, como se procedeu a essa campanha (palestras, folders,
comunicacoes oficiais, etc.)?

Consideragdes Gerais:

LEGENDA

Niveis de Avaliacéo:

(1) Totalmente invalida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa é integralmente néo aplicado no contexto da UJ.

(2) Parcialmente invalida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa é parcialmente aplicado no contexto da UJ, porém, em sua minoria.

(3) Neutra: Significa que ndo ha como afirmar a proporgao de aplicagdo do fundamento descrito na afirmativa no contexto da UJ.

(4) Parcialmente valida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa é parcialmente aplicado no contexto da UJ, porém, em sua maioria.

(5) Totalmente valida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa é integralmente aplicado no contexto da UJ.

Fonte: Tribunal de Contas da Unido (TCU), extraido da Portaria TCU n° 150/2012. Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8 A8182A14F8A4BAFTCUO014F8BOFA47404
D7.
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ANEXO B - QUADRO GESTAO AMBIENTAL DO RELATORIO DE GESTAO 2013

Aspectos sobre a gestdo ambiental

Avaliagéo

Licitagbes Sustentaveis

2

3

4

1. A UJtem incluido critérios de sustentabilidade ambiental em suas licitagdes que levem em consideracéo
0s processos de extracdo ou fabricagdo, utilizagdo e descarte dos produtos e matérias primas.

. Se houver concordancia com a afirmagdo acima, quais critérios de sustentabilidade ambiental foram
aplicados?

2. Em uma andlise das aquisi¢es dos Ultimos cinco anos, os produtos atualmente adquiridos pela unidade
sdo produzidos com menor consumo de matéria-prima e maior quantidade de contetdo reciclavel.

3. A aquisigdo de produtos pela unidade é feita dando-se preferéncia aqueles fabricados por fonte néo
poluidora bem como por materiais que ndo prejudicam a natureza (ex. produtos reciclados, atoxicos ou
biodegradaveis).

4. Nos obrigatérios estudos técnicos preliminares anteriores a elaboracdo dos termos de referéncia (Lei
10.520/2002, art. 3°, 111) ou projetos basicos (Lei 8.666/1993, art. 9°, 1X) realizados pela unidade, é avaliado
se a existéncia de certificacdo ambiental por parte das empresas participantes e produtoras (ex: 1SO) é uma
situagdo predominante no mercado, a fim de avaliar a possibilidade de inclui-la como requisito da contratagdo
(Lei 10.520/2002, art. 1°, paragrafo Unico in fine), como critério avaliativo ou mesmo condigéo na aquisicéo
de produtos e servicos.

e Sehouver concordancia com a afirmacéo acima, qual certificagdo ambiental tem sido considerada nesses
procedimentos?

5. No dltimo exercicio, a unidade adquiriu bens/produtos que colaboram para o menor consumo de energia
e/ou dgua (ex: torneiras automaticas, lampadas econdmicas).

e  Se houver concordancia com a afirmacéo acima, qual o impacto da aquisi¢éo desses produtos sobre o
consumo de 4gua e energia?

6. No ultimo exercicio, a unidade adquiriu bens/produtos reciclados (ex: papel reciclado).
e Se houver concordancia com a afirmag&o acima, quais foram os produtos adquiridos?

7. Existe uma preferéncia pela aquisicdo de bens/produtos passiveis de reutilizacdo, reciclagem ou
reabastecimento (refil e/ou recarga).

. Se houver concordancia com a afirmagdo acima, como essa preferéncia tem sido manifestada nos
procedimentos licitatorios?

8. No modelo de execugdo do objeto séo considerados os aspectos de logistica reversa, quando aplicaveis ao
objeto contratado (Decreto 7.404/2010, art. 5° c/c art. 13).

9. A unidade possui plano de gestdo de logistica sustentavel de que trata o art. 16 do Decreto 7.746/2012.

e Se houver concordancia com a afirmagdo acima, encaminhe anexo ao relatério o plano de gestdo
de logistica sustentavel da unidade.

10. Para aaquisigao de bens e produtos séo levados em conta os aspectos de durabilidade e qualidade (analise
custo-beneficio) de tais bens e produtos.

11. Os projetos basicos ou executivos, na contratagdo de obras e servicos de engenharia, possuem exigéncias
que levem a economia da manutencao e operacionalizagéo da edificacéo, a reducdo do consumo de energia e
agua e a utilizagdo de tecnologias e materiais que reduzam o impacto ambiental.

12. Na unidade ocorre separacdo dos residuos reciclaveis descartados, bem como sua destinagdo, como
referido no Decreto n° 5.940/2006.

Consideracdes Gerais:

LEGENDA
Niveis de Avaliagéo:

minoria.

maioria.

(5) Totalmente valida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa é integralmente aplicado no contexto da UJ.

(1) Totalmente invalida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa é integralmente néo aplicado no contexto da UJ.
(2) Parcialmente invalida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa é parcialmente aplicado no contexto da UJ, porém, em sua

(3) Neutra: Significa que ndo ha como afirmar a proporgao de aplicagdo do fundamento descrito na afirmativa no contexto da UJ.
(4) Parcialmente valida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa é parcialmente aplicado no contexto da UJ, porém, em sua

Fonte: Tribunal de Contas da Unido (TCU), extraido da Portaria TCU n° 175/2013. Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8 A8182A14F8A4BAF014F8AE173DB6 300
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ANEXO C - QUADRO GESTAO AMBIENTAL DOS RELATORIO DE GESTAO
2014-2017

Avaliacao

Aspectos sobre a gestdo ambiental e Licitagdes Sustentaveis - —
Sim | Nao

1. | Sua unidade participa da Agenda Ambiental da Administracdo Publica (A3P)?

Na unidade ocorre separacdo dos residuos reciclaveis descartados, bem como sua
2. | destinacdo a associacBes e cooperativas de catadores, conforme dispde o Decreto n°
5.940/2006?

As contratagdes realizadas pela unidade jurisdicionada observam o0s pardmetros

3 estabelecidos no Decreto n° 7.746/2012?

4 A unidade possui plano de gestao de logistica sustentavel (PLS) de que trata o art. 16 do
" | Decreto 7.746/2012? Caso a resposta seja positiva, responda os itens 5 a 8.

5 A Comisséo gestora do PLS foi constituida na forma do art. 6° da IN SLTI/MPOG 10, de
"| 12 de novembro de 2012?

6 O PLS esté formalizado na forma do art. 9° da IN SLTI/MPOG 10/2012, atendendo a

todos os topicos nele estabelecidos?

O PLS encontra-se publicado e disponivel no site da unidade (art. 12 da IN SLTI/MPOG
7. | 10/2012)?

Caso positivo, indicar o endereco na Internet no qual o plano pode ser acessado.

Os resultados alcancados a partir da implementacdo das ac¢fes definidas no PLS séo
publicados semestralmente no sitio da unidade na Internet, apresentando as metas
g. | alcangadas e os resultados medidos pelos indicadores (art. 13 da IN SLTI/MPOG
10/2012)?

Caso positivo, indicar o endereco na Internet no qual os resultados podem ser acessados.

Consideracdes Gerais

Fonte: Tribunal de Contas da Unido (TCU), extraido da Portaria TCU n° 90/2014. Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/data/files/FE/DO/8F/70/C56BD4103BFA4BD41A2818A8/Portaria%2090-2014.docx



