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RESUMO

O trabalho propGe analisar a Educacéo Profissional, a partir de uma mudanca institucional, a
criacdo dos Institutos Federais de Educagdo Ciéncia e Tecnologia no Governo de Luiz Inécio
Lula da Silva, que expandiu e reordenou essa modalidade de ensino, com a promulgacao da Lei
n° 11.892/2008. Hoje existem 38 Institutos Federais em todos os estados brasileiros, sendo um
no Estado do Piaui — IFPI. O objeto de estudo foram os dispositivos institucionais do IFPI, o
plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) e Organizacdo Didatica (OD) que foram criados
a partir da expansdo e teve como objetivo identificar e analisar os sentidos contidos nos
dispositivos institucionais de planejamento estratégico e pedagogicos em relacdo a participacédo
politica e cidadania. O estudo se insere no campo das pesquisas qualitativas, do tipo descritiva
e exploratoria, e tem como procedimento metodolégico a analise de conteldo, com a
categorizacdo dos textos nas seguintes unidades tematicas: participacdo, cidadania e educacao
profissional. As analises possibilitaram verificar que a instituicdo, ao longo da sua historia,
reflete a politica econémica vinculada a politica educacional, identifica espacos de participacao
com tendéncia ao desenvolvimento da cidadania ativa, ainda que mantenha um projeto
sociedade liberal. Dentro de suas bases documentais se verifica uma valorizacdo de dimensoes
conceituais relativas a participacdo politica aliada a uma formacao educacional para além das
demandas de mercado, mas que sinaliza sua atuacdo para desenvolvimento da compreensdo
critica das problemaéticas sociais. Na perspectiva da participacdo politica como direito e
importancia para o fortalecimento da democracia, tém-se nas politicas publicas de educacédo
profissional contemporaneas um processo de conquista de uma sociedade politica, entende-se
que a diversidade de posicionamentos ideoldgicos é a garantia de legitimidade de diferentes

demandas sociais.

Palavras-chave: Educacdo profissional. Participacdo. Cidadania.



ABSTRACT

The work proposes to analyze the Professional Education, from an institutional change, the
creation of the Federal Institutes of Education Science and Technology in the Government of
Luiz In&cio Lula da Silva, that expanded and reordered this modality of education, with the
promulgation of Law 11,892 / 2008. Today there are 38 Federal Institutes in all Brazilian states,
one in the State of Piaui - IFPI. The object of study was the institutional arrangements of the
IFPI, the Institutional Development Plan (PDI) and Didactic Organization (OD) that were
created from the expansion and aimed to identify and analyze the meanings contained in the
institutional devices of strategic and pedagogical planning in relation to political participation
and citizenship. The study is part of qualitative research, descriptive and exploratory, and has
as methodological procedure the content analysis, with the categorization of texts in the
following thematic units: participation, citizenship and professional education. The analyzes
made it possible to verify that the institution, throughout its history, reflects the economic policy
linked to educational policy, identifies spaces of participation with a tendency towards the
development of active citizenship, even though it maintains a liberal society project. Within its
documentary bases there is a valuation of conceptual dimensions related to political
participation allied to an educational formation beyond the demands of the market, but that
indicates its action to develop the critical understanding of the social problems. In the
perspective of political participation as a right and importance for the strengthening of
democracy, contemporary public education policies have a process of conquest of a political
society, it is understood that the diversity of ideological positions is the guarantee of legitimacy
of different social demands.

Keywords: Professional education. Participation. Citizenship.
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1 INTRODUCAO

O desenvolvimento das politicas educacionais no Brasil historicamente possui uma
relagdo importante com as politicas de desenvolvimento econdmico. Na primeira década do
século XXI o Brasil, assim como outros paises latino-americanos, passou por mudangas na
orientacdo politica em que o papel do Estado no desenvolvimento econémico foi repensado,
influenciado pela deliberada insercéo do pais no mercado internacional aberto e crescentemente
competitivo. Foi neste contexto que a situacdo da educacgéo profissional se alterou, com base
nas transformagdes sociais ao longo da histdria, que nos revela uma relacdo de dualidade entre,
de um lado, o ideario de formacéo de um sujeito autbnomo, de direitos e deveres, construtor de
cidadania plena e, do outro lado, a unilateralidade da formacdo técnica voltada ao atendimento
das necessidades do sistema capitalista de producéo.

Desde sua institucionalizagdo com a Escola de Aprendizes e Artifices, em 1909, A
educacdo profissional foi implementada conforme projetos e programas de governo, atendendo,
em grande parte, a logica do sistema capitalista. A partir da década de 90, a educacéo
profissional e tecnologica ganhou destaque com “[...] um vasto conjunto de medidas composto
por leis, decretos, resolugdes e pareceres, ao lado de uma série de programas governamentais”
(GUIMARAES; SILVA, 2010, p. 244), adquirindo modelos de administracio e gestdo
burocréaticos na intencionalidade de tracar um carater neutro para lutas politicas no interior
dessas.

O processo de reformas da Educagdo Profissional no Brasil praticado em 1990,
atende a uma proposta de educacgéo neoliberal. Uma nova institucionalidade dessa modalidade
de educacdo teve inicio com a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB),
em 1996, que trazia em seu bojo, ainda que de maneira timida, uma proposta de “educagéo para
cidadania”, e estabelecia como principio a “gestdo democratica do ensino publico, na forma de
Lei e das legislacdes dos Sistemas de Ensino” (Art. 3°, VIII).

Nos anos 2000 as a¢Bes do governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003
a 2006 e 2007 a 2010) possuiam como bases do seu programa de governo caracteristicas mais
sociais e inclusivas, observa-se gradativamente o impacto dessas agdes com uma mudanca na
politica educacional profissionalizante que alterou e ampliou o ambiente da Rede Federal de
Educacdo. Salienta-se que no momento em que a educagao passa por processos de alteractes
causados por reformas do Estado surge a necessidade de se refletir sobre a nogdo de democracia
e de participacao, uma vez que a classe hegeménica busca ocultar esse debate visando preservar

0 status quo das relacdes de desigualdades impostas pelo modo de producédo capitalista, uma



14

questdo desse momento nos chama a atencdo, o fato, apontado por Frigotto (2011) que com a
eleicdo de Lula, as propostas para a educacdo passaram a vir da propria sociedade, e nao
elaboradas do alto por intelectuais, como havia sido na gestdo Fernando Henrique, portanto,
trata-se de oportunizar a sociedade a possibilidade de conhecer a realidade, a avaliar 0s servicos
publicos oferecidos e a intervir na sociedade.

A inovacdo da Educacdo Profissional no Brasil surgiu com a promulgacao da Lei
n° 11.892/2008, frente a um projeto de governo que visava ao neodesenvolvimentismo?, sendo
que a Educacdo Profissional no Brasil passou por reformas estruturais e de carater filoséfico-
politicos, com a criacdo da Rede Federal e sua expansdo em territério nacional.

A partir desse contexto inovador, os paradigmas da formacdo voltada ao
atendimento de valores democraticos estabeleceram um conflito na disputa pelas concepcoes
hegemonicas, 0 ponto que permanece em aberto € aliar educacdo para a cidadania no plano
transformacéo social e econdmica.

A base legal do qual a pesquisa se baseia é a partir da reforma trazida pela Lei n°
11.892/2008, que possui como pauta, a integracdo da educacdo a articulagdo de conhecimentos
gerais e tecnicos voltados para a construcdo do sujeito como cidaddo do mundo, capaz de
analisar, compreender o mundo social, econdmico, politico e cultural, numa concepcéo de
integracdo dos jovens a sociedade politica.

Portanto, inserido nesse contexto, o Instituto Federal do Piaui traz o processo de
aprendizagem através de canais institucionais capazes de promover a consciéncia critica, de
modo que a comunidade académica repense as estruturas de poder que permeiam as relagoes
sociais. O desenvolvimento do trabalho segue relatando o pensamento politico dos autores
classicos da democracia representativa, berco do liberalismo e da democracia participativa,
tracando seus aspectos e relacOes estabelecidas com a cidadania.

Tem-se como objeto de estudo o Instituto Federal do Piaui (IFPI), com analise do
seu Plano de Desenvolvimento Institucional e Organizacdo Didatica, quanto aos seus aspectos
de planejamento e suas concepg¢Bes quanto politica de Profissionalizagdo, Participacdo e
Cidadania. Por se tratar de uma instituicdo centenaria e, portanto, possuir, em sua dinamica de
criacdo, estruturacdo e funcionamento, a logica capitalista realizada em tempos passados e
padrdes das faces adotadas atualmente, fato que orientou na escolha do campo empirico da

pesquisa.

! Considerado como “uma nova concepgdo de desenvolvimento [...] que tem como principio aliar
crescimento econdmico com o combate a pobreza, o desenvolvimento humano e a sustentabilidade”
(MARANHAQO, 2010, p. 70).
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Os paradigmas adotados ap0s a expansao, inclusive no estado do Piaui, ocorreram
tendo em vista um redimensionamento da educacdo, em que se reconhecia a associacdo de
caracteristicas gerais da educacgéo e categorias empiricas voltadas para uma formacdo humana
integral e participacdo politica, com a criacdo de espacos para conhecimentos sociais e treino a
participacdo, através da existéncia de instrumentos democraticos que visassem essa
contribuicéo.

A partir das circunstancias elencadas, nos indagamos sobre uma serie de assuntos
relativos as politicas educacionais de educacdo profissional: No interior dos dispositivos
institucionais do IFPI, como sdo construidos os sentidos da educacdo profissional relativos a
participacao politica e cidadania? Como esses sentidos sdo projetados nos documentos legais
de planejamento estratégico e pedagdgicos? Quais as demandas institucionais que abrem
espacos para participacdo politica da comunidade escolar? A presente dissertacdo tem como
principal estimulo refletir sobre a nova institucionalidade implementada a partir da expanséo
da Rede Federal de Educacéo Profissional, Plano de Desenvolvimento Institucional, - PDl e a
Organizacdo Didatica do Instituto Federal Do Piaui(IFPI), quanto a necessidade de se
compreender valores relacionados a participacdo politica em detrimento ao atendimento as
demandas de mercado da Educacdo Profissional, no Instituto Federal do Piaui, dentro do seu
atual projeto educacional, concebido com uma face inovadora. O PDI é um documento que
contém parte essencial do planejamento estratégico? das IES, e precisa considerar as politicas
publicas, as necessidades institucionais e as demandas da comunidade.

Com o surgimento da Lei N° 10.861/2004 e, consequentemente, da Portaria N°
300/2006, o PDI ganha status de referencial norteador da qualidade institucional, tornando-se
instrumento fundamental na consolidacéo dos processos de avaliacdo institucional, coaduna-se
com as necessidades do modelo académico atual, onde 0s documentos institucionais sao
fundamentados. O esforgo que se faz para transpor a barreira travada pela educacdo para o
mundo do trabalho e educacdo para cidadania, na disputa histérica travada pelos projetos
econdmicos de governo nos possibilita verificar um potencial de pesquisa para determinacGes
estruturais na ciéncia politica e na educacdo, tendo por base uma cidadania moderna, Baquero

(2005) considera que trabalhar educacéo, capital social e democracia significa construir uma

2 Segundo Meyer Jr. (1988), o Planejamento Estratégico pode ser definido como um processo
continuado e adaptativo, por meio do qual uma organizacgdo define e redefine sua misséo, seus objetivos e suas
metas, seleciona as estratégias e meios para atingi-las em um determinado periodo de tempo, por meio de
constante interacdo com o ambiente externo.
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nova “mirada”, que se afasta de uma ldégica padrdo cultural individualista dos modelos
socioculturais dominantes.

Assim, a discussao que se propde incide sobre uma Educacao profissional além de
mero instrumentador de pessoas para ocupacOes determinadas pelo mercado, mas a sua
vinculacdo com uma formacdo voltada a valores primordiais de convivéncia democratica.
Assim sendo, esta investigacdo possui como objetivo geral investigar quais os sentidos contidos
nos dispositivos institucionais em relacdo a participacdo politica. A fim de atendé-lo,
estabeleceram-se como objetivos especificos: verificar dispositivos institucionais, relacionais e
pedagogicos, que podem operar a participacdo politica na educagdo profissional; identificar
atividades de participacdo politica e seus conceitos na educacdo profissional; caracterizar as
demandas institucionais emergentes na educagdo profissional que tém mobilizado a
participacdo politica.

Por meio de uma pesquisa de campo de natureza qualitativa, aliada a uma pesquisa
documental e bibliografica, na qual se apropria das teorizacdes de autores tais como Frigotto,
Ciavatta, Ramos (2012); Kuenzer (2009); Moura (2000, 2013), os quais defendem que se a
educacdo tem um papel estratégico para 0 modo de producdo capitalista, ela €, tambem,
indispensavel para a formacdo humana dos sujeitos. A coleta de dados se deu por meio de
levantamento dos dispositivos institucionais construidos apds a lei de criagdo dos institutos
federais, seguida de sua categorizacdo frente a participacdo, cidadania e educacao profissional,
a analise se deu por meio de anélise de contetdos com utilizagdo do software NVIVO, versdo
12.

As concepcdes de mercado, ainda presentes, impactam na implementagdo dos
dispositivos institucionais analisados, tende em vistas que estes contenham elementos que
induzam a uma participacao parcial, porém, ainda em processo de construcao, esses dispositivos
apresentam avangos em seus contetidos e demonstram preocupagdo com o desenvolvimento da
cidadania por meio da participagdo no sentido de favorecer a consolidacdo de uma nova
democracia.

A fim de alcancar os objetivos propostos, este trabalho esta dividido em seis
capitulos, iniciado nessa parte introdutoria.

O segundo traz um histérico da Democracia Representativa e Participativa
abordando a crise da representatividade no pais, seus limites e possibilidades, e parte do
pressuposto que a implementacao de democracia participativa tende a desenvolver a cidadania;

discorre sobre cultura politica no Brasil e a caracteriza no ambiente em que o IFPI esta inserido
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a fim de demonstrar a existéncia de demandas sociais em um ambiente micro que levem a um
treinamento voltado a cidadania ativa em um ambiente macro.

O terceiro aborda a Educacdo Profissional no Brasil, a partir da Escola de
Aprendizes e Atrtifices tracando um paralelo com as politicas publicas educacionais de governo,
com recorte as politicas neoliberais e criacdo dos CEFETS e politicas neodesenvolvimentistas,
cenario de expansdo da Rede Federal de Educacéo Profissional e criacdo dos Institutos Federais
de Educacéo Profissional (IF); coloca o Instituto Federal do Piaui como objeto de estudo, com
abordagem dos seus dispositivos institucionais de planejamento estratégicos e pedagogicos
possibilitando analises de suas caracteristicas.

O quarto capitulo trata do método de pesquisa do tipo qualitativa e analise de
contetldo como procedimento de analise de dados.

O quinto e o sexto capitulo apresentam a andlises interpretativas e discussdes a
respeito das unidades tematicas encontradas nos dispositivos institucionais de planejamento
estratégico e pedagogicos a luz do referencial teérico encerrando-se com as consideraces finais
que se convertem em contribuicdes para possiveis mudancas na politica publica de educacao

profissional, alem de apresentar potencias para pesquisas futuras.
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2 PARTICIPACAO POLITICA E A FORMACAO DO CIDADAO

O recorte do presente capitulo se faz a partir de temas como democracia e
participacdo, tragcando um nexo entre representacdo e participacdo para observar o modelo
democréatico em desenvolvimento no Brasil, com base na afirmacdo de alguns tedricos que
discorrem sobre 0 momento e a necessidade de se buscar a emancipacdo politica dos setores
sociais menos favorecidos, hora de ampliar o experimentalismo democratico, rejeitando
"monoculturas” politicas e valorizando o multiculturalismo emancipatério (GUIMARAES,
2008) e, assim, consolidar a democracia, vista como o método politico mais adequado.

A complexidade na conceituacdo da ideia de Democracia tem ganhado cada vez
mais predilecdo entre os pesquisadores em suas produc@es académicas e cientificas, justamente
devido as varias nuancas que essa possui, as quais, por assim ser, ndo permitem beirar o perigo
da exaustividade, abrindo possibilidades de estudo infindaveis. No Brasil desde 1988 até os
dias atuais, a democracia brasileira tem experimentado sua plenitude. Tendo ficado inserida
dentro de governos com tendéncias neoliberais ou mais sociais (populistas), com a garantia da
liberdade de expresséo e politica.

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 ao conceber essa forma predominante de
democracia, trata em seus capitulos IV e V, nos artigos 14 ao 17, que contempla o sistema
eleitoral, sufragio universal pelo voto direto e secreto até a formacdo dos partidos politicos,
disciplinando ainda sobre direitos politicos trata também sobre as formas de participagdo
popular possiveis. No entanto, apesar de a Democracia representativa ser uma das formas de
democracia mais adotadas entre as nagOes, é inegavel que é um modelo que ndo estd mais
atendendo as configuragcGes sociais atuais, esbarrando em diversos problemas principalmente
no que tange a incapacidade para se atender as demandas sociais cada vez mais numerosas,
portanto é sistema que pode e deve ser melhorado e dentre as alternativas que melhor se
amoldam ao contexto social atual esta a progressiva incorporagao de meios de participacdo que
possam restaurar a credibilidade dos cidadaos nas institui¢@es politicas e na propria democracia

Ao tratar sobre participacdo politica no Brasil, é preciso entender o cenario de
redemocratizacédo brasileira, a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, tendo
em vista que antes desse documento entrar em vigor houve lutas em movimentos sociais para a
criagdo de espagos de participacdo e lutas coletivas contra o autoritarismo. Apé6s a
redemocratizacdo e descentralizacdo politica, na década de 80 o cendrio mudou e, assim, a
perspectiva vislumbrada entdo, era de garantir e consolidar os espa¢os de participacao politica

estabelecidos na Carta Magna, que traz em seu texto mecanismos de participacdao popular que
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clamam a atuacdo da sociedade civil nos processos decisorios politicos visando a consolidacdo
do conceito de cidadania.

O objetivo inicial da participacdo é o de estreitar as relacGes entre as diversas
instituicdes do Estado e a sociedade como um todo, expandindo iniciativas inovadoras de gestao
publica, de modo a aperfeicoar a democracia, apés um longo caminho na histdria da
participacao politica no pais. Alguns estudos indicam uma sociedade mais atenta aos aspectos
publicos, ampliando a formacdo de redes de relacionamento e de movimentos sociais,
entendidas como “redes de interacdo pouco formalizadas e institucionalizadas que conectam
cidaddos, grupos e organizac@es da sociedade civil que possuem projetos politicos ou culturais
em comum, gerando uma relacdo de identificacio com valores coletivos” (SCHERER-
WARREN, 2005). N&o obstante, ainda se tem uma sociedade que possui marcas, em sua cultura
politica, de clientelismo® e patrimonialismo, caracteristicas desenvolvidas ao longo da histéria
politica brasileira. Destaca-se 0 momento atual em que a populagdo brasileira vivencia um
periodo que requer uma atuacdo mais ativa por parte da populacdo, diante da crise de
representatividade, o que reforca a necessidade de fortalecimento desses espacos, por respostas
efetivas dos governos, fiscalizacdo e acompanhamento junto a gestéo publica.

O atual estagio da sociedade civil requer cada vez mais, ndo somente ampliacéo e
consolidacdo de espagos de participacdo, mas também de conhecimento politico,
desenvolvimento de valores e sentimentos coletivos. Segundo Dallari (1998, p. 57), “na
democracia representativa 0 povo concede um mandato a alguns cidadéos, para, na condi¢ao
de representantes, externarem a vontade popular e tomarem decisdes em seu nome, como Se 0
proprio povo estivesse governando”. O descontentamento com a visdo contemporanea
minimalista de democracia, na qual essa € reduzida a um “procedimento de eleger governantes”,
desprovida, portanto, de valores substantivos de igualdade politica, soberania popular ou
alcance do bem comum (PRZEWORSKI, 1994, p.25-26; DAHL, 1997, p.36; DAHL, 1989); o
que leva a dificuldades de se obter, por meio do procedimento eleitoral, os desejados valores
de igualdade politica e soberania popular em uma sociedade capitalista complexa.

Inegavelmente, € um modelo que ndo esta mais atendendo as configuragdes sociais
atuais, esbarrando em diversos problemas, principalmente no que tange a incapacidade para se

atender as demandas sociais cada vez mais numerosas e que, no caso especifico do Brasil, é

3 “Agdo de troca entre sujeitos que, por um lado, demandam um servigo de carater essencialmente publico, que
normalmente ndo poderia ser obtido por meio do mercado; e, de outro, por aqueles que administram ou que
possuem acesso aos que decidem sobre a concessdo desse servigo” (PASE; MULLER; MORALIS, 2012, p. 187-
188).
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somada a uma tradig&o politica enraizada na cultura do clientelismo politico e da corrupcéo, em
que interesses individualizados se sobressaem em detrimento aos interesses sociais.

Discute-se, ainda, as questdes adicionais que incorrem durante o exercicio da
representacdo, destacando os problemas de assimetria de informagdo entre representante e
representado, de deficiéncias de capacidade cognitiva e da indisponibilidade de instrumentos
de san¢do adequados.

O reconhecimento, por parte da sociedade, de seus direitos e deveres, dentro de um
regime politico Liberal e o sistema econdmico capitalista, tratados como paradigmas
predominantes na contemporaneidade, vem em contraste com o exame da estrutura da
democracia participativa e seu desempenho coletivo, na superacdo de um modelo de
democracia eminentemente liberal, especialmente apds a constatacdo da crise de
representatividade no Brasil.

A sociedade civil foi marcada profundamente pela experiéncia autoritaria do regime
politico militar, mas no fim da década de 1970, que revelou as manifestac@es politicas contra a
ditadura, tais como sindicatos, associa¢cdes comunitarias, associacdo de advogados, de
jornalistas, estudantes universitarios, partidos politicos, todos em oposicao ao regime politico
autoritario. Tais movimentos contribuiram para a consolidacdo de uma pratica de sociedade
civil em busca de direitos e de maior participagédo politica, avancando na construcdo de uma
“nova cidadania” que visava uma sociedade mais igualitdria em todos os niveis, onde todos
conhecem seus direitos e podem se quiserem participar da gestdo do estado (DAGNINO, 2002,
p.10) Ja a Constituicdo de 1988, possibilitou o estreitamento das relacBes entre Estado e
Sociedade Civil e impulsionou maior organizacao e participacdo através de conselhos, foruns,
orcamentos participativos e, com isso, ampliou a participacado politica.

Nesse sentido, a participacdo social passou a ser vista como uma estratégia para
democratizar mais o Estado através da ampliagcdo dos direitos politicos, dos direitos sociais e
da participacdo direta dos cidad&os. Diante das mudangas estabelecidas na relagdo entre Estado
e sociedade civil, nos anos 80 e 90, o ideal democratico se fortaleceu e a “bandeira da
participagdo da sociedade civil” (DAGNINO, 2002) ganhou espago. A proposito da “nova
cidadania” teorizada por Dagnino (2002), baseada essencialmente na difusao de uma cultura de
direitos, foi fortalecida pela Constituicao de 1988, que possibilitou o estreitamento das relagdes
entre Estado e Sociedade Civil, impulsionou maior organizacdo e participacdo através de
conselhos, foruns, orcamentos participativos e, com isso, ampliou a participacao politica.

E relevante ressaltar que diversas barreiras de cunho politico e ideolégico n&o

devem intervir na qualidade, extenséo e eficacia da democracia participativa, para que ndo haja
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um circulo vicioso, em que as mudancas ndo ocorrem por falta de participacdo, e nem ha
participacdo porque as mudancas ndo acontecem, aumentando a perda da confianca dos
cidadaos nas instituicdes publicas. Desse modo, trata-se sobre cultura politica ao se dar énfase
as atitudes da populacédo diante das institui¢cdes politicas, dos governos e da democracia. Assim
sendo, nas palavras de Baquero (2011, p. 37):

[...] a desconfianca, tanto interpessoal quanto politica, se generaliza €, como
consequéncia, institucionalizam-se valores que privilegiam o personalismo e
as formas atrasadas de mediacao politica. A corrupgdo é naturalizada e 0s
valores sdo redesenhados para desempoderar a populagdo (BAQUERO, 2011,
p. 37).

Particularmente no Brasil, este contexto mais amplo é ainda reforcado pelas
condi¢cBes em que ocorreu nossa recente transicdo democratica, “se houvesse um resgate
histérico da formacédo politico-social do Brasil, constatar-se-ia um quadro de instabilidade
politica, vide as mudancas periodicas de forma de governo, bem como de um legado autoritario
e hierarquizado no qual bloqueou-se a formagdo de uma cultura politica de valorizagdo ética e
democrética” (BAQUERO, 2012, p. 86).

N&o se pode deixar de mencionar que o regime liberal predominante no Brasil,
segundo Carnoy (1988), na visdo liberal do Estado burgués, ¢ de uma democracia
representativa, com a qual o poder reside em um pequeno grupo de cidaddos. Para a burguesia,
0 Estado ideal ¢ aquele no qual o poder politico ¢ “estendido” a um grupo amplo, deixando que
o mercado livre cuide da distribuicdo da riqueza e da renda. Para tanto, a democracia
representativa possuiria os fundamentos compativeis com a compreensdo liberal de Estado
burgués. E sobre essa perspectiva de democracia representativa, sobretudo em relagdo as
criticas que sobre ela se sucederam, que se desenvolveram as demais vertentes contemporaneas
de democracia, dentre as quais merecem destaque a deliberativa e a participativa, sendo esta
Gltima, principal objeto de estudo deste trabalho.

Para que a democracia participativa assuma um papel de “mudanca” nos
paradigmas liberais, para que haja uma transformacéo social relevante e a quebra de culturas
politicas historicamente implementadas, € preciso que os cidadaos participem de processos de
politizacdo ou educacdo politica, 0 que nos remete ao papel da escola, atuando como espacos
de socializacdo politica, treino para uma educacédo que leve a construcédo de atores efetivamente
envolvidos para além da formacao para o mercado, mas que esses colaborem para a construcéo
de bons governos e a melhoria da sociedade como um todo. Para Schmidt (2001, p. 67),

socializagdo politica se refere ao “processo de formagao de atitudes politicas nos individuos ou,
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sob o enfoque geracional, o processo de interiorizagdo da cultura politica existente em um meio
social por parte das novas geragoes”.

Para o autor citado acima, ndo se pode afirmar quando a socializacdo politica
ocorre, haja vista que ela ndo se constitui num momento cronologicamente determinado na vida
dos individuos, e muito menos no resultado de um processo objetivo de transmissdo de
orientacdes politicas. Um traco comum que permeia a maioria dos estudos que se ocupam dos
processos de socializacdo diz respeito a importancia atribuida aos espacos onde eles se dao.
Nesse caso, a maioria dos autores preconiza que a familia e a escola, entre outras dimensdes da
vida humana, ainda permanecem como as duas principais instancias de socializa¢do. Schmidt
também dedica grande importancia a midia como agéncia de socializacdo, principalmente a
partir dos anos 1960. Segundo ele, a midia, representada particularmente pelos meios de
comunicacdo de massa, tem exercido uma forte acdo pedagdgica e condicionadora sobre as
novas geragdes. “A midia eletronica, especialmente a televisdo, contribuiu para a alteragdo
profunda de toda a vida social” (SCHMIDT, 2001, p. 83).

As instituicdes, portanto, podem fomentar processos de ruptura, a fim de promover
alteragdes necessarias nas condicOes estruturais vigentes ou no comportamento dos atores
envolvidos nelas. Por meio das altera¢des institucionais é que se produzirdo efeitos, ainda que
paulatinos, podendo mitigar os limites e valorizar as possibilidades apontadas dentro do
ambiente escolar, para que essa realize o seu potencial democratico. Assume-se o entendimento
de que a educacéo pode ser apreendida como estratégia para atendimento ao modo de producéo
capitalista, mas que ela é indispensavel para a formacdo humana dos sujeitos, o desafio é
encontrar 0s espagos e instrumentos, a fim de construir e fortalecer conhecimentos a favor de
um trabalhador efetivamente capaz de atuar como agente de transformacédo social. Cabe
ressaltar que quando tratamos de fortalecer esse conhecimento, € por termos a compreenséo de
que a Escola ndo é o Gnico meio que conduzira esse importante processo. Essa ressalva visa a
ndo incorrer no erro do discurso salvacionista e ingénuo que considera a educagdo como
redentora da humanidade (MOURA, 2013).

Como politica publica, a Educacdo Profissional ofertada pelos Institutos Federais
de Educacdo possui “o reconhecimento e a busca por uma educacdo publica, gratuita e de
qualidade, aufere consenso entre os estudiosos da educagdo e ao ideario de “[...] uma escola
‘ativista’, uma escola voltada para a vida, renovaram as esperangas de que a paz social e o
desenvolvimento integral poderiam ser conduzidos pela escola” (GADOTTI, 2012, p. 89), em
contraponto ao que determina o capitalismo, que “gera, entre outras coisas, novas formas de

dominacdo e de coercdo fora do alcance dos instrumentos criados para controlar as formas
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tradicionais de poder politico, que ele também reduz a énfase na cidadania e o alcance da
responsabilizacdo democratica (WOOQOD, 2011).

Para tanto, faz-se necessario consubstanciar uma democracia com a qual ha o dever
de ndo apenas operar 0 modo de producéo capitalista, mas funcionar conforme preceituam os
principios da democracia participativa, nos moldes defendidos por Santos (2002), demandando,
portanto, preparar estudantes autbnomos, com vistas ao cumprimento da democracia de alta

intensidade, mas que s pode ser vislumbrada quando houver uma sociedade emancipada.

2.1 Participacao politica democratica: abordagem historica e suas possibilidades

O termo Democracia tem feito parte dos discursos politicos das na¢des nas ultimas
décadas, como sinébnimo de um regime suficiente e necessario para garantir a cidadania da
populacéo. Parte-se do pressuposto de que a democracia se da pelo equilibrio entre as liberdades
individuais e os direitos coletivos, gerando certa paridade entre os cidadaos. Portanto, observa-
se um entrelacamento entre os termos democracia e cidadania, em que a histéria do
desenvolvimento de ambas se da pelo projeto de sociedade almejado pela na¢do. Bobbio (2011)
define democracia como uma forma de governo gque, quando respeitadas suas principais regras,
tem o intuito de possibilitar uma solugéo para os conflitos que ocorrem na sociedade, sem que
seja preciso recorrer ao exterminio reciproco. Seu aperfeicoamento e sua manutencao
dependem de uma profunda e reciproca relacdo de confianca entre os cidadaos, como seres
politicos, mesmo quando ndo estdo agindo coletivamente numa situacdo de conflito ou
cooperacao.

O ponto de partida para o desenvolvimento da Democracia e da cidadania provém
da heranca grega, que permaneceu por similaridade em diversos periodos da historia, desde o
Império Romano, contudo, possui contornos diferentes do que se entende por cidadania nos
dias atuais. Para os gregos, o fato de pertencer a uma cidade, a pélis, era equivalente a pertencer
a uma familia, ser parte da cidade era ser a prépria cidade, um ideal de vida e valores a seguir.
O homem grego, em sua formacdo completa, era reflexo da cidade a que pertencia (JAEGER,
1995, p. 141). Na cidade grega de Atenas, a partir da necessidade de que todos os cidaddos
participassem da administracdo da cidade, surgiu a democracia, sendo ela dividida em unidades
regionais denominadas demos e destes, e 0 processo acontecia de acordo com o que esta narrado
na citagdo a sequir:
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[...] eram sorteados os individuos que participariam dos diversos conselhos
administrativos, encarregados da criacdo das leis e de sua execucdo. A
aprovacdo das leis era feita pela Assembleia, que se reunia uma vez por més
e da qual poderiam participar todos os cidaddos. O nome democracia significa,
portanto, governo dos demos [...] (GALLO, 2002, p. 29-30).

Tanto na democracia grega da antiguidade quanto na democracia direta ou
participativa de Atenas, “[...] todos os cidadaos participavam diretamente da administragao”
(GALLO, 2002, p. 30), passando a ideia de um ambiente publico com pleno exercicio de
direitos dos cidaddos. Notadamente, é importante frisar que a democracia era exercida somente
por aqueles que eram considerados cidadédos, e sendo esses do sexo masculino. Mulheres,
escravos e estrangeiros ndo participavam politicamente do destino das cidades. J& no Império
Romano, a cidadania se reduz ao patriarca detentor de poderes politicos, poderes cuja
legitimacdo provinha de divindades, que davam aos cidaddos o controle sobre o campo politico
(CARDOSO, 1985, p. 47). Ser cidadédo, na antiguidade, significava ter muitos deveres e
somente alguns direitos.

O termo cidadania foi se desenvolvendo e ganhando ligacdo a vida em sociedade,
enquadrado em variacfes de ordem politica, social e econémica, cada espaco de tempo e
convicgdes aprimora padrdes de cidadania. O surgimento do Feudalismo e, posteriormente, da
sociedade medieval, traz os primeiros ensaios sobre cidadania. Conforme Marshal (1987), na
sociedade feudal ndo havia principios de igualdade entre os cidadaos, e na sociedade medieval
se levava em consideragdo a condicao de cidadao os costumes de um pais restrito entre muros,
pois concebe a mesma como nacional.

Outro momento histérico marcante para a compreensdo da cidadania foi o das
revolugbes burguesas que aconteceram na Europa, como meio de contrapor o sistema
monarquico, feudal e rural vigente, por volta do século XV, iniciando a transi¢do para o sistema
capitalista, quando também foram retomadas as ideias sobre cidadania, novamente em um
espaco urbano (COVRE, 1995). Na Baixa Idade Média, periodo em que ha o desenvolvimento
das ciéncias, e, assim, maior movimentacdo econémica, politica e social, ha o surgimento de
uma nova burguesia, que logo questiona a legitimidade do poder do clero e da nobreza. Ideais
iluministas desenvolvidos pela nova burguesia, valorizados desejos de liberdade e igualdade,
tragavam os primeiros passos para o liberalismo. Portanto, a cidadania estaria atrelada ao

capitalismo que surgia:

De um lado, trata-se do processo — 0 mais avan¢ado que a humanidade ja
conheceu — de saida do imobilismo da sociedade feudal. Nessa evolugéo,
despontou a cidadania, em sua proposta de igualdade formal para todos. De
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outro lado, porém, delineia-se 0 processo de exploracdo e dominagdo do
capital (COVRE, 1995, p. 20).

Como podemos perceber, desde seu inicio a cidadania esteve atrelada a politica, &
democracia, a vida na cidade. A revolucao de ideias comecou a receber a poderosa injecdo da
Revolugédo Industrial, delineando uma luta por igualdade que, na pratica, foi mais voltada a
reduzir a distancia entre burgueses e nobreza. A definicdo sobre cidadania que surgiu nesse
contexto, também esta ligada ao capitalismo, ja que ambas foram instituidas pela classe
burguesa, revelando a contradi¢do contida nesse processo. Formatos de regime democratico
desenvolvidos em paralelo a ascensdo do sistema politico liberal, a partir da modernidade,
principalmente nos seculos XVIII e X1X, por autores como Thomasfaoro Hobbes, John Locke,
James Mill, John Stuart Mill, dentre outros, que influenciaram os sistemas politicos
contemporaneos.

Com um capitalismo nascente, que fazia par com as aspira¢des da nova burguesia,
essa Ultima vivia a dualidade do poder econdmico despido de direitos restritos a outras classes.
A contribuicdo de intelectuais que, de diferentes formas, dissertaram sobre cidadania, ora
reforcando fatores de dominacgédo, como Locke, ora ressaltando fatores que contemplavam a
universalidade dos direitos, como Rousseau, marcando dois tipos contrapostos de cidadania
(COVRE, 1995).

Sobre esse periodo, Marshall analisou o desenvolvimento da cidadania na Inglaterra
e desenvolveu a definicdo liberal-democratica, estruturando-a em trés dimensdes dos direitos,
que se tornaram referéncia para o tema, que sdo os direitos civis, 0s politicos e 0s sociais
(LEITE, 1991). O historiador mostra que os ingleses introduziram primeiramente os direitos
civis, no século XVIII e, somente um século mais tarde — apds o exercicio a exaustao desses
direitos —, os direitos politicos. Os direitos sociais, entretanto, tiveram de esperar mais cem
anos, até que fossem ouvidos.

No Brasil, Carvalho (2006) aborda a conquista de tais direitos pelo viés
cronoldgico, argumentando que a logica da sequéncia descrita por Marshall foi invertida no
Brasil: a piramide dos direitos foi colocada de cabeca para baixo. Ainda para o autor, 0
diferencial entre a nossa cidadania e a dos ingleses esta no fato de que o tripé que compGe a
cidadania: direitos politicos, civis e sociais, foi por aquele povo conquistado, e a nos ele foi
doado, segundo os interesses particulares dos governantes de plantéo.

Ao tratar sobre cidadania, democracia, representacao e participacdo, 0s autores da
teoria politica moderna, Jonh Locke e Jean-Jacques Rousseau, possuem diferentes visdes acerca

do Poder Legislativo, imbricadas no exercicio da cidadania,
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H4&, apesar de tudo, entre Locke e Rousseau, uma diferenga essencial na
maneira de conceber o ‘Poder Legislativo”. “Para Locke, este deve ser
exercido por representantes, enquanto para Rousseau deve ser assumido
diretamente pelos cidaddos (BOBBIO, 1998, p. 322).

Tais pensamentos fazem parte da vertente de filésofos que buscam solucionar
conflitos e inconvenientes presentes no estado de natureza, e defendem que mediante a
celebracdo de um pacto social ocorre a passagem do estado de natureza para o estado civil, cada
uma abordando um aspecto distinto do processo politico. Tal pacto social se reverte de um
conjunto de normas e regras para orientar a vida coletiva e transferir o poder monarquico para
0 consentimento individual dos cidad&os, seja pela representacdo, com a escolha dos tomadores
de decis0es politicas, ou pela atuacao direta da populacao.

O filosofo inglés Jonh Locke (1632-1704) foi o primeiro a articular os principios
liberais do governo. Ao refutar a origem divina do Poder, fundamentada na autoridade paterna
de Adéo, o autor contesta, no “Primeiro Tratado sobre o Governo Civil”, os escritos de Filmer.
Segundo Locke (1994), o autor ndo se alonga muito, nem em seu primeiro capitulo nem em

N0

qualquer dos seguintes, para provar o “poder absoluto de Adao”. No entanto, surge uma suposta
contradicdo no “Segundo Tratado sobre o Governo Civil”, se considerarmos as colocagdes
acerca da origem do poder na histdria.

N&o nego que se voltarmos as nossas vistas para tras e tanto quanto a Histéria
nos dirigir para a origem das comunidades havemos de encontra-las em geral
sob o governo de um Gnico homem. E estou também em condic¢des de acreditar
que, onde uma familia era bastante numerosa para subsistir de per si,
continuando completa sem misturar-se com outras como muitas vezes
acontece quando ha muita terra e pouca gente, 0 governo comega comumente
no pai (LOCKE, 1973, p. 80).

Contudo, o autor deixa claro que ainda que admita que 0S primeiros governos
possam ter sido exercidos pela autoridade paterna, ndo resulta no entendimento de que o Poder
Politico se origina dessa autoridade, define como uma conclusdo ndo apropriada. Proporcionar
a preservacdo da propriedade privada é o principal motivo pelo qual os homens se associam
para formar a sociedade politica, o que se pode fazer mediante consentimento individual
(LOCKE, 1973) estabelece como sendo a necessidade de preservacdo de propriedade 0 modo
inequivoco para preservacao da comunidade politica (LOCKE, 1973), aludindo a existéncia da
propriedade privada, bens e posses, ja no estado de natureza, o que faz dele um direito natural.

No “Segundo Tratado”, aborda a propriedade como um direito incondicional do homem,



27

Todavia, esforga-me-ei como mostrar como todos 0s homens podem chegar a
ter uma propriedade em parte daquilo que Deus deu a humanidade em comum,
e tal sem qualquer pacto expresso entre todos 0os membros da comunidade [...]
E atomada dessa ou daquela parte ndo depende do consentimento expresso de
todos 0os membros da comunidade (LOCKE, 1973, p. 51-52).

Percebe-se, assim, que a apropriacdo privada ndo requer a consulta e aprovagéo do
restante da comunidade. O autor vincula a propriedade ao trabalho, em que a acdo do seu
trabalho sobre a matéria-prima, transformando-o em algo novo, seria suficiente para assegurar
a propriedade privada ao homem. Haveria, assim, mediante a transferéncia do poder politico
exercido pelo governo da autoridade paterna para o consentimento publico, ou seja,
concordancia espontanea dos individuos que decidem fazer parte da comunidade politica,
mediante associacdo mdtua e reciproca, para que esses promulguem lei de protecdo, amparo e
preservacao do direito de propriedade, estabelecendo uma relagéo entre propriedade privada e
a democracia representativa, recomendada pelo autor.

O pensamento de Locke pode ser tratado como uma democracia representativa
restritiva, haja vista que somente os proprietarios sao detentores de direitos politicos (VIEIRA,
1997, p. 41) em uma comunidade politica, praticando a cidadania restrita a esses mesmos
proprietarios. Em sua obra intitulada “Segundo Tratado sobre o Governo”, destaca o processo
de consentimento dado pela populacéo aos escolhidos, tanto no que se refere ao processo de
escolha propriamente dito, quanto aos resultados obtidos pela estrutura da composicao de poder.
Vale observar que essa nocdo, a época estava bem mais fixada a uma valorizacdo do direito de
propriedade que partia de uma concepgdo individualista em detrimento de agdes politicas
voltadas & coletividade, como resultado temos uma cidadania desigual, em que a caracterizacao
de cidadania esta em ter propriedade material. No periodo posterior, critérios como liberdade e
igualdade trouxeram novas reflexdes sobre cidadania.

O desenvolvimento do projeto liberal nos remete a Locke, cujos padrbes de anélise
sobre 0 que seja democracia permeiam uma ideia de representatividade. Seus estudos partem
da ideia de que o processo de cidadania ativa se resume a escolha de representantes, portanto,
a esfera do governo seria ocupada por uma seleta populacéo, considerada mais preparada para
0 exercicio da pratica politica. O contrato social serviria para legitimar e proteger a propriedade
adquirida por meio da forca, e que pela forga poderiam ser deles retirados (ROUSSEAU, 1985).
Tal situacdo, em que 0s ricos, na tentativa de preservar suas propriedades, submetiam os pobres

ao “contrato dos ricos” € descrita na citacao a seguir:

A origem das sociedades e das leis, que criaram novos entraves ao fraco e
deram novas forgas ao rico, destruiram de maneira irremediavel a liberdade
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natural, fixaram para sempre a lei da propriedade de da desigualdade, fizeram
de uma astuta usurpacdo um direito irrevogavel e, para proveito de alguns
ambiciosos, sujeitaram dai em diante todo o género humano ao trabalho, a
servidao e a miséria(ROUSSEAU, 1985, p. 100).

Um pacto corretivo, em oposi¢do ao contrato social, tem na democracia direta a
modalidade do exercicio de poder. O cidaddo, no sistema politico de Rousseau, ocupa o papel
central de formagcéo e ratificacéo da legislacdo soberana (DENT, 1996, p. 63). Para Rousseau
(1995), a vontade geral tem as seguintes caracteristicas principais: o fato de ndo poder ser
representada, tender sempre para a igualdade, ndo ser dirigida a objetos particulares, ter carater
globalizante e nunca ser anulada ou corrompida.

O entendimento sobre a vontade Rousseauniana sempre tende a igualdade, numa
perspectiva que defenda o atendimento dos interesses individuais comuns de todos os
integrantes da sociedade, bem como o respeito as suas liberdades individuais. Rousseau entende
a necessidade de encontrar uma forma de associacdo que defenda e proteja a pessoa e 0s bens
de cada associado de toda forca comum, e pela qual cada um, unindo-se a todos, s6 obedeca a
si mesmo, permanecendo tdo livre quanto antes (ROUSSEAU, 1985). Desse modo, o cidadao
lancaria mao de seus direitos naturais em prol da coletividade, no entanto, recuperam a
plenitude da liberdade, com os direitos civis e politicos, participando ativamente do poder
soberano de elaboragdo das leis. Todos os membros seriam onerados e contemplados de
maneira igualitaria.

Pateman (1992, p. 35) afirma que “Rousseau pode ser considerado o teorico por
exceléncia da participacdo. A compreensao da natureza do sistema politico que ele descreve em
“O contrato social” ¢ vital para a teoria da democracia participativa.

Identificar a origem da democracia ndo é uma tarefa simples. Como argumenta Dahl
(2001), ela foi, provavelmente, inventada mais de uma vez em mais de um lugar. O autor diz
que nos parece agradavel pensar no progresso continuo da democracia, desde a Grécia antiga
até o espalhamento por todos os continentes nos dias atuais, cobrindo grande parte da
humanidade. Ao longo do tempo, a democracia representativa foi aperfeicoada com alguns
mecanismos que garantam maior eficiéncia do sistema e maior participacdo popular; no caso
brasileiro, com a recente redemocratizacdo, o efeito mais interessante para a cidadania.

A promulgacdo da Constituicdo de 1988, que estabeleceu a cidadania como
principio interno, e os direitos humanos como principio externo, foi a reocupagdo do espaco
publico pelas organizacdes da sociedade civil. Ainda que conceba a democracia representativa
como modelo predominante de democracia, a Constituicdo Federal de 1988 trata, em seus

capitulos IV e V, nos Artigos 14 ao 17, as disposi¢des que norteiam o sistema eleitoral, desde
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a instituicdo do sufrégio universal pelo voto direto e secreto, até a formacdo dos partidos
politicos, disciplinando ainda sobre direitos politicos, bem como as formas de participacédo
popular possiveis (BRASIL, 1988).

A mobilizacéo pela democratizacdo dos aparelhos do Estado conduz a incluséo, no
texto constitucional de 1988, de varios dispositivos que contemplam a adogdo de mecanismos
de gestdo participativa no processo decisorio, tais como referendos, plebiscitos, acdes civis
publicas, leis de iniciativa popular, audiéncias publicas, féruns tematicos, orcamentos
participativos e conselhos gestores. Alguns, porém, ndo comportam a deliberacdo publica.
Outros se destinam a fins precisos e possuem vigéncia temporaria; contudo, com o advento da
Constituicdo, a cidadania passa a configurar como uma das pilastras do Estado Democratico de
Direito instalado no Brasil desde entéo.

Essa reorganizagdo, somada ao fortalecimento dos movimentos sociais e ao
pluripartidarismo, deu a tonica de uma nova fase para a cidadania brasileira. A democracia
sendo compreendida como um regime politico que se fundamenta na soberania popular, em que
se pode vislumbrar um caminho para a cidadania real, precisa incluir as liberdades civis, 0s
direitos sociais, politicos; mas, principalmente, a participacdo politica.

Para Bobbio (1991), a participacdo politica necessariamente é pensada em
sociedades com regime politico democratico e ocidental, pois em uma democracia se espera
que o cidaddo acompanhe as decisGes governamentais, 0s problemas e as solugdes propostas,
interessando-se pelos espacos de participacdo, tanto diretos quanto indiretos. O autor comunga
do entendimento de que a democracia participativa deve ocorrer concomitantemente a

representativa:

Parto de uma constatacdo sobre a qual podemos estar todos de acordo: a
exigéncia, tdo frequente nos Ultimos anos, de maior democracia exprime-se
como exigéncia de que a democracia representativa seja ladeada (...) pela
democracia direta. Tal exigéncia ndo € nova: ja a havia feito, como se sabe, 0
pai da democracia moderna, Jean Jacques Rousseau, quando afirmou que “a
soberania ndo pode ser representada (BOBBIO, 1987, p. 41).

A Democracia Participativa, porém, ndo se apresenta como um modelo substitutivo
ao de Democracia Representativa, mas um novo modelo de articulacdo, baseado em momentos
de participagdo, com capacidade para se configurar num novo modelo de Democracia
(SANTOS; AVRITZER, 2002). A abordagem que tratamos é de que a Democracia
Representativa é um sistema que pode e deve ser melhorado, e dentre as op¢des que melhor se
amoldam ao contexto social atual, e defendemos a progressiva incorporacdo de meios de

participagdo que possam restaurar a credibilidade dos cidaddos nas instituigdes politicas e na
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prépria democracia, inserindo cidaddos ativos, protagonistas do fazer politico, e ndo meros
espectadores insatisfeitos.

As teorias democraticas tém buscado orientacGes para que fortalecam as bases de
uma democracia moderna, em que o cidaddo seja resgatado a uma participacdo efetiva, esse
processo deve ser continuo, com implementacdo de conhecimentos e praticas ao

desenvolvimento a participacdo e cidadania. Segundo Gohn (2011)

[...] o exercicio da democracia, em nome da cidadania de todos, é um processo,
ndo uma engenharia de regras. Como tal, ele demanda tempo, é construido por
etapas de aproximacdes sucessivas, em que o erro é (ou deveria ser) tdo
pedagdgico quanto o acervo (GOHN, 2011, p. 67).

Nessa perspectiva, salientamos que o individualismo que marca a concepcéo liberal
estd em desacordo com valores positivos de apoio a uma democracia participativa. Desde 1988,
0s principios de organizacdo do Estado brasileiro tém se pautado em uma democracia liberal.
Segundo Bobbio (2005), podemos conceber liberalismo como uma concepcao de Estado na
qual esse tem funcgdes e poderes limitados, e tem por obrigacdo conservar os direitos naturais
do homem.

A defesa dos direitos fundamentais do homem tende a ser o norte do pensamento
liberal; portanto, como consequéncia, tem-se que, como aponta Bobbio (2005), sem
individualismo ndo se concebe liberalismo. Por outro lado, é atraves do liberalismo que a
burguesia brasileira se predomina no poder. Bobbio (2015, p.90) destaca a escola como local
emblematico no alargamento do processo de democratizagdo. Nas suas palavras:

Como uma expressdo sintética pode-se dizer que, se hoje se pode falar de
processo de democratizagdo, ele consiste [...] na extensdo do poder
ascendente, que até agora havia ocupado quase que exclusivamente o campo
da grande sociedade politica [...], para o campo da sociedade civil nas suas
varias articulagdes, da escola a fabrica: falo de escola e de fabrica para indicar
emblematicamente os lugares em que se desenvolve a maior parte dos
membros de uma sociedade moderna [...].

Como visto, Bobbio (2015) ndo sé coloca a educagdo e a escola articuladas a
democracia como destaca, nas entrelinhas, que a democratizacdo da educacéo e da escola ndo
é, somente, consequéncia da democratizagcdo em um pais, mas também é causa. Ou seja, se uma
sociedade democratica deve democratizar a escola, esta por sua vez, tem papel fundamental na
democratizagdo da sociedade. Portanto, hd uma relagdo de mutualismo entre escola e sociedade,

uma relacédo de interdependéncia e colaboracao reciproca.
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Apesar de a intencdo do liberalismo social ser defender as liberdades dos cidadéos
contra possiveis atos de opressdo do Estado, essa tem uma vertente que se concentra na luta
pela economia de mercado e pela liberdade econémica. Nisso, a elite de poder usufrui para
manter sua hegemonia. O pensamento liberal, em sua esséncia, tem uma tendéncia ao
individualismo. Essa redugdo do pensamento coletivo e a maximizagdo do individualismo; a
partir dessa ideia, faz uma conexao entre cidadania e mercado, em que ser cidaddo quer dizer
uma integracdo do capitalismo liberal, uma relacdo de consumidor-produto, vitimando, assim
como o voto, a propria cidadania, a conservacdo e a mercantilizagdo. Nas palavras de

Boaventura de Sousa Santos:

O pilar da regulacdo é constituido pelo principio do Estado, formulado
principalmente por Hobbes, pelo principio do mercado, desenvolvido
sobretudo por Locke e por Adam Smith, e pelo principio da comunidade, que
domina toda a teoria social e politica de Rousseau. O principio do Estado
consiste na obrigacdo politica vertical entre os cidaddos e o Estado. O
principio do mercado consiste na obrigagdo politica horizontal individualista
e antagbnica entre os parceiros de mercado. O principio da comunidade
consiste na obrigacdo politica horizontal e solidaria entre membros da
comunidade e entre associa¢des (SANTQOS, 2006, p. 50).

O processo de evolucdo da socializagdo do homem e consequente degradacédo das
relacBes humanas reivindica a formulacdo de alternativas legitimas de organizagdo politica da
sociedade. O Brasil ndo possui distin¢cdo em relacdo a outros paises de democracia ocidental,
no que tange a crise de representatividade, tém-se discutido a democracia representativa como
solucdo para o exercicio da cidadania. Segundo Sartori (1994), o desinteresse politico da
populacdo pelos pleitos é um fato concreto e, tdo importante quanto isso, é a forma pelo qual a
teoria politica reage a esse fato.

Essa insatisfagdo com a democracia representativa tem incentivado a busca de
alternativas a esse modo de sistema democratico representativo. A crise moral e 0s
questionamentos quanto a seguranca do sistema representativo fazem com que isso abra
reflexdo sobre a implementacdo de um sistema de participacdo, refletindo-se na populacao
juvenil, desencadeando sentimentos de apatia e desconfianca em relacdo a vida politica
(SANDOVAL, 2000). Com o desenvolvimento de uma ideologia liberal na economia mundial,

o0 Brasil tende a acompanhar o que determina essa realidade:

O Estado brasileiro, ao contrario das nacGes europeias, nunca foi capaz de
expressar sua propria historia e tem sido, antes de tudo, um receptor aberto da
histéria do Ocidente desenvolvido. Com efeito, a compreensdao da
especificidade historica do pais é condicdo indispensavel para reconceituar o
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sentido da politica e a natureza das relagdes sociais ai existentes (BAQUERO,
2012, p. 86).

Pensar como estruturar a formagédo cidada para que seja embasada em valores
democréticos voltados a uma participacao ativa e de promogéo da cidadania envolve agéncias
de socializacdo que promovam ambientes de treinos para a¢des de carater coletivo, cooperativo
e solidario. Comparato (1993 p.6), por sua vez, coloca o conceito de cidadania para além do
estado liberal, defende a cidadania no estado social, pois além de destacar a aquisicdo dos
direitos, como visto, o autor coloca o ser humano como sujeito e a participagdo desse sujeito

ocupa lugar de destaque, como demonstrado no trecho a seguir:

O advento da sociedade de massas e 0 fendmeno de subdesenvolvimento
econdmico e social levaram, em todos os quadrantes, a superacgdo da cidadania
liberal individualista. Trata-se, exatamente, de uma supera¢do no sentido
hegeliano (Aufhebung), isto é, de uma conservagdo dos elementos positivos,
acompanhada de uma substituicdo dos negativos, sem que haja, portanto,
negacdo pura e simples do passado. A sociedade de massas instaurou o
predominio das relagcBes impessoais e simbdlicas e pds em foco, por isso
mesmo, o0s chamados interesses difusos, isto é, ndo encarnados
especificamente num grupo ou classe social. Com isto, falseou-se o tradicional
mecanismo de representacdo politica, que implicava o relacionamento pessoal
entre representante e representados. Nas sociedades subdesenvolvidas, por
outro lado, a essa impessoalidade da relacdo politica acresceu-se o
pronunciado desnivel socio-econdmico entre regibes geogréaficas, setores
econémicos e classes sociais, ocasionando o falseamento do sistema
tradicional de garantia das liberdades individuais. A liberdade e a igualdade,
como se sabe ha muito, ndo séo valores sociais igualmente garantidos, tanto
aos ricos quanto aos pobres. A idéia-mestra da nova cidadania consiste em
fazer com que o povo se torne parte principal do processo de seu
desenvolvimento e promocdo social: € a idéia de participagdo.
(COMPARATO, 1993, p. 26)

Segundo Gohn (2011), a questéo da liberdade individual do liberalismo abarca uma
compreensao da participagdo como ““[...] o fortalecimento da sociedade civil, ndo para que esta
participe da vida do Estado, mas para fortalecé-la e evitar as ingeréncias do Estado — seu
controle, tirania e interferéncia na vida dos individuos” (GOHN, 2011, p. 17). O autor afirma
ainda que a participacdo, quando entendida como direito, implica na legitimacdo das varias
demandas e posicionamentos. Entretanto, o problema desta cidadania meramente liberal esta
em enfatizar o direito eleitoral, tanto em sua capacidade ativa (direito de votar), quanto em sua
capacidade passiva (direito de ser votado), como também a participacdo do cidaddo meramente
no processo decisorio do pais. Importante destacar, ainda, a diferenga dada pelo autor (DAHL,

2001) entre participar e votar.
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Todo voto pode ser considerado uma participacdo, mas nem toda participacao é
voto. Entretanto, em que pese a auséncia de algumas instituices, a democracia, incluimos ai a
gestdo democrética®, deve se primar por alguns critérios, embora se tratando do ambito da
microestrutura, infere-se, que uma escola, para ser democratica, ndo precisa abarcar todas as
instituicOes que se fazem presente em ambito macroestrutural, como a triparticdo de poderes
entre executivo, legislativo e judiciario, por exemplo O préprio Dahl (2001, p.49-50) se

encarrega de explicita-los:

Participacdo efetiva. Antes de ser adotada uma politica pela associacéo, todos
0s membros devem ter oportunidades iguais e efetivas para fazer os outros
membros conhecerem suas opinides sobre qual deveria ser esta politica. *
Igualdade de voto. Quando chegar o momento em que a decisdo sobre a
politica for tomada, todos os membros devem ter oportunidades iguais e
efetivas de voto e todos os votos devem ser contados como iguais. °
Entendimento esclarecido. Dentro de limites razoaveis de tempo, cada
membro deve ter oportunidades iguais e efetivas de aprender sobre as politicas
alternativas importantes e suas provaveis consequéncias. * Controle do
programa de planejamento. Os membros devem ter a oportunidade exclusiva
para decidir como e, se preferirem, quais as questdes que devem ser colocadas
no planejamento. Assim, o processo democratico exigido pelos trés critérios
anteriores jamais e encerrado. As politicas da associacdo estdo sempre abertas
para a mudanca pelos membros, se assim estes escolherem. ¢ Inclusdo dos
adultos. Todos ou, de qualquer maneira, a maioria dos adultos residentes
permanentes deveriam ter o pleno direito de cidaddos implicito no primeiro
de nossos critérios. Antes do século XX, este critério era inaceitavel para a
maioria dos defensores da democracia. Justifica-lo exigiria que
examinassemos por que devemos tratar 0S outros COMO nNOSSOS iguais
politicos.

Tem-se, assim, uma sintese dos principais critérios de uma democracia. Mesmo que
a escala analisada seja microestrutural, s6 podemos aceitar como democracia 0 que respeita 0s
critérios mencionados. Uma gestdo democratica deve, assim, se pautar, também, por estes
principios. A questdo da escala € especialmente significativa para gestdo democratica da escola
publica. Pois, se por um lado, ndo h& necessidade da presenca de todas as instituicoes
democraticas quando tratamos de um &mbito microestrutural, como a escola, por outro, uma
categoria tida como inviavel na macroestrutura, neste caso a participacdo direta, pode ser
perfeitamente viadvel na microestrutura, fortalecendo os critérios de participacdo efetiva e

igualdade de votos.

4 Para esta pesquisa, tomamos os termos gestdo e administragdo como sindnimos. Embora
reconhecemos que o termo ‘“‘gestdo” estd relacionado aos modelos ligados ao gerencialismo na educag@o
entendemos também que a expressao “gestdo democratica” esta estabelecida como campo de estudo académico e
procedimento nas escolas.
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Na pratica, nossas desigualdades sociais e contrastes econdmicos sao elementos que
retiram das arenas decisodrias e participativas, alienando-nos de direitos essenciais. Defendemos
que a cidadania deve ir além da perspectiva da emancipacao individual, da educacéo para
libertacdo das necessidades pessoais materiais ou morais, mas que programem uma Vvisdo da
vida em conjunto, da transformacéo da realidade em favor da coletividade, possibilitando as
pessoas tomarem parte de um processo de visibilidade conjunta, no sentido de reduzir a

indiferenca causada pelo ndo reconhecimento da outra pessoa como cidadéo ou cidada.

2.2 Aspectos da cultura politica brasileira e da piauiense

O conceito de cultura politica que nos serve de paradigma de estudo trata a cultura
politica com o objetivo de "explicar o comportamento politico dos individuos, destacando a
forma como os valores culturais sdo componentes enddgenos da tomada de decisdo”
(ALMOND; VERBA, 1963). A analise desses autores observa a cultura politica em cinco
diferentes democracias: Estados Unidos, Italia, Alemanha, México e Inglaterra. Os fatores
citados acima se constituem em um conjunto de orientacdes que permitem ao cidaddo formar
um modelo de cultura politica mais ou menos afeita a valores democréaticos, bem como uma
cultura civica®, baseada em relagdes de confiangas interpessoais e institucionais.

A construcdo da democracia levando em consideragdo os aspectos da cultura
politica ndo é algo recente, pode ser encontrada nas obras de Maquiavel, Montesquieu,
Rousseau e¢ Tocqueville, além de Weber, em “A FEtica Protestante” e o “Espirito do
Capitalismo™ (1904), que reconhece que a cultura foi ingrediente essencial para o calvinismo
se fortalecer e contribuir para o desenvolvimento do capitalismo (BAQUERO, 2011). Esses
elevam as categorias culturais como base para transformacdes sociais.

No Brasil, o surgimento do interesse pelo aspecto da cultura politica também nasceu
da constatacdo da crise da democracia representativa contemporanea, conforme Baquero
(2003), cuja énfase no mercado e na racionalidade dos atores como enfoque predominante néo
conseguiu explicar o crescente descontentamento dos cidaddos com as institui¢ces politicas e

sociais.

® A cultura civica voltada para valores de carater democratico deve apresentar um incremento cada vez maior na
pratica comunicativa e persuasiva, elevando o nivel do debate entre os agentes participantes do sistema politico
e permitindo o desenvolvimento de mecanismos de consenso, incrementando modelos democraticos mais
inclusivos e participativos.



35

[...] a desconfianca, tanto interpessoal quanto politica, se generaliza e, como
consequéncia, institucionalizam-se valores que privilegiam o personalismo e
as formas atrasadas de mediacdo politica. A corrupcdo é naturalizada e os
valores sdo redesenhados para desempoderar a populacdo (BAQUERO, 2011,
p. 37).

Ainda sobre a teoria da cultura politica, o autor argumenta que a confianga nas
instituicdes é pré-condicdo para formacao de associa¢fes secundarias, agindo como promotora
de participacdo politica e, consequentemente, fortalecimento da democracia, e que
“dependendo de como se avance no fortalecimento dos valores civicos e das institui¢des
politicas, as possibilidades de construir uma democracia com qualidade e inclusdo social
aumentardo ou diminuirdo” (BAQUERO, 2011, p. 21).

Desse modo, a visdo culturalista da democracia ganha espaco no debate, ao
defender que algumas atitudes, crengas e valores politicos “como orgulho nacional, respeito
pela lei, participacdo e interesse em politica, tolerancia, confianga interpessoal e institucional”
(MOISES, 2010, p. 85) interferem diretamente no comportamento dos cidaddos e,
consequentemente, na participacdo politica, tornando-se uma categoria importante para o
estudo do processo de democratizagdo no pais

Ao se fazer uma breve leitura quanto ao aspecto da cultura politica brasileira, no
sentido de identificar os desafios a serem enfrentados pelo regime democratico vigente, dada a
sua recente implantacdo no pais, é preciso considerar as relacdes estabelecidas entre Estado e
sociedade.

Nesse sentido, tratar-se-a acerca do patrimonialismo e do clientelismo, conceitos
presentes na obra de Edson Nunes (2003), que apresenta as quatro “gramaticas” que as
instituicGes e 0s grupos sociais tomam por base para orientar suas praticas: o clientelismo, o
corporativismo, o insulamento burocratico e o universalismo de procedimentos. O clientelismo,
conceituado por José Murilo de Carvalho como sendo “um tipo de relacdo entre atores politicos
que envolvem concessfes de beneficios publicos, na forma de empregos, vantagens fiscais,
isencdes, em troca de apoio politico, sobretudo na forma de voto” (CARVALHO, 1998, p. 134),
também é uma caracteristica presente na sociedade brasileira, tendo em vista que entendemos
que praticas clientelistas encontrariam um amplo campo para seu desenvolvimento em
sociedades que apresentassem niveis baixos de desenvolvimento, bem como um meio
justificadvel para as mazelas nacionais, ou seria o0 clientelismo o causador do
subdesenvolvimento econémico e social dessas naces?

Parte-se do entendimento de que a base fundamental ao conceito de clientelismo

sdo as relacdes de reciprocidade, a qual se trata de uma espécie de sentimento moral de ajudar
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a quem um dia te ajudou, ou seja, um ato conexo a a¢oes na qual os atores envolvidos se sentem
na obrigacao de ajudar um ao outro.

Ao se buscar a origem historica das caracteristicas presentes na cultura politica
brasileira, a obra de Raymundo Faoro (1989), “Os Donos do Poder”, demonstra que foi a
prevaléncia de um Estado burocratico, na transicdo entre o Império e o Estado novo e a
constituicdo de uma ordem politica patrimonialista-autoritaria, que impés as formas de
representacdo politica a prevaléncia de um estamento burocratico. Segundo Gabriel Cohn,
aspectos da transi¢do democratica brasileira,

Busca mostrar como se d& concretamente a politizagdo do aparato
administrativo em uma sociedade como a brasileira: como se constitui isto que
[...] denominou ‘estamento burocratico’. Burocratico porque monopoliza as
técnicas da administracdo da coisa publica, estamento, porque consiste em
grupo social particular, com suas regras proprias de recrutamento, seus
dispositivos especificos de exclusdo, sua peculiar concepcdo de mundo.
Nessas circunstancias, assinala Faoro, o exercicio cru do poder se combina
com o particularismo de uma camada social, com o consequente enrijecimento
do Estado e a asfixia da sociedade (COHN, 1988, p. 4).

Faoro busca no passado e nas estruturas do Estado portugués respostas para a
formacdo politica brasileira, estruturas patrimonialistas herdadas do Império Portugués e,
consequentemente, explicagdes para as mazelas do Estado e da Nacdo brasileira. Trata do

patrimonialismo herdado, em que ndo ha diferenciagdo entre o publico e o privado, pautada nas

desigualdades sociais que garantem a satisfagéo de interesses particulares:

Num estagio inicial, o dominio patrimonial, desta forma constituida pelo
estamento, apropria as oportunidades econémicas de desfrute dos bens, das
concessoes, dos cargos, numa confusdo entre o setor publico e o privado, que,
com o aperfeicoamento da estrutura, se extrema em competéncias fixas, com
divisdo de poderes, separando-se o setor fiscal do setor pessoal. O caminho
burocratico do estamento, em passos entremeados de compromissos e
transagdes, ndo desfigura a realidade fundamental, impenetravel as mudancas.
O patrimonialismo pessoal se converte em patrimonialismo estatal, que adota
0 mercantilismo como a técnica de operacdo da economia (FAORO, 2001, p.
60).

A construcdo histérica do patrimonialismo, em que ha a configuracdo de uma
cultura politica que ndo difere o &mbito publico do privado, passou a ser uma constante nas
organizacGes administrativas brasileiras desde sua formacgdo. Esse padrdo de dominio
patrimonial se manteve, mesmo no periodo de transicdo democratica pds-constituicao de 88 e
eleicBes diretas, ndo reconhecendo na sociedade capacidade de tomada de decisdes importantes
e reforcando um modo de agir dos setores preponderantes vigentes no pais, indiferentes quanto
as necessidades da sociedade como um todo, refletindo na cultura politica da sociedade.
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Segundo Nazzari (2006, p. 54) "uma sociedade amorfa, passiva e moldavel,
combinada a uma burocracia patrimonial, sem racionalidade, sem ética e voltada aos jogos de
interesses”. A autora constata que a cultura politica brasileira gerou um comportamento de
dependéncia da sociedade civil em relagéo ao Estado, e que 0 mesmo ndo pode mais sustentar
essa relacdo. Do desencanto em relacdo a essa forma de democracia superficial, doente,
desinformada, alienada, mais baseada em personalidades do que em politicas publicas efetivas
tém, no entanto, emergido movimentos de reivindicagcdo por mais e melhor participacao cidada
na esfera deliberativa (FISHKIN, 2009).

Apos a redemocratizagdo no Brasil pds 88, novas relacGes e estruturas apontavam
para uma maior participacdo politica da sociedade, o que poderia lancar mdo de praticas
clientelistas, no entanto, houve uma modernizacdo de tais atitudes. As disputas politicas, a
associacdo entre governo e partidos e o controle do Estado trazem em voga a disputa pelo poder,
e disso decorre o aumento da extensdo do clientelismo, “[...] no mundo competitivo das
democracias partidarias a disputa por cliente torna-se ainda maior” (D'AVILLA FILHO, 2003,
p. 152).

Embora o clientelismo néo tenha desaparecido da sociedade brasileira, persistindo
ao longo do tempo, apresenta-se de forma competitiva, moderna, diferente das préaticas de
dominacdo tradicionais, nas instituicdes do Estado contemporéneo. Voltando a Faoro (1992), a
transi¢do para um novo tempo, para uma nova politica, somente se daria se 0 povo conseguisse
se emancipar do poder politico. E como isso poderia acontecer? Por meio do fortalecimento da
sociedade civil, o qual levaria a emergéncia, de fato, da soberania popular, a que “ndo nasce de
um documento, a constituigdo, nem do titulo de eleitor, mas da agdo politica” (FAORO, 1992).

O regime capitalista ndo se apresenta como uma resisténcia a praticas clientelistas.
Farias (2000) considera que a democracia capitalista € compativel ndo somente com o
clientelismo, mas com outros padrdes assentados no termo “cultura politica”, tais como
classismo, populismo e corporativismo.

No Estado do Piaui, o cenéario politico de poder apresenta caracteristicas politicas
de classe, mantendo a forca politica dos mesmos grupos no Estado, sem possibilidade de
mudancas reais no poder politico piauiense (FREITAS, 2010). O Estado teve sua formacéo
originada, em grande parte, das atividades de agropecuéria, responsaveis pelo povoamento do
Estado, gerando uma caracteristica, sob a qual dificilmente ocorrem mudancgas nos grupos que
pleiteiam o poder e, mesmo com a entrada dos interventores, indicados pelo poder central, 0s

grupos tradicionais encontram estratégias de se revezarem no poder, mantendo a forca politica
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dos mesmos grupos no Estado, sem possibilidade de mudancas reais no poder politico piauiense
(FREITAS, 2010).

Em analise sobre a formacéo do sistema politico no Estado do Piaui, na concepcao
de Freitas (2010), o sistema politico piauiense foi formado por poucos atores, o que limitou o
processo de abertura e restringiu 0 acesso de outros grupos que ndo fossem ligados as formacoes
politicas tradicionais do Estado. Porém, ndo se pode atribuir o atraso econémico a existéncia
continua de grupos oligarquicos; no entanto, “a existéncia de uma tradicdo oligarquica anterior
que deixou marcas na construgao democratica estadual” (FREITAS, 2010, p. 48).

N&o se pode deixar de comentar sobre o marcante atraso econémico do estado do
Piaui em relacdo aos outros estados da Federacdo. Desde o primeiro periodo da Democracia
(1946-1964), o estado estava, ainda, muito dependente do Governo Federal e ndo conseguiu se
inserir em nenhum ciclo importante da economia do pais, como o café, a mineracao ou o agUcar.
Ao considerar as consequéncias geopoliticas do estado do Piaui, percebe-se que fora
estabelecida uma dependéncia forte, politica e economicamente falando, do Piaui em relacdo
ao poder central, quer no periodo imperial, quer na Republica.

Isso equivale a dizer que diante da debilidade e do pouco dinamismo da economia
estadual, a saida das elites sempre foi considerar as instancias nacionais como valvula de escape
que lhes permitisse a consolidagcdo de seu poder de mando (ARRAIS, 2000; FARIAS, 1999;
SILVA, 1999), fazem ver que o estado continua a trilhar um caminho marcado pelo binémio
hierarquia-subordinacdo. Tais herancas impactam no comportamento dos individuos,
reforgcando o clientelismo e o patrimonialismo e, ainda quando se leva em consideracgdo a
capacidade de organizacdo da sociedade civil, ha diversos problemas a serem superados. Sobre

0 aparecimento do clientelismo no Estado do Piaui, Bonfim descreve a relacdo de barganha:

o voto livre se traduzia, na maioria dos casos, no voto de barganha, que assume
uma forma mais sofisticada através do associativismo. A tendéncia é haver
uma Associacdo em toda localidade rural ou em bairros do nucleo urbano,
normalmente criada com o apoio da Prefeitura. A maioria dos lideres
comunitarios da vida ao cabo eleitoral estatal, especializado ndo mais em
prestar pequenos servicos individuais, mas, sim, em intermediar beneficios
governamentais de consumo coletivo, sob a forma de programas assistenciais
(FARIAS, 2000, p. 53).

O advento de republicas locais no Piaui (VIANNA; CARVALHO, 2000),
reformulam as relagbes sociais, cujo traco de vida associativa e participacdo nas decisoes
publicas se torna algo distante da realidade estadual. No &mbito cultural, as relagdes véo se

modificando: o Estado e a Sociedade Civil assumem novos papéis, reconfiguram-se conforme
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0 contexto, dando espaco para novas formas de relacdo. Alguns estudiosos argumentam que se
ndo é possivel extirpar totalmente o clientelismo das interacdes entre governo e sociedade, a
instituicdo de formatos de gestdo participativa acena como uma alternativa capaz de atenuar 0s
efeitos perversos das trocas motivadas por interesses particularistas.

Dessa forma, a necessidade de se programar uma mudanca na cultura politica da
sociedade exige um projeto democratico que incorpore a populacdo excluida no processo de
tomada de decis0es, estabelecendo uma nova forma de representacéo politica efetiva.

Como ponto de referéncia de democracia, pretende-se seguir os estudos sobre
democracia participativa, que no Brasil surgem a partir da ideia de reivindicagdo do direito a
ter direito, acentuado durante o processo de redemocratizacdo (SANTOS, 2002), ainda que
atenda, de certo modo, ao aspecto formal da democracia hegemdnica (representativa). Pateman
(1992, p. 16) afirma que “em suma, a participagdo limitada e a apatia t€ém uma fungdo positiva
no conjunto do sistema ao amortecer o choque das discordancias, dos ajustes, das mudancas”.
Entretanto, entende-se que a sociedade civil, exercendo o papel de expectador, deixa de utilizar
um meio de coparticipacdo e colaborador.

Desse modo, defendemos a ampliacéo e a reestruturacao de espacgos de socializagao
politica em ambientes micros, o que fortaleceria o desempenho de uma cidadania ativa,
participativa e de sentidos voltados a uma acéo coletiva e solidaria em ambientes macros.
Diante das concepcdes tedricas tratadas, observamos um horizonte de possibilidades que levam
ao entendimento de que a Democracia, ainda tratada como incipiente no Brasil, com o
desenvolvimento de uma participacdo politica eficaz por parte dos cidadaos, eleva sua funcédo

dentro do sistema politico brasileiro, ao sentido de desenvolver uma sociedade mais equanime.

2.3 Treino a participagdo na escola para o fortalecimento da democracia

No Brasil, prevalece a educacdo como um direito inalienavel, como prevé a
Constituicao Federal de 1988. A Carta Magna ficou conhecida como “Constituicao Cidada”,
tanto por ter em seu texto parte das reivindicagdes sociais, assim como ter incluido instrumentos

que permitiram a sociedade participar de processos decisorios. Segundo Frigotto (2006, p. 38):

A Assembleia Nacional Constituinte inicia-se em 1987 e se encerra, em 1988,
com a aprovacdo da nova Constituicdo que, sem duvida, contabiliza ganhos
significativos para os direitos politicos, sociais e subjetivos. Expressa o
equilibrio das forcas sociais nas diferentes fracGes de classe do capital e do
trabalho, ndo se apresentando, portanto, nenhuma dessas forgas como
hegeménica. O dado histérico empirico que reforca essa compreensao diz
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respeito ao fato de que as teses e politicas neoliberais ja em pratica em varias
partes do mundo ndo vingaram no texto da Constituicéo.

Do ponto de vista prético, a cidadania esta intrinsecamente ligada a participacéo, e
por isso, constitui um dos pontos de nossa pesquisa, qual seja, compreender 0 que requer esta
cidadania e como ela proporciona competéncias para participacao através de conteudo e pratica.
O filésofo inglés John Stuart Mill, segundo Pateman (1992), ressaltava a fungéo educativa da
participacdo politica, considerando que o envolvimento em questdes publicas estimula o
desenvolvimento das faculdades individuais e do espirito publico, e ndo ocorre caso o individuo
se dedigue somente aos seus afazeres particulares.

Pateman inclui Mill na Teoria Democratica Participativa, com base ao destaque que
0 autor atribui a participacao local no trabalho, na industria, como indutora de participacdo do
individuo na esfera politica mais ampla, de nivel nacional. Nesse entendimento, a Escola, como
espaco que contenha instrumentos institucionais, relacionais e pedagdgicos que contemplem a
participacdo dos jovens inseridos nesse ambiente, sugere o ganho de experiéncia em assuntos
coletivos.

No que tange a construcdo da cidadania, Carvalho (2009) ressalta ainda que a
educacao, identificada como um direito social e, dessa forma, Ultima dimenséo na trajetoria de
conquista da cidadania, é considerada indispensavel a expansao dos demais direitos, sobretudo
porque é por meio dela que o individuo passa a conhecé-los e, consequentemente, organiza-se
para alcangar sua obtencao.

Nesse sentido, compreendemos que uma escola forma para a cidadania quando
também proporciona aos alunos as competéncias para intervirem no presente ambiente escolar,
e, posteriormente, nos espacos em que suas vidas sociais e individuais se decidem.

Para que se possa pensar a educacédo voltada para a cidadania é preciso considerar
0 pensamento politico de Rousseau e té-lo como um referencial, no que diz respeito a formacao
do cidaddo. Como afirma Rousseau: “antes de ousar empreender a formagao de um homem, é
preciso ter-se feito homem; ¢é preciso ter em si 0 exemplo que se deve propor” (SILVA, 2008,
p. 56).

A obra “Participacdo e Teoria Democratica”, de Carole Pateman, referéncia nos
estudos da democracia participativa, vincula a democracia a um método politico ou a uma série
de arranjos institucionais em nivel nacional (PATEMAN, 1992). No entanto, destaca que a
existéncia de instituicbes representativas, em nivel nacional, ndo basta para a democracia, pois
0 maximo de participacdo de todas as pessoas, a socializa¢ao ou “treinamento social” precisa

ocorrer em outras esferas, de modo que as atitudes e as qualidades psicolégicas necessarias
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possam se desenvolver. Esse desenvolvimento ocorre pelo préprio processo de participacao
(PATEMAN, 1992). E preciso expandir espacos de deliberacio e participacdo, assim como a
criacdo de instituicbes hibridas com experiéncias de cogestdo, a fim de desenvolver valores
democréticos, tendo em vista que isso ira favorecer a circulacdo do poder em grupos distintos,
e ndo apenas centralizado nas elites.

Ainda segundo a teoria de Pateman, a participagdo teria “fun¢do de protegdo: a
protecdo do individuo contra decisGes arbitrarias dos lideres eleitos e a protecdo de seus
interesses privados” (PATEMAN, 1992, p. 25). Desse modo, a existéncia de um governo
democratico deve ter uma sociedade participativa, cujo exercicio de “treino” a participagdo
ocorre de locais mais restritos, para participacdo em contextos mais sociais, mais amplos. Os
estudos sobre cultura politica na sociedade brasileira e os espagos de desenvolvimento de
sentimentos voltados a participacao serviram de base para o presente trabalho.

Tratando das normas que regem a educacdo no Brasil, observamos que a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo (LDB) define e regulariza a organizacdo da educacao brasileira.
Com base nos principios presentes na constituicdo surgiu no cenario de legislacbes
educacionais, a fim de tentar fazer cumprir 0 preceito constitucional garantidor de uma
educacéo de qualidade para todos.

A construcdo da LDB se deu em um momento de movimento democratico em que
vivia o Brasil, em meados da década de 80, em que a tematica educacéo foi posta em destaque,
especialmente em torno da Educacgédo Tecnoldgica e Profissional, objeto de estudo do presente
trabalho, cujos debates e disputas contrariavam ideais de educacdo meramente tecnicistas ou
produtivistas ampliadas e consolidadas nos governos militares. Segundo Frigotto (2006), as
ideias democraticas para educacdo confrontavam as praticas educativas de concep¢édo
tecnicista, economicista, fragmentaria e dualista e a perspectiva da escola publica gratuita, laica,
universal, unitaria, omnilateral, politécnica® ou tecnoldgica. Assim, cria oportunidade aos
educandos de associarem relagdes sociais com conhecimentos cientifico-tecnol6gicos.

Em seu artigo segundo, a LDB descreve os fins da educagdo como sendo, entre
outros, o de “desenvolvimento pleno do educando” e “seu preparo para a cidadania”, e que os
conteudos curriculares devem operacionalizar a “difusdo de valores fundamentais ao interesse
social, aos direitos e deveres dos cidaddos, de respeito ao bem comum e a ordem democratica”

(BRASIL, 1996).

6 A ideia de politecnia, segundo Saviani (2003), esta ligada & compreensdo da necessidade de articulagio entre
trabalho manual e intelectual, bem como ao entendimento das contradi¢des oriundas da sociedade capitalista e
da orientacdo para sua superagéo.
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Segundo Rodrigues (2001), a educacédo escolar é o meio através do qual ocorre a
preparacdo e a integracdo plena dos individuos para serem sujeitos na vida publica. Desse modo,
é preciso saber que tipo de educacédo programa essa preparacgao e para qual tipo de sociedade e
democracia.

Muito embora as instituicdes de educagdo formal no Brasil fagam parte de projetos
politicos de uma nacdo, suas normas e funcionamento muitas vezes atendem a interesses de
elites dominantes e projetos de governo, fato que colocou a educacdo num patamar menos
elevado em termos de importancia refletida em politicas sérias para o setor e as quais
implicariam, de modo geral, melhorias para a propria sociedade.

Ao se buscar uma educacdo pautada no desenvolvimento de conceitos que
contribuam para elevar a cidadania ativa’, deve-se dar atencdo a busca de uma educacio
politizada, numa abordagem que va além do entendimento basico em escolher alguém para ser
representante popular. Gohn (2009) afirma que o préprio movimento em torno da conquista da
cidadania é também um processo educativo, fazendo com que a educacao assuma significacédo
prioritaria nessa luta.

A responsabilidade das instituicdes de Educacédo formal deve atentar para praticas
que promovam o desenvolvimento de sentimentos de responsabilidade com a coletividade, que

se desenvolva a participagéo para fins de consolidagédo de uma democracia moderna, assim:

Deve-se, portanto, privilegiar uma educagdo que possa conferir ao individuo
uma capacitacdo para o exercicio pleno de sua cidadania, através do
surgimento de um reconhecimento de sua inser¢do no contexto democratico,
assim como no conhecimento de quais instrumentos democréaticos estdo
previstos constitucionalmente para a instrumentalizacdo dessa participacéo
efetiva (SILVA; MEIRA, 2015, p. 1).

Embora seja indiscutivel a importancia da escola no processo de desenvolvimento
humano em sociedade, ndo se pode esquecer que a existéncia de certa subordinacdo da
populacdo a varios interesses econdémicos e pessoais de quem detém a riqueza e o0 poder,
contraria 0o pensamento dos autores revolucionarios franceses de que a educagdo publica
(instrucdo publica) deveria ser ofertada de forma Unica e universal em busca da igualdade de
oportunidades. Dallari (1999) coloca em pauta que é de interesse de grupos que detém o poder,

que a sociedade civil continue sem informacdes e formacdes politicas, desestimulando essa

" Cidadania Ativa é termo difundido por Maria Benevides para distinguir dois tipos de cidadania: a regulada ou
“passiva”, que é tutelada pelo Estado, e a cidadania ativa, que é instituida pelo cidadao que, ciente de seus direitos
e deveres, cria novos espacos de participacao politica. Dai ser a ampliagdo dos direitos politicos e da participacao
direta uma das caracteristicas dessa nova forma de cidadania (BENEVIDES, 1994).
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atividade, como uma forma de centralizar o poder das decisdes e garantir que apenas seus
interesses e necessidades sejam resolvidos.

E necessario que a sociedade, as instituicdes e os seres humanos transformados em
cidaddos, renunciem as herancas escravocratas e clientelistas que ditam as normas e as relagdes
da sociedade brasileira e impedem a pratica da cidadania democréatica no pais (BENEVIDES,
2007), diante dessa necessidade, levanta-se o debate sobre as alternativas democraticas e sua

exigéncia de ter uma sociedade educada, ou seja, pensar em cidadania no meio escolar:

[...] cabe mencionar que o espaco e tempo escolares, as atividades ali
desenvolvidas s8o ricas oportunidades para exercer democraticamente a
convivéncia, ensaiar a participacdo, fixar ndo sO atitudes de respeito e
tolerdncia, como também de colaboragdo com os demais (SACRISTAN,
2001, p. 26).

Assim como a democracia € indispensavel para a qualidade da educacéo, essa se
mostra um ambiente favoravel de valores democraticos, muito embora, alerta Benevides
(1996), ndo se pode desvalorizar outros espacos. As teorias ndo explicam se a cidadania motiva
a participacdo ou se a participacdo desenvolve a cidadania. Uma abordagem de que cidadania
implica direitos civis, sociais e politicos difere do entendimento dos mecanismos capazes de
garantir esses direitos, uma vez que ndo constituem titulares de direitos acabados, sabemos que
coexistem, além dos espacos conhecidos, a possibilidade de ampliacdo e criagdo de novos
direitos, novos espagos e novos instrumentos.

Assim como Pateman (1992), Bordenave (1983) entende que as experiéncias de
microparticipacdo precisam ser valorizadas, pois tém uma funcdo educativa em relacdo a
macroparticipacao, sendo uma preparatéria para a outra. No entanto, ndo se pretende prever que
a existéncia de instituicbes participativas ird projetar praticas participativas, assim como
praticas democraticas — tais como elei¢fes regulares — ndo produzem automaticamente valores
e procedimentos preponderantemente democraticos. Contudo, a existéncia de institui¢cbes
participativas contribui para a criagdo de um ambiente favoravel a democracia, portanto,
acredita-se que a criacdo de espacos coletivos de decisao se faz necessaria para a materializacao
de sentidos e atitudes de participacéo.

O foco do trabalho é compreender a nova roupagem da educacdo profissional, a
partir da criacdo dos Institutos Federais, como promotora do atendimento as novas demandas
sociais, 0 que implica a assimilacdo entre essa nova concepc¢des e seus dispositivos de

planejamento estratégico e pedagdgicos; dentro do IFPI, a uma educacdo civica que efetive a
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funcéo da participagdo politica através dos instrumentos presentes na institui¢do, de treino que
se destine ao desenvolvimento da cidadania ativa.

Né&o entendemos como utdpico o espaco onde ocorre a Educacéo Profissional, como
sendo um ambiente carregado de possibilidades para formacdo politica dos estudantes, ainda
que a escola seja considerada um aparelho ideoldgico do Estado (SAVIANI, 2008), servindo
como meio de perpetuacdo das desigualdades estruturais da sociedade, hierarquizada e dividida
em classes. Sinalizamos que por meio de uma educagdo critica voltada para a classe
trabalhadora, é possivel, gradualmente, contrastar ao dominio do modo de producéo capitalista
em que a educacdo aufere uma superficial importancia no capitalismo contemporéaneo, a
globalizacdo, pois impacta nas relagbes econdmicas e sociais, elevando o grau de
competitividade entre os paises e ampliando a demanda por informacao.

Assim, a discussao que se prope incide sobre a Educacao profissional além de um
mero instrumentador de pessoas para ocupagdes determinadas pelo mercado, a sua vinculagéo
com uma formacdo voltada a valores primordiais de convivéncia democratica a fim de
consolidar visdo critica aos aspectos sociais, econémicos e politicos, peculiar do
desenvolvimento humano, ocasido em que eles podem captar, caso oportunizado, a condigdo
de ser social, objetivando a consciéncia plena e inser¢do dos individuos na estrutura social

existente, para transforméa-la ou néo.



45

3 EDUCACAO PROFISSIONAL: historia, caracterizacio e principios formativos

A Educacdo Profissional no Brasil se desenvolveu tardiamente em relagdo & outros
paises da Europa, sua fundacdo e desenvolvimento ocorrem praticamente na primeira metade
do século XX, com o inicio do processo de industrializacdo do pais e diversificacdo econdmica.

A justificativa inicial do Estado brasileiro, em 23 de setembro de 1909, para a
criacdo de um conjunto de Escolas de Aprendizes Artifices era a necessidade de prover as
classes proletarias de meios que garantissem a sua sobrevivéncia, associando a qualifica¢ao de
mao de obra e o controle social de um segmento em especial: os filhos das classes proletarias,
jovens e em situacdo de risco social, pessoas potencialmente mais sensiveis a aquisicao de
vicios e habitos “nocivos” a sociedade e a constru¢do da nagdo, caracterizando essas escolas
como um importante instrumento de governo no exercicio de politica de carater moral
assistencialista. Ao contrario, a classe favorecida de sorte e abastada economicamente, de
acordo com Kuenzer (1997), gozaria da educacdo geral, propedéutica e iriam, ao término dos
estudos, ocupar posicdes de poder em funcdo do conhecimento adquirido. Para Rodrigues

(2002), a urbanizacéo e a industrializagdo impulsionaram o ensino profissional no Brasil,

Na realidade o Brasil experimentou um desenvolvimento industrial bastante
significativo, decorrente da crise do modelo “agro-exportador” e, dessa
maneira como alternativa desenvolvimentista para a nacdo, despontara a
ampliacdo do seu proprio parque industrial, resultando num processo de
transicdo da “profissionalizacdo dos desvalidos™ para a “profissionalizagdo
direcionada a industria, onde a preocupacgao do ensino era formar mao-de-obra
para a industria. (RODRIGUES, 2002, p. 15)

Tendo como base o modo de produgdo capitalista, portanto, servindo de
instrumento para atender as elites dominantes dos recursos produtivos, denota a escola como
reflexo das politicas econdmicas do pais, caracterizando uma dualidade assistencialista,
reforcada pela heranca do processo de formacdo social do pais, no qual o colonialismo
escravocrata influenciou as relagfes sociais e, no caso, distorceu preconceituosamente a visao
sobre trabalho manual e trabalho intelectual perante a sociedade

Segundo Saviani (2007),

A revolucdo industrial provoca a incorporacdo das funcgdes intelectuais no
processo produtivo e a via para objetivar-se a generalizacdo dessas funcgdes na
sociedade foi a escola, tanto que, 0s principais paises organizaram sistemas
nacionais de ensino, buscando generalizar a escola basica. O ensino béasico
qualificou os trabalhadores a integrar o processo produtivo, ja que 0 minimo
de qualificacdo para operar a maquinaria era contemplado no curriculo da
escola elementar. Quanto as tarefas de manutencdo, reparos, ajuste das
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maquinas exigiram uma qualificacdo especifica que demandaram também um
preparo especifico. Nascem entdo os cursos profissionais organizados no
ambito das empresas ou do sistema de ensino tendo como referéncia o padrao
escolar, mas determinados principalmente pelas necessidades do processo
produtivo, dando origem as escolas de formacdo geral e as escolas
profissionais. Ambas se equivocaram no processo de desenvolvimento de suas
competéncias definidas e concebidas pela burguesia, tendo como resultado a
proposta dualista de escola profissionais para trabalhadores e escolas de
“ciéncias e humanidade” para os futuros dirigentes. (SAVIANI, 2007, p. 36)

E possivel tragar um paralelo entre o desenvolvimento do sistema capitalista no
Brasil e a estruturacdo da educacao profissionalizante apds o pais tenha vivido um longo
periodo em que suas bases econdémicas estavam alicercadas no sistema primario, agropecuario
e exportador. A partir de 1930, com a crise do modelo agro-exportador, despontou a
necessidade de ampliagdo da industria no pais, com uma incipiente industrializacao no final do
século XIX que despertou a necessidade de transformacdes sociais para atender essa nova
conjuntura.

Cientistas politicos e economistas brasileiros, segundo Bresser-Pereira (2012),
identificaram como ‘“desenvolvimentismo” o conjunto de ideias politicas e de estratégias
econdmicas que orientava a industrializacdo acelerada no Brasil e a coalizdo de classes
identificadas com o desenvolvimento industrial. A partir do inicio da década de 60 a
necessidade por médo-de-obra especializada cresce bastante e € formalmente declarada pela crise

da educacdo nos anos 60, sobre esse periodo o Ministério da Educacdo (2009) descreve,

O governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961) traz a marca do
aprofundamento da relagdo entre Estado e economia. Neste periodo, a
inddstria automobilistica surge como o grande icone da consolidacdo da
inddstria nacional. O Plano de Metas do Governo JK nesses cinco anos prevé
investimentos macicos nas areas de infra-estrutura (& producéo de energia e
ao transporte sdo conferidos 73% do total dos investimentos). Pela primeira
vez contempla-se o setor de educagdo com 3,4% do total de investimentos
previstos. O objetivo era a formacdo de profissionais orientados para as metas
de desenvolvimento do pais. (MEC, 2009, p. 4)

Com o regime ditatorial militar, a partir de 1964, considerado autoritario por muitos
estudiosos, tendo em vista o cerceamento de pensamentos, bipartidarismo e reducao de direitos
politicos na perspectiva de manter o poder politico, a exigéncia da profissionalizacéo se efetiva,
dado o fomento da industrializacdo, a consolida¢do do novo modelo de producéo, o capitalismo
dependente e associado.

Neste periodo sdo fixados varios acordos com agéncias internacionais, tais como

Conselho Federal de Educagdo (CFE) e a Comissdo Econdmica para a América Latina
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(CEPAL) a organismos estrangeiros, como a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacao,
a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), a Food and
Agriculture Organization (FAQO) e Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), com base nos
compromissos firmados na Carta de Punta del Este, que também foi a responsavel pela série de
acordos posteriormente assinados entre o Ministério de Educacdo e Cultura e a Agency for
International Development (AID) chamados acordos MEC-USAID (FAZENDA, 1988, p. 21),
que avaliam a educacdo profissional, no sentido de molda-la a ideologia dos paises que
mantinham a supremacia na economia mundial e que “investiam” no Brasil, provocaram certo
privilégio as Escolas Técnicas Federais, que diferentemente das escolas estaduais e municipais
foram reaparelhadas, receberam assisténcia financeira e orientagbes técnicas, sempre
considerando as demandas do desenvolvimento capitalista internacional.

Diante desse cenario, o regime militar investe em uma educacgdo de cunho liberal,
fundada na Teoria do Capital Humano (TCH), que busca estabelecer uma relagdo direta,
imediata e de subordinacdo explicita da educacdo a producdo. Tal teoria relaciona-se a uma
pedagogia tecnicista que tem como base o pressuposto da eficiéncia e da produtividade, obtida
a partir da neutralidade cientifica inspirada nos principios da racionalidade, e defende a
reordenacao do processo educativo de modo a torna-lo objetivo e operacional, minimizando as
interferéncias subjetivas. A partir do pressupostos desenvolvidos por Marx e Engels de que "o
homem se educa, se faz homem, na producdo e nas relacdes de producdo”, Kuenzer (1985)
considera um processo pedagogico silencioso que “a0 mesmo tempo em que o capital educa o
trabalhador para ser artifice de sua propria exploracdo, ele o educa para reagir as formas de
disciplinamento.” Ou seja, "através das formas de enfrentamento que desenvolve, o trabalhador
ensina ao capital novas estratégias de dominacdo." O que se pretende, pois, como ja ocorreu no
trabalho nas fabricas, conforme Kuenzer (1985) um conteudo pedagdgico quase que implicito,
na medida em que objetiva constituir um certo tipo de trabalhador conveniente aos interesses
capitalistas.

Alguns aspectos da politica educacional brasileira apresentam tragos marcantes nas
décadas de 70 e 80, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Brasileira - LDB, n°. 5.692, de 11
de agosto de 1971, torna, de maneira compulsoria, técnico-profissional, todo curriculo do
segundo grau. Um novo paradigma se estabelece: formar técnicos sob o regime da urgéncia.
Nesse tempo, as Escolas Técnicas Federais aumentam expressivamente o nimero de matriculas
e implantam novos cursos técnicos. Segundo Machado (1982) esta nova legislagéo alterou a
organizacdo do ensino profissionalizante e, embora tenha favorecido a equivaléncia entre o0s

cursos académicos e profissionalizantes em termos legais, ndo conseguiu modificar 0s
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determinantes culturais, ficando o ensino propedéutico como privilegiado e mais procurado.
Para Kuenzer (1988) a LDB /71 tentou resolver através da escola o problema da dualidade
estrutural do ensino e da divisdo de classes, que esta posto nas sociedades capitalistas.

A autora destaca, ainda, o papel historico representado pela escola que sempre
"privilegiou a dimensdo técnica, determinada pelos interesses do capital, em detrimento da
formacdo do cidaddo que trabalha"(Kuenzer, 1985), no sistema capitalista de producdo gera
necessariamente a apropriacdo dos meios de producéo por uma classe em detrimento de outra,
que despossuida destes meios, encontra na venda de sua forca de trabalho, a Unica condicao de
sobrevivéncia e de reproducdo e esta € a condicdo primeira das desigualdades e das
contradicdes, que ndo se resolvem, apenas, na formulacéo de leis.

Na Década de 80, com a desaceleracdo do crescimento econdémico nacional,
inflacdo e endividamento interno e externo, esse periodo também é marcado por uma nova
configuragdo da economia mundial, reconhecida como globalizacdo — processo que vem
acoplado abertura e desregulamentacdo dos mercados de praticamente todo 0 mundo. Atingido
por esse fendbmeno, o Brasil destinou as politicas de desenvolvimento nesse periodo as
exigéncias dos organismos financeiros internacionais e, quase exclusivamente, as medidas
intervencionistas estatais direcionaram-se para o controle da inflagdo, postergando as mudancas
estruturais das Escolas Técnicas Federais para a década seguinte.

Porém, foi a partir da década de 80, um movimento surgia, a partir da
redemocratizagdo, em que varias conquistas almejadas pelos educadores, foram contempladas
pela Constituicdo Federal de 88. Saviani (2008) identifica que nesse mesmo momento uma
grande movimentagdo e organizagdo dos profissionais de educacdo, com a proliferacdo de
sindicatos de professores de diferentes niveis de ensino e de especialistas nas diversas
habilitacGes pedagogicas, associacGes nacionais ligadas ao ensino e a pesquisa e entidades
destinadas a congregar educadores, “sob o ponto de vista da organiza¢do do campo educacional,
uma das mais fecundas da historia” (SAVIANI, 2008, p. 402-403). Trataremos a seguir uma
andlise a partir dos desdobramentos da Educacdo Profissional no governo do Presidente
Fernando Henrique Cardoso (FHC) e do Governo do Presidente Luis Indcio Lula da Silva em
relacdo &s mudancas estruturais nas legislacdes em detrimento aos projetos de governo, desde
em que h& a mudanca de Centro Federal de Educacdo Profissional (CEFET) a criacdo dos

Institutos Federais, com a expansédo da Rede Federal de Educacéao Profissional.
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3.1 Concepgoes e projetos de governo: dos CEFETS aos Institutos Federais

O presente capitulo faz um percurso sobre a historia da educacao profissional no
Brasil, como politica publica, analisando seus objetivos de atuacdo até chegar na criacdo dos
Institutos Federais, entendidos neste trabalho como uma instituigdo revolucionaria, que traz
uma nova forma de constru¢do do conhecimento, com uma estrutura que, conforme Eliezer
Pacheco, secretario de Educagdo Profissional e Tecnoldgica do Ministério da Educacdo durante
0 periodo de expansdo da Rede Federal, revela o alcance de sua proposta, quando pronuncia
que os Institutos Federais buscam sintonia com o desenvolvimento social das regides e que,
para tanto, devem ir além da compreensdo da educacgdo profissional e tecnoldgica como mera
instrumentalizada de pessoas para ocupacOes determinadas por um mercado.

A partir dos anos 90, uma nova concepcao mundial se proliferava, o neoliberalismo,
identificada, segundo Fiori (1991), como um ataque ao estado regulador e a defesa do estado
liberal, realizada pelos classicos, teve impacto sem precedentes sobre a estrutura das relagdes
internas e exteriores dos Estados nacionais, além da transformagdo da economia mundial para
sua forma transnacional, ou globalizada, portanto, ocorrem mudancas estruturais relevantes na
politica de Educacdo Profissional, uma inclinacdo neoliberal no governo do presidente
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) com um processo de cortes de gastos publicos e
privatizagdes, tal cenario reduz as verbas destinadas a educagdo no Brasil, consequentemente
para a Educacdo Profissional.

Desde o fim dos anos 80, a sociedade brasileira, mais precisa nos governos de
Fernando Henrique Cardoso, passou por um desmonte do Estado desenvolvimentista®
inaugurado por Getulio Vargas. Esta condicdo de desmonte foi anunciada pelo presidente
Cardoso, que entdo afirmava, em seu primeiro ano de mandato, que o Brasil alcangara um nivel
de desenvolvimento e necessidades que impunham o fechamento do ciclo de politica econémica
e politicas sociais iniciado por Vargas, e que sua tarefa historica seria levar o pais a um novo
patamar de sociedade (BASTOS, 2012).

(...) anarrativa historica de que o “modelo desenvolvimentista” era defeituoso
de nascenga, seja por alocar recursos “artificialmente” para longe de sua
especializagdo natural (que estaria fora da industria pesada), seja por conferir

8 As ideias-forca do desenvolvimentismo eram: 1) a industrializagdo é a via da superagdo da pobreza
e do subdesenvolvimento; 2) um pais ndo consegue industrializar-se so através dos impulsos do mercado, sendo
necessaria a intervencdo do Estado (intervencionismo); 3) o planejamento estatal é que deve definir a expansdo
desejada dos setores econdmicos e 0s instrumentos necessarios; 4) a participacdo do Estado na economia é
benéfica, captando recursos e investindo onde o investimento privado for insuficiente. PEREIRA, José Maria Dias.
Uma breve historia do desenvolvimentismo no Brasil. CADERNOS do DESENVOLVIMENTO, Rio de
Janeiro, v. 6, n. 9, p.121-141, jul.-dez. 2011
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a marajas do “Estado burocratico e interventor” o direito de arranjar para si e
comparsas empresariais uma série de beneficios privados, em prejuizo da
maioria de contribuintes e consumidores (BASTOS, 2012, p. 780).

Na esteira desse projeto de governo, para a politica educacional, o governo
brasileiro a época assinou convénio com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)
para a implanta¢do do Programa de Expansdo da Educacao Profissional (Proep), com o Decreto
2.208/1997, com destaque para a ampliacéo de recursos ao Sistema Nacional de Aprendizado,
conhecido como Sistema S.

O decreto numero 2.208/97 também impediu o aumento da rede de educagéo
profissional, tornando a oferta de cursos apenas as instituicfes estaduais e municipais que ja
ofertassem modalidades profissionalizantes. O efeito foi 0 esvaziamento da educacdo
profissional e tecnoldgica, a0 mesmo tempo que levava ao ostracismo as instituicbes ja
existentes, por falta de incentivo por publicidade, investimento em expanséo, reforma, etc. Em
meio a essas complexas e polémicas transformacdes da educacdo profissional de nosso pais,
retoma-se em 1999 o processo de transformacdo das Escolas Técnicas Federais em Centros
Federais de Educacdo Tecnoldgica, iniciado em 1978. (MEC, 1998).

No periodo de 1996-2006, os caminhos da educacdo profissional e tecnoldgica
revelam que ndo conseguimos fomentar uma politica pablica que traga em seu cerne o
desenvolvimento integral dos sujeitos envolvidos no processo educativo, ou seja, o professor e
aluno. O Decreto N° 2.208/97 regulamentou a politica para a educacao profissional, separando-
a do ensino médio, reduzindo a formacgéo técnica a complemento da educagdo geral. A partir
desse momento, a educagdo profissional passou a pertencer a trés niveis de formagéo: basico,
técnico e tecnoldgico, articulada com o ensino regular.

Forcas progressistas da sociedade brasileira e assimilada pelos segmentos
conservadores, de forma contraditdria, acreditavam que a melhoria da qualidade da educacao
profissional se instituisse a partir da implementacdo dessas regulamenta¢des. Ao contrario, de
1996 a 2003, lutou-se por sua revogacgdo, apontando-se para a necessidade da construcdo de
novas regulamentacdes, mais coerentes com a utopia de transformacao da realidade da classe
trabalhadora brasileira.

Em relagdo a educacdo, a doutrina neoliberal estabelecia uma logica de mercado a
educacdo, em que Saviani (2008) indica que seria papel da escola formar mdo de obra que
progressivamente seria incorporada pelo mercado, tendo em vista assegurar a competitividade

das empresas.
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Contudo, ndo podemos deixar de denotar que “a qualificacdo profissional se
constituiu em fator econémico, capaz de justificar as desigualdades” (RAMOS, 1995, p. 188),
ndo traz o desenvolvimento social como fator preponderante, trata 0 mercado como objetivo e
relativiza as demandas sociais, enfatizando as desigualdades sociais, aliado ao fato de atribuir
ao proéprio trabalhador o desenvolvimento de suas competéncias para adquirir no mercado de
trabalho uma melhor posicao:

[...] ndo se resumiu ao ensino técnico. Ela abrangeu acGes voltadas para a
qualificacdo e a requalificacdo profissional, desviando a atencdo da sociedade
das causas reais do desemprego para a responsabilizacdo dos proprios
trabalhadores pela condicdo de desempregados ou vulneraveis ao desemprego
(FRIGOTO; CIAVATTA; RAMOS, 2012, p. 38).

Critico da educacéo, Saviani (2008) classifica como “pedagogia da exclusdo”, em

que:

Trata-se de preparar os individuos para mediante, sucessivos cursos dos mais
diferentes tipos, se tornarem cada vez mais empregaveis, visando a escapar da
condicgdo de excluido. E, caso ndo consigam, a pedagogia da exclusdo lhe tera
ensinado a introjetar a responsabilidade por essa condigdo. Com efeito, além
do emprego formal, acena-se a possibilidade de sua transformacdo em
microempresario, com a informalidade, o trabalho por conta prépria, isto é,
sua conversao em empresario por si mesmo, o trabalho voluntério,
terceirizado, subsumido em organizacGes ndo-governamentais etc. portanto,
se diante de toda essa gama de possibilidades ele néo atinge a deseja inclusao,
isso se deve apenas a ele proprio, a suas limitacGes incontornaveis. Eis o que
ensina a pedagogia da exclusdo (SAVIANI, 2008, p. 431).

Conforme Saviani (2008), o carater privativo da Unido de fixar Diretrizes e Bases
da Educagdo Nacional culmina, em 1996, na Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo na (LDB)
n°. 9.394/1996. No que tange a educacao profissional, no processo de elabora¢do da nova LDB,
ressurge o conflito da dualidade (FRIGOTO; CIVATTA; RAMOS, 2005), movida por idearios
politicos e ideoldgicos distintos que podem ser identificados no cenéario da sociedade, por meio
de experiéncias com a clara orientacdo de grupos dominantes, e de outros contra hegemonicos,
que propuseram acdes vidveis e bem-sucedidas, mas que, muitas vezes tornaram-se invisiveis.

A educacdo profissional no Brasil sempre esteve associada a formacdo de mao-de-
obra, pois, desde seus primordios, estava reservada as camadas pobres da populacéo, no entanto,
esse tipo de reforma educacional, segundo Frigotto (2003) apresenta um carater fragil e
inadequado para a formacéo do cidadao pleno,

Percebemos que, no Brasil, nos anos 90, praticamente desapareceram, nas
reformas educativas efetivadas pelo atual governo, os vocabulos ‘educagdo
integral’, ‘omnilateral’, ‘laica’, ‘unitaria’, ‘politécnica’ ou ‘tecnologica’ e
‘emancipadora’, realgando-se o ideario da ‘polivaléncia’, da ‘qualidade total’,
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das ‘competéncias’, do ‘cidadao produtivo’ e da ‘empregabilidade’
(FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003, p. 46).

Uma caracteristica marcante da reforma € a separacdo do ensino médio do ensino
técnico e voltado para a “pedagogia das competéncias”, que visa ‘“reorientar a pratica
pedagogica organizada em torno da transmissao de contetdos disciplinares para uma préatica
voltada a construcdo de competéncias” (RAMOS, 2001, p. 126) uma outra caracteristica foi a
transformacéo das ETFs em CEFETs com base na legislacdo dos antigos CEFETSs — garantia,
também para 0s novos, a autonomia para ministrar, em grau superior, “graduagdo e pos
graduacdo lato sensu e stricto sensu, visando a formacao de profissionais e especialistas na area
tecnologica™ desse modo, a educacdo profissional implementada no governo FHC passou pro
transformacGes tanto no sentido de reducdo de oferta como de refor¢o quanto a politica voltada
ao atendimento de um projeto liberal, o centro gravitacional dessa politica € o mercado,
portanto, capacitar para atender esse mercado.

O segundo mandato de FHC foi acometido por uma crise politica, que nédo foi
consequéncia apenas da questdo econdmica, mas também uma reacdo da populacdo dependente
dos servicos publicos e via-se as voltas com a contencdo prolongada por que passavam a
educacéo, a saude, o transporte publico, entre outros. Segundo Bresser-Pereira (2010), a crise
deste modelo de organizacdo da politica econdmica foi acentuada pela percepcdo de que ndo
levara ao crescimento e, pelo contrario, levava a instabilidade econdémico-financeira e
aprofundamento das desigualdades.

O crescimento do desemprego e a heterogeneidade das formas de trabalho
decorrentes do modelo neoliberal; de outro, a introducdo de novas tecnologias e técnicas
gerenciais, inerentes aos processos de reestruturacdo produtiva, estabeleceram novos tempos,
novas praticas, novas qualificacdes e competéncias profissionais para que se possa alcancar
desenvolvimento econémico com desenvolvimento social. Ao se tratar de desenvolvimento
social, € preciso descrever a reversao que se da quando os objetivos iniciais tratavam de
desenvolvimento econdémico para que o0 pais participasse com uma maior capacidade do avango
do sistema capitalista, a globalizacdo. Atender ao mercado mundial requer que na necessaria
articulacdo com outras politicas sociais,

Em 2004, o Decreto 2.208/97 é revogado apdés um longo debate acerca dos
pressupostos mercantilistas da educagdo profissional, e com a mudanca de governo, 0s

defensores de uma educagdo integral conseguem um consideravel avan¢o por meio da

9 Lei 8.711/1993, art.3°, inciso I, alinea a.
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promulgacdo do Decreto n° 5154/2004, Oliveira (2011, p. 7) comenta que um dos maiores
obstaculos postos a educacdo profissional, apos sua promulgacdo, serd a “[...] integragdo
politica e pedagogica entre o ensino médio e a educacéo profissional, na perspectiva de superar
a dicotomia teoria e pratica, sob os principios do trabalho, da ciéncia e tecnologia e da cultura.”

O referido Decreto resgata a integracdo de contetdos quando permite e preconiza a
articulacdo entre conhecimento geral e conhecimento especifico, nos termos da referida
legislacdo as relagdes entre Ensino Médio (EM) e Educacéo Profissional (EP) podem se realizar
via justaposi¢cdo dos conteudos enquanto o aluno ainda cursa o ensino médio em outra
instituicdo de ensino (Concomitante), quando ja concluiu o ensino basico (Subsequente) ou por
meio do formato articulado na mesma unidade escolar (Integrado). Ciavatta (2012, p.85)
ressalta que a ideia de formagdo integrada “sugere superar o ser humano dividido
historicamente pela divisdo social do trabalho entre a acdo de executar e a agdo de pensar, dirigir
ou planejar.” Trata-se da superacdo de perspectivas reducionistas que resumem a preparagao
para o trabalho aos aspectos operacionais, simplificando, privando o aluno dos conhecimentos
que estdo na génese cientifico-tecnoldgica, e na sua apropriacao historico-social.

A defesa pela educacéo integral tem como principio a emancipacéo do individuo,

0 ensino politécnico e a concepcdo do trabalho como principio educativo em sua dupla
dimensao: ontoldgica e histérica. Segundo Ramos (2012, p.2) a dimenséo ontoldgica e historica
podem ser definidas como “ontoldgico, como praxis humana e, entdo, como a forma pela qual
0 homem produz sua propria existéncia na relagdo com a natureza e com 0s outros homens e,
assim, produz conhecimentos;” e “historico, que no sistema capitalista se transforma em
trabalho assalariado ou fator econémico, forma especifica da producdo da existéncia humana
sob o capitalismo.” A partir dai a educagdo profissional perde seu status de “nivel” de ensino
para tornar-se uma modalidade de ensino.

Neste aspecto, a LDB, no artigo 39, propde a integracdo da educacdo profissional
“as diferentes formas de educacdo, ao trabalho, & ciéncia, a tecnologia, conduzindo ao
permanente desenvolvimento das aptiddes para a vida produtiva”. A estratégia vislumbrada
pelos defensores de uma educacdo profissional emancipadora era no sentido de integracdo
dessas duas dimensdes (ensino regular e profissionalizante) em uma base unitaria comum
(MOURA, 2010), apesar de manter o ensino concomitante/subsequente de formag&o técnica
constante no decreto n® 2.208/1997, o que pode ser entendida como uma estratégia
harmonizadora diante dos interesses hegemonicos.

O referido decreto objetivou consolidar uma base unitaria do Ensino médio,

possibilitando a ampliacdo de objetivos, com formacéao necessaria ao desempenho de profissdes
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(RAMOS, 2012) e estabeleceu que a educacao profissional técnica de nivel médio se articula a

educacéo profissional de trés formas (BRASIL, 2004, p.1):

1) integrada, oferecida aqueles que concluiram o ensino fundamental, cujo
curso é planejado de modo a conduzir o estudante a habilitagdo profissional
técnica de nivel médio, na mesma instituicdo, com matricula Unica, cuja
formacéo é realizada em quatro anos;

2) concomitante, oferecido aos concluintes do ensino fundamental que ja
estejam cursando o ensino médio, com matriculas distintas, podendo ser
oferecida na mesma institui¢do, em institui¢fes distintas com ou em convénios
de intercomplementaridade. A conclusdo do curso técnico estd vinculada a
conclusdo do ensino médio; e

3) subsequente, oferecida aqueles que ja concluiram o ensino médio°.

O Decreto n° 5154 que revogou o Decreto 2208/97, passa a ser o principal
instrumento de regulacdo da educacdo profissional, a nova regulamentacdo modificou a
organizacédo da educacao profissional. No entanto, de forma controversa, o decreto restituiu a
possibilidade de integracdo do ensino propedéutico com o ensino profissional (técnico), ao
mesmo tempo manteve a possibilidade de segmentacéo, ou seja, deixou a cargo de cada unidade
escolar definir a forma de organizacdo curricular de seus cursos.

Transformado em lei em julho de 2008, em que entdo foi criada, na LDB, uma
Secdo (1V) especifica para a educacao profissional técnica de nivel médio, na qual esta prevista
as suas modalidades. A legislagdo incorporou as determinages do Decreto n°. 5.514/2004,
incluindo a modalidade ensino médio integrado ao técnico. A alteracdo também estabelece que
a educacdo de jovens e adultos deva articular-se, preferencialmente, com a educacéo
profissional, legitimando os programas em desenvolvimento para essa modalidade de ensino.

A diversidade da realidade brasileira fora levada em consideragédo quando o referido
Decreto objetivou consolidar a base unitaria do Ensino Médio, possibilitando a ampliacdo dos
objetivos, com a formac&o necessaria para o desempenho de profissdes técnicas, recuperando,
por sua vez, as condicdes juridicas, politicas e institucionais que se pretendia garantir no debate
(RAMOS, 2012). Integrar o Ensino Medio regular ao profissional, a fim de desviar-se da
perspectiva do “[...] ser humano dividido historicamente pela divisdo social do trabalho entre a

acdo de executar e a agdo de pensar, dirigir ou planejar” (CIAVATTA, 2012, p. 85).

Tal postura contradiz ndo s6 o documento de educacgdo bésica e educacéo
técnica e profissional que serviu de base a campanha eleitoral do presidente
Lula, mas, sobretudo, as diretrizes e propostas formuladas por educadores no
Férum Nacional de Educacdo, constituido por 34 instituicdes cientificas e
sindicais (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005, p. 1094).

10 Decreto n. 5.154/2004, artigo 4°, §1°.
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3.2 Politica de Educacéo profissional a partir de 2003

No governo Luiz Inacio Lula da Silva iniciado em 2003, retoma-se o discurso de
uma gestao social para a educacgéo profissional e a sua importancia como fator estratégico para
um novo projeto de desenvolvimento do Pais.

Sobre esse aspecto, trataremos sobre o novo desenvolvimentismo?! que surge, nos
anos 2000, a partir do entendimento de alguns paises em condi¢fes politicas, econémicas e
sociais semelhantes, sobre a necessidade de crescimento econdmico acima das taxas comuns e
mais acelerado. Tais medidas seriam para conseguir sair da condigdo de importador permanente
e de capitalismo t&o dependente dos grandes mercados transnacionais. Paises de renda média,
como Brasil, Africa do Sul, India, Argentina, iniciaram uma escalada de desenvolvimento
planejado e fortalecido pelo Estado.

Ao assumir em 2002, o presidente Lula manteve nédo sé alguns marcos essenciais
da politica econébmica em prol da estabilidade do governo Fernando Henrique Cardoso (metas
de inflacdo, taxa de cambio flexivel e valorizada, superavit priméario), mas ampliou varios
programas de assisténcia social. Em seu programa de governo de 2002*? discorre que,

O desenvolvimento com justica social implica uma ruptura com duas
tendéncias histdricas da sociedade brasileira: a excessiva dependéncia externa
e a aguda concentragdo de renda, que gera forte exclusdo social. Por isso
mesmo, a dimensdo social tem de ser o eixo de desenvolvimento e ndo mero
apéndice ou um suposto resultado natural do crescimento econémico. A
recuperacao da capacidade de definir e operar politicas econdmicas ativas, a
ampliacdo do mercado interno de massas, o aumento da competitividade
brasileira e o impulso as exportacdes constituem aspectos indissociaveis do
novo estilo de desenvolvimento, voltado para o fortalecimento da economia
nacional. (PT, 2002, p. 25)

A reducdo das desigualdades sociais era o foco em diversas politicas publicas, pois
tinha funcdo econémica estratégica de ampliacdo do mercado consumidor interno, suas falas
em geral traziam a tona a importancia das politicas de distribuicdo de renda, de infraestrutura,
educacdo, saude, habitacdo, para a superacdo da condicdo de pobreza e para a reducdo das
desigualdades sociais no pais. Ao passo que também teriam a importante colaboracdo para

110 desenvolvimentismo e um termo vago utilizado para designar o pensamento critico sobre os
dilemas e os desafios do desenvolvimento nacional nas economias latino-americanas enredadas no circulo vicioso
da dependéncia e do subdesenvolvimento.

12 Programa de governo do partido dos trabalhadores, 2002. Capitulo “Desenvolvimento,
distribuigdo de renda e estabilidade”. www.lula.org.br.
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fomentar o comércio e a inddstria nacional, essas politicas tornaram-se o carro chefe da
propaganda governista.

Desse modo, a politica educacional no Brasil, pautada pelas diretrizes ideoldgicas
do governo, sejam intervencionistas ou liberais, aliada ao atendimento dos diversos interesses
que a educacao representa para os diferentes atores na sociedade. De modo especial a Educagéo
profissional foi deixando de desempenhar o que até ali era o lugar dos “desfavorecidos da
fortuna” e da formacdo de trabalhadores para servigos baratos e com baixo valor social
(KUNZE, 2009).

Passando, desde entdo, a ambicionar um patamar de formagéo integral, um modelo
que tenha o trabalho como atividade formativa do ser humano e a pesquisa como principio
pedagdgico (PACHECO, 2011; SAVIANI, 2007; FREIRE, 1996). Os objetivos politico-
pedagodgicos vao além do ajustamento do aluno a escola, a familia e a sociedade, e sim a
formacéo do cidaddo para uma participacdo mais consciente do mundo em que vive. Assim,
Santos (2008, p.63) enfatiza com seguranca que: Uma nova postura educacional surge. O
mundo contemporaneo exige que 0s homens de seu tempo tenham competéncias que 0s tornem
capazes de atuarem com flexibilidade e criatividade, num universo de informacoes
permanentemente renovadas.

No &mbito do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), o governo federal
aponta como uma acao prioritaria para a Educacéo Profissional, no Pais, a criacdo dos Institutos
Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia - IFs. De acordo com o referido plano criado a
partir do Decreto n° 6.095, de 24 de abril de 2007, e da Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de
2008. O documento base publicado pela SETEC/MEC para subsidiar a implantacdo dessa -
nova institucionalidadel, a criagdo dos Institutos Federais, se fundamenta em uma concepgao
de educacéo profissional e tecnolégica como uma politica publica. O recorte do documento
menciona que:

O sentido de politica publica que o atual governo adota amplia de forma
significativa esse conceito, ou seja, ndo basta a garantia de que é publica por
estar vinculada ao orcamento e aos recursos de origem publica. Ainda que o
financiamento da manutencdo, a partir de fonte orcamentaria publica,
represente condicdo indispensével para tal, a politica publica assenta-se em
outros itens também obrigat6rios, como estar comprometida com o todo
social, como algo que funda a igualdade na diversidade (social, econdmica,
geografica, cultural, etc.); e ainda estar articulada a outras politicas (de
trabalho e renda, de desenvolvimento setorial, ambiental, social e mesmo
educacional) de modo a provocar impactos nesse universo. (BRASIL, 2008,
p. 10)

O texto destaca o reconhecimento da importancia de se retomar a trajetoria historica

da rede federal de educac&o profissional e tecnoldgica, frisando que a énfase no fator econémico
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conduziu o ensino profissional no decorrer da histéria e sugerindo que a énfase seja transferida
para a questao social quando solicitam que —¢& no enlace dessa trajetoria centendria com o
futuro que ja se faz presente que os institutos federais assumem seu verdadeiro papel social,
contribuindo para uma sociedade menos desigual, mais autdonoma e solidarial (BRASIL, 2008c,
p. 10). A ideia da proposta de uma nova institucionalidade passa por uma politica publica de
educacdo profissional e tecnoldgica que contribua para uma sociedade menos desigual, que
esteja —comprometida com o todo social, como algo que funda a igualdade na diversidade.
Os documentos que fazem mencdo a criacdo dos IFs sdo trés marcos legais

conforme listagem apresentada a seguir:

Tabela 1 - Marcos legais que fazem mencéo a criacdo dos IFs

1° - Decreto n® 6.095, Estabelece diretrizes para o processo de integracdo de instituicdes

de 24 de abril de federais de educacdo tecnologica, para fins de constituicdo dos

2007 Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia - IFET, no
ambito da Rede Federal de Educacao Tecnoldgica.

2° - PL 3775/2008. Institui a Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e

Tecnologica, cria os Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e

Tecnologia, e da outras providéncias

3°-Lein®11.892,de Institui a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
29 de dezembro de Tecnoldgica, cria os Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e

2008. Tecnologia, e da outras providéncias.

Fonte: elaborado pela autora (2018)

Embora haja modificagdes no conjunto dos documentos, todos eles mantém-se
como acepgdo mais importante do —novo modelo de instituicdo educag@o profissionall o seu
vinculo peculiar com o mercado de trabalho. O foco é atender as demandas do mercado,
priorizando a formacao de técnicos, a pesquisa aplicada na perspectiva do desenvolvimento
socioecondmico local e regional (Lei n® 11.892/2008, Decreto n° 6.047/2007).

A educacéo profissional e a criagdo dos Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia no Brasil, tornou-se tema da agenda de discussdes do governo federal a partir do
primeiro mandato do presidente Lula, proporcionando a cria¢do do Plano de Expansdo da Rede
Federal de Educacéo Profissional e Tecnologica e a publicacdo da Lei n® 11.892/2008. Nesse

sentido, a situacé@o da educacéo profissional se alterou, passando a receber um papel de destaque
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e investimentos do setor publico, por parte do Governo Federal e tem como base o principio do
ensino publico, gratuito e de qualidade, que permeia todas as instituicGes federais que atuam
com ensino superior.

Se for defensavel que as politicas para a educagdo profissional e tecnologica devem
ter como preceitos os interesses da sociedade, e se for defensavel, também, que é funcéo
precipua dos Institutos Federais atuar a favor dos arranjos produtivos, sociais e culturais locais,
qualquer que seja a esfera delimitada para atuacdo dos Institutos Federais, a relacdo dialdgica e
democrética de seu fazer pedagdgico possibilitara ganhos sociais expressivos e a superagdo de
contradicOes existentes. Frigotto (2011) aponta que com a eleicéo de Lula, as propostas para a
educacdo passaram a vir da propria sociedade, e ndo elaboradas do alto por intelectuais, como
havia sido na gestdo Fernando Henrique. A reducdo das desigualdades sociais era o foco em
diversas politicas publicas, pois tinha funcdo econdmica estratégica de ampliacdo do mercado
consumidor interno, e surgia ainda mais incisivamente nos discursos.

Segundo Frigotto (2005) o tratamento dado a educagdo profissional pelo novo
governo, seria de reconstrui-la como politica publica e corrigir distor¢Ges de conceitos e de
praticas decorrentes de medidas adotadas pelo governo anterior, que “de maneira explicita
dissociavam a educacao profissional da educacgdo basica” (FRIGOTTO, 2005, p. 1089).

A critica recaia principalmente sobre a sua organizagdo em mddulos dissociados e
estanques que priorizavam uma formagao “aligeirada” dando um cunho superficial a formagao
profissional e tecnoldgica. Tal movimento representa um processo de institucionalizacdo da
Educacéo Profissional Publica a nivel nacional; entretanto, institucionalizar a rede federal de
ensino ndo garante que esta se torne integral, segundo uma concepg¢do mais ampla do termo.
Para que o projeto de Ensino Integrado tenha sucesso deve estar ““[...] submetido as praticas
pedagdgicas, as escolhas dos sujeitos envolvidos, tendo em vista as condi¢des objetivas e
subjetivas intra e extra-escolares para que realmente ocorra uma educacdo tecnoldgica
politécnica e uma formacdo humana homnilateral.” (LIMA, 2011, p.7).

O governo desenvolveu um Plano de Reestruturacdo e Expanséo da Rede Federal
de Educacdo Profissional e Tecnologica, e este Plano tinha como meta o alcance de 562
unidades da Rede em 512 municipios até 2015 (OLIVEIRA & GONCALVES JR., 2015). A
proposta do governo Lula, que desde seu inicio em 2003 vinha incentivando a expansao da
Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, era criar uma nova institucionalidade
politico-pedagogica, “num conceito de educacgdo profissional e tecnologica sem similar em

nenhum outro pais” (PACHECO, 2011, p. 13) e em propor¢ao inédita
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Eliezer Pacheco (2010)* aponta que os projetos para a educagao profissional devem
atender a indissociabilidade entre formacéo geral e profissional, na perspectiva da educacdo
integral, assim como manter uma vinculacdo estreita com 0s setores produtivo, sociais e
culturais locais, com o objetivo de inserir os estudantes oriundos dos diferentes niveis da
educacéo profissional no mundo do trabalho.

Um dos grandes desafios dessa nova perspectiva para a EPT é construir uma
visdo da formagdo profissional e do trabalho que ultrapasse o sentido da
subordinacdo as restritas necessidades do mercado, contribua para o
fortalecimento da cidadania dos trabalhadores e democratizacdo do
conhecimento em todos 0s campos e formas. Por essa razdo, considera-se
fundamental a articula¢éo das politicas de EPT com os programas de trabalho,
emprego, renda, incluséo e desenvolvimento social, devendo as primeiras agir
como indutoras de emancipagdo, enquanto as Ultimas devem ter carater
provisorio (PACHECO, 2010, p. 75).

Desse modo, tem o compromisso de preparar um homem autdbnomo para viver e
participar de uma cultura que, reconhecida em seu local, constr6i nexos capazes de ampliar
espagos, tendo o mundo como sua localidade e o seu lugar, configurando-se, assim, a ampliagéo
da consciéncia humana na conquista do espaco cultural mundializado.

Outro ponto crucial na concepcao dos Institutos Federais é de que eles tém um papel
a cumprir num projeto de sociedade, segundo Eliezer Pacheco. Nao seria mais uma escola para
formar técnicos e mao-de-obra para o mercado de trabalho da forma como vinha sendo por
muito tempo o entendimento da Educacéo Profissional no Brasil.

A partir da promulgacdo da Lei n® 11.892/2008, que cria a Rede Federal de
Educacao Profissional, o Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Piaui (IFPI)
surge como uma autarquia de regime especial de base educacional humanistica, técnica e
cientifica. E uma instituicio que articula a educacdo superior, béasica e profissional,
pluricurricular e multicampi, especializada na oferta de educacao profissional e tecnoldgica em
diferentes niveis e modalidades de ensino.

O projeto de expansédo do governo do Partido dos Trabalhadores também expressou,
em tese, que as politicas publicas empreendidas para a educacao profissional deveriam ter como

objetivo central o “desenvolvimento nacional soberano”, com Vistas & inovagdo tecnologica.

[O documento] almeja destacar os compromissos deste governo com a
educagdo basica, a reducdo das desigualdades sociais, 0 respeito e o

13 Eliezer Moreira Pacheco foi presidente do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP/MEC) (2004-2005) e professor da Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande
do Sul (UNIJUI). Foi também o responsavel pela maior parte de publicacfes realizadas pela SETEC/MEC, no
periodo, sobre a educagdo profissional e tecnoldgica e sobre a criagdo e a organizagdo dos Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, em especial.
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fortalecimento da cidadania, reconhecendo em todos 0s momentos que a
educacdo profissional e tecnoldgica cabe uma posigdo estratégica importante
como elemento criativo de alavancagem, junto com outras politicas e acbes
publicas, para o desenvolvimento socioecondmico do Brasil (BRASIL, 2004,

p. 6).

O projeto de expansdo oscila entre a emancipacdo dos trabalhadores, por meio de
organizacdo cooperativa e empreendedorismo; e o atendimento as demandas do mercado de
trabalho por trabalhadores qualificados, que mantém os ritmos crescentes de acumulacdo do
capital.

Os novos Institutos Federais atuardo em todos 0s niveis da educacdo
profissional com estreito compromisso com o desenvolvimento integral do
cidaddo trabalhador, e articulardo, em experiéncia institucional inovadora,
todos os principios formuladores do Plano de Desenvolvimento da Educacéo
(BRASIL, 2008, p. 5).

A rede federal é composta por 38 Institutos Federais presentes em todos estados,
oferecendo cursos de qualificacdo, ensino médio integrado, cursos superiores de tecnologia e
licenciaturas. Essa Rede ainda é formada por instituicbes que ndo aderiram aos Institutos
Federais, mas também oferecem educacéo profissional em todos os niveis. S&o dois Cefets, 25
escolas vinculadas a Universidades, o Colégio Pedro Il e uma Universidade Tecnoldgica.

De 2003 a 2016, o Ministério da Educacéo construiu 214 novas unidades previstas
no plano de expansdo da rede federal de educacdo profissional, totalizando 356 campi em
funcionamento, 201 novos municipios foram atendidos perfazendo um total de 321.

A relacdo entre a politica publica de educacao profissional e tecnoldgica e as
politicas nacionais de desenvolvimento regional é abordada por meio da andlise da expansédo
recente das redes federais de educacdo profissional, considerando a distribuicdo de novas

unidades, conforme figura 2 (BRASIL, 2016).
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Figura 2 — Total das Unidades da Rede Federal de Educacdo Profissional e

Tecnologica - Brasil
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Fonte: BRASIL (2016).

Nessa perspectiva, o papel que a escola deve assumir € o de preparar 0s jovens para
exercerem a cidadania por meio do dissenso, consciente da sua importancia politica,
estimulando-os também no espaco escolar que potencializa a transformacdo estrutural da
realidade.

A profissionalizacdo no Ensino Médio deve ser compreendida como uma
necessidade social em que a categoria trabalho encontre espaco na formacdo como principio
educativo (RAMOS, 2012). Por se tratar de jovens do Ensino Técnico Integrado ao médio, tal
integracdo possui como proposta “[...] o direito a uma formagdo completa para a leitura do
mundo e para a atuacdo como cidaddo pertencente a um pais, integrado dignamente a sua
sociedade politica” (CIAVATTA, 2012, p. 88). Assim sendo, sinaliza para uma nova

institucionalidade da educacgdo no Brasil:
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O ensino medio integrado é aquele possivel e necessario em uma realidade
conjunturalmente desfavoravel — em que os filhos dos trabalhadores precisam
obter uma profissionaliza¢do ainda no nivel médio, ndo podendo adiar este
projeto para o nivel superior de ensino —, mas que potencialize mudancas para,
superando-se essa conjuntura, constituir-se em uma educagdo que contenha
elementos de uma sociedade justa (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS,
2012, p. 46).

A defesa desta pesquisa, no que se refere a Educacdo Profissional, é de que essa
deve pautar-se em uma educagdo ndo dualista, que articule formagéo cultural, conhecimento,
tecnologia e trabalho como direito de todos e condi¢do da cidadania e democracia efetivas,
“condi¢ao para a consolidagdo democratica” (SAVIANI, 2008, p. 33). Portanto, uma educacao
capaz de articular e promover um proficuo dialogo entre a democracia e a autonomia dos
educandos, ou seja, uma formacdo cidadd, em que a possibilidade de formas societarias e
educacionais alternativas depende de uma consciéncia coletiva ampla da classe trabalhadora,
da necessidade de mudancas que vao além das reformas que realimentam e mantém as atuais

relacdes sociais e educacionais (FRIGOTTO, 2013, p. 76).

3.3 Educagao profissional e participacéo: proposta contra hegemdnica

Desde a sua institucionalizacdo, em 1909, com a Escola de Aprendizes e Artifices,
a Educacdo Profissional e Tecnoldgica no Brasil esteve ligada a diversos projetos e propositos,
deste modo, ja esteve postergada e tratada como frente estratégica em funcdo de projetos e
propositos de governos. E sobre este momento - em que assumiu posicdo estratégica no pais -
da trajetoria da Educacdo Profissional e Tecnoldgica brasileira, doravante tratada como EPT,
que o presente trabalho se debruca. O trajeto entre CEFET e IFPI, marcada por um periodo de
desenvolvimento de uma educagdo tecnicista, marcada pelo atendimento dos lagos comerciais
a empresas internacionais em que “a educacdo voltada para o trabalho passa a fazer parte
integrante do curriculo de 1° e 2° graus, na parte de formacéao especial, que tera por objetivo a
sondagem de aptiddes e a iniciacdo para o trabalho no 1° grau e a habilitacdo profissional no 2°
grau, em ‘consonancia com as necessidades do mercado de trabalho local ou regional, a vista
de levantamentos periodicamente renovados’ (KUENZER, 2007, p. 17).

A organizacao dos Centros Federais de Educacao Tecnoldgica (CEFETS) data desse
periodo. Um dos seus objetivos era diminuir as pressdes por cursos universitarios, causa de
muitas manifestagdes estudantis antes da ditadura militar. Entretanto, “essas politicas aparecem

revestidas de carater social, até porque foram implementadas em resposta as pressdes da
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sociedade civil organizada, que reivindicava escolarizagdo para a populacdo” (RAMOS, 1995,
p. 188). Desse modo, a educacdo adquiriu caracteristicas de gestdo, de organizacdo racional do
trabalho, eficiéncia e produtividade, conforme Saviani (2008), uma pedagogia tecnicista, da
qual deriva o corolario relativo a obten¢do méxima de resultados, com o minimo de dispéndios.

A reforma de Estado, no sentido de reduzir o seu alcance, tratou a educagéo
profissional como parte do desenvolvimento particular do capitalismo no Brasil, LDB n°.
9.394/1996, e pela reforma da educacdo profissional, com o Decreto n° 2.208/1997,
direcionaram essa modalidade de ensino para uma busca de autonomia diante da educacéo
bésica, a partir do Governo Lula, houve uma reorganizacdo dessa modalidade de educacéo.
Inicia e, assim, uma reorientacdo das politicas federais para educacdo profissional, com a
revogacdo do Decreto n° 2.208/1997, editado no governo de Fernando Henrique Cardoso, que
separou 0 ensino médio propedéutico da Educacdo Profissional, intensificando o caréater
instrumental da educagéo.

A educacdo profissional do Brasil, historicamente, foi movida por diferentes
idedrios politicos e ideoldgicos identificados com a clara orientacdo de grupos dominantes, e
de outros contra-hegemdnicos, que propuseram agdes viaveis e bem-sucedidas, mas que, muitas
vezes, tornaram-se invisiveis. Como vimos, ocorreu um amplo processo de debate e disputa na
construcdo do projeto de transformacédo dessa modalidade de ensino.

Volta-se a discussdo sobre formacdo cidadd dentro dessa modalidade de ensino,
com a promogcdo de espagos que promovam uma participacdo ativa voltada para o
fortalecimento da democracia, as reformas empreendidas denotam um esforco no sentido de
promover o desenvolvimento nacional através da alianca entre educacdo profissional e
tecnologica e desenvolvimento nacional econémico e social: com a insercdo destas escolas
(projetos de pesquisa, inovagao tecnoldgica, extensao) nos arranjos produtivos locais e com
parcerias com grandes empreendimentos produtivos; através da oferta e garantia de acesso e
permanéncia na educacdo superior, tecnolOgica e técnica em areas de conhecimento
desprovidas de atendimento; por meio da interiorizagcdo da educacdo superior e bésica de
qualidade; por meio da insercdo da educacdo profissional e tecnoldgica nas periferias dos
grandes centros urbanos e do pais (interiores).

Tais elementos descritos, caracteristicos dos Institutos Federais, tendem a produzir
cidadéos ativos, envolvidos nos projetos de sociedade onde estejam inseridos, cidaddo ativos
séo personagens vitais da democracia devendo ser constantemente “criados” e “organizados”
(pela educacao, pelo debate publico, pela multiplicacdo de espacos institucionais de discussdo

e deliberagdo (Nogueira, 2005, p. 91) atribuir aos individuos direito a cidadania, com a
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possibilidade de “educacdo para democracia surgiria no exercicio da pratica democratica
(Bobbio, 1986). A plena consolidacdo da democracia republicana no Brasil carece desse fator
crucial: educacdo para a cidadania (VIEIRA, 2011).

Portanto, diante dos fatores relacionados a cultura politica brasileira e a piauiense,
crise da democracia representativa, abertura a participacdo da sociedade em assuntos publicos,
apontam para um cenario de consolidacdo dos instrumentos de participacdo em que o treino,
tomado como um processo educativo em instancias de microparticipacio* como a escola,
denota um ponto a ser estudado de modo a contribuir com a praxis participativa.

Um processo similar ao conceito de cidadania, ocorreu com o conceito de
participacdo, apropriado por diversos segmentos sociais e a conteddos distintos, entra em
analises tedricas como necessaria para consolidacdo, sustentabilidade e desenvolvimento da
democracia, sendo um “recurso estratégico no desenvolvimento sustentavel e da formulacéo de
politicas publicas, particularmente na area social (Nogueira, 2005) Diversas formas de definir
a participacdo, dentro de um sistema de organizacdo social que se relaciona a um regime
politico, refletem os interesses daqueles que o propdem, desde uma participacdo imposta,
coercitiva e de interesse unilateral, como a autoritaria, até uma visdo que implica e
responsabiliza a sociedade civil na totalidade dos processos decisorios, como na democréatica-
radical.

Na perspectiva democratica de participacdo, esta é entendida tanto por espagos
constituidos a partir da sociedade civil, como 0s movimentos sociais, quanto aqueles
institucionalizados, em um sistema representativo, com destaque ao processo eleitoral. Contudo
a participacdo ndo fica isenta de influéncia liberais e neoliberais, como os principios da
competicdo e da hierarquizacdo (GOHN, 2011). J& na concep¢do revoluciondria “[..] a
participacao estrutura-se em coletivos organizados para lutar contra as relacfes de dominacao
e pela divisao do poder politico.” (GOHN, 2011, p. 20), ocupando espacos institucionalizados
e criando novas formas de organizacao, além de propor que seja instaurada uma Democracia
Participativa (GOHN, 2011).

Na concepcdo democratico-radical, a sociedade civil é vista como corresponsavel
constante pelas decisdes publicas e ndo de forma esporadica. Tem como objetivo a construcao
de uma nova forma de organizacdo, “[...] sem injusticas, exclusdes, desigualdades,

discriminacdes etc.” (GOHN, 2011, p. 21). Uma caracteristica importante diz sobre a nao

14 A microparticipagdo ¢ entendida como “[...] a associacéo voluntaria de duas ou mais pessoas numa
atividade comum na qual elas ndo pretendem unicamente tirar beneficios pessoais e imediatos.” (BORDENAVE,
1983, p. 24)
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hierarquizacao entre partidos politicos e movimentos sociais, como em outras concepgdes, pois
sdo vistas como igualmente legitimas, além de ampliar consideravelmente a definicdo sobre
formas de participacéo, ndo se limitando aquelas convencionais (GOHN, 2011)

Sobre graus de participacdo, Bordenave (1983) descreve uma hierarquia entre 0s
membros de um grupo ou organizacdo, em que um concede ou ndo a participacdo do outro,
apenas o nivel de autogestdo ndo tem essa caracteristica. Nesse sentido, para o entendimento
sobre participacdo em Pateman (1992) que, ao analisar sobre a participagdo no ambito
industrial, nas formas de organizacdo no ambiente de trabalho, distinguiu-a em trés graus: a
pseudoparticipacao, a participacdo parcial e a participacéo plena.

A pseudoparticipacdo atua com mecanismos que aparentam participacdo dos
trabalhadores nas decisdes, mas, na verdade, sdo manipulados para concordar com escolhas
previamente discutidas e acertadas pelos administradores (PATEMAN, 1992). Quanto a
participagdo parcial, implica a existéncia de uma hierarquia, marca uma desigualdade de poder
de decisdo entre os membros do grupo, uma vez que os trabalhadores podem influenciar no
resultado, mas ndo serdo responsaveis pela decisao final, significando que “Estar em posicao
de influenciar uma decisdo ndo € 0 mesmo que estar em posi¢édo de (ter o poder para) determinar
o resultado ou tomar essa decisdo.” (PATEMAN, 1992, p. 96). E a participagdo plena, se
assemelha & autogestdo, pois neste grau de participacdo todos os membros decidem e
contribuem igualmente “[...] “num processo no qual cada membro isolado de um corpo
deliberativo tem igual poder de determinar o resultado final das decisoes”.” (PATEMAN, 1992,
p. 98).

Desse modo, verifica-se entrelacamento com a classificacdo elaborada por
Bordenave (1983), ja que implica na identificacdo de diferencas no poder dos membros de um
grupo na tomada de decisdes. Assim como verificamos a importancia de compreender 0s
projetos politicos, as concepcBes, 0s graus e niveis de participacdo, ndo podemos deixar de
explanar sobre o0s seus entrelagcamentos, como a participacdo politica, a participacdo
comunitéria, a participagdo popular e a participacdo cidadd. Quanto a participacdo politica, esta
também apresenta uma pluralidade de defini¢Bes, uma vez que é concebida de formas diferentes
conforme o viés.

Gohn (2011) indica que a analise sobre a Participacdo pode ser realizada nos niveis:
conceitual, politico e da prética social., ao tratar a participacdo como pratica social, “[...] trata-
se das acOes concretas engendradas nas lutas, movimentos e organizagcGes para realizar algum
intento. Aqui a participagdo ¢ um meio viabilizador fundamental.” (GOHN, 2011, p. 17). Gohn
(2011) também ressalta que,
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O entendimento dos processos de participacdo da sociedade civil e sua
presenca nas politicas publicas nos conduz ao entendimento do processo de
democratizacdo da sociedade brasileira; o resgate dos processos de
participacdo leva-nos, portanto, as lutas da sociedade por acesso aos direitos
sociais e a cidadania. Nesse sentido, a participacdo é, também, luta por
melhores condi¢des de vida e pelos beneficios da civilizagdo. (GOHN, 2011,
p. 16).

Desse modo, na perspectiva ampla, na qual a educacéo € vista como capaz de formar
para a cidadania plena, em que se consolide o cidaddo como titular de direitos, e que tenha
condigdes perante a sociedade de contribuir para o fortalecimento da democracia brasileira. A
escola passa a ser vista como espaco propicio de desenvolvimento e formacéo para a cidadania,
para o civismo.

Entende-se que essa formacdo do trabalhador seja capaz de tornar esse cidaddo um
agente politico, para compreender a realidade e ser capaz de ultrapassar os obstaculos que ela
apresenta; de pensar e agir na perspectiva de possibilitar as transformagfes politicas,

econdmicas, culturais e sociais imprescindiveis para a construcao de outro mundo possivel.

A idéia de formacdo integrada sugere superar o ser humano dividido
historicamente pela diviséo técnica do trabalho entre a acdo de executar e a
acdo de pensar, dirigir ou planejar. Trata-se de superar a reducdo da
preparacdo para o trabalho ao seu aspecto operacional, simplificado,
escoimado dos conhecimentos que estdo na sua génese cientifico tecnoldgica
e na sua apropriagao histérico-social. Como formagado humana, o que se busca
é garantir ao adolescente, ao jovem e ao adulto trabalhador o direito a uma
formacdo completa para a leitura do mundo e para a atua¢do como cidaddo
pertencente a um Pais, integrado dignamente a sua sociedade politica
(BRASIL, 2007, p. 41).

Partilhando dessa compreensao, a de que a Educagdo tem seu papel na formagao
humana busca no trabalho como principio educativo, no sentido de superar a dicotomia trabalho
manual/trabalho intelectual, de incorporar a dimenséo intelectual ao trabalho produtivo, de
formar trabalhadores capazes de atuar como dirigentes e cidaddos. Nessa perspectiva a
educacéo profissional e tecnologica precisa se abrir a interacdo e ao didlogo com diferentes
culturas, com diferentes formas de conhecimento e de desenvolvimento tecnoldgico, com as
realidades de distintas regides, paises e continentes, tendo em vista a construgdo de nova ética
planetaria (FORUM MUNDIAL DE EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA,
2009).

Para isso precisa promover e desenvolver diversos didlogos, em resposta a

diversidade cultural, as necessidades dos sujeitos e de suas comunidades, a integracdo dos
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diferentes saberes que possibilitardo a formagédo integral dos sujeitos. aspectos que se
relacionam com a formacdao para a participacdo e a cidadania nao se restringem apenas a essas
atividades, de forma que todo os contetidos e as atividades abordam, direta ou indiretamente,
fatores que contribuem para a atuacdo participativa dos jovens, como o trabalho coletivo, o
reconhecimento dos conhecimentos prévios dos(as) estudantes, o incentivo da expressdo das
opiniBes dos(das) jovens, a valorizacdo da cultura local e a discussdo e reflexdo sobre temas

sociais relevantes. Vale ressaltar que, conforme Pateman (1992),

A participacdo, individual e coletiva — dotada de potencial pedagogico e
conscientizador — seria fundamental para a manutencdo do Estado
democrético, Estado esse considerado ndo apenas como um conjunto de
instituicBes representativas, mas como sociedade participativa [...]
(PATEMAN, 1992 apud FEDOZZI, 2012, p. 21).

3.4 Da escola de Artifices ao Instituto Federal do Piaui (IFPI)

O Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Piaui (IFPI) surge como
uma autarquia de regime especial de base educacional humanistica, técnica e cientifica. E uma
instituicdo que articula a educacdo superior, basica e profissional, pluricurricular e
especializada na oferta de educagdo profissional e tecnologica em diferentes niveis e
modalidades de ensino.

Segundo o PDI (2014)15, o IFPI, referéncia em educacédo profissional ha mais de
100 (cem) anos, encontra-se em franco processo de interiorizacdo e consolidagao de seus campi
em todo o Estado do Piaui, oportunizado gracas a politica de expansao da educacéo profissional
e tecnoldgica promovida pelo Governo Federal, desde 2006. Com inicio em 1909, com a
implantacdo, em Teresina, da Escola de Aprendizes Artifices, essa escola surgiu a partir de uma
decisdo do presidente Nilo Procopio Pecanha, que criou uma Rede Nacional de Escolas
Profissionais, distribuidas igualmente nas 20 capitais dos 20 estados brasileiros. Na introducéo
do Decreto 7.566, de 23 de setembro de 1909, podia-se ler que a escola se destinava “ndo so6 a

habilitar os filhos dos desfavorecidos da fortuna com o indispensavel preparo técnico e

15 Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) constitui um instrumento de gestdo do Instituto Federal de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Piaui (IFPI), contendo como fundamentagdo o cumprimento da missdo
institucional e a consecugdo dos objetivos organizacionais, por meio de quatro vertentes: a manutencdo do
funcionamento do IFPI. (Plano de Desenvolvimento Institucional, 2015-2019, Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia do Piaui, 2014)



68

intelectual, como fazé-los adquirir habitos de trabalhos proficuos, que os afastara da ociosidade,
escola do vicio e do crime”.

Em 1937, foi convertido em Liceu Industrial do Piaui (1937-1942), passando a
integrar o recém-criado Ministério da Educacao e Salde Publica. Nesse mesmo periodo, ganha
um terreno da Prefeitura de Teresina, no qual € construida a sede propria, na Praca Monsenhor
Lopes, hoje Praca da Liberdade, onde funciona atualmente o Campus Teresina-Central.

A Lei Organica do Ensino Industrial de 1942, que dividiu as escolas da Rede em
industriais e técnicas, marca a terceira fase do IFP1. No ano de 1965, houve a inclusdo do termo
“Federal”, que passou a se chamar Escola Industrial Federal do Piaui (1965-1967). Houve uma
grande ampliacdo da estrutura geral da Escola, com a criacdo e o reconhecimento dos cursos
técnicos, com o Ministério da Educacdo promovendo a Escola Industrial Federal a Escola
Técnica Federal do Piaui (ETFPI -1967-1998). E dessa fase também a construcio do Prédio
“C”, em Teresina, e a inauguragdo da primeira Unidade de Ensino Descentralizada (UNED),
em Floriano, em 1994.

Como Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica do Piaui (1999 - 2008), possui,
como marco, as primeiras eleicdes diretas para escolha de Diretor-Geral. Francisco das Chagas
Santana foi escolhido para um mandato de quatro anos, sucedendo Rita Martins de Céssia. A
partir de 2007, houve, na capital, a implantacdo de uma nova Unidade de Ensino
Descentralizada (UNED), que hoje € o Campus Teresina Zona Sul. E, no interior do estado,
passaram a funcionar as unidades de Picos e Parnaiba.

A transformacdo da Escola Técnica Federal do Piaui em Centro Federal de
Educacdo Tecnoldgica do Piaui (CEFET-PI) aconteceu em 1999. Com a criagdo da Rede
Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica em 2008, houve a expansao do IFPI
para mais seis municipios. A Educacdo Profissional e Tecnoldgica Brasileira, ap0s a criacdo
dos Institutos Federais, seria “uma educac¢do vinculada a um Projeto Democratico,
comprometido com a emancipacdo dos setores excluidos de nossa sociedade” (PACHECO,
2011).

No estado do Piaui, a instituicdo passou a funcionar em Angical, Corrente, Piripiri,
Paulistana, S80 Raimundo Nonato e Urucui. No segundo semestre de 2013, entraram em
funcionamento os campi de Pedro I1, Oeiras, Sdo Jodo do Piaui e, em 2014, os de Campo Maior,

Cocal e Valenca do Piaui.

Figura 1 - Distribuicdo das unidades do IFPI
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Fonte: PDI (2015-2019).

Os campi, segundo o PDI (IFPI, 2010, p. 36), devem “incorporar ¢ manter

principios e valores historicamente estabelecidos”, dentre os quais se destacam:

a) Uma instituicdo aberta, na qual a interacdo com a comunidade orienta as politicas
de Ensino, Pesquisa e Extens&o;

b) O respeito as caracteristicas de cada regido, orientando a oferta de cursos e a
atualizacdo curricular para gue atendam as demandas locais e regionais;

c) A integracdo com o segmento empresarial, como estratégia de oportunidades a
comunidade interna, buscando ampliar a oferta estagios/empregos aos alunos/egressos da
Instituicao;

d) O estimulo ao desenvolvimento de projetos e servigos cooperativos Instituto-
empresa;

e) A promogdo e 0 apoio as atividades extensionistas, levando as comunidades
locais e regionais a produgdo académica desenvolvida pelo Instituto, que contribua para a
emancipacao econdémica e social dessas regioes;

f) A participacdo nas iniciativas locais de incubadoras e parques tecnoldgicos, como

estimulo ao desenvolvimento regional;
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g) A participacdo nas manifestacfes culturais, artisticas, cientificas, esportivas e

educacionais, promovidas pelas comunidades locais e regionais.

Verifica-se a interacdo entre o Instituto e a sociedade, através de empresas e
comunidade, com orientacdo de suas atividades pedagdgicas voltadas para o atendimento das
demandas locais, visando ao desenvolvimento econdmico e social da regido em que esteja
inserido.

O IFPI tem a missdo de: “promover uma educagdo de exceléncia, direcionada as
demandas sociais”, 0 que nos remete ao desenvolvimento do sujeito, possibilitado de mergulhar
em sua propria realidade, amplia sua relacdo de pertencimento local, aliando participacdo com
desenvolvimento social. Eliezer Pacheco (2009) denomina as mudangas em curso como “nova

institucionalidade”. Segundo o ex-secretario:

Um dos grandes desafios dessa nova perspectiva para a EPT é construir uma
visdo da formagdo profissional e do trabalho que ultrapasse o sentido da
subordinacdo as restritas necessidades do mercado, contribua para o
fortalecimento da cidadania dos trabalhadores e democratizacdo do
conhecimento em todos 0os campos e formas. Por essa razdo, considera-se
fundamental a articulagéo das politicas de EPT com os programas de trabalho,
emprego, renda, incluséo e desenvolvimento social, devendo as primeiras agir
como indutoras de emancipagdo, enquanto as Ultimas devem ter carater
provisdrio (PACHECO et al., 2010, p. 75).

Desse modo, aponta que 0s projetos para a educacao profissional devem atender a
indissociabilidade entre formacdo geral e profissional, na perspectiva da educacao integral,
assim como manter uma vinculagdo estreita com o setor produtivo, social e cultural locais.

Segundo a Lei n®11.892, de 29 de dezembro de 2008, sdo objetivos do IFPI:

| - Ministrar a educacdo profissional técnica de nivel médio, prioritariamente na
forma de cursos integrados, para os concluintes do ensino fundamental e para o publico da
educacéo de jovens e adultos;

Il - Ministrar a educacgao superior nas seguintes modalidades: a) cursos superiores
de tecnologia, visando a formacao de profissionais para os diferentes setores da economia; b)
cursos de licenciatura, bem como programas especiais de formacdo pedagogica, com vistas a
formacao de professores para a educacao basica, sobretudo nas areas de Ciéncias e Matematica,
e para a educacdo profissional; ¢) cursos de bacharelado visando a formagéo de profissionais
para os diferentes setores da economia e areas do conhecimento; d) cursos de pos-graduacao

lato sensu visando a formacéo de especialistas nas diferentes areas do conhecimento; e) cursos
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de pos-graduacdo stricto sensu que contribuam para promover o estabelecimento de bases
solidas em educacdo, ciéncia e tecnologia, com vistas ao processo de geracdo e inovacao
tecnologica.

[11 - ministrar cursos de formagao inicial e continuada de trabalhadores, objetivando
a capacitacdo, o aperfeicoamento, a especializacdo e a atualizacdo de profissionais, em todos
os niveis de escolaridade, nas areas da educacdo profissional e tecnologica;

IV - Realizar pesquisas aplicadas, estimulando o desenvolvimento de solucdes
técnicas e tecnoldgicas, estendendo seus beneficios a comunidade; V - desenvolver atividades
de extensdo, de acordo com os principios e finalidades da educacgéo profissional e tecnoldgica,
em articulacdo com o mundo do trabalho e 0s segmentos sociais, e com énfase na producéo, no
desenvolvimento e na difusdo de conhecimentos cientificos e tecnologicos;

VI - Estimular e apoiar processos educativos que levem a geracao de trabalho e
renda e & emancipacdo do cidaddo na perspectiva do desenvolvimento socioecondmico local e
regional.

Alimentados de principios e valores que colhem da cidadania e da ética, o papel
central desses Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia, em seu fazer pedagogico,
no tratamento estreito que travam com ciéncia-tecnologia-cultura, pode estabelecer
interlocucdo permanente com setores difusores da tecnologia e colaborar com areas estratégicas
para o desenvolvimento do pais.

Os Institutos sdo autdnomos “para criar e extinguir cursos” e para “registrar
diplomas dos cursos” que oferecem; equiparam-se as universidades federais no que concerne a
regulacdo, avaliacdo e supervisdo institucional de cursos superiores (BRASIL, 2008a, Art. 2°,
8§ 39).

Compreende-se que a construcdo de uma proposta educacional no sentido que
interesse a classe trabalhadora esta intimamente atrelada ao EMI, face ao seu intuito curricular
de captacao “[...] do real como totalidade historica e dialética [...]” (RAMOS, 2012, p. 117).
Esclarece-se que esta pesquisa reconhece que a profissionaliza¢ao deve ser compreendida como
uma necessidade social em que a categoria trabalho encontre espaco na formacdo como
principio educativo (RAMOS, 2012).
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3.5 O Plano de Desenvolvimento Institucional do IFPI

O Plano de Desenvolvimento institucional — PDI, é um documento que contém
parte essencial do planejamento estratégico das IES, sua construcdo obedece ao que consta na
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, em seu art. 56,

As instituicGes publicas de educacdo superior obedecerdo ao principio da
gestdo democratica, assegurada a existéncia de Orgdos colegiados
deliberativos, de que participardo os segmentos da comunidade institucional,
local e regional. (BRASIL, 1996)

A elaboragéo do PDI bem como o funcionamento e oferta de educagéo profissional
e tecnoldgica na Rede Federal sdo regulamentadas por vasta e dindmica legislacdo, fruto do
processo relativamente recente da democratizagdo no Brasil. Portanto, leva em consideracéo as
demandas da comunidade e trata da orientacdo sobre politicas publicas educacionais, como
documento de planejamento, identifica a instituicdo quanto a sua filosofia de trabalho, missao.
orientacdo pedagogica, estrutura organizacional e atividades académicas, fundamental tanto
para projetos de expansdo ou na avalia¢do da instituicdo quanto aos seus cursos, desse modo,
referéncia para avaliacdo pelo Sistema de Nacional de Avaliacdo do Ensino Superior —
SINAES, dentre outras entidades.

Os Institutos Federais que formam a Rede Federal de Educacdo Profissional,
vinculada ao Ministério da Educagdo, nascem como autarquias. S&o Instituicdes de educacéo
superior, basica e profissional, pluricurriculares, equiparadas as universidades federais quanto
a regulacdo, avaliacdo e supervisdo da educacdo superior. As diretrizes de avaliacdo

determinam seus eixos tematicos conforme a tabela 1.
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Tabela 1: Cinco eixos do PDI, contemplando as dez dimensGes do Sinaes

Eixo 1: Planejamento e

avaliagdo Institucional

Eixo 2:
Desenvolvimento

Institucional

Eixo 3:
Politicas Académicas

Eixo 4:
Politicas de Gestao

Eixo 5: Infraestrutura

Fisica

Considera as

Dimensoes:

Contempla as

Dimensdes:

Abrange as Dimensdes:

Compreende as

Dimensoes:

Contempla:

(8) Planejamento e

avaliacdo

(1) Missdo e PDI

(2) Politicas para o
ensino, pesquisa e

extensdo

(5) Politicas de pessoal

(7) infraestrutura fisica

Relato Institucional

descrevendo o0s

principais elementos do

processo interno e

externo de avaliacdo em

relagdo ao PDI

(3) Responsabilidade
Social

(4) comunicagdo com a
sociedade

(6) organizacdo e gestéo

da instituicdo

Inclui relatérios da
Comisséao Prépria de
Avaliacédo (CPA), do

(9) Politicas de
atendimento aos
discentes

(10) sustentabilidade

Financeira

periodo que constituiu o

periodo de avaliagdo

Fonte: Extraido da Nota Técnica N° 14/2014 — CGACGIES/DAES/INEP/MEC

A particularidade das InstituicGes deve ser levada em consideracdo na elaboracédo
do PDI, seu planejamento ¢ coletivo, fundamentado na realidade existente e no que se deseja
modificar dessa realidade, e serve de base para elaboragdo dos demais documentos
institucionais, tais como a organizagdo didatica. O Instituto Federal do Piaui, desde a criacdo
da Rede Federal em 2008, elaborou o PDI (2010-2014) e o0 PDI (2015-2019), com a participacdo

da comunidade académica e contribui¢do dos Campi,

Inicialmente, foi criada uma comissdo central, para coordenar os trabalhos, e
diversas comissGes locais, compostas por representantes de todos o0s
segmentos da instituicdo, em todos os campi do IFPI, para discutir aspectos
de reconhecida relevancia para construcdo do perfil desejavel para uma
instituicdo educacional de seu porte. (PDI, 2015-2019)

Desse modo, o envolvimento da comunidade, como fator de participagéo, determina
seus objetivos em longo prazo, além de projetos para concretizacdo futura. Tais ambientes
fomentam o aspecto relacional entre trabalho e educacdo, contexto em que a Educacdo

Profissional esta inserida, defende-se o desenvolvimento de outras dimensdes da vida do
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sujeito, de modo a formar cidaddos compativeis com o atual modelo de democracia no pais,
além de desenvolver habilidades profissionais necessarias em uma gestdo democratica,
conforme Libaneo (2008),

[...] A participacdo implica processos de organizacéo e gestdo, procedimentos
administrativos, modos adequados de fazer as coisas, a coordenacdo, 0
acompanhamento e a avaliagdo das atividades, a cobranga das
responsabilidades. Ou seja, para atingir os objetivos de uma gestdo
democrética e participativa e o cumprimento de metas e responsabilidades
decidida de forma colaborativa e compartilhada, é preciso uma minima
divisdo de tarefas e a exigéncia de alto grau de profissionalismo de todos
(LIBANEO, 2008, p. 105).

A intencdo é que, por intermédio do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI),
se consigam mobilizar todos os segmentos responsaveis pela instituicdo rumo a novos
empreendimentos, sempre buscando responder as demandas do estado, articulando-se com as
instancias sociais e governamentais, bem como com setores organizados da sociedade civil.
Coloca-se em favor da classe popular como instrumentos de participacdo e desenvolvimento da
cidadania, numa perspectiva de harmonizacdo na dualidade apresentada pela Educacéo
Profissional, como Ciavatta descreve:

“a relacdo entre o trabalho e a educagdo, na qual se afirma o carater formativo
do trabalho e da educagdo como acdo humanizadora por meio do

desenvolvimento de todas as potencialidades do ser humano.” (CIAVATTA,
2008, p. 408).

Nesse sentido, com o desafio de uma base educacional que amplie espacos de
afetividade mdtua e elementos de coesdo social, contém aspectos que considerem as
necessidades econdmicas e sociais, com a pretensdo de criar um tipo Unico de escola
preparatdria para a vida em sociedade, para que possa superar o ativismo capitalista, permitindo
0 desenvolvimento maximo das capacidades do educando. Portanto, entende-se que o IFPI
inspira, por ser uma instituicdo inovadora, ousada, com capacidade de irradiar boas praticas
voltadas para a cidadania e com espacos de socializacdo politica, através de seu modelo, que
tenta superar uma representacdo, quase absoluta, ao poder econdmico, mas com atuagao que

gere normas e valores que permitam a participacdo dentro de sua rede de relagdes:

[...] cabe mencionar que o espaco e tempo escolares, as atividades ali
desenvolvidas sdo ricas oportunidades para exercer democraticamente a
convivéncia, ensaiar a participacdo, fixar ndo sé atitudes de respeito e
tolerancia, como também de colaboracdo com os demais (SACRISTAN,
2001, p 26).
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A Organizacgdo Didética vigente, orienta o desenvolvimento de processos de uma
educacdo instigadora e criativa, considerando necessidades sociais, conforme explicita em seu
Art. 49,

O IFPI tem como fungdo social promover educacado cientifica, tecnoldgica e
humanistica, visando & formac&o integral do aluno, com o intuito de torna-lo
um cidaddo critico-reflexivo, portador de competéncia técnica e ética,
comprometido efetivamente com as transformacfes sociais, politicas e
culturais; em condi¢bes de atuar no mundo do trabalho, na perspectiva da
edificacdo de uma sociedade mais justa e igualitéria, através da formacéo
inicial e continuada de trabalhadores; da educagdo profissional técnica de
nivel medio; da educacdo profissional tecnoldgica de graduacdo e pos-
graduacdo; e da formacdo de professores fundamentada na construcéo,
reconstrucdo e transmissdo do conhecimento (ORGANIZACAO DIDATICA,
2010).

A citagdo enfatiza uma atuacéao voltada a formacéo de cidadaos ativos na conquista
de uma sociedade mais justa e igualitaria, 0 que nos remete a contraposi¢do do projeto de
educagdo neoliberal imposto na historia da educagdo profissional que pretende “condicionar o
trabalho somente ao dominio dos procedimentos técnicos necessarios ao desempenho
profissional e a consequente reprodugio do capital” (ARAUJO; RODRIGUES, 2011, p. 19),
para uma educacéo respaldada na formag&o humana. Com base nos aspectos descritos pretende-
se verificar, quanto as dimens@es do PDI, as exterioridades relativas a participagdo politica e ao

desenvolvimento econdmico.



76

4 METODO UTILIZADO NA PESQUISA

4.1 Tipo de investigacdo

O tipo de estudo que se desenha é de uma pesquisa de abordagem qualitativa,
devido a abrangéncia da natureza do estudo, do objeto e do problema que o estrutura, pois lida
com interpretacGes da realidade social (BAUER, 2007). A abordagem qualitativa da pesquisa

tem como objeto de estudo

[...] o universo de significados, motivos, aspiracfes, crencas, valores e
atitudes, o que corresponde a um espago mais profundo das relagdes, dos
processos e dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizacéo
de variaveis. (MINAYO, 2004, p. 23).

Configura-se, ainda, como do tipo descritiva e exploratéria, combinada com
pesquisa bibliografica e documental, em que se pretende analisar um documento definidor da

missdo da instituicdo de ensino superior e as estratégias para atingir suas metas e objetivos.

4.2 Objeto de Estudo

O objeto de estudo integra o Instituto Federal do Piaui, sendo uma institui¢do de
educacao profissional e tecnolégica, que oferta os niveis e modalidades de atuacdo profissional
nos diversos setores da economia, com énfase no desenvolvimento socioeconémico local,
regional e nacional; especificamente através da analise de seus dispositivos institucionais de

planejamento e pedagdgicos e leis oficiais.

4.3 Procedimentos de coleta de dados

Quanto aos instrumentos e procedimentos de coleta dos dados, os documentos
analisados encontram-se disponiveis no Site Oficial da Instituicdo (www.ifpi.edu.br), a analise
proposta por esta pesquisa buscou apreender ideias, conceitos e tematica do ponto de vista
investigativo. Com relagdo ao campo empirico e em busca de norteadores dos instrumentos de
participagdo politica, optou-se pela andlise dos seguintes documentos institucionais:
Organizacdo Didatica e o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) 2010 -2014 e o PDI
2015-20109.
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4.4 Procedimento de anélise dos dados

A abordagem qualitativa realizada mediante analise de conteido, abordagem que
tem sido muito utilizada na analise de comunicag¢fes nas ciéncias humanas e sociais, e que
Minayo (2000) afirma ser um método mais comumente adotado no tratamento de dados de
pesquisas qualitativas. Para Bardin (1979), a analise de conteido abrange as iniciativas de
explicitacdo, sistematizacdo e expressdo do conteddo de mensagens, com a finalidade de se
efetuarem deduc0es ldgicas e justificadas a respeito da origem dessas mensagens (quem as
emitiu, em que contexto e/ou quais efeitos se pretende causar por meio delas).

Em relacdo aos procedimentos, trata-se de uma pesquisa documental, entendida
como “[...] um procedimento que se utiliza de métodos e técnicas para a apreensao,
compreensdo e analise de documentos dos mais variados tipos.” (SASILVA, ALMEIDA,
GUINDANI, 2009, p. 5). Segundo Liidke e André (1986), esta

[...] pode se constituir numa técnica valiosa de abordagem de dados
qualitativos, seja complementando as informagGes obtidas por outras técnicas,
seja desvelando aspectos novos de um tema ou problema. (LUDKE; ANDRE,
1986, p. 38).

Dessa forma, fizeram parte, como objetos de analise, documentos oficiais, leis que
fundamentam a Educacdo Profissional ofertada pelo Institutos Federais, as politicas publicas
presentes nesses documentos, aléem da Constituicdo Federal de 1988. Os materiais pedagdgicos
também foram objetos de analise deste trabalho, entendendo que contribuem para a pesquisa
no campo educacional, tendo em vista que, no ato de educar, sdo mediadores na relagédo entre
educadores(as) e estudantes, com uma proposta de formacdo humana, e que, segundo Silva e
Carvalho (2010),

[...] pode ser considerado um importante instrumento no processo
educacional, no momento em que é um espaco onde as ideias sdo veiculadas,
onde se transmite e se transfere conhecimentos dos mais diversos tipos, do
senso comum ao conhecimento cientifico e tecnoldgico, conhecimentos
ligados a difusdo e perpetuacdo de valores, ideias e costumes, dentre muitos
outros. (SILVA; CARVALHO, 2010).

Segundo Bardin (2009) a Anélise de Conteudo é dividida em trés fases, que sdo: a
pré-andlise, a exploracdo do material e o tratamento dos resultados, a inferéncia e a
interpretacdo. A pré-analise consiste em um planejamento da analise partindo do contato inicial

e das primeiras impressdes sobre os dados, entendida como leitura flutuante; além da escolha
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do corpus que ¢ “[...] o conjunto dos documentos tidos em conta para serem submetidos aos
procedimentos analiticos.” (BARDIN, 2009, p.122) que, neste caso, foi definido a priori; a
formulacao de hipoteses e objetivos; e o levantamento de temas recorrentes. Nessa fase “[...]
devem ser determinadas operacGes de recorte do texto em unidades compardveis de
categorizacdo para analise tematica e de modalidade de codificagdo para o registro dos dados.”
(BARDIN, 2009, p.126, grifos da autora) e finaliza com a preparacdo do material para analise.

A exploracdo do material consiste na aplicacdo pratica da fase descrita
anteriormente, “[...] consiste essencialmente em operagdes de codificacdo, decomposi¢do ou
enumeragdo, em fun¢do de regras previamente estabelecidas [...]” (BARDIN, 2009, p.127). na
categorizacdo dos dados foi utilizado o software NVIVO, versdo 12. E o tratamento dos
resultados obtidos e a interpretacdo € a fase em que se pode “[...] propor inferéncias ¢ adiantar
interpretacbes a propdsito dos objetivos previstos -, ou que digam respeito a outras
descobertas.” (BARDIN, 2009, p.127).

Dessa forma, a analise foi iniciada com os objetos da pesquisa, principalmente o
“Plano de Desenvolvimento Institucional” e a “Organizagdo Didatica”, partindo da leitura

flutuante, que objetiva

[...] descobrir os <<nucleos de sentido>> que compdem a comunicagao e cuja
presenca, ou frequéncia de aparicdo podem significar alguma coisa para o
objetivo analitico escolhido. (BARDIN, 2009, p. 131).

Dessa forma, a leitura flutuante permitiu a identificacdo de conteldo e
caracteristicas a partir das unidades tematicas pertinentes ao objetivo da pesquisa,
especificamente as dimensdes conceituais da Educacao Profissional, Participacdo e Cidadania.
No decorrer das leituras, também foi realizada a “exploracdo do material”, que consistiu em
realizar o recorte de trechos dos textos, que se destacavam quanto a tematica analisada e,
posteriormente foram categorizados conforme o tema identificado.

No tratamento dos dados os conteudos destacados foram analisados com vistas a
refletir sobre os conceitos, recorrendo como embasamento tedrico da pesquisa aos preceitos da
perspectiva da Educacdo Profissional abordada por Moura (2013), Saviani (2008), Frigotto;
Ciavatta; Ramos, (2005). No que se refere aos conceitos de participagdo e cidadania
recorreremos as reflexdes Pateman (1992), Bordenave (1983) sobre as ideias, valores e
expectativas dos projetos politicos neoliberal e o participativo democratizante, identificando-

0S nos materiais didaticos.
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Para contribuir com a identificacdo dos objetos da pesquisa utilizados no decorrer
das analises, elaboramos 0 Quadro 2 que apresenta os Cadigos de Identificacdo e 0s sucessivos

Dispositivos Institucionais.

Tabela 2: Codigo de identificagdo dos dispositivos institucionais

Codigo de Identificacdo Dispositivo

PDI 2010 Plano de Desenvolvimento Institucional (2010-2014)
PDI 2015 Plano de Desenvolvimento Institucional (2015-2019)
OD 2010 Organizacdo Didética (2010)
OD 2018 Organizacdo Didatica (2018)

Fonte: elaborado pela autora (2018)

Vale lembrar que, os dispositivos institucionais utilizados foram elaborados ap6s a
lei de criacdo dos Institutos Federais, e representam o material atualizado de planejamento das
atividades estratégicas e pedagogicas. Os matérias estdo identificados por um cédigo, conforme
0 quadro 2, ou seja, cada vez que um trecho ou uma ideia presente neles for citada, a referéncia

sera este codigo.
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5 RESULTADOS ALCANCADOS NA PESQUISA

5.1 Aestrutura e os Dispositivos institucionais

O Plano de Desenvolvimento Institucional, ao sistematizar um conjunto de
informac0es sobre o IFPI, torna-se um documento de referéncia institucional. Nesse sentido,
compromete toda a comunidade académica na busca e realizacdo dos objetivos e metas
estabelecidos para um periodo de cinco anos, apresenta a estrutura dos érgdos colegiados do
IFP1 sdo o Conselho Superior e 0 Colégio de Dirigentes. O Conselho Superior, de carater
consultivo e deliberativo, é o 6rgdo maximo do Instituto e tem a finalidade de formular a politica
geral da Instituicdo nos planos académico, administrativo, financeiro, patrimonial e disciplinar.

O Conselho Superior (CONSUP) tem a seguinte composicdo: a) o Reitor,
como presidente; b) a representacdo de 1/3 (um terco) do nimero de campi,
destinada aos docentes, sendo 0 minimo de 2 (dois) e 0 maximo de 5 (cinco)
representantes e igual nimero de suplentes, eleitos por seus pares;

c) a representacdo de 1/3 (um terco) do numero de campi, destinada ao corpo
discente, sendo 0 minimo de 2 (dois) e 0 maximo de 5 (cinco) representantes
e igual namero de suplentes, eleitos por seus pares;

d) a representacdo de 1/3 (um terco) do nimero de campi, destinada aos
servidores técnico-administrativos, sendo o minimo de 2 (dois) e 0 maximo
de 5 (cinco) representantes e igual nimero de suplentes, eleitos por seus pares;
e) 2 (dois) representantes dos egressos e igual nimero de suplentes; f) 6 (seis)
representantes da sociedade civil, sendo 2 (dois) indicados por entidades
patronais, 2 (dois) indicados por entidades dos trabalhadores, 2 (dois)
representantes do setor publico e/ou empresas estatais;

g) 1 (um) representante e 1 (um) suplente do Ministério da Educacdo,
designado pela Secretaria de Educagéo Profissional e Tecnoldgica;

h) a representacdo de 1/3 (um terco) dos diretores-gerais dos campi, sendo 0
minimo de 2 (dois) e 0 maximo de 5 (cinco) e igual nimero de suplentes,
eleitos por seus pares. (PDI 2015, p. 202)

A composicdo do 6rgdo méaximo do IFPI contempla os segmentos interessados na
implementacdo de politicas de educacdo profissional, no entanto, verificamos que a Reitoria,
como unidade organizacional executiva central, é responsavel pela administracédo e supervisdo
de todas as atividades do IFPI.

No regimento interno do Conselho Superior (CONSUP) descreve a centralizagédo
do poder na figura do gestor maximo da Instituicdo, no caso do Reitor de modo continuo.
Assume o papel de centro de comando através de a¢cGes —aprovar ad referenduml, —presidir,
—submeter a apreciacdo, onde deveriam ser tomadas decisdes de modo consultivo e
deliberativo. Camps (1996) aponta que aqueles que ndo séo atendidos nos seus anseios e Ndo se
sentem parte do que foi proposto possivelmente ficardo indiferentes. E quem é indiferente tende

a ndo participar. E se ndo ha participacdo, a representacdo e a legitimidade ficam
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comprometidas e, assim, todo o sistema democréatico perde o sentido de ser, desse modo, ainda
gue sejam apresentados canais de participacdo na gestdo democratica, em um sentido pratico
ndo ha o espaco de fato, ainda que seja possivel a manifestacdo de vontades.

Conforme Pateman (1992) “Estar em posi¢ao de influenciar uma decisdo ndo é o
mesmo que estar em posicdo de (ter o poder para) determinar o resultado ou tomar essa
decisdao.” (PATEMAN, 1992, p. 96), vai de encontro uma manifestacdo mais atuante da
comunidade académica e necessidade do resgate dos processos de participacdo, que nos leva as
lutas da sociedade por acesso aos direitos sociais e a cidadania. Nesse sentido, a participacao é,
também, luta por melhores condi¢des de vida e pelos beneficios da civilizagdo. (GOHN, 2011,
p. 16).

No que tange & gestdo democratica'®, entende-se que a democracia é teoria, € forma
e é procedimento. Se pensarmos nela como procedimento, a questdo da escola é fundamental,
ou seja, um pais democréatico e uma escola democréatica devem se reger pelos mesmos principios
democraticos, entretanto, os procedimentos aplicados em um e em outros podem e, por vezes,

devem ser diferentes. Nesse aspecto,

No IFPI, a gestdo democratica tem por objetivo envolver todos os segmentos
interessados na construcdo de propostas coletivas de educacdo. Nessa 6ética,
0s processos de gestdo envolvem ac¢des que procuram estimular a participacdo
de diferentes pessoas e articular aspectos financeiros, pedagogicos e
administrativos. (PDI1 2010, p. 195)

Desse modo, a existéncia de canais de participacdo descritos nos documentos
institucionais, caracterizam além da participacdo politica, mas que promovam a participacao
cidada que va além de oferecer educacdo gratuita e de qualidade a todos, ha que se ter uma
escola que ofereca aos seus estudantes e demais envolvidos na comunidade escolar uma
educacdo que propicie conhecimentos técnicos e sociais, visando a formacdo do espdlio
democrético, e participar da democracia fora dos muros da escola, portanto, terdo o poder de
decidir a qualidade e existéncia da democracia. Passando da teoria para os procedimentos, sobre

democracia e educacdo, ha que se considerar ainda os escritos de Barroso (2005) referentes a

16 Gestdo é um termo emprestado das ciéncias sociais aplicadas da administracdo; democratica, que deriva de
democracia é um termo cunhado na esfera da politica e estudado, precipuamente, pelas teorias politicas. Partindo
dessa premissa é que se entende necessario que um estudo que envolva gestdo democréatica da escola ndo deva
abster-se das teorias politicas e das teorias da democracia. Conhecer o conceito na sua concepgao original
contribui, inequivocamente, para compreensdo desse conceito aplicado a um ambito especifico, que é a escola.
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regulacdo da educacdo, em que o autor aponta a importancia do envolvimento e da participacéo

NoS processos decisorios.

Na consolidacdo da gestdo democratica e transparente em todos os setores da
Instituicdo, o IFPI adotard as seguintes préticas institucionais: implementacéo,
no nivel da gestdo dos Campi, dos processos de

planejamento, inclusive o orgcamento, utilizando metodologias que viabilizem
a real participagdo da comunidade do IFPI; elaboragéo de um projeto anual de
captacdo de dados para a definicéo, de

forma participativa, de critérios que orientem a elaboragdo da proposta
orcamentaria do IFPI abrangendo todos os Campi. (PDI 2010, p. 73)

O IFPI tem cinco Pré-Reitorias dirigidas por Pro-Reitores nomeados pelo Reitor,
sendo 6rgdos estratégicos responsaveis pela defini¢cdo de politicas e diretrizes referentes as
dimensBes de ensino, pesquisa, extensdo, administragdo, planejamento e desenvolvimento
institucional. A Pro-Reitoria de Administracdo tem como atribui¢des planejar, dirigir,
superintender e coordenar as atividades de administracdo e planejamento orgamentario da
Instituicdo. A Pré-Reitoria de Articulacdo e Integracdo Institucional tem como atribuicGes
planejar, superintender, coordenar, fomentar, avaliar e acompanhar as politicas de
desenvolvimento institucional e articulacdo em estreita interacdo com os demais orgaos do
Instituto. Verifica-se a tomada de decisdes estratégicas por gestores indicados pelo Reitor, o
que Pateman (1992) descreve como “participacdo parcial”, e destaca-se a necessidade de
avancar em mecanismos de participacdo direta na gestdo democratica da escola, tornando-a
mais efetiva, ao contrario da participacdo decorativa, estabelecida quando se tenta transpor as

premissas da administracdo da empresa privada para a escola.
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5.2 Referéncias sociopoliticas dos Dispositivos Institucionais

Para elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Institucional atual (PDI 2015-2019)
foi criada uma comissdo central, para coordenar os trabalhos, e diversas comissdes locais,
compostas por representantes de todos os segmentos da instituicdo, em todos os Campi do IFPI,
para construcdo do perfil desejavel para uma instituicdo educacional de seu porte, em que cada
comissdo contribuiu com aspectos relevantes para sua construgédo, tendo por base os objetivos
que nortearam os trabalhos: superar, por meio da analise critica de sua historia, os desafios do
momento presente; assegurar sua divulgacdo, proporcionando oportunidade aos publicos
interno e externo de acessa-lo e participar de sua necessaria e continua atualizacdo; constituir-
se instrumento de orientacdo para acompanhamento e execugdo de programas e projetos da
instituicdo; planejar, de forma objetiva, o futuro da instituicio em conformidade com os
movimentos atuais da sociedade piauiense e, por extensao, da nacional;

A Comisséo Central € responsavel pelo planejamento, organizacéo e execugdo dos
trabalhos de elaboracdo do PDI para o periodo 2015-2019. Tem como outras atribuicdes
desenvolver os seminarios de sensibilizacio e de planejamento estratégico dos Campi. E a
responsavel por consolidar a versdo final do documento para encaminhamento ao Colégio de
Dirigentes (COLDIR) e Conselho Superior (CONSUP). A Comisséo Central para elaboragédo
do PDI 2015-2019 foi constituida conforme Portaria n® 145, de 31 de janeiro de 2014 e n° 3.129,
de 04 de novembro de 2014.

A participacdo, nota-se, ainda, na gestdo democrética da escola esta intimamente
ligada a administracdo escolar, devido aos mecanismos de participagdo, que sdo a Associagdo
de pais e mestres (APM); o Conselho de Escola e o Grémio Estudantil. No IFPI, de forma a
identificar as fragilidades e potencialidades das politicas de Ensino, Pesquisa, Extensdo e
Gestdo da Instituicao, além de constituir uma comunicagéo entre a comunidade académica e 0s
gestores institucionais, os dispositivos institucionais analisados apresentam a elaboragdo de um
relatério que possa nortear as agdes de melhoria da instituicdo, a autoavaliacdo institucional.
Constitui um processo continuo e sistematico que visa compreender as fragilidades e
potencialidades da instituicdo, em suas varias dimens6es, promovendo a melhoria da qualidade
educacional e a ampliacdo da sua relevancia social.

A participacdo dos membros da Comissdo Prdpria e Avaliacdo (CPA) Central e
Local do IFPI, em conformidade com o Sistema Nacional de Avaliagédo da Educacdo Superior
(SINAES), tem por objetivo da autoavaliacdo, ou seja, avaliar a IES de maneira global,

buscando identificar a coeréncia entre a misséo e as politicas institucionais realizadas.
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Ainda nesse contexto, o Decreto n° 5.773 de 2006 sinaliza, de uma vez, a distin¢do
entre avaliacdo e a regulacdo, evidenciando, por um lado, a autoavaliagio como processo
articulado a avaliacdo externa e a reavaliacdo e, por outro, o propdsito de disseminar uma
cultura da avaliagdo nas IES, a partir da institucionalizacdo das CPA, na tentativa de promover
um paradigma avaliativo na perspectiva da emancipacéo.

Desse modo, a perspectiva de articular a avaliacdo e o planejamento institucional,
no IFPI, a avaliacdo, enquanto instrumento de gestdo é concebida como um poderoso e
imprescindivel instrumento gerencial e pedagdgico que envolve afericdo, revisdo e construcao,
sendo composta por, no minimo, dois representantes do corpo docente, um representante dos
setores técnico administrativos, um representante discente matriculado e frequentando e um
representante da Sociedade Civil.

Segundo o Ministério da Educacdo (MEC) (Brasil. MEC, 2004, p. 9), os principais
objetivos da autoavaliagdo s&o: produzir conhecimentos, por em questdo os sentidos do
conjunto de atividades e finalidades cumpridas pela instituicdo, identificar as causas dos
problemas e deficiéncias, aumentar a consciéncia pedagdgica e capacidade profissional do
corpo docente e técnico-administrativo, fortalecer as relacdes de cooperacao entre os diversos
atores institucionais, tornar mais efetiva a vinculagdo da instituigdo com a comunidade, julgar
acerca da relevancia cientifica e social de suas atividades e produtos, além de prestar contas a
sociedade, em um ciclo que favorece a busca orientacbes que fortalecam as bases de uma
democracia moderna, em que o cidadado seja resgatado a uma participacéo efetiva (FRIGOTTO,
2001, p. 83-84).

A referida comissdo é responsédvel pela construcdo de um projeto institucional
através de principios de gestdo democratica e de autonomia, que visam consolidar a
responsabilidade social e 0 compromisso cientifico-cultural. O processo devera ocorrer dentro
de uma perspectiva de politicas institucionais que atendam a toda uma comunidade académica.
E isento de qualquer intervengdo politico administrativa, tanto interna como externa, de acordo
com a Lei 10.861, de 14 de abril de 2004. O que favorece a implementacao das suas politicas
de ensino de que

criar dispositivos de regulacdo, acompanhamento e avaliagdo, em
conformidade com a legislacdo, que operem a favor da unicidade do trabalho
educativo e que permitam apurar a pertinéncia e a relevancia dos projetos
institucionais para o cumprimento da sua funcéo social. (PDI 2015, p. 85)

A participacdo politica é permitida ainda por meio dos canais institucionais de
participacdo como as eleicdes para a escolha do diretor. Em 2004, ainda como CEFET-PI, teve

0 seu primeiro diretor-geral eleito pelo voto popular. O publico votante foi constituido pelos
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docentes, discentes e servidores administrativos., desde entdo fora implementada a escolha dos

dirigentes através de elei¢des, Paro (2003, p. 26) aponta esta proposta no trecho a seguir:

A medida gue a sociedade se democratiza, e como condicdo dessa
democratizacdo, é preciso que se democratizem as instituicdes que compdem
a propria sociedade. Dai a relevancia de se considerar a elei¢do direta, por
parte do pessoal escolar, alunos e comunidades, como um dos critérios para
escolha do diretor de escola publica. Tal relevancia fundamenta-se na
necessidade do controle democréatico do Estado por parte da populacdo, no
sentido de provimento de servicos coletivos em quantidade e qualidade
compativeis com as obrigacbes do Poder Publico e de acordo com o0s
interesses da sociedade. Para isso é preciso reconhecer que a fragilidade da
democracia fundamentada na participagdo politica da populacdo apenas no
momento de eleger seus governantes e representantes legislativos em ambito
municipal, estadual e federal estd em que, assim, a populacéo fica privada de
processos que, durante os periodos de mandatos parlamentares ou
governamentais, permitiriam controlar as agdes dos eleitos para tais mandatos
de modo a atender aos interesses das camadas populares. (PARO, 2003)

Isso quer dizer que a gestdo da escola publica pode ser entendida pretensamente
como um processo democratico, no qual a democracia € compreendida como principio, posto
que se tem em conta que essa € a escola financiada por todos e para atender ao interesse que é
de todos; e também como método, como um processo democratizante, uma vez que a
democracia é também uma acao educativa, no sentido da conformacao de praticas coletivas na
educacéo politica dos sujeitos. A gestdo democratica apresentada € um processo politico, que
envolve pessoas que disputam o poder. Souza (2009, p. 125).

A gestdo democrética é aqui compreendida, entdo, como um processo politico no
qual as pessoas que atuam na/sobre a escola identificam problemas, discutem, deliberam e
planejam, encaminham, acompanham, controlam e avaliam o conjunto das acdes voltadas ao

desenvolvimento da prépria escola na busca da solucdo daqueles problemas.

5.3 Elementos que contribuem para a formacédo em Participacédo e Cidadania presentes

nos Dispositivos Institucionais

Definimos, ainda, a cidadania como um dos efeitos desejaveis da democracia.
Examinamos, inclusive, nos textos analisados, a partir de suas finalidades a existéncia de

objetivos relacionados ao desenvolvimento da dimensdo humana,

O IFPI destaca-se como instituicdo de referéncia nacional na formacdo de
cidad&os criticos e éticos, dotados de sélida base cientifica e humanistica e
comprometidos com intervencdes transformadoras na sociedade e com
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responsabilidade econdmica e social, incluindo, a partir de 2015, a
responsabilidade ambiental em suas estratégias. (PDI 2015, p. 21)

Desse modo a escola torna-se imprescindivel, diante dessa circunstancia, assumir
uma educagio que vise “[...] a formagdo do humano-historico que se afirma como sujeito [...]”
(PARO, 20114, p. 28). A democratizacgao escolar passa a influenciar dimens&o a se alcancar no
processo politico de democracia nas institui¢des politicas da sociedade. “[...] hd uma relacao
entre 0s sujeitos e os contextos, um afetando o outro, de modo que as formas de organizacao
do contexto influenciam a motiva¢do e a aprendizagem das pessoas.” (LIBANEO, 2013, p.
274).

E com o desempenho de dispositivos que implementem a participacdo tornando o
cidaddo portador de competéncia técnica e ética, comprometido efetivamente com as
transformac@es sociais, politicas, econdmicas, ambientais e culturais, o que corrobora a
premissa de Comparato (1993), que destaca que ndo ha cidadania sem o advento da participacdo
popular. Em oposic¢do ao projeto liberal de educacdo, tem-se postulado outra concepcao de
educacdo, na perspectiva da classe trabalhadora, respaldada na formacdo humana. A
compreensdo de Ramos (2001) sobre formacao humana € “[...] o processo de conhecimento e
de realizacdo individual, que se expressa socialmente e que ultrapassa a dimensdo do agir
unicamente determinado pela necessidade de subsisténcia.” (RAMOS, 2001, p. 26).

Com relacgéo a cidadania, os dispositivos tratam de outros aspectos relevantes, tais
Ccomo 0

Reconhecimento dos sujeitos e suas diversidades, considerando, entre outras,
as pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades, as pessoas em regime de acolhimento ou internagéo e em regime
de privacéo de liberdade. (PDI 2015, p. 50)

Assim, é necessario salientar que ndo é somente a participacdo eleitoral que vale.
Participar significa, também, ndo se inibir perante aos problemas comuns a todos. E essa
participacdo ndo tem que necessariamente que ser direta, pelo contrario. Pontuadas tais
questBes, Dahl (2001, p.61-62) apresenta uma definicdo de democracia, quase estende também
ao conceito de gestdo democratica da Escola.

A democracia ndo € apenas um processo de governar. Como os direitos sdo
elementos necessarios nas instituicbes politicas democraticas, a democracia
também e inerentemente um sistema de direitos. Os direitos estdo entre os
blocos essenciais da construgcdo de um processo de governo democréatico.
(DAHL, 2001)

De acordo com a Lei n° 10.861/2004, que instituiu o SINAES, a responsabilidade

social da IES é definida, especialmente, no que se refere a sua contribuicdo em relacdo a
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inclusdo social, ao desenvolvimento econdmico e social, a defesa do meio ambiente, da
memoria cultural, da producéo artistica e do patrimonio cultural. As a¢bes do IFPI voltadas
para a responsabilidade social serdo planejadas de modo a contemplar a sua contribui¢do quanto
a inclusdo social, desenvolvimento social e econémico, defesa do meio ambiente, da memoria
cultural, da producdo artistica e do patriménio cultural das regiées do Piaui onde os Campi
atuam. De modo mais abrangente, empenhar-se para que as a¢des locais tenham reflexo positivo
no ambito da regido Nordeste e do Pais.

A incluséo social refere-se a relacdo das politicas institucionais com processos de
inclusdo social, envolvendo a alocagédo de recursos que sustentem o0 acesso e permanéncia dos
estudantes, tais como, bolsas de estudo, apoio psicopedagogico, facilidades para pessoas com
deficiéncia. Também inclui a prestacdo de servicos gratuitos a populacao, relacionados com os
cursos que oferece, a promocdo de campanhas educativas e outros beneficios que levem a
populacdo mais necessitada servicos de boa qualidade.

A Pro-Reitoria de Ensino, além de manter atualizadas as diretrizes
pedagdgicas para a oferta com qualidade de cursos na modalidade EAD,
regulamentara os procedimentos administrativos e cargas horarias docentes,
adequadas para cada projeto de curso nessa modalidade, bem como para a
elaboracdo de contelidos didaticos e gestdo de cursos a distancia. Devido as
grandes distancias e a falta de disponibilidade de tempo, para sairem de suas
cidades, muitas pessoas deixam de ter acesso a educacgdo técnica e superior
profissional. Esse quadro é elevado para os dias atuais, principalmente apds o
final desta “década da educagdo”, quando se tem um contingente muito
significativo para a realidade do Estado. As prefeituras e o Governo do Estado
do Piaui, por outro lado, também tém interesse em que seus docentes possuam
a habilitacdo necessaria, ndo somente para se manterem dentro dos parametros
de legalidade de seus sistemas de ensino, mas visando a melhoria significativa
da qualidade na educagdo bésica, alicerce fundamental para formacéo
cidada.(PDI 2015, p. 61)

E imprescindivel pensar sobre o papel da escola na formagéo de valores e principios
gue sdo importantes para a democracia e a cidadania, Ramos (2011, p. 47) explica que por meio
da educacéo é possivel a conscientizacdo necessaria para a emancipa¢do, na medida em que
promove a compreensdo das determinac@es historicas, das condi¢Ges de existéncia humana, a
partir do desenvolvimento material da sociedade e das relagdes sociais que nela se estabelecem.
Desse modo, considerando os obstaculos e limites que as relagdes de desigualdade e diferenca
configuram “[...] o direito a uma formagdo completa para a leitura do mundo ¢ para a atuagao
como cidaddo pertencente a um pais, integrado dignamente a sua sociedade politica.”
(CIAVATTA, 2012, p. 88). Portanto, a cidadania tanto € estruturada a partir da igualdade de

direitos como no respeito as diferencas individuais.
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6 DISCUSSOES

Os sentidos atribuidos a participacdo politica aos dispositivos institucionais
apresentam caracteristicas que favorecem a uma participacdo democratica e crenga na
democracia como um regime forte e necessario. A eleicdo do Luiz Inécio Lula da Silva e as
lacunas no processo politico-histérico representaram, em certa medida, um avanco e
redimensionamento das concepgdes neoliberais que predominaram o pensamento econdémico e
politico nos anos de 1990. De forma audaciosa, no que diz respeito a combinacdo da politica
econbmica anterior com uma politica social mais vigorosa, 0 Governo Lula toma medidas e
desenvolve acbes para conduzir um projeto social nacional voltado para a retomada da politica
de desenvolvimento regional, o crescimento econémico, a educacédo profissional como funcéo
estratégica desse modelo de crescimento e desenvolvimento e a distribuigdo de renda, além da
soberania nacional no plano politico.

Ainda que apresentem tracos marcantes da l6gica do sistema capitalista, em que a
educacdo cumpre um papel de qualificacdo da classe trabalhadora para o mercado, foi possivel
verificar a preocupacdo na elaboracdo dos dispositivos institucionais em relacdo aos
instrumentos de participacdo escolar e social, em busca de desenvolvimento de habilidades
voltadas ao desenvolvimento socioecondémico, o atendimento as demandas de mercado ainda é
um traco marcante, contudo, de acordo com Pacheco, o Instituto Federal ndo formaria apenas
para o mercado de trabalho, mas para o0 mundo do trabalho; uma acep¢do mais ampla, de
trabalho enquanto fundamento formativo e ontoldgico da prépria condi¢cdo humana, possuindo
mecanismos de disparos que induzem a uma atuacéo das forcas sociais presentes no ambiente
de microparticipacéo.

As reformas ocorridas na Educacdo Profissional no Brasil ao longo dos anos
apresentam entrelagamento aos projetos de governo desde sua criagdo, com hegemonia a um
projeto liberal, somente a partir do primeiro mandato do presidente Lula, ocorreram alteractes
nas legislacbes que regulamentam essa modalidade de educagéo, com destaque a uma atuagdo
estreita com o0s setores produtivos locais de modo a promover/desenvolver aspectos
socioecondmicos nas localidades onde se inserem. Tal fato pode ser complementado pela
expansao da Rede federal de educagdo profissional no interior do pais, com essa “nova
institucionalidade” prioriza as demandas locais, estende a comunidade o acesso ao
conhecimento através do ensino, pesquisa e extensdao, bem como pretende alterar a realidade

social e desenvolver o sentimento de pertencimento a uma regiao.
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A politica educacional de expanséo da educacao profissional, técnica e tecnologica,
aliada as de expansdo do ensino universitario e da pos-graduacdo, aumenta as liberdades
individuais e as capacitacdes dos cidaddos. Cabe ressaltar, que dado o estoque expressivo de
pessoas excluidas da educacdo no passado, ainda ha necessidade de avancar mais, a fim de
inclui-las, visando o desenvolvimento do pais.

A partir do desempenho de uma cidadania ativa voltada a solucdo de problemas
coletivos espera-se da comunidade académica que suas aspiragfes sociais em um ambiente
micro encontrem terreno fértil para atuacdo o ambiente de macroparticipacdo. As
potencialidades postas aos IFs para a realizacdo de sua funcdo social, para além da mera
reproducdo hoje posta na Lei 11.892/2008, precisa de outras posturas impositivas para a
exploracdo de sentidos voltados a uma formacdo humana, a desenvolver iniciativas e
procedimentos para apreensdo de sentidos voltados a solucionar problemas coletivos.

O fato de o IFPI apresentar instrumentos de participacdo, ainda requer avangos no
planejamento de suas acdes de gestdo democratica e pedagdgicas, o Plano de Desenvolvimento
Institucional e a Organizacdo Didatica atuam como planejamento de acfes participativas,
porém ndo se pode inferir a capacidade dos participantes em influenciar uma decisdo ou
determinar um resultado, no sentido de uma participacdo efetiva em prol da gestdo democratica.

E preciso apontar se dentro dos processos decisorios ha o fomento de atitudes de
estimulos voltados a uma maior integracdo da comunidade escolar em buscar por solucées de
diversas demandas, que sejam sujeitos ativos e promotores de seu conhecimento através das
praxis participativa. Desse modo, a presenca de instrumentos que demandam a participacéo
politica na escola, devem desenvolver compreensédo critica das problematicas existentes no
ambiente escolar, ainda que mantenham apatia e descrenca na resolucdo desses, a atuacao
desejavel da comunidade escolar é como uma oportunidade de preparagdo para transpor a
barreira de uma democracia eminentemente liberal para a valorizacdo de atitudes participativas,
impulsionando uma cidadania ativa.

A andlises de dados mostrou que a Educacdo Profissional, nos moldes do IFPI,
permite compreender que se trata de uma instituicdo que promove um reforgo as necessidades
sociais, atuando no desempenho dentro da categoria trabalho, principios educativos voltados a
participacdo politica, entendida como atuacdo dentro da gestdo democréatica, no ensino,
pesquisa e extensdo. N&o podemos deixar de mencionar que a missdo institucional de
“promover uma educagdo de exceléncia, direcionada as demandas sociais” integrada assim a
um conceito de participacdo social, em que o0s principios democraticos precisam ser

mobilizados em torno de discussdes de desenvolvimento local, tanto no ambito social quanto
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econbmico coerente com as demandas diversas da regido, em especial dos segmentos da
populacdo historicamente marginalizados, com o direcionamento e ressignificacdo da funcédo
social das instituicOes.

A politica educacional brasileira esta incorporada na politica econémica, no
entanto, com a expansao da educacao profissional apés a criacdo da Rede Federal de Educacéo
Profissional é compreendida aqui como promotora de espacgos de participacdo a comunidade
académica de modo a proporcionar mediacdo para 0 engajamento voltado a outro projeto de
desenvolvimento politico amplo, auténtico e emancipatorio, participando do entendimento de
que os principios educativos tratados sdo como os descritos na Constituicdo Federal de 88 e na
LDB/96, formacéo para cidadania.

Em um ambiente de socializacdo politica, € possivel vivenciar aspectos
relacionados a problemas e demandas, que necessitam de uma atuacéo ativa para resolver, por
parte dos interessados, e, assim, exercer um “treino” para atuar em um ambiente macro. No que
se refere a cidadania, esta € descrita como base para a participacdo, quando tratamos de
participacdo em um sentido mais social, como o direito a ter direitos, é indiscutivel o papel da
escola no desempenho de atitudes politicas, e esta deve sinalizar para abertura de maiores
espacos, e 0 mais importante, que visem uma participacao plena.

Algumas categorias de palavras foram levantadas, tais como, Educacdo
Profissional, Participacdo e Cidadania, para que se perceba se o planejamento das acdes
estratégicas e pedagdgicas vao de encontre a uma nova perspectiva do Instituto Federal, que
traca seus passos além do que demanda o capitalismo, mas sinaliza para uma formacao
humanistica e social capaz de transformar a realidades nos quais estdo inseridas as suas
unidades.

Com a confianca de que a realidade poderia ser diferente e que a educacéo seria 0
principal fator de transformacéo, tratamos a educacdo profissional que historicamente prepara
para 0 mercado, respaldado pelo ideério do trabalho como principio educativo inspirador de
diferentes projetos de educacio voltados para os trabalhadores (ARAUJO; RODRIGUES,
2011). Passando, a ambicionar um patamar de formacdo integral, um modelo que tenha o
trabalho como atividade formativa do ser humano e a pesquisa como principio pedagdgico
(PACHECO, 2011; SAVIANI, 2007; FREIRE, 1996).

A profissionalizacdo possibilita oportunidade no sentido de aprimorar ou de
restringir as possibilidades de inclusdo (ou de cidadania) dos mais desfavorecidos
economicamente ou dos que s&o marcados por outras formas de diferenca. E primordialmente

esse conhecimento que podera permitir a construgéo de um novo padréo social de relagdes, uma
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nova racionalidade, com a observancia da necessidade de democratizar a gestdo escolar cada
vez mais, a luz de uma pedagogia em que sejam respeitados os direitos de cidaddos e cidadas,
uma vez que a gestdo de fato participativa e democratica pode tornar o pensamento e a pratica

individualistas uma questdo superada no passado institucional.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertacdo abordou os sentidos de participacdo politica e cidadania
contidos nos aos dispositivos institucionais existentes dentro de uma instituicdo de ensino de
oferta de educacéo profissional. Partimos do entendimento de que a escola ndo é uma entidade
independente das estruturas basicas da sociedade, portanto, € pertinente que existam
engrenagens que conectem educacdo, sociedade e trabalho a democracia, participacdo e
cidadania, na perspectiva de uma educacdo profissional emancipadora com espagos e
especificidades a formacgédo técnico-profissional articulada a um projeto de desenvolvimento
“sustentavel”, porém nunca separada da educagdo basica e da dimensdo ético-politica da
formacéo de sujeitos autbnomos e construtores de processos sociais radicalmente democraticos,
solidarios e igualitarios.

Sendo esse entendimento a base para discussdo do estudo e dos resultados
encontrados, percebemos que o processo educacional voltado para o mercado possui tragos que
possibilitam captacdo de sentidos relacionados a construcdo de um ser humano participativo,
repercutindo em aspiracdes no sentido de transformar a sociedade. Observou-se que se trata de
uma organizacao de relativa autonomia na gestéo escolar, aspecto que permite a elaboragéo de
documentos institucionais que sinalizam para oferta de uma formacé&o politica critica voltada
para os discentes, por meio da perspectiva de formacdo humana integral, com abertura para
atuacdo participativa nas decisdes de gestao.

O preparo e a qualificacdo da Educagdo Profissional para a empregabilidade,
influenciada pelas prioridades capitalistas, ndo oportuniza que o sujeito conheca a realidade
como ela é, de modo que esse possa exprimir suas necessidades e pensamentos coletivos, o que
muitas vezes pode ser entendido como reflexo de uma sociedade neoliberal, que se utiliza das
instituicdes, abre espacos para participacdo, no entanto, ndo qualifica esse cidaddo para exercé-
la, de modo que se verifica uma valorizagdo dos conceitos de participacdo e democracia, em
oposicdo a deficiéncia de préaticas e estimulos, 0 que nos leva a tem como questdo o uso do
consenso para gerar uma suposta igualdade politica entre os desiguais.

Contudo, ainda percebemos nos documentos institucionais que se trata de uma
escola que tem como fungdo preparar para compreensao critica das problematicas sociais,
econdmicas e politicas da sociedade, que impulsione a participacao ativista e revolucionéria da
comunidade académica. Os resultados encontrados nesta pesquisa possuem relevancia social
para essa modalidade de educagdo, como promotora de relagcfes e de espacos de participacdo

contidos em seus instrumentos orientadores, de modo a modificar a realidade, a Educacéo
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Profissional centrada numa perspectiva de emancipacdo da classe trabalhadora e que se
contraponha ao projeto dominante, na construcdo de um projeto de sociedade e de educacéo
geral ou profissional como processos que articulem as relagdes sociais de producao e as relacGes
politicas, culturais e educativas. Dentre os processos de planejamento no IFPI orientam no
sentido dessa integracdo, com a responsabilidade social de alterar a realidade e atender as
demandas sociais.

Travar um padrdo de atuacdo participativa implica, lutar, no plano politico, para o
Estado governe com as organizagdes da sociedade e para a sociedade e ndo em nome da
sociedade, sem a sociedade e contra as maiorias. Contribui para ciéncia politica ao levantar
guestionamentos e trazer resultados sobre temas como democracia, cidadania e politica, de
modo a contribuir com a expansao destes conceitos em busca orientacGes que fortalecam as
bases de uma democracia moderna.

Uma nova institucionalidade esta sendo construida, novos desafios estdo postos e
avaliar o desenvolvimento institucional e planejar estrategicamente as acdes futuras é
imperativo para esse desenvolvimento. Nesse sentido, a pesquisa desvelou que dentro das suas
bases documentais é oportunizado inimeras possibilidades de replicagdo de participagdo na
sociedade, de modo que os envolvidos no processo de construgdo desse documentos até os
atuantes na sua implementagcdo consentem aos participantes, uma atuagdo na sociedade por
meio das experiéncias formativas dentro do ambiente escolar, ja que por meio da oferta de
praticas educativas é possivel ter uma perspectiva de uma formagdo humana integral.

Algumas indagacOes ficaram sem respostas, tais como, a comunidade académica
conhece os dispositivos de planejamento? A atuacdo da gestdo democratica com maior
participacdo depende do interesse da comunidade ou a comunidade depende de estimulos para
participar? Quais os gargalos que as resolugdes aprovadas impedem que haja um maior nimero
de instrumentos de participacdo? Ficam esses questionamentos para serem pesquisados a fim
de contribuir ao treino de participacdo politica necessario ao desenvolvimento da cidadania
ativa e fortalecimento do sistema democratico brasileiro. Por fim, pode-se afirmar que essa
pesquisa traz consigo a possibilidade de que estudos correlatos a esse tema sejam desenvolvidos

posteriormente.
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