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RESUMO

Esta dissertacdo tem como tema a democracia associativa e procura compreender a
constituicdo do universo associativo brasileiro, em sua diversidade por regibes, e suas
variacdes no periodo de 2002 a 2016, ancorada no conceito de ecologia democratica das
associagdes. Inicialmente, identifica dentro da literatura internacional e nacional as principais
contribuicdes, papéis, caracteristicas e funcdes que as associa¢bes podem exercer dentro do
itinerario da democracia associativa como modelo tedrico e politico. Em um segundo
momento, toma por base dados empiricos produzidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE sobre as fundagfes privadas e associa¢es sem fins lucrativos referentes
aos anos de 2002, 2005 e 2010, comparando-os entre si e com as informacodes produzidas pelo
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA sobre o perfil das organizagdes da
sociedade civil no Brasil. Os resultados mostram um indice percentual de crescimento das
organizagGes civis maior nas regides norte, centro-oeste e nordeste do que nas regides sul e
sudeste. O texto conclui que, embora os rankings das organizacGes civis quanto as regides e
areas de atuacdo permanecam 0s mesmos durante todos os periodos das pesquisas analisadas,
acontecem variacdes ao longo deste processo que mostram que O universo associativo
brasileiro esta sofrendo transformacgdes que colocam as regiGes norte, centro-oeste e nordeste
em um ritmo de crescimento maior do que os registrados nas regides sul e sudeste.

Palavras-chaves: Associacfes; Democracia Associativa; Ecologia democratica; FASFIL;
Organizac0es civis.



ABSTRACT

This dissertation has as its theme associative democracy and seeks to understand the
constitution of the Brazilian associative universe, in its diversity by regions, and its variations
from 2002 to 2016, anchored in the concept of democratic ecology of associations. Initially, it
identifies within the international and national literature the main contributions, roles,
characteristics and functions that associations can exercise within the itinerary of associative
democracy as a theoretical and political model. Secondly, based on empirical data produced
by the Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE) on private foundations and non-
profit associations for the years 2002, 2005 and 2010, comparing them with each other and
with the information produced by Institute of Applied Economic Research - IPEA on the
profile of civil society organizations in Brazil. The results show a percentage growth rate of
larger civil organizations in the north, center-west and northeast regions than in the south and
southeast regions. The text concludes that, although the rankings of civil organizations
regarding the regions and areas of operation remain the same during all periods of the surveys
analyzed, there are variations throughout this process that show that the Brazilian associative
universe is undergoing transformations that place the northern regions, central-west and
northeast in a growth rate higher than those registered in the south and southeast regions.

Keywords: Associations; Associative Democracy; Democratic ecology; FASFIL; Civil
organizations.
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INTRODUCAO

O tema desta pesquisa é a Democracia Associativa, modelo tedrico-politico, que,
juntamente com as correntes tedricas da Democracia Deliberativa e da Democracia
Participativa, tem provocado muitas discussdes a respeito das formas e dos espacos que levam
a pratica e a melhoria da vivencia democréatica. Para alguns estudiosos, tais modelos
apresentam-se como alternativas & chamada democracia representativa, em suas duas
principais vertentes, o pluralismo e o elitismo, chamados, agora, de “antigos modelos
democraticos” (HELD, 1987; HIRST; BADER, 2001; LUCHMANN, 2012)

H& dentro da literatura politica uma linha de pensamento que identifica nos “antigos
modelos” uma debilidade tedrica para lidar com as mudangas societais e o reconhecimento de
que 0s repertorios, 0s espacos e as instituicdes politicas estabelecidas ndo mais atendem aos
novos desafios do mundo contemporaneo (HIRST; BADER, 2001). Dentro desta concepcao,
destaca-se a argumentacdo de que em uma sociedade culturalmente diversificada que busca,
de forma pluralizada, e, a0 mesmo tempo, individualizada a conquista e a realizacdo de
servicos publicos e privados, a democracia associativa é aquela que mais se adequa para lidar
com tais problemas. De maneira geral, autores que defendem este tipo de democracia
consideram o papel central das associacGes como sujeitos de participacdo politica.

A Filosofia politica bem como a Ciéncia Politica nos tém oferecido importantes
estudos a respeito das condicbes e dos impactos das associa¢des na vida social. Tocqueville
([1835]2005) ja havia destacado a importancia das associa¢des para a democracia dos Estados
Unidos do inicio do século XIX. E, mais recentemente, uma gama de autores e textos vém
discutindo a democracia associativa: Hirst, (1994; 2001); Cohen e Rogers (1995); Putnam
(1996; 2002); Bader (2001); Warren (2001); Fung (2003), dentre outros.

Merece destaque a concep¢do do cientista politico canadense Mark Warren (2001),
que defende a ideia da existéncia de uma “ecologia democratica das associagdes”. Este autor
entende que de acordo com os tipos e objetivos das entidades associativas e dada a sua
diversidade, elas podem contribuir para beneficios democraticos diversos. Dentre tais
beneficios, estdo o desenvolvimento individual, seja na dimensdo social (melhoria de
condicGes de vida), seja na dimensdo politica, promovendo o desenvolvimento de individuos
mais informados, autbnomos, cooperativos, criticos e participativos, que buscam garantir seus

direitos e interesses.
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No Brasil existem estudos e pesquisas que se alinham ao pensamento de Warren e
procuram identificar a variedade das associa¢bes, levando ao entendimento de que as
associacfes nao podem ser entendidas como unidade, mas como um conjunto diverso e
multiplo de possibilidades que reune interesses, objetivos e resultados variados que
constituem uma verdadeira ecologia (GANANCA, 2006; LUCHMANN; SCHAEFER;
NICOLETTI, 2017).

Além destas producbes tedricas, existem dados empiricos produzidos por Orgaos
estatisticos brasileiros, como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE e 0
Instituto de pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA, que se referem ao universo associativo
brasileiro. Estas instituicfes realizaram pesquisas sobre as Fundacdes Privadas e Associactes
Sem Fins Lucrativos no Brasil — FASFIL, referentes aos anos de 2002, 2005 e 2010 com o
objetivo de mapear o universo associativo e fundacional, no que tange a sua finalidade de
atuacdo e sua distribuicdo espacial pelas grandes regiGes do pais, dentre outras coisas. Os
dados colhidos a partir destas pesquisas apontaram para 0 crescimento do movimento
associativo no Brasil. Estas informacBes também identificaram as caracteristicas de
pluralidade e heterogeneidade deste movimento, mostrando que os brasileiros se associam por
motivos diversos, como os de salde, religiosos, educacionais, profissionais, empresariais e
defesa de diretos e interesses, dentre outros (IBGE, 2004; 2008; 2012).

A ultima edi¢do das chamadas “Pesquisas FASFIL™* foi publicada em 2012 e trouxe
informagdes sobre as fundacgdes sem fins lucrativos referentes ao ano de 2010. Seus resultados
contribuiram para o langamento do Perfil das Organizagdes da Sociedade Civil no Brasil, feito
pelo IPEA em 2018. Este constitui-se de um relatdrio atualizado e inédito sobre entidades que
compdem as chamadas Organizagdes da Sociedade Civil — OSCs. As informac6es contidas
neste documento sdo um recorte de grande parte de dados georreferenciados do novo Mapa
das Organizacdes da Sociedade Civil do Brasil - MOSCs, que funciona como um portal de
dados das OSCs (GIFE, 2018).

Dentre as principais informagdes, o “Perfil das OSCs™

, assim como as Pesquisas
FASFIL traz dados sobre a quantidade de entidades organizadas da sociedade civil brasileira,
sua distribuicdo territorial e area de atuacdo, além de detalhar a quantidade de organizacdes

por cada natureza juridica. A analise dos dados do ‘“Perfil das OSCs mostra que tais

! Em muitas partes deste texto sera usada a expressdo “Pesquisas FASFIL” para se referir as pesquisas sobre as
fundac6es privadas e associacGes sem fins lucrativos referentes aos anos 2002, 2005 e 2010 (IBGE, 2004; 2008;
2012).

2 Em muitas partes deste texto ser usada a expressdo “Perfil das OSCs” para referir-se & publicacéo “Perfil das
Organizagdes da Sociedade Civil no Brasil” (IPEA, 2018).
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organizacbes somavam 820 mil em 2016, das quais 708.546, cerca de 86,4%, eram
associac0es privadas (IPEA, 2018, p. 47).

Frente a constatacdo da diversidade das associacdes brasileiras apontada pela literatura
e pelo crescimento do movimento associativo que as pesquisas de 6rgdos estatisticos
mostram, surge a necessidade de conhecer de forma mais aprofundada como se constitui tal
diversidade, considerando as diversas regides do pais. Junto a isto, se faz necessario investigar
também se 0 movimento de crescimento das associagdes tem mudado esta configuracdo
dentro de um certo periodo. Sendo assim, o problema que se coloca para investigacao é: como
se da a constituicdo do universo associativo brasileiro e quais suas variaces no periodo de
2002 a 20167

Por isso, esta pesquisa tem por objetivo compreender a constituicdo do universo
associativo brasileiro, em sua diversidade por regides, e suas variacfes no periodo de 2002 a
2016. Ancorada na ideia de ecologia democrética, a hip6tese que norteia este trabalho é de
que sendo o universo associativo brasileiro diverso em quantidade e tipos de organizacdes
sociais, ha variagdes no crescimento destas entidades que levam a modificacdes na
composicdo deste universo por regides, dentro de um determinado periodo.

Como o tema aqui € Democracia associativa, 0 presente estudo objetiva também
identificar os principais papéis e funcdes atribuidos a este tipo de modelo teorico-politico
apontados pela literatura. Com o intuito de situar a pesquisa dentro de uma linha histérica, no
contexto brasileiro, este estudo também aponta alguns caminhos percorridos pelos
movimentos associativos e pela teoria associativa no Brasil até 2002. No entanto, a pesquisa
apresenta, como tarefas chaves para o entendimento da problematica aqui posta, a analise da
constituicdo da diversidade do universo associativo brasileiro e suas variagfes por regides,
como também a identificacdo de como se da a distribuicdo da quantidade de entidades da
sociedade civil por area de atuacdo e natureza juridica. Portanto, as categorias da investigacdo
empirica que norteiam estas analises sdo as quantidades de entidades por regido, area de
atuacdo e natureza juridica.

Quanto a necessidade de se se colocar sobre investigacfes o fendmeno associativo,
este estudo coloca-se dentro daquilo que afirma Liichmann (2014):

De toda forma, tendo em vista a variedade desse fenémeno, os potenciais beneficios
democraticos das associacBes necessitam ser testados empiricamente, considerando-
se seus diferentes contextos sociais. Assim, ha que se analisar a variagdo dos efeitos
democraticos das associacOes em perspectiva comparada, pois um mesmo tipo de
associacdo pode promover efeitos distintos, de acordo com cada contexto
(LUCHMANN, 2014. p. 173).
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Esta preocupacéo de Lichmann (2014) justifica a realizacdo deste estudo. Isto porque,
embora a presente pesquisa nao faca analises sobre impactos da variedade associativa como
propde a autora, realiza comparacdes que levam ao conhecimento das variacdes do universo
associativo entre as regides como um dos primeiros passos para analise de tais impactos.
Além disto, o presente estudo também se justifica tendo em vista a pequena quantidade de
pesquisas empiricas sobre o fendmeno associativo ou, provavelmente, inexistentes no tocante
ao uso de informacdes de plataformas eletrbnicas como o Mapa das Organizacdes da
Sociedade Civil — MOSCs para este determinado fim.

Dentre aqueles que realizaram pesquisas empiricas a respeito do universo associativo
destacam-se Gananca (2006), que escreveu sobre a diversidade do universo associativo
brasileiro, e Avritzer (2007b), que empreendeu pesquisas sobre a participacdo social no
nordeste brasileiro. Destes, 0 que mais se aproxima da forma de pesquisa aqui proposta é
Gananca (2006) ao utilizar dados da Pesquisa FASFIL 2002 para analisar o crescimento dos
movimentos ligados a este universo dentro da perspectiva das caracteristicas e limites para a
construcdo de uma nova institucionalidade democrética participativa. O que se pretende neste
estudo diferencia-se desta perspectiva principalmente por propor a compreensdo da
diversidade associativa olhando para sua variacdo por regides do pais ao longo do periodo
proposto para o estudo.

Além disso, a presente pesquisa também se diferencia pelo seu aspecto comparativo
entre trés periodos (1996-2002; 2002-2005; 2006-2010) das Pesquisas FASFIL, e entre duas
pesquisas que, apesar de suas semelhancas e proximidades séo de cunho diferentes quanto a
consideracdo das entidades®, as “Pesquisas FASFIL” e o “Perfil das OSCs”.

Este estudo tem cunho predominantemente quantitativo, uma vez que suas analises sao
feitas a partir de dados quantitativos disponibilizados pelas publicacbes de pesquisas
realizadas e publicadas por Orgaos estatisticos brasileiros. As fontes principais de tais dados
sdo as trés pesquisas do IBGE (2004; 2008; 2012) sobre universo das fundagdes privadas e
associagOes sem fins lucrativos referentes aos anos 2002, 2005 e 2010. Juntam-se a estes
resultados as informacdes do Perfil das Organizagdes da Sociedade Civil no Brasil (IPEA,
2018), que utiliza dados das FASFIL e do Mapa das OSCs. Quanto aos dados coletados a

partir do Perfil das OSCs, destacou-se informacdes referentes ao periodo de 2010 a 2016.

® Esta diferenca gira em torno da metodologia, identificacio e classificagdo das entidades como entidades
organizadas da sociedade civil. Enquanto as Pesquisas FASFIL consideram como fundagBes privadas e
associagdes sem fins lucrativos as entidades registradas no CEMPRE, segundo seu codigo de natureza juridica 3
(IBGE, 2004; 2008; 2012), o Perfil das OSCs leva em consideragdo também o registro do CNPJ das entidades
(IPEA, 2018).
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O presente texto encontra-se dividido em trés partes principais organizadas da seguinte
forma. O primeiro capitulo oferece uma visdo geral sobre diversos entendimentos a respeito
da democracia associativa como teoria e modelo politico. Parte da constatacdo da necessidade
de um vida associativa dentro da comunidade humana e destaca a teoria democratica
associativista, com énfase na concepc¢do de ecologia democratica das associacdes de Mark
Warren. O segundo capitulo traz algumas informacdes sobre a relacao entre as associacdes e a
democracia no Brasil, destacando as bases legais destas entidades, algumas de suas
caracteristicas € um pequeno retrospecto histérico sobre as primeiras formas de organizacao
da sociedade civil desde o final do século XIX até os anos 2000, bem como algumas
concepcdes teodricas de autores brasileiros sobre os movimentos associativos no Brasil. Por
fim, a ultima parte do texto € dedicada a analise da diversidade associativa brasileira e suas
variagdes no periodo de 2002 a 2016. Esta analise leva em consideragdo dados oferecidos
pelas Pesquisas FASFIL (IBGE, 2004; 2008; 2012) e pelo Perfil das OSCs (IPEA, 2018)
sobre a distribuicdo das organizacdes civis por regides do Brasil e a classificacdo de tais
organizagOes por area de atuacdo e natureza juridica.

Desta forma, este estudo contribui para a compreensdo da diversidade associativa
brasileira ao identificar algumas variagGes porque passa 0 universo associativo do Brasil por
regies, durante o periodo estudado. Além disso, torna realizavel inferéncias, a partir das
informacBes contidas nos dados produzidos e das analises aqui realizadas, que levem a um
melhor entendimento deste universo. A presente pesquisa, pelo seu carater comparativo e
cientifico, pode, tambeém, estimular a realizacdo de outros estudos de mesmo carater que

venham a ampliar o entendimento da problematica que aqui é posta e estudada.
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1 A DEMOCRACIA ASSOCIATIVA COMO TEORIA E MODELO POLITICO

Desde seu surgimento os homens almejam e constroem a vida em sociedade, seja para
corresponder a sua tendéncia natural de seres politicos, seja construindo uma sociedade civil
que os permita fugir do estado de natureza de guerra de todos contra todos em busca da paz e
da seguranca, ou estabelecendo um Estado politico organizado. Para tanto, abrem méao de suas
liberdades e se juntam a seus semelhantes em busca de objetivos comuns que proporcionem a
garantia de direitos e conquistas que melhorem a vida coletiva e, consequentemente, a vida
individual. Isto &, desde sempre os homens se associam no sentido de construirem juntos a sua
existéncia, conquistar direitos e defender interesses.

A literatura que versa a respeito da necessidade que os homens tém de se associarem
para construir a vida comum aponta que um dos aspectos importantes dos efeitos da
participacdo dos individuos em associacbes é a criacdo dos habitos de colaboracdo e
solidariedade. Uma vez que a sociedade democratica ndo foge a sua esséncia sempre
individualista, isto impede que ela se degenere ao promover a unido dos individuos fracos
individualmente para a realizacdo de acGes coletivas através da qual se tornam fortes como
grupo.

Isto porque uma associacao consiste na adesdo publica de certo nimero de individuos
a determinadas doutrinas e no compromisso que contraem de contribuir de uma certa maneira
para fazé-las prevalecer. Ela retine, em feixe, os esforgos de espiritos divergentes e impele-0s
com vigor em direcdo a um sé objetivo claramente indicado por ela (PUTNAM, 2002;
TOCQUEVILLE [1835] 2005, p. 220). Levando em consideragdo estes aspectos, o objetivo
deste capitulo é identificar os principais papéis e fungdes atribuidos as associacdes e a

democracia associativa como teoria e modelo politico.

1.1 A necessidade da vida associativa

A necessidade da vida associativa na existéncia humana com o sentido de cooperacao
vem sendo discutida ao longo da histéria do pensamento politico. No final do século XIX, o
historiador e escritor francés Alexis de Tocqueville analisou as origens e a importancia das
associacOes para a democracia dos Estados Unidos. A partir das ideias de Tocqueville, a
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teoria a respeito da democracia associativa comegou a tomar robustez sob o nome de
associativismo. Em sua principal obra, escrita e publicada entre 1835 e 1840 e traduzida para
o portugués com o titulo “A Democracia na América”, este autor contribuiu para o debate no
campo tedrico e académico deste modelo politico ao declarar a importancia do associativismo
para o fortalecimento da democracia, considerando que tal modelo ao mesmo tempo que
possibilita a agregacdo de interesses individuais, contribui com a educacdo dos cidadaos e
cidadas. Ou seja, 0 associativismo fortalece a pratica e o convivio democraticos.

Tocquevillle ([1835]2005) descobriu que os cidaddos americanos aprenderam a arte de
se reunir a seus semelhantes para defenderem a sua liberdade através de associa¢Bes que se
formam na sociedade civil. Na concepcao deste autor, esta deve ser a principal caracteristica
dos paises mais democraticos em que a “ciéncia da associacdo” ¢ a “ciéncia-mae”, da qual
depende o progresso de todas as outras. Ele afirma que:

Dentre as leis que regem as sociedades humanas, hd uma que parece mais precisa e
mais clara do que todas as outras. Para que 0s homens permanecam ou se tomem
civilizados, é necessario que entre eles a arte de se associar se desenvolva e se

aperfeicoe na mesma propor¢do que a igualdade de condicBes cresce
(TOCQUEVILLE, [1835]2005, p. 136).

Desta forma, é a arte de se associar que permite aos americanos relacionar as
associagOes civis as associagdes politicas, através da qual aplicam a liberdade de associagédo
no intuito de obterem para si todos os bens que a civilizacdo pode oferecer. O que se
depreende, dai, € que a associacdo civil facilita as associa¢fes politicas e que a associacdo
politica desenvolve e aperfeicoa a associacao civil. Em outras palavras, a politica generaliza o
gosto e o0 habito da associacao oriundo da vida civil. Ela cria o desejo de se unir e a arte de
fazé-lo a uma multiddo de homens que, do contrario, teriam sempre vivido sozinhos
(TOCQUEVILLE, [1835]2005, p. 142).

Tomando como exemplo a democracia americana, Tocqueville entende que a arte da
associacdo € altamente benéfica aos paises democraticos se considerarmos a vida inteira de
um povo, contribuindo para o bem e até para a tranquilidade dos cidad&os.

Toda a robustez que o associativismo teve com Tocqueville entra em derrocada a
partir da década de 1920. Observa-se um sufocamento das ideias associativistas frente aos
amargos conflitos nacionais e de classe, a concentracdo do poder central do Estado e ao

dominio da producdo de massa em grande escala e hierarquicamente organizada que estava
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ocorrendo na época®. Por ser uma doutrina que se baseava na pluralizagdo e descentralizagdo
do poder politico, na governanca atraves da sociedade civil e na cooperacao do trabalho e da
gestdo, a teoria associativista ndo conseguiu prosperar frente a este cenario (HIRST, 2001, p.
15).

Todavia, a partir dos inicios de 1980, percebe-se um retorno do associativismo como
teoria politica (COHEN; ROGERS, 1995; PUTNAM, 1996, 2002; HIRST; BADER, 2001;
WARREN, 2001; FUNG, 2003), principalmente no contexto norte-americano e britanico.
Como consequéncia, houve, ao longo das ultimas décadas um ressurgimento de interesse e de
pesquisas sobre as conexdes entre as associa¢des e a democracia (FUNG, 2003; LUCHMAN,
2012; 2014).

Dentro das novas releituras propostas para o associativismo, Robert Putnam (1996;
2002) procurou dar énfase ao impacto das associa¢des nas virtudes civicas. Na mesma linha
de analisar a importancia do associativismo para o fortalecimento da democracia proposta por
Tocqueville, Putnam (2002), no livro “Comunidade e Democracia: a experiéncia da Italia
Moderna”, afirmou que as associacdes civis contribuem para a eficacia e a estabilidade do
governo democratico ndo sé por causa de seus efeitos internos sobre o individuo, mas também

por causa de seus efeitos externos sobre a sociedade. Quanto a este aspecto, afirma o autor:

No ambito interno, as associa¢@es incutem em seus membros hébitos de cooperacao,
solidariedade e espirito publico [...]. A participacdo em organizacbes civicas
desenvolve o espirito de cooperagéo e 0 senso de responsabilidade comum para com
os empreendimentos coletivos. Além disso, quando os individuos pertencem a
grupos heterogéneos com diferentes tipos de objetivos e membros, suas atitudes se
tornam mais moderadas em virtude da interacdo grupal e das multiplas pressdes.
Tais efeitos, € bom que se diga, ndo pressupdem que o objetivo manifesto da
associagdo seja politico. Fazer parte de uma sociedade orfednica ou de um clube de
ornitéfilos pode desenvolver a autodisciplina e o espirito de colaboracéo
(PUTNAM, 2002. p. 103-104).

Putnam entende que a participacdo em organizagdes civicas educa o individuo no
sentido de que este possa desenvolver o espirito de cooperagdo e o senso de responsabilidade
comum para com as decisdes coletivas. No entanto, alerta que tais efeitos ndo levam as
associagOes a terem objetivos manifestamente politicos, uma vez que a participagdo em

diferentes organizacGes sociais pode desenvolver a autodisciplina e o espirito de colaboracéo,

* Almeida (2015) aponta a presenca hegeménica de um pequeno conjunto de economias industrializadas no
centro do sistema politico e econdmico mundial e a existéncia de diversos arquipélagos de economia
dependentes nas periferias respectivas de cada economia nacional dominante como um dos fatores para o
acirramento destes conflitos.
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que sdo beneficios individuais. Ou seja, as associacdes podem trazer beneficios totalmente
individuais, como a autodisciplina, bem como outros que podem culminar em beneficios
coletivos, como o espirito de cooperacdo, que tem grande influéncia sobre as virtudes civicas.

Desta forma, partindo das concepcdes de Tocqueville e Putnam entende-se que a vida
associativa é necessaria e traz muitos beneficios para vida civica do cidad&o, seja na esfera
individual, seja na arena coletiva. O pensamento destes autores serviu de base para
constructos tedricos que aprofundaram as discuss@es a respeito da democracia associativa e

para a redescoberta da importancia do associativismo.

1.2 A teoria democratica associativista

No processo de redescobrimento do associativismo® ou democracia associativa como
teoria politica, uma das vertentes de pensadores que fizeram releituras de Tocqueville e de
Putnam foram os chamados “democratas associativos™® (COHEN; ROGERS, 1995; HIRST;
BADER, 2001; WARREN, 2001; FUNG, 2003). Para eles, as associa¢es funcionam como
um meio de aliviar o Estado e revitalizar as arenas de decisdes democraticas em menor escala
e funcionalmente delineadas (WARREN 2001, p. 10).

Por exemplo, Hirst e Bader (2001) identificam o associativismo como a terceira via
original entre o capitalismo de mercado livre e 0 socialismo estatal ou, em outras palavras,
entre o individualismo de mercado livre e o controle centralizado do Estado. Tal identificacdo
baseia-se na concepcdo de que o “laissez-faire” da sociedade liberal deixa grandes areas da
vida social sem governo, aliada a crenca de que o controle do Estado centralizado restringe a
liberdade individual e de que ha diversas formas de provisdo dos servigos. Este cenario abre
espaco para a participacdo das associagdes neste processo, permanecendo elas, no entanto,
livres para competirem entre si no que concerne aos servicos que oferecem. Esta participacdo
se estenderia desde os servicos publicos aos servigos privados ou financiados publicamente e
aqueles abertos a todos, mas néo estatais (BADER 2001, p. 01).

Num sistema como este, as associagdes, e ndo o Estado ou corporagdes, controlariam a

maioria das privacfes para o bem-estar, bem como uma grande quantidade de atividades

> Devido 4 forte ligagdo que o termo “associativismo™ passou a ter com o mundo do trabalho, significando uma
acdo social (LEONELLO; COSAC, 2008, p. 02), ao referir-se ao modelo politico contemporaneo ou a teoria,
este texto utiliza os termos democracia associativa (LUCHMAN, 2012, p. 59) ou teoria da democracia
associativa (BADER, 2001, p. 01).

¢ Associative democratics, expressdo usada por Warren (2001, p. 10).



22

econbmicas. Isto ndo significa afirmar a inexisténcia do Estado ou do mercado. Eles
continuariam a atuar, mas de forma paralela ao sistema associativo de governanca. Ambos se
limitariam a papéis que podem desempenhar mais efetivamente e onde estariam sujeitos ao
controle democratico e & soberania do consumidor. Desta forma, a autoridade seria tdo
descentralizada e pluralizada quanto possivel, mas com um ndcleo estatal para garantir a paz
publica e o estado de direito (BADER, 2001, p. 02).

Destarte, ndo existiria apenas um Estado de bem-estar, mas haveria tantos quantos os
cidaddos desejassem organizar, atendendo aos diferentes valores dos individuos com base em
direitos. Como consequéncia, essas organizagdes seriam democraticamente autdbnomas. Esta
autonomia ajudaria a enfrentar a fragilidade das instituicfes politicas e econdémicas existentes,
tanto no seu desempenho quanto na sua limitacdo dentro da “sociedade pos-liberal”. Logo, no
contexto desta sociedade em que se destaca a pluralizacdo dos grupos e a extensdo da
individuacdo, que influenciam as demandas de provisdo de servicos publicos e privados, a
democracia associativa seria aguele modelo melhor adaptado para lidar com os problemas de
accoutability democréatica (HISRT 2001, p. 21), funcionando como uma original terceira via
entre o Estado e o mercado.

Alem de funcionar como a terceira via entre o Estado e o mercado, os democratas
associativos identificam outras funcdes que estas organizacGes exercem ou podem exercer
(COHEN; ROGERS, 1995; FUNG, 2003). Dentre elas destacam-se as seguintes: 1) elas sdo
recursos imprescindiveis de producédo e de oferta de informagGes centrais para a clarificacéo
das deliberaces e decisdes politicas; 2) proporcionam oportunidades de explicitagdo de vozes
e demandas aos individuos e setores com menos recursos e poder, excluidos da representacao
politica eleitoral de base territorial; 3) podem funcionar como escolas de democracia,
desenvolvendo virtudes civicas, competéncias politicas e autoconfianca, promovendo o valor
do reconhecimento das normas democraticas; e 4) as associacfes Sdo centrais para a
conformagdo de uma governanca alternativa (COHEN; ROGERS, 1995). Estas caracteristicas
das associa¢Oes mostram que a democracia associativa requer um papel ativo de tais entidades
através da participacdo direta nos espacos e instituicdes voltados para a formulacdo das
politicas, a coordenacgdo das atividades econdmicas, e 0 revigoramento e a administracdo das
politicas publicas (COHEN; ROGERS, 1995, p. 434).

No entanto, independentemente das diferencas de concepgdes que conduzem boa parte

da controvérsia sobre a relacdo entre as associacdes e a democracia, as contribuicdes mais
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importantes que as associagfes podem fazer para uma determinada sociedade também
dependem de caracteristicas distintivas do contexto politico dessa sociedade.

Considerado este aspecto, diversas podem ser as contribui¢bes das associacdes para a
democracia. Elas podem contribuir para o préprio bem intrinseco das associa¢des (FUNG
2003, p. 518); para o processo de socializagdo civica e educacdo politica (PUTNAM, 2002;
FUNG 2003); para ensinar a seus membros habilidades que sdo Uteis a uma acéo politica
(COHEN; ROGERS, 1995; FUNG 2003; TOCQUEVILLE, [1835]2005); para a resisténcia
frente aos dominios politicos e o controle do poder vigente (WARREN 2001, p. 85; FUNG
2003.); para a representacdo de interesses frente aos legisladores (FUNG, 2003); bem como
para a deliberacdo dentro da esfera publica (HABERMAS, 1984; 1997; COHEN; ARAUTO,
1994; FUNG, 2003; LUCHMANN, 2012; 2014); e para a participacdo efetiva de tais
entidades na governanga direta, desempenhando papéis mais diretos nas fungdes estatais de
regulamentacdo, prestacdo de servigos e até mesmo formulacdo de politicas (HIRST, 2001;
FUNG, 2003).

Dentro do pensamento dos representantes da “escola democratica associativista”,
identifica-se também a possibilidade que existe junto as associacdes destas atuarem como
artefatos governamentais (COHEN; ROGERS, 1995; WARREN, 2001;). Sendo as
associacfes, em sua grande maioria, organizacfes que desempenham papéis operativos e
entregam a sociedade servicos publicos e privados, envolvem-se com o poder e o dinheiro.
Por isso, pela propria natureza multifacetada das associag¢@es, dentro de um campo relacional
com a sociedade civil, o mercado e o poder politico, implica ao Estado e a economia também
aturarem, por relacGes associativas, junto as associacdes no fornecimento de recursos que
colaborem para a acdo destas organizagfes (WARREN 2001, p. 54).

Desta forma, as associagdes, diferentes de serem fendmenos naturais ou produtos da
cultura ou de algum outro substrato inalterado da vida social, dependem das estruturas
econbmicas e politicas, dos recursos e das instituicdes nas quais estdo inseridas. Por isso,
podem variar de acordo com a maior centralidade ou ndo de governos, de informagdes
disponiveis, das oportunidades e dos incentivos, podendo mudar de acordo com as escolhas
politicas. (COHEN; ROGERS, 1995, p. 46).

O tema das associa¢des também tem sido estudado sob a perspectiva da variedade de
atuacéo destas organizacdes, ancorada na ideia de ecologia das associa¢des (WARREN, 2001,
LUCHMANN, 2012; 2014; 2017). Estes estudos levam em consideracdo o fato de as

associacOes serem tdo diversas a ponto de ndo se tornar possivel analisd-las como unidade,
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mas sim como “ecologia”. Pode-se ter como exemplo, o fato de a associagdo direcionar-se
para causas sociais, poder ou dinheiro fazer diferenca para a sua contribuicdo a democracia.
Além disso, ha de se analisar também as fontes de financiamento da associacdo e o fato dela
querer ou ndo colaborar para a mudanca da realidade social (WARREN, 2001, p. 60-76).

Warren (2001, p. 5-7) desenvolve a compreenséo de que o aumento do interesse pelo
fendmeno do associativismo encontra-se em inter-relacdo com o reconhecimento dos
impactos dos fendmenos da globalizacdo, da diferenciacdo, da complexidade, da pluralizacdo
e da reflexividade na reconstituicdo das identidades, préaticas e repertorios da agdo coletiva.
Neste cenario a ideia de ecologia democratica parece proporcionar ganhos analiticos
importantes, na medida em que ndo apenas expande o olhar para um conjunto mais amplo de
praticas associativas, mas também identifica diferencas elementares entre elas.

Por este caminho, a ideia de ecologia das associa¢fes pode ser explicada ressaltando
que as associagdes possuem importancias diversas e distintas, podendo contribuir com a
governanca, ajudar a desenvolver habilidades civicas e a promover formas de resisténcia,
dentre outras. Em outras palavras: “Ha, portanto, importantes desigualdades, conflitos e
relagdes de poder no interior do campo associativo” (LUCHMANN, 2014, p. 173) que devem
ser incluidos na explicacdo do sentido da ecologia das associacdes.

Na discussao sobre as desigualdades, no estabelecimento das relacdes de poder e na
resolucdo dos conflitos pertinentes ao mundo associativo ha ainda uma inter-relacdo entre 0s
elementos da participagdo, da deliberacdo e da associagdo, que ocupa espaco dentro da
concepcdo de “ecologia democratica das associagdes”. Resulta, dai, o reconhecimento de
diferentes atores e instituicbes dentro das arenas participativas e deliberativas, o que constitui
uma complexidade de préticas e orienta¢fes politicas e sociais.

Por isso, Warren (2001, pp. 11-13) reconhece que diferentes tipos de associagdes
podem provocar diferentes efeitos democraticos. Como resultantes destes diferentes efeitos,
estdo os diversos beneficios alcancados pelas associagdes. Neste contexto, 0s grupos que mais
se beneficiam sdo aqueles que mais contribuem para a deliberacdo publica, por sua
capacidade de manter a esfera pablica vital. Estes “devem ter a capacidade de projetar sua voz
ao longo do tempo e do espaco” (WARREN, 2001, p. 164).

Assim, grupos de interesse, organizaces de interesse publico e organizacbes de
movimento social procuram abordar e persuadir o publico em geral como parte de sua missao,
contribuindo mais para a deliberacdo publica e levando vantagem em relacdo ao usufruto dos

beneficios da vida associativa. Ao mesmo tempo, outras associa¢ées com fins privados ou ndo
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politicos - como grupos de autoajuda, clubes esportivos e sociedades de coro, que contribuem
menos ou de jeito nenhum para a esfera publica podem usufruir menos dos beneficios
provocados pelas associacfes (FUNG, 2003, p. 525).

Cientes disto, alguns tedricos da democracia associativa também estdo atentos aos
pontos negativos e aos riscos das associaces. Neste contexto, trés preocupacdes principais se
destacam em relacdo as ameacas que 0 universo associativo sofre ou pode causar. A primeira
diz respeito aos perigos da relacdo entre associacdes e poder publico. As associa¢bes podem
promover seus interesses no interior do Estado na medida em que somente aqueles interesses
organizados tém suas demandas atendidas, assim como podem promover o dominio da
agenda publica por determinados grupos da sociedade (COHEN; ROGERS, 1995).

Uma segunda preocupacdo diz respeito a concepcdo de que as associacdes funcionam
como uma verdadeira terceira via entre o Estado e o mercado (HIRST; BADER, 2001). Vista
de forma superficial esta relacdo pode evidenciar apenas o cunho mercadoldgico das
associacoes. Isto poderia favorecer aos grupos que tivessem maior forca de imposicdo em sua
relacdo com o mercado e com o poder publico. Todavia, ao lidar tdo bem com o problema da
accountability democréatica (HIRST; BADER, 2001; LUCHMANN, 2012), a democracia
associativa deve propor condi¢des que adequem 0s servigos, tanto publicos quanto privados,
no sentido de que possam sempre mais atender a demandas sociais que levem em
consideracdo, ao mesmo tempo, o pluralismo e a individuacdo dentro de uma sociedade
organizacional e pos-liberal.

Um terceiro risco das associagdes diz respeito a ndo observancia da propria concepgao
de ecologia das associacgdes. Isto pode causar o problema de generalizacdo das associagdes. O
grande risco aqui é ndo perceber efeitos diversos ou atribuir efeitos virtuosos onde ndo ha
(LUCHMANN, 2012), ndo levando em consideracdo que alguns grupos associativos nao
provocam e nem mesmo buscam efeitos democraticos (COHEN; ROGERS, 1995; WARREN,
2001).

Para diminuir tais riscos é essencial, em todos 0s casos, a atuagdo estatal no sentido de
estimular associagdes que respeitem as normas democréticas igualitarias. Como consequéncia,
isto pode levar desde a incluséo social de minorias desde sempre esquecidas ou renegadas
pela sociedade como também ao respeito as preferéncias de cada individuo de poder escolher
associar-se como quiser. Respeita-se, desta forma o conceito de associacdo que evoca as

possibilidades de acdo coletiva, mas de uma forma que mantém os modos de mediagdes



26

sociais entre as pessoas, atraves da linguagem, normas, propositos compartilhados e acordos
(WARREN 2001, p. 03).

Desta forma, os democratas associativos nao so destacam as contribuicdes e funcdes
que as associ¢des podem proporcionar ou exercer dentro do processo democratico. Mas
também atentam para 0s riscos que 0 universo associativo pode correr ou promover dentro
deste processo. Além dissso, sugererm que a solucdo para ameninar tais ameacas esta inclusa
dentro de uma concep¢do mais ampla desta realidade representada pela ideia de ecologia
democrética das associagdes, que respeita 0s Varios espacos e atores participativos, bem como

a diversidade de visOes a respeito da contribui¢do das associagcfes para a democracia.

1.3 A democracia associativa como alternativa de modelo politico

Como consequéncia de todo este conjunto de visdes, alguns tedricos (HELD, 1987,
HIRST; BADER, 2001; LUCHMANN, 2012; SANTOS; PEREZ, 2016) entendem a
democracia associativa, ao lado da democracia participativa e da democracia deliberativa,
como um novo modelo tedrico de democracia. Fazem isto em contraposicdo ao que
consideram “os limites apontados a democracia representativa” (LUCHMANN, 2012, p. 59).
As criticas recaem principalmente sobre as chamdadas teorias “realistas” da democracia.

Os alvos principais de tais criticas sdo a teoria do elitismo competitivo de Schumpeter
e 0 modelo pluralista de Robert Dahl. Em “Capitalismo, socialismo e democracia”,
Schumpeter posicionou-se contra aquilo que chamou de doutrina classica da democracia, que,
segundo ele, partiria da concepcdo de que o povo teria opinido definida e racional. Esta
opinido seria manifestada pela escolha de representantes, ao passo que o método democratico
funcionaria como um sistema institucional para tomada de decisbes politicas
(SCHUMPETER, 1961, p. 321). O autor afirma, porém, que a teoria classica pecava em nédo
prever o papel vital da lideranca, considerado por ele o mecanismo dominante em todas as
acdes coletivas. E neste ponto, de modo especial, que reside a principal critica de Held (1987)
ao modelo schumpteriano. Ao descrever que o principio da democracia assegura 0 sistema
majoritario na logica do método democratico e afirmar, como verdadeira fung¢do do voto, a
aceitacdo pela lideranca e vendo o eleitor com fungéo Unica de apenas eleger o governo (o0
lider), o elitismo de Schumpeter privilegia como foco discursivo a concentracdo de poder nas
mados das elites politicas (HELD, 1987, p. 165).
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Por outro lado, o pluralismo de Robert Dahl avanca na teoria elitista, problematizando
a possibilidade de ampliacdo da democracia. Em seu livro “Poliarquia: participagdo e
oposicdo” (1997), Dahl considera a democracia um sistema politico inteiramente responsivo e
continuo em que o governo procura responder as preferéncias de seus cidaddos considerados
como iguais (DAHL, 1997, p. 25). Ele enfatiza que, na formacdo das preferéncias, um
conjunto de garantias precisa ser observado, tais como: direito ao voto, direito dos lideres
disputarem apoio, liberdade de expressdo, liberdade de formar organizacdes, liberdade e
acesso a fontes de informacdo, além de direito a elegibilidade e elei¢Bes livres (DAHL, 1997,
p. 27). Para ele, os regimes democraticos variam de acordo com a maior ou menor presenca
de tais condic@es institucionais e o regime sera mais inclusivo quanto maior seja 0 numero de
cidad&os que possuem estes direitos.

Embora Dahl busque ampliar o sentido e os atores da democracia, sua teoria pluralista
sofre duras criticas ao enfatizar a acdo dos grupos de interesses no processo de busca e
aquisicdo do poder através da competicdo eleitoral. Held (1987) critica este modelo também,
afirmando que existem muitas dificuldades na posicdo pluralista de Dahl que parecem derivar
de uma compreensdo inadequadas da distribuicdo de poder. Para Held, o reconhecimento de
varios centros de poder ndo garante que 0 governo possa ouvir todos igualmente; ou fazer
algo mais do que simplesmente se comunicar com os lideres destes centros; ou ser suscetivel a
influéncia de qualquer um que ndo faca parte do grupo que ocupa posicdes de poder (HELD
1987, p. 82).

Dentro de uma sociedade pés-liberal e organizacional’, tais aportes teéricos nao
conseguem mais dar conta da compreensdo a respeito dos varios atores, espacos e acoes
politicas do cenario politico atual. Por isso, Lichmann (2012), depois de analisar as trés
vertentes tedricas contemporéneas (democracia participativa, democracia deliberativa e
democracia associativa), que se apresentam como alternativas aos “velhos modelos”, conclui
que, apesar das diferencas e especificidades, todas elas questionam os limites da democracia
liberal e buscam ampliar os sujeitos e o0s espagos da participacdo e da deliberacéo,
reconhecendo por variados argumentos o papel das associa¢des para o processo democrético.

Dentre alguns representantes da democracia participativa ha o reconhecimento sobre a
importancia das associacfes para a melhoria da qualidade da participacdo dos cidadaos.
Destaca-se a concepcdo de que o rompimento vicioso da desigualdade e da falta de

participacdo pode ocorrer, também, por meio de movimentos e organizagfes comunitarias ou

" Expressdo tomada de Paul Hirst.em “Can ssociative came back” (2001).
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de associacOes. Estas exercem pressdo para a mudanca das condicGes sociais, a medida que
atrai para a participacéo politica os setores mais pobres da populacéo e que permaneceram por
muito tempo na apatia politica. Alcangadas tais mudancas, a participacdo desenharia um outro
ciclo, desta feita, virtuoso, baseado nas relacGes positivas entre a ampliagdo dos espacgos e
atores participativos, na mudanca da consciéncia politica e na consequente reducdo das
desigualdades sociais (MACPHERSON, 1978; PATEMAN, 1992). Ja tedricos da Democracia
deliberativa, como Habermas (1997), Gutmann e Thompson (1996) relacionam o papel de
destaque das associacOes a ideia de esfera publica. Esta relacdo privilegia a constituicdo de
variados lugares, instituicdes e préaticas de acao publica.

Desta forma, a democracia associativa constitui-se de um modelo politico “hibrido”,
pois mostra-se capaz de englobar tanto o aspecto participativo quanto o deliberativo, ao passo
que assume enfaticamente o papel das associacbes no processo de aprofundamento e
ampliacdo da democracia. Sendo assim, coloca-se como modelo alternativo eficaz frente ao
reducionismo das teorias elitistas e pluralistas, pois oferece condi¢des para a expansdo dos
espacos e dos atores da participacdo e da deliberacéo.

A explanacdo a respeito das contribuigdes, papéis ou funcles das associagdes bem
como da democracia associativa como modelo tedrico e politico ddo uma ideia da real
dimensdo que esta tematica tomou ao longo de toda a literatura sobre o assunto. Conforme o
exposto, as associa¢cdes nascem da necessidade individual de cada homem de juntar-se a um
grupo para defender objetivos comuns. As praticas comuns suscitam reflexfes que se
transformam em concepcdes politicas que fornecem a substancia social para os procedimentos
democratico-liberais.

O que resulta dai, entdo, sdo inUmeras razdes para a valorizagdo da vida associativa,
uma vez que a maioria dos bens relacionados & sociabilidade, identidade e liberdade tém
condigcdes e dimensdes associativas. Isto prova que uma vida associativa robusta pode
permitir mais democracia em mais dominios da vida como um todo, formando e
aprofundando as capacidades e disposicdes da cidadania democréatica. Neste mesmo caminho,
para aqueles comprometidos com a igualdade politica, as associa¢fes prometem 0s meios de
voz para os desfavorecidos pelas distribuicdes existentes de poder e dinheiro, uma vez que 0s
espacos de participacdo e deliberacdo encontram-se mais alargados e acessiveis a um numero
maior de atores, cuja diversidade se inscreve dentro da concepcdo de ecologia democréatica

das associagoes.
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2 AS ASSOCIACOES E A DEMOCRACIA NO BRASIL

Embora a literatura a respeito das associa¢Oes seja vasta, principalmente no contexto
norte-americano, sao poucos, no Brasil, os trabalhos académicos de cunho empirico sobre a
tematica semelhantes ao que se propde aqui. Neste aspecto, merece destaque Avritzer (2007b)
sobre a participacdo social no nordeste brasileiro. Nele, o autor discute a tradigdo participativa
em trés estados nordestinos: Bahia, Pernambuco e Ceard. Em seguida analisa os dados da
pesquisa sobre instituicbes participativas na regido Nordeste, em que as associagfes acabam
desempenhando papel de agente possibilitador da participacao.

Todavia, o trabalho que mais se aproxima daquilo gque realiza este texto é de Gananca
(2006). O autor utilizou dados da pesquisa FASFIL 2002 ao tratar do associativismo no
Brasil, procurando identificar as caracteristicas e limites para a constru¢cdo de uma nova
institucionalidade democratica participativa.

Este texto vai além do que realizou Gananca, pois analisa 0s dados de todas as
Pesquisas FASFIL de forma comparativa, confrontando-os entre si. Nesta comparagéo, sdo
inclusos também as informacdes do Perfil das Organizacbes da Sociedade Civil no Brasil
(IPEA, 2018), numa tentativa de compreensdo da diversidade associativa brasileira e suas
variacOes entre 2002 e 20016. Ao buscar tal compreensao, percebe-se que a composic¢ao deste
universo, em algum momento, relaciona-se com aspectos legais e possui caracteristicas que
precisam ser entendidas também.

Além disto, observa-se que ja existem tentativas tedricas que objetivaram
compreender esta problematica desde as primeiras associagdes de que se tem noticia no
Brasil. Por isso, este capitulo apresenta um répido estudo sobre o panorama associativo no
Brasil, buscando foco na base legal das associacdes, suas defini¢bes, finalidades, tipos e
caracteristicas principais. Apresenta também um pequeno retrospecto histdrico a respeito das
primeiras formas de organizacdo da sociedade civil no Brasil desde o final do século XIX até
0s anos 2000, bem como a concepc¢édo de alguns autores brasileiros que tentaram relacionar o
universo associativo a democracia no Brasil neste processo.

O entendimento destes aspectos terdo grande importdncia na construcdo da
compreensdo acerca do universo associativo brasileiro e suas variagfes que sera feita no

capitulo 3 deste texto.
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2.1 Base legal, tipos e caracteristicas das associa¢des no Brasil

Dentro do sistema juridico do Brasil, as associacOes estdo regulamentadas na
Constituicdo Federal de 1988 (artigo 5°, XVII a XXI, e artigo 174, § 2°) e pela Lei de nimero
10.406 (artigos 53 a 61 e 2031) de 10 de Janeiro de 2002, que institui 0 novo Cédigo Civil
Brasileiro. Esta lei, em seu artigo 53, afirma que as associa¢des se constituem pela unido de
pessoas que se organizam para fins ndo econémicos. Partindo destas informacdes, o Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE publicou, em 2014, a cartilha
“Associacdo — Série Empreendimentos Coletivos”, que ajuda o publico em geral a entender,
dentre outras coisas, algumas definicdes e caracteristicas das associa¢des no Brasil.

Esta cartilha define as associagfes como entidades formadas por pessoas naturais (ou
fisicas) que tem objetivos comuns, exceto o de auferir lucro por meio de pessoa juridica, e que

possuem objetivos e finalidades diferentes entre si. Segundo Cardoso® (2014):

Associacdo, em sentido amplo, é qualquer iniciativa formal ou informal que relne
pessoas fisicas ou outras sociedades juridicas com objetivos comuns, visando
superar dificuldades e gerar beneficios para os seus associados. Formalmente,
qualquer que seja o tipo de associacdo, pode-se dizer que a associagdo é uma forma
juridica de legalizar a unido de pessoas em torno de necessidades e objetivos
comuns. Sua constituicdo permite a construcdo de melhores condi¢cdes do que
aquelas que os individuos teriam isoladamente para a realizacdo dos seus objetivos.
A associacdo entdo é a forma mais basica para se organizar juridicamente um grupo
de pessoas (fisicas ou juridicas) para a realizacdo de objetivos comuns (CARDOSO,
2014. p. 07)

Neste contexto, Cardoso (2014, p. 07) mostra que, as associagdes se alimentam da
crenca de que os cidaddos juntos podem encontrar solugdes melhores para os conflitos que a
vida em sociedade apresenta. Segundo ele, estas entidades representam a forma mais basica
para se organizar juridicamente um grupo de pessoas (fisicas ou juridicas) para a realizacdo de
objetivos comuns.

A organizagéo destas entidades se daria dentro de um processo de troca com outros
elementos politicos e sociais, como pode ser visualizado, de maneira didaticamente
organizada, na figura 1, que apresenta um esquema de interacdo entre associacdes, sociedade

e mercado no Brasil.

® A cartilha do SEBRAE sobre as associagdes foi organizada por Univaldo Coelho Cardoso e tem sua autoria
assinada por ele. Por isso, nas paginas seguintes que se relacionam ao contetido desta cartilha, a citagdo seré feita
dando créditos ao autor.
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Figura 1 — Esquema de interagdo entre associagdes, sociedade e mercado no Brasil

SOCIEDADE

/ MERCADO
BENEFICIOS
ASSOCIACOES -
OBJETIVOS E
NECESSIDADES
/ COMUNS

PESSOAS
EMPRESAS

Fonte: Cardoso (2014. p. 6)

A figura 1 mostra a inter-relagcdo de agdes combinadas entre sociedade e mercado,
pessoas e empresas, em busca de beneficios e satisfacdo das necessidades e objetivos comuns,
em um processo de interacdo que pode levar ao bem coletivo e, consequentemente, ao bem
individual daqueles que buscam tal fim.

Neste processo interativo, as associa¢des brasileiras, quanto as finalidades podem ser
classificadas em: 1) as que tem por fim o interesse pessoal dos proprios associados, sem
objetivar lucros, como por exemplo, sociedades recreativas ou literarias; 2) as que tem como
objeto principal a realizacdo de uma obra estranha ao interesse pessoal dos associados e que
fique sob a dependéncia da associacdo ou se torne dela autbnoma, tais como as associagoes
beneficentes; e 3) as que tem por finalidade principal ficarem subordinados a uma obra
dirigida autonomamente por terceiras pessoas (CARDOSO, 2014). Como, geralmente, as
associacGes ndo tém a atividade econémica como objetivo principal, mas, em sua grande
maioria, defendem interesses de grupos, surge uma outra forma, mais popular, de classifica-
las quanto a finalidade. E aquela que nomeia tais organizagdes como filantropicas, religiosas,
de prestacdo de assisténcia social e cultural; que se destinam a atuar na defesa dos direitos das
pessoas ou de classes especificas de trabalhadores e/ou empresas; que objetivam defender o
meio ambiente; ou que se destinam a atuar como clubes de servigos. (CARDOSO, 2014. p.
10-18).

Desta classificacdo deriva a consideracdo dos tipos mais comuns. O primeiro é
representado pelas associagdes filantrdpicas, que rednem voluntarios que prestam assisténcia
social a criangas, idosos e pessoas carentes; as associacOes de pais e mestres; as associagoes

organizadas em defesa da vida; e as associagfes de consumidores, que se voltam para o
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fortalecimento dos consumidores frente aos comerciantes, a inddstria e ao governo. O
segundo tipo contém as chamadas associacOes de classe, representando as entidades de defesa
dos interesses de classes profissionais e/ou empresariais e de produtores; as organizacdes de
defesa de interesses comuns e representacdo politica; e, também, as associag¢fes culturais,
desportivas e sociais (CARDOSO, 2014, p. 19-20).

De maneira geral, Cardoso (2014), afirma que as principais caracteristicas das
associacoes sdo: 1) reunido de duas ou mais pessoas para a realizacdo de objetivos comuns; 2)
patriménio constituido pela contribuicdo dos associados ou seus membros, por doagdes e/ou
subvengdes, ndo possuindo capital social, o que dificulta a obtencdo de financiamento junto as
instituicbes financeiras; seus fins podem ser alterados pelos associados; seus associados
deliberam livremente; e, sobretudo, sdo entidades do direito privado e ndo publico.

Enfim, as associacgdes brasileiras tém sua existéncia resguardada e regulada pelas leis
nacionais, mantendo, assim, ligacdes proximas com um Estado regulador e relacionam-se
com o mercado em busca de alcancar seus fins. Estas caracteristicas fazem com que algumas
das associac¢des do Brasil desempenhem o papel de terceira via entre 0 Estado e 0 mercado

como pensara Hirst e Bader (2001).

2.2 Retrospecto histérico da discussdo sobre associa¢des no Brasil

Historicamente, dentre as primeiras associa¢fes de que se tem noticia no territorio
brasileiro, podemos citar as associacfes beneficentes de imigrantes portugueses organizadas
no Rio de Janeiro a partir de 1860 e as associagdes étnicas e de classe que serviram de base
para os processos de organizacdo politica e sindical dos trabalhadores italianos na cidade de
Sé&o Paulo a partir de 1890 como algumas das estratégias iniciais de organizagdo da sociedade
civil no Brasil, caracterizadas, principalmente, pelo mutualismo® (BIONDI, 2002; JESUS,
2007; PINHEIRO, 2011; LAVALLE; SZWAKO, 2015).

Pinheiro (2011) observa que o Rio de Janeiro, no final do século XIX e inicios do
século XX, como centro econémico e cultural do pais, atraiu um grande nimero de migrantes

nacionais e estrangeiros, com destaque para a grande presenca de individuos portugueses.

% No caso especifico dos escritos de Biondi (2002); Jesus (2007); e Pinheiro (2011), mutualismo corresponde a
um tipo de associagdo em que a contribuicdo de todos resulta no beneficio especifico de cada um.
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Estes rumavam para o Brasil movidos pelo sonho de uma vida melhor, mas que nem sempre e
nem para todos se tornava realidade. Em meio a este contexto surgem as primeiras
associacfes com o0 objetivo de, frente a auséncia de protecdo estatal, propiciar amparo aos
desvalidos, chegando em alguns casos a garantir, inclusive, aposentadorias aos trabalhadores
associados. Por isso, rapidamente, constituiram-se num espaco de lazer e solidariedade,
favorecendo a construcdo de identidades coletivas (PINHEIRO 2011. p. 12). No caso

especifico das associacGes de migrantes portuguesas, a autora destaca:

Para comporem o0 quadro social, as agremiacBes lusitanas desejavam agregar
portugueses de “notoria moralidade, saudaveis e possuidores de uma profissao
honesta. Os critérios de admissdo influenciaram a organizacdo e os fins das
sociedades que, como institui¢Bes lusas criadas no Brasil oitocentista, cultivavam o
sentimento péatrio sem deixar de lado, em maior ou menor medida, a prestagdo de
socorros aos sOcios e aos nao-socios. Os objetivos das associacdes portuguesas
revelaram-nas como espacgos para a pratica da ajuda mitua, da caridade e da
sociabilidade. O conjunto de leis das agremiacGes revelou ainda alguns dos valores
compartilhados pelo corpo social. Por meio da constru¢do de um discurso a favor do
imigrante e do trabalho tais valores seriam responsaveis pela difusdo de uma
imagem positiva do grémio e dos associados frente a sociedade brasileira e 0 Estado
imperial (PINHEIRO 2011, p. 158)

Percebe-se, claramente, que 0s objetivos das associacdes de migrantes portugueses
relnem preocupacdes com a conduta moral de seus componentes, cultivo ao amor pela terra
natal e o bem-estar de seus membros, sem deixar de cuidar em estabelecer uma boa relacéo
com a sociedade brasileira e o Império. Esta relacdo de proximidade entre as associacdes e 0
aparato estatal passa a ser uma caracteristica marcante das primeiras associag¢fes oitocentistas,
0 que configurava uma certa fiscalizagdo e controle do Estado em relagdo a estas
organizac6es. Ronaldo Pereira de Jesus, no texto “Associativismo no Brasil do século XIX:
repertorio critico dos registros de sociedades no Conselho de Estado (1860-1889)” detalha

como se dava uma das formas desta fiscalizagdo e controle. Ele afirma que:

No Brasil, a partir da segunda metade do século XIX, toda vez que um grupo de
pessoas desejasse fundar uma associacdo — cientifica, religiosa, cultural, recreativa,
desportiva, profissional, de classe, ou beneficente —, para organizar, explicitar ou
defender seus interesses materiais, ideoldgicos, politicos ou civis era obrigatorio que
pedissem autorizacdo na delegacia mais préxima do local em que pretendessem se
reunir. O chefe de policia, o delegado e o subdelegado encarregados tomariam as
providéncias para que o encontro ocorresse dentro da ordem estabelecida. Em seguida,
0s interessados promoveriam quantas reuniGes fossem necessarias para elaborar os
estatutos e fundar as associacfes, grémios, clubes ou irmandades conforme o caso
(JESUS, 2007, p. 145).
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Jesus (2007) faz uma analise critica dos registros de criacdo ou reformulacdo das
associacOes surgidas na cidade do Rio de Janeiro na segunda metade do século XIX. O autor
reuniu todas as organizacGes que conseguiu listar em nove tipos: sociedades beneficentes,
irmandades, sociedades religiosas, sociedades literarias e de instrugdo, sociedade cientificas,
sociedades dramaticas, recreativas e desportivas, caixas previdenciarias, montepios,
seguradoras e cooperativas (p. 146). E, numa andlise mais aprofundada dos documentos, o
autor descobriu um grande nimero de associa¢des beneficentes em relagcdo aos outros tipos de
associacdes. Destaca-se entre elas as sociedades beneficentes mutuais, de oficio, de classe, de
libertos, de imigrantes e/ou comemorativas, regionais e filantropicas. Cada uma destas com
subdivisbes de 3 a seis tipos. Segundo ele, a riqueza e o volume da documentacgéo relativa
especificamente a sociedades beneficentes induz necessariamente ao debate historiografico
sobre o mutualismo no Brasil (p. 149), uma das principais caracteristicas deste periodo.

Lavavalle e Szwako (2015) apontam, além das mutuais, outras dindmicas associativas
que permitem falar de iniciativas civis no e do século XIX, tais como catolicismo tradicional
organizado em irmandades e confrarias com objetivos culturais, filantropicos e devocionais,
em que parte das associacdes religiosas ficavam sob a direcdo de leigos; e os reisados que, por
serem menos formais que as associagdes, eram responsaveis pela organizacdo de algumas
festas (p. 163). Além destas, os autores relembram o surgimento das associacdes
abolicionistas em meados dos anos de 1840 e seu crescimento entre 1868 e 1871 (LAVALLE;
SZWAKO, p. 164).

O mutualismo também aparece como caracteristica marcante das primeiras
associacOes paulistas nas andlises de Biondi (2002) sobre a importancia das associacdes
étnicas e de classe dentro do processo de organizacgdo politica dos trabalhadores italianos na
cidade de S&o Paulo entre 1890 e 1920. O autor analisa varios grupos, dentre eles associacdes
recreativas, circulos politicos e cooperativas que influenciaram a formacdo dos sindicatos
paulistas. Aqui, 0 mutualismo aparece atrelado ao crescimento industrial da capital, como
descrito no trecho seguinte:

[...] o primeiro crescimento industrial da cidade de S&o Paulo, na década de 1890
terd como consequéncia um crescimento paralelo, sobretudo a partir de 1895, das
sociedades de socorro mutuo formado por imigrantes italianos, em sua maioria
compostas por socios que, em geral, trabalhavam como artesdos mas eram

proprietarios de suas oficinas, com poucos operarios, e que frequentemente vendiam
0s bens que eles mesmos produziam (BIONDI, 2002, p. 53).
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O autor observa que paralelo ao crescimento industrial esta 0 aumento das sociedades
de socorro mutuo. Este aumento teve seu resultado mais a frente quando, mesmo com o
grande periodo de intensa repressdo que acompanhou a greve geral de 1917 e depois
adentrou-se pela década de 1920, ndo se impediu que 0s processos de organizagdo dos
trabalhadores paulistanos continuassem em direcdo a formacao, estruturacao e restauracao das
ligas operéarias, sociedades de socorro mutuo, grupos politicos anarquistas e socialistas.
Apesar de tal cenario, permaneciam as caracteristicas de eticidade que tinham marcado o
inicio do movimento associativista paulista, todavia, em menor escala (BIONDI, 2002, p.
403).

A diminuicdo de tais caracteristicas se deu a partir de 1910, por fatores externos e
internos, tais como: diminuicdo dos fluxos migratorios de entrada, aumento dos fluxos de
saida, crescimento da migracdo interna do Estado de S&o Paulo, entrada de filhos de
migrantes — principalmente italianos — nos lugares de trabalho e, consequentemente, no
mundo associativo politico, sindical e mutualista a este ligado (BIONDI, 2002, p. 403-404). A
todos estes fatores acrescentou-se um outro processo intenso, que também ocorria em outras
grandes cidades do Brasil: a urbanizagdo. Esta, em grande parte, era causada pela diaspora de
brasileiros que viviam no campo e buscavam na cidade grande a possibilidade de melhoria da
qualidade de vida. A partir de 1950, este processo é intensificado, criando condigdes para o
ingresso de enormes contingentes de migrantes na vida urbana, possibilitando a estes o
primeiro passo para a conquista de sua cidadania social e politica (BOSCHI, 1983). Como

consequéncia:

A pressao pelo acesso a empregos gerados pelo desenvolvimento urbano industrial
somada a necessidade de ampliar as possibilidades de consumo e a demanda por
espacos de participacdo politica nos quadros institucionais configuram-se enquanto
fatores de mobilizacdo politica popular. No quadro do Brasil p6s-1945, o populismo
se transforma na “principal forma de expressdo politica dessa emergéncia e da
participacdo das classes populares urbanas (BOSCHI,1983, p. 147)

No bojo desta pressdo pelo acesso ao emprego e do apogeu politico do populismo
como principal forma de expressdo politica, surgem as primeiras associacfes de amigos de
bairros, que visam mobilizar os moradores com o objetivo de reivindicar melhorias urbanas
nos 6rgdos publicos. Apesar de sofrer influéncia do esquema politico do populismo, este
movimento vai se consolidando até surgirem as Sociedades de Amigos dos Bairros, que
culminardo nas Associacfes de Moradores e ddo impulso a muitos outros movimentos sociais.

Neste contexto, salienta-se que em meados dos anos 1970 os movimentos reivindicatdrios
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populares explodem e se multiplicam nos cenarios urbanos, trazendo a tona uma série de
novas reivindicagdes que incluiam em sua lista, especificamente no Rio de Janeiro, a luta por
creches, melhorias na salde e na educacdo, bem como a luta por terra e moradia nas favelas.
Sao Paulo também é cenério para tais reivindicacdes, onde surge, na onda da emergéncia dos
movimentos sociais, 0 Movimento dos Sem Terra - MST (BOSCHI, 1983. p. 149-176).

Os anos 1980, configuraram-se, no ambito internacional, como uma época de
redescobrimento do associativismo, principalmente nos redutos britdnicos e norte-americanos
(HIRST, 2001; FUNG, 2003). No Brasil, isto coincidiu com a efervescéncia do debate sobre
movimentos sociais, sociedade civil e participacdo, que, de acordo com Szwako et al. (2017),
nasceu em algum momento da década de 1970. Esta discussdo colocou em pauta as acOes de
atores civis e suas reivindicagdes, bem como sua participacdo em episodios de envergadura
nacional como as greves de 1979, as Diretas J&!, a Constituinte e a Constituicdo de 1988
(SZWAKO ET AL, p. 05).

Neste contexto, a promulgacdo da Constituicao Brasileira de 1988 aparece como um
marco de suma importancia para a reconfiguracdo do cenario politico brasileiro. Durante a
elaboracdo da Carta Magna, na Assembleia Nacional Constituinte (ANC), teve destaque a
orientacdo participativa do processo: permitiu-se emendas populares, apresentadas apos
macicas campanhas populares para a obtencdo de assinaturas para muitas das propostas
ligadas a politicas publicas; e participacdo de movimentos da sociedade civil ligados a saude e
a educacgdo, bem como as reformas urbanas na defesa de emendas populares (AVRITZER,
2012, p. 390).

Alguns dos escritos produzidos no Brasil que retratam este periodo, tendo como tema
0S movimentos sociais brasileiros, enfatizam a importancia da mobilizacéo social em favor da
construcdo de identidades que rompam com padrdes de agbes (MELUCCI, 1989;
TOURAINE, 2006). Tedricos como Sader (1988) entendem que 0s movimentos sociais
seriam um tipo de associacdo responsavel, pois contribuiam para tornar as proprias relacdes
sociais mais democréticas (SADER, 1988, p. 35-36). De maneira geral, boa parte dos textos
académicos desenvolvidos j& nas décadas de 1970 e comeco de 1980 tinham como
caracteristica principal a concep¢do de que 0s movimentos sociais se constituiam de uma
quebra dentro do sistema, configurando-se como um elemento da politica totalmente novo.

Dentre as principais transformac6es que esta nova forma de encarar a politica poderia
ajudar a provocar estava a substituicdo dos mecanismos de participacdo, dentre eles os
partidos, contribuindo, desta forma, para a mudanca da cultura politica. Sendo assim, a



37

autonomia dos movimentos sociais acabaria com as relagdes clientelistas e com a forma
tradicional de se fazer politica (CARDOSO, 1994, p. 82).

Outros textos brasileiros elaborados durante a década de 1990, trouxeram a tona a
importancia da participacdo das Organizagdes Ndo Governamentais - ONGs (FERNANDES,
1994; CARDOSO, 1997). Estes escritos afirmavam que as ONGs contribuiam para a
democratizagéo das relagdes sociais a medida que possibilitavam aos cidaddos condi¢des para
interferir diretamente nas questdes publicas. Alids, na visdo destes autores, a realizacdo de
servigos publicos pelas ONGS constituia uma forma mais eficiente e eficaz de aplicar os
recursos publicos. Isto pelo fato de que o trabalho destas organizacGes destinado ao
oferecimento de tais servi¢cos ndo seriam alvo da burocracia do Estado, adicionando-se, ai, a
crenga de que tais organizacdes conheceriam melhor os problemas sociais e as solugdes para
0S Mesmos.

Como consequéncia deste discurso, surge a identificacdo das ONGs com 0 que se
passou a chamar de terceiro setor, termo que remete a separacdo e classificacdo das
instituicbes em estatais, privadas e ndo governamentais. Especificamente, o campo da
administragdo adotou este conceito para se referir as associacdes que se dedicam a prestar
servicos junto ao Estado e as empresas privadas, que tem origem privada, mas que ndo tem o
lucro como objetivo final'® (FERNANDES, 1994, p .21).

Esta relacdo entre o Estado e o terceiro setor gerou criticas a seus objetivos ao se
delegar a tais instituicGes a prestacdo de servigos publicos (PIETRO, 1998; SILVA, 2000;
GANANCA, 2006). Percebe-se que na contramdo dos avangos no campo da politica
democratica participativa, incluindo a participacdo de movimentos sociais quanto a discussdo

sobre politicas publicas, a chamada “reforma do Estado™

, promovida a partir da década de
1990 apropriou-se dos discursos democraticos e de ideias como descentralizacdo, participacdo
cidadania e sociedade civil e deu-lhes novas roupagens que os levavam a ressignificacoes
despolitizadas, ideologicamente, vazias e tendenciosamente neutras (DAGNINO, 2004).
Gananga (2006) observa, por exemplo, que o conceito de publicizacdo utilizado pelos
formuladores da reforma administrativa significava a transferéncia para o chamado setor

publico ndo estatal de servigos sociais e cientificos que o Estado deveria prestar. Em sua

10 Além do terceiro setor, temos o primeiro setor, constituido das organizages publicas que atuam para o bem
comum, ou Seja, as organizagdes estatais; e 0 segundo setor, que sdo as empresas privadas que visam ao lucro

(FERNANDES, 1994, p. 21).

! Mudangas nas politicas estatais com a expans&o dos elementos de mercado e a transferéncia para o chamado
terceiro setor da responsabilidade em executar a prestacao de servicos publicos a populagédo (SILVA, 2001)
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concepcao, isto constituia um movimento de terceirizacdo das politicas publicas e da
configuracdo do campo associativo brasileiro como conjunto de prestadores de servigo para 0
Estado (GANANCA, 2006, p. 29).

Apesar destas observacOes, Gananca (2006) entende que em relacdo ao movimento
associativo brasileiro, a década de 1990 mostrou-se positiva. Ele afirma que:

Durante a década de 1990, esse papel atribuido as organizagdes da sociedade civil
foi ampliado para um leque muito maior de politicas publicas e renovado a partir de
um novo discurso, de ndo mais benemeréncia, da caridade e da filantropia, mas sim
de eficiéncia, profissionalizagdo, voluntariado, ineficiéncia do Estado e co-
responsabilizacdo da sociedade civil (GANANCA, 2006, p. 30)

O que se tem, entdo, € uma ampliacdo do papel das organizacdes da sociedade civil,
que, vao além da caridade e filantropia e passam a primar pela eficiéncia, visando a suprir a
ineficiéncia Estado.

Seguindo este itinerario histérico, o inicio da década de 2000 apresentou o
crescimento das instituicOes de participacdo. Destacavam-se entre elas os Conselhos Gestores
e os Orcamentos Participativos (OPS), tomando como bases as diretrizes da Constituicdo de
1988 que abriam espaco para a participacdo da sociedade civil nas politicas publicas. Avritzer
(2002) enfatizou a importancia dessas instituicdes, argumentando que elas tornavam possiveis
o alargamento da democracia por meio da atuacdo da sociedade civil, principalmente dos
movimentos sociais que buscam a promocédo, desenvolvimento e manutencdo de direitos e
interesses. No entanto, ele argumenta que a participagdo em tais movimentos pode variar de
acordo com tradi¢do associativa de determinadas regiGes em determinados periodos. Segundo
Carlos (2015, p. 120), esta tradicdo associativa fora constituida no contexto da
redemocratizacdo do pais.

Estudos mais recentes tém procurado analisar a diversidade do campo associativo.
Isto tem sido feito, principalmente, no que diz respeito as relacfes estabelecidas entre Estado
e associacgoes, direcionando os estudiosos para novos caminhos de investigacdo (ABERS;
SERAFIM; TATAGIBA, 2014; GURZA-LAVALLE; SWAKO, 2015; LUCHMANN, 2012 e
2014; LUCHMANN; SCHAEFER; NICOLETTI, 2017). Dentre eles, destaca-se Ligia
Lichmann, que tem estudado o tema das associacOes sob a perspectiva da variedade delas e
disseminado esta literatura pelo mundo. Luchmann (2012; 2014; 2017) trata sobre os
potenciais limites das diversas associacdes tendo por base a ideia de ecologia das associacdes,

desenvolvida pelo cientista politico canadense Mark Warren.
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Sendo assim, no Brasil pds-Constituicdo de 1988, tem-se dois cenarios politicos bem
definidos relacionado ao tema das associagdes e das demais organizagdes da sociedade civil
brasileira. De um lado, busca-se a realizacdo de mudancas democréaticas participativas
iniciadas antes de 1988 e continuada apos a promulgacdo da Constituicdo. Do outro, uma
concepgdo democratica e ndo emancipatoria implementada e desenvolvida no Brasil a partir
de 1990, que propunha a reforma da politica, dentro de um projeto minimalista de Estado
(DAGNINO, 2004; GANANCA 2006).

Cada uma dessas visdes traz em si um modelo de sociedade que se contrapdem e se
encontram, num processo dialético, contribuindo de formas diferentes para o crescimento do
nimero das organizacdes civis no pais. Pois, se, de um lado estdo o0s instrumentos
democraticos privilegiados para a influéncia e o controle das politicas publicas, do outro,
estdo as prestadoras de servicos publicos que contribuem para aumentar a eficiéncia das
politicas publicas (GANANCA, 2006, pp. 30-31)

Para se compreender todo este desenrolar dos fatos que acabam levando a criacdo de
possibilidades de crescimento das OSCs'?, dentre elas as associacBes, deve-se levar em
consideracdo a compreensdo de que na participacao dos varios atores na disputa de espacos de
didlogo e negociagéo entre sociedade civil e Estado ou nas diversas formas de intermediagao
entre um e outro ndo se configura nenhuma espécie de antinomia, mas constitui as duas faces
da mesma moeda (SZWAKO ET AL., 2017, p. 05), uma vez que ambas sdo sempre
mutuamente constitutivas (DAGNINO, 2011; LAVAVALE; SZWAKO, 2015).

A compreens&o da relacdo entre Estado e sociedade civil como realidades mutuamente
constitutivas serve-nos para o entendimento da proximidade que existe entre ambos desde as
primeiras associacdes no Brasil. Lavalle e Szwako (2015), ao revisarem criticamente as ideias
da emergéncia tardia da sociedade civil no Brasil, além de reafirmarem esta relagdo,

enfatizam algumas interpretacdes interacionistas para ela. Segundo os autores, associativismo

12 E considerada Organizagdo da Sociedade Civil (OSC) toda e qualquer instituicdo que desenvolva projetos
sociais com finalidade publica. Tais organizagdes também séo classificadas como instituicbes do Terceiro Setor,
uma vez que ndo tém fins econdmicos. Esta expressdo foi adotada pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), no inicio da década de 90 e significa a mesma coisa que ONG — termo que se tornou
mais conhecido devido ao fato de ser utilizado pela ONU e pelo Banco Mundial. Essa ideia fomentou o exercicio
da cidadania de forma mais direta e autdnoma, na medida em que a sociedade civil abriu um espago maior de
participacio nas causas coletivas (INSTITUTO BANCOBRAS. Definigbes de ONG, OS, OSC, OSCIP.
Publicado em 11/10/2016. Disponivel em: http://www.institutobancorbras.org.br/posts/dica/336-definicoes-de-
ong---0s---0SC---0scip. Acesso: 09/11/2018.


http://www.institutobancorbras.org.br/posts/dica/336-definicoes-de-ong---os---osc---oscip
http://www.institutobancorbras.org.br/posts/dica/336-definicoes-de-ong---os---osc---oscip
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e instituicdes politicas brasileiras ja caminhavam juntas desde o século XIX, como mostra o

trecho seguinte:

... longe de ser uma caracteristica propria das relagGes entre Estado e sociedade civil
do periodo p6s-Constituinte — o associativismo, nesse caso, mutualista, transformou-
se em consonéancia e em relacdo com as instituigdes politicas. Ndo foram poucas as
formas pelas quais essas associagdes de ajuda acessaram o Estado e seus recursos,
do mesmo modo que ndo foi pouco o investimento estatal para estabilizar suas
relagbes com as mutuais [...]: a variedade encontrada nas formas de tipificacdo
juridica — distinguindo entidades ‘beneficentes’ de ‘montepios’ e de ‘sociedade de
socorro mutuo’—; as nomeacgdes oficiais de presidentes de entidade, bem como as
subvences diretas ou indiretas, via loterias ou com isengdo fiscal, eram trés dos
modos pelos quais associacdes mutualistas e Estado se relacionaram (LAVAVALE:
SZWAKO, 2015.p 179.).

Esta relacdo de codeterminacdo entre sociedade civil e Estado presente no Regime
Imperial perpassa todo a histéria de organizacdo das associacbes e da sociedade civil
brasileira, inclusive persistindo durante o chamado periodo de redescobrimento do
associativismo nas décadas de 1980, 1990 e 2000. Por isso, Lavavalle e Szwako (2015),
sustentam o argumento de implausibilidade de caracterizar os anos 1970 e 1980 como um
periodo de “autonomia plena” das organizagdes da sociedade civil em relacdo ao Estado. Para
eles, ao contrario de leituras e teorias que defendiam esta argumentacdo, é um equivoco
entender a autonomia da sociedade civil ou dos movimentos sociais como auséncia de relagédo
com o Estado. Isto se constituia de uma concepgéo esvaziada da interdependéncia destas duas
instancias nas Ultimas duas décadas. Esta critica se reforcas quando se leva em consideracéo
as possibilidades de anélises e percepgdes relacionais de categorias sensiveis ao mundo
empirico apontadas nas literaturas mais recentes.

Segundo estes autores, analises de interfaces sociestatais, por exemplo, e seus efeitos
institucionais, marcam um avan¢o no debate por abrir caminhos para pesquisar a
institucionalizacdo dos atores da sociedade civil, suspendendo a preocupagéo quanto ao sinal
que a ela deve ser atribuido. Eles também atentam para que em alguns casos, 0s atores nao
estatais atuam por dentro do Estado e dos partidos, atraves das instituicfes participativas ou,
mesmo, a despeito delas; ja em outros, ndo tdo raros como de praxe se imagina, militantes
tornados autoridades ou as préprias autoridades passam a promover uma espécie de ativismo
institucional do Estado. Desta forma, concluem que sdo diversas as combinacdes e rotas de
interdependéncia entre Estado e sociedade civil, do mesmo modo que sdo variadas as
categorias analiticas mobilizadas para dar conta do cenario de intensificacdo e ampliacdo das
trocas socioestatais (LAVAVALE; SZWAKO, 2015, p. 181).
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A possibilidade de se relacionar categorias empiricas para o entendimento do universo
associativo brasileiro recebeu um grande impulso a partir de 2002, quando o IBGE e o IPEA
comecaram a realizar pesquisas sobre as fundagdes privadas e associa¢des em fins lucrativos
no Brasil, estendendo estes estudos até 2010. Este incentivo foi reforcado com a criacdo do
Mapa das OSCs e a publicacdo do Perfil das Organizacgdes Civis no Brasil (IPEA, 2018).

Em suma, as associacGes atuais do Brasil tem sua existéncia fundamentada na lei
brasileira, cujo elemento juridico principal é a Constituicdo Federal de 1988. Elas
caracterizam-se pela jungdo de pessoas que buscam objetivos comuns, sem visarem a
obtencdo de lucros e sdo resultados de um longo processo de lutas pela redemocratizacdo do
pais. E sdo objetos de discussdes e escritos diversos que tentam compreender suas
contribuicOes para o processo democratico brasileiro.

Dentre os estudos que analisaram a constituicdo e o perfil do universo associativo
brasileiro, estdo as “Pesquisas FASFIL” (IBGE, 2004; 2008; 2012) e o “Perfil das OSCs”
(IPEA, 2018). Por isso, depois de expostos alguns aspectos gerais sobre a organizacdo da
OSCs no Brasil proporcionado por este capitulo, é possivel analisar os dados destes dois tipos
de pesquisa e buscar observar as variacdes que tais entidades sofreram no periodo de 2002 a
2016.
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3 A DIVERSIDADE ASSOCIATIVA BRASILEIRA E SUAS VARIACOES NO
PERIODO DE 2002 A 2016

As publicagdes™® de pesquisas sobre as Fundagdes Privadas e Associacbes Sem Fins
Lucrativos no Brasil - FASFIL, realizadas pelo IBGE, e a publicacdo do Perfil das
Organizagdes da Sociedade Civil no Brasil, feito pelo IPEA, produziram dados significativos
para o entendimento sobre a diversidade do universo associativo brasileiro. Por isso, neste
capitulo, o presente trabalho apresenta analises destes estudos, com o objetivo de
compreender como se d& a composicao deste universo por regides, area de atuacao e natureza
juridica, bem como suas varia¢des no periodo de 2002 a 2016.

Antes, porém, da apresentacdo destas analises, o texto traz algumas informacdes sobre
os itinerarios metodologicos das pesquisas FASFIL e do Perfil das OSCs, procurando

justificar o porqué da escolha destes dois estudos para a construcéo desta compreensao.

3.1 Pesquisas FASFIL e Perfil das OSCs: itinerario metodoldgico, semelhancas e

diferencas

A primeira pesquisa publicada sobre as FASFIL apresentou o perfil e 0 nimero destas
entidades com base em informac6es que abordaram o periodo de 1996 a 2002 (IBGE, 2004).
Os dados da época mostravam uma imensa pluralidade e heterogeneidade no movimento
associativo brasileiro: igrejas, hospitais, escolas, universidades, entidades de assisténcia
social, associacdes patronais e profissionais, associagdes de produtores rurais, entidades de

cultura e recreagdo, meio ambiente, associa¢cbes de moradores e organizacOes de defesa de

13 Estas publicagdes sdo: As Fundagdes Privadas e Associacdes sem Fins Lucrativos no Brasil — 2002 (IBGE,
2004); As Fundacdes Privadas e Associages Sem Fins Lucrativos no Brasil - 2005 (IBGE, 2008); As Fundagdes
Privadas e Associagdes sem Fins Lucrativos no Brasil — 2010 (IBGE, 2012).

4S80 consideradas FASFIL as organizacBes registradas no CEMPRE como Entidades sem Fins Lucrativos,
segundo o seu codigo 3 na Tabela de natureza juridica, e que se enquadrem, simultaneamente, nos cinco
seguintes critérios: (1) privadas, ndo integrantes, portanto, do aparelho de Estado; (I1) sem fins lucrativos, isto &,
organizacGes que ndo distribuem eventuais excedentes entre 0s proprietarios ou diretores e que ndo possuem
como razdo primeira de existéncia a geracdo de lucros — podem até gera-los desde que aplicados nas atividades
fins; (I111) institucionalizadas, isto é, legalmente constituidas; (1) auto administradas ou capazes de gerenciar
suas proprias atividades; e (V) voluntarias, na medida em que podem ser constituidas livremente por qualquer
grupo de pessoas, isto &, a atividade de associa¢do ou de fundacdo da entidade é livremente decidida pelos sGcios
ou fundadores (IBGE, 2004, pp.14-15; 133-134).
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direitos, dentre outros (IBGE, 2004; GANANCA, 2006). Basicamente, a fonte de dados para
esta pesquisa do IBGE foram os registros do Cadastro Central de Empresas do governo
Brasileiro - CEMPRE™,

Para 2005, foram feitas novas pesquisas, 0 que gerou uma nova publica¢do. Nela, o
IBGE e o IPEA, 6rgdos de estatisticas e pesquisas do governo federal, ampliaram as analises
em relagdo aos dados contidos no estudo do IBGE sobre o CEMPRE®. Esta ampliacdo
identificou as principais mudancas ocorridas nas fundag6es privadas e associacdes sem fins
lucrativos no periodo de 2002 a 2005 e forneceu a sociedade um conjunto de informagdes
importantes para o0 melhor conhecimento do papel desempenhado pelas associagdes civis e as
fundacdes no Brasil (IBGE, 2008, p. 08).

Numa terceira publicacdo, o IBGE e o IPEA divulgaram estudo sobre “As Fundagdes
Privadas e Associacdes Sem Fins Lucrativos no Brasil — 2010, Nesta pesquisa, o IBGE
buscou observar, como nos estudos anteriores, o perfil de tais entidades em relacdo a
quantidade por regido, finalidade de atuacéo, idade, localizacdo, emprego e remuneracdo, bem
como as mudancas sofridas pelo setor no periodo de 2006 a 2010. (IBGE 2012, p. 09). Para
efeito deste nosso estudo, interessa-nos, especificamente, as categorias de quantidade por
regido e finalidade de atuac&o, bem como dados referentes a idade das organizagdes.

Desde entdo, o IBGE ndo realizou mais pesquisas sobre o titulo FASFIL. Todavia, em
2018 foi lancado o Perfil das Organizacbes da Sociedade Civil no Brasil como resultado da
agenda de pesquisa que o IPEA desenvolve desde 2010 tendo como foco o funcionamento das
estruturas do Estado brasileiro e como estas se articulam com a sociedade civil organizada
(IPEA, 2018, p. 07). Esta publicacdo, de certa forma, reune e substitui os estudos sobre as
Fundagbes Privadas e AssociacGes sem Fins Lucrativos no Brasil - FASFIL, que teve a sua
ultima publicacéo no ano de 2012 (IPEA, 2018, p. 10).

As informagdes contidas no Perfil das OSCs sdo também um recorte de grande parte
dos dados georreferenciados disponibilizados no Mapa das Organizag6es da Sociedade Civil.

Mantido desde 2016, pelo IBGE e o IPEA em conjunto com a Fundacdo Getulio Vargas € a

15 Mais detalhes sobre como funciona o Cadastro Central de Empresas — CEMPRE estdo no site do Sistema de
Recuperacao Automatica - SIDRA, do IBGE. Disponivel
em:<https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/cempre/quadros/brasil/2016>. Acesso em 14/12/2017.

1 IBGE (2004, p.08-21). As Fundagdes Privadas e Associagdes Sem Fins Lucrativos - 2005.

7 Merece destaque, nesta nova publicacdo, a reformulacio pela qual passou a metodologia do estudo. Isto se fez
para incorporar novos critérios para a selecéo de unidades ativas no CEMPRE, banco de dados utilizados como
base do estudo, e acomodar as mudancas introduzidas com a implementacdo da Classificacdo Nacional de
Atividades Econdmicas — CNAE, que contribui na determinacéo da finalidade das entidades.

Mais detalhes sobre a estrutura da Classificagdo Nacional de Atividades Econdémicas — CNAE, bem como suas
notas explicativas, principios e regras de aplicacdo no site da Comissdo Nacional de Classificagdo — CONCLA,
no portal do IBGE, no endereco http://www.ibge.gov.br/concla.
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Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, o Mapa se constitui de uma plataforma
eletrénica que apresenta dados relativos as organizacfes da sociedade Civil no Brasil. Esta
ferramenta tem permitido visualizar a localizacdo das OSCs nas cinco regides brasileiras.

Todas as Pesquisas FASFIL (2002; 2005; 2010), com pequenas diferencas, seguiram
um itinerario parecido para a conceituacdo e definicdo das entidades organizadas da sociedade
civil. Esta metodologia de classificacdo teve seu inicio na Pesquisa FASFIL de 2002, quando
o IBGE selecionou, no CEMPRE, as entidades com o codigo de natureza juridica iniciando
por 3'®. Com o objetivo de construir estatisticas comparaveis internacionalmente, o IBGE
adotou como referéncia para tal definicdo a metodologia do “Handbook on Non-Profit
Institutions in the System of National Accounts” elaborado pela Divisdo de Estatisticas das
Nac6es Unidas'® em parceria com a Universidade Johns Hopkins em 2002 (IBGE, 2004, p.
14; IBGE, 2008, p. 12), que estabelece critérios importantes para tanto. Desta forma ...

[...] foram consideradas FASFIL as organizacdes registradas no CEMPRE como
Entidades sem Fins Lucrativos, segundo o seu codigo de natureza juridica 3, e que
se enquadrem, simultaneamente, nos cinco seguintes critérios: (i) privadas, ndo
integrantes, portanto, do aparelho de Estado; (ii) sem fins lucrativos, isto é,
organizacles que ndo distribuem eventuais excedentes entre os proprietarios ou
diretores e que ndo possuem como razao primeira de existéncia a geracdo de lucros —
podendo até gera-los, desde que aplicados nas atividades-fins; (iii)
institucionalizadas, isto é, legalmente constituidas; (iv) auto-administradas ou
capazes de gerenciar suas proprias atividades; e (v) voluntarias, na medida em que
podem ser constituidas livremente por qualquer grupo de pessoas, isto é, a atividade
de associagdo ou de fundacdo da entidade é livremente decidida pelos socios ou
fundadores (IBGE 2008, p. 13).

Dentro do Cdédigo civil brasileiro, tais critérios correspondem a trés figuras juridicas
relacionadas as organizagdes da sociedade civil: as associa¢fes privadas, as fundagdes

privadas e as organizacg0es religiosas (BRASIL, 2002), que sdo assim definidas:

As associacdes, de acordo com o art. 53 do novo Cddigo regido pela Lei n® 10.406,
de 10 de janeiro de 2002, constituem-se pela unido de pessoas que se organizam
para fins ndo-econdmicos. As fundagdes sdo criadas por um instituidor, mediante
escritura pablica ou testamento, a partir de uma dotacdo especial de bens livres,
especificando o fim a que se destina, e declarando, se quiser, a maneira de
administra-la. E, também, as organizacOes religiosas que foram recentemente
consideradas como uma terceira categoria. Com efeito, a Lei n°® 10.825, de 22 de
dezembro de 2003, estabeleceu como pessoa juridica de direito privado as

8 0 Codigo 3 corresponde as Entidades Sem Fins Lucrativos nas tabelas de natureza juridica utilizadas nas
Pesquisas FASFIL 2002 (IBGE, 2004, p.133), 2005 (IBGE, 2008, p.143) e 2010 (IBGE, 2012, p.163). Na tabela
de natureza juridica de 2014, utilizada pelo Perfil das OrganizacGes da Sociedade Civil (2018), o codigo 3
também corresponde as Entidades Sem Fins Lucrativos. Ela encontra-se disponivel em https://goo.gl/ygikxq.
Acesso em 25/10/2018.

9 Mais detalhes sobre a Divisdo de Estatisticas das NacBes Unidas estdo disponiveis no site
https://unstats.un.org/unsd/databases.htm. Acesso em 30 de setembro de 2018.
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organizac0es religiosas, que anteriormente se enquadravam na figura de associac¢fes
(IBGE, 2004; 2008; 2012).

Além destas figuras juridicas, os estudos publicados pelo IBGE e o IPEA, desde 2002,
incluem também as organizacdes qualificadas pela Lei Federal n° 9.637/1998%, o que
adiciona uma quarta natureza juridica para classificacdo das FASFIL, as de organizacdo
social, que, segundo a mesma lei, podem ser qualificadas da seguinte forma:

Art. 1° O Poder Executivo podera qualificar como organizagOes sociais pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao
ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protegdo e
preservacao do meio ambiente, a cultura e a salde, atendidos aos requisitos previstos
nesta Lei (BRASIL, 1998).

Com este acréscimo, definiu-se, entdo, as quatro naturezas juridicas sob as quais as
entidades sem fins lucrativos deveriam ser identificadas e classificadas: associacdo privada,
fundacdo privada, organizagéo religiosa e organizagéo social. O passo seguinte foi, a partir da
tabela de natureza juridica?’, elencar as entidades em categorias. Depois, procedeu-se &
selecdo das Fundacdes Privadas e Associacfes Sem Fins Lucrativos — FASFIL. Estas sdo
analisadas dentro de grupos classificatorios, que sdo utilizados nas trés pesquisas sobre as
fundacbes sem fins lucrativos estudadas aqui para definir as areas de atuacdo de tais
organizagoes.

O Perfil das OSCs também segue a maior parte deste itinerario metodoldgico em seu
estudo com pequenas alteracdes quanto a consideracao das organizacdes por natureza juridica
e & composicdo dos grupos classificatérios das entidades por areas de atuacdo®. No entanto, a
principal diferenca entre as Pesquisas FASFIL e o Perfil das OSCs, para efeitos deste nosso
estudo, € 0 uso das fontes para a identificacdo das entidades. Enquanto as Pesquisas FASFIL
utilizam como base de dados principais as informagdes do Cadastro Central de Empresas —
CEMPRE, do governo federal, o Perfil das OSCs utiliza o Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica - CNPJ como sua principal fonte. Isto implicou em contagens e distribuicdes

divergentes daquelas disponibilizadas pelas pesquisas FASFIL (IPEA, 2018, p. 10).

20 Esta lei trata sobre a qualificagdo de entidades como organizagdes sociais e da criacdo do Programa Nacional
de publicizagdo. (BRASIL, 1998).

Mais detalhes sobre as tabelas de natureza juridica utilizadas nas Pesquisas FASFIL 2002 e 2005, estdo em
IBGE (2004, p, 133). As Fundacdes Privadas e Associa¢fes Sem Fins Lucrativos, 2002; IBGE (2008, p.143), As
Fundagbes Privadas e Associa¢Bes Sem Fins Lucrativos 2005; e site da Comissdo Nacional de Classificagdo —
CONCLA, do IBGE, no seguinte endereco https://concla.ibge.gov.br/classificacoes/por-tema/organizacao-
juridica/tabela-de-natureza-juridica.html.

22 Trataremos destas alterages, de forma mais especificada, nas secdes 3.2, 3.3 e 3.4 deste capitulo.
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A apresentacdo das diferencas entre as Pesquisas FASFIL e o Perfil das OSCs servem
aqui como informagdes para o entendimento da natureza destes dois tipos de pesquisas. No
entanto, ndo impedem que possamos compara-los no sentido de entender como se da a
constituicdo do universo associativo brasileiro ao longo do periodo aqui estudado. Alias a
escolha dos resultados destas pesquisas se justifica porque, longe de impedir, seus dados se
complementam no sentido da construcdo da compreensdo das variagfes porque passaram as
organizacbes da sociedade civil brasileira entre 2002 e 2016, como se vera a seguir. E
comparando tais dados que este texto pretende contribuir para o estabelecimento de tal

compreensao.

3.2 A diversidade associativa brasileira: distribuicédo e crescimento por regides

O presente trabalho tem como recorte temporal o periodo de 2002 a 2016. No entanto,
neste momento, toma como ponto de partida dados que remetem ao ano de 1996. Isto se faz
para que se possa entender a configuragdo do universo associativo brasileiro apresentado
pelas pesquisas sobre as FundagOes Privadas e Associa¢fes Sem Fins lucrativos no Brasil -
2002, que, embora tenham 2002 como referéncia, inicia seu periodo de pesquisa em 1996. Na
sequéncia, a presente secao apresenta dados das pesquisas FASFIL (2002, 2005 e 2010) e do
Perfil das OrganizacGes da Sociedade Civil no Brasil (Perfil das OSCs) quanto & quantidade
das entidades organizadas da sociedade civil brasileira entre 2002 e 2016, de maneira geral e
por regides, tentando responder as seguintes perguntas: Qual o nimero das entidades por
regido em cada periodo abarcado pelas Pesquisas FASFIL e pelo Perfil das OSCs?; Qual a
variacdo percentual de crescimento das organizagcfes civis por regido entre um periodo e
outro destas mesmas pesquisas?; O que isto diz sobre a diversidade associativa brasileira?

As pesquisas FASFIL 2002, 2005 e 2010, que apresentaram resultados de estudos
realizados no periodo 1996-2002, 2002-2005 e 2006-2010%, respectivamente, mostraram uma
grande superioridade dos nimeros das fundagfes privadas e associa¢cdes sem fins lucrativos

%% Soa estranha a disposicao destes periodos das Pesquisas FASFIL. Se observado bem, percebe-se que os dois
periodos anteriores ddo ideia de sequéncia. O primeiro periodo termina em 2002, ano que da inicio ao segundo
periodo, que termina em 2005. No entanto, o terceiro periodo comeca em 2006 e termina em 2010, ndo havendo
sequéncia entre o final do periodo da pesquisa anterior e este Gltimo. Isto se deu devido a mudanca de
metodologia. Na pesquisa FASFIL 2010, o IBGE desconsiderou os métodos de identificacdo e classificacdo das
FASFIL utilizados nas pesquisas de 2002 e 2005 e, consequentemente, seus dados, optando por uma nova
metodologia que gerou novos dados (IBGE, 2012). Esta nova metodologia considerou um nimero menor de
entidades FASFIL do que aquele mostrado pela pesquisa de 2005.
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em relacdo ao numero das outras entidades sem fins lucrativos do Brasil em todos estes

periodos. A tabela 1 mostra alguns dados desta superioridade.

TABELA 1 - Evolucao das entidades constantes no CEMPRE, considerando nameros
absolutos e variacédo percentual Brasil — 1996/2010

Entidades constantes no NuUmeros absolutos Variacéo (%)
CEMPRE 1996 | 2002 [ 2005 [ 2006 | 2010 [ 1996/2002 | 2002/2005 | 2006/2010
Total 3.476.826 5.339,694 6.076,940 4.636.796 5.551.195 53,6 13,8 19,7

Entidades Privadas
e AssociagBes sem
Fins Lucrativos 211.789 500.155 601,611 503.519 556.849 136,2 20,3 10,6

Fundagdes Privadas
e Associagdes sem Fins
Lucrativos — FASFIL 107.332  275.895 338.162 267.228 290.692 157,0 22,6 8,8

Outras entidades
privadas sem Fins
Lucrativos 104.455 224.260 263.449 263.231 266.154 114,7 17,5 12,7

Empresas e outras
organizacdes 3.265.039 4.893.539 5.475.329 4.133.277 4.995.069 48,2 13,1 27,2

Adaptados a partir de IBGE (2008, p. 46), As Fundacfes Privadas e Associagdes sem Fins Lucrativos no Brasil — 2005 e
IBGE (2012, p. 63), As Fundacdes Privadas e Associacdes sem Fins Lucrativos no Brasil — 2010.

Os dados da tabela 1 apontam que no itinerario de crescimento das entidades
organizadas da sociedade civil brasileira entre 1996 e 2010 ha um misto de elevacgéo e queda.
H& um crescimento enorme (157%) das FASFIL em relagdo as outras entidades sem fins
lucrativos entre 1996 e 2002; uma reducdo também enorme no ritmo de crescimento para
22,6%, em 2002-2005, confirmada por uma queda ainda maior em 2006-2010?*, chegando a
apenas 8,8%. Todavia, dentro da pesquisa do IPEA (2018) sobre as OSCs, o crescimento das

fundacdes e associacBes volta a ser destaque®.

24 A superioridade numérica das FASFIL em relacdo as demais entidades sem fins lucrativos ndo aparece de
forma mais acentuada no periodo 2006 a 2010 devido & mudancas metodoldgicas na forma de considerar as
organizacGes. Segundo IBGE (2012, p. 21), estas reformulagbes metodoldgicas levaram a uma reducéo de 24,8%
no total de empresas e outras organizagdes ativas no CEMPRE e, consequentemente, & redugdo de 22,6% das
FASFIL com referéncia de 2006. Isto se deu pelo fato da exclusdo das unidades que preencheram a RAIS com o
indicativo de inatividade, declarando-se como “nfo exercendo atividade econdmica” no ano de referéncia. Por
isso, o IBGE considerou para a publicacdo de “As Fundagdes Privadas e Associagdes Sem Fins Lucrativos no
Brasil - 2010” exclusivamente as organizagdes consideradas na tabela de natureza juridica 2009.1 como
entidades sem fins lucrativos, ndo incluindo entidades empresas, 6rgdos pulblicos e demais organizagdes (IBGE,
2012, pp. 20-24; 162-163)

% E importante lembrar que a pesquisa do IPEA, quando da identificacio e classificacdo das entidades como
OSCs, levou em consideracdo também os registros destas entidades no CNPJ e ndo somente o cadastro delas no
CEMPRE como procedeu o IBGE nas pesquisas FASFIL de 2002 a 2010, o que possibilitou contagens
diferentes das pesquisas anteriores (IPEA, 2018).
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De acordo com o Perfil das OSCs, em 2016, as associa¢des privadas e as fundacgdes
privadas, juntas, representavam 87,9%, (720.943 organizagdes) de todo o universo das OSCs
brasileiras que correspondiam a 820.186 organizacdes em 2016. Dentro dos 87,9%, as
associacGes equivaliam a grande maioria, 86,4% (708.546 organizagdes), ficando as
fundacBes privadas com apenas 1,5% (12.397) de organizacdes da sociedade civil®® (IPEA
2018, p. 47-51). Dentro deste contexto, surge a pergunta: O que explica este itinerario de
elevacdo e queda no ritmo de crescimento das entidades organizadas da sociedade civil no
Brasil durante os periodos aqui estudados?

Algumas mudancas no contexto politico e social do pais podem servir como tentativas
explicativas para tais variacdes. O crescimento das entidades FASFIL apontado no periodo
1996-2002 soa ainda como reflexo da explosdo dos movimentos reivindicatérios na década de
1970, puxado pelas associacdes de moradores que dao impulso a outros movimentos socais,
chegando a criagdo do Movimento dos trabalhadores sem Terra — MST (BOSCHI, 1983). Esta
explosdo é acompanhada pela grande onda de debates sobre movimentos sociais, sociedade
civil e participacdo, também surgidos neste periodo, que reconhecem a importancia da
mobilizacdo social em favor da construcdo de identidades que rompam com padrdes de a¢Oes
(CARDOSO, 1984; SADER, 1988; MELUCCI, 1989; TOURAINE, 2006). Alia-se a estes
aspectos a participacdo dos movimentos sociais em eventos de grande repercussdo nacional
como as greves de 1979, Diretas ja!, Constituinte e Constituicdo (SZWAKO ET AL, 2017).

A propria Constituicdo de 1988 no seu processo de elaboragdo colocou, como um dos
elementos importantes da participacdo de movimentos da sociedade civil, a construcdo de
propostas que melhorassem as politicas publicas. Isto possibilitou o desenvolvimento de
organizacOes participativas que muito contribuiram para o aumento das entidades civis no
Brasil: as ONGs, ou organizagdes do terceiro setor, os Conselhos Gestores e Orgamentos
Participativos.

Como consequéncia, a partir dos anos 1990, as organizagdes do terceiro setor
passaram a ter grande importancia no oferecimento de servi¢cos em parceria com o poder
publico (FERNANDES, 1994; GANANCA, 2006), estreitando a relacdo entre as
organizacdes da sociedade civil e o Estado (CARDOSO 1987; SADER, 2002; MONTANO,
2002). Alia-se a isto o fato de que no inicio dos anos 2000, as instituicdes participativas como

0s Conselhos Gestores e Or¢camentos Participativos (OPS) comegaram a tomar corpo e atuar

%6 Além das associacBes privadas e fundagdes privadas, as organizages religiosas com 98.641 organizacdes,
equivalente a 12,0%, e as organizagdes sociais com 602 entidades (cerca 0,1%), também compunham o universo
das OSCs brasileiras em 2016 (IPEA 2018).
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no processo deliberativo das politicas publicas. Estas iniciativas contribuiram para possibilitar
a ampliacdo dos espacos democraticos e a multiplicacdo de atores sociais dentro dos
movimentos organizados da sociedade civil brasileira (SADER, 1988; CARDOSO 1994;
AVRITZER, 2002).

A contribuicdo destes elementos historicos, politicos e sociais para o crescimento das
FASFIL 2002 é confirmada pelos dados do IBGE (2002, pp. 25-26). Eles mostram que das
275.895 fundacBes privadas e associa¢fes sem fins lucrativos existentes no Brasil na época,
61,6% foram criadas entre 1991 e 2002, periodo de tempo em que apo6s a promulgacdo da
Constituicdo “cidada” de 1988, que amplia o espago da sociedade civil na elabora¢dao de
politicas publicas, emergem as organizacdes do Terceiro setor e as institui¢cbes participativas
como os Conselhos Gestores e os Orgamentos Participativos.

Enfim, é possivel afirmar que, dentre os diversos fatores que explicam o grande
crescimento das FASFIL no periodo de 1996-2002, merece destaque o fortalecimento da
democracia, preparado desde os anos 1970 com a explosdo dos movimentos sociais
reivindicatorios e que tem seu ponto alto na promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e
na eleicdo de um presidente, Fernando Collor de Melo, via voto popular, que representou o
marco do final da ditatura militar no Brasil.

Um outro fator de suma importancia é o incentivo a participacdo da sociedade civil na
vida social, exemplificado aqui pela grande participacdo dos movimentos sociais na
preparacao de propostas para a melhoria das politicas publicas e de institui¢cbes participativas
como as ONGs, no oferecimento de servicos, e dos Or¢camentos Participativos, que, dentro da
esfera publica desempenha papel relevante quanto a deliberacdo publica no Brasil nos anos
2000. Isto se confirma também, ao se analisar os tipos de organizagdes instituidas no periodo.
Percebe-se que as entidades do grupo de organizagbes voltadas para a promocao,
desenvolvimento e defesa de direitos, representavam 41,5% das FASFIL criadas a partir de
1990 (IBGE, 2008, p. 30). Dentre estas, destaca-se a forca das associagdes de moradores, que
funcionaram como mola propulsora dos movimentos sociais reivindicatorios pré-Constituicdo
e que correspondia, em 2002, a 32% das entidades deste grupo de atuacéo?’. (IBGE, 2004, p.
32).

2T As Pesquisas FASFIL (2002, 2005 e 2010), utilizam dez grupos classificatorios para analisar as entidades por
area de atuacdo. Desenvolvimento e defesa de direitos € um destes grupos. Os outros sdo: Habitacdo, Saude,
Cultura e recreacdo, Educacdo e pesquisa, Assisténcia social, Religido, Meio Ambiente e prote¢do animal,
AssociacOes Patronais e profissionais e Outras fundagdes privadas e associa¢fes sem fins lucrativos nédo
especificadas anteriormente.
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Uma vez promulgada a Constituicdo e alcancado o objetivo de redemocratizacdo do
pais, nota-se uma reducdo significativa no impeto das iniciativas da sociedade civil brasileira.
Assiste-se a chegada ao poder de governos democraticos, cujas agendas politicas estavam
voltadas mais para a abertura do pais ao mercado internacional (governo Fernando Collor de
Mello e Itamar Franco®), e o controle da economia (governo Fernando Henrique Cardoso?),
bem como as incertezas da relacdo entre governo e movimentos da sociedade civil, como se
viu no primeiro mandato do governo Lula), que pareciam se orientar por estratégias politicas
de cunho neoliberal (ABERS; SERAFIM; TATAGIBA, 2014), deixando 0s movimentos
sociais de fora das discussGes sobre estes assuntos. Junta-se a estes fatores, o declinio de
instituicBes participativas como o orgcamento popular a partir da segunda metade dos anos
2000 em algumas partes do pais®.

A literatura da Ciéncia Politica brasileira é lacunar no sentido de oferecer subsidios
para que se possa relacionar estes fatos a perda de folego ou desaceleracdo no ritmo de
crescimento das fundacdes sem fins lucrativos nos periodos de 2002-2005 e 2006-2010
(IBGE, 2008; 2012). Por isso, necessita-se que estudos mais aprofundados sejam realizados
para que se possa afirmar assertivamente a respeito da relagdo entre estas duas variaveis.

Ao contrario do que aconteceu nos dois Ultimos periodos das Pesquisas FASFIL, em
que houve reducdo na quantidade de fundacdes privadas e associa¢des sem fins lucrativos, o
Perfil das OSCs mostra um grande crescimento das organizagfes da sociedade civil entre
2010 e 2016. O aumento destas entidades foi de 59,6%, saindo de 514.027, em 2010, para
820.186 organizagOes, em 2016. As causas para este crescimento sdo dificeis de detectar, uma
vez que a pesquisa foi publicada recentemente, ja no segundo semestre de 2018, e ndo se tem
ainda, dentro da Ciéncia Politica, estudos publicados que relacione o crescimento das OSCs
neste periodo a fatos politicos, histdricos ou sociais.

Uma tentativa de explicacdo seria associar o crescimento das OSCs aos recursos
proprios, privados e oriundos de estados e municipios para o financiamento de projetos e
atividades das organizagdes. No entanto, estes dados carecem de maior informagéo. Segundo
o IPEA (2018, p. 10) a limitacdo dos dados ndo permite afirmacgBes definitivas, mas é
provavel que a maior parte das organizacdes hoje existentes atue sem financiamento publico

direto e conte com recursos proprios ou com recursos do setor privado.

%% BURLE, Lauro Lobo. A politica de comércio exterior e a abertura do mercado de capitais: 1990-
92. Indicadores econémicos FEE, v. 21, n. 1, p. 97-112, 1993.

2 GIAMBIAGI, Fabio; VILLELA, André Arruda. Economia brasileira contemporanea. Elsevier Brasil, 2005.

% FEDOZZI, Luciano Joel; MARTINS, André Luis Borges. Trajetéria do orcamento participativo de Porto
Alegre: representacéo e elitizacdo politica. Lua Nova, n. 95, p. 181-225, 2015.
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Embora, o Perfil das OSCs traga tabelas que mostram as transferéncias de recursos
federais e voluntarios para as organizac6es da sociedade civil (IPEA, 2018, pp. 119-138), 0s
dados disponiveis e as pesquisas feitas sdo insuficientes para estabelecermos uma relacédo de
causalidade entre investimentos, de qualquer natureza, com o crescimento destas entidades. O
préprio texto do Perfil das OSCs admite lacunas das analises por auséncia de dados,
dedicando seu ultimo capitulo para listar as principais deficiéncias quanto a isto e propor uma
agenda de pesquisa sobre as OSCs do pais (IPEA, 2018. pp. 149-156). Dentre tais lacunas,
uma das principais é esta dificuldade de se relacionar investimento ao crescimento das OSCs.

Por escassez de dados e literatura pertinente, ndo nos deteremos, aqui, a tentar
explicar os motivos gerais que levaram ao grande crescimento no nimero de OSCs entre 2010
e 2016, ensejando que isto possa ser feito em estudos posteriores. No entanto, ao falarmos da
distribuicdo das OSCs por area de atuagdo e natureza juridica, nas proximas secoes,
indicaremos que fatores, dentro destes aspectos, mais influenciaram para este aumento téo
significativo.

Os numeros das entidades organizadas da sociedade civil quando vistos por regides
mostram grande concentracdo de organizacdes nas regides sudeste e sul. Além disso, observa-
se um fato comum em todos os estudos das Pesquisas FASFIL e no Perfil das OSCs: a
distribuicdo destas entidades por grandes regides do Brasil tende a seguir o tamanho da

populacdo com algumas variacdes. A tabela 2 mostra como se dé esta distribuicéo.

TABELA 2 - Distribuicéo das FASFIL por grandes regifes considerando a populagdo
(2002-2010)

Distribuicdo das FASFIL e da populagéo por periodo das pesquisas
1996-2002 2002-2005 2006-2010
@ @ FASFIL Populacéo FASFIL Populacéo FASFIL Populacéo
0
Z -
<O o| o © < ] < o) « ) « ) g
E¥| 3|z 5 z S|z E| 2 5|z E| S
253 2 |Eg 2 g 2 |3g| 2|33 E |&°
S| =< e < |22 < el < | 22| <
Brasil 275.895 100,0176.391.014 100,0 338.162 100,0 184.184.264 100,0 290.692 100,0 190.755.799 100,0
Sudeste 121.175 44,0 75.187.605 42,6 143.444 42,4 78.472.017 42,6 128.619 44,2 80.364.410 42,1
Nordeste 61.295 22,2 49.246.420 28,0 79.998 23,7 51.019.019 27,7 66.529 22,9 53.081.950 27,8
Sul 63.562 23,0 25.962.162 14,7 76.888 22,7 26.973.511 146 62.633 215 27.386.891 144
Centro-

Oeste 18.148 6,6 12.270.592 70 21668 6,4 13.020.767 7,1 18.783 6,5 14.058.094 74
Norte 11.715 4,2 13.724.235 7,7 16.164 4,8 14698878 80 14.128 49 15864.454 83

Elaborado pelo autor a partir de dados do IBGE (2004; 2008; 2012), Fundacfes Privadas e Associagdes Sem
Fins Lucrativos (2002; 2005; 2010).
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Os dados da tabela 2, levando em consideragdo a quantidade das FASFIL e o tamanho
da populacgéo nos periodos abordados pelas pesquisas, mostram a regido sudeste como aquela
gue apresenta a maior proporc¢ao entre a quantidade de FASFIL e tamanho da populacdo. No
periodo de 1996-2002, esta regido contava com 44,0% de FASFIL em uma populacdo de
42,6%. Nas pesquisas seguintes, a propor¢édo foi de 42,4% para 42,6%, em 2002-2005; e de
44,2% para 42,1% em 2006-2010. Em segundo lugar quanto a esta propor¢édo esta a regido
centro-oeste. Nela, 0os numeros proporcionais entre quantidade de FASFIL e tamanho da
populacdo foram: no periodo 1996-2002, de 6,6% para 7,0%; de 6,4% para 7,1%, em 2002-
2005; e de 6,5 para 7,4% no periodo de 2006-2010.

Ja as outras trés regides merecem comentarios a parte sobre a relagdo entre quantidade
de FASFIL e a populacdo. As regides norte e nordeste apresentam uma caracteristica comum:
0S seus numeros percentuais de populacdo sdo bem maiores que os nimeros percentuais da
quantidade de FASFIL. Na regido norte, o tamanho da populagédo oscilou entre 7,7% e 8,3%
nas trés pesquisas, enquanto a quantidade de FASFIL foi de 4,2% a 4,8%. Em relacdo a regido
nordeste, esta oscilacao fica entre 27,7% e 28%, para a populacdo, e de 22,2% a 23, 7% para a
quantidade de FASFIL nos trés periodos estudados. Todavia, a regido sul apresenta o
contrario desta relacdo. Os seus percentuais de FASFIIL oscilaram entre 21,5% e 23,0%, em
uma populacdo que esteve entre 14,4% e 14,7%, nos trés periodos analisados pelo IBGE.
Estes dados mostram a regido sul como a parte do Brasil mais densa quanto a quantidade de
FASFIL entre 1996 e 2010.

Em ndmeros absolutos, os resultados dos periodos de 1996-2002 e 2002-2005
mostram que em todas as regifes aumentou a quantidade da populacdo e a quantidade de
FASFIL. Isto ndo se verificou no periodo 2006-2010, em que os dados mostram aumento da
populacdo, mas uma diminui¢do na quantidade de FASFIL. No entanto, como ja se sabe, esta
reducdo se deu devido a mudanca metodoldgica feita pelo IBGE (2012) quanto a forma de
considerar as entidades como FASFIL.

A pesquisa do IPEA (2018), que gerou dados para a publicacdo do Perfil das OSCs,
confirmou alguns dos resultados apontados pelas Pesquisas FASFIL com pequenas variagoes.
Estas variagdes mostram um aumento do percentual de crescimento de entidades da sociedade
civil em regides que, nas Pesquisas FASFIL, mostravam o percentual destas organizacdes
menor que o percentual da populagdo. A tabela 3 apresenta detalhadamente alguns destes
dados relativos ao numero e percentual das OSCs por grandes regides, levando em
consideracao a populacao destas regides em 2016.
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TABELA 3 — Numero e percentual das OSCs por grandes regides, considerando a
populacéo - 2016

0SCS POPULACAO

Grandes regides Total | (%) Total | (%0)
Brasil 820.186 100,0 206.081.432 100,0
Sudeste 325.376 39,7 86.356.952 41,9
Nordeste 205.300 25,0 56.915.936 27,6
Sul 157.898 19,3 29.439.773 14,3
Centro-

Oeste 64.242 7,8 15.660.988 7,6
Norte 67.370 8,2 17.707.783 8,6

Adaptado de IPEA (2018, p. 27-28). Perfil das Organizacdes da Sociedade Civil no Brasil.

De acordo com os numeros da tabela 3, a regido sudeste manteve a proporcdo de
quantidade de organizacGes pela populacdo, apresentando, no entanto, o percentual de OSCs
um pouco menor do que o percentual da populacdo. Esta relacdo ficou em 39,7% de OSCs,
para 41,9% de populagéo. A regido centro-oeste manteve parecida a proporcdo quantidade de
organizac6es/populacdo, mas aumentou para cerca de 1,0 ponto percentual a quantidade de
organizacbes e 0,4 ponto percentual, aproximadamente, de populacdo, sendo, portanto, a
variacdo para cima no nimero de organizacdes percentualmente maior que a variagdo no
namero da populacéo. Nesta regido esta relagdo ficou em 7,8%, para a quantidade de OSCs, e
7,6% para o tamanho da populacao.

A regido nordeste manteve o percentual da populacdo superior ao percentual da
guantidade de organiza¢fes em 27, 6% em relacdo a populacdo e 25,0% de OSCs. Todavia, ja
se pode observar aqui um amento significativo na porcentagem da quantidade de organizagoes
civis, que sai da margem de 22,2% a 23,7% nas pesquisas FASFIL para 25,0% no Perfil das
OSCs. Mas a diferenca mais significativa fica a cargo da regido norte, que aproximou o
percentual da quantidade de organizag6es civis ao da populacédo. Esta relacdo ficou em 8,6%
para a populacdo e 8,2% para a quantidade de OSCs. A regido sul, também no Perfil das
OSCs, apresenta-se como a regido mais densa em quantidade de organizagdes civis, com
19,3% das OSCs em uma populacdo de 14,3%. Porém, embora o percentual da populacéo
tenha ficado proximo da margem de oscilacdo de 14,4% a 14,7% das Pesquisas FASFIL, ha
uma variacao para baixo no percentual da quantidade de OSCs em relacéo & populagdo, uma
vez que nas Pesquisas FASFIL a margem de variacao foi entre 21,5% a 23%.

Para explicar estas variagfes da quantidade das organizacdes civis FASFIL pelo
tamanho da populacdo, necessario se faz uma andlise simples da porcentagem de crescimento
da quantidade de FASFIL e de OSCs em cada regido por periodos pesquisados. As tabelas 4 e

5 expOem, didaticamente, como se deu esta evolucéo.
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Tabela 4 — Faixa de crescimento da FASFIL por regifes no Brasil (2002-2010)

FASFIL por periodos
2002 — 2005 2006-2010
Regides Quantidade Crescimento Quantidade Crescimento

2002 2005 Absoluto | (%) 2006 2010 Absoluto | (%)
Brasil 275.895 | 338.162 62.267 22,6 | 267.288 | 290.692 23.404 8,8
Sudeste 121.175 | 143.444 22.269 18,4 | 117.322 | 128.619 11.214 9,6
Sul 63.562 | 76.888 13.326 21,0 | 59.215 62.633 3.418 5,8
Nordeste 61.295 | 79.998 18.703 30,5 | 61.690 66.529 4.839 7,8
Centro- 18.148 | 21.668 3.520 19,8 | 16.688 18.783 2.095 12,6
oeste
Norte 11.715 | 16.164 5.000 42,8 | 12.323 14,128 1.805 14,6

Elaborado pelo autor com base em dados do IBGE (2004; 2008; 2012), Fundac¢des Privadas e Associacfes Sem
Fins Lucrativos 2002, 2005 e 2010.

A tabela 4 mostra a faixa de crescimento das FASFIL por regides no Brasil entre 2002
e 2010. Percebe-se que, entre 2002 e 2005, as regides em que a quantidade destas
organizagOes civis mais cresceu foram: norte (42,8%), nordeste (30,5%) e sul (21%). As duas
regibes que tiveram menor indice de crescimento de FASFIL neste periodo foram: sudeste,
com 18,4%, e centro-oeste, com 19, 8%.

No periodo de 2006 a 2010, o crescimento da quantidade de FASFIL foi modesto e,
como se sabe, ndo acompanhou o ritmo do crescimento da populacdo. Mesmo neste cenario, a
regido norte (14,6%) manteve a dianteira, seguido, desta feita, pelas regides centro-oeste
(12,6%) sudeste (9,6%), nordeste (7,8%) e sul (5,8%). De 2010 a 2016, o ranking da faixa de
crescimento das OSCs ficou como exposto na tabela 5.

Tabela 5 — Faixa de crescimento das OSCs por regides no Brasil referentes ao periodo

2010-2016
OSCs por periodo (2010-2016)
Regides Quantidade Crescimento
2010 2016 Absoluto | (%)
Brasil 514.027 820.186 | 306.159 | 59,6
Sudeste 208.993 325.376 | 116.383 | 55,7
Sul 116.961 157.898 40.937 35,0
Nordeste 122.880 205.300 82.420 67,1
Centro-oeste 33.220 64.242 31.022 93.9
Norte 31.973 67.370 35.397 | 110,8

Elaborado pelo autor com base em dados do IPEA (2018), Perfil das Organizac6es da Sociedade Civil no Brasil.
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A tabela 5, que mostra a faixa de crescimento das OSCs por regides do Brasil no
periodo de 2010 a 2016, confirma a primeira posi¢do da regido norte em relacdo a faixa de
crescimento, com um nivel de crescimento que chega a 110,8%. Os dados mostram também o
centro-oeste do Brasil com 93,9%, seguido pelas regides nordeste (67,1%), sudeste (55,7%) e,
por altimo, a regido sul, com 35%.

Sendo assim, analisada por regides, a distribuicdo das OSCs confirma a concentracao
destas organizacOes nas trés regides mais populosas do pais. No entanto, em relacdo ao nivel
de crescimento, os dados mostram as regides norte, centro-oeste e nordeste na dianteira deste
processo. Surge, entdo, uma pergunta em relacdo a esta variagdo: o que justifica 0 aumento
maior do nivel de crescimento nestas trés regides em relacdo as outras? Para responder a esta
guestdo, uma olhada na porcentagem de ano de criacdo das organizacdes existentes ao longo
dos periodos da pesquisa oferecera elementos que ajudardo nesta tarefa.

Uma primeira explicacdo que surge a partir de tais dados é que as regides norte,
nordeste e centro-oeste tenham despertado mais tardiamente para a importancia das
associacOes. Analisando pelos anos de referéncia das pesquisas, considerando a faixa de ano
de criacdo das entidades, temos o seguinte cenério. Em 2002, o percentual de FASFIL criadas
na regido norte, entre 1970 e 1990 era de 27,1%, enquanto o percentual das entidades
fundadas a partir de 1991 até 2002 alcancava 72,9%. Nas outras regides 0s percentuais eram
0s seguintes: nordeste, 25,6% (1970-1990) e 74,4% (1991-2002); centro-oeste, 37,19%
(1970-1990) e 62,81% (1991-2002); sudeste, 43,62% (1970-1990) e 56,38% (1991-2002); e,
por fim, regido sul com 42,89% (1970-1990) e 57,11% (1991-2002)*".

Em 2005, os nimeros mostraram que as fundagfes privadas e associacGes sem fins
lucrativos criadas de 1970 a 1990, na regido norte, representavam apenas 22%, enquanto as
entidades surgidas entre 1991 e 2005 representavam 78%. Em outras regides os resultados se
apresentaram assim; regido nordeste, 20,7% a 79,3%; centro-oeste, 31,6% a 68,4%; sudeste,
37,5% a 62,5%; e sul, 36,3% a 63,7%. Na ultima pesquisa FASFIL, em 2010, fazendo a
comparagdo entre o percentual de 1970 a 1990 com porcentagem das organizagOes surgidas
entre 1991 e 2010, os resultados alcancados sdo o0s seguintes: regido norte, 18,1% (1970-
1990) a 81,9% (1991-2010); regido nordeste, 17,8% e 82,2%; regido centro-oeste, 27% e
73%: regido sudeste, 20,6% e 79,4%; e regio sul, 32,7 e 67,3%.

31 Estas analises sdo feitas a partir de dados do IBGE (2004, pp. 25-26), As Fundacdes Privadas e Associacdes
Sem Fins Lucrativos — 2002.

%2 Estas analises sdo feitas a partir de dados do IBGE (2008, pp. 24-25), As Fundacdes Privadas e Associacdes
Sem Fins Lucrativos — 2005; e IBGE (2012, pp. 30-31), As Fundagbes Privadas e Associagbes Sem Fins
Lucrativos — 2010.
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Com dados coletados a partir do Perfil das OSCs, comparamos o percentual das
entidades surgidas entre 1970 e 2000 como um primeiro periodo com a porcentagem das
organizacOes criadas entre 2001 e 2016, como um segundo periodo. O resultado foi o
seguinte. A regido norte apresentou 36%, no primeiro periodo, e 64% no segundo. As demais
regibes ficaram assim: nordeste, 44,3% e 55,7%; sudeste, 49,9% e 50,1%; e a regido sul ficou
com 54,0% e 46,0 %,

Estes dados mostram que em quase todos os periodos das Pesquisas FASFIL e do
Perfil das OSCs, as regides norte, nordeste e centro-oeste apresentam indices de organizagdes
mais antigas menores do que as regides sudeste e sul. Em outras palavras, as entidades
situadas nas regides norte, centro-oeste e nordeste sdo mais jovens do que as entidades fixadas
nas regides sudeste e sul, com destaque para esta Ultima que apresentou o maior percentual de
organizac¢Bes mais velhas na maioria dos periodos de todas as Pesquisas FASFIL e no Perfil
das OSCs.

Desta forma, podemos afirmar que o ritmo de crescimento das entidades por regides,
proporcionado pelo despertar tardio de algumas regides para o associativismo e a tradicdo
associativa (AVRITZER, 2002; CARLOS 2011), além da quantidade da populagdo, sdo
elementos que também ajudam a entender a diversidade associativa, quanto ao nimero de
organizacg0es, entre as regides do Brasil. As regides norte, nordeste e centro-oeste representam
este despertar tardio com suas grandes porcentagens de organizagfes mais jovens, a0 passo
que as regides sudeste e sul mostram ter uma tradicdo associativa maior, uma vez que
registram as porcentagens maiores de entidades mais antigas.

E importante notar também que & medida que as regides norte, nordeste e centro-oeste
vao aumentado em quantidades de instituigdes mais novas, o sudeste e o sul vdo diminuindo a
sua porcentagem geral de organizacOes, pelo fato de boa parte das entidades mais velhas
entrarem em inatividade ou desaparecerem. Se pegarmos os dados gerais referentes ao Brasil,
vemos que a porcentagem de organizagdes fundadas até 1980 diminuiu de 2002 a 2016. Em
2002, esta porcentagem era de 15,9%, caiu para 13,1% em 2002, teve uma nova queda para
12,7% no ano de 2010* e ficou em 12,3% de acordo com dados do Perfil das OSCs®. A

maioria destas entidades ficava nas regides sul e sudeste.

% Estas analises sdo feitas a partir de dados do IPEA (2018, pp. 139-142), Perfil das Organizacdes da Sociedade
Civil no Brasil.

% IBGE (2004; 2008; 2010), As Fundag®es Privadas e Associagdes sem Fins Lucrativos — 2002; 2005; 2010.

% IPEA (2018), Perfil das Organizagdes da Sociedade Civil no Brasil.
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Isto tudo ajuda a explicar a aproximacdo da porcentagem da quantidade de
organizagOes civis da porcentagem da populacdo na regido norte, como também na regido
nordeste; a superacdo do percentual de organizacdes civis em relacdo a populacdo na regido
centro-oeste, bem como a pequena reducdo do percentual de quantidade de entidades em
relacdo a porcentagem da populacdo no sudeste; e a grande queda da porcentagem de OSCs
na regido sul no ano de 2016. Além disso, aponta para uma tendéncia de crescimento do
porcentual de organizagdes da sociedade civil das regides norte, centro-oeste e nordeste em

relagdo as demais regides.

3.3 Diversidade associativa por area de atuacéo: variagdes e perspectiva

O universo associativo brasileiro tem se mostrado diverso desde o0s primeiros registros
de associag6es no Brasil (JESUS, 2007; PINHEIRO, 2011; LUCHMANN, 2012, 2014, 2017).
Para entender esta diversidade o IBGE (2004; 2008; 2012) adotou, de 2002 até 2010, uma
tabela de classificacdo constituida de dez grupos e seus respectivos subgrupos que abarcam
todo o universo das FundagOes Privadas e Associacdes Sem Fins lucrativos ao longo destes
anos. Estes grupos sdo: habitacdo, saude, cultura e recreacdo, educacdo e pesquisa, assisténcia
social, religido, associagOes patronais e profissionais, meio ambiente e protecdo animal,
desenvolvimento e defesa de direitos e outras fundagdes e associagfes sem fins lucrativos ndo
especificadas anteriormente.

O IPEA (2018) também utilizou uma tabela classificatdria semelhante para investigar
o perfil das organizagdes da sociedade civil no Brasil no periodo de 2010 a 2016. Todavia, ha
uma pequena diferenca nesta tabela. Nela 0s grupos classificatorios “habitagdo” e “meio
ambiente e prote¢do animal” existentes nas Pesquisas FASFIL como grupos independentes
aparecem como subgrupos do grupo “desenvolvimento ¢ defesa de direitos e interesses” do
Perfil das OSCs.

E com base nas informagBes sobre a quantidade de organizagBes civis dos grupos
classificatorios apresentados pelas Pesquisas FASFIL e pelo Perfil das OSCs que
analisaremos agora, algumas variacBes do universo associativo brasileiro, por areas de
atuacdo, no periodo de 2002 a 2016. A partir de entdo, objetiva-se compreender para que
perspectivas estas mudancgas apontam no que se refere as diversas areas de atuacdo nas

diversas regides do pais.



58

Vistos por finalidade de atuacdo, é possivel perceber o peso das entidades voltadas
para a promocéo, desenvolvimento e defesa de direitos e interesses dos cidadaos, seguidas por
aquelas votadas para a religido, cultura e recreacdo, assisténcia social, educacdo e pesquisa e
salde. A tabela 6 mostra a quantidade de entidades por cada uma destas areas de atuacdo, no
Brasil, de 2002 a 2016.

TABELA 6 — Quantidade de entidades por finalidade de atuac&o no Brasil,
considerando os dados das Pesquisas FASFIL (2002-2010) e do Perfil das OSCs (2010-

2016)
FASFIL* 0scCs™

Finalidade de atuacéo 2002 2005 2010 2016-2016

Absolutos | (%) | Absolutos (%) | Absolutos (%) | Absolutos (%)
Total 275.895 100,0 338.162 100,0 290.692 100,0 820.186 100,0
Promocéo, desenvolvimento e
defesa de direitos e interesses® 89.742 325 119.055 35,2 87.402 30,1 339.104 41,3
Religido 70.446 25,6 83.775 248 82.853 285 208.325 254
Cultura e recreacdo 37.539 13,6 46.999 14,0 36.921 12,7 79917 9,7
Assisténcia Social 32.249 11,7 39.395 116 30414 10,4 27383 33
Educacéo e pesquisa 17.493 6,3 19.940 5,9 17.664 6,1 39.669 4,8
Saude 3798 14 4.464 1,4 6.029 2,1 6.841 0,8
Meio Ambiente e protecéo
Animal 1591 0,6 2.562 0,7 2.242 0,8 - -
Habitcdo 322 01 456 0,1 292 0,1 - -
AssociagOes patronais e
profissionias® - - - 22261 29

Elaborado a partir de dados de dados do IBGE (2004; 2008; 2012) e do IPEA (2018) sobre as funda¢des privadas
e associagdes sem fins lucrativos e sobre o perfil das organizac¢des da sociedade civil no Brasil.

% Além dos grupos aqui definidos, as pesquisas do IBGE (2004; 2008:; 2012) sobre as FASFIL acrescentam a
tabela de classificacdo o grupo “Outras FundagBes privadas e associacdes sem fins lucrativos ndo especificadas
anteriormente”. Este representava 8,2% de FASFIL em 2002; 6.3% em 2005; e 9,2% em 2010.

7 Além dos grupos abaixo a tabela classificatéria do Perfil das OSCs, em 2016, é composta de outros dois
grupos: “Outras atividades associativas”, que representam 9,5%; e “Outras organizacdes da sociedade civil”, com 2,3%.

% Nas Pesquisas FASFIL, a anélise da finalidade “Promogao desenvolvimento e defesa de direitos e interesses”
envolve os grupos “Desenvolvimento e defesa de direitos e interesses e “Associacdes patronais e profissionais”,
embora seus ndmeros sejam dados em separados nas tabelas de classificacéo.

* No Perfil das OSCs, embora o grupo “Desenvolvimento e defesa de direitos” tenha um subgrupo intitulado
“AssociacOes patronais e profissionais”, existe um grupo especifico também chamado “Associac6es patronais e
profissionais”, que englobam as “Associa¢des profissionais” e as “Associagdes empresarias e patronais”. Este
grupo ¢ analisado separadamente na pesquisa do IPEA (2018). Como este € um estudo comparado entre as
Pesquisas FASFIL e o Perfil das OSCs, analisamos aqui apenas aqueles grupos de finalidades que apresentam
nimeros em separado tanto numa pesquisa quanto nas outras. Estes grupos sdo: promocdao, desenvolvimento e
defesa de direitos e interesses, religido, cultura e recreagdo, educagdo e pesquisa, assisténcia social e salde.
Desta forma, ndo consideramos neste texto as associagdes patronais e profissionais que aparecem em separado
apenas no Perfil das OSCs. E, se assim fosse feito, estas entidades seriam inclusas na area de atuagao, promogéo,
desenvolvimento e defesa de direitos e interesses, como € feito nas Pesquisas FASFIL, o que serviria somente
para confirmar a supremacia desta finalidade em relag&o as outras, ndo alterando, no final, a ordem de maior para
menor dos grupos classificatorios por area de atuagéo.
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Os dados da tabela 6 mostram que, em termos de Brasil, as organizacbes de
promocéo, desenvolvimento e defesa de direitos mantém sua maioria em todos os periodos
das Pesquisas FASFIL e do Perfil das OSCs. Embora tenham mostrado pequena reducdo nos
percentuais de 2006-2010 (30,1%), em todas os outros estudos este grupo de organizacGes
manteve uma tendéncia de crescimento crescente em percentuais de entidades organizadas da
sociedade civil em relacdo as outras areas de atuacao, saindo de 32,5% em 2002, chegando a
35,2% de FASFIL em 2005 e atingindo 41,3% no Perfil das OSCs.

O segundo grupo em quantidade de organizacdes civis do Brasil, em todos os periodos
de pesquisas aqui analisados, é representado por organizacdes voltadas para as atividades
religiosas. Este grupo mostrou oscilacdo decrescente-crescente-decrescente de FASFIL e de
OSCs. Em 2002, elas representavam 25,6%, caindo para 24,8% em 2005, subindo novamente
para 28,5% de FASFIL em 2010 e voltando a cair, atingindo 25,4% de OSCs em 2016.

Quanto as entidades de cultura e recreacdo, a tendéncia de queda percentual ficou
mais acentuada. Elas sairam de 13,6% em 2002, subiram para 14% em 2005, mas registraram
gueda na ultima pesquisa FASFIL de 2010, com 12,7%, e na pesquisa IPEA (2018) sobre as
OSCs, chegando a 9,7%. J& o grupo de assisténcia social registrou queda percentual de
organizac@es civis em todas os periodos, de 2002 a 2016. As entidades deste grupo sairam de
11,7%, em 2002, para 11,6%, em 2005, e 10,4% de FASFIL em 2010, chegando a 3,3% de
OSCs em 2016.

Outro grupo de organizagdes civis por area de atuacdo que registrou oscilacdo
percentual decrescente-crescente-decrescente € representado por entidades de Educacéo e
pesquisa. Elas representavam 6,3% de FASFIL em 2002, cairam para 5,9% em 2005 e
subiram para 6,1% em 2010. Porém, na pesquisa do IPEA (2018), estas organizacGes
atingiram apenas 4,8% de OSCs. Enquanto isto, o grupo Saude apontou tendéncia de queda
em seus percentuais, saindo de 1,4% em 2002, mantendo o mesmo indice em 2005, subindo
para 2,1% de FASFIL em 2010, mas atingindo apenas 0,8% de OSCs em 2016%.

Ao analisar a distribuicdo das organizagdes civis segundo a &rea de atuacdo pelas

regides do Brasil, levando em consideragdo os grupos classificatorios definidos pelo IBGE

0 Os grupos “meio ambiente e protegio animal” ¢ “Habitacdo” aparecem como tais apenas nas trés pesquisas
FASFIL. Eis aqui os resultados destes grupos. O grupo voltado ao Meio Ambiente e prote¢do Animal manteve
uma linha de crescimento, embora pequena, em todos os periodos das Pesquisas FASFIL, indo de 0,6% (2002) a
0,8% (2010), enquanto o grupo “Habitacdo” manteve se estavel, com 0,1% em todas estas pesquisas. Ambos os
grupos, no Perfil das OSCs foram absorvidos pelo grupo de “Desenvolvimento e defesa de direitos e interesses”,
ndo podendo, assim, serem analisados de maneira separada. Ja as organizagOes do grupo “Associacfes patronais
e profissionais”, nas pesquisas FASFIL sdo vistas como entidades de promocdo, desenvolvimento e defesa de
direitos e interesse, sendo analisadas juntas com as entidades de desenvolvimento de defesa de direitos. Mas em
2010-20186, estas organizagdes sdo analisadas em um grupo separado e representaram 2,9% destas entidades.
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(2004; 2008; 2012) e o IPEA (2018), nota-se que a regido sudeste se apresenta com 0 maior
numero de entidades em quase todos os grupos. Mas é no grupo Religido que ela tem seu
melhor desempenho. Em 2002, esta regido representava 58,5% das FASFIL voltadas para este
fim, baixando para 57,9% em 2005, depois para 57,7% em 2010. No perfil das OSCs, este
percentual foi de 54,1% em 2016.

A regido sudeste apresenta 0 maior indice de entidades em mais outros sete grupos
classificatérios. Em Cultura e recreacdo, o sudeste representava 44,3% em 2002, mantendo o
mesmo indice de FASFIL em 2005 e 2010, e chegando a 40% de OSCs em 2016. J& em
Assisténcia social, seus percentuais de FASFIL foram 44,6% em 2002, 44,5% em 2005 e
47,6% em 2010, aumentando para 49,4% de OSCs em 2016. No grupo Educacéo e pesquisa,
esta parte do Brasil, contava com 49,4% das FASFIL deste tipo em 2002, oscilando para
49,9% em 2005 e 48,2% em 2010. Este percentual baixou para 39% do universo das OSCs
brasileira em 2016. Dentro do grupo das entidades dedicadas a satde, o desempenho da regido
sudeste, nas Pesquisas FASFIL, foi crescente: 48,3% em 2002, 49% em 2005 e 53,4% em
2010. Todavia, no Perfil das OSCs, este indice caiu para 50%*".

Percebe-se claramente que de 2002 a 2016, a regido sudeste teve um desenvolvimento
totalmente crescente somente nos indices das entidades voltadas para a assisténcia social e
promocédo, desenvolvimento e defesa de direitos e interesses. Nas demais areas de atuacédo, o
ritmo de crescimento foi crescente-decrescente nas entidades de saude; decrescente-crescente
na &rea meio ambiente e protecdo animal; e totalmente decrescente nas organizacfes votadas a
religido, cultura e recreacdo, educacdo e pesquisa®.

A Unica area de atuacdo em que a regido sudeste ndo apresenta os maiores indices
percentuais na quantidade de organizagGes sociais brasileiras, em todas os periodos
pesquisados pelo IBGE (2004; 2005; 2010) e o IPEA (2018), refere-se as entidades voltadas
para a promocéo, desenvolvimento e defesa de direitos e interesses, embora seja a segunda
nesta finalidade com um nivel de crescimento crescente que sai de 29,7% em 2002, desce para
28,7% em 2005, mas sobe para 30,7% de FASFIL deste grupo em 2010, atingindo o indice

*1 No grupo “meio ambiente e protecdo animal”, a sua representagio de FASFIL na regido sudeste foi de 50,7%
em 2002; 48,5% em 2005 e 50,1% em 2010. Outro grupo em que a regido sudeste apresentou 0s maiores
percentuais de FASFIL foi o de Habitagcdo. Em 2002, ela continha 37,6% destas organizac¢des, subindo para 39%
em 2005 e depois para 45,5% em 2010. E, por fim, a regifo sudeste também é a maior em indices das entidades
classificadas dentro do grupo de associag¢Ges patronais e profissionais, com 39,3% destas organizac¢des dentro do
universo das OSCs em 2016.

*Quanto as associagdes patronais e profissionais, ndo foi possivel proceder a nenhuma comparagio, pois elas
aparecem como grupo independente somente no Perfil das OSCs de 2016. Esta impossibilidade se estende
também as analises do ritmo de crescimento deste tipo de organizagOes civis nas outras regides. Por isso, daqui
para frente, ndo mencionaremos mais estes grupos.
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percentual de 30,8% no Perfil das OSCs em 2016. No entanto, nesta finalidade, é a regido
nordeste que tem o0 maior destaque.

Os percentuais desta regido para esta area de atuacdo sao: 38,1% em 2002, 39% em
2005 e 37,6% em 2010, nas Pesquisas FASFIL. No Perfil das OSCs, este indice foi de 32% de
organizacbes da sociedade civil em 2016, mostrando de certa forma um movimento
decrescente. Nesta area de atuacdo, a regido sul fica em terceiro lugar, num movimento
decrescente dos percentuais de entidades. Em 2002, ela representava 20,8%, caindo para
20,5% em 2005 e 20,4% em 2010, dentro do universo das FASFIL. No Perfil das OSCs, este
indice ficou em 21,1% em 2016.

Nas outras areas de atuacdo, a regido nordeste alterna com a regido sul no posto de
segundo lugar em percentuais de organizagdes civis. Dentro do grupo religido, isto acontece
da seguinte forma: regido sul inicia com 16,2% destas FASFIL em 2002, cai para 15,7% em
2005 e 15,5%, em 2010, chegando a 13,3% de OSCs em 2016. Enquanto isto, a regido
nordeste parte de 13% em 2002, sobe para 13,9% em 2005 e atinge 14,5% de FASFIL em
2010, ficando em 16,8% de OSCs em 2016.

Na éarea de cultura e recreacdo, a regido sul mantem o segundo lugar, porém, em
movimento decrescente, pois parte de 35,8% em 2002, desce a 35% em 2005, e fecha o
percentual de FASFIL em 34,1% em 2010. O seu indice de OSCs, nesta finalidade, é ainda
menor, 29,2% em 2016. Em contrapartida, a regido nordeste, embora ndo alcance os indices
percentuais da regido sul em nenhuma das pesquisas, apresenta movimento de crescimento
crescente nesta area de atuacgéo, pois inicia 2002 com 12,3% de FASFIL, sobe para 13,5% em
2005, aumenta para 14,1% em 2010, e, no Perfil das OSCs, atinge 18% de organizacGes da
sociedade civil no Brasil.

Quanto a area de assisténcia social estas duas regides registram também movimentos
contrarios, sendo decrescente para a regido sul e crescente para a regido nordeste. Enquanto a
regido sul sai de 31,8% em 2002, passa para 30,7% em 2005, encerrando com 29% de
FASFIL deste tipo em 2010, e atingindo apenas 18% de OSCs em 2016, a regido nordeste sai
de 14,6%, vai a 15,6%, cai para 14,3% nos mesmos periodos das Pesquisas FASFIL, mas
supera a regiao sul no Perfil das OSCs ao alcangar 20,7%.

No que concerne ao grupo das entidades de educacdo e pesquisa, o sul apresenta um
movimento crescente nos trés periodos das Pesquisas FASFIL, partindo de 18% em 2002 e
indo para 19,4% em 2005 e 20% em 2010. No entanto, decresce no indice de OSCs desta
finalidade em 2016, representando apenas 13,1%. Ao contrario, a regido nordeste cai e depois
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sobe, superando, e muito, a regido sul em 2016. Em 2002, ela representava 20,7% destas
entidades, desceu para 19,2% em 2005 e fechou as pesquisas FASFIL em 19,3% em 2010,
porém, no Perfil das OSCs, atinge 29,5%.

No grupo salde, os percentuais de crescimento da regido sul voltam a ser totalmente
decrescente, uma vez que sai de 27,4% em 2002 para 27% em 2005 e 23,7% de FASFIL em
2010, atingindo 20,6% de OSCs em 2016. No entanto, a regido nordeste, embora tenha
apresentado uma queda em 2010 (14,5%), apresentou indices crescentes quanto a estas
organizagdes, saindo de 15,4% em 2002 para 16,2% em 2005, dentro das FASFIL, e
chegando a 17,4% no percentual de OSCs em 2016.

As outras duas regides do pais, centro-oeste e norte, ocupam o quarto e quinto lugares,
respectivamente, em percentuais de FASFIL e de OSCs por area de atuacdo. Ambas as
regides mostraram um movimento crescente no ritmo de crescimento dos seus percentuais de
entidades organizadas da sociedade civil brasileira em todas as areas de atuacdo de 2002 a
2016.

No grupo de entidades destinadas a promoc¢édo desenvolvimento e defesa de direitos e
interesses, a regido centro-oeste foi de 5,8% em 2002, caindo para 5,5% em 2005 e 5,2% em
2010, nas Pesquisas FASFIL, mas subiu o indice no Perfil das OSCs para 6,7% em 2016.
Enquanto isto, a regido norte subiu de 5,6% em 2002 para 6,3% em 2005, caindo um pouco
para 6,1% em 2010, mas subiu no indice de OSCs para 9,4% em 2016. Quanto ao grupo
religido, a regido centro-oeste apresentou 8,1% das entidades desta finalidade em 2002,
manteve-se estavel em 2005 e 2010, com 8% de FASFIL, mas aumentou o seu indice no
Perfil das OSCS para 9,3%. Neste mesmo movimento crescente a regido norte partiu de 4,2%
em 2002 para 4,5% em 2005 e 4,6% em 2010, chegando a 6,5% de entidades desta area de
atuacao nos respectivos periodos de pesquisa.

No que concerne as entidades de cultura e recreacdo a regido centro-oeste foi de 5%
em 2002 e 2005 a 5,3% em 2010 e 6,6% em 2016, ao passo que a regido norte partiu de 2,6%
em 2002 para 3,2% de FASFIL em 2005 e 2010 e atingiu 6,2% de OSCs em 2016. Os indices
relativos as entidades de assisténcia social foram de 6,2% em 2002, 6,1% em 2005 e 2010 e
de 7,8% no Perfil das OSCs em 2016 para a regido centro-oeste; e de 2,8% em 2002 e 3,1%
em 2005, descendo para 3% em 2010 e subindo para 4,1% em 2016, na regido norte.

Em relagdo as entidades, cujas finalidades eram de educagdo e pesquisa, a regiao
centro-oeste abarcava 7,8% em 2002 e 7,5% em 2005 e 2010, subindo para 9,4% em 2016; ao
passo que a regido norte comportava 4,1% em 2002, 4% em 2005, aumentado para 5,0% em
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2010 e 9% destas organizacdes em 2016. No grupo saude, os percentuais foram 0s seguintes:
regido centro-oeste, 5,2% em 2002; 5,1% em 2005; 6% em 2010; 7,3% em 2016; e regido
norte, 3,7% em 2002; 2,7% em 2005; 2,4% em 2010; e 4,7% em 2016™.

Dito com outras palavras, todos estes nimeros mostram que mesmo confirmando o
que as Pesquisas FASFIL e o Perfil das OSCs vem mostrando de 2002 a 2016 em relacdo ao
ranking das entidades por area de atuacao, as pequenas varia¢fes percentuais mostram que a
composicdo do universo associativo brasileiro estd em movimento. De acordo com o IPEA
(2018. p. 40) as principais areas de atuacdo de organizacdes da sociedade civil brasileira
continuam sendo compostas por entidades voltadas para a promoc¢édo, desenvolvimento e
defesa de direitos e interesses, religido, cultura e recreacdo, educacdo e pesquisa. assisténcia
social e saide*’. Esta ordem é a mesma também quando se olha de forma especifica por
regides (IPEA, 2018, p. 40-42). Todavia, o nivel de crescimento destas areas séo diferentes
nestas regides, causando transformacdes neste universo.

Pois bem, os beneficios que as associacdes podem proporcionar (COHEN; ARAUTO,
1994; COHEN; ROGERS, 1995; PUTNAM, 1996; HIRST; BADER, 2001; FUNG 2003;
TOCQUEVILLE, 2005; LUCHMANN, 2012, 2014) que os brasileiros mais buscam se
relacionam a area de promogdo, desenvolvimento e defesa de direitos e interesses (FUNG,

2003), confirmando o que Warren (2001) havia percebido ao afirmar que grupos de interesses

* Completam a tabela classificatoria das FASFIL os grupos “Meio ambiente e protecdo animal” e “Habitag&o”.
Como estes grupos ndo aparecem no Perfil das OSCs porque foram absorvidos pelo grupo “Desenvolvimento e
defesa de direitos e interesses”, ndo os incluimos nesta analise comparativa. Entretanto, a titulo de informagéo,
expomos aqui os resultados: em relacdo as atividades voltadas ao meio ambiente e protecdo animal, a regido
centro-oeste apresentava o indice de 8% de FASFIL em 2002; 8,2% em 2005; e 8% em 2010. Ao mesmo tempo,
a regido norte representava 6,3%, 6,4% e 5,4% nos respectivos periodos das Pesquisas FASFIL. Ja no que se
refere ao grupo habitac&o, a regido centro-oeste atingia os potenciais de 4% em 2002 e 2005 e 5,5% de FASFIL
em 2010, ao passo que a regido norte alcangava somente 1,2%, 1,1% e 2,1% destas organizagdes nas Pesquisas
FASFIL de 2002, 2005 e 2010, respectivamente.

*0os grupos de organizacOes ligadas ao meio ambiente e protecdo animal, bem como os de habitacéo, tiveram
pouco desempenho em nimero nas pesquisas FASFIL e, pela proximidade de identificacdo, na pesquisa do IPEA
(2018, p. 36), estas entidades foram analisadas como fazendo parte do grupo de promogéo, desenvolvimento e
defesa de direitos e interesses. No entanto, expomos aqui os resultados deste grupo dentro da pesquisa FASFIL:
Em relacdo as organizacOes dedicadas ao meio ambiente e protecdo animal, embora seja pequena a quantidade
em numeros absolutos de suas entidades, estas apresentaram, de maneira geral, um certo crescimento ao
permanecer estavel nas regides sul e centro-oeste, crescente na regido nordeste e decrescente somente nas
regifes sudeste e norte, dentro das Pesquisas FASFIL de 2002 a 2010. Neste mesmo periodo, as fundacdes
privadas e associacBes sem fins lucrativos componentes do grupo “Habitacdo” permaneceram estaveis em
relacdo ao resultado geral das entidades por area de atuagdo no Brasil, pois contrastaram o crescimento nas
regides nordeste e centro-oeste com o decréscimo nas regides sudeste e sul, aliado a manutencgdo do indice de
crescimento percentual estavel na regido norte.

Além destes, as entidades classificadas como componentes do grupo “Associagdes patronais e
profissionais™ so passaram a ser analisadas de forma separada do grupo desenvolvimento e defesa de direitos e
interesses dentro do Perfil das OSCs. Por isso, como este estudo compara dados de categorias comuns entre as
duas pesquisas, estes trés grupos classificatorios ndo entram nesta analise final.
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que, de alguma forma contribuem muito para a deliberagdo publica, levam vantagem em
relacdo ao usufruto dos beneficios da vida associativa.

Apesar desta constatacdo, percebe-se que a regido sudeste, como uma daquelas de
maior tradigdo associativa (AVRITZER, 2002; CARLOS, 2011), e trazendo uma heranga das
primeiras associag0es do Brasil (JESUS, 2007; PINHEIRO, 2011; SZWAKO ET AL, 2015),
ainda busca como principal contribuicdo das associa¢Ges aquelas voltadas para as atividades
religiosas, 0 que aponta para a aquisicdo e usufruto de beneficios individuais, mas que
também educam para a vida civica (PUTNAM, 2002; TOCQUEVILLE, 2005). No entanto,
observa-se também que esta procura pelos beneficios religiosos das associa¢fes encontra-se
em ritmo de queda juntamente com a busca pelos beneficios que podem advir das entidades
ligadas a cultura e recreacdo e educacdo e pesquisa, apontando para a diminuicdo no
percentual destas entidades nesta regido ao longo dos anos pesquisados. Em contrapartida
cresce o interesse dos brasileiros do sudeste pelas organizagcdes de promocdo e defesa de
direitos, assisténcia social e saude, apontando para um fortalecimento destas organizacdes.

Dentre as cinco regifes, a regido sul, embora seja a terceira em quantidade de
organizac@es da sociedade civil, foi a que mais sofreu com o processo decrescente do nivel de
crescimento, quando se compara os dados das pesquisas do IBGE (2004;2008;2012) com o0s
dados do IPEA (2018). Ela diminuiu seu ritmo de crescimento nas entidades de religido,
cultura e recreacdo, assisténcia social, educacao e pesquisa e salde, melhorando seu ritmo de
crescimento no percentual de OSCs apenas das entidades voltadas a promogéo,
desenvolvimento de defesa de direitos.

Alids, quase todas as regifes mostraram um ritmo de crescimento nesta area de
atuacdo, que tem o nordeste como a regido com maior numero destas organizacdes da
sociedade civil. Porém, ao comparar os dados das FASFIL com o Perfil das OSCs, percebe-se
que foi apenas nesta area de atuacdo que o nordeste mostrou uma pequena reducdo no
percentual do ritmo de crescimento, 0 que mostra um certo enfraguecimento desta area nesta
regido. Em todas as outras areas de atuagdo, o nordeste mostrou-se crescente de 2002-2016.

Por fim, as duas regiGes com menor populagdo é que apresentaram crescimento em
todas as areas de atuacdo. De 2002 a 20016, ao analisar e comparar 0s percentuais que cada
regido detinha em cada grupo classificatorio, percebe-se que tais percentuais tanto do norte
quanto do centro-oeste sdo pequenos, mas sao crescentes.

Tudo isto significa que, embora mantendo o ranking de quantidade de organizacGes da
sociedade civil quanto a area de atuacdo ainda muito ligada ao tamanho da populagdo das
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varias partes do Brasil, as mudangas no ritmo de crescimento percentual de entidades por
regido confirmam a perspectiva de maior crescimento do universo associativo nas regides
norte, centro-oeste e nordeste. Isto se reflete na superacdo do percentual de OSCs na regido
centro-oeste e na aproximacdo do percentual de organizagdes civis ao percentual da
populacao nas regides norte e nordeste. Além disso, os dados também justificam a diminuicéao
no ritmo de crescimento das regides sudeste, principalmente nas areas de religido, cultura e
recreacdo, educacdo e pesquisa; e sul, com destaque para as areas de religido, cultura e
recreacao, assisténcia social, educacéo e pesquisa e saude.

Enfim, os dados aqui analisados versam sobre a diversidade associativa brasileira. Por
isto tanto nas Pesquisas FASFIL quanto no Perfil das OSCs, observou-se a necessidade de se
estabelecer varios grupos e subgrupos classificatérios. Esta necessidade deve-se a dificuldade
de classificacdo de tais organizages e a diversidade e & ampliddo do universo associativo das
entidades organizadas da sociedade civil brasileira desde 2002.

Ao final do processo de analise da composicdo destes grupos, percebe-se que a
diversidade associativa e organizacional da sociedade civil brasileira se relaciona com a ideia
de “ecologia democratica das associa¢des” defendida por Warren (2001, p. 13), pois ao
abarcar tantos tipos de associagdes (CARDOSO, 2014), fundagdes e organizagdes, 0 universo
associativo brasileiro reconhece diferentes atores e instituicdes que constituem uma
complexidade de praticas e orientacdes politicas e sociais.

Dentro desta mesma perspectiva, se Tocqueville ([1835]2005, p. 136) descobriu nos
americanos uma “arte de associagdo”, pode-se afirmar, através das pesquisas FASFIL e do
Perfil das OSCS, que tal arte também se faz presente no Brasil. Segundo ele, “os americanos
se associam para dar festas, fundar seminarios, construir albergues, erguer igrejas, difundir
livros, criar hospitais, prisdes, escolas”, etc. Ou seja, sempre que se trata de por em evidéncia
uma verdade ou desenvolver um sentimento, os americanos se associam (TOCQUEVILE,
[1835]2005, p. 131), constituindo associagbes comerciais e industriais, bem como religiosas,
morais, graves, fateis, imensas, mindsculas, etc. Os brasileiros também se associam por quase
tudo, motivados por razdes religiosas, politicas e sociais, constituem fundacdes, associacdes,
organizac0es religiosas e sociais com variadas finalidades, espalhadas pelas diversas partes do
pais.

E, assim, através das associagOes, 0s brasileiros buscam beneficios diversos. Os dados
mostraram que, em todas as regides do Brasil, esta busca se concentra mais fortemente em

seis areas: desenvolvimento e defesa de direitos, religido, cultura e recreacdo, educacéo e
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pesquisa, assisténcia social e saude. Todavia, o ritmo de crescimento dos percentuais desta
procura é diferente por areas de atuacdo e regides ao longo dos anos. Estas pequenas
variacdes tém provocado leves, mas significativas mudancas tanto no percentual de cada area
de atuacdo por regifes como também no percentual de entidades por regides em relacdo a
quantidade de OSCs no Brasil, bem como na proporg¢éo do percentual da quantidade de OSCs

por regides em relacdo ao percentual do tamanho da populacdo nestas mesmas regides.

3.4 Diversidade associativa por natureza juridica: a supremacia das associacdes

privadas

Uma das principais diferengas, e neste caso uma vantagem, dos dados do Perfil das
OSCs em relacdo as Pesquisas FASFIL diz respeito a forma de considerar a quantidade de
organizagOes por natureza juridica. Depois das devidas depuracdes metodoldgicas seguindo 0s
critérios adotados, das quatro naturezas juridicas definidas dentro da analise das Pesquisas
FASFIL, restaram apenas duas figuras juridicas™: as associacdes e as fundacBes
(GANANCA, 2006, p. 33). Sendo assim, 0s nimeros das entidades eram dados a partir da
defini¢do genérica de “fundagdes privadas e associagdes sem fins lucrativos”. Nao se fazia
possivel definir a quantidade daquelas que sdo apenas fundac6es e daquelas que sdo somente
associacGes. No caso do Perfil das OSCs, sdo consideradas as quatro naturezas juridicas,
possibilitando a visualizagdo da quantidade de organizagdes por cada uma delas, ou seja, é
possivel, no Perfil das OSCs, saber quantas organizacdes sao fundacdes privadas, quantas sao
as associag0es privadas, as organizacgdes religiosas e as organizacdes sociais.

A partir desta possibilidade oferecida pelo IPEA (2018), a presente secdo deste texto
dissertativo objetiva analisar a quantidade de organizagfes civis por natureza juridica
distribuidas pelas regi6es do pais e areas de atuacdo. Procura-se também identificar qual
destas naturezas juridicas se destaca e qual a importancia disto para o entendimento da
diversidade associativa brasileira. Como as Pesquisas FASFIL do IBGE (2004; 2008; 2012)
ndo especificam a quantidade de entidades nas quatro naturezas juridicas, a analise que se faz
aqui utiliza apenas dados do IPEA (2018) sobre o perfil das organizacbes da sociedade civil
no Brasil. Assim, também, ndo se verifica a existéncia de variacbes percentuais, uma vez que

ndo se compara com outros periodos de pesquisa ou com outras pesquisas.

** IBGE (2004; 2008; 2012); GANANCA (2006).
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As tabelas 7 e 8 mostram a distribuicdo das OSCs por natureza juridica nas regides do
Brasil em 2016.

TABELA 7 - OSCs por natureza juridica e grandes regides, com porcentagem por
regido - 2016

Quantidade de 0SCs Regido geogréfica (%)
Regiéo
geogrdfica | 8 | 2« |8 | S Se 2«8 |8
S8 |88 |Sg | S8 |8 €S8 | €T |Sg | SE |3
Sz |22 |8 |8 |5 Sz |22 |8 |58 |5
2T | SE | 85| 8§83 | F 2 | SE |25 | 8 | F
O o T o2 =) O o T o o.2 >
< 52 | O < 6% | O
Brasil 708.546 12.397 98.641 602 820.186 86,4 15 12,0 0,1 100,0
Norte 59.144 808  7.352 66 67.370 87,8 1,2 109 0,1 100,0

Nordeste 184.477 3.128 17.550 145 205.300 89,9 15 8,5 0,1 100,0
Sudeste 268.854 5.293 51.000 219 325.376 82,6 1,6 15,7 0,1 100,0
Sul 142.398 2.001 13.428 71 157.898 90,2 1,3 8,5 0,0 100,0
Centro-oeste 53.663 1.167 9.311 101 64.242 835 1,8 14,5 0,2 100,0

Elaborado pelo autor com base em dados do IPEA (2018. p. 47-48), Perfil das OrganizacGes da Sociedade Civil
no Brasil.

Nesta disposicdo de dados, fica clara a supremacia das associa¢Oes privadas em
relagdo as outras naturezas juridicas. Em 2016, elas ocupavam uma grande fatia do universo
das organizacgdes da sociedade civil brasileira. Com 708.546 entidades, representavam 86,4%
das 820.186 OSCs do Brasil. As organizacOes religiosas apareciam em segundo, mas com um
namero bem menor, 98.641 (12,0%), seguida pelas fundac@es privadas com 12.397 (1,5%) e
as organizacdes sociais*®, com apenas 602 entidades, equivalentes a 0,1%.

Na tabela 7, nota-se que a maior porcentagem de associacdes privadas fica na regido
sul. Das suas 142.398 OSCs, 90,2% sdo desta natureza, seguidas por 8,5% de organizacdes
religiosas e 1,3% de fundacbes privadas. Observa-se também que o sudeste tem o menor
percentual de associagOes privadas dentre as regides, com 82,6% (268.854) das 325.376 OSCs
da regido, seguidas por 15,7% (51.000) de organizacdes religiosas; 1,6% (5.293) de fundacdes

privadas; e apenas 219 organizacdes sociais. Na regido Nordeste, 89,9% (184.477 entidades),

6 sabe-se que a denominagdo organizacdo social refere-se a um titulo que é dado as instituicdes quando
conseguem corresponder a alguns principios legais. Tanto as associagdes quanto as fundacdes podem receber
esta titulagdo (TERCEIRO SETOR. Associages e fundagGes. Disponivel em: http://terceiro-
setor.info/associacoes-e-fundacoes.html. Acesso em 14/11/2018). Se considerado aqui, este detalhe poderia
alterar a quantidade e as porcentagens de associa¢fes privadas e fundagBes privadas. No entanto, como a
quantidade de organizagBes sociais correspondem a um resquicio muito pequeno de entidades, a nao

consideracao desta informacgdo ndo altera as analise sobre as OSCs segundo a natureza juridica para 0s objetivos
deste texto.


http://terceiro-setor.info/associacoes-e-fundacoes.html
http://terceiro-setor.info/associacoes-e-fundacoes.html
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das suas 205.300 OSCs, eram associa¢Oes privadas; 8,5% (17.550), organizacdes religiosas;
1,5% (3.128), fundacdes privadas e 0,1 (145), organizacGes sociais. Nas regifes norte e
centro-oeste, as associa¢Ges privadas representavam, respectivamente, 87,8% e 83,5%, de
suas organizag0es civis; as organizagdes religiosas, 10,9% e 14,5%; as fundacdes privadas,
1,2 e 1,8%; e as organizacdes sociais 0,1 e 0,2%.

Embora o sudeste apresente-se em ultimo lugar em termos percentuais, em numeros
absolutos, a quantidade de fundacbes, associacdes privadas, bem como de organizagdes
religiosas e sociais, enfim de OSCs, é maior do que todas as outras regides, dado ao grande
nimero de habitantes que comporta e ao fato de que nesta regido € bem mais acentuada a
tendéncia do percentual de OSCs seguir o percentual do tamanho da populagéo.

Vistas por area de atuacdo as associa¢des privadas também se destacam, como mostra

0s dados da tabela seguintes.

TABELA 8 — OSCs por natureza juridica e finalidade — Brasil 2016, com porcentagem
por natureza juridica

Quantidade de 0SCs Natureza juridica (%)
T 3 o] o © 3 l‘cc‘; 3 o B © 3 3
Finalidade de atuagio S2 | ¢8| S | 83 EY 2F o &
82|82 |=8|%58 8222 =8 =
a3 a S a SS | o | ® 24 5S4l 85 88 ©
L 2= 1 5 1) L 2=l 2ol B
< o¢ |© P < 58 &g F
Total 708.546 12.397 98.641 602 820.186 86,4 15 12,0 0,1100,0
Saude 6.007 796 3 3% 6841 878 116 00 051000
Hospitais 2.311 332 2 1 2646 873 125 0,1 0,0100,0
Outros servigos de salde 3.696 464 1 34 419 881 11,1 0,0 0,8 100,0
Cultura e recreagéo 78.740 1.093 1 83 79917 985 14 00 0,1100,0
Esportes e recreacéo 58.820 391 1 34 55246 99,2 0,7 00 0,1100,0
Cultura e arte 23.920 702 - 49 24671 970 28 00 021000
Educacéo e pesquisa 37.479 2.126 26 38 39669 945 54 01 0,1100,0
Educacdo infantil 8.214 146 7 14 8381 980 1,7 01 0,2100,0
Estudos e pesquisas 1.014 254 - - 1268 800 200 0.0 001000
Educac&o profissional 776 194 2 - 972 79,8 200 0,2 0,0100,0
Ensino médio 1.797 138 6 - 1941 926 71 03 0,0100,0
Ensino fundamental 9.343 158 7 1 9509 983 1,7 01 001000
Educacéo superior 2.569 671 1 1 3242 792 20,7 0,0 0,0100,0
Outras formas de educacéo/ensino 5.779 411 3 15 6.208 931 66 00 0,2100,0
Atividades de apoio a educagio 7.987 154 - 7 8148 980 19 0,0 0,1100,0
Assisténcia social 26.154 1.156 10 63 27383 955 42 0,0 0,2100,0
Assisténcia social 26.154 1.256 10 63 27383 955 42 0,0 0,2100,0
Religido 107.515 2.284 98.515 11 208.325 516 11 473 0,0100,0

Religido 107515 2.284 98515 11 208325 516 1,1 47,3 0,0100,0
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Associacfes patronais e

profissionais 22.092 150 - 19 22261 992 0,7 00 0,1 100,0
Associacdes profissionais 14.170 89 - 17 14276 993 0,6 0,0 0,1100,0
AssociagBes empresariais
e patronais 7.922 61 - 2 7985 992 08 00 0,0 100,0
Desenvolvimento e defesa
de direitos e interesses 336.073 2.797 64 170 339.104 99,1 08 00 0,1100,0
Defesa de direitos e interesses —
maltiplas areas 41.480 115 5 11 41611 99,7 03 00 0,0100,0
Associacdes de pais, professores,
alunos e afins 40.645 44 - 8 40.697 999 01 00 0,0 100,0
Associacdo de moradores 33.415 42 - 3 33460 999 01 0,0 0,0 100,0
Associacdes patronais e
profissionais 29.836 45 - 1 29892 998 02 0,0 0,0 100,0
Centros e associa¢des
comunitarias 20.583 40 - 7 20630 998 0,2 0,0 0,0 100,0
Cultura e recreacdo 13.828 253 - 10 14.091 98,1 1,8 0,0 0,0100,0
Saude, assisténcia social e
educacéo 13.584 243 4 6 13.837 98,2 18 0,0 0,0 100,0
Religido 5.398 33 16 1 5448 991 06 03 0,0 100,0
Meio ambiente e protecdo animal 3.185 77 - 6 3268 975 24 0,0 0,2 100,0
Desenvolvimento rural 2.285 3 - - 2288 999 01 00 0,0 100,0
Defesa de direitos de grupo
e minorias 1.396 8 - - 1406 993 06 0,0 0,1100,0

Outras formas de
desenvolvimento e defesa de

direitos e interesses 130.438 1.894 39 115132486 985 14 0,0 0,1100,0
AssociacOes de atividades nédo

especificadas anteriormente 76.825 568 2 155 77550 991 0,7 00 0,2 100,0
Associacdes de atividades ndo

especificadas Anteriormente 76.825 568 2 155 77550 991 1,7 0,0 0,2 100,0
Outras organizagdes da

sociedade civil 17.661 1.427 20 28 19.136 923 75 01 0,1100,0
Outras organizagdes da

sociedade civil 17.661 1.427 20 28 19136 923 75 01 0,1100,0

Adaptado para este texto a partir de dados IPEA (2018. p. 49-51). Perfil das OrganizacGes da Sociedade Civil no
Brasil.

Ao analisar os resultados por natureza juridica e finalidade*’, a tabela 8, considerando
os resultados em termos de Brasil, mostra que dentro do grupo de “Desenvolvimento e defesa

de direitos e interesses”, que contava com 339.104 entidades, o que equivale 41,3% do total

g importante observar que, no Perfil das Organiza¢des da Sociedade Civil (IPEA, 2018), a andlise da
finalidade promocdo e defesa de direitos e interesses ndo incluem o grupo das associagcBes patronais e
profissionais, que passaram a ser analisados como grupos independentes desta finalidade. Entretanto, muitas das
entidades que, na pesquisa FASFIL, eram considerados como fazendo parte de tal grupo, foram incorporadas, em
um subgrupo de mesmo nome, pelo grupo “Desenvolvimento e defesa de direitos e interesses”, que também
absorveu os grupos “Habitacdo” e “Meio Ambiente e protecdo animal”. Dentro do Perfil das OSCs, o grupo “As
associagOes patronais e profissionais”, contava com 22.261 organizagdes, que e classificavam em associagdes
privadas (22.092 = 99,2%), fundacdes privadas (150 entidades = 0,7%) e organizacdo social (19 entidades =
0,1%), ndo sendo identificada nenhuma entidade da natureza “organizagéo religiosa”.
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das OSCs nacionais, a grande maioria 336.073 (99,1%) eram associa¢des privadas; 2.797
(0,8%), fundacdes privadas; apenas 170 organizacbes estavam situadas dentro das
organizacges sociais, equivalendo a 0,1%; e um grupo pequeno de 64 entidades compunham a
natureza juridica organizacao religiosa, ndo atingindo 0,1%.

Claramente, o0 segundo grupo em numeros de entidades, em 2016, era o das
organizacOes dedicadas a atividades religiosas, com 208.325. A maioria delas, 107.515
(51,6%) também se constituia de associacdes privadas; 98.515 (47,3%), de organizagdes
religiosas; 2.284 (1,1%), de fundagdes privadas; e apenas 11 entidades (menos de 0,1%), de
organizac@es sociais. Ha de se destacar que 99,9% (98.515) das entidades classificadas sob a
natureza juridica organizacdo religiosa dedicavam-se realmente as atividades religiosas
(IPEA, 2018, p. 51).

O terceiro maior bloco de entidades, cujas finalidades foram claramente identificadas e
especificadas pelas pesquisas que municiaram a publicacdo do Perfil das OSCs (IPEA,
2018)*, é o das organizacdes que realizavam atividades voltadas para a cultura e recreacio.
Eram, ao todo 79.917 entidades. Destas, 78.740 (98,5%) eram associagdes privadas; 1.093
(1,4%), fundacdes privadas; apenas 1 (uma) entidade era organizacgéo religiosa; e, somente, 83
unidades (0,1%) eram organizacdes sociais.

O grupo Educacdo e pesquisa, contava com 39.669 organizacGes, das quais 37.479
(94,5%) eram associagOes privadas e 2.126 (5,4%), eram fundacdes privadas, ao passo que as
naturezas juridicas organizagdo social, com 38 unidades, e organizacéo religiosa, com 26
unidades, representavam um resquicio de 0,1% cada uma delas. Ja o grupo Assisténcia social
se compunha de 27.383 organizacdes, classificadas basicamente em duas naturezas juridicas:
associacdes privadas, 26.154 (95,5%), e fundagbes privadas, 1.156 (4,2%). E o grupo Saude
era formado por apenas 6.841 organizacOes, das quais, 6.007 (87.8%), eram associa¢oes
privadas e 796 (11,6%) fundagbes privadas e um numero muito pequeno de apenas 35
organizacOes sociais e 3 organizacoes religiosas.

A partir destes resultados, é necessario rememorar as definicbes a respeito das
naturezas juridicas aqui abordadas. Como visto no capitulo 3, pagina 43 deste texto, as
associacoes, no novo Caédigo Civil regido pela Lei n° 10.406, constituem-se pela unido de
pessoas que se organizam para fins ndo econdmicos, ao passo que as fundacbes sdo aquelas

criadas por um instituidor, mediante escritura publica e testamento, a partir de uma dotacao

*8 Dois grupos de entidades n&o especificadas, quanto a finalidade de atuac&o, completa a tabela de classificagdo
no Perfil das OSCs. S&o eles: “Associacbes de atividades ndo especificadas anteriormente” e “Outras
organizacdes da sociedade civil”.
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especial de bens livres, em que se encontram especificados o fim a que se destina e declara-se,
se quiser, a maneira de administra-la (BRASIL, 2002).

As organizacdes religiosas foram definidas, pela Lei 10.825 (BRASIL, 2003), como
pessoas juridicas de direito privado, saindo da figura de associa¢fes em que se encontrava na
Lei 10.406. Ja a presenga da natureza juridica “organizagdo social” ¢ garantida pela Lei
9.637/1998, em seu artigo 1°, que institui a possibilidade de o Poder Executivo qualificar
como organizagdes sociais pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, que
desempenhem atividades voltadas para o ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento
tecnoldgico, a protecdo e preservagdo do meio ambiente, a cultura e a saide (BRASIL, 1998).

Na linguagem do Mapa das Organizagbes da Sociedade Civil (MOSCs)* em seu
glossario, as associacdes privadas sdo formadas por grupos de pessoas que se unem em torno
de um interesse ou causa comum. Ja as fundacdes privadas, depois de criadas, ndo podem ter
0s seus bens confundidos com os dos seus instituidores, devendo ser absolutamente
destinados ao objetivo que a fomentou. E as organizacdes religiosas se constituem de pessoas
fisicas ou juridicas que professam uma religido segundo seus ditames e sob a perspectiva de
uma fe, que lhes forneca o fundamento para suas iniciativas religiosas, educacionais,
assistenciais e outras; ao passo que as organizagdes sociais correspondem, na verdade a um
titulo que as pessoas juridicas podem receber diante do preenchimento dos requisitos
previstos na lei 9.637/ 1998.

Pois bem, os dados das pesquisas FASFIL e, mais especificamente, do Perfil das OSCs
mostraram que as entidades organizadas da sociedade civil brasileira desde 2002, em sua
grande maioria, tem se formado e permanecido na ativa com o objetivo de desenvolver e
defender direitos e interesses, o que caracteriza a natureza juridica “associagdo privada”. Os
86,4% que as entidades desta natureza juridica concentravam dentro das organizacGes da
sociedade civil no Brasil, em 2016, mostram o grande espaco que as associa¢fes ocupam
dentro deste setor.

A importancia que isto tem para o entendimento da diversidade associativa brasileira
estd no fato de que, embora, seja realmente uma diversidade, identifica-se uma tendéncia
maior das organizagdes civis em buscar implementar, garantir e defender direitos e interesses.
Isto fica claro no destaque que teve 0s grupos que representavam a finalidade “Promocéo,

desenvolvimento e defesa de direitos e interesses”. Tanto nas pesquisas FASFIL quanto no

*Disponivel em https://mapaosc.ipea.gov.br/. Acesso 13 de outubro de 2018.


https://mapaosc.ipea.gov.br/
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Perfil das OSCs, bem como em todos os periodos estudados e em quase todas as regides, as
entidades desta finalidade apresentaram-se em maior quantidade.

Em suma, as pesquisas sobre As Fundacdes Privadas e Associacbes sem Fins
Lucrativos - FASFIL e o Perfil das Organizacgdes da Sociedade Civil analisados a partir da
perspectiva das naturezas juridicas, dizem que, no Brasil, tem-se aquilo que Mark Warren
(2001, p. 12) chamou de “ecologia democratica das associa¢des”. Varios sdo os motivos pelo
qual a sociedade civil brasileira se organiza e se associa, bem como muitos também séo os
beneficios que estas organizagBes procuram e proporcionam (LUCHMANN, 2012; 2014;
2017). Envolvem desde assuntos religiosos a assuntos de educagdo e pesquisa, assisténcia
social, saude, cultura e recreacdo. Mas as Pesquisas FASFIL e o Perfil das OSCs confirmam,
sobretudo, que os beneficios associativos mais procurados pelos brasileiros sdo aqueles
voltados ao desenvolvimento e defesa de direitos e interesses (DAGNINO, 2004), com

indices crescentes em todas as regides.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo de todo o seu desenvolvimento, este texto procurou compreender a
constituicdo do universo associativo brasileiro, enfatizando sua diversidade por regides e suas
variagdes no periodo de 2002 a 2016. Para tanto, em um primeiro momento, identificou,
dentro da literatura internacional e nacional, as principais contribuicdes, papéis e funcdes que
as associa¢Ges podem exercer dentro do itinerario da democracia associativa como modelo
tedrico e politico, bem como os beneficios proporcionados e buscados por elas.
Especificamente, dentro do cenério brasileiro, este trabalho buscou entender as bases legais
das associacdes, suas principais caracteristicas, o desenvolvimento historico das associacdes e
as concepcoes de alguns discursos teoricos sobre as organizacdes da sociedade civil.

Em um segundo momento, esta dissertacdo buscou analisar de que forma é constituida
a diversidade associativa do Brasil tomando por base dados empiricos produzidos pelo IBGE
(2004; 2008; 2012) sobre as fundacdes privadas e associacGes sem fins lucrativos referentes
aos anos de 2002, 2005 e 2010. Complementando estes dados, utilizou-se as informacdes
produzidas pelo IPEA (2018), em sua publicagédo sobre o perfil das organizac¢des da sociedade
civil no Brasil. A partir da comparacdo destes dados tornou-se possivel as seguintes
conclusdes sobre o universo associativo brasileiro no periodo de 2002 a 2016.

Em sintese, a dissertacdo mostra, em primeiro lugar, que existe realmente uma grande
diversidade associativa tanto no que diz respeito a quantidade de entidades por regides como
também quanto as finalidade que levam os brasileiros a se associarem. Este texto também
confirma, pelo menos onde foi possivel detectar, que entre as organizacdes civis e 0 Estado
brasileiro existe uma relacdo de codeterminacao, chegando inclusive esta relacédo influenciar o
crescimento destas entidades em pelo menos dois periodos das pesquisas analisadas.

Além disto, verifica-se que a construcdo do ranking das regifes que tem a maior
quantidade de organizac¢Oes da sociedade civil segue o tamanho da populagcdo, com maior
quantidade de entidades nas regifes mais populosas: sudeste, nordeste e sul, sendo esta a
regido com maior densidade associativa; que as regides com menor populagao: norte e centro-
oeste apresentam a menor porcentagem de organizagdes civis, mas, junto com o nordeste, tem
0s maiores indices de crescimento percentual tanto de FASFIL quanto de OSCs; e que ha um
grande crescimento no percentual das entidades dedicadas a promocdo, desenvolvimento e

defesa de direitos e interesses em todas as regides, ao passo que aquelas dedicadas as
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atividades religiosas perdem forca, principalmente nas regides de maior tradicdo associativa,
sul e sudeste.

Dentre todas as conclusdes apontadas acima, merece destaque a descoberta de que as
regides com maior tradicdo associativa, sul e sudeste, sofrem decréscimos em seus
percentuais de crescimento das organizacfes civis entre 2002 e 2016. Isto se da, sobretudo,
em areas como religido, cultura e recreagdo, educacdo e pesquisa, assisténcia social e salde,
no sul; bem como, cultura e recreacéo, religido e educacdo e pesquisa, no sudeste. Percebe-se
que as quedas nos indices de crescimento destas areas de atuagdo tém relacdo com a idade das
entidades nestas duas regifes, que detém a maior quantidade de organizagdes mais velhas, e
gue muitas entraram ou estdo entrando em inatividade.

Em contrapartida, as regides centro-oeste e norte, juntamente com o nordeste, que se
caracterizam por um despertar tardio para a importancia das associa¢des, apresentam indices
crescentes no percentual das OSCs em todos os periodos das Pesquisas FASFIL e do Perfil
das OSCs, bem como em praticamente todas as areas de atuacdo. Isto levou a aproximacéo do
percentual de OSCs das regides norte e nordeste do percentual da populacdo em 2016,
provocando mudancas em relacdo ao cenario apresentado entre 2002 e 2010 em que o
percentual de entidades sem fins lucrativos era menor que o percentual da populacdo destas
regides. Assim, também se percebe uma grande mudanca quanto a propor¢édo de organizacgdes
civis em relacdo a populacdo no centro-oeste. Entre 2002 e 2016 esta relacdo apresentava o
percentual da populacdo maior do que o percentual das entidades civis, porém, em 2016, esta
relacdo foi invertida.

Estas pequenas variacdes comprovam a hipotese inicial deste texto de que o universo
associativo brasileiro é realmente diverso tanto em quantidade de organizacgdes civis por
regides como também nos tipos destas entidades. Mas que, pelo mesmo fato de ser diverso, ha
variacdes de crescimento no percentual de organizacdes por regides e por area de atuacdo que
coloca este universo associativo em movimento. E que, mesmo mantendo o ranking de maior
quantidade de organizacdes civis em regides com maior populagdo como também o ranking
das areas de atuacdo durante todos os periodos das pesquisas aqui estudadas, este universo
estd passando por mudancas no crescimento percentual de OSCs que mostram as regides sul e
sudeste em ritmo decrescente e as regides norte, centro-oeste e nordeste em ritmo crescente.

Todavia, por auséncia de dados e lacunas nas analises das pesquisas utilizadas para
este estudo comparativo, este texto ndo conseguiu avancar em questdes como a definicdo

assertiva dos motivos do declinio do crescimento das fundagdes privadas e associagdes sem
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fins lucrativos entre 2005 e 2010, bem como as razdes do crescimento das OSCs entre 2010 e
2016 no Brasil. Nao se fez possivel, também, estabelecer a relagdo entre o crescimento das
organizacOes civis e investimentos financeiros, sejam eles proprios, voluntarios, municipais,
estatais ou federais; e descrever os contextos politicos, sociais e culturais, que levam ao
desenvolvimento de determinadas areas de atuacdo em determinadas regides.

Estas lacunas, bem como outras que, porventura, venham a ser identificadas pelo leitor
e, principalmente, pelo pesquisador, podem funcionar como pontos de partidas para pesquisas
posteriores no intuito de buscar fontes de dados e ferramentas que possam ir além dos que,
aqui, foram utilizados e que deem conta destas problematicas. Ademais, as analises aqui
expostas podem ajudar também na inspiracdo daqueles que se propuserem a aprofundar tais
temas.

N&o obstante a estas dificuldades, o presente texto da uma contribuicdo dentro da
necessidade de se colocar o fendmeno associativo sobre a investigacdo empirica, ao comparar
dados de pesquisas diferentes, realizadas em periodos diferentes. Neste itinerario comparativo
identificou variacGes no nivel de crescimento das organizagdes civis que podem ajudar na
visdo sobre o universo associativo brasileiro e suas transformacdes por regides e area de

atuacdo no periodo de 2002 a 2016.
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