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RESUMO

A presente pesquisa analisa os Projetos de Lei sobre Movimentos Sociais submetidos a
apreciacgao parlamentar durante o periodo compreendido entre 2001 a 2018, no Brasil. Nesse
sentido, tem-se como problema de pesquisa o0 seguinte questionamento: Como ocorreu a
variagao da producao legislativa sobre 0os movimentos sociais entre 2001 e 2018? Para tanto,
realizou-se o levantamento dos Projetos de Lei relativos a Movimentos Sociais entre 2001 a
2018, através do campo de busca do site da Camara dos Deputados. Em seguida, as
informacdes colhidas sobre os Projetos de Lei foram sistematizadas, com a identificacéo de
autor, partido, estado da federacdo do autor e a situacdo da tramitacdo. Na sequéncia, a
pesquisa apresentou uma analise quantitativa, com a enumeracdo de quais partidos e autores
se destacam em quantidade de projetos para verificar as alteragdes no decurso do tempo. No
segundo momento, verificou-se, por meio de uma abordagem qualitativa, o teor desses
Projetos de Lei, os movimentos sociais contemplados e se 0s conteldos desses projetos
trazem proposicdes positivas ou negativas para 0s movimentos sociais.

Palavras-chave: Movimentos Sociais; Projeto de Lei; Partidos Politicos.



ABSTRACT

The present research analyzes the Laws on Social Movements, submitted to parliamentary
appreciation during the period between 2001 and 2018, in Brazil. In this sense, the research
question is as follows: How did the legislative production variation on social movements
occur between 2001 and 2018? To do so, the Laws relating to Social Movements were
surveyed between 2001 and 2018 through the search field of the Chamber of Deputies
website. Then, the information collected on the Draft Laws were systematized, with the
identification of author, party, state of the author's federation and the status of the
proceedings. In the sequence, the research presented a quantitative analysis, with the
enumeration of which parties and authors stand out in quantity of projects to verify the
changes in the course of the time. In the second moment, the content of these bills, the
contemplated social movements and the contents of these projects bring positive or negative
propositions to the social movements were verified through a qualitative approach.

Keywords: Social Movements; Bill of Rights; Political parties.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa analisa a forma como legisladores brasileiros abordam a tematica
dos Movimentos Sociais (MS), e como as demandas dos movimentos sao institucionalizadas
através de propostas legislativas. A importancia deste estudo decorre do levantamento do
caminho historico dos movimentos, com o reconhecimento de suas causas no meio social e
politico.

O Brasil tem um histdrico peculiar de construgdo da cidadania, conforme ensina José
Murilo de Carvalho (2007), através dos trés pilares da cidadania: direitos sociais, politicos e
civis, respectivamente, em uma clara inverséo da ordem democraticamente coerente descrita
por Marshall (1967), em alusdo a experiéncia inglesa. Desse modo, na década de 1980,
quando ocorreu a redemocratizacdo no Brasil, acreditava-se que o poder de votar e escolher
livremente o0s representantes seria suficiente para solucionar os problemas sociais
(CARVALHO, 2007).

O entusiasmo da populacéo era tanto que a Constituicdo Federal promulgada em 1988
recebeu o nome de Constituicdo Cidadd, em razdo de possibilitar uma maior participacédo
popular, criando espacos de interferéncia destinados a criar politicas publicas, como 0s
Conselhos Gestores (DAGNINO; TATAGIBA, 2010).

Diante deste novo contexto politico de institucionalidade participativa, a dindmica da
interacdo dos Movimentos com os Estado sofreu profundas alteracGes, e aos MS
incorporaram a atuacdo por dentro da maquina estatal em seu repertério (DAGNINO;
TATAGIBA, 2010). Assim, os Movimentos Sociais tém um amplo conjunto de meios pelos
quais apresentam suas reivindicacdes, tdo heterogéneos quanto as diversas categorias de
movimentos.

Ainda sobre o processo de redemocratizacdo, é importante ressaltar que houve uma
manifestacdo social gigantesca no pais, denominada Diretas J4, que contou com a
participacdo de grandes chefes politicos e diversos lideres de movimentos sociais, como Lula,
presidente do Partido dos Trabalhadores (PT), evento que ganhou destaque nacional
(CARVALHO, 2007).

A primeira eleicdo ap6s a redemocratizacdo elegeu Fernando Collor, mas um
conjunto de fatores, entre eles, a préopria inabilidade do presidente, levou novamente a
populacdo as ruas, dessa vez pelo impeachment do presidente. Na elei¢éo seguinte, Fernando
Henrique Cardoso vence e assume 0 Executivo, em 1994, sendo reeleito para novo mandato
em 1998 (CARVALHO, 2007).
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Quatro elei¢des apds a reabertura democratica, Luis Inécio Lula da Silva, lider do PT,
ascendeu a Presidéncia da Republica, sendo o primeiro membro de um partido de esquerda,
e militante de Movimento Social, a chegar ao cargo maximo do executivo nacional.

Na eleigdo de 2002, a vitoria do PT no Poder Executivo refletiu também na formagéo
da Cémara dos Deputados com a maior bancada entre os eleitos. Nos quatro mandatos
seguintes diversos contextos politicos se apresentaram, culminando inclusive no
impeachment da presidente Dilma.

O contexto apresentado é importante para calcar o problema da presente pesquisa,
que é: Como ocorreu a variacdo da producdo legislativa sobre 0s movimentos sociais entre
2001 e 2018?

Partimos da hipotese de que a vitdria do PT influenciou no aumento da legislacéo a
respeito da tematica dos Movimentos Sociais. Contudo, a mera variacdo numeérica nao
abrange todos os aspectos que envolvem a solucéo do problema.

Devido a intensa participagcdo dos Movimentos Sociais na reabertura democratica, a
outra hipdtese € a de que partidos e atores politicos de esquerda tenham destaque na
apresentacao dos Projetos de Lei voltados aos Movimentos Sociais. Em seguida, devido a
alta fragmentacéo partidaria presente no congresso, também héa projetos em consonancia com
0 polo direito do espectro ideologico.

Entdo, o objetivo da pesquisa é examinar, qualitativamente, a producéo legislativa
sobre Movimentos Sociais no periodo entre 2001 a 2018, realizando uma avaliacdo mais
profunda dos Projetos de Lei produzidos desde a campanha eleitoral e a eleicdo em 2001,
ano de apresentacdo do primeiro projeto de lei na tematica, que marca o inicio do lapso
temporal pesquisado e a analise do conteudo do que foi produzido.

Desse modo, 0 objetivo secundério do trabalho é fazer um levantamento quantitativo
explorando os autores, 0s partidos e como a atuacdo dos movimentos atravessam as fronteiras
entre a sociedade e o governo, e como as reivindica¢fes desses movimentos sdo legitimadas
através da atividade legislativa. No aspecto temporal, pretende-se verificar as diferentes
quantidades de projetos, que podem aumentar ou diminuir a cada ano do periodo analisado,
considerando a agenda do executivo e 0s partidos governistas e opositores.

Para responder a pergunta proposta e atingir os objetivos mencionados, optou-se por
uma pesquisa de cunho exploratério, sistematizando e classificando cada Projeto de Lei a

partir dos seguintes critérios:
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° identificacdo do Projeto de Lei (PL), explicitando ano de apresentacdo, autor,
Unidade Federativa, Partido Politico®;

e  Situacdo de tramitacdo na Camara responde se o projeto foi arquivado, esta em
andamento ou ja foi transformado em norma juridica, representando um indicio
de que o projeto vai impactar na realidade nacional;

° Movimento abordado e Posi¢do do projeto em relagdo ao MS?; e, por fim,

e o local onde o MS é citado (no texto da lei ou na Justificativa).

A andlise dos dados vai permitir indicar quais partidos e autores tém maior quantidade
de Projetos de Lei sobre os Movimentos Sociais. Além disso, a analise da posi¢do do PL em
relacdo aos movimentos podera sinalizar se a alteracdo legislativa trouxe uma producao
concreta em relacdo aos MS ou apenas tratou da tematica de forma superficial, com meras
citacbes. Por fim, a identificacdo da posicédo ideoldgica dos PL demostra quais MS foram
contemplados na producao do tema.

Assim, o primeiro capitulo desta pesquisa realiza um apanhado da historia dos
Movimentos Sociais no Brasil, conceituando e explorando as teorias acerca do tema, bem
como o papel que os Movimentos desempenharam com o fim do regime militar e sua
colaboracéo para a formacéo da Constituicdo cidada.

O segundo capitulo, trata do Poder Legislativo. Para tanto, aborda quais os principais
partidos politicos que estavam em evidéncia no cenario nacional no periodo analisado e qual
sua posicdo no espectro entre direita e esquerda na escala de Maciel, Alarcon e Gimenes
(2018), desenvolvida considerando o resultado de trés surveys aplicados de maneiras distintas
em trés pesquisas diferentes que apresentam resultados semelhantes. Em seguida, averigua-
se 0 tramite dos Projetos de Lei, quais 0s requisitos para proposi¢do, quem pode ser autor,
qual a ordem das casas legislativas para votacdo, a quantidade de parlamentares que devem
estar presentes na sessdo e a quantidade de voto para viabilizar o andamento do projeto
legislativo.

Paralelo a isso, com o fim de enriquecer a discussao, o estudo aborda também o tema
da representacdo no Brasil, visto que conforme determinacdo do texto constitucional, a

Camara dos Deputados € a representante do povo, e o Senado Federal é o representante das

! A identificacdo visava a verificar se os partidos de esquerda tém maior nimero de projetos, variavel
gue responde parte do problema, na medida em que a agenda do executivo tende a se relacionar de
maneira mais proxima com as demandas da esquerda.

2 Verificagdo da forma como o MS é mencionado no projeto, positivamente, exaltando suas a¢Ges, ou
negativamente, tecendo criticas ou criminalizando alguma conduta realizada pelos MS.
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Unidades da Federacdo, entdo, o impacto do Poder Legislativo junto ao executivo é tamanho
que tornou o sistema politico brasileiro Gnico, unindo o presidencialismo as coalizdes que
normalmente estdo presentes nos sistemas parlamentaristas, isso em razéo da pluralidade e
fragmentacéo partidarias.

O terceiro capitulo explica o processo legislativo, a fim de conceituar o objeto da
pesquisa e mostrar a importancia de analisar seu contetdo. Para responder ao problema de
pesquisa e possibilitar o levantamento dos Projetos de Lei, inicialmente foram definidos
como objeto os Projetos de Lei inseridos no site da Cadmara dos Deputados, na parte de
atividade legislativa; em seguida, Projetos de Lei e outras proposi¢es que aparecessem
através da busca pelo assunto “Movimentos Sociais”. Ao analisar os resultados, percebeu-se
que a busca apontou alguns resultados que ndo faziam parte do objeto pretendido, sendo
necessaria a fase de expurgo e a construcdo de uma planilha para possibilitar uma melhor
avaliacdo da parte quantitativa do trabalho.

O quarto capitulo explora os Projetos de Lei de forma qualitativa, verificando quais
Movimentos sdo citados nos textos dos projetos, se a abordagem é favoravel ou contraria aos

Movimentos, avaliando se o impacto da ascenséo foi substancial ou apenas objetivo.
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2 OS MOVIMENTOS SOCIAIS NA VIDA PUBLICA BRASILEIRA

Os estudos acerca das teorias dos Movimentos Sociais estdo em continua
transformacdo. Esse processo é correspondente a constante mudanca da propria sociedade,
visto que 0 homem é um ser em permanente desenvolvimento. No Brasil, as primeiras
manifestacdes sociais foram voltadas para a abolicdo da escraviddo, ainda no século XIX,
quando finalmente os escravos foram libertos, e milhares de pessoas foram lancadas as ruas,
expulsas das fazendas em que eram escravizadas, sem escolas, terras ou emprego
(CARVALHO, 2007).

Com o crescimento das inddstrias no pais surgiu 0 movimento operéario que, seguindo
a influéncia dos anarquistas no final da Primeira Guerra Mundial, resultou em uma greve
geral, em 1917, movimento provocado por comerciantes e operarios que reivindicavam por
melhores condigdes de trabalho. Em 1922, ex-anarquistas fundaram o Partido Comunista do
Brasil, causando divisdo entre os anarquistas e o enfraquecimento do movimento operéario. O
movimento operario conquistou alguns direitos civis, mas nao alcancou a cidadania politica
(CARVALHO, 2007).

Na década de 30, os movimentos politicos estavam maiores e mais organizados,
abrangendo varios Estados e incluindo os mais diferentes grupos sociais. Em 1932, houve a
revolucéo constitucionalista em sdo Paulo, e em 1935, outra revolta, liderada pelo movimento
politico Alianca Nacional Libertadora (ANL), influenciado pelo Partido Comunista. Essas
revoltas permitiram que os chefes do Exército excluissem membros com ideias mais radicais,
medida que facilitou a ideia que Getulio Vargas tinha de extinguir o regime constitucional,
desencadeando o golpe de 1937 e instaurando o Estado Novo. (CARVALHO, 2007).

Os anos 1970 foram propicios para o surgimento de novos repertorios de acao coletiva
e a ocupacdo dos espacos publicos (AVRITZER, 1997). Quando esses fendmenos eclodiram,
ao constatarem gue eles ndo eram reacdes irracionais de individuos isolados, mas, em geral,
era uma movimentacao concatenada, solidaria e ordeira de milhares de pessoas, longe da
ideia de revolucdo armada, como havia acontecido nos séculos anteriores, era necessaria uma
explicacdo, o que gerou as Teorias dos Movimentos Sociais (ALONSO, 2009).

Os meios, as pessoas e as reivindica¢fes dos Movimentos Sociais modificam-se e
evoluem historicamente. Tratando-se de uma instituicdo inventada, os Movimentos Sociais
poderiam dissipar-se ou sofrer uma transformacdo para algum modelo de politica
completamente diferente, comparado com as formas de politica conhecidas de base local. Os

Movimentos Sociais dependem intensamente de empreendedores politicos para sua eficacia
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e longevidade, uma vez que tais Movimentos se constituiram em um determinado panorama
politico. (TILLY, 2010).

Quanto as teorias dos MS, Alonso (2009) identifica os Movimentos e explica cada
teoria, comegando pela Teoria da Mobilizacdo de Recursos, que privilegia a racionalidade e
a organizacao, sendo bastante criticada pela pouca énfase dada ao aspecto cultural. A Teoria
do Processo Politico, que parte para um viés historico, foca na mobilizacao politica baseada
no conflito entre a sociedade e o Estado como forma de acéo coletiva. A Teoria dos Novos
Movimentos Sociais abrange aspectos multidimensionais, demandas ndo materiais e
mudangas culturais em longo prazo, distanciando-se do aspecto econdmico das outras teorias.

Tilly (2010) apresenta um complexo politico de trés elementos que, combinados entre
si, denomina de Movimentos Sociais: 1) campanhas de reivindicac6es dirigidas a autoridades
alvo; 2) um conjunto de empreendimentos reivindicativos; 3) representacdes publicas de
valor, unidade, nimeros e comprometimento referentes a causa. A esse conjunto de
empreendimentos, Tilly (2010) chama de “repertério de confronto”. Tarrow (2009) afirma
que o confronto politico acarreta uma interacdo com adversarios quando € apoiado e
estimulado por densas redes sociais e incitado por simbolos culturalmente vibrantes e
orientados para acéo, resultando no Movimento Social.

Para Tarrow (2009), a acédo coletiva torna-se confronto quando € usada por quem néo
tem acesso regular as instituicdes e é contra as autoridades. Mas, devido as peculiaridades do
caso brasileiro, que desafia esta concepcdo do confronto pela continua atuacdo dos
Movimentos no interior do Estado e a partir da forte interacdo com agentes publicos,
sobretudo em cenarios nos quais se identifica compartilhamento de projetos politicos entre
Estado e Sociedade (DAGNINO, 2004). Inclusive, a decisdo dos Movimentos em agir
institucionalmente resultou no surgimento de um novo partido politico (o Partido dos
Trabalhadores), que levou para a arena politica demandas e projetos historicos dos
Movimentos Sociais, resultando num aprofundamento da democracia (TATAGIBA, 2009).

No Brasil, 0 aumento da participacdo surgiu como pleito da Sociedade Civil, no
decorrer da luta pela redemocratizacdo do regime. A partir do final da década de 1970, a
intensificacdo dos problemas sociais e a crise do setor publico abriram espaco para o
questionamento do padrdo centralizador, autoritario e excludente que marca a relacdo entre
as agéncias estatais e os favorecidos pelas politicas publicas, assim como para a percep¢ao
da incapacidade do Estado em arcar com as demandas sociais. O tema da participacdo

incorporava as expectativas em relacdo a democracia a ser construida: uma democracia
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inclusiva, a partir da ativacdo da mobilizacéo e do poder das classes populares (TATAGIBA
2008).

No periodo do regime militar havia reivindicacBes relacionadas as classes,
redistribuicdo de renda, direitos civis e politicos, periodo em que movimentos sindicais e
estudantis se destacaram e, inclusive, militavam conjuntamente por demandas anélogas,
mantendo o Estado como inimigo comum e social. Com a redemocratizagdo e ampliacdo dos
direitos politicos, a relacdo entre Estado e sociedade se reconfigura e seus contornos atenuam,
e até se dissipam, em certa medida, casos em que os ativistas agem dentro do Estado ou o
governo amplia a liberdade de os movimentos manifestarem suas premissas (CARDOSO,
1994).

Dentro desse novo contexto, Dagnino (2004) sugere a existéncia de uma confluéncia
perversa, em que a dindmica do funcionamento das relagfes entre Sociedade Civil e Estado,
que vai de encontro ao processo politico neoliberal, ao ampliar o projeto participativo dos
setores da Sociedade Civil. Isso reflete nas novas demandas dos Movimentos Sociais e a
literatura precisa se aperfeicoar para compreender como a interacdo entre Estado e Sociedade
Civil avanca. Estudos sobre a relacéo entre Movimentos Sociais e o Legislativo séo raros no
Brasil, apesar de em varios setores da politica e em diferentes momentos histéricos
Movimentos Sociais atuaram junto a partidos politicos para que leis ou artigos importantes
fossem aprovados (ABERS, SERAFIM, TATAGIBA, 2014). Os autores analisam momentos
em que o Estado é visto como prescindivel, ou situacGes em que é considerado oponente, e,
assim, as teorias ora enfatizam a organizacéo interna e o funcionamento dos Movimentos
Sociais, ora se voltam para a relacdo sociedade-Estado, estabelecendo polos e revelando a
simbiose entre esses atores.

Em razdo dessa nova dindmica, o PT, na década de 1990, aproximou-se das esferas
estatais, em grande parte como consequéncia da maior insercdo na politica institucional
naquele momento. Contudo, essa aproximacado ndo representou uma diminuicéo significativa
na interacdo do partido a atores da sociedade civil organizada. Ainda é possivel perceber que
junto a cupula petista ha influéncia dos movimentos e das organizacGes sociais, até mesmo
entre aqueles que ocupam cargos eletivos e de confianca, e demonstram uma importante
conexdo entre o Estado e a sociedade civil organizada por meio do PT (AMARAL, 2011).

A participacdo institucionalizada € caracterizada pelo uso de canais de dialogo
oficialmente sancionados, que sdo guiados por regras previamente definidas, aceitas pelos

envolvidos, como, por exemplo, o orgamento participativo.
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A politica de proximidade funciona através de contatos pessoais entre atores do
Estado e da Sociedade Civil. Atores especificos obtém destaque através de sua posi¢ao em
um campo relacional, que Ihes confere um nivel de consideracao tal que Ihes faculta dispensar
as mediacOes institucionais e/ou estruturas rituais que facultam acessos. Tem um aspecto
clientelista, mas utilizado para ampliar direitos coletivos, nesses casos, 0s militantes
frequentemente avancam suas bandeiras e objetivos através da negociacdo direta com 0s
tomadores de decisdo, tanto no Legislativo quanto no Executivo, sendo frequentemente
tratado como lobby, pois usam sua influéncia para atingir os resultados pretendidos. Ja na
ocupacdo de cargos na burocracia, para alguns Movimentos Sociais brasileiros, ocupar
posicdes no governo € uma estratégia comum para 0 avango de seus objetivos. Quando
governos sdo entendidos como aliados dos movimentos, esse meio torna-se mais comum,
como aconteceu no Brasil (ABERS, SERAFIM, TATAGIBA, 2014).

Os Movimentos Sociais ndo sdo estaticos e se reinventam, dependendo do contexto
historico, os Movimentos brasileiros passaram por diversas fases que foram abordadas na
literatura nacional. Cardoso (1994) analisa a trajetdria desses Movimentos na literatura,
separando em duas fases: a primeira fase ¢ “a emergéncia heroica dos movimentos” na
década de 1970, e a outra fase de institucionalizacdo, a partir da década seguinte, mostrando
as diversas roupagens dos movimentos, em contrapartida a conjuntura historica.
Inicialmente, os Movimentos Sociais eram vistos como um novo instrumento politico, com
finalidade distinta dos métodos tradicionais de se fazer politica, marcado pela espontaneidade
e a quebra de paradigmas na politica arcaica e revestida de clientelismo, que era 0 modo de
atuacdo dos governantes até entdo. Na segunda fase, devido a mudanca de contexto no campo
de atuacdo dos Movimentos Sociais, esses precisaram se institucionalizar, desenvolvendo
novas formas de gerenciamento das politicas publicas, e o retorno do pluripartidarismo, o
gue permitiu maior participacdo dos Movimentos Sociais e abriu o Estado para um maior
didlogo com os atores sociais.

Os anos 1970 foram um periodo produtivo no campo das acdes coletivas. Naquele
momento, “novos” sujeitos politicos comegaram a se destacar, como consequéncia do
processo de urbanizacdo do pais e 0 aumento das demandas sociais no regime militar. Nesse
contexto, a populacdo encontrava nas associa¢cdes comunitarias um ambiente de intervencdo
politica através de uma pluralidade de organizacfes populares que viraram instancias
privilegiadas de manifestacdo dos conflitos sociais, como os grupos de mulheres e
organizagOes ambientalistas (SCHERER-WARREN; LUCHMANN, 2015).
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Quando comecou o0 processo de democratizagdo, nos anos 1980, com o
pluripartidarismo e um novo arranjo do gerenciamento das politicas publicas, iniciou-se outra
fase, que ndo foi automatica, pela dindmica dos proprios movimentos, mas porque havia
outro contexto politico dentro do qual os movimentos atuariam (CARDOSO, 1994). Nessa
década, houve dois marcos nas mobiliza¢des sociais: 0 Movimento pelas Diretas Ja, que
reuniu mais de um milh&o e meio de pessoas em S&o Paulo, em abril de 1984, que foi liderado
por partidos politicos que lutavam pela redemocratizacdo do Brasil; e o advento da
Constituicdo Federal de 1988 (SCHERER-WARREN; LUCHMANN, 2015).

A construcdo dos espacos publicos, como os Conselhos Gestores e 0s Orgamentos
Participativos, manifesto na Carta Magna, inaugurou novos meios de articulacdo entre os
atores, representando o saldo positivo das décadas de luta pela democratizagdo. A partir de
entdo, grande parte das energias participativas migraram para esses espacos institucionais,
que foram fundamentais na consolidacdo dos meios de participacdo da sociedade civil na
gestdo da sociedade (DAGNINO, 2002).

Assim, os Movimentos Sociais passaram de um conjunto de pessoas com
reivindicacdes desordenadas em face ao Estado, a um grupo organizado que se articula,

negociando com 0s governantes, sem perder sua autonomia.

Lacos, seja com representantes eleitos ou nomeados em um 6rgédo estatal
especifico, com atores partidarios ou com especialistas de subcampo de
politica publica, poderiam ser tomados como indice de capacidade politico-
relacional. Tais lacos constituem indice adequado, pois refletem aliancas
Ou portas para arranjos organizacionais que podem facilitar ou dificultar as
interacBes com atores civis, e tendem a aumentar ou bloquear suas chances
de acesso ao Estado e a cristalizacdo de suas demandas e interesses
(LAVALLE, 2017, p. 32).

Com maior abertura para participar institucionalmente, os movimentos passaram a
questionar sua identidade e discurso, visto que a propria ideia de Movimentos Sociais estava
intimamente relacionada a espontaneidade e a suas identidades particulares, o que dificultou
a implantacdo desses modelos de atuacdo em conjunto com a administracdo publica, o que
trouxe o alargamento da esfera publica e a inclusdo da esfera privada, na medida em que o
privado também se tornou politico (CARDOSO, 1994).

No governo Lula, j4 nos anos 2000, o tema da “participagdo da sociedade” estabeleceu
espaco para o ajuste inovador de diferentes métodos e rotinas, aumentando as chances de
ingresso e influéncia dos movimentos sobre o Estado, porém, com variacdes setoriais
importantes. Pelo enfoque das relagdes entre Estado e Movimento, o governo expandiu as

possibilidades em relagéo aos padrfes estruturais de interacdo, o que ndo necessariamente
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resulta em ampliacdo do acesso aos direitos de cidadania, atendimento das agendas do
movimento em curto prazo ou fortalecimento das redes dos Movimentos Sociais no longo
prazo (ABERS, SERAFIM, TATAGIBA, 2014).

Uma vez que se tornam parte do Estado, os individuos precisam prestar
contas das suas acles a interesses e atores que vao além do movimento
social ao qual pertencem. Estdo inseridos em uma hierarquia que limita a
sua autonomia e que submete suas acGes ao poder de veto de atores com
uma légica distinta, em especial a légica da politica partidaria e da criagdo
de coalizbes de governo. O resultado pode ser que, ao entrar para o aparato
estatal, ativistas de Movimentos Sociais passem a defender posi¢des mais
moderadas ou até contrérias a missdo do movimento (ABERS; BULLOW,
2011, p. 78).

Modelos histéricos de relacdo Estado/Movimentos em varios setores do governo
demonstraram a heterogeneidade do Brasil, e a lideranga do PT, que possibilitou a presenca
de aliados dos Movimentos Sociais em postos-chave dentro do Estado, formou um padréo
peculiar de administragdo. Portanto, definir a base ideoldgica dos partidos que protagonizam
essa interacdo € de extrema importancia para a pesquisa (ABERS, SERAFIM, TATAGIBA,
2014).
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3 O PODER LEGISLATIVO

A Constituicdo Federal de 1988 determina que o Poder Legislativo brasileiro é
bicameral, constituido pela Camara dos Deputados, composta pelos representantes eleitos
pelo povo, através do sistema proporcional, e em numero proporcional a quantidade de
habitantes de cada Estado e o Senado Federal, eleitos atraves do sistema majoritario e em
namero igual para todos os Estados.

No processo legislativo, via de regra, a iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos®. Posteriormente, 0
Projeto de Lei é votado nas duas casas legislativas e, em seguida, é enviado para sangédo
presidencial.

No entanto, devido a elevada fragmentacgéo ideoldgico-partidaria do corpo legislativo,
esse processo nem sempre ocorre de forma linear, sendo necessario analisar certos aspectos,

antes de entrar na analise do objeto da pesquisa.

3.1 Partidos politicos e ideologia partidaria

Com a intensa participacdo dos Movimentos Sociais no processo de redemocratizacao
houve a transicdo dos lideres para o Estado, inclusive com o movimento das Diretas Ja, que
foi conhecido pela intensa participacdo dos partidos politicos. Porém, a necessidade de
definir a conexdo dos Movimentos Sociais com os politicos decorre do fato que partidos ja
existentes no regime autoritdrio continuaram no cenario, tendo em vista que 0
pluripartidarismo ndo vetou a participacdo dos referidos partidos, e, assim, verificar-se-a
quais partidos se destacam na promocdo das demandas sociais.

Na primeira eleicdo direta, varios partidos estavam fascinados pelas ideias
econbmicas liberais, em oposicdo aos partidos que primavam pelo desenvolvimentismo
democratizado. O Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), formado por dissidentes
do PMDB, inclinou-se para o liberalismo, planejando, para o pais, um “choque de
capitalismo”. Em consonancia, o Partido Democrata Cristao (PDC) e o Partido Liberal (PL)

também defenderam um programa liberal. O PDS, partido do extinto regime militar, ja havia

3 Individuo que, como membro de um Estado, usufrui de direitos civis e politicos por este garantidos e
desempenha os deveres que, nesta condicao, Ihe sdo atribuidos.
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se adequado as ideias do livre mercado, desde a crise em 1983. O PFL, mesmo apresentando
um candidato que se declarava nacional-desenvolvimentista, demonstrava uma crescente
tendéncia liberal. Em contrapartida, o PMDB, o PDT e o PT seguiram para outro extremo, 0
desenvolvimentismo em sua versdo nacionalista e distributivista (SALLUM, 2003).

O advento da Constituicdo de 1988, que permitiu a organizacdo dos sistemas
institucionais de participacdo, com destaque para a criacdo dos conselhos gestores nos varios
campos de politicas publicas, causou novas expectativas no desempenho e estrutura de
diversos setores da Sociedade Civil no Brasil. Simultaneamente a esse processo, acompanha-
se a crescente entrada do PT nos governos municipais e estaduais, inovando na criagao de
programas, como o0 ja conhecido Orcamento Participativo (SCHERER-WARREN;
LUCHMANN, 2015).

Com a abertura democréatica e a maior permeabilidade do Estado, essa
atuacdo institucional se intensificou, com o forte envolvimento dos
movimentos na criacdo de novos espagos de participacdo no interior do
Estado, a ocupacéo de postos na burocracia publica e a atuacao nas elei¢oes
em favor de candidatos aliados ou lancando candidatos dos proprios
movimentos. A presenca do Partido dos Trabalhadores facilitava essa
atuacao institucional, principalmente quando o Partido se tornava governo.
Nesse novo contexto, o desafio da analise estava em compreender como 0s
Movimentos Sociais produziam mudancgas em contextos democréaticos e de
que forma esse contexto impactava 0s movimentos (MEZA; TATAGIBA,
2016, p. 356).

Haja vista a importancia dos Movimentos Sociais nha construcéo do sistema partidario
nacional, € importante identificar o que significa ideologia e as posi¢des politicas de esquerda
e de direita, bem como a construcdo histdrica do conceito, temas que serdo expostos a seguir.

O uso das categorias esquerda e direita para indicar preferéncias politicas remete ao
fim do século XVIII, na reunido dos Estados Gerais durante a Revolucdo Francesa. Os
representantes do igualitarismo e reforma social sentavam-se a esquerda do rei, e 0S
representantes da aristocracia e conservadorismo, a direita. O que, originalmente, refletia
diferenca entre a defesa da ordem ou da mudanca, ao longo do século XIX, a distin¢do entre
esquerda e direita passa a ser relacionada com a diferenciacdo entre liberalismo e
conservadorismo (TAROUCO; MADEIRA, 2013).

As definicGes das posicoes de direita e esquerda continuam a ser reinventadas. Com
0 crescimento do movimento operario e a propagacado da concep¢do marxista, a acepgdo da
posicdo de esquerda passa a englobar a defesa dos interesses da classe proletaria, e em razéo
disso, a direita passa a ser relacionada com a defesa do capitalismo e da burguesia como
principal interessada no livre mercado (TAROUCO; MADEIRA, 2013).
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Em sua teoria econdmica da democracia, Downs (1999, p. 123) conceitua ideologia
como afirmacao publica a respeito de politica partidaria, j& que ou contém ou implica
propostas especificas de acao, e afirma que os partidos politicos desenvolvem sua ideologia
como meio de obter votos, se interessam na vitoria e ndo em construir uma sociedade melhor.
Assim, ideologicamente, cada partido somente corresponderia aos anseios de parcela da
sociedade, mas diante da incerteza de qual parcela rende mais votos, evitam ideologias
radicais, mantendo apenas um ndcleo relativamente coerente e imovel. Desse modo, 0s
partidos se situam entre os polos da intervencdo estatal na economia, de um lado a
extremidade esquerda (controle governamental pleno) e do outro a extremidade direita
(mercado completamente livre).

A posicdo adotada pelos partidos pode variar de acordo com a probabilidade de
preferéncia do eleitorado, por conseguinte:

A esquerda sabe que entre justica e ordem existe uma contradi¢do que 0s
regimes democraticos devem, em principio, ajudar a resolver. Enquanto a
direita busca sempre que possivel negar essa contradi¢do na medida em que
0 estado de direito ou o império da lei tem absoluta precedéncia sobre a
justica, para a esquerda a lei muitas vezes representa o status quo, portanto
0s interesses dos ricos, e por isso precisa ser mudada a partir da pressdo dos
movimentos sociais, 0s quais, por falta de alternativa, nem sempre usam de
meios puramente legais para exercer essa pressdo. Ja para a direita, essa
forma de arriscar a ordem ou a lei € inaceitdvel (BRESSER-PEREIRA,
2006, p. 28).

No Brasil, a direita corrobora a autoridade do Estado para que a propagacéo das ideias
de igualdade nao provoque lesdo a ordem; em contrapartida, a esquerda questiona a
autoridade do Estado quando ele tenta controlar os Movimentos Sociais e politicos
igualitaristas, apesar de demanda-la na sua funcao redistributiva.

Desta forma, os atributos que indicam um posicionamento mais a esquerda sdo:
regulacdo do mercado, planejamento econdmico, economia controlada, analise marxista,
expansdo do Estado de bem-estar e referéncias positivas a classe trabalhadora. Ja os atributos
que indicam uma posicdo mais a direita sdo: mencdes positivas as forcas armadas, livre
iniciativa, incentivos, ortodoxia econémica, limitacdo do Estado de bem-estar e referéncias
favoraveis a classe média e grupos profissionais, em contraponto aos operarios (TAROUCO;
MADEIRA, 2013).

Porém, apesar de, teoricamente, as posicdes politico-ideoldgicas estarem bem

definidas, ainda ha um subdesenvolvimento politico que provoca instabilidade no sistema
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partidario e sua incapacidade de representar efetivamente o0s interesses sociais
(RODRIGUES, 2009).

As criticas ao sistema partidario brasileiro sdo enumeradas por Rodrigues (2009), que
as reune de acordo com 6 aspectos: 1) a alta fragmentacdo partidaria que surgiu com a
Constituinte; 2) a fragilidade dos partidos, expressa pela inconstancia de meras legendas
concebidas para satisfazer projetos pessoais que pouco tempo depois desapareceriam; 3) a
falta de fidelidade partidaria, de coesdo, de disciplina demonstradas pelas sucessivas
mudancas de partidos por parte dos politicos; 4) a falta de consisténcia ideolégico-
programatica, fato que permitiria coligacdes eleitorais mais excéntricas, em principio
conflitantes programaticamente, juntando partidos que em outros municipios ou Estados s&o
concorrentes; 5) a patronagem, o clientelismo e o patrimonialismo, que seriam distingdes
bem acentuadas no sistema partidario e eleitoral brasileiro e teriam resistido a mudanga do
regime; 6) o individualismo dos politicos, atributo que levaria a competicéo intrapartidaria e
a predominancia das estratégias pessoais sobre as coletivas.

Para a presente pesquisa, as posi¢coes ideologicas dos partidos serdo consideradas a
partir do trabalho de Maciel, Alarcon e Gimenes (2018), que reune trés surveys, de acordo
com as escalas desenvolvidas por Wiesehomeier e Benoit (2007), pela Associacdo Brasileira
de Ciéncia Politica — ABCP (2010) e Pesquisa Legislativa Brasileira — PLB (2013). Os
partidos mais a esquerda do espectro sdo 0 PSOL, 0 PCdoB e 0 PT; 0 PSB e 0 PDT se mantém

centro-esquerda. O PMDB se destaca no centro, e a direita é formada pelo PSC, PP e DEM.

Quadro 1 - PosicGes dos partidos politicos brasileiros no espectro ideoldgico segundo resultados de
experts surveys e da média do autoposicionamento ideoldgico dos parlamentares
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PARTIDOS WIESEHOMEIER; ABCP PLB
BENOIT

PSOL 2,95 1,4 2
PCdoB 4,96 2,3 1,43
PT 6,37 2,9 2,62
PSB 7,5 3 3,43
PDT 8,38 3,33 4,5
PCB — PPS 10,38 4 3
PMDB 11,5 4,2 4,58
PSDB 13,46 4,6 4,1
PTB 13,6 5 4
PSC 15,62 5,2 6
PP 16,78 6 6
DEM 17,33 6,2 6,4

Fonte: Maciel, Alarcon e Gimenes (2018), adaptado de Tarouco e Madeira (2015, p. 32) e da
Pesquisa Legislativa Brasileira (2013).



A primeira escala desenvolvida por Wiesehomeier e Benoit (2007) classificava 0s
partidos politicos até 20, em que a esquerda era o 1 e a direita era 0 20, conforme questionario
enviado aos especialistas brasileiros. JA a segunda pesquisa foi realizada entre os
pesquisadores das areas tematicas de partidos politicos, durante o encontro da Associacao
Brasileira de Ciéncia Politica, em 2010, variando de 1 (extrema esquerda) a 7 (extrema
direita). A Pesquisa Legislativa Brasileira desenvolvida com a colaboracgéo de Zucco Janior
(2011) analisa a posicdo dos proprios parlamentares e considera entre 1 de esquerda, 5 do
centro e 10 de direita (MACIEL, ALARCON, GIMENES, 2018).

No entanto, os questionamentos sobre a classificacdo ideoldgica, realizada em todas
as edi¢des da pesquisa de Zucco Janior (2011), apontam que ha consideravel estabilidade no
modo como os parlamentares identificam a si e a seus pares. Os partidos brasileiros estdo
organizados no espectro ideoldgico de maneira bastante compativel com o que seria esperado
pela comunidade académica. O PSOL é o partido mais a esquerda; o DEM aparece, pela
primeira vez, como partido mais a direita; e o centro € ocupado pelo PMDB, em companhia
do PPS e do PSDB (ZUCCO JUNIOR, 2011).

Zucco Junior (2011), em sua pesquisa, revelou uma curiosa regularidade empirica
demonstrada nos dados. E tendéncia entre os parlamentares brasileiros se afirmarem a
esquerda de onde “efetivamente” estdo localizados. Esse fato foi identificado por Pierucci
(1987) e Rodrigues (1987) como a “Direita Envergonhada”. A hipotese pela qual esse
fendmeno ocorre é que a direita envergonhada esteja relacionada as herancas do regime
militar, ¢ ao inconveniente que pode causar ao politico que se manifestar “de direita”.
Recentemente, o antigo PFL iniciou um processo de “modernizacdo,” que incluiu a indicagao
de figuras mais jovens para posicOes de destaque do partido, e a propria mudanca no nome e
sigla do partido, se tornando o DEM. Atualmente, se considerados 0s avangos nos discursos,
pautas e manifestacdes nesse ambito do espectro, esses grupos politicos que se declaravam
mais a esquerda tendem a ser suplantados por uma “direita orgulhosa” (MACIEL,
ALARCON, GIMENES, 2018).

Cresce, entdo, a possibilidade de uma nova onda conservadora, dado o
reaparecimento de uma direita mais nitida, que surgiu nos protestos de 2015, com um Viés
mais conservador. Assim, as pautas da esquerda, que ndo envolvem s6 o aspecto politico-
econdmico voltam com mais forca através dos Movimentos Sociais, incluindo os valores pds-
materiais e se afastando do cenério politico tradicional, devido ao sentimento generalizado

da populacéo que ndo se vé representada.
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3.2 Representacdo no Brasil

A inclusdo da sociedade civil nos espacos publicos de participacdo, que permitiu a
partilha de poder entre os atores sociais e 0 Estado, de maneira mais préxima, reivindicou
uma nova interpretacdo da teoria participativa, que exigia melhores condic¢des de incluséo e
autodeterminacdo. Os diversos meios de informacédo e as varias formas de comunicacéo e
influéncia que os individuos empregam por meio da midia, Movimentos Sociais e partidos
politicos refletem as nuancas da representagdo em uma sociedade plural, ao tornar o social
politico (URBINATI, 2006).

Para Pitkin (1967), um governo representativo deve ter conteldo substantivo: as
pessoas realmente agem através de seu governo, e ndo sdo meramente receptores passivos de
suas ages. Um representativo governo ndo deve apenas estar no controle, nem somente
promover o interesse publico, mas também ser sensivel as pessoas.

Neste periodo pos-redemocratizagdo, a influéncia dos Movimentos Sociais e as
modificacOes institucionais ocorridas desde entdo tém dado lugar a estruturas formais de
participacdo dos cidaddos no processo de formulacdo das politicas puablicas (ALMEIDA,
2011). Habermas (1996), citado por Urbinati (2006), considera que as formas
extraparlamentares de autorrepresentacdo demonstram espontaneidade politica e certa
harmonia na relacdo entre Estado e Sociedade.

A participacdo cidada, por muito tempo esteve condicionada a solucdo dada pelo
liberalismo para o problema da soberania, que seria exercida por meio do consentimento
outorgado através do sufragio, ainda que limitado, era 0 meio de representacao politica. Aqui,
tem-se 0 conceito de representacdo politica como equivalente a agir pelo outro, como
delegado autorizado. Havia a ideia de que o lider politico internaliza a generalidade social ou
decifra o interesse de todos, e as instituicfes sdo voltadas para a construcdo desses ideais,
sendo o voto o meio de potencializar os interesses dos individuos e, a0 mesmo tempo,
instrumento de controle e responsividade dos representantes (ALMEIDA, 2011).

Este desenho tradicional das instituicdes foi considerado capaz de operacionalizar a
soberania e causou distanciamento entre as esferas social e politica. As eleicdes expressavam
as preferéncias dos eleitores ao considerar cada individuo de maneira matematicamente igual
ao instrumentalizar a participa¢do. Portanto, todos os cidaddos tém o mesmo direito de
aprovar sobre quem teria poder, e os representantes decidem por todos, partindo da suposicéo

de que o individuo, no momento eleitoral, estabelece as diversas escolhas em relacdo as suas
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preferéncias, bem como da seu veredito a respeito das agendas desenvolvidas (ALMEIDA,
2011).

Com a insatisfacdo do cidadao e a necessidade de maior interacdo Estado-sociedade
entre as elei¢des, as teorias participativas e deliberativas passaram a apostar na necessidade
de balancear a influéncia da elite sobre o Estado, na admissédo de novos atores sociais no
processo deliberativo e na melhoria dos métodos de acesso a participacdo. Essa é uma
iniciativa no intuito de ampliar a participacdo politica para além dos habituais grupos de
interesse e pressdo, de maneira a aliar diferentes cidaddos e ampliar as questdes de natureza
politica. O destaque é que essas transformacfes impactam na propria maneira de perceber
representacdo, passando a ser assimilada de forma mais dinamica e plural, sem restri¢cGes ao
mecanismo eleitoral (ALMEIDA, 2011).

As formas de representar e ser representado ainda tém muito a progredir e possuem
uma dinamica ciclica, em que ha periodos de maior ou menor instabilidade. Ao analisar a
crise de representatividade, Urbinati (2006) se remete a classificacdo de Condorcet (1789),
segundo o qual as formas de regulamentacdo arbitrarias também sdo passiveis de surgir em
um governo no qual a legislacao deriva do consenso dos individuos em serem representados,
como o despotismo indireto que acontece quando os cidaddos ndo sdo mais verdadeiramente
representados ou quando o corpo legislativo se torna muito heterogéneo (URBINATI, 2006).

Desse modo, a exclusividade da representacdo por via parlamentar passa a ser
questionada, bem como seus critérios de organizacéo, como a territorialidade, a unidade da
soberania, dos representados e a autorizacdo. Paralelamente a esse sistema formal de
representacdo, redes de representacdo informais também surgem, apresentando-se como
complemento ao modelo existente, mas, em alguma medida, também competindo com o
mesmao. Por outro lado, o surgimento de canais de intermédio entre Estado e sociedade, em
diferentes graus e campos da politica, que ndo passam pelo processo eleitoral, desafia a teoria
politica a repensar os critérios de legitimidade. Assim, em alguns casos, desperta um
sentimento de auséncia de representacdao, fendbmeno ao qual Almeida (2011) empresta o
termo inglés “misrepresentation”, que remete a uma representacdo corrompida de suas
funcBes originais (ALMEIDA, 2011, p.52).

Ainda que as dificuldades das institui¢des politicas como representantes da populacao
possam elucidar parte da resisténcia contra o sistema politico, existem pesquisas que
demonstram que as propostas de mudanca sdo restritas ao combate & corrupcdo, que ndo
atingem os dilemas da desproporcionalidade de representagcdo regional deixados pela

ditadura, a fragmentagdo partidaria e o alto gasto com campanhas individuais e da formacéo
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de coalizdes parlamentares para garantir a governabilidade da agenda legislativa, ou seja, 0s
impasses relacionados caracteristicamente ao presidencialismo de coalizio, assim como a
insuficiéncia de informacéo e contribuicdo da populacdo, que em muitos casos se resume ao

voto, com a politica em um pais de préaticas autoritarias e seletivas (BASTOS, 2017).

3.3 Presidencialismo de coalizao

O presidencialismo de coaliz&o € o termo criado por Abranches (1988) para designar
o0 arranjo politico-institucional que se desenvolveu no Brasil, que combina
proporcionalidade, multipartidarismo, presidencialismo, e organiza o Poder Executivo com
base em grandes coalizdes, que sdo formadas pelos parlamentares eleitos para representar a
populacédo. A coordenacéo politica entre o Legislativo e o Executivo, que da viabilidade ao
Executivo para governar, pois se tiver apoio das maiorias consegue a aprovacao das agendas
(LIMONGI; FIGUEIREDO, 1998).

Esta forma de o poder Executivo buscar governabilidade se deu em razéo do sistema
proporcional de votacdo. Através desse método, o presidente eleito tem mais votos que o seu
partido pode conseguir nas casas legislativas, devido a alta fragmentacéo partidaria, tornando
de extrema importancia a aquisicao de apoio parlamentar mediante aliancas com partidos, o
suficiente para a formacéo da base (ABRANCHES, 1988).

Porém, 0 apoio dos congressistas ao governo nao € absoluto, e sua fidelidade maior é
partidaria, em vez de governista, como se percebe nas situacbes em que 0 apoio ao governo
enfraquece quando ha desacordos partidarios na coalizdo presidencial. 1sso porque o
parlamentar segue as liderancgas do partido, em detrimento do governo, se ndo houver acordo
entre eles. Dessa forma, a base de sustentacdo politica tem dois eixos, 0 partidario e o
regional. Assim, dependendo da distribuicdo das vagas no Legislativo, pode ser inviavel
formar até mesmo pequenas coaliz6es (LIMONGI; FIGUEIREDO, 1998).

A dindmica desse fenbmeno, inicialmente ajudou a estabilizar um sistema
fragmentado, desorganizado, no qual frequentemente ha infidelidade partidaria e
indisciplina, causando uma crise permanente. Avritzer (2016, p. 10) desenvolveu trés limites
que levaram o presidencialismo de coalizdo de “fator de estabilidade a produtor de
instabilidade”: a alta fragmentacdo partidaria, resultado da facilidade de fundar partido
politico; as aliangas com diversos partidos e a necessidade de nomear ministros de
determinados partidos para manter algum equilibrio e, por fim, como esse acesso ao

executivo viabilizou o aumento da corrupcéo.
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Nem sempre a necessidade de coalizdo se desdobrou em corrupgdo. No inicio, era
apenas a consequéncia do sistema presidencialista e das regras eleitorais que incentivavam o
voto personalizado, combinado com normas institucionais de organizagdo do Legislativo,

que formou esse modelo peculiar.

Essas regras constitucionais e regulamentos legislativos conferem ao
executivo e aos lideres dos partidos da coalizdo governista 0s meios para
promover a cooperacao do legislativo e neutralizar os incentivos para que
legisladores se comportem de forma individualista. O fato é que a
centralizagdo do processo decisorio, por meio da concentracdo de poderes
institucionais nas maos do presidente e lideres partidarios, produziu efeitos
considerdveis no funcionamento dos resultados da atual experiéncia
democrética (LIMONGI, 1998, p. 11).

O formato previsto na Carta Magna teve influéncia de sistemas parlamentaristas e
presidencialistas, que por algum periodo atingiu o objetivo, tal como demonstrado na
pesquisa de Limongi, que mostra dados em que FHC e Lula obtiveram tanta aprovacéo
guanto o primeiro ministro inglés. Mas, em outro momento, 0s custos se elevaram e o sistema
entrou em crise quando o PT se aliou com partidos menores e arriscou a governabilidade. A
falta de uma base forte favoreceu a divulgacédo de escandalos como o Mensal&o.

Verifica-se, portanto, a importancia do Legislativo como ator institucional para
viabilizar a governabilidade do pais. A ascensao de Lula a presidéncia trouxe uma conjuntura
de maior proximidade com os Movimentos Sociais e atores estatais que puderam participar
das coalizGes e, assim, formar padrbes historicos de interacdo Estado-sociedade e
reinterpretar rotinas de comunicacdo e negocia¢do de maneiras nunca vistas. Com isso,
ativistas que assumiram cargos na burocracia federal, frequentemente transformaram
agéncias governamentais em espacos de militancia nos quais continuaram a defender
bandeiras desenvolvidas previamente no ambito da sociedade civil, o que enfatiza a
necessidade de conhecer melhor os aspectos da relacdo entre os representantes formalmente
eleitos e oriundos dos Movimentos Sociais (ABERS, SERAFIM, TATAGIBA, 2014).
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4 DOS PROJETOS DE LEI SOBRE MOVIMENTOS SOCIAIS

A intensa participacdo popular na reabertura democratica trouxe muitos aspectos
positivos. Quando houve a Assembleia Nacional Constituinte, com forte orientacdo
participativa, foi permitido aos populares que propusessem emendas, inclusive, Movimentos
Sociais colhiam assinaturas para projetos relacionados as politicas publicas. Nesse processo,
instituiram diversas entidades participativas em todo o pais (AVRITZER, 2016).

A ascensdo do PT, a nivel local, em diversos estados, colaborou com a cultura
participacionista que pretendia desenvolver ao estabelecer o Orcamento Participativo nos
locais em que foram eleitos. Com a elei¢do do PT a presidéncia, elevaram a pratica, de acordo
com as possibilidades, a nivel nacional, com conferéncias para ampliar as politicas

participativas.

4.1 Processo Legislativo

A Constituicdo Federal determina que o Poder Legislativo € composto pelas duas
casas do Congresso Nacional, Camara dos Deputados e Senado Federal. Os representantes
sdo eleitos diretamente pelo povo, através de voto direto, secreto e universal, pelo sistema
proporcional. No sistema proporcional, a quantidade de votos validos é computada para ser
extraido o quociente eleitoral. A partir desses calculos, cada partido ter& um numero de
cadeiras na Camara, que serd distribuido entre os mais votados do partido.

O padrdo de divisao de poder baseia-se no modelo desenvolvido por Montesquieu,
em que os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario sdo independentes e harmonicos entre
si, tendo suas competéncias e atribuic6es especificas.

O processo legislativo compreende a producdo de emendas a Constituicdo; leis
complementares; leis ordinarias; leis delegadas; medidas provisorias; decretos legislativos;
resolucdes. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos; ao Presidente cabe a iniciativa dos temas que
Ihe sdo privativos, sem prejuizo de poder propor 0s demais temas.

O processo legislativo é o conjunto de atos que comega na Camara dos Deputados, a
ndo ser que seja apresentado por senadores, nesse caso, a tramitagdo se inicia no Senado

Federal. Quando o projeto chega ao congresso, uma equipe da inicio aos protocolos técnicos
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de seu recebimento e apresentacao e, em seguida, o projeto € conduzido as comissdes com
competéncia regimental para analisar a proposicao, conforme a sua tematica.

Na Camara dos Deputados existem diversas comissdes permanentes de diferentes
temas, como economia, meio ambiente, desenvolvimento urbano, educacdo. No senado,
também h& comissGes permanentes. Mas, além dessas, todas as propostas passam pela
Comissao de Constituicao e Justica (CCJ), responsavel por analisar a constitucionalidade das
matérias. Apos chegar a comissdo, o presidente do colegiado indica um relator para o projeto.
Esse congressista emitira o parecer, ou seja, uma opinido fundamentada que originara o
relatério a ser votado pelos demais membros. Cabe a relatoria propor alteragdes, aprovar ou
rejeitar a proposta.

Caso 0 projeto seja aprovado na Camara e no Senado, sem alteraces, ele é enviado
ao presidente da Republica, que deve sanciona-lo ou veta-lo em até 15 dias. Se for acolhido
pelo poder Executivo, 0 mesmo tem o prazo de 48 horas para publica-lo no Diéario Oficial da
Unido para que, de fato, adquira status de lei e passe a valer em todo o pais. O Legislativo
tem o poder de derrubar o veto presidencial, no entanto, para que iSso ocorra, € necessario o
voto da maioria absoluta de deputados e senadores.

O poder Legislativo € responsavel por realizar a elaboracdo de sete especies
legislativas diferentes que estdo previstas na constituicdo, em seu artigo 59, sdo elas: Emenda
a constituicdo, que pretende modificar o texto constitucional, produz norma hierarquicamente
superior as leis e tem um procedimento mais burocratico; as leis complementares, como diz
0 préprio termo, tem o objetivo de complementar o que ja esta presente na CF/88. Devido a
essa caracteristica especial, deve ser submetida a um quérum qualificado, exigindo a
formacdo de maioria absoluta; ja a lei ordinaria atua por excluséo, o que nao esta previsto
como matéria exclusiva de determinado tipo legislativo podera ser o objeto, além disso, o
quérum de aprovacao é simplificado, exigindo apenas maioria simples, e a iniciativa dessa
modalidade legislativa pode ser de diversas autoridades e também dos cidadéos, respeitados
0s requisitos estabelecidos na carta magna.

Ha as leis delegadas, mas essas sdo de competéncia privativa do chefe do executivo,
que devera solicitar que o congresso delegue a funcgéo, respeitando os limites constitucionais
e da resolucdo que regulamenta o ato. Por outro lado, a medida provisoria é ato privativo do
presidente, apesar de oriundo dos sistemas parlamentaristas, por ter forca de lei, deve ser
expedido em razdo de fato relevante que justifigue a urgéncia, e vigora por prazo

determinado, a vigéncia superior a 60 dias esta condicionada a aprovagéo no congresso.
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Além das j& mencionadas espécies legislativas, tém os decretos legislativos, que
independem de sangéo judicial. Eles tém forca de lei e versam sobre tratados e acordos
internacionais que possam impactar no erario; também podem ser usados (decretos
legislativos) para regularizar uma situacdo decorrente de medida proviséria que nao foi
convertida em lei. Por Gltimo, ha a resolucdo legislativa, que se subdivide em dois tipos,
dependendo dos efeitos gerados. A tipica, que produz efeitos internos, trata de regimento
interno, organizacao e estrutura; e a atipica, que produz efeitos externos, como o ato que trata
da suspensdo de uma lei que teve sua inconstitucionalidade declarada.

Como objeto do presente trabalho, a espécie legislativa escolhida foi o projeto de lei
ordinaria, que entre as espécies legislativas citadas, foi a que retornou mais resultados,
possibilitando maior amplitude e profundidade nas nuancas que se pretende analisar, e,
principalmente, devido ao amplo rol de quem pode apresentar o projeto. A estrutura de um
projeto de lei tem seis partes: 1) Epigrafe: indica a espécie legislativa do Projeto, o nimero
com o qual foi registrado e o ano de elaboracdo; 2) Ementa: resumo da matéria a ser tratada
(matéria) na proposta, indicando seu objeto e seu objetivo; 3) Preambulo: uma introducéo
ao documento, evidenciando a validade e o dever de sua observancia; 4) Texto: é o Projeto
de Lei em si, redigido no imperativo, impondo ordens e regras a serem cumpridas; 5) Fecho:
encerra 0 documento, expondo o local onde foi apresentada a Proposicdo e a data da
apresentacao; 6) Justificativa ou Motivo: apresenta as razGes e a necessidade do Projeto

apresentado.

4.2 Dados relativos aos Projetos de Lei sobre Movimentos Sociais

Diante da lacuna de estudos que analisassem a atuacdo do Poder Legislativo em
relacdo aos Movimentos Sociais, a presente pesquisa tem o intuito de mapear os projetos
voltados para esse assunto, de maneira que estabeleca quais parlamentares e partidos tém
mais producdo referente a esse objeto, se 0s Movimentos Sociais sdo abordados de maneira
genérica ou especifica e, até mesmo, se o enfoque tem viés positivo ou negativo aos
movimentos.

O primeiro passo da pesquisa foi através do site da camara dos deputados; em seguida,
acessamos a aba “atividade legislativa” e inserimos, no campo da pesquisa simplificada, a
expressdo Movimentos Sociais, sem aspas, de forma que abrangesse, inclusive, mais de um
tipo de movimento, como o sindical, o feminista, entre outros, e marcamos o tipo da

proposicao “projeto de lei”, sem nenhum outro filtro, de forma que retornasse o0 maximo de
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dados. N&o houve data inicial e a pesquisa foi encerrada na legislatura de 2018, considerando
os dados de 2001 (ano que aparece o primeiro projeto de lei) até dezembro de 2018.

Com essas observacgOes, a busca apresentou 285 resultados, entre projetos em
tramitacdo e projetos arquivados, mas antes de definir o impacto da situa¢do no objetivo da
pesquisa, foi necessaria uma fase de expurgo, na qual os projetos que ndo eram compativeis
com o objeto que se pretendia analisar foram retirados do banco de dados. A escolha
metodoldgica de manter na pesquisa é para possibilitar o comparativo entre o que foi
proposto, 0 que ainda estd em tramite e o que efetivamente foi transformado em norma
juridica.

A fase de expurgo se fez necessaria para separar 0s projetos dispensaveis dos projetos
que fazem parte do objeto e foram analisados a fundo na pesquisa. A parte dos projetos que
foi retirada do estudo perfez um total de 80 projetos, parte deles trata o tema de maneira
irrelevante, e a outra parte nem trata do objeto, e sO esteve no resultado da busca por uma
coincidéncia de termos. Nessa analise, foi possivel verificar que havia recorréncia em
algumas abordagens.

Entre as abordagens que citavam algo sobre movimento social, a grande maioria entre
0s expurgos era Projeto de Lei em que na parte da justificativa havia uma mera citagdo do
artigo 1° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo: “A educagdo abrange os processoS
formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas
instituicGes de ensino e pesquisa, Nos movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil
¢ nas manifestagdes culturais”. Além dessas, houve também diversas incidéncias nos casos
de homenagens a politicos que tiveram participacdo histérica em movimentos social com,
por exemplo, o caso do Projeto de Lei 8633, de 2017, que denomina "Rodovia Governador
Leonel de Moura Brizola" o trecho da rodovia BR-101 no Estado do Rio de Janeiro. Outra
abordagem retirada foi a dos projetos que mencionavam 0S movimentos apenas para
contextualizacdo histérica.

Em seguida, ha os movimentos que se assemelham ao objeto, mas, por algumas
diferencas, foi decidido manté-los separados, como dois projetos que tratam da paralisacao
por greve*, que na abordagem, é uma manifestagdo pontual para que o poder publico contrate
substitutos, de maneira que o servico continue sendo prestado a sociedade. Assim, preferimos

excluir da analise, bem como os projetos que regulamentam o movimento olimpico, que é

* PL 6596/2002 e PL 6334/2016.
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uma instituicdo montada por um comité internacional e também n&o foi considerado
pertinente ao objeto.

Na parte dos projetos que usavam o termo “movimento” em outro contexto, havia 0s
que tratavam de movimentos naturais do meio ambiente, como deslocamento de residuos,
deslizamento de terra; outros versavam sobre deslocamentos de transportes, e até mesmo
sobre fluxo migratorio.

Também havia projetos voltados para a saide, muitos tratavam de enfermidades que
restringiam os movimentos, como Parkinson, Alzheimer e Esclerose Multipla. Outros
voltados para a area preventiva, com o incentivo a atividade fisica e, por fim, movimentos
repetitivos no ambiente laboral e reabilitacdo de enfermidade decorrente dessa atividade.

Certas demandas apresentadas pelos projetos que foram excluidos podem coincidir
com demandas de alguns movimentos sociais, porém, a escolha em retirar do objeto de
anélise é devido a auséncia de demonstracdo que aquela demanda especifica estava em
destaque por influéncia dos movimentos sociais. Inclusive, projetos muito semelhantes a
alguns dos retirados da pesquisa permaneceram, justamente pela mencdo ao trabalho
conjunto aos movimentos sociais.

Superado esse processo, permaneceram 205 projetos para mapeamento e analise, com
o fim de responder o problema de pesquisa. Os Projetos de Lei que formam o objeto possuem
posicBes, em relacdo aos Movimentos Sociais, favoraveis ou contrarias, de acordo com a
analise do contetdo.

Entre os partidos, abaixo foram listadas as siglas e a quantidade de Projetos

apresentados por cada um:

Quadro 2 - Quantidade de Projetos de Lei por partido
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Partido Total | Favoravel | Contrario | Partido | Total | Favoravel | Contrario
PT 67 65 2 PSC 3 1 2
PSDB 21 17 4 PSD 3 2 1
PSB 19 18 1 PL 2 2 X
PSOL 14 14 X PPS 2 2 X
PR 12 10 2 PRB 2 1 1
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DEM(PFL)® | 10 4 6 PATRI® |1 1 X
PcdoB 8 8 X PHS 1 1 X
PMDB 8 6 2 PMB’ 1 1 X
PP 7 6 1 PMN 1 1 X
PTB 7 4 3 PNT 1 1 X
PV 6 5) 1 PTC 1 X 1
PDT ) 4 1 PRONA |1 1 X
PROS 4 4 X REDE® 1 1 X

Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados do site da Cadmara dos Deputados (2019).

Dos 35 partidos registrados no TSE, somente 26 legislaram sobre Movimentos
Sociais. Como é possivel verificar, o PT tem um grande destaque, seguido, curiosamente,
pelo PSDB, mas é justificavel, devido ao fato de o referido partido geralmente estar entre as
maiores bancadas da camara. Por outro lado, ha a situacdo do PSOL, que apesar da bancada
exigua, tem grande produtividade na tematica pesquisada, provavelmente decorrente da
aproximacdo do partido com 0s movimentos sociais.

E importante destacar que no quadro também estdo projetos que sdo contrarios aos
movimentos sociais. Em razdo disso, ha partidos com pauta manifestamente contraria aos
movimentos sociais presentes na tabela. Outra informacéo relevante é que a soma de projetos
pode ultrapassar o total de 205 projetos, total mencionado anteriormente, porque ha PLs que
envolvem mais de um partido na elaboracao, e até mesmo PLs que ndo sdo vinculadas a um
partido especifico, como as de autoria do Poder Executivo, de CPl ou de Legislacdo
Participativa.

Outro fator de impacto na atuacdo legislativa dos partidos é o tamanho da bancada.
Quanto maior ela for, mais deputados para desenvolver projetos e mais votos para aprovar
suas agendas. E uma bancada menor restringe a atuacdo em diferentes areas porque limita a

influéncia do partido dentro da camara dos deputados.

> O DEM ¢ a nova denominagio do PFL, desde 2007.

® O Partido Patriotas esta na pesquisa porque o deputado Cabo Daciolo, que foi eleito pelo PSOL, havia sido
expulso do partido e estava filiado ao Patriotas quando apresentou o Projeto de Lei.

7O Partido PMB esta na pesquisa porque o Deputado Ezequiel, que foi eleito pelo Solidariedade, havia migrado
de partido e estava filiado ao PMB quando apresentou o projeto.

8 O partido REDE esta na pesquisa porque a Deputada Eliziane Gama estava filiada ao REDE quando
apresentou o projeto.




O quadro a seguir apresenta a variagdo das vagas ocupadas pelos partidos nas elei¢des

de 1998 a 2014, com o intuito de abranger todo o periodo da pesquisa.

Quadro 3 - Variagio das vagas na Camara dos Deputados® (ano) por legislatura

Partido/Ano 1998 2002 2006 2010 2014
PT 59 91* 83* 86* 68*
PSDB 99 70 66 54 54
PSB 18 22 27 35* 34
PSOL' X X 3 3 5
PR X X X 41* 34*
DEM (PFL) 105 84 65 43 21
PCdoB 7 12* 13* 15* 10*
PMDB 83 75 89 78* 65*
PP (PPB) 60 49 41 44 38*
PTB 31 26 22 22 25
PV 1 5* 13 13 8
PDT 25 21 24 27* 20
PROS? X X X X 11*
PSC 2 1 9 17* 13
PSD 3 4 0 0 36
PL 12 26 23 X X
PPS 3 15 22 12 10
PRB® X X 1* 8 21*
PATRI* X X X X 0
PHS 0 0* 2 2 5
PMB® X X X 0 0
PMN 2 0* 3 4 3
PTN 0 0 0 0* 4

% Nas células preenchidas com X, os partidos ainda ndo haviam sido fundados ou haviam encerrado as atividades
(Nota no final da tabela).

* partidos que estavam na coligagdo que ganhou a elei¢do presidencial do referido ano (Nota no final da tabela)

100 PSOL foi fundado em 2003.

1 O PR resultou da fusio do PL e do PRONA em 2006.

12,0 PROS foi fundado em 2010.

13 0 PRB foi fundado em 2005.

4 O PATRI foi fundado em 2010.

1> 0 PMB foi fundado em 2008.



PTC 0 0 3 1* 2
PRONA 1 6 2 X X
REDE? X X X X X

Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados do site da Camara dos Deputados (2019).

Os anos de referéncia no quadro acima séo de 5 elei¢cGes, em que a primeira serve
como parametro para 0s anos seguintes em que o PT ganhou as eleicdes com as seguintes
coligagOes: Lula Presidente (PT, PL, PCdoB, PV, PHS, PMN, PCB) em 2002; A Forca do
Povo (PT, PRB, PCdoB) em 2006; Para o Brasil Seguir Mudando (PT, PMDB, PDT, PSB,
PR, PCdoB, PRP, PTN, PSC e PTC) em 2010; Com a Forca do Povo (PT, PMDB, PDT,
PCdoB, PP, PR, PSD, PROS, PRB) em 2014. A coligagéo partidaria é uma alianga formada
por um conjunto de partidos que, frente & justica eleitoral, funcionam como um so. E possivel
que haja coligacao para eleicdo majoritaria separada da elei¢cdo proporcional.

A pesquisa apresenta esses dados para mostrar a variacdo das bancadas de cada
partido na camara, e que apesar da participacéo na coligacdo que ganhou as elei¢cdes possuir
diversas vantagens, ndo € possivel afirmar que influencie diretamente na composicéo da
camara. E possivel perceber que o PCdoB cresceu em 2002 e teve uma pequena queda em
2004, semelhante ao PT; mas também ha o PV, que participou da coligacao apenas em 2002
e, ainda assim, continuou a crescer na eleicdo seguinte, evidenciando que ha diversas
variaveis que influenciam nesse resultado.

A formacdo da bancada reflete o tamanho do partido. Conforme o TSE (2018), os
partidos com maior nimero de filiados séo, respectivamente: PMDB, PT, PSDB, PP, PDT,
PTB, DEM; e o sistema proporcional de eleicdo viabiliza a formacdo da maioria desses
partidos dentro do congresso, portanto, os filiados desses partidos teriam mais chances de se
eleger.

No que diz respeito a autoria, ha 174 autores diferentes. Em razdo dessa quantidade,

mesmo 0s deputados que se destacam ndo tém uma grande margem de projetos a mais que

0S outros.
Quadro 4 - Autores com mais de um Projeto de Lei
Poder Executivo 12 Bernardo Ariston 2
Chico Alencar 7 Carlos Nader 2
lvan Valente 7 Fernando Chucre 2

16 0 REDE foi registrado em 2015.
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Pedro Uczai 7 Gilmar Machado 2
Reginaldo Lopes 7 Gonzaga Patriota 2
Jean Wyllys 6 Jaime Martins 2
Luiza Erundina 6 Jandira Feghali 2
Keiko Ota 5 Janete Rocha Pieta 2
Cabo Sahino 4 Jodo Alfredo 2
Orlando Fantazzini 4 Jodo Campos 2
Candido Vaccarezza 3 Luciana Genro 2
Erica Kokai 3 Maninha 2
Jodo Daniel 3 Mara Gabrilli 2
Legislacdo Participativa 3 Maria do Rosério 2
Luiz Couto 3 Pastor Frankembergen 2
Mauricio Rands 3 Roberto Gouveia 2
Otavio Leite 3 Rogério Carvalho 2
Paulo Texeira 3 Sarney Filho 2
Professora Marcivania 3 Politicas Publicas Para A Juventude 2
Vicentinho 3 AUTORES DE PL CONTRA MS
Afonso Florence 2 Eduardo Sciarra 2

Alice Portugal 2 Rogério Marinho 2

Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados do site da Camara dos Deputados (2019).

Como é possivel analisar no quadro acima, apenas 43 autores tém mais de um projeto,

e Poder Executivo se destaca com um total de 12 PLs.

Quadro 5 - Autores com apenas um Projeto de Lei

Alberto Fraga Ezequiel Teixeira

Mauricio Trindade

AUTORES DE PL

CONTRA MS
Alessandro Molon | Fabio Trad Miguel Haddad Alan Rick
Amauri Teixeira Felipe Bornier Neilton Mulim Antonio Bulhbes
André Figueiredo Fernando Ferro Nilto Tatto Brunny
Angelo Vanhoni Flavia Morais Nilton Capixaba Capitdo Augusto
Antdnio Roberto Francisco Floriano | Padre Jodo Carlos Gomes
Arlindo Chinaglia | Guilherme Campos | Padre Ton Cristiane Brasil
Arthur Virgilio Helder Saloméo Pastor Pedro Delegado Edson Moreira
Bisneto Ribeiro
Baba Henrigue Afonso Patrus Ananias Eduardo Bolsonaro
Bohn Gass lara Bernardi Paulo Martins Fausto Pinato
Brizola Neto Inécio Arruda Paulo Pimenta Flavinho
Bruno Covas Iriny Lopes Paulo Rubem Hildo Rocha
Santiago
Cabo Daciolo Ivo José Paulo Tadeu Iraja Abreu
Carlos Bezerra Izalci Renato Simdes Jerbnimo Goergen
Carlos Henrique Janete Capiberibe | Rodrigo Rocha Kaétia Abreu
Gaguim Loures
Carmen Zanotto Jaqueline Roriz Rodrigo Lael Varella
Rollemberg
Cassio Taniguchi Jodo Arruda Romério Lira Maia

Jodo Paulo Gomes
da Silva

Celso Russomanno

Ronaldo Fonseca Lucio Mosquini
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Chico D'Angelo

Jodo Rodrigues

Rose de Freitas

Marcos Medrado

Chico Lopes José C. Stangarlini | Rubens Bueno Nilson Leitéo

Conceicdo Sampaio | José Guimardes Senado Federal Onyx Lorenzoni

Covatti Filho José Linhares Sib4 Machado Pastor Reinaldo

CPI - Violéncia Jusmari Oliveira Sueli Vidigal Pr. Marco Feliciano

Contra Jovens

Negros E Pobres

Davidson Lobbe Neto Valadares Filho Roberto Alves

Magalhées

Domingos Dutra Luci Choinacki Valmir Assuncéo Ronaldo Martins

Dr. Aluizio Luiz Carlos Busato | Vitorassi Ronaldo Vasconcellos

Eduardo da Fonte Luiz Nishimori Wadih Damous Rosangela Gomes

Eliene Lima Mandetta Wandenkolk Seguranca Publica E
Gongalves Combate Ao Crime

Organizado

Elimar Méaximo

Manuela D'avila

Washington Luiz

Vinicius Carvalho

Damasceno

Eliseu Padilha Marcelo Itagiba Wasny de Roure
Eliziane Gama Marcelo Matos Weliton Prado
Emiliano José Marcon William Woo
Erivelton Santana Mariana Carvalho | Zé Carlos

Evair Vieira de Mauricio Quintella | Zé Geraldo
Melo Lessa Zezéu

Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados do site da Camara dos Deputados (2019).

Os autores com apenas um projeto sao extensa maioria, com 131 casos; e desses, 28

tém projetos contra 0s Movimentos Sociais. Importante mencionar que ha casos em que

mesmo o partido classificando-se mais a direita no espectro ideoldgico, o deputado atuou de

maneira favoravel aos Movimentos Sociais, como no caso da PL 7148/2017, do deputado

Francisco Floriano, do Partido DEM, que preleciona em favor dos movimentos:

A mortalidade excessiva neste segmento da populacéo, em comparagéo aos
demais, constitui-se no que 0 movimento negro e 0s movimentos sociais de
juventude classificam como exterminio ou genocidio. Ou seja, ha uma
seletividade nessa violéncia que s6 pode ser explicada pela existéncia de
uma estrutura social que torna a vida dos jovens negros mais vulneraveis.

Como vemos, em clara defesa dos movimentos voltados aos jovens e negros, ha

movimentos que geralmente tem uma pauta mais progressista, se relacionando com partidos

de esquerda.

No aspecto temporal, também ocorrem variacdes interessantes, conforme podem ser

visualizadas no quadro a seguir:
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Quadro 6 - Projetos de Lei por ano

40

ANO | TOTAL | AFAVOR | CONTRA | ANO | TOTAL | AFAVOR | CONTRA
2001 1 1 0 2010 6 6 0
2002 2 1 1 2011 14 15 1
2003 14 12 2 2012 10 10 0
2004 5 4 1 2013 11 10 1
2005 8 7 1 2014 12 12 0
2006 9 9 0 2015 21 17 4
2007 19 16 3 2016 21 18 3
2008 8 8 0 2017 15 11 4
2009 8 8 0 2018 21 17 4

Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados do site da Camara dos Deputados (2019).

No quadro acima, € possivel perceber que ha um certo padrédo onde na legislatura

seguinte ao ano da elei¢do, ha um aumento que nao permanece. Por mais que se verifique um

crescimento através do tempo, ele ndo € continuo, e os seguintes anos se destacam: 2003,

2007, 2011 e 2015. A partir de 2016 ocorre uma variacdo que, possivelmente, é consequéncia

do processo de impeachment da Presidente Dilma Rousseff, que se desdobra inclusive em

um aumento nos projetos de lei contrarios aos Movimentos Sociais.

O aspecto temporal relacionado com a variacao das leis pode indicar que a elei¢do de

candidato da esquerda estimula a producdo favoravel, e quando a governabilidade esta

ameacada ha desenvolvimento de projetos de lei contrarios aos movimentos.

Quadro 7 - Situacdo dos PL conforme a Tramitacdo

SITUACAO TOTAL FAVORAVEL CONTRA
Transformado em Norma Juridica 12 12 0
Arquivado 69 63 6
Tramitando em Conjunto 56 46 10
Pronto para Pauta 17 13 4
Aguardando Movimentagdo 32 29 3
Devolvido ao Autor 5 5 0
Retirado pelo Autor 6 5 1
Transformado em Nova Proposicéo 1 1 0




41

Sem Situagdo Definida 6 5 1

Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados do site da Camara dos Deputados (2019).

Como o objeto de andlise € a producdo legislativa, mesmo os projetos que ndo estdo
em tramitacdo, como os Arquivados, 0s Devolvidos e os Retirados pelo autor, também foram
considerados, até para poder verificar a relagdo entre a producdo e o que efetivamente é
convertido em lei. Dos Projetos de Lei que se transformaram em norma juridica, metade é de
autoria do Poder Executivo, demonstrando a forga do presidencialismo de coalizacao.

Apresentados os aspectos quantitativos da pesquisa, partimos para a analise do texto
dos Projetos de Lei, a fim de determinar em que contexto o teor é considerado favoravel ou

contrario aos Movimentos Sociais.




5 ANALISE DA POSICAO DOS PROJETOS DE LEI EM RELACAO AOS
MOVIMENTOS SOCIAIS

Os projetos que priorizamos tém diversas caracteristicas. Podem estar citados no
corpo da lei ou mesmo somente na justificativa, mas o que se considerou em ambos foi a
relevancia da abordagem. Os Movimentos Sociais sdo multiplos e envolvem diversas
demandas da populagéo; a partir disso, foi observado que alguns projetos mencionavam
Movimentos especificos, podendo inclusive tratar sobre varios movimentos em um s
projeto, como é o caso do PL 6346/2009: “A luta por reconhecimento social das pessoas com
deficiéncia tomou forca a partir dos anos setenta do século XX, quando outros movimentos
sociais, como 0 movimento negro € 0 movimento feminista”.

Os principais aspectos buscados sdo mencéo relevante no Projeto de Lei em que a
atuacdo do movimento ¢é exaltada e com importancia reconhecida, ou, em outro extremo,
projetos que criticam e até mesmo criminalizam condutas que podem fazer parte do rol de
meios de interacdo do movimento com o poder pablico.

Os movimentos mais recorrentes nos projetos sdo os sindicais, seguidos pelos
Movimentos juvenis e estudantis. Os movimentos em prol dos direitos das mulheres, dos
negros e do MST tém o mesmo indice de frequéncia, mas o0 MST é o que tem mais PLs
contrarios, e é o0 unico tipo de movimento especificado nos projetos contrarios. Os demais
projetos contrarios apontam movimentos sociais de forma genérica, ou no caso que sera
posteriormente tratado, movimentos conservadores.

Além dos ja citados, abordam também os movimentos comunitarios, os religiosos e
ecoldgicos, mas ha apenas uma ocorréncia de cada. E interessante que 0s outros movimentos
que estdo mencionados sdo bem especificos, podemos citar: Movimento Popular de Séo
Paulo, Movimento dos Acupunturistas, Movimento dos Atingidos por Barragens,
Movimento Escoteiro, Movimento pelos Portadores de Alzheimer, Movimento Vida
Independente (Pessoas com Deficiéncia Fisica), Movimento Hip-Hop, Movimento Acdo da
Cidadania Contra a Miséria e pela Vida, Movimento Funk e Associacdo das Mulheres
Trabalhadoras Rurais junto com o Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco.

Os projetos que valorizam a atuacdo dos movimentos variam conforme a parte do
Projeto de Lei em que sdo mencionados. Os Projetos que tratam do movimento no corpo da

lei, em geral, tém carater protetivo, como no caso do PL 2294/2015:

Né&o constitui crime de terrorismo a conduta individual ou coletiva de
pessoas, movimentos sociais ou sindicatos, movidos por propdsitos sociais
ou reivindicatorios, visando contestar, criticar, protestar, apoiar com 0
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objetivo de defender ou buscar direitos, garantias e liberdades
constitucionais.

Que determina que as atividades dos movimentos sociais ndo sdo atos de terrorismo

ou abre espaco de representagdo na formagéo de conselhos, como no PL 7378/2004:

Formando um Conselho com a participacdo do Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher e de representantes dos diversos movimentos sociais
relacionados as questBes de género, bem como representantes do governo
e dos empresarios do setor.

Quando os projetos positivos tratam dos movimentos na parte da justificativa, a forma
recorrente é como devolutiva de demandas pleiteadas, com no PL 2890/2015:

Essas medidas sdo fruto da pressdo dos movimentos sociais durante a
década de 90 e de uma profunda reflexdo sobre as desigualdades sociais e
de género, classe e etnia e das questdes relacionadas ao acesso ao ensino
superior e o seu papel no desenvolvimento do Brasil.

Ou em reconhecimento da funcdo do movimento na dinamica da sociedade, como no
PL 5293/2016:

Muitos deles participam, sim, de sindicatos, organizacBes ndo
governamentais, partidos politicos, grémios estudantis e outros
movimentos sociais, e ndo ha nada de ruim, perigoso ou condenavel nisso.
Muito pelo contrério: € um sinal de integracdo a nossa sociedade.

Por outro lado, a abordagem negativa apresenta dois padrbes: quando trata do
movimento no texto da lei, geralmente busca criminalizar alguma atividade relacionada ao

movimento, como no PL 7637/2017:

8§ 1°— Para os fins do inciso | do caput, serd vedada a quebradeira, a invaséo
de propriedades publicas e privadas e sua deterioracdo, a interrupcéo total
do transito de veiculos e/ou pessoas, 0 uso de barricadas para impedir o
transito de veiculos e/ou pessoas, agressao, violéncia, ameaca fisica, razdes
pelas quais o0s sujeitos e/ou movimentos, perderdo imediatamente sua
condigdo de legalidade e ficardo sujeitos a legislacdo penal vigente.

Ou com uma abordagem critica, descrita na justificativa, como no PL 5773/2013:

“Hoje, terroristas ligados a ideologia politica ou fundamentalismo religioso
se equiparam aos terroristas urbanos no Brasil, ligados a faccfes de
narcotraficantes, grupos milicianos ou movimentos pretensamente sociais,
mas de organizagdo paramilitar.”

Que busca relacionar os Movimentos Sociais com praticas terroristas.



Ao considerar se a abordagem é positiva ou negativa, a pesquisa ndao deve levar em
conta o viés ideologico do Movimento Social, nem a natureza da demanda, se é uma demanda
de esquerda ou ndo. Para a pesquisa, considera-se apenas se 0 projeto é a favor ou contra o
movimento citado. Para tanto, é necessario tratar de trés pontos controversos na pesquisa, 0s
movimentos sociais em geral apresentam pautas compativeis com um posicionamento mais
a esquerda, o que ndo impede a formacdo de movimentos mais a direita, com concepgdes
mais conservadoras.

O movimento pré-vida, que luta contra o aborto, aparece duas vezes na pesquisa, em
projetos semelhantes, no PL 809/2003 e no PL 1763/2007, e foi apresentado pela primeira
vez pelo PRONA, e na segunda pelo PR em parceria com o PT. No caso citado, ambos 0s
PLs foram considerados favoraveis ao movimento, inclusive no projeto ndo havia mengao ou
critica a nenhum outro movimento que pleiteasse demandas contrarias.

Outro projeto abertamente conservador é o PL 772/2003:

No estudo da educacgdo para a moral e o civismo, voltado ao resgate e a
consolidacdo dos valores morais, patrioticos e sociais, serdo observados, a
pratica educativa da moral e do civismo nos estabelecimentos de ensino,
através de todas as atividades escolares, inclusive quanto ao
desenvolvimento de héabitos democraticos, movimentos de juventude,
estudos de problemas brasileiros, atos civicos, promocGes extra-classe e
orientacdo dos pais

Porém, como no caso 0s movimentos de juventude sdo considerados positivos para

os estudantes, o referido PL é considerado favoravel aos movimentos.
O ultimo caso foi 0 do deputado Pedro Uczai, que por duas vezes, em 2016, apesentou

praticamente 0 mesmo projeto, criticando a atuacdo de movimentos conservacionistas:

Diante da crescente ameaca obscurantista na educacdo, promovida por
movimentos conservadores que buscam cercear liberdades fundamentais de
professores e estudantes, € necessario que a sociedade passe a refletir mais
profundamente sobre o papel da Educacao.

Porém, como ja definido, a busca na pesquisa € a posicao em relagdo ao movimento,
e ndo a posicdo politica; portanto, ambos o0s projetos foram considerados contrarios aos
movimentos.

Desse modo, verificamos que os sinais sdo conflitantes, como a propria vivéncia de
desenvolvimento da pratica politica. No entanto, interessa-nos compreender e analisar 0s
movimentos e articulagcdes que viabilizam a mudanga nos paradigmas, mesmo que sua

existéncia seja paralela a praticas aparentemente incompativeis ou inconciliaveis. Assim,
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constituem-se acontecimentos heterogéneos revestidos do aspecto de novidade, mas que
ainda corroboram com préticas arcaicas que persistem ante o poder que as mobilizagdes
sociais tém de transformar (OLIVEIRA; MARINHO, 2012).
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CONCLUSAO

Iniciamos o presente trabalho trazendo uma abordagem histdrica dos Movimentos
Sociais e sua importancia na construcdo da sociedade atual, considerando as diversas
maneiras que a sociedade encontra para se articular com os detentores do poder, sendo o
contexto politico um dos fatores determinantes de como essa dindmica vai acontecer.

Em seguida, trazemos a relevante atuagdo dos movimentos para um dos momentos
mais significantes da busca pela democracia no Brasil, com o fim do regime militar e a
promulgacdo da atual Constituicdo Federal. Essa intensa participagdo influenciou na
formagéo de liderangas politicas e permitiu maior aproximagao com o Estado, diferentemente
do que ocorria durante o periodo autoritario.

A redemocratizacdo ampliou a fragmentacdo partidaria, e essa possibilidade estreitou
os lagos de alguns movimentos com as instituigdes, acrescentando ao repertorio de atividades
dos movimentos sociais a possibilidade de contribuir com a democracia, atuando dentro das
instituicoes.

A partir de um sistema pluripartidario que engloba partidos de ambos os polos do
espectro ideologico, para conhecer a atuacdo do Poder Legislativo é necessario conhecer
como os atores politicos se relacionam com a ideologia partidaria, visto que, no Brasil, a
direita € mais liberal na economia e conservadora nos costumes, e a esquerda tem pautas mais
progressistas, relacionadas com justica social, e mais proximas dos Movimentos Sociais.

Assim, por muito tempo o0 PT manteve um discurso mais extremado e revestido de
ideologia, destacando-se como oposicdo até 2002. Essa postura do PT acabava por
influenciar outros partidos a demonstrarem publicamente suas opinides. Quando Lula
assumiu a presidéncia, essas disputas ideoldgicas se esvairam, o que reduziu oS
enfrentamentos relacionados basicamente em ideologia (OLIVEIRA; TURGEON, 2015).

Chegamos, entdo, a razdo do direito ao voto, que proporciona aos cidaddos a
possibilidade de escolher o representante que durante determinado periodo de tempo sera
responsavel por atuar em seu nome, o que segundo Pitkin (2006, p.17), significa tornar
presente de alguma forma o que apesar disso ndo esta literalmente presente. Dificuldade
que existe inclusive dentro dos préprios movimentos, quando ha necessidade de
representacdo nas redes informais.

Porém, as préaticas brasileiras que envolvem clientelismo e a maximizagdo de
interesses privados ocasionam uma crise representativa, em que, segundo José Murilo de

Carvalho (2007, p. 224), cria-se uma esquizofrenia politica: os eleitores desprezam 0s
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politicos, mas continuam votando neles, na esperanca de beneficios pessoais. Mas, para
Urbinati (2006), ainda assim, uma democracia representativa é a alternativa viavel diante de
um pais de dimensdes continentais.

Desta forma, o sistema funciona baseado na diviséo dos poderes, sendo o Legislativo
dividido em duas camaras, com representantes escolhidos pela populacéo, assim como o
presidente. Em razéo dessa diviséo e da necessidade de apoio do congresso para aprovar suas
pautas, os atores do Poder Executivo desenvolveram um meio de ampliar a governabilidade,
negociando cargos e ministérios, formando o presidencialismo de coalizao.

J& o processo legislativo acontece de forma mais objetiva, e cada espécie legislativa
tem seu proprio procedimento e segue o tramite legal até poder ser votada e, se aprovada,
convertida em lei.

Entdo, para responder a pergunta da pesquisa, percorremos todo esse arcabouco
teorico para chegar a delimitacdo do objeto, que s@o os Projetos de Lei sobre Movimentos
Sociais, apresentados entre 2001 e 2018. Importante ressaltar que na busca ndo foi
especificado o inicio, mas baseado nos dados retornados pelo site da Camara dos Deputados,
somente a partir de 2001 havia Projetos de Lei com a tematica solicitada, demonstrando uma
conversao para as pautas mais progressistas, proximo as elei¢cdes de 2002.

A pergunta de pesquisa se relaciona com a proximidade historica ja apresentada entre
os partidos de esquerda e 0s movimentos sociais. Para responder a pergunta analisamos 0s
projetos, a fim de separar 0s que nao correspondiam ao objeto ou eram irrelevantes (vide
apéndices) ao tema.

Analisamos também o espectro ideoldgico dos partidos, mas € importante frisar que
nem todos os partidos brasileiros tém posicGes bem definidas, como o DEM, o PSOL e 0 PT.
Em geral, muitos partidos permanecem no centro, e nao é possivel afirmar, através desta
pesquisa, se a posi¢cdo politica do partido é determinante para o projeto ser favoravel ou
contrario ao Movimento Social.

Verificamos a variacdo das vagas ocupadas por cada partido, visto que em razdo da
dindmica do presidencialismo de coalizdo, e da necessidade do apoio do congresso para
aprovar a agenda, é de grande importancia analisar o tamanho das bancadas, para relacionar
com o segundo quadro que, como foi verificado, as maiores bancadas tinham maiores
producbes, como é possivel verificar esse impacto na produgéo do PT, do PSDB e do DEM,
ainda que em projetos favoraveis ou nao.

A principio, a pesquisa pretendia observar a producdo dos deputados e,

possivelmente, relacionar com sua origem aos Movimentos Sociais. Porém, poucos
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deputados, mesmo durante todo o periodo pesquisado, tiveram mais de um Projeto de Lei.
Assim, a producédo ficou bem distribuida, e as informacdes disponiveis sobre a origem dos
parlamentares s&o imprecisas.

Em relacdo a posicdo do PL em relacdo aos MS, vé-se que a producdo contraria
corresponde a 24,3% do total de projetos apresentados no periodo. Considerando a situacéo
do projeto na Camara, nenhum projeto com viés negativo foi convertido em norma juridica.

Consideramos a producéo legislativa relacionando a apresentacdo dos projetos com o
decurso do tempo e a variacdo de contexto politico. Apesar da pequena quantidade, foi
possivel analisar o padrdo de aumento e a diminuicdo da producdo, bem como o aumento da
producdo contréria, quando a governabilidade entrou em crise.

O que pode ter contribuido para esse crescimento de projetos negativos € o
comportamento pendular dos partidos de centro, que, conforme afirma Bresser-Pereira
(2006), “esses movimentos ocorrem na medida em que se esgotam as propostas de governo
de um ou outro grupo e os eleitores situados mais ao centro deslocam-se na direcdo oposta a
dominante.”

Por fim, em resposta ao problema de pesquisa formulado no inicio do trabalho: Como
ocorreu a variacao da producao legislativa sobre 0s movimentos sociais entre 2001 e 20187
demonstramos que a ascens@o ao poder executivo e o crescimento da bancada dos partidos
de esquerda influenciaram a producéo legislativa voltada para a tematica dos Movimentos
Sociais, sendo possivel observar que nas legislaturas seguintes as eleicdes ocorria um
aumento dos projetos de lei, que no ano seguinte voltava a cair.

Quanto aos diferentes contextos, é possivel observar que no segundo mandato da
presidente Dilma ha um crescimento de projetos contrarios aos Movimentos Sociais, 0 que
sinaliza uma maior movimentacdo dos partidos de direita

Outros fatores que evidenciam a importancia da relacdo de proximidade entre o Poder
Executivo, Legislativo e Movimentos Sociais sdo claros, uma vez que o autor com maior
quantidade de Projetos de Lei sobre movimentos foi o préprio Poder Executivo, em clara
demonstracdo de que as pautas de movimentos sociais faziam parte da sua agenda de
governo.

A eleicdo de um presidente de partido de esquerda impactou na formacdo de uma
ampla bancada na Camara, e o Partido dos Trabalhadores, bem como outros partidos de
esquerda, que ganharam projecao nacional, estabelecendo aliangas com o PT, que através de

seus deputados também se destacaram na producdo legislativa. Entre os Projetos de Lei
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transformados em norma juridica, a metade era de autoria do Poder Executivo, sendo
manifesto o trabalho através das coalizdes na votacao desses projetos.

Deve ser ponderado que apesar de muita producdo, apenas 12 projetos foram
convertidos em lei e incidem concretamente no mundo juridico. Assim, os Movimentos
Sociais ainda tém muito o que desenvolver nos seus repertorios de interacdo com o Estado,
haja vista que depender da atuacédo legislativa para solucionar suas demandas leva tempo e
muita articulacdo politica.

Devido as mudangas no contexto politico desde o impeachment, e com a eleicdo de
2018, ainda hd muito a ser pesquisado sobre a tematica, principalmente sobre as mudancas
que possam ocorrer com a ascensdo de partidos a direita do espectro politico ao poder, como
exemplo, pode ser citado o decreto 9.759/2019 que “extingue e estabelece regras e limitacbes
para colegiados da administracdo publica”, que dificulta a participacdo dos movimentos

sociais nas instituicoes.
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PROJETO

DE LEI EMENTA

FL Disp0e sobre a linguagem inclusiva na legislagdo e documentos oficiais
4610/2001 '
PL Dispde sobre o Sistema Nacional Antidrogas; sobre a prevencao, a repressao
— e o tratamento; define crimes, regula o procedimento nos crimes que define
7134/2002 . O

e d& outras providéncias.
PL Altera dispositivos da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre
7318/2002 | o Estatuto da Crianga e do Adolescente.
PL 77/2003 Alutorlza 0 Poc_ie[ E>_<ecut|vo a criar o Programa de Cultura Familiar (PCF) e
— | d&outras providéncias.
PL Dispde sobre a organizagdo dos Conselhos Gestores nas Unidades do Sistema
197/2003 Unico de Saude em todo o Territorio Nacional, e da outras providéncias.
PL Institui o Programa Comunitario de Informacdo (PCI) e d& outras
613/2003 providéncias.
PL Acrescenta dispositivo no Estatuto da Crianca e do Adolescente para tipificar
vy 0 crime de expor a perigo a vida ou a integridade fisica de crianca ou
684/2003

adolescente.

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, incluindo no curriculo
PL e . : ; . «

oficial da rede de ensino a obrigatoriedade do ensino de Educacéo para a
772/2003 - . N

Moral e o Civismo, e da outras providéncias.
PL Dispde sobre a assisténcia a mée e ao filho gerado em decorréncia de estupro
809/2003 '
PL Estabelece regras para a aplicacdo de recursos em empreendimentos
oo, habitacionais de interesse social, realizados sob regime de mutirdo e
884/2003 «

autogestao.

Institui 0 "Selo Estatuto da Cidade”, com o objetivo de impulsionar a
PL implementacdo das acOes e diretrizes contidas na Lei n° 10.257, de 10 de
1370/2003 |julho de 2001, que "regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal,

estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias.
PL Disciplina o exercicio profissional de Acupuntura e determina outras
1549/2003 |providéncias.
PL Estabelece normas basicas e dispde sobre condi¢des gerais de funcionamento
1662/2003 de estabelecimentos que prestam atendimento institucional e abrigo a idosos,

e da outras providéncias.
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http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=66174
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http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=109409
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=110214
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=110214
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=112271
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=112271
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=113598
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=113598
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=122403
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=122403
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=125811
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=125811
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=127650
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=127650
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PL DispBe sobre a expropriagdo de glebas onde houver milicias armadas e da
1955/2003 |outras providéncias.
PL Institui 0 ano de 2004 como "Ano da Auditoria e da Moratéria da Divida
2062/2003 | Externa Brasileira", e da outras providéncias.
PL Revoga os 8§ 6°, 7°, 8° e 9° do art. 2° e altera 0 art. 11 da Lei n°® 8.629, de 25
2131/2003 |de fevereiro de 1993.
PL Altera dispositivos da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispGe sobre
2575/2003 | o Estatuto da Crianca e do Adolescente.
3497/2004 Cria a Comissdo Nacional de Bioetica e da outras providéncias.
PL Altera o art. 147 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo
3909/2004 | Penal).
Dispde sobre a criacdo do Sistema Nacional de Cadastro para o Programa de
PL Reforma Agréaria— SINPRA, do Conselho Deliberativo de Gestéo do Sistema
4094/2004 | Nacional de Cadastro para o Programa de Reforma Agraria — GESINPRA e
da outras providéncias.
Dispde sobre o Estatuto da Juventude e d& outras providéncias. NOVA
PL EMENTA: Institui o Estatuto da Juventude e dispde sobre os direitos dos
4529/2004 |jovens, os principios e diretrizes das politicas publicas de juventude e o
Sistema Nacional de Juventude — SINAJUVE.
PL Aprova o Plano Nacional de Juventude e da outras providéncias
4530/2004 '
PL Dispde sobre a assisténcia social as populacbes de areas inundadas por
4849/2005 | reservatorios, e da outras providéncias.
PL Dispde sobre o financiamento e desenvolvimento de programas habitacionais
4992/2005 |sociais, destinados a populacdo de baixa renda e da outras providéncias.
PL Dispbe sobre a destinagdo de espago fisico para o desenvolvimento de
e atividades comunitarias e de promocao a saude, nas unidades de saude que
5075/2005 e . A
especifica, e da outras providéncias.
PL Institui as diretrizes para os servigos publicos de saneamento basico e a
5296/2005 |Politica Nacional de Saneamento Béasico — PNS.
PL Dispde sobre reajuste de parametros, indices e indicadores de produtividade
5422/2005 |para fins de Reforma Agraéria.



http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=132588
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=132588
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=134837
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=134837
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=135877
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=135877
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=144931
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=144931
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=252103
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=252103
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=259985
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=259985
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=263317
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=263317
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=271219
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=271219
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=271233
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=271233
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=276999
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=276999
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=280483
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=280483
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=282365
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=282365
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=286716
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=286716
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=290145
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=290145
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5798/2005 Institui o "Dia Nacional da Capoeira", e da outras providéncias.
PL Dispde sobre a protecdo do emprego as pessoas negras
5882/2005 P protes pregoas p gras.
PL Dispbe sobre a contratacdo de méao-de-obra assalariada, para fins de
6095/2005 |cumprimento da fungéo social da propriedade rural.
Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que "Estabelece as
PL diretrizes e bases da educacdo nacional”, incluindo no curriculo oficial, da
6570/2006 |rede de ensino, a obrigatoriedade do ensino de Educacdo para a Moral e o
Civismo, e da outras providéncias.
PL Acresce 0 art. 539-A ao Decreto-Lei no 3.689, de 3 de outubro de 1941 -
6738/2006 | Codigo de Processo Penal.
PL .
6835/2006 Aprova o Plano Nacional de Cultura.
Dispde sobre o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social para
PL Populacdo Negra — SNHISPN, cria o Fundo Nacional de Habitagcdo de
6865/2006 | Interesse Social para Populacdo Negra — FNHISPN e institui o Conselho
Gestor do FNHISPN.
PL Regulamenta o art. 206, VI e o art. 211 da Constituicdo Federal. Cria 0
6922/2006 | Conselho Nacional da Educacéo.
PL Dispde sobre 0 acesso e condi¢des de permanéncia aos cursos superiores de
6923/2006 |graduacdo das institui¢fes publicas de educacao superior.
Estabelece normas gerais da educacdo superior, regula a educacdo superior
PL no sistema federal de ensino, altera as Leis n° 9.394, de 20 de dezembro de
7200/2006 |1996; 8.958, de 20 de dezembro de 1994; 9.504, de 30 de setembro de 1997;
9.532, de 10 de dezembro de 1997; 9.870, de 23 de novembro de 1999.
PL Dispde sobre a criacdo de Escolas Técnicas e Agrotécnicas Federais e da
7268/2006 | outras providéncias.
PL Dispde sobre Normas para a Educacdo Superior Publica — "Projeto
7398/2006 | Universidade Cidada para os Trabalhadores.
DispGe sobre o parcelamento do solo para fins urbanos e sobre a
PL 20/2007 |regularizacdo fundiaria sustentavel de 4&reas urbanas, e da outras
providéncias.
PL 27/2007 |Disp0e sobre o Estatuto da Juventude e da outras providéncias.



http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=297733
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=297733
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=299788
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=299788
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=304018
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=304018
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=312954
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=312954
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=317417
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=317417
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=319143
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Altera os artigos 32 e 33 da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, que dispde
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PL 34/2007 |sobre o Estatuto das Cidades. NOVA EMENTA: Altera os arts. 2°, 32 e 33
da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001 - Estatuto da Cidade.
Dispde sobre a criagdo do Sistema Nacional de Cadastro para o Programa de
PL Reforma Agréria— SINPRA, do Conselho Deliberativo de Gestéo do Sistema
346/2007 Nacional de Cadastro para o Programa de Reforma Agraria — GESINPRA e
da outras providéncias.
PL Dispde sobre a criagcdo do Sistema Nacional de Cadastro da Reforma Agréria
647/2007 — SINCRA e d& outras providéncias.
PL . . ~ . A
986/2007 Proibe a implantacdo de assentamentos rurais na Amazonia Legal.
PL Disp0Oe sobre o proferimento de parecer dos respectivos conselhos federais
Py previamente a autorizacdo de cursos de graduacdo em direito, medicina,
1037/2007 . . . . S
odontologia e psicologia, e da outras providéncias.
Dispde sobre a utilizacdo das areas publicas de unidades de conservacéo
PL ambiental integrantes do S.N.U.C. (Sistema Nacional de Unidades de
1050/2007 |Conservacao), de unidades militares e prédios publicos em geral,
particularmente os destinados as unidades educacionais.
Autoriza a criacdo do Fundo de Manutencdo de Desenvolvimento da
Agricultura Familiar nos Municipios e da outras providéncias, nos termos do
1171/2007 o
art. 187 da Constituicéo.
PL Disp0Oe sobre a obrigatoriedade da assisténcia social as populacdes de areas
1486/2007 |inundadas e da outras providéncias.
PL Dispde sobre a expropriacdo de glebas onde houver milicias armadas e da
1557/2007 |outras providéncias.
PL Institui as diretrizes da politica de mobilidade urbana e da outras
1687/2007 |providéncias.
PL . A : .
1763/2007 Dispde sobre a assisténcia a mée e ao filho gerado em decorréncia de estupro.
PL Consolida os dispositivos normativos que especifica referente ao Direito

1775/2007

Material Trabalhista.
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Consolida os dispositivos normativos que especifica referente ao Direito
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PL : : ; o )
1087/2007 Material Trabalhlsta_e revoga as Ie_ls extravagantes que especifica e 0s artigos
= |1°a0 642 da Consolidacéo das Leis do Trabalho — CLT.
FL Institui o "Dia Nacional da Reforma Urbana"
2052/2007 '
Acresce parégrafo ao art. 464, do Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de
PL 1943, que aprova a Consolidacédo das Leis Trabalhistas — CLT, para permitir
2059/2007 |o pagamento de parcelas salariais em rubrica Gnica, mediante acordo ou
convencéo coletiva.
PL Dispbe sobre a gestdo das entidades publicas de exploracdo do servigo de
2218/2007 |radiodifusdo de sons e de sons e imagens.
Dispde sobre a inclusao, nos curriculos escolares, de conteudos e praticas que
PL contribuam para o combate da violéncia doméstica contra a mulher,
2431/2007 |ampliando a efetividade da Lei Maria da Penha, Lei n°® 11.340, de 7 de agosto
de 2006.
PL Cria cargos efetivos, cargos em comissdo e fungdes gratificadas no ambito
o do Ministério da Educacdo, destinados a Instituicdes Federais de Educagédo
3127/2008 . L
Profissional e Tecnologica.
PL Institui a "Semana Nacional de Educacdo, Conscientizacdo e Orientacdo
3438/2008 |sobre a Doenca de Alzheimer" e da outras providéncias.
PL Institui a Politica Nacional de Tecnologia Social, cria 0 PROTECSOL —
3449/2008 | Programa de Tecnologia Social e da outras providéncias.
PL Institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima e da outras providéncias
3535/2008 '
PL Institui a Década da Educacdo para o Desenvolvimento Sustentavel no Brasil
3681/2008 | e da outras providéncias.
PL Reconhece a responsabilidade do Estado brasileiro pela destruicdo, no ano de
3931/2008 1964, da sede da Unido Nacional dos Estudantes — UNE, localizada no

Municipio do Rio de Janeiro, e da outras providéncias.
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Alteraa Lein®10.683, de 28 de maio de 2003, que dispde sobre a organizacéo
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PL da Presidéncia da RepuUblica e dos Ministérios, que cria secretaria na estrutura
3958/2008 |do Ministério da Saude; e cria cargos em comissdo do Grupo-Direcéo e

Assessoramento Superiores — DAS.
PL Institui o dia 14 de dezembro, como Dia Nacional do Movimento de Vida
4527/2008 | Independente.

Acrescenta paréagrafos a Lei n® 11.736, de 10 de julho de 2008, com o objetivo
ﬂ 1 1 1 n H -4 H H -4

de instituir uma "Semana Nacional de Educacdo, Conscientizacdo e
5216/2009 . x S .

Orientacdo sobre a Doenca de Alzheimer”, e da outras providéncias.
PL Dispbe sobre a Politica Nacional de Mudangas Climaticas e da outras
5415/2009 |providéncias.
PL Cria o Estatuto de Saude e Seguranga Domeéstica e Familiar do Homem e da
5685/2009 | outras providéncias.
PL DispOe sobre a criagdo da Semana Nacional dos Quilombolas e d& outras
6154/2009 |providéncias.
PL Dispde sobre a inclusdo obrigatoria de assistentes sociais nas equipes do
6271/2009 |programa Saude da Familia.

Acrescenta dispositivos a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, para
PL A . . . ;
6346/2009 instituir 0 Ffrog'rama Nacional de Orientacdo e Encaminhamento para Pessoas
= |com Deficiéncia — PRONED.
PL Assegura a pessoa com deficiéncia a gratuidade nos ingressos para eventos
6353/2009 | artisticos, culturais, esportivos e de lazer e da outras providéncias
PL Dispde sobre teores maximos de dioxido de enxofre residual em acucar,
vy estabelece normas aplicdveis a operagfes de crédito industrial ou
6639/2009 . . . A

agroindustrial, e d& outras providéncias.
PL Institui o Dia Nacional do Teatro do Oprimido
6970/2010 '

Altera a Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, a fim de prever o registro
PL o= " ; ]

de legitimacdo de posse e de ocupacdo urbanas no Registro de Titulos e
7013/2010 . A h

Documentos, e da outras providéncias.
PL Dispde sobre a participagdo do capital estrangeiro nas instituicdes de ensino
7040/2010 |superior.
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Dispde sobre o desenvolvimento de politica "antibullying™ por instituicdes de
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ensino e de educacdo infantil, publicas ou privadas, com ou sem fins
7457/2010 .

lucrativos.

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da
PL Crianca e do Adolescente, para estabelecer o direito da crianca e do
7672/2010 |adolescente de serem educados e cuidados sem 0 uso de castigos corporais

ou de tratamento cruel ou degradante.
PL Aprova o Plano Nacional de Educacéo para o decénio 2011-2020 e da outras
8035/2010 |providéncias.

Declara o Movimento Hip Hop manifestagdo de cultura popular de alcance
PL 3/2011 . ) A

nacional, e da outras providéncias.
PL Dispde sobre o desenvolvimento de politica "antibullying” por institui¢fes de
Yy ensino e de educacdo infantil, publicas ou privadas, com ou sem fins
164/2011 .

lucrativos.
PL Institui-se obrigatoriedade da inclusdo de intérpretes de Libras em reparticdes
431/2011 publicas.

Dispde sobre a participacdo da comunidade na gestdo dos Recursos das
PL Participacdes Governamentais da exploracdo do petréleo e sobre as
442/2011 transferéncias intergovernamentais de recursos financeiros com esta

caracteristica, e da outras providéncias.
PL Dispde sobre a instituicdo do Programa Pontos de Cultura
1378/2011 '
PL Dispde sobre as organizacGes terroristas, 0s meios de prevencao,
1558/2011 mves.tlga(;{m, obtencdo de prova, o procedimento criminal e da outras
==———— |providéncias.
PL Altera o art. 1° da Lei n°® 11.684, de 2 de junho de 2008, para dispor sobre
e conteddos programaticos das disciplinas de Filosofia e Sociologia no
1580/2011 ; . -

curriculo do ensino médio.
PL Altera disposicdes normativas referentes as fundacoes
1624/2011 '

Altera a Lei n° 11.904, de 14 de janeiro de 2009, que "Institui o Estatuto dos
PL Museus e da outras providéncias”, para dispor sobre a obrigatoriedade do
1736/2011 |principio da acessibilidade as pessoas com deficiéncia no plano

museoldgico.
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Dispde sobre a participacdo popular no processo de elaboragéo, definigéo e
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PL acompanhamento das Emendas parlamentares ao orgamento plurianual de
1756/2011 |. . s L
investimentos, das diretrizes orcamentarias e do orgamento anual.
Dispbe sobre normas gerais de licitacdo e contratacdo de atividades de
PL atencdo a cidadania pela administragdo publica do setor de ensino e de salde,
1934/2011 |institui o Termo de Parceria Social nas areas da Saude e Educacdo, e da outras
providéncias.
Altera a Lei n® 9.790, de 23 de mar¢co de 1999, que "dispde sobre a
PL qualificacdo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como
2764/2011 |as Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) ou
Organizacdes ndo governamentais (ONG).
PL Dispde sobre a tipificacdo criminal de delitos informaticos e da outras
2793/2011 |providéncias.
PL . . .
3017/2011 Institui o Dia Nacional do Perdé&o.
PL Acrescenta inciso X ao art. 473 da Consolidacédo das Leis do Trabalho, a fim
3129/2012 de per'mllt'lr falta ao servico do empregado para participar de trabalhos
====""——- |comunitarios.
PL Da o nome de "Ponte Herbert de Souza - Betinho™ a atual Ponte Presidente
3388/2012 | Costa e Silva, localizada do Km 321 ao 334, na BR 101/SE.
PL Altera o art. 121 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo
3565/2012 | Penal.
PL Autoriza o Poder Executivo a instituir o Campus Universitario de Concérdia
3671/2012 |da Universidade Federal da Fronteira Sul — UFFS.
PL Autoriza o Poder Executivo a instituir o Campus Universitario de Sdo Miguel
3670/2012 |do Oeste da Universidade Federal da Fronteira Sul — UFFS.
PL Inscreve 0s nomes do Chefe Tupiniquim Tibirica, o Chefe Temimino
3716/2012 | Arariboia e o Potiguar Poti no Livro dos Herdis da Patria.
PL Regulamenta a atividade dos profissionais do sexo
4211/2012  |"°9 P '
PL Estabelece normas gerais para realizacdo de concurso publico pela
4379/2012 |administracdo direta, autarquica e fundacional da Unido.
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PL . —
4580/2012 Altera o inciso V, do art. 44, da Lei n°® 9.096, de 19 de setembro de 1995.
PL Altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre os Planos de
4765/2012 | Beneficios da Previdéncia Social e da outras providéncias.
PL Altera os arts. 36, 41 e 42 da Lei n°® 9.394 de 20 de dezembro de 1996, que
5115/2013 |estabelece as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional.
PL Dispbe sobre a promogdo de Acordos com paises para implantacdo de
o agrovilas em terras da Unido paralelas a linha diviséria de fronteira
5341/2013 |. : . :
internacional das regides Norte e Oeste do Brasil.
PL Altera artigos da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o
5395/2013 | Codigo Nacional de Transito Brasileiro e da outras providéncias.
Altera artigos da Lei n° 9.503/97 que institui o Codigo Nacional de Transito
PL Brasileiro e da outras providéncias. NOVA EMENTA: Altera dispositivos da
5568/2013 | Lein®9.503, de 23 de setembro de 1997 - Codigo de Transito Brasileiro, para
dispor sobre crimes cometidos na direcdo de veiculos automotores.
PL Autoriza o Poder Executivo a transformar em Projeto de Estado o programa
5618/2013 |denominado Fé na Prevencdo.
PL Acrescenta inciso ao art. 52 da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, que
oy "regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes
5663/2013 . - . A
gerais da politica urbana e da outras providéncias".
PL Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, acrescentando o
5773/2013 |art. 288 - B, tipificando o crime de terrorismo, e da outras disposicdes.
PL Dispde sobre a criacao do Distrito Florestal Sustentavel do Cacau no Estado
5803/2013 |do Para.
PL Dispbe sobre a responsabilidade civil da Unido pelos danos causados por
5952/2013 | movimentos multitudinarios.
PL . . <
6128/2013 Institui o Dia Nacional do Perdao.
PL Dispde sobre a aplicacdo do principio da ndo violéncia e garantia dos direitos
6500/2013 humanos no contexto de manifestacfes e eventos publicos, bem como na

execuc¢édo de mandados judiciais de manutencéo e reintegracdo de posse.
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PL Institui o0 Dia Nacional da Informacdo, Capacitacao e Pesquisa sobre Doencas
7203/2014 |Raras.
Regula a producédo, a industrializagdo e a comercializagdo de Cannabis,
PL derivados e produtos de Cannabis, dispde sobre o Sistema Nacional de
7270/2014 | Politicas Publicas sobre Drogas, cria 0 Conselho Nacional de Assessoria,
Pesquisa e Avaliacdo para as Politicas sobre Drogas.
PL Acrescenta 0 § 8° ao art. 26 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
s estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional, para incluir, nos
7362/2014 . . o L
curriculos do ensino fundamental e médio, o tema trabalho voluntario.
PL Regulamenta a exibicédo, pelas emissoras de televisdo aberta e por assinatura,
7378/2014 | da imagem da mulher.
PL DispOe sobre o Sistema Nacional de Saneamento Basico, institui o Fundo
i Nacional de Saneamento Basico, e cria 0 Conselho Gestor do Fundo Nacional
7423/2014 -
do Saneamento Basico.
EL Tipifica a violéncia psicolégica
7490/2014 '
PL L . . .
2880/2014 Institui o dia nacional do Funk no dia 07 de julho de cada ano.
PL Concede anistia, anula e revoga condenacdes, acGes penais e inquéritos
p— policiais contra pessoas e liderancas dos movimentos sociais, sindicais e
7951/2014 . >
estudantis que participaram de greves.
PL Institui a Politica Nacional de Participagdo Social — PNPS e o Sistema
8048/2014 | Nacional de Participacdo Social — SNPS, e da outras providéncias.
PL Altera a Lei n® 9.503, de setembro de 1997, que institui o Cddigo de Transito
8076/2014 |Brasileiro.
PL Estabelece a realizacdo, a cada quatro anos, da Conferéncia Nacional
ot Infanto-Juvenil dos Estudantes dos Ensinos Fundamental e Médio, pelo
8156/2014 . .
Governo Federal, em parceria com o0s Governos Estaduais.
PL Estabelece as diretrizes da politica cultural do pais, e da cidadania e dos
8306/2014 | direitos culturais.
PL Dispde sobre a inclusdo obrigatoria de assistentes sociais nas equipes do
428/2015 programa Saude da Familia.
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L cada sexo nos conselhos de administracdo das empresas publicas, sociedades
497/2015 o
de economia mista.
PL Acrescenta 0 § 8° ao art. 26 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
Py estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional, para incluir, nos
653/2015 . . o o
curriculos do ensino fundamental e médio, o tema trabalho voluntario.
Altera a Lei n° 13.019/14, para vedar a celebracdo de parcerias voluntarias
entre a Unido e entidades da sociedade civil que causem dano significativo a
660/2015 . . . RS
patrimonio publico ou privado relacionado a suas reivindicagoes.
Estabelece as politicas publicas no ambito da saude sexual e dos direitos
PL ; . A o o
882/2015 reprodutivos e da outras providéncias. Explicacio: Altera o Decreto-lei n
o 2.848, de 1940.
PL Altera a Lei n°®9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes
962/2015 e bases da educacdo nacional, para incluir, nos curriculos do ensino
= fundamental e médio, a obrigatoriedade da tematica "Historia das Mulheres™.
PL Altera o inciso 1V do art. 17 da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, para
1201/2015 |vincular o assentamento de trabalhadores rurais a seu domicilio eleitoral.
PL Insere dispositivos no Codigo Penal e no Codigo Penal Militar, para tipificar
1378/2015 |0 crime de terrorismo.
PL L . . L . .
1411/2015 Tipifica o crime de Assédio Ideoldgico e da outras providéncias.
Altera a Lei n°® 4.737, de 15 de julho de 1965, que “Institui o Cddigo
Eleitoral”, para dispor sobre o desempate em favor de candidato do sexo
1508/2015 . - A
feminino nas elei¢es proporcionais.
Dispde sobre a destinacdo as midias regionais de parcela dos recursos
PL aplicados na contratacao de publicidade institucional ou comercial pelos
1677/2015 |Orgdos, Entidades, Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista das
trés esferas de governo.
PL Altera a Lei n° 12.850, de 2 de agosto de 2013, e a Lei n® 10.446, de 8 de
2016/2015 |maio de 2002, para dispor sobre organizagOes terroristas.
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PL e bases da educacdo nacional, para fazer constar a exigéncia de manifestacéo
2111/2015 |do representante do Ministério Publico local para o fechamento de escolas do
campo, quando o fechamento for definitivo.
PL Institui o0 "Dia do Reconhecimento e Lembranga as Vitimas do Genocidio do
2187/2015 |Povo Arménio".
299412015 Tipifica o crime de terrorismo e da outras providéncias.
PL Aperfeigoa o controle externo da Policia pelo Ministério Publico, alterando o
2441/2015 | Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1940, Cédigo de Processo Penal.
Revoga o artigo 331 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
PL (Cdédigo Penal), art. 299 do Decreto-Lei n° 1.001, de 21 de outubro de 1969
P (Cddigo Penal Militar) e a Lei 7.170, de 14 de setembro de 1983, que "Define
2769/2015 . . e )
0s crimes contra a seguranca nacional, a ordem politica e social, estabelece
Seu processo e julgamento.
PL Dispde sobre a reserva de vagas para 0 ingresso na pos-graduagdo nas
2890/2015 unlvgrsAlda_des e instituicbes federais de ensino superior e da outras
= |providéncias.
PL Dispde sobre a anistia as multas e sang¢bes aplicadas aos caminhoneiros
3630/2015 | participantes do movimento grevista iniciado em 9 de novembro de 2015.
Altera a redacédo dos artigos 32 e 36 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996
PL - L ~ . . .
(Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), para inserir novas
disciplinas obrigatdrias nos curriculos dos ensinos fundamental e medio.
Institui o Cdédigo Penal, tipificacdo de conduta de sujeito que obstrui direito
PL de ir e vir de pessoas, animais e veiculos por via publica, em razdo de
3943/2015 | participacdo em manifestacOes sociais realizadas sem prévia comunicagdo as
autoridades locais, vindo a prejudicar terceiros.
Altera a Lei n® 8.142, de 28 de dezembro de 1990, para dispor sobre as
PL L , L . L Be S
ouvidorias do Sistema Unico de Saude (SUS) como instancia de participacéo
4278/2016 X
da comunidade.
PL Altera a Lei n® 11.340 de 2006 acerca do atendimento das Delegacias
4654/2016 | Especializadas a Mulher (DEAMS), na forma que especifica.
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PL . .
4690/2016 Proibe a derrubada da palmeira babagu.
Disp0e sobre responsabilidade civil entre as associagdes privadas, entidades
PL sindicais, movimentos sociais e Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse
4709/2016 |Publico e seus membros ou militantes por atos de intolerancia, discriminacéo,
vandalismo ou incita¢do a desordem.
Alteraa Lei n®4.117, de 27 de agosto de 1962, para dispor sobre a proibicao
PL de exibicéo de cenas de violéncia contra mulheres e criangas na programacao
4983/2016 |televisiva terrestre e aberta, a exce¢do do noticiario jornalistico, assim
caracterizado como tal.
PL Altera o artigo 2° da Lei 13.260/2016, dando nova redagéo ao seu caput e ao
5065/2016 | &Y 8 1° inciso V, acrescendo os incisos VI, VIl e VIII ao seu § 1° e
= |revogando o seu § 2°.
Institui o Codigo de Mineragdo Brasileiro, cria a Agéncia Nacional de
EL Mineracdo e o Conselho Nacional de Politica Mineral e da outras
5263/2016 A
providéncias
PL o . . . .
£970/2016 Institui a Politica Nacional de Leitura e Escrita.
Altera a Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980, que define a situacéo juridica
PL do estrangeiro no Brasil, cria 0 Conselho Nacional de Imigracéo, e da outras
5293/2016 A ’ ’
providéncias.
PL Altera a redacédo da Lei n° 7.716, de 5 de janeiro de 1989 e da Lei n° 13.260,
5358/2016 |de 16 de marco de 2016, para criminalizar a apologia ao comunismo.
PL Dispde sobre 0 socorro matuo e da outras providéncias
5571/2016 '
Altera o Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, que aprovou a
PL S . - .
Consolidacdo das Leis do Trabalho para adequagdo aos preceitos
5594/2016 A . oo s
Constitucionais que torna facultativa a contribuicéo Sindical.
PL Dispde sobre o aumento da pena para os crimes de lesdes corporais e
5863/2016 |homicidios contra ambientalistas.
PL

5917/2016

Acrescenta inciso ao art. 1° da Lei n° 12.850, de 2 de agosto de 2013.
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PL Institui o0 "Dia Nacional de Acesso a Justica”, a ser comemorado no dia 12
6113/2016 |de junho, com o objetivo de exigir o acesso igualitario a Justica.
PL Altera o Decreto Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal para
6123/2016 |instituir forma qualificada de esbulho possessorio e da outras providéncias
PL Institui o Dia Nacional de Defesa da Liberdade na Educagao
6266/2016 §a0.
PL Dispde sobre o estabelecimento do Fundo Caatinga pelo Banco do Nordeste
6391/2016 |do Brasil — BNB e d& outras providéncias.
PL L . . <
6397/2016 Institui o Dia Nacional de Defesa da Liberdade na Educacéo.
Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, de diretrizes e bases da
PL ~ - s . . .
educacéo nacional, para tornar clara a possibilidade de adocéo da "Pedagogia
6498/2016 A i tt
da Alternancia” nas escolas do campo.
Institui o "Dia Nacional da Pessoa com Doenca Celiaca", a ser celebrado no
PL . ; e : "
dia 20 de maio de cada ano, em todo o territério nacional, quando seréo
6666/2016 ; ~ . N .
efetivadas acGes relacionadas a luta contra a Doenca Celiaca.
PL Concede anistia aos militares do Estado do Espirito Santo por atuacdo em
6882/2017 | movimentos reivindicatorios.
PL Modifica o artigo 65 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, para majorar
6977/2017 | Pena do crime de pichacdo e aumentar o valor da multa prevista no § 1° do
= |artigo 49-A do Decreto-lei n° 2.848, de 07 de dezembro de 1940.
PL Altera o art. 18 da Lei 8.629, de 25 de fevereiro de 1993
7000/2017 ' T '
Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente e da outras providéncias, para dispor sobre a
7148/2017 |.
juventude negra.
PL Dispde sobre a criacdo e a implantacdo de corredores de biodiversidade
7279/2017 '
PL Cria o Campus Universitario de Concérdia da Universidade Federal da
7307/2017 |Fronteira Sul — UFFS.
PL Cria o Campus Universitario de Sdo Miguel do Oeste da Universidade

7308/2017

Federal da Fronteira Sul — UFFS.



http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2111418
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2111418
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2111533
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2111533
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2113543
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2113543
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2115296
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2115296
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2115379
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2115379
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2117380
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2117380
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2120718
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2120718
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2123390
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2123390
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2124192
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2124192
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2124394
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2124394
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2125886
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2125886
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2127992
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2127992
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2128302
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2128302
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2128303
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2128303

Dispde sobre a participacdo popular no Processo de elaboragéo, definicdo e
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FL Acompanhamento das Emendas Parlamentares ao orcamento plurianual de
7440/2017 - oo -

Investimentos, das diretrizes or¢camentarias e do orcamento anual.
PL Institui o Estatuto da Prevencdo ao Uso e Abuso de Drogas e da outras
7605/2017 |providéncias.
PL Regulamenta o inciso XVI, do artigo 5° da Constituicdo Federal, dando
7637/2017 |providéncias sobre o direito de reuni&o.
PL Altera o Decreto-Lei n° 79, de 19 de dezembro de 1966, para estabelecer que
7698/2017 | os precos minimos deverdo ser fixados por unidade da federacéo.
PL Altera o Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal,
8041/2017 |P@ majorar a pena minima do crime de homicidio na modalidade simples,
= |edaoutras providéncias.
PL Concede anistia aos empregados de empresas publicas e de sociedades de
8324/2017 |economia mista, demitidos sem justa causa, com ou sem incentivos.
PL Altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, isentando de punibilidade
8346/2017 |o proprietario ou possuidor de boa-fé, cuja terra sofra esbulho possessorio.
PL Institui "Lista Negra" no ambito da Aviacédo Civil e impede permanentemente
0331/2017 | & compra de passagens aéreas para pessoas que tentem ou cometam ato de
=== [terrorismo.
PL Estabelece as diretrizes para a politica cultural e para a garantia dos direitos
9474/2018 | culturais.

Altera redacdo de dispositivos da Lei n° 13.260, de 16 de mar¢o de 2016, Lei
PL n° 12.850, de 02 de agosto de 2013, e da Lei n°® 8.072, de 25 de julho de 1990,
9555/2018 |para reformular o conceito, tipificacdo e pena de associacdo a organizacao

criminosa, bem como qualificar como ato terrorista.

Altera o Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943 - Consolidacéo das Leis

do Trabalho, para dispor sobre a responsabilidade pelo pagamento dos
9571/2018 - L

honorarios periciais.

Altera o Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 - Consolidacéo das Leis
PL - « . -
9572/2018 do Trabalho, para facilitar a concessdo de gratuidade do acesso a justica

trabalhista.



http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2129995
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2129995
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2136636
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2136636
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2137581
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2137581
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2138855
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2138855
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2144028
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2144028
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2148378
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2148378
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2148732
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2148732
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2166124
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2166124
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2167682
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2167682
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2167905
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2167905
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2168127
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2168127
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2168128
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2168128

Dispbe sobre o abuso do direito de articulagdo de movimentos sociais,
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%0 412018 destinado a dissimular atuacao terrorista, inserindo paragrafo no art. 2° da Lei
= |n°13.260, de 16 de marco de 2016.
PL Altera a Lei n® 13.260, de 16 de marco de 2016, para dispor sobre a atividade
9858/2018 |terrorista de movimentos sociais.
Altera o art. 26 da Lei n® 9.394 de 20 de dezembro de 1996, Lei de Diretrizes
PL " T G
99452018 |© Bases da Educagap._ Explicacdo: Veda o ensino a distancia em qualquer
= |etapa da educagéo basica.
PL Acrescenta os art. 565-A a 565-E a Lei 13.105, de 2015, altera o §1° do art.
Py 1.212, da Lei 10.406, de 2002, e altera o art. 161 do Decreto-Lei 2.848, de
10010/2018
1940.
PL Autoriza o poder executivo a criar o0 Campus Universitario de Januaria da
10012/2018 | Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri — UFVJM.
PL Autoriza o poder executivo a criar o Campus Universitario de Nanuque da
10013/2018 | Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri — UFVJM.
PL Autoriza o poder executivo a criar o Campus Universitario de Capelinha da
10014/2018 | Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri — UFVJM.
PL Autoriza o poder executivo a criar o Campus Universitario de Araguai da
10015/2018 | Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri — UFVJM.
PL Autoriza o poder executivo a criar o Campus Universitario de Curvelo da
10016/2018 | Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri — UFVJM.
PL Autoriza o Poder Executivo a criar o Campus Universitario de Almenara da
10017/2018 |Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri — UFVJM.
Inclui no Calendario Turistico Oficial do Pais, a "FEICOOP - Feira
PL ; o i o :
10169/2018 Internauona_l do Cooperativismo", realizada no Municipio de Santa Maria,
== |Estado do Rio Grande do Sul.
PL Inclui a Camjnhada da Agua como evento ambiental comemorativo do Dia
10330/2018 | Mundial da Agua.
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http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2168253
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2169954
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2169954
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2170785
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2170785
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2171854
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2171854
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2171887
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2171887
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2171890
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2171890
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2171893
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2171893
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2171896
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2171896
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2171898
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2171898
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2171899
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2171899
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2173985
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2173985
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2177148
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2177148

PL

10452/2018

Disp0e sobre a anistia as multas e san¢des aplicadas aos caminhoneiros e as
pessoas juridicas de direito privado, que participaram direta ou indiretamente
do movimento reivindicatério dos caminhoneiros iniciado em maio de 2018.
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PL

10632/2018

Altera a Consolidagéo das Leis do Trabalho — CLT e acrescenta dispositivo
ao Cddigo Penal a fim de coibir o assédio sexual nas relagdes de trabalho.

PL

11007/2018

Regulamenta o disposto no inciso XLIII do art. 5° da Constituigdo Federal,
define terrorismo, dispGe sobre investigacéo criminal e meios de obtencdo de
prova, estabelece politicas e estratégias antiterroristas, medidas de prevencao
ao aumento de atores terroristas, diminuicdo dos riscos de atentado e de seus
impactos, medidas de persecucdo penal a atividades terroristas e altera a Lei
n° 13.260.

PL

11094/2018

Acrescenta o inciso X1 ao art. 7°e o art. 24-A a Lei n° 12.846, de 1° de agosto
de 2013, para estabelecer a dispensa de pagamento ou restituicdo a pessoa
juridica de parcela diretamente relacionada com os resultados da empresa
devidas ou pagas a dirigente, administrador, conselheiro e demais pessoas
com poder decisorio que tenham participado dos atos lesivos previstos na
Lei.

PL
11119/2018

Alteraa Lein®9.709, de 18 de novembro de 1998 - Lei da Democracia Direta.
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APENDICE B - PROJETOS DE LEI EXPURGADOS

PROJETO DE EMENTA
LEI
PL 2067/2003 Institui na Republica Federativa do Brasil, o dia 31 de outubro, como

sendo o "Dia Nacional da Reforma Protestante".

PL 1011/2003

Disp0e sobre a garantia dos trabalhadores a prevencéo dos riscos
decorrentes do trabalho e a promogdo da satide, no ambito do Sistema
Unico de Saude (SUS).

PL 10377/2018

Dispde sobre a distribuicdo gratuita de medicamentos aos portadores de
Atrofia Muscular Espinhal (AME) - Lei Ravi - e altera a Lei n® 12.401
de 28 de abril de 2011 para impor procedimento mais célere para a
incorporacdo ao Sistema Unico de Saude de medicamentos que tratem
doencas

PL 10564/2018

Dispde sobre a proibicédo da fabricagcdo, comercializacdo e uso de
canudos plasticos em todo territorio nacional.

PL 1068/2003

Dispde sobre a criacdo do Sistema Permanente de Planejamento de
Transporte - SISTRAN e da nova redacdo aos arts. 6° e 8° da Lei n°
10.636, de 30 de dezembro de 2002.

PL 1093/2007

Regulamenta a profissdo de Controlador de Trafego Aéreo e da outras
providéncias.

PL 11043/2018

Estabelece a criagédo de diretrizes para a politica de atencao integral aos
portadores da doenga de Parkinson no &mbito do Sistema Unico de
Salde - SUS, e da outras providéncias.



http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=134934
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=116052
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2178221
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2181496
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=116709
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=351923
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2187318
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Acrescenta inciso ao art. 44 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996. Explicacgao: Dispde sobre o aproveitamento em curso superior de

PL 1153/2003 g : o : :
alunos que tenham concluido o ensino especifico de Filosofia e /ou
Teologia em Seminério, no prazo minimo de dois anos.
Institui a Politica Nacional de Residuos Solidos, seus principios,
objetivos e instrumentos, e estabelece diretrizes e normas de ordem
PL 121/2003 i . : . . )
publica e interesse social para o gerenciamento dos diferentes tipos de
residuos solidos.
Dispde sobre a garantia dos trabalhadores a prevengéo dos riscos
PL 126/2007 decorrentes do trabalho e a promogao, protecao, recuperacao e
reabilitacdo da satde, no &mbito do Sistema Unico de Saude (SUS).
PL 1331/2011 Institui o dia 30 de agosto como o "Dia Nacional das Artes Marciais".
n A qTall 0 1 N0 o]
PL 1371/2007 Acrescenta parag"rafo unico ao art. 2° da Lei n® 9.696, de 1° de
— setembro de 1998
Altera a Lei n° 9.610, de 1998, isentando do pagamento de direitos
PL 1550/2007 autorais as apresentacdes teatrais e musicais beneficentes e as
organizadas por igrejas.
Concede seguro-desemprego, no periodo de entressafra, ao trabalhador
PL 1582/2015 rural que atua no cultivo de cana-de-acUcar.
PL 1769/2007 Denomina "Rodovia Gov. Pedro Gondim" o trecho rodoviario da BR-
— 230, entre as cidades de Cabedelo e Jodo Pessoa, no Estado da Paraiba.
PL 1906/2015 Inscreve o nome de Jodo Belchior Marques Goulart no Livro dos

Herdis da Patria e da outras providéncias.



http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=117968
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=104778
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=340598
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=501869
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=356213
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=359300
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=1279371
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=362621
http://www2.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=1307102
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Determina que os Org&os responsaveis pelas pesquisas de emprego e
desemprego no Brasil sigam os parametros adotados pela Organizacéo

PL 2126/2015 Internacional do Trabalho OIT em sua Resolucéo I, bem como o que
estabelece a CLT em seu artigo 463.

PL 215/2007 Institui o Cddigo Federal de Bem-Estar Animal.
Permite a deducéo de despesas com aquisicao de bens e servigos
necessarios para a utilizagdo de energia solar ou edlica da base de

PL 220/2007 . . o o
calculo do imposto de renda das pessoas fisicas e juridicas e da
contribuicéo social sobre o lucro.
Institui a "Semana Nacional de Enfrentamento aos Homicidios de

PL 2442/2015 Jovens" e o dia 26 de julho como a data nacional de enfretamento aos
homicidios.

PL 2516/2015 Institui a Lei de Migracéo.
Inclui no Calendario Oficial de Datas e Eventos Brasileiro e no

PL 2555/2015 Calendario Turistico Nacional a "Semana Farroupilha", realizada,
anualmente, de 14 a 20 de setembro.
Dispde sobre a emissao de ruidos sonoros provenientes de aparelhos de

PL 2667/2015 som portateis ou instalados em veiculos automotores estacionados e da
outras providéncias.

PL 2792/2011 Institui o Programa "Circo do Povo" e estabelece normas para seu

funcionamento, e da outras providéncias.
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PL 31/2007
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Dispde sobre o parcelamento do solo para fins urbanos e sobre a
regularizacdo fundiria sustentavel de areas urbanas, e d& outras
providéncias.

PL 32/2007

Institui o Codigo de Licitacdes e Contratos da Administracdo Publica,
com fundamento no art. 22, inciso XXVII, e regulamentacéo do art. 37,
inciso XXI da Constituicdo Federal, define a conduta ética dos agentes
publicos, procedimentos e processo sobre o tema e convénios, revoga a
Lei de LicitacOes e Contratos n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e a Lei
do Pregéo n° 10.520, de 17 de julho de 2002

PL 3307/2004

Dispde sobre a garantia dos trabalhadores a prevencéo dos riscos
decorrentes do trabalho e a promogdo, protecao, recuperacao e
reabilitacdo da satde, no &mbito do Sistema Unico de Saude (SUS).

PL 3575/2008

Acrescenta paragrafos ao art. 4° da Lei n° 11.345, de 14 de setembro de
2006, alterado pela Lei n° 11.505, de 18 de julho de 2007

PL 3622/2004

Acrescenta § 2° ao art. 82 da Lei n® 9.424, de 24 de dezembro de 1996,
que estabelece as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional.

PL 3665/2012

Cria o Selo Verde Cacau Cabruca.
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PL 3691/2015

77

Altera o art. 26 da Lei n°® 9.394, de 20 dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educagéo nacional, para incluir o
ensino da Educacédo Financeira e Finangas Pessoais como componente
obrigatorio dos curriculos do ensino fundamental e do ensino médio.

PL 3800/2015

Regulamenta o art. 239, 84° da Constituicdo Federal de 1988, para criar
a contribuicdo adicional destinada ao fundo de amparo ao trabalhador -
FAT, para fins de protecdo ao emprego e seguro-desemprego.

PL 3835/2012

Dispde sobre as areas consolidadas em areas de preservagéo
permanente e em areas de reserva legal, e da outras providéncias.

PL 385/2015

Altera a lei n°® 9474, de 22 de julho de 1997, que define mecanismos
para a implementacdo do Estatuto dos Refugiados de 1951, e determina
outras providéncias.

PL 4129/2012

Institui a Semana Olimpica nas Escolas Publicas

PL 4168/2015

Inclui no Calendario Oficial de Datas e Eventos Brasileiro e no
Calendario Turistico Nacional a "Semana Farroupilha", realizada,
anualmente, de 14 a 20 de setembro.

PL 4248/2008

Acrescenta dispositivo a Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, que
dispde sobre as pessoas portadoras de deficiéncia, para incluir a
definicdo de pessoa com deficiéncia para efeito da Lei.

PL 4254/2008

Inclui, na grade complementar do curriculo dos ensinos fundamental e
médio das escolas publicas, a disciplina "Artes Marciais e Defesa
Pessoal".
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PL 433/2015
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Determina a obrigatoriedade das empresas concessionarias de
transporte coletivo terrestre de passageiros e autarquias, a aceitarem
passagem escolar para transporte nos finais de semana e feriados.

PL 4388/2016

Veda as companhias seguradoras estabelecerem, nos contratos de
seguros de veiculos, clausula de exclusdo de cobertura de danos
decorrentes de agresséo ou de ato de vandalismo isolado ou de protesto
coletivo.

PL 4608/2012

Dispde sobre procedimentos para abordagem policial.

PL 5009/2013

Acrescenta dispositivos a Lei n° 12.592, de 18 de janeiro de 2012, a Lei
Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, e a Lei
Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003, para dispor sobre a
regulamentacéo e base de tributacéo do "saldo-parceiro™ e do
"profissional-parceiro”.

PL 5027/2013

Dispde sobre as atividades de Atencdo Integral as pessoas portadoras de
esclerose multipla e sobre a garantia de tratamento adequado pelo
Sistema Unico de Saude.

PL 52/2007

Institui o Dia Nacional da Imigracdo Portuguesa

PL 5230/2013

Acrescenta dispositivos a Lei n° 12.592, de 18 de janeiro de 2.012, para
dispor sobre a regulamentacao e base de tributacdo do "saldo-parceiro™
e do "profissional-parceiro™

PL 5346/2009

Disp0e sobre a criacdo da profissdo de educador e educadora social e da
outras providéncias.
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Denomina "Rota dos Ventos", a BR 406, que liga os municipios de

PL 5483/2013 Natal a Macau, no estado do Rio Grande do Norte.
Dispde sobre o ingresso, permanéncia e saida de estrangeiros no
territorio nacional, o instituto da naturalizacdo, as medidas
PL 5655/2009 compulsorias, transforma o Conselho Nacional de Imigracdo em
Conselho Nacional de Migracdo, define infragdes e da outras
providéncias.
Acaba com a exigéncia do Exame de Ordem para a inscrigdo de
PL 5801/2005 Advogados na Ordem dos Advogados do Brasil.
Define diretrizes para a politica de atencéo integral aos portadores da
PL 605/2015 doenca de Parkinson no ambito do Sistema Unico de Saude - SUS, e da
outras providéncias
PL 6120/2009 Cria o fundo c}os custos de prevencao, precaucao, correcdo e reparagdo
— de danos ambientais.
PL 6219/2005 Institui o Codigo de Protecdo ao Meio Ambiente.
. « . -
PL 6226/2005 Da nova redacdo ao |nC|so_V_I, do art. 4(_5 da Lei n°9.610, de 19 de
— fevereiro de 1998, sobre direitos autorais.
Dispde sobre o Regime Juridico de uso do Bioma Cerrado, altera a Lei
PL 6324/2013 n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, a Lei n° 10.257, de 10 de julho de

2001 e da outras providéncias.
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Altera a Lei 7.783, de 28 de junho de 1989, que dispde sobre o
exercicio do direito de greve, define as atividades essenciais, regula o
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PL 6334/2016 atendimento das necessidades inadidveis da comunidade, e d& outras
providéncias
Inscreve os nomes de D. Maria Leopoldina e D. Isabel Christina

PL 6405/2016 Leopoldina Augusta no Livro dos Herdis e Heroinas da Pétria.
Altera a Lei n° 8.745, de 09 de dezembro de 1993, que dispde sobre a
contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade

PL 6596/2002 2 : . Lt e
temporaria de excepcional interesse publico, nos termos do inciso 1X
do art. 37 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias.

PL 6703/2016 In,sc'reve 0 nome de Dom Paulo Evaristo Arns no Livro dos Herois da

- Patria.

PL 6756/2013 Dispde sobrej a regulamentacéo das profissdes e atividades integrantes

— da cultura Hip Hop.

PL 6955/2006 Institui o Dia Nacional da Imigracdo Portuguesa.

PL 7198/2006 Dispde sobre a criagéo d_e Pélo I_Esp_ortlvo, Comercial, Industrial e

— Exportador nos municipios que indica.
Altera a Subsecdo 11 da Secdo VI do Capitulo 11 do Titulo 111 da Lei n°

PL 7207/2010 8.213, de 24 de julho de 1991, para dispor sobre a Reabilitacdo
Profissional.
Determina a obrigatoriedade das empresas concessionarias de

PL 738/2007 transporte coletivo terrestre de passageiros e autarquias, a aceitarem

passagem escolar para transporte nos finais de semana e feriados.
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PL 7475/2002 Consolida a legislacéo do desporto.
Acrescenta os paragrafos 1° e 2° ao art. 15 da Lei n° 6.815, de 19 de
PL 7487/2014 agosto de 1980.
PL 7489/2002 Dispde sobre a extingdo do analfabetismo no Brasil.
Dé& a denominagdo de Bernardo de Souza ao Aeroporto Internacional de
PL 7565/2010 Pelotas, em Pelotas, Estado do Rio Grande do Sul.
PL 7699/2006 Institui o Estatuto do Portador de Deficiéncia e da outras providéncias
PL 7748/2017 Obriga 0s Es'tad'osial instituir comité intersetorial de politicas publicas
— para a primeira infancia.
PL 7837/2010 Denomina " Viaduto Antonio Lins de Souza™ o viaduto construido no
— km 82,1 da BR-104, no municipio de Rio Largo, Estado de Alagoas
PL 7890/2010 Dispde sobre 0 ensino e a préatica de artes marciais e de lutas.
Define diretrizes para a politica de atencdo integral aos portadores da
PL 826/2003 Doenca de Parkinson no ambito do Sistema Unico de Salde - SUS, e da
outras providéncias.
Denomina "Rodovia Governador Leonel de Moura Brizola", o trecho
PL 8633/2017 da rodovia BR-101 no Estado do Rio de Janeiro
Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o
PL 8740/2017 Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e da outras providéncias.

(Arte ndo é erotizar)
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PL 8769/2017
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Altera a Lei n° 6.337, de 4 de junho de 1976, que nomina trecho da BR-
319 compreendido entre a cidade de Manaus e o rio Tupana, no
municipio de Careiro, no Estado do Amazonas.

PL 9054/2017

Altera a Lei n®7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugéo Penal),
0 Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de Processo
Penal), a Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei de Crimes
Hediondos), o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cddigo Penal)

PL 9341/2017

Altera a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, a fim de definir "Trabalho
Penoso” e aplicar o percentual devido.

PL 9364/2017

Altera a lei n° 9.608, de 18 de fevereiro de 1998, para dispor sobre a
consideracdo do trabalho voluntario para fins de integralizacao
curricular dos cursos de técnicos e de graduacéo.

PL 9950/2018

Dispde sobre a conservacao e 0 uso sustentavel do Bioma Pantanal e da
outras providéncias

PL 9997/2018

Altera da Lei n® 12.764, de 27 de dezembro de 2012, que "Institui a
Politica Nacional de Protecdo da Pessoa com Transtorno do Espectro
Autista; e altera 0 83° do art. 98 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de
1990", e da outras providéncias.
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