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“A cidade se apresenta centro das ambicdes
Para mendingos ou ricos e outras armacoes
Coletivos, automoveis, motos e metros

Trabalhadores, patrdes, policiais, camelds

A cidade néo para, a cidade sé cresce
O de cima sobe e o de baixo desce
A cidade ndo para, a cidade s6 cresce
O de cima sobe e o de baixo desce

A cidade se encontra prostituida

Por aqueles que a usaram em busca de saida
llusora de pessoas de outros lugares

A cidade e sua fama vai além dos mares

No meio da esperteza internacional

A cidade até que ndo esta tdo mal

E a situagao sempre mais ou menos

Sempre uns com mais e outros com menos

A cidade ndo para, a cidade s6 cresce
O de cima sobe e o de baixo desce
A cidade néo para, a cidade s6 cresce

O de cima sobe e o de baixo desce”

Chico Science



RESUMO

A presente pesquisa se constituiu no intuito de compreender o processo de ocupacgdo do
Parque da Vitoria, ocupacdo que teve inicio em Agosto de 2011, em um imovel particular
situado proximo a BR 316, na zona Sul de Teresina. Os primeiros dias dessa ocupagdo foram
de muita tensdo, pois, o proprietario reagiu violetamente a acdo dos sem-teto e s6 ap0s varias
tentativas frustradas de despejo, 0s sem-teto conseguiram permanecer no local, consolidando
a ocupacgéo. Assim, o olhar desta pesquisa volta-se para entender como se deu o0 processo de
ocupacdo do local e a resisténcia daqueles sem-teto de modo a garantir a permanencia na area
ocupada. Para dar conta de responder ao problema de pesquisa, foram feitas as seguintes
indagacdes: Quem sdo os ocupantes do Parque da Vitdria? Quais suas demandas? Quais as
estratégias, meios e canais por eles utilizados para buscar o que reivindicam? Como se deu a
resisténcia as liminares de reintegracao de posse? Quais atores institucionais e politicos foram
significativos nas negociacdes para garantir a permanéncia no local? Como o poder publico
tem respondido as demandas desses moradores? Tomou-se como pressuposto que a grande
quantidade de pessoas aglutinadas pelo Coletivo de Lutas em Defesa da Moradia em torno da
ocupacdo e a violéncia gerada pela reacdo do proprietéario a acdo dos sem-teto, potencializou a
vizibilidade do conflito instalado e gerou a mobilizacdo de muitas forcas politicas e atores
institucionais, possibilitando que a ocupacdo se consolidasse como uma das mais
significativas na atualidade. Quanto ao especto metodoldgico, utilizou-se como técnica de
pesquisa a entrevista semi-estruturada e a analise documental. Foi possivel concluir que a
ocupacdo ‘“Parque da Vitoria” conseguiu se projetar no cenario das lutas urbanas da
atualidade, conseguindo mobilizar parlamentares, gestores publicos, além de instituicdes
como ministério publico e defensoria publica, se projetando como uma demanda legitima dos
sem-teto, de modo que conseguiram se consolidar no local, tendo sido recentemente declarada
area de interesse social para fins de desapropriacdo, atraves do decreto municipal n® 15.037 de
11 de Maio de 2015.

PALAVRAS-CHAVES: Ocupag0es. Direitos a moradia. Lutas urbanas. Poder publico.



ABSTRACT

This research was constituted in order to understand the process of occupation of the Park of
Victory, occupation that began in August 2011 in a private property located near BR 316, in
the south of Teresina. The first days of this occupation were very tense because the owner
violetamente reacted to the action of the homeless and only after several dump failed
attempts, the homeless were able to stay in place, consolidating the occupation. Thus, this
research look back to understand how was the site of the occupation process and the
resistance of those homeless to ensure the permanence in the occupied area. To account to
answer the research problem, the following questions were asked: Who are the occupants of
the Victory Park? What are your demands? What strategies, tools and channels they use to
find what they claim? How did the resistance to repossession injunctions? What institutional
and political actors were significant in the negotiations to ensure the permanence in place? As
the government has responded to the demands of these residents? It was taken as the
assumption that the large amount of people bound together by Match Collective in House of
Defense around the occupation and the violence generated by the owner's reaction to the
action of the homeless, enhanced the vizibilidade installed conflict and led to the mobilization
of many political and institutional actors forces, allowing the occupation to consolidate as one
of the most significant today. Regarding the methodological aspect, it was used as research
technique the semi-structured interviews and document analysis. It was concluded that the
occupation "Victory Park™ could be projected in the scenario of urban struggles today,
managing to mobilize parliamentarians, public officials, and institutions such as prosecutors
and public defenders, projecting as a legitimate demand of the homeless, so they were able to
consolidate on site and was recently declared area of social interest for purposes of
expropriation, through the Municipal Decree No. 15037 of May 11, 2015.

KEYWORDS: Occupations. Housing rights. Urban struggles. Public Power.
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INTRODUCAO

O inicio deste século trouxe a tona muitos desafios para as cidades brasileiras, ao
tempo que se eleva a importancia das cidades globais no cenédrio de uma economia
globalizada e que se aprofundam os processos de metropolizacdo, também se descortina a
grande quantidade de problemas e dasafios a vida nas cidades. A mobilidade, a
sustentabilidade, o planejamento s&o novas questfes colocadas na agenda urbana, ao passo
que as cidades ainda trazem as velhas marcas da segregacgéo, sendo percebidas como espacos
extremamente desiguais.

A cidade, locus do presente estudo, tem como um de seus problemas mais agudos a
questdo da moradia das pessoas de baixa renda. O acesso a moradia para essas pessoas
geralmente ocorre via ocupacdes de terrenos ou por meio da acdo governamental assentando
essas familias em parques e residenciais. Essas formas de habitar, na maioria das vezes,
oferecem poucas condicGes de conforto as pessoas que nelas residem e o seu entorno, em
geral, é cercado de problemas como a auséncia de equipamentos urbanos, de saneamento
basico, energia elétrica, abastecimento de agua, acesso ao transporte publico, etc.

Do ponto de vista da posse da terra, chama a atengdo na cidade de Teresina o elevado
nimero de ocupacdes urbanas, sendo a acdo desses sem-teto responsaveis também pela
producdo do espaco urbano, como tém demonstrado pesquisas como a de Lima (1996) sobre a
favela COHEBE, cuja remocdo deu origem ao conjunto habitacional que ficou conhecido
como bairro Promorar, na Zona Sul de Teresina, Viana (1999) sobre as ocupac6es urbanas em
Teresina entre 1985 e 1990, inscrevendo os sem-teto como agentes de producdo do espaco
urbano teresinense e Rodrigues Neto (2005) sobre as relagbes entre poder publico e
movimentos sociais urbanos na gestdo dos conflitos por moradia em Teresina’.

Desde de 1991 o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) tem procurado

identificar através do censos demograficosestas areas de ocupagdo “ilegal” e com urbanizagado

! Destaca-se que tais estudos recairam sobre periodos diferentes, cujas circunstancias tornam 0s processos
distintos, muito embora, haja semelhancas entre elas. Respectivamente Lima (1996), com estudo sobre uma
ocupacdo da década de 70, quando ainda ndo havia uma proeminéncia das ocupacfes na cidade; Viana (1999)
estudou ocupacdes ocorridas entre os anos de 1985 e 1990, ja em um momento em que essas experiéncias se
multiplicaram e ganharam mais visibilidade perante a sociedade e o poder publico e as ocupacdes analisadas
por Rodrigues Neto (2005) que se deram na década 1990, quando os discursos governamentais tendem a negar
a importancia das ocupacdes, pela adogdo de uma politica publica, notadamente o Programa Vila-Bairro que,
segundo eles, tornavam as ocupacdes desnecessarias.
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“fora dos padres vigentes”, nomeando essas areas de “aglomerados subnormais”. Em
Teresina atualmente sao cerca de 113 “aglomerados subnormais”, sendo 111 na area urbana e
02 na area rural, segundo levantamento do Censo de 2010.

E notorio que o surgimento destas formas de habitar tem origem no elevado déficit
habitacional da cidade, que segundo o Plano Local de Habitagdo de Interesse Social
(TERESINA, 2012) é de 55.305 unidades habitacionais®. Inferi-se a partir deste dado que uma
grande parcela da populacdo residente na cidade ndo tem acesso ao direito a moradia, nem
tampouco acesso a uma infraestrutura com equipamentos urbanos adequados. Obviamente,
esse dado merece uma problematizacdo mais profunda, de modo que sua interpretacdo
prescinde da andlise do processo de urbanizacdo da cidade, das circunstancias que a tornaram
atrativas aos que migraram do interior e de outros estados, do planejamento urbano, bem
como das ac¢des que tém sido empreendidas para que se efetive a moradia como um direito.

No que tange ao mercado imobiliario teresinense, se observa nas ultimas décadas um
aumento dos investimentos com grande oferta de empreendimentos privados notoriamente
servidos de uma melhor infraestrutura ja que, em geral, ofertados aos estratos sociais de maior
renda e em melhores localizages, em contraposi¢do a grande quantidade de vilas e favelas na
periferia da cidade desvelando o contexto de desigualdades em que se produz o espaco urbano
de Teresina.

Fica evidente que aqueles que detém poder aquisitivo e meios de acesso ao credito
para a aquisicdo de imdveis podem escolher suas localizages, servindo-se do que de melhor a
cidade pode-lhes oferecer, ao passo que aos moradores das vilas e favelas, geralmente fruto de
ocupacdes, restam as localizagdes nas franjas da cidade, quase sempre carentes de servigos
publicos basicos.

Entre as demandas mais frequentes desses locais estd a provisdo de equipamentos

urbanos como transporte, saneamento basico, energia elétrica, escolas, postos de saude e

? Importante esclarecer que a utilizagdo da terminologia “subnormal” pelas instituicdes oficias demarca o
processo de surgimento espontdneo desses assentamentos, fora dos padrdes de urbanizacdo desejado pelo
poder publico, mas sendo ele o principal causador quando se omite no provimento do direito a moradia das
pessoas de baixa renda. De modo que utilizamos essa terminologia em alguns momentos do trabalho - e
sempre com o uso das “aspas” - apenas para apresentar nimeros oficiais, o fazemos, entretanto, com um certo
incomodo por entender que essas terminologias oficiais, a exemplo de “subnormal”, “assentamentos
precarios”, “requalificacdo urbana”, tém uma conotacdo segregacionista e higienizadora que ndo condiz com a
orientacdo tedrica e politica desta pesquisa.

* A Fundagdo Jo&o Pinheiro na publicagdo Déficit Habitacional Municipal no Brasil, de 2013 estimava esse
naimero em 32.243 moradias, um nimero bastante inferior ao da PMT. Chamamos apenas atencdo para o fato
de que esses numeros representam esforgos por apresentar dados que sirvam de referéncia, mas que podem, por
diversos fatores, ndo apresentar a extensdo real do déficit habitacional de Teresina.
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ainda total auséncia de regularizacdo fundiéria, pois a maioria das familias ndo tem nenhum
documento que lhes garanta a propriedade dos imdveis, em alguns casos a Prefeitura
Municipal de Teresina (PMT) limita-se a conceder um termo de posse, que regulariza a posse,
no entanto, ndo garante o registro imobiliario.

Para que tais demandas se concretizem € necessario, em geral, um longo processo de
luta, que compreende acdes politicas dirigidas ao Estado, atraves de acGes formais como
envio de oficios e requerimentos, ocupacao de espagos intitucionais que garanta a participacdo
e a voz do movimento e ainda a a¢do direta como manifestacdes e protestos publicos.

Os estudos sobre movimento popular por moradia na cidade de Teresina, notadamente
aqueles voltados para as ocupagcbes urbanas, como os acima indicado, destacam sua
contribuicdo para a producdo do espaco e como elas imprimiram suas marcas na gestdo da
cidade, além disso, essas diversas experiéncias de luta coletiva Brasil afora compunham a
base do Movimento Nacional por Reforma Urbana, que articulado em diversas redes
movimentalistas conseguiu ao longo das décadas de 1980 e 1990 varias conquistas, dentre 0s
quais podemos citar a inscricdo na Constituicdo Federal (CF) de um capitulo sobre a politica
urbana, com diretrizes programaéticas para o uso e funcdo social da cidade, o Estatuto da
Cidade em vigor desde 2001, a instituicdo de instancias de participacéo e controle social como
as conferéncias, féruns e outros arranjos participativos com o objetivo de promover a
participacdo popular nos processos de planejamento da politica urbana tanto em nivel
nacional, estadual e local.

Todavia, apesar das conquistas legais, muitas delas ndo passaram ao plano da
efetividade, sem que haja a concretizacao do que propde a politica urbanistica instituida com a
nova ordem juridica instalada em 1988, prova disto € que no tocante ao acesso a moradia para
as familias de baixa renda, o que se observa sdo programas de alcance limitado, geralmente
deixados a cargo dos municipios, cujo potencial de investimento ndo possibilita o
enfrentamento da demanda por moradia popular, permanecendo 0 acesso a casa para a grande
maioria das familias de baixa renda acontecendo pela via da ocupacGes de terrenos urbanos,
prédios abandonados ou através de loteamentos clandestinos, cuja consequéncia mais visivel é
0 acelerado processo de favelizagdo que atinge, sobretudo, as cidades de grande e médio
porte.

Em Teresina ndo ¢ diferente, prova disto ¢ a quantidade de “aglomerados subnormais”

conforme destacado pelo Censo de 2010 e a continuidade de ocorréncia de ocupacOes
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coletivas, que apesar do discurso oficial de negacdo em relacéo a elas, insistem em inroper no
cenario local, pautando o Estado e reinvindicando o direito a cidade, muito embora haja
atualmente uma conjuntura muito diferenciada daquela em que se processaram as
experiéncias dos estudos aqui indicados.

Aquelas pesquisas* evidenciaram a inegavel importancia das ocupacdes na cidade de
Teresina, porém, tais estudos repousaram sobre experiéncias passadas entre as décadas de
1970 a 1990. Ha, portanto, a necessidade de investigar como se ddo as lutas empreendidas
pelos sem-teto na atualidade, j& que a partir do final da década de 1990 comegou a se delinear
um quadro de inovagOes significativas nos instrumentos de gestdo urbana local, como a
implementacdo de programas de intervencdo urbanistica nas areas de vilas e favelas e o
envolvimento de entidades de bairro no planejamento das acdes por meio do Orgcamento
Popular de Teresina (OPT), fortalecendo o discurso oficial de que as ocupacdes se tornaram
préticas desnecessarias na cidade, muito embora se tenha conhecimento da continuidade
destas.

H4, portanto, uma conjuntura de arrefecimento dos movimentos populares na cidade
de Teresina, uma vez que houve uma mudanca no direcionamento da atuagdo de algumas
entidades que compunham o movimento popular, muitas tém sido cooptadas pela gestdo
municipal cujo discurso participacionista, principalmente levado a cabo pelo OPT diminuiu
sua combatividade e capacidade mater a autonomia frente ao poder estatal.

A reivindicacdo qualificada capaz de mater uma correlacdo de forga tal que garanta
avangos concretos no campo popular é neutralizada pela burocratizacdo dos espacos de
participacdo e reinvidicacdo. Soma-se a este cenario o deslocamento da atuacao das entidades
gue tiveram um maior protagonismo nas décadas anteriores, como as federacGes. A Federacao
das Associacdes de Moradores e Conselhos Comuntarios do Piaui (FAMCC) atualmente
distanciadas das lutas das ocupacOes, atua em colaboragdo com o poder publico ao qual ha
um alinhamento politico em nivel estadual em virtude da ascencdo do Partido dos
Trabalhadores (PT) ao governo do estado, bem como em relacdo a Federacdo das Associaces
de Moradores dos Piaui (FAMEPI) e a Federacdo das Entidades Comunitérias do Estado do
Piaui (FECEPI) alinhamento semelhante se verifica em nivel municipal as gestdes do Partido

da Social Democracia Brasileira (PSDB).

* As pesquisas indicadas na nota de rodapé n° 2.
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Nas incursdes que fiz pela cidade com objetivo delimitar meu objeto de pesquisa
tivemos contato com algumas ocupacdes ocorridas no periodo mais recente. Ndo foi possivel,
naquele momento exploratorio da pesquisa, observar em relacdo aquelas ocupagdes uma
vinculagdo com a luta mais ampla por reforma urbana, nem uma articulagdo em termos de
assessoria e de formagdo politica, de modo que pressupunhamos vivenciar uma conjuntura de
arrefecimento dos movimentos sociais de luta por moradia na cidade, isto tomando como
referéncia as décadas de 1980 e inicio da década de 1990, época em que 0s estudos sobre 0s
movimentos ddo conta de um campo ético-politico mais sélido, dotado de uma ideologia que
orientava as préaticas dos movimentos, levando-os a enfrentar os adversarios politicos com
maior autonomia e sentimento de coletividade.

No panorama atual da cidade temos alguns exemplos de lutas sociais especificas e
localizadas, como é o caso dos protestos pelo aumento da passagem de 6nibus em 2011 que
ficou conhecido como “Contraoaumento”, as lutas dos moradores atingidos por projetos de
“requalificagdo urbana” como o Projeto Lagoas do Norte e o projeto de ampliagdo e reforma
do Aeroporto de Teresina e ainda, outra modalidade de ocupag¢do mais recente que sdo as
realizadas nos empreendimentos habitacionais do Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV).

Todavia, o interesse de pesquisa estava direcionado aos recentes processos de
ocupacdes coletivas na cidade, temética que atravessa minha trajetoria pessoal e académica,
inicialmente se apresentando pelo meu lugar de origem, moradora da cidade de Teresina,
nascida em uma ocupacdo urbana denominada Vila da Paz, palco de conflitos pelo direito a
moradia nos anos de 1980. Depois, ja durante a graduacdo a tematica retorna, agora nos
estdgios na Agéncia de Desenvolvimento Habitacional (ADH), antiga Companhia de
Habitacdo do Estado do Piaui (COHAB) e na Defensoria Publica do Estado do Piaui, aonde
me deparei com muitas agdes de reitegracdo de posse cujo objeto sdo conflitos envolvendo a
terra urbana. Também tive breve atuacdo na assessoria juridica universitaria através do Corpo
de Assessoria Juridica Estudantil (CORAJE) da Universidade Estadual do Piaui (UESPI), tais
experiéncias me levaram a assumir uma posicao critica em relacdo ao carater absoluto que
tem sido dado ao direito a propriedade no Brasil, sendo essas experiéncias responsaveis por
despetar o interesse pelas agcdes dos que veem na luta por moradia um meio de buscar
melhores condicdes de vida e de transformar o lugar onde vivem, construindo uma cidade

mais justa, desta forma, elegemos a a¢do dos sem-teto objeto da pesquisa ora apresentada.
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Para definicdo do campo da pesquisa realizamos inicialmente um levantamento em
sitios e portais de noticias, além de incursdes exploratdrias por meio de conversas informais
com pessoas de referéncia na luta por moradia em Teresina, com vistas a identificar aquelas
ocupacdes que se apresentavam como as mais significativas no cenario recente.

A partir desse levantamento foi possivel identificar 17 novas ocupagfes noticiadas em
portais de noticias entre os anos de 2010 e 2014, todavia isso ndo significa que esse seja um
dado real acerca da quantidade de ocupacGes no periodo, pois muitas continuaram
invisibilizadas nos meios de comunicagdo e mesmo perante o poder publico.

Dentre as ocupacdes identificadas a que se apresentou como mais significativa foi a
ocupag¢ao denominada primeiramente de “Vila Vitéria” nome que depois foi modificado para
“Parque da Vitéria”. A ocupagdo teve inicio em Agosto de 2011 e esta situada em uma
extensa &rea proximo a BR 316, na Zona Sul de Teresina. Iniciou com cerca de 2500 familias,
mas atualmente ja sdo cerca de 3800 familias residindo no local. Seus primeiros dias foram de
muita tensdo porque se tratava de um terreno de propriedade particular e o proprietario reagiu
violetamente a acdo dos sem-teto. SO ap0s varias tentativas frustradas de despejo, 0s sem-teto
conseguiram permanecer no local, consolidando a ocupacéo, que recentemente foi declarada
de interesse social para fins de desapropriacédo, através do decreto municipal n® 15.037 de 11
de Maio de 2015.

Ciente da conjuntura em que se deu a ocupacao do Parque da Vitdria, ou seja, em um
cenario que se apresentava desfavoravel em razdo da inflexdo na atividade dos movimentos
populares, notadamente dos movimentos por moradia, procuramos com 0 presente estudo
compreender como se deu processo de ocupacdo do Parque da Vitdria e a resisténcia daqueles
sem-tetos de modo a garantir a permanencia na area ocupada. Para dar conta de responder ao
problema de pesquisa, adentramos ao campo com as seguintes indagagdes: Quem sdo 0s
ocupantes do Parque da Vit6ria? Quais suas demandas? Quais as estratégias, meios e canais
por eles utilizados para buscar o que reivindicam? Como se deu a resisténcia as liminares de
reintegracdo de posse? Que atores institucionais e politicos foram significativos nas
negociagdes para garantir a permanéncia no local? Como o poder pablico tem respondido as
demandas desses moradores?

Tomamos como pressuposto que a grande quantidade de pessoas aglutinadas em torno
da ocupacdo e a violéncia gerada pela reacdo do proprietdrio a acdo dos sem-teto

potencializou a visibilidade do conflito instalado e gerou a mobilizacdo de muitas forcas
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politicas e atores institucionais, de modo a garantir a permanéncia daqueles sem-teto no local,
possibilitando que a ocupacéo se consolidasse como uma das maiores na atualidade e tendo
conseguido em relativo espaco de tempo sua decretacdo de interesse social para fins de
desapropriacao pelo Municipio.

Convém ainda informar que o titulo do presente trabalho “Quando morar é um
privilégio, ocupar é um direito” é uma palavra de ordem do movimento por moradia, de modo
que sua utilizacdo se da em razao de ela sintetizar as ideias contidas neste trabalho e também
0 posicionamento politico desta pesquisadora. Trata-se a expressdao de uma construcdo
coletiva, razdo pela qual ndo indicamos a autoria, no entanto, fazemos uso das “aspas”

indicando que se trata de uma citacao.

O Percurso Metodoldgico da Pesquisa

A presente pesquisa foi iniciada ja na fase de elaboracdo do projeto, uma vez que €
nesse momento iniciamos o contato com os referenciais tedricos que guiam a construgdo do
objeto, formulamos o0s pressupostos iniciais e empreendemos incursdes exploratorias no
campo (BOUTINET, 2002). A partir daquele momento inicial comecaram a surgir as
inquietacOes para a quais a solucdo foi desempenhar uma pesquisa no sentido artesanal tal
como proposto por Becker (1997), pautada pela liberdade na escolha dos métodos, no uso
conjugado deles e mesmo na improvisacdo na solucdo dos problemas que ocorreram no curso
da investigacdo, quando, por exemplo, as entrevistas ndo respondiam a todos 0S Nnossos
questionamentos e entdo foi necessario buscar outras fontes sobretudo, as documentais e a
observacdo direta nas idas a ocupagdo, nas conversas informais, nos momentos publicos que
permitiram compreender melhor alguns fatos e motivaces cujo sentido apenas a conversa
gravada ndo nos possibilitava compreender.

Bourdieu (2009) nos adverte sobre o risco de se privar da inteligéncia e da invencao,
ao abrir médo de se utilizar os recursos disponiveis, nesse sentido a triagula¢do “combinacgéo
de metodologias diversas no estudo do mesmo fenomeno” (GOLDEMBERG, 2004, p. 63) se

apresentou como atitude mais viavel durante a pesquisa, cujo carater socioldgico se apresenta



25

pela escolha do seu objeto, ou seja, o conflito envolvendo classes sociais em disputa pela
producao do espaco urbano.

Tal objeto reflete a natureza peculiar inerente as ciéncias sociais e ao seu status
cientifico, que repousa em sua capacidade de analisar objetivamente a realidade social, aquilo
que Bourdieu chamou de objetivagdo participante, uma postura consciente que sabe que seu
objeto é construido socialmente, bem como as relagcdes sujeito-objeto sdo mediadas por
determinac0es, fatos, interesses e instituicdes anteriores a ciéncia (BOURDIEU, 2009, p. 51).

Consciente ainda da diversidade de orientagdes metodoldgicas adotadas pelas ciéncias
sociais, buscou-se compreender as relacdes que se inscrevem no campo de andlise a partir do
seu contexto social e histdrico, aproximando-se do método dialético, que segundo Bourdieu et
al (2004) e Cover (2010) é um método que propde a analise das relacdes a partir das formas
como se apresentam, necessitando da divisdo em unidades de analise menores, passiveis de
racionalizagéo para se chegar a um concreto pensado.

A postura reflexiva encontrada em Bourdieu (2009) permeou todo o fazer cientifico,
reconhecendo ndo ha ciéncia neutra, posto que as influéncias do contexto e da subjetividade
do/a pesquisador/a de algum modo refletem na pesquisa, deste modo fizemos a opcdo ética de
deixar clara a afinidade entre a temética pesquisada e a trajetoria pessoal e profissional desta
pesquisadora, bem seus como seus valores e orientacdes politicas, contudo, procuramos
durante toda a pesquisa manter uma rigorosa vigilancia epistemoldgica, buscando diminuir as
distor¢bes no processo de investigacdo advindas da subjetividade e tentando aproximar as
analises 0 mais possivel do real.

Como técnica de investigacdo fizemos a opcdo pela realizacdo de entrevistas semi-
estruturadas com sujeitos significativos na formacdo do Parque da Vitoria, assumindo a
definicdo intencional dos participantes da pesquisa. Assim, foram realizadas 7 entrevistas, na
forma abaixo especificada:

¢ 1 (uma) entrevista com uma lideranca politica, referéncia na organizacdo da ocupacao;

e 3 (trés) entrevistas com moradores da ocupac¢do com envolvimento nas atividades
comunitérias, frequentando as reunides e participando das mobilizagoes;

e 2 (trés) entrevistas com pessoas que tiveram envolvimento direto com o processo de
luta pela permanéncia na area, sendo uma com uma lideranca popular que atua no

Coletivo de Lutas em Defesa da Moradia e militante do PT e um advogado que atuou

como assessor juridico da ocupacéo;
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e 1 (uma) entrevista com a assistente social da Superintendéncia de Desenvolvimento da

Regido Sul (SDU/SUL), representando a Prefeitura Municipal.

As entrevistas foram transcritas e a partir delas foram construidos mapas cognitivos
com a identificacdo das categorias que surgiram a partir das falas dos entrevistados e
entrevistadas, possibilitando, além da reconstrucéo cronoldgica dos fatos que se passaram na
ocupacdo, responder aos objetivos da pesquisa, conjugando o empirico com o esforco tedrico.

As citacOes das falas foram codificadas a fim de garantir o anonimato das pessoas
entrevistadas, utilizando-se a letra “L” para designar “liderangas entrevistadas” seguida da
numeracdo segundo a ordem das entrevistas Ex: L1- lideranca 1, L2- lideranca 2 e L3 -
lideranca 3; a letra “M”, quando se tratar de morador Ex: M1, M2 ...; AJ para identificar a fala
da assessoria juridica da ocupacao, as falas institucionais serdo identificadas pelo cargo que o
entrevistado ocupa, por se tratar de agentes publicos em atividade institucional e a sua
identificacdo ndo representar qualquer prejuizo & imagem e, por fim, utiliza-se um asterisco
(*) quando nas falas dos entrevistados for feito referéncia a nomes de pessoas, de modo a néo
identifica-las.

Para realizacdo dos objetivos da pesquisa foi necessario além das entrevistas, buscar
informagdes acerca da politica de habitagdo do municipio nos documentos oficiais produzidos
pela PMT, principalmente o Plano Local de Habitacdo de Interesse social (2012), no
“Diagnostico Para o Plano Local de Saneamento Basico (2013), na “Agenda 2030: Teresina
2000 & 2010: Avancando para o futuro/ Diagndstico - Avancos - Desafios” (2015) e “Agenda
2030: A cidade desejada” (2015).

Buscando identificar o posicionamento adotado pelo poder judiciario diante da
ocupacdo, analisamos o processo judicial n® 72512011 (Ac¢do de Reintegracdo de Posse) e
também algumas matérias jornalisticas de portais e sitios da internet da época que noticiaram
a ocupacdo do Parque da Vitéria. A identificacdo das instituicbes e atores politicos
significativos nas negociagdes foi possibilitada também pela andlise das atas de reuniGes e
audiéncias publicas realizadas na Camara de Vereadores de Teresina, Assembleia Legislativa
do Piaui e Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo (SEMDUH).

Durante todo o caminho da pesquisa foi feita rigorosa revisao bibliografica com vistas
a orientar teoricamente a construcdo das categorias de analise e o tratamento das informacdes;

Tal percurso me conduziu a adotar um posicionamento tedrico acerca do objeto pesquisado,
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qual seja, de considerar a acdo dos moradores do Parque da Vitoria como expressdo da luta
urbana tal qual nos fala Kowarick (2000) que caracteriza luta urbana quando esta ocorre numa
base territorial circunscrita a cidade, colocando em xeque a questdo da terra, da habitacédo ou
dos bens de consumo coletivo (KOWARICK, 2000, p.64).

Desta forma, fizemos a opcdo de trabalhar com a categoria proposta por Kowarick
(2000) de lutas urbanas ao invés da categoria movimentos sociais urbanos por considerar que
as relacdes que se travaram e ainda se travam no Parque da Vitoria, muito embora seja uma
luta legitima, que tém sua importancia na historia recente da urbanizacéo da cidade, mantendo
algumas caracteristicas do campo popular analisado por Doimo (1995), a experiéncia carece
de outros elementos que dao densidade a um movimento social, o principal deles que
elencamos a priori € pouco contetdo politico-ideoldgico.

Ressaltamos ainda que a presente pesquisa foi submetida a avaliagdo do Comité de
Etica em Pesquisa (CEP) da Universidade Federal do Piaui, processo n°
42019215.0.0000.5214, tendo sido aprovado, em obediéncia a resolu¢do n° 466/2012 do
Conselho Nacional de Saude.

Feitas essas consideragdes iniciais passamos a apresentacdo da dissertacdo, que esta
estruturada em trés capitulos, sendo o primeiro intitulado “Segregacéo e desigualdade:
aspectos da construcéo do espaco urbano de Teresina”, onde discorremos sobre o processo
de urbanizacdo da cidade de Teresina, seu crescimento demografico ao longo da segunda
metade do século XX aos dias atuais. Elencamos as primeiras tentativas de gestdo da cidade
mostrando como os instrumentos de planejamento tinham um caréater segregador da populacdo
de baixa renda, procurando afasta-la das regides centrais, além de trazer algumas reflexdes
sobre o atual plano diretor da cidade, a “Agenda 2030”.

Trago também uma caracterizacao da cidade de Teresina, mostrando através de mapas
e tabelas a evolugdo de sua populacdo e como isso tem refletido na questdo da moradia.
Situamos a importancia dos movimentos sociais de luta por moradia na cidade, bem como
algumas experiéncias de ocupacdo coletiva que foram de grande importancia no cenario
teresinense, procurando identificar as politicas governamentais adotadas para enfrentar a
problematica habitacional na cidade.

No segundo capitulo intitulado “Parque da Vitéria: processo de ocupacio,
estrategias de luta, novos atores e espacos de negociacio coletiva” analisamos 0 processo

de ocupagdo do Parque da Vitoria, identificando quem sdo estes sem-teto, quais sdo suas
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demandas, que meios/canais utilizam para garantir seu provimento, as estratégias de luta e
resisténcia aos processos de despejo, bem como identifico novos e velhos atores institucionais
e politicos que foram significativos para a consolidacdo da ocupacdo, dando suporte a acao
daqueles sem-teto pela garantia do direito & moradia, tendo conseguindo alcancar ampla
visibilidade publica e legitimagdo politica que a colocou como uma das mais importantes
ocupacdes do cenario atual, tendo sido recentemente declarada area de interesse social pela
Prefeitura Municipal de Teresina.

No terceiro e Ultimo capitulo “Os sem-teto também tem direito: para uma
compreensio do direito de propriedade para além do direito do proprietario” trazemos
algumas consideracdes sobre o papel do Estado capitalista na construcdo das politicas
urbanas, passando por uma analise da propriedade e da renda fundiaria enquanto instituicdes
necessarias a manutencdo da producdo capitalista. Neste capitulo também apresentamos
concepcdes alternativas do direito com 1) o direito achado nas ruas, que reconhece nos
movimentos sociais um sujeito politico capaz de construir nas lutas um direito alternativo e
progressista, capaz de empreender transformacGes democraticas na sociedade e 2) o
pluralismo juridico que reconhece a existéncia de outras fontes do direito, inclusive
conferindo legitimidade as préaticas tidas como “ilegais” dentro do ordenamento juridico

formal vigente, como a acdo dos sem-teto por meio das ocupacdes coletivas.
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1 SEGREGACAO E DESIGUALDADE: ASPECTOS DA CONSTRUCAO DO
ESPACO URBANO TERESINENSE

A cidade de Teresina foi construida para ser a sede politico-administrativa da
provincia do Piaui. Nascida em 16 de agosto de 1852, seu marco original foi o Largo da Igreja
do Amparo surgindo no seu entorno os primeiros logradouros e reparticdes publicas (VIANA,
2008). Todavia, a nova capital ndo foi dotada da infraestrutura de que necessitava para se
consolidar como um centro urbano “ndo dispondo até a primeira metade do século XX de
nenhum equipamento urbano que a definisse como uma cidade moderna” (QUEIROZ, 1994
apud LIMA, 2010, p. 58). Somente nas primeiras décadas do seculo XX foram implantados
em Teresina servicos como fornecimento de &gua (1906), telefone (1907), energia elétrica
(1914), bonde com motor de explosdo (1927), os primeiros automoveis (1923) e o servico de
onibus (1936) (NASCIMENTO, 1999 apud VIANA, 2008, p.305).

Até meados da década de 1950 Teresina apresentava um baixo crescimento
populacional. Sé a partir desta década o processo de urbanizacdo se intensificou com a
construcdo de pontes e prolongamentos de ruas e avenidas, ampliacdo da oferta do servico de
salde e educacdo se tornando a partir de entdo atrativa a migracdo de pessoas a procura de
emprego e melhores condi¢bes de vida, resultando em aumento das taxas de crescimento

populacional, tendo seu pico na década de 1980.

TABELA 1 - Crescimento demografico de Teresina de 1950 a 2010

ANO POP. POPU LA(;AO POPU LA(;AO TAXA DE
TOTAL URBANA RURAL CRESCIMENTO

ANUAL%
Absoluta % Absoluta % Total
1950 90.723 51.417 56,7 39.306 43,3 2,98
1960 142.691 98.329 68,9 44.362 31,1 4,63
1970 220.487 181.062 82,1 39.425 17,9 4,45
1980 377.774 339.042 91,1 38.732 8,9 5,54
1990 599.272 556.911 92,9 42.361 7,1 4,28
2000 715.360 677.470 94,7 38.732 53 2,03

2010 814.230 767.557 94,3% 46.673 57 1,2

Fonte: BRASIL, 1950,1960, 1970; 1980; 1990; 2000; 2010.
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Nascimento (2010) descrevendo o cenario teresinense em seu primeiro centenario,
afirma:

Como imé4, ela atraia novos moradores vindos de outros cantos do Piaui, e
também de Estados vizinhos, tangidos pelas estiagens prolongadas, pela
expulsdo do campo, pelo desejo de dar aos filhos uma vida melhor do que
aquela vivida por cada trabalhador rural que chegava a Teresina. Mas a
chegada dos novos moradores contribuia para que a infraestrutura bésica,
representada pelo fornecimento de energia elétrica, agua tratada e telefonia
se transformasse a cada dia em artigo consumido apenas pelas camadas
sociais abastadas da cidade, uma vez que estes, pela impossibilidade de
adquirir um lote de terra nas proximidades do Centro, ou alugar uma casa
nos bairros mais proximos da area central da cidade, ocupavam terras tidas
como improprias para a moradia, ou construiam suas casas em leitos de ruas
e avenidas. Mesmo assim, a rede escolar e o0s hospitais existentes
continuavam atraindo novos moradores (NASCIMENTO, 2010, p.3).

O ndcleo urbano tradicional da cidade compreendia somente a area do centro
comercial, que concentrava as atividades de servigos publicos e privados e a circulacdo de
mercadoria e pessoas, partindo dos arredores da Avenida Maranh&o em direcdo ao Norte pela
Avenida Joaquim Ribeiro até a Avenida Miguel Rosa, que acaba novamente na Avenida
Maranhdo (ABREU, 2011, p. 206).

Na década de 1940 esse nucleo sofre algumas alteracdes espaciais, conforme assinala
Viana (2008):

Na zona norte a expansdo ocorreu a partir da consolidagdo dos bairros
Mafud, Vila Operéria, Vila Militar, Feira de Amostra e Matadouro. No
sentido Sul cresceram os bairros Ilhotas e Cabral, na direcdo do rio Poti e,
sobretudo, pela incorporagdo das areas no entorno da Av. Bardo de Gurgueia
gue se constituem atualmente os bairros Vermelha, S&o Pedro e Tabuleta. A
abertura da Avenida Bardo de Gurguea data da década de 1950 e, a época,

terminava na altura da atual Igreja da Vermelha. Para além desse limite no
sentido Sul, ela era ainda carrogal (VIANA, 2008, p. 306).

Contudo, o crescimento da cidade sé ganha impulso mesmo a partir da segunda
metade do século XX, no final da década de 60 e inicio da década de 70. A partir de entdo é
possivel verificar eixos de expansdo da cidade, ampliando as conexdes intra-urbanas e
também da cidade com areas semi-rurais do seu entorno (ABREU, 2011). A expancdo da
cidade na direcdo Leste foi possibilitada pela construcdo da ponte Juscelino Kubstichek, bem
como do campus da Universidade Federal do Piaui e a aquela regido antes formada por
chacaras e fazendas, foi sendo apropriada por pessoas com maior renda, se consolidando
como um ndcleo residencial. A expansdo em dire¢cdo a Zona Sudeste se deu em razdo da

construcdo dos conjuntos habitacionais Itararé | (1977) e 1l (1980) com parte da politica de
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habitacdo do Banco Nacional de Habitacdo (BNH) levada a cabo pela Companhia de
Habitacdo do Piaui (COHAB PI).

Na zona Sul, também em razdo da politica desenvolvimentista promovida pelo
governo federal, foram construidas estradas e rodovias que fizeram a interligacdo do Piaui
com os estados da Bahia e Pernambuco, bem como com a capital do pais, Brasilia; Também é
daquela época a expansdo do perimetro urbano da regido, com a construcdo dos conjuntos
habitacionais Parque Piaui (1967), Bela Vista (1977), Sdo Pedro (1977), Saci (1978), etc.

A zona Norte, que tinha seu nucleo inicial cinscunscrito entre a Avenida Maranhéo até
o Poty Velho, também é contemplada com a politica de construgdo de conjuntos habitacionais
na década de 1970, com a construcdo do Conjunto José Francisco de Almeida Neto (o
Mocambinho), todavia ela s6 vem apresentar uma dindmica mais significativa na década de
1990 com a construcdo da ponte Mariano Castelo Branco ligando o Poti Velho a regido do
Santa Maria da Codipi, Cidade Industrial e Chapadinha (ABREU, 2011; VIANA, 2008).

FIGURA 1- Nucleo urbano original da cidade de Teresina
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Fonte:http://semplan.teresina.pi.gov.br/historia-de-teresina/

Teresina atraia pessoas vindas de outras cidades e estados em razdo de ser capital e

oferecer melhores condicGes de acesso a saude, educagdo e trabalho, etc. Muitas dessas
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pessoas ndo tinham condic¢bes de adquirir uma moradia com recursos proprios e tampouco
conseguiam se inserir nos programas habitacionais do governo, acabando por ocupar areas da
cidade sem destinagdo, dando inicio as ocupaces coletivas na cidade.

As ocupacOes urbanas marcaram profundamente o processo de urbanizagéo da cidade,

sobretudo a partir da década de 1980°. Sobre este cenério Leal (2011) afirma que:

Nos Ultimos anos da década de 1980, as migracbes campo-cidade, cidade-
cidade e dentro da prépria cidade integradas ao desemprego, a falta de uma
reforma urbana e de uma planejamento adequado a realidade de Teresina, a
pauperizacdo de muitas familias, encarecimento das terras dotadas de
infraestrutura foram fatores que colaboraram para o crescimento no ndmero
do nimero de ocupagdes de terra (LEAL, 2011, p. 222).

Desse modo, Teresina, que teve seu surgimento planejado para ser uma cidade
moderna, tornou-se um cendrio de segregacdo socioespacial, coexistindo no mesmo espago
areas de grande valorizacdo imobiliéria e forte atuacdo dos setores publico e privado e areas
de ocupacdes coletivas, lugares onde a vida se constroi a margem da formalidade, convivendo

com a auséncia de direitos basicos.

1.1 O governo local e as tentativas de planejar a cidade

A preocupacdo com as questdes do uso e ocupacdo do solo urbano encontra-se
presente desde as primeiras tentativas de planejamento da cidade de Teresina. O Plano de
Desenvolvimento Local Integrado (PDLI) elaborado em 1969 fazia diagndstico acerca da falta
de uma politica habitacional na cidade. O referido plano revela incongruéncia na politica de
urbanizacdo em descompasso com a didmica espontanea do crescimento da cidade. E que o
poder publico privilegiara certas localizagbes com a constru¢do dos conjuntos habitacionais

em areas afastadas dos nicleos de adensamento populacional.

® Embora se destaque a década de 1980 como tendo sido aquela em que se intensificaram os processos de
ocupacdo coletiva, a década anterior ja tinha presenciado o conflito emblematico da Favela COHEBE, situada
em um terreno sob a linha de transmissdo da Companhia Hidrelétrica de Boa Esperanga, na Zona Sul de
Teresina que recebeu o nome de favela COHEBE. Apds um intenso processo de resisténcia as familias
ocupantes foram removidas e reassentadas no Conjunto Promorar, mas esta se tornou um marco na resisténcia
dos sem-teto, referéncia para as ocupagdes da década seguinte, onde esse processo foi mais intenso e exitoso
do ponto de vista da conquista da posse, com as primeiras desapropriacfes em favor dos sem-teto.
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Tal atitude gerava uma ‘“demanda por servigos e equipamento em areas totalmente
desabitadas, em detrimento dos aglomerados existente na zona urbanizada, ja carente de
equipamentos urbanos necessarios” (TERESINA, 1969, p. 13 apud VIANA, 1999, p. 57). No
mesmo sentido o PDLI alerta para intensificagdo dos loteamentos que ndo obedeciam a lei
federal de loteamento, gerando como consequéncia o “parcelamento desordenado” e uma

malha urbana “confusa” e “complexa” e ainda acenava para a necessidade de:

construir nos préximos 10 anos 21.170 residéncias em Teresina além das que
ja existem. Em razdo do divércio entre a politica financeira do banco
nacional de habitagdo e o j& esgotamento da potencialidade de aquisi¢do de
casas pelos habitantes pobres de Teresina dentro de seu programa, tona-se
prioritaria a dimensdo da demanda latente, como primeiro passo para a
tentativa de solucdo parcial adequada do problema habitacional do municipio
para essa camada da populacdo (TERESINA, 1969, p. 50 apud VIANA,
1999, p. 59).

O PDLLI, segundo Viana (2008), retrata o afastamento da pobreza para a periferia, isso
¢ dado pela dindmica de constru¢do dos conjuntos habitacionais fora perimetro urbano “numa
politica clara de segregacdo e afastamento dos segmentos de baixa renda para periferia e
favorecendo a especulagdo imobiliaria nas glebas intermediarias” (VIANA, 2008, p. 309).

Lima (2012) afirma que o fato de o plano ndo ter sido posto em pratica trouxe
consequéncias dramaticas para a cidade, dentre as quais ela destaca a falta de instrumentos de
regulacdo do uso e ocupacdo do solo urbano (LIMA, 2012, p. 27) o que sO veio a acontecer
em 1977 com o | Plano Estrutural de Teresina (I PET).

Assim foi feita uma lei municipal que dispunha sobre o parcelamento, uso e ocupacao
do solo (Lei n° 1591/1978), com a fixacdo de padrdes de densidade por zona, a definicdo de
areas de expansdo e implantacdo do perimetro urbano (SILVA, 1989, p. 52 apud VIANA,
1999, p. 63), além do Cddigo de Edificacdes e a instituicdo do aforamento, para regularizar a
utilizacdo dos terrenos que faziam parte do patriménio publico municipal (LIMA, 2012, p.28);
Todavia, apesar dos esforcos, Rodrigues Neto (2005) relembra que “sua implantagdo nao foi
capaz de disciplinar o uso do solo urbano de tal modo que a cidade continuou crescendo sem
critérios e controle objetivos da espacializacdo, ocupacdo e organizagdo” (RODRIGUES
NETO, 2005, p. 25).

Anos mais tarde, em 1983, o municipio elaborou o Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano (PDDU) que ndo teve muita efetividade. Somente em 1988 o Il Plano Estrutural de

Teresina (11 PET) reconhecia a necessidade de criar medidas mais efetivas para a ordenacéo e
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uso do solo. Vale ressaltar que o contexto em que foi elaborado o Il PET era o das grandes
mobilizacBGes populares em torno da questdo da moradia; Eclodia naquele momento na capital
um grande numero de ocupacdes coletivas e a cidade encontrava-se em franco crescimento,
tanto em razdo do aumento do numero de vilas e favelas quanto pela intensificagdo dos
loteamentos na Zona Leste da cidade, “fomentando uma paisagem de visivel contradi¢ao
social e economica” (VIANA, 1999, p. 64). O Il PET reconhecia a problematica da moradia

na cidade e segundo Lima (2003) trouxe:

Diretrizes claras em que o poder municipal reconhece a necessidade de
incorporar, na legislacdo urbana “a regulariza¢do das ocupacdes localizadas
em areas de conflito fundiario”, a localizacdo e a destinagdo de terrenos

2 (13

publicos para fins sociais, “a criagdo do Fundo Municipal de Terras”, “o
aumento da oferta de habitacao para eliminar o déficit habitacional popular”,
“a criacdo de programas de melhoria habitacional” dentre outros (LIMA,
2003, p. 81).

Assim, a intervencdo do poder publico no bojo do Il PET compreendeu a elaboragdo
de um conjunto normativo para disciplinar o uso e a ocupagdo do solo, bem como a
regularizacdo fundiaria, a construcdo de moradias e a instalacdo de equipamentos coletivos
(VIANA, 1999, p. 66-67).

O novo século trouxe novos desafios e com eles a necessitade de se pensar a cidade,
agora sob bases participacionistas, tal como exigia o Estatatuto da Cidade (2001). Pelo
Estatuto, as cidades com mais de 20.000 habitantes teriam que elaborar, com uma
metodologia que garantisse a participacao social, seus planos diretores com diretrizes para o
crescimento e ordenacéo da cidade.

Desta forma, em 2001 a adminstragdo municipal convocou a sociedade para a
construcdo do seu plano de diretor por meio do Congresso da Cidade onde se construiu o
documento “Agenda 2015: Plano de Desenvolvimento Sustentdvel” muito embora tenham
sido feitas criticas a metodologia adotada, que ndo conferiu o aspecto democréatico que Ihe é
exigido pelo Estatuto da Cidade, e a ideologia orientadora da Agenda, cujas bases fincava-se
sobre a ideia de planejamento estratégico com a “visdo estratégica de uma cidade voltada para
o mercado” (LIMA, 2012, p. 29).

Lima (2012) conclui que:

a elaboracdo do plano diretor, a despeito do discurso que evocava a
participacdo da sociedade, teve um carater mais consultivo, pois de fato ndo
houve uma intervencdo mais direta dos distintos segmentos sociais, nem
sequer de todas as representacdes dos movimentos sociais. [...] 0 processo
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restrigiu-se a especialistas e representantes de categorias profissionais e
empresariais ligadas as atividades urbanas, o que denota a subestimacéo da
capacidade dos movimentos sociais de contribuirem na formulagdo do
planejamento urbano. 1sso evidencia uma visao tecnocréatica e autoritaria na
condugdo da gestdo puablica e a resisténcia de elites politicas e técnicas de
assimilarem as novas regras do jogo (LIMA, 2012, p. 37).

Segundo o IBGE (2010) Teresina tem atualmente uma area de 1.391,981 kmz?, sendo
que 83% dela ainda é rural e somente 17% urbana. Aqui vivem 814.230 habitantes®,
espalhados em 252.381 domicilios; Predominantemente feminina, com cerca de 433.618
mulheres cerca de 53,3%; A maior parcela da populacdo encontra-se na faixa etaria de 25 a 39
anos de idade, cerca 26,7% da populagéo.

O rendimento per capita da maioria das pessoas residentes na zona urbana é de R$ 420,00,
sendo que na zona rural ela cai para R$ 207,33. Quanto a renda familiar, na Zona Urbana é de R$
2.859, 72 e na zona rural é de R$1.178,61. A cobertura de rede de esgoto é de apenas 18,59% na
zona urbana e na zona rural 0,09%. Quanto & divisdo administrativa tem atualmente 123 bairros’,
dividido entre as regides Sul, Sudeste, Norte e Leste, conforme se pode ver nas figuras 3 e 4.

Teresina integra junto com outras 13 cidades do Piaui e 01 (uma) do vizinho estado do
Maranh3o, Timon, a Regido Integrada de Desenvolvimento da Grande Teresina (RIDE)®. Para
dar conta dos desafios que se apresentam, recentemente (2015) foi elaborado seu novo plano
diretor, no documento “Agenda 2030: a cidade desejada”. Como o slogan de “A cidade para
as pessoas” a gestdo do prefeito Firmino Filho (2013-2916) langou-se novamente na tarefa de
planejar a cidade, com diretrizes para 0 seu crescimento pelos préximos 15 anos.

Ja na mensagem de abertura da “Agenda 2030” temos a ideia de quais serdo as
prioridades da gestdo municipal:

Dentre as nossas maiores tarefas estdo: 1. continuar criando oportunidades
de emprego e renda para os teresinenses, com foco na juventude; 2. o
cuidado com as pessoas, especialmente os idosos, em razdo do progressivo
aumento da longevidade de nossa populacéo; 3. a recuperacao, preservacao e
utilizagdo racional de nossos recursos hidricos; 4. e a interconexdo da cidade
com os demais centros urbanos do Brasil e do mundo, através da construgdo
de um novo aeroporto, que seja capaz de impulsionar o turismo e ampliar as
possibilidades econdmicas do Piaui através do transporte de cargas.

® Segundo o censo de 2010, Teresina tem 814.230 habitantes, sendo que 767.557 residem na zona urbana e

46.673 residem na zona rural, considerando que a maioria do territério de Teresina € rural existe uma grande
possibilidade de Teresina continuar a expandir 0 seu perimetro urbano.

’ Conforme disposto na lei municipal n® 4.423, de Julho de 2103, que fixa as denominacées e o perimetro dos
bairros de Teresina.

® A RIDE Grande Teresina foi criada pelo decreto federal n° 4.367/2002 com o objetivo de dimensionar a
demanda real por servicos definindo sua é&rea de influéncia, bem como revelar seu perfil socioecondémico
(FACANHA, 2011, p. 200).
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H& um conjunto de novas oportunidades e desafios a serem explorados e
vencidos até 2030. [...] Além disso, Teresina tem se consolidado do ponto de
vista turistico e, nesta area, revela-se uma potencialidade a ser explorada nos
préximos anos, especialmente, na zona norte da cidade, com a segunda etapa
do Programa Lagoas do Norte.

Entre os desafios, é importante ressaltar a melhoria continua das condicGes
de habitacdo e urbanizacdo de nossos bairros e vilas! Reducdo da
vulnerabilidade social, reestruturagdo dos espacos publicos, apoio ao
empreendedorismo e a vida comunitaria seguem como importantes tarefas da
cidade nos préximos 15 anos (TERESINA, Agenda 2030. 2015 p. 09).

Assim, no que diz respeito a metodologia de constru¢do da Agenda 2030 esta se deu
em 8 (oito etapas), dentre as quais destacamos a quarta etapa, com a realizacdo de 12
oficinas, sendo 08 (0ito) na zona urbana e 04 (quatro) na zona rural, que aconteceram entre 0s
meses de Agosto ¢ Outubro de 2013 onde o municipio se propés “a ouvir diretamente a
sociedade na busca de suas conquistas, dos seus sonhos, nas suas reclamacbes e
preocupacfes ” das quais participaram um numero aproximado de 1000 pessoas e a quinta
etapa onde foi realizada consulta as “liderancas e dirigentes de instituicdes ndo
governamentais da sociedade civil organizada atuantes em areas especificas” (TERESINA.
Agenda 2030. 2015, p. 21).

Apesar das criticas feitas a Agenda 2015, se percebe na metodologia empregada na
construcdo da Agenda 2030 0os mesmos constrangimentos a participacdo da sociedade™,
denotada pela pouca participacdo da populacdo e auséncia de entidades de representacao
popular; As organizacdes da sociedade civil que tiveram participagdo na elaboracdo da
Agenda 2030 s&o, em sua maioria, representativas do setor econémico, como entidades
patronais e de categorias profissionais, além da participacdo de gestores publicos e
especialistas mantendo o tom voltado para o planejamento estratégico iniciado na Agenda

2015, havendo uma complementaridade entre os dois planos diretores.

©

Foram ouvidas as seguintes entidade: A¢do Social Arquidiocesana, Associacdo dos Jovens Empresarios (AJE),
Associagdo Industrial do Piaui (AIP), Clube dos Dirigentes Lojistas (CDL), Conselho Regional de Arquitetura
e Urbanismo do Piaui (CAU-PI), Conselho Regional de Economia (CORECON), Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia do Piaui (CREA-PI), Conselho Regional de Medicina Veterinaria (CRMV),
Conselho Regional de Servico Social do Piaui (CRESS-PI), empreséarios do agronegdcio, Servico Nacional de
Aprendizagem Rural (SENAR), Sindicato dos Dirigentes Lojistas (SINDLOJAS), Sindicato dos Trabalhadores
e Trabalhadoras Rurais de Teresina (STTR), Ordem dos Advogados do Piaui (OAB-Piaui) e Conselho
Regional de Medicina (CRM/Piaui).

'% Contrariamente & Agenda 2015, que foi amplamente divulgada em campanhas midiéticas através da utilizacdo
de um marketing urbano muito forte, a Agenda 2030 foi pouco divulgada o que, em parte, explica baixa
participacdo dos setores populares.



FIGURA 2 — Divisao dos bairros em Teresina
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FIGURA 3 — Planta geral de Teresina
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No que diz respeito especificamente a politica de habitacdo e situacdo fundiaria, a
Agenda 2030 traz diretrizes, cujas acdes giram em torno da urbanizacdo das ocupacdes,
provendo essas areas de servigos, equipamentos publicos, infraestrutura urbana, mobilidade,
atuacdo nas areas de risco promovendo o reassento de familias em areas com melhores
condi¢Ges de habitabilidade, ampliacdo do estoque de terras publicas, a fiscalizacdo dos
imoveis desocupados e sua destinacdo para uma finalidade publica, regularizacdo de areas de
ocupacdo coletiva priorizando aquelas que forem declaradas interesse social, inibir o
surgimento de novas ocupagfes por meio da fiscalizacdo de areas irregulares entre outras
(TERESINA. Agenda 2030. 2015, p.40).

1.2 A producéo alienada da cidade

Os questionamentos em torno da questdo urbana ndo se resumem a questdo da
moradia. Os intensos debates nascidos no seio da sociedade civil, reflexos dos impactos da
globalizacdo na dinamica social tém levado a contestacdo do préoprio modelo sobre o qual se

pensou a nogao de cidade. Assim é que Carlos (2007) nos informa que a:

A cidade atual aparece como privacao, perda, estranhamento, revelando os
descompassos entre tempo da vida e aquele da transformagdo da morfologia
urbana imposta pelas politicas urbanas no seio do Estado. Esse descompasso
aponta a producéo alienada da cidade. (CARLOS, 2007, p. 117).

Ocorre que a gestdo das cidades levada a cabo pelo Estado ao sabor dos agentes
econbmicos vem se mostrando incapaz de satisfazer as demandas das/os moradoras/es,
fazendo com que seus problemas se multipliquem e a cidade se construa sob uma forte marca
de segregacdo socioespacial da populacdo de baixa renda, largadas a prépria sorte, nas regides
ocupadas sem nenhum acesso aos equipamentos urbanos.

Maricato (2006) desvelando a légica do neoliberalismo e de seus impactos na

distribuicdo do espaco urbano afirma que:

Nas cidades de paises como o Brasil a desregulamentacdo e a
“comodificagdo” dos servicos publicos decorrente das privatizagdes, a guerra
fiscal, o enfraquecimento do papel social do Estado, as politicas de ajuste
econdbmico tiveram um forte impacto sobre um territorio ja parcialmente
desregulado pela tradicdo de informalidade e descontrole, como mostra a
historia do registro de terras no pais. Trata-se de um territério fortemente
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segregado por um mercado imobilidrio e de terras altamente restrito e
especulativo, e por investimentos publicos que sempre foram aplicados de
forma concentrada e socialmente regressiva (MARICATO, 2006, p. 4).

Assim a autora formula os conceitos de cidade formal e a cidade informal, esta Gltima
surgida em sua maioria fruto de ocupacbes coletivas em areas periféricas da cidade,
desassistidas de bens e servicos publicos, desprovidas de qualquer regulamentacdo de
propriedade. Esses conceitos de cidade formal e informal acabaram por orientar programas de
regularizacdo de favelas em algumas cidades brasileiras™.

Em Teresina, o premiado Projeto Vila-Bairro, criado em 1997 pela gestdo do Prefeito
Firmino Filho, teve como objetivo planejar e integrar as acdes do poder publico nas areas de
maior pobreza urbana. Lima (2003) conceitua o projeto como:

uma agéo integrada que visa a urbanizacdo das favelas, metamorfoseando-as
em vilas que, segundo essa logica, ganhara o estatuto de bairro, quando
dotadas de todos os servigos, pela agdo conjunta e simultanea de varios
6rgdos (LIMA, 2003, p. 94).

Paradoxalmente, essa experiéncia se insere na politica urbana local como uma
inovacdo no padrdo de intervencao na cidade e, influenciada pela ideologia neoliberal seus
objetivos encontram-se fortemente alicercados em compromissos internacionais, basta
lembrar que a maior parcela de recurso destinado ao projeto advinha do Banco Mundial.

Leal (2011) conclui que:

Como instrumento do planejamento municipal de Teresina, o projeto Vila-
Bairro tem seus méritos por ter a preocupacao com as vilas e favelas e por
incluir em sua proposta a participagdo da populacéo, além de incluir em seu
proposito uma concepcdo de habitabilidade ampla que ndo se limita a
construcdo da moradia como espaco fisico em si, mas como espaco provido
de servicos e equipamentos urbanos (LEAL, 2011, p. 236).

Todavia, a autora constata que depois que as areas passam a ser providas com
infraestrutura urbana e servicos publicos muitas familias saem para iniciar novas ocupacdes e
uma dos motivos é que elas ndo conseguirem arcar com 0s impostos, contas de agua e energia
custo com transporte (LEAL, 2011, p. 236).

Fernandes (2007), analisando as caracteristicas de alguns dos programas de
urbanizacédo e regularizagdo fundiéria implementados em nivel de municipio, destaca alguns

de seus objetivos, dentro os quais, a garantia da posse do imovel, seja atraves de

"' Das experiéncias trazidas pela literatura, destaca-se a experiéncia do Projeto Alvorada, no municipio de Belo
Horizonte, Minas Gerais e 0 Programa Favela-Bairro na Favela da Rocinha no Rio de Janeiro.
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desapropriagdo em terrenos particulares ou por meio da concessao do direito real de uso em
terrenos puablicos, e a integracdo ao tecido urbano com insercdo dessas aréas de ocupacdes na
cidade formal, com intervencao urbanistica e a provisdo de equipamentos publicos coletivos.
(FERNANDES et al, 2007, p. 217).

Vemos, assim, que as agdes do poder publico municipal ndo dao conta de barrar o
surgimento de novas ocupacdes, de modo que persiste a problematica na cidade. As vilas e
favelas como sdo comumente denominados esses assentamentos localizam-se, sobretudo, na
periferia da cidade e convivem com a auséncia do poder publico no que diz respeito aos
servicos de infraestrutura béasica. Uma caracterizacdo delas é dada por Maricato (2006):

A marca de ilegalidade e a consequente auséncia de direitos e total
descontrole sobre 0 uso e ocupagdo do solo € que vao determinar grande
parte do estigma que acompanha as areas ocupadas por favelas. Isso implica
uma exclusdo ambiental e urbana, isto €, sdo areas mal servidas pela
infraestrutura e por servigos urbanos (agua, esgoto, coleta de lixo, drenagem,
iluminagéo publica, varricéo, transporte, telefonia etc.). Mas a exclusdo néo
se refere apenas ao territorio; seus moradores sdo objeto de preconceito e
rejeicdo. Eles ttm mais dificuldade de encontrar emprego devido & falta de
um enderego formal. Em geral s@o mais pobres e o nimero de negros e de
mées solteiras é maior do que a média da cidade. O nimero de moradores
por cdmodo também é maior, revelando que é mais alto o congestionamento
habitacional. Enfim, “a exclusdo ¢ um todo”: territorial, ambiental,
econdmica, racial, cultural etc. O solo ilegal parece constituir a base para
uma vida ilegal e esquecida pelos direitos e beneficios urbanos. Nao ha lei
também para a resolucdo de conflitos. E nesse vazio de regras juridicas e
socialmente definidas que novas regras séo arbitradas e novas autoridades se
instituem (MARICATO, 2006, p.5).

E nesse contexto que os “excluidos” das politicas governamentais passam a ser atores
fundamentais no processo de urbanizacdo de Teresina por meio da acdo de ocupar areas
urbanas ociosas que ndo cumprem sua funcao social, a despeito do discurso oficial do governo
municipal, voltado para a “gestdo participativa”, que desde a implementacdo do OPT e do

Projeto Vila-Bairro*? vem reafirmando a desnecessidade de ocupacdes na cidade.

“ Tanto o Projeto Vila-Bairro como o Orcamento Popular foram implementados em 1997 pela gestio

municipal, com o fim da gestdo do Prefeito Silvio Mendes em 2010 o Projeto Vila-Bairro teve solucdo de
continuidade. Quando o prefeito Firmino Filho retornou ao governo municipal em 2013 tinha entre suas
promessas de campanha retomar o programa, no entanto, isso ndo aconteceu, de maneira que a politica
habitacional do municipio de Teresina hoje se limita a execucdo do Programa Minha Casa Minha Vida do
governo federal. Ha na Agenda 2030 a previsdo de um projeto com caracteristicas semelhantes ao do Projeto
Vila-Bairro, trata-se do “Programa Comunidade Atraente” (TERESINA. Agenda 2030. 2015, p.98) que ainda
ndo foi implementado.
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Por outro lado o déficit de moradia da cidade ndo tem sido enfrentado de forma
efetiva, razdo pela qual a acdo de ocupar areas desabitadas e sem funcgéo social se tornou uma
experiéncia de luta pelo direito a moradia em Teresina, com forte protagonismo dos
movimentos sem-teto nas décadas de 1980 e 1990 e continuando na atualidade, embora com
caracteristicas diferentes das décadas anteriores. Essas ocupacles, tornaram-se areas de
conflito pela posse da terra e de auséncia da atuacdo estatal no provimento de direitos basicos
como saneamento, energia elétrica, saude, educacao, etc, experiéncias de caréncia e negacao
de direitos que fomentou um intenso processo de mobilizagéo e de lutas sociais em torno das
questBes da reforma urbana que marcaram aquelas décadas e continuam ressoando nos dias

atuais.

1.3 As ocupacdes urbanas e os movimentos populares pelo direito a moradia em
Teresina

As ocupac0es se tornaram referéncias nas lutas urbanas e marcaram profundamente o
processo de urbanizacdo da cidade de Teresina a partir da década de 1980 quando Teresina
viveu um elevado crescimento populacional, acompanhando o que ocorreu no restante do
pais, muito em razdo do crescimento econémico por meio do incremento do setor produtivo
brasileiro e da ampliacdo da infraestrutura do pais. Por sua vez, os problemas da falta de
planejamento urbano comecam a aparecer, pois as cidades passaram a concentrar a maior
parcela da populagéo.

A acdo de ocupar areas urbanas que ndo cumpriam sua funcdo social tornou-se uma
forte expressao de luta pelo direito a moradia em Teresina, tendo sido importantes por alterar
a configuracdo do espaco urbano e as relacdes entre o poder publico e 0s movimentos
(VIANA, 1999; RODRIGUES NETO, 2006). Entre as ocupag¢fes mais expressivas estdo das
Vilas Risoleta Neves (1985), zona Norte, cujo maior contingente era formado por pessoas que
tinham perdido suas casas em razdo da forte enchente que acometera a capital naquele ano, a
da Vila da Paz (1986) zona Sul, cujos moradores e moradoras ndo tinham conseguido ser
contemplado com uma casa nos bairros vizinhos recém construidos pela Prefeitura para

reassentar familias que viviam em leitos e meio de ruas. A Vila Bandeirantes também foi
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muito significativa em razdo das fortes lutas travadas contra as forcas policiais e também
contra alguns politicos que visando tirar proveito eleitoral, criaram embaracos a organizacao
comuntaria (VIANA, 1999). Ja na década de 1990 outras ocupacdes também tiveram grande
importancia como € o caso da Vila irma Dulce, Vila Alto da Ressurreicdo, Parque Brasil etc.

Boulos (2012) nos esclarece que as ocupagfes ndo sdo uma opgao, na maioria das
vezes elas sdo Unica alternativa de milhGes de familias de trabalhadores que ndo tem
condi¢cdes de adquirir uma casa, jA& que esta € uma mercadoria cada vez mais cara.
Obviamente, elas ndo sdo bem recebidas nem pelo Estado, nem pelos proprietarios de imoveis
e a insatisfacdo desses grupos é frequentemente reproduzida pela midia fazendo com que a
sociedade veja as ocupacGes como uma acdo ilegitima, que vai de encontro ao consagrado
direito de propriedade.

Em Teresina, sobretudo na década de 1980, elas conseguiram estabelecer uma
correlacdo de forcas com o poder publico, capaz de dar visibilidade aos conflitos em torno da
questdo da moradia, de modo a alterar a forma como esses conflitos eram administrados pelo

poder publico. Sobre essas ocupacgdes, Lima (2003) assinala que:

esse contexto ensejou, a partir de 1986, cenas cotidianas de conflito em torno
do uso “ilegal” do solo urbano de modo que as praticas isoladas do final dos
anos 70 e comego dos anos 80, contrapunha-se as ocupacdes organizadas,
nem sempre planejadas antes do assento nas areas e, muitas vezes, sem tutela
das entidades formais. No entanto, a evolugdo das lutas por moradia torna
mais frequentes as ocupagdes sistematicas, conforme se observa no
noticiario da época, as quais seguem um planejamento, o que faz germinar
em segmentos do governo e da sociedade civil a ideia de ligacdo dessas lutas
com setores da esquerda (precisamente com o Partido dos Trabalhadores) e a
manipulagdo politica do conflito. Entretanto, devido ao carater abrangente e
o forte conteido mobilizador tais lutas conquistaram o apoio de setores da
sociedade como a Igreja Catolica e a imprensa, obtendo essas praticas de
acesso a terra grande espaco na midia (LIMA, 2003, p. 73-74).

Aumentou assim, a unido em torno das associagdes e coletivos de moradores para
reivindicar do poder publico melhorias para esses locais de moradia. Na verdade nem mesmo
nos conjuntos habitacionais construidos pelo poder pablico houve uma intervencédo qualitativa
no provimento de infraestrutura urbana adequada, de modo que nesses bairros populares e nas
areas de ocupacdo, se manifestam problemas especificos, durante muito tempo invisiveis a
opinido publica, criou-se neles um ambiente de encontro de pessoas que tinham o objetivo
comum de modificar tal quadro e comecaram a denuncid-lo, reivindicando melhores
condigdes de vida (MEDEIROS, 2004, p.81).
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O surgimento de vérias associacfes e conselhos de bairros deu origem em 1986 a
FAMCC e & FAMEPI*®, que congregaram as experiéncias de associativismo com vistas a dar
uma dimensdo maior a luta dos bairros, luta comunitaria, promovendo espacos de formacao
politica, participando de campanhas nacionais e se colocando como articuladoras das
demandas das associacdes perante o poder publico. Durante aquela década o movimento
popular foi muito atuante em Teresina. O cenario contava ainda com a forte atuacdo dos
partidos oposicionistas de esquerda como o PT e Partido Comunista do Brasil (PC do B), dos
sindicatos de trabalhadores, de setores progressistas da Igreja Catdlica, além do Centro
Piauiense de Acdo Cultural (CEPAC) que continha em seus quadros estudantes e intelectuais
de esquerda que davam suporte ideoldgico e politico ao movimento popular.

A precariedade dos servicos publicos e a pobreza nas vilas e favelas de Teresina criou
uma identidade coletiva em razao dos locais de moradia, identidade forjadora da luta politica
articulada pelas associacfes e coletivos de moradores e estruturaram suas praticas com vistas
a pressionar o poder publico atender as demandas dos locais de moradia. Assim, a década de
1980 foi fortemente marcada por protestos, mobilizacdes nas ruas e ocupacdes de prédios de
6rgdos publicos como principal forma de atuacdo desses novos sujeitos sociais e entidades de
bairros que deram origem ao movimento popular (MEDEIRQS, 2004, p. 82).

Necessario esclarecer que a utilizagdo da terminologia “movimento popular” ndo se

faz desvinculada de uma reflexdo tedrica. Este, segundo Doimo (1995), compreende:

[...] um campo ético-politico ancorado em institui¢cbes de porte como a Igreja
Catdlica, o ecumenismo secular e entidades de cooperagdo, ndo sem
enraizamento na intelectualidade e grupos de esquerda, constitui-se as bases
de extensas redes movimentalistas, predispostas ao incremento de acGes-
diretas de tipo reivindicativo (DOIMO, 1995, p. 32).

Tal conceito surge a partir das metamorfoses do conceito classico de movimento
social, aquele inspirado no movimento operario europeu, cuja expressdo foi, sobretudo, os
sindicatos como uma organizacdo racional da classe trabalhadora (DOIMO, 1995, p. 37).

Compreende-se que 0 contexto em que se inscrevem as experiéncias de ocupagdes
urbanas e a constituicdo de um movimento popular de bairro ou a partir do local de moradia
constituiram-se numa novidade no cenario tedrico dos anos 1980, de modo que se

apresentaram diversas matrizes interprativas para aquele campo.

13 56 mais recentemente foi criada a FECEPI.



45

Conforme destacado por Doimo (1995) se vivia o final de um regime de arbitrio e a
medida que ficavam mais visiveis 0s sinais de seu exaurimento, ganha folégo o impulso
movimentalista, multiplicando-se as experiéncias participacionistas que envolviam a
utilizacdo da acdo-direta como estratégia de atuacdo. Ela ainda destaca o carater ambiguo
desses movimentos, posto que nao se inscrevem nas relacdes de producao e trabalho, mas “em
inusitados lugares entre o Estado, mercado e cultura, contando com uma base social de
natureza dispersa e volatil”, também porque embora suas reivindicagdes se destinem ao fundo
publico suas acbes se ddo ao largo das formas de representacdo politica tradicionais,
geralmente num “vacuo regimental, a base de critérios ad hoc de interloculagdo” e por fim,
por se ‘“guiarem por uma logica consensual-solidaristica tornando-se vulnerdveis ao
agenciamento de grupos ou instituicbes que ndo tem a politica como fundamento
institucional” (DOIMO, 1995 p. 52).

Como carateriticas desse campo ético-politico denominado de movimento popular
destacam-se signos de linguagem como referéncias ao “povo” e ao “popular”, codigos de
identificacdo que ressignificam a nocdo de comunidade, de pertencimento a um espacgo
compartilhado, crengas religiosas, metodologia baseada na pedagogia popular através do
didlogo, da valorizacéo da experiéncia e da realidade vivida (DOIMO, 1995; GOHN, 2008).

Essas experiéncias também reinvindicam a cidadania, baseada na afirmacdo de
direitos, ou seja, reconhecem-se enquantos sujeitos de direitos e pondo-se na luta em busca da
garantia destes.

Nesta grande teia que se passou a chamar movimento popular estdo inseridas préaticas
das mais variadas como organizacdes de bairro, nlcleos de educagdo popular, organizacdes
ndo-governamentais com uma diversidade de tematicas e focos de acdo, desde movimentos
em torno do direito a salde, a moradia, ao transporte publico, contra o desemprego e 0 custo
de vida etc, mas como um c6digo ético-politico comum centrado na ideia do “popular” e de
“comunidade”, do povo como sujeito historico capaz de empreender suas lutas e os caminhos
para a transformacéo do lugar onde vivem e assim transformar também a sociedade.

As caracteristicas que outrora sustentavam o campo-ético-politico dos movimentos
populares sdo descritos em Doimo (1990). Ela elenca diversas expresses de luta para
caracterizar o que denominou de movimento popular, entre essas experiéncias muitas se dédo
no campo da luta por moradia, das quais fizeram parte também as ocupacOes realizadas por

sem-teto. S&o elementos que compdem o campo popular: 1) a forma como esses movimentos
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se processam, ou seja, por meio da acdo direta, que se ddo em um vacuo regimental e por
meio de estratégias de interlocucdo ad hoc (DOIMO, 1990, p. 52); 2) relacdo cambiante que
estabelecem com o Estado, ora apresentando valores ético-politicos que se ople as suas
instituicOes, ora reivindicando dele acesso a bens e servigos coletivos (DOIMO, 1990, p. 61);
3) recusa a diretividade e resgate da capacidade ativa do povo, ou seja, 0s caminhos do
movimento passam a ser apontados pelo povo, por meio da metodologia assembleistica em
busca de experiéncias ndo verticalizadas mas construidas democraticamente (DOIMO, 1990,
p. 124); e, 4) a linguagem de direitos e construgdo da nogédo de cidadania (DOIMO, 1990, p.
128).

1.3.1 A violéncia em face das ocupacdes e a postura do poder publico municipal

Os embates que envolvem os conflitos pela propriedade na realidade teresinense
sempre foram alvo de tratamento violento, mesmo aqueles onde o despejo ndo se materializou
havia sempre um clima de tens&o. Isso porque, quando se tratava de terreno particular, o
governo municipal tinha uma postura de deixar que os conflitos se resolvessem entre 0s
ocupantes e os proprietarios, na esfera judicial. E muito emblematica desse periodo a fala do
Secretéario de habitacdo e Urbanismo por ocasido da ocupacdo da sede da Secretaria pelos
ocupantes da Vila irmd Dulce no ano de 1998: “ja esta decidido. A prefeitura ndo vai
desapropriar a 4rea ocupada. Esse problema sera resolvido na justica” (DIARIO DO POVO,
Caderno cidade, 21.07.1998, p. 9 apud RODRIGUES NETO, 2005, p. 102), era uma postura
velha conhecida dos movimentos, desde as décadas anteriores. Como afirma Lima (2003):

Alegando ndo poder inteferir em conflitos de favelado com proprietarios
particulares, o poder publico transfere para a esfera juridico-policial o
destino das familias que muitas vezes ndo dispdem de suficiente mobilizagdo
para se defender das agressdes dos proprietarios e da violéncia policial ou
para exercer o direito de pressdo e reinvindicagdo do reconhecimento
publico de suas demandas (LIMA, 2003, p. 85).

Esse cenario, em face da nova correlacdo de forgcas que passa a se estabelecer com a
organizacdo e mobilizagdo do movimento de moradia, comecou a apresentar fissuras. O poder
publico foi forcado a se abrir ao didlogo e a negociagdo. Assim, se antes a marca da violéncia

era 0 que caracterizava as ocupacdes, com o desforco imediato pelos proprietarios, despejo
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pela policia e a auséncia de intervencéo dos governos nos conflitos, a partir da década dessas
mobilizacGes de 1980 e 1990 o movimento popular conseguiu chamar atencéo para as lutas
sociais em torno das questdes urbanas e provocar 0s governos a intervirem diretamente nas
areas de ocupagdo, tendo algumas delas culminado com a desapropriagdo das areas, a emissao
de “titulo de posse” em beneficio das familias ocupantes e urbanizacdo das areas, ainda que

de forma precaria.

1.3.2 As ocupagdes no cenario atual

N&o obstante as ocupagdes coletivas terem conseguido conquistas importantes nas
décadas de 1980 e 1990, a questdo principal do déficit habitacional continuou intocada. No
inicio da primeira década deste século o governo municipal por ocasidao da elaboracdo da

“Agenda 2015” (2002) reconhece como “‘pontos fracos” da gestdo urbana:

Grande parte da populagdo vivendo em vilas e favelas, com grande
precariedade na estrutura fisica das habitacGes, adensamento excessivo e
saneamento inadequado, evidenciando um grande déficit habitacional.
Auséncia de uma politica habitacional efetiva para a populagdo de baixa
renda. Reduzida a¢do publica sobre a especula¢do imobiliaria. Ocupacao
habitacional de &reas de risco. Fiscalizacdo e controle urbanistico ineficazes.
Fragilidade do Conselho Municipal de Habitagdo. Falta de integracéo entre
as instituices voltadas para a questdo habitacional. Ineficiéncia do sistema
de cadastro de beneficiarios, permitindo que pessoas sejam beneficiarias
mais de uma vez com regularizagdo de invasdes. (TERESINA. 2002, p. 33).

Passados treze anos deste diagnostico o déficit habitacional de Teresina € de 55.305
unidades habitacionais, ou seja, boa parcela da populacdo ndo tem garantido o direito a
moradia e um dos meios que encontram para obter um lugar para morar ainda é através das
ocupacdes de terrenos urbanos, que aceleram a dinamica do crescimento das vilas e favelas na
cidade.

Os termos vila e favela ainda séo utilizados pela Prefeitura Municipal de Teresina,
notadamente no Censo de Vilas e Favelas, que teve sua ultima atualizagdo em 1999 e demais

documentos oficiais sobre a teméatica® e muito embora eles ndo estejam associados aos

¥ A PMT utiliza as seguintes classificagdes: Vila - como sendo area de moradia (comunidade) surgida a partir
de ocupac@es por familia sem-teto, sem obedecer as exigéncias feitas pela lei de parcelamento do solo, mas
possivel de ser regularizada, saneada e urbanizada; Favela — area de moradia (comunidade) surgida a partir
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aspectos quantitativos de domicilios ou a forma “ilegal” de ocupacdo da area, a grande

maioria das favelas constitui-se em areas de ocupagdes “irregulares” de lotes. O termo vila é a

forma como os moradores se autonomeiam e significa uma suavizacdo dos significados

negativos que carrega o termo favela (VIANA, 1999).

TABELA 2 — Evolucgao dos assentamentos de baixa renda

REGIAO N° DE ASSENTAMENTOS
ADMINISTRATIVA 1991 1993 1996 1999 2005
LESTE 14 51 48 45 51
SUDESTE 06 28 28 31 38
SUL 18 39 48 45 61
NORTE 15 17 20 22 31
CENTRO 03 06 05 07 09
Total 56 141 149 150 190

Fonte: TERESINA, PMT, 1992; 1994; 1996; 2005a apud RODRIGUES NETO, 2005, p. 38.

TABELA 3 - Distribuic@o de assentamentos por por SDUS e SDR

SDU/S | Assentamento | n°® de | Assentame | n® de | Total de | Total de
DR S familias | ntos nao | familias | Assentamento | familias por
regularizados regulariza S por | SDR/SDR
1 dos'® SDU/SDR
Sbu 10 5.422 2 259 12 5.681
Centro/
Norte
Sbu 5 1.620 1 40 6 1.660
Sul
SDU 7 2.065 2 837 9 2.902
Leste
SDU 13 8.279 4 1.355 17 9.634
Sudeste
SDR 7 - - - 7 -
Subtotal 42 17.386 9 2.491

TOTAL GERAL DE 51 ASSENTAMENTQOS

TOTAL GERAL DE FAMILIAS 19.877

Fonte: TERESINA, 2013. Plano Municipal de Saneamento Bésico.

15

16

de ocupacdo por familias sem-teto, geralmente localizadas em é&reas de risco iminente
(alagamento/desmoronamento) ou em leito de vias publicas, sujeita quase sempre a remogao; Parques e
Residenciais — loteamentos feitos pela Prefeitura obedecendo todos os requisitos vigentes na legislacdo de
parcelamento do solo (TERESINA, PMT, 2000a, p.9 apud RODRIGUES NETO, 2006).

Avrea habitacional resultante da retirada das familias, detentoras de titulos de posse, de areas inadequadas, por
constituirem areas de risco, de preservacdo ambiental, etc.

Avrea habitacional resultante da retirada das familias, que ndo detém de titulos de posse, de &reas inadequadas,
por constituirem &reas de risco, de preservagdo ambiental.
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Os nimeros mais atuais sobre as ocupagdes em Teresina contam no Plano Municipal
de Saneamento Basico publicado em 2013, que contabiliza 264 areas entre assentamentos e
ocupacdes, abrangendo um total de 94.171 familias, incluindo assentamentos regularizados e
ndo regularizados e ocupacdes regularizadas e ndo regularizadas. Quanto ao total de
ocupacdes sdo 214, sendo 162 ndo regularizadas e 52 regularizadas, conforme as tabelas 3 e 4.

TABELA 4 - Distribuicéo de ocupac6es por SDUS e SDR

SDU/SDR Ocupacd | N° de | Ocupagbes | N° de | N°de Total de
es familias | ndo familias | Ocupacgbes | familias
regulariz regulariza por por
adas"’ das™ SDU/SDR | SDU/SDR

SDU Centro/Norte 3 1.010 30 14.349 33 15.359

SDU Sul - - 75 18.533 75 18.533

SDU Leste 5 2.533 20 14.376 25 16.909

SDU Sudeste 44 12.570 29 10.923 73 23.493

SDR 8 - - 8

Subtotal 60 16.113 154 58.181

TOTAL DE OCUPACOES 214

TOTAL 74.294 familias

Fonte: TERESINA, 2013. Plano Municipal de Saneamento Bésico.

Convém aqui ressaltar que o Censo de Vilas e Favelas de Teresina foi um instrumento
importante para conhecer a realidade dos assentamentos de baixa renda na cidade de Teresina,
mas que, infelizmente, ndo vem sendo atualizado pela PMT assim, os numeros atualizados
sobre esses assentamentos que trazemos aqui, provém de outras fontes como os planos
setoriais.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) faz a caracterizacdo dos
“aglomerados subnormais” com base nas informag¢des do Censo. Em 2010 o Instituto
contabilizou 113 (cento e treze) “aglomerados subnormais”, onde vivem 131.451 pessoas.
Convém ressaltar que a conceituagdo do IBGE ndo coincide com a da PMT, ja que

“aglomerado subnormal” se caracateriza por:

ser um conjunto constituido de, no minimo, 51 unidades habitacionais
(barracos, casas etc.) carentes, em sua maioria, de servi¢os publicos

7" Area habitacional resultante da ocupacéo de areas privadas ou plblicas, das quais os ocupantes obtiveram

titulo de posse.
Area habitacional resultante da ocupacdo de areas privadas ou publicas, das quais 0s ocupantes ndo
obtiveram titulo de posse.

18
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essenciais, ocupando ou tendo ocupado, até periodo recente, terreno de
propriedade alheia (publica ou particular) e estando dispostas, em geral, de
forma desordenada e densa. A identificacdo dos aglomerados subnormais
deve ser feita com base nos seguintes critérios: a) Ocupacdo ilegal da terra,
ou seja, construgdo em terrenos de propriedade alheia (publica ou particular)
no momento atual ou em periodo recente (obtencdo do titulo de propriedade
do terreno hd 10 anos ou menos); e b) Possuirem pelo menos uma das
seguintes caracteristicas: urbanizacdo fora dos padrdes vigentes - refletido
por vias de circulacdo estreitas e de alinhamento irregular, lotes de tamanhos
e formas desiguais e construces ndo regularizadas por 6rgdos publicos; ou
precariedade de servigos publicos essenciais (BRASIL, 2011, p. 27).

Assim, 0s numeros mais atuais que temos sdo aqueles mencionados no Plano
Municipal de Saneamento Bésico apresentados nas tabelas 3 e 4, ficando notdrio que persiste
ainda a demanda muito grande por moradia e infraestrutura adequada na maioria das vilas e
bairros da periferia de Teresina, bem como que continua a ocorrer ocupacdes promovidas por
sem-teto na cidade, denunciando o alto déficit habitacional e a inércia dos poderes publicos na
resolucéo do problema da moradia, com bem o demonstra a situagéo vivenciada no Parque da
Vitoria, ocupacdo em estudo. A favelizacdo persiste como uma marca da segregacdo
socioespacial na cidade de Teresina, tendo sido imprescindivel em alguns momentos a
organizagao popular com vistas a buscar modificagdo desse quadro.

A experiéncia de luta por moradia objeto desta pesquisa se insere neste contexto de
inflexdo dos movimentos sociais gestada na década de 1990 e que se estende ao momento
atual. Sobre esse contexto Viana (2000) destaca que houve um redirecionamento da atuacao
de muitos movimentos sociais - da euforia oposicionista ao poder publico e defesa
intransigente de direitos, muitos movimentos sociais passam a incorporar um papel
colaboracionista com a burocracia estatal e com organizacdes da esfera publica nao-estatal,
por exempo atraves do estabelecimento de parcerias para gerenciamento de projetos,
chegando seus militantes a confundir-se com servidores publicos burocratas, na execucdo de
tarefas pouco afetas a representacdo popular que Ihes legitimava (VIANA, 2000, p. 43).

Essa mudanca de direcionamento gerou uma crise na atuacdo dos movimentos urbanos
que é analisada por Gohn (2008) levando em conta as caracteristicas daquele contexto, no
qual ela destaca trés momentos importantes:

e De 1990-1995 periodo do retorno das elei¢des diretas e a democratizacdo dos
espagos publicos, gerando tensdo nos movimentos urbanos em torno de
questdbes como a participacdo nos espagos criados pelo Estado, a

institucionalizagdo do movimento, a participagdo em programas
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governamentais, havendo até quem dissesse que a fase de mobilizacdo nas
ruas ja se encontrava superada. Esse também foi um momento de avanco das
politicas governamentais de corte neoliberal, que geraram o aumento do
desemprego, da pobreza e da violéncia;

e De 1995 a 2000, em que a crise econdmica vivenciada pelos movimentos
populares e ONGs cujo contingenciamento de recursos limitou o leque de
atuacdo, muitas vezes se restringindo as tematicas vinculados ao
financiamento de instituicbes de cooperacao internacional, o que alterou a
gramatica dos movimentos a reivindicacdo foi substituido por uma atuacdo
mais propositiva e “mobilizar, passou a ser sindonimo de arregimentar e
organizar a populagdo para participar dos programas e projetos sociais” (p.
82);

e A partir de 2000, a legitimacdo das politicas neoliberais pelas camadas médias
e parte das elites e com o aumento da pobreza, desemprego e da violéncia
urbana a questéo social se transferiu para as grandes cidades (GOHN, 2008, p.
79-83).

Tais contribuicdes teoricas ddo conta da inflexdo no campo dos movimentos sociais no
Brasil a partir da década de 1990, oferecendo algumas pistas para compreender o
arrefecimento dos movimentos sociais, sobretudo, daqueles de carater popular como o0s
ligados & questdo da moradia. E inegavel que houve uma mudanca na atuagio desses
movimentos, que reflete na forma como as ocupac@es se ddo na atualidade.

Todavia, ainda que com menor forca que as experiéncias de periodos anteriores, ainda
podemos falar em lutas sociais. Espontaneas ou coletivamente organizadas, um exemplo
dessas lutas sdo as ocupagdes urbanas empreendidas pelos sem-teto que reivindicam o direito
a moradia e questionam a producdo do espago urbano. As ocupacles urbanas acontecem
guando um grupo de pessoas denominadas sem-teto, ou seja, pessoas que ndo tiveram
condicdes de adquirir uma moradia, ocupam um terreno vazio ou mesmo imoveis
desocupados dos quais ndo detém a propriedade. Elas podem ser espontaneas ou organizadas
por “grupos sociais” e politicos (CANETTIERI, 2014, p. 26).

Em Teresina vimos que persiste um grande namero delas, o que revela a negligéncia
do poder publico no provimento do direito a moradia, no entanto as ocupagfes atuais em sua

maioria, em face da conjuntura de arrefecimento do movimento de moradia, passam a
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construir outras estratégias distanciadas das entidades que outrora representavam o
movimento e que se colocavam como articuladoras politicas das demandas das ocupagdes.
Muitas das ocupacbes que acontecem na atualidade vdo se dando sem uma
organizacdo prévia, formam um ndcleo habitacional minimo e a partir dai procuram se
organizar para combater a ameaca de despejo e buscar regularizacéo para a area, buscando o
poder publico e a aliados politicos para resolver os problemas da ocupacéo.
Gomes et al. (2013) langa um olhar critico sobre a atuacdo do poder publico em

relacdo a tematica das ocupacdes, afirmando que:

Em Teresina o Poder Executivo nunca se constituiu como parte integrante da
problematica que envolve proprietarios especuladores de terra e ocupantes
empobrecidos, ao contrério disso, remete a solu¢do dos conflitos as
transacdes de compra e venda entre ambos, sem, sequer, investigar se quem
se diz proprietario cumpre 0s requisitos de pagamento de impostos e correta
destinacdo do imovel; o que em geral ndo ocorre e, neste caso, geraria, por
exemplo, a possibilidade de desapropriacdo com pagamento de titulo da
divida publica. O Poder Legislativo, por sua vez, abre méao da prerrogativa
de fiscalizar e legislar sobre o0 assunto, assumindo, quando muito, a condicdo
de mediar conflitos, sem que apresente proposi¢Oes que considerem as raizes
da questdo, principalmente no tocante a especulacdo imobiliaria com aportes
de recursos publicos; em alguns casos, participando de tais beneficios, visto
gue em Teresina existem vereadores denunciados de angariarem votos
incentivando pessoas pobres a ocuparem areas vazias, para simulada e
irresponsavelmente emprestar seu apoio quando, em conluio com os ditos
proprietarios, pactuam a permanéncia das familias por certo tempo, antes de
ingressar com a acédo de reintegracdo de posse, geralmente quando a rede de
infraestrutura basica ja alcangcou o imével. Quanto aos membros do Poder
Judiciario, além de relagcbes promiscuas, muitas vezes mantidas com
proprietarios especuladores, vém interpretando a lei tendenciosamente,
considerando apenas o direito de propriedade individual e fechando os olhos
ao direito que a populagdo sem-teto tem de morar e usufruir dos bens e
recursos publicos da cidade. Neste sentido, identifica-se em Teresina uma
“fabrica de liminares”, concedidas sem nenhum conhecimento prévio da
situacdo real do imdvel e, principalmente das familias ocupantes (GOMES et
al, 2013, p. 6-7).

A ocupacdo Parque da Vitoria, objeto desse estudo, apesar de se inserir neste contexto
de inflexdo dos movimentos sociais urbanos, tem conseguido se firmar como uma demanda

legitima pelo direito & moradia, conforme veremos no préximo capitulo.
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2 PARQUE DA VITORIA: PROCESSO DE OCUPACAO, ESTRATEGIAS DE LUTA,
NOVOS ATORES E ESPACOS DE NEGOCIACAO COLETIVA

O final da década de 1990 apresentou-se uma conjuntura de avanco das politicas de
corte neoliberal, de institucionalizacdo dos espacos de reivindicacdo coletiva e
consequentemente do declinio dos movimentos sociais que se processavam por meio da
estratégia de acdo direta. Nao obstante, os conflitos em torno da questdo urbana continuam a
ocorrer, muito embora comecem a apresentar uma dinamica diferente daquelas que marcaram
as décadas passadas. As questbes fundamentais, no entanto, continuam sendo aquelas
relacionadas a reforma urbana, sendo a moradia ainda uma das principais reivindicacoes.

Em Teresina, os conflitos tém impulsionado lutas sociais que se processam de forma
localizada e desvinculadas de entidades que se apresentavam outrora como representantes do
movimento popular e a ocupacdo do Parque da Vitoria tornou-se uma das maiores expressoes
das lutas sociais pelo direito a moradia e a cidade na atualidade.

Desta forma, nas sessfes seguintes procuraremos mostrar quem sao estes sem-teto que
se incumbiram da tarefa de buscar por seus proprios meios o direito & moradia, em face da
inércia estatal em garanti-lo, reconstruindo, a partir das falas dos entrevistados e entrevistadas
e dos documentos analisados, o processo de ocupacdo do local, suas motivacGes, 0s aspectos
organizacionais do espaco, as estratégias de visibilidade da luta, bem como as formas de

negociacéo e resisténcia.

2.1 Partindo em busca do sonho: a entrada dos sem-teto no terreno

Localizada préximo a BR 316, na Zona Sul da cidade de Teresina, a ocupacdo foi
organizada pelo Coletivo de Lutas em Defesa da Moradia, que realizou um levantamento em
todas as zonas da cidade de Teresina, fazendo o chamamento de pessoas que precisavam de
moradia e que viviam em casas de aluguel, ou moravam de favor na casa de algum parente.

Enfim, pessoas que ndo tinham condicdo de adquirir uma moradia formavam o puablico que
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atendeu ao chamado do Coletivo, que se reuniu por cerca de seis meses para planejar a acao

de ocupar, como bem expressa a fala de um dos entrevistados:

O Parque da Vitdria foi uma necessidade de garantir moradia pras pessoas
gue moravam de aluguel, pra pessoas [...] recém-casadas que moravam com
0S pais, que moravam com 0 sogro e ai a gente a principio, antes de fazer
uma ocupacdo, e trazer as pessoas de uma forma desorganizada, agente
procurou fazer um levantamento, entdo a gente fez um levantamento, saber
da situacdo dessas pessoas e ai a gente peregrinou né, fizemos o Parque da
Vitoria, uma ocupacgdo que nasceu com a ajuda dos sindicatos, com a ajuda
da igreja catolica, com a ajuda de varias outras liderancas, de algumas
pessoas que tinham compromisso com essa luta, entdo assim, o Parque da
Vitoria nasceu primeiro a ideia de criar uma ocupacéo de terra nos moldes da
Irm& Dulce, que foi uma ocupac¢do uma das maiores dessa regido e depois foi
ver a necessidade das pessoas realmente necessitarem de area e ai a principio
a gente levou em consideracao a questdo do solo urbano, a questdo de fazer
esta ocupacao esta perto de agua, de energia e tudo, entdo a gente descobriu
essa area (L1).

FIGURA 4 — Area escolhida para a ocupag&o

Fonte: SANTOS, J. C. A,

Foi escolhido o local da ocupacdo na Zona Sul, pois ja era conhecida a existéncia de
um terreno préximo ao Residencial Méario Covas, um terreno de cerca de 80 hectares de terra.
O “dia D” assim nomeado por uma das liderancas da ocupacdo foi na madrugada do dia 11
para o dia 12 de Agosto de 2011. Neste dia os sem-teto vieram das diversas zonas da cidade e
se concentraram nos arredores da “Rodoviaria dos Pobres” esperando a madrugada para

adentrar ao local e comecar a transformacéo da area em suas moradias.
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[...] nds trabalhamos com todos esses pontos de Teresina e ai marcamos um
dia, o dia X, o dia D de fazer a ocupacédo e assim foi feito, né6s marcamos
uma reunido com todos esses locais uma reunido s6 e Como Nosso grupo era
grande a gente se dividiu e marcou pra que todas as pessoas pudessem se
encontrar no mesmo horério. E ai o ponto de concentracdo que noés
escolhemos foi a Rodoviéaria dos Pobres aqui na zona Sul né, ai quem
morava nessa regido Sul se deslocou de 6nibus, de bicicleta de carroca, da
forma que podia e as pessoas que moravam mais distante foram alugado
onibus né, a gente cotizou entre os companheiros e ai alugaram o 6nibus e se
deslocaram até aqui, com suas foices, com seus facdes, com suas [...] e ai
nos, no dia 12 de agosto de 2011, nds partimos pro sonho que é ocupar uma
area de terra que pudesse garantir a melhor qualidade de vida dessas pessoas,
a sair do aluguel e tudo, ai chegamos aqui dia 12 de agosto... (L1).

A escolha do Coletivo de Lutas em Defesa da Moradia por aquele local se deu em
razdo de proprietario ser conhecido na cidade de Teresina por ter grandes glebas de terra sem
destinacgdo, o que a priori ja viola a legislagdo urbanistica, que impde sansdes ao proprietario,
significando na préatica que nenhum imdvel urbano pode servir & especulacdo imobiliaria,
cabendo ao proprietario edifica-lo e promover a sua utilizacao.

A consciéncia do instituto da funcdo social é verificada na fala de todos os
entrevistados e entrevistadas, a partir da experiéncia concreta de que se trata de uma injustica
haver pessoas que ndo tem aonde morar e outras com muita terra sem uso algum. Esse
embrido de uma consciéncia acerca de um direito que ndo é reconhecido motivou as familias a
ocupar 80 hectares de imovel situado as margens da BR 316.

Além de ser um imovel destinado a especulagdo, a escolha também levou em
consideracdo a proximidade de conjuntos residenciais ja providos de equipamentos publicos
como escola e posto de saide, como o Conjunto Mario Covas e 0 Residencial Jodo Paulo Il e
ainda a relativa proximidade com o Centro da cidade, que se faz pela BR 316 e pela Av.
Miguel Rosa, ja antevendo que isso facilitaria prover o local com transporte publico,
revelando a preocupacdo com a mobilidade urbana das pessoas que ali passariam a residir a

partir de entdo.

2.2 O conflito envolvendo ocupantes e o proprietario

Os sem-teto organizados pelo CLDM entraram no imével na madrugada do dia 11
para o dia 12 de Agosto de 2011, contudo, em meados de Marco daquele mesmo ano houve
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algumas tentativas isoladas de um pequeno grupo de pessoas de ocupar o local, o que levou o
proprietario a comunicar o fato a delegacia da regido e ingressar com acéo de reitegracao de
posse, conseguido em 7 de Abril promover o cumprimento da liminar de reintegracdo de
posse contra 0 pequeno grupo de ocupantes.

Em Agosto de 2011 o imovel voltou a ser ocupado agora pelo CLDM, com um
contingente muito superior de pessoas, foi a estratégia utilizada, pois acreditavam que ao
juntar o maior nimero de pessoas dificultaria uma possivel reacdo violenta, posto que isto
provocaria uma grande clamor social, conforme afirma um dos entrevistados ‘“como o terreno
é valorizado, eles sabia que ai gerar uma reacdo muito forte, eles sabia que se a ocupagao
fosse feita com poucas pessoas eles ndo teriam condicBes de sustentar os ataques que viriam
tanto do proprietario, como da propria justica com a policia militar” (AJ).

Dois fatores relavantes marcam a conjuntura em que se deu esta ocupagdo, 0 primeiro
€ que ela ocorreu na semana aniversario da cidade e caso houvesse um confronto isso
desgastaria a imagem do executivo municipal em meio as festividades pelo aniversario de
Teresina e em segundo lugar, tratava-se de ano pré-eleitoral onde se acirrava uma disputa
entre o atual gestor EImano Férrer, do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) e o ex-prefeito
Firmino Filho do PSDB. Uma acdo de despejo de cerca de 2500 familias que contasse com o
apoio da Prefeitura seria uma abalo a imagem do prefeito e poderia repercutir no resultado das
eleicBes do ano seguinte.

Todavia, a violéncia veio por parte do préprio proprietario que contratou cerca de 50
homens armados para dispersar os ocupantes. O conflito se acirrou no local pois o0s
segurancas foram para dentro da ocupacdo, disparando tiros contra os sem-teto, fato que foi
noticiado na imprensa local, como nos indicam os titulos das reportagens de alguns portais de
noticia da cidade, como o portal Cidade Verde: “Invasdo de terrenos no Méario Covas gera
conflito com disparos de tiros ”’( cidadeverde.com, 15/09/2011, grifo nosso) e o portal O Dia:
“Ocupantes de terreno no Residencial Mario Covas convivem com ameacas de morte. Padre
Ladislau Jo&o da Silva denunciou violéncia cometida durante o conflito” (portalodia.com,
28/09/2011 grifo nosso).

A tensdo instalada causou o temor de que se presenciasse ali “uma verdadeira
carnificina” (AJ). Ressalta-se que a acdo dos segurancas contratados pelo proprietario se deu
concomitantemente & expedicdo da liminar de reintegracdo de posse pela Justica. Nesse

mesmo dia o proprietario peticionou no processo de reintegracdo de posse aberto


http://cidadeverde.com/invasao-de-terrenos-no-mario-covas-gera-conflito-com-disparos-de-tiros-82478
http://cidadeverde.com/invasao-de-terrenos-no-mario-covas-gera-conflito-com-disparos-de-tiros-82478
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anteriormente, informando ao juiz nova “invasdao” de seu imovel, ato continuo, o juiz
determinou a reintegracdo de posse, expediu 0 mandado de reintegracdo e oficiou a policia
militar para auxiliar no cumprimento do mandado pelo oficial de justica, como pode ser ver
nas fls. 34 a 37 do Processo n® 72512011 que tramita na 7° Vara Civel da Comarca de
Teresina.

A atuacdo do magistrado, neste caso, chama atencdo ja que em geral 0s atos
processuais ndo sdo particados com tamanha rapidez e diligéncia, considerando a morosidade
na tramitacdo dos processos judiciais no Tribunal de Justica do Piaui.

O fato é que ao tempo em que era expedida a liminar, os “jaguncos™*® do proprietario
ja estavam na ocupacdo provocando terror entre 0os sem-teto, desconsiderando que no local
havia criangas, idosos e pessoas com deficiéncia. Além dos tiros que alvejaram dois
ocupantes, dentre eles um menor de idade, ocorreu outro fato também de extrema gravidade
naquele dia. Os “jaguncos” encurralaram uma das liderangas da ocupacdo, colocaram-no em
um carro e o levaram para um local desconhecido onde foi alvo de violéncia fisica de tal

monta que lhe causaram graves fraturas, fato que foi lembrado por umas das entrevistadas:

A ocupagéo foi doze horas do dia 12 e quando foi as nove hora do dia treze
eu cheguei, ai ja tinham entrado, s6 num tinham passado ainda as bala, ai
com vinte quatro horas a mais, ai foi que pegaram o *, surraram, sairam
carregado pro mato, teve gente baleado entendeu? Botaram foi mesmo pra
arregagar, mas como a gente também é mulher nés botamos também pra
arregagar. [...] Pegamos, apedrejamos o carro do dono, botamos pra correr.
Que era s6 como a gente podia fazer (M1).

A fala da entrevistada também €é provocativa no sentido de ressaltar a forca da mulher
nas ocupacoes, ela geralmente é que toma a iniciativa de participar da ocupacao ou para sair
da condicdo de agregada na casa de um parente ou para sair do aluguel. Elas também sao
guem ficam na linha frente nos embates como forma também frear uma acéo violenta, o que

nem sempre é possivel, como no caso estudado.

' Lideranca e moradores entrevistados se referem aos segurangas do proprietario como sendo jaguncos, de

modo que mantemos esta expressao no texto para ressaltar a pecepgdo negativa que os sem-teto tém acerca
da atitude do proprietério.
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FIGURA 5 — Viaturas da Policia Militar na ocupacao apds o confronto entre sem-teto e
segurancas do proprietario

-

Fonte: http://cidadeverde.com/veja-fotos-do-conflito-em-invasao-de-terreno-no-conjunto-mario-covas-
82475

FIGURA 6 — Ambulancia do SAMU no local do conflito
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Fonte: http://cidadeverde.com/veja-fotos-do-conflito-em-invasao-de-terreno-no-conjunto-mario-covas-
82475
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FIGURA 7 — Segurancgas do proprietario portando armas

Fonte: http://cidadeverde.com/veja-fotos-do-conflito-em-invasao-de-terreno-no-conjunto-mario-
covas-82475.

A violéncia s cessou com a intervencdo da Forca Nacional que estava na cidade a
época e com a intermediacdo da Coordenadoria de Gerenciamento de Crises da Policia Militar
(CGCPM) que interviu no sentido de pacificar o conflito, pois ainda ndo tinham tomando
ciéncia da ordem judicial para auxiliar na reintegracdo de posse, 0 que s6 aconteceu no dia 19
de Agosto.

Lima (2003) ressalta que a repressao policial sempre esteve presente nos processos de

ocupacdo em Teresina, ela observa que:

ha uma certa tolerancia da sociedade e do estado para com as favelas,
seja porque elas se impdem indistintamente, seja porque 0s
interlocutores sdo suscitados a encaminhar solugbes ndo mais
incluidas no modelo tradicional de simples remocdo ou despejo
(LIMA, 2003, p. 74).

No entanto, a atuacdo da PM no Parque da Vitoria diverge desse padrdo de atuacéo
que historicamente a policia tem tido em relacdo as ocupacBes. A atuacdo é inclusive

percebida como positiva na fala de um dos entrevistados:


http://cidadeverde.com/veja-fotos-do-conflito-em-invasao-de-terreno-no-conjunto-
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No dia 15 de agosto de 2011, foi o dia do confronto do P*° com ngs,
gue meu menino foi baleado, inclusive eu fui pra delegacia eu levei o
menino pro hospital e tudo, ai eu falei pro delegado, falei na cara do
delegado e disse que enquanto o pessoal ndo ganhasse essa ocupacao
eu ndo saia daqui de dentro também ndo, por causa dessa sem
vergonhesa do P bem aqui com a gente, ndo precisava vim com esse
confronto de bala, se ndo fosse a Forca Nacional eu acho que tinha
morrido um bocado de gente, a For¢a Nacional chegou e interrompeu
isso ai tudim (M3).

O fato ¢ que a PM dispersou os “jaguncos” enviados pelo proprietario no dia 15 de
Agosto de 2011 e quando recebeu a ordem para cumprimento da liminar de reintegracédo ja se
passara uma semana do inicio da ocupagéo.

Havia paralelamente uma mobilizacdo de atores institucionais e politicos se
articulando para que ndo houvesse a execuc¢do da liminar, deste modo, ocorreram reunides na
Secretaria de Seguranca Publica, inicialmente com a presenca da PM e dos ocupantes, depois
entre a PM e o proprietario, ambas no dia 23 de Agosto de 2011.

Também aconteceu reunido na Assembleia Legislativa do Estado provocada pela
Comissdo de Direitos Humanos daquela Casa, no dia 24 de Agosto de 2011, a qual
compareceram 0s deputados Tadeu Maia, do Partido Socialista brasileiro (PSB) como
presidente da comissao, os deputados Jodo de Deus e Cicero Magalhdes e as deputadas Rejane
Dias e Flora lzabel, todos do PT e ainda Lizié Coelho do Partido Progressista (PP), além de
representante do CLDM como Padre Ladislau e liderancas da ocupacdo, também participaram
daquela reunido o Superintendente de Desenvolvimento Urbanos da Regido Sul, José Antonio
Sobral, o Diretor da Secretaria de Governo, Rafael Costa, o defensor publico Igo Sampaio do
Nucleo de Direitos Humanos da Defensoria Publica do Estado e alguns assessores
parlamentares.

O receio de que o houvesse o cumprimento da liminar e do novo confronto que isso
poderia gerar fez com que a pauta dos moradores do Parque da Vitéria fosse discutida
também em audiéncia publica na Camara de Vereadores proposta pela Comissao de Direitos
Humanos daquela Casa, ocorrida em 21 de Outubro de 2011, a qual teve a participacdo dos
vereadores Décio Solano e Rosario Bezerra, do PT, Rodrigo Martins, do PSB, Edvaldo
Marques, R. Silva, Luiz Lob&o e Valdemir Virgino e Teresa Brito, do PV. Nesta audiéncia

além de representantes do CLDM e de varias ocupagdes que estavam em curso na cidade,

20" Utilizamos letras nas falas dos entrevistados para preservar nomes de pessoas, 0 P nesta fala é uma referéncia

ao proprietario do terreno ocupado.
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participou também a Policia Militar através do CGCPM, um representante da PMT e da ADH

e ainda a promotora Leida Diniz, da Promotoria da Infancia do Ministério Publico Estadual,

que entrou na negociacao devido ao fato de um menor de idade ter sido baleado no confronto

do dia 15 de Agosto e ainda haver muitas crian¢as na ocupacao, correndo risco caso houvesse

0 cumprimento da liminar.

A importancia dessas negociacoes fica muito evidente na fala do advogado que fez a

assessoria a ocupacao:

[...] a gente procurou o a coronel Y na época, pra que a gente pudesse
ter uma conversa preliminar a respeito dos possiveis desdobramentos
da liminar que foi concedida, na verdade, assim que eles ocuparam,
acho que em menos de uma semana eles ja estavam com a liminar
para cumprimento. Foi que a gente conseguiu através desse mesmo
grupo que se colocou como Forum (estd falando do CLDM), eles
conseguiram acesso na Assembleia que se fosse discutido numa
audiéncia publica, uma intermediacdo entre o governo do estado, a
prefeitura e o proprietario pra que fosse adquirido esse imovel, na
verdade ndo so esse, mas de todos os imoveis, discutir a regularizacéo
fundiaria no municipio de Teresina [...] ficou marcado uma reunido
com o prefeito, e nessa reunido com o Prefeito, todos 0s movimentos
de ocupagéo e todos os proprietérios. Ele tentou intermediar isso ai, 0
municipio se colocou na condicdo de intervir em todos esses processos
de ocupacdo, pra que no caso de suspensdo da liminar (com a
suspensdo) o municipio se comprometia em fazer uma vistoria,
mandado assistente social, fazendo o cadastro das familias que
estavam nessas ocupacdes e intervir junto a Procuradoria do
Municipio. A Procuradora do Municipio interviria nesses processos
solicitando a suspensdo, porque além da analise das familias, iriam
analisar a possibilidade de decretar interesse do municipio, interesse
publico para desapropriagdo (AJ).

Com a intensa movimentacao destes atores politicos e institucionais e a comog¢ao que

as noticias do confronto causaram e ainda pela pressdo dos moradores nas reunides e

audiéncias publicas, a ordem de reintegracdo ndo foi cumprida e 0s ocupantes conseguiram

permanecer no local.

2.3 A organizacao da ocupacéo e gestao do territorio

Passado o momento inicial de tensdo, os moradores ergueram suas casas, escolheram

um local para as reunides organizativas passaram a chamar de “barracao”, o ponto mais alto

da comunidade, local onde fazem suas reunides, festas, assembleias.
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H& também desde o inicio da ocupacdo um esforco dos moradores por gerir

democraticamente o espa¢o. Sem que houvesse intervencdo do poder publico, os moradores

realizaram uma votacao popular para escolha do nome para a ocupacédo, definiram os lotes,

nomearam as ruas.

hoje o Parque da Vitdria todas as ruas tem nome [que] nds colocamos,
inclusive o nome “Parque da Vitoria” foi uma coisa interessante que €
bom falar que foi feito, na festa do Parque da Vitéria nds escolhemos
0 nome né e toda comunidade votou escolheu o0 nome e ai chegou um
consenso de ser Parque da Vitoria, foi eleita com mais de mil e
seiscentos votos esse nome Parque da Vitoria. [...] O nome das ruas
nés deixamos a critério de cada rua e ai nés temos rua de todo nome,
s0 ndo aceitamos colocar nome de politico que aqui ndo existe isso né
(L2).

A ocupacao tem mostrado um nivel de coesdo que tem possibilitado a permanéncia na

area ocupada. H& uma comissdo de moradores formada por cerca 12 (doze) pessoas. Os

moradores e moradoras se relinem semanalmente as quartas-feiras no barracdo da

comunidade, onde sdo socializadas as informacoes e planejados as atividades.

Deixa eu lhe dizer, como foi que nds fizemos, o que é que tem mais
acabado agente nesses tempos, eu tenho muita reserva em criar uma
associacdo de moradores porque, porque a associagdo de moradores
acaba virando um curral. [...] Institucionaliza e acaba saindo muito
caro, 0 que € que nds temos preparando aqui no Parque da Vitoria, nés
estamos com o Coletivo de Lutas em Defesa da Moradia e o Férum,
mas nds vamos criar uma associacdo de moradores, vamos. Mas nds
vamos criar uma associacdo de moradores de um modo diferente
aonde todo mundo possa participar coletivamente aonde o presidente
ndo possa decidir sem conversar com todo mundo, aqui no Parque da
Vitéria ndo deixou de ser uma formacdo politica, uma formacao
social, as pessoas que moram aqui, vocé pode pegar qualquer pessoa
gue mora no Parque da Vitdria aqui e comparar com qualquer outra
ocupacdo de terra que tem aqui em Teresina vocé vai ver que o grau
de conhecimento, o grau de informacdo, o grau de esclarecimento
deles é diferente, porque eles sdo habituados a se reunir, sdo
habituados a se organizar ... (L1)

E muito organizado aqui, gracas a Deus é muito organizado aqui. A
gente marca reunido, toda quarta-feira tem reunido aqui com o pessoal
aqui dentro, toda quarta-feira o barracéo fica lotadim de gente, gracas
a Deus, todo mundo é com a gente todo tempo (M3)

No tocante a organizagdo da ocupacdo, as falas dos entrevistados e entrevistadas,

embora sejam enfaticas no sentido de ressaltar a importancia de se reunir semanalmente, de

“dar pressdao” no poder publico, hd varios questdes envolvendo a organizagdo daquela
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comunidade, primeiro em respeito a propria organizagdo enquanto movimento coeso, com

identidade coletiva, conforme ressalta a fala abaixo:

Quando eles me procuraram colocaram como alternativa a essas
ocupacBes, eu acredito que a preocupacdo deles mais do que ocupar
em si era organizar as ocupacdes aqui na capital, eu acreditava na
época que eles iriam trazer o movimento dos sem-teto pra cé [...] que
acabou ndo acontecendo. Porque as ocupacgdes em si, hoje em dia, elas
tem uma demanda politica muito grande, entdo o grupo que se formou
14, todas as atividades deles foram absorvidas por aquela ocupacao do
inicio. [...] Entdo eles fizeram um trabalho em todo o municipio, mas
ndo se pode dizer que foi um trabalho de constru¢do como um
movimento, foram simplesmente essas lideranga se colocaram a
disposicdo de discutir nas comunidades que eles tinham contato, de
gue existia uma area para se ocupar e que ia haver essa luta e o que na
verdade aconteceu € que eles conseguiram aglutinar muita gente,
conseguiram viabilizar economicamente o transporte dessas pessoas, 0
transporte de material de construcédo e tudo mais e a ocupagdo foi feita
muita rapida, eles fizeram o levantamento dos lotes, dividiram os lotes
e depois da ocupagdo feita foi que foi se fazer o levatamento de quem
era quem, gqual era o lote que estava desocupado, quem tava ocupado e
também, apesar de ter tido muito gente, muita gente foi depois,
entendeu, quando a pessoa soube - oh teve uma ocupacgéo, tem lote
vago - vai pra I4, ai a pessoa vai se comovendo e vai largando aluguel,
vai largando quintal que tA morando, t& morando num guartinho e vai
se aventurar nessa questdo de conseguir um lote (AJ).

Percebe-se que embora haja de forma muito embrionaria uma consciéncia da moradia
como um direito, ndo ha um processo continuado de formacédo politica, de continuacdo das
discussbes em torno da pauta da reforma urbana, incluindo outros temas como a mobilidade
urbana, saneamento basico, a propria discussao de regularizacdo fundiaria na cidade e que
contextualize a luta pela moradia dentro das questdes mais gerais que envolvem o modo de
producdo e reproducéo da forca de trabalho.

Assim, a ocupagdo em estudo embora seja uma auténtica luta social, que goza de
legitimidade enquanto tal quando coloca em xeque a capacidade do poder publico em gerir a
cidade de modo a garantir a populacdo de menor renda o acesso a moradia e coloca esses sem-
teto como protagonistas na conquista desse direito, ao tomarmos os referenciais tedricos sobre
movimentos sociais, vemos que ndo ha uma organizacdo da luta que a conceba enquanto
movimento social.

Destacamos alguns dos autores que contribuiram para o debate em torno da categoria
dos movimentos sociais urbanos como Lojkine, que empreendeu uma analise dos movimentos

sociais urbanos seguindo a tradi¢do marxista, para quem o urbano compde as condic¢des gerais
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da producéo capitalista, na condicdo de meios coletivos de reproducdo da forga de trabalho,
definindo um movimento social pela combinacdo da capacidade de “pdr-se em movimento”,
ou seja, mobilizar uma forga social, uma “acdo de organizacao sobre uma dada base social”,
orientado por um projeto politico implicado na tranformacdo da natureza do Estado
(LOJKINE, 1997, p. 318) s0 se pode, segundo esta perspectiva, falar em movimento social
urbano quando este consegue compreender os problemas urbanos para além de uma
perspectiva “marginal” ou “parcelar”, ou seja, somente quando ligado a outros tipos de luta
que contestem o0 modo de producéo e reproducdo das relagdes sociais capitalistas (LOJKINE,
1997, p.324).

Castells, ao se referir aos movimentos sociais urbanos, fala em sistemas de préaticas
sociais contraditdrias, isto €, que controvertem a ordem estabelecida a partir das contradi¢Ges
especificas da problemaética urbana (CASTELS, 1976, p.3). Ja Touraine ataca a primazia do
econdmico, colocando o campo da cultura® também como um espaco de contestacdo e de
luta. Ao caracterizar os “novos movimentos sociais” ele destacam uma posi¢ao de hostilidade
em relacdo ao Estado e a desconfianca da racionalidade instrumental, porém, ndo abandona a
necessidade da organizacdo formal necessdria a construcdo de uma certa unidade de
propositos. (DOIMO, 1995, p.41).

A partir dos refenciais citados, sobretudo, dos dois ultimos que tiveram maior
influencia no Brasil, ndo se pode conceber os processo empreendidos pelos moradores do
Parque da Vitoria enquanto um movimento social, de modo que optamos por trabalhar como
a categoria de luta urbana e luta social, categorias que d&o conta de processos mais imediatos,
mais pontuais, que traz a tona a questdo urbana a partir da necessidade, da caréncia de
infraestrutura, de servicos publicos basicos, pautando o poder publico no que diz respeito a
sua capacidade de oferecer respostas a essas demandas mais urgentes.

Quanto aos conflitos existentes na da comunidade, 0 mais comum é que envolve a
disputa por lotes desocupados, pois, como vimos, nem todas as pessoas que iniciaram a

ocupacdo permanecem no local e ainda ha aquelas que moram em outro local e ocupam com o

*! Esta abordagem teérica teve maior influéncia sobre os estudos brasileiros acerca dos novos atores ou novos
movimentos sociais surgidos nas periferias dos centros urbanos. Tais estudos, segundo Alonso (2009, p.68)
tinham um acentuado marcador culturalista, centrado em elementos da cultura politica, assemelhando-se a
matriz interpretativista cultural-autonomista (DOIMO, 1995). Contudo, ndo podemos deixar de mencionar as
outras teorias classicas sobre movimentos sociais como a Teoria da Mobilizacdo de Recursos (TMR) cujo foco
era na dimensdo racional e estratégica da agdo coletiva (ALONSO, 2009, p. 53) e ainda a Teoria do Processo
Politico (TPP) que “privilegiou o ambiente macropolitico e incorporou a cultura na andlise por meio do
conceito de repertorio” (ALONSO, 2009, p 69).
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objetivo de vender posteriormente, que é uma minoria, no entanto, esses conflitos geram
algumas tensdes no interior da comunidade. Prevalece entre eles uma normatividade paralela
que funciona para pacificar esse tipo de situacao, pautada na solidariedade com quem precisa
de um imdvel e quando outro sem-teto ocupa um imével vazio os demais moradores intervém
em favor de quem mais precisa, ou seja, aquele que chegou por ultimo € quem realmente fica

com a casa. Um dos entrevistados explica como agem em casos assim:

A gente vai la conversar com o pessoal, uma comparacao: esse rapaz
bem aqui chegou agora e ele invade uma casinha dessas bem ai, o
dono chega, tem conflito, ah porque aqui € minha ndo sei o que, coisa
e tal. Ai a gente vai l4 conversa com o rapaz. E sua? E. Vocé sabe
guanto tempo nds estamos aqui? N&o. Entdo, vai completar quatro
anos. Vocé ndo veio morar porqué? Qual foi o motivo? Através de
qualquer maneira ele vai dizer, ndo é o que fulano ta doente, é minha
méde, é meu pai aqui ndo tem...Ndo, mas nds estamos aqui desde o
comeco e ninguém nunca morreu, gracas a Deus por causa de agua e
energia a gente passa né? Ai vocé vai morar com o0 qué? Vocé vai
combinar com rapaz, 0 rapaz vai pagar seu material, vocé vai cobrar
seu materialzim e a casa agora € do rapaz que ta precisando, 0
esquema é esse aqui. [...]. Damos preferéncia pra quem chega e mora,
pra quem quer morar, nao é pra quem fez aquela casa ali e abandona
ndo, sofrendo a murigoca aqui, ai também é demais. Pois €, a gente
ndo da apoio a esse pessoal que nunca vieram morar ndo, aqui de jeito
nenhum, a gente da apoio pra quem quer morar mesmo, pra quem quer
morar tudo bem, ai € diferente (M3).

Percebe-se uma autonomia da comunidade em gerir esses conflitos pelo espaco, que é
inclusive respeitada pelo poder publico, conforme revela a assistente social da PMT quando
diz que “a convivéncia deles [moradores] da muito mais propriedade pra dizer quem deve
ficar naquele lote e quem nao deve ficar” (AS). Ha ai uma situacdo de pluralismo juridico que
Wolkmer (2001) conceitua como a coexisténcia de um dualismo normativo, seja a existéncias
de duas ordens juridicas, uma emanada das elites e dos setores sociais dominantes, qual seja o
direito estatal e ainda “um direito comunitario ndo estatal, obstaculizado pelo monopo6lio do
poder oficial, mas gerado e utilizado por grande parcela da populagdo, por setores
discriminados e excluidos da vida politica” (WOLKMER, 2001. p. 89-90), nesse caso, as
normas emanadas da vida comunitaria é que regulam essas situacGes de conflitos entre os

moradores.
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2.4 uma nova ameaca de despejo ronda a comunidade

No inicio do ano de 2013 os moradores do Parque da Vitdria foram novamente

assombrados pela ameacados de despejo. Em Fevereiro de 2013, o magistrado oficiou & PM
(Oficios n° 34/2013 e 35/2013 de 20/02/2013) solicitando esclarecimento sobre as razGes para

0 ndo cumprimento de sua ordem de reintegracdo de posse.

A PM respondeu ao juiz que o ndo cumprimento se deu em razdo do protocolo que

orienta suas agdes em casos que envolvem um grande contingente de pessoas, conforme

passamos a transcrever:

[..] As dltimas informacGes levantadas pela Coordenadoria de
Gerenciamento de Crises estimam que sdo mais ou menos 2500
familias e mais de 5000 pessoas ocupando a area, 0 que vem sendo 0
principal 6ébice para a efetivacdo do suporte ao oficial de justica, pois
0 emprego da forca demandaria, neste caso, pela complexidade
envolvida, grande contingente, tendo em vista que a superioridade
numérica é o principio de emprego da policia ostensiva. Portanto, o
cumprimento da ordem exige uma atuagdo policial cuidadosa, bem
como planejada e articulada com os demais seguimentos dos setores
publicos, inclusive com o acompanhamento do Ministério Publico e
Conselho Tutelar, o primeiro responsavel pelo controle externo da
atividade policial e o segundo pela protecéo das criancas e adolescente
presentes na ocupag&o. [...]

Retomando a fase de negociacdo este Comando-Geral recebeu
expedientes recentes (cépias anexas) de representantes do Prefeito
Municipal, Dr. Marco Antonio Ayres Correia Lima — Secretéario da
SEMDHU e Dr. Charlles Marx Pessoa Marques da Rocha, Procurador
geral do Municipio de Teresina, bem como do Presidente da Camara
Municipal de Teresina provocando esta autoridade o sentido de adiar
temporariamente o cumprimento das liminares previstas para areas de
ocupagdes irregulares em Teresina por tempo razodvel para o
cadastramento das familias ocupantes.

De sorte que ha manifestagdo do Poder Publico Municipal no sentido
de dar uma solucéo pacifica ndo sé a este caso, mas também aos que
envolvem as demais ordens judiciais de reintegracdo de posse em
Teresina cujo cumprimento vem sendo efetivado de acordo com a
capacidade operacional da Corporacdo, conforme demonstra o quadro
anexo elaborado pela Coordenadoria de Gerenciamento de Crises,
especificando a quantidade de 157 ordens judiciais dessa natureza
cumpridas pela Policia Militar.

Assim, informamos que j& forma iniciadas as medidas legais e 0s
procedimentos administrativos necessarios para integral cumprimento
da ordem judicial em apreco, de acordo com os procedimentos acima
exposto, isto €, com a negociacdo, mediacdo e articulagdo dos érgaos
publicos, na forma do que estabelece o procedimento padrdo aplicavel
previsto no Manual de Diretrizes Nacionais para Execucdo de
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Mandados Judiciais de Manutencéo e Reintegracdo de Posse Coletiva
e conforme despacho de V. Ex? nos autos do processo determinando
que seja a ordem cumprida “com as cautelas da lei” (PIAUI.
COMANDO GERAL DA POLICIA MILITAR. Oficio n° 098/2013,
de 01/03/2013).

Ver-se que 0 posicionamento adotado pela PM, muito mais cauteloso que o do
magistrado, se deu pela observancia do protocolo adotado para caso de reintegracdo de posse,
mais também foi motivado pela acdo de diversos atores institucionais que solicitaram o
adiamento do cumprimento do mandado de reintegragéo, destaca-se aqui a Procuradoria Geral
do Municipio, a Camara de Vereadores de Teresina e a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano e Habitacdo, que ja comecara a realizar relatorio acerca da
ocupacdo, com cadastramento das familias, mostrando possivel abertura para regularizacéo da
area.

Nesse sentido, mais uma vez constatamos que a quantidade de pessoas envolvidas na
ocupacdo foi um dos fatores determinantes para consegui a permanéncia no local, conforme é
percebido por um dos entrevistados:

[...] € um dos pontos fortes que eles conseguiram para evitar a
desapropriagdo, o despejo foi justamente o volume [de pessoas]. A
estratégia de concentrar o maior nimero de familias possiveis naquela
ocupacgdo que seria muito dificil. Uma ocupacdo pelo que a gente ja
teve contato, ja acompanhei nessas desocupacdes [sdo] no minimo sdo
trés policiais militares para cada pessoa, imagine o contingente de
policiais para despejar 2500 familias, vamos colocar por baixo, duas
pessoas por familias, 5000 pessoas, 3 pessoas por familias, 7500
pessoas, um ndmero invidvel para se desocupar através da forca,
entendeu? foi isso que a gente colocou, mas sim, se quisesse fazer, ndo
to aqui desmerecendo a policia, se quisesse fazer, ela [Policia] entraria
14 e com arma ela atira e ia ser uma carnificina 14 dentro, com certeza
(AJ).

Outro entrevistado fala do tensionamento que gera a ameaca da reintegracdo e como

fazem para evitar o cumprimento:

Esse momento é um momento dificil né, e ai as nossas armas séo a
mobilizacdo, a organizacdo das familias e nesse momento de
desespero de temor agente usa todos 0s meios possiveis e legais claro,
pra convencer quem de fato tem o poder de decisdo pra resolver
aquele conflito a ai a gente busca o executivo municipal ocupando a
prefeitura, busca o executivo estadual ocupando o Karnac fazendo ato,
se busca o legislativo a assembleia, o presidente, aqui a Camara
também que é outro espaco de poder, o tribunal de justica através do
desembargador-corregedor de justica, 0os sem-teto ocupando o poder
judiciario, provocando sensibilizando, porque o que diz a constituigdo,
a constituicdo fala que a propriedade é um direito inviolavel, mas
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também fala que a propriedade deve cumprir sua fungdo social que é
produzir, tirar da terra nosso sustento e nela fixar sua moradia e nos
conseguimos através dessa nossa luta sensibilizar  varios
desembargadores, levamos varias autoridades, o governador na
ocupacao pra sentir pra conversar pra ver a realidade das pessoas
como é que aquelas pessoas se assujeitam, fica naquela situacéo, no
relento mesmo, sol, chuva poeira dependendo do periodo, nosso
trabalho ¢ esse também de sensibilizar as autoridades, porque uma
coisa é vocé da um despacho baseado naquilo que esta no papel né, ta
la na peticdo, outra coisa é vocé ir 14 sentir a realidade a situacdo em
gue aquelas familias se encontram, entdo a gente prima pela questao
de sensibilizar e além do mais apelas pra que de fato ndo aconteca a
reintegracdo de posse, porque toda acdo de reintegracdo de posse é
muito violenta né, ela fere direitos basicos, por mais que hoje nds
tenhamos na estrutura da policia militar uma geréncia de crise, de
conflito, mesmo assim é muito violento, vocé ver as casas sendo
destruidas, as familias, as criancas ao relento, as pessoas idosas,
policia vai preparada caso possa acontecer algo pior, tudo isso é dificil
é muito ruim, principalmente nesse momento de despejo, entdo a
gente apela de todas as maneiras pra que a gente ndo tenha esses
acontecimentos (L2).

O grande contingente de pessoas, dentre os quais criangas e idosos fez com que a acéo
da policia, mesmo com a deciséo judicial de reintegracdo, fosse mais cautelosa, envolvendo
atores como o Ministério Publico, a Defensoria Publica e o Conselho Tutelar, instituicdes que
atuaram visando proteger e evitar violagdes aos direitos humanos das pessoas envolvidas
naquele conflito.

No mesmo més, em 04 de Margo, foi realizada nova audiéncia publica na Camara de
Vereadores com vistas a promover uma negociacao acerca do cumprimento das ordens de
reintegracdo de posse em areas de ocupacdo coletiva, dentre as quais o Parque da Vitoria.

S6 entdo a ameaca cessou em razdo da PMT, nestas reunides e audiéncias publicas
com Vereadores e instituicdes de protecdo aos direitos humanos, ter se comprometido em
realizar acdes no local, identificando, cadastrando e iniciando estudo para ver a viabilidade de
regularizacdo das areas.

O trabalho técnico-social no Parque da Vitéria foi iniciado em Abril de 2013. A
assistente social responsavel pelo cadastramento das familias explicita como foi realizado o

contato da PMT com a ocupacéo e que a¢fes vém sendo adotadas:

Quando eu vim pra c a ocupacao j& existia e ja existia uma acdo da
prefeitura, do poder publico no sentido de estd conversando com essas
familias, identificando quem eram essas familias, identificando o tipo
de area que elas estavam ocupando né, inclusive foram feitos alguns
cadastros, as familias foram todas cadastradas, as liderancas da época
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também fizeram esse contato no sentido de que fosse garantido um
atendimento a essas familias, certo, e partir de entdo € que o poder
publico comegou a intervir, acho que assim até de forma meio inibida,
mas ela comecou a limpar as ruas, a possibilitar que essas familias
pudessem t&4 sendo encaminhadas pelas equipes que estavam la
fazendo esse levantamento, fazendo o cadastramento socioecondmico,
de fazer encaminhamento pra 0 CRAS de acordo com a necessidade
que aquela familia apresentava né. Agora com relacdo a questdo da
habitacdo em si essa realmente ela comegou a ser tratada agora ha
pouco tempo porque existia uma situacdo da terra, 1a é uma area que
tem um relevo muito irregular apresenta muita situacdo de risco e
qualquer acdo que for feita 14 tem que ter toda essa preocupagdo, tem
gue ter uma drenagem, tem que ter todo um estudo topografico pra
gue se venha propor uma intervengdo. Ha pouco tempo ja agora nessa
gestdo do prefeito a comunidade procurou o prefeito colocou a
situacdo em que as pessoas viviam |4, tendo agua e energia tudo isso
de maneira irregular, tudo muito irregular, entdo agora dia 14 de Maio
0 prefeito juntamente como governo do estado resolveu fazer uma
acdo de desapropriacdo da area, entdo ja foi, essa acdo ja aconteceu,
hoje essa terra tem um decreto de desapropriacdo e eu acredito que a
partir desse decreto de desapropriacdo seja possivel a gente fazer
alguma agéo (AS).

O relatério social produzido a partir do contato feito em 2013 foi construido com
informagdes obtidas pelo preenchimento de uma ficha cadastral elaborada pela SEMDUH
(anexo 01) de modo que se chegou ao perfil aproximado do Parque da Vitdria. Cumpre
ressaltar que as informacdes contidas ndo abrangem a totalidade das familias, ja que s6 foram

analisados 1471 questionarios de um total de cerca de 2154 familias cadastradas.

QUADRO 1 - Situacdo da area em que se encontram as casas

DESCRICAO SITUACAO FISICA DA AREA
QUANTIDADE PERCENTUAL
DE CASAS

Area de risco 215 14,62%

Area normal 517 35,15%

Area alagadica 56 3,8%

Leito de rua 30 2,03%

Sem informacdes 653 44,39%

Total 1471 100%

Fonte: SEMDHU/Adaptado do Relatério Social da Ocupacdo Irregular Parque da Vitéria. Abril, 2014.
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QUADRO 2 - Situacéo de ocupacéo da casa

DESCRICAO SITUACAO DO IMOVEL
QUANTIDADE PERCENTUAL
DE CASAS
Casa habitada 1.070 49,68%
Casa fechada com morador 584 27,11%
Casa caida 19 0,88%
Casa habitada 13 0,60%
Armacéo 217 10,07%
Lote vago 115 5,34%
Casa abandonada 93 4,32%
Alvenaria em construcéo 43 2%
Total 2.154 100%

Fonte: SEMDHU/Adaptado do Relatério Social da Ocupacéo Irregular Parque da Vitoria. Abril, 2014.

QUADRO 3 - Tipologia das casas

DESCRICAO QUANTIDADE PERCENTUAL (%)
DE CASAS
Casa de taipa/telha 1.102 74,92
Casa de taipa/palha 13 0,88
Casa em construcéo 04 0,27
Casa de Alvenaria/telha 29 1,97
Sem informacdes 272 18,49
Casa de outro material 51 3,47
Total 1.471 100

Fonte: SEMDHU/Adaptado do Relatério Social da Ocupagdo Irregular Parque da Vitéria. Abril, 2014.

QUADRO 4 - Tempo de moradia das familias na ocupacéo

DESCRICAO QUANTIDADE PERCENTUAL
DE FAMILIAS

Menos de 1 ano 193 13,12%

Um ano (12 meses) 818 55,61%

Familias moradoras acima de | 33 2,24%

2 ano (24 meses)

Ndo informaram 427 29,03%

Total 1.471 100%

Fonte: SEMDHU/Adaptado do Relatério Social da Ocupacdo Irregular Parque da Vitéria. Abril, 2014.
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DESCRICAO QUANTIDADE DE | PERCENTUAL
CHEFES DE
FAMILIAS
Casado 188 12,78%
Divorciado 29 1,97%
Separado 69 4,69%
Uniao estavel 352 23,93%
Vilva 28 1,90%
Solteiros 512 34,81%
Unido consignada 01 0,07%
Sem informagéo 292 19,85%
Total 1.471 100%

Fonte: SEMDHU/Adaptado do Relatério Social da Ocupacdo Irregular Parque da Vitéria. Abril, 2014.

QUADRO 6 - Renda familiar

DESCRIQAO RENDA FAMILIAR
QUANTIDADE DE | PERCENTUAL
FAMILIAS

De 0 a %2 salario minimo 653 44,39%

De % a 1 salario minimo 550 37,39%

De 1 salario minimo até 2 | 232 15,77%

salarios minimos

Superior a 2 salarios minimos | 36 2,45%

Total 1.471 100%

Fonte: SEMDHU/Adaptado do Relatério Social da Ocupacéo Irregular Parque da Vitéria. Abril, 2014.

QUADRO 7 - Provisao de energia elétrica

DESCRICAO QUANTIDADE DE | PERCENTUAL
UNIDADES
HABITACIONAIS

Rede de energia da Eletrobras | 03 0,20%

Gambiarra 981 66,69%

N&o tem rede de energia 32 2,18%

Sem informacéo 455 30,93%

Total 1.471 100%

Fonte: SEMDHU/Adaptado do Relatério Social da Ocupacéo Irregular Parque da Vitéria. Abril, 2014,
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QUADRO 8 - Provisao de abastecimento de agua

DESCRIC}AO QUANTIDADE DE PERCENTUAL
UNIDADES
HABITACIONAIS
Abastecimento Agespisa 23 1,56%
Abastecimento carro pipa 02 0,14%
Abastecimento gambiarra 976 66,35%
N&o tem abastecimento 10 0,68%
Utiliza 4gua do vizinho 03 0,20%
Sem informacéo 457 31,07%
Total 1471 100%

Fonte: SEMDHU/Adaptado do Relatério Social da Ocupagdo Irregular Parque da Vitéria. Abril, 2014.

As informaces apresentadas no relatério compdem as caracteristicas da base social do
Parque da Vitoria, sendo importante para entender a motivacdo dos sem-teto em participar da
ocupacdo. Destaca-se em relacdo a situacdo dos imoveis que a maioria das familias
cadastradas entraram na ocupacdo com intencdo de estabelecer moradia no local. O
percentual de 49,68% de casas habitadas somado ao de casas fechadas com morador
representa um total de 76,79% de familias residentes no local. Um nimero muito elevado em
relacdo ao baixo percentual de lotes vagos e de casas abandonadas, pouco mais de 10%. Esses
numeros fazem cair por terra o discurso corrente de que as pessoas ocupam com a intencédo de
vender, ainda mais quando se verifica que a maioria das familias reside no local ha mais de 1
(um), portanto, desde o inicio da ocupacdo, que ha época que foi feito o relatério ja tinha 1
(um) ano e 08 (oito) meses.

Corroboram para esta interpretacdo o fato de que a maioria das casas, embora ainda de
taipa ja foram cobertas com telha, numa tentativa de dotar a moradia de melhores condi¢des
de habitabilidade para a familia, apresentando caracteristicas bem diferentes dos barracos do
inicio da ocupacao (Figura 02). Sdo casas compativeis com o nivel de renda da maioria das
familias cujo maior percentual - 44,39% é de até meio salario minimo, seguido por 37,39%
que tém renda de até 1 (um) salario minimo. Destaca-se ainda que a grande maioria — 79,00%
das familias ndo recebem beneficios assistenciais como Bolsa Familia ou Beneficio de
Prestagcdo Continuada (BPC).

As condicdes de abastecimento de agua e energia sdo predominantemente por meio da

utilizacdo de gambiarras. Observa-se, ainda que a maioria das familias € chefiada por
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mulheres, cerca de 51% e ainda ha uma parcela muito pequena de familias com pessoas

idosas ou com deficiéncia, somente 4,83%.

2.4 Reivindicagbes dos moradores e as estratégias para garanti-las

Entre as demandas que se apresentam como as mais urgentes estdo a regularizacédo
fundiéria, o abastecimento de &gua e energia elétrica, escola, creche e posto de salde, como é

visto em algumas entrevistas.

hoje a nossa briga é pela energia, é pela agua é pelo saneamento
basico, é pela estrutura publica aqui, é pelo aparelho pablico nessa
comunidade. E uma comunidade carente, que sdo 76 hectares de terra,
sdo 3.800 familias que moram aqui e essas familias, eu sempre
costumo dizer que foram abengoadas por Deus, € um local que indice
de violéncia é muito pouco porque as familias sdo organizadas e nos
estamos trabalhando, ocupamos Cé&mara, ocupamos BR, fizemos a
parte de luta, agora n6s estamos esperando a parte do resultado desta
luta. [...] nds conseguimos colocar energia em toda a area e nos
conseguimos colocar a 4gua em todas as areas [através de
gambiarra], todos os morros, todo local chega dgua aqui, entdo ha
necessidade agora que o poder publico oficialize isso e traga pras
pessoas a qualidade de vida (L1, grifo nosso).

Entre as acOes coletivas destaca-se a interdicdo da BR 316, da Avenida Frei Serafim,
ocupacdo da Prefeitura, parando o transito e atraindo atencdo dos veiculos de midia, do poder
publico e da sociedade em geral para os problemas do Parque da Vitoria. H4 uma percepc¢éo
da necessidade da reivindicacdo, da pressdo politica que aparece em varios momentos nas

falas dos entrevistados:

Eu sempre digo que o que falta é vontade politica, num é oficio, ndo é
documento, sé tem duas formas de vocé conseguir o beneficio pra
populagdo. Um é da forma que nds tamo fazendo na luta e outra é
quando o politico tem interesse de fazer alguma coisa eleitoralmente
pra tirar aqueles votim do povo. Nés preferimos pela primeira e ai o
que que a gente fez, eu sempre costumo dizer que noés partimos da
parte de luta, esse ano num € essa parte mais, n6s queremos colher o
resultado da luta entdo é parte politica, é parte da cobranca de creche,
de hospitais de quadra de esporte, de capo de futebol, de escolas, de
geracdo de emprego e renda que é importante (L1).
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Outro entrevistado fala sobre a situa¢do do atendimento no posto de salide do conjunto
vizinho, que recusava recebé-los, sendo necessario uma pressdo da comunidade para que
passassem a ser atendidos:

... até agora mesmo tem umas ruas aqui que ndo tem energia, quando
comega a chover, ventar, relampear, num tem jeito, o transformador
cai e gambiarra sabe como é né e num tem jeito de num cair ndo meu
amigo, que a forca vem muita, ainda bem que a gente pega uma parte
daqui e outra do Mario Covas, do Méario Covas nem tanto porque a
gente brigou por causa do transformador, o pessoal botou um
transformador s6 pra gente aqui [...] Ai é outro problema grande [ o
acesso ao servico de saude] por enquanto € problema porque quando a
gente vai nesse Mario Covas bem aqui, eles ndo querem atender o
pessoal daqui, agora ndo, agora que a gente deu umas pressaozinha até
boa tdo marcando, tdo certo do pessoal pra atender duas vez por
semana, duas vez por semana. [esta falando sobre seguranca] Ainda
bem gue a gente deu umas apertada no pessoal ai e a policia ta vindo
direto sabe, se num fosse tava sério 0 negécio, mas a gente ja foi 14, ja
fez uma reunido com o pessoal direitin eles tdo agora mas a gente
(M3, grifo nosso).

Nessa outra fala é ressaltada a importancia de participar das manifestacdes:

Ai desde |4 a gente participa de todas as reunides de todas as
manifestagGes. Participo de toda reunido, 14 na Assembleia, de todas
as manifestacOes, todas as reunides que tem aqui, tanto faz ser aqui na
nossa sede, como ser na Prefeitura, como ser na casa branca [Karnak]
14, como ser em qualquer lugar a gente vai. Vai, freta 6nibus ajeita, a
gente fica uma coisa doida mesmo. A gente ajeita é de cinco 6nibus e
nés vamos mesmo (M1).

Ainda sem muita elaboracdo ideoldgica as falas revelam um nivel de consciéncia sobre
direitos e sobre a necessidade de busca-los na luta, participando das atividades propostas e

fazendo pressao sobre as instituicoes.

Com a assinatura do decreto n® 15.037 de 11 de Maio de 2015, que declarou o Parque
da Vitoria de interesse social para fins de desapropriacdo, comecgou a se materializar algumas
das reivindicac@es dos ocupantes.

Uma das principais demandas da comunidade é pela desapropriacdo e regularizacéo
fundiaria; Com o decreto um passo importante foi dado na direcdo, pois inicia-se a primeira
fase do processo de desapropriacdo, a chamada fase declaratoria, devendo a fase de execucgéo
ser iniciada no prazo 2 anos (BRASIL, 1962). Esse processo é demorado e muitas vezes ndo é
explicado aos moradores pelo poder pablico, servindo as vezes para arrefecer a luta e frear a
dindmica da mobilizacdo, de modo que é necessaria a permanéncia da organizacdo coletiva,

cobrando a continuidade das a¢des de regularizacdo fundiaria, de melhoria habitacional e de
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infraestrutura. A prestacdo do servicgo de abastecimento de agua ainda é irregular no Parque da
Vitoria, obtida por meio de gambiarra dos conjuntos habitacionais vizinhos, quanto a energia
elétrica, a Eletrobras-Pl ja iniciou a instalacdo dos postes para fazer a ligagcdo regular de
energia, o que foi uma conquista para a comunidade. H&4 também um indicativo da PMT para
construcdo do posto de saude e de uma creche no local, porém nada de concreto ainda foi
feito. Persistem ainda muitas reivindicacbes como a melhoria na seguranca publica,
investimentos em infraestrutura de equipamentos publicos coletivos, de transporte coletivo e

mobilidade urbana, quadra de esporte, calgamento, saneamento basico etc.

FIGURA 8 — Protesto dos moradores na BR 316
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Fonte: Cedida do acervo pessoal de um dos entrevistados.
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FIGURA 9 — Protesto dos moradores em frente a Prefeitura Municipal de Teresina

Fonte: Cedida do acervo pessoal de um dos entrevistados.

FIGURA 10 — Moradores do Parque da Vitéria festejando a assinatura do decreto

Fonte: SILVA, G. V.C.
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3 OS SEM-TETO TAMBEM TEM DIREITO: PARA UMA COMPREENSAO DO
DIREITO DE PROPRIEDADE PARA ALEM DO DIREITO DO PROPRIETARIO

Uma exposicdo acerca do Estado capitalista é necesséria para compreender as
estruturas que alijam os trabalhadores do acesso a terra, transformando-os, no contexto
urbano, em sem-teto que sdo impelidos a construir através da acdo de ocupar os territorios
onde reinvindicam o seu direito a moradia.

Santos (2008) nos oferece indicacfes para compreender as politicas urbanas, agdes
estatais que incidem sobre o territério urbano com vistas a regular e atenuar as contradi¢es
préprias do capitalismo.

O Estado capitalista €, pois, uma relacdo social, uma articulagdo de forcas sociais em
que a relacdo de producdo se sobrepbe a todas as outras, assim entendido como a forma
politica pela qual se apresentam as relacbes econémicas, mas, em especial, temos que estas
relacBes sdo mediadas pelo direito numa arena juridico-politica de igualdade mas que, no
entanto, se dao no nivel da exploracédo capitalista (SANTOS, 2008).

Assim, a contradicdo basica do estado capitalista é que ele é condicdo para
acumulacdo capitalista, posto que assegura a criacdo e a reproducdo da forca de trabalho, ao
tempo que se apresenta com a aparéncia de exterioridade, por meio do direito. E ainda é esse
mesmo processo de acumulagdo possibilitado pelo Estado que estabelece os limites de sua
atuagdo® (SANTOS, 2008, p. 24).

Se a andlise do espac¢o urbano socialmente produzido ndo pode ser entendido fora da
relacdo entre 0 modo de producdo e 0 modo de reproducdo (SANTOS, 2008, p. 39) a natureza
do Estado capitalista tem crucial importancia para o conjunto das analises sobre 0 campo em
estudo.

22 0 autor ainda nos adverte sobre a importancia da relacdo entre o urbano e rural para compreender a construgédo
do espaco urbano (SANTOS, 2008). Ndo se pode ignorar que a acumulacdo capitalista no Brasil tem suas
raizes nas relagdes que se processavam no campo, a base de uma economia agréria e ainda que o processo de
urbanizacdo e o surgimento das cidades esta intimamente relacionado com as transformacfes operadas no
campo. Maricato (2003) nos oferece indica¢des deste processo ao falar das cidades brasileiras no periodo
colonial, cujo papel que desempenhavam na economia eram como locais de financiamento e comercializagéo
de bens primérios para 0 mercado externo. Assim, também a maioria da populagdo vivia no meio rural,
dindmica que s6 comecou a se modificar apds a abolicdo da mao de obra escrava (1888) e a proclamacgdo da
Republica (1889) iniciando um processo de urbaniza¢do que se consolidou na década de 1960, tornando o
Brasil, a partir daquela década, predominantemente urbano (MARICATO, 2003).
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O direito, na perspectiva do Estado capitalista, € entendido como instancia privilegiada
de mediacdo entre o politico e o econdmico, portanto, uma instancia ideologica, que traz em si
a ideia de sujeitos livres e iguais, necessaria a persecussao dos objetivos capitalistas de
exploracdo, amortecendo as lutas e dispersando as contradigdes (SANTQOS, 2008).

Para Santos (2008):

A funcdo politica geral do Estado consiste precisamente em dispersar essas
contradicbes e lutas de modo a manté-las em nivel tencionais
funcionalmente compativeis com os limites estruturais impostos pelo
processo de acumulacdo e pelas relagBes sociais de producdo em que ele tem
lugar. Ndo se trata portanto de resolver (superar) as contradi¢cdes sociais ao
nivel da estrutura profunda da formacdo social em que elas se produzem,
mas antes de as manter em estado de relativa laténcia mediante acGes
dirigidas as “tensdes”, ‘“‘problemas”, “questdes” sociais por que as
contradi¢fes se manifestam ao nivel da estrutura e da superficie da formacao
social (SANTQS, 2008, p. 31)

Assim para se compreender os conflitos envolvendo Estado e propriedade, necessario
se ter entdo uma visdo critica acerca deste instituto, o que se faz aqui olhando para o caso
brasileiro no qual é possivel perceber as transformac@es no carater da propriedade fundiéria.

Inicialmente, a propriedade da terra no Brasil estava ligada as capitanias hereditéarias e
ao regime da concessdo de sesmarias, apos a Indepedéncia (1822) elas foram devolvidas ao
Estado e a propriedade das terras devolutas passou a se dar pela mera ocupacdo, ou seja,
qualquer pessoa que ocupasse uma terra devoluta tornava-se dono. Naquela época o Brasil
ainda mantinha um regime de mé&o-de-obra escrava, que sO viria a ser abolido em 1888,
coexistindo com algumas experiéncias de trabalho assalariado, principalmente de imigrantes
europeus e ex-escravos, que cultivavam a terra em regime de colonato (MARTINS, 1986;
RODRIGUES, 1988).

Em 1850 foi instituida a Lei de Terras e as terras devolutas passaram a ser adquiridas
somente por meio da compra®. Este dispositivo legal foi fundamental para impedir que os
trabalhadores tivessem 0 acesso a terra, como forma de garantir a sujeicdo do trabalho ao
capital. O objetivo era privar o trabalhador do acesso a terra para que este fosse obrigado a
vender a sua forga de trabalho, a formar um contingente de médo de obra que substituisse o
escravo (MARTINS, 1986; RODRIGUES, 1988).

2 A instituicdo do registro paroquial em 1854 validou os titulos de sesmarias existentes e a posse das terras
ocupadas até aquela data, dando origem a prética de grilagem de terras, que era a falsificacdo de titulos de
propriedade com data anterior ao registro paroquial (MARTINS, 1986, p. 32).
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A terra, a partir de entdo, sofreu tranformacgdes na dindmica da producgéo capitalista,
pois passou a ser importante elemento no processo de producdo, uma vez que por meio das
hipotecas, serviram de garantia aos fazendeiros de café, assegurando o crédito para o
incremento da producdo (BALDEZ, 1989).

Interessante se ter a compreensdo da importancia da propriedade fundiéria para o
modo de producdo capitalista. Santos (2008), a partir da leitura da obra de Marx (1970)
assinalara que a propriedade fundiaria individual € a base do modo de producéo capitalista.

[...] pois foi através dela que grandes massas de camponeses foram
expropriadas da posse da terra, e assim, “libertadas” para o trabalho
assalariado do capitalismo nascente. No entanto, ha algo na propriedade
fundiaria que a distingue das demais e que faz com que ela, apesar de
condigdo historica do capitalismo, apareca, a partir de um certo estadio de
desenvolvimento deste como supérflua e nefasta, mesmo do ponto de vista
do modo produgdo capitalista (MARX, 1970, v.03, p.622 apud SANTOS,
2008, p. 43)

Isto porque a propriedade fundiaria engendra uma contradicdo geral, posto que ela s6
se realiza economicamente através da renda fundiaria, que consiste “na parte da mais-valia
captada e desviada, por via da relacdo juridica de propriedade, do capitalista para o
proprietario fundiario”® (SANTOS, 2008, p. 43).

Baldez (1989), falando do contexto mais geral de transicdo do feudalismo para o
capitalismo nos fala da densa elaboracéo juridica no curso do século XIX para caracterizar a
posse e a propriedade, bem como os seus instrumentos de protecdo (BALDEZ, 1989).

Trabalham-se, principalmente, os conceito de propriedade, contrato e, nesta
nova sociedade de proprietarios e mercadorias, como suporte de suas
relagbes, o conceito de sujeito. Homens e coisas ficam subsumidos na
vontade geral (vontade da lei), generalizada e universalizada pela abstragdo
da realidade. Ocorre, neste processo de abstracdo e generalizacdo super-
estrutural, a atomizacdo e consequente individualizagdo do concreto; e isto
sO vai torna-se possivel e consolidar-se com a gestagdo de um ser publico,
por isso (por ser publico) distanciado dos conflitos sociais e , em face deles
aparentemente ou formalmente neutro e soberano — o Estado burgués
(BALDEZ, 1989, p. 2-3).

A reducdo a condicdo de sujeitos de direitos e deveres obscurece a percepcdo da luta

de classes e reduz a contradicdo a situa¢do concreta sob mediacdo estatal, ou seja o conflito se

** Necessario esclarecer que aqui tanto Santos quanto Marx estdo falando do contexto da propriedade fundiaria
rural, que seria um obstéculo a producédo agricola racional, posto que o produtor capitalista tem que desviar
parte da mais-valia produzida pelo assalariado para remunerar o proprietario da terra, que se apropria de um
valor para o qual em nada contribuiu e cujo Unico vinculo com a producdo é meramente pelo instituto juridico
da propriedade.
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apresenta entre “sujeito-operario e sujeito-patrdo (e ndo entre a classe trabalhadora e classe
patronal, entre sujeito-posseiro e sujeito-grileiro ou dono da terra (e ndo 0s sem-terra e 0S
latifundiarios)”, todos ideologicamente iguais perante a lei (BALDEZ, 1989, p. 3).

Quanto ao direito de propriedade este aparece positivado j& na primeira Constitui¢do
Imperial brasileira, a partir 1824; Com o status constitucional e de carater individualista, s6
admitia sua limitagdo em caso de desapropriagdo por necessidade e utilidade publica®,
preceito que permaneceu intocado na Constituicdo Republicana de 1891 (SILVA, 2014).

Na Constituicdo de 1934, nos seus artigos 113, §17 se afirmava que “é garantido o
direito a propriedade, que ndo poderd ser exercido contra o interesse social ou coletivo, na
forma que a lei determinar”, mas apesar de a Constituigdo seguinte (1946) fazer mengéo
expressa a funcdo social, ela s6 ganhou destaque na Constituicdo de 1967, como principio de
ordem econdmica e social com o fim de promover o desenvolvimento nacional e a justica
social (SILVA, 2014).

Atualmente a propriedade encontra-se positivada na Constituicdo da Republica no
capitulo que trata dos direitos e deveres individuais e coletivos, todavia, este ndo pode ser
entendido como um direito absoluto. O art. 5°, inciso XXII da Constituicdo estabelece que “¢
garantido o direito de propriedade”, entretanto, no inciso seguinte impde um requisito ao
exercicio de mesma - “a propriedade atendera a sua fun¢do social”. Nesse caso temos uma
norma constitucional de eficacia contida, ou seja, ela tem “aplicabilidade direta e imediata, no
entanto, pode ter seu ambito de aplicacdo restringido por uma legislacdo futura, por outras
normas constitucionais ou por conceitos ético-juridicos” (SILVA, 2012, p.138), como é o que
acontece a partir da introducdo de legislacdes posteriores com vistas a adequar o direito a
propriedade ao cumprimento de sua funcéo social.

O Cddigo Civil brasileiro muito embora ndo traga um conceito de posse, preleciona no
art. 1196 que: “considera-se possuidor todo aquele que tem de fato o exercicio, pleno ou nédo,
de algum dos poderes inerentes a propriedade”; Esse artigo tem inspiracdo da teoria da posse
do alemdo Rudolf Von Lhering, em que ndo ha a exigéncia do animus domini para a que se
configure a posse, tdo somente que se esteja exercendo dominio sobre o bem em questdo
(NAMUR, 2008).

Ja a propriedade se encontra desta forma disposta no Cédigo Civil:

% Baldez (1989) fala-nos que o real sentido da desapropriacéo é assegurar ao titular do dominio o recebimento
da renda fundiaria, quando o Poder Publico transforma em publico sua terra, ao contrario do que se apresenta,
como excecdo ao direito de propriedade (BALDEZ, 1989, p. 11).
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Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e
o0 direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou
detenha.

§ 1° O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas
finalidades econdmicas e sociais € de modo que sejam preservados, de
conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas
naturais, o equilibrio ecol6gico e o patriménio histérico e artistico, bem
como evitada a poluigdo do ar e das aguas.

§ 2°Sdo defesos os atos que ndo trazem ao proprietario qualquer
comodidade, ou utilidade, e sejam animados pela intencdo de prejudicar
outrem.

§ 3° O proprietario pode ser privado da coisa, nos casos de desapropriacdo,
por necessidade ou utilidade pablica ou interesse social, bem como no de
requisi¢do, em caso de perigo publico iminente.

§ 4°0 proprietario também pode ser privado da coisa se o imével
reivindicado consistir em extensa area, na posse ininterrupta e de boa-fé, por
mais de cinco anos, de consideravel numero de pessoas, e estas nela
houverem realizado, em conjunto ou separadamente, obras e servicos
considerados pelo juiz de interesse social e econdmico relevante.

§ 52 No caso do paragrafo antecedente, o juiz fixara a justa indenizagéo
devida ao proprietario; pago o preco, valerd a sentenga como titulo para o
registro do imével em nome dos possuidores (BRASIL, 2002).

Assim, o Cadigo Civil pretege tanto aquele que exerce a posse como o que detém a
propriedade, no entanto, no proprio artigo traz a previsao de perda da propriedade quando se
tratar de area extensa, ocupada por consideravel nimero de pessoas. E hipotese em que se
configura “a posse fatica ou natural, que independe de relacdo juridica real ou obrigacional,
bastando a utilizacdo legitima de um bem por qualquer sujeito, valorizando em especial o
direito a moradia” (NAMUR, 2008, p. 219).

Em raz&o da propriedade e da posse serem bens juridicos protegidos pelo ordenamento
juridico brasileiro conforme demonstrado, os conflitos envolvendo ocupacdes de terra, como
no caso em estudo, acabam se deslocando para as instancias juridicas através de acdes civis de

reintegracdo de posse®.

?¢ Os conflitos envolvendo a propriedade da terra também séo tratados na esfera criminal, tipificado no art. 161,
inc. 1l do Codigo Penal brasileiro, o crime de esbulho possessorio justifica muitas vezes a atuacdo da policia
nos conflitos entre proprietarios e ocupantes, como também justifica a acdo privada dos proprietarios contra
“invasores” como se deu no caso em estudo.
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Tais conflitos trazem em seu cerne as caréncias e necessidade fundamentais que se

traduzem em demandas por novos direitos que na medida em que sdo frustradas desencadeiam

uma dinamica de conflitos coletivos. Diz o autor:

Na verdade o conjuntos das necessidades fundamentais, quer primarias ou
secundarias, quer pessoais ou sociais, quer reais ou aparentes implica falta,
auséncia ou privacdo, tanto objetivamente de bens materiais ou néo-
materiais inerentes a produgdo humana em sociedade, quanto subjetivamente
de valores, interesses, desejos, sentimentos ou forma de vida. O
desenvolvimento da prépria sociedade cria constantes e crescentes
necessidades que nem sempre poderdo ser completamente satisfeitas. A ndo-
realizacdo ou negacdo, total ou parcial, dessas necessidades essenciais,
principalmente quando geradas pelo moderno desenvolvimento da producao
e da divisdo social do trabalho acabam gerando contradi¢des, conflitos e
lutas. Nesse processo historico de mudancas nas condi¢des de vida, marcado
pela insatisfacdo das necessidades e pela eclosdo resultante de conflitos
interpdem-se a reivindicagdo das vontades coletivas em defesa de direitos
adquiridos e pela criacdo constante de novos direitos (WOLKMER, 2001. p.
90-91).

A partir de uma concepcao de direitos trabalhada por Duhram (1894), Wolker (2001,

p.91) afirma que:

Com efeito, as multiplas manifestagdes de cidadania individual e coletiva
estdo direcionadas objetivando conquistar e legitimar direitos que a propria
comunidade se outorga, independente da produgdo e distribuicdo legal,
institucionalizada pelos canais oficiais do aparelho estatal. A demanda e
implementagdo desses novos direitos ainda ndo contemplados, ou quando
reconhecidos, s6 formalmente em nivel de normas programéticas sem
efetividade préatica — pela legislacdo e pelos cddigos positivos, na maioria
das vezes s6 sdo conseguidos ou assegurados através de um processo
coletivo de lutas comunitérias ou conflitos coletivos.

Assim, nessa busca por novos direitos os conflitos sdo fundamentais para movimentar

as lutas, uma vez que “nascem de agdes sociais conscientes expressadas pela limitagdo,

colisdo e disputa entre interesses opostos e divergentes, envolvendo individuos grupos,
organizagoes e coletividades” (WOLKMER, 2001, p. 93).

H4&, no ordenamento juridico brasileiro, varias conquistas que foram alcancadas pela

reivindicacdo dos movimentos sociais, Ferraz (2007) destaca a insercdo do direito a moradia

no rol dos direitos sociais elencados no art. 6° da Constituicdo Federal, que antes de ser

positivado no texto constitucional brasileiro como um direito social, apareceu inicialmente

nas legislacGes internacionais como na Declaragéo Universal dos Direitos do Homem (1948),
no Pacto San José da Costa Rica (1969), na Agenda HABITAT Il (1996) e somente no ano
2000, por forga da Emenda Constitucional N° 26 é que vem integrar o rol dos direitos sociais
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do art. 6° da CF, ao lado de outros direitos sociais como educac¢éo, salde, trabalho, seguranca,
etc., reconhece-se assim que a moradia € um direito fundamental, aumentando a
responsabilidade do Estado na promocdo da moradia digna, que implica entre outros aspectos,
na seguranca em relacdo a posse, na disponibilidade de infraestrutura e servigos publicos
adequados, no respeito a cultura das familias, etc. (FERRAZ, 2007).

O Estatuto da Cidade, lei federal n°® 10. 257/2001, que entrou em vigor para
regulamentar os artigos 182 e 183 da CF, reforca o papel do Estado na promocéo de politicas
que assegurem 0 acesso & moradia e a funcdo social propriedade, fazendo com que a cidade
tenha seu espaco urbano orientado por politicas urbanisticas que visem o respeito a
coletividade e ao meio ambiente. O escopo dessa legislacdo € tornar a cidade um espaco
menos desigual, na medida em que da énfase a necessidade do planejamento com a
participacdo social e orientando inclusive a atuacdo da iniciativa privada.

Assim o estatuto da cidade traz em seu bojo algumas modalidades de instrumentos
urbanisticos dentre os quais temos: 1) instrumentos de planejamento onde destaca-se o plano
diretor, exigido para as cidades com mais de 20000 habitantes; 2) instrumentos tributarios e
financeiros, com destaque para a instituicdo do Imposto Predial e Territorial Urbano
progressivo (IPTU); 3) instrumentos juridicos e politicos, com destaque para criagdo da Zonas
Especiais de Interesse Social (ZEIS), concessao de direito real de uso, concessao de direito
especial para fins de moradia, parcelamento, edificacdo e utilizacdo compulsérios,
demarcacdo urbanistica para fins de regularizacdo fundiaria, entre outros e por fim 4)
instrumentos ambientais como o estudo de impacto ambiental (EIA) e estudo prévio de
impacto de vizinhanca (EIV) (BRASIL, 2001, Lei n° 10.257, de 10.07.2001).

Outra inovacao trazida pelo Estatuto da Cidade que podemos destacar € a instituicdo
da usucapido coletiva cujo objetivo é de regulamentar as areas de ocupacdes coletivas®’, assim
o art. 10 da Lei 11.257/2001 aduz que:

Art. 10. As areas urbanas com mais de duzentos e cinguenta metros

guadrados, ocupadas por populacdo de baixa renda para a sua moradia, por
cinco anos, ininterruptamente e sem oposi¢cdo, onde ndo for possivel

?” Ha no ordenamento juridico brasileiro quatro espécies de usucapido de bens iméveis 1) usucapido ordinario
(art. 1.242 do Cadigo Civil); 2) usucapido extraordinario (art. 1.238 do Cdadigo Civil) 3) usucapido especial
rural (art. 191 da Constituicdo Federal e art. 1.239 do Codigo Civil) e 4) usucapido especial urbano (art. 183 da
Constituicao Federal e art.1.240 do Cdédigo Civil).
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identificar os terrenos ocupados por cada possuidor, sdo susceptiveis de
serem usucapidas coletivamente, desde que 0s possuidores ndo sejam
proprietarios de outro imoével urbano ou rural.

8§ 1° O possuidor pode, para o fim de contar o prazo exigido por este artigo,
acrescentar sua posse a de seu antecessor, contanto que ambas sejam
continuas.

§ 2° A usucapido especial coletiva de imovel sera declarada pelo Juiz,
mediante sentenca, a qual servird de titulo para registro no cartdrio de
registro de imoveis.

§ 3° Na sentenca, o juiz arbitrara igual fragdo ideal de terreno a cada
possuidor, independentemente da dimensdo que cada um ocupe, salvo
hip6tese de acordo escrito entre os condéminos, estabelecendo frac@es ideais
diferenciadas.

§ 4° O condominio especial constituido é indivisivel, ndo sendo passivel de
extin¢do, salvo deliberacdo favoravel tomada por, no minimo, dois tercos
dos condéminos, no caso de execucdo de urbanizacdo posterior a
constituigdo do condominio.

§ 5° As deliberacdes relativas a administracdo do condominio especial serdo
tomadas por maioria de votos dos condéminos presentes, obrigando também
os demais, discordantes ou ausentes (BRASIL, 2001, Lei n° 10.257, de
10.07.2001).

A intencdo de tal dispositivo é inequivoca, contudo, quase ndo se ouve falar da
aplicacdo desse dispositivo normativo, revelando muitas vezes o apego do judiciario aos
principios liberais que orientam as normas relativas a propriedade. Quanto ao instituto da

usucapido, Camargo (2004) diz que:

No Brasil, em especial, duas razdes concorrem para acentuar essa
importancia. Uma, de carater historico geogréafico, relaciona-se a grande
extensdo do territorio e a época relativamente recente de sua ocupagéo, de tal
sorte que a estrutura fundiaria ainda ndo se definiu por inteiro e bem longe
estd da seguranca e estabilizacdo que alcangou em paises de modesto
territério e ocupacdo milenar. Outra, de ordem juridica, pois o sistema
registral imobiliario em vigor, a parte as notérias deficiéncias de execucdo,
prende-se a um principio de causalidade e ndo de abstragdo: dai que a “fé
publica” oriunda do registro é sempre relativa, e a ele se podem opor, com
certo desembaraco, as mais variadas alegacBes - 0 que ndo ocorre em
sistemas registrais abstratos, de modelo alemdo, onde escassas S0 as
objecBes a priori oponiveis a cartula. Mesmo em condigdes outras, a
usucapido € instituto necessario a seguranca das relagfes juridicas,
exatamente como a prescri¢do liberatéria, no sentido e na medida em que
evita a perpetuacdo de situacGes de pendéncia e de davida. De resto, se a
usucapido estd justificada objetivamente por essa contribuicdo a certeza das
relacdes juridicas, ndo € menos certo que, de um ponto de vista subjetivista,
ela se legitima na ideia de recompensa a determinacéo e a utilidade social de
quem possui, e da eventual puni¢do & inércia do proprietirio”. E de se
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observar, ainda em relacdo a aquisicdo originaria da propriedade por
usucapido, que esta passa a assumir, em determinados diplomas - caso do
Estatuto da Cidade -, um carater de instrumento de ordenacdo do espaco
urbano, como salientado por Francisco Loureiro: o usucapido individual tem
a finalidade precipua de regularizacéo fundiaria da populagdo de baixa renda
e de explicitar pontos duvidosos da figura prevista no artigo 183 da
Constituicdo Federal. Ja ao usucapido coletivo incumbe dupla tarefa: ndo s6
regularizar a situacdo fundidria, mas permitir a urbanizacdo de éareas
ocupadas por populacdo de baixa renda, alterando o perfil socialmente
indesejavel de determinados nucleos habitacionais urbanos (CAMARGO,
2004, p.382-383).

N&o se pode olvidar que a incluséo de institutos como a fun¢éo social da propriedade e
a garantia do direito a moradia como um direito fundamental foram conquistas dos
movimentos sociais urbanos, resultado de uma correlacdo de forca que se mostrou vitoriosa
em determinado momento e conseguiu insculpir no ordenamento juridico do pais, direitos
voltados para populagdo de menor renda e com uma preocupagdo maior com a coletividade e
0 meio ambiente.

Entre outras finalidades a legislacdo urbanistica erigida a partir de 1988 foi orientada
para buscar de forma participativa solucdes para os problemas enfrentados pelas cidades
brasileiras, assim pretendeu, por exemplo, combater a especulacdo imobiliaria quando no art.
1828 4°, da CF desautoriza a existéncia de imoveis urbanos sem nenhuma destinago, inclusive
impondo sanc¢Bes®® ao proprietario do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou nio
utilizado, contudo, tais mecanismos ndo tem sido eficazes como nos mostra a prépria
realidade de Teresina®.

Entendidas como agdes emanadas do Estado com o objetivo de atuar sobre o conjunto
dos problemas que perpassam o mundo da reproducdo do capital, as politicas urbanas mais
urgentes no contexto brasileiro e teresinense sdo aquelas que giram em torno das demandas
por habitacdo, transporte, saneamento basico etc.

Santos (2008) diz que tal concepcao de politica urbana é superficial, isto porque subjaz
a crise habitacional a questdo fundiaria, a mais-valia retirada do trabalhador, sua remuneracéo,
a incapacidade dessa remuneracdo em recompor forca de trabalho do trabalhador e reducéo

dos custos da producdo, desta maneira € que o autor diz que o problema individual da

%8 As sangOes estdo no art. 182§ 4°, da CRF e sdo repetidas ipsis litteris no art. 94 da Lei de Parcelamento do
Solo Urbano do Municipio de Teresina, lei complementar n® 3561, de 20 de Outubro de 2006.

> Em Teresina ha um mercado imobiliario muito proeminente, com intimeras incorporadoras, inclusive, mais
recentemente com chegada de investimentos imobiliarios de alto padrdo, contudo, hd uma parcela da
populacdo que estd a margem do mercado fundiério e que dependem da atuacdo estatal para que lhes seja
garantido o direito a moradia.
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reproducdo € socializado para toda a sociedade, fazendo o Estado assumir as despesas com 0s
meios de consumo coletivo que sdo improdutivas para o capital (SANTOS, 2008, p. 74-75).

Assim, para ele o carater das politicas é diverso daquele anunciado:

O objetivo ndo é resolver as contradigdes, mas antes dissipa-las, mantendo-
as em niveis toleraveis e funcionais perante as exigéncias da acumulacdo
capitalista no momento histdrico e na conjuntura dados. Para tal é necessario
controlar os problemas e as tensbes sociais em que essas contradigdes
variamente se manifestam, o que obtém através de mecanismos de dispersao.
A politica urbana, ou melhor, as politicas urbanas sdo um conjunto de
mecanismos de dispersdo variavel e de varidvel articulacdo segundo uma
série complexa de fatores estruturais e conjunturais. Nisto consiste a
dialética negativa do Estado no dominio urbano. (SANTQOS, 2008, p. 76).

Gomes et al (2013, p.6) ao falar do protagonismo dos agentes publicos em relacdo as
demandas de moradores de ocupacdes “irregulares” na cidade de Teresina ressalta a omissao
desses agentes na promogdo do direito a moradia e a cidade dos moradores das ocupacdes.
Nota-se aqui uma semelhanca entre as conclusGes de Gomes et al (2013) acerca da omisséo
do poder publico e um dos aspectos da dialética negativa do Estado proposta por Santos
(2008), notadamente por meio do acionamento do mecanismos de dispersdo das contradi¢des
e trivializacdo/neutralizacdo dos conflitos. O primeiro mecanismo, pode se verificar em
relacdo ao poder judiciario que assume posicdes legalistas apegando-se ao conceito classico
de propriedade e defesa da lei civil, acionando os instrumentos juridicos de protecdo a
propriedade em acbes de reintegracdo de posse. O outro mecanismo, qual seja, a
trivializacdo/neutralizacdo do conflito é ainda mais frequente e reflete-se na opc¢édo politica
pela omissdo com o objetivo de conter a tensdo social surgida com o conflito (SANTOS,
2008).

A teoria dialética negativa do Estado capitalista de Santos (2008) ainda alerta para um
recurso que tem por finalidade obscurecer a compreensdo dos problemas urbanos enguanto
problemas politicos: a regionalizacdo ou descentralizacdo, através da qual o conflito politico
é transferido do Estado central para as autoridades locais. Esse recurso é facilmente
assimilavel no caso brasileiro, quando se transfere a responsabilidade por implementar de
politicas urbanas que demandam investimentos muito altos, como é o caso do investimento
em moradia popular, para 0s municipios, acaba-se ai por decretar o fracasso dessas politicas.

Lima (2010) analisa o impacto da descentralizacdo das politicas de habitacéo,
notadamente a partir do novo pacto federativo implementado em 1988, onde a competéncia

para realizacdo da politica de moradia, melhoramento habitacional e saneamento béasico
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passou a ser partilhadas entre todos os entes federados, mas recairam, sobretudo, para os
municipios o dever de “ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade ¢
garantir o bem-estar de seus habitantes” (BRASIL, 1988).

A autora questiona a capacidade orcamentaria dos municipios no enfrentamento da
problemética habitacional, pois apesar do aumento das transferéncias orcamentérias
decorrente do novo desenho federativo, essa elevacdo dos recursos ndo se mostrou a altura da

magnitude dos problemas das grandes cidades (LIMA, 2010, p. 107).

3.1 Teorias criticas do direito: O direito achado na rua e o pluralismo juridico

As concepcdes de direito e de justica sdo importantes para que se compreenda as
possibilidades de resolucdo dos conflitos emergentes na sociedade. Conforme se mostrou nas
linhas acima, os conflitos envolvendo a propriedade geralmente invocam a supremacia do
direito de propriedade, colocando os sem-teto contra proprietarios dos imaéveis.

Deste modo nos propomos entender o direito a partir de uma visdo dialética, pois sO
assim podemos ver o direito além do que esta escrito e reconciliar a justica com o0s anseios
coletivos. Um apego a tradicdo positivista de um direito circunscrito aos c6digos normativos
levaria a compreensao de que a acdo dos movimentos sociais urbanos e especificamente no
caso analisado dos sem-teto, sob o prisma da ilegalidade. Assim se faz necessario recorrer a
uma viséo alternativa do direito.

Para definir o que seja o direito, valemo-nos das contribui¢cdes de Roberto Lyra Filho
(1982), que de modo critico e inovador recorre a sociologia juridica para propor um direito
construido a partir do movimento dialético das lutas historicas em curso. Este autor insurge-
se contra as ideologias que cristalizam o fenémeno juridico, impendido o seu progresso ou o

concebendo apenas no interior do préprio campo juridico, advertindo que:

A grande inversdo que se produz no pensamento juridico tradicional é tomar
as normas como Direito e, depois, definir o Direito pelas normas, limitando
estas as normas do Estado e da classe e grupos que o dominam. Ora, a
doutrina que “fecha” todo o fenomeno juridico, enquanto simples norma da
classe e grupos dominantes (ou mesmo de grupos dissidentes retrégrados do
tipo de Tradi¢do, Familia e Propriedade, que ¢ mais “realista do que o rei”),
subtrai toda dialética (LYRA FILHO, 1982, p. 55).
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Desta forma direito ndo pode ser concebido enquanto norma, nem enquanto lei, mas
sempre como justica social antes de tudo, que “é atualizacdo dos principios condutores,
emergindo nas lutas sociais, para levar a criagdo duma sociedade em que cessem a exploragédo
e opressao do homem pelo homem” (LYRA FILHO, 1982, p. 56).

Abandona-se assim a viséo idealista dos fildsofos do direito e se reconhece o direito
enguanto processo social que vé as contradi¢cdes contidas em seu interior, contradicdo entre a
injustica real das normas que apenas se dizem justas e a injustica que nelas se encontra como

parte na dialética da realizacdo do Direito,

[...] que é uma luta constante entre progressistas e reaciondrios, entre grupos
e classes espoliados e oprimidos e grupos e classes espoliadores e
opressores. Esta luta faz parte do Direito, porque o Direito ndo ¢ uma “coisa”
fixa, parada, definitiva e eterna, mas um processo de libertacdo permanente
(LYRA FILHO, 1982, p.53).

Nessa perspectiva inaugura-se uma concepcdo de direito que emerge dos espacos
publicos, notadamente, da rua “onde se da a formagdo de sociabilidades reinventadas que
permitem abrir a consciéncia de novos sujeitos para uma cultura de cidadania e de
participacdo democratica” que se denomina “direito achado na rua” (SOUSA JUNIOR, 2008,
p. 5).

E nesta perspectiva de um direito politizado, que escolhe n&o o lado do capital, mais
toma como legitimos os anseios das classes dominadas e espoliadas que em certos momentos
podem ir contra o direito posto, se insurgindo contra ele na persecucdo da justica social que se
concebe 0s novos movimentos sociais como sujeitos coletivos de direito, sujeitos que forjam
em suas praticas coletivas, nascidas das experiéncias de caréncia, a condi¢do de exigibilidade
de direitos concretos, garantias dos direitos ja conquistados e assim também se tornam fontes
de producdo de direitos e leis democraticas e progressistas (SOUSA JUNIOR, 2008).

No caso em estudo, essa corrente se manifesta pela percepcao dos sujeitos sem-teto de
que sdo titulares de um direito que Ihes é negado oficialmente, pelo qual eles necessitam ir a
luta. Sousa Junior (1993) afirma que “a reivindicacdo do direito de morar emerge da
mobilizacdo e da organizacdo orientadas em movimentos de resisténcia contra acao repressiva
configurada na derrubada de barracos” (SOUSA JUNIOR, 1993, p. 34), desta maneira, a agao
dos sem-teto aqui estudada pode ser caracterizada como expressao de um direito achado na

rua, nos protestos, nas mobilizagGes.



89

Nesse sentido, Lima (2003) falando sobre as ocupagfes urbanas em Teresina reafirma

a construcdo simbdlica do direito dos sem-teto:

Esses processos concretizam-se fora das normas instituidas e
institucionalizadas sob o regime da propriedade privada, embora,
conscientemente os ocupantes pleiteiem apenas o direito de ter um lugar pra
viver e fazer morada. A ocupagdo em areas publicas e privadas traduzia-se,
pois, na manifestacdo do direito de cidadania e, na pratica constituia-se numa
forma concreta de construir, simbolicamente, um novo direito, que engendra
férmulas e posturas diferentes no ambito das regras juridicas, articulando
uma légica que transita da ocupacdo dos espacos livre a sua transformacao
em instrumentos de luta (LIMA, 2003, p. 86).

Logo, esse direito que surge das lutas, ndo comporta estatuto de juridicidade oficial,

dai que pra se legitimar a validade desse direito € preciso que se reconheca que ha na

sociedade uma diversidade de polos criadores do direito, um pluralismo juridico em

contraposi¢do ao monismo juridico que ver o Estado como Unico criador de uma ordem justa

e vélida. H4, na sociedade, diversas outras fontes de direito informal, que regulam a vida em

comunidade e tem a mesma eficécia que os direitos formais, as vezes até superando-o.
Assim, Lima (2003) diz que:

Essas novas praticas se instituiram na luta pela afirmacdo de direitos
de sujeitos sociais e pelo reconhecimento publico de necessidades
bésicas da populacdo e de suas reivindicacdes, de forma que as
experiéncias de ocupacdo vdo armando a passagem, tornando ténues as
fronteiras entre a ilegalidade e a legalidade e instituindo legalidades
construidas no interior de lutas e que sdo aceitas e publicamente
reconhecidas como significativas e portadores de legitimidade (LIMA,
2003, p. 86-87)

No caso dos conflitos coletivos que emergem na sociedade, dentre as quais se destaca

os conflitos envolvendo a propriedade, Wolkmer (2001) nos da algumas indicacdes sobre o

porqué de o poder judiciario ndo conseguir dar respostas eficazes e eles, pois:

E continua,

O centralismo juridico estatal montado para administrar os conflitos de
natureza individual civil torna-se incapaz de apreciar os conflitos coletivos
de dimensdo social, ou seja, os conflitos configurados por mais de um
individuo, grupos ou camadas sociais (WOLKMER, 2011, p.97).

Pode-se perfeitamente verificar que tanto o poder judiciario quando a
legislacdo civil refletem, tendo presente a especificidade brasileira, as
condi¢cdes materiais e os interesses politico-ideoldgicos de uma estrutura de
poder consolidada no inicio do século XX e inicio de uma sociedade
burguesa agrario-mercantil, defensora de uma ordenagdo positivista e de
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uma saber juridico investido na melhor tradigdo liberal individualista
(WOLKMER, 2011, p.97).

Mesma conclusdo que chega um dos entrevistados a respeito da atuacdo do poder
judicirio piauiense, revelando a consciéncia acerca dos seus direitos e reconhecendo que esse
direito ndo estd posto em nivel legal/formal, ao contrério, ele tem consciéncia de que o

judiciario nao esta do seu lado e que é preciso chegar a ele por meio outros meios.

nos sabemos que o conflito de terra no Brasil é muito forte, s6 em a gente t&
aqui, resistindo, pra nds assim ja é um ganho muito grande porque a gente
sabe que é muito forte tanto o judiciario quanto o poder econdmico do
latifandio consegue né, raramente vocé [encontra] um juiz que julga a favor
das ocupagdes, isso é inédito, no nosso caso 0 juiz nao julgou a nosso favor,
pediu pra que pudesse despejar [...] ndés fizemos uma visita ao Tribunal de
Justica, fomos fazer uma visita Ia pessoalmente com alguns companheiros e
ai levamos esta carta, apresentamos pra l4, e protocolamos... alids ndo fomos
sO nos, fomos nds e alguns companheiros, como o presidente da Camara de
Vereadores, alguns deputados federais, alguns deputados estaduais, quer
dizer, fizemos uma comissdo dessas casas e junto com a gente fomos
protocolar isso, e ai fez com que o judiciario pudesse reter essa liminar de
despejo (L1).

Wolkmer (2001) falando especificamente acerca dos conflitos envolvendo a

propriedade da terra afirma:

E paradoxal e inconcebivel que um dos paises de maior extenséo territorial
do mundo possua como um de seus cruciais e quase insollveis problemas 0s
conflitos coletivos de natureza fundiaria, causadores de choques violentos
entre a minoria latifundiaria, proprietaria de grandes parcelas em desuso do
territério nacional e uma grande massa constituida por milhdes de
despossuidos, necessitados e pobre nao proprietarios (6 o caso dos
movimentos sociais dos “sem-terra” e dos “sem-teto”). Esse confronto que
envolve disputa pela posse, uso e distribuicdo da terra desenrola-se num
contexto de uma estrutura agrario de privilégios e injusticas assentada na
dominagdo politica autoritaria e clientelistica e nos intentos capitalistas
especulativos e discriminadores e na producéo do legal comprometido com
os interesses das elites agrarias. Tem-se assim toda uma legislagdo positivo-
dogmética marcada pela tradicdo de protecdo e conservacgdo do direito de
propriedade (WOLKMER, 2001, p. 106).

Assim os conflitos coletivos podem ter uma resolucdo pelas bases do direito
convencional, nesse caso, € possivel que haja resisténcia que em algumas vezes acabam com
consequéncias desastrosas com violéncia e mortes, como podemos citar a desocupagdo de
“Pinheirinhos” na cidade de Sao Jos¢ dos Campos (SP) em 2012.

Mas também podemos elencar solugbes dadas pelo préprio Estado como a

desapropriacdo, saida mais benéfica em face da omissdo anterior, nesse caso ainda que se
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apareca muito mais a atuacao estatal, triunfa o direito comunitério, que outrora era tida como
ilegal, fora reafirmada pelos sujeitos sem-teto que o reivindicam como legitimo.
Wolkmer (2001) destaca trés atitudes do poder judiciario em face dos conflitos

coletivos pela posse/propriedade do solo urbano ou rural:

1) Atuacdo tradicional em nivel predominante: nos conflitos coletivos
patrimoniais o poder judiciério através de seus magistrados, atém-se pura e
simplesmente a legislacdo estatal oficial, determinado quando acionado, a
concessao da acao de reintegracdo de posse ao proprietario e prescrevendo a
expulsdo dos invasores, utilizando-se na maioria das vezes o aparato da
policia militar.

2) Atuacdo inoperante em nivel crescente quando da auséncia e da pouca
eficacia do poder judiciario nos casos de conflitos por reivindicagdo de
Direitos a terra e ao solo urbano. O equacionamento da ocupagdo ou
desocupagdo se da por meio da negociagdo atraves da maquina
administrativa. Diante da incapacidade do estado a resolugdo dos conflitos se
efetiva pelo Estado-Administrativo, ou seja, pela justica-administrativa que
na intermediacdo entre as partes define os pardmetros reais da
desapropriagdo, indenizacao, assentamento ou transferéncia.

3) Atuacdo alternativa em nivel de excecdo: por razdes de relevancia publica
e justica social o judiciario opta por negar ou ndo conceder liminar de
reintegracdo de posse, decidindo favoravelmente aos invasores despossuidos,
reconhecendo direitos em face da caréncia e de necessidade fundamentais
(WOLKMER, 2001, p. 109).

No caso do Parque da Vitdria, conforme demonstramos no capitulo anterior, o
magistrado atuou seguindo o padrdo estritamente tradicional descrito por Wolkmer (2001),
deferindo de plano a liminar pleiteada pelo proprietario.

Na realidade o juiz agiu além do que poderia, ja que a acdo de reintegracdo de posse n°
72512011 fora iniciada no més de Abril de 2011, quatro meses antes da ocupacdo pelo
CLDM, com o objetivo de despejar outro grupo de sem-teto que tentou ocupar o local
anteriormente. Assim, ao invés de intentar outra acdo judicial, em face da existéncia de uma
nova ocupacao, 0 proprietario aproveitou o processo anterior e conseguiu uma nova liminar
para despejar os ocupantes do Parque da Vitoria.

Ainda, com toda a discussdo gerada em torno do conflito e as movimentacOes de
diversos politicos e instituicGes para evitar o agravamento do conflito cujos resultados que
poderiam ser catastroficos, o juiz ainda “cobrou” explicagdes a Policia Militar sobre o nao
cumprimento de sua ordem, de modo que os ocupantes tiveram que recorrer a Corregedoria

do Tribunal de Justica para conter a parcialidade flagrante do magistrado.
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Assim, a interpretagdo do direito a luz do direito achado na rua e do pluralismo
juridico, reconcilam a justica com os anseios das populacfes expoliadas, a quem o direito
oficial estruturalmente outorga um lugar marginal, criminalizando suas praticas, agora
interpretadas como transformadoras e progressistas. SO a partir de tais compreensées é que se
pode entender a luta dos moradores do Parque da Vitdria como uma luta justa, caso contrario,
cometeriamos o erro de interpretar suas acoes apenas pela otica legalista tradicional a qual as

acoes desses “invasores” seriam denominadas de “ilegais” e “irregulares”.

3.2 Novos atores institucionais na luta pelo direito a moradia em Teresina: Ministério
Publico e Defensoria Publica

As lutas sociais recentes tém forcado a entrada de novos atores institucionais que tem
entre suas atribuigdes constitucionais a defesa dos direitos sociais e coletivos. Dentre essas
instituicbes destacam-se o Ministério Publico e a Defensoria Publica. Muito embora essas
instituicGes ainda sejam, em geral, distanciadas da populacdo, a presenca atualmente em sua
estrutura organizacional de nucleos e promotorias especilizadas faz com que haja uma maior
abertura dessas instutuicdes para atuacdo em conflitos coletivos; Isso é observado por Santos
(2011) acerca das defensorias especializadas afirma que “ao oferecer um atendimento
especifico, dirigidos a determinadas tematicas, estes nucleos tendem a contribuir para uma
resposta mais qualificada” (SANTOS, 2011, p. 55).

No caso do Parque da Vitoria estas instituicGes tiveram um papel importante através
da Promotoria da Infancia e Adolescéncia do Piaui e do Nucleo de Direitos Humanos e
Tutelas Coletivas da Defensoria Publica do Piaui. A atuacdo se deu na esfera extrajudicial,
por meio da participacdo nas reunides e audiéncias publicas na Camara de Veradores,
Assembléia legislativa do Piaui, SEMDUH e Policia Militar.

A importancia da participacdo do Ministério Publico é lembrada inclusive pela PM em
alguns momentos quando reconhece o papel de fiscal da atuacdo policial para que se
resguarde a integriadade fisica das pessoas, principalmente menores e idosos.

Nesse sentido, a atuagdo da Promotora de Infancia e Adolescéncia nas negociacgdes
politicas com o poder publico, vereadores e deputados foi importante para dar maior
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legitimidade as reinvindicacBes daqueles ocupantes, de modo que ela e outros agentes

publicos sdo lembrados durante uma das entrevistas como aliados do movimento.

S8o parceiros em alguns momentos, por exemplo, o Ministério Publico,
porgue nds temos nesse embate, 0 Ministério Publico como fiscal da lei ele
tem que olhar pra essa questdo social com um olhar diferenciado entdo em
algum momento eles tém, dependendo também do promotor ne, a gente tem
feito algumas parcerias com o ministério publico e a defensoria publica [...]
por exemplo a doutora P** é uma aliada do movimento, 14 no Ministério do
Trabalho a doutora A*, na Defensoria Publica o doutor D* queria citar esses
trés, o doutor P*, outra pessoa gue tem uma capacidade de interagir, sao
pessoas que ocupam esses espacos publicos mas que tem uma sensibilidade
politica e terminam ajudando a gente, 0 movimento a se fortalecer e a
conquistar esses espacos que sdo tdo importantes (L2).

Destaca-se também a atuacdo do defensor publico titular do Nucleo De Direitos
hmanos e Tutelas Coletivas que durante as primeiras reunides de negociacdo, ainda em 2011,
ja chamava a atenc¢do para a necessidade de o poder publico através do Municipio e do Estado
ingressar na acdo de reintegracdo de posse do Parque da Vitéria, de modo a manifestar
interesse na causa e assim suspender a liminar e ainda deslocar a competéncia da acdo da vara
civel para a vara dos feitos da Fazenda Publica, onde em tese, 0 proprietario teria uma menor
influéncia e seria levado em consideracdo o carater publico da demanda.

O Municipio, apesar de ter sido varias vezes provocado para ingressar na agao, SO se
habilitou formalmente no processo em 2013, mesmo assim 0 processo, que ainda se encontra
em aberto, tramita numa vara civel quando ja deveria ter sido deslocado para uma das varas
da fazenda publica.

Necessario dizer que esses agentes publicos ao serem citados como aliados do
movimento tem-se na verdade um reconhecimento que as suas atuacdes nesses conflitos se
ddo muito mais em razdo de um posicionamento politico pessoal, do que de um engajamento
das intituicbes que representam, como €é destacado na fala acima citada.

Ha ainda os limites em razdo da competéncia institucional que faz com que a atuacao
desses profissionais seja limitada. Neste caso o processo tramita na 7° Vara Civel da Comarca

onde a Promotora ndo poderia atuar, em razdo de ja haver outro promotor ja designado, entédo

*® Os asteriscos fazem referencia respctivamente a Auditora Fiscal do Ministério do Trabalho e Emprego, a

Promotora da Infancia e Adolscencia a época, ao Defensor Publico do Ndcleo de Direitos Humanos e Tutelas
Coletivas e do Promotor titular da Promotoria da fazenda Publica.
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a sua atuacdo ficou limitada as negociacgdes extrajudiciais, assim como a atuagédo do defensor

publico.

3.3 Velhos aliados: os partidos politicos

Percebe-se que em quase todos o0s processos de ocupacdo urbana e no Parque da
Vitéria ndo € diferente, h4 a atuacdo de partidos politicos. Isto porque sempre houve uma
clara relacdo entre os partidos politicos, notadamente os partidos de esquerda, e 0S
movimentos sociais. Gohn (1991) chega a afirmar que “embora os movimentos se declarem
apoliticos e ndo possuam vinculos formais explicitos com os partidos, na pratica os vinculos
se estabelecem via liderangas e ha um processo de luta interna nos movimentos pelo controle”
(GOHN, 1991, p. 40). Na maioria das vezes essa ligacdo entre a ocupacdo e partido ndo €
vista como bons olhos pela sociedade e pelo poder publico, caracterizando-as pejorativamente
como “eleitoreiras”. No entanto, ha que se destacar o papel do partido no movimento, na
maioria das vezes é ele que fornece assessoria, além de ser estratégico para a mobilizacdo e
negociacéo.

A dindmica das negociacdes levadas a cabo pela ocupagdo em estudo nos mostra que €
por meio dos partidos politicos, precisamente pela atuacdo dos parlamentares que o poder
publico é provocado a discutir a pauta dos ocupantes, bem como as questdes relativas a
politica de moradia e regularizacao fundiaria no municipio de Teresina.

Destaca-se o papel das audiéncias publicas como uma novidade desse cenério recente.
Sédo elas espacos de dialogo e de visibilidade das necessidades dessas ocupacdes, conforme

destaca a fala a sequir:

As audiéncias publicas sdo os instrumentos que permitem a populagdo se
manifestar no parlamento, seja na Assembleia ou na Camara, ou no proprio
ministério publico, defensoria publica entdo eu acho que é muito positivo
voce ter esse espaco onde a propria populacdo que ta envolvida diretamente
no problema possa ser ouvida, entdo elas sdo muito importante, porque é
uma queda de brago, € um trabalho de convencimento, é um trabalho e a
gente precisa usar todos os instrumentos legais pra que a gente possa lograr
éxito nessa nossa luta, entdo é muito importante hoje a gente ter esses espaco
gue sdo espacos dentro do executivo e dentro do legislativo onde a gente
consegue ouvir todos os atores e fazer esse debate que néo é facil (L2).

A participagdo dos parlamentares nessas audiéncias em geral é baixa, limitada aos

parlamentares do PT, que historicamente tem uma inser¢do maior nas lutas populares e a
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alguns parlamentares do Partido Socialista Brasileiro (PSB), Partido Verde (PV) e deputados
de outros partidos que tem relacdo de proximidade com aqueles que se apresentam como
liderancas das ocupacdes.

No caso do Parque da Vitoria fica clara a relacdo politico-partidaria com o PT, mais
precisamente com um deputado estadual que colocou a disposicdo da ocupagdo sua assessoria
para da suporte as acGes de mobilizacéo politica e defesa no processo judical de reintegracéo
de posse.

Todavia, existem criticas a organizacdo daquela ocupacao. H& uma forte concentracéo
das decisdes e monopdlio das informagGes em torno da lideranga, chama atencdo o fato de
ndo haver atualmente o envolvimento significativo de outras referéncias politicas, nem
mesmo daquelas que iniciaram a ocupacdo junto com o Coletivo de Lutas em Defesa da
Moradia. Até mesmo a asssociacdo de moradores recém-constituida ndo tem uma adeséo da
maioria dos moradores, coexistindo com a Comissdo anteriormente citada. Outro fato é que a
lideranca da ocupacdo se apresentou como candidato a vereador no pleito eleitoral de 2012, o
que fez com que existissem muitas criticas caracterizando-a como uma ocupacao politica com
viés eleitoreiro. As pretengdes eleitorais da dita lideranca ndo retiram necessariamente a
legitimidade da demanda dos moradores pelo direito a moradia, no entanto, levanta a
necessidade de se ter um movimento autbnomo, com maior densidade politico-ideoldgica para
gue ndo acabe concorrendo para a manutencdo de praticas politicas tradicionais clientelisticas

e eleitoreiras, desde sempre presente em alguns setores dos movimentos sociais.

3.4 A atuacao do poder publico

A atuacdo do poder publico, principalmente da Prefeitura de Teresina no inicio da
ocupacdo foi muito limitada, pode-se dizer que ela s6 veio a intervir no processo a partir de
2013, ano em que teve inicio uma nova gestdo; A partir de entdo ensaiou-se uma aproximacao
dos gestores locais com a ocupacdo. Historicamente houve uma polarizagcdo entre o partido
politico ao qual se vincula a lideranga da ocupacdo, o PT, e o partido que conduz a gestao
municipal desde 2013, o PSDB, de modo que é uma novidade a aproximacao do gestor local
com a ocupacdo, ja que a agdo de sem-teto nunca foi benquista durante as gestdes anteriores

do prefeito Firmino Filho.
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H&, contudo, uma trama de interesses nem sempre revelados; Nessa relacéo
“cambiante” ora tensa, ora com maior proximidade a comunidade vai atraindo a atencao do
gestor local, que inclusive foi algumas vezes a ocupacdo junto com secretarios municipais,
momentos em que anuncia melhorias, se compromete com os moradores e também “é visto”
por eles, como na ocasido em que anunciou a declaracdo de interesse social em Maio deste

ano.

FIGURA 11 - Visita do Prefeito de Teresina ao Parque da Vitoria

Fonte: Portal de oticias da PMT.

Ainda ndo existem acfes concretas do poder puablico municipal naquela comunidade,
mas a assinatura do decreto de interesse social da esperanca aquela populacdo que deseja ter
um teto e que luta por ele. Assim, eles tém expectativa de que em breve sejam contemplados
com obras de infraestrutura e com os equipamentos publicos que ja foram anunciados pelo
prefeito, como uma creche e um posto de salde.

No entanto, no plano mais geral, essas mobilizacdes trouxeram uma conquista de
elevada importancia para as lutas por moradia na cidade que foi a aprovacdo da lei
complementar n® 4.781 de 19 de Agosto de 2015, que institui o IPTU progressivo aplicado
aos imoveis ndo edificados, subutilizados e nédo utilizados, em atendimento ao disposto no
Estatuto da Cidade, passando a ser um instrumento para o cumprimento da funcéo social da

propriedade dos imdveis urbanos no municipio.
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3.5 PercepcOes dos entrevistados sobre 0os movimentos sociais de luta por moradia em
Teresina e as perspectivas para a ocupagao

Em muitas falas dos sujeitos entrevistados ha um descontentamento em relacdo as
entidades que outrora tocavam o movimento por moradia na cidade; Em algumas a critica é

mais incisiva, como nas falas que passamos a transcrever:

E assim, ao logo dos tempos essas entidades forma perdendo a
caracteristica e foram perdendo a credibilidade perante aos Orgdos
administrativos, porque eles ndo respondem mais pela pauta de luta né, e ai
ndo tem como, por exemplo, ndo tem como ter representatividade, vou da o
exemplo do Parque Brasil, que tem alguns companheiros que a gente
articula, Parque Brasil, Vila das Torres, Parque S&o Jorge e varias outras
vilas que a gente acompanha, essas federagdes ndo tem mais credibilidade,
as pessoas € que nao querem mais saber deles, porque as pessoas
perceberam [...] o grau de nocividade que eles trouxeram e estdo trazendo
ainda pra luta. E... viraram uma espécie de pelego, amortecer a luta pra que
as pessoas ndo possam ir pras ruas [...] (L1, grifo nosso).

Na verdade eles hoje sdo praticamente burocraticos porque existe o
programa da construgédo de casas do Minha Casa Minha Vida e eles hoje se
arvoraram desse poder de fazer casas, contratar construtores, empreiteiros,
entdo eles estdo mais vinculados a questdo de construcdo de imoveis.
Perderam a face de movimento popular que tinham, todos, todos (AJ, grifo
n0sso).

Noutras, essa critica é mais velada.

A histéria dos movimentos sociais é natural a gente ter momentos de
acirramento das lutas né, de enfrentamento e ha também momentos de recuo,
onde os movimentos se fragilizam porque hd uma rotatividade de liderangas
no comando. Se a gente olha pras lutas eu nem diria da FAMCC nem do
Coletivo, mas a luta de outros movimentos como MST, e tantas outras, a
CPT, a prépria Caritas Brasileira e tantas outras onde eu fiz militancia a
nivel de Brasil, Movimento Nacional de Lutas pela Moradia, a CONAN e
tantas outras entidades, é questdo de gestdo né, depende da compreenséao e
da conducéo daquele movimento em determinados periodos, eu imagino, eu
tenho clareza que no6s tivemos a partir do governo Lula uma certa
complacéncia dos movimentos sociais, houve um esfriamento das lutas
sociais e eu ndo diria que isso foi propositalmente ou porque o Lula é do PT
e historicamente sempre houve uma relagéo proxima dos movimentos com o
Partido dos Trabalhadores, eu acho que foi mais conjuntural, mais de
conducéo politica até porque se a gente olhar tivemos avanco nesse governo,
governo Lula e Governo Dilma, tivemos alguns programas sociais
principalmente nessa &rea da moradia, avangamos um pouco na reforma
agréria de 2003 até 2010, mas eu ndo diria que nos resolvemos o conflito de
terras no campo. Na &rea urbana nos tivemos ai grandes avangos, 0 programa
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habitacional Minha Casa Minha Vida que eu diria que € uma conquista é um
programa que tem facilitado o acesso das familias a moradia, mas ainda ha
uma divida muito grande dos nossos governantes com a sociedade ndo sé na
area de moradia, mas na area de educacdo, de salde, ta certo, entdo eu ndo
vejo crise com a direcdo dos movimentos, hd& momento que quem t& na
direcdo tem uma metodologia de conduzir o trabalho, a atividade, essa
rotatividade das liderangas, que é bom porque vocé precisa da espaco pra
outras liderangas assumirem e conduzir a luta da forma que acharem que é
conveniente (L2, grifo nosso).

Percebe-se, no geral, um descontentamento em relacdo a atuacdo dessas entidades e

também um desencantamento quanto a essas movimenta¢Ges mais recentes, COmo Se ver nas

falas a sequir:

[...] a gente tem que levantar a questdo dessa organizacao que por mais que
tenha atingido seus objetivos € uma organizacédo pobre porque vai morrer
ali, ndo existe uma continuidade, um grupo, ndo tem essa continuidade, ndo
existe um movimento formado pra discutir a questdo da regularizacio
fundiaria, os objetivos vao sendo alcancados aos poucos, no caso da vila
Irma Dulce que a gente pode colocar foi a obtencdo da casa, no Parque
Vitoria o segundo passo, que eu considero, foi conseguir a casa regularizada
se Deus quiser, mas precisa de uma discussdo permanente e uma discussao
permanente é formada com um movimentos que atue e pense, assim como o0
movimento gque a gente vé muito na midia ai que é o Movimento dos Sem-
Teto em Séo Paulo; Eles tem um pensamento da discussao da legislacéo, da
discussdao do passivo habitacional no municipio que ndo ta acontecendo e
isso é uma das fraguezas que a gente tem aqui, ndo existe esse tipo de grupo,
o forum se colocou, mas o férum ndo conseguiu permanecer, entdo das
instituicbes a FAMCC, as federagdes, as associacfes de moradores, elas
simplesmente se afastaram da discussdo, a gente entende que existe
discussdo, mas sdo todas pontuais, muito especifica, uma coisa muito
concentrada numa ocupacao em si e nada pensando no todo. [...] Entdo essa
falta de organizacao ela é prejudicial, na verdade é pré-judicial que eu digo,
é pré alguém entrar na justica - eu vou fazer isso antes de alguém entrar na
justica - isso s6 quem faria era 0 movimento organizado e a escolha da
comunidade e a fomentagdo dessa discussdo dentro das comunidades em si,
seria feita por esse movimento, ndo por uma pessoa ou duas pessoas em si,
gue é como ta limitado hoje em dia, mas sim por pessoas que teriam uma
formacao politica, uma formacao politico-ideol6gica ndo politico-partidaria
certo e até de formagdo académica para que se pudesse discutir isso nas
comunidades (AJ, grifo nosso)

Desse modo, embora a ocupacao tenha se consolidado e haja um indicativo do poder

publico de desapropriar a area, no geral se percebe nessas ultimas falas que ha um anseio pela

rearticulacdo do movimento social por moradia na cidade.

A ocupacdo Parque da Vitoria é importante, porque mostra que ao contrario do que 0s

discursos oficiais sustentam, ha ainda uma demanda muito grande por moradia, sobretudo

entre a parcela da populagdo com menor renda que ndo é suprida pela politica de habitagdo
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empreendida pelos governos. Essa ocupacdo também contesta a legitimidade das entidades
ditas representativas do movimento popular e chama a atencdo dos erros e acertos do
movimento, dentre os quais o distanciamento das ruas, dos espacos de reivindicacdo e a
burocratizagdo. O estudo levanta a preocupacdo sobre o panorama das ocupacfes na cidade,
ocorridas geralmente a toque de caixa, circunscritos aos periodos pré-eleitorais, com pouca
legitimidade social em razdo dos mandonismos de liderancas centralizadoras, facilitando a
acao daqueles que estdo em busca de votos e com essa moeda de barganha politica manipulam

a caréncia das pessoas pela moradia, pelo lote de terra.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa se constituiu no intuito de compreender como se deu 0 processo de
ocupacdo do Parque da Vitdria, em um momento de inflexdo dos movimentos sociais por
moradia, onde as lutas pelo direito @ moradia tinham perdido as referéncias nas federacdes
que outrora foram tdo importantes paras lutas, originando muitos dos atuais bairros na cidade
de Teresina.

Assim, identificamos quem sdo esses sem-teto que deram origem ao Parque da Vitdria,
analizamos suas principais estratégias de atuacdo para conquista do direito a moradia,
identificamos as demanda daquela ocupacdo e ainda os atores institucionais e politicos que
foram importantes no processo de conquista da terra.

Concluimos gque, em termos mais gerais, ha certo padréo no tratamento conferido pelo
poder publico as ocupaces e a forma como o Estado se relaciona com elas esté ligada ao grau
de organizacdo e mobilizacdo que conseguem atingir, conquistando visibilidade publica
perante a sociedade e atraindo aliados politicos e institucionais de modo a projetar suas
demandas como legitimas.

Assim, a atuacdo do poder publico nas areas de ocupacdo vem se modificando ao
longo do tempo. Se na década de 1970 havia uma estratégia clara de remoc&o das ocupacdes e
realocacdo dos sem-teto em conjuntos habitacionais, com destaque para 0s conjuntos
construidos sob a égide do BNH tendo como executor o governo do Estado através da
COHAB-PI; Com o passar do tempo isto vai se modificando, muito em razdo da conjuntura
institucional e politica.

No final dos anos 1980 e ao longo da década seguinte, ha uma repactuacdo das
competéncias dos entes federados e o municipio passa a conduzir diretamente a politica
habitacional e fundiaria. Esse contexto € também o das grandes mobilizacBes sociais na
cidade de Teresina, das ocupac¢des organizadas, mas também de ajustes neoliberais com a
diminuicdo dos gastos publicos e de investimentos na area social. Os movimentos, mais
fortalecidos, travaram embates mais significativos como o poder publico e conseguiram barrar
os despejos e reintegracdes de posse, consolidando as areas de ocupacdo. A politica para as
areas de ocupacao, levada a cabo pelo municipio, passa a ser a desapropriacdo e melhoria dos

assentamentos, promovendo a urbanizacdo e a provisdo de equipamentos coletivos e
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infraestrutura bésica, mais ainda sem enfrentar o déficit habitacional que permanece em escala
crescente.

Nesta primeira década do novo seculo até os dias atuais temos uma modificacdo no
cenario das lutas e na forma de atuacdo do poder publico face aos novos conflitos envolvendo
a propriedade. A atuacdo do Estado, tanto em nivel estadual como municipal, passa a ser de
gerenciar o PMCMV e nele sdo incluidas as familias sem-teto envolvidas nas ocupacdes
recentes, cujas caracteristicas, longe das grandes mobilizacdes das décadas anteriores, passa a
ser o isolamento e a pouca densidade politico-ideoldgica. A ocupacdo do Parque da Vitoria se
insere neste cenario, desfavoravel as lutas e de pouco félego movimentalista em razdo da
mudanca no direcionamento da atuacdo das entidades tradicionalmente vinculadas a questao
da moradia, notadamente, as federacbes, que conseguiam da uma identidade coletiva aos
movimentos de bairrro, vinculando-se as lutas nacionais em torno da pauta da reforma urbana
e demais direitos sociais.

Constatou-se que a FAMCC encontra-se distanciada das lutas das ocupacdes® atuando
quase exclusivamente em colaboracdo com o poder publico, ao qual hd um alinhamento
politico em nivel estadual em virtude da ascencdo do PT ao governo do Estado.

Todavia, esse cenario ndo esmoreceu a acdo dos sem-teto organizados em torno do
Coletivo de Lutas em Defesa da Moradia, articulacdo que surge na tentativa de preencher o
vacuo deixado pelas federacGes. Eles ocupam a extensa faixa de terra ao longo da BR 316 e
passaram a construir ali suas referéncias pessoais, suas trajetorias de vida, produzindo suas
préprias praticas de gerenciamento do territério e mecanismos comunitarios de resolucdo dos
conflitos internos.

No processo de resisténcia a reintegracdo e negociacao para a permanéncia no local
houve o envolvimento de diversos atores politicos e institucionais, dentre os quais se destaca
a atuacdo de parlamentares ligados ao PT, sindicatos, igreja e ainda uma articulagdo com
instituicbes como o Ministério Publico e Defensoria Publica, através da Promotoria da
Infancia e Adolescéncia e do Nucleo de Direitos Humanos e Tutelas Coletivas.

Outra novidade neste processo foi atuacdo da Policia Militar que, ao contréario da
forma como agiu no passado, por meio da Coordenacdo de Gerenciamento de Crise deu

*! Registra-se aqui que no foi possivel realizar entrevista com a representante da FAMCC. Foram estabelecidos
varios contatos no sentido de viabilizar a realizacdo da entrevista, no entanto, esta ndo ocorreu.
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protecdo 0s ocupantes contra a violéncia impetrada pelo proprietario nos primeiros dias da
ocupacdo e teve um papel de mediadora no conflito, evitando a desocupacéo violenta da area.

A ocupacdo Parque da Vitoria conseguiu romper o isolamento que parece ser uma das
caracteristicas das ocupac¢des que acontecem na atualidade. Desta forma, ainda que nédo se
constituam um movimento social coeso, com identidade coletiva, de conotagdo politico-
ideologica bem definida, autonomia em face do Estado e partidos politicos, pode-se dizer que
ela conseguiu projetar a demanda daqueles sem-teto como uma demanda legitima.

Em relacdo a organizagcdo comunitaria, embora, baseada no habito de reunir-se
semanalmente, constata-se que ha uma forte concentragdo das decisGes e monopdlio das
informacdes na figura carismatica da lideranca da ocupacdo. E notéria a habilidade do mesmo
em conduzir os moradores e moradoras, mobilizando-o0s nas acdes coletivas, como protestos
publicos na BR 316, na Avenida Frei Serafim, manifestacdo em frente ao Palacio da Cidade e
do Palécio de Karnac; Entretanto, ndo se verificou outras pessoas de referéncia politica na
ocupacdo além da figura da lideranca. Mesmo a associacdo de moradores constituida na
comunidade tem pouca aceitacdo por parte dos moradores que se identificam muito mais com
o lider comunitério citado, aderindo as atividades propostas por ele, em prejuizo da atuacdo da
associacdo de moradores.

Embora, inicialmente, os moradores e moradoras tenham optado pela organizacdo em
formato de Comissdo, com o passar do tempo as tarefas da luta vdo se dinamizando e a
processo vai exigindo o aparecimento de novas liderangas que vao forjando sua consciéncia
politica na luta diaria, renovando, democratizando os processos e dando maior densidade e
legitimidade a luta comunitaria. Nesse sentido, o surgimento da associacdo de moradores, que
atua paralelamente a comissao, se apresenta como um contraponto a atuacdo da comissdo,
num ambiente de disputa por legitimidade, onde é perceptivel a baixa legitimidade da
associacdo e a adesdo da populacdo moradora a lideranca, que chama para si 0 papel de
conduzir as acbes no Parque da Vitoria, uma vez que é quem que articula interna e
externamente o0s processos envolvendo a comunidade. Tais condutas acabam, na maioria da
vezes, favorecendo a perpetuacdo de praticas politicas tradicionais de mandonismos locais,
clientelismo, partidarismo, etc. acabando por enfraquecer a organizacao.

Quanto a atuacdo do poder publico municipal, em 11 de maio de 2015 foi assinado
decreto municipal n® 15.037/2015 que declara a area que compreende o Parque da Vitdria de

interesse social para fins de despropriagdo; Abre-se, em tese, 0 processo de desapropriacéo.
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Isso porque o municipio tem 2 (dois) anos para iniciar a desapropriacao a partir da publicacéo
do decreto, entretanto, mesmo tendo sido assinado no dia 11 de Maio, até a data que se
conclui esta pesquisa o decreto ainda ndo foi devidamente publicado no Diario Oficial do
Municipio, ndo tendo validade juridica, limitando-se, até agora, a uma manifestacdo de
politica.

No plano mais geral, malgrado a legislacdo existente, constata-se uma verdadeira
inércia em promover a ordenacdo adequada do solo urbano. Nao ha fiscalizacdo dos terrenos
ociosos, de modo que Teresina tem uma grande quatidade de imoveis sem funcédo social, 0
que propicia o surgimento de novas ocupacOes. Este ano (2015) foi aprovada a lei
complemetar n® 4.781/2015, que implementa o IPTU progressivo no municipio. Espera-se que
tal instrumento fiscal possa frear a especulacdo imobiliaria na capital, mas ao lado disso €
necessario que o poder publico, nos Vvarios niveis, empreenda maiores esforcos em promover
uma politica habitacional justa para com a populacdo de baixa renda.

Sugere-se, por exemplo, a constru¢cdo de um Plano de Regularizacdo Fundiaria, o
aumento do estoque de terras publicas destinadas a habitacdo popular, a construcdo de
unidades habitacionais numa escala compativel com o crescimento do déficit, a criacdo de
amplo cadastro das pessoas que forem sendo benefiadas com as a¢fes na area de habitacdo a
fim de se evitar que especulacdo em novas areas de ocupacao. Sugere-se, ainda, a utilizacédo
dos demais instrumentos juridicos e politicos inscritos no Estatuto da Cidade (art. 4°, inc. V),
como a contribuicdo de melhoria aplicada aos proprietarios de iméveis valorizados por obras
publicas construidas em seu entorno, dividindo com eles os custos dos investimentos na
urbanizacdo da cidade, a aumento do nimero das zonas de interesses social, 0 parcelamento,
utilizacdo e edificacdo compulsorios, entre outras.

A participacdo do Ministério Pablico e da Defensoria Publica nas negocia¢fes com
vistas a solucionar o conflito suscitado pelo Parque da Vitéria revela a dificuldade que os
agentes publicos encontram para atuar nesses conflitos coletivos, muitas vezes em razdo dos
limites organizacionais impostos prépria instituicdo, que poderia ser melhor equacionada com
a criacdo de nucleos especializados em conflitos fundiarios. Além de uma atuacdo mais
qualificada abrir-se-ia a possibilidade de se trabalhar também na esfera extrajudicial, com a
educacdo em direitos, o que j& vem sendo realizado pelo Nucleo de Direitos Humanos e
Tutelas Coletivas da Defensoria Publica, que poderia avancar no monitoramento das situacdes

de conflito por meios de estudos técnicos e digndsticos, entre outras agdes que sem divida
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garantiria uma atuacdo mais qualificada desses profissionais. Vale lebrar que a assisténcia
técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos sociais menos favorecidos encontra-
se elencada no Estatuto da Cidade.

Por fim espera-se que este estudo possa contribuir para o debate acerca dos processos
recentes de ocupacdo e uso do solo urbano, além de contribuir para ao resgate da importancia
dos sem-teto na construcdo do espaco social de Teresina e na construcdo de um direto mais

justo, reconciliado com os anseios das populacfes excluidas.
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APENDICE A - ROTEIRO DAS ENTREVISTAS COM LIDERANCAS DA OCUPACAO

Identificacdo (S6 para uso interno da pesquisadora)

Nome:

Telefone:

Email:

Topicos Guia:

1) Origem da ocupagéo (0os motivos que levaram a ocupar; a escolha das familias, do local, da
data e do nome da ocupacéo);

2) A ocupacao (com se deu a organizacao; como se deu a resisténcia aos despejos, teve apoio
de alguma entidade local? quem foram seus parceiros e aliados?);

3) A militancia (como entrou na luta; o que faz atualmente; que perspectivas tém no
movimento);

4) Formacdo politica (ha contribui¢do ou apoio de alguma entidade ou rede movimentalista?
Relacdo com as Federacdes de associacOes de moradores (FAMCC, FAMEPI, FECEPI,
outras);

5) Principais demandas;

6) Como encaminham as demandas (formalizacdo, relacdo com parceiros e aliados, politicos,
Ministério Pablico, PMT, outros);

7) Os avancgos/conquistas;

8) Desafios a organizacdo comunitaria.
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APENDICE B - ROTEIRO DAS ENTREVISTAS COM MORADORES/AS DA
OCUPACAO

Identificacdo (S6 para uso interno da pesquisadora)

Nome:

Telefone:

Email:

Topicos Guia:

1) Aspectos da trajetdria pessoal e da insercdo na ocupacdo (motivos que levaram a ocupar,
como soube da ocupacdo, o que faz atualmente, como é casa aonde mora, que perspectivas
tem na organizacao);

2) A organizagdo comunitaria (como avalia a organizacdo da ocupacdo; pontos negativos,
pontos positivos; sua participacao);

3) Principais demandas;

4) Como enfrentam os problemas da ocupacao;

5) Perspectivas pessoais e para a ocupacao.
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APENDICE C - ROTEIRO DAS ENTREVISTAS COM PESSOAS (OU
REPRESENTANTES INSTITUCIONAIS) QUE TIVERAM ENVOLVIMENTO

Identificacdo (S6 para uso interno da pesquisadora)

Nome:

Cargo/Instituicéo (se for o caso):

Telefone:

Email:

Topicos Guia:

1) A ocupacao (afinidade com a tematica/questdo, como se inseriu e participou do processo);
2) A organizacdo comunitaria (como avalia a organizacdo da ocupacdo; pontos negativos,
pontos positivos);

3) Como Vé o papel da formacéo politica;

4) Perspectivas para 0 movimento;
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APENDICE D - ROTEIRO DAS ENTREVISTAS COM REPRESENTANTE DA
PREFEITURA MUNCIPAL DE TERESINA

Identificacdo (S6 para uso interno da pesquisadora)

Nome:

Cargo:

Telefone:

Email:

Topicos guia

1) A politica municipal voltada para moradia popular e para areas de ocupacao

2) Insercdo e acbes do poder publico frente ao caso do Parque da Vitéria (quando da origem
da ocupacdo, principais demandas, a¢des implementadas, regularizacdo da area, previsao);

3) Organizacdo comunitaria (relacbes com a PMT, ha tensdo? o que dificulta a negociacdo?
gue consideram positivo e negativo no movimento?);

4) Perspectivas para a consolidacao da ocupacdo (medidas adotadas).
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APENDICE F - LEVANTAMENTO DE OCUPACOES QUE FORAM NOTICIADAS
EM JORNAIS E PORTAIS DE INTERNET ENTRE 2010 E 2014

Parque Vitdria (zona sul);

Dilma Rousseff (zona norte);
Jacinta Andrade (zona norte);
Elmano Ferrer

Francisca Trindade;

Vila das Torres;

Parque Universitario (zona leste);
Madre Teresa de Calcutd;

Vila Urbano Eulalio (zona sudeste);
10. Loteamento Laiana;

11. Vila Washinton Feitosa (Zona Sudeste);
12. Vitéria Popular (zona sul);

13. Vila Andarai (Zona Sudeste);

14. Parque Firmino Filho (zona norte)
15. Vila Mandacaru (Zona Sudeste);
16. Vila Esperanca (Zona Norte);

17. Cajueiro (Zona Sul)

CoNoOA~WNE
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N° PORTAL DATA ASSUNTO DA MATERIA FONTE
1 Portal AZ 14/01/2010 | Matéria sobre audiéncia com a corregedoria do | http://www.portalaz.com.br/noticia/politica_loc
Tribunal de Justica sobre a regularizacdo fundiaria al/152157 vereadores_terao_audiencia_com _r
osimar_leite_sobre_regularizacao_fundiaria.ht
ml
2 180Graus 09/06/2011 | Matéria fala sobre a preocupacdo da Assembleia | http://180graus.com/zozimo-
Legislativa com as ocupagfes em Teresina e | tavares/assembleia-quer-explicacoes-sobre-as-
contabiliza cerca de 28 ocupac@es na cidade. ocupacoes-de-areas-urbanas-na-capital-
4432623.html
3 Portal 180 Graus 09/06/2011 | Matéria sobre audiéncia publica na Assembleia para | http://96.126.119.23/politica/deputados-vao-
tratar das ocupacdes na cidade de Teresina. dialogar-com-prefeitura-sobre-desapropriacao-
de-ocupacoes-432611.html
6 Portal 180 Graus 15/08/2011 | Matéria com um video sobre a ocupacdo no Parque da | http://cidadeverde.com/invasao-de-terrenos-no-
Vitoria mario-covas-gera-conflito-com-disparos-de-
tiros-82478
7 Portal Cidade Verde 15/08/2011 | Matéria mostra fotos do conflito na ocupacdo de uma | http://cidadeverde.com/veja-fotos-do-conflito-
area da proximo ao Conjunto Mario Covas, atualmente | em-invasao-de-terreno-no-conjunto-mario-
Parque da Vitoria covas-82475
8 Portal O Dia 23/08/2011 | Matéria sobre o conflito numa ocupacdo no Bairro | http://www.portalodia.com/noticias/policia/veja

Mario Covas, atualmente Parque da Vitoria.

-fotos-ocupantes-de-terreno-no-residencial-
mario-covas-convivem-com-ameacas-de-
morte-116663.html



http://cidadeverde.com/veja-fotos-do-conflito-em-invasao-de-terreno-no-conjunto-mario-covas-82475
http://cidadeverde.com/veja-fotos-do-conflito-em-invasao-de-terreno-no-conjunto-mario-covas-82475
http://cidadeverde.com/veja-fotos-do-conflito-em-invasao-de-terreno-no-conjunto-mario-covas-82475
http://www.portalodia.com/noticias/policia/veja-fotos-ocupantes-de-terreno-no-residencial-mario-covas-convivem-com-ameacas-de-morte-116663.html
http://www.portalodia.com/noticias/policia/veja-fotos-ocupantes-de-terreno-no-residencial-mario-covas-convivem-com-ameacas-de-morte-116663.html
http://www.portalodia.com/noticias/policia/veja-fotos-ocupantes-de-terreno-no-residencial-mario-covas-convivem-com-ameacas-de-morte-116663.html
http://www.portalodia.com/noticias/policia/veja-fotos-ocupantes-de-terreno-no-residencial-mario-covas-convivem-com-ameacas-de-morte-116663.html
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Portal Meio Norte

24/08/2011

Matéria sobre a Ocupacdo préximo ao conjunto Mario
Covas, relata os casos de violéncia praticada pelos
segurangas do terreno.

http://www.portalodia.com/noticias/piaui/invas
ao-mario-covas-governo-e-prefeitura-entram-
na-negociacao-para-solucao-do-conflito-
116767.html

10

Portal O Dia

24/08/2011

Matéria com um video sobre a ocupacédo no Parque da
Vitoria

http://www.portalodia.com/noticias/piaui/invas
ao-mario-covas-governo-e-prefeitura-entram-
na-negociacao-para-solucao-do-conflito-
116767.html

11

24 HorasPiaui

03/09/2011

Matéria fala do retorno das invasfes na cidade de
Teresina, e contabiliza trés: no Méario Covas, Picarreira
e Conjunto Jacinta Andrade.

http://24horaspiaui.com.br/detalhe.php?n=3772
&e=3

12

Portal 180 Graus

22/10/2011

Matéria fala sobre audiéncia publica na Camara
Municipal de Teresina sobre o tema das ocupagdes
urbanas

http://96.126.119.23/noticias/moradia-em-
ocupacoes-irrequlares-e-tema-de-audiencia-
publica-466998.html

13

Meionorte.com

20/11/2011

Matéria fala das ocupacdes empreendidas em periodos
pré-eleitorais.

http://www.meionorte.com/blogs/efremribeiro/t
eresina-vive-onda-de-invasoes-de-terras-e-ja-
sa0-32-neste-an0-189452

14

Portal 180 Graus

17/12/2011

Matéria destaca a iniciativa da PMT em propor a
suspensdo das ordens de despejos em ocupacfes na
cidade.

http://180graus.com/politica/prefeitura-propoe-
suspensao-de-ordens-de-despejo-em-teresina-
481388.html

15

Portal AZ

13/04/2012

Matéria sobre manifestacdo na BR 316 de moradores

h5ttp://www.portalaz.com.br/noticia/g6eral/241
083 moradores gueimam pneus e interditam



http://www.portalodia.com/noticias/piaui/invasao-mario-covas-governo-e-prefeitura-entram-na-negociacao-para-solucao-do-conflito-116767.html
http://www.portalodia.com/noticias/piaui/invasao-mario-covas-governo-e-prefeitura-entram-na-negociacao-para-solucao-do-conflito-116767.html
http://www.portalodia.com/noticias/piaui/invasao-mario-covas-governo-e-prefeitura-entram-na-negociacao-para-solucao-do-conflito-116767.html
http://www.portalodia.com/noticias/piaui/invasao-mario-covas-governo-e-prefeitura-entram-na-negociacao-para-solucao-do-conflito-116767.html
http://24horaspiaui.com.br/detalhe.php?n=3772&e=3
http://24horaspiaui.com.br/detalhe.php?n=3772&e=3
http://96.126.119.23/noticias/moradia-em-ocupacoes-irregulares-e-tema-de-audiencia-publica-466998.html
http://96.126.119.23/noticias/moradia-em-ocupacoes-irregulares-e-tema-de-audiencia-publica-466998.html
http://96.126.119.23/noticias/moradia-em-ocupacoes-irregulares-e-tema-de-audiencia-publica-466998.html
http://www.meionorte.com/blogs/efremribeiro/teresina-vive-onda-de-invasoes-de-terras-e-ja-sao-32-neste-ano-189452
http://www.meionorte.com/blogs/efremribeiro/teresina-vive-onda-de-invasoes-de-terras-e-ja-sao-32-neste-ano-189452
http://www.meionorte.com/blogs/efremribeiro/teresina-vive-onda-de-invasoes-de-terras-e-ja-sao-32-neste-ano-189452
http://180graus.com/politica/prefeitura-propoe-suspensao-de-ordens-de-despejo-em-teresina-481388.html
http://180graus.com/politica/prefeitura-propoe-suspensao-de-ordens-de-despejo-em-teresina-481388.html
http://180graus.com/politica/prefeitura-propoe-suspensao-de-ordens-de-despejo-em-teresina-481388.html
http://www.portalaz.com.br/noticia/geral/241083_moradores_queimam_pneus_e_interditam_br-316_na_zona_sul_de_teresina.html
http://www.portalaz.com.br/noticia/geral/241083_moradores_queimam_pneus_e_interditam_br-316_na_zona_sul_de_teresina.html
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do Parque da Vitdria

br-316 na zona sul de teresina.html

Portal Cidade Verde 13/04/2012 | Matéria fala sobre a manifestacdo dos moradores na | http://cidadeverde.com/manifestantes-tocam-

BR fogo-em-pneus-e-congestionam-a-br-316-
99572

16 Portal Meio Norte 07/05/2012 | Matéria  sobre ordem de despejo no | http://www.meionorte.com/blogs/efremribeiro/j
conjunto habitacional Jacinta Andrade, Vila Elmano | ustica-da-110-ordem-de-despejo-de-areas-
Férrer, Vila Francisca Trindade, Vila das Torres, | onde-moram-cerca-de-40-mil-familias-207760
Parque Universitario, Vila Madre Teresa de Calcuta,

Urbano Eulalio, Loteamento Naiana e Vila

Washington Feitosa.

17 Portal 180 Graus 24/05/2012 | Matéria sobre audiéncia publica na Assembleia | http://180graus.com/imoveis/audiencia-discute-
Legislativa do Piaui para discutir a ocupacdo de | ocupacao-de-imoveis-irregular-em-teresina-
imdveis no Residencial Jacinta Andrade. 527285.html

18 Portal O Dia 14/06/2012 | Matéria sobre a ocupacdo na Vila Mandacaru, na Zona | http://www.portalodia.com/noticias/piaui/sem-
Leste de Teresina. teto-invadem-terreno-da-prefeitura-

141496.html

19 Portal Cabeca de Cuia | 24/12/2012 | Matéria fala da ocupacdo de imdveis no residencial | http://www.xn--cabeadecuia-

Jacinta Andrade, zona Norte de Teresina. p9a.com.br/teresina/122132/adh-e-pm-nao-
permitirao-ocupacoes-irregulares-no-jacinta-
andrade

20 Portal G1 24/01/2013 | Matéria sobre o despejo na Vila ElImano Férrer. http://g1.globo.com/pi/piaui/noticia/2013/01/ce

rca-de-200-familias-sao-despejadas-de-terreno-



http://www.meionorte.com/blogs/efremribeiro/justica-da-110-ordem-de-despejo-de-areas-onde-moram-cerca-de-40-mil-familias-207760
http://www.meionorte.com/blogs/efremribeiro/justica-da-110-ordem-de-despejo-de-areas-onde-moram-cerca-de-40-mil-familias-207760
http://www.meionorte.com/blogs/efremribeiro/justica-da-110-ordem-de-despejo-de-areas-onde-moram-cerca-de-40-mil-familias-207760
http://www.cabeçadecuia.com.br/teresina/122132/adh-e-pm-nao-permitirao-ocupacoes-irregulares-no-jacinta-andrade
http://www.cabeçadecuia.com.br/teresina/122132/adh-e-pm-nao-permitirao-ocupacoes-irregulares-no-jacinta-andrade
http://www.cabeçadecuia.com.br/teresina/122132/adh-e-pm-nao-permitirao-ocupacoes-irregulares-no-jacinta-andrade
http://www.cabeçadecuia.com.br/teresina/122132/adh-e-pm-nao-permitirao-ocupacoes-irregulares-no-jacinta-andrade
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particular-em-teresina.html

21 Portal G1 19/02/2013 | Matéria sobre a ocupacdo Parque da Vitéria da Zona | http://gl.globo.com/pi/piaui/noticia/2013/02/45
Sul de Teresina 00-familias-em-areas-de-risco-podem-perder-
suas-casas-em-teresina.htmi
22 Portal Capital | 02/04/2013 | Matéria fala sobre Parque Vitdria e Projeto Mandacaru | http://www.capitalteresina.com.br/noticias/gera
Teresina como exemplos de conjuntos de habitacdes irregulares | I/condicoes-precarias-de-moradia-pessoas-
ocupam-areas-irregulares-14.htmi
23 Portal da PMT 23/07/2013 | Matéria no portal da PMT sobre acdes para | http://www.portalpmt.teresina.pi.gov.br/noticia
regularizacdo das ocupacbes Vila das Torres, Vila | /Prefeitura-avanca-na-elaboracao-do-Plano-de-
Dilma Rousseff e Vila Urbano Eulalio. Regularizacao-Fundiaria/368
24 Piaui Vendas 24/03/2014 | Matéria sobre uma ocupacdo no Bairro Recanto dos | http://piauivendas.com/300-pessoas-sao-

Passaros, em um terreno particular da Construtora
Azevedo.

retiradas-de-terra-ocupada-no-Recanto-dos-
Passaros.2339.html



http://g1.globo.com/pi/piaui/noticia/2013/02/4500-familias-em-areas-de-risco-podem-perder-suas-casas-em-teresina.html
http://g1.globo.com/pi/piaui/noticia/2013/02/4500-familias-em-areas-de-risco-podem-perder-suas-casas-em-teresina.html
http://g1.globo.com/pi/piaui/noticia/2013/02/4500-familias-em-areas-de-risco-podem-perder-suas-casas-em-teresina.html
http://www.capitalteresina.com.br/noticias/geral/condicoes-precarias-de-moradia-pessoas-ocupam-areas-irregulares-14.html
http://www.capitalteresina.com.br/noticias/geral/condicoes-precarias-de-moradia-pessoas-ocupam-areas-irregulares-14.html
http://www.capitalteresina.com.br/noticias/geral/condicoes-precarias-de-moradia-pessoas-ocupam-areas-irregulares-14.html
http://piauivendas.com/300-pessoas-sao-retiradas-de-terra-ocupada-no-Recanto-dos-Passaros.2339.html
http://piauivendas.com/300-pessoas-sao-retiradas-de-terra-ocupada-no-Recanto-dos-Passaros.2339.html
http://piauivendas.com/300-pessoas-sao-retiradas-de-terra-ocupada-no-Recanto-dos-Passaros.2339.html
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ANEXO



PREFEITURA MUNICIPAL DE TERESINA

Secretaria Municipal de Desenvoivimento Urbano e Habitagdo - SEMDUH

CADASTRO SGCIO-ECONGMICO Ne
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OBIETIVO DO CADASTRO:
1. IDENTIFICACAC DOS RESPONSAVEIS PELA FAMILIA
Chefe da familia - Canjuge/companheiro (a)
Apelido NIS Apelido NIS
RG CPF RG CPF
Estado civil D. Nasc. Estado civil D. Nasc.
Ocupagdo Renda Ocupagdo Renda
il
Local de trabalho Local de trabalho
Tels. contatc PCD: Sim{ ) Tels. contato PCD: Sim( )
Tipo: Tipo:
PCD: NZo( ) PCD: Ndo( )
2. LOCALIZACAO DO IMOVEL
LOCALIDADE BAIRRO ZONA OPCLO DE ZONA
ENDERECO (rua, avenida, praga, cuadra, lote, n¢, etc.)
PONTO DE REFERENCIA
3. SITUAGAC DA COMPOSIGAO FAMILIAR
N2 NCME CPF SEXO D. NASC. PARENTESCO PCD B GRAU OCUPAGAO RENDA
(tipo) INSTRUGAO
b ¥
2
3
4
5
6
7
|
ol
9
10 i
"PCD: CADEIRANTE (1) MOLETANTE(2)  DEF.VISUAL(3) DEF.AUDITIVA(4) DEF. INTELECTUAL (5) RENDA FAMILIAR ( ério, exceto beneficios sociais)
4. SITUACOES ESPECIAIS
|_MULHER CHEFE DE FAMILIA VITIMA DE VIOLENCIA DOMESTICA () FAMILIA PORTADOR DE DOENGA CRONICA { ) Indicar qual:
5. CONDICOES DE MORADIA E OCUPACAC DO IMGVEL ONDE RESIDE
TEMPO DE MORADIA | e DE FAMILIAS NO IMOVEL | USO DO IMOVEL: residencial ) ial () misto( )
PROPRIEDADE DO TERRENQ: proprio! ) PMT ( ) TIPO DE DOCUMENTO: certiddoden?( ) titulodeposse( ) concessdodeuso( ) escritura publica ( )
Estaco ( )  UniSo ( ) particular( ) declarag®o de compra/venda ( ) registro de iméveis ( ) sem documento( ) outro( )
SITUACAO FISICA DA AREA: norma! ( ) zlagadica( ) leitoderua( ) derisco( ) &reaverde( ) drea institucional ( ) zona de preservagdo ambiental ( )
RESIDE EM AREA DE RISCO { ) Indicar o tipo: | NAO RESIDE EM AREA DE RISCO ( )
AREA DO TERRENO: _ frente m __ fundos m__lado direito m__lado esquerdo m __ drea total m?
SITUE_‘_O DE OCUP&O_ DA UNIDIDADE HABITACIONAL: prépria( ) alugada( ) cedida( ) invadida( ) em coab o famitiar ()
TIPOLOGIA: taipa/palta( ) taipa/telha( ) alvenaria/telhz( ) outro material( ) REVESTIMENTO: sim( ) ndo( ) [ N2 DE COMODOS
em construgdo( ) parcial { )
PISO: chdio batido( ) cimentado( ) cerdmica( ) outro material( ) | ENERGIA ELETRICA: Cepisa( ) gambiarra( ) ndo tem( )
ABASTECIMENTO D'AGUA: Agespisa( ) chaferiz( ) pogo( ) carro-pipa( ) gambiarra( ) outro( )
DESTINO DS DEJETOS: esgoto sanitario( ) fossa séptica( ) fossa negra( ) enterral ) acéuaberto{ )
DESTINO DO LIXO: colets publical ) terrens baldiol ) enterra( ) queima( ) outro( )
6. PRCCEDENCIA DA FAMILIA
TEMPO CE MORAD:A ], Enderego anterior 1 (indicar rua, ne, bairro da moradia anterior 2 atual) Tempo de moradia: CASA PROPRIA
EIV. TERESINA TERESINA:
L Possui ( )
Endereco anterier 2 (indicar rua, n®, bairro da moradia anterior a moradia 1) Tempo de moradia: Possuiu ( )
Nunca nossuin ()
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, 7. BENS QUE A FAMILIA POSSUI

Fogio( ) geladeira( ) ventilador ( )  ar-condicionado ( ) freezer( ) TV( ) ap. desom( ) DOVD( ) computador ( ) j
telefone fixo ( ) celular( ) bicicleta{ ) motocicleta( )  automével( )  OBS:

8. ATENDIMENTO EM PROJETOS/AGBES DE POLITICAS PUBLICAS

[Mendimemoemergencia!-sosl ) Prog Familia Solidéria( )  Unidad drias( ) C cao/melhoria habitacicnal PMT () Estado ( ) Outro( )
|_Bolsa-familia ( ) RS BPC( ) RS Qutros beneficios de de renda (indicar): RS

9. OUTRAS INFORMACOES £ RESUMO DA SITUACAD
Descrever a situac3o/destacar observagdes

DECLARACAO

Declaro cue todas as informagdes foram prestadas por mim, que as mesmas sdo verdadeiras, e essenciais 3 minha participagio no Programa.
Declaro aindz, que estou suficiantemente esclarecido (a) de que eventual falsidade identificada, a qualquer tempo, tornaré nulo este cadastro e todos os atos
decorrentes da minha inscricdo, inclusive a exclusdo do processo de selecdo, em caso de ter sido sorteado.

Teresina, i /.

Assinatura do declarante

CPFN?

Teresina, A 1

Responsével pelo preenchimento do cadastro (nome e matricula ou CPF)

CHECK LIST DOS DOCUMENTOS APRESENTADOS:

( )RG (do casal e dos cependentes maiores de 18 anos)
(') CPF (do casal e dos dependentes maiores de 18 anos)
{ ) Certidao de nascimento (do casal, solteiros, unido estével, dos dependentes menores)

() Certidao de casamento (com averbaco de divéreio quando for o caso)

() Declarago de unido estével (conforme o caso)

() Declaracgo de abandono do lar (para 2 mulher casada que o cdnjuge abandonou o lar)

() Declaragdo de sepzracdo de corpos (pessoas separadas extrajudicialmente)

{ ) Comprovante de endereco atualizado

() Comprovante de inscricio no CadUnico (NIS)

() Comprovante de renda (carteira de trabalho, contracheque, outro: )
{ ) Outros:

COMPROVANTE DE CADASTRAMENTO: Inscrigio Ne;

Nome: CPF

Teresina, /. /

Identificagdio do cadastrador (a)

VALIDADE DO CADASTRO: / / (APGS ESTA DATA, PROCURAR A SDU DE SUA REGIAO PARA ATUALIZAR OS DADOS)
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