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RESUMO

O objetivo da presente dissertacdo é analisar a percep¢do dos idosos atendidos pelo Programa
“Atividade Fisica e Qualidade de Vida na Terceira Idade”, desenvolvido pelo Municipio de
Teresina/Pl, dentro do espectro de politica publica de lazer direcionada a populacdo idosa, a
partir das visdes funcionalista e critica do lazer. Com o envelhecimento, h4 um tempo livre
crescente dos idosos e, portanto, uma necessidade de discussao dos significados de lazer nesse
estagio de vida, notadamente quando se trata de uma politica publica voltada a esse segmento
etario. O referencial tedrico que suportou as analises realizadas é composto, entre outros estu-
diosos, pelo socidlogo francés Joffre Dumazedier (1999), Nelson Marcellino (2000), Christi-
anne Luce Gomes (2008) e Manuel Cuenca (2019). Para tanto, a pesquisa tracou o perfil dos
idosos atendidos por meio da utilizagdo da ferramenta Statiscal Package for the Social Sciences
— SPSS para Windows, versdo 25, e os resultados foram apresentados dados descritivos, bem
como analisou os discursos dos idosos entrevistados por meio da Analise de Contetdo, com
uso das classificacbes de Laurence Bardin (2010), aliada ao uso do software Iramuteq, que
permitiu representacdo grafica em nuvem de palavras. Os resultados mostraram que os idosos
atendidos compreendem o Programa “Atividade Fisica e Qualidade de Vida na Terceira Idade”
com uma visao mais humanista, na medida em que relatam experiéncias de convivio, interacgéo,
lacos de amizade, desenvolvimento pessoal, ou seja, vivéncia e prazeres que excedem a mera
pratica da atividade fisica e 0s eventuais ganhos motores ou associados aos exercicios ali mi-
nistrados. Por conseguinte, os achados de pesquisa podem contribuir para o fortalecimento da
agenda publica municipal do lazer, considerando as percepcoes, fragilidades e anseios relata-
dos.

Palavras-chave: Envelhecimento; Lazer; Politicas publicas; ldoso.



ABSTRACT

This research aims to understand the perceptions of the elderly who participate in the "Physical
Activity and Quality of Life in the Elderly” Program, managed by the City Hall of Teresina /
PI, within the spectrum of leisure policy directed to the elderly population, from the function-
alist and critical theoretical views of leisure. With aging, there is a growing free time for the
elderly and, therefore, a need to discuss the meanings of leisure in this stage of life, especially
when it comes to public policy aimed at this age group. The theoretical framework that sup-
ported the analyzes carried out is composed, among other scholars, by the French sociologist
Joffre Dumazedier (1999), Nelson Marcellino (2000), Christianne Luce Gomes (2008), and
Manuel Cuenca (2019). For this purpose, this research has traced the profile of the elderly as-
sisted by using the Statistical Package for Social Sciences - SPSS for Windows, version 25 tool,
and the results were given by descriptive data, as well as analyzed the speeches of the elderly
interviewed through the Analysis of content, using the classifications of Laurence Bardin
(2010), combined with the use of the Iramuteq software, which represents a graphic represen-
tation in a word cloud. The results showed that the elderly assisted by the “Physical Activity
and Quality of Life in the Elderly” Program see it with a more humanistic view, as they report
experiences of interaction, interaction, bonds of friendship, personal development, that is, living
and pleasures that exceed the mere practice of physical activity and the gains gained or associ-
ated with the exercises taught there. Therefore, the research findings can contribute to the
strengthening of the municipal public leisure agenda, considering the reported perceptions,
weaknesses, and desires.

Keywords: Aging; Recreation; Public policy; Elderly.
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1 APRESENTACAO

A problemaética enfrentada neste trabalho se alicerca sobre um tripé: o fendmeno do
envelhecimento da populagdo, o respeito ao “idoso” enquanto destinatario de direitos e a
experiéncia profissional da autora. Some-se a isso as inquietudes advindas da situagio
epidemioldgica enfrentada pela humanidade atualmente, decorrente de uma verdadeira batalha
contra um inimigo invisivel e, ao que tudo indica, mais perigoso do que se imaginava.

O envelhecimento da populacéo é um fendmeno histérico encontrado tanto em paises
ditos desenvolvidos como naqueles em desenvolvimento e se deve a dois principais fatores: a
reducdo dataxa de fertilidade e ao aumento da longevidade (SCHNEIDER et al, 2008; SILVA,
2008), o que resulta em um crescimento acelerado da parcela da populagdo com idade superior
a sessenta anos, quando comparada aos demais grupos etarios (transicdo demografica).

Nos paises em desenvolvimento, entre os quais se situa o Brasil, 0 fenbmeno de
envelhecimento populacional tem sido mais significativo (MINAYO, 2006). Os dados do
Censo 2018 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 6rgéo técnico responsavel
pelo recenseamento da populacédo brasileira, indicam essa importante transicdo demografica na
populacdo nacional nas ultimas décadas. Historicamente, 0 nimero de criangas sempre foi
superior ao numero de idosos. Contudo, se vem observando uma mudanca nesse padrdo e
espera-se que, até 2050, o percentual da populacdo mundial acima de sessenta anos supere 0
percentual de jovens até catorze anos (a superacdo constitui o &pice dessa transicéo
demogréfica); enquanto, no Brasil, essa transicdo devera ocorrer ate 2030 (REIS et al, 2016).

Essa representatividade da populacdo idosa no contexto demogréafico local e mundial
acarreta a necessidade de ruptura com um padrdo cultural fortemente arraigado na sociedade
brasileira, que tende a uma desvalorizacdo dos idosos e prima por um contexto de valorizacéo
de criancas e jovens (MINAYO, 2006). Com essa mudanca dos padrdes demograficos, € preciso
romper com a dimensao natural do envelhecimento, reformulando as formas de abordagem da
questdo e, sobretudo, garantindo aos idosos as condi¢Ges adequadas de vivenciar esse estagio
de vida. Tais melhoramentos necessarios sao resultados do progresso das politicas publicas
direcionadas a esse estrato social. E preciso conhecer, estudar e, em Gltima analise, se apropriar
dos fenbmenos sociais, socioecondmicos e culturais que permeiam a construcdo do processo de
envelhecimento, da experiéncia do viver, da longevidade, do aumento da expectativa de vida e
da construgéo dos saberes e necessidades em torno da velhice. Aqui reside o segundo alicerce

deste trabalho: o respeito ao idoso enquanto destinatario de direitos.
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O terceiro pilar, o da experiéncia profissional da autora, se desnuda no interesse
inicial pelo tema. A graduacdo na &rea juridica, seguida da especializacdo em ramo do Direito
Publico, direcionou sua trajetéria profissional para os desafios e embates proprios da
Administracdo Publica. Vivenciar, ao longo de mais de uma década, as noticias de reiteradas
violacdes aos direitos da pessoa idosa, seja do ponto de vista econémico, social e, até mesmo,
emocional, despertaram o interesse pelo aprofundamento da temaética. Perceber que, ao
contrério de outras sociedades ndo ocidentais, nas quais ha representacdes positivas da velhice
e do envelhecimento, onde os anos vividos colocam os idosos em situagdo de respeito e projecao
social (SCHNEIDER et al., 2008), aflorou o interesse pelo estudo da atuacéo estatal — campo
de atuacdo profissional da autora, em nivel federal — na consecuc¢do de politicas publicas que
garantam aos idosos momentos de lazer, divertimento, enfim, de reconhecimento de seu papel
de ator importante na sociedade, enquanto antigo construtor do que se vivencia hodiernamente.
Esse comportamento da sociedade brasileira atual de “descarte” ou desvaloriza¢do do idoso néo

é algo universal, conforme ilustra Minayo (2006):

Alguns antropdlogos mostram que nas sociedades ndmades 0s ancidos sdo pouco
valorizados quando sua falta de vigor fisico os impede de seguir o grupo em suas
permanentes viagens e mudancgas. Mas, na maioria das sociedades indigenas
primitivas de economia agricola, tendencialmente os idosos eram e continuam a ser
valorizados como os guardides dos mitos de origem, da sabedoria e das férmulas de
cura. (...). Essa situacdo atual corresponde, inclusive, a uma necessidade de
organizacdo politica, social e cultural dos indigenas ante os processos de aculturagdo
e de consciéncia na defesa de seus direitos humanos e de demarcacdo de terra.
(MINAYO, 2006, p. 54-55).

Assim, ndo se pode conceber e aceitar como toleravel que a sociedade e o Poder Publico,
apos se aproveitar do tempo de juventude e vigor fisico dos idosos, ndo tenha que retribuir por
meio de acdes que busquem melhoria da qualidade de vida, momentos prazerosos e satisfacdo
desse estrato social. Eis o desafio da ressignificacdo da velhice na contemporaneidade, de
rompimento com as representacdes negativas da velhice que perduram ao longo do tempo.
Dessa forma, é preciso revisitar essas representacdes negativas da velhice tdo presentes nas
sociedades ocidentais atuais, garantindo que o corpo social e o Poder Publico compreendam a
importancia dessa fase da vida e rompa com o comportamento ““(...) em muitas sociedades a
distribuicdo de poderes para cada ciclo da vida tende a um “desinvestimento” politico e social
na pessoa do idoso”. (MINAYO, 2006, p. 52).

Por fim, quanto as inquietudes do contexto atual, registro que a pandemia causada pelo
virus Sars-Cov-2 impactou significativamente esta pesquisa, pois a condi¢do dos idosos como

principal grupo de risco implicou a necessidade de remodelar o estudo, buscando outras formas
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de acessar 0s idosos, ja que as possibilidades de contato fisico/presencial para a coleta de dados
ndo se mostram prudentes no momento atual.

Assim, vistos os elementos de interesse do tema, este estudo pretendeu analisar o
Programa “Atividade Fisica e Qualidade de Vida na Terceira Idade”, desenvolvido pelo
Municipio de Teresina/Pl, dentro do espectro de politica publica de lazer para idosos,
como possivel contribuicdo para sistematizar a atuagdo municipal e, quica, orientar as acbes
vindouras ou agregar dados que sirvam de subsidios para os gestores publicos em
reformulac6es/remodelacdes ulteriores. Para tanto, esta sistematizado em cinco capitulos, além
da introducdo, conclusdo e referéncias bibliograficas. No primeiro capitulo, se discute as
categorias tedricas de envelhecimento e lazer, com destaque para o processo de envelhecimento
e o reconhecimento da longevidade como fato social, bem como do lazer com suas abordagens
funcionalista e critica. No segundo capitulo, serdo analisadas as politicas publicas de lazer para
idosos, tanto no plano internacional quanto na esfera nacional. A proposta do terceiro capitulo
¢ analisar o Programa “Atividade Fisica e Qualidade de Vida na Terceira Idade”, a partir da
descricdo do Programa, seguida de analise do perfil dos idosos atendidos e, finalmente, um
mergulho na percepcao dos idosos quanto a essa politica publica. Por fim, serdo apresentadas
as consideraces finais do trabalho, nas quais serdo trabalhadas as contribuicGes deste estudo
para a agenda publica do Municipio de Teresina/Pl na area de lazer para idosos. Essa
contribuicdo é reforcada pela lacuna de estudos acerca desse Programa que permitam conhecer
o perfil dos alunos atendidos e as vivéncias por eles experimentadas, no contexto de politica

publica de lazer direcionada a idosos no Municipio de Teresina/Pl.
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2 INTRODUCAO

O objetivo da presente dissertacdo foi analisar a percepcdo dos idosos atendidos pelo
Programa “Atividade Fisica ¢ Qualidade de Vida na Terceira Idade”, enquanto politica publica
de lazer direcionada a esse estrato etério e desenvolvida pelo Municipio de Teresina/Pl. Essa
analise é feita a partir dos discursos dos idosos atendidos acerca de suas experiéncias e vivéncias
com o Programa e dos fundamentos teoricos das visdes critica e funcionalista do lazer.

A preocupacdo central estd em compreender as raizes historicas e epistemoldgicas
presentes quando do nascedouro dessa politica e a identidade (ou ndo) com a visdo dos idosos
atendidos, na condicdo de destinatarios dessa acdo publica. Tal preocupacdo deriva da
necessidade de se conhecer de forma aprofundada os efeitos ou resultados de uma determinada
politica publica, na esteira dos estudiosos do ciclo das politicas publicas — Finkler e Dell”Aglio
(2013) e Costa & Castanhar (2003), entre outros, os quais afirmam que as politicas publicas
reclamam anélises e avalia¢Ges a fim de que se obtenham dados para aquilatar os beneficios (ou
ndo) daquela iniciativa pablica e, entdo, embasar decisdes governamentais.

O aprofundamento na percepc¢do dos destinatarios dessa politica publica exige que se
conheca o perfil dos idosos atendidos, o contexto social e econdmico no qual se encontram
inseridos e como tais elementos influenciam na visao por eles construida acerca do Programa.
Assim, a pesquisa buscou, em primeiro lugar, identificar o perfil dos idosos atendidos pelo
Programa; em segundo lugar, apreender os fatores eleitos pelos stakeholders quando da
formulacédo e implementacdo dessa atuacdo governamental; e, por fim, analisar os discursos dos
idosos atendidos acerca do Programa para coteja-los com os fundamentos tedricos das visdes
critica e funcionalista do lazer.

Considerando o primeiro objetivo, esta pesquisa traca o perfil do idoso atendido por
meio de elementos como género, idade, nivel de instrucédo e de renda, participa¢do no Programa
desde o inicio das atividades, entre outros aspectos que permitam reflexdes a luz da literatura
existente sobre a tematica. O segundo objetivo orienta que se busque indicativos, no Termo de
Fomento e nos demais atos constitutivos do Programa, se os stakeholders absorveram ou,
melhor, revelaram uma visdo critica ou funcionalista do lazer na concepcdo dessa atuacéo
publica. O terceiro objetivo direciona o estudo para a analise dos discursos dos idosos atendidos
sobre as experiéncias vivenciadas no Programa, de modo a buscar uma identidade (ou ndo) com

aquela visdo primaria dos gestores quando da concepg¢éo da politica publica. Em outros termos,
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analisa se a percepc¢do dos idosos se coaduna com o que foi gestado para essa politica, a partir
dessas visdes funcionalista e critica do lazer.

E importante pontuar que os ganhos advindos das politicas plblicas de lazer para os
idosos operam efeitos positivos nas agdes publicas de satde, uma vez que os idosos atendidos
apresentardo melhorias em termo de bem-estar psicolégico e social (MOURA; SOUZA, 2012).
Assim, o reforco na atuacdo publica na area de lazer opera efeitos positivos nas acbes
assistencialistas e de saude destinadas aos idosos e tao perseguidas pelos agentes publicos.

Até entdo, as pesquisas envolvendo as necessidades dessa parcela da populagdo se
concentraram principalmente em a¢des publicas de saude e assisténcia social que permitam o
aumento da sobrevida desses idosos (ALVARENGA et al, 2011; CAMARANO, 2010;
FERNANDES, 2012). Contudo, ndo ha discussdo expressiva da ressignificacdo da velhice e
das novas necessidades advindas dessa mudanca; a forma como se dara esse aumento da
longevidade, quais as necessidades de lazer, qualidade de vida e bem-estar que esses idosos
apresentam. Em outros termos, percebe-se uma lacuna epistemologica no estudo do lazer
enquanto necessidade da populacdo idosa, o que denota a necessidade de estudo do tema, tendo
em vista a importancia de se conhecer os beneficios advindos de agdes publicas nessa seara,
bem como as limitagdes e contornos dos timidos programas atuais a fim de propor melhorias e
adequacoes.

Outras pesquisas anteriores envolvendo idosos e as politicas puablicas para
implementacdo de seu direito ao lazer se concentram na dimensdo do esporte, da préatica de
atividade fisica, dos efeitos do sedentarismo (ZAITUNE et al, 2007). Apesar da razoavel
producdo cientifica nesse ambito, 0 enfoque na consonancia (ou nao) da percepcao de idosos
atendidos por uma determinada politica publica de lazer com os objetivos que 0s gestores
publicos buscavam quando da formulacdo e implementacdo daquela acdo, ainda se mostra
relativamente lacunosa. Assim, se afigura como importante conhecer, estudar, registrar de
forma sistematica como se da essa atuacdo estatal na promocao das politicas publicas de lazer
para idosos, em nivel municipal, a fim de que esses achados sirvam para direcionar acdes
vindouras. Portanto, espera-se que 0s achados desta pesquisa possam contribuir para a definicdo
da agenda de politicas publicas de lazer para idosos no Municipio de Teresina/Pl.

Essa contribuicdo deriva do reconhecimento de que a tendéncia de envelhecimento da
populacdo mundial implica desafios para o Poder Publico, na medida em que é preciso revisar
0S servigos institucionais nos mais variados setores, sejam eles sociais, econdémicos, culturais
ou politicos (NASCIMENTO, 2015). A visibilidade dessa parcela populacional, seja pelo seu

contingente, seja pela sua posigéo atual de reivindicagcdo de seus direitos, induz a necessidade
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de o Poder Publico reavaliar os gastos publicos e a necessidade de implementacéo de politicas

publicas especificas para esse estrato social (NASCIMENTO, 2015).

Caminho metodologico

O horizonte geral da metodologia desta pesquisa foi orientado pelo paradigma da
Pesquisa Qualitativa. E, dentro do contexto das pesquisas qualitativas, o estudo de caso se
afigurou com mais apropriado, tendo em vista o objetivo proposto de conhecer a percepc¢ao dos
idosos atendidos pelo Programa “Atividade Fisica e Qualidade de vida na Terceira Idade”,
desenvolvido pelo Municipio de Teresina/Pl, inserido no espectro de politicas publicas de lazer
para idosos, a partir das visdes criticas e funcionalista do lazer. Assim, como a pesquisa se
concentra numa unidade de estudo, qual seja, o Programa “Atividade Fisica e Qualidade de
Vida na Terceira Idade”, sendo o conhecimento acerca do Programa um ponto de partida para
a compreensao das politicas publicas municipais de lazer para idosos em Teresina/Pl, o estudo
de caso se revelou adequado.

Segundo Neves (1996), as pesquisas qualitativas podem ser classificadas em trés
grupos: estudo de caso, pesquisa documental e etnografia. O estudo de caso se revela como o
estudo detido de uma unidade de estudo e permite uma analise aprofundada de um grupo, fato
ou situacdo especifica. A pesquisa documental é servivel para objetos de estudo que nédo se
encontram mais acessiveis e permite gerar dados a partir da analise de documentos e materiais
que ainda ndo passaram por esse processo de analise. Por fim, a etnografia corresponde aquelas
pesquisas em que o0 pesquisador passa a viver junto ao seu objeto de estudo.

No que concerne aos fins deste estudo, a pesquisa se classifica como exploratéria e
descritiva, pois busca entender de forma sistematica o Programa “Atividade Fisica e Qualidade
Vida na Terceira Idade”, a percepcao dos alunos atendidos e, com isso, contribuir com a agenda
publica municipal na pasta de lazer voltado aos idosos. Se revela, ainda, como um estudo
exploratério, pois os registros e compilacBes acerca do Programa sdo bastante precarios e,
portanto, carece de aprofundamento no assunto. E descritivo na medida em que se quer
conhecer e relatar a realidade encontrada.

A pesquisa exploratdria teve como loci de coleta de informagdes a Secretaria Municipal
de Esporte e Lazer de Teresina/Pl, enquanto 6rgdo administrativo municipal de gestdo das
politicas publicas de lazer no Municipio de Teresina/Pl, bem como o Circulo Militar de

Teresina/PI, sede do Programa “Atividade Fisica e Qualidade Vida na Terceira Idade” no
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Municipio de Teresina/Pl. No primeiro local, foi possivel o acesso aos documentos, atos
constitutivos e plano de trabalho relativos ao Programa, ao passo que o contato estabelecido
com a profissional de Educacdo Fisica Ivonildes Ferreira de Sousa Costa, responsavel pelas
aulas do Programa, permitiu o acesso ao banco de idosos cadastrados. Os registros encontrados
eram improvisados, com relacdo manuscrita contendo nome e nimero de telefone de cada
aluno, porém, carecendo de maiores informacfes acerca de endereco, idade, condicdes
socioecondmicas, fatores limitantes a pratica da atividade fisica etc.

O estudo foi, entdo, desenhado em duas etapas. A primeira consistente na aplica¢do de
questionario a 116 participantes do Programa, contemplando informacdes para tracar o perfil
dos idosos atendidos, enquanto a segunda etapa consistiu na realizacdo de entrevistas semi-
estruturadas, tendo em vista a necessidade de conhecer a percepcao dos idosos atendidos acerca
dessa politica publica de lazer desenvolvida pelo Municipio de Teresina/PlI

Na primeira etapa, os questionarios foram aplicados por telefone, a partir dos contatos
existentes nos registros da professora responsavel. Os formularios respondidos foram tabulados
em planilha no Excel, organizada em 9 (nove) colunas, contemplando os seguintes aspectos
objetivos e pessoais: nome, idade, género, estado civil, escolaridade, usufrui de beneficio de
aposentadoria, renda, participa do Programa desde seu inicio, e se participa de alguma outra
atividade fisica. Os dados foram entdo inseridos na ferramenta Statiscal Package for the Social
Sciences — SPSS para Windows, versdo 25, e os resultados foram apresentados em frequéncias
(n) e percentuais (%), conforme graficos e tabelas constantes no Capitulo 5.

Na segunda etapa da pesquisa foi realizada a entrevista, mediante a escolha de trés
sujeitos participantes. Foram, entdo, selecionadas 3 (trés) alunas que participam das atividades
desde o inicio do Programa, pois conhecem bem as etapas pelas quais o Programa passou, 0
que agrega o fator historicidade as informac6es coletadas, além de uma maior riqueza de falas
sobre o Programa. As entrevistas foram aplicadas por telefone, devido as limitaces proprias
do momento pandémico atual, com horério previamente agendado e com a utilizacdo do
aplicativo TapeACallPro, que permite a gravacdo da conversa e a posterior transcricdo. Foram
estruturadas de forma aberta, com 7 questdes livres, se caracterizando como do tipo néo
diretivas, onde se oportunizou ao idoso liberdade para expor suas ideias e percep¢des acerca

dos assuntos indagados, contando com as seguintes questdes norteadoras:

1) Quais os motivos pelos quais vocé se matriculou no Programa Natacdo e
Hidroginastica na Terceira Idade? O que vocé buscava?

2) Quais os principais ganhos de sua participa¢do neste Programa?
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3) Como o Programa tem ajudado na sua vida? Por qué?

4) Vocé pratica alguma outra atividade fisica? Qual? Por qué?

5) O que € um momento de lazer para vocé?

6) Vocé considera sua participacdo no Programa Natacdo e Hidroginastica na Terceira
Idade como um momento de lazer? Por qué?

7) O que mais vocé espera do Programa com a retomada das aulas pds-pandemia
Covid-19?

Nessa etapa, fundamentalmente qualitativa, se buscou adentrar na esfera da
subjetividade dos sujeitos. A proposta foi compreender a percepcdo desses sujeitos diante do
Programa estudado, desde os anseios existentes quando do inicio das atividades, os ganhos
auferidos ao longo dos anos, as maiores dificuldades enfrentadas, as expectativas em relacéo
ao futuro, sobretudo diante da suspensao atual. Ainda que houvesse questdes norteadoras, foram
valorizadas as vivéncias do sujeito do Programa, maxime porgue ha pouco material documental
disponivel e o conhecimento dos entrevistados, suas reminiscéncias permitiram conhecer a
origem do Programa, além de reconhecer sua importancia enquanto idoso, garantindo-lhe um
momento de escuta. Ademais, as entrevistas com 0s sujeitos permitiram contemplar a
historicidade do Programa, garantir que se conhecesse 0s estagios iniciais da politica publica,
pois que estavam presentes desde o inicio, 0 que garantiu que os achados de pesquisa
compreendessem um maior espectro de necessidades a serem alcancadas nas eventuais
reformulacdes das atividades. Essa intencdo de conhecer as expectativas dos idosos
entrevistados exigiu uma escuta atenta e sensivel da pesquisadora (LUDKE, 2012), tendo em
vista que se enfrentava as limitacdes tecnologicas proprias do periodo, o que inviabilizou o
contato fisico e, portanto, ndo se pode contar com os trejeitos, expressdes corporais, visuais,
entre outros elementos préprios da proximidade fisica.

Apos a transcricdo do conteddo das entrevistas, 0s discursos obtidos foram trabalhados
segundo a técnica de Analise de Conteido (BARDIN, 2010), baseada numa operacao, ou
conjunto de operacdes, que busca representar o conteddo de um documento, por intermédio de
procedimentos de transformacdo para permitir ao observador extrair o maximo de informacéo
(aspecto quantitativo) com o maximo de pertinéncia (aspecto qualitativo). Para Bardin (2010),
0 pesquisador dispora de um documento priméario (informacdo bruta) e, por meio da aplicacéo
da técnica proposta, obterd um documento secundario, que se constitui em representacdo do
primeiro e, partir do qual, serdo extraidas as informacGes necessarias para sua pesquisa. Com

base nisso, o conteldo das entrevistas (dados brutos) foi trabalhado a fim de que se
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evidenciassem indicadores que permitissem inferir sobre outra realidade que ndo a da entrevista
(mensagem).

Para trilhar esse caminho de informagdo bruta - informacdo secundaria, foram
percorridas algumas fases: pré-analise, exploracdo do material e interpretacdo dos conteddos.
Na etapa de pré-analise, o pesquisador organiza o material para que ele se torne Gtil a pesquisa
e tem como principais objetivos a escolha dos documentos a serem submetidos a analise, a
formulacdo das hipoOteses e dos objetivos, a elaboracdo dos indicadores que alicercam a
interpretacéo final (BARDIN, 2010).

Para identificacdo dos contetdos das entrevistas, foi adotado, a critério da pesquisadora
e numa aluséo aos tipos de nado existentes, os codinomes Crawl, Borboleta e Medley. Assim,
envolto nesse emaranhado de falas e comunicacgdes e, imbuida desse proposito de tratamento
do material obtido, foram estabelecidas as categorias. A adogéo da anélise categorial se justifica
por sua “servibilidade” para responder o problema e 0s objetivos que esta pesquisa se propde,
tendo em vista que se revela como melhor alternativa para estudo de percepc¢des, opinides,
impressoes por meio de dados qualitativos. Segundo Bardin (2010), esse tipo de analise consiste
no desmembramento do texto em categorias agrupadas analogicamente.

As categorias estabelecidas se revelaram de duas espécies: a) categorias decorrentes dos
proprios objetivos da pesquisa, aqui chamadas de categorias iniciais; e b) categorias empiricas,
as quais emergiram dos préprios dados das entrevistas e até entdo desconhecidas pela
pesquisadora quando da formulacdo dos objetivos iniciais. Assim, a partir dos objetivos
propostos, tem-se as seguintes categorias iniciais “A — Beneficios do Programa”, “B-
Experiéncias de lazer” e “C — Gratuidade”, as quais foi acrescida a categoria empirica “D —
Medo da situagdo atual”, que se revelou muito presente nas falas das entrevistadas.

A partir dos fragmentos de discursos, unidades de significado e categorias foram
realizadas andlises, de acordo com os referencias tedricos que embasaram este estudo, e dentro
da otica de Andlise de Contedo de Laurence Bardin (2010). Ao lado disso, e como forma de
enriquecer o estudo, se utilizou software Iramuteq para analises dos contetidos das entrevistas,
sobretudo pela representacdo grafica da nuvem de palavras, a qual possibilita a organizacdo
sistematica do vocabuldrio constante no material coletado por meio do agrupamento e
organizacdo do conteudo das entrevistas, conforme a frequéncia dos vocébulos ali encontrados.

Embora se considere como uma analise mais simples possibilitada pelo Iramuteg, a
representacdo gréafica em nuvem de palavras é de grande utilidade para a identifica¢do répida e
facil das palavras-chaves constantes no corpus desta pesquisa, ou seja, presente nas entrevistas

realizadas, e permite, a partir da analise dessa frequéncia lexical, inferéncias acerca da
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percepcao dos idosos atendidos pelo Programa. Logo, a nuvem de palavras permite identificar
a recorréncia (ou ndo) de um determinado vocabulo nas entrevistas coletadas, o que indicara se
a percepcdo desses idosos esta mais direcionada a uma visdo funcionalista (meros ganhos
fisicos, de combate a patologias, de satde etc.) ou humanista do lazer (amizades, envolvimento,
desenvolvimento pessoal etc.).

Descrito esse caminho metodoldgico, os resultados e reflexfes permitidos pela

aplicacdo dessas etapas estdo presentes no Capitulo 5.
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3 ENVELHECIMENTO E LAZER: ASPECTOS TEORICOS E CONCEITUAIS

O enfrentamento adequado da temética desta pesquisa exige um aporte conceitual sobre
duas categorias tedricas, quais sejam, o envelhecimento e o lazer, como uma forma de
estabelecer um constructo tedrico para dialogar com a realidade concreta dos idosos do
Municipio de Teresina/PI.

Para o entendimento do processo de envelhecimento, é necessario um breve percurso
historico e social acerca do surgimento da velhice enquanto categoria identitaria, com todas as
nuances que a envolvem e, entédo, a discusséo do processo de envelhecimento. No que respeita
ao lazer, e apresentado um breve percurso historico acerca de tematica no campo do
conhecimento cientifico, a partir das contribui¢cbes do sociologo francés Joffre Dumazedier
(1999) e das contribui¢es mais atuais nacionais de Nelson Marcellino (2000), Christianne Luce
Gomes (2008), além da visdo estrangeira de Manuel Cuenca (2019). Apo0s, o0 estudo se
concentrard na diferenciacdo entre as visdes funcionalista (0 lazer como instrumento para a
satisfacdo de outras necessidades humanas) e humanista (o lazer como um fim em si mesmo,
como a propria necessidade) do lazer; para, entdo, buscar uma interface entre as politicas
publicas de lazer do Municipio de Teresina/Pl com os vieses da tematica.

Esse referencial tedrico sera necessario para suportar e compreender como o Municipio
de Teresina/PI, a partir do Programa “Atividade Fisica e Qualidade de Vida na Terceira Idade”,
enquanto politica pablica de lazer, compreende o idoso, seja com um viés funcionalista, na
medida em que entende que ele deva ser controlado, em seu tempo livre, por ocupacdes, ou
garante aos idosos espacos de sociabilidade, educacao e lazer na perspectiva da cidadania e do

acesso a direitos.

3.1 O processo de envelhecimento

Inicialmente, € preciso registrar que até a metade do século XX, os estudos sobre a
velhice encontravam-se fragmentados e ndo sistematizados (SILVA, 2008). Somente nos anos
60 e 70, o envelhecimento é reconhecido como campo cientifico, claramente definido, com
aperfeicoamento e unificagdo dos discursos e préticas até entdo existentes sobre o assunto
(DUARTE, 1999; SILVA, 2008). A esse respeito, a antropéloga Guita Grin Debert assevera:
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Vale lembrar, contudo, que € a partir dos anos 1970 que a velhice passa a receber um
tratamento académico propriamente dito, transformando-se em um tema de pesquisa
e de estudos no interior das universidades, especialmente na pds-graduagdo, em
diferentes disciplinas. Essa produgdo, que se encontra dispersa em diferentes
departamentos de universidades no pais, exige um tratamento sistematico. (DEBERT,
2012, p. 197).

O surgimento da velhice enquanto categoria identitaria é resultante de um processo
histérico amplo que envolveu a separacdo especial dos varios grupos etérios existentes na
sociedade (crianga, adolescente, adultos e idosos) com caracteristicas proprias, acompanhado
das nocOes de segregacdo dos papéis desses grupos na familia e na sociedade (SILVA, 2008).
Assim, o surgimento da velhice como categoria etéaria diferenciada surge na transicdo entre 0s
séculos X1X e XX (SILVA, 2008). Acerca dessa construcao social de um estagio de vida, Silva

(2008) assim se manifesta:

(...) aideia de infancia como periodo distinto da idade adulta, com suas particularida-
des, seus espacos, seus habitos e comportamentos determinados, resulta de transfor-
macdes na esfera familiar e da distin¢do entre os espacos publico e privado, que cul-
minaram em novas relacdes de intimidade e privacidade na familia. Tal perspectiva,
que atrela o surgimento da categoria infancia ao da familia moderna, inspira os estu-
dos histéricos sobre outras categorias etérias, como a velhice. (SILVA, 2008, p. 157).

Os fatores fundamentais e determinantes para a percepcao da velhice sdo: 1) a ascenséo
de novos saberes médicos que tinham o corpo envelhecido (geriatria) e 0s aspectos sociais da
velhice, seus habitos, préaticas, necessidades sociais e psicoldgicas (gerontologia), como o ob-
jeto de estudo; e I1) a institucionalizacdo das aposentadorias (SILVA, 2008). O segundo fator
foi responsavel por uma definicao e representacdo da velhice que somente vem sendo desfeita
recentemente: a associacao entre a velhice e a invalidez (SILVA, 2008). Porém, se por um lado,
a institucionalizacdo das aposentadorias gerou essa identidade negativa entre velhice e invali-
dez, ela também contribuiu para a caracterizacdo da velhice enquanto categoria politica e, por-
tanto, o idoso como sujeito de direitos, presente nos debates politicos, destinatario de beneficio
em nome da categoria (SILVA, 2008).

A esse primeiro momento descrito acima, de segregacdo dos espacos sociais, de defini-
cao de uma categoria etaria propria da velhice, de construcao social da figura do velho, do olhar
direcionado dos saberes medicos e da institucionalizacdo da aposentadoria, segue-se um outro
momento, de vital importancia para os velhos enquanto categoria social. Segundo Silva (2008),
foi nas décadas de 60 e 70 o segundo periodo mais marcante da historia da velhice, quando ela

adquire visibilidade social e se torna um problema coletivo. Entre os fatores para essa ascensao
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da velhice ao patamar de problema coletivo, podem-se destacar o aumento demogréfico dessa
parcela populagéo e a institucionalizagdo generalizada das aposentadorias com seus reflexos
econdmicos (SILVA, 2008). Assim, a partir do Gltimo quartil dos anos 1900, o tema passa a
receber ateng¢do dos estudos e politicas publicas no Brasil, pois “0 fato é que, desde os anos
1980, a velhice e as questdes relacionadas com o envelhecimento ocupam cada vez mais espego
entre os temas que preocupam a sociedade brasileira” (DEBERT, 2012, p. 203). Feito esse
percurso histérico da velhice, passaremos a discussao do processo de envelhecimento.

O processo de envelhecimento demografico vivenciado pela sociedade atual nas ultimas
décadas gera efeitos sobre diferentes esferas da estrutura social, econdmica, cultural e politica,
uma vez que esse segmento etario, cada vez mais representativo, possui demandas especificas
e proprias que se diferenciam das outras parcelas geracionais (criangas e adultos, por exemplo).
Para apreender adequadamente o idoso e, portanto, entendé-lo em suas necessidades &,
obviamente, for¢oso conhecer como se da o processo de envelhecimento e suas implicagfes na
estrutura social.

A locugdo “processo de envelhecimento” €, como o proprio nome indica, algo complexo
e multidimensional, podendo ser analisado sob diferentes perspectivas, a depender do enfoque
dado ao estudo do fenémeno. Ainda que se reconheca a existéncia de debilidades de cada
perspectiva quando assumidas isoladamente, o estudo do envelhecimento em vertentes serve
para sistematizar e torna-lo mais didatico, razdo pela qual poderemos tratar das seguintes: a)
biologico/comportamentalista; b) economicista; c) socioculturalista; e d) transdisciplinar
(SIQUEIRA et al., 2002).

A perspectiva bioldgica ou comportamentalista se concentra nas alteragdes fisioldgicas
do organismo humano, nos fenbmenos degenerativos decorrentes do avango da idade que
implicam ao organismo humano um cenario de decrepitude fisica. Nessa perspectiva, o idoso é
visto como portador de patologias e objeto de atuacdo dos profissionais geriatras e
gerontdlogos. Além dessa Otica de analise das questdes de saude, a vertente bioldgica se ocupa
também das alteraces do perfil populacional, da inversdo da piramide demogréafica
(estreitamento da base e alargamento do cume em decorréncia de queda da taxa de fecundidade)
e da forma como as politicas publicas de salde se orientam ou reagem a esse comportamento
populacional. Para essa corrente de analise, o processo de envelhecimento populacional se
configura em problema social, na medida em que é acompanhado por demandas especificas,
notadamente, na area de salde, as quais desafiam a¢des do governo e da sociedade (SIQUEIRA
et al, 2002).
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A visdo antropoldgica do envelhecimento relativiza essa ideia de associacdo da velhice
a deterioracdo do corpo. Assim, para 0 pensamento antropoldgico ndo se deve aceitar o
envelhecimento como determinado apenas pelo critério biolégico ligado a idade cronoldgica.
Segundo Minayo (2006), as fases da vida ndo séo determinadas unicamente pelo transcurso do
tempo:

(...) a esséncia do pensamento antropolégico: ou seja, a recusa de aceitar como regra
Unica para o envelhecimento o critério biologico da idade cronoldgica. Os estudos
antropoldgicos evidenciam que a infancia, a adolescéncia, a vida adulta e a velhice
ndo constituem propriedades substanciais que os individuos adquirem com o avango
da idade. E que a vida é muito mais que o0s processos biologicos. (MINAYO, 2006, p.
50)

Seguindo a linha antropologica de abordagem do envelhecimento, Debert (2012)
entende pela necessidade de considerar o carater socialmente construido da velhice, responsavel
pelos sentidos distintos das experiéncias da velhice. Segundo a autora, € preciso transcender ao
determinismo biologicos dos geriatras que focalizam no transcurso das etapas da vida e atingir
a dimensdo cultural da velhice.

A vertente economicista insere a questdo da velhice na estrutura social produtiva.
Segundo esse foco de estudo, o idoso € um segmento etario alijado do mercado de trabalho,
para o qual houve um rompimento com esse espaco. Aqui, surge a no¢éo de aposentadoria e
Previdéncia Social (SIQUEIRA et al, 2002). As transformacdes fisiologicas, sob essa
perspectiva, assumem feicdo menos importante do que o advento da aposentadoria, ou seja, do
afastamento do mercado produtivo. Em outros termos, ndo € a base biologica estritamente
relacionada ao avanco da idade que delimita o envelhecimento, mas a estrutura social de
producdo, demanda e distribuicdo dos postos de trabalho. O sujeito idoso ndo é afastado do
mercado de trabalho pela decrepitude fisica, mas por uma estrutura social que precise inserir as
novas geracoes no mercado de trabalho (SIQUEIRA et al, 2002).

As vertentes bioldgica/comportamentalista e economicista, até aqui estudadas,
apresentam confluéncia no argumento de que a velhice implica em maiores investimentos do
Poder Publico e da sociedade e divergem quanto ao destino desse incremento dos investimentos.
Para a primeira vertente, o aumento dos gastos com a velhice seria direcionado as acdes de
salide, ao passo que a segunda corrente afirma que esses investimentos decorrentes da velhice
seriam canalizados para a Previdéncia Social.

Seguindo no estudo das perspectivas de andlise do processo de envelhecimento, a
vertente sociocultural se apresenta como uma critica as correntes estudadas anteriormente. Para

a postura sociocultural, embora as questdes epidemioldgicas (vertente bioldgica) e/ou
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econdmicas (vertente economicista) sejam plausiveis para a (re)formulacdo de politicas
publicas direcionadas a populacdo idosa, esses aspectos ndo séo suficientes para explicar a
totalidade dos fatos envoltos na velhice enquanto categoria de analise (SIQUEIRA et al, 2002).
A andlise sociocultural do envelhecimento entende a velhice como um constructo social.
Segundo essa perspectiva, € a sociedade que determina as atribuicdes e funcdes que cada
individuo, de cada idade, desempenhara no seio social quanto a divisdo do trabalho e aos papéis
sociais. Como é uma determinacéo social, ela pode se comportar, na maioria das vezes, como
algo arbitrario, desprovido de respaldo na base biolégica do individuo quanto as suas
potencialidades (SIQUEIRA et al, 2002). A esse respeito, Siqueira et al (2002) conseguem
sintetizar essa perspectiva da seguinte forma:
Parte-se do pressuposto que é a sociedade/cultura que estabelece as funcoes e
atribuices preferenciais de cada idade na divisdo social do trabalho e dos papéis na
familia. (...) essas atribuicdes sdo, em boa parte, arbitrarias, porque nem sempre se
firmam numa materialidade ou em uma cronologia de base bioldgica quanto as reais

aptiddes e possibilidades, mas sdo reconstruidas em um tempo social essencialmente
dindmico e mutével (SIQUEIRA et al, 2002, p. 904).

Essa ideia da velhice como construgdo social argumentada pela perspectiva
sociocultural do envelhecimento &, inclusive, ratificada pela diferenciacdo presente na Franca
do século X1X, onde os individuos com idade superior a 60 anos que possuissem status social
eram denominados de idosos (Personne ageée), ao passo que os individuos com a mesma idade
que fossem desprovidos desse dito status social, eram conhecidos como velho (Vieux) ou
velhote (Viellard) (SIQUEIRA et al, 2002; SILVA, 2008). Outro dado interessante que
corrobora essa perspectiva de pensamento quanto a velhice, é o surgimento da Terceira Idade
como construcdo das sociedades contemporaneas, no seio das quais a expressdo foi concebida
como locucdo desprovida de carater pejorativo e que estaria em consonancia com aquilo
buscado pelos interesses do mercado de consumo emergente, representado por individuos com
idade entre 55 e 70 anos, com salde, tempo disponiveis para o lazer e buscando experimentar
novas experiéncias nessa fase da vida (SIQUEIRA et al., 2002).

O surgimento da categoria Terceira Idade aparece nos cenarios francés e inglés por volta
de 1950, mas € legitimada na década de 80 (SCHNEIDER et al., 2008; SILVA, 2008). Trata-
se de uma profunda modificagdo dos valores associados a velhice — antes entendida no
imaginario cultural como decadéncia fisica e invalidez, descanso, quietude --, a velhice passa
ser momento de lazer, realizagdo pessoal, possibilidade de novas amizades distintas daquelas
cultivadas no seio familiar, desenvolvimento de novas habilidades, aptid6es, hobbies (SILVA,
2008).
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Os fatores responsaveis pelo surgimento da Terceira Idade como categoria identitaria e
sua insercdo no imagindrio cultural podem ser compreendidos pela generalizacdo e
reorganizacdo dos sistemas de aposentadoria, a substituicdo dos termos utilizados para
tratamento da velhice, o discurso gerontolégico social, e os interesses da cultura de consumo
(SILVA, 2008). Quanto ao ultimo fator, é preciso reconhecer que existiam novos habitos
sociais, culturais, aspiraces e necessidades de consumo proprios, enfim, um estilo de vida
especifico que demandava o surgimento de novas atividades préprias para a velhice,
consubstanciadas nas universidades, nos espacos de convivéncia proprios, clubes, férias
programadas, atividades de lazer (SILVA, 2008). Essa mudanca é impulsionada notadamente
pela classe média, que dispunham de elementos que lhe permitiam o ingresso como sujeitos da
Terceira Idade: 1) aumento da longevidade e da qualidade de vida, permitidas pelos avangos
médicos; e 1) a estabilidade econdémica gerada pela aposentadoria (SILVA, 2008).

Logo, para essa perspectiva, a velhice e decorrente de uma construgéo social e cultural,
concebida no seio de uma sociedade com valores e principios proprios (SCHNEIDER et al,
2008). A comprovacéo desse argumento é facilmente encontrada nas sociedades ndao ocidentais
que primam pela valorizacéo da velhice e do envelhecimento, com representacfes positivas do
“ser velho”, mostrando que se trata de fendmeno diretamente influenciado pela cultura
(SCHNEIDER et al, 2008).

Outro dado interessante acerca da perspectiva sociocultural da velhice sdo o0s
esteredtipos e preconceitos embutidos no conceito de ‘“ser velho”. As sociedades
contemporaneas primam pela jovialidade, beleza, autonomia, independéncia, pelas habilidades
produtivas e a velhice se apresenta, historicamente, como carregada de caracteristicas opostas
a essas (SCHNEIDER et al, 2008). Assim, o constructo social da velhice gera preconceitos
mascarados, inclusive, pela diversidade de locucdes ou expressdes utilizadas para se referir as
pessoas velhas: terceira idade, melhor idade, adulto maduro, idade maior etc. (SCHNEIDER et
al, 2008). Sobre essa valorizacdo cultural brasileira do jovem, do novo, Debert (2012), assim

se posiciona:

O terceiro elemento traz uma critica & cultura brasileira, que tenderia a valorizar o
jovem e o novo, uma cultura mais preocupada em incorporar as Ultimas novidades
produzidas no exterior do que em olhar para suas proprias tradi¢des. A ideia de um
pais sem memoria, que despreza seu passado, usada por historiadores e politicos, €
para o discurso gerontolégico a prova do descaso com que os velhos sdo tratados pela
sociedade e uma justificativa central para os trabalhos interessados em recuperar a
memodria dos idosos. (DEBERT, 2012, p. 200).
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Ainda acerca da esteriotipizacdo da velhice, Debert (2012) elabora um contraponto
entre as “perspectivas da miséria” e “perspectiva do idoso como fonte de recurso”, presente no
discurso gerontolégico, para tratar da questao:

Né&o basta denunciar que a gerontologia da perspectiva da miséria tem alimentado
estereotipos da velhice como um periodo de doenca, de dependéncia e de passividade,
visdo que legitima as politicas voltadas para o idoso como ser abandonado pela familia
e alimentado pelo Estado. Da mesma forma, a ideia do idoso como uma fonte de re-
cursos ndo pode levar a suposicdo de que a experiéncia dos velhos que ganharam vi-
sibilidade e as novas imagens do envelhecimento sdo o modelo representativo da ve-
Ihice no Brasil. Ao louvar as pessoas saudaveis e bem-sucedidas que aderiram aos
estilos de vida e a parafernalia de técnica de manutencéo corporal veiculadas pela
midia, assistimos a emergéncia de novos esteredtipos. Os problemas ligados a velhice
passam a ser tratados como um problema de quem néo € ativo e nao esta envolvido

em programas de rejuvenescimento e, por isso, se atinge a velhice no isolamento e na
doenca, é culpa exclusivamente dele. (DEBERT, 2012, p. 228-229).

Por fim, a perspectiva transdisciplinar trabalha com a ideia de interseccdo entre as
diferentes vertentes de estudo da velhice. Para esse enfoque, a velhice ndo pode ser
conceitualizada devido a pluralidade de experiéncias individuais nela contida. Logo, 0
pesquisador somente alcancgara as experiéncias de envelhecimento de determinados individuos
e podera confronta-las entre si a fim de congruéncias e diferencas (SIQUEIRA et al., 2002). A
definicdo da perspectiva transdisciplinar € sintetizada por Siqueira et al. (2002) nos seguintes

termos:

Nessa perspectiva, a velhice é percebida como fendmeno natural e social que se de-
senrola sobre o ser humano, Unico, indivisivel, que, na sua totalidade existencial, de-
fronta-se com problemas e limita¢@es de ordem bioldgica, econdmica e sociocultural
que singularizam seu processo de envelhecimento. Desse modo, somente uma descri-
¢do analitica dos diferentes aspectos da velhice ndo é considerada suficiente para ex-
plica-la, visto que cada um desses aspectos interage com todos os outros e é por eles
afetado. (SIQUEIRA et al., 2002, p. 905).

Logo, para a perspectiva transdisciplinar, o processo de envelhecimento é heterogéneo,
diverso nas experiéncias individuais (SCHNEIDER et al., 2008). O estudo do processo de
envelhecimento perpassa, pois, por todas essas perspectivas, sob pena de uma visao parcial da
realidade. Essa consciéncia do pesquisador permitira que se busque um aprofundamento sobre
determinada perspectiva da velhice, mas sem olvidar da parcialidade da analise. Visto isso, e
como forma de sistematizar o estudo, é interessante a formulacdo de quadro sobre perspectivas

de andlise da velhice:



29

Quadro 1 - Quadro-sintese das perspectivas de andlise da velhice, a partir da
perspectiva de Siqueira (2002)

PERSPECTIVAS DA VELHICE

Perspectiva Enfoque Sintese

Bioldgica/comportamental | Alteracdes fisioldgicas - O idoso é visto como portador de
patologias em decorréncia das
alteracOes fisiologicas provocadas
pela velhice.

- A velhice é encarada como
problema social, na medida em que
demanda intervencdes publicas na
area da saude.

Economicista Aposentadoria - Velhice no contexto da estrutura
social produtiva.

- O idoso € um individuo afastado
do mercado de trabalho.

- A idade ndo determina o
envelhecimento, mas sim o advento
social da aposentadoria.

- Trabalha com as nocbes de
trabalhador/ex-trabalhador;
ativo/inativo;
produtivo/improdutivo.

- A velhice também é vista como
geradora de gastos publicos, mas,
ao contrario da  perspectiva
biologica, esses gastos seriam no
ambito da Previdéncia Social.

Sociocultural Construcéo social - A velhice é uma construcéo social.
- E a sociedade quem determina as
atribuicdes e funcbes de cada
individuo  no corpo  social,
independentemente de suas
aptidGes e potencialidades.

- Terceira ldade como construcdo
das sociedades contemporaneas em
consonédncias aos interesses do
mercado de consumo emergente.

Transdisciplinar Experiéncias individuais | - Complementaridade entre as
diferentes vertentes de estudo da
velhice.

- A velhice como uma pluralidade
de experiéncias individuais em
busca de congruéncias e diferencas.
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Fonte: elaborado pela autora

Outra possibilidade de estudo do fenémeno do envelhecimento é por meio das diferentes
idades da velhice: cronoldgica, bioldgica, psicoldgica e social (SCHNEIDER et al., 2008). Essa
estratificacdo da idade em quatro elementos denota a complexidade e a pluralidade do estudo
do tema, que passaremos a analisar pormenorizadamente.

A idade cronoldgica mede o transcurso do tempo desde o nascimento de um individuo,
porém ndo pode ser tomada como marco do desenvolvimento bioldgico, psicolégico e social,
pois representa apenas um parametro aproximado influenciador do processo de envelhecimento
(SCHNEIDER et al., 2008). Sob essa otica, a velhice ndo poderia ser determinada para 0s
sujeitos com mais de 60 anos, conforme previsto no Estatuto do ldoso, ja que o individuo
sexagenario atingiu a idade cronoldgica, mas existiriam outros determinantes para isso.

Essa inconteste impossibilidade de homogeneizar o processo de envelhecimento por
meio do critério cronologico revela como a senectude é um processo diferencial e social, ndo
acontece de um momento para outro e depende de outras variaveis (ambiente, profisséo, estado
de saude, estimulos etc.) que ndo apenas a cronologia dos anos (DUARTE, 1999). Para alem
disso, e como forma de enriquecer a discusséo, € preciso pontuar que o critério cronoldgico
considera apenas a idade cronoldgica, olvidando da idade social, idade biologica e idade psico-
l6gica dos individuos (DUARTE, 1999). Segundo Schneider et al. (2008), a idade cronologica

serviria apenas como marco padronizado de contagem do tempo vivido:

Assim, a idade cronologica deixa de ser um marcador preciso para as mudangas que
acompanham o envelhecimento, passando a ser apenas uma forma padronizada de
contagem dos anos vividos, uma vez que existem variagdes de diferentes intensidades
relacionadas ao estado de saude, participagdo e niveis de independéncia entre pessoas
mais velhas que possuem a mesma idade. Segundo alguns estudos, outros eventos,
relacionados a vida pessoal, familiar e profissional servem de pontos de referéncia
para mudangas. Desta forma, o envelhecimento humano pode ser compreendido como
um processo complexo e composto pelas diferentes idades: cronologica, bioldgica,
psicolodgica e social. (SCHNEIDER et al., 2008, p. 589).

A idade bioldgica se refere as alterac@es fisiologicas, corporais e mentais que ocorrem
ao longo do processo de envelhecimento (SCHNEIDER et al., 2008). Na idade social, se enfoca
0s papéis sociais desempenhados pelo individuo numa sociedade. A velhice seria, entdo,
marcada pela mudanca dos comportamentos atribuidos ao individuo que se inseriu no grupo
etario da velhice (SCHNEIDER et al., 2008). Dentro dessa 6tica de idade social, percebe-se um

acontecimento importante, marcante e caracterizador da velhice: a aposentadoria. A alteracéo
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do papel social de produtivo para improdutivo, o afastamento do grupo social do trabalho, tudo
ISso marca essa Vvelhice a partir do contexto da idade social.

Por fim, a idade psicologica apresenta um comportamento dual, na medida em que se
refere tanto as habilidades do individuo em relacdo ao meio (aqui reside a ideia do idoso com
lapsos de memoria, concentracdo e perdas cognitivas) como ao senso subjetivo de idade
(SCHNEIDER et al., 2008). Quanto ao primeiro aspecto, Schneider et al. (2008) esclarecem:

Vé-se, também, que a senilidade ndo ¢ um componente normal do envelhecimento.
Desta forma, o idoso nédo perde a capacidade de raciocinio e a idade ndo leva ao de-
clinio das funcdes intelectuais, uma vez que a presenca de patologias, e ndo a idade
em si, esta envolvida na maior parte dos problemas que interferem nas habilidades
cognitivas dos idosos. (SCHNEIDER et al., 2008, p. 591).

Essas diferentes dimensdes de idade no processo de envelhecimento servem para de-
monstrar a dificuldade de marcos absolutos acerca do seu comeco e do processo em si, uma vez
que se trata de fendbmeno complexo e multifatorial, conforme demonstrado ao longo dessa dis-
Cusséo.

Outra categorizacdo bastante presente nos estudos sobre o envelhecimento parte da com-
binacdo entre as dimensdes cronoldgica e social da idade, ao agrupar os idosos em trés faixas:
idosos jovens, idosos velhos e idosos mais velhos (SCHNEIDER et al., 2008). Os idosos jovens
seriam os individuos de 65 a 74 anos, ativos, higidos e com vigor fisico e mental. Os idosos
velhos se situam de 75 a 85 anos e, socialmente, tem alguma dificuldade para desempenho de
atividades cotidianas. Por fim, os idosos mais velhos sdo representados por individuos com
idade superior a 85 anos, momento no qual as dificuldades cognitivas e comportamentais se

tornam mais exuberantes. Didaticamente, as dimensdes de idade podem ser assim organizadas:

Quadro 2 - Dimens0es da idade no processo de envelhecimento, a partir da perspectiva
de Schneider (2008)

DIMENSOES DA IDADE

Cronoldgica Transcurso de tempo desde 0 nascimento de um individuo.

Contempla as alteracdes fisioldgicas, corporais e mentais do processo de

Biolagica envelhecimento.
Psicoldgica Habilidades do individuo em relagcdo ao meio e senso subjetivo de idade.
Social O enfoque é a mudanga dos papéis sociais desempenhados pelo individuo,

marcada principalmente pelo advento da aposentadoria.
Fonte: elaborada pela autora
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Ainda é possivel, para fins de sistematizacao, estabelecer uma correlagao/correspondén-
cia entre as perspectivas de abordagem do envelhecimento e as diferentes dimensdes de idades,

conforme tabela demonstrativa abaixo:

Quadro 3 - Perspectivas de abordagem do envelhecimento X Dimensdes de idade

PERSPECTIVA DIMENSAO DA IDADE
Biologica/comportamental Bioldgica
Economicista Social
Sociocultural Psicoldgica

Fonte: elaborado pela autora

Assim, o envelhecimento é visto como processo complexo e pluridimensional, uma vez
que envolve um fato social, biologico e psicologico, sem olvidar de aspectos ligados ao género,
etnia, situagdo socioecondmica, entre outras variaveis. Ademais, a senectude como processo
diferencial e social ndo ocorre de forma repentina, de uma hora para outra, mas depende das
condicdes do ambiente em que esse individuo vive, dos estimulos que ele recebe, da profisséo
por ele entdo exercida e de varias outras nuances envolvidas em seu processo do viver (DU-
ARTE, 1999).

3.2. O lazer: visoes funcionalista e critica

O surgimento do lazer € topico controvertido entre os estudiosos do tema. Alguns con-
sideram que o lazer esteve presente em todas as civilizacdes, desde os tempos mais remotos.
Aqui reside uma diferenciacéo entre o pensamento de Joffre Dumazedier e Sebastian de Grazia.
Enqguanto o primeiro defende que o lazer € uma conquista da classe trabalhadora, pds Revolucao
Industrial e, portanto, somente surgiu apds esse momento histérico, Sebastian de Grazia entende
que o lazer é aquele preconizado, vivenciado pelos gregos e que dificilmente seria encontrado
na sociedade norte-americana, por ele analisada (DUMAZEDIER, 1999). Para Dumazedier, é
preciso diferenciar o lazer do tempo-fora-do-trabalho. O tempo-fora-do-trabalho é realmente
tdo antigo quanto a propria nocao de trabalho, porém, o lazer possui tragos bem definidos, ca-
racteristicos, que somente surgiram a partir da civilizacdo nascida p6s Revolugdo Industrial.
(DUMAZEDIER, 1999).
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Nesse sentido, Dumazedier (1999) argumenta que o lazer ndo pode ser confundido com

0 tempo desocupado induzido pelos ciclos naturais ou mesmo com a ociosidade vivenciada
pelos gregos:

Nas sociedades pré-industriais do periodo histérico, o lazer nao existe tampouco. O

trabalho inscreve-se nos ciclos naturais das estacdes e dos dias: é intenso durante a

boa estacéo, e esmorece durante a estagcdo ma. Seu ritmo é natural, ele é cortado por

pausas, cantos, jogos, ceriménias. Em geral se confunde com a atividade do dia: da

aurora ao pér-do-sol. Entre trabalho e repouso o corte ndo é nitido. Nos climas tem-

perados, no decurso dos longos meses de inverno, o trabalho intenso desaparece para

dar lugar a uma semi-atividade durante a qual a luta pela vida &, muitas vezes, dificil.

O frio é mortifero; a fome, frequente conjuga-se as epidemias. Essa inatividade € su-

portada; ela é amilde associada a um cortejo de adversidades. Evidentemente, ndo

apresenta as propriedades do lazer moderno. [...], Entretanto também n&o acreditamos

que a ociosidade dos filésofos da antiga Grécia ou dos fidalgos do século XV possa

ser chamada de lazer. Estes privilegiados da sorte, cultos ou ndo, faziam pagar sua

ociosidade com o trabalho dos escravos, dos camponeses ou dos valetes. Esta ociosi-

dade ndo se define em relagdo ao trabalho. Ela ndo é nem um complemento nem uma
compensacdo: é um substituto do trabalho. (DUMAZEDIER, 1999, p. 26-27).

Assim, para Dumazedier (1999), o surgimento do lazer somente é possivel mediante
duas condigdes: a) ha uma parcela das atividades da sociedade que ndo é regrada pelas
obrigacOes e rituais da comunidade, ndo é controlada pelos poderes constituidos familiares,
politicos e/ou religiosos e, b) o tempo do trabalho, da familia, da religido, da prética politica
sdo claramente definidos e separados, ou seja, o tempo livre é bem nitidamente separado ou
separavel do trabalho, ndo ha unicidade do tempo como nas sociedades anteriores ou que nao
conheceram a Revolucéo Industrial. Baseado nisso, o sociologo francés reforca sua ideia de que
ndo é possivel falar em lazer nas sociedades arcaicas e pré-industriais.

Sob essa perspectiva, seria relevante a distincdo das sociedades tradicionais e das
sociedades pos-Revolucdo Industriais para fins de configuracao (ou ndo) do fendmeno do lazer.
Nas sociedades tradicionais, tendo em vista a auséncia de separacao rigida entre as esferas da
vida humana, com todas as atividades cotidianas se desenrolando frequentemente no mesmo
espaco, nao seria possivel a configuracdo do lazer, ao passo que, nas sociedades modernas, de
carater urbano, ha uma acentuada divisdo do trabalho, com locais de atividades bem
determinados, retirando os individuos de seus grupos primarios, situacdo que so foi possivel
apos a Revolucdo Industrial (SILVA et al., 2011). Com base nesses argumentos expostos, ha
autores negam a existéncia do fendmeno do lazer nas sociedades arcaicas e nas sociedades
rurais.

O conceito de lazer que influenciou sobremaneira 0s estudos nacionais acerca da
tematica € exatamente aquele proposto por Dumazedier e que se relaciona as caracteristicas de

libertério (liberagdo das obrigacOes profissionais), desinteressado (ndo vinculagcdo a um fim
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especifico), hedonistico (busca do prazer) e pessoal (0 lazer como resposta as necessidades do
individuo) (SILVA et al., 2011). Para Dumazedier (1999), esses quatro vieses do lazer podem

ser assim definidos:

Caréter liberatdrio: o lazer resulta de uma livre escolha. [...]. O lazer é liberagdo das
obrigacOes fundamentais primarias impostas pelos demais organismos basicos da
sociedade: instituicdo familial, institui¢des socio-politicas, socio-espirituais.

Carater desinteressado: (...) o lazer ndo estd fundamentalmente submetido a fim
lucrativo algum, como o trabalho profissional, a fim utilitario algum, como as
obrigacfes domeésticas, a fim ideoldgico ou proselitistico algum, como os deveres
politicos ou espirituais.

Carater hedonistico: (...) o lazer & marcado pela busca de um estado de satisfagdo,
tomado como um fim em si. [...] A busca de um estado de satisfacdo é de fato a
condicdo primeira do lazer.

Carater pessoal: todas as funcOGes manifestas do lazer expressas pelos proprios
interessados respondem as necessidades do individuo, face as obrigacdes primarias
impostas pela sociedade. (DUMAZEDIER, 1999, p. 94-96).

Essas caracteristicas do lazer s&o sintetizadas por Dumazedier (1976) no conceito por
ele formulado, cuja compreensdo influenciou, durante muito tempo, os estudos sobre o tema no
Brasil e em varios outros paises:

o lazer “é um conjunto de ocupagdes as quais o individuo pode entregar-se de livre
vontade, seja para repousar, seja para divertir-se, recrear-se e entreter-se ou, ainda,
para desenvolver sua informacéo ou formacéo desinteressada, sua participacdo social

voluntéria ou sua livre capacidade criadora apds livrar-se ou desembaracar-se das
obrigacdes profissionais, familiares e sociais.” (DUMAZEDIER, 1976, p. 34)

Analisando o conceito proposto pelo socidlogo francés, percebe-se que o lazer era visto
como um mero conjunto de ocupacdes, de atividades em si, as quais o individuo se entregava
de livre e espontanea vontade apds livre das obrigacdes profissionais, familiares e sociais, e
com interesses bem definidos: descanso, divertimento e desenvolvimento pessoal. Eis a famosa
teoria dos 3 D’s. Ora, 0 lazer ndo era visto como um fim em si mesmo, mas apenas como
instrumento para se alcancar o descanso, divertimento e/ou desenvolvimento pessoal.

Acerca da funcdo descanso, o lazer estaria intrinsicamente relacionado a nogéo de
trabalho. Seria somente apds a Revolucdo Industrial, com todos os seus desdobramentos, entre
0s quais a separacdo rigida do local de trabalho do espaco das outras atividades humanas, que
Dumazedier passou a conceber a existéncia do lazer. Como tal, haveria uma clara contraposicao
entre lazer e trabalho, quica, uma antitese. O lazer ndo era fato social autbnomo, mas reduzido
a um momento pos-trabalho servivel para a recuperacdo das energias gastas no trabalho. Era o

espaco de tempo em que se permitia ao trabalhador recompor suas forgas, se refazer de seu
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desgaste fisico e mental e, entdo, retomar as atividades produtivas, numa mera reproducdo da
ordem social.

Nesse ponto, do lazer visto como a fungdo de descanso, merece registro a critica
formulada por Gomes (2008) ao analisar essa perspectiva de lazer como descanso preconizada

por Dumazedier:

Pelas observagdes até aqui efetuadas, percebemos que o descanso € tratado como uma
funcdo do lazer que corresponde a uma determinada necessidade, ou seja, recuperagéo
da fadiga fisica e/ou nervosa e liberacdo das tensOes, especialmente daquelas
provocadas pelo trabalho. Tal constatacdo instiga duas ponderaces. A primeira
relaciona-se com a ideia subjacente ao binébmio lazer/descanso, que é a tbnica posta
no valor do trabalho, admitindo-se via de regra que o homem sé deve descansar para
recuperar as forcas e retornar ao trabalho. Reale (1980) explica que tdo forte se tornou
a projecdo do trabalho como categoria historico-econdmica que ele passou a ocupar 0
centro do cendrio cultural. Seguindo essa Idgica, o tempo de lazer voltado para o
repouso ou descanso — diario, semanal ou anual, ou aquele que sobrevém com a
aposentadoria — passa a ser apreciado apenas em funcdo do trabalho. Na opinido do
autor, o lazer ndo deve ser reduzido a um mero corolario da atividade produtora de
bens e servigos. Compartilho com essa ideia embora ciente de que, na realidade,
muitas vezes é assim que o lazer é compreendido e concretizado na vida das pessoas.
Afinal, como ressaltado anteriormente, o lazer é um fenémeno sociocultural
complexo, permeado de conflitos, de tensdes e de contradicbes. Com isso,
lamentavelmente acaba reproduzindo a ordem social: Por um lado, descansar se torna
um imperativo para a manutencdo ou recuperacdo da nossa capacidade produtiva.
(GOMES, 2008, p. 8-9).

Ao lado dessa funcdo, Dumazedier (1976) ainda entendia que o lazer era servivel para
divertimento e desenvolvimento pessoal. A analise do estudioso se inclinava para o a ideia do
lazer como o conjunto de atividades a serem desenvolvidas no tempo livre, o qual, por sua vez,
seria um fendmeno residual condicionado pelo tempo de trabalho. Esse tempo livre empregado
no lazer serviria para reposicao da fadiga ou do cansaco (descanso), para o divertimento ou para
o0 desenvolvimento pessoal. No campo de desenvolvimento pessoal, é oportuno registrar que
Dumazedier entendia como uma func¢do educativa. Nesse sentido, Waichman (1997) registra

que:

O tempo liberado do trabalho deve assumir uma funcdo educativa, que permita ao
homem adaptar-se as mudancas da civilizacdo técnica. No entanto, e como pensa
também Friedmann, os écios (ou sua maioria) devem ser organizados pelo Estado ou
por institui¢des socioculturais independentes (associagdes voluntérias).

Dumazedier prefere utilizar o termo agéo sociocultural em lugar do termo cultura. Ele
define agdo cultural como “forma consciente, intencional, organizada, e mesmo
planejada, de culturagdo, que se opde as formas de condicionamentos cegos e
anarquicos. (WAICHMANN, 1997, p. 57).

Assim, Dumazedier pode ser considerado como um intermediario entre o pensamento

das escolas americanas do lazer e a visdo critica do lazer, na medida em que a escola europeia,
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cujo principal expoente é Joffre Dumazedier se descolou do ideéario norte-americano, com
inovacdes para além do espaco, tempo e tipo de atividade, mas ainda sem absorver a nogdo
cultural presente na visao critica ou humanista.

Registre-se, porém, a existéncia de criticas a visao do sociélogo francés. Para Faleiros
(1980 apud GOMES, 2008), o conceito por ele construido possuia um carater operacional, onde
ndo se explicava o lazer, mas apenas o entendia como uma estrutura vazia a ser preenchida com
conjunto de ocupagdes que atendam as caracteristicas presentes conceitualmente e que atendam
as finalidades preconizadas. A autora traduz sua critica em uma metéfora: segundo ela,
Dumazedier concebeu o lazer como um “invélucro vazio” a ser preenchido com determinadas
atividades. Para Faleiros, a compreensao do lazer em Dumazedier teria um carater instrumental,
0 que o atrelaria a uma corrente funcionalista do lazer.

Frise-se que o0 argumento de Dumazedier como um intermediario encontra respaldo em
Gilles (2011), para quem ha cinco grandes tradi¢es na historia da sociologia do lazer: 1) o
pensamento dominante nos Estados Unidos, 2) a abordagem antropoldgica igualmente de
origem americana, 3) 0 pensamento social briténico, 4) a tradi¢do inspirada na educacéo popular
e no desenvolvimento cultural e, 5) a sociologia dos tempos sociais. Na visao de Gilles (2011),
Dumazedier é responsavel por uma sociologia do lazer autbnoma e buscou desvendar os tracos
socioldgicos essenciais. Logo, tal abordagem contemplaria uma perspectiva mais ampla de
“desenvolvimento cultural”, na qual se consideram os valores, a educacdo permanente ¢ a
educacéo popular.

Com o passar do tempo e o interesse de outros estudiosos acerca do assunto, ha um
redimensionamento da compreensdo do lazer, sob o prisma da cultura. Gomes (2008) se
considera uma pesquisadora que defende essa ampliacdo do olhar sobre o lazer como algo
fundamental para o avango dos estudos sobre o fenémeno e que hd uma tendéncia na atualidade
brasileira em compreender o lazer como uma dimensdo da cultura. Chegamos, pois, a visao
humanista ou critica do lazer, que desenvolveremos adiante.

Para a visdo humanista, o lazer é uma criacdo humana que dialoga com as outras esferas
da vida (GOMES, 2008). O lazer deve ser pensando no campo das praticas humanas, como
fendmeno dotado de sentido e significados vivenciados pelos diferentes sujeitos nos mais
variados contextos sociais, a partir de suas construces subjetivas e objetivas (GOMES;
FARIA, 2005).

Sob essa perspectiva humanista, o lazer pode ser entendido da seguinte forma:

(...) uma dimensdo da cultura constituida pela vivéncia ludica de manifestagdes
culturais no tempo/espago conquistado pelo sujeito ou grupo social, estabelecendo



37

relacdes dialéticas com as necessidades, os deveres e as obrigagdes — especialmente
com o trabalho produtivo. (GOMES, 2004, p. 125)

Verifica-se quatro elementos sobre os quais 0 conceito acima se estrutura: tempo,
espaco/lugar, manifestagdes culturais e atitude. O tempo que seria 0 momento presente e ndo
os periodos institucionalizados de lazer (férias, feriados, finais de semana, aposentadoria); o
espaco/lugar como aquele conquistado pelo sujeito, independente do espacgo fisico; as
manifestacdes culturais que respeitam a praticas e os valores subjetivos de quem os vivencia; e
a atitude que esté relacionada com a ludicidade (GOMES, 2004).

Marcellino (200) também entende que o contexto da cultura da sociedade é elemento
importante na definigdo de lazer. Para ele, a comunidade deve ser inserida numa proposta de
pensar e executar o lazer por meio de a¢6es engajadas com o seio social. Assim, ele rompe com
uma visdo funcionalista do lazer e acredita que essa parte da esfera humana age como
importante ingrediente na transformacéo da ordem social. Igual entendimento é partilhado por
Silveira (2015) ao entender que o cerne do lazer, a sua essencialidade enquanto direito, permite
ao individuo exercer a liberdade de expressao e de satisfacdo de suas necessidades imateriais.

Para Cuenca (2019), o lazer possui também uma funcdo social, na medida em que
aprimora as relacbes entre as pessoas, alem de outras funcbes econdmicas, psicolégicas ou
inovadoras. O lazer ndo pode ser entendido como fendmeno isolado, estatico, dissociado da
dinamicidade da sociedade. Mas, antes, “ele se manifesta em diferentes contextos de acordo
com os sentidos e significados produzidos e reproduzidos por meio de relagdes dialéticas dos
sujeitos nas suas relagdes com o mundo” (GOMES, 2008, p. 11).

Sobre essas relacdes dialéticas observaveis no ambito das politicas publicas Silveira

(2015, p. 23) escreve que existem fortes barreiras a serem derrubadas, pois:

As acdes do Estado Brasileiro levam em conta o lazer como instrumento para o qual
se desenvolvem propostas instantaneas que reforcam a relacdo de hegemonia, que
subordina o lazer as indUstrias esportiva, cultural e de entretenimento, que se limitam
& mercantilizacdo do esporte, & espetacularizacdo, a construgdo de espacos ludicos
sem proposta significativa e & massificacdo das experiéncias.

Assim, apresentados os achados da literatura acerca das categorias “envelhecimento” e
“lazer”, € oportuno pontuar a abordagem que serd utilizada neste trabalho a respeito delas. No
que concerne ao envelhecimento, a pesquisa se direciona para a abordagem cronoldgica da
idade, proposta por Schneider et al. (2008). A justificativa tedrica para a elei¢do desse critério
se deve ao fato de que, na formulagdo e implementacdo de politicas publicas para idosos, os
atores governamentais estabelecem um recorte temporal cronoloégico no direcionamento do

publico-alvo dessas iniciativas, a exemplo da defini¢do prevista no Estatuto do Idoso. Tal
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diploma normativo assevera, logo em suas disposi¢des preliminares (art. 1°), que busca “regular
os direitos assegurados as pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos” (BRASIL,
2003). Como o presente trabalho pretende uma analise de uma politica publica de lazer
municipal que, na sua formula¢do considerou esse pardmetro temporal, ndo haveria outro
critério possivel para o tratamento da tematica, tendo em vista o direcionamento desse programa
estudado aos individuos que atingirem a faixa etaria reconhecida pelo Estatuto do Idoso como
habil a serem destinatarios dessa atuagdo governamental.

Logo, diante da definicdo preconizada pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS),
adotada pelo IBGE e incorporada pelo Estatuto do Idoso, a qual preleciona que, nos paises
desenvolvidos, a condi¢do de idoso se inicia aos 65 anos, ao passo em que, nNos paises em
desenvolvimento, dar-se-4 aos 60 anos (NASCIMENTO, 2015), esta pesquisa adotou tal
critério cronologico para a conceituacao do “ser idoso™.

Porém, em que pesem as razdes expostas acima, € preciso registrar, na esteira do
discutido alhures, que a concepgdo de envelhecimento perpassa por critérios biologico,
cronolégico, psicologicos e sociais (SCHNEIDER et al., 2008). Somente a interagdo entre essas
variaveis permitird a compreensdo completa do fendmeno do envelhecimento. Logo, se
reconhece a imprecisdo da adogdo isolada do critério cronoloégico para a definicao de idoso,
dada a heterogeneidade das mudangas que acompanham esse processo € que sao impactadas
por diversos fatores (vulnerabilidade social, nivel de instrucdo, higidez fisica e mental etc.).
Porém, esse serd o parametro considerado para fins deste estudo.

Enfim, adotaremos o critério bioldgico e a idade cronologica como paradigmas para este
estudo, tendo em vista que assim quis o legislador do Estatuto do Idoso ao definir, logo no
artigo 1°, quem era o “ser idoso” para fins das disposi¢des estatutarias (BRASIL, 2003). Tal
critério €, inclusive, referendado pela Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU) ao estabelecer
que, para ser considerada idosa, a pessoa deve ter mais de 60 anos, nos paises em
desenvolvimento.

No que tange a categoria “lazer”, este estudo o considera como criacdo humana e,
portanto, com sentido e significados influenciados pelos contextos sociais vivenciados pelos
sujeitos, a partir de suas construcdes e vivéncias. Logo, dentre desse espectro, o conhecimento
acerca de como a politica publica de lazer consegue aprimorar as relagdes entre as pessoas
assistidas ou, ainda, como as atividades desenvolvidas pela municipalidade teresinense atingem
(ou ndo) a satisfagdo das necessidades imateriais dos individuos atendidos pelo programa se

apresenta como caminho a ser trilhado por este estudo.
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4 A PESSOA IDOSA E A ARENA DECISORIA

O final do século XVI11 é marcado pelas revolugdes com foco na liberdade do individuo,
entre as quais a Revolucdo Francesa. O cerne das discussdes era a liberdade do individuo e,
como tal, acreditava-se que a sociedade poderia se autorregular por meio dessa atuacéo
individualizada. Logo, haveria uma necessidade pequena de intervencdo estatal por meio de
politicas publicas. Contudo, essa concepg¢ao nao se mostrou crivel, uma vez que a liberdade dos
individuos e sua vontade individual sdo conceitos abstratos, dificeis de uniformizagdo e,
portanto, ndo poderiam orientar uma atuag@o objetiva em prol da coletividade. Assim, a partir
desse reconhecimento da impossibilidade de autorregulacdo da sociedade, surgiram as
primeiras no¢des de politicas publicas na acepc¢do que conhecemos hoje (SOUZA, 2018).

No mundo académico, a politica publica, como area do conhecimento proxima a
acepcao atual, nasce no interior da Ciéncia Politica norte-americana. A tradi¢do europeia entdo
existente apresentava foco nas teorias explicativas do Estado e no papel do governo como
agente produtor de politicas publicas. J& nos Estados Unidos da América, essa disciplina
académica se afasta da preocupacdo com as bases tedricas do papel do Estado e centra seus
estudos sobre a acdo dos governos. Assim, surge a figura dos governos com maiores
responsabilidades na formulagédo e implementacéo de politicas publicas (SOUZA, 2018).

Como afirmado no trabalho de Menezes et al. (2015), as politicas publicas representam
um recorte do conhecimento apto a estudar a acdo do Estado no enfrentamento dos problemas
publicos (variavel independente) e a propor mudancas e/ou reformulagdes no curso dessas acdes
encampadas pelo Estado (variavel dependente).

Essa concepcdo de problema publico relevante, suficiente para desafiar a formulacgéo e
implementacao de uma politica pablica, é dotada de elevada carga de subjetividade, na medida
em que 0s atores responsaveis por essa analise precisam adentrar no campo da valoracéo.
Assim, o conceito de problema publico relevante depende de interpretacdes politico-normativas
dos proprios atores envolvidos no tema (SECCHI, 2015).

Dessa forma, o estudo de politicas publicas exige a compreensao dos interesses, valores,
percepcOes daqueles legitimados para participar do processo de decisdo e implementacdo dessa
acdo estatal (stakeholders), influenciados certamente pelo momento sociopolitico e histérico
presente quando da decisdo da atuacdo estatal. Assim, uma determinada questdo somente
emerge na sociedade e se torna prioridade em termos de politicas publicas, capaz de ser inserida

na agenda estatal, quando é alvo de uma mobilizagdo e organizagdo de segmentos societarios,
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que se adensam em torno dela, com elementos de forcas e pressdes envolvidos e levam o assunto
ao campo da disputa politica. Uma vez no campo da arena politica, aquela determinada questdo
se tornara prioridade efetiva quando integrar a agenda estatal, situacdo na qual deixara de ser
bandeira de luta de determinados organismos sociais e passara a ser interesse do Estado.

Em relagdo a questdo do envelhecimento, a insercdo da tematica na agenda estatal é
marcada por dois principais momentos. Em um primeiro momento, a quest&o dos idosos emerge
a cena publica entremeada com as lutas e reivindicacdes da classe trabalhadora que buscavam
encontrar solucOes para as péssimas condicdes de vida e de trabalho impostas pelo capital. Era
0 momento de direitos previdenciarios e politicas sociais destinados ao segmento idoso como
fruto dessa trajetoria de luta da classe trabalhadora (TEIXEIRA, 2015).

Em um segundo momento, nas décadas de 80 e 90, a questdo da velhice emerge como
um problema especifico. Dissociado das lutas da classe trabalhadora que marcaram o primeiro
momento, nesse estagio a questdo da velhice assume a cena publica motivada por quatro
importantes fatores: a) a transicdo demografica mundial e brasileira (forca numeérica dos
idosos), b) o processo de mobilizacdo dos idosos enquanto sujeito de direitos, ¢) organizacéo
dos movimentos da sociedade civil em torno do envelhecimento, e d) em decorréncia da presséo
dos organismos internacionais (TEIXEIRA, 2015).

O primeiro fator, a transicdo demografica, representa um importante elemento
influenciador da atuacdo estatal, na medida em que demanda a necessidade de atuacéo
especifica, pois a expressividade numeérica dos idosos indica uma ameaca a ordem,
especialmente ao sistema previdenciario e a assisténcia médica (TEIXEIRA, 2015). Seria a
atuacdo estatal direcionada para programas sociais e assistenciais, notadamente na area da satde
publica e com enfoque no controle e prevencédo de patologias préprias da velhice.

O segundo elemento de insercdo da questdo da velhice na cena publica, qual seja, a
atuacdo do idoso como sujeito de direitos encontra sinais no final da década de 80, no contexto
de redemocratizacdo do Brasil. Ao lado dos trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte, 0s
idosos se articulam formando o segundo maior lobby da Constituinte, perdendo apenas para o
grupo ruralista da Unido Democratica Nacional (UDN) (TEIXEIRA, 2015). Assim,
representaram importante grupo de pressao, participando ativamente da esfera publica em prol
da defesa de seus interesses, 0s quais restaram materializados na Constituicdo de 1988 e
revelaram uma faceta importante do idoso como sujeito politico, se afastando da ideia de apatia
e enaltecendo as questdes associadas ao envelhecimento moderno (TEXEIRA, 2015).

Os dois ultimos fatores responsaveis pela emersao da questdo da velhice na cena publica

brasileira, nos anos 80 e 90, encontra reflexos na agenda publica nacional e internacional, nas
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quais a pauta “envelhecimento” passou a ser objeto de encontros, conferéncias, foruns e eventos
nacionais e internacionais. As deliberacdes assumidas internacionalmente pelos paises
presentes, ou até mesmo referendadas posteriormente por paises ndo participantes por meio dos
instrumentos legais competentes, operaram efeitos sobre a populagdo mundial. A forma de
pensar a velhice, suas necessidades, anseios, expectativas foi motivo de discussédo entre
estudiosos de diversos matizes, cada um com contribui¢fes proprias e importantes para o
desenho atual.

Assim, este capitulo busca analisar os momentos nacionais e internacionais nos quais o
envelhecimento assumiu o protagonismo da cena publica, bem como os papéis exercidos e
contribuicdes dos sujeitos sociais na luta pelos direitos dos idosos. Com esse proposito,
passaremos a analise da pauta “envelhecimento” na agenda publica internacional, com énfase
nesses encontros/eventos; as deliberagdes deles resultantes, as diretivas e providéncias
emanadas e os reflexos sobre a tematica no contexto nacional e internacional. Desenhado o
panorama internacional, seguir-se-a4 uma revisao historica das principais politicas publicas para
0 idoso no Brasil, tendo como marco inicial ano de 1890, com a edi¢do do Decreto n° 565, de
12 de junho, e como marco legal a Lei Eloy Chaves de 1923, seguindo até a Lei n°® 10.740, de
1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso). Como forma de consolidar e sistematizar essa analise
sobre as politicas publicas para os idosos, objeto deste capitulo, serdo apresentadas, ao final,

duas tabelas com uma sintese dos eventos e marcos historicos aqui discutidos.

4.1 A pauta “Envelhecimento” na agenda publica internacional

A Assembleia Geral das Nagoes Unidas (ONU) promoveu, em 1982, a 1* Assembleia
Mundial sobre Envelhecimento, da qual resultou o Plano de Ac¢ao Internacional de Viena sobre
Envelhecimento. O Plano de A¢do representa a base das politicas ptblicas para idosos em nivel
internacional, contempla as diretrizes e principios que orientaram os diplomas normativos e as
politicas publicas nos diversos paises e se organiza em sete eixos tematicos: 1) satide e nutrigao,
2) protecdo do consumidor idoso, 3) moradia e meio ambiente, 4) bem-estar social, 5)
previdéncia social, 6) trabalho e educacgdo,7) familia (ONU, 1982).

O Plano de A¢ao continha 66 recomendacoes distribuidas nos 7 eixos tematicos acima
elencados como forma de garantir a seguranga econdmica e social dos idosos, bem como a sua

integracdo ao processo de desenvolvimento dos paises (NASCIMENTO, 2015).
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No final do século XX, a ONU promoveu diversas acdes com a tematica do idoso (1991
— aprovacdo da Resolugdo n°46/91; 1992 — Conferéncia Internacional sobre o Envelhecimento).
Na Assembleia Geral de 1991, a ONU aprovou 18 principios divididos em cinco eixos
tematicos: 1) independéncia, 2) participacao, 3) cuidados, 4) auto realizacdo, e 5) dignidade. O
escopo era a independéncia e a integracdo do idoso para que possa participar plena e
integralmente no seio da sociedade (NASCIMENTO, 2015).

Em 17 de novembro de 1988, o Protocolo de San Salvador, assinado pelos Estados
integrantes da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), previu normas basicas sobre
direitos das pessoas idosas e constituiu o primeiro instrumento juridico vinculativo para
América Latina e Caribe, tendo sido aprovado no ambito do Brasil pelo Decreto Legislativo n°
56, de 19 de abril de 1995 (MENDONCA, 2015). O Protocolo contemplava protecao especial
a velhice, com previsdao de atencdo médica especializada, programas trabalhistas especificos e
formacao de organizagdes sociais destinadas a promover a qualidade de vida da populacao idosa
(MENDONCA, 2015)

Em 1996, o Brasil sediou encontro representativo na agenda publica internacional sobre
o “envelhecimento”. Organismos internacionais como a Organizacdo Mundial de Saude
(OMS), em conjunto com o governo brasileiro, patrocinaram o Encontro Internacional sobre
Envelhecimento, em Brasilia/DF, do qual resultou um documento intitulado Declaragdo de
Brasilia. A sobredita declara¢dao constituiu materializou uma agenda sobre a tematica para os
anos finais do século XX e influenciou a assinatura da Politica Nacional do Idoso
(NASCIMENTO, 2015).

A Declaragao de Brasilia apresentou diretivas que enfocaram o bindmio combate a
violéncia e satide da pessoa idosa. A primeira diretiva seria obtida pela ampliacdo da criagao de
orgdos com atuacdo no combate a situag@o de violéncia do idoso (Secretaria Nacional do Idoso,
Centros de Combate a Violéncia e Maus-Tratos contra a Pessoa Idosa, Centros de Referéncia e
Delegacias Especiais) e o fortalecimento da rede de protecdo. A segunda diretiva de promocao
a saude se daria pela ampliagdo da garantia de acesso aos programas de prevengao, promocao,
reabilitagdo e tratamento da pessoa idosa, nos moldes preconizados pela politica nacional de
saude da pessoa idosa (NASCIMENTO, 2015).

Em 2002, ocorreu a 2* Assembleia Mundial sobre Envelhecimento, em Madri, na
Espanha. O encontro teve o objetivo de desenvolver uma politica internacional que situasse o
envelhecimento populacional como tema dominante no século XXI. Entre as recomendagdes
constantes no Plano de Agao resultante da 2* Assembleia tem-se a melhoria da satde ¢ do bem-

estar das pessoas mais velhas (ONU, 2002).
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Na ocasido, foi aprovado um Plano de A¢do contemplando o trindmio “participacao
ativa — saide e bem-estar — condi¢des favordveis ao envelhecimento”. O primeiro elemento
busca a participagado ativa do idoso na seara econdmica, social, cultural e politica da sociedade,
garantindo-lhe uma dignidade no processo de envelhecimento. O segundo elemento contempla
as oportunidades de desenvolvimento e bem-estar desse idoso durante todo seu curso de vida,
ao passo que, por fim, as condigdes favoraveis se referem a garantia dos direitos econdomicos,
sociais e politicos dos idosos e eliminacio de formas atentatdrias dessas conquistas
(NASCIMENTO, 2015).

Entre 19 ¢ 21 de novembro de 2003, na cidade de Santiago/Chile ocorreu a I
Conferéncia Regional Intergovernamental sobre Envelhecimento — América Latina e Caribe. O
evento foi organizado pela Comissdo Economica para América Latina e Caribe (CEPAL) em
conjunto com o Fundo das Nag¢des Unidas sobre a Populagdo (UNFPA), a Organizagao
Panamericana de Saude (OPS), a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), Banco Mundial e Programa sobre Envelhecimento
das Nagoes Unidas. Na ocasido, foi estabelecido um forum de debate de andlise e de
intercambio de informagdes acerca da situagdo do envelhecimento e das pessoas idosas,
resultando na assinatura pelos paises participantes do Plano de A¢do Internacional de Madri
sobre Envelhecimento (2004), no qual constam metas, objetivos e recomendagdes de acdes a
serem desenvolvidas em prol das pessoas idosas, em trés areas prioritarias, com especial énfase
na area de cuidados (MENDONCA, 2015).

Segundo Mendonga (2015), nessa I Conferéncia Regional, os debates enfocaram os
temas do envelhecimento ativo, protagonismo, respeito as diferengas das pessoas idosas, ciclo
de vida e solidariedade intergeracional. Em 2010, a Assembleia Geral da Organizagdo das
Nagdes Unidas, por meio da Resolucdo n® 65/182, reavivou as discussdes presentes na 2°
Assembleia Mundial sobre o Envelhecimento, realizada em Madri, em 2002, por meio da
criagdo de um Grupo de Trabalho de composicdo aberta com o objetivo de impulsionar as
medidas constantes no Plano de Madri, visando aumentar a protecdo dos direitos das pessoas
idosas. A diretriz estabelecida pelo GT foi a identificagdo do marco internacional vigente em
matéria de direitos da pessoa idosa, a analise de suas possiveis deficiéncias e elaboragdo de
estudos de viabilidade acerca de novos instrumentos e/ou medidas sobre a tematica
(MENDONCA, 2015).

No quinto periodo de sessdo do GT de direitos humanos da pessoa idosa, realizado na

sede da ONU em Nova York, nos dias 30, 31 de julho e 1° de agosto de 2013, o Brasil apresentou
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o Estatuto do Idoso como marco da sociedade civil na aplicacdo e monitoramento das politicas
publicas da pessoa idosa (MENDONCA, 2015).

Segundo Mendonga (2015), entre todas as normativas de defesa de direitos humanos da
pessoa idosa da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) e da Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA), ndo representaram tamanha envergadura e influéncia quanto o Plano de
Madrid e a Declaragdo de Brasilia. Os dois instrumentos tiveram alcance alargado e
despertaram a atencdo para a necessidade de implementacdo de politicas publicas que
assegurem os direitos da pessoa idosa, bem como incentivo ao envelhecimento ativo a fim de
que as pessoas possam desfrutar de uma velhice digna e com qualidade de vida. Enfim, esses
eventos, iniciativas e atuagdes internacionais instigaram a discussao acerca desse novo olhar
sobre o envelhecimento, se afastando das amarras da idade cronologica como determinante dos
comportamentos e estilos de vida, e se aproximando de conceitos de terceira idade,

envelhecimento saudédvel, novas ocupacdes para esse segmento etario.

4.2 Revisao historica das politicas publicas para idosos no Brasil

As politicas publicas para a populagdo idosa no Brasil remontam ao final do século
XIX, mais especificamente ao ano de 1890, com a edi¢ao do Decreto n°® 565, de 12 de junho, o
qual concedia aposentadoria aos empregados da Estrada de Ferro Central do Brasil, e do
Decreto n° 439, que criou o Fundo de Pensdo para os funcionarios do Ministério da Fazenda e
da Estrada de Ferro Central do Brasil (MENDONCA, 2015). Havia, pois, uma preocupagao
estatal na assisténcia ao idoso materializada na concessdo da aposentadoria aos empregados
como forma de prover recursos minimos para a sobrevivéncia quando houvesse o afastamento
do mercado de trabalho.

Em 1903, houve o reconhecimento aos profissionais da agricultura e industria rural da
possibilidade de organizacdo e criagdo de sindicatos. As primeiras Caixas de Aposentadoria e
Pensdo eram formatadas de forma isolada, de maneira que existia um compromisso daquela
determinada categoria em arcar, no futuro, com os custos da inatividade daquele funciondrio
(MENDONCA, 2015).

O marco legal das politicas publicas para idosos no Brasil e esbogo da politica
previdencidria € a Lei Eloy Chaves, de 1923, pelo Decreto-lei n® 4.682, que instituiu as Caixas
de Aposentadoria e Pensdes (CAPs) para uma categoria social significativa na época, os

ferroviarios, tratando de forma reflexa da questdo dos idosos. Por essa legislacdo, as CAPs
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eram, juridicamente, sociedades civis; somente de 1930 a 1938, a questdo previdenciaria recebe
aten¢do do Estado materializada na cria¢do dos Institutos de Aposentadoria e Pensdes (IAPs),
cuja natureza juridica era de autarquias, as quais passaram a conviver durante muito tempo com
as CAPs. (TEIXEIRA, 2015).

Segundo Mendonga (2015), somente em 1926, com o Decreto Legislativo n® 5.128, o
Estado se apropria de fungdes proximas aquelas de um empregador privado, por meio da criagao
do Instituto de Previdéncia para os servidores da Unido. Ao lado de iniciativas pontuais, como
a criacao do Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Maritimos (IAPM) (1933), a Constitui¢ao
de 1934 previu varios institutos de pensdes, tais como Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos
Comerciarios (IAPC); Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos Bancarios (IAPB); Instituto
de Aposentadorias e Pensdes dos Industriarios (IAPI); Instituto de Aposentadorias e Pensodes
dos Trabalhadores e Empregados em Cargas (IAPETEC), entre outros. Foi apenas em 1960,
coma Lein®3.607, de 26 de agosto, que se deu a criagao da Lei Organica da Previdéncia Social
com a unificagdo da legislacao aplicavel aos institutos (MENDONCA, 2015). Em 1966, por
meio do Decreto n® 72, de 21 de novembro, se deu a criagdo do Instituto Nacional de
Previdéncia Social (INPS), com intuito de modernizar a Previdéncia Social no pais
(MENDONCA, 2015).

Todas essas movimentagdes visavam a criagdo de espécies de seguro para garantir a
sobrevivéncia dos trabalhadores na velhice quando estivessem alijados do mercado de trabalho.
Nesses primeiros momentos, ja ¢ possivel perceber as caracteristicas que marcam o sistema de
protecao social brasileiro. A questdo social, responsabilidade estatal de garantia do minimo de
bem-estar aos cidadados esta intimamente relacionada ao trabalho. Em outros termos, os sistemas
previdencidrios buscam salvaguardar os rendimentos daquele individuo afastado do mercado
produtivo. Logo, seriam cobertos por esse sistema pois contribuiu para tanto. De outro lado,
estdo os pobres que sempre estiveram a margem do mercado produtivo e, portanto, ndo sdo
responsabilidade da previdéncia estatal, mas da assisténcia social piiblica, da filantropia ou uma
questdo de responsabilidade privada (TEIXEIRA, 2015).

Em 28 de agosto de 1960, com a Lei Orgénica da Previdéncia Social, houve a unificagdo
e universaliza¢do desses diversos [APs, uniformizando os direitos dos segurados e ampliando
os beneficios a cargo dos entdo Institutos para todos os trabalhadores regidos pela Consolidacdo
das Leis do Trabalho — CLT. Porém, continuavam sem respaldo previdenciario os trabalhadores
rurais, as empregadas domésticas e os trabalhadores autdnomos. Posteriormente, com a criagdo
do Instituto Nacional de Previdéncia Social — INPS, houve a fusdo dos IAPs, seguindo-se as

politicas de amparo dos trabalhadores rurais, por meio do Programa de Assisténcia ao
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Trabalhador Rural — PRORURAL e ao Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural —
FUNRURAL. As empregadas domésticas sdo incorporadas em 1972 e os trabalhadores
autonomos recebem a protegdo previdenciaria com a Lei n® 5.890, de 8 de junho de 1973
(TEIXEIRA, 2015).

A agenda publica brasileira continuava enfocando a assisténcia ao idoso por meio da
criagdo de institutos que permitisse uma renda para o periodo da velhice, quando do afastamento
do mercado produtivo. Na década de 70, mais especificamente em 1975, o entdo Presidente da
Republica Ernesto Geisel instituiu a Renda Mensal Vitalicia (RMV), a qual consistia em 50%
(cinquenta por cento) do salario minimo destinada as pessoas com 70 anos ou mais que nao
fossem beneficiarias de aposentadoria ou outra forma de renda e que nao fossem mantidos por
outra pessoa (SOUZA, 2013; TEIXEIRA, 2015).

O primeiro programa em nivel nacional cujo publico-alvo eram os idosos também foi
desenvolvido nessa década, inserido nas atividades desenvolvidas pelo entdo Instituto de
Previdéncia Social (INPS), o Programa de Assisténcia ao Idoso (PAI) buscava a implementagao
de grupos de convivéncia para idosos com uma visao assistencialista (SOUZA, 2013).

Em 1976, o governo brasileiro, sensivel a questao do envelhecimento no pais, promoveu
por intermédio do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, trés seminarios regionais
(Brasilia/DF, Belo Horizonte/MG e Fortaleza/CE) a fim de elaborar diagndstico sobre a
situacdo da pessoa idosa no Brasil. No mesmo ano, em Brasilia/DF, ocorreu um seminario
nacional, cujas conclusdes originaram um documento intitulado “Politica Social para o Idoso:
diretrizes basicas”, editado pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MENDONCA,
2015).

As diretrizes constantes no documento evidenciavam uma preocupacao com a saude,
com a manutencdo do idoso na familia em relagdo ao atendimento asilar e na questdo
previdenciaria (aposentadoria). Nao havia, ainda, uma percep¢ao emrelagao ao envelhecimento
ativo, velhice digna e qualidade de vida.

Os primeiros passos que buscaram se distanciar dessa visdo de velhice assistencialista,
tdo comum naquela época, podem ser traduzidos pelo “Clube da Maior Idade”, capitaneado
pelo Instituto Brasileiro de Turismo (EMBRATUR). Tratava-se de iniciativa de incremento ao
turismo que se utilizava de trabalhadores com tempo livre ao lado de aposentados e pensionista
acima de 60 anos. Era, pois, algo que avangava rumo a uma 6tica de idoso saudavel, produtivo
economicamente, ativo e integrado ao corpo social (SOUZA, 2013).

Um importante ator nacional no cenario de reflexdo da questdo da velhice e de praticas

inovadoras no tratamento da tematica foi o Servigo Social do Comércio — SESC. Desde a década
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de 60, se apresenta como significativo espago de interagdo com idosos, por meio dos Grupos
de Convivéncia, escolas abertas e cursos de preparagdo para aposentadoria, se tornando pioneiro
na sistematizacdo nos programas de atendimento a terceira idade (TEIXEIRA, 2015). A
trajetoria do SESC nessa tematica ¢ aprimorada nos anos 70 com o envio de técnicos do SESC-
Sdo Paulo a Universidade de Toulouse, na Franga, para conhecerem as experiéncias dos
franceses na abordagem do envelhecimento. Segundo Teixeira (2015):
Nos anos 70, técnicos do SESC - Sido Paulo, ao retomarem de intercdmbio na
Universidade de Toulouse (Franga), onde conheceram programas para terceira idade,
entre eles a Universidade Aberta para a Terceira Idade, bem como os novos
fundamentos tedricos que apoiavam as atividades educativas e culturais para este
segmento, fundaram a primeira Escola Aberta para Terceira Idade. Tais experiéncias

podem ser consideradas como os embrides dos programas de Universidade de terceira
idade do modo como hoje estdo constituidas. (TEIXEIRA, 2015, p. 11).

Em que pesem tais iniciativas, foi, a partir da Constituicdo Federal de 1988, que se
deram os grandes avancos nas politicas de protecdo a populagdo idosa. Os beneficios da
protecdo social passaram a ser concedidos com base na no¢ao de justica social, o que,
consequentemente, implicou na universalidade da cobertura e na integracdo das estruturas
governamentais (SOUZA, 2013). Em outros termos, a cobertura que antes estava restrita a
determinados setores e com cunho eminentemente assistencialista passou a ser ampliada com
base na ideia de universalizagao.

A Constituicdo reservou um capitulo proprio aos direitos das pessoas maiores de 60
anos (Capitulo VII — Da Familia, da Crianca, do Adolescente, do Jovem e do Idoso), no qual
foram denotados o papel do Estado, sociedade e familia com o bem-estar dessa parcela
populacional, da preferéncia dos lares nos programas de amparo aos idosos em detrimento ao
atendimento asilar, e o papel subsidiario do Estado nos cuidados aos idosos quando comparado
ao papel desempenhado pelo seio familiar (SOUZA, 2013).

Contudo, em que pese o assento constitucional, o0 ndo cumprimento dos preceitos ali
presentes, marca um segundo momento de luta dos idosos: a batalha pelo cumprimento da
Constituicdo (TEIXEIRA, 2015). Assim, os idosos continuaram participando ativamente da
esfera publica na tentativa de materializar as disposi¢des presentes no texto constitucional.

Em 1994, registra-se a Lei n® 8.842, de 4 de janeiro de 1994, conhecida como Politica
Nacional do Idoso (PNI) e tida como marco legal das politicas de assisténcia, prote¢ao e suporte
aos idosos, na medida em que estabeleceu uma série de diretrizes, principios e orientagdes a
serem observadas nas politicas publicas para idosos a fim de assegurar a autonomia e a

promogao da saude e qualidade de vida (SOUZA, 2013).
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A Politica buscava a promocdo de envelhecimento saudavel, prevencdo de doencas,
preservacao/melhoria/reabilitacdo dos idosos a fim de garantir uma vida independente no seio
da sociedade (SILVESTRE, 2003). Foi a partir de desdobramentos da PNI que foi criado o
Conselho Nacional do Idoso objetivando o convivio, integragdo e ocupacdo do idoso na
sociedade, se aproximando da ideia de bem-estar/qualidade de vida desse estrato social e ndo
apenas de prorrogacao de sua expectativa de vida (SOUZA, 2013).

Ocorre que, existem inimeras dificuldades na implementacao da Politica Nacional do
Idoso, sobretudo relacionadas a reparticao/divisao das responsabilidades governamentais e ao
or¢camento necessario para as atividades previstas na PNI. Como os programas nacionais
inseridos na PNI foram pulverizados em agdes de varios ministérios (saude, educagdo, esporte
lazer, trabalho, previdéncia social, cultura), a ndo definicdo de verba propria para a
operacionalizacdo representa um entrave na consecucao da Politica, a qual ficaria a mercé da
eleicdo de prioridades pelo respectivo ministério (TEIXEIRA, 2015).

A Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, que instituiu o Estatuto do Idoso foi um
importante instrumento legal na ampliacdo e garantia dos direitos dos idosos. O diploma
normativo contemplou os direitos fundamentais dos idosos, as medidas de protecdo e
atendimento, bem como os crimes decorrentes da ndo observancia desses direitos,
caracterizados pela negligéncia, omissdao, discriminagdo, violéncia etc. A importancia do
Estatuto se deveu, em parte, ao fato de consolidar as leis e portarias que tratavam dos direitos
da pessoa idosa. Garantiu, ainda, um novo enfoque a tematica do idoso com a nog¢do de
tratamento integral capaz de propiciar o bem-estar dessa parcela populacional (SOUZA, 2013).

O Estatuto do Idoso consolida, em nivel nacional, os direitos da popula¢do idosa
referentes aos diversos assuntos (saude, educacao, cultura, esporte e lazer, profissionalizacao e
trabalho, previdéncia social, assisténcia social, habitacao, transporte, fiscalizagdo de entidades
de atendimento e tipificacdo de crimes contra a pessoa idosa) (BRASIL, 2003).

Ap6s o Estatuto do Idoso, seguiram-se outras politicas publicas (Portaria GM/MS n°
399; Portaria n° 2.528, de 19 de outubro de 2006) que mostraram, em sua maioria, uma
preocupacdo com a capacidade funcional e a reabilitagdo do idoso (SOUZA, 2013), indicando
uma vinculacdo forte entre a velhice e as politicas publicas de saude.

Assim, ainda que se reconhega a necessidade da intersetorialidade (satide, assisténcia
social, previdéncia) das politicas publicas para idosos, o atingimento da integralidade do idoso
perpassa pela construgdo de estratégias para o bem-estar dos longevos, com promoc¢ao de sua
qualidade vida, o que transita por acdes publicas de fomento e incentivo ao lazer dessa parcela

populacional.
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Partindo para a andlise em nivel estadual, verifica-se que o Piaui instituiu sua Politica
Estadual do Idoso por meio da Lein® 5.244, de 13 junho de 2002. Entre as diretrizes da politica
estadual, destacam-se a importancia da participagdo, ocupacao e convivio do idoso ¢ forma a
garantir sua integracdo com as demais gera¢des. Ademais, prevé uma participacdo ativa do
idoso na formulagdo, implementacdo e avaliagdo das politicas, programas e projetos a serem
desenvolvidos quantos aos direitos das pessoas idosas (PIAUI, art. 5°, 2002).

O Municipio de Teresina/PI, por seu turno, editou a Lei n® 4.597, de 3 de julho de 2014,
que estabelece diretrizes para a politica municipal de promog¢dao da saude do idoso e
envelhecimento saudavel. A Politica Municipal de Promocao da Saude do Idoso de Teresina/PI
tem como objetivos a promo¢ao da qualidade de vida dos idosos, por meio da criacdo de um
ambiente favordvel ao desenvolvimento e avaliacao de atividades que propiciem a longevidade
funcional (TERESINA, arts. 1° ¢ 2°, 2014).

O grande desafio atual € estimular constantemente essa luta pelos direitos sociais e
humanos dos idosos, evitando que o assunto seja preterido pelos dirigentes publicos. A
efetivagao da cidadania do idoso depende dessa atuagdo publica em diversas frentes: satde,
educagdo, assisténcia social, habitacdo etc., sem esquecer da também necessaria promocao da
qualidade de vida, bem-estar, cultura e lazer.

Em que pesem os marcos legais discutidos acima, a oferta desses direitos/servigos
presentes nos diplomas normativos ainda se mostra incipiente, carentes de efetividade, de
operacionalizacdo pelo Poder Publico de forma permanente e coerente. Assim, a mera
legislagdo como instrumento de legitimacao e refor¢o dos direitos dos idosos ndo se mostra
suficiente para garantir sua concretude.

Atualmente, no Brasil, as politicas publicas para idosos estdao sob responsabilidade do
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MDH). A Secretaria Nacional de
Promocgao e Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa/MDH, criada pelo Decreto n° 6.800/2009, ¢ o
6rgdo administrativo inserido na estrutura do MDH responsavel pela coordenagdo da Politica
Nacional do Idoso (PNI). A Secretaria desempenha essa fun¢do de catalisadora da autonomia,
integracdo e participacdo efetiva do idoso na sociedade. Esse tripé autonomia-integragao-
participagdo reconhece um processo de evolugdo, de politicas publicas para idosos com viés
assistencialista e garantidora de renda minima, para uma visdo integral do idoso como sujeito
de direitos a satude, educagdo, habitacdo, emprego, lazer, qualidade de vida, cultura, bem-estar
etc.

Para essa mudanga de perspectiva no olhar sobre o idoso, operam importantes atores

sociais, entre os quais o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa (CNDI). O CNDI ¢
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um 6rgao superior de natureza e deliberagdo colegiada, permanente, paritario, com competéncia
de elaborar as diretrizes para formulacao e implementacdo da PNI. Criado pelo Decreto n°
5.109, de 17 de junho de 2004, o CNDI contava com composi¢do ampla, com quatorze
representantes de entidades da sociedade civil com atua¢do no campo da promocao e defesa
dos direitos da pessoa idosa (art. 3°, II, Decreto n° 5.109/04), de modo a contemplar diversos
atores sociais interessados na tematica. Contudo, em 27 de junho de 2009, o Decreto n® 9.893
revogou o decreto anterior € previu apenas trés representantes da sociedade civil com assento
no CNDI, indicados por entidade selecionadas por meio de processo seletivo publico e
exigéncia de designacdo pelo Ministro de Estado da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos.

A representatividade até entdo presente no CNDI, a qual contemplava representantes
governamentais e da sociedade civil, entre os quais a Ordem dos Advogados Brasil (OAB),
Confederacao Nacional dos Trabalhadores da Agricultura (CONTAG), Confederacao Brasileira
de Aposentados e Pensionistas (CBAP), Associacdo Nacional de Gerontologia do Brasil
(ANGQG), Sociedade Brasileira de Geriatria e Gerontologia (SBGG), Sindicato Nacional dos
Trabalhadores, Aposentados, Pensionistas e¢ Idosos (SINTAPI/CUT), Servigco Social do
Comeércio (SESC), Associacdo Nacional dos Defensores Publicos (ANDEP), Associagao
Nacional de Membros do Ministério Publico de Defesa dos Direitos dos Idosos e Pessoas com
Deficiéncia (AMPID), Federacao Nacional das APAES (FENAPAES), Associacdo Brasileira
de Alzheimer (ABA), Movimentagdo de Reintegracdo das Pessoas Atingidas pela Hanseniase
(MORHAN), Pastoral da Pessoa Idosa (PPI) e Confederagdo Nacional das Instituigdes
Financeiras (CNIF), sofreu importante arrefecimento com a diminui¢do consideravel dos
integrantes da sociedade civil com assento no referido Conselho.

Esse golpe na representatividade do CNDI reflete a postura neoliberal do governo atual
responsavel pela mudanga na tonica das politicas publicas, na medida em que se escusa da
responsabilidade no atendimento da questao social, transferindo-a para outros atores sociais ou
mesmo deixando vacuos e hiatos em importantes frentes de demandas sociais. Essa atividade
de transferéncia de responsabilidade social, numa verdadeira terceirizagdo da questdo social,
revela a incompeténcia desse modelo de gestdo, pois ¢ evidente a existéncia de problemas
sociais que exigem a presenga do Estado para sua gestao.

Naquilo que interessa ao presente estudo sobre os protocolos internacionais das
politicas publicas para idosos, bem como sobre as medidas nacionais quanto a tematica podem

ser resumidos nas seguintes tabelas:
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Quadro 4 - Sintese das principais politicas publicas internacionais sobre idosos

Instrumentos de politicas publicas para idosos na agenda publica internacional

Evento Instrumento Resultante
1982 1* Assembleia Mundial sobre Plano de Acao Internacional de Viena sobre
Envelhecimento Envelhecimento
1988 Convengao Americana sobre Protocolo de San Salvador
Direitos Humanos
LU0 Assembleia Geral de 1991 da ONU Resolugdo n® 46/1991
1996 Encontro Internacional sobre Declaragao de Brasilia
Envelhecimento
2002 2* Assembleia Mundial sobre Plano de Acdo da 2* Assembleia Mundial sobre
Envelhecimento Envelhecimento
2003 I Conferéncia Regional Plano de Acao Internacional de Madrid sobre
Intergovernamental sobre Envelhecimento

Envelhecimento — América Latina

e Caribe
2010 Grupo de Trabalho sobre direitos Resolugdo n® 65/182 da ONU
humanos da pessoa idosa

Fonte: Elaborado pela autora.

Quadro 5 - Sintese das principais politicas publicas nacionais para idosos

Revisao historica nacional das politicas publicas sobre idosos

Instrumento legal Conteudo resumido
1890 Decreto n° 565, de 12 de junho Concessdo de aposentadoria aos

empregados da Estrada de Ferro Central do

Brasil
1890 Decreto n°® 439 Criagao do Fundo de Pensdo para os
funcionarios do Ministério da Fazenda e da
Estrada de Ferro Central do Brasil
Lei Eloy Chaves
1926 Decreto Legislativo n® 5.128 Criagdo do Instituto de Previdéncia para

os servidores da Unido.
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Constituicao Federal de 1934 Criacao de varios institutos de pensao (IAPC,
IAPB, IAPI, IAPETEC)

Lein® 3.607, de 26 de agosto Lei Organica da Previdéncia Social
Decreto n° 72, de 21 de novembro Criagdo do Instituto Nacional de Previdéncia
Social (INPS)

Criacao da Renda Mensal Vitalicia (RMV)
Constitui¢dao Federal de 1988 Capitulo VII — Da Familia, da Crianga, do
Adolescente, do Jovem e do Idoso
Lein® 8.842, de 4 de janeiro Politica Nacional do Idoso
Lein® 10.741, de 1° de outubro Estatuto do Idoso

Fonte: Elaborado pela autora

Esse processo de ascensdao do envelhecimento a cena publica nacional e internacional €
marcada pela atuagao desses agentes expostos acima e consubstanciada, principalmente, nesses
diplomas normativos, cartas de intengdes, protocolos internacionais, leis, decretos etc. E, sem
davida, fruto de uma conjuntura historia de transicdo demografica, mas foi por meio da
cooperacao desses organismos nacionais € internacionais que o fato social da longevidade foi
alcado as arenas decisorias e recebeu atencao da agenda estatal.

Percebe-se, também, que ao longo desse processo de maturagao da questao da velhice,
houve altera¢des na concepcao do envelhecimento, desde um primeiro momento de luta contra
a “conspiracao do siléncio”, a qual relegava o idoso a situagdo de abandono e pobreza e que
prevaleceu até a década de 80, até as concepgdes modernas do envelhecimento, com a locugao
da Terceira Idade, importante constructo social surgido na Franga — conforme visto no item 2.1.
supra —, e que direcionam para a no¢ao de envelhecimento ativo, saudavel, qualidade de vida,
politicas publicas de lazer, tal qual perquirido nesta pesquisa. Registre-se, por fim, as criticas
acerca dessa tendéncia, no sentido dos riscos de uma tentativa de homogeneizagao da velhice;
ou, ainda, do fendmeno da “reprivatiza¢ao da velhice”, entendido como uma negativa da velhice
ou atitude de mascarar os problemas do envelhecimento, culpabilizando os idosos que ndo se
inserirem nessa ideia de ativos, sauddveis, dispostos etc.

Importante perceber que a presenga da tematica lazer nesses instrumentos acima
mencionados reflete 0 momento histérico no qual a sociedade se encontrava, ou seja, esse
processo de maturacao da concepcdo de velhice langa reflexos sobre o lazer para os idosos, na

medida em que influencia a forma de tratamento da matéria. Essas fases de abandono/pobreza
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dos idosos (até a década de 80) até as concepgdes modernas de envelhecimento (Terceira Idade)
geram impactos sobre a agenda publica e a atuagdo governamental nas a¢@es direcionadas ao
direito ao lazer dos idosos, sobre a forma como os gestores publicos orientardo sua atuagdo no

tocante & consecucdo de atividades de lazer para idosos.
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5 MERGULHO NO PROGRAMA “ATIVIDADE FiSICA E QUALIDADE DE VIDA NA
TERCEIRA IDADE”

5.1 Descriciao do Programa

O Programa “Atividade Fisica e Qualidade de Vida na Terceira Idade” foi
implementado por meio do Termo de Fomento n°® 002/2018, celebrado entre a Prefeitura
Municipal de Teresina/Pl, por intermédio da Secretaria Municipal de Esporte e Lazer, e a
Federacdo Piauiense de Desportos Aquaticos.

A descricdo do objeto do Programa contida no ato constitutivo contempla a
implantacéo e execucdo do projeto de atividade fisica e qualidade de vida na terceira idade
através da modalidade hidroginastica, promovida pela Federacdo Piauiense de Desportos
Aquaticos (F.P.D.A), visando atender 240 (duzentos e quarenta) idosos do Municipio de
Teresina/Pl. Atualmente, as aulas do Programa sdo desenvolvidas em duas turmas, duas vezes
por semana, sendo uma das turmas de 7h as 8h e outra das 8h as 9h. Na primeira turma, estao
matriculados 91 (noventa e um) alunos, ao passo que a segunda turma conta com 66 (sessenta
e seis alunos), o que totaliza 157 (cento e cinquenta e sete) idosos atendidos por essa politica
publica.

No Plano de Trabalho, item 3 — Justificativa, constam os fundamentos para a
implantacdo do Programa, demonstrando os beneficios das atividades propostas para um
envelhecimento saudavel, do ponto de vista bioldgico e mecanico. Entre os argumentos ali

constantes, é oportuno destacar o viés perseguido por esta pesquisa, no seguinte trecho:

A prética da hidroginastica proporciona ao idoso uma melhora (sic) na qualidade de
vida, devido aos varios beneficios que ela oferece, tais como:

a) Acréscimo anatomo-fisiologico: hd um aumento de amplitude articular, forca
muscular, densidade dssea, consumo maximo de oxigénio (VO2,ax), tolerancia a
glicose e da sensibilidade & insulina, um risco de problemas articulares, uma
diminuicdo da frequéncia cardiaca, basal, pressdo articular e tensdes do dia-a-dia, um
relaxamento muscular, uma desintoxicacdo das vias respiratorias, um controle do peso
corporal, uma melhora circular periférica, fungBes organicas e dos sistemas
cardiovascular e cardiorrespiratdrio.

b) Melhora das capacidades fisicas: aumento da coordenacdo, da agilidade, da
sinestesia, da percepcao, do esquema corporal, da velocidade de acdo reacdo, melhora
do equilibrio, da direcionalidade.

c) Aspecto sécio afetivo. Acréscimo da autoestima, autoconfianca, independéncia nas
atividades didrias, reintegracdo, sociabilizacdo, bem-estar fisico e mental, diminuicéo
da ansiedade e da depressdo, tornam-se valorizados, mais participativos e ativos de
programas de lazer e com mais vontade de viver. (Plano de Trabalho, p. 5).
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Com intuito de historiar a atuacdo da municipalidade piauiense dentro desse espectro de
consecucdo de atividades fisicas para a Terceira Idade, € valido registrar que o Programa atual
fora antecedido pelo Projeto “Atividade Fisica na Terceira Idade”, o qual atendia cerca de 100
individuos com idade superior a 55 anos, até o0 ano de 2013, também em parceria com a
Federacdo de Natacdo, o qual englobava atividades fisicas e exercicios orientados aos idosos,
desenvolvidos na piscina e também na area externa. Assim, eram desenvolvidas atividades de
ginastica combinadas com aulas de hidroginastica, condicionamento cardiorrespiratorio e
cardiovascular. Ressalte-se que o Projeto antecessor ndo realizava o recorte cronoldgico de
idade de idosos previsto no Estatuto do Idoso, pois recebia individuos com idade superior a 55
anos. Com a aceitacdo dos individuos atendidos e a preferéncia pelas atividades desenvolvidas
na piscina, em virtude, sobretudo, do menor impacto associado, o Projeto “Atividade Fisica na
Terceira Idade” foi remodelado e assumiu a feicdo de hidroginastica.

A formatacdo do Programa e as proprias razfes constantes em seus documentos
constitutivos (Termo de Fomento e Plano de Trabalho) indicam que o gestor publico teresinense
buscou incorporar as concep¢des modernas do envelhecimento, ndo apenas com a adocao da
locugdo “Terceira Idade” em sua nomenclatura, mas também contemplando, na Justificativa da
acdo publica, aspectos voltados a nogédo de envelhecimento ativo, saudavel, qualidade de vida,

entre outros préprios de um momento mais recente de abordagem da tematica.

5.2 Perfil dos idosos atendidos pelo Programa

A primeira etapa da coleta de dados buscou identificar o perfil dos idosos atendidos pelo
Programa “Atividade Fisica e Qualidade de Vida na Terceira Idade” e, a partir desse perfil,
tracar consideracfes acerca das situaces encontradas, seja no aspecto de género, seja na
questdo socioeconémica. Apesar do cenario desafiador induzido pela pandemia do Sars-Cov-2,

foi possivel a coleta de dados de 116 (cento e dezesseis) idosos participantes do Programa.

5.2.1 Género e estado civil

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (BRASIL, 2020),
7,97% da populacéo idosa pertence ao género feminino e 6,29% ao género masculino. Ademais,

a expectativa média de vida das mulheres brasileiras era de 79,9 anos em 2018, ao passo que a
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dos homens era de 72,8 anos. H&, pois, uma inconteste superioridade no contingente
populacional de mulheres idosas no Brasil.

Essa feminizacdo da velhice na populacdo brasileira é refletida nos dados encontrados
no Programa estudado: 92% dos alunos sé&o do género feminino e apenas 8% sdo do género

masculino, como apresentado no grafico 1.

Gréfico 1 - Género dos participantes do Programa (%o)
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Fonte: Dados coletados pela autora por meio de questionario

Essa constatacdo da forte presenca feminina aliada as falas das entrevistadas permite
inferir que a solidao é um fator motivador para a busca pelas atividades do Programa. Assim,
um maior grau de soliddo detectavel nas mulheres, ocasionada pela auséncia de amigos,
companheiro, membros da familia, idosas gera uma busca maior por convivéncia e formacao
de novos lagos afetivos.

A esse respeito, ainda que o termo “soliddo” seja entremeado de significados, muitos
deles vagos e de dificil compreenséo, pois ligados as experiéncias subjetivas dos individuos, €
valido registrar que a literatura relata situacfes, mais comumente vivenciadas na velhice, nas
quais se aflora tal sentimento: aposentadoria, viuvez, separacdo conjugal e desemprego
(COIMBRA, 2008). Assim, ante essas situacdes emergentes da solid&o, surge um indicativo da
necessidade de fortalecimento das redes de apoio dos idosos.

As relacGes estabelecidas no circulo familiar — tidas como principal componente das

redes de apoio —, com vizinhos, grupos religiosos e amigos conferem aos idosos suporte
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socioemocional para essa fase da vida (CARMONA et al., 2014). No caso especifico da rede
de apoio das idosos, essa € composta, em sua maioria, por outras pessoas do género feminino,
0 que ¢é explicado, em parte, pelo fato das mulheres serem identificadas como principais
cuidadoras de outros membros da familia (CARMONA et al., 2014).

Lancada essa hipotese “maior grau de soliddo detectavel nas mulheres”, € oportuno
transcrever trechos das entrevistas de Crawl e de Borboleta, mulheres integrantes do projeto
que foram entrevistadas neste estudo:

Trecho da entrevista de Crawl:

além da saudade das amigas, das colegas (...) Ave Maria, a gente faz amizade, a gente
é como... como uma sala de aula de bons amigos que a gente fica, a gente fica 1 hora,
mas é que como se fosse um.. um.. um.. dia todo, porque a gente sorri, a gente se
diverte demais, demais mesmo, € muito bom, gratificante, tanto pra meu problema de
salide, como psicologicamente, porque a gente sai do estresse e vai sorrir, vai
gargalhar, vai cantar (...) (sic)

Trecho da entrevista de Borboleta:

deixa eu te falar o que a gente arranja de amizade.. é muito bom as coleguinhas...a
gente fica tipo umas meninas da adolescéncia, que sé tem criongas, eu digo pra
meninas: eita que aqui sé tem criongas, a gente brinca que sé tem criongas, eu sou a
sapeca da piscina, quando eu ndao vou ficam sentindo falta de mim, que eu agito
mesmo porque é tdo bom, Patricia, eu ja t6 em casa, eu moro s6 e Deus, calada, eu
chego na piscina, eu vou ficar emburrada? ndo Patricia eu chego 14 eu faco a festa eu
brinco, eu danco, converso com as meninas, brinco com as meninas, entdo a gente faz
muita amizade, coleguinha, ai se conhece mais pessoas, conversa, joga conversa fora,
olha menina a gente sai do estresse que a gente ... assim porque a gente € depré
também, vocé sabe a idade ajuda, a gente chegando 14 para conversar ja melhora tudo,
melhora, ow se melhora (...) (sic)

A (ltima indagacdo garante o gancho necessario para discutir o estado civil dos idosos
atendidos pelo Programa. Entre as mulheres, a presenca de companheiro(a) € verificada em
44%, ou seja, de 10 mulheres atendidas pelo Programa, apenas 4 delas possuem essa figura do
companheiro(a). O desaparecimento da figura do companheiro(a) por ocasido da viuvez
também é bem presente nos idosos atendidos pelo Programa, onde 25% dos alunos ja

enfrentaram a separacéo fisica causada pela morte, como mostrado no gréafico 2.
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Gréfico 2 - Estado Civil dos participantes do programa por género (%)
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Fonte: Dados coletados pela autora por meio de questionario

Sobre isso, € importante discutir o papel do companheiro/conjuge nessa etapa de vida.
Com a partida natural dos filhos do seio familiar, o conjuge assume um importante papel de
cuidado, companhia e interacdo. Os casais tendem a se apoiar e a depender mais um do outro,
sendo momento de intensificacdo dos vinculos. Nesse sentido, Carmona et al. (2014) registra

que:

Desse modo, a experiéncia da conjugalidade nessa fase do ciclo vital pode ser
compreendida como um fator de prote¢éo contra a soliddo justamente pelo fato de o
cbnjuge oferecer uma escuta em momentos de maior fragilidade, pela divisdo de
tarefas, pelo apoio em situacBes de adoecimento e pelo compartilhamento de
atividades. (CARMONA et al., 2014, p.687)

Nesse topico, € preciso deixar bem claro que a presenca ou auséncia da figura do(a)
companheiro(a) ndo € a Unica responsavel ou causadora da soliddo, a qual é motivada por
diversos outros fatores que ndo se apresentam como objeto deste trabalho. A analise sobre a
existéncia ou ndo de um(a) companheiro(a) pretende apenas esbocar o perfil dos idosos
participantes do Programa quanto aos principais lagos afetivos por eles vivenciados. Logo, feita
essa ressalva, denota-se que a maioria das mulheres atendidas pelo Programa encontra ali um

refugio para formacdo de novos lagos afetivos, local de convivéncia etc.
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5.2.2 Idade dos idosos atendidos

A andlise da faixa etéaria dos idosos participantes do Programa se revela importante
porque permite identificar se o declinio das condigdes de salde verificado em razdo da
senilidade impacta ou mesmo impossibilita a participacdo dos idosos nas atividades de lazer
desenvolvidas dentro dessa politica publica de lazer. Ao lado disso, o conhecimento acerca do
perfil etario possibilita eventuais intervencdes ou melhorias no Programa que contribuam para
que 0s estratos etarios cuja participacdo é diminuida sejam incorporados, a fim de conferir-lhes
ganhos de bem-estar e de qualidade de vida, mormente se considerarmos que a populacéo
mundial e brasileira se torna cada vez mais longeva.

Assim, utilizando da classificacdo dos idosos quanto a faixa etaria proposta por
Schneider et al (2008), ter-se-ia a seguinte situacao: idosos jovens, aqueles de 65 a 74 anos;
idosos velhos, de 75 a 85 anos e idosos mais velhos aqueles acima de 85 anos. Nesse ponto, é
oportuno ressaltar a necessidade de adaptacao dessa classificacdo para o Brasil, pois, conforme
visto alhures, nos paises desenvolvidos consideram-se idosos os individuos com idade superior
a 65 anos, ao passo que nos paises em desenvolvimento, a exemplo do Brasil, os individuos
com mais de 60 anos sdo considerados, pelo critério cronologico, como idosos.

Feito esse esclarecimento, os alunos do Programa na faixa etaria de 60 a 64 anos foram
incorporados pela categoria idosos jovens, aproveitando-se da classificacdo de Schneider et. al.
(2008). Tal aproveitamento somente se revelou possivel, pois ndo desnatura as ideias por ele
propostas, tendo em vista que pretendia, nesse primeiro grupo, contemplar aqueles individuos
ativos, higidos e com vigor fisico e mental. Logo, na trilha dessa l6gica, os individuos com

idade inferior a 65 anos poderiam ser abarcados pelo conceito de idosos jovens.
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Gréfico 3 - Idade dos participantes por género (%)
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Fonte: Dados coletados pela autora por meio de questionario.

Assim, se percebe uma predominancia de participantes idosos jovens (73%), ao passo
que 26% sao de idosos velhos e apenas 1% de idosos mais velhos. Esse dado permite algumas
reflexdes: segundo o IBGE (BRASIL, 2020), 10,45% dos idosos brasileiros se situam na faixa
de idosos jovens; 2,83% de idosos velhos e 0,98% de idosos muito velhos. Logo, o recorte do
Programa ratifica a situacdo do universo populacional dos idosos brasileiros.

Ao lado disso, o perfil etario dos idosos atendidos escancara as alteragdes fisioldgicas,
as limitacGes, as patologias provocadas pela velhice e retratadas na perspectiva
biologica/comportamentalista de Siqueira (2002). Seriam essas limitacdes os fatores
responsaveis pela diminuicdo na participacdo dos idosos velhos e, principalmente, dos mais
velhos? Importante aqui a conjugacdo com a questdo socioeconémico, pois, conforme visto, a

situacdo de velhice também sofre variacGes a depender desse aspecto da vida.

5.2.3 Escolaridade, renda e aposentadoria

Esses trés aspectos devem ser tratados conjuntamente, pois estdo estreitamente
relacionados e permitem algumas conclusdes sobre o aspecto socioecondmico dos idosos

atendidos pelo Programa. Para tanto, a escolaridade foi estratificada em 6 niveis: ensino
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fundamento incompleto, ensino fundamental completo, ensino médio incompleto, ensino médio
completo, ensino superior incompleto e ensino superior completo. A renda foi escalonada em
4 parametros: até 1 salario minimo, de 1 a 3 salarios minimos, 3 a 5 salarios minimos e acima
de 5 salarios minimos; por fim, acerca da aposentadoria, somente foi indagado se o idoso
percebia (ou ndo) o beneficio previdenciario de aposentadoria.

Os dados coletados indicam que a populacdo atendida pelo Programa é marcada pelo
baixo nivel socioecondmico. Natrilha do que é comum na regido Nordeste do Brasil e no Estado
do Piaui, o nivel de escolaridade dos idosos atendidos € baixo, sendo que apenas 5,2%

apresentam ensino superior completo.

Gréfico 4 - Nivel de escolaridade dos participantes do programa (%o)
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Fonte: Dados coletados pela autora por meio de questionario.

A renda encontrada se situa, em sua maioria, no primeiro patamar de até 1 salario
minimo (62,9%), acompanhado de 36,2 % com renda de 1 a 3 salarios minimos e apenas 0,9%
com renda situada entre 3 a 5 salarios minimos. Nesse aspecto, ndo é possivel concluir se o
idoso atendido pertence, tecnicamente, a uma familia de baixa, pois segundo a defini¢do da Lei
n° 6.135, de 26 de junho de 2007, é considerada “familia de baixa renda aquela com renda
familiar mensal per capita de até meio salario minimo ou renda familiar mensal de até trés
salarios minimos” (BRASIL, 2007), e os dados coletados ndo contemplaram a composi¢do

familiar que permita tal analise.
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Gréfico 5 — Renda dos participantes do programa por salario (%o)
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Fonte: Dados coletados pela autora por meio de questionario

Sobre a conjugacdo do aspecto renda e beneficio previdenciario de aposentadoria, €
oportuno registrar que 75% dos idosos atendidos sdo aposentados. Ao lado disso, entre os idosos
gue se situam no primeiro patamar de renda, 48% deles sdo aposentados. Logo, dado que o
valor minimo para os beneficios previdenciarios de aposentadoria, no Brasil, é exatamente de
1 salario minimo, conclui-se que esses 48% tem na aposentadoria sua Unica fonte de renda.
Aqui se nota um lampejo que indica a importancia da manutencao e fortalecimento dos sistemas
estatais de protecdo aos individuos, entre 0s quais se situa a Assisténcia e Previdéncia Social,

sob risco ulterior de agravamento dos demais problemas sociais.
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Gréfico 6 - Renda dos participantes do programa por salario - aposentadoria (%0)
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Fonte: Dados coletados pela autora por meio de questionario.

Ademais, conforme ficou comprovado, o publico-alvo do Programa sdo aqueles idosos
que apresentam uma maior vulnerabilidade social, que ndo dispde de recursos financeiros para
custear uma atividade semelhante na iniciativa privada — razéo pela qual muitos deles tém no
Programa a Unica atividade desenvolvida. Assim, o Estado, dentro de uma 6tica promotora do
bem-estar coletivo, aufere ganhos com o aprimoramento e expansdo dessas atividades, tendo
em vista os efeitos reflexos dessa atuacéo na qualidade de vida, no bem-estar fisico e mental e
consequente na diminuicdo de gastos com assisténcia a saude. Sobre isso, denotando a
diminuicdo de gastos com politicas publicas de satde decorrentes das acdes publicas de lazer,
o trabalho realizado com o Programa Vida Ativa, desenvolvido no Municipio de Goiania e
relatado no XII Encontro Internacional OTIUM e VI Congresso Internacional em Estudos

Culturais:

O que podemaos perceber de forma ainda empirica, por meio de relatos tanto da comu-
nidade inscrita e acompanhada no programa, como de suas familias, sdo melhoras
qualitativas no comportamento e beneficios nas dimens6es: psicologica, social e fi-
sica. Conseguimos perceber uma melhor percepcéo na autoestima, mudancas de estilo
de vida, alimentacdo mais saudavel e maior disposigdo para a pratica sistematica de
exercicios fisicos. Ha maior interesse pelas atividades de convivéncia, como festas
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familiares, passeios com os (as) filhos (as) e netos (as). Notamos a construcéo de no-
vos vinculos afetivos: amizades criadas dentro do grupo, e aprendizagem de novas
tecnologias para a utilizagéo e participacdo em redes sociais o0 que promove e estimula
novos vinculos. Observamos a retomada do interesse pela

convivéncia na comunidade religiosa a qual pertencem, diminuic&o da tristeza e me-
Ihora na qualidade de sono. Todos esses dados s&o levantados por meio de informa-
¢Oes obtidas em relatos nas Rodas de Conversa, atividade sistematica do nucleo, e se
confirmam nos encontros com os familiares.

Estas mudangas reforgam os ganhos expressivos com melhoras significativas na satide
global relacionada as doencas crénico/degenerativas e incapacidades relacionadas ao
envelhecimento, como: diminuicdo nos indices glicémicos, manutencdo de capaci-
dade funcional, diminuigdo ou melhora na intensidade das crises labirinticas, estabi-
lizagdo ou menor perda de massa muscular, melhora nos niveis de forca e capacidade
coordenativa, melhora na flexibilidade e mobilidade articular, manutencdo e menor
perda da capacidade de equilibragdo. Especialmente para idosos, a pratica de exercicio
fisico bem orientada e realizada regularmente pode ter beneficios que impactam posi-
tivamente a qualidade de vida. (GOMES, 2018, p. 128-129)

A agenda publica governamental e os gestores devem aprimorar a percepcao de que o
ciclo da vida € um processo multifatorial e que as politicas publicas nas diferentes areas
precisam se articular como alternativa para diminuicdo dos gastos financeiros, sociais e
familiares causados pelo envelhecimento populacional. A efetivacdo dos direitos sociais dos
idosos perpassa por politicas publicas que garantam liberdade individual de saide e gozo, com
idosos mais ativos e com melhor qualidade de vida no envelhecer. Essa posicdo de
envelhecimento ativo gera, inclusive, reflexos positivos no olhar da sociedade sobre o ser idoso

e, por conseguinte, no tdo necessario respeito a essa categoria etaria (GOMES, 2018).

5.2.4 Tempo de Programa e atividade fisica Gnica

Com intuito de conhecer o perfil dos alunos, indagou-se sua presenca no Programa
desde o inicio. 25,86% responderam que frequentam as aulas desde o comeco das atividades;
em numeros simples, seriam 30 alunos, entre os 116 coletados, que estdo desde o inicio dessa
politica publica.

Essa caracteristica de permanéncia/fidelizacdo, por assim dizer, da participacdo dos
alunos indica a importancia que essa politica publica de lazer ocupa na vida desses idosos, pois
sdo, pelo menos, 7 anos de atividades. Tal persisténcia na participacdo, aliada a um contexto de
baixa renda (numa acepc¢éo coloquial) e dificuldades préprias da senilidade, revelam um papel
relevante desse Programa no cotidiano dessas pessoas. Em outros termos, muitos deles
dependem de transporte coletivo ou mesmo do suporte de parentes para se deslocar até o Circulo

Militar de Teresina e, mesmo ante as adversidades, apresentam uma caracteristica de fidelidade
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as atividades ali desenvolvidas. Some-se a isso o fato de que 74,13% tem o Programa como
Unica atividade fisica por eles desempenhada.

Sobre os fatores que ajudam a entender a fidelizagao dos idosos a essa politica denotam-
se 0s beneficios a saude por eles percebidos e a questdo da gratuidade da participacdo no
Programa. Sobre a gratuidade, é oportuno registrar seu importante papel para os idosos
atendidos. A possibilidade de participacdo das atividades sem dispéndio financeiro representa
uma fuga dos problemas cotidianos marcados pelas dificuldades financeiras, conforme indicam

nossas entrevistadas a seguir:

Entrevista de Crawl:

Bom, o primeiro motivo foi por conta do meu problema de sadide que o médico indicou
que eu teria de fazer alguma atividade fisica, ndo gosto de fazer atividade fisica. Entdo
a hidroginastica eu gosto, esse calorzao nosso, a agua (...) sempre ajuda. Eu gosto
muito da hidroginastica pelo meu problema de salde de salde, de artrose, artrite que
eu tenho. (...) O principal é que eu melhorei muito assim nas articulacGes né, porque
eu tenho problema também de artrose e problema neuroldgico nas méos, no punho,
no joelho e ai melhorou muito nas articulacdes. E t4o tal que quando eu passo o tempo,
agora nesses tempos dessa epidemia eu senti muito, muito assim, piora (...)

Entrevista de Borboleta:

Primeiro, primeiro lugar, terceira idade a gente tem que procurar salde né, e também
a facilidade de 14 também porque |4 a gente ndo paga, ai ja ajuda muita a gente, porque
a gente ja ndo tem condicdes de ta pagando cara, a aula cara, e muito bom pra salde
da gente, a professora maravilhosa, e 0s motivos sdo esses: vida saudavel.

()

E. Sabe porqué? Por que as vezes a gente, a gente é uma aposentada, ndo tem um
dinheiro suficiente pra fazer outros tipos, tipo pagando, tudo € caro, vocé sabe,
atividade e tudo é caro. Eu fago academia aqui é pagando, mas ndo é muito caro, mas
outros tipos de coisas boas, eu sei, tudo isso sdo boas, mas sdo muito caras, a gente é
porque ndo tem condi¢do de ficar pagando, por isso que 14 é uma coisa... € uma
facilidade pra n6s, n6s ndo podemos perder, porque além de ser bom, é de graca pra
noés, nds ndo podemos perder, temos que dar valor.

Entrevista de Medley:

A gente procura, porque na familia a gente tem tantos problemas do dia-a-dia, ai
quando chega 14 ja é uma diversdo, porque 14 vocé encontra alegria, (...) E sim porque
hoje em dia vocé faz nesses outros clubes que pede para saber quanto é a
hidroginastica: é R$ 120,00, é R$ 130,00, e do jeito que t& as condi¢des hoje em dia,
a gente ndo ta dando pra tirar esse dinheirinho do bolso (...) Por isso que é gratuito e
a gente faz de tudo pra que ndo acabe, sendo o secretario estd nos visitando, e ai a
gente reza e pede pra que nunca acabe o projeto

Ainda sobre a gratuidade, e ampliando a visdo sobre as experiéncias de lazer,
interessante ilustrar o comportamento das festas populares das popula¢fes mais vulneraveis
economicamente. Marcadas pelas mesas fartas, as festas populares parecem romper com a
situacdo de dificuldade financeira vivenciada cotidianamente por seus participantes além dos

muros daquela comemoracdo e representam um momento de abstracdo, uma resisténcia
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significativa das violéncias diarias, entre as quais a pobreza (SAMPAIO, 2018). Esse
sentimento também é vivenciado pelos idosos atendidos pelo Programa, que, em suas falas, se
apegam ao discurso de que “as coisas boas sdo caras”, “nos nao podemos perder, porque além
de ser bom, ¢ de graga para nds” e, portanto, a possibilidade de participar das atividades
prazerosas sem a contraprestacdo financeira é o simbolo da ruptura diaria com os problemas

financeiros fora dos limites da piscina.

5. 3 Mergulho na percepcao dos idosos atendidos

O objeto desta pesquisa indicou a relevancia de um momento de escuta com 0s idosos
atendidos pelo Programa, a fim de conhecer as experiéncias, vivéncias, relacdes, ganhos,
limitacGes, obstaculos, enfim, a maior gama de interagdes deles com o Programa. Esse
mergulho nessas percepcdes buscava responder a pergunta de pesquisa: a concepgdo desses
alunos acerca do Programa, dentro de uma perspectiva de lazer.

Assim, envolto no emaranhado de falas e comunicacGes obtidas e, imbuido desse
propdsito de tratamento do material obtido, foram estabelecidas as categorias, a luz da analise
categorial proposta por Laurence Bardin. Segundo Bardin (2011), esse tipo de analise consiste
no desmembramento do texto em categorias agrupadas analogicamente. Logo, a partir dos
discursos das entrevistadas, foram estabelecidas as categorias iniciais: “A — Beneficios do
Programa”, “B — Experiéncias de lazer” e “C — Gratuidade™; as quais foram acrescidas de uma
categoria empirica: “D — Medo da situacao atual”. Os excertos dos discursos, as unidades de

significados e as respectivas categorias estdo dispostos no quadro abaixo:

Quadro 6 - Andlise categorial das entrevistas

Fragmentos dos discursos Unidades de significado Categorias
Porque o que importa pra gente, porque vocé | Bem-estar fisico e psicologico | A. Beneficios do
sabe que a terceira idade a gente tem mais é que Programa

se cuidar, tem que ter mais esse cuidado, de
qualquer maneira a gente tem que fazer alguma
coisa, porque a pessoa ja tem a idade que tem e
se é sedentério pior sera.

Eu tenho artrose, artrite, bico de papagaio, é...
esse negécio de hérnia de disco, entdo essas
coisas de osso ele € um beneficio muito bom,
entdo em me sinto bem quando eu fago aula.
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assim porque a gente é depré também, vocé sabe
a idade ajuda, a gente chegando 14 para conversar
ja melhora tudo, melhora, ow se melhora.

Bom, o primeiro motivo foi por conta do meu
problema de sadde né, que o médico indicou que
eu teria que fazer alguma atividade fisica.

Eu gosto muito da hidroginastica por conta do
meu problema de salde, artrose, artrite que eu
tenho.

Bom... o principal € que eu melhorei muito
assim, nas articulaces, né, porque eu tinha
problema também de artrose, eu tenho problema
neurolégico também nas mdos, no punho, no
joelho e ai melhorou muito nas articulagdes.

Eu busquei sade, né?! Por causa das dores, que
eu vinha sentindo dores, é..., nas pernas, né, e a
atividade é muito boa dentro da agua

Olha os beneficios que eu vejo, tanto eu como
minhas colegas, porque tem umas la que
chegavam se arrastando, hoje em dia ja
caminham melhor,

eu chego 14 eu fago a festa eu brinco, eu danco,
cago conversa com as meninas, brinco com as
meninas, entdo a gente faz muita amizade,
coleguinha, ai se conhece mais pessoas,
conversa, joga conversa fora (...)

Ave Maria, a gente faz amizade, é como uma sala
de aula de bons amigos que a gente fica, a gente
fica, fica ali uma hora, mas é como se fosse um
dia todo, porque a gente sorri, a gente se diverte
demais, demais mesmo, é muito bom,
gratificante, tanto para meu problema de salde,
como psicologicamente, né, porque a gente sai
do estresse, a gente vai sorrir, vai gargalhar, vai
dancar, e a professora também colabora, é
animada.

A gente bate um papo, uma fala da outra, do
problema da outra, a gente vai passando uma pra

outra, a gente vai se alegrando, é uma familia.

Momento de interacdo

Deixa eu te falar 0o que a gente arranja de
amizade, muito bom as coleguinhas, a gente tipo
umas meninas da adolescéncia, s6 tem crionga, a
gente brinca que s6 tem criongas, eu sou a sapeca
da piscina, quando eu ndo vou ficam sentindo
falta de mim, que eu agito mesmo porque é téo
bom (...)

Ajudou nas tristezas, que a gente perde, tem um
grupo assim ja de fim de carreira, tem uns assim

Afetividade
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que a gente chega e diz: 0 meu Deus, cadé? Nao,
faleceu. Ai a gente se sente triste. Como agora, a
minha melhor amiga de 14, que era armaria, eu
perdi nessa epidemia.

E além da saudade das amigas, das colegas...

A gente procura, porque na familia a gente tem
tantos problemas do dia-a-dia, ai quando chega
la ja € uma diversdo, porque la vocé encontra
alegria,

Ah... momento de lazer na minha vida, hoje, pra
idade que eu estou é pra mim, é um final de
semana arrodeado de filhos, de minhas irmés,
sorrindo, gasguitando, pra mim é o melhor
momento de lazer. E um passeiozinho pra um
lugar longe assim, rever os parentes como eu
gosto. Meu lazer € isso, eu adoro.

Al quando a gente quer fazer um lazer, a gente
procura, programa uma excursaozinha, que € pra

ir a um balneério, ir a Parnaiba.

Momentos em familia/fuga do
cotidiano

(...) porque lazer é pra gente estar 1& fora,
conversando, passeando, saindo de casa, pra
mim ja é um lazer ali. Porque eu gosto também
de piscina, gosto de viajar, gosto de me divertir,
eu gosto de uma praia, tudo isso pra mim é lazer.
Essas coisas...

Considero, como eu lhe falei, considero, porque
a gente se encontra com 0s amigos, a gente faz
amizade, a gente se encontra, a gente gasguita, a
gente danca dentro da piscina, tem gente que
gosta de se expor mais e vai dancar la fora.

Bom, o lazer pra mim ndo € sé o divertimento,
como eu te falei. Pra mim ndo € s6 o
divertimento, é descontrair com as colegas, com
0s amigos. Pra mim, é isso.

Diversao, divertimento

B — Experiéncias de lazer

E também a facilidade de 14 também, a facilidade
gue a gente ndo paga, ai ja ajuda muito a gente
porque a gente ndo tem condi¢do de ta pagando
cara, a aula cara e muito bom pra satde da gente,
a professora maravilhosa e 0s motivos sdo esses:
vida saudavel.

Por que as vezes a gente, a gente é uma
aposentada, ndo tem um dinheiro suficiente pra
fazer outros tipos, tipo pagando, tudo é caro,
vocé sabe, atividade e tudo é caro. Eu fago
academia aqui € pagando, mas ndo é muito caro,
mas outras tipos de coisas boas, eu sei, tudo isso
s8o boas, mas sdo muito caras, a gente € porque
ndo tem condicao de ficar pagando, por isso que
I& é uma coisa... € uma facilidade pra nos, nos
ndo podemos perder, porque além de ser bom, é

Dificuldade financeira

C — Gratuidade
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de graca pra n6s, nos ndo podemos perder, temos
que dar valor.

E sim porque hoje em dia vocé faz nesses outros
clubes que pede para saber quanto é a
hidroginastica: € R$ 120,00, é R$ 130,00, e do
jeito que ta as condicdes hoje em dia, a gente ndo
t4 dando pra tirar esse dinheirinho do bolso

Por isso que é gratuito e a gente faz de tudo pra
que ndo acabe, sendo o secretario estad nos
visitando, e ai a gente reza e pede pra que nunca
acabe o projeto

porque o pessoal tdo com medo e tudo, mas eu td
indo com Deus em primeiro lugar pra nos
defender (...)

Em primeiro lugar, porque eu ndo vou sozinha.
Eu vou com Deus e tenho muita fé, eu me apego
com Ele pra Ele nos defender, ndo s6 a mim, mas
a todos nos

Mas a gente leva duas méscaras, a professora
pediu, &lcool-gel na minha bolsa pra gente ficar
passando, enfim, a gente se cuida, mas com fé
em Deus ndo vai acontecer nada de ruim, nada
de errado.

Deixa eu te dizer, eu ja tiver o Covid, a doenca
réia. Mulher deu um problema serissimo, eu fui
no médico e tudo. Mas Deus é tdo maravilhoso
que deu bem certinho, acredita.

Ajudou nas tristezas, que a gente perde, tem um
grupo assim ja de fim de carreira, tem uns assim
que a gente chega e diz: 0 meu Deus, cadé? Néo,
faleceu. Ai a gente se sente triste. Como agora, a
minha melhor amiga de |4, que era armaria, eu

perdi nessa epidemia.

Muita gente tem medo, mas a gente se previne,
todo mundo na piscina é de mascara, a gente usa
o0 alcool-gel, a professora limpa as escadas, e

todo dia ela passa isso pra gente

Superacdo da pandemia

D - Medo da situagdo
atual

Fonte: Elaborado pela autora com base nas entrevistas realizadas.

Os fragmentos dos discursos revelam a identificacdo ou, pelo menos, o reconhecimento

de uma aproximagcdo das atividades desenvolvidas pelo Programa com as experiéncias de lazer.

Contudo, néo se percebe, ao longo das entrevistas, que 0s idosos reconhe¢am essas atividades

como integrantes de uma politica publica de lazer voltada a esse estrato etario. Em outros

termos, os idosos ndo revelam essa percepgdo macro de que aquelas atividades do Programa
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integram uma acdo governamental que busca determinados beneficios, dentro de um espectro
de politica publica de lazer para idosos. Seja pelo baixo nivel de instru¢do formal, seja pelas
proprias dificuldades financeiras em que se encontram cotidianamente imersos, 0s idosos
visualizam o Programa como uma benesse estatal, o que é facilmente escancarado pela
recorrente preocupacdo com a extingdo do Programa ou mesmo pela énfase em que as
atividades permanecam gratuitas. Logo, a efetiva presenca desse idoso na arena decisoria,
abordada no capitulo 4 desta pesquisa, pode ser contestada, ante a auséncia de compreensao
completa que permita voz ativa na discussdo e direcionamento das politicas publicas
direcionadas ao seu grupo etario.

Ainda com o intuito de enriquecer essa compreensao da percepcao dos idosos sobre o
Programa estudado, a nuvem de palavras permite identificar a recorréncia de um determinado
vocabulo nas entrevistas coletadas, o que revela se a percepcdo desses idosos esta mais
direcionada a uma viséo funcionalista (meros ganhos fisicos, de combate a patologias, de salde,

etc.) ou humanista do lazer (amizades, envolvimento, desenvolvimento pessoal, etc.).

Figura 1 - Visdo geral das entrevistadas sobre o programa
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A andlise de conteudo temético permitiu transcender aos discursos individuais das
entrevistas e agrupar as suas falas, por meio da representacdo em nuvem de palavras, que
traduziu a frequéncia de utilizacdo de determinado vocdbulo em um texto. Assim, no que
concerne a uma visdo geral do Programa, e em um nivel mais superficial de observacao,
percebe-se o destaque a palavra LAZER. Logo, a concep¢éo visual do Programa como um todo,
obtida pela nuvem de palavra, e sem se ater a uma questdo especifica da entrevista, mostra que
a percepcao dos idosos atendidos esta vinculada fortemente a nocéo de lazer.

Dumazedier (1999), ao analisar o lazer na Terceira Idade, afirma que a saida dos filhos
ndo redunda em traumatismos, mas em sentimento de libertacdo das obrigacdes domésticas e
das responsabilidades financeiras, com abertura para novas possibilidade de utilizagcdo desse
tempo livre para satisfacdo das necessidades de suas proprias personalidades. Assim, esse
tempo livre seria utilizado para suprir essas necessidades, advindas de suas proprias
personalidades, conforme comprovam os seguintes trechos da entrevista de Borboleta, que se

autodefine como possuidora de uma personalidade extrovertida:

Trecho da entrevista de Borboleta:

Porque o que importa pra gente, porque vocé sabe que a terceira idade a gente tem
mais é que se cuidar, tem que ter mais esse cuidado, de qualquer maneira a gente tem
que fazer alguma coisa, porque a pessoa ja tem a idade que tem e se é sedentério pior
serd. E tendo uma atividade, uma facilidade dessas dai, ndo tem coisa melhor

E importante perceber, ainda, que o lazer como necessidade humana dos idosos implica
em uma participacdo ativa do Poder Publico na consecucdo de atividades que permitam o
exercicio desse direito social. Ao analisar as atividades de lazer praticadas pelas pessoas idosas,
Dumazedier (1999) conclui que existem cinco grandes categorias, conforme o critério de
necessidade de realizacdo do corpo e do espirito dos individuos: lazeres fisicos, lazeres
artisticos, lazeres praticos, lazeres intelectuais e lazeres sociais.

Os lazeres fisicos seriam aquelas atividades que exigem esforco fisico, tais como
atividades esportivas. Segundo Dumazedier (1974), o esporte é quase exclusivamente apanagio
dos homens e, na maioria das vezes, executivos médios ou superiores. Os lazeres artisticos sao
as atividades ligadas aos espetaculos, as quais, para Dumazedier (1976), ha um habito menos
acentuado dos idosos de frequentar espetaculos do que entre os jovens. Os lazeres praticos
seriam aquelas ocupacdes relacionadas as atividades do lar e que possuem uma grande adeséo
entre os idosos. Para Dumazedier (1976), as atividades manuais sdo as atividades mais citadas

pelas pessoas idosas como integrantes de suas atividades principais. Por fim, os lazeres
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intelectuais e sociais se referem as atividades ligadas a leitura e aquelas que exigem interacéo
social, respectivamente.

Cuenca (2019) afirma que no momento de vida da velhice — por ele denominado de
quarta era a partir da leitura semidtica do quadro “The Four Ages of Man” (1629) de Valentin
de Boulogne — hd um tempo livre crescente que pode ou ndo ser utilizado em atividades de lazer
e é preciso discutir os significados do lazer nesse estagio da vida. Para o autor, o lazer nessa
fase da vida continua a ter as mesmas fungdes que possui em qualquer época da vida, com o
beneficio adicional de melhoria, prevengdo e ou manutengdo da salde.

Assim, a perspectiva das entrevistas indica que o lazer ndo ¢ um fim em si mesmo, mas
apresenta uma inconteste relacdo com outras esferas da vida pessoal e social, conforme denotam
os vocabulos AMIZADE e CONVERSAR. Essa perspectiva vai ao encontro da corrente
humanista do lazer, na medida em que entende o lazer como uma cria¢do humana que dialoga
com as outras esferas da vida (GOMES, 2008). Assim, inserido numa relagéo dialética com as
necessidades fisicas de aplacar as eventuais dores ou queixas decorrentes das alteracdes
fisiologicas da velhice, o Programa “Atividade Fisica e Qualidade de Vida na Terceira Idade”
representa uma dimensao da cultura constituida pela vivéncia com os outros participantes, num
cendrio de interacdo social, apoio mutuo, estabelecimento de lacos afetivos e, até mesmo,
desenvolvimento pessoal.

Nesse topico da Visdo Geral acerca do Programa, € preciso discorrer sobre o contetido
da terceira entrevista, a qual apresenta uma relativa divergéncia quanto a caracterizacao das
atividades desenvolvidas como lazer ou mera atividade fisica, conforme faz crer os seguintes

trechos:

Bom, o lazer pra mim ndo é sé o divertimento, como eu te falei. Pra mim ndo é s6 o
divertimento, é descontrair com as colegas, com os amigos. Pra mim, € isso.

Eu ndo considero um lazer. Considero uma atividade fisica

E. Eu vejo isso. Ai quando a gente quer fazer um lazer, a gente procura, programa
uma excursaozinha, que é pra ir a um balneério, ir a Parnaiba.

E... sim.. seria um lazer. Mas pra mim seria mais uma atividade fisica, quem se
interessa, porque tem muitas mesmo |4 que vao é pra conversar, ndo presta atengao
em exercicio. Na hora que comego um exercicio, é s6 o interesse no exercicio e pronto.

Contudo, a aparente divergéncia ndo é significativa ou suficiente para infirmar a
percepcdo dos participantes do Programa, seja pela frequéncia das falas, traduzida na nuvem de
palavras representada acima, a qual denota o vocdbulo LAZER, seja pelas constantes

tergiversacgOes da entrevistada, o que indica que 0 assunto ndo se encontra bem elaborado no
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seu campo de ideias (percepgdo de algo como lazer ou ndo). Ademais, é preciso se desvencilhar
da concepcdo de que os vieses funcionalista e humanista do lazer se comportem como esferas
estanques e excludentes quando da analise de uma determina atividade, Programa ou politica
publica. As concepcdes do lazer sdo, é bem verdade, complementares e convivem lado a lado
nas diversas atividades realizadas. Logo, eis um dos motivos dessa dificuldade na

caracterizacdo do Programa pela terceira entrevistada.

Figura 2 - Principais ganhos do Programa
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Fonte: Entrevistas realizadas pela autora.

As entrevistas contemplavam, sobretudo nos itens 2 e 3, indagacgdes acerca dos
principais beneficios/ganhos advindo da participagdo no Programa “Atividade Fisica ¢
Qualidade de Vida na Terceira Idade”. Os beneficios relatados se relacionam sobretudo a saude
fisica, com alivio de patologias e alteragdes fisiologicas decorrentes do avanco da idade, numa
visdo bem proxima da concepcdo biologica ou comportamentalista do envelhecimento. O
destaque aos vocabulos SAUDE, DORES, ARTICULACOES e ARTROSE indica esses temas
como 0s principais indutores da busca pelo Programa, conforme enfatizado na Figura 2 acima
e nos seguintes trechos das entrevistas:

Eu tenho artrose, artrite, bico de papagaio, é... esse negdcio de hérnia de disco, entéo

essas coisas de 0sso ele € um beneficio muito bom, entdo em me sinto bem quando eu
faco aula.



74

Bom, o primeiro motivo foi por conta do meu problema de satde né, que o médico
indicou que eu teria que fazer alguma atividade fisica.

Eu gosto muito da hidroginastica por conta do meu problema de salde, artrose, artrite
que eu tenho.

Bom... o principal é que eu melhorei muito assim, nas articulagdes, né, porque eu tinha
problema também de artrose, eu tenho problema neuroldgico também nas maos, no
punho, no joelho e ai melhorou muito nas articulacdes.

Eu busquei salde, né?! Por causa das dores, que eu vinha sentindo dores, é..., nas
pernas, né, e a atividade € muito boa dentro da agua

Olha os beneficios que eu vejo, tanto eu como minhas colegas, porque tem umas la
que chegavam se arrastando, hoje em dia ja caminham melhor,

Assim, a frequéncia do termo SAUDE nas falas das entrevistadas indica que a busca
pela melhoria da satde foi o objetivo inicial do interesse por essa agdo publica. Essa constatacao
se liga estreitamente a perspectiva bioldgica ou comportamentalista do envelhecimento, pois
seriam as alteragcdes fisioldgicas do organismo humano, induzidas pela senilidade, as
responsaveis iniciais pela busca das atividades desenvolvidas no Programa aqui estudado.
Somente a partir desse fator propulsor, é que os idosos atendidos puderam alargar o espectro da
percepcado inicial sobre o Programa e perceber que existiam outros beneficios/ganhos, alem
daqueles meramente relacionados a saude fisica.

Em menor destaque se encontra o vocabulo ESTRESSE, indicando que a participacao
no Programa também revela beneficios na ordem da satde emocional/psiquica ou, ainda, social.
A interacdo com os demais participantes e os lacos ali estabelecidos sdo responsaveis por
ganhos/beneficios que transcendem a mera questédo fisica, conforme se denota dos seguintes

trechos:

(...) assim porque a gente € depré também, vocé sabe a idade ajuda, a gente chegando
14 para conversar ja melhora tudo, melhora, ow se melhora.

Ave Maria, a gente faz amizade, é como uma sala de aula de bons amigos que a gente
fica, a gente fica, fica ali uma hora, mas € como se fosse um dia todo, porque a gente
sorri, a gente se diverte demais, demais mesmo, é muito bom, gratificante, tanto para
meu problema de salide, como psicologicamente, né, porque a gente sai do estresse, a
gente vai sorrir, vai gargalhar, vai dangar, e a professora também colabora, € animada.

Ajudou nas tristezas, que a gente perde, tem um grupo assim ja de fim de carreira, tem
uns assim que a gente chega e diz: o meu Deus, cadé? N&o, faleceu. Ai a gente se
sente triste. Como agora, a minha melhor amiga de 14, que era armaria, eu perdi nessa
epidemia.

E além da saudade das amigas, das colegas...
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A gente procura, porque na familia a gente tem tantos problemas do dia-a-dia, af
quando chega 14 ja é uma diversao, porque l& vocé encontra alegria.

Percebe-se, pois, que os idosos ndo relacionam as préticas do Programa ao mero
descanso ou alivio das dores fisicas, mas transcendem essa visdo, alargando-a para outros
espectros da vida. Importante registrar que as falas também ndo revelam um mero alivio de
questdes emocionais, 0 que poderia induzir a uma visdo funcionalista do Programa como
simples momento de descanso de dores fisicas e emocionais. Indicam, na verdade, uma vivéncia
plena, um momento de interagéo social, de aprimoramento das relagdes estabelecidas entre 0s
alunos, o que se coaduna com o viés humanista (CUENCA, 2019).

Figura 3 - Experiéncias de lazer
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No que concerne as experiéncias de lazer, € oportuno discorrer sobre a questdo da
resisténcia desses idosos atendidos pelo Programa estudado. Como sabemos, o discurso
hegemdnico na sociedade capitalista, dentro de um cenério de valorizacdo excessiva do
trabalho, é a valorizacdo de jovens adultos em contraposi¢do aos idosos, que, por essa ldgica,
estariam alijados do mercado de trabalho e, portanto, inserviveis a esse modelo de producéo.
Logo, a participacdo desses idosos em atividades prazerosas, que lhes tragam satisfacéo,

representam uma microrressiténcia ao discurso capitalista hegemdnico. A simplicidade da
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definicdo do lazer mostra que € possivel direcionar a vida para outras possibilidades, que ndo
aquelas enraizadas pelo discurso capitalista. Assim, a defini¢ao de lazer como “momento com
a familia”, “passeio na praia” e “ver os parentes distantes”, presentes nas entrevistas realizadas,
denota um sentimento de bem-estar e felicidade, de satisfacdo, que independe dessa Otica de
producdo e consumo. E, antes de tudo, uma mensagem de “autonomia, uma aceitacdo de si
mesmo, o que estabelece uma conexao com a sensagdo psicologica de vitalidade” (CUENCA
2016, p. 21).

Como exercicio dessa microrresisténcia, o destaque na nuvem de palavras ao vocéabulo
DIVERTIR mostra que os idosos, subvertendo a légica capitalista, querem esse momento
prazeroso, ja que o trabalho, que antes ocupava posicao vital nas ocupacdes cotidianas, nao
mais existe ante o advento da aposentadoria. Assim, o lazer funcionaria como estratégia de
resisténcia as realidades adversas, social ou pessoal, a frustracdo, ao consumo sem sentido,
induzidos pela velhice, para conferir novos significados a vida (CUENCA, 2019). Para
CUENCA (2019), o lazer dos aposentados deve ser um Ocio Valioso Recreativo y um Ocio
Valioso Re-creativo. O lazer recreativo valioso € entendido como um livramento dos problemas
da vida cotidiana, a realizacdo de algo que dé satisfacéo e alegria, ao passo que o lazer recriador
valioso seria 0 desejo de recriar algo, dar valor a vida. Sob esses dois aspectos que se definiriam
as especificidades das atividades de lazer para 0s idosos.

O lazer recreativo valioso é concebido, portanto, como as experiéncias em que a
satisfacdo é mais importante que a diversdo e que o envolvimento se mostra presente. E, ainda,
uma area de resisténcia ja que € onde o idoso encontra novos significados de vida que motivam
seu desenvolvimento humano. E importante perceber, quanto ao aspecto da resisténcia, que o
idoso ja experimentou duas importantes transicdes no curso de sua vida: a) da educacdo para o
emprego; b) do emprego para a aposentadoria. A terceira transicao, que se revela na velhice, da
aposentadoria — tempo livre se apresenta envolta de ddvidas e questionamentos, pois ndo se tem
modelos definidos, e exige a combinacdo entre a distracdo/diversdo (lazer recreativo) e o
desenvolvimento pessoal, na busca de melhoria e prevencdo da saude (lazer recriador).
(CUENCA, 2019).

Por fim, é oportuno registrar a preocupacdo das entrevistadas com a gratuidade dessa
politica publica, caracterizando um importante fator de atracdo inicial para o Programa.
Ademais, o acompanhamento profissional realizado pela professora responsavel pelas
atividades ¢ fator de fidelizacdo dos alunos. Essa constatacdo € inferida dos seguintes trechos

das entrevistas:
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Gratuidade:

E também a facilidade de 14 também, a facilidade que a gente ndo paga, ai ja ajuda
muito a gente porque a gente ndo tem condicdo de ta pagando cara, a aula cara e muito
bom pra salde da gente, a professora maravilhosa e os motivos sdo esses: vida
saudavel.

Por que as vezes a gente, a gente € uma aposentada, ndo tem um dinheiro suficiente
pra fazer outros tipos, tipo pagando, tudo é caro, vocé sabe, atividade e tudo é caro.
Eu faco academia aqui é pagando, mas ndo é muito caro, mas outras tipos de coisas
boas, eu sei, tudo isso sdo boas, mas sdo muito caras, a gente é porque ndo tem
condicdo de ficar pagando, por isso que l4 é uma coisa... ¢ uma facilidade pra n6s, nés
ndo podemos perder, porque além de ser bom, é de graca pra nos, n6és nao podemos
perder, temos que dar valor.

E sim porque hoje em dia vocé faz nesses outros clubes que pede para saber quanto é
a hidroginastica: é R$ 120,00, é R$ 130,00, e do jeito que t4 as condi¢des hoje em dia,
a gente ndo ta dando pra tirar esse dinheirinho do bolso.

Acompanhamento profissional:

a gente vai sorrir, vai gargalhar, vai dancar, e a professora também colabora, é
animada.

porque la vocé encontra alegria, vocé encontra principalmente o exercicio que é 6timo,
a professora maravilhosa, ela sabe ouvir, sabe entender a gente né.

(...) a professora maravilhosa.

Os trechos transcritos indicam, pois, que a gratuidade € deveras importante para a
participacdo no Programa, o que € corroborado, além das falas, pela andlise do perfil
socioecondmico, presente no Grafico 5 — Renda dos participantes do Programa. Ao lado disso,
os diversos elogios ao trabalho e comportamento da professora revelam papel significativo no
bom desenvolvimento dos trabalhos e no interesse dos alunos pelo Programa. Logo, oS
principais elementos para a busca por essa politica publica podem ser sintetizados no trinémio
melhora da saude fisica — gratuidade do Programa — distanciamento dos problemas

afetivos (soliddo, problemas familiares, novas amizades etc.).
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo desta pesquisa, buscamos desvendar a percepcdo dos idosos atendidos pelo
Programa “Atividade fisica ¢ Qualidade de vida na Terceira Idade”, por meio da exploragdo
dessa politica publica de lazer desenvolvida pelo Municipio de Teresina/Pl. Em que pesem as
dificuldades inerentes a situacdo mundial que ora se vivencia, decorrentes da pandemia da
Covid-19, aliadas as préprias especificidades do Programa, seja quanto a caracterizacdo dos
idosos como grupo de risco, seja quanto a precariedade dos registros formais dessa politica
publica, esta pesquisa conseguiu tracar o perfil dos idosos atendidos e, a partir de entdo,
mergulhar na percepcao desse idosos acerca dessa atuagédo publica.

A analise das entrevistas aplicadas permitiu a obtencdo de unidades de significado e de
categorias, a luz da abordagem metodologica da Analise de Contelddo, com uso das
classificagdes de Laurence Bardin (2009), aliada ao uso do software Iramuteq. A trilha
metodologica eleita atendeu ao objeto proposto, bem como aos objetivos, pois permitiu que 0s
sujeitos de pesquisa apresentassem livremente suas vivéncias, experiéncias e percepcoes;
cabendo ao pesquisador, com suporte no referencial tedrico selecionado, preparar o “corpus”
da pesquisa para as analises serviveis, aquelas que possibilitem responder a pergunta de
pesquisa e aos objetivos tracados. Acerca do referencial tedrico que suportou as analises
realizadas, destacam-se o socidlogo francés Joffre Dumazedier (1999), Nelson Marcellino
(2000), Christianne Luce Gomes (2008) e Manuel Cuenca (2019).

A analise dos resultados indica que os idosos atendidos compreendem o Programa
“Atividade Fisica e Qualidade de vida na Terceira Idade” como uma representagao de lazer e
perfilham uma visdo mais humanista da préatica — ainda que mobilizados inicialmente pela
perspectiva instrumental da busca da saude fisica —, na medida em que relatam experiéncias de
convivio, interacdo, lacos de amizade, desenvolvimento pessoal, ou seja, vivéncia e prazeres
que excedem a mera pratica da atividade fisica e 0s eventuais ganhos motores ou associados
aos exercicios ali ministrados. Os achados das entrevistas indicam que os idosos compreendem
0 Programa estudado como uma vivéncia de lazer relacionada a outras esferas da pessoa pessoal
e social, onde a liberdade de expressdo, o desenvolvimento pessoal, as aspiracdes dos
participantes sdo consideradas, inclusive pela figura que atua como mediadora, a professora.

Logo, os idosos atendidos pelo Programa “Atividade Fisica e Qualidade de vida na
Terceira Idade” percebem essa politica publica de lazer com um viés mais humanista, na esteira

dos estudos de Nelson Marcellino (2000), Christianne Luce Gomes (2008) e Manuel Cuenca
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(2019). E oportuno registrar que essa percepgao nio é antagonica aquela funcionalista, uma vez
que elas se comportam de maneira complementar e ndo se encontram de forma estanque,
exclusiva, em uma determinada ac&o publica. Os resultados indicam, pois, uma preponderancia
na percepcdo da politica como humanista ou critica, nunca uma dicotomia ou exclusividade.
Antes de tudo, as correntes funcionalista e humanista do lazer devem ser entendidas numa visdo
dialética, cujo constante dialogo enriquece o estudo do tema.

Assim, esses achados de pesquisa podem contribuir para que os gestores publicos
municipais direcionem essa politica publica de lazer, operando as reformulacdes e/ou
intervencgdes necessarias — entre as quais se destaca a manutencdo do carater gratuito, o qual é
reforcado nas falas das entrevistadas e no perfil socioecondmico encontrado — de modo a
garantir essa experiéncia aos idosos do Municipio de Teresina/Pl.

Por fim, € preciso registrar que os idosos atendidos pelo Programa “Atividade Fisica e
Qualidade de Vida na Terceira Idade” j& revelam certa consciéncia das nocdes de
envelhecimento ativo, busca da salde, de qualidade de vida, ou seja, de conceitos tdo propalados
nas modernas visdes do envelhecimento. Contudo, ainda ndo se portam como sujeitos politicos,
com voz ativa e altiva na arena decisoria. Essa caréncia no comportamento politico desses
idosos atendidos pelo Programa deve-se, em parte, & auséncia de compreensdo daquelas
atividades como integrantes de uma atuacdo mais ampla, macro, de uma politica pablica de
lazer para idosos. Visualizam como uma mera benesse ou liberalidade estatal, quando, é certo,
deveriam encara-lo como timida atuacdo publica na esfera das politicas publicas de lazer
voltadas para esse estrato etario.

A ampliacdo de politicas publicas de lazer se faz premente, dado que os idosos nao
podem ser vistos apenas a partir da idade ou de aspectos econdémicos. O lazer tem outras funcdes
que ndo apenas a sua utilizacdo para manutencdo da salde. E um elemento complexo e
multidimensional. E a percepcdo dos idosos participantes, nesse caso, se faz muito importante
para que se possa compreender todas essas dimensdes e a observacdo pelo poder publico para

a oferta de mais programas do tipo.
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APENDICES

APENDICE | - TERMO DE CONSENTIMENTO

Prezado(a) Senhor (a)

Vocé esta sendo convidado(a) a participar como voluntéario(a) de uma pesquisa
denominada “Politicas publicas de lazer para idosos no Municipio de Teresina/PI:
um mergulho no Programa ‘Atividade fisica e Qualidade de vida na Terceira Idade’.
Esta pesquisa esta sob a responsabilidade do pesquisador Patricia Cristina Carvalho
Freitas, vinculada ao Programa de PoOs-Graduacdo em Gestdo Publica da
Universidade Federal do Piaui (UFPI) e tem como objetivos: 1) conhecer a percepcao
dos idosos atendidos pelo Programa, enquanto politica publica de lazer desenvolvida
pelo Municipio de Teresina/Pl; 2) identificar o perfil dos idosos atendidos; 3)
analisar a abordagem conferida ao “lazer” pelo discurso dos idosos atendidos. Esta
pesquisa tem por finalidade contribuir na definicdo da agenda de politicas publicas de
lazer para idosos no Municipio de Teresina/Pl. Neste sentido, solicitamos sua
colaboracdo mediante a assinatura desse termo. Este documento, chamado Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), visa assegurar seus direitos como
participante. Apds seu consentimento, assine todas as paginas e ao final desse documento
que esta em duas vias. O mesmo, também sera assinado pelo pesquisador em todas as
paginas, ficando uma via com vocé participante da pesquisa e outra com o pesquisador.
Por favor, leia com atencéo e calma, aproveite para esclarecer todas as suas duvidas. Se
houver perguntas antes ou mesmo depois de indicar sua concordancia, vocé podera
esclarecé-las com o pesquisador responsavel pela pesquisa atraves do seguinte telefones:
Patricia Cristina Carvalho Freitas — 86 99404-3989. Se mesmo assim, as duvidas ainda
persistirem vocé pode entrar em contato com o Comité de Etica em Pesquisa da— UFPI,
que acompanha e analisa as pesquisas cientificas que envolvem seres humanos, no
Campus Universitario Ministro Petrénio Portella, Bairro Ininga, Teresina —Pl, telefone
(86) 3237-2332, e-mail: cep.ufpi@ufpi.br; no horario de atendimento ao publico, segunda
a sexta, manha: 08h00 as 12h00 e a tarde: 14h00 as 18h00. Se preferir, pode levar este
Termo para casa e consultar seus familiares ou outras pessoas antes de decidir participar.
Esclarecemos mais uma vez que sua participacao é voluntaria, caso decida nao participar
ou retirar seu consentimento a qualquer momento da pesquisa, ndo havera nenhum tipo
de penalizacdo ou prejuizo e o (0s) pesquisador estard a sua disposicdo para qualquer
esclarecimento.

A pesquisa tem como justificativa o fendmeno demogréafico de envelhecimento
da populacdo mundial e obviamente brasileira e teresinense, o qual indica a
necessidade de estudo das politicas publicas de lazer direcionadas a esse segmento
social e para sua realizacdo serdo utilizados os seguintes procedimentos para a coleta de
dados: entrevista semi-estruturada a ser gravada.

Esclareco que esta pesquisa acarreta 0s Seguintes riscos: eventual
constrangimento do participante ao ser indagado sobre as questdes propostas na
entrevista semi-estruturada, porém os mesmos serdo contornados pelo anonimado das
informacdes prestadas e pela possibilidade de desisténcia a qualquer tempo.
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Os resultados obtidos nesta pesquisa serdo utilizados para fins académico-
cientificos (divulgacdo em revistas e em eventos cientificos) e os pesquisadores se
comprometem a manter o sigilo e identidade anénima, como estabelecem as ResolucGes
do Conselho Nacional de Saude n°. 466/2012 e 510/2016 e a Norma Operacional 01 de
2013 do Conselho Nacional de Saldde, que tratam de normas regulamentadoras de
pesquisas que envolvem seres humanos. E vocé tera livre acesso as todas as informacées
e esclarecimentos adicionais sobre o estudo, bem como lhe é garantido acesso a seus
resultados.

Esclareco ainda que vocé ndo tera nenhum custo com a pesquisa, e caso haja por
qualquer motivo, asseguramos que voceé serd devidamente ressarcido. Ndo havera nenhum
tipo de pagamento por sua participacdo, ela é voluntaria. Caso ocorra algum dano
comprovadamente decorrente de sua participacdo neste estudo vocé podera ser indenizado
conforme determina a Resolucdo 466/12 do Conselho Nacional de Saude, bem como lhe
serd garantido a assisténcia integral.

Os dados colhidos serdo mantidos na Coordenacdo do Mestrado em Gestéo
Publica da area de Ciéncias Sociais Aplicadas da UFPI por um periodo de 12 (doze)
meses.

Apos os devidos esclarecimentos e estando ciente de acordo com o0s que me foi
exposto, Eu declaro que aceito
participar desta pesquisa, dando pleno consentimento para uso das informag6es por mim
prestadas. Para tanto, assino este consentimento em duas vias, rubrico todas as paginas e
fico com a posse de uma delas.

Preencher quando necessario

() Autorizo a captacdo de imagem e voz por meio de gravacao, filmagem e/ou
fotos;

() Nao autorizo a captacao de imagem e voz por meio de gravacao e/ou filmagem.

( ) Autorizo apenas a captacdo de voz por meio da gravacao;

Local e data:

Assinatura do Participante

Assinatura do Pesquisador Responsavel
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APENDICE Il - QUESTIONARIO DE PERFIL

Nome completo:

Idade:

Telefone de contato:

Género: Feminino ( ) Masculino ( )

Estado civil: casado ( ) viavo ( ) divorciado ( ) solteiro ( )

Escolaridade: Ensino fundamental completo ( ) Ensino fundamental incompleto ( ) Ensino
médio completo ( ) Ensino médio incompleto ( ) Ensino superior completo ( ) Ensino superior
incompleto ( )

Aposentado: sim () ndo ( )

Qual o nivel de renda do nucleo familiar? Até 1 salario minimo ( ) 1 a 3 salarios minimos ( )
3 a 5 saldrios minimos ( ) superior a 5 saldrios minimos ( )

Esta no Programa “Atividade Fisica e Qualidade de vida na Terceira Idade” desde o inicio?

Quando entrou no Programa?

Pratica alguma outra atividade fisica? ( ) Sim () Nao
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APENDICE 11l - ROTEIRO DA ENTREVISTA

1) Quais os motivos pelo quais vocé se matriculou no Programa “Atividade Fisica e Qualidade
de vida na Terceira Idade”? O que vocé buscava?

2) Quais os principais ganhos de sua participagdo no Programa?

3) Como o Programa tem ajudado na sua vida? Por qué?

4) Vocé pratica alguma outra atividade fisica? Por qué?

5) O que é um momento de lazer para vocé?

6) Vocé considera sua participacdo no Programa “Atividade Fisica e Qualidade de Vida na
Terceira Idade” como um momento de lazer? Por qué?

7) O que mais vocé espera do Programa com a retomada das aulas pds-pandemia Covid-19?

ANEXOS

ANEXO | - TERMO DE FOMENTO N. 002/2018



e, o donatss Baista, 852 - Cenieo, CEF: GA005-017 () 663215 7650 3215 7655

SEMEL

Gecretaria Municipal de
Esporte « Lazer

TERMO DE FOMENTO / 002/2018

TERMO DE FOMENTO QUE ENTRE SI
CELEBRAM A PREFEITURA MUNICIPAL DE
TERESINA, POR INTERMEDIO DA SEMELE A
FEDERACAD PIAUIENSE DE DESPORTOS
AQUATICOS, PARA OS5 FINS QUE
ESPECIFICA.

A PREFEITURA MUNICIPAL DE TERESINA, pessoa juridica de direito plblica
interno, com sede na Praga marechal Deodaro, n& 860, Palacio da Cidade, através da
SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTE E LAZER - SEMEL, Inscrita no CNPI:
41,263.013/0001-30, com sede na Rua Jornalista Batista, 852, centre, Teresina —Pl,
CEP: 64003-077, neste ato, representada pelo seu Sacretdrio, o Sr. RENATO PIRES
BERGER, brasileiro, casado, residente e domiclliado na Rua lornalista Dfelio Leitdo,
nt 233, Casa 23, Bairro Santa Isabel, Teresina — P|, CEP: 64053-370; & 3 FEDERAGCAO
PIAUIENSE DE DESPORTOS AQUATICOS, organizagio da sociedade civil, doravante
denominada OSC, Inscrita no CNPI sob o n%, 07.250,087/0001-02, com sede na
Avenida Frei Serafim, n¥ 3303 (Circulo Militar), Teresina-Pl,, neste ato representada
pelo seu Presidente, © senhor FRANCISCO MENDES DE ANDRADE, brasileiro,
portador da Cédula de |dentidade n¥, 300.330/55P-Pl, CPF nE. 155.782.493-34,
residente & domiciliada na Quadra C, Casa 36, Conjunto Geovane Prado, Bairro Vale
Quem Tém, CEP n&. 64.057-200, Teresina-Pl, RESOLVEM celebrar o presente Termo
de Fomento, decorrente da Inexigibilidade de Chamamento Piblico, e em
observancia as disposiches da Lel ng 13,019, de 31 de julho de 2014, e do Decreto
Municipal n® 16.802 de 24 de Abril de 2017 e sujeitandc-se, no que couber,
mediante as cliusulas e condighes a segulr enunciadas:

CLAUSULA PRIMEIRA — DD OBIETO

O objeto do presente Termo de Fomento é a Implantagdo e a execugdo do projeto
de atlvidade fisica e qualidade de vida na terceira idade através da modalidade
hidrogindstica promovida pela Federacdo Flaulense de Desportas Agudticos —
F.P.D.A., visando amparar 240 (duzentos e quarenta) idosos do municiplo de
Teresina - Pl, conforme Plano de Trabalho em anexo, visando @ consecugdo de
finalidade de interesse plblico e reciproco que envolve a transferéncla de recursos
financeiros & Organizagdo da Sociedade Civil {0SC), conforme especificagbes
estabelecidas no plano de trabalho.

CLAUSULA SEGUNDA - DO PLANC DE TRABALHO

m pnbsemelggme com
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-

Para o aicance do objeto pactuado, o5 participes plrigarm e 4 cumprir & plano de
trabalho que, independente de trapscricdo, & parte integrante € indissociavel do
presente Termo de Fomento, bem como (oda documentagao tecnica que dele
resulte, cujos dados neles contidos acatam os participes

subclausula Unica. Os ajustes no plano de trabatho erdo formalizades por certiddo
de apostilamento, exceto quando caincidirem corm algurna hipotese de termo
aditivo, caso em gue deverio ser formalizados por Jditamento ao terme de
formenta, sendo vedada a alteragao do objeto da parcena.

CLAUSULA TERCEIRA - DO PRAZO DE VIGENCIA

© prazo de vigéncia deste Tarmo de Fomento sera de 0& [sels) meses a partir da data
de sua assinatura, podendo ser prorrogado nos sepuIntes £asos g conadighes
previstos no art. 55 da Lei n® 13.019, de 2014:

|. mediante termo aditivo, por solicitacdo da OSC devidamente fundamentada,
{ormulada, no minime, 30 (trinta) dias antes do seu término, desde que autorizada

I
pela Administragdo Publica &
1. de oficio, por iniciativa da Administragio Publica, quando esta der causa @ atraso
na liberacdo de recursos fina nceiros, limitada a0 exato perl ode da atraso varificado
CLAUSULA QUARTA — DOS RECURSOS FINANCEIROS
[o

Para a execugdo cols) projetofs) previstos nesté Termo de Fomento, serdo
disponibilizados recursos pela sacretaria Murnicipal de Esporte e Lazar - SEMEL no
valor total de RS 4200000 (guarenta e dois mil reais), Ficha: 230, Dotagdo
Orgamentdria: 10001.27812 0023 2,379, & conta da agdo orcamentdria 2.373
Esrruturagao da Gestdo Municipzl de Esperte e Lazer, Programa: (023 Exceléncia no
Esporte e Lazer, Elemento de Despesa: 31.3.50.43 Subvengdes Sociais, Fonte 0100
Recurses Ordindrios do Tesouro, Fonte SAGRES: 001100 Tesouro Geral, conforme
cronograma de desembolso constante do plano de trabalho.

CLAUSULA QUINTA ~ DA LIBERACAC DOS RECURSOS FINANCEIROS

A liberaclio do recurso finenceiro se dard em D6 [seis) parcelas, em esinta
conformidade com o Crenograma de Desembalso, o gual guardard consonancia com
as metas da parceria, ficando a liberacdo condicionada, ainda, a0 cumprimenta dos
requisitos previstos no art. 48 da Lei n2 13.019, de 2014, e no art. 40 do Decreto n?
16.802, de 2017.

Subcldusula Primeira. As parcelas dos recursos ficarao retidas até o ssneamento das
impropriedadss ou irregularidades detectadas nos seguintes casos:

o

D 3 x s
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|. quando houver evidéncias de [rregularidade na aplicagdo de parcela anteriormente
recebida;

. quando constatado desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos ad ©
inadimplemente da DO5C em relagao a obrigagoes estabelecidas ne Termo de
Fomento;

lIl.quande a OSC deixar de adotar sem justificativa suficiente as medidas saneadoras
apontadas pela administragio publica ou pelos grghos de controle interno ou
extarno,

subcldusula Segunda. A verificacdo das hipoteses de retengdo previstas na
subeldusuls Primeira ocorrerd por melo de aces de monjtoramento @ avaliagao,
incluindo:

I, averificagio da existéncia de denuncias aceitas;

‘Il. 3 andlise das prestagdes de contas anuais, nos 1ermos do irciso IV do § 19 do art.
60 do Decreto n? 16.802, de 2017;

ill. as medidas adotadas para atender & eventuais recomendagdes existentes dos
drgdos de controle interno & externo; e

IV. @ consulta aos cadastros e sistemas federais que permitam aferir a regularidade
da parcena.

subcldusula Terceira, Confermea disposto no Inciso |l do coput do art. 4B da Lel
n213.019, de 2014, o atraso injustificado no cumprimento de metas pactuadas no
plano de trabalho configura inadimplemento de obrigacdo estabelecida no Termao de
Fomenta, nos termas da Subcliusula Primeira, inciso I, desta Cld wsula.

CLAUSULA SEXTA - DA MOVIMENTAGAO DOS RECURSOS FINANCEIROS

subcldusula Primeira. Os recursos depositados na conta bancdria especifica do
Termo de Fomento serdo aplicados em cadernetas de poupanca, fundo de aplicacic
financeira de curto prazo ou operagde de mercado aberto lastreada em titulos da
b divida piblica, enquanto nde empregados na sus finalidade.

Subclausula Segunda. Os rendimentos auferidos das aplicagoes financeiras poderda
ser aplicados no objeto deste instrumenta desde que haja solicitagio fundamentada
da 0SC e autorizacdo da Administragdo Publica, estando sujeitos as mesmas
condigbes de prestagdo de contas exigidas para 05 recursas transferidos.
\ N
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Subdlausula Tercelra. A conta referida no @put desta Clausula serd em instituigdo
financeira publica determinada pela Administragdo publica e isenta da cobranga de
tarifas bancarias

subclausula Quarta. Os recursos da parcena geridos pela 05C estao vinculados ao
plana de Trabalho & ndo caracterizam receita propria e nem pagamenta pof
prestagdo de servigos e devem ser alocados nos seus registros contzbeis conforme
a5 Normas Brasileiras de Contabilidade.

subclausula Quinta. Toda a movimentacdo de recursos serd realizada mediante
transferéncia  Bletronica sujeita @ identificagio  do  beneficidrio finale &
obrigatoriedade de depsito em sua conta bancaria, salvo quando autorizado o
pagamenta em espécie, devidamente justificado no plana de trabalho, na forma do
art. 41, do Decreto n¥ 16.B0Z, de 2017.

Sybelausula Sexta, (Qs0 o TECursas depositados na conta corrents especifica ndo
sejam utilizados no prazo de 365 (trezentos e ses5enia & cince) dias, contado a partir
da efetivaggo do depdsito, © Terme de Fomento serd rescindido uniiateralmeanie
pela Administracdo Publica, salvo quando houver execugdo parcial do objeto, desde
gue previamente justificado pelo gestor da parceria e autorizado pelo Secretario de
Esporte e Lazer,

-

CLAUSULA SETIMA - DAS OBRIGAGOES DA ADMINISTRACAO PUBLICA E DA O5C

D presente Termo de Fomentd devera ser executado fielmente pelas Partes, de
acorde com as clausulas pactuadas e as normas aplicaveis, respondendo cada uma
pelas consequencias de sua Inexecucdo ou execugido parcial, sendo vedado a DSC
utilizar recursos para finalidade alheia 20 objetn da parceria.

subecldusula Primeira. Além das chrigacdes constantes 0= legislagan que rege o
presente Instrumento e dos demals compromissos assumidas neste instrumento,
cabe 3 Administrag3o Plblica cumprir as seguintas atribuigbes, resporsabilidades e
obrigagbes:

I promover o repasse dos recursos financeiras chedecendo ac Cronograma de
Desembolso constante do plano de trabalho:

Il prestar o 2poio necessario e Indispensdvel a OSC para que seja alcangado o
objeto do Termo de Fomento em toda a sua extensdo e no tempo devido;

18 manitarar e avallar 3 execugdo do objeto deste Termo de Fomento, por meio
de analise das Informaghes acerca do processamento da parceria constantes do
Siconv, diligéncias e visitas in loco, quando necessario, 2elando pelo alcance dos
S Fu JonatasBatista, 852 - Cenlro, CER BALGI037 ((. 8 3215 7606 3315 2695 @ abasnsBgnakion
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resultados paciuados e pela correta aplicacao das recursos repassacdos, observando
o prescrito na Clausulz Décima;

V. comunicar 3 OSC guaisguer irregularidades decarrentes do uso dos recursas
publicos ou outras impropriedades de ordem técrica ou legal, flkande o prazo
previste na leglslacao para saneamente ou apresentacdo de esclarecimentos =
informagdes;

-

v analisar o¢ relatarios de execucio do objeta;

Vi analisar 0s relatérios de execugdo financeira, nas hip6teses previstas nos
arts. 63, Il, do Decreto n® 16.802, de 2017;

Vil receber, propor, analisar e, se for ¢ caso, aprovar as propostas de alteragao
do Termo de Fomento, nas termos do art, 59, §2° do Decreto n® 16.802, de 2017,

" Vill.  instituir Comissdo de Monitoramento & Avaliagio - CVA, nos termos daos
artigo 57, § 1° do Decreto né 16.802, de 2017;

o I deslgnar o gestor da parceria, gue ficara responsavel pelas abrigaghes
previstas no art. 61 da Lei n® 13,019, de 2014, e pelas demais atribuicdes constantes
na legislacéo regente;

is
b

X. retomar as bens publicos em poder da OSC na hipotese de inexecugdo por
culpa exclusiva da orpanizacie da sociedade civil, exclusivamente para assegurar o
atepdimento de servigos  essenciais @ populaglo, por ato préprio e
independentemente de autorizagdo judicial, a fim de realizar ou manter a EXECUGET
das metas ou atividades pactuadas, nos termos do art. 62, Inciso |, da Lei ne 13.018,
de 2014;

X, assumir a responsabilidade pela execucdo do restante do objeto prevista no
glano de trabalho, ne caso de paralisagdo e inexecusda por culpa exclusiva da
organizagio da sociedade civil, de modo a evitar sua descontinuidade, devendo ser
considerado na prestagdo de contas o que fol executado pela QSC até o momento
em que a Administracia Publica assumir essas responsabilidades, nos termos do art,
62, I, da Lein2 13,015, de 2014;

XIl. reter a liberacdo dos recursos quande houver evidencias de irregularidade na
aplicagdo de parcela anteriormante recebida ou quando a OSC delxar de adotar sem
justificativa suficiente as medidas saneadoras apontadas pela Administragao Publica
ou pelos orgaocs de controle interno Qu externo, comunicando o fato & OSC e

B P Jonatas Baddsta, 852 - Centio, CEP: 640034077 m. i S 8 P AN
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fixarido-lhe o prazo de até 30 (trinta) dias para saneamenta ou apresenta o s

informagbes e esclarecimentos, nos termos do art. 48 da Lei n? 13.019, de 2014, e
art. 60, §22, da Decreto n® 16.802, de 2017;

¥ill. prorrogar de "oficic” a vigéncia do Termo de Fomento, antes do seu términa,
quanda der causa a atraso na liveracdo dos recursos, limitada a prorrogagso ao
exato pérlodo do straso verificado, nos termaos do art. 55, pardgrafo unico, da Lei n®
13.019, de 2014, e do art, 51, 29, inciso |, do Decreto n® 16.802, de 2017,

XIV. publicar, no Didrio Oficial da Unido, extrato do Termo de Fomento;

EATS divulgar informacdes referentes 3 parceris celebrada em dados abertos e

acessiveis e manter, no seu sitio eletrnico oficial, o instrumenta da parcena
celebrada e seu respective planc de trabalho, nos termes do art. 10.da Lei n2 13,0185,

de 2014;

XVl. exercer atividade normativa, de centrole e fiscalizagdo sobre a execucao da
parceria, Inclusive, se for o caso, reorientande as acdes, de modo a evitar a
descontinuldade das agbes pactuadas;

®V1l,  informar & OSC as atas normatives e arientaches da Administracdo Piblica
v que interessem a execucdo do presente Terma de Fomento,

VIl analisar e decidir sobre a prestacdo de contas dos recursos splicades na
consecucac do objeto do presente Termo de Fomento,
XX aplicar as sangBes previstas na legislagdo, proceder as agdes administrativas

necessdrias @ exigéncia da restituigdo dos recursos transferidos e instaurar Tomada
de Contas Especial, quando for b caso.

Subcldusula Segunda. Além das obrigagBes constantes na legislagso que rege o
presente instrumento e dos demais campromissos assurnidos neste instrumento,
cabe 4 OSC cumprir as seguintes atribuigdes, responsabilidades e obrigagoes:

o L executar fielmente o cbjeto pactuado, de acarde com as cldusulas deste
terme, a legislagio pertinente e o plano de trabalho aprovado pela Administracdo
Pablica, adotando todas as medidas necessarias  correta execugio deste Termo de
Famentao, observado o disposto na Lel n2 13,019, de 2014, & no Decreto n® 16.802,

= de2017;

Il zelar pela bea gualidade das agdes e servicos prestados, buscando alcancar
eficiéncia, eficacia, efetividade soclal e gualidade em suas atividades;
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L, garantir © cumprimento da contrapartida em bens e servigos conforme
estabelecida no plano de trabalho, se for 0 casc;

V. marnter e movimentar 0§ recursos financairos de que trata este Termo de
Fomentn em conta bancaria especifica, na instituiggo financelra piblica determinada
pela administragio pablics, inclusive os resultados de eventual aplicatds no
mercade financairo, aplicando-os, na conformidade do plano de trabaiho,
exclusivameante na cumprimento do seu objeto, ahservadas as vedagdes refativas &
expcucino das despesas;

V. n3o utilizar os recurses recebidos nas despesas vedadas pelo art. 4% da Lel n®
13.019, de 2014;

Vi, apresentar Relatério ce Execucio do Objeto de acordo com o estabelecido
nos art, 63 a 72 da Leji n2 13.019/2014 e art. 60 do Decreto n? 16.802, de 2017;

Vil executar o plano de trabalhe sprovade, bem como aplicar os recursos
piblicos € gerir ps bens plblicos com abservancia a0s orincipios da legalidade, da
legitimidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, d= economicidade,
da eficiéncia e da eficdcia;

Vi prestar contas 3 Administraggo Publica, ao término de cada exerciclo e no
encerramento ds vigénda do Termo de Fomento, nos termaos da capitulo IV da Lei n®
13.019, de 2014, e do capitulo XI, do Decreto n# 16.802, de 207

X, responsabilizar-se pela centratagdo e pagamento do pessoal que vier a ser
necessirio 3 execucio do plano de trabalho, conforme disposto ne inciso V| do art.
11, inciso 1, e §32 do art, 46 da Lei n? 13.019, de 2014, inclusive pelos encarges
sociais e obrigacBes trabalhistas decorrentes, nus tributarios ou extraordindrics
que incidam sobre o Instrumento;

X, permitir o livre acesso do geslor da parceria, membros da Conselho de
Politica Publica da drea, quando houver, da Comiss3o de Monitoramento e Avaliagdo
— CMiA e servideres do Sistema de Controle interno do Poder Executivo Municipal, a
todos os docurmentos relativos & execugdo do objeto do Termo de Femento, bhem
como aos locais de execucdo do projeto, permitinda o acompanhamento in loco e
prestando todas e quaisquer informagdes solicitadas;

X1, quanto aos bens materials efou equipamentos adguiridos com os rECUTSOS
deste Termo de Fomento;

a. utilizar os bene materiais €/ou equipamentos em conformidade com o ogjeto
pactuado;
b gaTantir sua guarda e manutengdo,
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c comunicar imediataments 3 AdministragGo Publica qualquer dano gue os

bens vierem a sofrer;

d. arcar com todas as despesas referentes a transportes, guarda, conservagdo,

manutencdo e recuperagao dos bens,

e, em caso de furto au de roubo, levar o fato, por escrite, mediante protocelg,

ao conhecimenta da autoridade policial competente, enviando cépia da ecorréncia 3
- Administragio Pablica, além da proposta para reposigio do bem, de competéncia da

0sC;

£ durante a vigéncia do Termo de Fomento, somente movimentar os bens para

fora da area iniciaimente destinada 3 sua instalacdo ou utilizagdo mediante expressa

autorizacio da Administragdo Publica & previo procedimento de  controle

patrimanial.

-~

XL, par ocasifio da conclusdo, dendncia, rescisac ou extingdo deste Termo de
Fomento, restituir @ Administragdc Plblica os saldos financeiros remanescentes,
inclusive os proverientes das receitas obtidas das aplicagdes financeiras realizadas,
no prazo improrrogavel de 30 (trinta) diezs, conforme art. 52 da Lei n® 13.019, de
2014;

Rl manter, durante a execucdo da parceria, as mesmas condigbes exigidas nos
~ art.33e34da lein? 13,019, de 2014;

KIV., manter registros, argulvos e controles contabeis especificos para os
dispéndios relativos a este Termo de Famento, pelo praze de 10 (dez) anos apos a
prestacdo de contas, conforme previsto no pardgrafa Unico do art. 68 da Lei n2
13.019, dé 2014,

XV, garantir @ manutengdo da equipe técnica em quantidade e gualidade
adequadas ao hom desempenho das atividades;

XVl abservar, nas compras e contratagées de bens e servigos e na realizagdo de
despesas & pagamentas com recursos transferidos pela Administragdo Plblica, os
procedimentos estabelecidas nos artigos 45 ao 50 do Decreto n? 16,802, de 2017,

«~ KVI.  incluir regularmente no Sicony as informagdes e os documentos exigidos pela
Lei n® 13.019, de 2014, mantendo-o atualizado, e prestar contas dos recursos
recebidos no mesmao sistems;

XV, observar o disposto no art. 48 da Lei n® 13,019, de 2014, para o recebimento
de cada parcela dos recurses financeiros;

XIX.  comunicar & Administracdo Publica suas alteragBes estatutdrias, apds o =
registroc em cartério;

| A £ 03
[ ,'?':~ﬁ_mfz,a,nﬂfﬁ§?”&""u'(ep I (L 863215 T0a0S 3215 1 m g sewdeg il oom



i
]
l
X

A #ua Jonalas Batista, 853 - Certr, 2855003077

SEMEL

Secretaria Municipal de
Ecporto u Lazer

=8 Terésina

g

XX divulgar na internet e em locais vislvels da sede social da OSC e dos
estabelecimentos em que exerga suas aces todas as infarmagdes detalhadas no art
11, Incisos | 2 VI, da Lel Federal n¥ 13,019, de 2014;

XXl submetar previamente & Administragdo Plblica gualguer proposta de
alteracio do plano de trabatho, na forma definida neste instrumenta, observadas as
vedacoes relativas a execugio das despesas;

KXl responsabliizar-se exclusivamente pelo gerenclamento administrative e
financeire dos recursos recebidos, Inclusive ne gue disser respeito 33 despesas de
custeio, de investimento @ de pessoal, nos termos do art, 42, inciso KX, da Lei p®
13.015, de 2014;

XXNl. responsabilizar-se exclusivamente pelo pagamentoe dos encargos trabalhistas,
previdencidrios, fiscais e comerciais relacionades @ execucdo do objeto previsto
neste Termo de Fomenta, o gue ndo implica responsabiiidade solidaria ou
subsididria da administragdo publica federal quante & inadimpléncia da G5C em
relacdo ao referide pagamento, aos Onus incidentes sobre o objete da parceria ou
aos danos decorrentes de restricdo a sua execugdo, nos tarmos do art, 42, inciso XX,
da leln2 13.019, de 2014;

XXIV. quando for o casp, providenciar licengas e aprovagbes de projetos emitidos
pelo érgdo ambiental competente, da esfera municipal, estadual, do Distrite Federal
ou federal e concessiondrias de servigos publicas, conforme o cas0, & nos termaos da
Ieglslag&o aplicdvel.

CLAUSULA OITAVA - DA ALTERAGAO

Este Termo de Fomento poderd ser modificado, em suas cldusulas & condigbes,
exceto quanto ao seu objeto, com as devidas justificativas, mediante termo aditivo
ou por caliddo de apostilamento, devendo o respectivo pedido ser apresentado em
até 30 (trinta) dias antes do seu término, observado o disposta nos arts. 57 da Lel n®
13.019, de 2014, e 52 do Decreto n® 16,802, de 2017,

Subclausula Unica, Os ajustes realizados durante a execugdo do objeto integraro o
piano de trabalho, desde que submetidos pela OSC ¢ aprovados prevismente pela
autoridade competente,

CLAUSULA NONA - DAS COMPRAS E CONTRATACOES
A O5C adotard métedos usualmente utilizados pelo setor privade para a realizacio

de compras e contratagbes de bens e servigos com recursos transferldos pela
Administracio Publica.

AT N8 ek wivedBivimal
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subclausula Primeira. A O5C deve verificar a compatibilidade entre o valor previsto
para realizagdo da despesa, aprovado no plano de trabalho, e o valor efetivo da
compra ou contratacic e, Caso o valor efetivo da compra gu contratagdo séfa
superior do previsto no plano de trabalho, devera assegurar a compatibilidade do
valor efetivo com 0s noves precos praticadas no mercado, inclusive para fins de
elaboragio de relatdric de que lrata o art. 52 do Decreto n? 16,802, de 2017,
quande far 0 caso.

Subclausula Segunda. Para fins de comprovacdo das despesas, a OSC devera obter
de seus fornecedores e prestadores de servigos notas, comprovantes fiscais ou
recihos, cam data, valor, nome & nimero de inscricao no CNPJ da organizacdo da
sociedade, clvil e do CNPI ou CPF do fornecedor ou prestador de servigo, e
deverd manter 3 guarda dos documentos ariginais pelo prazo de dez anos, contado
do dia Otll subsequente a0 da apresentagio da prestacdo de contas ou do decurso
do prazc para a apresentagdo da prestagao de contas.

Subcldusula Terceira, A O5SC devera registrar os dados referentes as despesas
realizadas, sendo dispensadz a Insercao de notas, comprovanies fiscais ou reclbos
referentas as despesas, mas devers manter a guarda das documentas criginais pelo
prazo de dez anes, centado do dia il subsequente ao da apresentacio da presiagao
de contas ou do decurso o prazo para a apresentacao da prestacdo de contas.

Subcldusula Quarta, Os critérios e limites para a @utorizagao do pagaments em
espécie estardo restritos ao limite individual dz RS 1.800,00 (mil e pitocentos reais)
par beneficiario .

Subcldusula Quinta. Na gestdoe financelra, a O5C poderad:

| - pagar despesa em data posterior ao término da exacugdo do termo de fomento,
mas somente guando o fato gerador da despesa tiver ocorrido durante sua vigencia;

I - incluir, dentre a Equipe de Trabalho contratada, pessoas pertencentes ao guadro
da OSC, Inclusive os dirigentes, desde que exercam =gdo prevista no plano de
trabalho aprovade, nos termos da legislag2o civel e trabalhista,

Subcldusula Sexta, £ vegado & 0SC:

| - pagar, a qualguer titulo, servidor ou empregado publico com recursos vinculados
3 parcerla, salvo nas hipdteses previstas em lef especifica e na lei de diretrizes
orcamentarias,

Il - contratar, para prestagdo de servigos, servidor ou empregado pdblico, inclusive
aquele que exerca cargo em comissao ou fungda de confianga, na Administracdo
Publica Municipal, ou seu cdnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral
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ou por afinidade, até o segundo grau, ressalvadas as hipdteses previstas em lei
especifica e na lei de diretrizes orgamentarias; e

IIl- pagar despesa cujo fato gerador tenha ocorrido em data anterior 3 entrada em
vigor deste instrumento.

subcliusula Sétima. E vedada a Administragdo Publica Municipal praticar atos de
ingeréncia na selegao € na contratagio de pessoal pela OSC ou que direcionem o
recrutamento de pessoas para trabalhar ou prestar servigos na referida organizagdo,

ClAUSUI.A DECIMA ~ DO MONITORAMENTO E DA AVALIACAD

A executiic do ohjeto da parceria serd acompanhada pela Administragdo Publica por
meio de a¢Bes de monitoramento e avaliagdo, yue terdo carater preveniivo e
saneador, objetivando a gestdo adequada e regular da parceria.

Subcldusula Primeira, As agies de monitoramanto e avaliagdo contemplardo a
andlise das informactes acerca do processamento da parceria, incluida a
possibilidade de consulta as movimentagfes da conta bancaria especifica da
parceria, #lem da verificagdo, andlise e manifestagéo sobre eventuais dendncias
existentes relacionadas 3 parceria.

Subclausula Segunda. No exercicio das aghes de monitoramento e avaliagdo do
cumprimento do chjeto da parceria, a Administracie Piblica:

B designard o gestor da parcerla, agente publico responsdvel pela gestdo da
parceria, designado por ato publicado em meio oficial de camunicacdo, com poderes
de controle e fiscalizag8o (art. 22, inciso VI, da Lei n2 13.019, de 2014);

- designara & comiss3a de moniteramento & avaliagdo, orgde colegiado
destinado @ monitorar e avaliar a parceria, constituldo por ato especifico publicado
em melo oficlal de comunicaclo (art. 22 incléo X1, da Lei n® 13.013, de 2014);

- emitird relatériofs) téenicols] de munitoramento e avaliagdo, na farma e
prazos previstos nz legislagda regente e neste instrumento, sobre a conformidade do
cumprimento do objeto e os resultades alcangados durants a execugdo da presente
parceria, para fins de andlise da prestagio de contas anual, quando for o caso (art.
59 da Lei n® 13.019, de 2014, ¢/c art, 50 do Decreto n® 16.802, de 2017);

Iv- realizara visita técnica in loco para subsidiar o menitoramento da parceria,
nas hipoteses em que esta for essenclal para verificacio do cumprimento do objeto
da parceria e do alcance das metas (art. 61 do Decreto n® 16,802, de 2017);
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V- realizara, sempre gue possivel, nas parcerias com vigéncia superior a 1 {um)j
ano, pesquisa de satisfacio com os heneficiarios do plane de trabalho e utilizara os
resultados come subsidio na avaliacho da parceria celebrada e do cumprimento dos
objetivos pactuades, bem como ng reorientagio e no ajuste das metas e atividades
definidas (art. 58, §28, da lei n® 13.019, de 2014);

Wl examinara ofs) relatériols) de execugdo do objeto e, quando for o case, ofs)
relatdriofs) de execuciio financeira apresentada(s) pela OSC, na forma e prazos
previstos na legislagdo regente e neste instrumento (art, 66, caput, da Lei n® 12,0185,
de 2014, ¢/c arts. 61, §22 do Decreto n? 16.802, de 2017);

VIl podera valer-se da apoio técnico de terceiros (art. 58, §1¢, da Lei n® 13.019,
de 2014);

Vill-  poderd delegar competéncia ou tirmar parcerias com aGrgdos ou entidades
que se situem praximos 30 kocal de aplicacdo dos recursos (art. 58, §12, da Lel n?
13.019, de 2014);

IX- poderd utilizar ferramentas tecnologicas de verificagdo do alcance de
resultados, incluidas as redes socials na internet, aplicatives e outros mecanismos de
tecnologia dz informagao (art. 51, §3%, do Decreto n® 8.726, de 2016|; e

Subcldusula Terceira. Observado o disposto nos &5 32 62 ¢ 7¢ do art. 35 da L&l n?
13.019, de 2014, a Administracdo Publica designara servidor plblice que atuara
como gestor da parceria e ficard responsdvel pelas obrigagdes previstas no art. 61
daquela Lei e pelas demais atribuicbes constantes na legislacdo regente. Dentre
outras ocbrigacdes, o gestar é responsavel pela emissdo do parecer técnica
conclusivo de analise da prestacao de contas final

Subclausula Quarta. A comissio de monitoramento e avallagdo, de gue trata o inciso
Il da Subcldusulz Segunds, & & instincia administrativa colegiada responsdvel pelo
monitoramento do conjunto de parcerias, pela propesta de aprimeramento dos
procedimentos, pela padronizacio de objetos, custas e indicadoras e pela produgio
de entendimentos voltados & priorizagdo do controle de resultados, sendo de suz
competéncia a avaliagdo e a homologagio dos relatérios técnicos de monitorameanto
e avaliagdo (art. 57, coput, do Decreta n? 16.802, de 2017)

Subcidusula Quinta. A comissio se reunird perindicamente a fim de availar a
execucido das parcerias por meio da analise das agGes de moniteramento e avaliagio
previstas nesta Clausula, podendo solicitar assessoramento téenico de especialista
que nao seja membro desse colegiado para subsidiar seus trabalhos [art. 57, § 42, do
Decreto n216.802, de 2017),
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Subclausula Sexta. 4 comissdo de monitorameanto e avallagio deverd ser constitulda
por pelo menas 1 (um) servider ocupante de cargo efetivo ou empregs permanente
do quadro de pessnal da administragdo publica municipal, devende ser abservado o
disposta ne art. 50 do Decreto n® B8.726, de 2016, sobre a declaragao de
impedimento dos membros que forem designados.

Subcléusula Sétima. No caso de parceria financiada com recursos de fundo
especifico, © monitoramenta e a avaliagdo serdo realizados pelo respectivo conselho
gestor (art. 59, 529, da Lei n® 13,018, de 2014). Nesta hipdtese, o monitoramento € &
avallagdo da parceria poderdo ser realizados per comissdo de monitoramento e
avaliagdo a ser constitwida pelo respectivo conselho gestor, conforme legislagdo
especifica, respeitadas as exigénclas da Lain® 13.019, de 2014 e de seu régulamento
(art. 57, §52, do Decreto n2 16,802, de 2017).

Subcidusula Qitava. O relatdrio técnico de monitoramente e avaliacio, de que trata
o (nelsofill da subclausula Segunda, devers conter os elementos dispostos no §1° do
art, 59 da Lei n? 13.019, de 2014, e o parecer técnico de andlise da prestagdo de
contas anual, e sera submetido & comissdo de manitoramento € avaiiagdo, que
detém a competéncia para avalia-lo e homologé-lo.

Subcldusula Nona. A visita técnica in loco, de que trata o Inciso IV da Subclausula
Segunda, nao se confunde com as agdes de fiscalizagSo e auditaria realizadas pela
administracdo piblica federal, pelos drgaocs de controle interno e pelo Tribunal de
Contas da Unido. A OSC deverd ser notificada previaments no prazo minimo de 3
(trés) diss ateis anteriores & realiza¢do da visita téonica in loco.

Subclausula Décima. Sempre gue houver 3 visita, o resultado serd circunstanciado
em relatorio de visita técnicain loco, gue serd registrado e enviado 3 OSC para
conhecimento, esclarecimentos e providéncias e poderda ensajar a revisio do
relatorio, 2 critério da administracdio publica municipal (art. 51, 2%, do Decreta ne
16.802, de 2017). O relatdrie de visita técnica in loco deverd ser considerado na
andlise da prestagio de contas (art. 66, paragrafo dnico, incise |, da Lel n® 13,019, de
2014),

Subcldusula Décima Primeira. A pesquisa de satisfacio, de que trata o incise V da
Subcl3usula Segunda, tera por base critérios objetivos de apuragic da satisfacdo dos
beneficidrics e de apuragio da possibllidade de melhorias das agoes desenvolvidas
pela OSC, visando a cantribulr com o cumprimenta dos objetivos pactuadas e com a
reorientacdo e o ajuste das metas e das ages definidas, A pesquisa poderd ser
realizada diretamente pela administragio publica municipal, com metodoingia
presencial ou a distdncia, com apoio de terceiros, por delegaglio de competencia ou
por meio de parcerias com orgaos ou entidades aptas a auxllizr na realizagio da
pesquisa (art. 62, § 12, do Decreto n® 16.802, de 2017),
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Rl malversagio de recursos publicos;

B) constatagdo de falsidade ou fraude nas Informacgdes ou documentos
apresentados;

h) ndo atendimento as recomendacfes ou determinagbes decorrentes da
fiscalizacaa;

1) descumprimenta das condicdes que caracterizam a parceira privada como QSC
(art. 28, inciso |, da Lei n2 13.019, de 2014);

1) paralisacio da execugdo da parceria, sem |usta causa e prévia comunicacio a
Administragdo Publica;

k) guando os recursos depositados em conta corrente especifica nao farem
11 ~ utilizados no prazo de 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias, salve se houver
exacugao parcial do objeto & desde que previamente |ustificado pelo gestor da
parceria ou pelo dirligente maximo da entidade da administragéo pdblica; e

) outras hipdteses expressamente previstas na legislagdo aplicavel.

Subcldusula Primeira. A dendncla s6 serd eficaz 60 (sescenta) dias apds a data de
recebimento da notificagdo, fleando os participes responsdvels somente pelas
obrigagdes e vantagens do tempo em gue participaram voluntariamente da avenga.

Subclausula Segunds. Em caso de denincia ou rescisfio unilateral por parte da

Administragdo Pdblica, gue ndo decorra de culpa, dolo ou mé gestdo da OSC, o
s Foder Publico ressarcird a parceira privada dos danos emergentes comprovados que
» ~ houver safrida,

Subclausula Terceira. Em caso de denlncia ou rescisde unilateral por culpa, dolo ou
ma gestdo por parte da OSC, devidamente compravada, a organizagio da sociedade
clvll ndo tera direito a qualquer indenizagia.

Subcldusula Quarta. Os casos de rescisfo unilateral serdo formalmente motivados
nos autos do processo administrativo, assegurado o contraditdrio e a ampla defesa.
0 prazo de defesa serd de 10 (dez) dias da abertura de vista do processo.

Subcldusula Quinta. Na hipétese de irregularidade na execugio do objeto que
enseje dano 2o erdrio, devera ser Instaurada Tomada de Contas Especial case os
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Subclausula Décima Segunda, Sempre gue houver pesguisa de satisfagdo, a
sistematiza¢do serd circunstanclada em documento que serd enviado a O5C para
canhecimento, esclarecimentas € eventuais providéncias, A O5C poderd opinar
sobre o conteudo do guestionario que sera aplicado (art. 62, § 29, do Decreto nd
16.802, de 2017).

Subclausula Décima Terceira. Sem prejulzo da fiscalicagio pela Administragdo
Publica & pelos drgdos de controle, @ execugdo da parceria sera acompanhada &
fiscalizada pelo conselho de politica pGblica setorial eventualmente exisiente na
esfera de poverno municipal. A presente parceria estard também sujeita aos
mecanismos de controle social previstos na legislagdo especifica (art. 60 da Lei n®
13.019, de 2014).

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA ~ DA EXTINCAQ DO TERMO DE FOMENTQ

O presente Termo de Fomento poderd ser:

- extinic por decurso de prazo;

- éxtinto, de comum acordo antes do prazo avencado, medmante Termo de
Distrato;

- denunciado, por decisdo unilateral de qualquer dos participes,

independentemente de autorizacao judicial, mediante prévia netificacio por ascrito
ao outro participe; ou

(AT rescindido, por  decisdo  unilateral de qualquer dos  participes,
independentemente de autorizagdo judicial, mediante prévia notificacio por escrito
a0 outro participe, nas seguintes hipdteses:

a)  descumprimento injustificado de cldusula deste instrumento,

b) irregularidade ou inexecugdo Injustificada, ainda que parcial, do obieto,
resultados ou metas pactuadas;

c) omissdo no dever de prestagdio de contas anual, nas parcerias com vigéncia

superior a.um ano, sem prejulzo do disposto no §2¢ do art. 70 da Lei n€ 13.019, de
2014;

d)  vielagio da legislagdo aplicavel;

e| cometimento de falhas reiteradas na execucdo;
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valores relaclenados 2 Irregularidade rdo sejam devalvides no prazo estabelecido
pela Administracdo Piblica,

Subcldusula Sexta. Outras situacdes relativas 2 extingdo da parceria nac previstas na
legislagBo aplicavel ou neste instrumento podero ser reguladas em Termo de
Encerramento da Parceria a ser negociado entre as partes ou, s for o caso, ne

das receitas obtidas das aplicacdes financeiras reslizadas, no praio improrrogavel de
30 {trinta) dias, sob pena de imediata instaura¢3o de tamada de cantas especial do
responsavel, providenclada pela autoridade competente da administracio publica.

Subcldusula Primeira, Os débitos a serem restituldos pels OSC serfo apurados
mediante atualizagdc monetaria, acrescido de juros calculados da seguinte forma:

. nos casos em gue for constatado doio da 0SC ou de seus prepostos, os jurcs
serdo calculados a partir das datas de liberacdo dos recursos, sem subtragio de
eventual periodo de indreia da administragao poblica; e

1. nos demais casos, 05 [uros serdo caleulados a partir:

a) do decurse do prazo estabelecido no ate de notificagdo da OSC ou de seus
prepostos para restituigdo dos valores ocarrida no curse da execucdo da parceria; ou

b) do términa da execugao da parceria, caso nio tenha havido 3 notificagio de
Que trata a alinea "a" deste inciso, com subtrago de eventual periodo de Inéreia do
Orgdo ou entidade da Administracio Publica Municipal.

Subcldusula Segunda. Os débitos a serem restituidos pela OSC observardo juras
equivalentes 5 taxa referencial do Sistema Especial de Liguidagae e de Custodia -
Selic para titulos federais, acumulada mansalmente, até ¢ Ultimo dia do més anterior
ao do pagamento, & de 1% {um por cento) no més de pagamento.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DOS BENS REMANESCENTES

Os bens patrimonials adquiridos, produzides, transformados ou construidos cam
recursos repassados pela Administragio Piblica sio da titularidade da arglo ou da
entidade plblica e ficario afetados o ubleto da presente parceria durante o praio
de sua duracdo, sendo considerados bens remanescentes aa seu tarmino

" Termo de Distrato,
CLAUSULA DECIMA SEGUNDA ~ DA RESTITU ICAD DOS RECURSOS
Por ocasido da conclusdp, dendncia, rescisdo ou extingdo deste Termo de Fomento, @
0SC devera restitulr os saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes
: -
1= -
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permanecerds na titularidade da OSC, quando forem Uteis a continuidade da
execucio de acies de interesse social pela organizacdo, observado o disposto na
Subcldusula seguinte,

Subcldusula Quarta. CQuando di extingdo da parceria, o5 bens
remanescentes passiveis de protegdo pelo direito de propriedade intelectual
poderdo ter sua propriedade revertida para o drgdo ou entidade publica, a criterio
da Administracao Pdblica, quandoe a OSC ndo tiver condigdes de dar continuidade 3
execucdo de acdewde Interesse soclal e a transferéncia da propriedade Tor
necessaria para assegurar a continuidade do objeto pactuado, seja por meio da
celebragdo de nova parcerla, seja pela execugdo direta do objeto pela Administracao
Publica,

Subclausyla Quinta. A O5C declara, mediznte 3 assinatura deste instrumento, que se
responsabiliza integralmente por providenciar, independente de solicitagio da
Administracdo Plablica, todas as autorizaghes ou licengas necessdrias para gue a
orgdo ou eptidade poblica utilize, sem onus, durante o prazo de protegdo dos
direitos incidentes, em territorio nacional e estrangeirc, em carater nao exclusivo, os
bens submetides a regime de propriedade intelectual que forem resultado da
execugdo desta parceria, da seguinte forma

I — quanto sos direltos de que trata a Lei n2 9,610, de 19 de fevereiro de 1998, por
guaisquer modalidades de utilizacio existentes ou gue venham 3 ser inventadas,
inclusive:

L5

) areprodugdo psrcial ou integral;

b}  aedigio;

c)  aadaptacde, o arranjo musical @ guaisquer outras transformacses;
d] a tradugao para qualguer Idioma;

€] a inclusdo em fonograma ou producio audiovisual;

f) a distribuicdo, Inclusive para oferta de obras ou produgdes meciante cabo,
fibra 6tica, satélite, andas ou gualguer cutro sistema que permita 3o usudrio reslizar
a selecdo da obra ou producdo para percebé-la em um tempa e lugar previamente
determinados por guem formula a demands, e nos casos em gue o acesso as abras
ou producgdes se faca por gualguer sistema gue importe em pagamenta pelo
UsUario;

B}  acomunicagdo ao plblico, mediante representacio, recitacio ou declamacio,
execucao musical, incluslve mediante emprego de alto-falante ou de sistemnas
anglogos; radiodifusio sonora ou televisiva; raptacio de transmissio de

ﬁ s Sonatis Galinin, 853~ et CER 4003 577 (.Y a6 3218 75940 5274 va5s Bl emnbcrietsamail cna
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Subclausula Primeira. CQuando da extingo da _parceria, os  bens
remanescentes permanecerdo na propriedade do orgdo Q{I da entidade pablica
federal, na medida em que os bens serfo nacessarias para assegurar a continuidade
do objeto pactuado, seja por meic da celebragdo de nova parceria, seja pela
execucao direta do objeto pela Administragdo Pablica.

Subclausula Segunda. A OSC devers, a partir da data da sgresentagio da prestagio
de contas final, disponibilizar os bens remanescentes para a Administragdo Plblica,
que devera retird-los, no prazo de até 80 (novenia] dias, apds o qual a 05C ndo mals
serd responsdvel pelos bens.

Subcladsula Tercelra. Ma hipotese de dissolucdc da OSC durante a vigéncia da
parceria, os bens remanescentes deverao ser retirados pela Administracgo Pablica
Federal, na prazo de até 90 [noventa) dias; contado da data de notificagdo da
dissolugic.

Subcldusula Quarta. Os bens remanescentes poderdo ter sua propriedade revertida
para a OSC, a critério da Administrag8o POblica, se ao término da parceria ficar
constatado que as bens ndo serdo necessarios pars assegurar a continuidads do
objeto pactuado ou se o orgao ou a entidade publica nao tiver condigbes de dar
continuidade ao objeto pactuado e, simultaneamente, restar demonstrado que os
bens serdo uteis a continuidade da execugdo de agbes de interesse social pala OSC,

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DA PROPRIEDADE INTELECTUAL

Caso as atividades realizadas pela OSC com recursos pablicos provenientes do Termo
de Fomanto deem ongem a bens passivels de protecia pelo direito de propriedade
intelectual, & exemplo de invengdes, modelos de utilidade, desenhos industriais,
obras intelectuais, cultivares, direitos zutorais, programas de computadar 2 outros
tipos de criagao, & 05T tera a titularidade da propriedade intelectual & a participacdo
nos ganhos econdmices resultantes da exploraghio dos respectivos bens imateriais,
a5 quais ficardo gravados com cldusula de Inalienabilidade durante a vigéneia da
parceria.

Subcldusula Primeira. Durante a vigéncia da parcerla, os ganhos econémicos
auferidos pela OSC na exploraghio ou licensa de use dos bens passiveis de
propriedade intelectual, gerados com os recurses plblicos provenientes do Terma
de Fomento, deverdo ser aplicados no objeto do presente instrumento, sem prejuize
do disposte na Subcldusula seguinte.
Subclausula Segunda. & participagio nos ganhos econdmicos fica assegurada, nos
termas da legislagdo especifica, ao Inventor, criader ou autor,

Subclausula Terceira. Quando da extingdo da parceria, o5 bens
remanescentes passivels de protecdo pelo direlto de propriedade intelectual

i
i
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radiodifusdo em locais de freguéncia coletiva; sonorizagdo ambiental; exibigio
audiovisual, cinematografica ou por processo assemelhado; emprege de satélites
artificials; emprego de sistemas dticos, fios teleftnicos ou ndo, cabos de qualguer
tipd e meios de comunicagdo similares que venham a ser adotados; exposicac de
abras de artes plasticas e figurativag; e

h)  a inclusdie em base de dados, o armazenamento em camputador, a
microfilmagem e as demais formas de arguivamento do género,

Il — quanto aos direitos de que trata a Lei n2 9.279, de 14 de maio de 1996, para a
exploragdo de patente de invengao ou de meodelo de utilidade e de registro de
desenho industrial;

Il — quanto acs direitos de que trata a Lei n® 9.456, de 25 de abrl de 1997, pela
utilizacdo da cultivar protegida; €

¥ —quanto aos direitos de que trata a Lel n? 5.608, de 19 de feverairo de 1998, pela
utilizacdo de programas de computador.

Subcldusula Sexta. Cada um dos participes tomard as precaugies necessarias para
salvaguardar o sigilo das informagdes consideradas confidenciais acerca da
. Ppropriedade Intelectual, podendo estabelecer em instrumento especifico as
condigbes referentes a confidencialidade de dado ou infarmagdo cuja publicacio ou
revelag¢do possa colocar em risco a aguisicdo, manutencdo e exploracao dos dirsites
de propriedade intelectual resultantes desta parceria.

CLAUSULA DECIMA QUINTA - DA PRESTACAO DE CONTAS FINAL

A O5SC prestara contas da boa e regular aplicacdo dos recursos recebidos,
observando-se as regras previstas nos erts. 63 a 72 da Lei n® 13,019, de 2014, & nos
arts. 67 a 73 do Decraeto n2 16.802, de 2017, além das cldusulas constantas deste
Instrumento e do plano de trabalho.

Subcldusula Primeira, & prestacio de contas terd o chietve de demonstrar e
verificar resultades e deverd conter elementos que permitam avaliar g execugdo do
objetn e o alcance das metas, A presta;a'o de contas apresentada pela OSC devera
conter elementos que permitam a Administragio Piblica avaliar o andamento ou
concluir gue o ssu objeto fel executade conforme pactuado, com a descrigio
pormenorizada das atividades realizadas e a comprovagdo do alcance das metas e
dos resultados esperados, até o periodo de que trata a prestagiio de contas.

Subcldusula Segunda. Parz fins de prestacic de contas final, 2 0SC deverd
apresentar Relatorio Final de Execucdo do Objeto, no prazo de 50 {noventa) dias &

\
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[l- os Relatérios Parclais de Execugdo do Objeto, para parcerias com duragdo
SUpETior a um ano,

1= relatdrio de visita téenics in loco, quanda houver; e

V- relatério técnico de monitoramento e avaliagdo, quando houver (parcerias
com vigéncia superior a um ano),

Subcldusula Sétima. Além da andlise do cumprimento do ebjeto e do slcance das
metas previstas no plano de trabalho, o gestor da parceria, em seu parecer técnico
conclusivo, avaliara a eficécia e efetividade das agdes realizadas, devendo mencionar
as elementos referidos na Subcldusula Quarta

Subclausula Ditava. Quando a exigénela for desproporcional 3 complexidade da
parceria ou ao interesse publico, a Administragdo Publica poderd, mediante
justificativa prévia, dispensar a OSC da observancia da Subclausula Quarta, assim
como podera dispensar que o parecer técrico de analise da prestacdo de contas final
avalie os efeitos da parceria na forma da Subclausula Sétima.

Subclausula Nona. Na hipitese de 3 andlise de gue trate a Subclausula Sexta
concluir gue houve descumprimento de metas sstabelecidas no planc de trabalho
ou evidéncia de Irregularidade, o gestor da parceria, antes da emissdo do parecer
tecnico conclusivo, notificard a O3C para que apresente Relatorio Final de Execugdo
Financeira, no praze de até 60 (sessenta) dias contades da notificagdo. Tal prazo
podera ser prorrogado por até 15 (guinze| dias, mediante justificativa e solickagio
prévia da O5C.

Subcldusula Décima. © Relatdrio Final de Execugdo Financeirs, quando exigido,
deverd conter:

|- a relacio das receitas € despesas efetivamente reazlizadss, inclusive
rendimentos financeiros, e sua vinculagdo com a execucdo do chjeto, que
possibilitern a comprovagdo da gbservancia do plane de trabalhe;

[1- o comprovante da develugdo do saldo remanescente da conta bancéra
especifica, quando houver;

11~ o extrato da conta bancaria especifica;

V- a memaria de calculo do ratelo das despesas, quanda for © ¢aso, que deverd
conter a indicaciio do valor Integral da despesa e o detalhamento da divisio de
custos, especificando a fonte de custelo de cada fragdo, com (dentificacdn do
nimero e do orgdo ou entidade da parceria, vedada a duplicidade ou a sobreposigdo
de fontes de recursos no custeio de uma mesma parcela da despesa;
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partir do término da vigéncia da parceria. Tal prazo podera ser prorrogado por até
30 (trinta) dias, mediante justificativa e sclicitagdo prévia da QSC.

Subcldusula Terceira. O Relatorio Final de Execugdo do Objeto contera:
|- a demonstragde do alcance das metas referentes ao periodo de toda a
vigéncia da parceria, com comparativo de metas propastas com os resultados

alcancados;

l- a descricdo das agdes (atlvidades efou projetos) desenvolvidas para o
cumprimento do objeto;

te ~ - os documentos de comprovagdo do cumprimento do objeto, como listas de
presenga, fotos, videos, entre cutros;

'S 05 documentos de comprovacdo do cumprimento da contrapartiga em bens
e servigos, guando heouver;

V- justificativa, quande for o caso, pelo ndo cumprimento do alcance das metas;
Wi o comprovante de devolugao de eventual saldo financeiro remanescents; e
Vil-  a previsdo de reserva de recursos para pagamento das verbas rescisorias.

Subclausula Quarta. O Relatdrio Final de Execucdio do Objeto devers, ainda, fornecer
L. elementos para avaliagdo:

e
§ |- dos resultados alcancados e seus beneficios;
- das impactos econdmicos ou soclals das aglies desenvolvidas;

- do grau de satisfagfo do publico-alvo, gue puderd ser indicado por meio de
pesquisa de satisfacdo, declaracdo de entidade plblica ou privada local e declaragdo
do conselho de politica plblica setarial, entre cultros; e

IV~ da possibilidade de sustentabilidade das acbes apds a conclusio do objeto.
Subclausula Quinta. As informagfies de que trata a Subcldusulz Quarts serao

fornecidas par meio da apresentacio de documentos € por outros meios previstos
no plano de trabalho.

-y o
)

Subclausula Sexta. A andlise da prestagdo de contas final pela Administracao Poblica
serd formalizada por meio de parecer téenico conclusivo emitido pela gestor da
parceria, que deverd verificar o cumprimento do objeto e o alcance das metas
previstas no plano de trabalho, e considerard;

‘}" 1 Satisia, 052 - Camien, CEP, 4003073 m 85 3215 7e9a7 3215 1695 m OOV Sevielasaned com

e e L



2, fua fonatasBateia 852 - Ceniio, CEP 84003 077

SEMEL

Secretaria Municipal de
Esporte € Lazel

Teresina

Y- & relacdo de bens adquiridos, produzidos ou transformados, quando houver;
[
W= capia simples das notas & dos comprovantes fiscais ou recibos, Inclusive

holerites, com data do documento, valor, dados da 05C e do farnecedor e indicagao
do produto ou servigo.

subcldusula Décima Primeira, A andlise do Relatorio Final de Execucao Financelra,
guando exigido, sera feita pela Administragao Pablica e contemplara:

I- o exame da conformidade das despesas, realizado pela verificagdo das
despesas previstas e das despesas efetivamente realizadas, por Iltem ou
agrupamento de itens, conforme aprovado no plano de trabalho; &

- a verificagio da conciliagio banciria, por meio da aferigio da correlacio
entre as despesas constantes na relagdo de pagamentos & 05 débitos efetuados na
conta corrente especifica da parceria,

subcldusula Décima Segunda. Os dados financeiros serdo analisados com o intuito
de estabelecer o nexo de causalidade entre a recelta e a despesa rezlizada, a sua
conformidade e o cumprimento das narmas pertinentes (art. B4, §2%, da Lei n®
13.019, de 2014).

Subcldusula Décima Terceira, Observada a verdade real e os resultades alcangadas,
o parecer téenico conclusivo da prestacdo de contas final embasara a8 decisdo da
autoridade competente e podera concluir pela!

1= aprovacdo das contas, que ocorrerd quando constatado o cumprimento do
objeto e das metas da parcerla;

1l aprovacin das contas com ressalvas, gue OcOrrera quamdo, apesar de
cumpridos o objeto & as metas da parceria, for constatads impropriedade ou
gualquer outra falta de natureza formal gue nao resulte em dano ao eréric; ou

Hi- rejeicio das contas, que ocorrerd nas seguinies hipoteses:

a) omisséio no dever de prestar contas;

b) descumprimento injustificada de objeto e das metas ectabelecidos no plano
de trabalho;

c) dano ao erdrio decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou antiecondmice; ou

d) desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos.

Subcliusula Décima Quarta. A rejeigdo das contas ndo poderd ser fundarmentada
unicamente na avallagdo dos efeitos da parceria, devendo ser objeto de andiise o
cumprimento do objeto & o alcance das metas previstas no plano de trabalho

Subcldusula Décima Quinta. A decisdo sobre a prestagao de contas final caberd &
autaridade responsdvel por celebrar @ parceria ou ac agente a ela diretamente
subordingdo, vedada a subdelegacdo.
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Subcldusulz Décima Sexta. A OSC serd notlficada da decisfo da autoridade
’ competente e poders:

I~ Apresentar recurso, No prazo de 30 {trinta) dias, a autoridade que a proferi,
a gual, se ndo reconsiderar a decisdo no prazo de 20 (trinta) dias, encaminhara o
fecurso 30 Secretario ol ad dirigente maximo da entidads da Administragdo Publica
Wunicipal, para decisdo final no prazo de 30 (trinta) dias; ou

Il sanar a irregularidade ou cumprir a obriga¢ao, no prazo de 45 (quarenta e
cinco) dias, prorrogavel, no maximo, par igual perioda,

subclusula Décima Sétima. Exaurida a fase recursal, a Administragio Publica
deverd:

I- no caso de aprovagao com ressalvas da prestagdo de contas, regisirar as
causas das ressalvas; €

il no caso de rejeicio da prestagdo de contas, notificar @ Q3C para que, no
prazo de 30 (trinta) dias:
a) devolva bs recursos financeiros relacionados com a irregularidade ou
inexecusio do objets apurada ou com a prestagdo de contas n3o apresentada; ou
b) solicite o ressarcimenta ao erdrio por meio de aches compensatdrias de
Interesse plblico, mediante a apresentagdo de novo plano de trabalhe, nos termos
do §22 do art. 72 da Lei n® 13,019, de 2014.

Subcldusula Décima Oitava. O registro da aprovacgdo com ressalvas da prestagao de
contas possul cardter preventive @ serd considerado na eventual aplicagdo de
sangoes.:

subcldusula Décima Nona. A AdministragBo Publica deverd se pronunciar sobre a
f! solicitacdo de ressarcimento que trata a alinea 'b” do inciso |l da Subclausula Décima
Sétima no prazo de 30 {trinta) dias, sendo 3 autorizagdo de ressarcimento por meio
de aglies compensatorias ato de competéncia exclusiva do Secretario ou do dirigente
maximo da entidade da administracio pidblica Municigal. A realizacio das acoes
compensatorias de interesse plblico ndo devera wirapassar 3 metade do prazo
previsto para a execugdo da parcenia,

Subcldusula Vigésima. Na hipotese de rejeicao da prestagie de contas, o ndo
ressarcimento 3o erdrio ensejard:

I- a rinstauragdo da tomada de contas especial, nos tErmos da legislagdo
vigente; €

- 0 registro da rejeicio da prestacdn de contas @ de suas causas, enguanto
perdurarem os motivos determinantes da rejeicaa,

subclgusula Vigésima Primeira. O prazo de analise da prestacao de contas final pela
Administragdo Plblica sera de 90 {noventa) dias, cantado da data de racabimento do

‘ Rua Jonetas Datsta, 852 - Centro, CEP SA003.007 ({:) B 1215 7654/ 3218 FA0S @ ot ge ki wall com



b -
- —~
(1
||

i.‘

13

-

APy
\-;""J‘ Prafeiturnde g

vid Teresina

Foewe?

SEMEL

sacretars Municipal de
Esporte e Lazer

Relatério Final de Execucde do Objeto ou do cumprimento de diligéncia por ela
determinado, podendo ser prorrogado, justificadamente, por igual periodo, desde
que ndo exceda o limite de 300 (trezentos) dias,

Subclausula Vigésima Segunda. C transcurso do prazo definide na Subclausuia
Vigésima Primeira, e de sua eventual prorrogagdo, sem gue as contas tertham sido
apreciadas:

|- nio impede que a O5C participe de outras chamamentos publicos e celebre
novas parcerias; e

[I- &0 implica impossibilidade de sua apreciagao em data posterior ou vedagdo
a que se adotem medidas saneadoras, punitivas ou destinadas a ressarcit danos gue
possam ter sido causados aos cofres publicos

Subclausula Vigésima Terceira. Se o ranscurso do prazo definido na Subclausula
Vigésima Primeira, e de sua eventual prorrogagao, se der por culpa exclusva da
Administragao Plblica, sem gue se constate dolo da OSC ou de seus prepostos, nia
incidirdo juros de mara sobre os débitos apurados no perioda entre o final do prazo
& a data em que foi emitida a manifestacdo conclusiva pela Administragdo Piblica,
sem prejuizo da atualizagdo manetdria, que ahservarad a variagdo anual do Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Ampio - IPCA, calculado pela Fundaco Instituto
Brasileirg de Geografia & Estatistica - 1BGE.

Subcldusula \figésima Quarta. A OSC devera manter @ guarda dos documentos
originals relativos @ execugac da parceria pelo prazo de 10 (dez) anos, contada do
dia util subgeguente ao da apresentacho da prestagdo de contas ou do decurso do
prazo para a apresentacdo da prestagiio de contas.

CLAUSULA DECIMA SEXTA - DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Quande a execucdo da parceria estiver em desacordo com o plano de trabalho e
com as normas da Lei n¥ 13.019, de 2004, do Decreto n¥ 16.802, de 2017, e da
legislagdo especifica, 3 administragdo piblica federal poderd, garantida a prévia
defesa, aplicar & O5C as seguintes sangbes:

I- adverténciz;

- suspensdo tempordria da participagio em chamamento publico e
impedimento de celebrar parceria ou contrato com Orgdos e entidades da
administragdo piblica, por prazo ndo superior 3 2 [dois) anos; e

- declaragio de inidoneidade para participar de charmamento publico ou
celebrar parceria ou contrato coam érgdos e entidades de todas as esferas de
governo, enquanto perdurarem os motivas determinantes da punicio ou até gque
seja promovida a resbilitagio perante a Secretaria Municipal de Esporte e Lazer -
SEMEL, que serd concedida sempre que a OSC ressarcir 3 adminlstragio plhlica

- -
.
".n ‘ Hud Jonatas Batista, 852 - Cenvtra, CEP: 68003077
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federal pelos prejuizos resultantes e apds decorrido o praze de 2 (dais) anes da
aplicacdo da sangdo de declaracdo de inideneidade.

subclausula Primeira. A san¢do de adverténcia tem cardter preventivo e serd
aplicada quando verificadas impropriedades praticadas pela OSC no ambito ds
parceria que ndo justifiquem a aplicagdo de penalidade mals grave.

subcldusula Segunda. A sangao de suspensio tempordria serd @plicada nos casos em
que forem verlficadas irregularidades na celebragdo, execugdo ou prestacio de
contas da parceria e ndo se justificar a imposicao da penalidade mais Brave,
considerando-se a naturera e a gravidade da infragio cometida, as peculiaridades do
caso concreto, as circunstinclas agravantes ou atenuantes e os danos gue dela
provieram para a administragde publica.

Subcldusula Tercelra. E facultada @ defesa do intersssado no prazo de 10 (dez) dias,
contado da data de abertura de vista dos autos processuais,

Subclausula Quarta. Da decisao sdministrativa gue aplicar as sangbes previstas
nesta Clausula cabera recurso administrativa, no prazo de 10 (dez) dias, contado da
data de ciéncla da decisdo.

Subclausula Quinta. Na hipétese de aplicacio de sangdo de suspensdo temporaria
ou de declaragio de inidoneidade, @ OSC deverd ser inscrita, cumulativamente,
como inadimplente enquanta perdurarem os efeitos da punigdo ou até gue seja
promavida a reabilitagio.

Subclausula Sexta. Prescrevem no prazo de 5 (dnco) anos as agdes punitivas da
administragio poblica federal destinadas @ aplicar as sangbes previstas nesta
Clausula, contado da data de apresentag3o da prestagio de contas ou do fim do
prazo de 90 (noventa) dias a partir do término da vigéncia da parceria, no caso de
omissaa no dever de prestar contas. A prescrigdo serd Interrompida com a edigdo de
ata administrative destinado 4 apuragioe da infragdo.

CLAUSULA DECIMA SETIMA - DA DIVULGACAO

Em razdo do presente Termo de Fomento, a OSC se obriga 8 mencionar em todos os
seus atos de promogdo e divulgagao do projeto, objelo desta parceria, por qualguer
meio ou forma, a participacdo Da Secretaria Municipal de Esporte e Lazer - SEMEL,
de acordo com ¢ Manual de |dentidade Visual deste.

Subcldusula dnica. A publicidade de todos os atos derivados do presente Termo de
Fomente devera ter carater exclusivamente educativa, informativo ou de orientagdo
sadal, dela ndo podendo constar nomes, simboles ou imagens gue caracterizem
promogio pessoal de autoridades ou servidores publicos.

n Rua Jocstas Batises, 852 - Cantio, CEP: 6003077
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CLAUSULA DECIMA OITAVA ~ DA PUBLICACAO

A eficicia do presente Terme de Fomento ou dos aditamentos que impliguem em
alteracio de valor ou ampliagdo ou redugdo da execu¢Zo do objeto descrito neste
instrumento, fica condicionada 4 publicagdo do respective extrato no Diario Oficial
do Municipio, a qual devera ser providenciada pela Secretarle Municipal de Esporte
e Lazer—SEMEL

CLAUSULA NONA — DA CONCILIAGAO E DO FORO

Fica eleito o foro de Teresina, Capital do Estado do Piaul, para dirimir
quaisquer dividas do presente Termo de Fomento, com rentneia de qualquer outro,
por mais privilegiado gue seja.

E, por assim estarem plenamente de acordo, s garticipes obrigam-se ao total e
irrenuncidvel cumprimento dos termos do pressnte instruments, © qual lido e
achado conforme, foi lavrado em 02 {duas) vias de igual teor e forma, que véo
assinadas peles participes, para que produza seus legais efeitas, em Julzo ou fora
dele.

Teresina, 02 de Abril de 2018.

PRESIDENTE DA FEDE

TESTEMUNHAS:

/f'{ I\‘ q{)“
Nome: [

Identidade: 3259 Y1
cre: O0F2 066363 -¢5

% %ﬂ[ffﬂuw ;f/lf
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ANEXO Il - PLANO DE TRABALHO SEMEL

Fls. #i2

Kubrica
SEM E

Frot. wgﬁxgyeOf)/mu - <%

FEDERACAO PIAUENSE DE DESPORTO AQUATICOS
Filiada 2 Confederacdo Brasileira de Desportos Aqudticos
CNPJ (MF): 07.250.087/0001-02
Clrculo Militar de Teresina — Av. Frei Serafim, n2 3.302 - Centro - Teresina-Pi - CEP: 64001-020
Tel/Fax ( 86) 3226- 1778/3222-3565- Cel (86) 999982- 5531
E-Mail: fpdapi@hotmail.com.br

PLANO DE TRABALHO:

1. DADOS CADASTRAIS DO PROPONENTE E DO REPRESENTANTE LEGAL:

ENTIDADE PROPONENTE:

FEDERACAO PIAUIENSE DE DESPORTOS
AQUATICOS - FPDA

ENDERECO:

Circulo Miiitar de Teresina — Av. Frei
Serafim, n2 3302 - Centro -
Teresina/Pl — CEP: 64000-020

FRANCISCO MENDES DE ANDRADE

CNPJ: STATUS:
07.250.087/0001-02 FEDERACAO
NOME DO REPRESENTANTE LEGAL: CARGO:

PRESIDENTE

CPF:

159.782.493-34

RESIDENTE E DOMICILIADO:

Quadra C, n?. 36, Conjunto Geovane
Prado, Bairro Vale Quem Tem. CEP:
64057-200

C.l/ ORGAO EXPEDIDOR:

300.330 SSP/PI

—
7

TELEFONES PARA CONTATO:

L
.1 (86) 9998 5)'5313/@9811 0394
\ AM AT

Tel./Fax: (86)%2’6‘- 778 / 3222-3565

2. DESCRIGAG DO OBJETIVO:
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FEDERACAQ PIAUENSE DE DESPORTO AQUATICOS
Filiada & Confederacdo Brasileira de Desportos Aquaticos
CNPJ (MF): 07.250.087/0001-02
Circulo Militar de Teresina — Av. Frei Serafim, n2 3.302 - Centro - Teresina-Pl - CEP: 64001-020
Tel/Fax ( 86) 3226- 1778/3222-3565- Cel (86) 999982-5531
E-Mail: fpdapi@hotmail.com.hr

2.1 TITULO DO PROGRAMA/ AGAO: 2.2 PERIODO DE EXECUGAO:
PROJETO  ATIVIDADE  FISICA E INICIO: Outubro de 2019.
QUALIDADE DE VIDA NA 32 (TERCEIRA) )

IDADE TERMINO: Margo de 2020.

2.3 IDENTIFICAGAQ DO OBJETO:

O objeto do presente Plano de Trabalho é a implantacdo e execugdao do
projeto de atividade fisica e qualidade de vida na terceira idade através da
modalidade hidrogindstica promovida pela Federagéo Piauiense de Desportos
Aqudticos — F.P.D.A, visando amparar 240 (duzentos e quarenta) idosos do
municipio de Teresina-PL

A referida tem como intuito tornar o idoso mais apto e rais saudavel, uma
vez que a hidrogindstica possui um cardter de preven¢do patoldgica e de
independéncia pessoal na vida cotidiana o que proporciona uma melhora na
qualidade de vida para essa faixa etaria.

3. JUSTIFICATIVA:

Com o crescimento da populagio idosa no municipio de Teresina — Pl perfaz-se
necessério buscar formas diferenciadas para auxiliar o envelhecimento desta parte
da sociedade.

E salutar que o envelhecimento é um processo inexoravel aos seres vivos e
conduz a uma perca progressiva das aptiddes funcionais do organismo, aumentando
o risco do sedentarismo. Tais alteragdes nos dominios biopsicossociais pdem em
risco a qualidade de vida do idoso por limitar sua capacidade para a realizagdo de
suas atividades rotineiras.

Um fator que proporciona o envelhecimento acelerado configura na falta de uma
atividade fisica, pois pode gerar a perca de importantes no sistema cardiovascular,
na forga e no equilibrio. Ao chegar numa idade mais avangada o ser humano pode
ficar impossibilitado de exercitarem tradicionalmente em virtude destas alteragdes
no corpo.
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FEDERACAO PIAUENSE DE DESPORTO AQUATICOS
Filiada A Confederagéo Brasileira de Desportos Aquaticos
CNPJ (MF): 07.250.087/0001-02
Circulo Militar de Teresina — Av. Frei Serafim, n 3.302 - Centro - Teresina-Pl - CEP: 64001-020
Tel/Fax ( 86) 3226- 1778/3222-3565- Cel (86) 999982-5531
£-Mail: fpdapi@hotimail.com.br

“Uma velhice tranquila é o somatério de tudo guanto beneficie o organisme, como
por exemplo, exercicio fisico, alimentagdo saudavel, espago para lazer, bom
relacionamento familiar, enfim, é preciso investir numa qualidade de vida” (PIRES
et. al. 2002 p2)

Uma das modalidades que vem se destacando para a contribui¢do de um
envelhecimento mais saudavel é a hidroginéstica, porque é uma atividade fisica
realizada na dégua, cuja propriedade auxilia na execucio do exercicio diminuindo o
impacto.

Como o nome ja diz, hidrogindstica ¢é a gindstica na agua. Ela se diferencia das
outras atividades por trazer vérios beneficios devido as propriedades fisicas que a
dgua oferece.

Bonachela (1994) classifica as propriedades fisicas da dgua em densidade,
flutuante, pressdo hidrostatica e viscosidade, como;

a) Densidade: E a relagdo entre massa e volume (D=m/v)

b) Flutuacdo: De acordo com o principio de Arquimedes, quando um corpo
esta completo ou parcialmente imerso em um liquido, ele sofre um empuxo
para cima igual ao peso do liquido deslocado. Este empuxo atua em sentido
oposto a forga de gravidade.

c) Pressdo hidrostdtica: A Lei de Pascal, afirma que a pressdo do liquido &
exercida igualmente sobre todas as areas da superficie de um corpo imerso
em repouso, a uma determinada profundidade,

d) Viscosidade: E o tipo de atrito (fricgdo) que ocorre entre as moléculas de
um liquido que oferece resisténcia ao movimento da dgua em qualquer
direcdo, provocando uma turbuléncia maior ou menor de acordo com a
velocidade que executamos o movimento, quanto mais rapido o
movimento, maior sera o arrasto.

Para, (Rocha, 1994), Bonachela, 1994, Marques & Pereira, 1999), as
propriedades fisicas da dgua irdo auxiliar, ainda mais os idosos, na movimentag¢ao
das articulacBes, na flexibilidade, na diminui¢do da tensdo articular (baixo impacto),
na forca, na resisténcia, nos sistemas cardiovascular e respiratorio, no relaxarmento,
na eliminac¢do das tensdes mentais, entre outros.

Y

De acordo com Pires et. al. (2002, p.2) “com o declinio gradual das aptidc‘)es,/’
fisicas, o impacto do envelhecimento e das doengas, o idoso tende a ir alter 2iofe)
seus habitos de vida e rotinas diarias por atividade e forma de ocupagdsgpouct

b
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FEDERAGAO PIAUENSE DE DESPORTO AQUATICOS
Filiada a Confederagéo Brasileira de Desportos Aquaticos
CNPJ (MF): 07.250.087/0001-02
Circulo Militar de Teresina — Av. Frei Serafim, n2 3.302 - Centro - Teresina-Pl - CEP: 64001-020
Tel/Fax ( 86) 3226- 1778/3222-3565- Cel (86) 999982-5531.
E-Mail: fpdapi@hotmail.com.br

ativas. Os efeitos associados a inatividade e ma adaptabilidade sdo muito sérios, pois
podem acarretar numa redugdo no desempenho fisico, na habilidade motoras, na
capacitagdo de concentragao, de reacdo e de coordenagdo, gerando processos de
autodesvalorizacdo, apatia, inseguranga, perda da motivagéo, isolamento social e a
soliddo”

Segundo Meireles (1999) o processo de envelhecimento comega desde a
concepgdo, entdo a velhice, € um processo dindmico e progressivo em que ha
modificagdes tantos morfolégicos como funcionais, bioquimicas e psicoldgicas que
determinam a progressiva perda da capacidade de adaptagdo ao meio ambiente,
ocasionado uma incidéncia de processo patolégicos.

A atividade fisica agiré positivamente a nivel cardiorrespiratério e também
nos sistema e 6rgdos. Uma boa manutenc¢io da massa muscular e dssea na terceira
idade sera imprescindivel para uma autonomia de vida e para que o idoso continue
produzindo e realizando suas tarefas diarias. Para Otto (1987), se quisermos satde
devemos desenvolver uma filosofia de vida voltada para as atividades que devem
fazer parte do nosso dia a dia.

Segundo Leite (1996) o treinamento fisico pode imediatamente produzir uma
profunda melhora nas fungdes essenciais para aptiddo fisica do idoso colaborando
para que haja menor destruicio de Células e fadiga , e o segredo de uma vida longa
e sadia &, na verdade, uma férmula simples que combina a relagdo apropriada dos
ancestrais, boa sorte e em grande parte adogdo de um estilo de vida sadio .Contudo
pode-se ohservar um ciclo vicioso, pelo qual o envelhecimento estd associado a'uma
reducdo na atividade fisica. Com a inatividade ocorrem as seguintes modificagdes
funcionais.

Aptiddo fisica reduzida;

Perda dos reflexos posturais;

Metabaolismo lipidico alterado;

Balango nitrogenado negativo; 4
Perda de massa éssea; /
Extragdo de cdlcio (osteopenia); ;ﬁ%} e

Muitas sdo atividades fisicas que podem ser identificadas para a terceira idade,
principalmente a hidrogindstica por ser uma atividade que causa um baixo |mpactq i
articulagbes e ajudard tanto a nivel cardiorrespiratério como para uma toni lcag
muscular. Segundo’ Bonachela (1994) a hidrogindstica é um programa |d?‘|}ﬁi's&
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FEDERACAO PIAUENSE DE DESPORTO AQUATICOS
Filiada 3 Confederagdo Brasileira de Desportos Aquaticos
CNPJ (MF): 07.250.087/0001-02
Circulo Militar de Teresina — Av. Frei Serafim, n2 3.302 - Centro - Teresina-Pl - CEP: 64001-020
Tel/Fax ( 86) 3226- 1778/3222-3565- Cel (86) 999982-5531
£-Mail: fpdapi@hotmail.com.br

As aulas sdo bastante animadas e divertidas, visto que o programa, de forma
geral, busca proporcionar atividades como jogos e brincadeiras fora e dentro da
agua, atividades de sensibilizagdo realizada em grupo, exercicio de alongamento
para ganho de flexibilidade e de mobilidade e atividades de relaxamento para
diminuir as tensdes musculares e mentais.

Portanto a hidroginéstica é uma atividade fisica que torna o idoso mais apto e
inais sauddvel, uma vez que possui um carater de prevencdo patologica e de
independéncia pessoal na vida cotidiana o que proporciona uma melhora na
qualidade de vida para esta faixa etdria.

4. CRONOGRAMA DE EXERCICIO:
As metas/etapas PROJETO ATIVIDADES FISICA E QUALIDADE DE VIDA NA 32
(TERCEIRA) IDADE serdo:

' 12 Meta: Selecionar o local do nicleo — Circulo Militar de Teresina;
22 Meta: Divulgacdo do Nucleo;
32 Meta: Implantagdo do Nucleo;

" 42 Meta: Atender o total de 240 (duzentos e quarenta) pessoas no
ntcleo;

52 Meta: A iriformagéo da hidrogindstica para a terceira idade,
modalidade Aquaética que traz grandes beneficios como:

a) Acréscimo anatomo-fisioldgico, aumento da amplitude articular,
forga muscular, densidade dssea, consumo maximo de oxigénio
(VO2mix), tolerdncia a glicose e da sensibilidade a insulina, um
menor risco de problemas articulares, uma diminuigdo da
frequéncia cardiaca basal, pressdo arterial e tensdes do dia-a-dia,
um - relaxamento muscular, uma desintoxicagdo das vias
respiratdrias, um controle do peso corporal, uma melhora da,
circulagdo  periférica, fungBes organicas e do  sistemds
cardiovascular e cardiorrespiratoria. R % g

b) lvlelhora_ das capacidades fisicas, aumento da coordea’é’é\i;, o

agilidade, da sinestesia, da percep¢do, do esquemag_ce\rpp[ l,/da/\"
: .~/).\
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FEDERACAO PIAUENSE DE DESPORTO AQUATICOS
Filiada 3 Confederacio Brasileira de Desportos Aquaticos
CNPJ (MF): 07.250.087/0001-02
Circulo Militar de Teresina = Av. Frei Serafirn, n2 2.302 - Centro - Teresina-Pl - CEP: 64001-020
Tel/Fax ( 86) 3226- 1778/3222-3565- Cel (86) 995982-5531
E-Mail: fpdapi@hotmail.com.br

velocidade de acdo reagdo, melhora do equilibrio, da
direcionalidade;

c) Aspecto sécio-afetivo, acréscimo da auto-estima, autoconfianga,
independéncia nas atividades diarias, reintegracdo, socializagdo,
bem-estar fisico e mental, diminuicio da ansiedade e depressdo,
tornando-se valorizados, mais participativos e ativos de prograrnas
de lazer e com mais vontade de viver.

, d) Capacitagio cognitiva.  “Trabalhos  cientificos — americanos
envolvendo grandes nimeros de idosos divididos em dois grupos,
sedentdrios e esportivos, mostraram um Ql (guociente de
inteligéncia) maior nos idosos que fazem programas regulares de
atividades fisicas. A explicagio pode estar na maior irrigagdo
sanguinea de todo o corpo que evidentemente tambhém atinge o
cérebro. Outra explicacdo seria pela liberagdo de adrenalina, pelas
glandulas suprarrenais, a qual é responsavel por sensagdes de alerta
no celebro”. Oliveira (1996, p 15).

62 Meta: Executar o supracitado programa durante o periodo de Outubro de
2019 a Margo de 2020.

5. CRONOGRAMA DE DESENMIBOLSO:

METAS OUTUBRO/2018 | NOVEMBRO/2019 | DEZEMBRO/2019
RS 8.500,00 RS 8.500,00 RS 8.500,00 P
/({’
e
Atendimento as JANEIRO/2020 FEVEREIR0O/2020 MARGO/2020 #

metas descritas no
tépico anterior
(meta 01 a 06) RS 8.500,00 RS 8.500,00 RS 8.500,00

6. Plano de aplicagdo:
6.1. DESPESAS MENSAIS (R$):
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FEDERACAQ PIAUENSE DE DESPORTO AQUATICOS
Filiada a Confederagéo Brasileira de Desporlos Aquaticos
CNPJ (MF): 07.250.087/0001-02
Circulo Militar de Teresina — Av. Frei Serafim, n2 3.302 - Centro - Teresina-Pl - CEP: 64001-020
Tel/Fax ( 86) 3226- 1778/3222-3565- Cel (86) 999982-5531
E-Mail: fpdapi@hotmail.com.br

As despesas mensais irdo corresponder ao montante de RS 8.500,00 (oito
mil e quinhentos reais), recebido mensalmente, durante o periodo de
Outubro de 2019 a Margo de 2020.

Tal valor poderd ser executado conforme fora arrolado na tabela abaixo:

NATUREZA DA DESPESA
ITEM ESPECIFICAGAO:
o1 Material de consumo (poolbol, prancha, macarrdo

acido muriatico, algarex, dentre outros);

0z 135 kg de cloro;
03 g Agua é paga pelo Circulo Militar;
! 04 Energia elétrica é paga pelo Circulo Militar;
05 QOutros Servigos 32 pessoa juridica;
06 Outros Sérvigos 32 pessoa fisica;
07 Encargos bancarios / tarifa bancéria;

08 Pagamento dos monitores, administradores, oy A
professor titular e supervisores. 5/

VALOR MENSAL RS 8.500,00
TOTAL
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FEDERAK,‘AO PIAUENSE DE DESPORTO AQUATICOS
Filiada a Confederagdo Brasileira de Desportos Aquéticos
CNPJ (MF): 07.250.087/0001-02
Circulo Militar de Teresina — Av. Frei Serafim, n¢ 3.302 - Centro - Teresina-Pl - CEP: 64001-020
Tel/Fax ( 86) 3226- 1778/3222-3565- Cel (86) 999982-5531
E-Mail: fpdapi@hotmail.com.br

6.2. DESPESAS TOTAIS DO PLANO DE TRABALHO (R$):

Esta tabela discrimina o periodo e o valor total de Plano e Trabalho. A
quantia englobaré o quinh3o integrado de R$ 51.000,00 {cinquenta e um mil
reais), divididos em 06 parcelas fixas e mensais no monte de ‘R$ 8.500,00
(oito mil e quinhentos reais) cada, iniciando o prazo em outubro de 2019 e
finalizando em margo de 2020:

Tal valor poderd ser executado conforme fora arrolado na tabela abaixo:

NATUREZA DA DESPESA

ITEM ESPECIFICACAO:

01 Material de consumo (poolbal, prancha, macarrdo
4cido muridtico, algarex, dentre outros);

02 135 kg de cloro;

03 Agua é paga pelo Circulo Militar;

04 Energia elétrica é paga pelo Circulo Militar;

05 'Outros Servigos 32 pessoa juridica;

06 Outros Servigos 32 pessoa fisica; /
07 Encargos bancérios / tarifa bancaria; ik
08 Pagamento dos monitores, administradores,

professor titular e supervisores.

VALOR TO¥AL R$ 51.000,00
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FEDERACAQO PIAUENSE DE DESPORTO AQUATICOS
Filiada a Confederacdo Brasileira de Desportos Aqudticos
CNPJ (MF): 07.250.087/0001-02
Circulo Wilitar de Teresina —Av. Frei Serafim, n2 3.302 - Centro - Teresina-Pl - CEP: 64001-020
Tel/Fax ( 86) 3226- 1778/3222-3565- Cel (86) 999982-5531
E-Mail: fpdapi@hotmail.com.br

7. DECLARACAO:

Na qualidade de representante legal da Proponente, DECLARO, para fins de
prova junto a Prefeitura Municipal de Teresina — PI, este ato representado pela
Secretaria Municipal de Esporte e Lazer — SEMEL, para efeitos e sob as penas da
Lei, que inexiste qualquer débito em mora ou situagdo de inadimpléncia com o
TESOURO NACIONAL, ESTADUAL e MUNICIPAL ou qualquer 6rgdo ou entidade da
ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL, ESTADUAL e MUNICIPAL, que impega a
transferéncia de recursos oriundos de dotagdes consignadas nos orgamentos da
Unido, na forma deste Plano de Trabalho.

Teresina (PI), ‘2.5

FRANCISCO
Presidente da-l DE CAOD SPORTOS AQUATICOS — FPDA

8. APROVAGAO PELA CONCEDENTE:

Pelos devidos fins, declaro aprovado o referido Plano de Trabalho.

Teresina (P1), ’/ S de <5

de 2014 .
5.

L TR .
Mi UELSA{HUE FONS C ROSAL (

Secretdrio Municipal de Esporte e Lazer - SEMEL
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ANEXO III - AUTORIZACAO DO PRESIDENTE DA FEDERACAO

PR

3,

%

- .
g A4
- - B - .
LF.-P.D.A. 3 FEDERACAO PIAUIENSE DESPORTOS AQUATICO F.P.D.A
3 &
-~ ‘o

CARTA DE AUTORIZACAO

Eu, Francisco Mendes de Andrade, Presidente da Federacao Piauiense
Desportos Aquaticos/PI, tenho ciéncia e autorizo a realizagdo da pesquisa
intitulada Politicas Publicas de lazer para idosos no Municipio de
Teresina/PI: analise do Programa “Natagéo e Hidroginastica na Terceira
Idade”, desde sua implantacdo até aos dias atuais, sob responsabilidade
da pesquisadora Patricia Cristina Carvalho Freitas no Circulo Militar de
Teresina/Pl. Para isto, serdo disponibilizados a pesquisadora o uso do
espaco fisico para realizacdo das entrevistas com os participantes do

Programa.

Teresina; 18 de novembro de 2019.

, 7/ p
i’
\ oL
FRANCISCO-MENDES DE/ANDRADE
Presidente da Federagdo-Piauiense Desportos Aquaticos/PI

Avenida Frei Serafim, n°® 3302, Centro (Sul), CEP: 64001-020 Teresina/PI
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ANEXO IV — DESPACHO N. 337/2020 - SEMEL

2810972020 SEI/PMT - 1155162 - Despacho

9.';9 ESTADO DO PIAUI
x: Prefeitura Municipal de Teresina

SEMEL - Secretaria Municipal de Esporte e Lazer

Despacho 337/2020 - GAB-SEMEL

Teresina, 28 de setembro de 2020.
A
Ouvidoria da SEMGOV
Solicitamos que a referida aluna da Universidade Federal do Piaui - UFPI Patricia Cristina Carvalho Freitas, que compareca a esta secrefaria para tratar de
sua solicitagdo referente a dissertagdo de mestrado. no dia 30.09.2020, no horario das 09hs até as 13h30min. OBS:. procurar o Secretario Executivo o St.
Francinelio.
Atenclosamente,

Arquimedes Vasconcelos de Melo

Assistente de Apoio a Ouvidoria - SEMEL

Ll
SEI! ﬁ Documento assinado eletronicamente por Arquimedes Vasconcelos de Melo, Assistente de Apoio a Ouvidoria, em 28/09/2020, as 10:48, com fundamento
| no Decreto 1° 18.316/2019 - PMT.

amngluu
eletronica

*-;}3" A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://processoeletronico.pmt.pi.gov.br/sei/autenticador informando o codigo verificador

A 1155162 ¢ cidigo CRC 1D976D3L

Referéncia: Processo n? 00048.001508/2020-04 SEIn2 1155162

Campos Sales, 1292 - Bairro Centro - Térreo - CEP 64000-300 - Teresina - PI

https:/Iprocessoeletronico.pmt pi.gov.br/sei/controlador php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=12834628infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001138&i... 1/1



