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RESUMO

A Lei 7.210, de 11 de julho de 1984, conhecida como Lei de Execucdo Penal (LEP),
reconheceu a importancia da participacdo de diversos atores institucionais como responsaveis
pelo processo de conducdo da execugdo penal, tanto na esfera publica estatal, como pela
representacdo da sociedade. Dentre os 6rgdos componentes da execugdo penal, instituidos em
seu Art. 61, a LEP instituiu a figura dos Conselhos da Comunidade como instancia local de
participacdo da sociedade nas defini¢cbes das politicas publicas relacionadas ao sistema
prisional. Nao obstante, percebe-se que a atuacdo desse importante érgdo colegiado possui
diversos desafios que dificultam o cumprimento da sua funcdo legal a contento. Assim,
considerando que os Conselhos da Comunidade se apresentam como uma esfera publica de
decisdo coletiva, 0 6rgdo se apresenta como terreno fértil para a pratica da Gestdo Social.
Nesse sentido a pesquisa visa compreender de que forma a gestdo social, na perspectiva da
cidadania deliberativa, pode contribuir para a melhoria da atuacdo dos conselhos da
comunidade, a partir da analise do conselho de Teresina-Pl. Para tanto, o estudo se deu
através de uma abordagem qualitativa, do tipo exploratoria e descritiva, por meio de estudo de
caso que teve como base de andlise a triangulacdo de dados entre a pesquisa bibliogréfica,
pesquisa documental e entrevistas com membros do conselho da comunidade de Teresina. O
resultado do estudo revelou diversos fatores inerentes ao contexto da gestdo social, por meio
da analise de critérios da cidadania deliberativa, que podem contribuir na melhoria da atuacéo
dos Conselhos da Comunidade. Diante disso, a pesquisa apresenta sugestdes de diretrizes de
atuacdo dos conselhos da comunidade, por meio de elementos da gestdo social, contribuindo
ainda para que a comunidade possa ser mais envolvida no combate a grave crise enfrentada
pelo sistema prisional brasileiro, caracterizada por problemas estruturantes, dentre as quais se
destacam a superlotacéo nas unidades prisionais.

Palavras-Chave: Conselho da Comunidade; Gestao Social; Cidadania Deliberativa.



ABSTRACT

Law 7,210, of July 11, 1984, known as the Penal Execution Law (LEP), recognized the
importance of the participation of several institutional actors as responsible for the process of
conducting criminal execution, both in the state public sphere and for the representation of the
society. Among the component bodies of criminal enforcement, established in its Art. 61, the
LEP established the figure of Community Councils as a local instance of society's
participation in the definition of public policies related to the prison system. Nevertheless, it is
clear that the performance of this important collegiate body has several challenges that make
it difficult to fulfill its legal function satisfactorily. Thus, considering that the Community
Councils present themselves as a public sphere of collective decision, the body presents itself
as fertile ground for the practice of Social Management. In this sense, the research aims to
understand how social management, from the perspective of deliberative citizenship, can
contribute to improving the performance of community councils, based on the analysis of the
Teresina-P1 council. Therefore, the study was carried out through a qualitative approach, of
the exploratory and descriptive type, through a case study that was based on the analysis of
data triangulation between bibliographic research, documentary research and interviews with
members of the community council. from Teresina. The result of the study revealed several
factors inherent to the context of social management, through the analysis of deliberative
citizenship criteria, which can contribute to improving the performance of Community
Councils. In view of this, the research presents suggestions for action guidelines for
community councils, through elements of social management, also contributing to the
community being more involved in combating the serious crisis faced by the Brazilian prison
system, characterized by structuring problems, among which the overcrowding in prisons
stands out.

Key words: Community Council; Social Management; Deliberative Citizenship;
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1 INTRODUCAO

O sistema prisional brasileiro é tema de constante debate em razdo de uma crise
caracterizada por diversos problemas estruturantes, entre os quais se destaca a superlotacdo
das unidades prisionais, conforme relata o0 Conselho Nacional de Justica (2019). De acordo
com o 6rgdo, “o inchago existente nas unidades prisionais ¢ ainda mais preocupante, quando
se considera a baixa capacidade de resposta do Estado ao problema” (CNJ, 2019, p. 44).

Segundo o Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), érgdo do Ministério da
Justica e Seguranca Puablica responsavel pela coordenacdo da politica prisional no Brasil,
conforme dados publicados pelo Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciérias,
referente ao periodo de junho a dezembro de 2019, o Brasil registrou a marca de 755.279
presos, entre os 6rgdos do sistema prisional e outras prisGes, como carceragens de Delegacias
de Policia Civil, ao tempo em que registrou apenas 442.349, portanto com um déficit de
312.925 vagas.

Outro levantamento apresentado pelo Monitor da Violéncia (2020)%, criado pelo site
G1, em parceria com o Nucleo de Estudos da Violéncia (NEV) da Universidade de S&o Paulo
(USP) e com o Forum Brasileiro de Seguranca Publica, mostra que o pais possui um
percentual de lotacdo de 67,8% acima da sua capacidade. Sdo destaques os Estados do Amapa,
Amazonas, Distrito Federal, Goias, Mato Grosso do Sul, Roraima e Pernambuco, cuja
populacéo ultrapassa o dobro da capacidade de vagas disponiveis (G1, 2019)2.

De acordo com o CNJ (2019), os problemas estruturantes do sistema prisional, como a
superlotacdo, desencadeiam diversos outros problemas, como; perda de controle interno, com
violacBes sistematicas de direitos; comprometimento da individualizacdo da pena; déficit de
gestdo e falta de transparéncia. Nessa perspectiva, 0 Monitor da Violéncia (2019) aponta
ainda, dentre outros fatores, a dificuldade em efetivar as politicas de ressocializagdo como
uma das principais consequéncias da superlotacdo. De acordo com a instituicdo, menos de 19%
da populacéo prisional exerce atividade laboral e menos de 13% dela, estuda.

A superlotacdo nos estabelecimentos prisionais, conforme Zanotto e Russowsky

(2020), contribui para 0 aumento da criminalidade no Brasil, considerando o contato que

1 Monitor da Violéncia: Raio X do sistema prisional em 2020. Disponivel em
https://especiais.gl.globo.com/monitor-da-violencia/2020/raio-x-do-sistema-prisional/?_ga=2.253926664.14155
71686.1607558760-3180e42c-095a-3924-10ch-979fe8115048

2 Monitor da Violéncia: PrisGes superlotadas ndo inibirdo o crime e a violéncia. 2019. Disponivel em
https://g1.globo.com/monitor-da-violencia/noticia/2019/04/26/prisoes-superlotadas-nao-inibirao-o-crime-e-a-vio
lencia.ghtml
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muitos presos passam a ter com outros presos de maior periculosidade, transmutando-se em
participantes de “verdadeiros cursos profissionalizantes de praticas criminosas”, tendo em
vista, ainda, a grande dificuldade de separar os presos de maior periculosidade daqueles que
ainda sdo em sua maioria primarios, o que leva 0os mais experientes ao aliciamento e ao
ensinamentos de condutas ilicitas mais avancadas. Nesse diapasao, ainda conforme os autores,
o egresso do sistema prisional pode passar a “trabalhar” para fac¢des criminosas,
considerando o vinculo com facgdes criminosas advindas do carcere, contribuindo ainda para
0 aumento do indice de reincidéncias.

Taquary e Ledo (2019) afirmam que esse conjunto de mazelas foi reconhecido pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) como “Estado de Coisas Inconstitucional”, em relagdo ao
sistema prisional brasileiro, através da Acdo Direta de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 347. De acordo com o0s autores, o reconhecimento do Estado de Coisas
Inconstitucional teve como principal objetivo sanar as lesdes aos preceitos fundamentais da
Constituicdo decorrentes da omissdo de politicas publicas voltadas ao sistema prisional, e
especificamente, aumentar o rigor na concessao das prisdes provisorias, atraves de audiéncias
de custodia; a realizacdo de revisdo de processos de execucdo da pena, através de mutirdo
carcerario pelo CNJ; bem como o descontigenciamento das verbas do Fundo Penitenciério
Nacional (FUNPEN) para financiar programas para a promogao da humanizagdo do sistema
prisional por um processo de ressocializagdo mais efetivo.

Nesse viés, Ribeiro (2018) define a ressocializacdo como a reeducacdo do apenado
para o retorno digno a sociedade, por meio da oferta de medidas para sua reconstrucdo moral
e ferramentas para sua reinsercéo orientada, de forma a incentivar o trabalho e combater a
reincidéncia. De acordo com o pesquisador, além das acfes do poder executivo na melhoria
do sistema prisional, a participacdo ativa da sociedade deve ser vista com protagonismo no
projeto de reintegracdo dos apenados.

Para que a sociedade participe mais ativamente na resolucdo desse problema social, o
poder publico precisa adotar medidas que fomentem a sua inser¢do no debate. Consoante
Cabral (2015), a acdo do Estado se sobrepfe em razdo da comprovada inércia da comunidade
em nao se envolver com os problemas relacionados a questdo presidiaria. Como consequéncia,
hd um indice ndo invejavel da participacdo social na execucdo penal, e isso ocorre pelo
proprio desconhecimento dessa necessidade por parte da populagéo.

A propria Lei de Execucdo Penal (LEP), Lei N° 7.210/1984, em seu Art. 4° traz o
comando de que o Estado devera recorrer & cooperacdo com a comunidade nas atividades de

execucdo da pena e da medida de seguranca. Nesta senda, a Lei instituiu, dentre os 6rgdos da
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execucdo penal, o conselho da comunidade, conforme a descri¢do do inciso VII do Art. 61 do
instrumento legal.

[.]

Art. 61. Sdo 6rgdos da execucdo penal:

I - O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria;

Il - O Juizo da Execucao;

111 - O Ministério Publico;

IV - O Conselho Penitenciario;

V - Os Departamentos Penitenciarios;

VI - O Patronato;

VII - O Conselho da Comunidade;

VIII - A Defensoria Piblica (Incluido pela Lei 12.313, de 2010)
[...] (BRASIL, 1984).

Nessa perspectiva, 0 conselho da comunidade se apresenta como érgdo da execucdo
penal, com abrangéncia local, cujas atribuicdes sdo exemplificadas no artigo 81, da Lei de
Execucgdes Penais, tais como: visitas periddicas com entrevistas aos presos; apresentacdo de
relatorios mensais a Vara de Execucbes Penais e ao Conselho Penitenciario; realizacdo de
diligéncias para a obtencdo e manutencdo de recursos materiais e humanos para melhor
assisténcia aos apenados (BRASIL, 1984). De acordo com Ribeiro (2018), o papel do
conselho pode ser resumido como o de representar a comunidade na implementacdo de
politicas penais e penitenciarias no perimetro local.

O contexto de expressao das acbGes do conselho da comunidade, citadas acima,
reporta-se a uma linha de pesquisas despontada no Brasil na década de 1990, a qual marca um
conceito de gestdo, em constante evolugdo na academia, iniciado por meio dos trabalhos
desenvolvidos pelo Programa de Estudos em Gestdo Social (PEGS), da Escola Brasileira de
Administracdo Publica e de Empresas (EBAPE), da Fundacdo Getulio Vargas (FGV), o qual é
entendido como um processo de decisdo coletiva, sem coercdo, baseada na transparéncia e na
inteligibilidade, promovendo a emancipagdo social enquanto fim Gltimo, a Gestdo Social
(CANCADO; TENORIO; PEREIRA, 2011).

Na mesma vertente, a definicdo de gestdo social estd apoiada no conceito
habermasiano de cidadania deliberativa, segundo a qual a legitimidade das decisdes deve ter
origem em espacos de discussdo orientados pelos principios da inclusdo, do pluralismo, da
igualdade participativa, da autonomia e do bem comum (ALLENBRANDT; CANCADO;
MUELLER, 2018).

Essa relacdo pode ser embasada na esfera puablica, inspirada no pensamento
habermasiano, caracterizada como um espaco de formagéo da opinido publica gerada a partir
da insercdo da sociedade no processo discursivo, no qual o didlogo constitui o elemento

privilegiado na defesa de consenso que vise a coletividade. A socializagdo dos cidad&os na
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esfera publica pode pressionar e influenciar nas tomadas de decisdo politica (TENORIO;
ALTIERE; KRONEMBERGER, 2018).

Nessa mesma perspectiva, Cancado, Pereira e Tendrio (2013) ressaltam a importancia
da esfera pablica ao defenderem a existéncia de sua representacdo em um espaco que permita
0 encontro dos participantes e detenha as condi¢Bes indispensaveis para os individuos
alcancarem decisdes orientadas ao bem-estar social, como condi¢do para garantia da
efetividade da gestdo social.

Cardoso (2018) afirma que para atingir objetivos comuns voltados a seguranca da
sociedade, a participacdo da comunidade é necessaria. Essa participacdo representa um
importante suporte para que as politicas publicas saiam do papel de forma efetiva. Nessa
I6gica, de acordo com o autor, o controle social surge do engajamento da sociedade, que passa
a atuar de forma direta e incisiva na defesa de interesses de toda a comunidade representada.

Nesse contexto, apés os anos de 1970, foi intensificada, ainda, a criacdo de
mecanismos de controle, por parte de movimentos sociais que lutam pela democratizacdo da
sociedade brasileira, a fim de buscar o direito de intervir nas politicas publicas. O controle
social é, nesse sentido, uma forma de compartilhamento de poder de decisdo entre Estado e
sociedade sobre as politicas; um instrumento e uma expressdo da democracia e da cidadania.
Trata-se, por certo, da capacidade que a sociedade tem de intervir nas politicas publicas
(ALLEBRANDT; CANCADO; MUELLER, 2018).

Para Siraque (2004), o controle social pode ser definido como o ato de vigiar, velar,
examinar, fiscalizar, inquirir e colher informacgdes a respeito da funcdo administrativa do
Estado, com o objetivo de verificar se as decisdes tomadas pelo poder publico estdo sendo
realizadas em conformidade com 0s preceitos constitucionais. De acordo com o autor, 0
controle social surge na verificacdo do mérito (conveniéncia e oportunidade) de uma decisao
estatal ou de sua legalidade.

Complementando, Serra e Carneiro (2012) afirmam que o controle social é
caracterizado pela participacdo da sociedade no acompanhamento das escolhas de interesse
publico, verificacdo dos planos or¢camentérios de governos e das a¢fes de gestdo publica, da
execucdo de suas politicas, avaliando atos, cumprimento de objetivos, processos e resultados.
Alinha-se, portanto, com as atribui¢des dos conselhos de comunidade.

Nesse ensejo, a Controladoria Geral da Unido (CGU) declara que o controle social
pode ser entendido como “a participagdao do cidaddo na gestdo publica, na fiscaliza¢do, no
monitoramento e no controle das a¢Ges da Administracdo Pablica. Trata-se de importante

mecanismo de preven¢do da corrupgdo e de fortalecimento da cidadania” (CGU, 2012, p. 16).
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Por conseguinte, é perceptivel no texto da Lei de Execugdo Penal, a presenca de termos que
remetem ao controle social na atuagéo dos conselhos da comunidade, a exemplo do Art. 139:

[...] A observacdo cautelar e a protecdo realizadas por servico social penitenciério,
Patronato ou Conselho da Comunidade terdo a finalidade de:

| — Fazer observar o cumprimento das condi¢cBes especificadas na sentenca
concessiva do beneficio;

I — Proteger o beneficiario, orientando-o na obtencéo de atividade laborativa.

[...] (BRASIL, 1984)

O Art. 158 da LEP, também evidencia expresses que remontam ao controle social

como atribuicdo dos Conselhos da Comunidade:

Art. 158. [...]

§ 3°A fiscalizacdo do cumprimento das condicGes, reguladas nos Estados, Territdrios
e Distrito Federal por normas supletivas, sera atribuida a servi¢o social penitenciério,
Patronato, Conselho da Comunidade ou instituicdo beneficiada com a prestacdo de
servicos, inspecionados pelo Conselho Penitenciario, pelo Ministério Publico, ou
ambos, devendo o Juiz da execucéo suprir, por ato, a falta de normas supletivas. [...]
(BRASIL, 1984).

Nesse cendrio, por se tratar de um ambiente publico, de carater local, em que a
comunidade € corresponsavel pela tomada de decisdo referente as politicas publicas
implementadas no ambiente prisional, surge a oportunidade de verificar a atuacdo dos
conselhos da comunidade por meio da gestdo social. Assim, a partir da perspectiva
apresentada, buscou-se na literatura, estudos que tivessem como objeto a forma de atuacédo
dos conselhos da comunidade, por meio de elementos caracteristicos da gestdo social.
Pretendeu-se com isso construir um melhor entendimento de tal relag&o.

Uma revisdo sistematica revelou que a critica sobre 0 modelo geral de definicdo da
atuacdo dos conselhos da comunidade no Brasil, com base na atual legislacdo, é o tema mais
recorrente em pesquisas (FERREIRA, 2014; SILVA, 2019; RIBEIRO, 2018; COSTA; REGIS,
2019; WOLFF, 2010). Dentre os trabalhos, € possivel identificar ainda proposicfes de
alteracOes legislativas com a finalidade de melhorar o desempenho e atuagdo dos Orgaos
(RIBEIRO, 2018; COSTA; REGIS, 2019).

Foi possivel identificar, ainda, estudos de caso especificos, destacando a atuacdo dos
conselhos estudados, enaltecendo os conselhos e mostrando a importancia dos 6rgéos como
instrumento de promocdo da ressocializacdo (JASCHKE; SILVA, 2019; CABRAL, 2015;
OLIVEIRA, 2020). Ademais, foi possivel conhecer ainda um estudo de caso especifico com

criticas ao conselho (ROCHA, 2017), além de um trabalho com sugestdo de metodologia para
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atuacdo dos conselhos (FERREIRA, 2014), com base em projeto de extensdo da Universidade
de Sédo Paulo (USP).

Assim, dentre as pesquisas levantadas, observa-se auséncia de estudos que relacionem
a atuacdo do conselho da comunidade, sob a perspectiva da gestéo social, fato que se confirma
como uma lacuna teorica e empirica, que torna oportuno o aprofundamento de seu estudo.
Nesse diapasdo, a presente pesquisa inova ao propor essa analise de forma a identificar
possiveis contribuicdes no desenvolvimento e melhoria da atuacdo dos conselhos de

comunidade.

1.1 Problema de pesquisa

Tendo em vista a discussdo apresentada, sobretudo quanto a situacdo do sistema
prisional do pais, o qual cada dia eleva sua populacdo carceraria, trazendo consigo problemas
estruturais que contribuem para o agravamento da violéncia e criminalidade (FOUCAULT,
1991; BITTENCOURT, 1993; SA, 1998; LUNARDI; NOBREGA, 2004; SILVA, 2014;
RIBEIRO, 2018; CABRAL, 2015); considerando a necessidade de inclusdo, cada vez mais,
da sociedade na definicdo das politicas publicas relacionadas ao sistema prisional, o Conselho
da Comunidade, conforme apontado acima, se apresenta como importante instrumento de elo
entre a sociedade e o carcere (SILVA, 2014; FERREIRA, 2014; RIBEIRO, 2018; WOLFF,
2010; JASCHKE; SILVA, 2019).

Nessa perspectiva, através da literatura (CANCADO; TENORIO; PEREIRA, 2011;
VILELLA, 2012; TENORIO; ALTIERE; KRONEMBERGER, 2018), percebeu-se que
elementos tedricos de gestdo social, incluindo aspectos originarios do conceito habermasiano
de cidadania deliberativa (ALLEBRANDT; CANCADO; MUELLER, 2018; SIRAQUE,
2004; SERRA; CARNEIRO, 2012; CGU, 2012) se apresentam como possiveis sustentaculos
na melhoria da atuacdo dos conselhos da comunidade, atentando-se ainda as caracteristicas
das atribuicGes legais e infralegais, atreladas a tais o6rgdos. Assim, através da delimitacéo
territorial do campo de pesquisa, buscou-se responder ao seguinte questionamento: Como a
gestdo social, na perspectiva da cidadania deliberativa, pode contribuir com a melhoria da

atuacdo dos conselhos da comunidade?

1.2 Objetivos geral e especificos

O estudo proposto tem como objetivo geral compreender de que forma a gestao social,

na perspectiva da cidadania deliberativa, pode contribuir com a melhoria da atuagdo dos
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conselhos da comunidade, a partir da anélise do conselho de Teresina-Pl. Seguindo esse
proposito, a pesquisa apresenta 0s seguintes objetivos especificos:

a) Entender a importancia da sociedade no processo de reintegracdo das pessoas
privadas de liberdade e a contribuicdo do conselho da comunidade nesse processo;

b) Identificar, na literatura, categorias de anélise inerentes a gestdo social;

c) Compreender a percepcao de atores do conselho da comunidade de Teresina quanto
a atuacdo do orgao;

d) Propor diretrizes para boas préaticas na atuacdo dos conselhos da comunidade, na

perspectiva da gestdo social, a partir do 6rgdo em estudo.

1.3 Justificativa

A pesquisa se justifica e se torna relevante, no sentido de que é possivel, por meio dos
seus resultados, apresentar a academia, demais 6rgaos e membros da sociedade, contribuicdes
para a melhoria da atuacéo dos conselhos da comunidade, por meio de elementos tedricos da
gestdo social. Tais conselhos possuem enorme importancia, enquanto instancia de decisao
coletiva e deliberativa, a nivel local, responsavel por contribuir na gestdo da execucdo penal,
conforme preceitua a Lei de Execucdo Penal, melhorando o desempenho da promoc¢do do
processo de reinsercdo social das pessoas privadas de liberdade e egressos do sistema
prisional (WOLFF, 2010; CABRAL, 2015; OLIVEIRA, 2020; JASCHKE; SILVA, 2019).

O estudo se justifica ainda, quando é levado em consideracdo o Gltimo levantamento
de conselhos da comunidade do Brasil, elaborado pelo Ministério da Justica (2008), que
apontou o Piaui com uma atuacdo timida, composto por apenas 02 Conselhos da Comunidade
ativos a época, sendo um na Comarca de Floriano e outro na Comarca de Picos, apesar de
existirem estabelecimentos prisionais nas cidades de Bom Jesus, Sdo Raimundo Nonato,
Oeiras, Teresina, Altos, Campo Maior, Esperantina e Parnaiba, segundo dados da Secretaria
de Justica do Piaui (SEJUS-PI, 2021). Nesse sentido, 0 estudo proposto podera contribuir na
instituicdo e estruturacdo de novos conselhos, na formacdo de gestores sociais e no
desenvolvimento de acdes que solidifiquem suas atuacoes.

Além disso, a auséncia de autonomia em sua atuacdo (RIBEIRO, 2018; WOLFF, 2010;
FERREIRA, 2014) é um dos principais desafios para o funcionamento dos conselhos da
comunidade e considerando que a promogéo da emancipac¢do, conforme Cancado (2011), é a
finalidade principal da gestdo social, percebe-se que os elementos que a compdem, dentre 0s
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quais a autonomia esta presente, pode possibilitar a contribuicdo para a melhoria da atuacéo
desses conselhos.

Para mais, a pesquisa € justificada ainda na teoria de Tenorio, Altieri e Kronemberger
(2018), os quais definem a gestdo social como uma modalidade de gestdo democrética, no
campo das politicas publicas, caracterizada como um processo gerencial dialdgico no qual a
autoridade decisoria é compartilhada entre os diferentes participantes da acdo em uma esfera
publica, nesse caso, caracterizada pelo conselho da comunidade.

A prética da gestdo social pode ser capaz de transformar ndo s6 a forma de definigéo e
execucao de politicas publicas de 6rgdos como o conselho da comunidade, mas pode também
impactar, de forma positiva, as acdes da sociedade civil baseadas na solidariedade coletiva,
bem comum e pela cidadania republicana (ALLEBRANDT, CANCADO E MUELLER,
2018).

A contribuicdo social da pesquisa € um dos elementos relevantes, ja que a interacdo
entre a comunidade e o poder publico, com o objetivo de promover uma recuperacdo mais
digna da pessoa privada de liberdade, pode ser fortalecida, reduzindo os efeitos da
criminalidade. De acordo com Silva (2014), para que ocorra a reinser¢cdo do apenado a
comunidade, de forma efetiva, é necessario um processo de abertura e interagdo entre a
sociedade e o cércere, a fim de que ocorra uma troca de reconhecimentos sobre a importancia
do papel de cada um no processo.

O estudo pode apontar ainda aspectos relevantes de cunho econdémico, no sentido de
gue constatada a melhoria na atuacdo dos conselhos da comunidade, novas acles de
ressocializacdo poderdo ser promovidas, fazendo do apenado e egresso do sistema prisional,
uma pessoa economicamente ativa novamente no seio da sociedade, contribuindo com sua
forca de trabalho e reduzindo custos de manutencédo de novas vagas.

Além disso, de forma secundaria, sabe-se que uma das contribui¢es do conselho da
comunidade, segundo a LEP (1964), é a realizacdo de diligéncias para a obtencdo e
manutencdo de recursos materiais e humanos para melhor assisténcia aos apenados. Tal fato
pode resultar em economicidade ao poder publico, auxiliando para que novos investimentos

possam ser realizados no atendimento da demanda especifica.

1.4 Estrutura da dissertagdo

O trabalho tem sua estrutura composta por cinco capitulos: o primeiro apresenta a

introducdo, composta pela contextualizagdo e delimitagdo do assunto, o problema de pesquisa,
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bem como os objetivos geral e especificos. O segundo capitulo aborda o referencial teérico
que substanciou a temética da pesquisa, delineia o contexto da importancia da relagdo entre a
sociedade e o carcere; apresenta o conselho da comunidade como elo dessa relacdo; descreve
ainda os principais fundamentos sobre Gestdo Social, incluindo o estudo de sua trajetoria
como campo de saber no Brasil, criticas e principais desafios como modelo de gestdo e aborda
ainda os principais conceitos e considerac6es sobre controle social.

Para uma melhor compreensao e definicdo da lacuna tedrica, o capitulo desenvolve
ainda uma revisdo sistematica da literatura, que teve como objeto a atuacdo dos conselhos da
comunidade e sua relagdo com a gestdo social e expde ainda um modelo propositivo de
atuacdo dos conselhos da comunidade.

O terceiro capitulo demonstra os procedimentos adotados como referenciais
metodoldgicos da pesquisa e no quarto capitulo sdo apresentadas as analises e discussdes dos
resultados. Na sequéncia é exposto um modelo propositivo de diretrizes de atuacdo dos
conselhos da comunidade, a partir da perspectiva da gestdo social. Por fim, sdo tecidas as

consideracdes finais a respeito da pesquisa.

2 REFERENCIAL TEORICO

O presente capitulo apresenta o arcabouco teérico que aborda a importancia da relacao
entre a sociedade e o ambiente prisional, como fator de promocdo a garantia da dignidade da
pessoa humana através do processo de ressocializacdo da pessoa privada de liberdade, com
base no papel do conselho da comunidade na execuc¢do penal. O capitulo enumera, ainda, as
principais consequéncias do processo de encarceramento para a sociedade e descreve a
importancia dos conselhos da comunidade como base da relagdo “prisdo e sociedade”. Nessa
toada, pretende-se contextualizar o conselho da comunidade, por meio do estudo sobre suas
atribuicoes, beneficios e desafios encontrados para sua atuacao.

Além disso, o capitulo discorre sobre os principais fundamentos sobre gestdo social,
incluindo o estudo de sua trajetoria, como campo de saber no Brasil, suas criticas relevantes, o
estudo da “esfera publica” como locus de desenvolvimento da gestdo social, bem como os
primordiais conceitos e consideracGes sobre controle social. Por fim, é apresentado uma
proposta de modelo de atuagdo dos conselhos da comunidade por meio da gestdo social, na

perspectiva da cidadania deliberativa.

2.1 Sociedade e Cércere
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A relacdo entre a sociedade e o céarcere representa um tema que pressupde a
necessidade de uma anélise critica e aplicada, ao longo do tempo, a fim de que se possa obter
um melhor entendimento. A analise que se pretende, nessa sec¢do, tem como foco o estudo da
relacdo da sociedade, no processo de reintegracdo das pessoas privadas de liberdade ao
convivio social.

Na antiguidade, o encarceramento ndo era visto como pena, servia apenas aos fins de
contencdo e guarda dos réus até que fossem julgados ou executados. Nessa situacdo, 0s
segregados permaneciam em verdadeiros depoOsitos de pessoas, que eram submetidas a
tratamentos cruéis e desumanos, convivendo em constante promiscuidade (FOULCAULT,
1989; LUNARDI; NOBREGA, 2004; MAGNABOSCO, 1998; CARDOSO, 2006).

De acordo com Cardoso (2006), a privacao da liberdade como forma de pena sé surgiu
durante a idade moderna, em razdo do desenvolvimento da sociedade industrial, por meio da
ampliacdo do capitalismo. Os grupos detentores do poder levaram o Estado a promover e
implantar normas e legislagcdes de protecdo ao patrimonio. A partir desse momento, a puni¢édo
por encarceramento comeca a Sser preponderante para preservar a sociedade de possiveis
depredadores do patrimonio, julgados pela burguesia da época como pregui¢osos ou vadios.

Com o passar dos tempos, aumentou a preocupa¢do com o retorno do apenado a
sociedade, ap6s a constatacdo, na maioria dos casos, de auséncia de sinais de reabilitacdo dos
egressos, mesmo depois de longos anos de permanéncia dessas pessoas no Ccarcere.
Geralmente os apenados cometiam novos delitos, as vezes mais graves do que os anteriores.
Assim, percebe-se que a sociedade conseguia conter 0 animo criminoso durante algum tempo,
mas ndo havia éxito em extingui-lo (LUNARDI; NOBREGA, 2004).

Apbés o periodo de afastamento do encarcerado do convivio social, o Estado
potencializa a sensacdo de exclusdo social, por colocd-lo em uma situacdo de auséncia de
perspectiva de futuro (LUNARDI; NOBREGA, 2004). A partir dessa logica, o Estado
concretiza o antagonismo entre ele e a sociedade, ao conceder a pena de prisdo. Segundo os
autores, tal pena traz, como consequéncia, o recrudescimento do confronto e do antagonismo
entre preso e sociedade, através dos efeitos da prisionizacdo. Nesse sentido, a reintegracéo
social do preso sera possivel mediante a participagdo efetiva, tecnicamente, planejada e
assistida, da sociedade, da comunidade (SA, 1998).

Essas caracteristicas historicas, que permanecem presentes na atual realidade, séo
responsaveis por reproduzir a grande aversdo da sociedade em relagdo a temas relacionados
ao sistema penitenciario, situacdo essa, que se torna mais grave em razdo da influéncia da

midia, que passa a reproduzir discursos de medo, de exposicdo e repeticdo de manchetes de
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crimes cruéis, incutindo no seio popular uma sensagdo de risco subjetivo muito maior que o
risco objetivamente apurado, fomentando panico quanto a questdo da criminalidade (SILVA,
2014).

Em uma andlise preliminar, tracada por Silva (2014), a distancia entre a sociedade e 0
carcere ocorre em razdo da propria esséncia do direito de punir, de exclusividade estatal e,
portanto, naturalmente repelente a ingeréncia popular. Para o autor, ao monopolizar a
violéncia e o castigo, o Estado torna-se o Unico sujeito responsavel ndo sé por condenar, mas
também por executar a pena por ele imposta.

Diante dessa situacdo, o0 sistema penitenciario representa um dos principais gargalos
da sociedade, por ndo atender aos propdsitos para os quais foi elaborado. De acordo com
Ribeiro (2018), em razdo desse fato, consequéncias sdo sentidas, como, por exemplo, a
superlotacdo, precariedade de assisténcia a saude, elevacdo dos custos e aumento no indice de
reincidéncias. Na mesma perspectiva, S& (1998) apresenta uma classificacdo referente aos
graves problemas carcerarios em dois grandes grupos: um relacionado a ma qualidade da
gestdo e, outro, relacionado as consequéncias da prisao.

O autor, ao descrever o primeiro grupo, afirma que ele representa os problemas
decorrentes da méa gestdo da coisa publica, falta de interesse politico, inabilidade
administrativa e técnica. Entre os inimeros problemas contidos nesse grupo, sdo exemplos, a
falta de infraestrutura minima nos presidios; escassez de recursos materiais e humanos; falta
de condi¢bes para o incremento dos regimes progressivos de cumprimento de pena, conforme
prevé o texto legal; superpopulacdo carceraria, com todas as suas inimeras consequéncias;
descumprimento da lei, dentre outras.

O segundo grupo, de acordo com Sa (1998), compreende 0s problemas inerentes a
prépria natureza da pena privativa de liberdade, sobretudo, quando cumprida em regime
fechado, e os inerentes a propria natureza do carcere, dentre eles, o isolamento do preso em
relacdo a sua familia; a convivéncia forcada com delinquentes; o sistema de poder,
caracterizado pelo autor, com o controle de todos os atos do individuo e relagOes
contraditdrias entre o pessoal penitenciario e 0s presos.

Evidencia-se, com isso, que a pena de prisdo ndo prepara adequadamente o apenado
para o retorno a sociedade, considerando que, ao sair em liberdade, o sujeito encontra uma
realidade diferente do periodo anterior a prisdo. A mesma rejeicao que a sociedade demonstra
por aquele que descumpre as regras sociais, 0 egresso demonstra em relagcdo ao sistema de
valores do mundo que o segregou. Ao afastar-se, o encarcerado passou a fazer parte de um

novo mundo, com novas regras, com um novo pacto (LUNARDI; NOBREGA, 2004).
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Bittencourt (1993), assevera que essa rejei¢do implica em um processo de dissociacao,
representando um poderoso estimulo para que o detento recuse, definitivamente, as normas
admitidas pela sociedade exterior. A prisionalizacdo acaba redundando, portanto, em um
resultado diametralmente oposto ao que pretende alcangcar com um objetivo ressocializador.
Ao sair do cércere, 0 apenado se sente deslocado.

O Conselho Nacional de Justica (2019) reforca a existéncia do debate nacional sobre
as consequéncias dos problemas estruturantes dos servigos penais no Brasil, repercutindo na
seguranga publica. “Tornou-se quase senso comum indicar que, dadas as condigcdes de
encarceramento, as prisdes do pais se tornaram “escolas do crime”, transformando pessoas
que cometeram delitos sem grande potencial ofensivo em especialistas do “mundo dos
ilegalismos” (CNJ, 2019. p. 44).

Segundo Foucault (1991), a prisdo fabrica o delinquente ao introduzir o infrator na
relacdo entre a lei e a infracdo, sendo que a forma como a pena serd executada determinara
sua continuidade no mundo do crime. Destaca que o infrator é qualificado pelo seu ato,
enquanto o delinquente é caracterizado por sua vida pregressa, ou seja, sua ligagdo com o
delito por meio de suas predilecdes, instintos, pulsdes e temperamento.

Nessa linha, Sa (1998) cita uma série de consequéncias relacionadas a convivéncia em
massa no sistema prisional atinente a superlotacdo. Segundo o autor, dependendo do tempo de
duracdo da pena, podera ocorrer uma verdadeira desorganizacdo da personalidade, que
configura o ingrediente central do processo de prisionizacdo. Conforme o autor, esse processo,
entre outros efeitos, desenvolve a perda da identidade e aquisicdo de nova identidade;
sentimento de inferioridade; empobrecimento psiquico; infantilizacdo, regressao.

Segundo Ribeiro (2018), a tutela repressiva, pelo Estado, ndo deve se pautar apenas na
acao punitiva, considerando a necessidade de ressocializar o delinquente que cedo ou tarde
deveré voltar a sociedade. Todavia, os efeitos negativos causados pelo carcere ndo podem ser
desconsiderados, visto que a reclusdo submete o apenado ao convivio com diversas
concepcdes ideoldgicas, muitas delas voltadas ao crime. Naturalmente, o resgate do modelo
em crise se condiciona a uma série de melhorias e de mudancas, as quais independem de
simples boa vontade, por estarem submissas a politicas orgamentérias, alteracoes legislativas e

principalmente em mudancas a serem construidas no comportamento da sociedade.

2.2 O Conselho da Comunidade como elo entre a sociedade e o carcere

Em consonéncia com Sa (2011), todo o clima de efervescéncia politica e social, movido

por fatos, mas também por sonhos e utopias, antes e durante a feitura da LEP, foi muito bem
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captado e expresso pelo entdo Ministro da Justiga, o Dr. Ibrahim Abi-Ackel, e pela comisséo
presidida por esse ministro, quando eles redigiram a Exposicédo de Motivos, o texto da lei e,
posteriormente, os apresentaram ao Congresso Nacional, em nove de maio de 1983.

Nesse cenario, foi editada e publicada a Lei 7.210, de 11 de julho de 1984, conhecida
como Lei de Execucdo Penal (LEP), que atendeu em seu bojo, 0 anseio sobre a necessidade
de participacdo da sociedade na execucdo penal. A lei determina em seu art. 4°, que “O Estado
devera recorrer a cooperacdo da comunidade nas atividades de execucdo da pena e da medida
de seguranga’® (BRASIL, 1984). Para executar essa fungdo, dentre 0s Orgdos da execucdo
penal, o ordenamento juridico inseriu 0 conselho da comunidade.

O conselho da comunidade, segundo prevé o Art. 81 da LEP, devera ser composto, no
minimo, por 1(um) representante de associacdo comercial ou industrial, 1 (um) advogado
indicado pela Secdo da Ordem dos Advogados do Brasil, 1 (um) defensor publico indicado
pelo Defensor Publico Geral e 1 (um) assistente social escolhido pela Delegacia Seccional do
Conselho Nacional de Assistentes Sociais. No entanto, conforme se depreende do paragrafo
unico do artigo, na falta de representacdo prevista neste artigo, fica a critério do Juiz da
Execucao a escolha dos integrantes do conselho.

A Lei 7.210/1984, em seu artigo 81, aponta, de maneira ndo taxativa, as incumbéncias
do conselho da comunidade:

“...]

Art. 81 Incumbe ao Conselho da Comunidade:

I — Visitar, pelo menos mensalmente, os estabelecimentos penais existentes na
comarca;

Il — Entrevistar presos;

111 — Apresentar relatorios mensais ao Juiz da execucéo e ao Conselho Penitenciério;
IV — Diligenciar a obtencéo de recursos materiais e humanos para melhor assisténcia

ao preso ou internado, em harmonia com a diregdo do estabelecimento. [...]”.
(BRASIL, 1984)

De acordo com Costa e Régis (2019), outras missdes atribuidas aos conselhos da
comunidade sdo encontradas distribuidas no corpo da mesma lei, cumulando uma série de
atividades de controle social e legal. Tais competéncias abrangem a fiscalizacdo de
cumprimento de pena, a vistoria das condigdes dos servigos e estabelecimentos prisionais e,
ainda, servigos claramente de assisténcia social, conforme se depreende do inciso Il, do artigo
139 da Lei 7.210/84.

[...] Art. 139. A observacdo cautelar e a protecdo realizadas por servico social
penitenciario, Patronato ou Conselho da Comunidade terdo a finalidade de:
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[..] I - proteger o beneficiario, orientando-o na execucdo de suas obrigagOes e
auxiliando-o na obtencéo de atividade laborativa [...]. (BRASIL, 1984).

Além das atribuicGes sugeridas pela LEP, o Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria (CNPCP), outro 6rgédo deliberativo componente da Execucdo Penal, responsavel
pela definigdo da politica criminal e penitenciaria do Pais, editou a Resolu¢do N° 10, de 08 de
novembro de 2004, indicando como principais competéncias do conselho da comunidade, além

das previstas anteriormente, as seguintes atribuicoes:

“l...]
V - Colaborar com os érgdos encarregados da formulacdo da politica penitenciaria e
da execucdo das atividades inerentes ao sistema penitenciario;

VI - Realizar audiéncias com a participacdo de técnicos ou especialistas e
representantes de entidades publicas e privadas.

VII - Contribuir para a fiscalizagdo do cumprimento das condicdes especificadas na
sentenca concessiva do livramento condicional; bem como no caso de suspensdo
condicional da execuc¢do da pena e fixagéo de regime aberto;

VIII - Proteger, orientar e auxiliar o beneficiario de livramento condicional;

IX - Orientar e apoiar o egresso com o fim de reintegra-lo & vida em liberdade;

X - Fomentar a participacdo da comunidade na execucdo das penas e medidas
alternativas;

X1 - Diligenciar a prestacdo de assisténcia material ao egresso, como alimentagéo e
alojamento, se necessaria;

XII - Representar a autoridade competente em caso de constatagdo de violagdo das
normas referentes & execucdo penal e obstrugdo das atividades do Conselho
(BRASIL, 2004)”.

Em uma cartilha elaborada pelo Ministério da Justica, no ano de 2008, como parte de
um programa de incentivo a implementacdo e acompanhamento dos conselhos da comunidade
no Brasil, 0 6rgdo sugere funcdes aos conselhos, organizando-as em seis divisfes, com alguns

exemplos especificos de a¢oes:

a) Representacdo e intermediacdo da comunidade: solicitagdo de recursos;
representacdo nos féruns e organizacfes locais e regionais; e elaboragdo e/ou
proposicao de politicas integradas de atendimento aos presos, internos e egressos.

b) Educativa: participacdo e divulgacdo na midia; participacdo em foruns,
semindrios locais e regionais; e participacdo na formagdo de profissionais nas areas
de atuacdo de interesse do sistema prisional e em atividades junto aos presos.

c) Consultiva: elaboracdo de pareceres sobre aplicacdo de verbas; elaboracdo de
pareceres sobre a situagdo geral do presidio e dos presos; e proposi¢do de medidas a
serem tomadas pelos drgédos publicos.

d) Assistencial: atendimento a familias, presos, internos e egressos em situacoes
emergenciais.

e) Auxilio material a unidade prisional: aquisicdo de equipamentos; participacdo em
reformas.

f) Fiscalizadora: avaliagdo e monitoramento do cumprimento de direitos, da
aplicacdo de verbas e do exercicio da funcdo das diferentes institui¢des publicas
envolvidas na execucdo penal. (BRASIL, 2008, p.23-24)



27

De acordo com a LEP, compete ao Juiz da Execucdo Penal, a instalagdo do conselho
da comunidade. Ferreira (2014) reforca que o ato formal para a instalacdo é uma Portaria
Judicial. Conforme o autor, a instalacdo do conselho da comunidade pode ser feita ainda, de
forma subsidiaria, pelo juizo criminal da comarca, caso nao exista um juiz da execucao penal.

O Ministério da Justica (2008) preceitua que promover a aproximacdo da comunidade
com a prisdo e da prisdéo com a comunidade, por meio do conselho da comunidade, pode
promover o favorecimento, o desvelamento e o enfrentamento de esquemas que originam e
reforcam a criminalidade, que se encontram no seio da propria sociedade. E necessario
compreender que a prisdo e as pessoas, la detidas, integram a mesma sociedade em que se
vive, e ndo um mundo a parte sobre o qual nada tem-se a ver. Nesse sentido, de acordo com o
orgao federal, esses conselhos operam como um mecanismo para esse reconhecimento e para
que a sociedade civil possa, de forma efetiva, atuar nas defini¢cbes das questdes relacionadas
ao carcere, seja em um processo de humanizagdo e retorno ao convivio social em uma
perspectiva reintegradora.

Nas palavras de Ribeiro (2018), muito alem da funcdo conectiva entre a realidade
prisional e a parcela inclusiva da sociedade, o érgdo funciona como fiscalizador do cotidiano
dos reeducandos, vigiando a aplicacdo pratica de direitos humanos e preceitos constitucionais
garantidos pela legislacdo vigente, de forma que suas agdes sdo diretamente voltadas ao
processo de reintegracdo social dos detentos.

Ainda, com base em Ribeiro (2018), o trabalho desempenhado pelo 6rgdo minimiza
falhas e auxilia na eficacia da prestacdo jurisdicional. Além disso, através do servico
assistencial ofertado aos parentes, contribui na manutencdo do vinculo com o bem mais
precioso ao detento, sua familia. Segundo o autor, a preservacdo de tais interesses promove
diretamente a humanizacdo da pena, garantindo a observancia de direitos e garantias
fundamentais de reeducandos.

Com fulcro em Wolff (2010), algumas experiéncias de conselhos da comunidade
possibilitam ainda uma participacdo democréatica no controle dos gastos publicos do setor,
interferéncias na forma de aplicagdo das verbas, oportunizando maior conhecimento da lei e,
consequentemente, sua democratizacdo. Ademais, de acordo com a autora, o conselho promove
uma aproximacao da comunidade dos problemas que envolvem os presos, egressos e a priséo,

resultando na reducdo do preconceito e na ampliacéo de possibilidades de insercao social.

2.2.1. Principais desafios na atuag&o dos conselhos da comunidade
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Ante com as informacdes apontadas acima, ndo resta duvidas quanto & importancia
dos conselhos da comunidade como elo entre a sociedade e o sistema prisional. Nao obstante,
mesmo que sua formatacdo legal e seu grau de institucionalizacdo ndo estejam suficientemente
definidos, muitos conselhos tém sido implantados no Brasil.

Entretanto, os conselhos da comunidade enfrentam barreiras significativas para sua
efetiva atuacdo. Um desses desafios, segundo Wolff (2010) é o fato de se atribuir ao Poder
Judiciario a responsabilidade de instalacdo deles. Tal fato, segundo a autora, pode inverter a
I6gica da participacdo social, ou seja, ao inves de a comunidade controlar a execucdo das
politicas publicas, é o Estado, via Poder Judiciario, que define os rumos da participacéo.

A pesquisadora observa ainda outra problemética que se resume na constatacdo de que
as funcBes definidas para os conselhos da comunidade na LEP sdo imprecisas e ndo especificam
seus propositos. Atribuicdes como entrevistar presos e visitar mensalmente os estabelecimentos
penais, colocadas dessa forma, remetem e informam atividades genéricas deixando em aberto
seus objetivos. As atribuicdes elencadas remetem ainda ao provimento de recursos humanos e
materiais, sendo que o fato de a Lei mencionar diligenciar recursos € interpretado pelos
conselhos e, também, pelas casas prisionais e juizos de execu¢do, como um compromisso de
prover recursos (WOLFF, 2010).

Além do conselho da comunidade, cuja atuacdo remete ao ambito local, a Lei de
Execucdo Penal incluiu, entre os 6rgaos da execucdo penal, outros dois conselhos, conforme
ja mencionado, o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), com
atuacdo a nivel nacional e os Conselhos Penitenciarios, a serem instalados a nivel de Estado e
Distrito Federal. Nesse contexto, Costa e Régis (2019) alertam para a auséncia de
determinacdo legal, bem como de fomento para a interlocucdo entre esses 6rgaos e os demais
Orgdos estaduais e municipais da execucdo penal. Essa auséncia de dialogo aproximado e
proficuo entre as instituicdes, aliado ao carater dispar da distribuicdo dos Conselhos de
Comunidade pelo pais, dificulta agdes coordenadas e de maior amplitude.

Outro grande desafio para a atuagdo dos conselhos da comunidade, apontado por
Ribeiro (2018), diz respeito a necessidade de se romper a barreira do preconceito e a inércia
moral que impedem que a comunidade entenda sua responsabilidade solidaria para com 0s
apenados. O aumento da criminalidade, a evolucdo das acbes criminosas e as barbaries
constituem a principal causa de aversdo da comunidade aos delinquentes.

Em uma perspectiva similar, a auséncia de reconhecimento do trabalho dos membros

do conselho da comunidade, em alguns casos, é vista com um certo estranhamento, na medida
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em que algumas pessoas ndo entendem o interesse dos componentes do conselho para
trabalhar com pessoas envolvidas com a préatica de crime (ROCHA, 2017).

Questionamentos quanto a natureza juridica dos conselhos sdo apontados por
Losekann (2010) como outros entraves significativos que impactam a atuacao dos 6rgéos, ja,
que, ndo fora estabelecida e definida pela Lei de Execucdo Penal, de forma que suas ac¢oes
permanecem regradas pelo juizo de execucdes por desproverem de estatutos, regramentos ou
possuirem personalidade constituida. Tal problema causa impactos inclusive quanto a
captacdo de recursos, impedindo que o conselho desempenhe algumas das atividades que lhe
s&o propostas.

Outro 6bice decorrente desse fator é a necessidade de preservacdo de autonomia dos
conselhos da comunidade, para que possam exercer suas funcdes de forma independente. A
vista disso, a cartilha “Conselho da Comunidade”, elaborada pelo Ministério da Justiga (2008),
faz o seguinte apontamento:

O conselho deve cumprir suas responsabilidades como instituicdo desvinculada da
missdo do Judiciario ou do Executivo, precisa considerar suas fungdes e
compromissos com a execucdo penal como 6rgdo autbnomo que representa 0s

interesses da comunidade sem permitir ingeréncias por parte de outras instancias e
nem assumir o papel delas (BRASIL, 2008, p. 22).

Conforme se observa, os desafios elencados representam graves empecilhos ao
funcionamento dos conselhos, que, principalmente pela auséncia de autonomia e

representatividade, perecem de condicGes para buscar melhorias para o sistema.

2.3 Fundamentos sobre Gestdo Social

Para uma melhor compreenséo e entendimento do objetivo proposto por esse estudo,
faz-se necesséria a representacdo de alguns dos principais contetdos sobre o tema abordados
pela literatura.Nessa conjuntura, é necessario contextualizar o periodo inicial, pés
regulamentacdo do texto constitucional, cujo apice ocorreu na década de 90.

De acordo com Abreu, Oliveira e Kaemer (2019), os sistemas de politicas publicas
propiciaram uma maior solidez normativa e organizacional. Houve uma maior disseminacéo
de inovagbes, como os conselhos gestores de politicas puablicas, os quais terdo uma
abordagem mais detalhada a seguir, representando um impulso importante a ideia de
participacdo. Além disso, outros recursos de participacdo como referendos, plebiscitos, acdes
civis publicas e leis de iniciativa popular passaram a contribuir para o rompimento do carater

monoldgico que marcou, durante anos, a conduta do poder publico no pais.
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Paes de Paula (2005), afirma que o engajamento dos brasileiros no processo de
redemocratizacdo, objetivando a construcdo de um modelo de gestdo publica que
representasse melhor o interesse publico e fosse mais eficiente na coordenagdo da economia e
oferta dos servigos publicos, resultou na disputa de dois projetos politicos. Segundo a autora,
0 primeiro diz respeito a vertente gerencial, implantada no pais, caracterizado pela eficiéncia
administrativa, baseada no ajuste estrutural, nas recomendac6es dos organismos multilaterais
internacionais e no movimento gerencialista. Sua abordagem enfatiza a adaptacdo das
recomendacdes gerencialistas para o setor pablico.

O segundo projeto politico apresentado pela autora é representado pela vertente
societal, enfatizada pela elaboragéo de experiéncias de gestdo focalizadas nas demandas do
publico-alvo, incluindo questdes culturais e participativas. De acordo com a autora, essa
gestdo social pode ser entendida como uma acdo politica deliberativa, na qual o individuo
participa decidindo seu destino como pessoa, eleitor, trabalhador ou consumidor.

Abreu, Oliveira e Kraemer (2019) asseguram ainda que a génese do conceito de gestdo
social é produto da necessidade de se estabelecer novos referenciais para a administragéo,
pautados pela definicdo coletiva, de fins e meios, e pela intersecdo de valores, saberes e visdes
de mundo. Em funcdo das limitaces da razdo instrumental e da gestdo estratégica nessa seara,
alternativas foram buscadas na vertente tedrico-critica da Escola de Frankfurt, que surgiu na
década de 30, do século 20, na Alemanha.

Schimzt Janior, et al (2014) explicam que a perspectiva teorico-critica frankfurtiana,
exposta por Jirgen Habermas, discute a “racionalidade instrumental” como fator inibidor da
emancipacdo do homem. Essa racionalidade instrumental prioriza os meios em detrimento da
coordenagdo entre meios e fins. Assim, conforme os autores, representa significativa
negligéncia em relacdo a nobreza dos fins. Habermas, alinha-se a tais ideias, defendendo que
0 mundo da vida, estruturante da razdo humana, é submetido a racionalidade instrumental por
meio de acdes estratégicas.

Para Cancado, Villela e Sausen (2016), a racionalidade instrumental, também
equiparada pelos autores como, utilitaria e formal, é, por um lado, a base para a gestdo
estratégica e, por outro, pode parecer, a primeira vista, que a racionalidade substantiva seja a
racionalidade inerente a gestdo social. Apesar dessa deducdo caminhar em um sentido que
permita uma separagdo direta e dicotdmica, € necessario acrescentar outras variaveis nesse

processo.
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2.3.1 Gestdo Social e Conselhos Gestores

A compreensdo sobre o0 objeto de estudo dessa dissertagdo e sua conexdo com o0
entendimento sobre a gestdo social passa obrigatoriamente pelo estudo sobre os conselhos
gestores de politicas publicas. Eles representam um dos principais instrumentos de
participagdo na administracdo publica brasileira, em seus diversos niveis e esferas de governo,
com importante papel na definicdo dos investimentos publicos, além de representar um dos
meios essenciais para o0 exercicio do controle social no Brasil, no processo de
acompanhamento da execucdo dessas politicas (VITAL et al, 2019).

A participacdo da populacdo, através de organizacdes representativas, na formulacéo e
controle das politicas publicas foi assegurada pela Constituicdo Federal de 1988 (PAES DE
PAULA, 2005; GOHN, 2011 VITAL et al, 2019), sob influéncia de mobilizacdes populares,
cujo apice se deu a partir anos 1960, e tinham como objetivo o desenvolvimento de reformas
no pais. Dessa forma, os conselhos gestores surgiram como resultado de um longo caminho
de lutas de diferentes segmentos sociais, imprimindo um carater legal e legitimo a sua
caracteristica deliberativa na definicdo de acdes e no controle das principais diretrizes e acdes
governamentais nas diferentes areas de politicas sociais, por meio da participacdo social.
(LUCHMANN, 2007; RIBAS, 2016).

Segundo Tatagiba (2002), os conselhos gestores podem contribuir para o
desenvolvimento da cidadania e da reinvencdo de novos padrdes de convivéncia democratica,
exercendo assim importante papel pedagdgico. Sdo espagos que concebem a gestacdo de um
valioso aprendizado de convivéncia democréatica, para todos os atores, sejam da sociedade
civil ou do Estado. Para a autora, os conselhos gestores constituem uma inovagdo engquanto
arranjo institucional, principalmente por permitirem que setores tradicionalmente excluidos
possam participar e influenciar o processo de producédo de politicas publicas. A autora destaca
ainda a relevancia do confronto argumentativo e da tentativa de dialogo entre grupos que
defendem diversos interesses, as vezes antagOnicos. Nesse sentido, os conselhos se
apresentam como significativos instrumentos para o fortalecimento de decisées coletivas.

Os conselhos podem apresentar um carater consultivo e/ou deliberativo que expressam
a possibilidade da existéncia da cidadania deliberativa, a qual busca incorporar a participacdo
da sociedade civil nos processos decisorios. A pluralidade de atores nestes espacos com
diferentes propositos, representando uma demanda social especifica, capaz de proporcionar
uma rede de debates e de negociagdes, devem possibilitar a solugdo racional de questdes
pragmaticas, éticas e morais (TENORIO, 2005).
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Gohn (2011) alerta que apesar de a legislacéo descrever os conselhos como inclusos
em um processo de gestdo descentralizada e participativa, designando-os como novos atores
deliberativos e paritarios, varios pareceres oficiais afirmam apenas o carater consultivo dos
conselhos, colocando-os em um lugar restrito a0 ambito opinativo, a margem do poder de
decisdo e deliberacdo.Consoante a autora, & preciso reafirmar que em qualquer das suas
instancias, seu carater deliberativo deve prevalecer.

Ainda de acordo com Gohn (2011), ndo sdo raros 0Ss municipios sem tradicao
organizativo-associativa, cuja atuacdo de seus conselhos se apresentam apenas uma forma de
cumprir uma realidade juridico-formal, muitas vezes sob o poder de prefeitos e de elites, que
falam em nome da comunidade, como seus representantes oficiais, ndo atendendo
minimamente aos objetivos de serem mecanismos de controle e fiscalizacdo dos negdcios
publicos.

Nas palavras de Cancado (2011) os conselhos gestores podem ser considerados
embrides de esferas publicas, sdo arranjos que ddo amplitude a democracia participativa,
apesar de seus problemas. Entretanto, estas organizagdes, segundo o autor, ainda néo
chegaram ao apice de seu desenvolvimento. A observacgdo sobre as limita¢6es das instituicbes
participativas, em especial os conselhos aqui tratados, desde a pequena capacidade de
inclusdo dos cidaddos que ndo participam de nenhuma instituicdo, a dificuldade de
auto-representacdo dos principais interessados e a possibilidade de controle das agendas e
dindmicas por grupos mais fortes, evidencia problemas que justificam a elaboracdo de
pesquisas mais aprofundadas visando a compreensdo destes fenbmenos e a construcdo de
modelos tedricos mais consistentes.

Nesse sentido, considerando tais caracteristicas, 0s conselhos se constituem como
potenciais espacos publicos para a pratica da gestdo social, considerando que tais 6rgdos
constituem o principal canal de participacdo cidadd, em qualquer das esferas de governo,
federal, estadual ou municipal (KRONEMBERGER; MEDEIRQOS; DIAS, 2016). Nessa
perspectiva, de acordo com Tenorio (2016), no ambito dos conselhos municipais, a pratica da
gestdo social estard consolidada na medida em que todos os conselheiros, assim como a

populagéo de uma maneira geral, estiverem envolvidos em suas discussdes e deliberages.

2.3.2 Gestéo social como campo de saber no Brasil

A origem do conceito de gestdo social se deu a partir de meados dos anos 1990,

através do artigo de Fernando Tendrio (1998), intitulado “Gestdo social: Uma perspectiva
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conceitual” e publicado na Revista de Administracao Publica (RAP), em 1998, e que, desde
1990, est4 a frente do Programa de Estudos em Gestdo Social, vinculado a escola Brasileira de
Administracdo Publica e de Empresas da Fundacdo Getulio Vargas (PEGS/EBAPE/FGV)
(CANCADO; TENORIO; PEREIRA, 2011; MENON; COELHO, 2019).

Nesse passo, Menon e Coelho (2019) contribuem nesse debate ao apresentarem uma
andlise longitudinal da rede de producdo cientifica em gestdo socialno Pais, entre 2005 e 2015,
periodo em que tal conceito/abordagem se institucionalizou como objeto de especulacdo
teorica, pesquisa aplicada e préaticas extensionistas, confirmando, nacionalmente, como uma

comunidade académica (quadro 1).

Quadro 1- Trajetdria da Gestdo Social como Campo de Saber no Brasil (1998-2018)

Geragéo Descricao

A primeira geracdo da GS é representada por alguns artigos/livros publicados no
decorrer dos anos 1990 e na primeira metade da década de 2000 que almejavam
definir o conceito (e 0 campo do saber), cada qual a partir de objetos de estudos e
referenciais tedricos distintos, mas que, entrelacados, constituiriam os temas da GS,
visualizados, a partir de 2007, na organizacdo dos Encontros Nacionais de
1998-2005 Pesquisadores em Gestdo Social (ENAPEGS). Como exemplo, mencionam-se 0S
manuscritos de Fernando Tendrio sobre gestdo social e esfera publica, de Tania
Fischer sobre desenvolvimento social e territdrio, de Ladislau Dowbor sobre poder
local, de Luciano Junqueira sobre intersetorialidade e terceiro setor, de Genauto
Franca sobre economia solidaria e associativismo, de Rosa Fischer sobre
empreendedorismo/responsabilidade social, de Rosinha Carrion sobre movimentos
sociais, de Ana Paula Paes de Paula sobre administracdo publica societal e de José
Antdnio Pinho, Pedro Jacobi, Marta Farah e Peter Spink sobre inovacGes
sociopoliticas nas rela¢des entre Estado e sociedade em nivel subnacional.

A segunda geracdo da GS advém, gradualmente, de sua institucionalizacdo como &rea
de ensino e pesquisa a partir de meados dos anos 2000. Em busca de legitimidade, a
GS se dispde como comunidade académica e estrutura o seu evento (ENAPEGS)
ininterruptamente entre 2007 e 2014, conformando a Rede de Pesquisadores em
Gestdo Social (RGS). Ademais, apresenta-se como subarea de congressos
2006-2014 (EnANPAD e Coldquio sobre Poder Local), organiza-se em disciplinas de cursos de
graduacdo e de especializagdo, bem como em linhas de pesquisa em programas de
p6s-graduacdo. Nesse periodo, o didlogo da GS com campos do saber conexos
flexibilizou o seu conceito e ampliou as suas imbricagdes, sobressaindo a
inter-relagdo entre a GS e os modelos de administracdo/gestdo publica e a analise de
politicas publicas.

Decorridas quase duas décadas de construcdo conceitual, decomposta em duas
geracgdes de obras/publicagdes sobre a tematica, inicia-se uma nova fase do campo do
saber de GS em busca de maturacao tedrico-conceitual. Ainda que a GS permaneca
- naturalmente - como um campo do saber difuso e amplie suas interconexdes
como ocorreu, por exemplo, com o movimento Campo de Publicas, a comunidade
académica, inexoravelmente, tenciona a integragdo de seu marco tedrico e a
A partir de 2015 construcdo de consensos para uma epistemologia (ou paradigma) e, mesmo, para sua
formalizacdo institucional - resultando na fundacdo de uma associacdo cientifica
em 2018. Como marco inicial desses esforgos para a sedimentagdo da GS como
campo do saber, pode-se apontar as teses de doutorado de Cancado (2011) e Aradjo
(2012), que, desde meados desta década, sdo algumas das literaturas que subsidiam
esse debate.

Fonte: Menon e Coelho (2019)
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Ao corroborar o exposto acima, Allebrandt, Cancado e Muller (2018) esclarecem que
a gestdo social tem se tornado uma expressao mais recorrente, tanto no ambito da academia,
por meio de grupos de pesquisas e extensdo, que tém contribuido para a construcdo do seu
conceito, como, também, nas acgdes sociais concretas, com a participacdo de agentes
governamentais e de organizagbes ndo governamentais, atores sociais que atuam nos
movimentos organizados, associac¢les, fundagdes e os espagos publicos da sociedade civil e,
inclusive, iniciativas de grupos privados, todos buscando praticar a gestdo social de diversas
maneiras e com diferentes entendimentos.

Cancado, Villela e Sausen (2016) reforcam que os debates sobre a gestdo social
perpassam por uma fase de institucionalizacdo, caracterizada pela ampliacdo da discussao e
delimitacdo do campo de conhecimento relacionado ao tema, esbocando as linhas gerais de
um conceito que dé conta de seu significado. Os autores apontam ainda, que no seu atual
estado de desenvolvimento no Brasil, a gestdo social se apresenta, pelo menos na literatura
brasileira, como um constructo nacional ou autdctone, pois ainda ndo foram identificadas
abordagens similares em outros paises.

No mesmo tom, Justen, Moretto Neto e Garrido (2014) também contribuem no debate
de que o conceito ainda ndo esta consolidado. Consoante os autores, a gestdo social tem se
consolidado enquanto préatica, ainda sem o consenso sobre o conceito. Cancado e Pereira
(2014) advertem, ainda, que a gestdo social parece constituir um termo que tem conquistado
uma expressividade cada vez maior, tanto no campo académico, quanto na midia.

Em uma busca na literatura por publicacdes que tratassem especificamente de Gestdo
Social, ou que indicassem categorias tedricas para a construcdo do seu conceito, Cancado,
Pereira e Tenorio (2015) colaboram ao descrever a Gestdo Social como processo que se
fundamenta teoricamente em trés grandes categorias que se articulam em uma perspectiva
dialdgica: Interesse Bem Compreendido; Esfera Publica; e Emancipacéo.

De acordo com os autores, o Interesse Bem Compreendido parte da premissa de que o
bem-estar coletivo é pré-condicdo para o bem-estar individual.Desta forma, ao defender os
interesses coletivos, em dltima instdncia, o individuo estad defendendo seus proprios
interesses.

A Esfera Publica representa o local onde se desenvolve a Gestdo Social. Para que a
Gestdo Social aconteca efetivamente é necessario um espaco publico em que diversos atoresse
encontrem, a fim deliberarem sobre suas necessidades e futuro. A Gestdo Social se amplifica

a medida gue se desenvolve a Esfera Publica nesse sentido.
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A emancipag&o, enquanto categoria tedrica da Gestdo Social, esta inscrita na tradi¢do
marxista e na teoria critica (Escola de Frankfurt), no sentido de ser a libertagdo de uma
dominacdo opressora, baseada nas relacdes de producao e reproducédo da vida (CANCADO;
PEREIRA; TENORIO, 2015).

Andrade et al. (2018), atraves de uma revisdo de literatura, apresentam um compilado
dos principais conceitos sobre gestéo social:

Quadro 2- Diversidade de conceitos de gestdo social.

Conceitos de Gestao Social Referéncias

“[...] um gerenciamento mais participativo, dialégico, no qual o processo Tenorio (1998, p. 16)
decisério é exercido por meio de diferentes sujeitos sociais” .

“[...] modo de gestdo proprio as organizages atuando num circuito que ndo é | Franca Filho (2003, p. 4)
originariamente aquele (tradicional) do mercado e do Estado [...]”

“[...] gestdo social como o processo gerencial dialdgico no qual a autoridade Tenorio (2005, p. 102)
deciséria é compartilhada entre os participantes da a¢do (acdo que possa ocorrer
em qualquer tipo de sistema social - publico, privado ou de organizagdes nao
governamentais)” .

“[...] um ato relacional capaz de dirigir e regular processos por meio da | Gondim, Fischer & Melo
mobilizagdo ampla de atores na tomada de decisdo, que resulte em parcerias intra (2006, p. 7)
e interorganizacionais, valorizando as estruturas descentralizadas e participativas,
tendo como norte o equilibrio entre a racionalidade instrumental e a racionalidade
substantiva, para alcancar enfim um bem coletivamente planejado, vidvel e
sustentavel a médio e longo prazo” .

“I...] gestéio que produza os bens publicos e reproduza os valores sociais que Cabral (2008, 25)
permitam o florescimento deste espago articulado pelo TS [terceiro setor] ”

“I...] um processo dialético de organizagdo social préprio da esfera publica, Cancado
fundado no interesse bem compreendido, e que tem por finalidade a (2011, p. 205)
emancipagdo” .

“Pode-se concluir que a gestdo do desenvolvimento social é um processo de Fischer (2012, p. 118)

I”

mediacdo que articula maltiplos niveis de poder individual e socia

“[...] tomada de decisdo coletiva, sem coercdo, baseada na inteligibilidade da | Cangado, Tendrio & Pereira
linguagem, na dialogicidade e no entendimento esclarecido como processo, na (2011, p. 697)
transparéncia, como pressuposto e na emancipagdo enquanto fim Gltimo.

“[...] acdo gerencial dialdgicaprdpria da sociedade, do interesse publico ndo | Cancado, Pereira & Tenorio
estatal e voltado para o bem comum” . (2013, p. 17).

“ A gestdo social é um campo de saberes e praticas referentes aos modos de gerir Avraujo (2014, p. 88).
interorganizagdes, territérios e relagBes sociais, sendo orientado por uma
ideologia social e do interesse publico, orquestrando diferentes escalas e tipos de
poder. Prevalece a logica humanitéria, do interesse publico e social em
detrimento dos interesses privados, individuais e monetario” .

Fonte: Andrade et. al (2018).

N&o obstante aos conceitos levantados acima, Tendrio, Altiere e Kronemberger (2018)
tornam amplos os conceitos de Tendrio (2005; 2008; 2010), e sugerem o0 conceito de gestdo
social como uma modalidade de gestdo democratica, no campo das politicas publicas,

caracterizada como um processo gerencial dialéogico no qual a autoridade decisoria €
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compartilhada entre os diferentes participantes da acdo em uma esfera publica. Nessa
concepgdo, o adjetivo social que qualifica o substantivo gestdo é visto como 0 espago
privilegiado de relagdes sociais, no qual todos tém direito a fala, sem a existéncia de coacéo.

Além desse levantamento, Peres Junior e Pereira (2014), por meio da analise dos
textos mais influentes, referentes a gestdo social, agruparam por meio de elementos comuns
que possibilitassem criar grupos com alguma homogeneidade (referenciais utilizados;
proposicdes teoricas; instituicdes de atuacdo etc.) e identificaram quatro grupos de trabalhos
(e autores) que, aparentemente, podem ser apontados como as principais “escolas de
pensamento” do campo da gestdo social.

A primeira delas, segundo os autores, é abordagem critica frankfurtiana, conforme ja
discutida anteriormente (TENORIO, 2005; 2008; 2012; TENORIO et al., 2010; CANCADO;
TENORIO; PEREIRA, 2011; CANCADO, 2011; CANCADO; PEREIRA; TENORIO, 2013),
cujo conteudo revela algumas de suas principais caracteristicas, as quais, podem ser
condensadas no seguinte conceito: “[...] processo dialético de organizagdo social proprio da
esfera publica, fundado no interesse bem compreendido, e que tem por finalidade a
emancipagio” (CANCADO; PEREIRA; TENORIO, 2013, p. 187). “Acrescenta-se que &,
principalmente, dessa abordagem que se fazem as aproximacOes. Insere-se ainda nessa
abordagem, segundo os autores, os trabalhos de Franca Filho (2003; 2008), que relacionam o
espaco da gestdo social com a sociedade civil.

A segunda corrente, caracterizada como gestdo do desenvolvimento social
interorganizacional, sdo desenvolvidas pesquisas relacionadas ao desenvolvimento territorial
mediante o conceito de interorganizagbes. De acordo com Peres Junior e Pereira (2014),
destacam-se nessa corrente os trabalhos de Fischer (2004; 2012), Fischer, Melo e Codes (2004)
e Justen (2012). Em destaque, Fischer et al. (2006) colocam que a gestdo social pode ser
praticada no &mbito publico e privado.

A terceira abordagem, que se pauta no conceito de administracdo publica societal, é
referenciada pelos textos de Paes de Paula (2005a; 2005b). Sobressaem os estudos sobre as
experiéncias de participacdo e deliberacdo focadas nas demandas dos cidaddos. A autora se
refere ao cidaddo como o protagonista das a¢fes do poder publico e ndo apenas um cliente do
processo.

A quarta corrente € abordagem puquiana, relacionando-a com a producdo da Pontificia
Universidade Catolica, com destaque para os trabalhos de Dowbor (1999), Rico e Raichellis

(1999), Cavalcanti e Nogueira (2006), Cabral (2006) e, recentemente, fora incluido Aradjo
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(2012). E mais caracterizada pela forte ligacdo com a éarea de servico social e um debate
marcante sobre terceiro setor e movimentos sociais.

No que diz respeito as principais criticas, Franca Filho (2008) reporta que o termo
gestdo social, nos ultimos anos, tem conquistado uma visibilidade cada vez maior, tanto do
ponto de vista académico, quanto, sobretudo, em termos mediaticos. Essa situacdo traz alguns
problemas, segundo o0 autor, um deles seria sua banalizagdo, pois “[...Jtudo que ndo é gestdo
tradicional passa entdo a ser visto como gestao social” (Franga Filho, 2008, p.26).

Em conformidade com Cancado, Villela e Sausen (2016), considerando o contexto
real de ameacga de banalizagcdo do termo, alguns autores, tais como Boullosa e Schommer
(2008; 2009) e Boullosa (2009), acreditam que a institucionalizacdo da gestdo social ira
dificultar seu desenvolvimento, pois podera trazer uma perspectiva prescritiva para 0 campo,
transformando-o de processo de inovacdo em produto inovador. Sob outro modo de ver,
Cancado, Tenorio e Pereira (2011) e, ainda, Cancado (2011) argumentam que o problema nédo
é a institucionalizacdo do campo, mas a maneira como ela ocorre. Os autores concordam com
Boullosa (2009) e Boullosa e Schommer (2008; 2009) que a gestdo social ndo se enquadra em
um viés prescritivo. Dessa forma, o argumento dos autores € que a gestdo social pode e deve
se institucionalizar, fugindo do perigo da banalizacdo, porém, sem assumir um Viés
prescritivo.

Pinho (2010), durante o 111 Encontro de Pesquisadores de Gestdo Social (ENAPEGS),
ocorrido na cidade de Petrolina, em 2009, propds uma critica ainda ao termo “gestdo social”.
De acordo com o pesquisador, o termo “gestdo emancipadora” seria mais apropriado,
considerando que o termo ‘“social” € muito convencional, indefinido e carregado de
ambiguidades e pode ser aproveitado oportunisticamente. E, quanto a ideia de participagéo,
Pinho (2010) alerta ainda para o contexto nacional, que difere do europeu, de Habermas, no
qual o sucesso da participacdo esta baseado em instituicfes sélidas e estaveis, elevado nivel
de vida e baixa disparidade econ6mica, com virtudes civicas de solidariedade e moderacéo,
diferente do cenério vivido no Brasil. Outra critica se refere a necessidade de um amplo
processo de educacdo da populacéo, para que sua participagéo se torne efetiva. Caso contrario,
servird apenas para legitimar ainda mais as relacbes de dominagdo. O autor defende que o
amplo processo de educacgéo seja anterior a implantagdo da gestao social.

Outra critica apontada na literatura, diz respeito ao fenémeno apresentado por Dagnino
(2004), denominado confluéncia perversa. A autora considera que ambos 0s projetos politicos
gue conduzem os modelos de gestdo publica sdo portadores de um discurso que prega a

ampliacdo da democracia no pais. Nos designios da pesquisadora, a perversidade estaria



38

colocada no fato de que, apesar de apontarem para direcfes opostas, e até antagdnicas, ambos
requerem uma sociedade civil ativa e propositiva. E nessa direcio que se procura descortinar
as bases epistemoldgicas do gerencialismo e trazer a baila a diferenca entre projetos politicos
distintos, que assumem o carater de disputa de sentido, para significar importantes nocdes,
como participacdo e cidadania.

Conforme Freitas, Freitas e Ferreira (2016), a ideia de confluéncia perversa reside
exatamente na forma e no fim do uso conceitual de um termo, balizado pela razéo que esta
por tras desse uso. Nesse caso, o termo “gestdo social” pode ser usado para caracterizar uma
forma de administragdo em que o “patrdo” confere alguma forma de participagdo aos
“empregados”. Ainda assim, mantém-se a légica produtivista e a subordinacdo do trabalho.
Porém, a gestdo social é, constantemente, utilizada para revelar formas de gestdo coletiva, na
qual os meios de producdo também sdo coletivos, como cooperativas e associacdes, além de
outras experiéncias de participacdo social que contrariam a légica da eficiéncia e da
burocracia. Nesse segundo cenario, as experiéncias sociais, no campo da gestdo social,
ganham relevancia e sdo passiveis de analise.

Nessa senda, Freitas, Freitas e Ferreira (2016) alertam ainda que o termo gestao social
pode revelar ambiguidades e pode incorrer no equivoco semantico que reforce a perversidade
de uma confluéncia e pode ocorrer a partir da apropriacao do termo “gestdo social” por um
projeto politico distinto e de oposic¢do, vinculado a cultura do gerencialismo, tornando-se um
mero dispositivo discursivo, dissonante da pratica emancipatéria.

Diante dos conceitos e relatos descritos acima, a presente pesquisa adotard para a
aplicacdo do modelo tedrico proposto, o conceito de gestdo social trazidos por Tendrio,
Altiere e Kronemberger (2018), por constituir um modelo mais adaptado ao objeto de estudo,
considerando, também, que os conselhos da comunidade se aproximam ao modelo de esfera
publica contemporanea, caracterizadas, segundo 0s autores, como mecanismos de
participacdo democréatica, além de atuarem como espacos para a acdo comunicativa e a
construcdo da politica, exercendo ainda o poder de acompanhar, fiscalizar e monitorar as
acles de interesse publico, tornando-os ambientes potenciais para o exercicio do controle

social.

2.4 Controle social: conceito e consideracdes

A administracdo publica passa por um momento em que € reivindicada por

transformacdes econdmicas, sociais e politicas. Evidencia-se movimentos sociais, protestos e
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manifestacdes, pelos diversos meios e formas, nas comunidades mundo a fora, como; a
primavera &rabe, 0s movimentos occupy nos Estados Unidos e na Europa e as manifestacdes
de julho de 2013, no Brasil, como reflexos dessas reivindicagdes (GOHN, 2014). Tais
movimentos retratam esse momento que envolvem sentimentos de indignacéo e de esperanca,
conforme relata Castells (2013), relacionados, também, ao anseio por maior participacdo. Sao
mudancas relacionadas aos individuos e seus interesses predominantes (HIRSCHMAN, 2002)
que refletem na sociedade contemporanea e no setor plblico (MAGALHAES; SOUZA,
2015).

Oliveira e Pisa (2015) lembram que a Carta Magna de 1988 é conhecida como
constituicdo cidada, por conceder aos brasileiros direitos inéditos, proprios do estado
democratico de direito que se implantou a partir de entdo, entre eles; o de exercer o controle
sobre a administracdo publica, de exigir ética, integridade (compliance), transparéncia
(disclosure) e prestacdo de contas (accountability), bem como de participar diretamente na
escolha das politicas publicas a serem implantadas. Nesse contexto, de acordo com 0s autores,
a partir dos anos 1990, passa a ser possivel observar uma reestruturacdo do Estado, que
segundo os autores, tem o intuito de torna-lo mais orientado para os aspectos sociais, visando
consolidar uma “nova” relagdo entre Estado e sociedade.

De acordo com Fox (2019), as estratégias de controle social tentam melhorar a
performance institucional, fortalecendo tanto o engajamento civico quanto a capacidade de
resposta do Estado e de empresas. De acordo com o autor, na pratica, o conceito inclui um
amplo leque de inovacgdes institucionais que incentivam e projetam a voz cidadd. Né&o
obstante, na medida em que reforca o poder do cidaddo frente ao Estado, o controle social é
um processo politico.

De acordo com Arruda e Teles (2010), com o envolvimento da sociedade nos assuntos
de interesse coletivo, ligados a gestdo publica, por meio de um conjunto de acdes previstas em
lei, esse controle tem como objetivo fiscalizar, monitorar e avaliar as condigdes em que foram
executadas as politicas publicas, incluindo-se ai os gastos realizados com dinheiro publico.

Soares (2013) reforca que ndo é somente o cidaddo, o usuario do controle social,
outros atores podem ser envolvidos no processo (ROCHA, 2011; ANGELICO, 2012). Para
melhor entendimento, elaborou-se, por meio dos estudos de Soares (2013), o quadro 3 com a

lista dos grupos de usuarios e seus interesses.

Quadro 03- Grupos de usuarios e seus interesses

Usuarios Interesses
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Cidadaos Exercer o controle social, auxiliando na priorizagdo e fiscalizacdo das
acles governamentais.

Entidades da Sociedade Civil A partir de seus objetivos, acompanhare fiscalizar a acéo

(ONG, Sindicatos, etc.) governamental

Partidos politicos Acompanhar e fiscalizar a alocagcdo dos recursos publicos com
objetivos politicos-eleitorais.

Outras esferas de Fiscalizar o wuso de recursos; decidir o auxilio técnico e

Governo ou poderes financeiro;instituir ou alterar das normas vigentes.

Fonte: Soares (2013, p. 45-46).

Ademais, dentro da multidisciplinaridade da administracdo publica, controle social
pode ser compreendido pelo viés da ciéncia social e da ciéncia politica, de acordo com o que
estabelece Goulart (2011). No &mbito da ciéncia social, esté& relacionado com a finalidade de
manter a ordem social. Na ciéncia politica, pode caracterizar o controle do Estado ou da
administracdo pablica sob a sociedade civil ou comunidade, o controle compartilhado entre a
administragdo publica e a comunidade ou o controle da comunidade sobre a administracao
plblica (MAGALHAES E SOUZA, 2015).

A Controladoria Geral da Unido (CGU, 2012), apresenta algumas opcdes de
ferramentas para o exercicio do controle social. De acordo com o 6rgdo, o controle social
pode ser exercido pelos conselhos de politicas publicas ou diretamente pelos cidad&os,
individualmente ou de forma organizada. Nesse sentido, um dos maiores instrumentos de
exercicio do controle social sdo os conselhos. A CGU (2012) aponta que os conselhos sdo
instancias de exercicio da cidadania, que abrem espaco para a participacdo popular na gestdo
publica. Assim, os conselhos podem ser classificados conforme as funcGes de fiscalizacdo, de
mobilizacdo, de deliberagéo ou de consultoria:

“[...]JA fungdo fiscalizadora dos conselhos pressupde o acompanhamento e o
controle dos atos praticados pelos governantes;

A fungdo mobilizadora refere-se ao estimulo a participacdo popular na gestdo
plblica e as contribuicdes para a formulacdo e disseminagdo de estratégias de
informag&o para a sociedade sobre as politicas publicas;

A funcdo deliberativa, por sua vez, refere-se a prerrogativa dos conselhos de decidir
sobre as estratégias utilizadas nas politicas publicas de sua competéncia, enquanto a
funcdo consultiva relaciona-se a emissao de opinides e sugestdes sobre assuntos que
lhes sdo correlatos” [...]. (CGU, 2012. p. 21).

De acordo com o 6rgéo de controle federal, mesmo sem participar dos conselhos, cada
cidaddo ou grupo de cidadaos, isoladamente ou em conjunto com entidades ou organizagoes
da sociedade civil, pode ser fiscal das contas publicas. Cada um desses atores sociais pode,
por exemplo, verificar se 0 municipio, o Distrito Federal, o Estado e a Unido realizaram, na
prética, as obras das escolas conforme previsto ou se os valores das notas fiscais e valores das

compras e obras realizadas sdo compativeis com os precos de mercado.
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De acordo com a CGU (2012), lembra, ainda, que a Constituicdo Federal assegura, no
8§ 3.° do artigo 31, que suas contas ficardo a disposi¢do de qualquer contribuinte para exame e
apreciacdo durante 60 dias, anualmente, sendo possivel o questionamento da legitimidade das
contas nos termos da lei, com a prerrogativa do cidaddo ter acesso aos processos de compras e
ao contetdo dos contratos celebrados pela Administracdo Publica, podendo acompanhar,
inclusive, a sessdo publica de julgamento de propostas em uma licitacéo.

Silva, Cancado e Santos (2017), através de uma revisdo de literatura, conseguiram
identificar a predominancia de trés categorias tedricas presentes nas discussdes sobre controle
social: democracia (BATAGELLO, BENEVIDES; PORTILHO, 2011; DAHL, 2009; VERA;
LAVALLE; SANJURO, 2012; SILVA, 2007; DAHL, 2012; ANHUCCI; SUGUIHIRO,
2010), cidadania (CARVALHO, 2008; ABRAMOVAY; MAGALHAES; SCHRODER, 2013;
BATAGELLO; BENEVIDES; PORTILHO, 2011; REIS; GUARESCHI, 2010; ANHUCCI;
SUGUIHIRO, 2010; ALMEIDA; DIMENSTEIN; SEVERO, 2010) e gestdo social
(SHIMIZU et al; 2013; MOISES et al, 2010; CANCADO; PEREIRA; TENORIO, 2015;
CANCADO; RIGO, 2014; CASTRO, 2008).

Quanto a categoria tedrica democracia, Dahl (2009) se destaca ao recordar que apds o
ultimo periodo de ditadura, ela tornou-se ndo apenas necessaria, mas indispensavel, pois, por
meio de sua existéncia enquanto sistema, foi possivel pensar em cenarios democraticos que
passaram a oportunizar a participacéo direta, a igualdade de voto, a aquisi¢do de entendimento
esclarecido, o controle definitivo do planejamento e a inclusdo dos adultos.

No que diz respeito a cidadania, segunda categoria abordada, Carvalho (2008)
representa os pesquisadores que reportaram tal conteudo, afirma que, tradicionalmente, foi
convencionado definir cidadania como a garantia dos plenos direitos civis, politicos e sociais,
0S quais, respectivamente, representam a garantia do direito a vida em sociedade, a
participacdo no governo e a participacao na riqueza coletiva.

A terceira categoria tedrica, gestdo social, é representada por Cancado, Pereira e
Tendrio (2015) que afirmam que a esfera publica, possibilitada por meio do controle social,
representa a mesma esfera pablica delineada na gestdo social, e sua expansao permitira as
condigdes para a promocgdo do desenvolvimento da democracia deliberativa.

Face ao exposto, o controle social nessa pesquisa, se configura na ideia de Cancado,
Pereira e Tendrio (2015) como o processo de aprimoramento da democracia deliberativa,
mediante o0 ato de controlar as a¢cdes do Estado por meio do exercicio efetivo da cidadania.

Sua abrangéncia comporta os canais e a¢fes empreendidas pela sociedade para ampliar o
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desenvolvimento do poder local e das demais escalas. Nesse sentido, €, em ultima instancia, o

estabelecimento do controle da sociedade sobre as a¢bes do Estado via gestéo social.

2.5 Revisao Sistematica: Conselhos da Comunidade e Gestao Social

Essa sessdo pretende apresentar um panorama do estudo sobre a tematica proposta,
com o objetivo de melhor contextualizar as linhas de pesquisas existentes sobre a atuagdo dos
conselhos da comunidade em uma perspectiva da gestéo social, de modo a identificar lacunas,
métodos utilizados e, posteriormente, comparar os resultados encontrados. De acordo com
Sampaio e Mancine (2007), a revisdo sistematica € um tipo de estudo que tem a producéo da
literatura como fonte de dados, em um determinado periodo, sobre um tema determinado.

Como resultado do levantamento, ndo foi possivel encontrar nas plataformas descritas
na metodologia, artigos que tivessem como objeto a “atuag@o dos conselhos da comunidade”,
caracterizado pelo 6rgdo de execucdo penal descrito no artigo 61 da Lei de execucao penal.
Foi possivel, entretanto, encontrar trabalhos que continham o termo “Conselho da
Comunidade”, mas se referindo a outros o6rgdos, como por exemplo ao conselho da
comunidade solidaria, conselho da comunidade negra, dentre outros, portanto sendo
descartados em razdo da fuga do objeto da pesquisa.

Quanto a abordagem das pesquisas levantadas é possivel identificar que em sua
totalidade, os trabalhos levantados sobre a atuagdo dos conselhos da comunidade possuem
abordagem qualitativa. Em relacdo aos métodos utilizados foi identificada a predominancia de
artigos tedricos (SILVA, 2019; RIBEIRO, 2018; FERREIRA, 2014; COSTA, REGIS, 2019;
JASCHKE; SILVA, 2019; WOLFF, 2010; CARDOSO; ROSA, 2017). O estudo de caso foi
pautado em menor quantidade (ROCHA, 2017; CABRAL, 2015; OLIVEIRA, 2020), incluindo
pesquisa de campo, observacdo experimental e realizacdo de entrevistas. A reviséo de literatura
foi base para pesquisas de Silva (2019); Ribeiro (2018) e Rocha (2017). Foi destaque ainda a
pesquisa documental combinada com a pesquisa bibliogréfica (SILVA, 2019; WOLFF, 2010;
JASCHKE; SILVA, 2019; CARDOSO; ROSA, 2017).

A critica sobre o modelo geral de defini¢do da atuacdo dos conselhos da comunidade no
Brasil, com base na atual legislacdo é o tema mais recorrente nas pesquisas (FERREIRA, 2014;
SILVA, 2019; RIBEIRO, 2018; CONSTA; REGIS, 2019; WOLFF, 2010). Destacam-se ainda
sugestdes de proposicdes e alteracdes legislativas com a finalidade de melhorar o desempenho
e atuacdo dos 6rgdos (RIBEIRO, 2018; COSTA; REGIS, 2019).
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Foi possivel identificar ainda estudos de caso especificos, enaltecendo a atuacdo dos
conselhos estudados, de forma positiva, € mostrando a importancia dos érgdos como
instrumento de promocdo da ressocializacdo (JASCHKE; SILVA, 2019; CABRAL, 2015;
OLIVEIRA, 2020). Além disso, foi possivel conhecer ainda um estudo de caso especifico
critico (ROCHA, 2017), bem como foi encontrado estudo com sugestdo de metodologia para
atuacdo dos conselhos (FERREIRA, 2014), com base em projeto de extensdo da Universidade
de S&o Paulo (USP).



Quadro 4- Revisdo Sistematica sobre a atuacdo do Conselho da Comunidade no Brasil
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N° Identificagéo Objetivo do Estudo Metodologia Resultados

1 | SILVA. F. L.Conselhos de | Analisar a possibilidade de utilizacdo do | Através de uma revisao da | O Estado, pautado por uma visdo
comunidade como ferramentas de | Conselho de Comunidade, 6rgdo de | literatura, o autor analisa as | estratégica, devera fomentar e
articulagdo governamental para | participagcdo social no cenario prisional | razes para distanciamento da | instrumentalizar os  Conselhos  de
aproximacdo da sociedade as | previsto pela Lei de Execugdo Penal, | sociedade perante os problemas | Comunidade, dando-lhes maior
politicas  penitenciarias. Revista | como forma de articulacdo governamental | prisionais, como forma de | independéncia, mas também  lhes
Liberdades. N° 15, janeiro/abril de | voltada para atrair a participacdo popular | identificar possiveis solugBes | assegurando canais de comunicagdo com
2014. Instituto Brasileiro de Ciéncias | no ambito das politicas penitenciarias. para sua reaproximacao. suas instituicbes, o que reflete no repasse
Criminais. p. 121-139. de recursos financeiros e na criacdo de

mecanismos para que desse dialogo se
extraia uma maior efetividade m U tua,
concentrada em um propdsito Unico; a
melhoria do sistema penitenciario como
um todo.

2 | RIBEIRO. J. R. F. O Conselho da | Expor a problemética vivenciada pelos | Abordagem qualitativa. As | O estudo resulta em uma proposta de
comunidade na execucdo penal: | Conselhos da Comunidade e como ela | técnicas de pesquisa foram | emenda legislativa dedicada a minimizar
ampliacdo de suas atribuicfes para | afeta sua contribuicdo ao processo de | aplicadas em niveis tedricos, por | os efeitos negativos da lacuna legislativa
maior  participacdo social na | ressocializagdo de apenados, além de | meio de revisdo bibliogréfica e | que impedem a atuacio efetiva dos
prestacdo jurisdicional a luz da | apresentar medidas saneadoras para as abordagem indutiva. Conselhos da  Comunidade, como
dignidade da pessoa humana. | limitagdes vivenciadas. idealizado pela comunidade e pelo
Dissertacdo. Curso de pds-graduacao judiciario. SugestGes que compuseram 0
(Mestrado Profissional) em prestacdo Projeto de Lei n® 7.558, de 2017
jurisdicional em Diretos Humanos.

Universidade Federal do Tocantins
(UFT). Palmas, 2018

3 | FERREIRA. J. C. Os Conselhos da | Identificar, na composi¢do, funcdes e | Abordagem qualitativa, do tipo | Foram apresentadas algumas propostas de
Comunidade e a Reintegracdo | modos de atuagdo dos conselhos da | exploratoria e descritiva, | atuacdo dos conselhos da comunidade
Social. Dissertacdo (Mestrado) na area | comunidade previstas na legislacdo e | utilizando como procedimentos | com estratégias de reintegracdo social,
de concentragdo: Direito Penal, | conforme a préatica desses 6rgdos, propor | a pesquisa bibliogréfica, | dentre elas especialmente a realizacdo de
Medicina Forense e Criminologia. | possibilidades concretas de participacdo | pesquisa documental didlogos nos carceres, seguindo-se um
Faculdade de Direito da Universidade | da sociedade civil na promocdo do modelo de didlogo bem estruturado como
de Séo Paulo (USP). Sdo Paulo, 2014 | didlogo entre a sociedade e o carcere. ¢ 0 Grupo de Dialogo Universidade

Comunidade- Carcere (GDUCC), projeto
de extensdo conduzido com muita
seriedade em carceres paulistas

4 | COSTA, Adriana Vieira da; REGIS, | Demonstrar que o Conselno da | Abordagem qualitativa, através | O estudo propde a necessidade de
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Risomar Braga. Conselho da
Comunidade na execu¢do penal: Um
novo olhar de sua personalidade,
estrutura e vinculacdo. Revista JUS.
2019.

Comunidade como 6rgdo colegiado tem
sua personalidade juridica classificada no
direito  administrativo, possibilitando
estabelecer sua estrutura funcional com
vinculacdo ao poder municipal.

de pesquisa bibliografica com
um olhar no tocante a
estrutura, personalidade juridica
e vinculacdo institucional dos

conselhos da comunidade.

acrescimento legislativo na Lei 7.210 de
1984, donde se garantiria uma vinculacéo
estrutural do Conselho a uma estrutura de
poder. Essa vinculagdo Administrativa
gque seria junto ao poder executivo
Municipal, por ser este ente 0 mais eficaz
organismo de execucdo de politicas
publicas na comunidade e essa vinculacdo
nada mais seria que garantir ao conselho
estrutura técnica administrativa com local,
pessoal e material para os exercicios das
atividades.

WOLFF, M. P. Participacéo social e
sistema prisional: uma parceria
viavel?In: Fundamentos e analises
sobre o conselho da comunidade.
Ministério da Justica, 2010, 1. ed.
Brasilia: DEPEN/OSPEN, p. 24-40.

Pretende-se, nesse trabalho, refletir sobre
a importancia desta participacdo, suas
possibilidades e limites para a melhoria
das condicbes das prisbes no Brasil.
Discute-se, inicialmente, a relacdo
estabelecida entre a prisdo e a sociedade
contemporénea, para apés abordar o0s
processos de participagdo social, focando
especialmente a municipalizagdo das
politicas publicas para, por fim, analisar o
trabalho dos conselhos de comunidade e
sua repercussdo no dmbito da execucdo
penal

Abordagem qualitativa, do tipo
exploratoria e descritiva,
utilizando como procedimentos
a pesquisa bibliografica fica e
pesquisa documental. Estudo
predominantemente tedrico.

A autora conclui que a Lei define um
papel secundéario para a atuacdo dos
conselhos de comunidade. No entanto, é a
autora aponta que é no ambito local que
se efetivam as praticas sociais, onde o
presidio esta instalado e a familia reside;
onde 0 egresso vai morar e procurar
trabalho quando sair da prisdo. Sabe-se
que para além dos dispositivos legais
existentes, h4 toda uma perspectiva social
e politica que reclama uma seletividade na
aplicacéo da lei penal, mesmo que ela ndo
seja em si seletiva. Por isso, mais do que
propugnar uma mudanca da lei devemos
buscar alternativas para mudar nossas
praticas. Mesmo considerando que a Lei
de Execugbes Penais ndo explicita
claramente o papel dos conselhos de
comunidade como espago de
representacdo e participacdo politica da
comunidade nas questdes que envolvem
os problemas da prisdo, verifica-se a
importdncia deles para a abertura da
instituicdo prisional e para a abertura de
canais de comunicagdo com as demais
instituicGes implicadas na execucao penal
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JASCHKE, G. M; SILVA, E. M. da.
Conselno da Comunidade: a
representacdo e intermediacdo da
comunidade com os presos, internos
e egressos. Revista Intelecto. FEMA.
v. 2. 2019.

Identificar o papel do Conselho da
Comunidade na efetivacdo da sua
finalidade em prol de participacdo social
coletiva constituindo uma rede de
relacionamentos estruturada em uma nova
cultura de direitos humanos, buscando
como parametro a dignidade humana dos
presos, internos e egressos.

Abordagem qualitativa, do tipo
exploratéria e  descritiva,
utilizando como procedimentos
a pesquisa bibliografica e
pesquisa documental.
Predominantemente Tedrico

Foi possivel concluir que o Conselho da
Comunidade  viabiliza  acbes, por
intermédio de seus conselheiros, em prol
dos presos, internos e egressos, com o
intuito de fiscalizar e garantir o
cumprimento dos direitos fundamentais
da pessoa humana.

ROCHA, M. A. da. A atuagdo dos
conselhos da comunidade do Estado
do Parana no processo de execucao
penal: possibilidades, limites e
desafios. Tese (Doutorado) Londrina,
2017. Universidade Estadual de
Londrina, UEL

Analisar a atuacdo do(a)s Conselheiro(a)s
da Comunidade do Estado do Parand e
seu direcionamento no campo da
execucgao penal.

Abordagem qualitativa, do tipo
exploratoria, utilizando como
procedimentos a revisdo de
literatura, pesquisa documental,
pesquisa de campo com
aplicacdo de questionarios e
entrevistas semiestruturadas.

A pesquisa concluiu que 0
direcionamento da atuacdo dos Conselhos
da Comunidade do estado do Parana
segue o caminho do reforgo do controle
social exercido pelo Estado sobre as
pessoas especialmente selecionadas para
responder por seus crimes, a partir de
filtros com a condicdo de classe e a etnia.
H4 uma necessidade premente de se
investir em iniciativas que permitam a
ampliacdo da visdo de mundo do(a)s
Conselheiro(a)s, para que possam
elaborar uma concepgdo mais critica da
execugdo penal

CABRAL, G. D. A participacdo da
sociedade na execucdo penal:
Mecanismo de  melhoria da
prestacdo jurisdicional no sistema
carcerario de Palmas, Estado do
Tocantins. Dissertagdo (Mestrado).
Programa de Mestrado Profissional
Interdisciplinar em Prestacdo
Jurisdicional e Direitos Humanos da
Fundacdo Universidade Federal do
Tocantins (UFT). Palmas, 2015.

Comprovar se a participacdo social, por
meio do Conselho da Comunidade,
poderia ser um mecanismo de melhoria do
sistema penal da comarca de Palmas, no
sentido de proporcionar efetividade da
prestacdo jurisdicional no @ambito da
execucdo penal e os direitos humanos da
populagdo carceraria local.

Pesquisa  com  abordagem
qualitativa, de cunho
exploratéria e descritiva, com a
utilizacdo de analise
observatoria experimental,
pesquisa bibliografica e

pesquisa documental. O estudo
de caso foi utilizado.

Foi constatada que a participacdo social
por intermédio do Conselho da
Comunidade, 6rgdo de execugdo penal,
pode colaborar para a melhoria da
prestagdo jurisdicional e administrativa do
sistema carcerario local. Destaca-se que
essa colaboracdo social ja produziu
resultados  satisfatérios, porque a
comunidade passou a identificar a
necessidade de mudanca de paradigmas
gue possam reverter a questdo desse
delicado problema de ordem social.

OLIVEIRA, L. L. O de. A atuacdo do
conselho da comunidade

Compreender melhor a atuacdo do
Conselho da Comunidade no processo de

A metodologia utilizada para o
desenvolvimento deste estudo

O Conselho da Comunidade da Comarca
de Matinhos vem atuando de forma
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nareinsercdo social das pessoas em
conflito com a lei antitoxicos na
comarca de  Matinhos- PR.
Dissertacdo (Mestrado). Programa de
Pés-Graduacdo em Desenvolvimento
Territorial Sustentavel. Universidade
Federal do Parana. Matinhos, 2020.

acompanhamento e reinsercdo social das
pessoas que violaram a Lei 11.343/2006
em Matinhos, no Parana.

foi de carater qualitativo, de
modo que as técnicas para
coleta de dados foram: a)
pesquisa  bibliografica;  b)
pesquisa documental; c)
observacdo e caderno de campo;
d) entrevista semiestruturada
com o recorte abordado, e €)
observacdo e acompanhamentos
dos atendimentos e da rede de
atendimento do municipio.

incipiente na reinsercédo social das pessoas
que violaram a Lei 11.343/2006, tendo em
vista a parceria e convénio com a
Universidade Federal do Parani - Setor
Litoral, que possibilitou através do projeto
de extensdo “Conselho da Comunidade
em Ac¢do” um acompanhamento social e 0
alcance de algumas demandas e acessos a
alguns servicos e politicas.

10

CARDOSO, L. P. A; ROSA, R. G da.
O financiamento dos conselhos da

comunidade para atuacdo em
politicas publicas destinadas a
populacéo carceraria.Revista

Contribuciones a las Ciencias Sociales,
(julio-septiembre 2017). Disponivel
em
http://www.eumed.net/rev/cccss/2017/
03/financiamento-comunidade.html.
Acesso em 01/03/2020.

Identificar formas de obtencdo de
financiamento para que os Conselhos da
Comunidade cologuem em pratica e
politicas de garantia para os direitos
sociais, dignidade e ressocializacdo dos
encarcerados.

Foi realizada pesquisa
bibliografica em fontes
secundarias - utilizando-se

bases normativas brasileiras e
interpretagBes doutrinarias, com
uma  abordagem  dedutiva,
evidenciando as relagdes entre
0s instrumentos normativos
vigentes e que  possuem
aplicabilidade para subsidiar e
efetivamente financiar a
realizacdo de politicas publicas
através da  atuacdo  dos
Conselhos da Comunidade.

A pesquisa sugere que existem diversos
caminhos a trilhar para a obtencdo de
recursos e financiamento para projetos
dos Conselhos da Comunidade. O fato de
governos estarem, ou ndo, em crise
financeira ndo impede ou exime a
responsabilidade pela garantia de direitos
sociais a populagdo carceréria.

Fonte: Elaborado pelo autor (2021).


http://www.eumed.net/rev/cccss/2017/03/financiamento-comunidade.html.
http://www.eumed.net/rev/cccss/2017/03/financiamento-comunidade.html.
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Portanto, conforme se observa no Quadro 4, ndo foi encontrado na literatura, através das
bases de levantamento propostas, trabalhos cientificos que abordem como objeto de pesquisa, a
atuacdo do conselho da comunidade, sob uma perspectiva da gestdo social. Nesse sentido, a
intencdo de aprofundar o estudo da gestdo social direcionada a atuacdo dos conselhos da
comunidade, enquanto gap teorico, é reforcada. Nesse contexto, o préoximo topico abordara a
proposi¢do de um framework da atuagdo dos conselhos da comunidade, na perspectiva da

gestéo social.

2.6 Framework da atuagéo dos Conselhos da Comunidade, por meio da Gestéo Social

Propor um framework que represente a atuacdo que possa contribuir na melhoria da
atuacdo dos conselhos da comunidade, por meio da gestdo social, constitui o principal
objetivo dessa secdo. Conforme relatado, essa inquietacdo nasce a partir da constatacdo da
necessidade de que a sociedade se aproxime mais dos problemas inerentes ao carcere, como
estratégia de promocdo da ressocializacdo, sobretudo diminuindo a violéncia e a
criminalidade (BITTENCOURT, 1993; SA, 1998; LUNARDI; NOBREGA, 2004; SILVA,
2014; RIBEIRO, 2018). Nesse sentido é possivel observar ainda, na literatura, a ocorréncia de
criticas sobre a atuacdo desses conselhos (SILVA, 2014; RIBEIRO, 2018; FERREIRA, 2014;
CABRAL, 2015; ROCHA, 2017; OLIVEIRA, 2020; WOLFF, 2010; COSTA; REGIS, 2019;
JASCHKE; SILVA, 2019).

A partir da andlise da literatura selecionada, que traz como foco o estudo sobre os
conselhos da comunidade e sua relacdo com a gestao social, conforme demonstrado no quadro
2.4, verifica-se que ndo foi encontrado estudos, cujo foco era atuacdo do conselho da
comunidade, nessa perspectiva. Somado a isso, através de um aprofundamento tedrico sobre
o0s conceitos de gestdo social, foi possivel observar diversos pontos de vista que contribuem
para a construcdo do modelo proposto.

Para Allebrandt, Cancado e Mueller (2018), a definigdo de gestdo social estd apoiada
no conceito habermasiano de cidadania deliberativa, que significa que a legitimidade das
decisbes deve ter origem em espacos de discussdo orientados pelos principios da incluséo, do
pluralismo, da igualdade participativa, da autonomia e do bem comum. Para este estudo, 0
framework representa um dos pilares para a analise da Gestao Social.

A cidadania deliberativa se configura assim, como uma acdo politica, onde o sujeito

participa dos processos de forma democratica, elegendo demandas e prioridades nos diferentes
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espacos publicos e instancias de uma sociedade e em diferentes papéis, ordenando assim, seu
destino social como individuo (TENORIO, 1998; ALLEBRANDT, 2018).

Nessa perspectiva, 0 Programa de Estudos em Gestdo Social (PEGS), vinculada a
Fundacao Getulio Vargas (FGV), baseado no conceito de cidadania deliberativa de Habermas e
em um modelo referencial do Instituto de Governo e Politicas Publicas (IGOP) da Universidade
Auténoma de Barcelona - IPOG/UAP, procedeu adaptagdo de critérios de anélise do processo

de avaliacdo dos processos decisorios deliberativos (VILLELA, 2012):

Quadro 5. Categorias e critérios de andlise da cidadania deliberativa

Categoria

Critério de analise

Processo de Discusséo:
discussdao de problemas
através da  autoridade
negociada na Esfera
publica. Pressupde
igualdade de direitos e é
entendido como um espago
intersubjetivo e
comunicativo que
possibilita o entendimento
dos atores sociais
envolvidos.

Canais de Difusdo: existéncia e utilizacdo de canais adequados ao acesso a
informacdo para a mobilizagio dos potenciais participantes.

Qualidade da Informacéo: diversidade, clareza e utilidade da informagéo
proporcionada aos atores envolvidos.

Espacos de transversalidade: espacos que atravessam setores com o intuito de
integrar diferentes pontos de vista

Pluralidade do grupo promotor: compartilhamento da lideranga a fim de
reunir diferentes potenciais atores.

Orgéos existentes: uso de Orgdos e estruturas ja existentes, evitando a
duplicagdo das estruturas.

Orgdo de acompanhamento: existéncia de um oOrgdo que faca o
acompanhamento de todo o processo, desde sua elaboragéo até a implementacéo,
garantindo a coeréncia e a fidelidade ao que foi delibera de forma participativa.

Relacdo com outros processos participativos: interagdo com outros sistemas
participativos j& existentes na regido.

Inclusdo: incorporacdo de

atores individuais e
coletivos anteriormente
excluidos dos  espagos
decisérios de  politicas
publicas.

Abertura de espagos de decisdo: processos, mecanismos, instituicdes que
favorecem a articulacdo dos interesses dos cidaddos ou dos grupos, dando uma
chance igual a todos de participacdo na tomada de decisdo.

Aceitacdo social, politica e técnica: reconhecimento, pelos atores, da
necessidade de uma metodologia participativa tanto no &mbito social quanto no
politico e técnico.

Valorizagdo cidada: valorizagdo por parte dos cidadaos sobre a
relevancia da sua participacao

Pluralismo: multiplicidade
de atores (poder publico,
mercado e sociedade civil)
que, a partir de seus
diferentes pontos de vista,
estdo envolvidos no
processo de tomada de
decisao nas politicas
publicas

Participacdo dos diferentes atores: atuacdo de associagdes, movimentos e
organizagdes, bem como de cidaddos ndo organizados envolvidos no processo
deliberativo.

Perfil dos atores: caracteristicas dos atores, em relagdo as suas experiéncias em
processos democraticos de participagéo.

Igualdade participativa:
isonomia efetiva de atuacdo
nos processos de tomada de

Forma de escolha dos representantes: métodos utilizados para escolha dos
representantes.

Discursos dos representantes: valorizacdo de processos participativos nos

decisdo nas politicas | discursos exercidos por representantes.

publicas Avaliagdo participativa: intervencdo dos participantes no acompanhamento e
na avaliacdo das politicas publicas.

Autonomia:  apropriacdo | Origem das proposicOes: identificacdo da iniciativa das proposicGes e sua

indistinta do poder decisério
pelos diferentes atores nas
politicas publicas.

congruéncia com o interesse dos beneficiarios das politicas publicas adotadas.

Alcada dos atores: intensidade com que as administracBes locais, dentro de
determinado territério, podem intervir na problematica planejada.

Perfil da lideranca: caracteristicas da lideranga em relagdo a condugdo
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descentralizadora do processo de deliberagéo e execucéo.

Possibilidade de exercer a prépria vontade: instituigdes, normas e
procedimentos que permitam o exercicio da vontade politica individual ou
coletiva.

Bem comum: bem-estar | Objetivos alcancados: relacdo entre os objetivos planejados e os realizados.

social alcancado através da | Aprovagdo cidada dos resultados: avaliagio positiva dos atores sobre os
pratica republicana resultados alcangados.

FONTE: (VILLELA, 2012)

Diante do aprofundamento do estudo dos critérios de analise da cidadania deliberativa
proposta pelo PEGS, o Grupo Interdisciplinar de Estudos em Gestéo e Politicas Publicas,
Desenvolvimento, Comunicacdo e Cidadania (GPDeC), vinculado ao Programa de
Pds-Graduacdo em Desenvolvimento, nivel stricto sensu, da Universidade Regional do
Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul (UNIJUI) decidiu propor a sétima categoria de

analise, a qual denomina-se como controle social (HINNAH, 2017):

Quadro 6. Critérios de andlise do Controle Social

Categoria Critério de andlise

Controle Social: o ato de | Transparéncia: Informagdes governamentais abertas aos cidad&os,
fiscalizacdo exercido pela | propiciando o acesso as informag@es, possibilitando uma maior fiscalizacdo
sociedade civil sobre as | pela sociedade.

acles do Estado. Legitimidade Social: Reconhecimento da capacidade de atuacdo como
promotor do controle social.

Acompanhamento de Politicas Publicas: Julgar os mecanismos de
acompanhamento das politicas publicas.

Instrumentos de Controle: Utilizagdo dos meios de controle governamental de
forma independente.

Inteligibilidade: Capacidade de perceber e compreender as informacdes.

Promogdo do controle social: Capacidade do Conselho em promover o
controle social.

FONTE: Elaborada pelo GPDeC (2016).

De acordo com Ribas (2016), a gestdo social, aliada aos temas de cidadania
deliberativa,soma-se ao controle social, de modo que quando se fala sobre o controle social,
no ambito do desenvolvimento regional, refere-se ao controle de politicas publicas locais,
estaduais e federais, porque o desenvolvimento regional é impactado por todas as politicas de
acOes do gestor publico. Para a autora, o conceito de controle social € um elemento da gestédo
social e indica, portanto, a participacdo da sociedade civil na elaboracdo, acompanhamento e
verificacdo (ou monitoramento) das acGes de gestdo publica. Na pratica, significa definir
diretrizes, realizar diagnosticos, indicar prioridades, definir programas e agdes, avaliar 0s
objetivos, processos e resultados obtidos. Nesse contexto, a categoria controle social sera a

segunda base de apoio a Gestdo Social para 0 modelo proposto.
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Silva (2015), em uma revisdo de literatura, cita congruéncias tedricas existentes entre
controle social e gestdo social, proximas em significados, cuja proximidade ocorreu nas
especificidades: esfera publica; democracia e cidadania deliberativa; desenvolvimento do
poder local; participacdo de atores sociais (institucionalizados ou ndo), mediante
representacdo ou de forma direta; espaco publico ndo estatal de deliberacdo (espacos
informais) com o apoio do estado ou a revelia dele. Além dessas convergéncias, foi possivel
visualizar contextos empiricos discorridos nas publicacdes cientificas, que se inter-relacionam
com as caracteristicas da gestdo social: tomada de decisdo coletiva sem coercéo,
inteligibilidade da linguagem, dialogicidade, entendimento esclarecido, transparéncia e
emancipacao

Segundo Moiseés et al (2010), a participacdo aproxima-se do conceito de controle
social por existir a necessidade, por parte da sociedade, de controlar o poder pablico local, por
ser onde os programas devem ser efetivados, com acompanhamento das suas metas, objetivos
e planos. Segundo os autores, ndo existe gestdo social nem controle social se ndo houver a
participacdo da sociedade. O controle social € um processo finalistico que promovera por
meio de sua efetiva execucdo no nivel local, o aprimoramento da democracia e da cidadania
deliberativa. E, a gestdo social, por sua vez, representard 0 meio necessario para que este
processo se desenvolva de forma adequada, tendo como misséo a emancipacao dos cidad&os.

A promocdo do desenvolvimento local também estd intrinsecamente ligada a esses
conceitos, uma vez que se existe dialogo e o equilibrio de poder entre os atores atuantes
(Sociedade Civil, Estado e Mercado), e o avanco das melhorias na vida da populacdo.
Entende-se assim, que a auséncia ou baixa evidencia de gestdo social e controle social pode
prejudicar a qualidade de vida, mesmo em um ambiente de forte crescimento econémico
(IKEDA JUNIOR, et. Al, 2018).

Diante dessa perspectiva, por se tratar de um ambiente pablico, de carater local, em que
a comunidade é corresponsavel pela tomada de decisdo referente as politicas publicas
implementadas no ambiente prisional, o conselho da comunidade se apresenta como ambiente
tipico para analise e estudo pratico, enquanto esfera publica, quanto a verificagdo da utilizacdo
de elementos de atuacdo pelo viés da gestdo social e do controle social.

Allebrandt, Cancado e Mueller (2018) sugerem que os diferentes arranjos institucionais
que atuam na esfera pablica, com suas regras, critérios, instancias e espacos construidos pelos
participantes, assumem um determinado desenho que confere operacionalidade ao processo da
gestdo social e do controle social, como também modificam padrdes politicos, econdbmicos e

sociais, isto e, transformam o quadro mais amplo da cultura e das relagdes sociais.



52

Dessa forma, considerando que o conselho da comunidade é representado nesta
pesquisa como esfera publica, considerando que a elevacdo do comprometimento de cada um
de seus conselheiros pode influenciar de forma positiva o cumprimento do objetivo da
execucdo penal, que segundo a LEP éefetivar as disposicbes de sentenca ou
deciséo criminal e proporcionar condi¢Oes para a harmonica integracao social do condenado e
do internado, propde-se a definigdo de um framework, como representacdo de um modelo de
atuacdo dos conselhos da comunidade, através da gestdo social, baseada na perspectiva das da

cidadania deliberativa e do controle social:

Figura 1. Framework da atuagdo dos conselhos da comunidade, na perspectiva da gestéo

social

Igualdade
Participativa

CONSELHO DA

COMUNIDADE
(ESFERA PUBLICA)

l

( PROMOCAO DA RESSOCIALIZACAO

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Assim, 0 modelo proposto para a atuacdo dos conselhos da comunidade, por meio da
gestdo social € apoiado pela matriz de categorias inerentes a cidadania deliberativa,
apresentadas por Villela (2012) e pela categoria e critérios de analise do controle social,
posteriormente inseridos pelo GPDeC (2016). De acordo com o modelo, a gestdo social

baseada nessas categorias e critérios de analise, realizada em uma esfera publica,
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caracterizada neste estudo pelo conselho da comunidade, contribui para uma melhor atuagdo
do 6rgdo, resultando em uma promogcao da ressocializacdo mais efetiva. Nessa perspectiva, foi
utilizada o conceito de Ribeiro (2018), que define ressocializacdo como a reeducacdo do
apenado para o retorno digno a sociedade, por meio da oferta de medidas para sua
reconstrucdo moral e ferramentas para sua reinsercdo orientada, de forma a incentivar o

trabalho e combater a reincidéncia.
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3 METODOLOGIA

No presente capitulo, aborda-se a metodologia adotada, com a finalidade de melhor
responder ao questionamento central da pesquisa e atingir os objetivos propostos, de forma
detalhada, por meio de instrumentos e procedimentos de coleta de dados, bem como no
processo de analise e interpretagdo dos dados.

Nessa concepcao, a metodologia é o estudo da organizagdo, dos caminhos a serem
percorridos, para se realizar uma pesquisa ou um estudo, ou para se fazer ciéncia.
Etimologicamente, significa o estudo dos caminhos, dos instrumentos utilizados para fazer
uma pesquisa cientifica (FONSECA, 2002).

3.1 Natureza e tipo da pesquisa

A pesquisa tem uma abordagem qualitativa, considerando trabalhar com o universo
de significados, motivos, aspiracdes, crencas, valores e atitudes, o que corresponde a um
espaco mais profundo das relagbes, dos processos e dos fendbmenos que ndo podem ser
reduzidos a operacionalizacdo de varidveis (MINAYO, 2007). Ndo procura enumerar e/ou
medir os eventos estudados, nem emprega instrumental estatistico na analise dos dados. Nessa
perspectiva de pesquisa, parte de questdes ou focos de interesses sdo amplos e vao se
definindo a medida que o estudo se desenvolve. Envolve a obtencdo de dados descritivos
sobre pessoas, lugares e processos interativos pelo contato direto do pesquisador com a
situacdo estudada, procurando compreender os fenémenos segundo a perspectiva dos sujeitos,
ou seja, dos participantes da situacdo em estudo (GODQY, 1995).

No que diz respeito ao tipo da pesquisa, 0 estudo adota a classificacdo baseada na
taxionomia de Vergara (2006), que a qualifica em relacdo a dois aspectos: quanto aos fins e
guanto aos meios.

Quanto aos fins, a pesquisa serd exploratoria e descritiva. Exploratéria porque, embora
os conselhos da comunidade constituirem 6rgdos da execucdo penal, instituidos pela Lei de
Execugdo Penal (BRASIL, 1984), ndo se verificou a existéncia de estudos com abordagem
relacionada a préatica da gestdo social, de forma sistematizada, conforme este trabalho se
propde a adotar. E descritiva, porque visa descrever as caracteristicas de um objeto
determinado, contextualizado nessa pesquisa por meio dos conselhos da comunidade
instalados no ambito do Estado do Piaui, em especial ao conselho da comunidade de Teresina,

bem como das percepc¢des e expectativas de seus membros.
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Quanto aos meios, o estudo langa mao da pesquisa bibliogréfica, pesquisa documental e
e 0 estudo de caso. Bibliografica porque utiliza da literatura para construcdo de sua
fundamentacdo teodrico-metodologica, ao pesquisar sobre gestdo social, na perspectiva da
cidadania deliberativa controle social, e conselhos da comunidade, por meio de livros, artigos
cientificos, dissertacbes de mestrado e teses de doutorado. Documental por que analisa
documentos internos relacionados ao conselho da comunidade de Teresina, como portaria de
designacdo dos membros do conselho, matérias relacionadas as atividades do conselho e
minuta do seu estatuto social. E estudo de caso por que adota uma unidade de anélise,
caracterizada pelo conselho da comunidade de Teresina, que sofre uma analise com uma
maior profundidade (VERGARA, 2006).

3.2 Unidade de analise e sujeitos da pesquisa

A escolha do ambito territorial do Piaui se justifica em razdo de ser o Estado da qual o
pesquisador esta vinculado, enquanto servidor publico, pertencente aos quadros da Secretaria
de Estado da Justica; 6rgao da execucdo penal, componente do Poder Executivo, responsavel
pela gestdo do sistema prisional estadual; bem como em razdo da area de concentracdo da
pesquisa: Gestdo Publica para o Desenvolvimento Regional, na linha de pesquisa “Instituigdes
e Politicas Publicas”, cujo objetivo visa contribuir de forma efetiva na qualificacdo de mao de
obra para atuar em prol do desenvolvimento local e regional, a partir de suas especificidades,
mas dentro de uma perspectiva regional e da compreensao do global.

Para a definicdo da unidade de andlise, foi realizado levantamento preliminar dos
conselhos da comunidade instalados nas comarcas do Estado do Piaui, em que possuem
estabelecimentos prisionais em sua area. Para isso, a base a definicdo geogréafica teve como
referéncia os municipios que possuem unidades prisionais, conforme relacdo disponivel no
endereco eletrénico da Secretaria de Justica do Piaui, 6rgdo responsavel pela gestdo dos
estabelecimentos prisionais (https//www.sejus.pi.gov.br), distribuidos nos territorios de

desenvolvimento do Estado:

Quadro 7 - Unidades prisionais por territorios de desenvolvimento do Piaui

COD. | TERRITORIO DE DESENVOLVIMENTO UNIDADES PRISIONAIS
TD-01 | Planicie Litoranea Penitenciaria Mista Juiz Fontes Ibiapina (Parnaiba)
TD-02 | Cocais Penitenciéria Luiz Gonzaga Rebélo (Esperantina)
TD-03 | Carnaubais Penitenciéria José Arimatéia Barbosa Leite
TD-04 | Entre Rios Cadeia Publica Antbnio José de Sousa Filho (Altos);
Casa de Detengdo Provisoria Cap. Carlos José
Gomes de Assis (Altos);
Colbnia Agricola Penal Major César Oliveira
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(Altos);

Unidade de Apoio Prisional (Altos);

Penitenciaria Regional Irmao Guido (Teresina);
Penitenciaria Prof. José Ribamar Leite (Teresina);
Penitenciaria Feminina de Teresina (Teresina);
Unidade de Apoio ao Semiaberto (Teresina);
TD-05 | Vale do Sambito -

TD-06 | Vale do Rio Guaribas Penitenciaria José de Deus Barros (Picos)
Penitenciéria Feminina Adalberto de Moura Santos
(Picos)

TD-07 | Vale do Canindé Penitenciaria Regional de Oeiras

TD-08 | Serra da Capivara Casa de Detengédo Provisoria “Dom Inocéncio Lopez
Santamaria”

TD-09 | Vale dos Rios Piaui e Itaueira Penitenciaria Gongalo de Castro Lima

TD-10 | Tabuleiro do Alto Parnaiba -

TD-11 | Chapada das Mangabeiras Penitencidria Dom Abel Alonso Nufiez

TD-12 | Chapada do Vale do Itaim -
Fonte: SEJUS-PI/ SEPLAN-PI (2021).

A partir do levantamento, considerando a constatacdo da existéncia de conselho ativo
apenas na capital, o Conselho da Comunidade de Teresina foi definido como unidade de
analise do presente estudo. O conselho é o 6rgdo da execucdo penal, que representa a
comunidade local no &mbito da execucdo penal, conforme preceitua o Art. 61, Inciso VIl e
Art. 80, ambos da Lei de Execucdo Penal (BRASIL, 1984). A composic¢do do 6rgdo, referente
ao periodo da pesquisa, é constituida por 18 membros, representantes de diversos seguimentos
da sociedade local, conforme detalhamento a ser mostrado na analise documental, por meio da
Portaria N° 13/2019 da Vara de ExecucgOes Penais de Teresina.

A area de abrangéncia do conselho € a capital do Piaui, Teresina e o municipio de Altos,
considerando que o complexo penitenciario de Altos, além de ser situado geograficamente
préximo a Teresina, na divisa dos dois municipios, as margens da BR-343, Km 26, é
responsavel pela custddia de grande parte da populacdo carceraria proveniente da capital. Para
melhor entendimento, o quadro abaixo traz o cenario da populacdo prisional do Estado do

Piaui, por territério e unidade prisional

Quadro 8. Populacao prisional do Piaui por territdrio, cidade, capacidade e lotagéo.

TERRITORIO CIDADE UNIDADE PRISIONAL CAPACIDADE LOTACAO
Planicie Litoranea | Parnaiba Penitencidria Mista Juiz Fontes 172 587
Ibiapina
Cocais Esperantina Penitencidria Luiz Gonzaga Rebélo 157 130
Carnaubais Campo Maior | Penitenciaria José Arimatéia B. Leite 160 240
Entre Rios Altos Cadeia Publica Antonio José de 603 857
Sousa Filho
Casa de Detengdo Provisdria Cap. 122 238
Carlos José Gomes de Assis
Coldnia Agricola Penal Major César 290 424
Oliveira
Unidade de Apoio Prisional 46 32
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Teresina Penitenciaria Irmao Guido 324 457
Penitenciaria Prof. José Ribamar 343 865
Leite
Penitenciaria Feminina de Teresina 115 120
Unidade de Apoio ao Semiaberto 40 45
Vale dos Rios | Floriano Penitenciaria Gongalo de Castro 200 264
Piaui e ltaueiras Lima
Vale do Canindé Oeiras Penitenciaria Regional de Oeiras 36 99
Vale do Rio | Picos Penitenciaria José de Deus Barros 158 486
Guaribas Penitenciaria Feminina Adalberto de 13 17
Moura Santos
Serra da Capivara | S&o Raimundo | Casa de Detencdo Proviséria Dom 130 145
Nonato Inocéncio Lopez Santamaria
Chapada das | Bom Jesus Penitenciaria Dom Abel Alonso 76 143
Mangabeiras Nufiez
TOTAL 2.985 5.149

Fonte: SEJUS-PI (2021)

Percebe-se entdo que a abrangéncia do Conselho da Comunidade de Teresina é
responsavel pelo acompanhamento de quase 60% da populagdo prisional do Estado do Piaui.
Dessa forma, ressalta-se a importancia do oOrgdo estudado em relagdo ao seu papel
institucional no desenvolvimento e acompanhamento das politicas publicas voltadas a
execucdo penal.

Além do acompanhamento da populagéo privada de liberdade, o conselho assiste ainda
os cumpridores de alternativas penais, incluindo cumpridores de medida de monitoracao
eletronica, egressos do sistema prisional e seus respectivos familiares.

O orgao ndo possui espaco fisico proprio e atualmente depende de cessdo de espacos
por parte de outras instituicdes para a realizacdo de suas reunides, dentre as quais a principal é
a propria sede da vara de execuc@es penais de Teresina, localizado no Férum Civel e Criminal

de Teresina, situado da Rua Gov. Tibério Nunes, S/N - Frei Serafim, Teresina-Pl.

3.3 Procedimentos de coleta dos dados

Inicialmente, recorreu-se a revisao sistematica, que teve importante papel para a
construcdo do referencial tedrico da pesquisa, construcdo do embasamento das categorias
tedricas estudadas, extraidas por meio da literatura, cujo detalhamento metodoldgico foi
descrito na sessdo 2.5 deste trabalho, alem de dar sustentacdo tedrica-metodologica para
desenvolvimento da pesquisa. Para Fonseca (2002) a pesquisa bibliografica é constituida a
partir do levantamento de referéncias tedricas ja analisadas, e publicadas por meios escritos e
eletrénicos, como livros, artigos cientificos, dissertagdes e teses de doutorado.

O levantamento foi realizado entre os meses de dezembro de 2019 e mar¢o de 2020,

por meio de bases de dados, de forma prioritaria, as plataformas: Periodicos da CAPES/MEC
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(https://periodicos.capes.gov.br); Science Direct (https://sciencedirect.com); Scientific
Periodicals Electronic Library (SPELL) (https://spell.org.br); Scientific Electronic Library
Online (SCIELO) (https://scielo.org), tendo em vista se tratar de ferramentas de buscas que
possibilitam a selecdo de artigos submetidos a um maior rigor quanto aos critérios de
avaliagéo.

O levantamento teve como critério de busca pesquisas predominantemente de cunho
nacional, considerando se tratar de estudo sobre a atuacdo de 6rgao, genuinamente, brasileiro,
instituido pela legislacdo péatria, sem descartar possiveis achados internacionais. Nesse sentido,
houve um levantamento inicial sobre as pesquisas que versam sobre a atuacdo dos Conselhos
da Comunidade no Brasil, enquanto érgdo componente da execucdo penal. Assim, uma
pesquisa abrangente foi realizada sob o “titulo / resumo / palavra-chave”, por meio dos
seguintes termos: “Conselho da Comunidade”; “Conselhos da Comunidade”; “Atuagdo do
Conselho da Comunidade”; “Atuagdo dos Conselhos da Comunidade”.

Foi incluida ainda no levantamento a plataforma mais abrangente Google Académico
(http://scholar.google.com.br). A partir da utilizacdo dos mesmos padrdes de buscas, tendo
como base temporal, o periodo de 2010 a 2020, foi possivel selecionar 10 trabalhos cientificos,
incluindo artigos cientificos de periddicos nacionais (04), periddico internacional (01);
dissertacfes de mestrado (04) e tese de doutorado (01). No quadro 4 é apresentada uma sintese
de cada artigo, com identificacdo, objetivos, métodos e principais resultados de cada pesquisa.

Para definicdo da unidade de analise, foi realizado levantamento preliminar, executado
por meio de e-mails e telefonemas, que teve como estratégia a realizacdo de consulta as
secretarias das comarcas dos municipios que possuem estabelecimento prisional em seu
territorio, conforme relacdo descrita no quadro 09, além de consulta junto as geréncias dos
estabelecimentos prisionais.

Para o desenvolvimento do levantamento, considerando o espaco geografico e
disposicdo das unidades prisionais no Estado, foi adotada para analise a divisdo geogréafica
por Territorios de Desenvolvimento, constante do planejamento participativo territorial para o
desenvolvimento sustentavel do estado do Piaui, instituido pela Lei Complementar Estadual
N° 87/2007, alterado pela Lei Complementar N° 6.967/2017.

Foi possivel constatar a existéncia de Conselho da Comunidade ativo apenas na
comarca da capital, Teresina, com sua atuacdo também nas unidades prisionais de Altos,
considerando que o complexo prisional de Altos é responsavel pela custddia de mais de mais
de 60% da populacdo carceraria do Estado, em regime provisorio, fechado e semiaberto,

constituida na sua maioria, por pessoas privadas de liberdade provenientes da capital (PIAUI,
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2021). Para um melhor entendimento, segue quadro com o detalnamento sobre o

levantamento realizado, contendo comarca, estabelecimentos prisionais e situacdo do

conselho da comunidade local.

Quadro 9 - Levantamento de Conselhos da Comunidade no Estado do Piaui

TERRITORIO CIDADE UNIDADE PRISIONAL SITUACAO
Planicie Litoranea | Parnaiba Penitencidria Mista Juiz Fontes | Conselho da Comunidade néo
Ibiapina encontrado/inativo
Cocais Esperantina Penitenciaria Luiz Gonzaga Rebélo Conselho da Comunidade néo
encontrado/inativo
Carnaubais Campo Maior | Penitenciaria José Arimatéia B. Leite | Conselno da Comunidade néo
encontrado/inativo
Entre Rios Altos Cadeia Publica Antdnio José de | Ndo ha informacGes sobre a
Sousa Filho criacdo e/ou funcionamento de
Casa de Detengdo Proviséria Cap. | conselho  da  comunidade
Carlos José Gomes de Assis (Segundo a Secretaria da
Coldnia Agricola Penal Major César | Comarca). N&o obstante, por
Oliveira estar nas proximidades da
Unidade de Apoio Prisional capital, € assistido pelo
Conselho da Comunidade de
Teresina.
Teresina Penitenciéria Irmdo Guido Conselno da  Comunidade
Penitenciaria Prof. José Ribamar | instituido pela Portaria N°
Leite 13/2019 - Vara de Execucdes
Penitenciaria Feminina de Teresina Penais de Teresina.
Unidade de Apoio ao Semiaberto
Vale dos Rios | Floriano Penitenciaria Gongalo de Castro | Conselho da Comunidade néo
Piaui e ltaueiras Lima encontrado/inativo
Vale do Canindé Oeiras Penitenciaria Regional de Oeiras Conselho da Comunidade néao
encontrado/inativo
Vale do Rio | Picos Penitenciéria José de Deus Barros Conselho da Comunidade néo
Guaribas Penitenciaria Feminina Adalberto de | encontrado/inativo
Moura Santos
Serra da Capivara | S8 Raimundo | Casa de Detencdo Proviséria Dom | Instituido em 19/08/2013 - No
Nonato Inocéncio Lopez Santamaria entanto, de acordo com a
Secretaria da 1* Vara da S&o
Raimundo Nonato, o Conselho
encontra-se inativo
Chapada das | Bom Jesus Penitenciaria Dom Abel Alonso | Conselho da Comunidade ndo
Mangabeiras Nufiez encontrado/inativo

Fonte: Autor (Baseado em levantamento realizado junto ao Poder Judiciario/2021).

Para uma melhor compreensdo sobre o objeto da pesquisa, o estudo de caso foi

adotado como forma de ampliar os conhecimentos pretendidos. De acordo com Yin (2010), o

estudo de caso € uma investigacdo empirica que investiga um fenbmeno contemporaneo em

profundidade e em seu contexto de vida real, especialmente quando os limites entre o
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fendmeno e o contexto ndo sdo claramente definidos”. Para Stake (2000), o estudo de caso
como estratégia de pesquisa caracteriza-se pelo interesse em casos individuais e ndo pelos
métodos de investigacdo, 0s quais podem ser os mais variados, tanto qualitativos como
quantitativos. O pesquisador afirma ainda que um caso ¢ uma unidade especifica, um sistema
delimitado cujas partes sdao integradas. Para ele, o estudo de caso qualitativo ¢ um “estudo da
particularidade e complexidade de um Unico caso, chegando a compreender a sua atividade
dentre de circunstancias importantes (STAKE, 1995. p. 2)

O autor faz distincdo em trés tipos de estudos de caso a partir de suas finalidades:
intrinseco, instrumental e coletivo. No estudo de caso intrinseco busca-se melhor
compreensdo de um caso apenas pelo interesse despertado por aquele caso particular. No
estudo de caso instrumental, diferentemente, o interesse no caso deve-se a crencga de que ele
podera facilitar a compreensdo de algo mais amplo, uma vez que pode servir para fornecer
insights sobre um assunto ou para o refinamento da teoria. O caso tem interesse secundério, e
seu papel é de apoio para fornecer a compreensdo sobre algo.No estudo de caso coletivo,
pesquisadores podem vir a estudar um nimero de casos conjuntamente, visando a investigar
um fenémeno, populacéo ou condicdo geral (STAKE, 1995).

Para a finalidade do presente estudo, a pesquisa € caracterizada pela sua
instrumentalidade, que tem no aprofundamento do conhecimento do conselho da comunidade
de Teresina, uma oportunidade de facilitar a compreensdo sobre a aplicabilidade prética da
insercdo da gestdo social e do controle social como fatores determinantes para a melhoria da
atuacdo dos conselhos da comunidade.

Para a realizacdo do estudo de caso qualitativo, Stake (1995) recomenda, como
ferramentas de coleta de dados a observacdo, a entrevista e a analise documental. A coleta de
dados por meio da observacdo foi comprometida neste estudo, considerando que ndo houve
atividades do conselho da comunidade durante o periodo de coleta de dados, compreendidos
entre 0os meses de agosto a outubro de 2021, em razdo da pandemia de COVID-19, fato que
impactou na auséncia de visitagdes do conselho nas unidades prisionais do Estado no periodo,
considerando ainda as portarias de proibi¢do por parte do 6rgao gestor do sistema prisional
local.

Além disso, ndo houve registro de reunides no periodo, mesmo na modalidade remota.
Dessa forma, a pesquisa documental e a realizagdo de entrevistas, foram as ferramentas
utilizadas para a coleta e analise da pesquisa. O ajuste é apoiado em Stake (1995), cuja

abordagem epistemoldgica é construtivista, o qual defende ainda que o projeto de estudo de
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caso é flexivel e possibilita aos investigadores fazer grandes alteracdes, mesmo apds sua
concepgao.

Como investigacdo documental, buscou-se reunir documentacbes e registros das
atividades do conselho da comunidade de Teresina. Apds buscas junto a presidéncia do 6rgao
e na vara de execucOes penais de Teresina, ndo foi possivel encontrar atas de reunides,
regimentos, dentre outros registros. Nesse sentido, a pesquisa teve como base principalmente
a portaria de constituicdo da atual gestdo (Biénio 2019-2021) e a minuta do estatuto social
elaborada pelo 6rgéo.

A entrevista foi preponderante para a coleta de dados, por meio de um procedimento
de conducéo semiestruturada. De acordo com Silva et. al (2006), levando em consideracdo a
natureza da pesquisa, a pesquisa qualitativa exige uma maior interacdo entre pesquisador e
pesquisado para contextualizar as experiéncias, vivéncias e sentidos, o que reforca a adogédo
da entrevista como fonte de coleta de dados nesta pesquisa.

Para a realizacdo das entrevistas, foi utilizado como parametro para a condugdo dos
processos interativos, roteiro de entrevista adaptado (Apéndice A) baseado na matriz de
categorias e critérios de analise do processo de avalia¢do dos processos decisérios deliberativos
(HINNAH, 2017), elaborada pelo Programa de Estudos em Gestao Social (PEGS), vinculada a
Fundacdo Getulio Vargas (FGV), baseado em Habermas, por meio do modelo referencial do
Instituto de Governo e Politicas Publicas (IGOP) da Universidade Autbnoma de Barcelona -
IPOG/UAP, dos quais Tendrio, Altiere e Kronemberger (2018) apontam como condicionantes
para a pratica da ‘gestdo social’, além da categoria de analise ‘controle social’, elaborada pelo
Grupo Interdisciplinar de Estudos em Gestdo e Politicas Publicas, Desenvolvimento,
Comunicacdo e Cidadania (GPDeC), vinculado ao Programa de Pés-Graduagdo em
Desenvolvimento, nivel stricto sensu, da Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio
Grande do Sul (UNIJUI) (TENORIO, 2007; TENORIO et. al, 2008; ALLEBRANDT, 2016;
VILLELA, 2012).

Em razéo do periodo pandémico, relacionado a grave crise ocasionada pela COVID-19
no Brasil, as entrevistas foram realizadas remotamente, a partir da plataforma eletrdnica
google meet, que permitiu ainda efetivar a respectiva gravagdo. Nesse sentido, em razdo da
pesquisa ser desenvolvida com seres humanos, houve a submissdo de apreciacdo ética do
trabalho junto ao Comité de Etica em Pesquisa (CEP) do Campus Amilcar Ferreira Sobral, da
Universidade Federal do Piaui de Floriano, processo CAAE N° 51183921.8.0000.5660,
aprovado em 03 de setembro de 2021 (Parecer 4.951.811).
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Para a definicdo dos entrevistados, houve uma consulta prévia com a presidéncia do
conselho da comunidade de Teresina que, prontamente, realizou chamamento e convocagéo
interna para a realizacdo da pesquisa. Apos algumas tentativas, foi possivel reunir 05 (cinco)
conselheiros como voluntarios, dentre os 18 membros designados pela Portaria N° 13 da Vara
da Execucéo Penal de Teresina, que instituiu a gestéo do biénio 2019-2021.

Logo apds a realizagdo das entrevistas, foram realizadas as respectivas transcri¢des, na
integra, utilizando-se o programa de edicdo Word, da Microsoft. Ressalta-se que a
confidencialidade dos entrevistados foi garantida pela letra E, representando “Entrevistado”,

seguida de numeros, representando a ordem dos entrevistados (E1, E2, E3, E4 e E5).

3.4 Analise de dados

Stake (1995) aponta dois caminhos estratégicos para a analise dos dados da pesquisa: a
interpretacdo direta e 0 processo de agregar categorias. De acordo com o autor, a defini¢do da
forma de analise vai depender do foco da pesquisa e da curiosidade do pesquisador, ou seja,
das questdes definidas previamente. Na presente pesquisa, a agregacdo categorial deu a
esséncia a analise da pesquisa, considerando a utilizacdo da matriz de critérios e categorias de
analise do processo decisorio, elaborada pelo Programa de Estudos em Gestdo Social (PEGS),
posteriormente complementada pelo Grupo Interdisciplinar de Estudos em Gestéao e Politicas
Publicas, Desenvolvimento, Comunicacdo e Cidadania (GPDeC), vinculado ao Programa de
Pos-Graduagdo em Desenvolvimento, nivel stricto sensu, da Universidade Regional do
Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul (UNIJUI) (TENORIO, 2007; TENORIO et. al, 2008;
ALLEBRANDT, 2016; VILLELA, 2012). Tais critérios ja foram apresentados na sessdo 2.6,
representados pela figura abaixo:



63

Figura 2 - Representacdo da matriz de categorias e critérios de analise

1.1Canais de difusio

1. PROCESSO DE DISCUSSAO

d . 2.1 Abertura de espacgos de decisdo
2.INCLUSAO 2.2 Aceitagao social, politica e técnica
1 2.3 Valorizagao cidada

3. PLURALISMO —1 1
3.1 Participagio dos diferentes atores

CATEGORIAS 4. IGUALDADE PARTICIPATIVA - Kol e e LS 32 PorM dos skores

: 4.1 Forma de lha dos rep!
5. AUTONOMIA 4 4.2 Dk dos rep
] 4.3 Avaliagdo participativa

6. BEM COMUM
5.1 Origem das proposigdes
5.2 Algada dos atores

L 53 Perfil de lideranga
5.4 Possibilidade de exercer a propria vontade

7. CONTROLE SOCIAL

6.1 Objetivos alcar
6.2 Aprovacgéo cidada dos resultados

7.1 Transparéncia

7.2 Legitimidade social

7.3 Acompanhamento de politicas
7.4 Instrumentos de controle

7.5 Inteligibilidade

7.6 Promogéo do controle social

FONTE: Adaptado pelo GPDeC (2016).

Adicionalmente, Stake (1995), menciona que as impressdes dos pesquisadores sdo a
principal fonte de dados, dando-lhes o sentido de anélise. O autor da prioridade & intuicéo e
impressdo, ao invés da orientacdo de protocolo, embora os reconheca importantes para
desenhar sistematicamente a partir de conhecimentos prévios e reduzir percepcoes
equivocadas. Dessa forma o autor afirma que “cada pesquisador precisa, através das
experiéncias e reflexdo, encontrar formas de analise que trabalhem para ele ou ela” (STAKE,
1995, p. 77).

De acordo com Stake (1995), a interpretacdo de significados emerge pela simples
repeticdo do objeto analisado. Desta forma, a triangulacdo é importante para perceber e
validar os elementos de repeticdo, para que seja possivel compreender o comportamento e o
contexto do caso em si.O referido autor ainda oferece quatro estratégias para a triangulacéo de
dados: triangulagéo das fontes de evidéncia, triangulacdo dos investigadores, triangulacdo das
teorias e triangulacdo metodoldgica.

Para fins de anélise da pesquisa foi adotada a triangulacdo das fontes de evidéncia,
com destaque para a analise documental e as entrevistas, com base nas categorias e critérios

de andlise definidas.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO DA PESQUISA

A partir da adocdo dos procedimentos metodolégicos acima descritos, este capitulo
traz o detalhamento sobre os principais resultados obtidos por meio dos dados coletados. Para
uma melhor compreensdo, os resultados do estudo de caso serdo apresentados inicialmente

por uma analise documental e, posteriormente, por meio da analise das entrevistas.

4.1 Analise documental

A anélise documental foi essencial para o entendimento da composicdo, perfil dos
conselheiros, atribuicBes, formas de acesso, dentre outros topicos inerentes ao funcionamento
do Conselho da Comunidade de Teresina, além de subsidiar conteldos que traduzem
caracteristicas de elementos da gestdo social e do controle social na atuacdo do 6rgao. Foi
possivel analisar a Portaria N° 13/2019 da Vara de Execucles de Teresina, que instituiu a
atual composicdo do conselho para o Biénio 2019/2021, Minuta do Estatuto Social, Matérias
de jornal que retrata suas atividades e outros registros de atividades do conselho, obtidos por
meio de busca aberta na internet.

No que diz respeito a composicdo do 6rgdo, de acordo com a portaria acima citada,
verifica-se que a atual composicdo do conselho da comunidade de Teresina foi instituida com
18 membros, definidos pelos seguintes perfis e caracteristicas:

a) Uma professora, representante da Pastoral Carceraria;

b) Uma defensora, representante da Defensoria Publica do Estado Piaui;

¢) Uma servidora publica estadual representante da Igreja Batista Angelim

d) Uma professora aposentada, representante do Instituto “Amigos do Bem” e também

da Pastoral Carceréria;

e) Uma domeéstica, representante da Pastoral Carceraria;

f) Um Advogado presidente da Comissdo de Direito Penitenciario da Ordem dos

Advogados do Brasil (OAB);

g) Uma representante do Instituto Resgate;

h) Uma advogada representante da Associacdo Juridica e Social do Estado do Piaui;

1) Duas assistentes sociais;

J) Um representante da comunidade terapéutica “Casa do Oleiro”;

k) Um estudante de Direito;

I) Uma representante da comunidade terapéutica Shalom;
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m) Uma advogada avulsa;

n) Uma participante sem perfil de representacédo definido;

0) Uma estudante de Psicologia;

p) Um assistente social, representante da Institui¢do “Casa do Caminho”;

g) Um representante da Instituicdo Fazenda da Paz.

Quanto ao perfil, percebe-se a predominancia de conselheiras do sexo feminino, sendo
14, no total, e apenas 04 conselheiros do sexo masculino. Quanto ao nivel de escolaridade, em
sua maioria possuem nivel superior completo, ja que pelo menos 10 membros estdo com tal
perfil definido; 02 estudantes de nivel superior; 01 doméstica sem grau de escolaridade
definida; 04 representantes de instituicdes, cuja titulacdo ndo foi expressa na portaria e 01
conselheira cuja titulacdo e representacao ndo foram expressas.
Constatou-se ainda que o Juiz da Execugdo Penal observou a composicdo minima
sugerida pelo Art. 80 da Lei de Execuc¢do Penal, incluindo o acréscimo de mais 14 membros.
[.]
Art. 80. Haver4, em cada comarca, um Conselho da Comunidade composto, no
minimo, por 1 (um) representante de associacdo comercial ou industrial, 1 (um)
advogado indicado pela Secdo da Ordem dos Advogados do Brasil, 1 (um) Defensor
Puablico indicado pelo Defensor Publico Geral e 1 (um) assistente social escolhido

pela Delegacia Seccional do Conselho Nacional de Assistentes Sociais [...]
(BRASIL, 1984).

No que diz respeito a representatividade, além das representacfes citadas na norma
legal, foi possivel identificar com destaque, quatro representantes de entidades religiosas; seis
componentes de entidades especializadas no acolhimento social e residéncias terapéuticas;
dois estudantes universitarios.

Por certo, percebeu-se que o conselho da comunidade de Teresina ndo possui ainda
instrumento normativo que regimente suas atividades. Ndo obstante, foi possivel obter por
parte da presidéncia do 6rgdo, minuta de estatuto, elaborado por sua direcdo para debate e
posterior votacao por parte do conselho. De acordo com a minuta do instrumento normativo, é

finalidade do conselho da comunidade de Teresina;

[...JArt. 4° - O Conselho da Comunidade tem por finalidade promover a
participacdo da sociedade na execucdo penal, dar assisténcia aos presos, egressos
e seus familiares da regido metropolitana da Comarca/Foro de Teresina/Pl, bem
como auxiliar o Poder Judiciario e o Ministério Publico na execucéo e fiscalizacéo
das penas privativas de liberdade, das penas restritivas de direito, da pena de multa,
do livramento condicional, da suspensdo condicional da pena, da suspensdo
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condicional do processo e das transacBes penais, bem como colaborando com a
preservacdo a criminalidade.

Paréagrafo Unico - No desenvolvimento de suas atividades, o Conselho observara os
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
economicidade e eficiéncia (TERESINA, 2021) grifo nosso.

Diante do artigo da acima descrito, percebe-se caracteristicas que remetem a gestdo
social e ao controle social, como a participacdo social. A partir do documento, foi possivel
extrair ainda a tendéncia de consolidacdo normativa referente as atribuigdes do conselho da

comunidade de Teresina:

[..]

Art. 5° - S8o suas atribui¢des do Conselho da Comunidade na Execucdo Penal da
regido metropolitana de Teresina/Pl:

I - visitar, pelo menos mensalmente, os estabelecimentos penais desta comarca;
entrevistar presos, egressos e noticiados; apresentando relatérios mensais ao Juizo
Execucdes Penais, ao Ministério Pablico e ao Conselho Penitenciario, propondo a
autoridade competente a adocdo das medidas adequadas, na hip6tese de eventuais
irregularidades;

Il - realizar inspe¢des em estabelecimentos e servigos penais, seja para fiscalizacéo
das condi¢des de execucdo da pena, seja em decorréncia de dendncias recebidas;

I11 - Entrevistar presos, egressos e noticiados;

IV- apresentar relatérios ao Coordenador do Grupo de Monitoramento e
Fiscalizac&o do Sistema Carcerario do TJ-PI bem como a Defensoria Plblica sempre
que necessario;

V - entrevistar presos, egressos e noticiados;

VI - oportunizar canais de comunicacdo e dendncias entre as pessoas privadas de
liberdade, seus familiares ou egressos prisionais com o Conselho da Comunidade;
VIl - diligenciar a obtencdo de recursos materiais e humanos para a melhor
assisténcia as pessoas presas ou internadas, em carater excepcional, em harmonia
com o gestor do estabelecimento;

VIII- diligenciar os Poderes Publicos para assegurar a inclusdo de presos,
cumpridores de penas e medidas alternativas, egressos e familiares, nas politicas e
programas assistenciais, de educacdo, formacdo para o trabalho e colocacdo
profissional existentes na rede social;

IX - estimular a incluséo social das pessoas em cumprimento de penas e ao egresso;
X- buscar o apoio de 6rgdos federais, estaduais e municipais, bem como da
iniciativa privada;

X1 - realizar eventos com a participacdo de profissionais, especialistas e
representantes de entidades publicas e privadas;

XII - denunciar atos que importem em violagdo aos direitos humanos das pessoas
presas;

X1l - contribuir para o acompanhamento do cumprimento das condicfes
especificadas na transacdo penal, na suspensdo condicional do processo, na
suspensdo condicional da execucdo da pena, bem como na sentenca concessiva do
livramento condicional, na fixag8o do regime aberto e das medidas alternativas;

XIV - requerer aos 6rgdos competentes a adogcdo de medidas voltadas ao adequado
funcionamento dos estabelecimentos penais;

XV - orientar e auxiliar o beneficiario de livramento condicional;

XVI - orientar e apoiar o cumpridor de penas e medidas em meio aberto;

XVII — orientar e apoiar o0 egresso com o fim de promover sua inclusdo social;

XVIII - fomentar a participacdo da comunidade na execuc¢do penal;

XIX - diligenciar a prestagao de assisténcia material ao egresso
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XX - representar a autoridade competente em caso de constatacdo de violagdo das
normas referentes a execucao penal e obstrugdo das atividades do Conselho;

XXI - orientar e apoiar a vitima, seus familiares e 0 agressor;

XXII — fomentar contribuindo para o desenvolvimento de programas e projetos
tematicos, em especial aqueles voltados a prevencdo da criminalidade, ao
enfrentamento as drogas, a violéncia doméstica e familiar e a violéncia de transito,
bem como a criacdo de programas, projetos e servicos voltados especificamente aos
presos, cumpridores de penas e medidas alternativas, egressos e familiares;

XXIII - apoiar as agBes de outros 6rgdos da execucdo penal, em especial as
Ouvidorias, Corregedorias e Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciéria;
XXIV — Acompanhar sob orientagdo do Juiz Titular da Vara de Execucfes Penais,
todos os projetos destinados as pessoas em cumprimento de pena e ao egresso, bem
como o Projeto Comecar de Novo, sobretudo em relagdo as propostas
disponibilizadas no Portal do Conselho Nacional de Justica-CNJ e em sintonia com
0 Grupo de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario do Tribunal de
Justica do Piaui.

XXV- auxiliar o Juiz Supervisor a implantar na comarca a Rede de Reinsercdo
Social, constituida de entidades publicas e privadas, universidades e instituicdes de
ensino fundamental, médio e técnico-profissionalizante, visando a profissionalizacdo
e reinsercdo da pessoa presa e 0 egresso no mercado de trabalho, nos termos do
Projeto Comecar de Novo do Conselho Nacional de Justiga-CNJ.

XXVI - colaborar com os o6rgdos encarregados da formulagdo, execucéo,
fiscalizacdo e controle da politica penitenciéria;

XXVII — outras atividades compativeis com suas atribuicGes.

Percebe-se que as atribuicBes definidas no documento possuem caracteristicas
voltadas principalmente ao controle social, a exemplo do que se pode observar nos incisos I,
I, VI, X1, X1, XIV, XXIV, XXVI, dentre outros. Além das atribui¢Bes, o documento retrata

ainda como tendéncia de definicdo de composicao do conselho:

[...JArt. 16° - O Conselho da Comunidade seré integrado obrigatoriamente por, no
minimo, 1 (um) representante de associacdo comercial ou industrial; 1 (um)
advogado indicado pela Secdo da Ordem dos Advogados do Brasil; 1 (um) Defensor
Publico indicado pelo Defensor Publico Geral; e 1 (um) assistente social.

§ 1° O Conselho da Comunidade poderd ser ainda integrado por representantes de:

| — entidades religiosas, de diferentes matrizes e confissdes;

Il — um Representante das Universidades, e seu suplente;

111 — um Representante das Politicas Municipais para as Mulheres, e seu suplente;
IV — um Representante das Politicas Municipais para a Popula¢do Negra, e seu
suplente;

V- um Representante das Politicas Municipais da Salde, e seu suplente;

VI - associacBes sem fins lucrativos;

VII — clubes de servicos;

VIII — sindicatos;

IX— movimentos sociais;

X — representante das entidades de defesa de direitos humanos e seu suplente;
XI—um representante das entidades de assisténcia social e seu suplente;

XI1I — familiares de pessoas privadas de liberdade e egressos e seus suplentes;
X111 — outras pessoas da comunidade com interesse na area

XIV- voluntérios indicados em reunido do Conselho e aprovados pela maioria dos
presentes.
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Em razdo de tal composi¢do, o referido documento enseja a natureza de Orgao
democrético, deliberativo, composto por uma pluralidade de atores. O paréagrafo 2°, do mesmo
artigo da minuta, reflete ainda que o rol de representantes descritos ndo é taxativo, portanto,
apresenta a possibilidade de participacdo de outros representantes de entidades ndo nominadas
na minuta do documento. Além disso o paragrafo 3° admite o ingresso de novos associados,
desde que o interessado, aléem de manifestar sua intencdo de associar-se, preencha algumas
das condicdes do §1°.

Verificou-se ainda, em seu Art. 7°, a presenca de um dos principios primordiais da
Cidadania Deliberativa como caracteristica de sua atuagdo, a autonomia: “[...] Art. 7° O
Conselho tera gestdo autdbnoma, decidindo as questbes a ele atinentes, por maioria dos votos
[...] . Né@o obstante tal previsdo, verifica-se ainda uma tendéncia de aspectos relacionados a
dependéncia do conselho a outros o6rgaos, de forma predominante, o Poder Judiciario,

conforme demonstrado, a exemplo do Art. 11 da minuta do Estatuto:

[.-]

Art. 11° Além das reunides ordinarias, o Conselho reunir-se-& pelo menos uma vez a
cada trés meses, sob a coordenacdo do Juiz Supervisor, com o representante do
Ministério Publico, Delegado de Policia, representante do Executivo Municipal,
Diretores de Estabelecimentos Prisionais ou outros segmentos organizados da
comunidade, para tracar normas e diretrizes de atuagdo(grifo nosso).

O documento traz um avanco significativo relacionado a participacdo, que fortalece

ainda mais o processo dialégico e democréatico do conselho da comunidade, que diz respeito a
oportunidade dada aos oOrgdos do Poder Executivo, que representam a administracdo
penitenciaria, como dirigentes e servidores, a participarem das reunides do conselho:

[-]

Art. 16 [..]

85° - E permitida a participacdo de representantes de 6rgdos da execucdo penal

pertencentes ao Poder Executivo - dirigentes e servidores dos o6rgdos da

administracdo penitenciaria- em reunides e eventos abertos do Conselho da
Comunidade, independentemente de prévia associagdo. Sem direito a voto.

Apesar da tendéncia de ndo ser dado o direito ao voto, historicamente tais atores sao
lembrados apenas como sujeitos passivos do controle social. Dessa forma, a previséo
normativa, citada acima, representa um avanco significativo, considerando que os servidores,
a exemplo dos Policiais Penais, possuem conhecimento técnico avancado de doutrina
prisional relacionada ao exercicio da atividade, bem como vivéncia diaria com a lida com o
sistema, 0 que os credenciam a contribuir na definicdo das politicas publicas voltadas ao

sistema prisional. Portanto, o direito ao voto pode representar um avango mais significativo
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ainda nesse processo. Afinal, o Art, 61 da LEP, conforme ja mencionado anteriormente,
define oito 6rgdos pertencentes a execucao penal. Assim, todos devem ser sujeitos ativos e
passivos do controle social.

Outro ponto interessante observado, no Art. 17 da minuta, € a definicdo da estrutura do
conselho da comunidade de Teresina, que se subdivide em Assembleia Geral, Diretoria,
Conselho Fiscal, Conselho Consultivo e ComissGes Temaéticas. Tal subdivisdo pode
representar a descentralizacdo de atividades, o que facilita 0 desempenho de suas atividades,
ndo ficando dependendo, necessariamente, da presenca de quérum maximo do conselho para
deliberagdes e rotinas de fiscalizagéo.

Portanto, dentre outras inovagdes e previsdes definidas na minuta do Estatuto, a
prépria aprovacao e entrada em vigor do instrumento normativo representara um avancgo
significativo para o fortalecimento do conselho da comunidade de Teresina, que passara a ter
um melhor direcionamento de suas atividades, o que representa ainda um norte para 0s
conselheiros, que terdo ao seu dispor um documento que define de forma clara as atribuicoes
de cada um, como também para a sociedade, de maneira em geral, que terd ao seu alcance
uma base normativa para definicdo do seu papel nesse processo.

Além dos documentos analisados acima, buscou-se junto a Direcéo do conselho outros
documentos relacionados ao exercicio de suas atividades, como Atas de Reunides, portarias
de composicdes anteriores, ferramentas utilizadas nas visitas, dentre outras. No entanto ndo se
logrou éxito. A Vara de Execucgdes Penais de Teresina foi também consultada, sem sucesso.

Ademais, foi possivel constatar, apesar da fala de alguns membros do conselho
durante a fase de entrevistas, que a composi¢do atual do conselho estudado, fruto da Portaria
VEP N° 13/2019 n&o foi a primeira composi¢cdo do conselho da comunidade de Teresina.
Através de pesquisa aberta na internet, através do site de busca Google

(https://www.google.com/), foi possivel identificar registros de atividades de composicdes

anteriores, incluindo a Portaria VEP N° 18/2018, que instituiu a composi¢do da formacao
anterior do conselho. Verificou-se ainda registros da posse da atual gestao:

A) Registros de atividades:

https://dp-pi.jusbrasil.com.br/noticias/100066118/conselho-da-comunidade-visita-co

lonia-major-cesar-oliveira

https://www.tjpi.jus.br/portaltjpi/vep/conselho-da-comunidade-2/

http://wwwv.tjpi.jus.br/antigo/uploads/htmlcontent/995.pdf

http://wwwv.tjpi.jus.br/antigo/uploads/htmlcontent/983.pdf

http://wwwv.tjpi.jus.br/antigo/uploads/htmlcontent/982.pdf



https://www.google.com/
https://dp-pi.jusbrasil.com.br/noticias/100066118/conselho-da-comunidade-visita-colonia-major-cesar-oliveira
https://dp-pi.jusbrasil.com.br/noticias/100066118/conselho-da-comunidade-visita-colonia-major-cesar-oliveira
https://www.tjpi.jus.br/portaltjpi/vep/conselho-da-comunidade-2/
http://www.tjpi.jus.br/antigo/uploads/htmlcontent/995.pdf
http://www.tjpi.jus.br/antigo/uploads/htmlcontent/983.pdf
http://www.tjpi.jus.br/antigo/uploads/htmlcontent/982.pdf
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http://wwwv.tjpi.jus.br/antigo/uploads/htmlcontent/981.pdf

https://www.tjpi.jus.br/portaltjpi/wp-content/uploads/2019/02/portaria-16-2018-DJ-e

-termo-de-posse-conselho-da-comunidade.pdf

B) Registros de Posses:

https://carceraria.org.br/noticias/posse-do-novo-conselho-da-comunidade-de-teresin

a

http://www.defensoria.pi.def.br/defensora-publica-e-empossada-no-conselho-da-co

munidade/

https://www.tjpi.jus.br/portaltjpi/tjpi/noticias-tjpi/vep-empossa-novos-membros-do-

conselho-da-comunidade-2/

C) Registro de Cursos Ofertados ao Conselho da Comunidade:

http://www.defensoria.pi.def.br/defensora-publica-ira-ministrar-curso-com-o-tema-n

ocoes-basicas-sobre-execucao-penal/

Para uma maior compreensdo dos resultados da pesquisa, a proximasecdo abordara a
analise das entrevistas com o0s conselheiros do conselho da comunidade de Teresina, ainda

com algumas consideragdes relacionadas ao levantamento documental.

4.2 Analise das entrevistas

Neste topico sdo abordados os elementos de andlise referente ao contetdo das
entrevistas realizadas com os conselheiros, membros do conselho da comunidade de Teresina.
Para a construcdo do questionario e objeto de analise, recorreu-se as categorias e critérios de
analise da cidadania deliberativa, caracterizados como base para a pratica da gestdo social
(TENORIO; VILLELA, 2012), sendo elas: processo de discussdo, inclusdo, pluralismo,
igualdade participativa, autonomia, bem comum. Incluiu-se ainda a categoria controle social,
como sétima categoria, nos moldes da matriz de categorias e analise do GPDeC (2016),

descrita na Figura 2.

4.2.1 Processo de Discussao;

Essa categoria reflete a discussdo de problemas atraves da autoridade negociada e
pressupde igualdade de direitos, caracterizado por um espago intersubjetivo e comunicativo
que possibilita o entendimento dos atores sociais envolvidos (VILELLA, 2012,
ALEMBRANDT, 2016; RIBAS, 2016; HINNAH, 2017; TENORIO, 2016; ALTIERE,


http://www.tjpi.jus.br/antigo/uploads/htmlcontent/981.pdf
https://www.tjpi.jus.br/portaltjpi/wp-content/uploads/2019/02/portaria-16-2018-DJ-e-termo-de-posse-conselho-da-comunidade.pdf
https://www.tjpi.jus.br/portaltjpi/wp-content/uploads/2019/02/portaria-16-2018-DJ-e-termo-de-posse-conselho-da-comunidade.pdf
https://carceraria.org.br/noticias/posse-do-novo-conselho-da-comunidade-de-teresina
https://carceraria.org.br/noticias/posse-do-novo-conselho-da-comunidade-de-teresina
http://www.defensoria.pi.def.br/defensora-publica-e-empossada-no-conselho-da-comunidade/
http://www.defensoria.pi.def.br/defensora-publica-e-empossada-no-conselho-da-comunidade/
https://www.tjpi.jus.br/portaltjpi/tjpi/noticias-tjpi/vep-empossa-novos-membros-do-conselho-da-comunidade-2/
https://www.tjpi.jus.br/portaltjpi/tjpi/noticias-tjpi/vep-empossa-novos-membros-do-conselho-da-comunidade-2/
http://www.defensoria.pi.def.br/defensora-publica-ira-ministrar-curso-com-o-tema-nocoes-basicas-sobre-execucao-penal/
http://www.defensoria.pi.def.br/defensora-publica-ira-ministrar-curso-com-o-tema-nocoes-basicas-sobre-execucao-penal/
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KRONEMBERGER, 2018). Assim, foram analisados 07 critérios inerentes a categoria: canais
de difusdo, qualidade da informacéo, espacos de transversalidades, 6rgdos existentes, érgdo de
acompanhamento e relacdo com outros processos participativos:

O primeiro critério analisado foi “canais de difusdao”. Para sua avaliagdo, buscou-se
analisar quais os canais utilizados para a divulgacdo e convocagdo dos conselheiros e
sociedade para os processos de discussdo. Abaixo seguem as falas dos entrevistados:

[...] Entdo a nossa dificuldade hoje que estd sendo colocada no nosso estatuto... a
minuta foi elaborada nesse percurso de tempo para poder[...] formalizar os meios de
convocagdo, porque a convocagao tem que ser publica, a convocacaol...] ela tem que
ser oficial. E eu sou um pouco meio que legalista nisso, por que acho que quando é
oficial a pessoa ja se sente intimada, né? Eu tenho que comparecer, por que uma
mensagem no WhatsApp: “ Hoje vai ter uma reunido”[...] a pessoa entende que
aquilo ali é quando eu tiver na minha livre e espontanea vontade|...]. 1sso eu percebi
que ndo da certo, que é como se continuasse com as mesmas coisas que vinham
sendo feitas anteriormente [...] (E1).

[...] a gente teve uma dificuldade muito grande que foi a pandemia, entdo os meios
que a gente teve no inicio foi quérum de reunifes presenciais, mas a gente ndo tinha
local fixo, teve uma reunido e alinhamos isso, a respeito desse local para a gente
poder se reunir e discutir os assuntos. Entéo a gente estava discutindo mesmo online,
mandando mensagens no WhatsApp, e ai por conta da pandemia dificultou muito o
nosso desenvolvimento em relacdo aos conselheiros em si. Se reunir
presencialmente, mas a gente teve reunides online [...] (E2).

[...]a gente encontra algumas dificuldades, do ponto de vista sobretudo estrutural e
de mobilizacdo desse publico, dos proprios conselheiros, das visitas [...] entdo com
muita dificuldade, a gente consegue as vezes fazer agendamentos, unir outros
conselheiros, haja vista que também temos outros a fazeres remunerados [...] Mas
recorrentemente nés utilizamos dos recursos da tecnologia: WhatsApp, celulares,
e-mails[...] considerando essa dificuldade que tem também de estar se reunindo
presencialmente. Entdo o principal deles é de fato o grupo de WhatsAppl...] termina
sendo um recurso limitado, porque a gente sé dispde do recurso principal o
WhatsApp [...]. Entéo a gente néo tem, por exemplo, apoio da midia para fazer essa
divulgacéo, radios, ou instituicdes publicas[...] entdo termina se limitando a esse
recurso tecnoldgico e a gama de relagBes que a gente estabelece ao longo da nossa
vida profissional também[...] entdo de certa forma esse é o principal meio[...] (E3).

A partir da necessidade da implantacéo do conselho da comunidade foi se procurado
0s atores sociais, pessoas que representassem o0s diversos seguimentos, 0sS
seguimentos pertinentes da sociedade para compor o conselho... eu ndo tenho
conhecimento de divulgacéo por trabalhos oficiais, eu fui convidado por causa da
nossa atuagdo no ambito da sociedade civil[...] entdo a gente foi identificado por
alguém, como um ator social que seria interessante ter no conselho[...] (E4).

[...] Existem vérias demandas da comunidade, ndo so juridicamente falando, mas do
ponto de vista social, psicolégico, espiritual e presidéncia do conselho teve essa
visdo de convidar essas pessoas, de cada area, para compor as discussdes do
conselho (E5).

Antes de iniciar a analise das categorias, com base nos relatos dos entrevistados,

constatou-se que as atividades do conselho da comunidade de Teresina foram afetadas, de
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forma negativa, em razdo do periodo de pandemia da COVID-19, comprometendo a
realizacdo de reunides, visitas institucionais e na realizagcdo de atividades inerentes ao
acompanhamento do seu publico-alvo. De acordo com o érgéo, apds a posse da atual gestéo,
em dezembro de 2019, logo apds o terceiro més de atuacdo, houve o reconhecimento pela
Organizacdo Mundial de Saude (OMS) e pelo Estado brasileiro, da situacdo de pandemia, que
persiste até 0 momento.

Inicialmente, diante das falas dos entrevistados, foi possivel extrair algumas
consideragdes importantes relacionadas aos ‘canais de difusao’. A primeira delas, diz respeito
a confirmacdo da auséncia de realizacdo de reunides de sua assembleia geral, de forma
presencial ou até mesmo por mediacdo tecnoldgica, com regularidade, conforme discutido no
paragrafo anterior. A segunda, diz respeito a constatacdo da auséncia de meio de comunicacédo
oficial e formal entre os conselheiros e sociedade, inclusive para as convocagdes dos
conselheiros para reunides de deliberacdo. Nesse sentido, verificou-se que o aplicativo de
mensagens “WhatsApp”, informalmente, ¢ adotado como principal ferramenta para a
transmisséo das informacdes e discussoes.

A ferramenta tecnoldgica € apontada por parte dos entrevistados como limitada, no
sentido de que pode soar como uma comunicacdo informal, conforme apontada pela
entrevistada E1, prejudicando a mobilizacdo de suas acdes. Além disso, por se tratar de
administracdo de grupos somente com os conselheiros, a comunidade pode ser prejudicada,
por ndo tomar conhecimento das discussoes.

Ao fazer uma verificacdo do tema, no texto da minuta do Estatuto do Conselho da

Comunidade de Teresina, verificou-se que o tema foi tratado no em seu Art. 20:

Art. 20° - A convocagdo da Assembleia Geral far-se-a por provocagdo do Presidente,
observadas:

| —a antecedéncia minima de 10 (dez) dias;

Il — a necessidade de convocagdo pessoal, mediante carta com aviso de recebimento
ou e-mail com confirmacdo dirigido a todos os associados ou, alternativamente, a
publicacdo de Edital de convocacdo em jornal de circulagdo no municipio da sede do
Conselho da Comunidade.

Art. 21° - A Assembleia funcionard em primeira chamada com a presenca da
maioria, com a presenca de, no minimo, 1/5 (um quinto) do total de associados.

Nesse sentido, verificou-se que os ‘canais de difusdo’ do conselho da comunidade de
Teresina sdo deficitarios no que comporta a existéncia e utilizacdo de canais adequados ao
acesso a informagdo para a mobilizacdo dos potenciais participantes (VILELLA, 2012;
ALEMBRANDT, 2016; RIBAS, 2016; HINNAH, 2017; TENORIO, 2016; TENORIO,



73

ALTIERE, KRONEMBERGER, 2018). Convém assim lembrar que essa mobilizacdo é um
dos preceitos inerentes as atividades do conselho da comunidade (BRASIL, 1984; 2004;
2008).

Quanto ao critério “qualidade na informagdo” buscou-se investigar seas informacoes
disponibilizadas ou acessadas, no ambito do conselho da comunidade de Teresina, sdo
compreendidas por todos osseus membros.

[...]JPara uma situacdo emergencial, inclusive de pessoas que estavam precisando de
atendimento médicol...] e eu tinha que correr, ir resolver e depois voltar pro
conselhol...] aconteceu isso, nds tivemos que tomar essa iniciatival...] é isso que
costuma acontecer[...]*_H4, hoje eu fui nomeado no conselho, ai amanhad tem uma
pandemia, ndo posso sair de casa?[...]” A funcdo, uma das principais do conselho é
acesso as pessoas que estdo 14, as visitas periddicas[...] isso n6s ndo estamos
podendo fazer[...] no meio dos problemas que cada pessoa tem, do seu individual,
particular[...] Entdo é basicamente isso, tudo o0 que acontece que é realmente do
conhecimento da sociedade que chega até o conselho, a gente repassa para 0S
colegas e essas situacdes emergenciais foram coisas quel[...]” O, eu acredito, ah, eu
confio no que ta acontecendo, ele (a) t& tomando conhecimento, entdo eu vou ficar
aqui quietinhol...]JAtualmente € isso o que ta acontecendo]...] (E1).

A maioria deles tem essa experiéncia com algum tipo de acéo social, vamos dizer
assim, tem uns que trabalham no Albergue, Casa do Caminho, tem outros que fazem
acdo social como eu, em pessoas em situacdo de rua[...]pessoas desse meiol...].
entéo eu creio que a gente fala a mesma lingua[...] existe esse alinhamento (E2).

[...]JA gente também ndo tem alguém, diretamente dentro do conselho, que possa
passar esse direcionamento, isso de certa forma gera ndo s6 a falta de compreenséo
de alguns pontos, mas também a falta de unificagdo dessa informacdo que é
crucial[...] entdo fica a critério de interpretagdo pessoal de cada uma[...] (E3).

[...]Se eu sou esclarecido no meu &mbito de atuacéo, sobre até onde eu posso ir [...], se
eu fui escolhido por quem esta trabalhando a composicao do conselho, que olha pra
mim, enquanto ator social e entende que aquilo é importante dentro na atuagdo do
conselho, eu penso que ele deve me direcionar para as atividades mais potenciais|...]
por que cada membro em sua singularidade, tem a sua potencialidade][...] ele s6
precisa ser provocado da forma certa e saber até onde pode, o que pode[...] (E4).

Eu creio que todos estdo cientes do que a gente faz, entdo eu acho que eles estdo a par
sim, de toda a situacao (E5).

Foram identificadas importantes consideracdes a respeito do processo de assimilacéo
das funcGes atinentes ao conselho da comunidade. A experiéncia previa de grande parte dos
conselheiros com atividades socioassistenciais, como em casas de acolhimento, residéncias
terapéuticas e albergues, é um fator que facilita o processo cognitivo. Outro ponto ressaltado
foi a necessidade de um processo de formacao dos conselheiros, diz respeito a necessidade de
que haja um processo de formacdo dos conselheiros, com o objetivo de nivelar o

conhecimento. De acordo com parte dos entrevistados, a falta de direcionamento aos
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membros para o desempenho de suas atribui¢des, sobretudo levando em consideragdo as
experiéncias prévias de cada conselheiro, pode prejudicar esse processo de cognicao.
Outrossim, a auséncia de encontros e reunides também foi destacada como uma causa que
pode comprometer a adequada compreensdo das atribuicdes, pois a socializacdo das
demandas é imprescindivel ao bom desempenho das atividades.

Diante dos fatos relatados, verificou-se a necessidade de se promover estratégias para
melhorar 0 nivel de compreensdo das informacdes, promovendo assim um processo de
discussdao mais efetivo (VILELLA, 2012; ALEMBRANDT, 2016; RIBAS, 2016; HINNAH,
2017; TENORIO, 2016; TENORIO, ALTIERE, KRONEMBERGER, 2018). Essas acdes sio
corroboradas ainda, considerando que a atuacdo educativa, consultiva, de orientacdo e de
elevacdo dos conhecimentos legais, voltadas a execucao penal, sdo carateristicas inerentes aos
conselhos da comunidade (BRASIL, 2004, 2008; WOLFF, 2010; CGU, 2012).

O terceiro critério analisado foi “espagos de transversalidade”. O questionamento
referente a esse critério visou identificar acbes do conselho da comunidade, voltadas a
integracdo com outros Orgaos e instituicdes com o objetivo de promocao de suas agdes. Foi

possivel identificar as seguintes respostas pelos participantes:

[...] hoje eu posso dizer que o conselho ndo anda sozinho sem a SEJUSJ...], me
ajudou muito, principalmente nesse momento de pandemia, de que vocé esta aqui e a
esposa de uma pessoa descobre o telefone, 0 meu telefone pessoal, foi passado meu
telefone pessoal, ai [...] “Ha ele esta 14 desesperado por que meu marido tem uma
diabetes e agora ninguém tem visita, me ajude... entdo eu vou precisar de quem?0O
préprio Tribunal de Justica, a propria vara de execucgdo penal, agora com o Escritdrio
Social que realmente é muito importante. N6s através do conselho da comunidade,
tem a Casa Albergue, Casa do Caminho, principalmente para o egresso que a maioria
deles ndo tem para onde ir, dependendo daquele crime, daquele ato que aconteceu, a
familia ndo o recebe, ele vai pra onde? Ele vai para a rua...E ai, 0o que é que o
conselho faz? O conselho tem que estd com a Pastoral de Rua, com a Casa de
Albergue, com a SEMCASP [...] (E1).

Existe sim [...] a respeito disso, a presidente foi em um presidio... e 1a ela juntou
outras pessoas que tinham vontade de ajudar de alguma forma, seja com alimentos,
produtos de limpeza e higiene pessoal. Ha sim uma comunicagdo com outros 6rgaos
em relacdo a ajudar de alguma forma essa comunidade, né? Essas pessoas que vivem
privadas de liberdade [...] (E2).

Timidamente, eu acho que a gente precisa avancar muito ainda no que diz respeito a
essa articulagdo. A gente sabe ndo so da importancia do conselho, mas também de
outras instituicdes comunitarias, haja vista que ainda existe um estigma muito grande
em relacdo & populagdo carceraria, entdo h ainda uma lacuna muito grande, no que
diz respeito a socializacdo do trabalho do conselho, no que diz respeito ao
compartilhamento e sobretudo no sentido de articulacdo de parcerias, tanto para
divulgacéo, como para promogéo, como para fomentar também, aumentar e melhorar
o trabalho do conselho (E3).

Também ndo, eu volto a repetir, eu penso que tem uma pessoa no conselho, que
parece que ela se articula com algumas acdes, tenta representar, mas € uma pessoa,
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ndo ha uma atuacdo como conselho, partindo do principio que o conselho tem um
pleno e essa assembleia do pleno é que é soberana e que deve decidir sobre tudo [...]
por exemplo, a interatividade com outros 6rgdos deveria ao meu modo de pensar,
passar por esse pleno, sendo definido quais 0s rumos e quem seria 0s membros,
conselheiros, sendo todos que comecem a fazer essa articulacdo, entdo nesse sentido,
ndo ha nao (E4).

A Presidente, para colocar as pessoas no grupo, ela ndo colocou sé por colocar, ela
procurou cada integrante, representante de alguma coisa, algum 6rgdo. Por exemplo,
tem uma pessoa que é assistente social, essa pessoa tem muito contato com varios
orgdos do Piaui, centros académicos, drgaos de qualificacdo profissional [...] tudo o
que a gente precisa para estar integrante ao preso, a gente consegue através dessa
pessoa (E5).

Verificou-se que a formacdo da atual composicdo do conselho foi pensada de forma
estratégica, com a representacao de instituicdes com historico de atuacdo no seguimento. N&do
obstante, parte dos entrevistados alegaram que essa integracdo ainda é timida, frente ao
potencial de atuacdo dos conselheiros e instituicdes representadas.

Identificou-se ainda, no ambito da minuta do estatuto, a previsdo de realizacdo de
atividades conjuntas com outros 6rgaos, como juiz da vara de execucdo penal, ministério
publico, conselho penitenciario estadual, o grupo de monitoramento e fiscaliza¢do do sistema
carcerario, do Tribunal de Justica do Piaui e Defensoria Publica.

Nesse sentido, foi possivel identificar a existéncia de processos integrativos, com
diversidade de pontos de vista, mas ainda de forma timida, com potencial de expansao. Essa
necessidade de integracdo se justifica ainda, considerando que, dentre outras atribuicGes, o
conselho da comunidade visa colaborar com os demais 6rgdos encarregados da execuc¢do penal
e na formulacdo da politica penitenciaria (BRASIL, 2004; 2008; WOLFF, 2010).

O quarto critério verificado na entrevista, ainda referente a categoria processo de
discussdo, foi a ‘pluralidade do grupo condutor’. Buscou-se entender como é caracterizada a

composic¢do do grupo condutor. Foi possivel obter os seguintes posicionamentos:

[...] na primeira vez que o padre me indicou, eu ndo sabia o critério de composicao,
eu percebi, quando eu cheguei[...] que tinha muita gente da Pastoral Carceraria e eu
ficava me perguntando: _ cadé as outras profissdes, as outras entidades? E hoje eu
acho que entendo o porqué.Realmente eram as pessoas que queriam entrar no sistema,
as pessoas que realmente sentiam o que estava acontecendo, ja havia uma experiéncia,
mas ndo deixava de ser apenas um atendimento religioso[...] e aquelas outras pessoas
que precisavam de um atendimento, de uma escuta, de uma demanda, o que era feito?
quando eu entrei que vi isso, eu disse: “gente, nds precisamos nos organizar,
organizar melhor isso! ” Com a minuta do estatuto que esta pronta, nds abrimos esse
leque para as entidades que a lei de execucdo penal determina [...].NOs temos
advogados, nos temos o Instituto Resgate, que um € instituto que trabalha muito com
pessoas do sistema, com familiares, com pessoas em situacdo de rua [...]. Eu
pensei:“ vamos chamar essas entidades que ja tem um trabalho, que ja executam um
trabalho, [...] que ja tenham um conhecimento na comunidade [...] tem Assistente
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Social da Delegacia do idoso, temos psicéloga, [...] a Associagao Juridica e Social do
Estado do Piaui, [..Jtemos também as comunidades terapéuticas, temos
representantes da Casa do Oleiro que ja possui um trabalho social na comunidade,
como por exemplo no atendimento as Alternativas Penais, n6s temos também a
Fazenda da Paz, que tem um papel social bastante conhecido em Teresina, temos
também a Casa do Caminho que faz a ponte do egresso com a comunidade [...] (E1)

A gente tem um grupo de WhatsApp com mais ou menos 14 pessoas [...]. Existe uma
presidente interina e os demais sdo os conselheiros membros [...] o Estatuto também
tem até dizendo a respeito da tesouraria, [...] tem toda uma divisdo que a gente teria
que ter, mas por conta de tudo isso que aconteceu, ndo teve ainda essa divisdo! [...]
(E2).

Hoje ele é bastante diversificado! A presidente, que é uma das principais motivadoras
do conselho, ela foi buscando pessoas que tinham trabalhos afins, por exemplo, eu
que estou a frente de uma casa de acolhimento as pessoas em situagdo de rua, a
Ozenir, que esté a frente de um trabalho que faz distribui¢do de sopa para as pessoas
em situacdo de rua [...] entdo a gente foi buscando, a gente foi partindo ndo do todo,
mas do micro, institui¢des e pessoas que tenham uma ligacdo direta ou indireta com
a populagdo em situacdo de rua, que é onde a maioria atua. Entdo termina se
fechando num Unico grupo, bem restrito, de instituicdes que lidam em situacdo de rua,
mas a gente sabe que pode ir muito mais além [...] (E3).

[...] honestamente, ndo posso lhe dar com precisdo, embora seja membro conselheiro,
mas do que eu consegui identificar, apenas pela sociedade civil, representante de
diversos seguimentos [...].O que eu penso é que os atuais membros do conselho sdo
pessoas socialmente comprometidas, nos seus diversos seguimentos, naquilo que eles
representam... eu falo a partir de mim, mas falo a partir de pelo menos trés ou quatro
colegas que eu sei que sdo membros do conselho e a gente tem interagdo em outras
areas e eu sei do comprometimento social que eles tem [...] (E4).

Existe um estatuto que estd sendo criado, salvo engano ja foi concluido, faltando
somente alguns pontos para finalizar [...] 14 tem o tesoureiro, o presidente, o
vice-presidente, 14 tem os membros [...] eu acho que ta faltando uma votacdo pra
finalizar todo esse sistema, todo esse corpo [...] cada pessoa que estava ali sentado,
era uma pessoa com alguma relevancia na sociedade, no sentido de estar contribuindo
para aquele conselho [...] ali tem pastores, psicdlogos, assistentes sociais [...] entdo
essas pessoas foram escolhidas nesse intuito de contribuir [...] ndo faz sentido
somente chamar pessoas sem nenhum fundamento [...] (E5).

Identificou-se como fator de relevancia, a existéncia de diversidade na forma de

composicdo do conselho, que abriu oportunidade para a participacdo de representantes de

entidades que ja possuiam experiéncia com atividades de cunho socioassistenciais,

principalmente relacionadas ao atendimento a pessoas em situacdo de rua, egressos, dentre

outros publicos vulneraveis, conforme demonstrado no critério anterior. Dentre as instituicdes

verificadas, identificou-se casas de acolhimento, residéncias terapéuticas, instituicdes

religiosas, Defensoria Publica, dentre outras. Quanto a formacdo dos representantes, foi

possivel identificar assistentes sociais, psicélogos, advogados, defensor publico, estudantes,

dentre outros.
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Dessa forma, foi possivel constatar uma diversidade de atores na composi¢do do
conselho da comunidade de Teresina. Tal Fato que vai ao encontro do que determina a propria
Lei de Execucdo Penal (BRASIL, 1984), possibilitou que os conselhos da comunidade
tenham uma composi¢do com uma pluralidade de atores.

No que diz respeito ao critério ‘Orgdos existentes’. Através de questionamentos
especificos, buscou-se identificar se o conselho da comunidade de Teresina possui espacgo
fisico proprio para suas discussdes e deliberagcdes, bem como se o conselho foi concebido
formalmente através de instrumento normativo regendo a atuacdo do oOrgao. Foi possivel

extrair dos entrevistados 0s seguintes conteudos:

N&o possui espago fisico prdprio, n6s somos meio que invasores, ndo temos um
espaco fisico, um local que tenha visibilidade que aquela familia, o egresso, saiba que
ele tem um local que possa se dirigir, ainda ndo tem [...] e isso é uma das coisas que
necessitam de regularizacdo, de registro [...] Quanto & regulamentacdo, temos uma
minuta completa [...] a nossa dificuldade agora € reunir nossos colegas pra poder dar
entrada [...] Eu passei para 0s nossos amigos porWhatsApp sugerir alguma
informagdo, estou redigindo também um manual do conselho da comunidade de
Teresina e uma cartilha para o apenado [...] Tenho contato com outros conselhos de
outros Estados, inclusive com ajuda do CNJ (E1).

Um lugar fisico ndo, a gente estava até discutindo a respeito disso, da importancia de
ter esse lugar fisico, até para que os familiares das pessoas privadas de liberdade
possam ter como referéncia para que possam pedir ajuda, apoio [...]. Ja possuimos
uma minuta do Estatuto do Conselho da Comunidade que delimita por exemplo, o
espaco fisico, cargos que teriam que ter, entre outras (E2).

Dr. Vidal, que nos apoia muito nesse trabalho, assim como a representante da
Defensoria Publica, eles terminam disponibilizando alguns espacos das préprias
instituicdes pra gente estar se encontrando, mas nds ndo dispomos de estrutura fisica
e material prépria, onde a gente possa estar se encontrando, onde a gente possa estar
deliberando, discutindo [...] que a gente possa ter um computador para estar emitindo
documentos, enviando documentos, fazendo todo esse trabalho de articulacéo, entdo
no6s terminamos fazendo isso por conta prépria. Quanto ao instrumento normativo,
sim, nés temos um regimento com todas as clausulas e tudo, mas infelizmente, o
conselho na verdade iniciou em um processo bem préximo ao inicio da pandemia,
entdo isso de certa forma dificultou muita coisa, sobretudo os encontros presenciais,
dos quais a gente gostaria muito de estar retomando[...] (E3).

Né&o, ndo tenho conhecimento sobre espago fisico préprio. Quanto a normatizagéo do
6rgdo, até onde eu alcanco, no dia dessa reunido da composicdo do conselho, da
posse, ficou tracado os rumos, inclusive de construcdo desse instrumento normativo
que seria uma espécie de regimento interno do conselho, mas eu também nunca fui
provocado a isso [...]” (E4).

Tem uma sala no TJ, mas ainda ndo fizemos nenhuma reunido la ainda. A Presidente
esta falando sobre a necessidade de um local préprio e esté finalizando isso com o Dr.
Vidal, mas por enquanto ainda ndo [...]. Quanto a normatizacdo, existe um estatuto,
s6 ndo sei informar se ele ja foi aprovado, se ja esta tudo confirmado (E5).
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Dessa forma, constatou-se pelas entrevistas que o conselho da comunidade de Teresina
ndo possui ainda espaco fisico proprio para o desenvolvimento de suas reunides e atividades
de rotina, inclusive para atendimento de familiares de pessoas privadas de liberdade e
egressos. De acordo com os entrevistados, o conselho tem a sua disposicao espacos da vara de
execucdes penais, até mesmo com previsdo na minuta do seu estatuto, além da defensoria
publica. Além disso, foi verificada a inexisténcia de materiais disponibilizados para apoio de
suas atividades. No que diz respeito a formalizacdo do 6rgédo, foi possivel identificar a
tramitacdo de minuta de estatuto social, base da pesquisa documental, com uma estrutura ja
avancada, mas ainda dependendo de aprovacéao pela assembleia geral.

Assim, a auséncia de espaco fisico proprio para suas atividades € um dos problemas
que o conselho precisa enfrentar, a fim de que possa desempenhar suas atividades com
independéncia, evitando duplicacdo de suas estruturas (VILELLA, 2012; ALEMBRANDT,
2016; RIBAS, 2016; HINNAH, 2017; TENORIO, 2016; TENORIO, ALTIERE,
KRONEMBERGER, 2018). Nesse sentido, a dependéncia do conselho em desempenhar suas
funcGes em estruturas de outros 6rgaos e a dificuldade de concluir o seu processo de
normatizacdo, representam reflexo dos problemas mais comuns no desempenho das funcdes
dos conselhos da comunidade no Brasil, conforme apontadas por Losekan (2012) e Costa e
Régis (2019).

A analise do sexto critério, “6rgao de acompanhamento”, teve o objetivo de identificar
a existéncia de algum érgdo que faca o acompanhamento e coordenacdo da atuacdo do
conselho da comunidade de Teresina, a fim de supervisionar a implementacdo de suas

politicas publicas, garantindo o que foi deliberado de forma participativa.

[...] Quando foi me apresentado o conselho, eu pensei que ele estaria mais ligado ao
GMF (Grupo de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario) [...]. Sempre
que eu precisei de informacdes, sempre pediram para procurar o GMF, mas quando
eu fui conhecer, inclusive em relacdo a outros Estados, ndo h4d uma dependéncia e
autonomia, embora nds tenhamos que ter uma integracdo com outros 6rgaos de
execucdo penal... O Estatuto que estd sendo elaborando tem essa intencdo, de
normatizar a independéncia e autonomia do conselho [...] (E1).

Quando a gente foi visitar os presidios, quando a gente foi nomeado, o Juiz, Dr. Vidal,
que levanta essa bandeira das pessoas privadas de liberdade, nos acompanhou [...]
Entdo, a presidéncia tem essa comunicacdo direta com ele[...] (E2).

[...] Na verdade, ndo temos nenhuma ligacéo, a gente sabe que tem os conselhos a
nivel nacional, essas questdes todas, mas nés ndo temos nenhuma ligagdo, nenhum
contato, assim mais direto, nesse sentido de acompanhamento, monitoramento, entéo
a gente termina fazendo muito, baseado somente nas normativas que dispde a criacdo
estadual (municipal) (E3).
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Se tem, nao é do meu conhecimento, ou se tem, talvez esteja inoperante, por que nao
vi nenhuma provocacao nesse sentido, ndo houve comunicacgéo nesse sentido (E4).

Existe um 6rgdo, um 6rgdo que foi instituido pelo Dr. Vidal, justamente pra estar
acompanhando a gente (E5).

O critério “orgdo de acompanhamento” resultou em divergéncias em relagdo ao
resultado das entrevistas. A entrevistada E1 relatou que inicialmente pensava que o Grupo de
Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario (GMF), do Tribunal de Justi¢a do Piaui,
era o0 Orgdo supervisor, considerando as praticas diarias, no que diz respeito a prestacdo de
informagdes ao conselho, mas ao tomar conhecimento das agdes dos conselhos em outros
Estados, percebeu-se que o 6rgao deve ter autonomia, embora necessite de integracdo com
outros Orgdos. Outros dois entrevistados atribuem o acompanhamento ao Juiz da Vara de
Execucbes Penais, enquanto outro entrevistado afirma ndo existir nenhum 6rgéo ligado mais
diretamente ao conselho acompanhando-o e o Gltimo afirma néo ter conhecimento de nenhum
orgdo que faca esse papel de acompanhamento relacionado, ou caso haja, seja inoperante.

Nesse ambito, no que diz respeito aos aspectos normativos referente a existéncia de
6rgdos de acompanhamento em seu estatuto, a pesquisa documental reforca pelo menos duas
situacBes sobre essa existéncia de elos com 6rgaos supervisores, ndo obstante o artigo 7° da
minuta do estatuto afirmar a autonomia da gestdo do 6rgdo. Um exemplo é figura do Juiz

Supervisor, conforme descrito no trecho abaixo:

[-]

Art. 11° Além das reunides ordinarias, o Conselho reunir-se-& pelo menos uma vez a
cada trés meses, sob acoordenacdo doJuiz Supervisor, com o representante do
Ministério Publico, Delegado de Policia, representante do Executivo Municipal,
Diretores de Estabelecimentos Prisionais ou outros segmentos organizados da
comunidade, para tracar normas e diretrizes de atuacdo(grifo nosso).

Outro exemplo a considerar é a inclusdo, dentre o rol de suas atribuicGes, da
necessidade de entregar relatorios de suas atividades a 6rgdos como o Juizo das execugdes
penais, Ministério Publico, Conselho Penitenciario, ao Coordenador do GMF e Defensoria
Plblica. Verifica-se a existéncia de vinculos normativos que podem caracterizar o
acompanhamento das a¢Bes do conselho da comunidade, por parte dos érgdos mencionados.

Diante disso, apesar dessa previsdo normativa, percebeu-se a dificuldade de
identificacdo clara, por parte dos conselheiros, da existéncia desse 6rgao de acompanhamento
que possa promover a garantia da implementacédo, da coeréncia e fidelidade das deliberacGes
participativas, conforme prevé o objetivo do critério (VILELLA, 2012; ALEMBRANDT,
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2016; RIBAS, 2016; HINNAH, 2017; TENORIO, 2016; TENORIO, ALTIERE,
KRONEMBERGER, 2018). Ademais, esses vinculos funcionais devem ser supervisionados
constantemente, considerando a necessidade de garantia da manutencdo da autonomia do
6rgdo (BRASIL, 2008; WOLFF, 2010).

O sétimo e ultimo critério de analise da categoria, ‘relacdo com outros processos
participativos’ teve o papel de verificar a existéncia de processos de integracdo do conselho
da comunidade de Teresina, junto a outros Orgaos da execucdo penal. Como resultado ao

questionamento proposto foram possiveis obter os seguintes relatos:

Secretaria de Justica, Defensoria Publica, Escritério Social, Central de Alternativas
Penais, ndo tem como o conselho atuar so [...] nas capacitacdes que o TJ faz, 0 CNJ,
a Vara de Execugdo Penal, inclusive Dr. Vidal que acionou o Conselho e deu poderes
para atuar [...]. Quando eu entrei, eu realmente vi que o Conselho ndo tinha
visibilidade. Quando eu me apresentei no sistema como conselheira, perguntaram: _e
existe o Conselho? [...] (E1).

Sim, a Defensoria Publica, que é um 6rgdo que as pessoas tém acesso, né? De
direitos humanos [...] (E2).

Somente o judiciario, através da pessoa do Dr. Vidal e da instituicdo a qual ele
representa (E3).

Eu penso que na teoria era para ser assim e um dos membros conselheiros € alguém
que uma vez ou outra posta alguma coisa [...] eu estive em tal lugar, mas de forma
bem isolada...como membro de conselho, eu penso que tudo parte do colegiado,
entende? Mesmo que eu va sozinho representar, o colegiado é informado numa forma
oficial, entdo ndo é nesse sentido que acontece, entdo se tem essa integragdo, eu
também néo tenho conhecimento. N&o é uma acdo decidida pelo pleno [...] (E4).

N&do que eu saiba [...] tem a Defensoria Publica, a Dra. Juciara, que trabalha na
Defensoria Puablica [...] ela tem contato mais préximo com algumas pessoas, ndo
significa que a Defensoria Publica vai estar 14, mas pelo fato dela ter esse contato, j&
tem alguma influéncia com alguma pessoa, entendeu? (E5)

Foi possivel identificar a existéncia de processos integrativos com outros érgdos da
execucdo penal a partir da fala dos conselheiros. Foram citados: a Secretaria de Estado da
Justica, a Defensoria Publica, o Tribunal de Justica do Piaui, o Conselho Nacional de Justica e
a Vara de Execucdo Penal. Entretanto, foi possivel identificar criticas quanto a essa integracao,
pelo menos por parte do entrevistado E4, que ndo tem conhecimento dessa integracao.

E possivel corroborar a relagdo com esses processos participativos, também pela
previsdo em seu estatuto de a¢Oes de cunho integrativo, conforme pode perceber, por exemplo,

nas seguintes atribui¢des do conselho:

[...] XXIII - apoiar as acBes de outros 6rgdos da execucdo penal, em especial as
Ouvidorias, Corregedorias e Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria;
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XXIV — Acompanhar sob orientacdo do Juiz Titular da Vara de Execucles Penais,
todos os projetos destinados as pessoas em cumprimento de pena e ao egresso, bem
como o Projeto Comecar de Novo, sobretudo em relagdo as propostas
disponibilizadas no Portal do Conselho Nacional de Justica-CNJ e em sintonia com
0 Grupo de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario do Tribunal de
Justica do Piaui.

XXV- auxiliar o Juiz Supervisor a implantar na comarca a Rede de Reinsercao
Social, constituida de entidades publicas e privadas, universidades e instituicGes de
ensino fundamental, médio e técnico-profissionalizante, visando a profissionalizacéo
e reinsercdo da pessoa presa e 0 egresso no mercado de trabalho, nos termos do
Projeto Comecar de Novo do Conselho Nacional de Justiga-CNJ.

XXVI - colaborar com os o0rgdos encarregados da formulagdo, execucao,
fiscalizacéo e controle da politica penitenciéria; [...]

Nesse sentido, foi possivel confirmar a previsdo de integracdo do conselho da
comunidade com outros 6rgaos da execuc¢do penal em sua minuta de estatuto. No entanto, na
pratica, percebeu-se a existéncia de criticas ao processo integrativo, haja vista que o seu
potencial de inclusdo nos sistemas participativos ainda € insuficiente, considerando também
que poucos 6rgdos foram citados pelos entrevistados, diante do nimero de 6rgdos atuantes no
seguimento, com excecdo da entrevistada E1 que relatou uma maior quantidade de 6rgéos
envolvidos nesse processo.Outrossim, através desse questionamento, foi possivel corroborar a
existéncia de substanciais problemas relacionados ao funcionamento dos conselhos da
comunidade, quais sejam, a auséncia de integracdo com os demais Orgdos estaduais e
municipais da execucdo penal e a exiguidade de dialogo aproximado entre instituicGes. Tais
Obices, agravados pelo carater dispar da distribuicdo desses conselhos pelo pais,
comprometem o desenvolvimento de a¢Ges coordenadas com uma maior amplitude (COSTA;
REGIS, 2019).

Por fim, a analise da categoria ‘processos de discussdo’ refletiu alguns fatores
importantes que podem impactar na atuacdo dos conselhos da comunidade. Dentre eles, a
necessidade da expansdo de canais de difusdo das aces do conselho. Além dos canais formais,
a utilizacdo de redes sociais, sites na internet, a criagdo de uma ouvidoria para recebimento de
demandas inerentes a sua atuacdo e a realizacdo de eventos periddicos sdo exemplos de
estratégias para esse objetivo.

Percebeu-se ainda a necessidade de implantacdo de um processo de formacéo e de
capacitacdo continua que leve em consideracdo o aspecto tecnico/legal/historico da execucao
penal no Brasil e no mundo e sobre a concepcdo do conselho da comunidade, enquanto elo de
participacdo da comunidade local no processo, além de aspectos relevantes que contenham as

melhores préticas para atuag&o.
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A integracdo das agBes com outros 6rgdos é imprescindivel para o alcance dos
objetivos do conselho da comunidade. Além dos outros 6rgéos da execucao penal descritos no
Artigo 61 da Lei de Execucdo Penal, faz-se necessario envolver 6rgdos de atuacao privada,
terceiro setor e organizacbes sociais com o0 objetivo de promover encaminhamentos e
envolvimento de toda a sociedade na prevengdo de crimes no ambito local, principalmente
evitando a reincidéncia.

Além disso, a promogéo da diversidade em sua composicdo e 0 processo de escolha
dos membros do conselho deve levar em consideracdo a maior quantidade de atores possiveis,
de forma a ampliar o alcance dos resultados, por meio de um processo dialdgico. E preciso
ainda que o conselho da comunidade busque estratégias para compor um espaco fisico proprio,
adequado e acessivel para que a toda a comunidade possa recorrer, quando necessario.
Ademais, o conselho da comunidade deve instituir 6érgdos diretivos que garantam o
engajamento de todos os participantes no processo decisorio, inclusive promovendo a
descentralizacdo de suas atividades, por meio de suas comissdes tematicas, construidas

levando em consideracéo, a experiéncia prévia dos seus membros.

4.2.2 Inclusao

A segunda categoria de analise tem a finalidade de verificar a incorporacéo de outros
atores sociais, individuais e coletivos, historicamente excluidos do processo decisorio de
defini¢do e implementagdo das politicas publicas (VILELLA, 2012; ALEMBRANDT, 2016;
RIBAS, 2016; HINNAH, 2017; TENORIO, 2016; TENORIO, ALTIERE,
KRONEMBERGER, 2018). Allebrandt (2016) denomina tal categoria como o poder de
comunicacdo da sociedade, de uma maneira em geral, em especial, os excluidos, com
capacidade de estarem inseridos nos espagos publicos decisorios, representando os interesses
coletivos. Essa categoria foi analisada em trés critérios, de acordo com a matriz de referéncia:
abertura dos espacos de deciséo, aceitacdo social e valorizagédo cidada.

Os questionamentos referentes a analise do primeiro critério ‘abertura dos espagos de
decisdo’ teve como foco dois objetivos: verificar se as decisdes do conselho sdo tomadas com
a participacao igualitaria de todos os seus membros, sem excluséo, e analisar se o conselho da
comunidade leva em consideragcdo o anseio dos cidaddos e instituicdes externas em seu
processo decisorio. Quanto ao primeiro questionamento do critério, foi possivel registrar 0s

seguintes posicionamentos:
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Somente quando estdo todos os conselheiros, por que nesse momento eu hdo Posso
dizer sempre foi assim [...] por que nds estamos em uma situagdo um pouco delicada
de contato em razdo da pandemia, mas quando é um assunto referente, que nés
precisamos tomar decisdo a gente chama [...] por isso que até hoje néo registramos o
estatuto, pois o conselho ndo funciona s6 comigo, eu preciso que todos se
manifestem, inclusive dando oportunidade por que é voluntariado, ndo recebe salario
[...] entdo eu tenho que ter empatia [...] mas o estatuto publicado terd a quantidade
de reunides, 0 que tem que prestar contas [...] se ndo tiver, vai sair, nao vai mais
ser esse negdcio de dizer:_ hoje eu ndo vou; hoje vocé justifica e ndo precisa ter um
posicionamento [...] (E1).

[...] os conselheiros sdo voluntarios, cada um se dispds a servir, mas [...] eu vejo um
pouco de dificuldade em relacdo a isso, as vezes as pessoas nao tém um horario, tem
as suas agendas, seus compromissos. Mas eu vejo essa dificuldade com relagdo a
comunicacdo, entdo eu vejo que hd um pouco de dificuldade em relacdo aos
membros do conselho e também, depois da pandemia, a gente refor¢ou mais ainda
essa dificuldade de comunicagéo com o todo [...] (E2)

[...] Na verdade os assuntos, as pautas sdo todas compartilhadas, desde o inicio da
pandemia, no grupo que a gente tem de WhatsApp, e a partir da participacdo dos
membros do grupo, que sobre algumas coisas ndo &, dificilmente se atinge o quérum,
a gente consegue t4, ndo so socializando, mas deliberando sobre algumas coisas,
mas pouquissimas coisas... normalmente a gente se restringe a questfes de datas, de
momentos, de horério, calendarios de visitas... coisas bem béasicas mesmo, agora
para questfes maiores, ndo... a gente ndo conseguiu ainda avangar nesse sentido. [...]
(E3).

No nosso caso, aqui de Teresina ndo. Por que? Porque ndo ha essa reunido ordinaria
estabelecida com pauta aonde sdo apresentadas as demandas para uma possivel
decisdo. (E4).

No momento a gente ainda ndo teve que decidir nada [...] sempre que acontece uma
reunido, a presidente comunica a nossa presenca e pergunta se a gente tem
disponibilidade para estar se encontrando [...]. As reunides que teve o Dr. Vidal
sempre tém o resultado [...] 0 que a gente mais conversa é algo mais relacionado a
pratica mesmo. Ndo tem como a gente estar esperando resolver algum tramite
judicial, enquanto existe pessoas no sistema prisional com algum déficit, precisando
de alguma coisa, com alguma caréncia [...] 0 nosso objetivo principal é estar
envolvido nesse sistema, entender as deficiéncias, 0 que estd acontecendo ali...]
(E5).

Diante das declaracdes, foi possivel reforcar a tese da dificuldade de reunido de todos

0s membros do conselho nos processos decisérios em reunides formais, principalmente sob

alegacdo da pandemia. Essa auséncia tem dificultado inclusive a votagdo de temas

importantes como a deliberacdo do estatuto social do conselho. Constatou-se ainda que tal

fato dificulta a participacdo de parte dos conselheiros nas tomadas de decisdes, bem como

prejudica a participacdo externa, por decisdes fechadas em grupo de WhatsApp.

Além disso, percebeu-se ainda dificuldades no exercicio da atividade voluntaria do

conselho, eventualmente sobreposta a compromissos privados dos membros do conselho.

Nesse aspecto a minuta do estatuto ratifica a caracteristica do servigo ndo remunerado.
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Art. 16°...]

§ 12° - O exercicio das fun¢des dos associados no Conselho constituird servico
publico relevante e ndo serd remunerado. Em caso de vacancia, 0 mandato sera
assumido pelo respectivo suplente, até seu término.

Tal posicionamento vai ao encontro do que prega o Ministério da Justica (2008), que
afirma que a atividade do conselho da comunidade é ndo remunerada, sendo o exercicio da
funcdo uma acdo voluntaria de relevante interesse publico (BRASIL, 2008).

Quanto ao segundo questionamento do critério, foi possivel obter as seguintes

declaragdes dos entrevistados:

Se eu for fazer o que uma instituicdo quer, eu vou deixar de atender o anseio daquela
pessoa, por isso eu tenho que procurar [...] eu sou meio insistente [...] € tanto que eu
procuro, embora eu ser advogada [...] isso tudo me ajuda no cargo que eu ocupo no
conselho [...] até como eu vou me posicionar [...] muitas das vezes eu tenho que
pesar, fazer uma mediacéo [...] se eu for ouvir um ndo que eu sei que existe pelo
outro lado, por parte das instituicdes externas, eu também ndo vou dar dando
efetividade ao direito que esta garantido para aquela pessoa que esta no sistema, que
é interno [...] (E1)

[...] A gente acata muito a respeito dos familiares [...] tendo essa proximidade com os
familiares e outras pessoas também que ja viveram [...] a gente leva em consideracao
também [...] o que pode ser melhorado, o que pode ser desenvolvido la dentrol...] eu
acho muito interessante a respeito do Dr. Vidal dele levantar a bandeira da
ressocializagdo [...] ndo é levando em conta que essas pessoas ndo vao pagar o que fez,
mas sim, trazer uma forma que elas vivam la dentro daquele presidio, mas de uma
forma humanizada]...] por que a experiéncia que a gente teve olhando 14, foi uma
experiéncia muito negativa, muito triste [...] entdo a gente leva sim em
consideracéo[...J(E2).

[...]Jo conselho estd composto por muitas pessoas que estdo ligados diretamente ou
indiretamente ao publico carcerério, incluindo o publico carcerario fora, como por
exemplo as pessoas em situagdo de rua, egressos do sistema prisional[...] entdo
quase todos os membros do conselho tém contato de alguma forma com esse
publico[...] isso de certa forma, basicamente nos d& um respaldo prético[...]. entdo
sem sombra de dividas esse conhecimento pratico do dia a dia, das institui¢des as
quais a gente trabalha, fortalece as nossas discussdes e nos ddo embasamentol...]
Obviamente que as visitas as penitenciarias, o contato que a gente tem com 0s
presos também é fundamental [...] durante as visitas, durante as entrevistas, quando
a gente faz essas visitas institucionais, mas essa experiéncia de fora também é
importantissima, por que a gente consegue ver o outro lado que a visdo ndo nos
fornece [...] (E3)

Creio que sim, embora o conselho esteja um pouco perdido na sua objetividade, seja
por fator interno ou externo [...] a pandemia isolou muita coisa, desde marco de
2020. Mas sim, ele representa o anseio de 6rgéos [...] (E4)

Com certeza, € 0 nosso principal objetivo[...] € uma das coisas que a gente mais faz é
receber as denudncias, principalmente dos familiares dos apenados [...] a gente recebe
as denuncias e parte para seara da investigacdo, para saber se realmente é isso que esta
acontecendo, se realmente € um descaso, como eles afirmam [...] a gente nunca faz
algo sem investigar, sem pensar, sempre tem que ter uma investigacao, entendeu?
(E5).
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Constatou-se, pelas declaracdes, que o conselho da comunidade leva em consideragdo
0s anseios dos cidaddos e instituicdes externas em suas decisdes, principalmente por
intermédio dos presos; seus familiares, muitas vezes em forma de dendncias; egressos e
instituicOes representadas dentro do conselho, que atuam com tais publicos. No entanto, ndo
houve mencéo de participacdo de outro publico no processo. Isso reflete o que pensa Ribeiro
(2018) sobre a necessidade de rompimento do preconceito e a inércia moral que impedem que
a comunidade entenda sua responsabilidade solidaria para com os apenados.

Dessa forma, a andlise da categoria revelou uma deficiéncia no que diz respeito a
participacdo de todos os membros do conselho por auséncia de quérum em sua assembleia
geral, ocasionada principalmente pela pandemia e em razdo de problemas relacionados ao
desempenho do trabalho voluntario, dificultando a participagdo plena dos membros nos
processos decisorios, inclusive da sociedade em geral que ndo participa, também, por auséncia
de eventos publicos. Entretanto, verifica-se que ao conselho da comunidade recebe demandas
de cidadaos e instituicdes, o que é levado em conta nos seus processos decisorios. Assim,
percebeu-se a necessidade de melhoria na promog¢do de uma abertura isondémica para
participacdo mais efetiva de todos os conselheiros incluindo os cidaddos em geral e
instituicGes externas, dando oportunidade para que sejam ouvidas todas as demandas
possiveis da sociedade como um todo, fortalecendo a atuacdo do 6rgéo.

O segundo critério de andlise da categoria, a ‘aceita¢do social, politica e técnica’ teve
como objeto de analise avaliar a percepcdo da comunidade local sobre as acdes, decisdes e
posicionamentos do conselho da comunidade. Foi possivel obter os seguintes registros dos

entrevistados:

Eu acredito que a medida que a comunidade tenha mais conhecimento das a¢fes, das
prerrogativas, das fun¢Bes do conselho, a gente vai ter muito mais cobrancas...]
muito mais[...]Jo que precisamos é dar publicidade, conhecimento e ir nas
comunidades, nas escolas[...] Num é ficar s6 1& dentro do sistemal...]é preciso ir nas
universidades, por exemplo, mostrar o trabalho que tem sido feito, a importancia de
haver esse contato com o conselho pra que chegue ao nosso conhecimento e que a
gente va buscar junto das instituicdes]...] (E1).

[...] até mesmo os familiares dessas pessoas ndo sabem que o conselho existe, nem
sabem que podem procurar a gente e fazer uma dendncia, por exemplol...] entdo eu
vejo que a gente ainda é um pouco desconhecido, e isso faz com que as pessoas nao
tenham oportunidade de conhecer como que acontece, como € a dindmica, como
funciona e também de dar ideias, de ajudar de alguma formal...] (E2).

Eu acho que nesse aspecto a gente precisa avancar muito ainda, porque existe ainda
um estigma muito forte em relagdo a populagdo carcerdria[...] tanto dentro da priséo,
por parte de funcionarios, de servidores|...] E tanto que nossa presenca ndo é bem
vista dentro da propria penitenciaria, por que de alguma forma nds somos Vvistos
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como aqueles que vao proteger, defender “bandido”, tem esse estigma 14 dentro. De
fora nao é diferente, entdo a gente precisa avancar muito, mas muito mesmo no
conselho, no sentido de estar levando essa mensagem, daquilo que a gente absorve
nas nossas visitas, dentro do trabalho do conselho, nesse nosso contato com o nosso
publico alvo[...] ainda existe essa lacuna de levar essa informacdo para que a
comunidade possa, assim como nos, ser oportunizada no sentido de conseguir
entender toda a dindmica de funcionamento, ndo s6 do conselho, mas do que se
passa na vida das pessoas que estdo dentro do sistema prisional[...] (E3).

[...] Eu penso honestamente, que a sociedade local ndo tem conhecimento do
conselho, nem a que se prop&e o conselho, portanto ndo penso que a sociedade tem
algum tipo de avaliagdol...] eu penso que os proprios apenados ndo o conhecem]...]
(E4).

Eu acho que a comunidade tem sido fundamental, principalmente para a sociedade
familiar, dos apenados [...] por exemplo, na pandemia os familiares ndo conseguiram
ter acesso aos presos, estava muito complicado no quesito de visita[...] diante disso
tudo, com certeza deve ter acontecido algum ocorrido, né, e a gente esta aqui pra
iss0, pra ta indo 14, pra saber o que ta acontecendo, pra tentar intermediar essa visita

[...] (E5)

Foi possivel verificar, portanto, que o conselho da comunidade de Teresina ainda
possui pouco conhecimento e visibilidade social, o que pode prejudicar a aceitacdo de suas
acOes. Constatou-se ainda que uma grande parte dos préprios apenados e familiares
desconhecem a atuacdo do conselho da comunidade, apesar do conselho ter recebido
demandas de familiares, principalmente relacionadas aos cancelamentos de visitas as unidades
principalmente durante a pandemia. Tal constatacdo reflete o objetivo do critério que € o
reconhecimento, pelos atores, da necessidade de uma metodologia participativa tanto no
ambito social, quanto no politico e técnico (VILELLA, 2012; ALEMBRANDT, 2016; RIBAS,
2016; HINNAH, 2017; TENORIO, 2017; TENORIO, ALTIERE, KRONEMBERGER,
2018).

A prépria Resolucdo N° 10/2004 do CNPCP descreve, dentre outras atribuicGes do
conselho da comunidade, fomentara participacdo da comunidade na execucdo das penas e
medidas alternativas (BRASIL, 2004).

A minuta do seu estatuto também, dentre outras atribui¢des, define algumas agdes com
0 objetivo de integrar mais a sociedade e comunidade na execugdo penal, a fim de dar

visibilidade as a¢6es do conselho da comunidade:

Art. 5°[...]

VI - oportunizar canais de comunicacdo e dendncias entre as pessoas privadas de
liberdade, seus familiares ou egressos prisionais com o Conselho da Comunidade;
XI- realizar eventos com a participagdo de profissionais, especialistas e
representantes de entidades publicas e privadas;

L]
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XVIII - fomentar a participagdo da comunidade na execugdo penal;

Percebe-se assim, em relacdo a grande maioria dos entrevistados, que o conselho da
comunidade precisa dar uma maior visibilidade para sua atuacdo, a fim de que a prépria
sociedade dé sustentacdo para que o Orgdo possa desenvolver o seu papel com maior
reconhecimento, inclusive dos outros érgdos que compdem a execugdo penal.

O ultimo critério da categoria, ‘valorizagdo cidadd’ buscou identificar se os
conselheiros reconhecem que a sua participacdo, enquanto cidadaos, na tomada de decisdes
do 6rgdo é importante para a melhoria das acGes voltadas a promocdo do processo de

ressocializagéo.

Eu percebo a valorizacdo do trabalho que a gente jA executou mediante o
agrupamento dos 6rgdos, como a SEJUS, a SEMCASP profissionais da area da
salde [... ]. Reconhego, ndo por mim, ndo, se me chamam para participar dessas
acoes, é por que eles creem no meu trabalho (E1).

[...] além da pessoa que matou, que estuprou, que fez vérias coisas ruins [...] por tras
tem um ser humano que precisa pagar pelo que fez[...], que precisa de uma segunda
chancel...]. Entdo ali naquele meio (sistema prisional), a gente poderia transformar
um meio propicio para aquelas pessoas possam se desenvolverem, mas 0 que eu vejo
¢ totalmente o contrario, € um ambiente totalmente desumanol...]. Eu fui em uma
cela e estava superlotada[...] tinha homem s6 de cueca, que pediam: “ Doutora, me
socorre! [...]”. Eu vejo essa importancia, fazendo parte do conselho como futura
psicologa deu para desenvolver ainda mais esse meu olhar empatico em relacdo a
dor do outro, em relagdo a privagdo de liberdade do outro [...] (E2).

[...]Jo conselho, a partir de cada conselheiro, ele tem um papel crucial, primordial,
por que ele termina sendo esse elo entre o detento e todo o sistema que cerca a vida
dele[...] entdo passa pelas mdos do conselho o funcionario que atua com o detento, o
juiz que toma as decisBes, as instituicbes que vao acolher aquele detentol...]
quando ele sai do sistema prisional[...] Além de conselheiros[...] nés também
representamos institui¢es que lidam direta e indiretamente com os detentos que séo
libertados, a gente termina também criando esse vinculo e sendo um elo de ligagao
entre ele e a sociedade que o espera[...] entdo sem sombra de davidas o conselho tem
um papel determinante, primordial[...] (E3).

Se eu olhar por esse perfil de atuacdo que nds temos agora, ndo... por que ndo fez
diferenga, ndo faz diferenca [...] agora, se eu fosse olhar com um olhar de quem esté
dentro de um conselho que esta atuante, entdo eu acredito que sim (E4).

Com toda certeza. Principalmente na questdo préatica, quando a gente visita o sistema
prisional, a gente consegue identificar se realmente aquele preso, ele deseja ser
ressocializado [...] quando a gente identifica que aquela pessoa tem esse desejo, a
gente comega a estudar o comportamento dele, comeca a estudar o que realmente a
gente pode fazer por ele, se uma formacdo profissional pode ajudar ele, se um
trabalho pode ajudar ele, se uma progressao de pena, se ele vai ser beneficiado se ele
estiver fazendo alguma coisa positiva... por isso que existe as entrevistas... a gente
conversa com cada preso e procura saber realmente o que aconteceu, por qué que ele
t4 ali? Quanto tempo ele esta ali, se realmente ele deseja mudanga... por isso que o
conselho da comunidade é importante. (E5).
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Percebeu-se, com as declaracGes, que os conselheiros reconhecem que o seu papel, no
ambito do conselho da comunidade, pode resultar em beneficios aos internos e egressos do
sistema prisional, impactando no processo de ressocializacdo desse publico. Ademais 0
processo de empatia foi citado por parte dos entrevistados como fator que contribui para o
desenvolvimento de suas a¢des. Entretanto, problemas relacionados a atuacao deficitaria do
conselho foi citada como fator que pode dificultar esse processo.

Dessa forma, no geral, existe uma valorizacdo cidada, por parte dos membros do
conselho, que pode contribuir para a permanéncia deles no desempenho das funcdes sociais,
pelo reconhecimento da relevancia de sua participacdo no processo (VILELLA, 2012;
ALEMBRANDT, 2016; RIBAS, 2016; HINNAH, 2017; TENORIO, 2017; TENORIO,
ALTIERE, KRONEMBERGER, 2018).

Por fim, foi possivel identificar através das falas dos entrevistados que a categoria
incluséo reflete a necessidade de que haja um maior engajamento. E preciso que o conselho
da comunidade promova acbes que tenha como objetivo a conscientizacdo dos cidaddos a
abracar o 6rgdo no seu desempenho institucional. AcBes educativas em ambientes publicos
como escolas, centros comunitarios, outros conselhos de politicas publicas sdo exemplos de
estratégias para o alcance desse objetivo. Esse engajamento e a valorizacdo cidadd séo
imprescindiveis para a legitimidade das a¢es do conselho da comunidade.

4.2.3 Pluralismo

Essa categoria tem como objetivo verificar os diferentes atores e agentes envolvidos,
seja do poder publico, privado e sociedade civil, envolvidos no processo de tomada de decisdo
sobre a implementacdo de politicas publicas, a partir dos seus diversos pontos de vista.
(VILELLA, 2012; ALEMBRANDT, 2016; RIBAS, 2016; HINNAH, 2017; TENORIO, 2017;
TENORIO, ALTIERE, KRONEMBERGER, 2018). Essa categoria também leva em
consideracdo aspectos ja discutidos no critério “pluralidade do grupo condutor”, na categoria
processo de discusséo.

A partir das constatacdes de opinides e pontos de vista diferentes, fortalecem-se a
discussao e a pratica de uma cidadania deliberativa. Nesse sentido, a multiplicidade da origem
dos atores, sendo eles da sociedade civil, Estado e mercado, estando envolvidos no processo
de tomada de decisdo, enfatiza a descentralizagéo dos poderes (HINNAH, 2017). o Pluralismo
retrata ndo somente as representacdes de determinados grupos, mas dos diversos atores

envolvidos com os processos de politicas publicas locais (ALEBRANDT, 2016). Para melhor
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compreensdo, a categoria € dividida em dois critérios: participacdo dos diversos atores e perfil
dos atores.

Para analisar o primeiro critério ‘participagao dos diversos atores’ foi questionado aos
entrevistados sobre quais representacdes sdo incluidas na composicdo do conselho da
comunidade de Teresina. Foi possivel obter respostas por parte de 04 entrevistados,

considerando que E4 alegou ndo lembrar da composicdo no momento da entrevista:

Quando vocé nomina instituices, é como se vocé estivesse excluindo outras]...]. Eu
senti isso em alguns comités aqui no Piaui, por exemplo[...] o comité intermunicipal
das pessoas em situacdo de rua[...] cadé o conselho da comunidade que tinha que ta
14? O conselho da comunidade tinha que esta Ia em razdo que lidamos com pessoas
em situacdo de rua, egressa do sistema prisional[...], foi pensando assim que na
minuta do Estatuto ndo foi definido instituicbes especificas, além daquelas que
consta na LEP[...] (E1)

S80 pessoas comuns [...] sdo pessoas que j& estavam nesse meio, ja estavam ou
fazem algum trabalho, alguma acdo social [...] entdo é composto basicamente assim,
de pessoas que ja vem nessa linhagem de ajudar o proximo, de ser voluntario de
alguma forma e querer contribuir [...] (E2).

Hoje no6s temos comunidades terapéuticas, nds temos abrigos institucionais,
unidades de acolhimento, representadas[...] extra-conselhos, mas que terminam
tendo indiretamente ou quase que diretamente uma ligagdo com o conselho através
dos seus membros. N6s terminamos sendo um elo de ligacéo entre aquela instituicéo
e o conselhol...] entdo, por exemplo, quando uma demanda pessoal, individual de
um detento chega para o conselho, automaticamente o conselho articula aquela rede
de atendimento socioassistencial no sentido de oferecer um suporte para aquele
detento que acabou de sair[...] (E3).

“Tem um senhor que é pastor[...] tem presidente de residéncia terapéutica[...] é
fundamental pra gente, uma pessoa dessal...] quando a gente identifica uma pessoa
que esta saindo daquele regime e que ta querendo se ressocializar[...] a gente pode
estar encaminhando essa pessoa pra 14, se a pessoa esta com evidéncias que queira
ser tratada e ele tem uma mentalidade que também consegue enxergar pessoas que
queiram se ajudadas|...] tem essa facilidade pelo fato dele j& trabalhar nesse locall...]
tem psicélogo, pessoas que estdo interligadas a outros locais|...] (E5)

Foi possivel verificar uma composicéao plural de atores, e existe um cuidado no sentido
de ndo fixar instituicdes no processo de formacdo da composicdo do conselho, a fim de evitar
exclusdes. Identificou-se ainda, conforme ja abordado anteriormente, que 0s membros da
atual composicdo sdo pessoas simples, que ja possuiam experiéncia voluntaria com alguma
acdo social, como em abrigos, comunidades terapéuticas, casas de acolhimento, dentre outros.

Nessa alcada, conforme ja relatado na andlise documental, além das indicagdes
sugeridas pelo Art. 81 da LEP, a minuta do estatuto do conselho traz no seu Art. 16, 8§ 1° a
possibilidade de participacdo de representantes das instituicbes de politicas municipais para as
mulheres; politicas municipais para a populacdo negra; politicas municipais da saude;

associagfes sem fins lucrativos; clubes de servigos; sindicatos; movimentos sociais;
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representantes de entidades de defesa de direitos humanos; assisténcia social; familiares das
pessoas privadas de liberdade e egressos, além de voluntarios. O § 2° do mesmo artigo afirma
que o rol ndo é taxativo, ndo excluindo a participacao de representadas de outras entidades.

Nesse sentido verificou-se que o critério foi atendido, considerando que foi
identificado a atuacdo de multiplos atores envolvidos no processo deliberativo, como
associag0es, instituicdes, movimentos e organizagcfes, bem como de cidaddos ndo organizados
(VILELLA, 2012; ALEMBRANDT, 2016; RIBAS, 2016; HINNAH, 2017; TENORIO, 2016;
TENORIO, ALTIERE, KRONEMBERGER, 2018).

O segundo critério ‘perfil dos atores’, nesse estudo, buscou verificar as experiéncias
dos membros do conselho da comunidade com processos democraticos. No caso do presente
estudo, especificamente com a execuc¢do penal. Foi possivel obter os seguintes registros dos

entrevistados:

[...] N6s temos 6rgéos da sociedade civil, nds temos pessoas que lidam com o
egresso, que lidam com pessoas que estdo dentro do sistemal...] entdo eu coloquei de
forma ampla, para que eles possam se cadastrar quando a gente colocar a
convocagdo, que eles se sintam (a vontade) [...] por que ndo é especifico para quem
tem o conhecimento[...] por exemplo[...] por que se fosse assim, me desculpa
falar[...] ndo teria doméstica no conselho da comunidade, por exemplo]...] (E1).

[...] a gente sabe que por traz disto existe tantas outras coisas que levaram essas
pessoas a cometerem esse ato[...] Entdo a vivéncia e experiéncia que eu tive 1a foi
enriquecedora para quebrar todo o paradigma de que “bandido bom é bandido
morto”. E muito dito isso e eu vejo que sdo seres humanos, um “Ser Humano” que
precisam sim ser ouvido, ter os seus direitos, e que teve todo um contexto que levou
aquela pessoa a estar naquela situacéo[...] (E2).

[...] o contato que a gente tem basicamente é do trabalho da assisténcia externa, da
assisténcia social em si, externa, relacionada a comunidades terapéuticas, nos
espagos de acolhimento e um trabalho que é desenvolvido na rua, com populagdes
de rua, especificamente, mas da populagdo carceraria, particularmente essa € a
primeira experiéncia (E3).

Eu penso que dentre os membros, conselheiros, eu entendo que tem pessoas que ndo
tem nenhuma expertise e alguns que sdo bem familiarizados... entdo eu penso que
em torno de uns trés ou quatro membros tem conhecimento e o restante néo (E4).

Existem advogados, representante da Defensoria Publica, representantes da Pastoral
Carceréria e instituicbes religiosas, estudante de Psicologia e representantes de
institui¢des que lidam com cumpridores de alternativas penais, como comunidades
terapéuticas, espacos de acolhimento, dentre outras [...] (E5).

Foi possivel constatar a existéncia de membros do conselho da comunidade de
Teresina com experiéncia na lida com a execucdo penal, seja diretamente ligada a atividade
profissional, como no caso de advogados e representantes da defensoria puablica ou

indiretamente, através de entidades de assisténcia ligadas ao sistema prisional e/ou ao egresso,
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como no caso de representantes de entidades que atuam esse publico, a exemplo das entidades
religiosas que prestam servigos nos estabelecimentos prisionais. No entanto, percebe-se que
alguns membros do conselho estdo em sua primeira experiéncia.

Além disso, constatou-se que a maioria dos membros possuem experiéncia em
entidades de acolhimento, de apoio a populacdo de rua e comunidades terapéuticas que tem 0s
egressos do sistema prisional, um dos seus principais publicos.

Assim, o objetivo do critério foi atendido, considerando que foi possivel verificar as
caracteristicas dos atores sociais em experiéncias com processos democraticos (VILELLA,
2012; ALEMBRANDT, 2016; RIBAS, 2016; HINNAH, 2017; TENORIO, 2016; TENORIO,
ALTIERE, KRONEMBERGER, 2018).

Pelo exposto, através da analise da categoria foi possivel identificar a existéncia de um
conselho da comunidade composto por uma pluralidade de atores e instituicGes representadas,
além de uma composicdo formada por membros com diferentes niveis de experiéncia, com
predominancia de pessoas que atuam em institui¢cdes socioassistenciais.

Dessa forma, é importante que além das representacdes descritas no Artigo 81 da LEP,
gue na composicdo do conselho possuam atores de todos os 6rgdos da execucdo penal,
incluindo o proéprio sistema prisional, ja que cada um possui um papel institucional/legal no

processo. Tal sugestdo ja foi contemplada parcialmente na minuta do conselho:

Art. 16 [...]
[.]

8§5° - E permitida a participacio de representantes de 6rgdos da execucdo penal
pertencentes ao Poder Executivo -dirigentes e servidores dos 6érgdos da
administracdo penitenciaria- em reunides e eventos abertos do Conselho da
Comunidade, independentemente de prévia associacdo. Sem direito a voto.(grifo
Nosso).

Assim, percebe-se 0 reconhecimento parcial, ja que ndo ha previséo do direito a voto
de tal categoria. Além disso, é necessaria a participacdo ampla da sociedade civil organizada e
cidaddos comuns da localidade do conselho, bem como devem ser chamadas para compor o
orgdo, instituicdes que ja& possuam relevancia institucional no municipio com acbes de

prevencdo ao crime, acdes socioassistenciais, de acolhimento e de cunho espiritual e religioso.

4.2.4 Igualdade Participativa

A quarta categoria trata sobre os principios da isonomia efetiva nos processos de

tomada de decis@o das politicas publicas, condicdo de manter, na contemporaneidade, a



92

possibilidade de um espaco de deliberacdo (VILELLA, 2012; ALEMBRANDT, 2016; RIBAS,
2016; HINNAH, 2017; TENORIO, 2017; TENORIO, ALTIERE, KRONEMBERGER, 2018).
Trés sdo os critérios que ajudam a entender sua analise: forma de escolha dos representantes;
discurso dos representantes e avaliacdo participativa.

Para entender a ‘forma de escolha dos representantes’, buscou-se verificar quais 0s
critérios sdo utilizados para a definicéo e escolha dos membros do conselho da comunidade de

Teresina. Foi possivel obter as seguintes falas:

A partir de agora ndo vai ser daquela forma, vai ser de acordo com o estatuto[...Jn&o
vai ser daquele jeito. ‘Ah, por que eu conheco fulano, que trabalha[...]’. Todo e
qualquer que tiver interesse em participar do conselho da comunidade, pode ouvir,
pode participar das reunides [...] ndo é uma sala fechada, como existe, que ninguém
entra, o conselho tem que estar com portas abertas, inclusive para qualquer érgdo

[..](E1).

Eu vejo que sdo pessoas que possuem essa contribui¢do na sociedade ja, sdo pessoas
que jé& contribuem de alguma forma, em prol da sociedade, independente de quem
seja, a situagdo que essa pessoa Vive...entdo vejo que SA0 pessoas, por mais que
sejam advogadas, que tem 0 seu cargo, mas sdo pessoas que se dispdem a ajudar o
outro. Uma caracteristica que eu avalio a respeito dos conselheiros € isso. Tem
pessoas que compBem, de uma determinada religido, que ja faz isso [..], tem
pessoas que ja trabalham com pessoas em situagdo de rua, em estado de
vulnerabilidade [...] entdo o conselho é composto por diversas pessoas que ja tem
essa experiéncia de ajudar em prol da sociedade, de alguma forma [...] (E2).

Na verdade, eu acho que pegamos o conselho em um momento que ele precisava
sair do papel e precisava acontecer de alguma forma pra fazer valer esse direito da
populacdo carceraria[...] entdo nesse primeiro momento, eu acho que imbuidos da
necessidade de ter esse conselho instituido e formado e funcionandol...]Jeu acho que
terminou que ndo se foi muito criterioso e foi se utilizandol[...] do que se tinha de
mais préximo dessa populacdo, que sdo essas instituigdes que mencionamos agora a
pouco, casas de acolhimento, comunidades terapéuticas|...] e tinham pessoas que de
alguma forma lutavam pelos direitos do carcerario, ou melhor, fora da instituicéo, do
carcerario fora da instituicdo e que de alguma forma ja desenvolviam alguma
atividade em paralelo, entdo acho que de certa forma facilitou por que ndo é muito
facil conseguir conselheiros]...] (E3).

A partir da necessidade da implantacéo do conselho da comunidade foi se procurado
0s atores sociais, pessoas que representassem o0s diversos seguimentos, 0s
seguimentos pertinentes da sociedade para compor o conselho[...]. Sinceramente ndo
posso te dizer, por que € a primeira composic¢dol...], ndo tenho conhecimento de
atuacdo anterior a Portaria de 2019[...]. Nessa portaria foram escolhidos atores
sociais, pessoas que atuam nas organizagGes da sociedade civil, que tenham de
alguma forma, ligacdo com o perfil do publico-alvo do conselho[...] (E4).

Eu particularmente fui convidado por “uma participante” [...]. Existem varias
demandas da comunidade, ndo s6 juridicamente falando, mas do ponto de vista
social, psicoldgico, espiritual e ela teve essa visdo de convidar essas pessoas, de
cada area, para compor o conselho (E5).
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Foi possivel observar, diante das entrevistas, que diante da necessidade de instalagéo
do conselho da comunidade de Teresina, foi definido como critério para a sua composicéo,
atores que ja tinham experiéncia com instituicdes sociais de prestacdo de servigos voltados ao
publico encarcerado, egressos e pessoas com perfil proximas dessa populacdo, por meio de
casas de acolhimento, residéncias terapéuticas, instituicdes de apoio as pessoas em situacdo de
rua, instituicdes religiosas, dentre outras.

Observou-se ainda que os critérios para composicdo do conselho da comunidade
foram incluidos na minuta do estatuto, conforme consta em seu Art. 16, conforme ja mostrado
anteriormente, ampliando a composi¢do minima sugerida pelo Art. 81 da LEP. Dessa forma, o
critério foi atendido, considerando que foi possivel entender os métodos de escolha dos
representantes do conselho (VILELLA, 2012; ALEMBRANDT, 2016; RIBAS, 2016;
HINNAH, 2017; TENORIO, 2016; TENORIO, ALTIERE, KRONEMBERGER, 2018).

O segundo critério ‘discurso dos representantes’ buscou verificar se todos os membros
do conselho da comunidade de Teresina participam ativamente nas decisGes do 6rgdo, de

forma a valorizar o processo democratico. Foi possivel obter as seguintes declaracdes:

Por conta desse problema, eu ndo posso dizer ‘olha fulano ndo estd mais
participando’, por que como que eu vou dizer se na primeira convocacdo foram
todos[...] como que a gente poderia ter entrevistado 300 pessoas, em dois dias]...]
n6s fomos em todas as unidades da comarca de Teresina e Altos[...], com a
colaboracdo de todos e fomos surpreendidos com a pandemia[...] entdo a nossa
maior dificuldade é sair de casa pra ir nesses lugares e ndo tem sido feito isso por
que a portaria suspendeu [...], inclusive para advogados entrarem, imagina para o
Conselho da Comunidade. Entdo eu ndo posso dizer que o povo é efetivo, enquanto
nds estivermos nessa situagéol...] (E1).

A gente foi nhomeado e ai, logo veio a pandemia [...] paralelo a isso, a presidente
esteve na linha de frente, visitou presidios, conseguiu doagdo, fizemos reunides
online [...] em relacéo a todos, acho que todos nem tanto, porque cada um tem seus
motivos, mas alguns sim, em relacdo a estar ativamente no conselho, em relagdo a
participacdo, pelo que eu vejo [...] (E2).

Hoje, dada as experiéncias e dado o aspecto técnico e profissional dos conselheiros,
eu diria que a participacao esta na ordem de 50% de participagdol...] A questdo, por
exemplo de vocé ser o presidente, por exemplo, de uma comunidade terapéutical...Ja
gama de trabalho que vocé tem, de ficar trabalhando, viajandol...], raramente vocé
tem aquela disponibilidade de tempol...], esse é um aspecto[...]. Um outro critério é
a idade, nos teriamos conselheiros que tem todo um lado humano e sensivel a estar
participando, mas por outro lado também ndo tem a mesma vivacidade, 0 mesmo
pique de estar fazendo aquela visita e tem pessoas que de certa forma cairam de
paraquedas no conselhol[...] talvez fosse essa uma segunda ou terceira justificativa,
para elencar algumas, das que eu acho que explicam, mas néo justificam a auséncia
dos conselheiros[...] (E3)

Creio que com uma lideranga atuante, que provoque, que tenha comprometimento e
com um treinamento minimo para 0s membros, conselheiros, ele passara a ter uma
atuacdo formidavel, porque o0s seus membros sdo pessoas socialmente
comprometidas [...] (E4).
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[...] quando a gente visitou os presidios, nem todos podiam comparecer, entdo
quando tem alguma reunido, nem todos participam, existe um déficit, existe uma
motivacdo que estd faltando para eles entenderem[..]. Quando aconteceu a
pandemia, a gente ndo conseguiu fazer nenhuma reunido, por que “todos” os
membros, eles sdo de uma faixa etaria um pouco mais elevada, tem um risco, séo
poucos 0s que tem uma idade mais jovial (E5).

Foi possivel identificar que ndo ha uma atuacao efetiva por parte de alguns membros
do conselho. Foi identificado ainda que ndo houve regularidade em suas reunides, visitas
institucionais, dentre outras agdes inerentes ao seu papel, prejudicando suas deliberacfes. A
principal motivacéo relatada foi a pandemia de COVID-19. Entretanto, foi possivel identificar
outros fatores que dificultam o processo participativo e democratico do conselho, como a
disponibilidade de tempo dos membros, a idade avancada de alguns e a presenca de alguns
membros que “cairam de paraquedas no conselho”, conforme relatado pelo entrevistado E3,
se referindo a pessoas que ndo possuem identificagdo com o 6rgdo. Outrossim, o papel da
lideranca do oOrgdo, no processo de engajamento e da capacitacdo dos membros, pode
aperfeicoar e valorizar o processo de participacao.

Nesse ponto, a minuta do Estatuto aponta penalidades relacionadas a ndo participacao

dos conselheiros em suas reunioes:

Art. 33 [...]
[.]

83° - No caso de 3 (trés) faltas consecutivas ou 5 (cinco) alternadas, 0 membro da
Diretoria perdera seu mandato, salvo em caso de justificativa aceita pela maioria dos
membros da Diretoria.

§ 4° - Nao sendo aceita a justificativa, haverd vacéncia do cargo, que serd
preenchido na forma prevista neste Estatuto [...].

Nesse sentido, quanto ao critério, é preciso que haja uma melhor valorizacdo de
processos participativos por parte de seus representantes (VILELLA, 2012; ALEMBRANDT,
2016; RIBAS, 2016; HINNAH, 2017; TENORIO, 2016; TENORIO, ALTIERE,
KRONEMBERGER, 2018).

O ultimo critério da categoria analisado foi a ‘avaliacdo participativa’ que objetivou
identificar se o conselho da comunidade de Teresina, na visdo dos entrevistados, acredita que
sua atuacdo, por meio de um processo participativo, pode influenciar no processo de
ressocializacdo de presos e egressos do sistema prisional. Segue parte das respostas dos

entrevistados:

Demais, inclusive nds podemos propor projetos de ressocializacéo[...] de trabalhos,
propor capacitagdes dentro do proprio sistemal...]. O conselho pode fazer projetos,
termos de cooperagbes com 0Orgdos, com empresas[...] estimular o bom
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comportamento, estimular o que é preciso fazer para se ganhar um bénus, da gente
poder fazer encaminhamentos, quando eles tiverem ja saindo[...] (E1).

Eu vejo que a gente deve comecar ndo sé quando essa pessoa sai, eu vejo também a
gente deve comecar |4 dentro do presidio[...] a gente deve comecar a ter trabalhos
para desenvolver la dentrol...] (E2).

Acredito que sim[...] eu penso que o conselho, de alguma forma ainda estd muito
preso a um mero trabalho de visitar, de colher informacGes dos detentos e de certa
forma repassar essas informagdes para o judiciario pra que se possa buscar solucoes
alternativas, agilidade de processos e coisas do tipo[...] e por estar preso a essa Visdo,
de certa forma o conselho termina perdendo a oportunidade de fazer outras coisas [...]
por exemplo, a gente falava da questdo da sensibilizagdo de funcionérios, de
servidores do sistema penitenciario[...] por exemplo é uma acdo que o conselho
poderia estar fazendo[...] (E3).

Com toda certeza]...] eu acho que o conselho da comunidade ¢ algo fundamental no
sistema penitenciario, por que[...] ndo é que o conselho da comunidade vai ta la
fazendo a vontade dos presos]...] eu acho que o conselho da comunidade é uma peca
fundamental na Justica mesmo[...] Porque a gente consegue identificar realmente
aquela pessoa que quer uma mudanca]...] a gente ndo ta ali pra ta passando a mao na
cabeca de ninguém, a gente ta ali pra fazer acontecer com que as leis sejam
cumpridas[...] um exemplo bem pratico pra vocé entender, existe pessoas ali presas
provisoriamente a muito tempo e ndo teve direito a uma audiéncia justa[...] entdo a
gente t4 ai pra isso, pra t& indo 1a pra ver o que pode ser feito pra garantir o direto
que as leis amparam essas pessoas. (E4)

N&o tenho ddvidas, basta vocé sentar para ver a composicdo do conselho e ver 0s
diversos seguimentos sociais ali representados|...]Jque védo desde o tratamento para a
dependéncia quimica, a outras questdes de defesa[...] enfim, eu ndo tenho davida
que sim. (E5)

De maneira geral, a avaliacdo dos conselheiros quanto a importancia do seu papel no
acompanhamento das politicas pablicas voltadas ao sistema prisional é positiva, considerando
0 posicionamento da maioria de que o 6rgdo pode influenciar significativamente no processo
de ressocializacdo de presos e egressos. Ndo obstante, é possivel identificar algumas criticas
por parte de alguns entrevistados, dentre elas a metodologia de trabalho, apontada pelo
entrevistado E3 como limitada em colher informacBGes e repassar ao poder judiciario,
necessitando expandir suas acdes. Outro posicionamento, diz respeito a necessidade de um
maior acompanhamento do processo de acompanhamento do seu publico, desde o inicio da
execucgéo penal.

Diante de tais fatos, foi possivel constatar o cumprimento do critério que diz respeito a
intervencdo dos participantes no acompanhamento e na avaliacdo das politicas puablicas
(VILELLA, 2012; ALEMBRANDT, 2016; RIBAS, 2016; HINNAH, 2017; TENORIO, 2016;
TENORIO, ALTIERE, KRONEMBERGER, 2018).

Diante da anélise dos critérios dessa categoria é possivel tecer como consideragdo que

existe a necessidade de que o conselho da comunidade de Teresina adote critérios objetivos
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para a sua composicao, a exemplo do que se planeja na minuta do seu Estatuto, a fim de evitar
que exista uma atuacdo ndo isondmica por parte de alguns conselheiros. Os conselheiros
devem ser provocados, motivados e instigados, constantemente a ter uma atuacdo efetiva.
Para isso, estratégias devem ser pensadas a nivel institucional para que cada conselheiro

absorva a importancia do seu papel no cumprimento do objetivo do conselho da comunidade.

4.2.5 Autonomia

A quinta categoria analisada através da entrevista, enquanto principio da cidadania
deliberativa, busca compreender o poder de decisdo na escolha das prioridades/necessidades
elencadas em suas comunidades, podendo defender acerca de quais politicas publicas deverao
ou ndo ser implementadas (RIBAS, 2017). E uma categoria substantiva, que tem como
objetivo verificar a independéncia dos espacos publicos ou das instancias e processos em que
se delibera e decide. (ALLEBRANDT, 2016). Para uma melhor mensuracao da categoria,
quatro critérios ajudaram na analise: origem das proposicdes; alcada dos atores; perfil de
lideranca e possibilidade de exercer a propria vontade.

Quanto ao primeiro critério, ‘origem das proposi¢des’, buscou-se verificar se todos 0s
membros do conselho possuem condigdes de fazerem proposic¢des, visando os interesses dos

beneficiarios. Foi possivel verificar as seguintes respostas:

Como eu te disse, a medida que vocé tiver o estatuto, vocé vai saber o que vocé tem
que fazer ou ndo[...]. Mas sdo dadas oportunidades a eles|...]. Olha, onde vocé esta,
se identifique como conselheiro. Eu ndo posso estar, mas vocé pode [...] como vocé
estd como conselheiro, na sua prerrogatival...], a medida em que eu conheco minhas
prerrogativas, vocé se torna mais atuante dentro do conselho e fora [...] (E1).

Sim, todos nds temos essa capacidade (E2).

[...] Eu acredito que ndol...] ai é onde eu acho que entra a questdo do conhecimento
prévio, né? Se ndo tem esse conhecimento prévio, mas pelo menos a disponibilidade
de buscar, de procurar saber, de tentar entender, haja vista que ndo fomentado
nenhum processo de formagéo interna[...] entdo eu acho que ndo, ndo, a resposta é
ndo, eu acho que nem todos os conselheiros tém essa condicéo, infelizmente (E3).

Que tem condicdo de propor alguma acdo, creio que sim[...] se j& houve, e ai eu
também ndo quero ser leviano, eu ndo tenho ciéncia, ndo lembro [...], mas se eu
levar em conta esse meu seguimento que represento, particularmente gostaria de ter
uma atuacdo diferente, dentro[...] por que é sabido, embora ndo se possa falar
disso[...], que dentro do sistema é muito pesado o indice de dependéncia quimica,
entdo eu penso que o nOsso seguimento, aquilo que eu represento, se houver mais
engajamento, se houver mais orientagaol...], eu ndo tenho ddvidas que se a gente for
visitar, n0s vamos encontrar pessoas egressas da institui¢do, que ndo estdo bem e
com certeza gostaria de ter uma nova oportunidade, e de repente aquilo que ele ta
respondendo é algo que é possivel, entdo eu sei que a gente pode contribuir (E4).
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[...] Eu acredito que tenha sim[...] eu entendo que se eles estdo nesse grupo, alguma
coisa eles tém pra oferecer[...] eles até agora ndo conseguiram mostrar, mas por
algum motivo eles foram colocados ali[...] eu acho que tem alguma coisa que eles
podem contribuir sim [...], mas existe sim, pessoa que é mais calada, que nédo
participa de uma reunido, a gente consegue identificar sim. (E5).

Diante das declaracGes, percebe-se que parte dos entrevistados acreditam que todos 0s
membros possuem essa capacidade de proposi¢do de demandas. De acordo com o conselheiro
E5, apesar de existirem pessoas mais caladas, que ndo participam, se estdo no conselho é
porque podem contribuir. Verificou-se ainda que a partir da definicdo do estatuto, os
conselheiros poderdo ter uma maior capacidade, considerando que as atribuicdes e
prerrogativas da funcéo estardo expressas no documento. Entretanto, parte dos entrevistados
ndo acreditam nessa capacidade de proposi¢cdo por todos os conselheiros. A falta de
conhecimento prévio, de engajamento e de um processo de formacdo, sdo lembradas como
possiveis entraves para esse processo.

Do ponto de vista normativo, € importante ressaltar que a minuta do estatuto dispde de
um rol de atribuicGes, direitos e deveres do conselho e dos seus conselheiros, fato que ja
possibilita um norte em suas acdes. Nesse sentido, dentre os deveres dos conselheiros, é
possivel verificar, no Art. 14, inciso XIII, a necessidade de demandar esforcos pelo interesse
do conselho da comunidade, sem interesse pessoal.

Assim, percebe-se na avaliacdo das entrevistas, que o critério ndo foi atendido, haja
vista que seu objetivo visa a identificacdo da iniciativa das proposi¢fes e sua congruéncia
com o interesse dos beneficiarios das politicas publicas adotadas (VILELLA, 2012;
ALEMBRANDT, 2016; RIBAS, 2016; HINNAH, 2017; TENORIO, 2017; TENORIO,
ALTIERE, KRONEMBERGER, 2018).

O segundo critério, ‘algada dos atores’ visou identificar as principais limitagdes do
conselho da comunidade e as estratégias de preparacdo dos membros do conselho da
comunidade, no desenvolvimento de suas competéncias, a fim de identificar a dependéncia de
outros 0Orgdos e possiveis intervencdes. No que diz respeito as limitacOes, obteve-se as

seguintes respostas:

Primeiro, espago, material, nés ndo temos [...] uma coisa muito importante que o
conselho tem que ter que é o acesso ao SEEU [...] por que eu ndo vou precisa usar
do Tribunal, por que é um direito que ele tem de saber o célculo da pena dele [...] Eu
vou ser livre pra dar essa informagdo, ndo precisar de ta indo la no GMF (Grupo de
Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario)[...] pra sentar naquela sala,
pra imprimir [...] eu posso atuar onde eu estiver, até em casa, pra poder prestar uma
assisténcia, caso alguma pessoa entrar em contato com meu celular, principalmente a
familia [...]Ja gente precisa dar uma resposta]...] capacitacdo, a necessidade de entrar
em contato com outros drgédos (E1).
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A dificuldade que a gente tem é que sdo poucas pessoas € a demanda é muito
grandel...] poderia ser mais pessoas, que poderiamos desenvolver mais projetos em
prol dessas pessoas|...] e eu vejo que ndo sé dessas pessoas|...] mas eu vejo também
que a equipe que trabalha la precisa também de uma humanizacdo[...] eu até
conversei com um policial e ele me disse: “ minha filha, pelo fato da gente ta todo
dia aqui e da gente conhecer pessoas, e muita das vezes se frustrar, acreditar tanto
nela e as vezes ela sai e volta de novo por que fez coisa pior, a gente acaba
desacreditando do ser humano™[...] entdo trabalhar também com esses policiais, com
esses agentes |4 dentro, eu vejo uma grande oportunidadel...] (E2).

A limitagdo do conhecimento especifico... uma outra limitacdo poderia ser também,
por que de certa forma esse nosso trabalho de abordagem e de entrevista, ele
também ele é um trabalho técnico que exige da gente, por exemplo a observacéo,
exige uma tensdo muito grande, a gente tem que t4 muito atento a detalhes, aos
sinais daquilo que o detento quer passar pra gente, por exemplo... a presenga, as
vezes do Agente Penitencidrio, mesmo que hd uma certa distancia pra preservar ali a
privacidade do contato que a gente tem com o detento, mas de alguma forma ela
acaba inibindo o detento também. Entdo isso exige do conselheiro uma rapidez
maior na interpretacdo do que esta nas entrelinhas [...] (E3).

Cito a lideranca, auséncia de treinamentos, capacitacoes (E4).

A principal na minha opinido é a questdo da formalidade mesmo, por que ainda néo
foi formalizado com exatidao[...] por mais que ja tenha sido nomeado os membros,
tenha assinatura e tudo[...] eu acredito que depois de ter o nosso 6rgdo ali todo
certinho, ter os aparatos técnicos para a gente poder atuar[...] eu acho que depois
disso tudo ai vai ficar uma coisa muito mais facil para a gente poder esta atuando...]
(E5).

Constata-se como principais dificuldades, a dependéncia material de outros 6rgaos
para o seu funcionamento; a dificuldade quanto a demanda alargada e a quantidade de
membros para 0s atendimentos necessarios; limitacdo de conhecimento especifico,
considerando que existe a necessidade de que o conselheiro, pela sua experiéncia, saiba
identificar as demandas, muitas vezes inibidas, no que diz respeito as pessoas privadas de
liberdade; auséncia de capacitacdo e lideranga mais propositiva e a questdo da formalizacédo
das atribuic6es do conselho.

Quanto ao questionamento sobre as estratégias de preparacdo dos membros do
conselho da comunidade para o desenvolvimento de suas competéncias, observou-se as

seguintes falas:

Durante a pandemia, o CNJ ofereceu vérios cursos e como conselho, o prdprio
Estado do Piaui, a equipe da coordenacdo do CNJ, eles nos informam [...] todo o
viés voltado ao conselho da comunidade é disponibilizado, inclusive essa
capacitacao[...] esse curso € primordial para as competéncias internas e externas.
(E1)

A gente participou, pelo menos eu participei de treinamentos, de cursos [...] a gente
procura[...], sempre compartilha no grupo de WhatsApp que a gente tem [...] entdo a
gente acaba meio que estudando esses assuntos e atentos para 0s cursos que tem [...]
(E2).
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[...] essa experiéncia como ela é inicial, como ela é jovem pra gente, de certa formaela
serve de parametro para a proxima turma que vai estar se apresentando, que vai estar
nos substituindo [...] obviamente que algumas pessoas permanecam e ai é importante
que a gente analisa isso, por que aqueles que tem o perfil precisam ficar, até por uma
questdo de memoria do conselho, por uma questdo de repasse de informacdes, por
uma questdo de fortalecimento do papel do conselho também, mas assim... eu penso
que é necessario ressignificar o conselho a partir, primordialmente dos conselheiros
(E3).

[...]Jeu penso que o conselho deve me direcionar para as atividades mais potenciais]...]
por que cada membro em sua singularidade, tem a sua potencialidade[...] ele s6
precisa ser provocado da forma certa e saber até onde pode, e o que pode][...]” (E4).

A presidente sempre que tem acesso a alguma conferéncia, a algum projeto, a algum
curso, ela sempre joga l& pra gente no grupo, a gente sempre participa, pelo menos eu
acredito que todos devem participar, e através dessas formagles técnicas a gente
vai[...] por que assim, o conselho da comunidade ndo existe s6 aqui no nosso Estado,
em todos os Estados a gente tem membros e ai a gente tem um grupo que a gente
consegue saber|...] como é que esta sendo ai? Esta entendendo? Ai através disso a
gente vai crescendol...] (E5).

Identifica-se que a oferta de cursos de capacitacdo para os conselheiros, por meio de
parcerias com 0Orgdos do poder judiciario, como o proprio CNJ, foi uma estratégia adotada
pelo conselho. Além disso, a experiéncia dos conselheiros com a atual gestdo é identificada
como uma estratégia a ser seguida, por meio da manutengdo de parte deles nos processos de
reformulacédo, considerando a necessidade de fatores de continuidade. Além dessas estratégias,
o direcionamento para o desempenho de atividades potenciais, inerentes as experiéncias
prévias dos membros do conselho é citado como uma estratégia a ser seguida.

Observou-se com o0s questionamentos, que o conselho da comunidade de Teresina
ainda possui uma grande dependéncia do poder puablico, principalmente por parte do Poder
Judiciario, tanto em aspectos materiais, local para reunides, quanto em relacdo ao acesso a
sistemas de acompanhamento da execucao penal, imprescindivel também para a prestacdo de
assisténcia aos apenados. Percebeu-se ainda a necessidade de dar efetividade ao seu processo
de formalizacgdo, através do seu estatuto, a fim de que possa garantir subsidios necessarios
para a melhoria da atuacéo do 6rgéo, atraves de atribuicOes e critérios de agdo bem definidos.
Além disso, percebe-se a preocupacdo com estratégias de capacitacdo de seus membros, por
meio de parcerias com outros 6rgdos, apesar de ndo ter sido instituido um programa de
formagé&o institucional a ser ofertado, quando do inicio das atividades por parte dos membros.

Dessa forma, o critério de andlise possibilitou entender melhor a intensidade com que
as administracdes interferem ou influenciam na problemética (VILELLA, 2012,
ALEMBRANDT, 2016; RIBAS, 2016; HINNAH, 2017; TENORIO, 2016; TENORIO,
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ALTIERE, KRONEMBERGER, 2018), principalmente, considerando as limitacbes ainda
existentes no 6rgao.

O critério ‘perfil da lideranca’ teve como objetivo analisar a avaliagdo da lideranga do
conselho da comunidade local, em relacdo a conducgédo do 6rgao. Os entrevistados fizeram as

seguintes declaragoes:

Particularmente vejo uma lideranca totalmente disposta, que nos impulsiona, que
nos motiva a estar nesse conselho, porque sdo pessoas que tem esse olhar sensivel
para com o préximo e acredita na transformagao desse outro e acredita que juntos a
gente faz a diferenca. Entdo o que tenho a dizer sobre a “presidente”, a respeito do
Dr. Vidal, apesar de ter tido pouco tempo com ele, mas foi suficiente para eu ver o
tanto que essas pessoas se engajam nesse assunto que € tdo delicado, que é tdo
desconhecidol...] sdo pessoas engajadas, que nos motivam a continuar, a perseverar
nesse caminho, com muitos obstaculos|...]” (E2).

No6s temos, por exemplo na figura do Dr. Vidal uma grande motivacéol...] ele é um
dos grandes baluartes, digamos assim, do trabalho do conselho, a pessoa que da o
suporte para o conselho, é a pessoa que de certa forma motiva o conselho também,
entdo a gente termina tendo assim essa figura do Dr. Vidal e da Presidente, essas
duas bases na condug&o desse trabalhol...] (E3).

Vocé precisa de uma presidéncia no conselho que seja atuante, comprometido, que
tenha tempo, disponibilidade de tempo para projetar o conselhol...] essa € a primeira
questdo, acho que se vocé tiver uma lideranca comprometida, motivadora, que
incentive, a gente vai indo[...] eu disse pra vocé que eu entendo que 0os membros sdo
pessoas comprometidas socialmente, entdo essas pessoas precisam ser estimuladas
de alguma forma]...] ao meu ver o conselho deixa de atuar, por falta de um norte, de
uma lideranga, por que precisa uma presidéncia, precisa que quem ta liderando
tomar uma iniciativa pra propor[...] quando vocé se torna membro de um conselho
como esse. No meu caso, como eu fui convidado, eu fui muito claro, eu ndo sei de
que forma eu posso contribuir, mas se vocés que tem conhecimento, se vocés que
tem expertise entendem que eu possa contribuir, 0 que eu preciso é que vocés me
direcionem com o qué [...] (E4).

[...] Existe o Dr. Vidal, porque ele é o responsavel, o idealizador, eu acho[...]. Na
minha opinido, na parte da presidéncia, a pessoa que estd € uma das melhores
pessoas para estar ali[...] pelo fato dela ter um conhecimento juridico e pelo fato dela
ser sensivel ao ponto de entender que realmente a justica é feita a partir desse
olhol...], a gente precisa ter esse olho juridico, para entender isso, por que ndo é
facil[...], vocé simplesmente esta dentro disso e ter que saber o motivo de vocé esta
ali, o proposito, o objetivo, entendeu? Entdo eu acho que ela é a melhor pessoa para
estar ali” (E5).

Observou-se com base na fala dos entrevistados, que o perfil de lideranca do conselho
da comunidade de Teresina é reconhecido pela maioria dos entrevistados como motivador,
participativo e que possui uma boa avaliacdo do grupo. No entanto, constatou-se de forma
minoritéria, criticas quanto a sua atuagdo, do ponto de vista do comprometimento,

disponibilidade e iniciativa de proposicéo, no direcionamento das agdes.
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Constatou-se ainda, nas entrelinhas dos discursos, em uma anélise sobre a autonomia
dessa liderancga, que o poder publico, na figura do juiz da execugdo penal, ainda é uma das
principais fontes de expressdo do conselho da comunidade, ao lado da presidéncia interina do
conselho.

Nesse contexto, o proprio Art. 7° da minuta do estatuto social reflete a autonomia da
atuacdo do conselho: “Art. 7° O Conselho tera gestdo autbnoma, decidindo as questdes a ele
atinentes, por maioria dos votos”.

Tal aspecto deve ser visto com cautela, a fim de que tal caracteristica ndo sobreponha
0 pensamento do conselho, que pode divergir em algum momento. De certa forma, pode ser
compreensivel tal posicionamento, quando se trata de um conselho ainda em formacé&o, ainda
sem estatuto formalmente aprovado, que tenta se manter em atividade, e considerando ainda o
papel legal do juiz da VEP em instalar o conselho da comunidade (BRASIL, 1984).

Assim, diante das declaracfes a analise do critério revelou as principais caracteristicas
da lideranca em relacdo a conducdo descentralizadora do processo de deliberacdo e execucao
(VILELLA, 2012; ALEMBRANDT, 2016; RIBAS, 2016; HINNAH, 2017; TENORIO, 2016;
TENORIO, ALTIERE, KRONEMBERGER, 2018).

O tultimo critério ‘possibilidade de exercer a propria vontade’ verificou se os membros
do conselho da comunidade de Teresina possuem o livre exercicio da vontade politica

individual e/ou coletiva no desempenho do seu papel. Seguem as falas dos entrevistados:

A medida que vocé sabe o que vocé é, naquilo que vocé esta fazendo, vocé ndo vai
ficar calado, vocé vai se posicionar[...], vocé vai trazer uma solucéo, vocé nédo vai
levar problema [..]. Isso em toda area de trabalho[...], entdo é assim no
conselho[...](E1).

Até entdo sim [...], a respeito do que a gente vai fazer em prol dessas pessoas, das
opinides que a gente acata [...], a gente tem a prerrogativa de exercer nossas
vontades nas deliberages (E2).

De certa forma sim, porque o conselho, ele ndo deixa de ser uma instituicdo
democratica, onde a gente pode estar discutindo, pode estar conversando, sobretudo
quando o assunto é a condugdo do trabalho do conselho. No entanto, a gente perde
por, as vezes, parte dos conselheiros ndo compreenderem essa dimenséo do trabalho
do conselho, ou mesmo das questes legais basicas, como por exemplo[...] uma
simples portaria[...]entdo a gente termina perdendo um pouco, termina que[...] esse
direito de voz dentro do conselho, ele se perca um poucol...] se vocé esta dentro de
um meio de dez, doze ou quinze pessoas, em que apenas duas ou trés pessoas
dominam aquele conteldo, entdo a gente vai perceber que apenas aqueles dois ou
trés ou quatro pessoas vao estar fazendo proposicBes ativamente, rotineiramente.
Isso de certa forma desqualifica, porque a gente tem uma riqueza muito grande de
possibilidades, considerando a quantidade de conselheiros]...]. Eu penso que ndo dé
para separar, a maioria das pessoas tendem a ser tendenciosas, a considerar a sua
experiéncia pessoal ou a sua experiéncia de trabalho institucional, da sua
comunidade terapéutica, a experiéncia que ela tem fora do sistema prisional[...]
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entdo eu acho que ela ndo deixa de ter a sua influéncia e creio eu que ndo seja tdo
pequena[...] seja uma influéncia consideravel (E3).

E complicado falar sobre isso, por que[...] ndo é possivel falar sobre algo que ndo
aconteceu, por que se acontece de fato, num pleno e tal[...] eu sou acostumado a
vivenciar debates acalorados em conselhos, de alguém propor uma acgdo e ja entrar 1a
no conselho articulado com dois, trés, quatro membros, mas quando eles
apresentarem, a gente ta aqui, conhecedor do regimento interno, sabendo como é
nosso campo de atuacdo[...] No caso do conselho da comunidade nunca houve isso,
nunca houve plenol...] (E4).

No meu ponto de vista sim[...] pelo que eu vejo ninguém 14 ¢ inibido para estar
desenvolvendo partido A ou partido B. L& a gente sempre tem um objetivo sé, que é
estar contribuindo com a justica, independente se vocé realmente gosta ou ndo de
estar ali com preso, se vocé gosta de estar fazendo esse trabalho [...] 0 nosso
objetivo é estar contribuindo com a Justica [...] a gente faz a entrevista com o preso,
apresenta para o Dr. Vidal e ponto final[...] (E5).

Foi possivel constatar entdo que existe uma abertura para os conselheiros, do ponto de

vista da possibilidade e liberdade de expressdo da vontade de cada membro. Entretanto,

percebeu-se que a falta de conhecimento e compreensao por uma parte dos membros e a

atuacdo inexpressiva do conselho, seja em razdo do periodo de pandemia, seja em razdo do

desinteresse de alguns conselheiros, contribui para que as a¢fes fiquem concentradas em uma

parte resumida dos conselheiros. Além disso, observou-se que pode existir influéncias dos

Orgaos representados sobre o conselheiro em suas tomadas de deciséo.

Quanto ao aspecto normativo, a minuta do estatuto social prevé os seguintes direitos

dos seus conselheiros:

Nesse sentido,

[.-]

Art. 13° - S3o direitos dos Conselheiros:

I — ser atendidos com preferéncia pelas autoridades locais.
Il - votar e ser votado para os cargos eletivos;
Il — tomar parte nas assembleias gerais, discutir e votar os assuntos que nela sejam
tratados e consignar em ata as suas manifestagdes;
Il — participar das atividades do Conselho da Comunidade;

IV - propor a Diretoria, ao Conselho Fiscal ou a Assembleia Geral, medidas de
interesse do Conselho da Comunidade;
V — livre acesso aos estabelecimentos prisionais e delegacia, em qualquer dia e
horario, sendo que o Conselho atuard sempre como entidade de apoio e
assessoramento, sendo-lhe vedado interferir, a qualquer titulo, na administracdo do
estabelecimento penal.
VI — retirar-se da Associagdo quando lhe convier.
VII — obter informag8es sobre a posicdo dos débitos e créditos do Conselho da
Comunidade;
VIII — votar e ser votado para membro da Diretoria e do Conselho Fiscal;
IX — obter, a qualquer tempo, informagdes sobre as atividades do Conselho da
Comunidade.

esse critério corrobora e revela a analise da instituicdo, normas e

procedimentos que permitam o exercicio da vontade politica individual ou coletiva
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(VILELLA, 2012; ALEMBRANDT, 2016; RIBAS, 2016; HINNAH, 2017; TENORIO, 2016;
TENORIO, ALTIERE, KRONEMBERGER, 2018).

Por fim, através dos critérios analisados, a categoria revela alguns posicionamentos
importantes, necessarios de serem observados, a fim de se promover uma melhoria na atuagédo
do conselho. Constata-se mais uma vez que o fator formacdo e conhecimento é primordial
para que os membros do conselho da comunidade possam ter voz ativa no desenvolvimento
de proposicoes e decisdes dentro do conselho. Ademais, torna-se necessario que o 0rgao tenha
uma participacdo ativa, com o envolvimento de todos os seus membros. A pratica da gestdo
social, de acordo com Tenorio (2016) se consolida a medida em que todos os conselheiros
assim como a populagdo de uma maneira geral estejam envolvidos em suas discussdes e
deliberacdes.

O conselho da comunidade deve ser soberano em suas acdes e decisfes, portanto deve
se desvencilhar de qualquer amarra relacionada a sua atuacao, inclusive no que diz respeito ao
Poder Judiciario. Conforme ja apontado por Wolff (2010), no que diz respeito inclusive a
competéncia legal de instituir tais conselhos, pode inverter a I6gica da participacao social, ou
seja, ao invés de a comunidade controlar a execucdo das politicas publicas, é o Estado, via
Poder Judiciario, que define os rumos da participacdo. Nesse sentido, é necessario que se tenha
cuidado em deixar o Estado, na figura do Poder Judiciario, ser o protagonista e definidor dos

rumos da acdo do conselho da comunidade.

4.2.6 Bem Comum

A Ultima categoria relaciona a identificacdo dos beneficios obtidos por meio do
exercicio da pratica republicana (VILELLA, 2012; ALEMBRANDT, 2016; RIBAS, 2016;
HINNAH, 2017; TENORIO, TENORIO, ALTIERE, KRONEMBERGER, 2018). Cabe
ressaltar que o bem comum traduz os beneficios tangiveis ou intangiveis para uma determinada
comunidade ou localidade, proveniente de uma politica publica. (ALLEBRANDT, 2016). Para
melhor entendimento dois critérios sdo discutidos nesse topico: a identificagdo dos objetivos
alcancados e avaliacdo cidada sobre os resultados. Os critérios que norteiam a categoria s&o:
objetivos alcangados, que esta correlacionado entre os objetivos planejados e os realizados e
aprovacao cidadé dos resultados, que diz respeito a avaliacdo dos atores sobre os resultados
alcancados (RIBAS, 2016).
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O primeiro critério, ‘objetivos alcancados’ buscou analisar, na visdo dos membros do
conselho da comunidade, se os objetivos alcancados com a atuacdo do érgdo correspondem

aos objetivos previamente planejados. As respostas foram as seguintes:

Sim, eles correspondem sim [...]. E como eu digo, a minha ansiedade é tornar efetivo
todas as ideias que eles também tém. Inclusive quando nds fomos visitar o
sistema][...], o proprio Dr. Vidal que disse: [...]“_Olha, veja com essas entidades, elas
se encaixam muito nesse objetivo do conselho” [...] (E1).

A gente planejou [...], mas a pandemia nos impediu de fazer muita coisa]...], mas o
que a gente discute nas reuniGes é querer fazer algo a mais, planejar]...], entdo eu
vejo que a gente ndo supriu as nossas expectativas[...], daquilo que a gente queria
fazer em prol deles, mas a gente estava com muitas expectativas para poder alinhar,
fazer essas ideias, entdo meio que essas expectativas foram diminuidas. (E2).

N&o, eu acho que a gente ndo consegue atingir a meta dos 50% do 100% que €
planejado. Eu acho que falhamos ainda pela ndo participacdo, falhamos ainda pela
ndo disponibilidade, falhamos ainda pela falta de conhecimento técnico, a priori,
falhamos por essas questdes todas[...Jpor falta de quérum, de participagdol...] a
gente ndo consegue atingir a meta planejada em sua totalidade]...]. (E3).

Evidentemente que ndo, por varios fatores, inclusive o fator pandémico, eu penso
que isso realmente encolheu muita coisa, muita coisa mesmol...]. Eu penso que o
conselho ja atuava de uma forma inferior & sua potencialidade antes da pandemia. A
pandemia[...] eu penso que ela solidificou mais o comodismo, eu penso que ela
afastou mais a membresia, eu penso que ela desmotivou aquele apice inicial, aquele
fogo inicial, de que a gente teria uma atuacéo diferente, de que poderia mesmo fazer
alguma coisa dentro do sistema carcerario, com relacdo aos apenados, de forma que
a gente poderia ajudar mesmo[...] a pandemia trouxe isso, mas antes do periodo
pandémico, nos ja estdvamos desmotivados, ja sem muita objetividade, sem muita
motivacgdo, ou seja, ndo é algo que foi criado e pegoul[...]. (E4).

Todas as demandas que a gente recebeu, principalmente 14 no quesito das
denlncias[...] sempre a presidente a recebeu, ela conseguiu resolver [...] por que ela
estd mais a frente, ela como presidente, as pessoas ja vao diretamente paraela[...] e
como ela tem mais acesso ao Dr. Vidal, a outras pessoas, ela parte logo para afrente
[...] entdo tudo que ela tem feito tem sido resolvido [...]. (E5).

Foi possivel verificar uma certa divergéncia de opinides entre os conselheiros. Uma
linha defende que houve correspondéncia entre os beneficios planejados e o seu respectivo
resultado. Outra linha de defesa afirma que o alcance dos resultados desejados néo foi obtido,
principalmente em razdo do periodo pandémico. Ha uma linha de transicdo que expressa a
influéncia da pandemia no ndo alcance dos resultados pretendidos, mas relativizando tal
influéncia, trazendo outros fatores, anteriores a pandemia, que prejudicaram o alcance dos
objetivos pretendidos, como o comodismo e a desmotivacdo. Por fim, a quarta linha de
pensamento nega o alcance dos resultados pretendidos inicialmente, em razdo de varios
fatores extra pandemia, como pouca participacdo, ndo disponibilidade, falta de conhecimento

técnico, dentre outros.
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Diante do exposto, verificou-se que na percepcdo do conselho da comunidade de

Teresina, que os resultados alcangados ndo necessariamente correspondem ao objetivo

planejado, seja em razdo do periodo pandémico, que influenciou a ndo persecucdo desses

objetivos, seja por fatores relacionados a participacdo, disponibilidade de seus membros e

conhecimento técnico. Apesar disso, percebeu-se a existéncia de uma percepcao positiva, que

leva em consideracdo as acOes executadas pela lideranga do conselho, que né&o

necessariamente reflete a visao do conselho como um todo.

Na analise do critério ‘aprovacao cidada dos resultados’, o objetivo foi identificar, se

na percepc¢ao dos membros do conselho da comunidade de Teresina, os resultados alcangados

através da atuacdo do 6rgdo atendem as necessidades da comunidade local. Foi possivel obter

as seguintes respostas pelos entrevistados:

Sim [...], n6s temos que zelar pela integridade daquelas pessoas que estdo nos dando
aquela informacdo, e isso acendeu muito mais a chama de ndo desistir, por que da
vontade de desistir, por que vocé vé que sdo poucos aqueles que tema sede de mudar,
de levar o projeto, mas a gente ndo pode desistir e isso faz com vocé realmente
entenda, compreenda o papel do conselho da comunidade [...] (E1).

A gente esta entre eles, privados de liberdade, entre a familia e os agentes (policiais
penais), pessoas que trabalham 14, tipo uma triade [...] entdo assim, eu vejo que 0
que o Conselho da Comunidade traz é a respeito de alinhar essa comunicacéo e ir
em prol dessa comunidade para diminuir o sofrimento. Entéo eu vejo que o conselho
em si tem essa visao de querer ajudar de alguma forma tanto os familiares quanto as
pessoas privadas de liberdade (E2).

De certa forma sim, o alcance é pequeno, ndo é tdo grande, mas a gente consegue,
pelo menos em questdes basicas, na atuagdo basica, a gente termina conseguindo.
Como por exemplo as questdes juridicas que sdo captadas e encaminhadas para o
setor competente para serem avaliadas e deferidas, a gente consegue ter esse
alcance[...] de certa forma o conselho consegue exercer o seu papel inicial, mas em
questbes mais amplas o conselho ndo consegue[...] o que diz respeito a participacéo
ativa do conselho propriamente dita a gente ndo alcanca, mas essas questdes
menores, por exemplo, de ordem legal o conselho consegue[...] aquilo que néo fica
na mao do conselho, que vem através do conselho, mas que € repassado pra uma
instdncia superior, a gente vé aquele resultado[...] aquilo que fica na mdo do
conselho propriamente dito, ndo [...] (E3).

Acredito honestamente que o conselho deixa a desejar em sua atuagdo, conforme
relatado anteriormente (E4).

Eu acredito que sim, porque trouxe a comunidade mais proximo da justica. Esse
conselho fez com que a comunidade pudesse enxergar que a justica ela esta ali para
ser feita, mas se existir alguma deficiéncia da justica, a gente vai estar l& tentando
requerer (E5).

A percepcdo que se obtém a partir da fala dos entrevistados & que o conselho atende,

predominantemente, as demandas provenientes dos internos e familiares em acdes voltadas

para questbes juridicas, como calculo da pena, tempo de progressdo, solicitagbes de
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transferéncias, denuncias de maus tratos, além de outras solicitacGes. Percebe-se ainda que,
considerando o pequeno tempo de atividade do conselho e o seu grande potencial de acgéo,
apesar das circunstancias que tem inibido a sua atuacao, o 6rgdo tem a consciéncia de que seu
papel ja tem agradado ao seu publico, apesar de existir posicionamentos divergentes nas
respostas.

Nesse sentido, o critério analisado, cujo objetivo é a avaliacdo positiva dos atores
sobre os resultados alcancados (VILELLA, 2012; ALEMBRANDT, 2016; RIBAS, 2016;
HINNAH, 2017; TENORIO, TENORIO, ALTIERE, KRONEMBERGER, 2018), ¢é atendido,
considerando o crescimento de sua representacdo, apesar da pouca cobertura de atuagéo
relatada pelos entrevistados, considerando ainda as dificuldades ainda postas.

Pelo exposto, a categoria analisada expressa a necessidade de que os membros do
conselho da comunidade de Teresina busquem estratégias que minimizem as dificuldades e
barreiras eventuais, como a pandemia que persiste, e promovam alternativas para promogao

do engajamento dos conselheiros e cidaddos a favor do cumprimento do papel do conselho.

4.2.7 Controle Social

A Ultima categoria analisada nesta pesquisa representa o ato de fiscalizacdo exercido
pela sociedade civil, sobre as a¢fes do Estado (VILELLA, 2012; ALEMBRANDT, 2016;
RIBAS, 2016; HINNAH, 2017; TENORIO, 2015; TENORIO, 2016; ALTIERE,
KRONEMBERGER, 2018). Para uma melhor analise e compreensao, seis sdo as categorias a
serem verificadas: transparéncia, legitimidade social, acompanhamento das politicas publicas,
instrumentos de controle, inteligibilidade e promocéo do controle social.

Através do primeiro critério ‘transparéncia’, buscou-se verificar os meios adequados
para dar publicidade as a¢des do conselho da comunidade. Seguem as falas representativas

dos entrevistados:

Eu ndo me sinto a vontade de criar uma rede social e colocar as a¢des do conselho se
0 nosso estatuto ndo foi criado... eu ndo acho legal, porque nds temos que nos
prevenir. A propria vara de execucdo ela reconhece o conselho da comunidade e faz
encaminhamentos, encaminha também, nos ajuda e nos pede colaboragdo, e 0 boca a
boca vai muito, os proprios familiares. Isso eu vejo de forma muito timida ainda...
até mesmo por que eu ndo posso abrir esse espago, por que eu tenho que contar
como um todo, com os membros do conselho[...] (E1).

A principio ndo temos redes sociais, poderiamos ter para divulgar nossos trabalhos.
Parando para pensar no trabalho que é feito no conselho, a gente ndo tem ainda [...]
Se ndo me engano, a presidente coloca no seu Instagram, mas em relagdo a
promover isso nas redes sociais, para as pessoas entenderem o papel do conselho da
comunidade, ndo tem. (E2).
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O conselho é um péssimo marqueteiro, nesse aspecto, eu sou obrigado a dizer que é
quase zero a atuacdo, por que a publicizacdo, ela se limita ao campo dos
conselheiros, elas ndo tem um alcance maior ainda [...] De todos 0s pontos tratados
aqui, acho que esse € um ponto que o conselho precisa mais avancar [...] é publicizar
esses resultados, é publicizar as acfes para que elas possam ganhar forcas la fora
também... é como se sd ficasse s6 num plano interno do conselho [...] é como se o
conselho fosse uma espécie de servidor do Judiciario, digamos assim [...] ele vai I3,
pega a informacdo e transmite para o judiciario e morreu ai a historia [...] entdo,
nesse sentido ai, o conselho é completamente apagado [...] (E3).

Toda comunicacéo é via WhatsApp (E4).

Acredito que através de portarias, existe as portarias que o Dr. Vidal sempre coloca...
Al a gente tem acesso [...] como é uma coisa muito nova, ndo foi feito muita coisa
no sentido formal... O GMF (Grupo de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema
Carcerario) faz tudo que a gente tem que fazer... por exemplo, se existe um local que
pra gente ta visitando, eles vdo 14, formalizam: “Hoje vocés precisam visitar
determinado local [...]” Eles entregam 14 os formularios, as planilhas, o que a gente
precisa preencher, 0 nome de cada preso, eles fazem todo o cronograma pra gente [...]
a gente sO vai I, realiza a atividade operacional.A gente repassa tudo para a
presidente, ela recebe todas as demandas, todas as reclamacdes, as denuncias,
formaliza através de algum parecer técnico e repassa para o Dr. Vidal. (E5)

De acordo com as falas, foi possivel constatar a auséncia de acbes com a finalidade de
dar publicidade das atividades do conselho perante a sociedade, principalmente em relacéo ao
seu publico de atuacdo. O aplicativo WhatsApp mais uma vez foi citado como principal meio
de comunicacdo relacionadas as a¢des do 6rgdo, limitada uma comunicacdo interna. As redes
sociais ainda ndo sdo utilizadas nesse processo, sob alegacdo de ndo existir ainda
regulamentacdo do 6rgdo, apesar de entenderem que o trabalho do conselho da comunidade
precisa ser mostrado, considerando ainda sua importancia. Ademais, percebeu-se ainda,
também nesse critério, a dependéncia ao Poder Judiciario no processo de divulgacéo,
inclusive na definicdo de pautas de acdo. Nesse sentido, constatou-se ainda que existe a
percepcdo de que a maneira de desempenho do conselho da comunidade, em sua forma
passiva, como um coletor de informacdes, das quais nao se tem um feedback a posteriori.

Assim, considerando que o critério tem a finalidade de verificar se as informacdes sdo
abertas aos cidadéos, propiciando o acesso as informacdes, a fim de uma maior fiscalizacdo
(VILELLA, 2012; ALEMBRANDT, 2016; RIBAS, 2016; HINNAH, 2017; TENORIO, 2015;
TENORIO, 2016; ALTIERE, KRONEMBERGER, 2018), constata-se que o conselho da
comunidade de Teresina € insuficiente nesse critério, pelos motivos acima expostos.

Através da analise do segundo critério, ‘legitimidade social’, buscou-se avaliar o
reconhecimento da capacidade de atuacdo do conselho e dos seus atores como promotor do
controle social no acompanhamento da execugdo penal. Foi possivel extrair as seguintes

declaragdes:
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[...] O conselho da comunidade hoje ¢é atuante [...],eu ndo preciso mais trazer uma
autoridade maior para entrar, por que se eu fosse sozinho como membro do conselho
eu ndo entro [...].A gente tem que realmente se apresentar aos diretores, informar,
nés somos o conselho da comunidade [..].Ha esse reconhecimento [..] nés
precisamos, como um todo, enquanto sociedade, no Piaui, abrir isso para todos os
locais que tenha unidades prisionais [...] onde o conselho da comunidade entra ele
leva a sociedade, assim fica mais facil da gente ter conhecimento do que ocorre, dos
projetos, inclusive com outros conselhos, [...Jcomo o conselho penitenciario estadual
e outros, ndo ficar s6 com aqueles drgdos que sdo acostumados a lidar com essas
acoes [...].Eu percebo ainda que hoje o objetivo do CNJ é dar visibilidade, capacitar,
compor, fomentar o Conselho da comunidade, exatamente como um 6&rgédo
importante para a execucdo penal [...]” (E1)

Sim, o conselho promove agdes de controle social em suas ac¢@es (E2).

[...]Jeu acho que ele ainda ndo conseguiu representar esse controle em sua totalidade
ndo, ele ainda esta muito timido diante desse papel de controle social [...] por que eu
acho que o conselho ndo tem pernas ainda, ndo tem bragos ainda para esse alcance
do controle social [...] dadas todas essas questbes que a gente ja expds que
fragilizam o conselho ndo consegue fazer esse trabalho de controle social. Hoje, por
exemplo, eu vejo o conselho como um mero coletor de informagdes para o Poder
Judiciario [...]. Porque a gente acaba trabalhando como se fosse um sistema de
amostragem [...]. A gente chega I3, a gente tem uma dimens&o de 100, 200 detentos,
a gente consegue alcancar ali cerca de 12, 15 pessoas no maximo [...] ai 01, naquele
grupo de 08, de 10 conselheiros que vao 4 fazer a visita, cada um consegue fazer
algumas entrevistas e pronto, se resumiu a isso, depois a gente faz o relatério, passa
para o relator que vai repassar para o sistema seguinte [...] pronto, fica nisso [...]
(E3)

Eu creio que ndo, porque ndo é conhecido! Se ele ndo é conhecido, ndo pode ser
reconhecido [...]. Se eu chegar hoje, s6 para ser mais claro, se eu chegar hoje la na
Casa de Custodia e eu ndo tenho uma identificagdo como conselheiro [...], um
crachd, mas digamos que eu pegue a portaria, imprima, e apresente na unidade [...],
penso eu que 99% dos Policiais Penais ndo tem conhecimento desse conselho [...]
véo achar que é golpe [...] (E4).

Sem dlvidas, com certeza as atividades do conselho se relacionam ao controle social
perante ao acompanhamento da execucéo penal (E5).

Verificou-se uma divergéncia de posicionamentos relacionados ao reconhecimento do
conselho da comunidade enquanto promotor do controle social. A maioria dos entrevistados
reconhecem tal situacdo, apesar de parte entender que é necessario avancar ainda mais,
inclusive abrangendo a implantacéo do 6rgdo nas demais comarcas do Estado. Percebe-se que
o conselho ja pode atuar de forma mais direta e autdbnoma, sem a necessidade de ser
acompanhada de uma autoridade judiciaria, por exemplo, para adentrar um estabelecimento
prisional. Outra parte, minoritaria, ndo reconhece a situacdo de promotor do controle social,
considerando que para que ocorra tal situagdo, é necessario que o proprio 6rgao se conhecido
perante a sociedade. Ademais, existem criticas com relacdo a forma de se fazer o controle,

resumida basicamente em entrevistas, de uma pequena representacdo da populacgdo carceraria,
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que ele denomina sistema de amostragem, ndo demonstrando outros aspectos e pontos de
continuidade do processo.

Assim, considerando que o critério avalia o reconhecimento da capacidade de atuacao
do conselho e dos atores como promotor do controle social na sua area de atuacdo(VILELLA,
2012; ALEMBRANDT, 2016; RIBAS, 2016; HINNAH, 2017; TENORIO, 2015; TENORIO,
2016; ALTIERE, KRONEMBERGER, 2018), foi possivel compreender que tal
reconhecimento ainda esta em desenvolvimento e o conselho da comunidade de Teresina
precisa adotar estratégias para que a sociedade possa conhecer ainda mais o seu papel e a
importancia da sua atuacgdo, a fim de que a desconfiangca que ainda persiste, de parcela da
sociedade sobre a atuacdo do conselho, ao atuar com pessoas provenientes do crime, seja
dissipada (ROCHA, 2017).

O critério ‘acompanhamento de politicas publicas’ promoveu o questionamento sobre
a frequéncia com que o conselho da comunidade realiza visitas as unidades prisionais de sua

circunscricdo. Apos a indagacdo, os entrevistados relataram seus posicionamentos:

Nos estamos voltando agora em razdo da pandemia, tive problemas pessoais com a
perda de meu pai, fui acometida com Covid-19, meu marido também, inclusive com
fortes complicagdes, entdo ficamos: janeiro, fevereiro, marco, abril, nés fomos
voltar a sair no segundo semestre [...] o imprescindivel ¢ a visita periddica de 15 em
15 dias (E1).

Eu visitei, a gente visitou em dois dias alguns presidios de Teresina e Altos. Mas em
razdo da pandemia ndo houve continuidade, mas em relacdo a planejamentos de
visitas iria ser quinzenais, uma vez no més (E2).

[...] De 2019 para c4a, a gente ja conseguiu fazer, acho que 03 visitas, ai depois, de
2020 a gente ndo fez nenhuma e em 2021 a gente ndo fez nenhuma ainda [...]. Ai t&
se pensando agora, em 2021 em tentar retomar essas visitas [...]. E impossivel vocé
dar conta de fazer um trabalho todo desse, de controle social, em dois anos de gestao
e trés visitas apenas [...]. Porque assim, o conselho poderia estar articulando também
a questdo, sendo da visita presencial, mas das participacBes remotas, e até nisso ai
fica dificil executar porque o conselho ndo tem uma estrutura minima necessaria
para funcionar [...] (E3).

Sé fizemos uma Unica visita. Salvo engano, foi feito uma outra que foram dois ou
trés membros. N&o tem uma periodicidade definida (E4).

Quando ndo tinha pandemia, a gente tinha o dever de estar visitando pelo menos
duas vezes a0 més, mas ai estd voltando, estd normalizando [...] a gente até marcou
para esse més para estar fazendo uma visita (E5).
Constata-se, conforme j& mencionado em outros critérios anteriores, que ndo houve
registros regulares de visitacdes aos estabelecimentos prisionais da circunscri¢do, no periodo

da pesquisa, sob alegacdo dos cuidados necessarios para resguardar a salide dos membros



110

relacionados & pandemia. Além disso, de acordo com o0s entrevistados, tambeém com
prevencdo ao Covid-19 no sistema prisional, houve proibicdo de acesso ao publico as
unidades, por parte da Secretaria de Estado da Justica, através de portarias que foram
renovadas durante todo o ano de 2020 e boa parte do ano de 2021. Ademais, de acordo com
parte dos entrevistados, o exercicio do controle social foi comprometido, considerando que
em dois anos, apenas trés visitas foram feitas aos estabelecimentos. Nesse sentido, foi
pensado ainda articulacbes para a realizacdo de visitas remotas, mas foi inviabilizada pela
auséncia de estrutura. Ainda de acordo com os entrevistados, o ideal € um intervalo de tempo
quinzenal entre as visitagdes.

Na mesma esfera, percebe-se que a minuta do estatuto traz no seu bojo, dentre as

atribuicoes, a definicdo minima de periodo para visitacdo:

Art. 5°[...]

I - visitar, pelo menos mensalmente, os estabelecimentos penais desta comarca,;
entrevistar presos, egressos e noticiados; apresentando relatérios mensais ao Juizo
Execucdes Penais, ao Ministério Pablico e ao Conselho Penitenciario, propondo a
autoridade competente a adogdo das medidas adequadas, na hipdtese de eventuais
irregularidades; [...]

Assim, o acompanhamento da implementacdo das politicas publicas relacionadas a
execucdo penal na comarca de Teresina, por parte do conselho da comunidade de Teresina
ndo possui uma atuacdo desejada, considerando ainda que o acompanhamento e fiscalizacéo
da implementac&o das politicas publicas sdo caracteristicas inerentes ao exercicio do controle
social (ARRUDA,; TELES, 2010; SOARES, 2013; CGU, 2012; HINNAH, 2017).

Por meio da analise do quarto critério, denominado ‘instrumentos de controle’, os
entrevistados foram indagados sobre quais os instrumentos sdo utilizados pelo conselho da
comunidade no acompanhamento da execucdo penal no seu municipio. Seguem as respostas

dos entrevistados:

Visitas, entrevistas, visitas surpresa, conversa com familiares [...]. Foram feitos
formulérios com perguntas sobre acesso a medicacdo, alimentacdo, acesso a
advogado, defensor publico, se tem acesso a assisténcia social, ao calculo da pena
[...]. Tudo isso é feito de forma réapida e objetiva, inclusive conseguimos identificar
pessoas que ndo eram para estar no sistema, que estavam precisando apenas de um
carro para fazer a transferéncia [...] através das visitas, conseguimos desenrolar [...]
(ED).

Nos temos uma ficha de atendimento, que anotamos as demandas das entrevistas e
quanto as observacGes feitas [...]. A maioria das demandas sdo solicitacBes de
calculo de pena que eles pedem. As demandas sdo compiladas e enviadas por e-mail
para a Presidente do Conselho (E2).
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Normalmente se utiliza da entrevista social, a gente tem um roteiro basico a se
seguir, onde consta dados pessoais da pessoa fisica e dados do detento... dentro
daquele espaco geografico e além dessas informacBes basicas, as informagdes que
s80 mais subjetivas que é a demanda do detento em si... entdo basicamente o roteiro
que a gente segue é esse [...] (E3).

De forma transparente, o conselho néo tem essa atuacdo. Nds fomos fazer uma visita,
a convite de um magistrado. L4 se ficou, de forma improvisada com blocos de papel,
anotando possiveis demandas, mas, até o desfecho final disso, ficou sem uma
socializag&o do pleno [...]. Ndo tem um instrumental[...] (E4).

A gente realmente recebe as demandas e a gente vai [...] chegando la a gente adentra
no sistema com 0s Nossos aparatos e realiza 0 nosso trabalho, as entrevistas [...] Na
questdo dos familiares, quem fica mais a frente é a presidéncia, ela é uma pessoa que
ta na frente de tudo [...] entdo todo mundo que for querer conhecer o conselho da
comunidade vai querer falar com ela [...] ela tem sim recebido os familiares, tem
conversado [...] e tem colhido algumas informacdes pra t& fazendo o trabalho, mas o
trabalho ele é basicamente isso, quando recebemos as informagfes dos familiares a
gente vai diretamente 14, a gente conversa com cada cela, por ordem, conversando
com cada pessoa [...] A gente vai tentando entrevistar pra tentar conhecer um pouco
de cada pessoa... como esté o regime dele, se ele ja cumpriu [...] (E5).

Verificou-se que as visitas e as entrevistas sdo 0s principais instrumentos utilizados
nas atividades de controle social, por parte do conselho da comunidade. Tais entrevistas,
algumas vezes surpresa, sdo realizadas aos apenados e familiares, com o auxilio de fichas de
atendimento, cujo objetivo predominante, de acordo com os entrevistados, sdo resolucdes de
demandas relacionadas ao calculo de pena, medicamentos, alimentacdo, assisténcia juridica e
pedidos de transferéncia. Entretanto, um dos conselheiros critica a auséncia de materiais,
formulérios, para as entrevistas, relatando situagdes em que foi necessaria improvisagdo com
blocos de papel comum. Além disso, foi questionada ainda o desfecho quanto aos resultados
das demandas coletadas. Nesse sentido, foi solicitado ao conselho, quando do levantamento
documental, modelos dessas ferramentas de trabalho, demanda essa que néo logrou éxito.

Dessa forma, considerando que a categoria tem como objetivo analisar a utiliza¢do dos
meios de controle governamental de forma independente (VILELLA, 2012; ALEMBRANDT,
2016; RIBAS, 2016; HINNAH, 2017; TENORIO, 2015; TENORIO, 2016; ALTIERE,
KRONEMBERGER, 2018), foi possivel entender como o conselho da comunidade de
Teresina tem atuado com os devidos instrumentos de controle, a fim de desenvolver o seu
papel institucional.

O quinto critério, ‘inteligibilidade’ teve como objetivo identificar a capacidade de
interpretagdo e compreensdo dos conselheiros em relagdo aos trabalhos executados. Nesse

sentido, o foco foi verificar se as agOes de controle social adotadas pelo conselho da
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comunidade de Teresina sdo perceptiveis e compreensiveis por seus membros. Os

conselheiros relataram as seguintes respostas:

Sim, os conselheiros compreendem os temas abordados pelo 6rgéo. (E1).

Sim, pelo fato da presidente ser da Defensoria puUblica, ela esta nesse ambito de estar
mais a frente, de conhecer, de ter essa desenvoltura em relacdo a tudo o que acontece,
0 que pode acontecer, eu vejo que sim (E2).

Eu acredito que ndo[...], por isso que eu reforcei tanto a necessidade de capacitacéo,
é por isso que eu reforcei tanto a questdo dos critério de selegdo dos conselheiros,
considerando aspectos mais técnicos também, por que isso de certa forma vai
levando a ndo compreensdo de muitos conselheiros em relacdo a esse papel
determinante de controle social [...] eu arriscaria aqui dizer, sendo bem mais taxativo,
que talvez algumas pessoas talvez ndo entendam nem o que seja controle social,
assim, nao no sentido pejorativo, mas no sentido técnico construtivo, né? O que de
certa forma é complicado para um conselho, ter conselheiros que ndo compreende
essa nogdo bésica de controle social, entdo dai a necessidade de ressignificar
urgentemente o conselho (E3).

N&o. Falta mais esclarecimento (E4).

Sim, sabem. Apds a nomeacdo, a gente ja& marcou uma reunido e a gente foi
pessoalmente com o Dr. Vidal 14 [...] ele mostrou realmente o que deveria ser feito
[...] mostrou a penitenciéria, conversou com o0s presos, de forma técnica [...]
basicamente foi isso, entdo todo mundo que estava presente, com toda certeza sabe 0
que é o conselho da comunidade (E5).

A avaliagdo por parte dos conselheiros entrevistados € constituida por
posicionamentos diferentes. Parte dos entrevistados afirmaram existir a compreensdo das
acOes de controle social adotadas pelo conselho da comunidade, por parte dos seus membros.
Alguns inclusive creditam as informacdes técnicas repassadas pelo Juiz da Execucdo, quando
do processo de instalacdo do conselho da comunidade, como um fator preponderante para
garantia do processo de compreensdo. Outra parte afirma que falta mais esclarecimento por
parte de alguns membros do 6rgdo. Nesse sentido, foi citado ainda a necessidade de
capacitacdo e melhoria dos critérios de escolha dos conselheiros como fatores que podem
contribuir para uma melhor compreensdo das discussées do conselho. Além disso, a
representatividade da presidente do conselho, perante as demais institui¢cGes, também é citada
como um fator que garante a compreensdo dos conselheiros.

Assim, a categoria, cujo objetivo visa identificar a capacidade de perceber e
compreender as informagbes por parte dos envolvidos no processo decisorio (VILELLA,
2012; ALEMBRANDT, 2016; RIBAS, 2016; HINNAH, 2017; TENORIO, 2015; TENORIO,
2016; ALTIERE, KRONEMBERGER, 2018), revela divergéncias entre os membros do
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conselho da comunidade de Teresina, quanto a existéncia de uma inteligibilidade plena no
orgéo.

Por fim, o ultimo critério da categoria, ‘promocao do controle social’, buscou verificar
se 0 6rgdo analisado possui capacidade de promover acdes voltadas ao controle social. Foi

possivel obter as seguintes declaragdes:

Ele ndo anda s, ele tem que participar junto com a sociedade, entdo ele contribui
muito, por que se vocé for olhar, o conselho efetivo ele ndo anda so, ele é a sociedade
civil, entdo a sociedade civil estando agregada dentro do conselho, é para ela ter
participacdo, essa responsabilidade também (E1).

Capacidade sim, mas eu vejo a respeito de que poderiam ser mais conselheiros, por
que a demanda é grande, por ser um belissimo trabalho (E2).

Capacidade talvez, sim, eu ndo posso afirmar com tanta certeza, mas eu acho que
sim [...], eu acho que talvez o conselho peque por ndo promover [...] e do proprio
conselheiro que desconhece, ndo buscar conhecer [...] eu ndo estou de certa forma
aqui culpando o conselho, eu acho que a responsabilizagdo ai é de via dupla, né?
Por exemplo, a minha experiéncia dentro do conselho foi nesse sentido de chegar, de
ndo entender, entdo é complicado de vocé chegar naquele local que vocé ndo ta
entendendo o que se passa naquele papel [...] entdo ja surge a necessidade de eu
estar por conta propria procurando conhecer, e a medida que o material foi sendo
socializado, foi se discutindo, foi se pensando, repensando, se avaliando, se
entendendo, se compreendendo [...] eu acho que a minha participagdo em outros
conselhos, [...] (E3).

De forma nenhuma o conselho é incapaz, ele é capaz [...] € composto por pessoas
que sdo representantes de seguimentos por se destacarem por sua atuacdo. I1sso por si
S0 € um atesto de competéncia... isso quer dizer que naquela area ele é capaz, ele
tem competéncia de fazer [...] O que eu penso é que deve ser provocado da forma
correta [...] entdo nesse caso precisa ter uma espécie de atualizacdo e de
direcionamento (E4).

Eu acredito que sim [...] como existe pessoas capacitadas em areas diferentes, essas
pessoas vao intermediar o que for para ser feito, mas seria muito melhor se ja
tivessem orgdos ligados ao conselho, seria muito mais eficaz, mas a primeiro
momento, acredito que sim (E5).

A partir das entrevistas foi possivel identificar que a maioria dos entrevistados acham
que o conselho possui essa capacidade de promover agOes de controle social. Ndo obstante tal
reconhecimento, alguns fatores foram citados como possiveis entraves para uma acdo mais
efetiva. A necessidade de aumentar a quantidade de membros, considerando a alta demanda
do conselho; a necessidade de atualizacdo e melhoria no direcionamento das atividades, foram
alguns dos critérios relatados pelos entrevistados. Outrossim, a necessidade de integracdo do
conselho da comunidade com outros érgédos e auséncia de busca por conhecimento também

séo outros fatores que podem inibir a capacidade do conselho, segundo os entrevistados.
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Nesse sentido, considerando que o critério tem o objetivo de analisar a capacidade dos
conselhos gestores de politicas publicas em promover o controle social (VILELLA, 2012;
ALEMBRANDT, 2016; RIBAS, 2016; HINNAH, 2017; TENORIO, 2015; TENORIO, 2016;
ALTIERE, KRONEMBERGER, 2018), constatou-se que o conselho da comunidade de
Teresina possui essa capacidade, mas precisa de adotar metodologias e estratégias para
garantir esse processo.

Por tudo o que foi exposto, a analise das entrevistas referente a categoria ‘controle
social’ revela pontos importantes que podem impactar a atuagdo do conselho da comunidade
de Teresina. Foi possivel entender que o 6rgdo necessita estreitar ainda mais os lagos com a
comunidade local, de forma a dar mais transparéncia as agdes do conselho, divulgando as suas
acOes, principalmente aquelas com uso de recursos publicos, pelos diversos meios de
divulgacdo disponiveis, como por exemplo as préprias redes sociais. Além disso, o conselho
deve aperfeicoar, de maneira constante, a busca por informagGes dos 6rgdos publicos
envolvidos na execucdo penal, a fim de garantir o cumprimento dos papéis institucionais e
promover uma melhor prestacdo de servicos, cuja finalidade esteja voltada ao seu
publico-alvo.

A medida que a sociedade tem conhecimento de tais agBes, ela tende a entender o seu
papel nesse processo, rompendo as barreiras do preconceito ocasionado pelos altos indices de
criminalidade e violéncia, as barreiras causadas pela inércia moral que impedem que a
comunidade entenda sua responsabilidade solidaria para com os apenados (RIBEIRO, 2018).

Ademais, é importante que o conselhno da comunidade busque estratégias e
instrumentos para que possa dar efetividade a suas atividades e promova metodologias de
atuacdo mais abrangentes e ndo fique preso apenas a realizacdo de visitas aos
estabelecimentos prisionais e entrevistas aos presos. Nesse sentido, na perspectiva de atuacdo
do conselho da comunidade de Teresina, é possivel, com base na Resolucdo N° 10, de 08 de
novembro de 2004, verificar muitas possibilidades para melhorar a atuacdo do conselho nesse
sentido, como por exemplo colaborar com os érgédos encarregados da formulacéo da politica
penitenciaria e da execugdo das atividades inerentes ao sistema penitenciario; realizar
audiéncias com a participacdo de técnicos ou especialistas e representantes de entidades
publicas e privadas; foco também no egresso, orientando-o e apoiando-o com o fim de
reintegra-lo a vida em liberdade; promover acdes de estimulo e fomento a participacdo da
comunidade na execucdo das penas, incluindo alternativas penais, dentre outras (BRASIL,
2004).
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Além dessas aces, € necessario que o conselho da comunidade busque cada vez mais se
inteirar das agdes estatais, como por exemplo ter acesso a informag6es e avaliar a utilizagdo
correta dos recursos publicos aplicados no sistema prisional. E importante verificar ainda se o
Estado executa acdes voltadas a atividade de ressocializacdo aos apenados, como por exemplo:
estudo, trabalho, assisténcias juridica, social e a saude, dentre outras a¢fes que possam garantir
0 minimo de dignidade aos seus assistidos.

Para que esse processo possa ter um maior respaldo € indispensavel ainda que o 6rgéo
organize e planeje acdes voltadas para uma formacdo mais adequada de seus conselheiros,
desenvolvendo competéncias, habilidades e atitudes, a fim de contribuir para um processo
dialégico com maior compreensdo e conhecimento de suas decisdes e seus 0s impactos no

cumprimento do seu papel.

4.3 Diretrizes para atuacdo do Conselho da Comunidade, a partir da perspectiva da
Gestéo Social

Com base no referencial tedrico abordado nesse estudo, nas categorias e critérios de
andlise discutidos e estudados no topico anterior, baseado ainda no discurso dos conselheiros
do conselho da comunidade de Teresina, 0 presente topico visa propor diretrizes de atuacao
que podem influenciar numa melhor atuagdo dos conselhos da comunidade, a partir da
perspectiva da Gestdo Social.

N&o € objetivo do estudo pautar a atuacdo desses conselhos de forma a desconstruir
outras formas de atuacdo ja adotadas no pais, mas sugerir novas diretrizes e aces, com base
nas categorias inerentes a gestdo social, com a finalidade de contribuir na estruturacdo desses
Orgdos que possuem um papel de grande importancia para o processo de ressocializacdo de
pessoas que estdo ou passaram pelo sistema prisional, através do elo entre a sociedade e o
carcere, mas que possuem uma atuagdo ainda timida.

Através da analise das categorias discutidas no topico anterior, é possivel extrair
elementos para o desenvolvimento de 14 diretrizes que podem influenciar diretamente na
efetividade da atuacdo dos conselhos da comunidade. No quadro seguinte s&o elencadas essas

diretrizes e proposicéo de agdes para que possam ser implementadas.

Quadro 10. Diretrizes para atuacdo dos conselhos da comunidade, na perspectiva da gestéo social

DIRETRIZES ACOES
Ampliar os canais de difusdo | As ac¢bes do conselho da comunidade devem ser levadas ao conhecimento da
das ac6es do conselho: comunidade. Nesse sentido, estratégias de comunicacdo devem ser pensadas
no sentido de ampliar seus canais. Além dos canais formais, a utilizagdo de
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redes sociais, sites na internet, a criagdo de uma ouvidoria para recebimento
de demandas inerentes a atuacdo e a realizacdo de eventos periédicos, sdo
exemplos de estratégias para esse objetivo.

Proporcionar  formagdo e
capacitacdo continua

Apos a designagdo dos membros do conselho da comunidade é importante
que seja promovida uma formacdo com contetidos que levem em consideracéo
0 aspecto técnico/legal/ histérico da execucdo penal no Brasil e no mundo e
sobre a concepg¢do do conselho da comunidade, como elo de participacdo da
comunidade local no processo, além de aspectos relevantes que contenham as
melhores préaticas para atuacdo, reforcando de forma continua a competéncia
do conselho por meio de capacita¢des periodicas.

Buscar uma integracdo efetiva
com outros 0rgdos

A integracdo das acfes com outros érgdos é imprescindivel para o alcance dos
objetivos do conselho da comunidade. Além dos outros drgdos da execugao
penal descritos no Artigo 61 da Lei de Execugdo Penal, faz-se necessario
envolver drgdos de atuacédo privada, terceiro setor e organizagGes sociais com
0 objetivo de promover encaminhamentos e envolvimento de toda a sociedade
na prevencdo de crimes no &mbito local, principalmente evitando a
reincidéncia.

Promover a diversidade e
pluralidade do grupo condutor

O processo de escolha dos membros do conselho deve levar em consideragéo
a maior quantidade de atores possiveis, de forma a ampliar o alcance dos
resultados, por meio de um processo dialégico. Além das representacfes
descritas no Artigo 81 da LEP, é importante que na composicao do conselho
possuam atores de todos os drgdos da execucdo penal, incluindo o préprio
sistema prisional, j& que cada um possui um papel institucional/legal no
processo, além da participacdo ampla da sociedade civil organizada e cidaddos
comuns da localidade do conselho. As institui¢cfes que ja possuam relevancia
institucional no municipio em acBes de prevencdo ao crime, acdes
socioassistenciais, de acolhimento e de cunho espiritual e religioso devem ser
chamadas a compor o conselho.

E importante ressaltar que a propria assembleia geral do conselho deve ser o
principal ente envolvido nas definices de representacdo de instituigdes,
corroborando ainda pela manutencdo de sua autonomia, evitando ainda
possiveis interferéncias.

Construir uma esfera puablica
de atuacéo solida

E preciso que se tenha uma referéncia de local para que o conselho possa ter
uma atuacdo mais ativa. E preciso que o conselho da comunidade busque
estratégias para dispor de um espaco fisico prdprio, adequado e acessivel para
que a toda a comunidade possa recorrer. E importante ainda que se busque
locais que ndo cause dependéncia institucional que possa comprometer
possiveis decisfes do conselho.

Fortalecer a estrutura diretiva
do conselho

O conselho da comunidade deve constituir 6rgdos diretivos que garanta o
engajamento de todos os participantes no processo decisério. Além da
assembleia geral, é necesséario que haja comissdes tematicas, a fim de evitar
sobrecarga de trabalho em uma pequena parte dos membros e que cada um
dos seguimentos de atuacdo do conselho da comunidade possa ter destaque
institucional com a participag8o de cada um dos conselheiros envolvidos.

Promover a  participagéo
igualitaria dos membros

E preciso que seja garantida a participacdo isonémica de cada conselheiro e
seja garantida ainda que cada um seja ouvido e tenha seu local de fala no
processo. Os diversos pontos de vista devem ser levados em consideracdo no
processo decisorio

Promover estratégias para o
engajamento dos atores no
desempenho de suas a¢des

Os conselheiros devem ser provocados, motivados e instigados,
constantemente a ter uma atuacdo efetiva. Para isso, estratégias devem ser
pensadas a nivel institucional para que cada conselheiro absorva a importancia
do seu papel no cumprimento do objetivo do conselho da comunidade. A¢des
que afastam o estigma da pessoa presa como inimiga permanente da
sociedade devem ter prioridades no processo. Afinal, a legislacdo brasileira
descarta a pena de morte e a prisdo de carater perpétuo. Assim, faz-se
necessario que a comunidade tenha participacdo no acolhimento do egresso,
evitando assim, que haja reincidéncia de agdes delituosas por parte do
egresso. Além disso, € papel do conselho da comunidade empreender no
ambito das instituices locais, de forma que cada uma saiba a sua parcela de
relevancia no processo de ressocializagéo.
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Buscar o engajamento dos
cidaddos nas discussbes do
conselho

E preciso que o conselho da comunidade promova agbes que tenha como
objetivo a conscientizacdo dos cidadéos a abracar o 6rgdo no seu desempenho
institucional. Ac¢des educativas em ambientes pdblicos como escolas, centros
comunitarios, outros conselhos de politicas publicas sdo exemplos de
estratégias para o alcance desse objetivo. O engajamento e a valorizacdo
cidadd sdo imprescindiveis para a legitimidade das acbes do conselho da
comunidade.

Buscar autonomia efetiva do
conselho da comunidade

O conselho da comunidade deve ser soberano em suas acdes e decisOes,
portanto deve se desvencilhar de qualquer amarra relacionada a sua atuacéo,
inclusive no que diz respeito ao Poder Judiciario. E necesséario que se tenha
cuidado em deixar o Estado, na figura do Poder Judiciario, ser o protagonista
e definidor dos rumos da agdo do conselho da comunidade. Afinal de contas,
o Poder Judiciario, na figura do Juizo da execucdo penal, assim como 0s
demais 6rgdos da execugdo penal, também é passivel de acompanhamento e
fiscalizacdo por parte do conselho.

Ampliar a transparéncia ativa
de suas acBes e buscar
ampliar a  transparéncia
passiva.

E preciso que o conselho da comunidade promova um elo com a sociedade,
divulgando as suas acdes, principalmente aquelas que envolvam a destinagao
de recursos publicos assistenciais, conforme definido pela atribuicdo trazida
pelo Art. 81, inciso IV da LEP. A comunidade precisa saber como a sua
representacdo esta atuando para alcancar o objetivo de um processo de
execucdo penal mais efetivo. Além disso, o conselho deve aperfeicoar
constantemente a busca por informagdes dos 6rgdos publicos envolvidos na
execucgdo penal, a fim de garantir o cumprimento dos papéis institucionais e
promover uma melhor prestacdo de servicos, cuja finalidade esteja voltada a
seu publico alvo.

Realizar acbes de promocao
do controle social

E preciso acompanhar de perto as acfes dos Orgdos de execucdo penal,
sobretudo no que diz respeito a garantia da dignidade da pessoa humana, no
ambito dos estabelecimentos penais. Sao necessérias acGes que garantam o
uso correto dos recursos publicos e a¢Bes estatais que possam comprometer 0s
direitos humanos. Como exemplo se o Estado garante estrutura e assisténcia
adequada no ambito dos presidios; se o Estado garante assisténcia juridica
publica em condi¢Bes adequadas; se 0 cumprimento dos prazos na justica esta
sendo observado, garantindo progressGes e cumprimento do término da pena
no tempo correto dentre outras agdes. Para isso, o conselho deve langar méo
de metodologias de acompanhamento diversificadas, conforme a préxima
diretriz.

Ampliar as metodologias de
acompanhamento das
politicas pablicas em curso na
execucdo penal.

A atuacdo do conselho da comunidade ndo deve se pautar apenas na
realizacdo de visitas aos estabelecimentos prisionais e entrevistas aos presos,
como sua principal metodologia de atuacdo. E preciso que o 6rgdo amplie
seus horizontes. S8o necessarias acdes de cunho educacional, através de
palestras, realizacdo de foruns, seminarios etc.; acdes junto a outros 6rgdos,
como defensoria publica, ministério publico; instituicdes que atuam com
alternativas penais; promover acfes voltadas ao apoio egresso; dentre outras
acles conforme sugerido pela Resolugdo N° 10/2004 do Conselho Nacional
de Politica Criminal e Penitenciaria. O conselho ndo deve ficar engessado em
suas acles, é preciso criatividade na elaboracdo de metodologias que
garantam o alcance de seus objetivos e a promocéo do controle social

Tornar o ambiente de
discussdo inteligivel

A partir de uma formacdo adequada dos membros que promova um maior
desenvolvimento das competéncias, habilidades e atitudes dos conselheiros e
0 uso de uma linguagem clara e compativel com os niveis de escolaridade dos
membros possibilita uma maior compreensdo do papel de cada um no
processo. Tornar as discussdes e acdes compreensiveis por todos deve ser uma
estratégia continua, considerando que o conselho ndo deve excluir atores, mas
agregar cada vez mais, independente de niveis de escolaridade dos membros.

Fonte: Autor (2022).

Diante da proposta, pretende-se ainda disseminar as categorias inerentes a Gestéo

Social como essenciais aos processos de decisdo deliberativa no &mbito da execucéo penal, a
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partir desse modelo aplicado aos conselhos da comunidade. Essas diretrizes podem ser
utilizadas ainda, na confecgdo de manuais para a atuacdo desses 6rgaos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo relata a situagédo estrutural em que se encontra o sistema prisional
brasileiro, frente as dificuldades no cumprimento do seu papel institucional de garantir o
cumprimento das penas privativas de liberdade, aliado a um conjunto de medidas que
proporcionem um retorno digno ao convivio social dos apenados, evitando assim indices de
reincidéncia criminal. Ao lado do Estado, enquanto provedor de politicas publicas penais, a
sociedade também tem seu papel nesse processo, seja no acolhimento social ou no
acompanhamento da implantacdo dessas politicas pelo Estado. No entanto, percebe-se um
estigma social em lidar com problemas relacionados ao carcere, processo esse que contribui
para um distanciamento dos presos em relacéo a sociedade a qual estava inserido, resultando
em um processo de prisionalizacéo.

Diante disso, a Lei de Execucdo Penal (Lei 7.210/1984) determinou a criacdo do
conselho da comunidade, dentre os 6rgdos responsaveis pela execugdo penal, em cada
comarca que possui estabelecimento prisional, com o objetivo de representar a sociedade local
nas discussdes sobre a implementacdo de politicas penais. Ndo obstante, percebe-se uma
subutilizacdo desse 6rgdo, tamanha a sua importancia no processo de acompanhamento do
cumprimento de pena das pessoas privadas de liberdade com o objetivo de promover o
retorno dos apenados ao convivio social, com um olhar especial ao egresso, a fim de evitar
reincidéncias no crime, considerando ainda que a Constituicdo Federal ndo autoriza o
cumprimento de penas em carater perpétuo e pena de morte.

Nesse sentido, diante da necessidade de entender e encontrar subsidios para a melhoria
da atuagéo dos conselhos da comunidade, garantindo o cumprimento do seu papel legal/social,
foi identificada na literatura, a partir dos conceitos de gestdo social, elementos inerentes as
atividades tipicas de érgdos de deliberacdo coletiva. 1sso é observado inicialmente a partir do
conceito de gestdo social, segundo Cancado, Pereira e Tendrio (2013), que a consideram
como o processo dialético de organizacdo social proprio da esfera publica, nesse estudo
representada pelo conselho da comunidade, fundado no interesse bem compreendido, e que
tem por finalidade a emancipacdo, reforcado ainda pelo conceito de controle social é
abordado por Siraque (2004), que é representado pelo ato de vigiar, velar, examinar, fiscalizar,
inquirir e colher informacdes a respeito da funcdo administrativa do Estado, com o objetivo de
verificar se as decisdes tomadas pelo poder publico estdo sendo realizadas em conformidade

com 0S preceitos constitucionais.
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A partir desse contexto, buscou-se na literatura, elementos que versassem diretamente
a utilizacdo desses modelos de gestdo, na atuacgdo direta de conselhos da comunidade, como
instrumentos que influenciassem a atuacdo desses 6rgdos. Diante desse gap, somado aos
elementos que ddo base a pratica da gestdo social, encontrados na pesquisa, e quanto ao
campo de realizagéo, o presente estudo teve como objetivo geral compreender de que forma a
gestdo social, na perspectiva da cidadania deliberativa e do controle social, pode contribuir
para a melhoria da atuacdo dos conselhos da comunidade, a partir da analise do conselho de
Teresina-Pl.

Para o alcance desse objetivo e com a finalidade de apoia-lo, o estudo prop6s objetivos
especificos, cujo alcance dos resultados revelaram conclusdes importantes. O primeiro deles
buscou entender a importancia da relacdo entre a sociedade e carcere, no processo de
reintegracdo das pessoas privadas de liberdade no processo de retorno ao convivio social. Foi
possivel identificar que a atual conjuntura estrutural do sistema prisional no Brasil,
caracterizada principalmente pela superlotacdo, contribui para transformar pessoas que
cometeram delitos sem grande potencial ofensivo em especialistas do “mundo dos ilegalismos”
(CNJ, 2019, p. 44). Diante desse processo, foi possivel entender ainda que a pena de prisao
traz, como consequéncia, o recrudescimento do confronto e do antagonismo entre preso e
sociedade, através dos efeitos da prisionizacdo. Nesse sentido, a reintegracdo social do preso
sO se torna vidvel mediante a participacdo efetiva, tecnicamente planejada e assistida da
sociedade, da comunidade (SA, 1998).

Por meio do estudo foi possivel entender que a promoc¢do da aproximacdo da
comunidade com a prisdo e da prisdo com a comunidade, por meio do conselho da
comunidade, pode favorecer a prevencdo e o enfrentamento de esquemas que originam e
reforcam a criminalidade, que se encontram no seio da prépria sociedade.

O segundo objetivo especifico consistiu em identificar categorias de analise inerentes
a gestdo social, que pudessem dar sustentacdo a compreensdo de possiveis contribuicbes na
atuacdo dos conselhos da comunidade, enquanto 6rgdo de representacdo da comunidade local
no acompanhamento da execucdo penal. No contexto dessa pesquisa, a gestdo social recebe
influéncia do conceito habermasiano de cidadania deliberativa, que significa que a
legitimidade das decisbes deve ter origem em espacos de discussdo orientados pelos
principios da inclusdo, do pluralismo, da igualdade participativa, da autonomia e do bem
comum (ALLENBRANDT; CANCADO; MUELLER, 2018).

Os mesmos autores reverberam ainda, nesse contexto, o conceito de controle social

como a capacidade da sociedade tem de intervir nas politicas publicas. o controle social surge
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do engajamento da sociedade, que toma um partido, passando a atuar de forma direta e
incisiva na defesa de interesses de toda a comunidade representada (CARDOSO, 2018).

A partir desse aprofundamento conceitual foi possivel identificar, principalmente por
meio dos estudos do Programa de Estudos em Gestdo Publica (PEGS), da Fundacdo Getulio
Vargas (FGV) (VILLELA, 2012), seis categorias teoricas inerentes a gestdo social, apoiadas
no conceito de cidadania deliberativa de Habermas. S&o elas: processo de discussao; Incluséo;
Pluralismo; Igualdade Participativa; Autonomia e Bem Comum. De forma complementar, o
Grupo Interdisciplinar de Estudos em Gestdo e Politicas Publicas, Desenvolvimento,
Comunicagéo e Cidadania (GPDeC) da Universidade Regional do Noroeste do Rio Grande do
Sul (UNIJUI), inseriu o controle social como a sétima categoria de analise ligada & gestdo
social (HINNAH, 2017).

Para uma melhor compreensdo prética, foi realizado um levantamento dos 6rgdos
instalados no Estado, sendo possivel constatar a inexisténcia desses 6rgdos deliberativos
implantados de forma ativa nos municipios que possuem estabelecimento prisional em seus
territérios, com excecdo do conselho da comunidade de Teresina que possui abrangéncia,
também, no complexo prisional de Altos, considerando ainda que a maior parte dos apenados
custodiados em seus estabelecimentos, sdo provenientes da capital.

Assim, o terceiro objetivo especifico visou verificar a percep¢édo de atores do conselho
da comunidade de Teresina, a respeito da atuacdo do 6rgdo, incluindo ainda um levantamento
documental. Foi possivel verificar que o 6rgdo, instituido em dezembro do ano de 2019, nao
possui, pelo menos até o periodo que compreendeu o presente estudo, uma atuacdo efetiva
que compreenda a totalidade dos seus membros e atribui¢Ges. Foi possivel identificar ainda a
aplicabilidade de cada uma das categorias, por meio de seus respectivos critérios de analise,
perfazendo assim a constatacdo de que todas elas, de alguma forma podem influenciar
diretamente a atuacao dos conselhos da comunidade.

Por fim, baseado nessa analise, 0 quarto objetivo especifico teve a intencdo de propor
diretrizes para boas praticas na atuacdo dos conselhos da comunidade, na perspectiva da
gestdo social, a partir do 6rgdo em estudo. Assim, foi possivel elaborar a proposicdo de 14
diretrizes de atuacdo dos conselhos da comunidade, por meio das categorias e critérios de
analise da gestdo social, que podem contribuir significativamente na melhoria e no
fortalecimento das ac¢6es do 6rgdo. Dessa forma, preenchendo o gap tedrico da pesquisa.

Dessa forma, pretende-se com a impressdo do modelo proposto, contribuir de forma
efetiva na melhoria da atuacdo dos conselhos da comunidade, a partir das categorias inerentes

a gestdo social, de forma que seja disponibilizada a sociedade uma nova contribuicao teorica
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que possa somar esfor¢os no fortalecimento desses 6rgéos de representacdo da comunidade
local na execucdo penal, combatendo ainda a grave crise enfrentada pelo sistema prisional
brasileiro, caracterizada por problemas estruturantes, dentre as quais se destacam a
superlotacdo nas unidades prisionais.

Como limitagOes da pesquisa, cita-se a territorialidade do estudo, realizado apenas no
ambito do conselho da comunidade de Teresina, considerando ainda a inexisténcia desses
orgdos no ambito das comarcas do interior, que possuem estabelecimento prisional em seu
territorio. Reforca-se ainda que ndo foi possivel entrevistar todos os conselheiros nomeados
pela portaria que o instituiu. Além disso, constata-se que a atuacdo do conselho da
comunidade de Teresina também foi impactada pela pandemia de COVID-19, fato este que
também impactou a presente pesquisa, do ponto de vista que sO foi possivel realizar
entrevistas por meio de plataforma eletronica, o que dificultou a participacdo de parte dos
conselheiros.

Diante dos resultados do estudo, novas pesquisas poderdo ser realizadas no ambito de
outros conselhos da comunidade, ampliando a sua base de anélise, além de ser possivel incluir
a verificacdo da aplicabilidade das diretrizes propostas no ambito de atuacdo desses outros
conselhos da comunidade instalados no Brasil, podendo inclusive traga-los como indicadores
de desempenho dos conselhos.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTAS

Categoria

Critérios de Analise

Perguntas

Processo de Discussao

Canais de difusdo

1 - Quais os canais sdo utilizados para divulgacdo e convocacdo para 0s processos de discussao?

Qualidade da informacéo

2 - As informacdes disponibilizadas ou acessadas sdo compreendidas pelos membros do conselho da
comunidade?

Espacos de transversalidade

3 - Existem agdes do conselho da comunidade voltadas & integragdo com outros érgaos e
instituicGes com o objetivo de promogéo de suas a¢des?

Pluralidade do grupo condutor

4 — Como é caracterizada a composicao do conselho da comunidade local?

Orgaos existentes

5 - O conselho da comunidade possui espaco fisico proprio para suas discussdes e deliberagdes?
6 - Existe instrumento normativo que rege a atuagdo do conselho?

Orgéo de acompanhamento

7 — Existe 6rgdo de acompanhamento ou coordenacdo da atua¢do do conselho da comunidade?

Relacéo com outros processos
participativos

8 - O conselho da comunidade atua de forma integrada com os outros 6rgdos da execucao penal?

Inclusdo Abertura de espagos de deciséo 9 - As decisdes do conselho sdo tomadas com a participagdo igualitaria de todos os membros?
10 - O conselho da comunidade leva em consideracdo o anseio de cidadaos e instituicdes externas?
Aceita¢do social, politica e técnica 11 - Como avalia a percepgdo da comunidade local sobre as aces, decisdes e posicionamentos do
conselho da comunidade?
Valorizacéo cidada 12 - Vocé reconhece que a sua participagdo nas decisdes do conselho é importante para a melhoria
das a¢Oes voltadas a promogdo do processo de ressocializagdo?
Pluralismo Participacdo dos diferentes atores 13 - Quais as representac¢fes incluem a composi¢do do conselho da comunidade?

Perfil dos atores

14 - Qual sdo as experiéncias dos membros do conselho da comunidade no que diz respeito a
processos democraticos na execugdo penal?

Igualdade participativa

Forma de escolha dos representantes

15 - Quais os critérios para definicdo dos membros do conselho?

Discursos dos representantes

16 - Todos 0s membros do conselho da comunidade participam ativamente da atuagdo do érgdo?

Avaliacéo participativa

17 —Vocé acredita que a atuacdo do conselho da comunidade pode influenciar no processo de
ressocializagdo de presos e egressos do sistema prisional? De que forma?

Autonomia Origem das proposicdes 18 - Todos os participantes possuem condi¢des de fazer proposicBes, visando os interesses dos
beneficiarios?
Alcada dos atores 19 - Quais as principais limitacfes para a atuacdo do conselho da comunidade?
20 - Qual as estratégias de preparacdo dos membros do conselho da comunidade, quanto ao
desenvolvimento de suas competéncias?
Perfil de lideranga 21 - Como avalia a lideranca do conselho da comunidade local em relagdo a conducédo da atuacdo do
6rgdo?
Possibilidade de exercer a prdpria 22 - Os membros do conselho da comunidade possuem o livre exercicio da vontade politica
vontade individual e/ou coletiva?
Bem Comum Obijetivos alcangados 23 - Os objetivos alcancados correspondem aos objetivos planejados?
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Aprovagdo cidadd dos resultados

24 - Na sua percepcdo, os resultados alcancados através da atuacdo do conselho da comunidade
atendem as necessidades da comunidade local?

Controle Social

Transparéncia Ativa

25 - Quais os meios adotados pelo conselho para dar publicidade a suas a¢des?

Legitimidade Social

26 - O Conselho da comunidade é reconhecido como promotor do controle social no
acompanhamento da execugdo penal?

Acompanhamento das politicas publicas

27 - Com qual frequéncia o conselho da comunidade promove visitas as unidades prisionais de sua
circunscricao?

Instrumentos de controle

28 - Quais os instrumentos utilizados pelo conselho da comunidade no acompanhamento da execuc¢édo
penal no seu municipio?

Inteligibilidade

29 - As acdes de controle social adotadas pelo conselho da comunidade sdo perceptiveis e
compreensiveis por seus membros?

Promocdo do Controle Social

30 - O Conselho da comunidade possui capacidade de promover agbes voltadas ao controle social?

FONTE: Elaborada pelo autor, com base em Tenério (2008) e Vilella (2012).
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APENDICE B - TERMO DE AUTORIZACAO PARA POSSE E UTILIZACAO DE
IMAGEM E SOM DE VOZ PARA FINS EDUCACIONAIS

Eu, autorizo a utilizacdo da minha

imagem e som de voz, na qualidade de participante/entrevistado(a) no projeto de pesquisa
intitulado “GESTAO SOCIAL NA EXECUCAO PENAL: Uma analise da atuacio dos
Conselhos da Comunidade a partir do caso de Teresina-PI” de Fagner Martins de Santana,
vinculado ao Programa de Mestrado Profissional em Gestdo Publica (PPGP/UFPI).

Minha imagem e som de voz podem ser utilizadas apenas para fins
académicos-cientificos.

Tenho ciéncia de que ndo havera divulgagdo da minha imagem nem som de voz por
qualquer meio de comunicacao, sejam elas televisao, radio ou internet.

Tenho ciéncia também de que a guarda e demais procedimentos de seguranga com
relacdo as imagens e sons de voz sdo de responsabilidade do pesquisador responsavel. Deste
modo, declaro que autorizo, livre e espontaneamente, o uso para fins de pesquisa, nos termos
acima descritos, da minha imagem e som de voz. Uma copia ficard com o pesquisador

responsavel pela pesquisa e a outra com o(a) participante.

() Lio Termo e concordo com a cessao

FAGNER MARTINS DE SANTANA
Pesquisador

Participante

Identificacdo
Datiloscopica
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APENDICE C - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Titulo do projeto: “GESTAO SOCIAL NA EXECUCAO PENAL: Uma anélise da atuacéo
dos Conselhos da Comunidade a partir do caso de Teresina-P1”.

Pesquisador responsavel: Fagner Martins de Santana

Orientadora: Prof.2 Dré, Flavia Lorenne Sampaio Barbosa

Instituicdo/Departamento: Universidade Federal do Piaui / Programa de Mestrado
Profissional em Gestdo Publica (PPGP)

E-mail para contato: fagnermsantana@gmail.com/ CEL: (86)99589-6996/ (89)98106-1290

Vocé esta sendo convidado a participar como voluntario desta pesquisa, cujo objetivo
é compreender de que forma a gestdo social, na perspectiva da cidadania deliberativa, pode
contribuir com a melhoria da atuacdo dos conselhos da comunidade, a partir da analise do
conselho de Teresina-Pl. Este documento, chamado Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE), visa assegurar seus direitos como participante. Caso consinta em
participar da pesquisa, vocé marcara a ciéncia deste documento, sendo importante a guarda de
uma coépia deste documento em seus arquivos. Vocé pode recusar a participacdo e mesmo
depois de aceita-la, podera retirar sua autorizacdo a qualquer momento, sem qualquer 6nus ou
prejuizo a vocé. Se houver perguntas antes ou mesmo depois de indicar sua concordancia,
vocé poderd esclarecé-las com o pesquisador responsavel pela pesquisa através dos contatos
indicados. Apds seu consentimento, serd agendada entrevistas, que serdo realizadas de forma
virtual, por meio do aplicativo de videoconferéncia “Google Meet”, considerando ainda a
necessidade de manutencdo do distanciamento social como prevencdo a COVID-19.As
entrevistas terdo a duracdo média aproximada de 1h:30min. Para realizagdo, o pesquisador
enviara o link de acesso da sesséo a todos os participantes, até 24 horas antes das sessfes, por
meio de e-mail e/ou por meio do aplicativo de mensagens WhatsApp. As entrevistas serdo
gravadas por meio do aplicativo e depois transcritas para posterior analise. O perfil de cada
entrevistado sera identificado por perguntas preliminares ao roteiro de entrevista, em que
serdo identificados o cargo/funcéo, idade, tempo no conselho, nivel de escolaridade, o tempo
e a periodicidade de realizacdo dos encontros. Na transcrigdo das entrevistas 0 seu nome sera
substituido por um codigo para preservar a sua identificagdo. As informacdes serdo utilizadas
somente para 0s objetivos da pesquisa e serdo tratadas com o mais absoluto sigilo e
confidencialidade, de modo a preservar a sua identidade. As gravagdes serdo destruidas apés a

transcricdo das entrevistas. Enquanto os arguidos forem mantidos, até o término das
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transcri¢Oes, serdo armazenados apenas localmente, em equipamento de posse e propriedade
exclusiva do pesquisador, e ndo sera salvo em ambiente virtual, compartilhado ou “nuvem”,
de modo a mitigar possiveis riscos de acessos indevidos e violagdes. Pode haver riscos,
embora minimos, de fatores de natureza psicoldgica, como desconforto, durante a entrevista.
Caso vocé se sinta constrangido por algum comentario, ou situacdo congénere, poderd
solicitar a qualquer momento, durante a sesséo, direito de resposta, desligamento da sessao,
entre outras acdes com 0 objetivo de reparar o dano. Podem ocorrer ainda interrupcoes
decorrentes de limitacGes inerentes ao meio virtual, como falhas de conexdo ou acesso as
ferramentas tecnoldgicas e internet. Nesses casos, vocé é livre para interromper a entrevista,
remarcé-la para outro momento ou mesmo cancela-la.

Séo esperados enquanto beneficios da pesquisa: Entender a importancia da sociedade
no processo de reintegracao das pessoas privadas de liberdade e a contribuicdo do conselho da
comunidade nesse processo;ldentificar, na literatura, categorias de analise inerentes a gestao
social;Compreender a percepcao de atores do conselho da comunidade de Teresina quanto a
atuacdo do O&rgdo;Propor diretrizes para boas praticas na atuacdo dos conselhos da
comunidade, na perspectiva da gestao social, a partir do 6rgdo em estudo.

Conforme ja descrita na justificativa do projeto, a contribuicdo social da pesquisa é um
dos elementos relevantes, considerando que o fortalecimento da interagdo entre a comunidade
e 0 poder publico com o objetivo de promover uma recuperacao mais digna da pessoa privada
de liberdade, por meio dos conselhos da comunidade, podera impactar na reducdo dos efeitos
da criminalidade, além dos seus indices. De acordo com Silva (2014), para que ocorra a
reinsercdo do apenado a comunidade, de forma efetiva, é necessario um processo de abertura
e interacdo entre a sociedade e o carcere, a fim de que ocorra uma troca de reconhecimentos
sobre a importancia do papel de cada um no processo.

Por fim, o estudo pode apontar ainda aspectos relevantes de cunho econdmico, no
sentido de que sua proposta pode oferecer a possibilidade de melhoria da atuacdo dos
conselhos da comunidade, promovendo, também, acbes de ressocializacdo, fazendo do
apenado e egresso do sistema prisional, uma pessoa economicamente ativa, contribuindo com
sua forca de trabalho. Além disso, de forma secundaria, sabe-se que uma das contribui¢cdes do
conselho da comunidade, segundo a LEP (1964), € a realizacéo de diligéncias para a obtencao
e manutencgdo de recursos materiais e humanos para melhor assisténcia aos apenados. Tal fato
pode resultar em economicidade ao poder publico, contribuindo para que novos investimentos

possam ser realizados no atendimento da demanda especifica.
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Ap0s a sessdo sera feita exposicdo da gravacgdo, podendo o participante solicitar ajuste,
caso entenda necessario a corre¢do. Os resultados da pesquisa serdo utilizados para fins
académicos-cientificos, podendo ser divulgados em revistas e eventos dessa natureza. O
pesquisador se compromete a manter o sigilo e identidade anénima, como estabelecem as
Resolucbes do Conselho Nacional de Saide n°. 466/2012; 510/2016 e 580/2018, que tratam
de normas regulamentadoras de pesquisas que envolvem seres humanos. Vocé terd livre
acesso a todas as informacdes e esclarecimentos adicionais sobre o estudo, bem como lhe é
garantido acesso a seus resultados. Para qualquer outra informacdo ou esclarecimento
adicional, vocé podera entrar em contato com o pesquisador, através dos contatos do acima
descritos. Além do endereco dos contatos do pesquisador, 0 participante poderd procurar
ainda o Comité de Etica em Pesquisa — UFPI — Campus Amilcar Ferreira Sobral (CAFS),
localizado na BR 343 KM 3,5m, Meladdo, Floriano/Pl, telefone (89) 3522- 2716 ou ainda

através do e-mail cepcafs@ufpi.br. Este documento serd arquivado por no minimo cinco anos

pelo pesquisador responsavel.

( )Li o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido e concordo em participar da
entrevista através de Grupo Focal a ser realizado de forma virtual

() Autorizo a captacdo de imagem e voz por meio de gravagéo, filmagem e/ou fotos.
() Né&o autorizo a captacdo de imagem e voz por meio de gravagédo e/ou filmagem.
() Autorizo apenas a captacao de voz por meio da gravagao.

Participante

Identificacdo
Fagner Martins de Santana Datiloscopica
Pesquisador
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