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RESUMO

O aumento na produtividade agricola, motivado, principalmente, pela busca do acimulo de
capital, vem mudando o cenério no meio rural. A partir de pesquisas realizadas no Cerrado
piauiense, bem como o baixo preco das terras, condicfes fisicas do solo, a infraestrutura, o
mercado regional e a participacdo do Estado por meio de acesso ao crédito subsidiado,
incentivos fiscais, pesquisas técnicas e varios programas voltados para a instalagdo do
agronegocio, foi possivel introduzir o cultivo de culturas em larga escala, as quais
possibilitaram a implantacdo e crescimento do agronegocio nesse territério. Como questao
norteadora da pesquisa buscou-se responder se os mecanismos utilizados, atualmente, sdo
capazes de promover a logistica reversa eficiente para as embalagens de agrotoxicos utilizadas
no Cerrado piauiense. Nesse contexto, 0S mecanismos representam 0s instrumentos de
fiscalizacdo utilizados pelos 6rgdos competentes, bem como os colocados a disposi¢do dos
produtores agricolas para que eles possam efetuar a devolucao das embalagens, como postos de
coleta/centrais de recebimento. Este estudo destinou-se a avaliar o panorama da atividade
agricola e impactos do gerenciamento das embalagens de agrotoxicos junto aos agentes
envolvidos na logistica da producdo em larga escala e dos agricultores familiares dos quatro
municipios maiores produtores de soja do Piaui: Baixa Grande do Ribeiro, Urugui, Bom Jesus
e Ribeiro Goncalves. Também, buscou-se conhecer o destino dos residuos solidos das empresas
atuantes no recorte geogréafico proposto, e as perspectivas dos usuarios ao que propde a Politica
Nacional de Residuos Solidos (PNRS), bem como avaliar o fluxo direto e inverso da cadeia de
embalagens de agrotoxicos, com destaque para o papel de cada agente dessa cadeia, além de
propor um modelo de rastreabilidade total das embalagens de agrotoxicos para o Cerrado
Piauiense. A pesquisa de campo foi realizada no periodo de fevereiro a julho de 2019. O estudo
foi realizado por meio de entrevistas com questionarios semiestruturados aplicados a
representante da Central de recebimento de embalagens de Bom Jesus, aos coordenadores da
Agéncia de Defesa Agropecuéria do Piaui, assim como aos agricultores empresariais e
familiares dos municipios em estudo. Os resultados mostram fragilidade no sistema de logistica
reversa, principalmente, no que se refere a fiscalizacdo por parte do poder publico, que
apresenta infraestrutura de logistica de transporte incompativel com as necessidades de
deslocamento até as unidades produtoras, além do fato de os agricultores familiares ndo fazerem
a devolucdo das embalagens. Assim, 57,5% dos representantes da agricultura empresarial vém
praticando a incineracdo das embalagens ndo lavaveis (flexiveis), e 100% dos agricultores
familiares ndo fazem a devolucdo das embalagens, e optam pela incineracdo independente da
natureza das substancias que as constituem. Apesar dessa pratica da agricultura familiar, os
impactos gerados por esse segmento da agricultura sdo infimos quando comparados com os que
tém origem na agricultura empresarial, uma vez que este tipo de agricultura é praticada em larga
escala, o que faz com que as consequéncias de suas a¢des tenham um alcance elevado. Foram
verificadas irregularidades no manuseio e tratamento das embalagens de agrotdxicos, e a
fiscalizacdo ndo possui estrutura para atuar de forma efetiva, pois além de problemas associados
ao transporte, o quadro de pessoal é insuficiente para cobrir todo o territério dos municipios.
Apesar dos avangos na produtividade, em funcéo do uso de agrotoxicos, conjuntamente com 0s
demais fatores ligados a tecnificacdo e modernizacdo do campo, com o0s avancos da engenharia
agrondémica, o uso de sementes melhoradas, a ampliacdo do estudo e acesso a novas técnicas
de plantio, a difusdo de novos aparatos tecnolégicos como maquinas e equipamentos, €
necessario analisar 0s prejuizos que podem causar ao meio ambiente e a satde do ser humano,
associando a necessidade de fiscalizag&o.

Palavras-chave: Agronegdécio, Produtividade, Residuos, Impactos Ambientais.



ABSTRACT

The increase in agricultural productivity, motivated mainly by the search for capital
accumulation, has been changing the scenario in rural areas. Based on research carried out in
the Cerrado of Piaui, as well as the low price of land, physical conditions of the soil,
infrastructure, the regional market and the participation of the State through access to subsidized
credit, tax incentives, technical research and various programs aimed at for the installation of
agribusiness, it was possible to introduce the cultivation of crops on a large scale, which enabled
the implantation and growth of agribusiness in this territory. As a guiding question of the
research, we sought to answer whether the mechanisms currently used are capable of promoting
efficient reverse logistics for the packaging of agrochemical used in the Cerrado of Piaui. In
this context, the mechanisms represent the inspection instruments used by Organs competent
bodies, as well as those made available to agricultural producers so that they can return the
packages, such as collection points / receiving centers. This study aimed to evaluate the
panorama of agricultural activity and the impacts of agrochemical packaging management with
the agents involved in the logistics of large-scale production and family farmers in the four
largest soybean producing municipalities in Piaui: Baixa Grande do Ribeiro, Urucui, Bom Jesus
and Ribeiro Gongalves. It also sought to know the destination of solid waste from companies
operating in the proposed geographical area, and the perspectives of users to what the National
Solid Waste Policy (PNRS) proposes, as well as to evaluate the direct and inverse flow of the
packaging chain of pesticides, with emphasis on the role of each agent in this chain, in addition
to proposing a model of total traceability of pesticide packaging for the Cerrado Piauiense. The
field research was carried out from February to July 2019. The study was carried out through
interviews with semi-structured questionnaires applied to the representative of the Packaging
Receiving Center of Bom Jesus, to the coordinators of the Agricultural Defense Agency of
Piaui, as well as business and family farmers in the studied municipalities. The results show
weakness in the reverse logistics system, mainly with regard to inspection by the government,
which has transportation logistics infrastructure incompatible with the needs to travel to the
production units, in addition to the fact that family farmers do not return the packaging. Thus,
57.5% of representatives of business agriculture have been practicing the incineration of non-
washable (flexible) packaging, and 100% of family farmers do not return the packaging, and
opt for incineration regardless of the nature of the substances that constitute it. Despite this
practice of family farming, the impacts generated by this segment of agriculture are negligible
when compared to those originating in business agriculture, since this dismissal of agriculture
is practiced on a large scale, which makes the consequences of their actions have a high reach
Arregularities were found in the handling and treatment of agrochemical packaging, and
inspection does not have the structure to act effectively, because in addition to problems
associated with transportation, the staff is insufficient to cover the entire territory of the
municipalities. Despite the advances in productivity, due to the use of pesticides, together with
the other factors linked to the technification and modernization of the field, with the advances
in agronomic engineering, the use of improved seeds, the expansion of the study and access to
new planting techniques , the diffusion of new technological devices such as machines and
equipment, it is necessary to analyze the damages that they can cause to the environment and
the health of the human being, associating with the need for inspection.

Keywords: Agribusiness, Productivity, Waste, Environmental Impacts.
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1. INTRODUCAO

A sociedade vem pressionando o setor produtivo para adogdo de préticas sustentaveis,
visando a garantia de uma vida saudavel no planeta Terra, tanto para as atuais como para as
futuras geracOes. Esse processo ocorre de forma direta, quando a sociedade passa a optar por
produtos, cuja origem advem da producao organica ou de empresas que sao conhecidas nacional
e/ou internacionalmente por apresentarem preocupacdo com 0 meio ambiente. Também,
indiretamente, se da pela pressdo no Poder Pablico para adotar medidas, que culminem na
protecdo ambiental, pela criacdo de mecanismos legislativos, que regulem a implantacdo de
empreendimentos sustentaveis, bem como de medidas corretivas para aqueles que deixam de
cumprir os dispositivos legais de determinado ramo de atuag&o.

Para exemplificar esse pensamento, é possivel citar a legislacdo sobre agrotoxicos no
Brasil, cuja origem e evolucdo foi possivel a partir da demonstracdo de preocupacdes
ambientais em nivel mundial, por meio de conferéncias com a participacdo de autoridades de
6rgdos com representacdo internacional. Tal regulamentacdo iniciou-se em 1981, com a
primeira lei especifica sobre o tema, até a consolidacdo com a aprovagdo, em 2010, da Politica
Nacional dos Residuos Solidos.

Essas medidas estdo associadas a necessidade de mudanca de percepc¢ao sobre a realidade
ambiental contemporanea, visto que muitos dos desastres naturais, que vém aumentando de
forma gradativa, sdo influenciados pela acdo antropica, fato que induz ao direcionamento para
estudos e agdes pautadas na racionalidade do uso dos recursos naturais, assim cOmo Nnos
cuidados necessarios para a sua conservacao.

Na década de 1980, as preocupacdes relacionadas com a qualidade de vida e as questdes
ambientais globais tornaram-se crescentes, devido a complexidade dos problemas nas relaces
entre o0 ambiente e o crescimento econémico, 0s quais culminaram no surgimento da expressdo
desenvolvimento sustentavel, que trouxe como pressuposto a ideia de conciliagdo entre o
crescimento econdmico, 0s aspectos sociais e a conservagdo dos recursos naturais por longos
periodos. Na proposta de Desenvolvimento Sustentavel, o crescimento econémico se faz
necessario, mas ndo é suficiente. Assim, € preciso ter-se o0 olhar sensivel e agdes pontuais
voltadas para a minimizacdo das desigualdades sociais, sem que haja maiores degradacdes do
meio ambiente (SACHS, 2009).

O termo agricultura sustentavel passou a ser associado a existéncia da garantia de
manutencdo no longo prazo dos recursos naturais e da produtividade agricola de impactos

adversos ao meio ambiente. Paralelamente, tornou-se crescente a preocupagdo com a
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otimizag&o da producgdo das culturas com o minimo de insumos quimicos, com a satisfacéo das
necessidades humanas de alimentos e com o atendimento das necessidades sociais das familias
e das comunidades rurais (EHLERS, 2017).

Existe grande heterogeneidade da producao agricola brasileira, que consiste na variacao
do tamanho das unidades de producdo agricola, importando destacar nesse estudo a agricultura
familiar e agricultura empresarial. Para que o produtor agricola seja considerado como
agricultor familiar é necessario que pratique atividades no meio rural, atendendo,
simultaneamente, aos seguintes requisitos: a) ndo deter area superior a quatro madulos fiscais;
b) ter predominéncia da méo de obra familiar; c) o estabelecimento rural deve ser gerido com a
propria familia; d) ter percentual minimo da renda familiar originada da atividade econémica
do empreendimento (BRASIL, 2006). Por outro lado, a agricultura empresarial, atividade
marcada pela mecanizacdo, com uso de méaquinas sofisticadas e producdo em larga escala,
afasta-se progressivamente da natureza, a medida que insumos e outros fatores artificiais de
crescimento substituem os recursos naturais, como a utilizagdo de agrotoxicos, visando
aumento na produtividade, tornando-a industrializada. Neste contexto, Queiroz et al. (2016)
relatam que o uso inadequado e desenfreado de agrotoxicos tem colaborado para a
descaracterizacdo desse meio de producdo agricola, como também contribuido para surgimento
de agravos a saude dos trabalhadores.

Diante desse cenério, a modernizacdo da agricultura vem retirando a autonomia dos
agricultores, a proporcdo que assume o controle dos processos agricolas, tendo como
consequéncia, desconexdo entre agricultura e agricultores, transformando-os em simples elos
fracos de uma complexa cadeia de negécios e trocas. Também, ressalte-se que a perda dessa
autonomia esta associada a inseguranca com a qual os agricultores operam atualmente, bem
como pela fragilidade de resistir a pressdo que as induastrias adotam para que eles facam a adesédo
as inovac0es tecnoldgicas, que em geral, a custos crescentes, reduzem os lucros, uma vez que
cobram precos exorbitantes pelos insumos, pagando o minimo pelos produtos agricolas in
natura (SOGLIO, 2016). Desta forma, o agricultor torna-se subordinado a industria quimica,
que conta com o apoio do estado no financiamento de suas atividades, contribuindo para a
reproducéo do capital na agricultura moderna e a expanséo de commaodities dependentes do uso
de agrotoxicos.

A utilizacdo de “agrotoxico [...] pde em risco o ecossistema terrestre e aquatico, pois a
forma de uso que o Brasil vem aplicando e definindo em suas politicas publicas faz com que

ocorram inimeros problemas de contaminagdes nos ecossistemas” (CRUZ; FARIAS, 2017).
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No que tange as embalagens de agrotoxicos, as praticas ou procedimentos de tratamento
para o seu destino final, que ndo estejam regulamentadas por legislacdo especifica, sdo vistas
como riscos associados a contaminacéo do solo e das aguas subterraneas e, consequentemente,
problemas potenciais para a salde das pessoas que as manipulam direta ou indiretamente
(WAICHMAN, 2012).

De acordo com o Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento — SNIS (2017), a
coleta de residuos solidos da populagéo rural aponta o déficit aproximado de 15 milhdes de
pessoas sem atendimento, o que corresponde a 47% do contingente rural do Brasil. Isso mostra
a necessidade de que se direcionem por meio de estudos, proposi¢Oes de solucbes para o
referido quadro.

A problematica que pode provocar a geracdo de embalagens de agrotoxicos, com 0S
consequentes impactos ambientais, é resultante da excessiva busca pelo aumento da
produtividade agricola, com uma visdo extremamente capitalista em detrimento de
preocupacfes com a sociedade como um todo. Por isso, a legislacdo, em parte protege
atividades, cuja natureza oferece riscos ao meio ambiente e a tudo o que dele faz parte.

Em estudo realizado por Franca et al. (2016), no entorno da bacia do Riacho da Estiva,
afluente do Rio Urugui-Preto, Piaui, constatou-se, no periodo de 2009 a 2012, aumento no uso
de agrotdxicos das classes mais tdxicas, demonstrando significativo aumento no periodo de
apenas quatro anos, o que direciona para maior atencgéo e fiscaliza¢do do uso desses produtos,
tendo em vista 0s possiveis impactos ambientais provocados por esse aumento no uso de
agroquimicos no combate a pragas e doencas. Nesse estudo “foram utilizados planos de
informacdo ambiental para determinar a tendéncia do comportamento da agua, infiltracdo e
escoamento, juntamente com o transporte de agroquimicos” (FRANCA et al., 2016, p. 465).

No contexto ora apresentado, a logistica reversa se insere como um dos meios que
possibilita produzir e comercializar de forma sustentavel, dando oportunidade ao aumento de
pessoas envolvidas no processo e a reutilizacao de recursos como matérias-primas. No caso dos
produtos ndo reutilizaveis, com a aplicagéo da logistica reversa, terdo um destino adequado para
que ndo degradem o ambiente e/ou ndo oferecam risco a salde humana.

Os municipios do Cerrado piauiense vém apresentando crescimento econdmico
acelerado, devido ao desenvolvimento do agronegdcio, com a presenca de diversas unidades
produtoras de grdos em larga escala e, tornando o processo produtivo industrializado, com a
presenca de diversas empresas, incluindo multinacionais, como Bunge Alimentos e Cargill, que

atuam na compra, esmagamento e comercializacdo de graos.
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Assim, formou-se no Cerrado Piauiense a estrutura necessaria ao funcionamento do
agronegocio, ou seja, a presenca de multinacionais do ramo de processamento e beneficiamento
de grédos como carro chefe da comercializacdo, e empresas da area de servigos e vendas de
produtos associados direta ou indiretamente ao cultivo da agricultura em larga escala. Desse
modo, com o presente estudo pretende-se responder ao seguinte questionamento: o0s
mecanismos utilizados séo capazes de promover a logistica reversa eficiente para as embalagens
de agrotoxicos utilizadas no Cerrado piauiense? Nesse sentido, consideram-se mecanismos, 0s
instrumentos de fiscalizacdo utilizados pelos 6rgdos competentes, bem como os colocados a
disposi¢do dos produtores agricolas para que eles possam efetuar a devolucdo das embalagens,
como postos de coleta/centrais de recebimento.

Tendo em vista essa problematica, formularam-se as seguintes hipdteses para o presente
estudo: a) na agricultura empresarial e familiar praticada no Cerrado piauiense, ha utilizacdo de
agrotdxicos; b) a Politica Nacional dos Residuos Sélidos e as demais normas legais relacionadas
ao gerenciamento de residuos e rejeitos resultantes das atividades do agronegocio no Cerrado
piauiense ndo estdo sendo atendidas; c) a rastreabilidade total pode ser utilizada como
mecanismo capaz de promover a otimizacao da logistica reversa de embalagens de agrotoxicos;
d) As atividades realizadas pela agricultura empresarial tém maior potencial de gerar impactos
negativos ao meio ambiente do que aquelas praticadas pela agricultura familiar.

Nesse sentido, com este estudo objetiva-se analisar as atividades e impactos do
gerenciamento das embalagens de agrotdxicos utilizadas na agricultura do Cerrado piauiense
pelos agentes da cadeia da logistica reversa. Para tanto, visa-se, especificamente: a) identificar
as atividades no gerenciamento de embalagens de agrotdxicos por empresas/unidades
produtoras e agricultores familiares que atuam no Cerrado Piauiense, que estejam inseridas no
ambito da Logistica Reversa; b) conhecer o destino das embalagens de agrotdxicos das
empresas atuantes no recorte geografico proposto, e as perspectivas dos usuérios no que tange
ao que propde a PNRS; c) conhecer as atividades dos agentes da cadeia de logistica reversa das
embalagens de agrotdxicos do recorte geografico em estudo; d) propor um sistema de logistica
reversa das embalagens de agrotdxicos por meio da rastreabilidade total desses produtos, desde
a fabricacdo até o a entrega de suas embalagens em uma central ou posto de coleta.

Este trabalho constitui-se de seis capitulos, sendo os resultados da pesquisa apresentados
em forma de artigo cientifico. O primeiro capitulo corresponde a Introducdo, em que séo
apresentados o tema, a justificativa, problematica, hipéteses, objetivos da pesquisa e estrutura
da tese. O segundo capitulo refere-se ao Referencial Teorico, que traz uma abordagem atual da

literatura sobre o tema em estudo, com destaque para os agrotdxicos, sua disseminacdo no
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Brasil, a logistica reversa e o tripé da sustentabilidade. O terceiro capitulo corresponde ao
primeiro artigo, intitulado Logistica reversa de embalagens de agrotoxicos, em que s&o
apresentadas reflexdes sobre a producao cientifica, Leis e Decretos acerca da Logistica Reversa
de embalagens de agrotoxicos utilizados na agricultura, por meio da analise de artigos
disponiveis no Portal de Periodicos da CAPES, no periodo de 2008 a 2018. Esse artigo foi
publicado no periédico Campo Territdrio: Revista Brasileira de Geografia Agréria, qualificado
como B1, na area de Ciéncias Ambientais, do Qualis Capes.

A quarta secdo refere-se ao artigo Gestdo das embalagens de agrotoxicos no Cerrado
piauiense, que aborda a rotina de tratamento de embalagens de agrotoxicos pelos agricultores
em niveis empresarial e familiar do Cerrado piauiense, mostrando o formato da atuacao de cada
agente no processo de logistica reversa dessas embalagens, bem como a concepgéo acerca da
necessidade de cuidados com vista a minimizacao dos impactos ambientais potenciais inerentes
a natureza das substancias que o constituem.

A quinta secdo refere-se ao artigo intitulado Agrotdxicos e a rastreabilidade de suas
embalagens no Cerrado piauiense. Neste artigo, é discutida a politica nacional de liberacdo de
novos agrotdxicos e sua reclassificacdo, bem como a fragilidade da Agéncia de Defesa
Agropecuaria, como o6rgao de fiscalizacdo local das propriedades rurais quanto ao uso de
agrotoxicos, finalizando com a proposi¢édo de um sistema informatizado para a logistica reversa
de embalagens de agrotdxicos com detalhamento do papel de cada agente que compde a cadeia,
associando a responsabilidade deles ao Cadastro Nacional de Pessoas Fisica (CPF) ou ao
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ).

A sexta secdo trata da conclusao da tese, compilando uma sintese de todos os resultados

e a proposicao de solucdes para a problematica apresentada.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. Agrotoxicos

A industria quimica de agrotoxicos teve inicio no periodo das grandes guerras mundiais,
em gue esses insumos eram utilizados para matar a vegetacdo, visando descobrir o local onde
se escondiam os inimigos de guerra (LONDRES, 2011). Passando um longo periodo sem
utilizacdo no mundo poés-guerra, os produtores encontraram um novo destino para esses
produtos: o agronegécio. Com isso, na busca pelo aumento da produtividade, o uso dos
agrotoxicos se consolidou com a Revolugdo Verde, que no Brasil ocorreu entre as décadas de
60 e 70 do século passado (HADDAD et al, 2019).

A partir de 1970, o uso dos agrotdxicos passou a integrar a rotina das propriedades
rurais, seja com a finalidade de eliminar plantas consideradas “pragas” ou outros seres vivos
vistos como ameagcas a producdo. Nesse contexto, as politicas publicas passaram a ter papel
fundamental no controle desses produtos, tendo participacao deliberativa na autorizacdo da sua
circulagdo no mercado e na fiscalizag&o.

No Brasil, nos ultimos cinco anos e, de forma mais acentuada, em 2019, houve grande
aceleracdo na rapidez da liberacdo de agrotdxicos. Assim, nos anos de 2015, 2016, 2017, 2018
e 2019, foram liberados respectivamente, 139; 277; 405; 449 e 474 novos produtos para
comercializacdo pelo Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento — MAPA (2019).
Considerando o exposto, é importante destacar que, atualmente, para implementacdo de uma
nova substancia em territorio nacional, deve-se obedecer ao seguinte tramite: a) a substancia
precisa ser avaliada pelo Ministério da Agricultura, pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), vinculado ao Ministério do Meio Ambiente, e
pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), aliada ao Ministério da Saude; b) o
tramite do processo nesse sistema deve ter duracdo média de 4 a 8 anos até a completa
autorizagdo e, ainda assim, o tempo é considerado insuficiente para a anélise de risco ou dose
segura e também, para definir os instrumentos, técnicas e parametros capazes de garantir o uso
correto, de modo que ndo cause futuros danos graves (BETIM, 2018).

Essa postura dos agentes publicos atuais do Brasil, quanto a liberacdo desses produtos,
pode ser relacionada ao viés neoliberal, cuja prioridade volta-se para 0 aumento da
produtividade, e o consequente acimulo de capital das empresas, que monopolizam esse
mercado. Ademais, existem a pressao exercida pela bancada ruralista no Congresso Nacional e
o lobby de defensores do agronegocio que potencializam esse quadro. Agindo dessa forma, o

Governo brasileiro descumpre sua fungdo de defender os direitos e interesses dos cidadaos,
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colocando-os em vulnerabilidade, uma vez que 6rgaos publicos, como a Anvisa, também, estdo
sendo afastados de maneira involuntéria de suas competéncias, que sdo essenciais para proteger
a populacéo que utiliza esses produtos (OLIVEIRA, 2018).

E nessa dinamica de predominancia do interesse de classes dominantes que s&o
facilitadas as aberturas de territorios visando novas maneiras de controle, fundamentando,
assim, a geopolitica do agronegdcio na expansdo das areas de plantios de commodities
agricolas, como soja, que vem sendo difundida, entre outras culturas na ultima fronteira agricola
do Cerrado, MATOPIBA, regido que corresponde aos estados do Maranhdo, Tocantins, Piaui
e Bahia, abrangendo uma &rea de 73.173.485 hectares (FIAN INTERNATIONAL; REDE
SOCIAL DE JUSTICA E DIREITOS HUMANOS; COMISSAO PASTORAL DA TERRA,
2018).

Além do aumento da producdo de commodities, da intensificacdo do controle do
territério via estrangeirizacdo e do aumento do preco da terra na regido, a expansao
da fronteira agricola para 0 MATOPIBA é um processo de destruicdo ndo apenas do
Cerrado, mas de modos de vida, de territérios camponeses, indigenas, quilombolas e
demais comunidades tradicionais (PEREIRA; PAULI, 2019, p. 150).

Nesse sentido, o processo de implementacdo de monoculturas e toda a estrutura do
agronegocio com uso de agrotoxicos e demais varidveis inerentes a esse processo traz um custo
ambiental e social as comunidades tradicionais que se veem obrigadas a se adaptar a nova
realidade e ndo possuem preparo técnico e estrutura competitiva compativel com esse novo
cenario.

“No Brasil, uma série de politicas levadas a cabo por diferentes governos cumpriu o
papel de forcar a implementacdo da chamada ‘modernizacdo da agricultura’, processo que
resultou em altos custos sociais, ambientais e de satde publica” (LONDRES, 2011, p. 17).

Esse tema requer grande atencdo das politicas publicas e da prépria sociedade civil, visto
que grupos empresariais representantes da industria agroquimica esforcam-se na tentativa de
blindarem a imagem dos efeitos do uso dos agrotoxicos, por meio da utilizacdo de termos que
distorcem o sentido real da palavra, dando a terminologia de defensivos agricolas, o0 que sugere
um papel importante na defesa da producdo agricola, visando mascarar os efeitos negativos
inerentes ao uso desses produtos. Ademais, criou-se uma ideia falsa que medidas associadas a
prevencéo poderiam eliminar os riscos de intoxicagdo dos serem humanos e do meio ambiente,
essa terminologia representou uma saida juridica para as organizag¢des do ramo dos agrotoxicos
que apresentaram milhares de casos de intoxicacdo por ano, transferindo responsabilidade as
vitimas, alegando que estas deixam de adotar os procedimentos de seguranga recomendados
(CARNEIRO, 2015).
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A legislacéo brasileira sobre agrotoxicos teve sua origem em medidas complexas de uso
seguro cuja idealizacdo partiu da indudstria quimica a partir de 1986, tendo em vista o entéo
aumento dos casos de intoxicacdo. Com isso, foram estabelecidas regras de conduta para a
comercializacdo, visando controlar os riscos inerentes na manipulacdo desses produtos criados
para uma estrutura produtiva industrial do agronegocio (LARA et al., 2019). Para que o uso de
agrotoxicos atenda a legislacdo brasileira, sdo evidenciadas excessivas restricbes para as
atividades relacionadas a aquisicao, ao transporte, ao armazenamento, ao preparo e a aplicacgéo,
ao descarte de embalagens vazias, incluido o fluxo reverso dessas embalagens com
responsabilidades compartilhadas entre os agentes dessa cadeia (BRASIL, 1989; BRASIL,
2002).

2.2. Logistica reversa

A logistica reversa pode ser entendida como um processo com todas as fases de
planejamento, implantacdo e controle associados a eficiéncia do custo efetivo do fluxo de
matérias-primas, estoques, produtos concluidos, bem como as informacdes referentes a cadeia
desde a origem até o consumo. Assim, assume também, a funcdo de aditar valor ou efetuar o
descarte adequadamente (RICARDO; MORAIS; ZANELLA, 2016). Para esses autores, a
logistica reversa consiste na agregacdo de valor a um bem ap6s o fim de sua vida util,
reintegrando-o ao ciclo produtivo. Por outro lado, caso que ndo seja possivel a integracdo ao
ciclo produtivo, o retorno do produto sera direcionado para um destino, ambientalmente,
correto, estando, desta forma, inserido no conceito ampliado da logistica reversa, segundo a Lei
da Politica Nacional de Residuos Sdlidos.

A logistica empresarial, de acordo com Ballou (2009, p.17), “estuda como a
administracdo pode prover melhor nivel de rentabilidade nos servicos de distribuicdo aos
clientes e consumidores, por meio de planejamento, organizacdo e controle efetivos para as
atividades de movimentac&o e armazenagem, que visam facilitar o fluxo de produtos”. E, ainda,
reconhecida como uma alternativa para resolucdo de problemas, com identificacdo do
planejamento, melhoria e celeridade com a qual as atividades sé&o desenvolvidas, visando ao
lucro, associado a satisfagdo do cliente e ao sucesso da empresa.

Assim, uma logistica empresarial eficiente é aquela que aglutina os diversos agentes da
cadeia direcionados para o atendimento ao objetivo da empresa, de forma otimizada,
maximizando lucro e minimizando custos. Também, tem como perspectiva, atender a cadeia de
abastecimento integrada, que exige o entendimento dos impactos, que serdo causados nas

organizagOes, em seus processos e na sociedade, estando associadas a variaveis do ambiente
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interno e externo, que exercem influéncia sobre a empresa e os modelos de negdcio voltados
tanto para segmentos industriais quanto para as organizagdes que prestam servico. Ressalte-se
ainda, os impactos de suas atividades que transcendem as fronteiras da organizacgéo, atingindo
a sociedade em aspectos como a educacdo, preservacdo do meio ambiente e na infraestrutura
de transporte (BERTAGLIA, 2016).

Nesse contexto, a logistica reversa se apresenta como variavel integrada a cadeia de
abastecimento, cuja origem esté associada a necessidade do reaproveitamento de residuos apds
0 Uso, ou para dar o destino final adequado a determinados produtos que, por sua natureza, ndo
podem ser descartados a céu aberto, ou mesmo em aterros comuns sem antes passar por um
tratamento para reduzir os riscos que oferece ao meio.

Foi publicada, em 2010, a Lei Federal n° 12.305, que institui a Politica Nacional de
Residuos Solidos, a qual “aprova e destaca principios, objetivos, instrumentos e diretrizes
relativos a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos e define as
responsabilidades de quem gera esses residuos de forma direta ou indireta” (BRASIL, 2010).
Nessa Lei, a logistica reversa é definida como “um instrumento de desenvolvimento econémico
e social caracterizado por um conjunto de acdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar
a coleta e a restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial”, cujo reaproveitamento pode
ocorrer no mesmo ciclo ou em distintos ciclos de producao, além da destinacdo, ambientalmente

adequada, quando ndo ha possibilidades de aproveitamento (BRASIL, 2010).

2.3. O Tripé da sustentabilidade e o Desenvolvimento Sustentavel

Mesmo com a disseminacéo relativamente recente do conceito de sustentabilidade,
com destaque a partir da década de 1970, com a presenca da forte consciéncia de que o modelo
vigente ndo seria sustentavel, gerando uma crise no entorno desse modelo, o referido conceito
ja data de mais de 400 anos. Em 1560, na Alemanha, emergiu a preocupacao pelo uso racional
das florestas, de modo que elas pudessem se regenerar, mantendo-se permanentemente,
surgindo, assim, a palavra Nachhaltigleit, que significa sustentabilidade (BOFF, 2017). Porém,
somente em 1713, no mesmo local, foi que o referido termo passou a ser utilizado de forma
estratégica, propondo o uso sustentavel da madeira, que originou uma nova ciéncia, a
silvicultura.

Em 1987, surge a expressdo desenvolvimento sustentavel - resultado do trabalho da
Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento - definido como aquele que
atende as necessidades e aspiracdes “das geracdes atuais sem comprometer a capacidade das

geracOes futuras” (SACHS, 2009). Buscava-se um novo tipo de desenvolvimento, enddgeno,
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orientado para as necessidades desenvolvimentistas em harmonia com a natureza, chamado de
ecodesenvolvimento ou desenvolvimento sustentavel (KNUTSON, 2016).

Existem diversos conceitos para a sustentabilidade, mas o principal, a partir do qual
tenham despontado outros, ressalta que o desenvolvimento sustentavel resulta em um
movimento em direcdo a prosperidade econémica, protecdo ambiental e equidade social
(KNUTSON, 2016), de modo que uma dimensdo ndo comprometa a outra, sendo necessario
que haja o equilibrio (Figura 1). Assim, para que o Tripé da Sustentabilidade seja atendido, é
necessario que cada empreendimento leve em consideracao as variaveis a seguir, associadas as
suas trés dimensoes: as pessoas, 0 planeta e o lucro (KNUTSON, 2016).

Exemplificando a prética do agronegécio, pode-se destacar que ha ganho econémico,
mas 0s impactos ambientais ocorrem em diversas frentes, afetando diretamente a fauna e a flora.
Além disso, ainda existem variaveis que podem potencializar esses impactos, como 0 uso de
agrotoxicos sem o cumprimento dos dispositivos legais, acarretando em pressao ambiental e
social, a medida que as consequéncias do uso desenfreado afetam, diretamente, a salde das
pessoas e a natureza.

Nesse contexto, pode-se afirmar que a logistica reversa de embalagens de agrotdxicos,
quando executada integralmente, atende ao tripé da sustentabilidade, pois suas atividades
possibilitam mitigacdo dos impactos ambientais, que tém consequéncias sociais, € nao afeta o
lucro das empresas, uma vez que a maior parte de suas embalagens serdo reutilizadas,
considerando-se que o Instituto nacional de Processamento de Embalagens Vazias mantém
parcerias com diversas empresas recicladoras, as quais fazem o recebimento e reciclagem das
embalagens vazias respeitando os padrbes preestabelecidos de seguranca, qualidade e
rastreabilidade, as normas dos 6rgdos ambientais e as exigéncias legais.

Assim, pensando em todos o0s agentes da cadeia de forma sistémica, havera ganho por

atender a esses trés pilares.
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Figura 1: Tripé da sustentabilidade
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Fonte: Knutson (2016).

Ao associar a logistica reversa de embalagens de agrotoxicos com os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel, observa-se que a relacdo se insere mais especificamente no
ODS-2 — “Acabar com a fome, alcangar a seguranga alimentar, melhorar a nutri¢do e promover
a agricultura sustentavel”, e no ODS-12 — “Assegurar padrdes de produg¢dao e consumo
sustentaveis” (ONU, 2015), visto que a preocupagdo com destino das embalagens de
agrotoxicos e as consequentes acfes mitigadoras de praticas que contribuem para o descarte
incorreto desses residuos devem estar presente em todos os setores da sociedade, uma que vez
que o consumo seguro dos produtos é refém de uma politica de monitoramento eficiente do
processo de tratamento e descarte ou reaproveitamento dos residuos dos agrotdxicos em funcéao
do alto risco oferecido pelas substancias que compdem o produto.

J& o0 objetivo n° 12, que é voltado para a necessidade de assegurar padrfes de producéo
e de consumo sustentaveis, traz metas que estdo associadas diretamente a necessidade de
gerenciar os residuos solidos: “[...] 12.4 Até 2020, alcangar o manejo ambientalmente saudavel
dos produtos quimicos e todos os residuos, ao longo de todo o ciclo de vida destes, seguindo
padr@es internacionalmente acordados, e reduzir a liberagéo destes para o ar, agua e solo; 12.5
Até 2030, reduzir a geracdo de residuos por meio da prevencdo e da logistica reversa; 12.6
Incentivar as empresas, especialmente as empresas grandes e transnacionais, a adotar praticas
sustentaveis (ONU, 2015, p. 17).

Essas medidas visam minimizar os impactos negativos tanto ao meio ambiente quanto

a saude do ser humano, uma vez que a producdo com alta produtividade se faz necessaria. O
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gerenciamento compartilnado e a forma de descarte de residuos tdxicos e poluentes séo
imprescindiveis para o alcance do décimo segundo Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel.
Estimular inddstrias, setor privado e consumidores a reciclar e reduzir o desperdicio €
igualmente importante, assim como apoiar 0s paises em desenvolvimento a alcangarem uma
economia de baixa consumo até 2030 (PNUD, 2015).

Os riscos de contaminacdo dos corpos de &gua doce por agrotoxicos no cerrado
piauiense sdo reais, e, a0 mesmo tempo, € preciso manter a produtividade agricola ou aumentar
sua eficiéncia, o que direciona para 0 reconhecimento da necessidade de praticas de
monitoramento e acompanhamento para o uso sustentavel.

Nesse contexto, Silva (2016, p 3) afirma que € preciso mudar o paradigma voltado para
0 mercado, devendo ocupar o primeiro plano o cuidado da vida humana e do meio ambiente, 0
que exige novas forma de relagdes, ligadas a solidariedade e a cooperacdo. Ainda nessa
perspectiva, destaca-se o conceito de Agricultura Biodinamica que consiste em um manejo
simplificado, rudimentar e bastante empirico, moldado nos principios da observacéao
continuada de um conhecimento prévio, holistico, astronémico e experimentado
(FERREIRA, 2018).

As pesquisas encontradas atualmente, voltadas apara a agricultura sustentavel estdo
mais focadas em medidas que descartam a conciliacdo entre 0 uso de agrotéxicos e a
sustentabilidade, ndo havendo, assim, entendimento quanto ao caminho a ser percorrido com
as duas vertentes (voltada para 0 mercado e cuidados com o meio ambiente e a vida) lado a

lado.

2.4. Dispersao agropecudria no Brasil

H& uma grande dispersao na producdo agropecudria brasileira, sendo que a agricultura
familiar representa o maior nimero de estabelecimentos, enquanto a agricultura empresarial
detém a maior area em um baixo nimero de estabelecimentos quando comparados a quantidade
de unidades de producéo da agricultura familiar. Essa realidade acentuou-se nos ultimos anos,

como se pode observar nas informacoes do Censo do IBGE de 2017:

Quanto a distribuicdo dos estabelecimentos por tamanho, isto é, por grupos de area,
observa-se que, nos estratos intermediarios (menos de 100 ha), a participacdo desse
tipo de estabelecimento se manteve com pouca variagao entre os Gltimos dois Censos
Agropecuérios, com um acréscimo de 1,7% no total de estabelecimentos, e com a &rea
média mantendo-se em 15,87 hectares. Com relagdo aos estabelecimentos de 100 a
menos de 1 000 ha, observa-se reducdo de 3.569 unidades e de 586 494 hectares, com
a area média variando de 265,9 ha a 266,8 ha. Nos estabelecimentos de 1 000 hectares
ou mais, constata-se um aumento de 3.625 unidades e de 17,08 milhGes de hectares
em relacdo ao Censo Agropecudrio 2006, enquanto a area média elevou-se de 3.155,7
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para 3.265,9 hectares, 0 que representa um aumento na participacdo da area total de
45% para 47,6% (IBGE, 2019a, p. 65).

Como ¢é possivel observar, constatou-se um aumento significativo no numero de
estabelecimentos com &rea de 1 000 hectares ou mais, bem como na area total de hectares, tendo
como base a comparagdo entre o Censo agropecudrio de 2006 com o mesmo Censo de 2017, 0
que representou uma variacdo positiva relativa de 2,6% da area total.

O enquadramento como agricultor familiar ou agricultora familiar estd fundamentado na
Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006, a qual estabelece as diretrizes para a formulacdo da
Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais. Como
condicdes para esse enquadramento, o referido dispositivo legal elenca a necessidade da pratica
de atividades no meio rural, com atendimento simultaneo aos seguintes requisitos: 1) ndo deter
area superior a quatro modulos fiscais; 2) ter predominancia da mao de obra familiar; 3) o
estabelecimento rural deve ser gerido com a prépria familia; 4) ter percentual minimo da renda
familiar originada da atividade econémica do empreendimento.

As unidades produtoras que ndo atenderem a esses requisitos serdo classificadas no grupo
da agricultura empresarial, formando os grandes latifindios, com uso de agrotéxicos e
mecanizacao da producdo agropecuaria, tendo em vista o objetivo de aumentar a produtividade
agricola. Nesse contexto, o tema seguranca alimentar, que na década de 1970 permaneceu
durante muito tempo vinculado, entre outros fatores, a questdo do abastecimento de alimentos
a populacdo mundial, associada ao aumento da produtividade como solucdo para a fome,
mostrou-se insuficiente, visto que a produtividade aumentou e a fome continua atingindo
parcela elevada de pessoas em todo o mudo (PORTO-GONCALVES, 2018).

Assim, sdo necessarias mais discussdes para a compreensao desse quadro, onde ha
producdo de alimentos de forma eficiente e, a0 mesmo tempo, no mesmo territorio, hd um

numero elevado de pessoas passando fome.
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RESUMO

O crescimento da populacdo mundial e os consequentes impactos tem motivado a busca pela
eficiéncia na produtividade, mudando o cenario no meio rural. O uso de agrotoxicos para a
melhoria da produtividade tornou-se uma pratica comum nas unidades produtoras agricolas,
gerando residuos que causam impactos ambientais negativos. A sustentabilidade ambiental da
agricultura é uma variavel de pesquisa indispensavel para agentes publicos e privados. Nesse
contexto, esta pesquisa teve como objetivo analisar a producdo cientifica, bem como Leis e
Decretos acerca da Logistica Reversa de embalagens de agrotoxicos. O estudo foi desenvolvido
por meio de busca no Portal de Periddicos da CAPES, compreendendo as publicacGes de 2008
a 2018. Os resultados mostraram que a maior concentracdo de artigos recuperados corresponde
a estudos realizados no Brasil, China, Grécia, Republica Checa, Colémbia e na India, os quais
apareceram com maior frequéncia nos anos de 2013 a 2016, demonstrando que essa abordagem
tem se destacado na literatura cientifica nos ultimos anos. Os estudos brasileiros evidenciaram
0s avancos na produtividade, em funcdo do uso de agrotoxicos, mas destacam os prejuizos que
podem causar a0 meio ambiente e a saude do ser humano, associando a necessidade do
monitoramento. A poluicdo dos recursos hidricos, do solo e riscos a salide humana se destacam
nas pesquisas recuperadas. Os trabalhos recuperados apresentam qualidade critica na analise
das consequéncias do uso arbitrario de agrotoxicos, direcionando para a necessidade de

fiscalizacdo constante.

Palavras-chave: Agricultura. Agrotoxicos. Residuos. Impactos ambientais. Logistica reversa.
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ABSTRACT

The growth of the world population and the consequent impacts has motivated the search for
efficiency in productivity, changing the scenario in the rural environment. The use of
agrochemicals to improve productivity has become a common practice in agricultural
production units, generating waste that causes environmental negative impacts. The
environmental sustainability of agriculture is an indispensable research kind for public and
private agents. In this context, this research aims to analyze the scientific production, as well as
Laws and Decrees about Reverse Logistics of agrochemical packaging. The study was carried
out by searching the CAPES Periodicals Portal, comprising the publications from 2008 to 2018.
The results showed that the highest concentration of articles retrieved corresponds to studies
developed in Brazil, China, Greece, Czech Republic, Colombia and India, which appeared most
frequently in the years of 2013 to 2016, demonstrating that this approach has been highlighted
in the scientific literature in recent years. Brazilian studies showed the advances in productivity,
due to the use of pesticides, but highlight the damages they can cause to the environment and
human health, associating with the need of monitoring. Pollution of water resources, soil and
risks to human health stands out in the researches recovered. The recovered works present

critical quality in the analysis of the consequences of the arbitrary use of pesticides, guiding to

the necessity of constant monitoring.

Key words: Agriculture. Agrochemicals. Waste. Environmental Impacts. Reverse logistics.
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3.1. Introducéo

Nas ultimas décadas, o setor produtivo vem sendo pressionado para adogéo de praticas
e politicas ambientais, por meio de iniciativas proprias ou pela imposi¢do de legislacdo
internacional e nacional, na tentativa de amenizar os efeitos negativos da utilizacdo dos recursos
naturais e da poluicdo (MARTINS; SOUZA, 2013).

Essas medidas estdo associadas a necessidade de mudanca de percepcdo sobre a
realidade ambiental contemporanea, uma vez que os impactos ambientais, em sua maioria, so
influenciados pela ac¢éo antropica. Diante disso, sdo imprescindiveis estudos e a¢cdes pautados
na racionalidade para o0 uso e conservacdo dos recursos nhaturais, assim como para O
gerenciamento dos residuos e rejeitos resultantes dessa utilizagéo.

Como exemplo, pode-se mencionar a agricultura em larga escala (marcada pelo uso
intensivo de tecnologias e agrotdxicos) que, se por um lado, tem possibilitado o atendimento da
demanda por alimentos pela popula¢do mundial; por outro lado, gera impactos negativos, como
a geracdo de embalagens de agrotoxicos (OLIVEIRA; CAMARGO, 2014).

As préticas e os procedimentos de tratamento para o destino final de embalagens de
agrotoxicos, que ndo estejam regulamentadas por legislacdo especifica, podem promover riscos
associados a contaminacao do solo e das aguas subterraneas e, ainda, problemas potenciais para
a saude das pessoas que as manipulam direta ou indiretamente (WAICHMAN, 2012).

De acordo com o Sistema Nacional de InformacGes sobre Saneamento — SNIS (2017),
a coleta de residuos solidos da populacao rural aponta déficit aproximado de 15 milhdes de
estabelecimentos sem atendimento, o que corresponde a 47% do contingente rural do Brasil.
Isso mostra a necessidade urgente de que se direcione, por meio de estudos, solucdes para o
referido quadro.

Estudo da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) revelou que a populacéo global é de,
aproximadamente, 7,6 bilhdes de habitantes, devendo aumentar para 8,6 bilhdes em 2030
(ONU, 2017); o que, de acordo com Diaz-Ambrona e Maletta (2014), deve aumentar a producdo
de alimentos entre 50% e 70%.

Nesse contexto, a logistica reversa € um instrumento que pode funcionar como um dos
meios indutores para o gerenciamento de residuos e rejeitos de forma sustentavel do ponto de
vista ambiental, econémico e social; pois, possibilita a destinacdo e disposi¢do adequada, a
revalorizagdo do que é passivel de novo aproveitamento, além da participagdo de toda a

sociedade na sua execucéao.
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A logistica reversa faz parte das OperacOes Verdes, no que se refere aos aspectos de
coleta, localizac&o e distribuicdo (BARBIERI et al., 2014). Mais especificamente, a logistica
reversa das embalagens de agrotoxicos tem sido uma ferramenta importante para a reducéo de
residuos dispostos de forma inadequada no meio ambiente pelo setor agricola (OLIVEIRA,
CAMARGO, 2014).

No caso das embalagens ndo reutilizaveis, com a aplicacdo da logistica reversa, devem
receber tratamento e disposicdo adequados para que ndo degradem o ambiente e/ou nédo
oferecam risco a salude humana. Os agrotoxicos sdo os principais poluentes do modelo da
agricultura atual. Os venenos aplicados ndo afetam somente a area determinada para esse fim,
geram contaminacdo dos recursos naturais pelo uso indevido, tornando-se grave problema a
salide publica e ao meio ambiente (OLIVEIRA; SABONARO, 2016).

Desse modo, a abordagem desta pesquisa é a producdo cientifica, nacional e
internacional, além dos dispositivos legais brasileiros relacionados a logistica reversa de
embalagens de agrotdxicos.

3.2. Logistica reversa e sua regulamentacao

Antes de abordar sobre a logistica reversa, € importante compreender do que se trata a
logistica convencional ou, simplesmente, logistica. Esta estuda como a administracdo pode
prover o melhor nivel de rentabilidade nos servicos de distribuicdo aos clientes e consumidores,
por meio de planejamento, organizacéo e controle efetivos para as atividades de movimentacao
e armazenagem que visam facilitar o fluxo de produtos (BALLOU, 2010).

As atividades de logistica tipicamente incluem gestdo de transporte de insumos e
produtos, gestdo de frota, armazenagem e manuseio de materiais, atendimento de pedidos,
projeto da rede de instalacOes, gestdo de estoques, planejamento de suprimentos/ demanda e
gestdo de servicos logisticos (CORREIA; XAVIER, 2013).

A logistica reversa, conforme fluxograma apresentado na Figura 1, é considerada
instrumento de desenvolvimento sustentavel que tem como caracteristica os procedimentos e
acOes para o fluxo reverso dos residuos solidos e/ou rejeitos, para destinacdo
(reutilizacao/reciclagem) ou disposicéo final adequada, diminuindo os riscos ao meio ambiente
(BRASIL, 2010).
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Figura 1: Fluxograma do processo de logistica reversa
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Fonte: Elaborado a partir de BRASIL (2010)

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), instituida pela Lei n° 12.305/2010,
estabelece a logistica reversa (BRASIL, 2010), que possui como finalidade o auxilio a
conservacao do meio ambiente, contribuindo para o desenvolvimento econémico e social, além
de agregar valor a imagem corporativa (VALLE; SOUZA, 2014).

Por meio desse instrumento, é incentivado que a responsabilidade pelo ciclo de vida dos
produtos seja compartilhada, por meio de um conjunto de atribui¢cdes individualizadas e
encadeadas dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e
dos titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos, para
minimizar o volume de residuos sélidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os impactos
causados a satde humana e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos,
nos termos da lei (BRASIL, 2010).

Nesse processo, a logistica reversa atua como instrumento de desenvolvimento social e
minimizacao de impactos ambientais; pois, conforme pode-se verificar no fluxograma da Figura
1, a reutilizacdo e/ou reciclagem dos residuos resulta na economia de matéria prima, a medida
gue se inicia um novo ciclo de vida do produto. Para os produtos com caracteristicas de
periculosidade, cujo reuso é inviavel, faz-se necessario um tratamento prévio, antes de descarte
correto em aterros sanitarios, possibilitando, assim, a mitigagdo do impacto ao meio ambiente.

Até & aprovacdo da Politica Nacional dos Residuos Sélidos, em 2010, a regulamentacéao
legal do uso dos recursos ambientais, com destaque para a pratica da aplicagdo dos agrotoxicos,
percorreu um longo caminho, o qual se iniciou em 1981, conforme apresentado na Tabela 1. As
preocupacOes ambientais em nivel mundial, demonstradas por meio de conferéncias com a
participacdo de autoridades de Orgdos com representacdo internacional foram fundamentais
para a concretizacdo do processo de formulagdo das leis brasileiras, que tratam do meio

ambiente.
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Tabela 1: Dispositivos legais brasileiros que regulamentam o uso de agrotoxicos

LEGISLACAO

REGULAMENTA

LEI 6.938/1981

LEI 7.802/1989

DECRETO 98.816/1990
LEI 9.605/1998

LEI 9.974/2000

DECRETO 3.550/2000
DECRETO 3.694/2000

DECRETO 3.828/2001

DECRETO 4.074/2002
RESOLUCAO 334/2003

LEI 12.305/2010

DECRETO 7.404/2010

Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos
de formulacéo e aplicacdo e da outras providéncias.

Dispbe sobre a pesquisa, a experimentacdo, a producdo, a embalagem e
rotulagem, o transporte, 0 armazenamento, a comercializacdo, a propaganda
comercial, a utilizacdo, a importacdo, a exportacdo, o destino final dos
residuos e embalagens, o registro, a classificacao, o controle, a inspecéo e a
fiscalizacdo de agrotdxicos, seus componentes e afins e d& outras
providéncias.

Regulamenta a Lei N° 7.802, de 11 de julho de 1989.

Dispde sobre as san¢des penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente e da outras providéncias.

Altera a Lei 7.802, de 11 de julho de 1989 e regulamenta a obrigatoriedade
do recolhimento das embalagens pelas empresas produtoras e
comercializadoras de agrotdxicos.

D4 nova redacdo aos dispositivos do Decreto n° 98.816, de 11 de janeiro
de 1990.

Altera e inclui dispositivos ao Decreto n® 98.816 de 11 de janeiro de 1990.

Altera e inclui dispositivos ao Decreto n® 98.816 de 11 de janeiro de 1990,
que dispde sobre o controle e a fiscalizacdo de agrotoxicos e da outras
providéncias.

Regulamenta a Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989.

Dispde sobre os procedimentos de licenciamento ambiental de
estabelecimentos destinados ao recebimento de embalagens vazias de
agrotoxicos.

Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos; altera a Lei n® 9.605, de 12
de fevereiro de 1998; e da outras providéncias.

Regulamenta a Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica
Nacional de Residuos Solidos, cria 0 Comité Interministerial da Politica
Nacional de Residuos Sélidos e 0 Comité Orientador para a Implantagdo dos
Sistemas de Logistica Reversa, e da outras providéncias.

Fonte: Elaborado com base nos dispositivos legais

Na Tabela 1, é evidenciado o quanto o cendrio juridico brasileiro se dedicou a

elaboracdo de Leis, Resolucdes e Decretos na busca de regulamentacdo do uso de agrotoxicos,

bem como de determinacdo de medidas preventivas, que pudessem minimizar os impactos do

seu uso. A aprovacdo desses dispositivos legais foi resultado do aumento da consciéncia

ambiental da populacéo e da pressdo exercida por Organizac6es Ndo Governamentais (ONGS)

ambientalistas, embora sua implementacdo ndo tenha apresentado a mesma eficiéncia em todas
as Unidades Federativas do territorio nacional (LADEIRA; MAEHLER; NASCIMENTO,

2012).
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Desse modo, séo diversas as consequéncias negativas resultantes das falhas no sistema
de aplicagdo, manuseio e/ou ndo estabelecimento da logistica reversa das embalagens dos
defensivos agricolas. E necessario considerar a complexidade da atividade, associada a
obrigatoriedade de atualizacdo dos dispositivos legais a medida que novas tecnologias e/ou
procedimentos sdo adotados, por se tratar de um processo com mudangas continuas, uma vez
que seu uso visa controlar varidveis da natureza e esta ndo oferece previsibilidade.

Na atuacdo do Instituto Nacional de Processamento de Embalagens Vazias (INPEV) no
recebimento e tratamento de embalagens de agrotoxicos da agricultura brasileira (Tabela 2), é
ressaltado que mais de 90% das embalagens recebidas foram para a reciclagem e as demais,
pela natureza dos produtos que armazenavam, foram incineradas. O Brasil é o maior
consumidor mundial de agrotoxicos. Somente na safra de 2013/2014, foram consumidos cerca
de um bilhéo de litros de agrotdxicos (INPEV, 2017), o que evidencia a auséncia do retorno de
suas embalagens na integra, quando se analisam os nimeros da Tabela 2. Por esse motivo, 0s
residuos de agrotdxicos ainda escorrem para cdrregos e lencais freaticos (LOPES et al., 2017),

causando impactos ambientais que comprometem a biodiversidade e também a salde humana.

Tabela 2: Embalagens recicladas e incineradas pelo INPEV

Ano Reciclagem Incineragéo Total
2013 37.196 3.207 40.403
2014 38.795 3.650 42.645
2015 41.084 4.453 45.537

Fonte: Adaptado de INPEV (2017).

Por outro lado, em comparagdo com outros paises, o Brasil destaca-se no destino correto
de embalagens de agrotdxicos, ap0s o recebimento nas unidades, como se pode verificar na
Figura 2. Das embalagens de agrotoxicos utilizadas na agricultura do Brasil que retornam as
unidades de recebimento, 94% tém descarte adequado (INPEV, 2017). E importante mencionar
que o INPEV ndo apresenta esclarecimentos de como essas informagdes foram obtidas.

De acordo com a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA (2013), o
crescimento do uso de agrotdxicos em nivel mundial aumentou aproximadamente 100% de
2000 e 2009, e no Brasil esta taxa chegou proxima de 200%, situacéo preocupante que direciona
para estudos e acdes que venham a moderar os efeitos potenciais desses produtos.

O armazenamento inadequado de pesticidas e o descarte de residuos, bem como a
protecdo pessoal inadequada durante 0 manuseio e a aplicacdo de pesticidas foram difundidos,

com pouca consciéncia de risco geral para a saude humana e ambiental (CHAU et al., 2015).
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O INPEV reconhece a necessidade de cuidados com o manuseio das embalagens de
agrotdxicos, ao apontar saude e seguranca como prioridade em seu relatorio de sustentabilidade
do ano de 2016; para tanto, reforcou a atencéo a esse pilar nas centrais de gerenciamento proprio

e orientou as demais unidades a adotarem as melhores praticas (INPEV, 2017).

3.3. Material e métodos

Inicialmente, realizou-se a busca dos dispositivos legais que regulamentam o uso de
agrotoxicos, no Brasil, seguida de andlise dos dados disponiveis no Instituto Nacional de
Processamento de Embalagens Vazias (INPEV), bem como no Sistema Nacional de
Informacdes sobre Saneamento (SNIS). Apos a analise desses dados, foi feita busca do tema
em estudo no Portal de Periodicos da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES).

Por meio da analise bibliométrica foi possibilitado 0 mapeamento da producéo cientifica
sobre logistica reversa associada as embalagens de agrotdxicos, publicada no periodo de 2008
a 2018.

Assim, foi possivel analisar discussGes acerca da temaética, haja vista a grande
quantidade de artigos disponiveis em periddicos de diversos paises. Estdo disponiveis 38 mil
publicacGes periddicas internacionais e nacionais (CAPES Portal de Periddicos/MEC, 2018).
O portal garante a realizacao de pesquisa em conhecimentos de diversas areas, pois retne 134
bases de dados.

A pesquisa foi realizada utilizando-se os termos '"reverse logistics” OR “inverse
logistics” AND agriculture / "reverse logistics” OR “inverse logistics” AND pesticide /
agrochemical AND "reverse logistics” e “pesticide waste”. A utilizagdo dos termos na lingua
inglesa possibilitou maior abrangéncia ou alcance da literatura cientifica internacional.

Ao pesquisar os termos "reverse logistics” OR “inverse logistics” and agriculture, foram
recuperados 245 trabalhos (Tabela 3), dos quais 20% sdo artigos que tratam da temaética em
pesquisa. Os outros 80% sdo artigos que tratam da logistica reversa de outros produtos, como
eletro eletronicos, pneus e agricultura, em geral, e foram recuperados porque mencionavam,
pelo menos uma vez, os termos pesquisados. Assim, para esta busca, foram analisados 20% dos
artigos recuperados, haja vista que os demais abordavam tematicas correlatas, mas que que ndo

contemplavam o foco da pesquisa.
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Com os termos "reverse logistics” or “inverse logistics” and pesticide, recuperou-se 38
resultados, dos quais 50% séo artigos que ndo estavam no escopo da teméatica em estudo (Tabela
3). Os demais 50% sdo artigos repetidos, fazendo parte da lista dos artigos recuperados nos 50%
ja mencionados ou na busca feita com os termos "reverse logistics” or “inverse logistics” and
agriculture, e também que tratam da logistica reversa de outros produtos, como pneus de
veiculos, o que direcionou para a anélise apenas dos 50% que corresponderam ao escopo do
tema central.

Na pesquisa dos termos agrochemical and "reverse logistics”, recuperou-se cinco
resultados (Tabela 3), dos quais 60% sdo artigos que tratam da teméatica em pesquisa. Os outros
40% tratam da logistica reversa de eletro eletronicos.

Tabela 3: Publicagdes cientificas que abordam logistica reversa e agrotoxicos

Termos Pesquisados Quantidade Quaqtidade
recuperada selecionada

"Reverse logistics” OR “inverse logistics” 245 49
AND agriculture
"Reverse logistics” OR “inverse logistics” 38 19
AND pesticide
Agrochemical AND "reverse logistics” 05 03
“Pesticide waste” 137 103

Fonte: Elaborado a partir do Portal de Periodicos Capes (2018)

A busca feita com o termo “Pesticide waste” foi a que apresentou mais resultados
satisfatorios inseridos no tema pesquisado. Dos 137 resultados recuperados (Tabela 3), 103
(cerca de 75%) tratavam do uso dos agrotdxicos na agricultura, dos seus impactos ao meio

ambiente, ou da busca eficiéncia na produtividade agricola com o uso de defensivos agricolas.

3.4. Resultados e discussdo

Foram analisados 174 artigos cientificos, considerando-se a pesquisa dos termos
"reverse logistics” OR “inverse logistics” AND agriculture, "reverse logistics” OR “inverse
logistics” AND pesticide, agrochemical AND "reverse logistics” e “pesticide waste”, o que
correspondeu a 40,9% do total dos 425 recuperados. Os artigos foram selecionados
fundamentando-se na abordagem do tema central da pesquisa.

Embora o periodo de busca contemple as publicagdes de 2008 a 2018, os artigos
recuperados que tratam do tema em estudo s&o relativos ao periodo 2011-2017, com destaque
para 2013, 2014, 2015 e 2016 (Figura 3). No tocante aos paises com maior destaque para
publicacdo de artigos voltados para 0 uso de agrotoxicos e/ou logistica reversa de suas
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embalagens, o Brasil contabilizou 15,5% das publicagdes, seguido da China, com 11,5%,
Grécia, 11,0%, Republica Checa, 9,2%, Colémbia, 8,6% e india, 8%.
Outros paises como Poldnia, Espanha, Etiopia, México, Oma, Venezuela, Tanzania,

Costa Rica, Malasia e Ucrania aparecem na busca com menor frequéncia relativa (Figura 2).

Figura 2: NUmero de artigos publicados sobre logistica reversa de embalagem de agrotoxicos,
associado aos paises e ano de publicacéo:

m2011 w2012 w2013 w2014 w2015 m2016 2017 2018

Fonte: Elaborado pelos autores

Nos paises que mais se destacaram na busca, os artigos abordam tematicas genéricas
associadas aos agrotoxicos, seu uso, descarte de embalagens, legislacdo, bem como resultados
de pesquisas mais especificas, que apontam e refletem as consequéncias da utilizacao.

No Brasil, os estudos apontam o0s avancos na produtividade em funcdo do uso dos
agrotoxicos, necessidade de monitoramento, o énus para 0 meio ambiente e, consequentemente,
para a sociedade, principalmente vinculando essa pratica a contaminagdo de corpos de agua
doce, com efeitos negativos a saude humana. E a logistica reversa das embalagens de defensivos
agricolas é apresentada como uma ferramenta mitigadora desses impactos (PEREIRA;
ARAUJO; LABINAS, 2016).

Na China, as pesquisas abordam a preocupacado com polui¢do dos recursos hidricos e do
solo nas areas agricolas do pais, tendo uso de agrotoxicos como a sua principal causa. E
evidenciada a preocupacdo com a falta de legislacdo adequada, pouca conscientizagdo dos

consumidores, além do pouco preparo dos produtores para manuseio de produtos que oferegcam
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risco a salde, a seguranca e protecdo do meio ambiente (MANOMAIVIBOOL;
VASSANADUMRONGDEE, 2011; WANG et al., 2012).

Os estudos recuperados da Grécia, onde cerca de 20% da forca de trabalho da populacéo
é aplicada na agricultura, abordam os efeitos do uso de agrotéxicos na saude e seguranca da
populacdo agricola, a qual sofre impactos negativos pela exposi¢do aos defensivos agricolas
(ARCURY; QUANDT, 2011).

Na Republica Checa, além dos estudos mostrarem os efeitos potenciais dos agrotoxicos
a saude humana, destacam-se as barreiras encontradas pelos produtores no tratamento das
embalagens, pois ndo ha preparo técnico, além disso, a logistica reversa € vista como atividade
secundaria (SKAPA, 2011). Na Colombia, a logistica reversa encontra barreiras associadas &
falta de integracdo entre os agentes da cadeia, alem de evidenciar a falta de treinamento dos
produtores (RODRIGUEZ; DAVID, 2017). Na india, destacaram-se os efeitos positivos do uso
dos agrotdxicos na producdo agricola em larga escala, mas ficou evidente o baixo nivel de
importancia da cadeia de logistica reversa em comparacdo com outras atividades (GORANE;
KANT, 2016).

De acordo com Veiga (2013), apesar do sucesso agregado, o programa de logistica
reversa ndo se apresentou eficiente para pequenas comunidades rurais brasileiras, uma vez que
na visdo do autor ndo é possivel usar a mesma estratégia logistica para comunidades pequenas
e grandes. Assim, ele pondera que a reciclagem pode ndo se constituir a solucdo ideal,
especialmente, para paises em desenvolvimento com infraestrutura de reciclagem insatisfatoria
e, também, por apresentar elevados custos de transporte.

Neste contexto, a difusdo dos agrotdxicos, apesar de acompanhar e contribuir com os
avancos tecnoldgicos e produtivos dos cultivos, vem resultando em elevado énus para a
sociedade, com destaque para problemas de salde da populacdo e do meio ambiente
(GODECKE; TOLEDO, 2015). Com relacdo aos problemas potenciais vinculados a salde
humana, Boemo et al. (2015) destacaram que devido ao estilo de vida mais saudavel, associado
a habitos de consumo, bem como a atividade fisica mais intensiva dos agricultores do distrito
de Santa Flora, no Rio Grande do Sul, Brasil, esperava-se que eles apresentassem menor
frequéncia de problemas de salde. No entanto, os agricultores apresentam distdrbios nas
orelhas, nariz e garganta, provocados, dentre outros fatores, pela exposi¢do a agrotoxicos. Para
esses autores, 0 numero de abortos relatados entre as mulheres agricultoras € superior ao das
ndo agricultoras; esta constatacdo pode estar associada a exposicdo das agricultoras a

agrotoxicos.
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No ambito da andlise de impactos negativos causados pelo uso de agrotdxicos na
agricultura, Puche (2013) destacou que a aceitacdo destes produtos ocorre em funcdo da
estrutura do mercado em nivel mundial, dominado por poucas empresas, as quais utilizam seu
poderio econémico para influenciar na aprovacéo de novos produtos, que periodicamente séo
langados no mercado.

Nesse sentido, 0s motivos para o crescimento do emprego da logistica reversa sdo 0s
mais diversificados: os produtores tentam se inserir em um mercado que exerce pressao sobre
as companbhias, devido ao fato de os consumidores exigirem produtos com custos mais baixos
e, a0 mesmo tempo, que causem menor dano ao meio ambiente. Por outro lado, existem as
questdes legais, que aumentam em quantidade e complexidade e tornam-se incentivos para que
a empresa gerencie completamente o ciclo de vida de seus produtos (SHIMBAO; MOORI;
SANTOS, 2010).

Assim, a caracterizacdo das unidades produtoras, que utilizam agrotdxicos na sua
producdo, torna-se relevante para 0 meio técnico e produtivo, com a perspectiva de se
direcionarem acdes politicas, as quais visem maximizar praticas sustentaveis no campo. Outro
aspecto relevante, diz respeito a rastreabilidade total como mecanismo eficaz na efetividade do
cumprimento dos dispositivos legais pelos agentes da cadeia, uma vez que a lei brasileira exige
o retorno de recipientes de agrotdxicos, seguido da implementacdo de um sistema de logistica
reversa, envolvendo diferentes partes interessadas, tais como produtores de agrotdxicos,
agricultores e governos, em que cada um tem papel importante a desempenhar para que o
sistema seja efetivo (BRASIL, 2010).

Santos et al. (2013), em estudo sobre gerenciamento de materiais em uma empresa de
alcool e acgucar, apontaram a melhoria da eficiéncia da produtividade da agricultura global em
funcdo da adocdo de tecnologias e uso de agrotdxicos, mas ponderam, a0 mencionar gque esse
pacote tecnoldgico traz muitos problemas ambientais, especialmente em relagdo aos danos
causados pelos pesticidas associados ao descarte inadequado de seus pacotes.

Em consonancia com pesquisas que afirmam haver inconsisténcia no gerenciamento das
embalagens de agrotdxicos, Bernardo et al. (2015), em estudo sobre a percepcao de produtores
rurais acerca da legislacdo que regulamenta o tema, em Tup&/SP, afirmam que cerca de 60%
dos respondentes sdo indiferentes, conhecem muito pouco ou desconhecem sua
responsabilidade como primeiro elo da cadeia da logistica reversa das embalagens vazias de
agrotoxicos. Este achado se torna preocupante, dada a importancia dos produtores rurais no

gerenciamento das embalagens.
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Apesar da relevancia do assunto, tanto para 0 meio ambiente quanto para a salde
humana, percebe-se que a tematica ndo recebeu muita atencdo nas investigacdes, que
contribuem para a melhoria deste processo. Logo, existem poucas publicacdes que visam
avaliar ou projetar processos de coleta, tratamento e disposicao final de recipientes de pesticidas
sob padrdes de qualidade e sempre mitigando 0 impacto negativo sobre o meio ambiente
(CASTANEDA; RODRIGUEZ, 2014), o que se pode constatar a partir da bibliometria
realizada nessa pesquisa, a qual, mesmo utilizando as palavras-chave que contemplam o escopo
da logistica reversa de embalagem de agrotédxicos (Tabela 3), dos 174 artigos analisados apenas
cerca de 10% estdo direcionados para uma analise holistica do processo da logistica reversa.

Na Coldmbia, Silva e Contreras (2015) e Castafieda et al. (2013) relataram o problema
da gestdo e tratamento inadequado dos residuos de embalagens de agrotoxicos pelos
agricultores. Ainda, Silva e Contreras (2015) fizeram uma simulacgéo do processo atual, visando
a criacdo de dois cenarios possiveis para a operacdo de recursos humanos e fisicos nesse
processo, e assim, propuseram uma configuracao viavel, que proporcionou a maior redugdo no
tempo de coleta dos residuos, apontando melhoria de 46% no tempo total que o processo pode
ser alcancado. Nesse mesmo pais, estudo realizado por Castafieda et al. (2013) evidenciou que
os atores envolvidos no processo de coleta e disposicdo final de residuos de agrotoxicos ndo
estdo em conformidade com os regulamentos, aparentando falhas no manuseio e descarte. Desta
forma, se observa que o processo, atualmente, realizado é empirico e ndo leva em consideragéo
atividades de logistica reversa.

Em estudo realizado por Rodriguez e David (2017), na Colémbia, constatou-se que ha
falta de informacOes e treinamento que orientem o0s agricultores acerca do processo de
tratamento e coleta das embalagens de agrotoxicos, o que para Klapalova (2013) representa a
maior barreira para a implantacdo com éxito de um sistema de logistica reversa, visto que o
conhecimento e a consciéncia sobre a logistica reversa sdo 0s passos iniciais para o
prosseguimento das atividades.

Na fase de coleta, observa-se que a maioria dos agricultores nao entrega seus residuos
classificados, incorrendo no descumprimento dos regulamentos vigentes, razdo pela qual,
treinamento e maior supervisdo no manejo de residuos perigosos devem ser realizados
(RODRIGUEZ; DAVID, 2017). Nessa sequéncia, destaca-se um estudo desenvolvido na
Venezuela, que aponta a necessidade da logistica reversa em setores produtivos como
agricultura e servicos (GARCIA-RODRIGUEZ et al., 2013). Nessas atividades, pode-se
observar a baixa ado¢do dessa ferramenta pelo meio produtivo, apesar dos fatores favoraveis,

considerando-se as relagdes de mercado altamente competitivo, marcadas pelos processos de
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producdo e compras serem favoraveis ao meio ambiente em uma dimensdao universal
(MILICHOVSKY, 2017).

Em estudo desenvolvido por Gorane e Kant (2016), na india, em que foi investigado o
nivel de alcance de praticas da Cadeia de Suprimentos nas Organizacdes, classificando
variaveis com alto, moderado e baixos niveis de presenca nas atividades, a logistica reversa
posicionou-se no grupo de praticas menos penetradas nas empresas.

Segundo Skapa (2011), na Republica Checa, a principal barreira interna do
desenvolvimento da logistica reversa diz respeito a pouca importancia em comparagdo com
outras atividades, seguido da falta de gerenciamento sisteméatico e forca de trabalho néo
qualificada. A capacidade de reconhecer diferentes conexdes de fluxos reversos nos negocios
(oportunidades, ameacas e pontos fortes e fracos) é um dos fatores importantes que afetam o
avanco da logistica reversa (SKAPA, 2014).

No ambito da importancia dada ao fluxo reverso das atividades em empresas nesse
mesmo pais, Klapalova (2012) destacou que existem diferencas significativas entre as empresas
que planejam a logistica reversa de forma estratégica e aquelas que a planejam apenas nos niveis
tatico e operacional. Também, existem aquelas que ndo planejam de forma alguma. Tem-se
constatado que empresas que terceirizam a atividade percebem menos beneficios financeiros
do que aquelas que incluem na cadeia da propria empresa, direcionando também para o
entendimento de que nas maiores empresas, 0s beneficios dessa pratica sdo potencializados,
haja vista os resultados na agregacéo de valor aos produtos.

Os resultados das atividades de logistica reversa implicam nas trés dimensdes do
desenvolvimento sustentavel: econdmica, social e ambiental (GOVINDAN; PAAM; ABTAHI,
2016), apesar de que a selecdo de varias opc¢des reversas de disposicao de produtos de logistica
depende do valor residual dos produtos e da acessibilidade de contetdo reutilizavel para
reentrada na cadeia de fornecimento direta (KHOR; UDIN, 2013).

No Brasil, estudo desenvolvido por Pereira, Araujo e Labinas (2016) mostrou que
produtores rurais foram capazes de reconhecer as normas gerais que envolvem o uso dos
agrotoxicos, porém ainda apresentam dificuldades nas aplicagdes praticas referentes ao
armazenamento na propriedade rural e na logistica de devolugdo das embalagens vazias.

A gestéo sustentavel concentra-se na melhoria da eficiéncia dos nutrientes e na gestéo
de residuos. Logo, a agricultura sustentavel deve introduzir um modelo de economia circular e
uma logistica reversa para gerenciamento de residuos (DIAZ-AMBRONA; MALETTA, 2014).
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3.5. Consideracdes finais

O Brasil possui destaque mundial no consumo de agrotoxicos e, neste cenario, 0s
dispositivos legais, em nivel nacional, sobre 0 uso e manuseio dos mesmos e suas embalagens
também ganharam espaco. A logistica reversa € um instrumento que visa auxiliar o
gerenciamento adequado das referidas embalagens, no Brasil e em outros paises, nos quais
foram identificadas pesquisas sobre o conteldo neste trabalho. Entretanto, verificaram-se
dificuldades que comprometem a sua aplicacdo e fazem com que o0s produtores ndo o
compreendam de forma sistémica, e isso repercute na atuacdo de um dos agentes mais
importantes da cadeia: o agricultor.

A maior concentracdo de artigos recuperados sobre a tematica tem como origem Brasil,
China, Grécia, Republica Checa, Colémbia e na India. Aparecem, também, na pesquisa, mas
com menor frequéncia, estudos sobre esta tematica realizados na Polonia, Espanha, Etidpia,
México, Oméa, Venezuela, Tanzania, Costa Rica, Mal&sia e Ucrénia.

De modo geral, as pesquisas mostraram que as atividades de fluxo reverso das
embalagens de agrotdxicos fazem parte do cotidiano das unidades de produgdo agricolas, porém
apresentam limitacGes quanto ao nivel de informacGes que chegam ao produtor, no que tange a
rotina do manuseio das embalagens dos diferentes tipos de defensivos agricolas.

As tendéncias das pesquisas convergem para a necessidade de atencdo ao manuseio
dessas embalagens, uma vez que os efeitos das substancias contidas nestes recipientes podem
se espalhar na natureza, transcendendo as fronteiras da area demarcada para sua aplicagdo e
causando danos a salde das pessoas e ao meio ambiente.

Apesar dos trabalhos recuperados apresentarem qualidade relacionada a critica na
analise das consequéncias do uso de agrotoxicos, é necessario que sejam realizadas mais
pesquisas com abordagem no monitoramento de seu uso, efeitos de longo prazo, identificacdo
de alternativas mais sustentaveis ambientalmente, além da indicacdo de caminhos que levem a

efetividade da aplicacdo de instrumentos, como a logistica reversa.
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RESUMO

Esta pesquisa foi desenvolvida com o objetivo analisar o papel de cada ator da cadeia de
logistica reversa de embalagens de agrotoxicos utilizadas na agricultura do Cerrado piauiense,
formada pelos usuarios de agrotoxicos, centrais de recebimento de embalagens, bem como
pelos d6rgdos de fiscalizacdo. Os participantes da pesquisa sdo 0s principais elos da cadeia de
logistica reversa das embalagens dos produtos em estudo, e suas atividades precisam estar
sincronizadas em um processo holistico que preza pelo resultado integrado final, por isso o
estudo voltou-se para o conhecimento do papel deles. Para tanto, foram realizadas entrevistas
com representantes dos elos da cadeia em quatro municipios que mais produzem soja no Piaui:
Baixa Grande do Ribeiro, Urucui, Ribeiro Gongalves e Bom Jesus. Participaram da pesquisa
representantes da Central de recebimento de embalagens, da Agéncia de Defesa Agropecuaria
do Piaui, da agricultura empresarial e da agricultura familiar, no periodo de fevereiro a julho de
2019. Constatou-se que, apesar de iniciativas positivas como a atuacdo de centrais de
recebimento de embalagens, de produtores e do poder publico, hd muito a ser feito para que
haja minimizacdo da mitigacdo dos impactos negativos a natureza e 0s consequentes danos a
salde das pessoas, visto que existem falhas nos mecanismos de fiscalizacdo do poder publico
junto as unidades de producdo agricola, que fazem uso diariamente constante dos agrotdxicos.
Os representantes da agricultura familiar ndo fazem a devolugédo das embalagens vazias, e
apontam a incineragdo como alternativa para o seu destino, enquanto que 57,5% dos
representantes da agricultura empresarial adotam essa préatica para as embalagens flexiveis. Por
outro lado, esse grupo de produtores afirma fazer a devolucgéo integral das embalagens rigidas.
A rotina de atividades da central pesquisada apresenta-se de acordo com a legislagédo em vigor
gue a regulamenta, ndo se verificando na visita in loco qualquer desvio legal. O 6rgdo
responsavel pelo licenciamento, acompanhamento e fiscalizacdo das unidades de producéo

agropecuaria ndo possui infraestrutura de logistica de transporte para percorrer a zona rural dos
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municipios onde atua, ficando, assim, incapaz de emitir parecer técnico, cuja fundamentacéo
necessita de visitas as propriedades. Para que a atividade atinja a sustentabilidade ambiental
faz-se necessaria a integracdo dos agentes da Cadeia, e suporte ao 6rgdo de fiscalizagéo para a
execucao integral de suas atividades, além de sensibilizacdo dos envolvidos.

Palavras-chave: agricultura empresarial e familiar, sustentabilidade ambiental, gestdo de
residuos.

ABSTRACT

This research was developed with the objective of analyzing the role of each actor in the reverse
logistics chain of agrochemical packaging used in agriculture in the Cerrado of Piaui, formed
by agrochemical users, packaging receiving centers, as well as by inspection agencies. Research
participants are the main links in the reverse logistics chain for the packaging of the products
under study, and their activities need to be synchronized in a holistic process that values the
final integrated result, so the study turned to understanding their role For that, interviews were
conducted with representatives of the chain links in four municipalities that most produce
soybean in Piaui: Baixa Grande do Ribeiro, Urucui, Ribeiro Gongalves and Bom Jesus.
Representatives of the Packaging Receiving Center, the Agricultural Defense Agency of Piaui,
business agriculture and family farming participated in the research, from February to July
2019. It was found that, despite positive initiatives such as the operation of packaging receiving
centers, producers and the government, there is much to be done to minimize the mitigation of
negative impacts on nature and the consequent damage to people's health. , since there are flaws
in the mechanisms of inspection by the public authorities in the agricultural production units,
which make constant use of pesticides on a daily basis. Family farming representatives do not
return empty packaging, and point to incineration as an alternative to their destination, while
57.5% of corporate agriculture representatives adopt this practice for flexible packaging. On
the other hand, this group of producers claims to make the full return of rigid packaging. The
routine of activities of the researched center is presented in accordance with the legislation in
force that regulates it, with no legal deviation occurring during the on-site visit. The body
responsible for the licensing, monitoring and inspection of agricultural production units does
not have transportation logistics infrastructure to travel through the rural areas of the
municipalities where it operates, thus being unable to issue a technical opinion, the reasons for
which require visits to the properties. For the activity to reach environmental sustainability, it
IS necessary to integrate the Chain agents, and support the inspection body for the full execution

of its activities, in addition to raising the awareness of those involved.

Keywords: Business and Family Farming, Environmental Sustainability, Waste Management.
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4.1. Introducéo

O Brasil vem ocupando a posi¢do de maior consumidor de agrotoxicos do mundo desde
2008, com os consequentes impactos na sadde publica, atingindo vastos territdrios e envolvendo
diferentes grupos populacionais, como trabalhadores, moradores do entorno de fabricas e
fazendas, além dos consumidores de alimentos contaminados (LARA et al., 2019; FACCHINI;
SOUZA, 2015). E importante ressaltar que, desde o inicio de 2019, a liberagéo recorde de novos
agrotoxicos vem reforcar esse destaque do pais no que se refere ao consumo desses produtos.
Os agrotdxicos e afins podem ser definidos como produtos e agentes de processos fisicos,
quimicos ou bioldgicos, destinados ao uso nos setores de producéo, cuja finalidade é “alterar a
composicdo da flora ou da fauna, preservé-las da acdo danosa de seres vivos considerados
nocivos” (BRASIL, 1989).

A partir da década de 1970, a politica ambiental passou a ter maior visibilidade e
consequentemente, cresceu a abordagem em pesquisas cientificas. Considerando que a
agricultura tem como fonte de suas atividades o uso de recursos naturais, buscou-se, a partir de
entdo, questionar a sustentabilidade ambiental dessa pratica. Nesse contexto, questdes como
poluicdo, efeitos da aplicacdo de agrotdxicos e outras praticas foram temas de seminarios e
publicacbes em revistas e livros. O destaque que impulsionou essa discussdo foi a obra
Primavera Silenciosa de Rachel Carson, publicada em 1962, representando um marco histérico
para o controle de agrotdxicos sintéticos, utilizados de maneira indiscriminada em é&reas
agricolas, para o controle de insetos considerados pragas, 0 que motivou mudancas nas leis
relacionadas ao meio ambiente (CARSON, 2010).

As preocupacbes com a sustentabilidade da producdo agricola tornaram-se mais
recorrentes, no Brasil, a partir da pratica da monocultura, que segue uma légica mercantil. O
mundo rural, com a Revolucdo Verde, suas sementes hibridas e seu desdobramento com a
biotecnologia dos transgénicos, estd promovendo mudancas ecoldgicas, sociais, culturais e
politicas (GONCALVES; WALTER, 2018).

A fim de garantir elevada produtividade dos produtos agricolas, tem sido crescente o
uso de agrotoxicos nas plantacdes de grande porte e, até mesmo em plantacdes do grupo da
agricultura familiar, tendo em vista a rapidez de seus efeitos as plantas consideradas invasoras.

Existem muitos problemas associados ao uso adequado dos agrotdxicos,
principalmente, no que diz respeito a quantidade utilizada e as medidas de seguranca para 0s
proprios usuarios e para a populacdo em geral. Os agrotoxicos causam 200 mil mortes por

intoxicacdo por ano, e sua utilizacdo destroi recursos naturais, afeta a satde de trabalhadores,
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da populagdo, além de sustentar um modelo de producédo injusto (GREENPEACE, 2019), em
que os detentores dos fatores de producdo concentram renda, e exploram a méo de obra barata
da classe trabalhadora.

Além disso, ha outro problema associado ao uso dos agrotdxicos que causa muitos
impactos ambientais negativos: o tratamento e destino final de suas embalagens, as quais séo
consideradas de grande risco a biodiversidade, visto que as caracteristicas de periculosidade
dos agrotoxicos sdo transmitidas as embalagens, por isso ha necessidade de se trabalhar com a
logistica reversa, visando mitigar esses impactos.

A logistica reversa € entendida como um instrumento de desenvolvimento econémico e
social caracterizado por um conjunto de a¢des, procedimentos e meios destinados a viabilizar a
coleta e a restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu
ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacdo final, ambientalmente, adequada
(BRASIL, 2010). Essa ferramenta tornou-se importante para os atores da cadeia, como as
empresas fabricantes, os revendedores e 0s agricultores, o poder publico e as centrais e/ou
postos de coleta de embalagens, pois sem a adocdo do sistema de logistica reversa, essas
embalagens sdo enterradas, queimadas, jogadas em corpos de dgua doce ou descartadas a céu
aberto, sem cuidado prévio, causando polui¢do ao meio ambiente (INPEV, 2019).

A Politica Nacional dos Residuos Sélidos do Brasil impde aos representantes da cadeia
produtiva dos agrotoxicos uma responsabilidade compartilhada na sua estruturacdo e
implementacdo, de modo que se garanta o retorno das embalagens aos fabricantes (BRASIL,
2010).

A motivagdo para a pratica efetiva da logistica reversa tem origem em questdes
ambientais, no fator financeiro e, também, na determinac&o legal. A motivacdo ambiental, seja
por consciéncia ou por imposicdo legal, traz beneficios ao meio ambiente e favorece o ambiente
onde a empresa esté inserida. A motivacgao financeira pode ser compreendida por meio do ganho
do reaproveitamento de embalagens, ou a reducdo de custo com o reaproveitamento de
matérias-primas (COUTO; LANGE, 2017).

A alta produtividade de grdos cultivados no Cerrado piauiense tem sido responsavel por
grande parte do crescimento econémico dos municipios inseridos nesse dominio fitogeografico
e que praticam a agricultura em larga escala, cujo destaque pode ser apontado pelo alto valor
do Produto Interno Bruto (PIB) per capita, em que Urucgui, Bom Jesus, Baixa Grande do Ribeiro
e Ribeiro Gongalves apresentam, respectivamente, os seguintes valores: R$ 36.777,46, R$
21.051,99, R$ 20.938,40 e R$ 17.232,04, enquanto que o PIB per capita estadual é apenas R$
12.890,00 (IBGE, 2018). O Piaui integra a regido do MATOPIBA, que se destaca na producao
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de gréos entre os estados da nova fronteira agricola do Brasil, formada por Maranh&o,
Tocantins, Bahia e Piaui.

A problematica deste estudo volta-se para a necessidade de se conhecer a dindmica do
sistema de logistica reversa das embalagens de agrotoxicos no Cerrado piauiense, cujo escopo
deve estar associado ao cumprimento das atividades descritas na legislacdo especifica, bem
como a integracdo entre os componentes da cadeia, de modo que possibilite o destino final
adequado dessas embalagens.

Nesse sentido, este estudo destinou-se a analisar o papel de cada ator da cadeia de
logistica reversa de embalagens de agrotoxicos utilizadas na agricultura do Cerrado piauiense,
associado a perspectiva de sustentabilidade ambiental da mesma.

4.2. Procedimentos metodoldgicos

4.2.1 Local da pesquisa

A pesquisa de natureza primaria foi realizada nos principais municipios em que a cultura
da soja se apresenta como precursora da agricultura em larga escala no Cerrado piauiense,
embora outras culturas sejam exploradas na regido. Os principais municipios piauienses
produtores de soja, de acordo com o IBGE (2018), séo, nessa ordem, Baixa Grande do Ribeiro,
Urucui, Ribeiro Gongalves, Bom Jesus, Santa Filomena, Gilbués, Currais, Sebastido Leal,
Monte Alegre do Piaui e Corrente. Realizou-se a pesquisa nos quatro municipios mais
representativos da regido: Baixa Grande do Ribeiro, Urucui, Ribeiro Gongalves e Bom Jesus.
Assim, a selecdo dos municipios foi feita com base na maior area cultivada com graos, tendo

em vista que sdo 0s que mais fazem uso de agrotoxicos em seus cultivos.

4.2.2 Participantes da pesquisa

Consideraram-se para o presente estudo como agentes da cadeia da logistica reversa de
embalagens de agrotoxicos: fabricantes, usuarios, poder publico e centrais/postos de
recebimento de embalagens (Quadro 1).

A pesquisa voltou-se para a analise do cumprimento de papel de cada um dos atores da
cadeia de logistica reversa, por meio de entrevistas semiestruturadas e pelo acompanhamento
das atividades desenvolvidas por cada um destes agentes da cadeia logistica reversa de
embalagens de agrotdxico, em nivel operacional e estratégico.

Nesse contexto, destaca-se o Instituto Nacional de Processamento de Embalagens
Vazias (INPEV), que é uma instituicdo sem fins lucrativos, fundada em 2001, pela industria

fabricante de defensivos agricolas para promover a correta destinacdo das embalagens pos-
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consumo desse tipo de produto em todo o territorio nacional, em atendimento as determinagdes
da Lei Federal n.° 9.974/00. Além do INPEV, existem no Brasil, 110 centrais de recebimento,
301 postos de coleta, totalizando 411 unidades de recebimento em todo o pais, das quais apenas

trés estdo localizadas no Piaui em: Bom Jesus, Urugui e Teresina (INPEV).

Quadro 1: Principais funcGes dos atores da cadeia de logistica reversa

ATORES FUNCOES

. v" Retirar as embalagens armazenadas nas unidades de recebimento;
Fabricantes

(representado pelo | v* Dar a correta destinagéo ao material (reciclagem ou incineragao);
INPEV) v Educacéo e conscientizagao dos produtores sobre a importancia da logistica
reversa, e da promocao de a¢des de educacdo ambiental.
v" Indicar na nota fiscal o local para devolucdo da embalagem pés-consumo;
Central de v" Manter locais para a devolugao;
recebimento ou .
\/ .
posto de coleta de Receber e armazenar adequadamente o material;
embalagens v" Emitir comprovante de devolucdo aos agricultores;
v Educacéo e conscientizagdo ambiental da sociedade.
v Recebimento de embalagens lavaveis e ndo lavaveis;
Canais de v" Inspecdo e classificacdo dessas embalagens;
distribuicao - . .
v Emissdo de recibo, que atesta a entrega das embalagens pelos agricultores,

(revenda) ou

: além das acdes de conscientizacdo ambiental da sociedade.
cooperativas & &

v’ Lavar, inutilizar e armazenar temporariamente o material;
Agricultores
(empresarial e
familiar) v" Guardar o comprovante de devolucéo (fornecido pelo canal de
distribuicéo) por um ano.

<\

Devolver as embalagens no local indicado na nota fiscal;

v' Fiscalizar o cumprimento das atribui¢des legais dos diferentes agentes;

<

ADAPI Conceder licenciamento as unidades de recebimento;

v’ Educacéo e conscientizagdo ambiental da sociedade.

Fonte: INPEV (2019).

4.2.3. Técnicas de coleta de dados

A analise da responsabilidade dos fabricantes foi feita por meio do acompanhamento
das acOes verificadas junto aos registros das unidades produtoras, no que tange a rotina de
recolhimento, bem como nas unidades de comercializagdo/recebimento de embalagens, as quais

explicaram a atuacdo das fabricas acerca do destino final das embalagens.
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Nas unidades de recebimento de embalagens, analisou-se, além do tratamento das
mesmas, a dimensdo da abrangéncia de atendimento das unidades produtoras, verificando 0s
percentuais de adesdo, bem como o grau de integracdo a cadeia. Nesse sentido, foi feita uma
entrevista semiestruturada com a representante da unidade do municipio de Bom Jesus, além
do acompanhamento, in loco, da rotina de trabalho dos operadores das embalagens.

Nas Institui¢cbes que representam o Poder Publico, pautou-se na ADAPI, em que se
observou sua atuacdo na fiscalizacéo e licenciamento, por meio de pesquisa de entrevista.

Nas unidades produtoras, em nivel de agricultura empresarial e familiar, buscou-se junto
aos representantes, relatos das experiéncias, com destaque para 0s entraves e 0 engajamento no
processo, incluindo resultados. Para tanto, foram realizadas entrevistas semiestruturadas com
0s representantes dessas unidades.

De acordo com os arquivos da Agéncia de Defesa Agropecudaria do Piaui (ADAPI,
2019), sdo atendidas 60, 80, 15 e 15 unidades de producdo de grdos em larga escala,
respectivamente nos municipios de Bom Jesus, Urugui, Baixa Grande do Ribeiro e Ribeiro
Gongcalves. Destes, participaram da pesquisa de campo 20 representantes do municipio de
Urucui, 10 representantes do municipio de Bom Jesus, 5 representantes do Baixa Grande do
Ribeiro e 5 representantes de Ribeiro Gongalves. Em relagdo a agricultura familiar, ndo foi
possivel obter-se com precisdo, o niUmero de estabelecimentos existentes, mas de acordo com
0o IBGE (2018), ao todo, o nimero de estabelecimentos rurais cadastrados no Censo
Agropecuério 2017, é o seguinte: Bom Jesus — 1.024; Urucui 1.221; Baixa Grande — 913;
Ribeiro Gongalves — 345. Destes, participaram da pesquisa de campo 15 representantes do
municipio de Urugui, 15 representantes do municipio de Bom Jesus, 10 representantes do Baixa
Grande do Ribeiro e 10 representantes de Ribeiro Gongalves.

As informacdes coletadas contemplaram a rotina dos usuarios de agrotoxicos, desde a
forma de aquisicdo e manuseio, até o descarte final das suas embalagens. Associado a isso,
levantou-se informacdes acerca do conhecimento dos representantes das unidades produtoras
sobre o fluxo reverso das embalagens e os problemas potenciais relacionados a gestdo desse
processo.

As entrevistas com roteiro semiestruturado foram norteadas por questdes que
dimensionaram a motivacdo para a pratica, com destaque para o conhecimento do inicio das
atividades, associando-as aos dispositivos legais que as regulamentam, analisando a presenca
ou auséncia dos érgdos publicos no processo.

A proposta da pesquisa tramitou pelo Comité de Etica em Pesquisa da Universidade

Federal do Piaui, sendo emitido em 04 de fevereiro de 2019, Certificado de Apresentagéo para
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Apreciacdo Etica — CAAE n° 03625618.0.0000.5214 de autorizagdo para a realizagdo da
pesquisa - Parecer Consubstanciado 3.131.007. Assim, as visitas in loco e entrevistas ocorreram
no periodo entre 05 de fevereiro e 11 de julho de 2019.

O método utilizado para a realizacdo deste estudo voltou-se para uma abordagem
descritiva e qualitativa, por meio da coleta de informacdes junto aos representantes da ADAPI
de quatro dos principais municipios produtores de graos do estado do Piaui: Bom Jesus, Uruguli,
Baixa Grande do Ribeiro e Ribeiro Gongalves. Além desses, participou do estudo a
representante da central de recebimento de embalagens de agrotoxicos vazias do Municipio de
Bom Jesus-Pl. Néo foi possivel realizar as entrevistas com representantes da central do
municipio de Urugui, que faz o recebimento das embalagens vazias desse municipio e de Baixa
Grande do Ribeiro e de Ribeiro Gongalves, porque seus representantes ndo autorizaram a sua
realizacao.

Os participantes da pesquisa foram escolhidos com base nas atribui¢fes que os integram
na cadeia da logistica reversa de embalagens, em que as centrais tém a funcdo de gestdo de
unidades de recebimento e emissdo de comprovante de devolucdo, além de atuar diretamente
nas acdes de conscientizacdo e educacdo ambiental, especialmente, vinculadas ao uso de
agrotoxicos. A escolha da ADAPI ocorreu, devido ao fato de que “todo agrotdxico ou afim
destinado ao uso agricola, pastagens ou na protecdo de florestas plantadas para ser
transportado, armazenado, comercializado e utilizado no estado do Piaui, deve ser cadastrado
na ADAPI e registrado no Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA ou
IBAMA” (ADAPI, 2019).

Assim, a ADAPI tem papel fundamental na fiscalizacdo das propriedades rurais que
utilizam agrotdxicos, além de ser responsavel pelo licenciamento. Por isso, a relevancia da sua

participacdo nessa pesquisa.

4.3 Resultados e discussao

Os resultados desta pesquisa refletem a atuagdo de quatro agentes da cadeia logistica
reversa de embalagens de agrotdxicos utilizados no Cerrado piauiense: central de recebimento
de embalagens, Agéncia de Defesa Agropecuéaria do Piaui (ADAPI), agricultores familiares e
agricultores em nivel empresarial.

Na Figura 1, é apresentado o fluxo da cadeia de logistica direta e reversa dos
agrotoxicos, onde se pode observar a integracdo entre 0s seus agentes, excetuando-se 0 poder

publico.
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O processo se inicia pela agdo direta da Industria Fabricante ou Revenda e
Distribuidores com os agricultores empresariais e familiares. Em sequéncia, para o recebimento
das embalagens, tem-se as Centrais, no caso deste estudo, Bom Jesus / Urucui e o Recebimento
Itinerante. Completando o ciclo comtempla o destino final das embalagens, em que parte é

reciclada e o restante incinerado.

Figura 1: Itinerério voltado para o destino correto das embalagens de agrotoxicos no Cerrado piauiense

< S AP -

'\\ | / S 2
) g 4
Yt

X"

Fonte: Elaborado pelos autores (2020) a partir de INPEV (2016).

Como se pode observar na Figura 1, no sistema de logistica reversa presente no Cerrado
piauiense, ainda, ndo inclui uma relacdo de integracdo com o 6rgéo de fiscalizacdo, ADAPI. O
fabricante vende o produto as revendedoras ou diretamente as unidades de producéo agricola,
as quais devem fazer a devolucdo das embalagens diretamente nas centrais de recebimento em
Bom Jesus ou em Urucui, ou de forma itinerante, quando as centrais de recebimento
disponibilizam caminhdes, previamente, agendados para passar fazendo a coleta das
embalagens, principalmente, dos agricultores familiares que ndo possuem estrutura de
transporte para devolucdo diretamente na central, onde ¢ feita a destinacéo para reciclagem ou

incineracdo, conforme seja a natureza das embalagens: rigidas ou flexiveis.

4.3.1 Atuacao das centrais de recebimento de embalagens de agrotoxicos

No Piaui, existem trés centrais de coleta de embalagens vazias, localizadas nos
municipios de Bom Jesus, Urugui e Teresina. Em Bom Jesus, o gerenciamento fica a cargo da
Associacdo Comercial do Cerrado Piauiense (ACOCEP). No entanto, nos municipios de Urugui

e Teresina, o gerenciamento vem sendo feito pelo INPEV, o qual ndo autorizou a realizagéo da
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pesquisa nas suas unidades, porém, houve a orientagdo, que se buscasse as informagdes junto
ao site inpev.org.br. Assim, a pesquisa de campo sobre o recebimento de embalagens de
agrotoxicos ficou restrita apenas ao municipio de Bom Jesus-Pl. Desta forma, as variaveis
analisadas sdo voltadas para a central localizada em Bom Jesus, que atende também aos
municipios circunvizinhos, como Urugui (as propriedades mais préximas de Bom Jesus),
Corrente e Gilbués.

Apesar de existir uma central para a devolucdo das embalagens com local definido em
Urucui, muitos produtores desse municipio preferem fazer a devolucdo em Bom Jesus,
considerando que, em muitos casos, as propriedades sao mais proximas de Bom Jesus. Destaca-
se 0 caso do distrito do municipio de Urucui, Nova Santa Rosa, que fica localizado a cerca de
160 Km da cidade de Urugui e a 120 km de Bom Jesus-PIl. Ademais, as condicdes logisticas de
acesso a zona rural de Urugui sdo precarias, pois as estradas ndo sdo pavimentadas e, no periodo
chuvoso, os caminhdes carregados de grdos encontram muita dificuldade para o transporte,
formando filas.

Considerando os resultados obtidos nas visitas in loco nas instalacbes da associacgéo,
vinculando-se com as atividades desempenhadas pela central, foram identificados os seguintes
procedimentos e acdes relativas a logistica reversa, considerados como principais:

a) Recebimento das embalagens vazias, inspecao visual, triagem, limpeza (retirada do
rotulo ou tampa), seguida da separacao por tipo de material;

b) Separacdo das embalagens incineraveis (que sao as flexiveis - sacos plasticos, de papel,
ou feito com outro material), caixas de papeldo e as embalagens de tratamento de
sementes, que embora sejam rigidas, mas devido ao produto ser muito denso, ndo é
permitida a lavagem integralmente. Também, foram identificadas as embalagens
lavaveis, cujo produtor ndo tenha feito a triplice lavagem, a qual se identifica por meio
da andlise da perfuracdo que garante sua inutilizacéo;

¢) Compactacéo por tipo de material, organizando em fardos de no maximo 65 kg por tipo
de material até formar carga de no minimo 13.500 kg;

d) Sistema de Educacdo Ambiental do municipio, por meio da promocéo de palestras nas
escolas na semana do meio ambiente e parcerias com a secretaria municipal de salde;

e) Atuacdo na conscientizagdo ambiental em escolas do interior do municipio;

f) Atuacdo junto a secretaria municipal de saude;

g) Recebimento itinerante de embalagens.

De acordo com a Lei n®9.974/2000 (BRASIL, 2000), as atividades desenvolvidas pelas

centrais sao: a) recebimento de embalagens lavaveis e ndo lavaveis; b) inspecéo e classificacdo
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dessas embalagens; ¢) compactacao de acordo com o tipo de material; d) emisséo de recibo que
atesta a entrega das embalagens pelos agricultores, além das acbes de conscientizacdo
ambiental.

Conforme verificado junto a representante da central em estudo, pode-se afirmar que ha
atuacao efetiva, correspondente ao que a legislagdo determina como atividades obrigatdrias para
as centrais ou postos de coletas de embalagens de agrotoxicos, as quais devem receber as
lavaveis e ndo lavaveis, realizar a inspecdo e classificacdo das mesmas entre lavadas e nao
lavadas, emissao do recibo, confirmando a entrega das embalagens, bem como sua separacédo
por tipo, além de realizar a compactacdo das embalagens por tipo de material e emitir ordem de
coleta para que o INPEV providencie o transporte para o destino final (CONAMA, 2014).

A Central atua, também, como unidade volante por meio do recebimento itinerante, que
consiste na disponibilizacdo de um carro em determinadas localidades de atuacdo da agricultura
familiar, onde o uso de agrotéxicos é relativamente baixo, quando comparada com a
empresarial, e, muitas vezes, ndo fazem a devolucdo. Para o bom andamento, é feita a
divulgacdo prévia dessa atividade para que os produtores se programem para se deslocarem até
0 ponto de coleta itinerante. Nesse aspecto, é pertinente observar que ha oportunidade para os
agricultores familiares fazerem a devolucao das embalagens sem necessidade de se deslocarem
até a Central. Apesar dessa estratégia, 100% dos 60 agricultores desse grupo afirmam néo
praticar a devolucdo das embalagens, pois consideram que a queima é a solucdo mais adequada,
pois segundo eles é a forma mais rapida de fazer a eliminacéo.

De acordo com a representante da Central, nas condicbes em que atua, ndo ha
mecanismos na unidade capaz de identificar algum tipo de resisténcia dos produtores.
Considera, ainda, que o sistema atual € eficiente, e que existe um conselho regional das centrais
(Norte-Nordeste), onde se avalia todo o sistema operacional, seguranca, possibilidades de
sugestdes e atualizacdo, existindo reunides em nivel nacional para analisar o sistema (desde a
necessidade da instalacdo de novas centrais, surgimento de novas tecnologias e também de
embalagens mais flexiveis).

Conforme disposicdo legal (BRASIL, 2014), s&o condi¢bes para autorizagdo de
funcionamento de uma central de recebimento de embalagens vazias a apresentacdo de um
plano de gerenciamento, estabelecendo e providenciando, no minimo:

a) Acles inseridas em programa educativo, visando a conscientizagcdo da comunidade do
entorno sobre as operacOes de recebimento, armazenamento temporario e recolhimento
para destinacdo final das embalagens de agrotoxicos e afins, vazias ou contendo residuos,

devolvidas pelos usuarios;
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b) Programa de capacitacdo de todos os operadores ou manuseadores envolvidos, com
certificagdo, relativo as atividades previstas nestes locais;

c¢) Programa de prevencéo de riscos ambientais e de monitoramento periédico da saude de
todos os trabalhadores, de acordo com as normas vigentes do Ministério do Trabalho e
Emprego e Ministério da Salde;

d) Plano de acdo preventiva e de controle para possiveis acidentes; e

e) Sistema de controle de entrada e saida das embalagens de agrotoxicos e afins, vazias ou
contendo residuos recebidos, capaz de emitir relatdrios periddicos com a identificacdo do
proprietario das embalagens, quantidade, tipo e destino final.

Na visita in loco a essa Central, observou-se o cumprimento da legislacédo integralmente,
desde a localizacdo na zona rural, estrutura fisica até a rotina do manuseio e acondicionamento
das embalagens (Figura 2) e atuacdo na conscientizacdo ambiental, por meio de palestras
voltadas para a sensibilizagdo dos problemas ocasionados a partir de manejo inadequado dos
agrotoxicos.
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Fonte: Acervo dos autores (2019).

Todo o manuseio e 0 acondicionamento das embalagens séo feitos pelos operadores com
uso de Equipamentos de Protecdo Individual, devidamente acompanhado por um técnico

responsavel.

A Central em analise fica localizada na zona rural do municipio de Bom Jesus, distante
de outros estabelecimentos comerciais ou de residéncias, cumprindo com 0 que preconiza a
Resolucdo CONAMA N° 465/2014, acerca da localizagdo das centrais ou postos de coleta de

embalagens de agrotoxicos vazias (BRASIL, 2014). Essa localizacdo, distante dos demais
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estabelecimentos, visa prevenir a possibilidade de contato de resquicios das embalagens serem
transportadas pelo vento ou outro meio, cujo destino seja as residéncias ou outros pontos, onde
haja a circulacdo de pessoas.

Na Figura 3, é apresentado o volume de embalagens em toneladas recebidas pela central
em analise, por ano de atuagio, no periodo de 2007 a 2018. E possivel observar a relevancia da
Central de forma organizada, tendo em vista que 0os numeros mostram a grande quantidade de
embalagens utilizadas pelos produtores no municipio de Bom Jesus e Regido,
aproximadamente, 3.323,864 toneladas, 0 que representa uma atividade relevante no tocante as
medidas, que visam a conservacao da natureza, bem como a geracdo de postos de trabalho, que
implica em alinhamento de fatores econdmicos e sociais. A oscilacdo na quantidade de
toneladas de embalagens justifica-se, nos anos de 2007 e 2008, pelo inicio das atividades da
Central ter ocorrido em 2007, assim muitos produtores possuiam grande nimero de embalagens
em estoque, e, nos anos seguintes, devido a variagdo na aquisi¢do de agrotdxicos, o que depende
do planejamento quanto a utilizagdo de insumos.

Figura 3: Embalagens(toneladas) recebidas pela Central de Bom Jesus no periodo de 2007 a 2018
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir da pesquisa de campo (2019).

Segundo Padilha (2018), até meados da década de 1990, havia grande irresponsabilidade
ambiental, pelas empresas que conduziram a producdo de agrotéxico no territorio brasileiro,

considerando-se que, por décadas, atuaram desrespeitando padrfes de qualidade ambiental,
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principios elementares de gestdo de riscos e controle de residuos contaminantes do meio
ambiente e da salde humana, incentivadas pelas falhas da legislacdo e da fiscalizagcdo em
territorio brasileiro. Relativamente a esse cenario, a atuacao da central em estudo representa um
avanco positivo no sentido de cumprimento da legislacdo (CONAMA N° 465/2014) e

preocupacao com 0s impactos negativos que os residuos de agrotoxicos podem causar.

4.3.2 Atuacdo dos 6rgédos de fiscalizagdo

A responsabilidade do poder publico de realizar a fiscalizacdo do uso adequado dos
agrotoxicos, bem como o cumprimento de parte de elos importantes da cadeia de logistica
reversa de suas embalagens, nos municipios pesquisados, fica a cargo da Agéncia de Defesa
Agropecuaria do Piaui (ADAPI).

De acordo com a legislacdo vigente, para que uma unidade produtora de gréos possa

fazer uso de agrotoxicos, é necessario adotar os seguintes procedimentos:

I - Requerimento assinado pelo representante legal da empresa, dirigido ao Diretor
Geral da Agéncia de Defesa Agropecudria do Estado do Piaui;

Il - Copia do certificado de registro no érgéo federal competente;

Il - Cépia do modelo de rétulo e bula, devidamente aprovados pelo Ministério da
Agricultura - MAPA, Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA e Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA;

IV - Copia do método de analise de residuo do produto, por cultura, em papel
timbrado, em portugués e assinado pelo representante legal da empresa fabricante;

V - Cépia do layout do rétulo aprovado;

VI - Cépia da monografia técnica do ingrediente ativo, autorizado pela ANVISA -
Ministério da Saude;

VIl - Comprovante de recolhimento do devido pela prestacdo de servico de cadastro
de agrotdxicos e afins (ADAPI, 2019, p. 01).

Entre outros agentes publicos que participam do processo de autorizacdo e fiscalizacdo
do uso de agrotoxicos, a ADAPI, por estar mais proxima das unidades de produgdo agricola,
destaca-se na responsabilidade de realizar as visitas in loco e dar suporte a essas unidades.

Para acesso as informacdes sobre a rotina do trabalho dos produtores associada a préatica
de manuseio de agrotdxicos, armazenamento e tratamento das embalagens, foram entrevistados
os coordenadores locais da ADAPI nos municipios em estudo, verificando tanto a atuagdo como
0 diagnostico desse 6rgdo acerca do cenario das unidades de producédo agricola no que diz
respeito ao uso de agrotoxico.

Ao serem questionados sobre a situacdo das unidades produtoras que utilizam
agrotoxicos, em relacdo ao percentual de devolucdo das embalagens vazias no prazo
estabelecido pela legislacao, informaram que:

a) No municipio de Bom Jesus, os agricultores familiares ndo fazem a devolucdo, e ja
foram constatadas, em suas fiscaliza¢Ges, situacfes de reutilizagdo das embalagens rigidas dos
agrotoxicos como depdsitos para armazenamento de agua. Por outro lado, os representantes da
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agricultura empresarial, cerca de 20% n&o estdo em dia quanto a devolugdo em termos de prazos
e de armazenamento. Mas as visitas as unidades nao vém sendo feitas regularmente em funcgéo
de quadro de pessoal insuficiente e falta de combustivel para o deslocamento.

b) No municipio de Urugui, os representantes da agricultura familiar ndo fazem a
devolucéo, e os grandes produtores, em geral, devolvem as embalagens e cumprem as regras
da legislagdo vigente, apresentando, entretanto, limitacdo quanto ao deslocamento até as
unidades, o que compromete a fiscalizacao.

¢) Nos municipios de Baixa Grande do Ribeiro e Ribeiro Gongalves (apenas uma unidade
da ADAPI localizada em Baixa Grande do Ribeiro faz a cobertura dos dois municipios), os
produtores empresariais estavam atualizados, quanto a devolucdo das embalagens, porém os
servicos de fiscalizacdo ndo vém sendo feitos regularmente, por falta de estrutura logistica,
financeira e de pessoal.

Uma questdo agravante é o fato de que uma parcela significativa das plantacdes de soja
localiza-se no entorno das nascentes que desaguam em rios da regido, como o Parnaiba. Além
disso, essas plantagdes, quando ocorrem em larga escala, em geral, ndo estdo cercadas,
permitindo, assim, 0 acesso do gado e a consequente possibilidade de transporte de residuos de
agrotoxicos até os riachos, dos quais as populac@es rurais fazem uso.

As atuais leis do estado do Piaui, visando a titularizar as areas das comunidades rurais,
assim como as areas ocupadas pela producéo agroindustrial, acabam por tentar manter o estado
atual da ocupacao territorial —estado que é de expropriacdo das anteriores formas de reproducéo
social de indigenas e camponeses (PITTA; VEGA, 2017).

No que diz respeito aos principais problemas/resisténcias encontradas pelos fiscais da
ADAPI nas unidades produtoras de grdos em larga escala, em todos os municipios em analise
foram pontuados: armazenamento de agrotoxicos e suas embalagens em locais inadequados,
como balcBes de maquinas e outros sem as condi¢des legais de uso; agrotéxicos vencidos em
depdsitos sem isolamento e identificacdo; aquisicdo de agrotoxicos e afins sem nota fiscal e
receituario agronémico; nao utilizacdo do Equipamento de Protecdo Individual (EPI), durante
a aplicacdo e/ou 0 manuseio de agrotoxicos e afins; auséncia dos responsaveis técnicos durante
as aplicacdes dos agrotoxicos.

A resisténcia dos produtores em seguirem os procedimentos determinados em lei mostra
a fragilidade do sistema atual de fiscalizacdo do uso de agrotdxicos nas unidades em estudo, e
suas consequéncias transcendem as fronteiras das unidades de produgdo agricola, uma vez que
as substancias que compdem o produto podem ser espalhadas no meio ambiente, além de serem

levadas a mesa dos consumidores por meio dos produtos que consomem.
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Para Carneiro (2015), o alcance dos agrotdxicos as pessoas pode dar-se de forma direta,
pelo aumento dos casos de intoxicagdo, e indiretamente, & medida que o aumento do emprego
dos agrotoxicos € um fendmeno, intrinsecamente, relacionado com a expansdo dos sistemas
agroalimentares globalizados e a correspondente mudanca nos habitos alimentares da
populacdo, com o incremento do consumo de comida ultra processada, altamente calérica e
portadora de ingredientes quimicos maléficos a salde.

Em relacdo ao armazenamento temporario em locais inadequados, na visita in loco em
uma das unidades produtoras, foi possivel visualizar uma situacdo dessa natureza (Figura 4),
em que as embalagens estavam dispostas em um galpdo, juntamente, com materiais de
construcdo, como maquinas e implementos agricolas, contrariando o que determina a
legislacdo, quando afirma que as embalagens vazias devem ser armazenadas em locais isolados,

até que sejam transportadas ao posto de coleta ou central de recebimento (BRASIL, 2000).

Figura 4: Imagem da disposi¢do de embalagens de agrotdxicos em local inadequado

Fonte: Acervo dos autores (2019).

Quanto as limitagdes internas da ADAPI para a execucdo das atividades, os seus
representantes citaram a falta de infraestrutura, principalmente, logistica de transporte para o
deslocamento dos fiscais até as propriedades de producéo agricola, bem como o baixo numero
de funcionarios em efetivo exercicio. Isso mostra um panorama de um sistema inoperante, em
gue um dos atores (ADAPI) da cadeia ndo atuando de forma efetiva comprometerda o
funcionamento de todo o processo, ou seja, existem determinagdes legais, mas ndo ha condigdes

suficientes e necessarias para a atuacao desse 0rgao.
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4.3.3 Atuacao dos usuarios de agrotoxicos na agricultura empresarial e familiar

Dos 40 representantes entrevistados da agricultura empresarial, 20 sdo do municipio de
Urucui, 10 de Bom Jesus, cinco de Baixa Grande do Ribeiro e cinco de Ribeiro Gongalves
enquanto, dos 60 representantes da agricultura familiar, 25 eram de Urugui, 15 de Bom Jesus,
10 de Baixa Grande e 10 de Ribeiro Gongalves.

Constatou-se que dos representantes da agricultura empresarial, 25 dos produtores de
grdos iniciaram as suas atividades no Piaui na década de 2000 e 15 na década de 1990; enquanto
que dos 60 representantes da agricultura familiar, 32 iniciaram as atividades na década de 1980,
12 na década de 1970, 10 na década de 1990 e apenas seis na década de 2000, fato que mostra
que a atividade agricola no nivel empresarial € mais recente, tendo seus primeiros avangos na
década de 1990.

A érea total cultivada pelos representantes da agricultura empresarial variou entre 310
e 2.040 hectares, da qual afirmaram respeitar os 20% destinados a Reserva Legal, e a producéo
predominante nos quatro municipios pesquisados € de soja e milho.

De acordo com o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRA, no
que se refere ao tamanho da area, os imdveis rurais sdo classificados em: minifandio,
representado pelos imdveis rurais com area inferior a um mddulo fiscal; pequena propriedade,
caracterizada pelo fato do imovel ter area compreendida entre um e quatro médulos fiscais;
média propriedade, em que o imovel rural apresenta area entre quatro e até 15 mddulos fiscais;
e grande propriedade, que corresponde ao imovel rural de area superior 15 modulos fiscais
(BRASIL, 2018).

A classificacdo dos imoveis rurais € definida pela Lei 8.629, de 25 de fevereiro de 1993
e leva em conta 0 médulo fiscal (e ndo apenas a metragem), que varia de acordo com cada
municipio. No caso de Urucui, Baixa Grande do Ribeiro e Ribeiro Gongalves, o modulo fiscal
corresponde a 75 hectares, enquanto no municipio de Bom Jesus, equivale a 70 hectares
(BRASIL, 1993). No presente estudo, a agricultura familiar se caracteriza por minifundios e
pequenas propriedades enquanto a empresarial por médias e grandes propriedades rurais
(Figuras 5 e 6).
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Figura 5: Frequéncia da estrutura fundiaria em hectares dos agricultores empresariais em estudo
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Fonte: Pesquisa de campo (2019).

Entre os agricultores familiares pesquisados, a area total da propriedade variade 1 a 70
hectares, dos quais ndo cultivam toda a area, deixando sempre cerca de 40% para a alternéncia
das culturas, que sao, principalmente, feijao, milho e mandioca, além disso, destinam 20% para
a reserva legal. Para que o produtor seja considerado agricultor familiar e empreendedor
familiar rural, ele ndo pode deter area superior a quatro mddulos fiscais (BRASIL, 2006). Essa
estrutura fundiaria presente nos municipios em analise € classica do cenario brasileiro, e, em se
tratando do Cerrado piauiense, um dos fatores que contribuiu para a permanéncia da
concentracdo de terras, no caso da agricultura empresarial, foi 0 seu baixo pre¢o, em momentos
em que ainda ndo se havia consolidado a cultura da soja (RODRIGUES, 2019).

Figura 6: Frequéncia da estrutura fundiaria em hectares dos agricultores familiares em estudo
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Fonte: Pesquisa de campo (2019).
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Os principais agrotdxicos utilizados pelos agricultores empresariais sdo apresentados na
Tabela 1, com destaque para algumas de suas caracteristicas, como por exemplo nome
comercial do agrotoxico, principio ativo, classificacdo toxicoldgica até 31/07/2019 e a atual,
dentre outras. Quanto ao uso de herbicidas para o controle de plantas daninhas, todos 0s
representantes da agricultura empresarial responderam que utilizam estes produtos, desde que
iniciaram as atividades como empreendedores rurais, sendo o Roundup NA (Glifosato), o mais
citado por se tratar de um herbicida sistémico de amplo espectro, usado para matar ervas
daninhas, como as gramineas, que competem com as culturas. Em seguido, desponta o 2,4- D
Nortox (Sal de isopropilamina de glifosato), que, segundo os produtores apresenta amplo
espectro de controle e uma boa relacéo custo-beneficio.

Até julho de 2019, o Roundup NA era considerado moderadamente tdxico — faixa
amarela, categoria 3, sendo reclassificado como pouco toxico — faixa azul, categoria 4; enquanto
0 2,4- D Nortox era considerado extremamente toxico - faixa vermelha, categoria 1, e foi
reclassificado como pouco toxico — faixa azul, categoria 4 (BRASIL, 2019).

Ja o inseticida mais citado entre os produtores desse grupo foi a Cipermetrina Nortox
250 EC, seguido do Abamectin 72 EC Nortox, e Regent 800 WL. Esses inseticidas, também,
tiveram sua classificagdo modificada por meio da Resolugéo 2.080 de 31 de julho de 2019. Os
trés produtos eram considerados extremamente toxicos - faixa vermelha, categoria 1, e foram
reclassificados, respectivamente, nas categorias 4 (pouco toxico — faixa azul), 3
(moderadamente toxico — faixa amarela) e 2 (altamente toxico — faixa vermelha).

No que se refere aos fungicidas, esse grupo de agricultores afirmou que usam,
principalmente, o Folicur 200 EC (anteriormente classificado como moderadamente toxico,
faixa amarela, categoria 3) e Domark 100 EC (anteriormente classificado como altamente
toxico, faixa vermelha, categoria 2). Ambos passaram a ser classificados na categoria 4 (pouco
toxico — faixa azul).

A mudanca na classificagdo dos agrotdxicos traz um padrdo internacional, regulamentada
no Brasil pela ABNT NBR 14725-2 (2019), mas apresenta desvantagens, o fato de ndo levar
em consideracdo muitos testes, que foram feitos, anteriormente, associados a outros riscos
diferentes dos relacionados com morte, tais como lesbes renais, alergias respiratorias, doenga

de Parkinson, cancer, entre outras, além do rebaixamento de categoria de muitos produtos.
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Tabela 1: Principais agrotoxicos utilizados pelos agricultores empresariais dos municipios de Bom
Jesus, Urugui, Baixa Grande do Ribeiro e Ribeiro Gongalves

Percentual Classificacéo

Agrotoxico Principio de Classificagdo toxicold :;ca

(nome ativcr)) Fabricante | Classe produtores | toxicol6gica atég
comercial) empresariais atual 31/07/2019
que utilizam
Sal de
Roundup NA | isopropilamina | Monsanto | Herbicida 100% v I
de glifosato
Roundup . 0
original Glyphosate Monsanto | Herbicida 85% v I
Roundup . - 0
ready milho Glifosato Monsanto | Herbicida 75% v I
Roundup Sal de amonio . 0
ultra de glifosato Monsanto | Herbicida 45% v I
Sal de
dimetilamina
2,4D Nortox | de2,4-D+ Nortox Herbicida 95% v I
equiv. Ac. de
2,4-D
Cipermetrina
Nortox 250 Cipermetrina Nortox Inseticida 100% v |
EC
Abamectin . -
0,

72 EC nortox Abamectina Nortox Inseticida 80% 11 |
Regent 500 Fipronel BASE | Inseticida 65% I |
FO“%ucr: 200 Tebuconazole Bayer Fungicida 75% V Il
Dom;rcI; 100 Tetraconazol Isagro Fungicida 60% v 1

Fonte: Pesquisa de campo (2019).

E relevante destacar que a disposicdo de residuos toxicos no solo pode possibilitar a
migracao para aguas superficiais por meio de lixiviagdo ou agdo do vento, mesmo reconhecendo
gue em agua, 0 tempo de meia-vida do agrotoxico é mais curto em relacdo a persisténcia do
composto no solo, visto que seus componentes sdo sollveis e podem se dispersar rapidamente
(MORAES; ROSSI, 2010). Nas areas de monocultivo, como ¢ o0 modo predominante nos
municipios em estudo, em se tratando da dimens&o da area cultivada, € comum a pulverizacéo
terrestre e aérea de agrotoxicos, trazendo fortes consequéncias para 0 meio ambiente e para a
salde humana.

Os agrotoxicos citados pelos produtores, atingem todo o ecossistema e a cadeia alimentar,
uma vez que podem ser levados aos corpos de agua doce, além de contaminar o solo, o lencol
freatico e as aguas fluviais.

A Bacia Hidrogréfica do Riacho da Estiva, um dos maiores afluentes do Rio Urugui-

Preto, localizada na regido sudoeste do estado do Piaui, vem sofrendo com o aumento do uso
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de agrotdxicos para combate as pragas agricolas, e a consequente contaminacgao dos corpos de
agua doce, de uso diario das comunidades rurais (FRANCA et al, 2016).

Dos 60 agricultores familiares, 66,67% fazem uso de herbicidas, inseticidas e fungicidas,
com destaque para o Poast (Sethoxydin), um herbicida pos-emergente e sistémico para o
controle das principais plantas daninhas, e Acefato Nortox (Acephate), um inseticida sistémico
que age por contato e ingestdo nos alvos (Tabela 2).

Durante muito tempo, os agricultores familiares praticaram agricultura, exclusivamente,
organica, entretanto, nos ultimos anos, o uso de agrotoxicos passou a ser uma pratica comum
entre esses produtores, principalmente, em territérios, onde ha a presenca do agronegécio e toda
a estrutura de comercializacdo desses produtos, o que tem potencializado os impactos a saude
das pessoas.

Os processos de intoxicagdes humanas tém-se transformado em um dos mais graves
problemas de satde publica, devido a falta de controle e prevencgdo, associada ao facil acesso
da populagdo a um numero crescente de substancias, que resultam em efeitos toxicos pelo mau
uso ou utilizacdo sem controle, além de contribuir para a contaminacdo do ambiente, trazendo
severos impactos sobre a seguranca alimentar e nutricional da populacio (MAGALHAES,
2013).

Tabela 2: Principais agrotdxicos utilizados pelos agricultores familiares dos municipios de Bom Jesus,
Urucui, Baixa Grande do Ribeiro e Ribeiro Gongalves

Percentual Classificacao
Agrotdxico agricultores | Classificacdo toxicolég?ca
(nome Principio ativo | Fabricante Classe familiares toxicoldgica até
comercial) que atual
utilizam 31/07/2019
Poast Sethoxydin BASF Herbicida 50% \Y I
Sal de
Roundup NA | isopropilamina | Monsanto | Herbicida 10% v "
de glifosato
Roundgp Glifosato Monsanto | Herbicida 10% v 1
ready milho
Acefato Acephate Nortox Inseticida 50% v |
Nortox
Cipermetrina
Nortox 250 Cipermetrina Nortox Inseticida 25% v |
EC
Abamectin 72 . -
EC nortox Abamectina Nortox Inseticida 10% 11 |
EC():hCUI‘ 200 Tebuconazole Bayer Fungicida 10% \Y 1]

Fonte: Pesquisa de campo (2019).
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Os produtores de grdos em larga escala fazem a compra dos agrotoxicos a representantes
de empresas, que entregam o produto diretamente na unidade produtora e, somente em caso de
necessidade de complementacao é que compram diretamente na empresa, que fornece o produto
no municipio da unidade produtora. Em ambos os casos, conforme informac6es dos produtores,
o vendedor informa, casualmente, de forma verbal o local de devolucdo da embalagem. Os
agricultores familiares fazem a aquisicdo do produto na empresa em Seus respectivos
municipios, e ndo sao instruidos quanto a necessidade de devolucdo da embalagem, isso pode
explicar o ndo retorno das mesmas. Esse descuido dos revendedores pode estar associado a
pouca quantidade adquirida, ou a uma préatica de origem cultural dos préprios agricultores
familiares, que ndo manifestam interesse no caminho reverso dessas embalagens. Isso néo
desonera os revendedores da obrigacdo de informar na nota fiscal o local da devolucdo.

O mercado de agrotoxicos € feito por multinacionais instaladas no Brasil: Basf, Bayer,
Dupont, Monsanto, Syngenta, Dow, aléem da empresa brasileira Nortox, que por meio de
acordos e fusbes de empresas, dominam, concomitantemente, os mercados de agrotoxicos e de
sementes, tais como 0s da Bayer com a Monsanto e da Basf com a Monsanto (ndcleo
controlador dos acordos de todos) (AUGUSTO et al., 2015).

A difusdo dos agrotoxicos, apesar de acompanhar e contribuir com os avangos
tecnoldgicos e produtivos dos cultivos, vem resultando em elevado 6nus para a sociedade, com
destaque para problemas de saude da populacdo e do meio ambiente (GODECKE; TOLEDO,
2015).

No ambito da anélise de impactos negativos causados pelo seu uso na agricultura, Puche
(2013) destacou que a aceitacdo destes produtos ocorre em funcao da estrutura do mercado em
nivel mundial, dominado por poucas empresas, as quais utilizam seu poderio econdmico para
influenciar na aprovacao de novos produtos, que periodicamente sdo langados no mercado.

Os representantes da agricultura empresarial afirmaram que seus funcionarios utilizam
EPI no ato de preparo e aplicagdo dos agrotoxicos, bem como sé&o orientados quanto ao uso, por
meio da assinatura de um termo de recebimento do equipamento. Dos agricultores familiares,
25% afirmaram fazer uso do EPI, enquanto 75% afirmaram que ndo utilizam equipamento,
argumentando a baixa frequéncia de uso dos agrotoxicos. O uso de EPI’s ¢ uma pratica pouco
frequente entre agricultores familiares brasileiros (SOUSA et al., 2016), sob a alegacéo de que
h& desconforto nos EPIs em decorréncia das altas temperaturas, associadas ao fato de
representar um custo adicional (LIMA et al., 2015). Embora, os equipamentos de protecéo
individual (EPIs) ndo sejam suficientes para proteger os trabalhadores integralmente do

desenvolvimento de intoxicacGes cronicas, esse fato ndo desobriga os empregadores de



68

fiscalizarem rigorosamente o uso pelos trabalhadores, pois sua auséncia ou uso inadequado
contribui para o elevado nimero de acidentes com agrotoxicos.

Esses mesmos agricultores afirmaram que adotam a queima das embalagens, logo apds o
uso. Ja, daqueles que representam a agricultura empresarial, 100% afirmaram que fazem a
devolucdo das embalagens lavaveis (rigidas). Porém, em relagdo as embalagens ndo lavaveis
(flexiveis), 57,5% desse grupo afirmaram que ndo fazem a devolugdo, indicando a pratica de
incineracdo, por considerarem o volume pequeno, enquanto os outros 42,5% fazem
sistematicamente a devolucdo.

Destaca-se que € crime ambiental causar poluicdo de qualquer natureza e em quaisquer
niveis, desde que cause danos a salde humana ou provoquem a mortandade de animais ou a
destruicdo significativa da flora. Caso o crime ocorra por langcamento de residuos sélidos,
liquidos ou gasosos, ou detritos, 6leos ou substancias oleosas em desacordo com as exigéncias
estabelecidas em leis ou regulamentos a pena de reclusdo é de um a cinco anos (BRASIL, 1998).

O papel de conscientizacdo por parte das instituicdes pablicas com atividades voltadas
para 0 meio ambiente bem como das centrais ndo vem mostrando resultados efetivos, visto que
os agricultores familiares ndo tém conhecimento dos danos da pratica da queima de embalagens
com substancias téxicas como as embalagens de agrotoxicos, uma vez que vem fazendo o
descarte por meio da incineragdo. Apesar da existéncia da vasta legislacdo que protege o meio
ambiente, sua efetividade ndo acontece na prética.

Sobre o tratamento das embalagens lavaveis, 100% dos produtores empresariais
afirmaram adotar os seguintes procedimentos: esvaziamento completo do conteldo da
embalagem no tanque do pulverizador/aplicador; adicionamento de agua limpa a embalagem
até ¥ do seu volume; tampar bem a embalagem e agitar por 30 segundos; despejar a agua de
lavagem no tanque do pulverizador/aplicador; inutilizar a embalagem plastica ou metélica,
perfurando o fundo.

Ao fazer um comparativo dos procedimentos adotados por esse grupo de produtores, com
0 que ha na legislacdo vigente, de acordo com Associacdo Brasileira de Normas Técnicas —
ABNT, NBR 13.968 (ABNT, 1997), observa-se que 0s produtores descumprem o item
realizacdo da operacao por trés vezes, ao afirmarem que o fazem somente uma vez.

Acerca do local de armazenamento temporario das embalagens, todos afirmaram
possuirem local especifico para esse fim, no entanto, por meio das visitas in loco, pode-se
observar que as embalagens ficam armazenadas em carrogas, juntamente com 0s demais

instrumentos de trabalho, como mostrado na Figura 4.
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A respeito do tempo médio de permanéncia das embalagens nas unidades de producao, a
maioria afirmou que elas ficam em torno de seis meses a um ano, devido os agricultores terem
dificuldade no agendamento na unidade de recebimento, pois muitas das vezes ndo conseguem
vaga na data que desejam, associando a falta de flexibilidade em reagendar em curto intervalo
de tempo, quando passam por algum problema e ndo conseguem fazer a entrega na data prevista.

Sobre a prética de devolucdo individual, cada representante da agricultura empresarial
afirmou que devolve 100% das embalagens lavaveis, e acerca dessa pratica coletiva, esse grupo
acredita que cerca de 80% dos produtores o fazem.

Acerca da divisdo dos custos com o tratamento e fluxo reverso das embalagens, os
produtores afirmaram que sempre assumem esses custos, e apontaram a infraestrutura logistica
como principal dificuldade para a devolucéo, seguida da efetividade da atuacdo da unidade de
recebimento de embalagens. A maioria afirma conhecer as penalidades, mas nunca sofreu
algum tipo de punicédo associada a auséncia de cumprimento da legislacdo. Foi destacada que a
motivacdo para praticar a devolugdo das embalagens diz respeito a exigéncia legal e a
preocupacdo com o0s danos que essas embalagens podem causar, no caso de serem descartadas
indevidamente no meio ambiente.

Ao serem questionados sobre terem conhecimento de funcionarios ou outras pessoas que
adoeceram em funcéo do contato com agrotéxicos ou com suas embalagens, todos os produtores
de ambos os grupos (empresarial e familiar) afirmaram terem conhecimento, mas em outras
propriedades do municipio. Nesse sentido, na concepcdo desses produtores acerca dos efeitos
negativos do descarte das embalagens no meio ambiente, os impactos mais citados foram:
contaminacdo de corpos de agua doce, problemas a salde das pessoas, prejuizos a fauna e a
flora.

Como o estudo mostrou que a maioria dos produtores da agricultura empresarial e todos
0s representantes da agricultura familiar praticam a incineracdo das embalagens néo lavaveis,
ao associar essa visdo de ciéncia acerca dos impactos negativos desse descarte indevido dessas
embalagens, observa-se um negligenciamento a situagdo, uma vez que ao ndo acatarem em
totalidade os procedimentos, protocolos técnicos e normas juridicas, maximizam os casos de
contagios e mortes, apesar de reconhecerem a importancia da fiscalizacdo governamental.

Sobre a proposta para a melhoria na eficiéncia da gestdo das embalagens de agrotoxicos,
80% dos representantes da agricultura empresarial acreditam que seria necessario a implantagéo
de um sistema de rastreabilidade total do produto até & devolucdo da embalagem. Entre os
agricultores familiares, 70% afirmaram que seria necessaria maior fiscalizagdo do poder

publico. Conforme resultados apresentados, acredita-se que a implantacdo de um sistema, que
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identifique o usuério de embalagens, além da data de sua devolugdo, apds o vencimento, de
modo que o torne impossibilitado de fazer nova aquisicdo de agrotdxicos, até que ocorra a
devolucdo das embalagens, seja a solugdo, que possibilite o retorno do total de embalagens
compradas ao destino final. No entanto, ficou evidenciado que o poder publico ndo detém
estrutura para realizar a fiscalizagao presencialmente.

Em 2014, a Campanha Permanente Contra os Agrotoxicos e Pela Vida definiu a
atualizacdo da agenda com a priorizacdo de cinco bandeiras principais, relacionadas com a

adocdo de medidas estratégicas:

1. Banimento dos agrotoxicos banidos em outros paises do mundo.

2. Fim da isencéo fiscal aos agrotoxicos.

3. Fim da pulverizagéo aérea.

4. Em defesa da 4gua sem agrotoxicos.

5. Conquista de territorios livres de agrotoxicos e transgénicos (BURIGO, et al., 2015,
p. 487).

Na contramdo do que prevé essa agenda, assiste-se as medidas do governo brasileiro
atual voltadas para a flexibilizacdo do uso dos agrotdxicos, por meio da emissao de resolucdes,
as quais autorizam o uso de novos produtos ou de produtos, anteriormente, proibidos, atingindo,
assim, o recorde na liberacdo desses produtos nos ultimos 10 anos, além de reclassifica-los,
amenizando a leitura dos impactos, que eles podem causar a biodiversidade e a vida das pessoas.

O Estado brasileiro mostra-se forte para financiar o agronegocio e isentar os agrotoxicos
de impostos, e, a0 mesmo tempo, minimo quando se trata de proteger a satde da populacao e o
ambiente dos impactos do atual modelo de producdo dominante na agricultura brasileira, cujo
modelo esta baseado na Revolucdo Verde, que de verde s6 tem 0 nome, visto que uma de suas

principais caracteristicas foi a quimificacdo da agricultura (AUGUSTO, et al., 2015).

4.4. Conclusoes

E possivel afirmar que parcela significativa das acbes voltadas para a execucdo da
logistica reversa das embalagens de agrotoxicos do Cerrado piauiense vem sendo colocada em
pratica, a exemplo das atividades realizadas pela Associagdo do municipio de Bom Jesus-PlI,
cujo escopo engloba os requisitos para o funcionamento e praticas de educacdo ambiental, que
visam a conscientizacao da sociedade acerca da importancia dos cuidados com o0 meio ambiente
e ao alcance dos agricultores familiares para oportunizar de forma facilitada a devolucdo das
embalagens dos agrotoxicos que utilizam. Mas, ainda, ha muito a ser feito a fim de que a

legislagdo brasileira, sobretudo, a PNRS seja atendida.
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Por outro lado, o 6rgdo responsavel pela fiscalizacdo do uso de agrotdxicos (ADAPI)
ndo possui infraestrutura compativel com a complexidade da atividade, uma vez que o0s
municipios em estudo apresentam baixa densidade demogréafica e, assim, as unidades de
producdo agricolas ficam distantes da cidade, necessitando de infraestrutura de pessoal e
logistica de transporte para o acesso e monitoramento na zona rural. Isso ficou evidente ao se
verificar que cada unidade dispde de poucos recursos financeiros para fazer a cobertura das
despesas com transporte da sede até as unidades produtoras.

Nos municipios estudados, a agricultura empresarial e familiar tem grande
representatividade, uma vez que o Cerrado piauiense vem mostrando participacao
representativa nos nimeros da producdo de gréos, elevando o PIB dos municipios.

No que se refere aos agricultores familiares, a maioria utiliza agrotéxicos e nédo faz a
devolucédo das embalagens, o que se constitui em fator agravante, que contribui para a poluicédo
ambiental e, a0 mesmo tempo, mostra a necessidade de conscientiza¢do do sistema produtivo
na tentativa da inclusdo desse grupo na cadeia de logistica reversa de embalagens.

Os agricultores empresariais cumprem, parcialmente, os requisitos necessarios ao fluxo
reverso das embalagens que utilizam, uma vez que todos afirmaram fazer a devolucédo de todas
as embalagens lavaveis, e, quanto as embalagens nao lavaveis (flexiveis), embora a maioria
faca a devolucdo, uma parcela significativa pratica a incineragdo, 0 que representa uma agéo
insustentavel.

Diante da importancia econémica e social da agricultura, alternativas que buscam
otimizacdo e sustentabilidade da atividade, serdo sempre bem-vindas e, nesse caso, além do
diagndstico, a pesquisa sugere a proposicdo de insercdo de ferramentas, que venham a tornar a
pratica do fluxo reverso uma atividade rotineira das unidades produtoras do Cerrado piauiense,
com a atuacdo efetiva de todos os atores envolvidos no processo.

Assim, diante dos problemas de infraestrutura logistica, principalmente, de transporte dos
orgaos de fiscalizacdo, a implantacdo de um sistema que permita a rastreabilidade da cadeia
produtiva torna-se necessario, a partir da fabricacéo, até o retorno das embalagens, por meio de
registro eletrbnico em bancos de dados integrados, tendo em vista que os resultados das
atividades de logistica reversa, implicam nas trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel:
ambiental, por meio da reutilizacdo das embalagens processadas devidamente, diminuindo o
uso de nova matéria prima, bem como os impactos ambientais cujas substancias causam quando
descartadas, indevidamente, na natureza; social, & medida que o processo possibilita a atuacdo

efetiva de postos de coletas e/ou centrais de recebimento e tratamento, que geram emprego e
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renda; e econdmico, por meio da organizacdo local da atividade, com 0 consequente

desenvolvimento sustentavel da regido.
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RESUMO

Objetivou-se propor um sistema de logistica reversa de embalagens de agrotéxicos para a
agricultura do Cerrado piauiense. A pesquisa foi feita por meio de entrevista semiestruturadas
com os representantes da Agéncia de Defesa Agropecuaria do Piaui (ADAPI), 6rgao
responsavel pela fiscalizacdo in loco da rotina do uso de agrotdxicos por representantes das
propriedades de terras da agricultura empresarial e familiar. Fundamentando-se nos resultados,
constatou-se que os produtores ndo devolvem regularmente as embalagens. Além disso, a
ADARPI, 6rgdo responsavel pela fiscalizacdo da atividade, ndo possui estrutura suficiente para
atender a demanda das propriedades, considerando que a frota de transporte e 0S recursos
humanos e financeiros sdo limitados, inviabilizando as rotinas de visitas. Diante destes fatos,
se torna relevante a implantacéo de um sistema informatizado, com base na rastreabilidade total
do produto.

Palavras-chave: agricultura, fiscalizacdo, rastreabilidade, logistica reversa.

ABSTRACT

The objective was propose a system of reverse logistics of agrochemical packaging for
agriculture in the Cerrado of Piaui. The research was conducted through semi-structured
interviews with representatives of the Agricultural Defense Agency of Piaui (ADAPI), the body
responsible for inspection in loco of the routine use of agrochemical, and representatives of
land properties for business and family farming. Based on the results, it was found that
producers do not regularly return packaging. In addition, ADAPI, the body responsible for
supervising the activity, does not have enough structure to meet the demand for properties,
considering that the transportation fleet and human and financial resources are limited, making
visiting routines unfeasible. In view of these facts, the implementation of a computerized
system, based on the total traceability of the product, becomes relevant.

Keywords: Agriculture, Inspection, Traceability, Reverse Logistics.
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5.1. Introdugéo

O Cerrado brasileiro corresponde a uma area aproximada de 2.036.448 Km?, o que
equivale a 23,9% do territdrio nacional, abrangendo todo o Distrito Federal, bem como Goias,
Tocantins, Maranh&o, Mato Grosso do Sul , Minas Gerais, Mato Grosso, Sdo Paulo, Parand,
Rondbnia, Bahia e Piaui (IBGE, 2019).

Historicamente, as terras dos Cerrados eram consideradas ndo propicias para a producéo
agropecuaria, visto que as condic¢des naturais do solo, centradas no relevo plano ou suavemente
ondulado, indicavam solos fracos e &cidos. Porém, com o desenvolvimento de pesquisas
agrondmicas realizadas na regido, foram disponibilizadas tecnologias capazes de promoverem
correcdo da acidez do solo e foram estabelecidos niveis adequados de adubacdo, entre outros
fatores, tornando-se vidvel a exploracdo das potencialidades desse dominio fitogeogréfico.
Como consequéncia, processou-se a modernizagdo da producdo, que se caracterizou pelo uso
da terra como substrato passivel de mudancas, com utilizacdo de maquinas pesadas e insumos
externos aos ecossistemas, com o objetivo de elevar a produtividade e, assim, possibilitar lucros
crescentes (MONTEIRO; FERREIRA, 2010).

Em periodos anteriores a 1990, a existéncia do plantio de soja no Piaui era considerada
apenas de carater experimental, enquanto, a producdo da commodity soja, no Brasil, era
concentrada nas regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste do pais. A partir (1990), houve a expansédo
desta cultura, que vem se consolidando no nordeste brasileiro, especialmente, nos estados do
Piaui, Maranhdo e Bahia, bem como parte da regido Norte, sendo definidas como novas
fronteiras agricolas (LEAL; FRANCA, 2010).

Um dos fatores que motivaram a exploracdo dos cerrados diz respeito a producdo de
soja em grande escala, tendo em vista a existéncia de potencialidades locais, em que as
condicdes se tornaram favoraveis pelas tecnologias desenvolvidas, aléem da “possibilidade de
associacdo com outras culturas, mecanizacdo da producdo, crescimento da agroindustria,
formacgéo de cooperativas na intermediacdo e comercializagdo” (LEAL; FRANCA, 2010).
Esses fatores, aliados a outros, como mao de obra local favoravel e valor da terra de baixo custo
constituiram-se em alvos de muitos empreendedores do Sul e do Sudeste do Pais, que detinham
poder aquisitivo e dominio de técnicas para explorar essa nova Fronteira Agricola.

Entretanto, para a expansdo da produtividade ao longo das trés décadas de exploracao
do Cerrado piauiense com a finalidade da producdo de grdos em larga escala, outros problemas
despontaram, principalmente, no tocante ao uso de agrotoxicos, com a finalidade de evitar o

avanco de plantas daninhas sobre as plantacdes ou para eliminar espécies consideradas pragas
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por representarem ameaca a cultura. Neste cendrio, observaram-se impactos negativos a
natureza e aos habitantes da regido, trazendo como consequéncia, danos, desde os mais leves
até a morte, dependendo da classificacdo do produto usado nos sistemas de produgdo. Como
consequéncia, tornou-se imperativo a adogéo de politicas rigorosas e bem direcionadas, visando
garantir o cuidado com o tratamento/manuseio dos produtos, bem como das quantidades a
serem aplicadas em determinadas areas, conforme recomendacéo legal.

A problematica levantada nesta pesquisa volta-se para a grande area cultivada no
Cerrado piauiense e consequente uso de agrotdxicos, em que se tem como pressuposto que o
processo produtivo do agronegdcio praticado nessa regidao vem causando efeitos negativos ao
meio ambiente. Desta forma, esse estudo destina-se a propor um sistema de logistica reversa,
por meio da rastreabilidade total de embalagem de agrotdxicos, desde 0 momento da compra

do produto até a devolucdo feita pelo consumidor/produtor em uma central de recebimento.

5.2. Municipios que produzem soja Estado do Piaui

O namero de municipios do Cerrado piauiense que cultiva grdos em larga escala, tendo
a soja como principal cultura, vem ganhando representatividade na participacédo relativa nas
estatisticas estaduais. No total, sdo vinte e cinco municipios, que aparecem como produtores de
soja, apesar de que doze desses apresentam producdo, ainda, incipiente, conforme pode ser
visualizado na Tabela 1 (IBGE, 2019).

Entretanto, como se pode verificar na referida tabela, da totalidade de municipios que
produzem soja, 0os 12 de menor producdo apresentam especificidades que merecem atencéo,
visto que a producdo de alguns desses municipios superam a média da producdo estadual,
destacando-se em outras variaveis como valores de produtividade. Nesse contexto, destaca-se
que os municipios de Cristalandia do Piaui, Agricolandia, Redencdo do Gurgueia e Sdo Gongalo
do Gurguéia apresentam rendimentos de kg/ha maior que o municipio de Baixa Grande do
Ribeiro, que € o maior produtor de soja do Piaui, e a area plantada deste é a maior em
comparagdo aos outros municipios, evidenciando que o tamanho da area cultivada em cada
municipio nao representa elemento principal para grandes rendimentos, o que denota o impacto
do uso de fertilizantes ou outros quimicos nesses municipios, representando, assim, o fator

decisivo no alcance do aumento no rendimento da producgéo de soja.



80

Tabela 1: Area plantada e produtividade média da cultura de soja — Principais Municipios Produtores

no Piaui —ano 2019
Municipio
Baixa Grande do Ribeiro
Urucui
Ribeiro Gongalves
Bom Jesus
Santa Filomena
Gilbués
Currais
Sebastido Leal
Corrente
Monte alegre do Piaui
Palmeira do Piaui
Regeneracéo
Antdnio Almeida
Séo Gongalo do Piaui
Alvorada do Gurguéia
Boa Hora
Séo Gongalo do Gurguéia
Redencdo do Gurguéia
Tanque do Piauf
Cristalandia do Piaui
Sebastido Barros
Agricolandia
Piracuruca
Guadalupe

Palmeiras

Fonte: IBGE (2019).

Area plantada
(ha)/2019
196.257

167.808
76.425
71.333
60.934
37.162
37.370
27.397
17.382
17.310
12.485

9.010
6.326
1.750
1.730
1.353
1.050
870
1.200
900
910
750
1.000
575
312

Soja colhida
(toneladas)/2019
675.252

575.627
263.316
245.114
187.696
132.326
122.058
93.714
59.080
56.763
37.875
28.494
20.920
5.775
5.190
4.059
3.780
3.393
3.240
3.240
2.730
2.700
2.400
1.725
1.030

Produtividade
(kg/ha) /2019
3.441

3.430
3.445
3.436
3.080
3.561
3.266
3.421
3.399
3.279
3.034
3.162
3.307
3.300
3.000
3.000
3.600
3.900
2700
3.600
3.000
3.600
2.400
3.000
3.301

Na Figura 1, sdo apresentados 0s municipios piauienses com maior destaque na

producdo de soja, em que Baixa Grande do Ribeiro se caracteriza como maior produtor, com
675.252 t colhidas, seguido de Urugui, com 575.627 t, Ribeiro Gongalves, com 263.316 t, e

Bom Jesus, com 245.114 t (IBGE, 2019), e dessa forma, estes quatro municipios foram

selecionados para realizagcdo do presente estudo, por apresentarem maior area de producdo e,

consequentemente, maior indice de utilizacdo de agrotoxicos.
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Figura 1: Municipios produtores de soja do Piaui
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Fonte: Elaborado pelos autores (2020), com base nas informacfes do IBGE (2019). Base de dados:
https://www.ibge.gov.br/geociencias/downloads-geociencias.html.
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O municipio de Baixa Grande do Ribeiro apresenta populacdo estimada em 11.497
habitantes, com érea total de 7.808.924 km?, e densidade demogréafica de 1,35 habitantes por
km?, tendo o PIB per capita de R$ 21.051, 99 (IBGE, 2018), 0 que representa a quarta posi¢io
no ranking estadual. O indice de Desenvolvimento Humano (IDHM) desse municipio, em 2010
(Gltima publicacdo) era 0,564, o que o situa na faixa de Desenvolvimento Humano Baixo
(IDHM entre 0,500 e 0,599), tendo a dimenséo longevidade com maior contribuicdo para o
IDHM, com valor de 0,751, seguida de renda, com indice de 0,537, e de Educacédo, com 0,446
(BRASIL, 2013). O baixo valor relativo do IDHM indica que o alto crescimento econémico
desse municipio ndo vem promovendo a melhoria na qualidade de vida das pessoas, visto que
a renda per capita esta entre as mais altas do estado, o que demonstra concentragdo de renda,
guando se compara as duas variaveis (IDHM e renda per capita).

O municipio de Urucui conta com populacdo estimada em 21.457 habitantes, com area
total de 8.411.904 km?, densidade demografica é de 2,40 habitantes por km?, apresentando o
PIB per capita de R$ 36.777, 46 (IBGE, 2018), 0 que representa a segunda posi¢do no ranking
estadual e 6852, em nivel nacional. Com a implantacdo do agronegocio, vem se destacando em
crescimento econémico, nas Ultimas décadas. A emancipacdo politica deste municipio se deu
em 1902. A sua extensao territorial representa a maior do estado do Piaui. No tocante ao indice
de Desenvolvimento Humano (IDHM), obteve o valor de 0,631, o que o situa na faixa de
Desenvolvimento Humano Médio (IDHM entre 0,600 e 0,699), tendo a longevidade, com
indice de 0,794, seguida da renda, com indice de 0,614, e da Educacdo, com indice de 0,516,
como dimens@es que mais se destacam positivamente (BRASIL, 2013).

O municipio de Ribeiro Gongalves conta com o contingente populacional estimado em
7.305 habitantes, com area total de 3.978,944 km?, densidade demogréafica é de 1,72 habitantes
por km?, tendo PIB per capita de R$ 17.232, 04 (IBGE, 2018), 0 que representa a oitava posi¢ao
no ranking estadual e 2.553% em nivel nacional. Também, destacou-se em crescimento
econdmico nas Gltimas décadas, devido a implantag&o do agronegdcio. Apesar disso, seu Indice
de Desenvolvimento Humano (IDHM) é 0,601, o que situa esse municipio na faixa de
Desenvolvimento Humano Médio (IDHM entre 0,600 e 0,699), estando muito proximo da
média considerada baixa, e apresenta a dimensdo longevidade como a que mais se destaca
positivamente, com indice de 0,787, seguida da renda, com indice de 0,568, e da Educacéo,
com 0,485 (BRASIL, 2013).

J&, o municipio de Bom Jesus conta com uma populacgdo estimada em 24.960 habitantes,
com érea total de 5.479,182 km?, densidade demografica de 4,14 habitantes por km?, tendo o

PIB per capita de R$ 20.938,40 (IBGE, 2018), o que representa a quinta posi¢ao no ranking



83

estadual e 2.012% em nivel nacional. A partir da década de 1990, passou a atrair grandes
empreendedores agricolas das regifes Sul e Sudeste do pais, visando o empreendimento na
plantacdo de gréos em larga escala. Com o crescimento econémico em alta, em funcdo dessa
atividade, manteve o Indice de Desenvolvimento Humano (IDHM) de 0,668, situando esse
municipio na faixa de Desenvolvimento Humano Médio (IDHM entre 0,600 e 0,699), sendo a
dimens&o que mais contribui para o IDHM do municipio foi longevidade, com indice de 0,799,
seguida de Renda, com indice de 0,665, e de Educacdo, com indice de 0,562 (IBGE, 2013).

5.3. Rastreabilidade total da Cadeia de Suprimentos

“A Cadeia de Suprimentos exerce relevancia na busca de eficiéncia da produtividade,
haja vista a necessidade de respostas imediatas, que venham a acompanhar 0 processo de
globalizacdo, devendo ser tratada sem fragmentacdes, desde o produtor até o consumidor final”
(RODRIGUES, 2014).

Muito utilizada na industria de medicamentos no Brasil e em diversos setores na Europa,
a rastreabilidade total da Cadeia de Suprimentos permite o gerenciamento de cada item ao longo
da cadeia, atuando desde o controle de estoques até a interligacdo e gestdo. A cadeia de
suprimento representa 0s processos envolvidos, desde a producdo ou fornecimento de matérias-
primas até o consumidor final, no qual participam, de forma global e integrada, os fornecedores,
os transportadores, as fabricas, os centros de distribuicdo, os varejistas e os consumidores finais,
bem como o fluxo reverso de produtos ou materiais para reciclagem, devolugdes e/ou descarte
(RODRIGUES, 2014).

A agricultura, que durante muito tempo teve seu conceito limitado as atividades
desenvolvidas dentro da porteira da propriedade, ganhou abrangéncia com o surgimento do
termo agribusiness (agronegocio), criado por John Davis e Ray Goldberg, em 1957, e
compreende o0 “conjunto de todas as operagdes e transagdes envolvidas desde a fabricacdo dos
insumos agropecuarios, das operacbes de producdo nas unidades agropecuarias, até o
processamento e distribuicdo e consumo dos produtos agropecuarios ‘in natura’ ou
industrializados” (ARAUJO, 2013).

Na visdo de Aradjo (2013), a compreensdo do agronegécio, em todos 0s seus
componentes e inter-relagdes, & uma ferramenta indispensavel a todos os tomadores de deciséo,
sejam autoridades publicas ou agentes econémicos privados, para que formulem politicas e
estratégias com maior previsdo e maxima eficiéncia. Nessa perspectiva, diagnosticar a realidade
atual e propor modelos e/ou sistemas que venham corroborar com essa eficiéncia no &mbito do

agronegocio fazem parte da nossa proposta.
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De acordo com o Decreto que regulamenta a PNRS, a implementacdo e
operacionalizagdo da logistica reversa deverdo ocorrer por meio de acordos setoriais, por meio
de contratos firmados entre o poder pablico e fabricantes, importadores, distribuidores ou
comerciantes, partilhando a responsabilidade pelo ciclo de vida do produto, regulamentos
expedidos pelo Poder Publico ou termo de compromisso (BRASIL, 2010).

Para a concretizagdo e cumprimento dos dispositivos legais, faz-se necessario que se
disponibilize um sistema, que seja capaz de identificar a rotina do processo, haja vista que o
prazo para os produtores de residuos adotarem medidas de menor impacto ambiental para a
disposicéo final destes residuos cessou em 2014. Com isso, os produtores rurais, que fazem uso
de agrotdxicos na sua unidade, deverdo fazer a devolugdo das embalagens de residuos de
agrotoxicos, por meio de unidade de recebimento ou postos de coleta.

Além dos agrotoxicos, é importante destacar 0s seus reais componentes, que Sa0 0S
principios ativos, produtos técnicos, matérias-primas, ingredientes inertes e aditivos usados na
fabricacdo destes produtos e afins (BRASIL, 1989). Para producdo, exportagdo, importacao,
comercializacdo e utilizacdo tanto dos agrotoxicos, quanto de seus componentes, é necessario
registro prévio em orgao federal, conforme exigéncias desses 6rgdos responsaveis pelos setores
da salde, do meio ambiente e da agricultura. Dessa forma, o controle feito por meio de
rastreabilidade total da cadeia torna-se possivel, a medida que haja implementacdo deste
sistema, acompanhado da devida fiscalizag&o.

Diante da presenca de crises na area de salde, do meio ambiente e preocupacao com a
imagem de marca de empresas, as ferramentas da rastreabilidade se instalam no cotidiano dos
consumidores e corporacgdes, 0 que se estende as autoridades publicas, visando a prevencdo de
riscos e gerenciamento de instabilidades. Tendo origem antiga na industria e com atencédo
recente no mundo académico, a rastreabilidade emana de questbes de "campo", qualidade e
logistica, e esta focada na rastreabilidade dos fluxos entre organizaces e seus parceiros diretos
a montante e a jusante (LAZZERI, 2014).

A reconfiguracdo do panorama logistico (globalizacdo das empresas, terceirizacdo de
atividades periféricas, conquista de novos mercados) e desenvolvimento tecnoldgico, que
favorecem a informatizacdo intensiva, levam a considerar a rastreabilidade total na cadeia de
suprimentos, ainda que sua implementacao implique em resisténcia dos atores envolvidos, no
curto prazo. Porém, os ganhos em médio e longo prazos séo incontestaveis, tendo em vista 0s
beneficios diretos e indiretos. Assim, a rastreabilidade torna-se uma preocupagdo para as
empresas e consumidores, especialmente no setor agroalimentar (GALLIANO; OROZCO,
2011).
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Segundo Kéraa e Morana (2011), a rastreabilidade é um sistema de evidéncias que tem
a funcdo de desempenhar papel de vinculo causal entre a origem do problema e a pessoa
responsavel no estabelecimento. Para Lazzeri (2014), a multiplicidade de atores envolvidos na
producdo e comercializacdo de produtos coloca o problema da responsabilidade corporativa em
crise, direcionando para o delineamento de ado¢@o de mecanismos capazes de identificar qual
ator deixa de cumprir o seu papel, posto que ndo é mais somente uma entidade responsavel,
porém, uma rede de atores responsaveis e, por isso o rastreamento de todos os fluxos e processos
fornece respostas sobre o compartilhamento de responsabilidade em caso de problema
comprovado.

A rastreabilidade permite, além da localizacdo de determinado produto, desde a sua
producdo até o consumo, bem como o acompanhamento das atividades das pessoas, que
implementam esses produtos para monitorar todo o processo de producéo, analisando a rotina
de todas as atividades (BAILLETTE; FALLERY; RAHALLI, 2012).

A Lei Federal n® 9.974/00 determina o compartilhamento da responsabilidade entre os
elos da cadeia agricola no processo de recebimento e destinacédo final das embalagens vazias de
agrotoxicos, bem como os papéis especificos de cada um (BRASIL, 2000). Foi criado, em 2001,
o Instituto Nacional de Processamento de Embalagens Vazias (INPEV), buscando a integragéo
destes elos da cadeia e direcionar o ciclo das embalagens pds-consumo desde o meio rural até
a destinacéo final.

No processo de logistica reversa de embalagens de agrotdxicos brasileiro, hd o
envolvimento de agricultores e uma rede de mais de 400 unidades de recebimento, localizadas
em 25 estados brasileiros e no Distrito Federal. Para o funcionamento, as unidades dependem
do licenciamento do poder publico, sendo a maior parte delas gerenciada por associacdes de
revendedores, e ha algumas unidades proprias do Instituto (INPEV, 2018). De acordo com 0
INPEV (2018), o poder publico realiza a fiscalizacdo em nivel municipal, estadual e federal,
verificando o cumprimento dos dispositivos legais de cada elo da cadeia, compartilhando com
0s canais de distribuicdo e empresa fabricante a responsabilidade de atuar na educacgédo e
conscientizacdo periddica dos agricultores sobre a importancia de participarem da logistica
reversa.

Os agentes da logistica reversa, em geral, assim como os das embalagens de agrotdxicos
devem garantir a continuidade da rastreabilidade ao longo das cadeias de abastecimento,
direcionando o foco para a gestéo de interfaces, onde ocorrem os principais riscos de disfuncéo
em sistemas de rastreabilidade. Para tanto, poderdo contar com sistemas e tecnologias de

informacdo e comunicagéo, os quais contribuirdo significativamente para a realizacdo de um
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desejo de monitoramento remoto do fluxo e operacdo das cadeias de suprimentos (LAZZERI,
2014). Assim, apesar de ter sua origem em diversos setores industriais, a rastreabilidade é

caracteristica do pensamento da industria alimentar.

5.4 Aspectos gerais dos agrotdxicos no Brasil

O ano de 2019 destacou-se pelo recorde na aprovacao de agrotoxicos no Brasil. Esta
constatacdo fica evidenciada nos dados apresentados na Figura 2, que retrata a quantidade de
agrotoxicos liberados por ano, no periodo de 2010 a 2019 (Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento — MAPA, 2019). Neste sentido, no cenario mundial, percebe-se a preocupacao
com 0 uso de agrotdxicos e com a legislacdo, restringindo a liberacdo desses produtos. Dos
produtos liberados em 2019, 34% contém agrotdxicos proibidos na Unido Europeia
(GREEMPEACE, 2019). Em contraposi¢cdo, no Brasil ocorre o oposto, demonstrando
preocupagdo com o crescimento da produgdo em detrimento da cautela com a conservagéo

ambiental.

Figura 2: Brasil — Autorizages de novos agrotoxicos no periodo de 2010 a 2019

500 -

400 -

300

200

~lhlnll
SIEEEEEEERI

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Total de produtos autorizados

H Ano

Fonte: Elaborado a partir do MAPA (2019)

Segundo Relatorio da Organizagdo das Nagfes Unidas — ONU (2017), os agrotoxicos
causam 200 mil mortes por intoxicagdo por ano. Nesse documento, é afirmado ser mito a ideia
de que estes produtos sdo vitais para garantir a seguranca alimentar, visto que 0 usO
indiscriminado destroi recursos naturais, afeta a satde de trabalhadores, da populagéo e sustenta
um modelo de produgéo injusto.

O processo de registro e 0 monitoramento de agrotoxicos no Brasil é realizado por trés

orgdos publicos, de acordo com suas especificidades de atuacdo: a) Agéncia Nacional de
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Vigilancia Sanitaria (ANVISA), que avalia os aspectos relativos & saude humana; b) o
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), que trata das questdes
agrondmicas, responsabilizando-se pelo registro dos produtos; e c) o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), que cuida das questdes
ambientais. Seguindo esses tramites, foram publicadas no Diario Oficial da Unido (DOU) de
31 de julho de 2019, trés Resolucdes (Resolucdes da Diretoria Colegiada — RDB n° 294, RDB
n° 295 e RDB n° 296) e a Instrucdo Normativa n° 34.

A RDB n° 294 disp6e sobre os critérios para avaliacdo e classificacdo toxicologica,
priorizacdo da analise e comparacdo da acdo toxicoldgica de agrotoxicos, componentes, afins e
preservativos de madeira, e da outras providéncias (BRASIL, 2019). A RDB n° 295 dispde
sobre os critérios para avaliacdo do risco dietético decorrente da exposi¢cdo humana a residuos
de agrotdxicos, no @mbito da ANVISA, e da outras providéncias (BRASIL, 2019). J4, a RDB
n® 296 dispde sobre as informagdes toxicoldgicas para rétulos e bulas de agrotdxicos, afins e
preservativos de madeira, enquanto a Instrucdo Normativa n° 34 estabelece e da publicidade a
lista de componentes ndo autorizados para uso em agrotéxicos e afins (BRASIL, 2019). Além
desses dispositivos, a ANVISA publicou também no DOU de 31 de julho de 2019, a Resolucéo
n® 2080, que divulga a reclassificacdo toxicoldgica dos agrotéxicos de acordo com o disposto
na Resolucdo da Diretoria Colegiada - RDC n° 294, de 29 de julho de 2019, baseada nos
critérios definidos pelo Sistema Globalmente Harmonizado de Classificacdo e Rotulagem de
Produtos Quimicos - GHS (BRASIL, 2019).

Estes dispositivos disciplinam o novo marco regulatério de agrotéxicos no Brasil, os
quais tornam mais claros os critérios avaliativos e de classificacdo dos defensivos agricolas no
pais. A ANVISA avaliou 1.942 produtos, dos quais 1.924 foram reclassificados, conforme
descricdo na sintese apresentada no Quadro 1, em que 43 produtos foram enquadrados na
categoria de extremamente toxicos, 79 altamente toxicos, 136 foram considerados
moderadamente toxicos; 599, como pouco toxicos e os demais 899 foram classificados como
produtos improvaveis de causar dano agudo, enquanto outros 168 produtos foram categorizados
como néo classificados, e 18 ndo tiveram informacdes suficientes para serem redistribuidos,
ficando pendentes para o futuro (BRASIL, 2019).

Considerando que a classificacdo toxicoldgica de um produto podera ser determinada a
partir de seus componentes, das suas impurezas ou de outros produtos similares, para cada
categoria, havera a indicacdo de danos em caso de contato com a boca, pele e nariz (BRASIL,
2019).
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A partir dessa nova classificacdo, os produtos com tarja vermelha levardo em conta
apenas o potencial de morte do agrotoxico, por isso, de 698 produtos que estavam nas categorias
1 e 2 (tarja vermelha), apenas 98 permaneceram (43 na categoria 1 — extremamente toxico e 55
na categoria 2 — altamente toxico). Os demais ficaram distribuidos da seguinte forma: 75 na
categoria 3, 277 na categoria 4, 243 na categoria 5, e cinco na categoria nao classificado, além
de quatro produtos, que ndo reuniram informacdes suficientes para o novo enquadramento
(BRASIL, 2019).

Os 290 produtos que faziam parte da categoria 3 (amarelo — moderadamente tdxico),
foram enquadrados como: 21 na categoria 2, 43 permaneceram na categoria 3, 84 na categoria
4, 126 na categoria 5, e 16 na categoria ndo classificado. Dos 657 produtos de tarja azul
(anteriormente denominada medianamente toxico), trés passaram a integrar a categoria 2, 17
produtos foram enquadrados na categoria 3, 209 na categoria 4, 394 na categoria 5, 34 na
categoria ndo classificado, e dois produtos ndo tiveram informacdes suficientes para serem
reclassificados até entdo. Dos 264 produtos, anteriormente, classificados como pouco téxicos
(tarja verde), um passou a compor a categoria 3, 29 foram alocados para a categoria 4, 136
passaram a integrar a categoria 5, e 98 passaram a fazer parte da categoria ndo classificados
(BRASIL, 2019).

A mudanga traz um padréo internacional, regulamentada no Brasil pela ABNT NBR
14725-2 (2019), mas apresenta desvantagens como o fato de ndo levar em consideragdo muitos
testes, que foram feitos anteriormente associados a outros riscos diferentes do de morte, tais
como lesdes renais, alergias respiratdrias, doenca de Parkinson, cancer, entre outras, além do
rebaixamento de categoria de muitos produtos (GREEMPEACE, 2019).

Essa reclassificacdo promoveu a ampliacdo das categorias da classificacdo toxicoldgica
dos agrotoxicos, e ainda incluiu o item ndo classificado, associado a produtos com baixissimo
potencial de dano. Nesse mesmo Quadro 1, podem-se observar mudancas significativas na
rotulagem, incluindo informacdes, palavras de alerta e imagens (pictogramas) que facilitam a
identificacdo de perigos a vida do ser humano.

Nesse contexto, é pertinente destacar que apds a estabilizacdo da Revolucdo Verde,
denominacdo dada & modernizacdo agricola, que amplificou o cultivo agro econémico a partir
da década de 1970, a produtividade agricola modificou-se, principalmente, em paises
capitalistas, com estruturas monocultoras e dependentes de agrotoxicos (RICO; CAVICHIOLI,
2018), como € o caso do Brasil.

O uso indiscriminado dos agrotoxicos, no Brasil, € resultado da busca pelo acimulo de

capital que direciona praticas voltadas para o aumento da produtividade, bem como para a
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expansao da producdo agricola para regides cujo solo permite uma adaptacéo para o cultivo de
grdos em larga escala e, com isso, multinacionais passam a investir nessas regioes, visando
expandir suas atividades. Ressalte-se 0 caso do que ocorreu com o Cerrado piauiense, cujas
terras, em principio, eram consideradas improdutivas, mas a partir de pesquisas realizadas pela
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria (Embrapa), tornaram-se alvo de empreendedores
agricolas tradicionais da regido Sul do Pais.

De acordo com o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2018), o progresso
da produtividade de gréos foi decorrente da utilizacdo dos insumos nas lavouras, 0 que
possibilitou que a area cultivada no Brasil tivesse expansao de 32,7 milhdes de hectares, com o
consumo de fertilizantes passando de 2,0 milhdes de toneladas para 15 milhdes, entre 1975 a
2016. Nesse mesmo periodo, a producédo de grdos passou de 40,6 milhdes de toneladas para
187,0 milhdes de toneladas (IPEA, 2018).

Quadro 1: Classes Toxicoldgicas dos agrotdxicos conforme GHS

NAO
CATEGORIA 1| CATEGORIA 2| CATEGORIA3 |CATEGORIA4|CATEGORIA5 | | ASSIEICADO
L. Improvavel de Nao
Extre,m_amente Altgmente Moder,aq'amente Pouco téxico causar dano classificado
téxico toxico toxico agud
gudo
PICTOGRAMA @ @ @ Sem Simbolo Sem simbolo
PALAVRA DE X i . . . A
ADVERTENCIA Perigo Perigo Perigo Cuidado Cuidado Sem adverténcia
CLASSE DE PERIGO
. . Pode ser -
Oral _Fatal_se _Fatal_se ‘I_'oxncp se l\_locnv_o se perigoso se
ingerido ingerido ingerido ingerido ingerido
Fatal Fatal Toxi Noci Pode ser ;
Dermica contitz (fc:nm a contitz scr)nm a conct]:tlgc():grrrq a conct):tlt\Jl c():grrr:1 a perigeso em
contato com a
pele pele pele pele pele
. i . Nocivo se Pode ser -
Inalatéria Fatal se inalado Fatal se Tpxmo se inalado Perigoso se
inalado inalado inalado
Amarelo Azul Azul Verde
COR DA FAIXA
PMS Yellow C | PMS Blue 293 C | PMS Blue 293 C | pyis Green 347 C
PRODUTOS
POR 43 79 136 599 899 168
CATEGORIA

Fonte: Elaborado a partir de Brasil (2019).

Com essa expansao, o Brasil passou a ser o pais agricola com o maior consumo de
agrotoxicos do mundo, desde 2008 (VEIGA, 2013). O crescimento no consumo e,

consequentemente, no seu uso, tem sido intenso, atingindo em 2015, o total de 887.872
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toneladas de produto comercial (SINDIVEG, 2016) e a contaminagéo pelo seu uso pode ocorrer
por meio do ar, vento, chuvas, penetracdo no solo e assim, por meio da gua subterrénea, dos
alimentos contaminados (DUTRA; SOUZA, 2017). Nesse sentido, o destino de suas
embalagens necessita de um direcionamento pontual, tendo em vista o alto grau de toxicidade
das substancias armazenadas. Por isso, a legislacdo brasileira exige o seu gerenciamento
adequado.

Com acriacdo do Instituto Nacional de Processamento de Embalagens Vazias, em 2001,
0 descarte adequado de embalagens de agrotoxicos, bem como o reaproveitamento tornaram-
se mais eficientes, pois esse instituto atua de forma articulada com os demais agentes da cadeia
de logistica reversa de embalagens: fabricantes, agricultores e governo (LABINAS; ARAUJO,
2016). Entre esses agentes, o compartilhamento das acdes e atividades ocorrem tanto em nivel
operacional, a exemplo do tratamento, armazenamento e transporte das embalagens, como em
nivel estratégico, como em ac¢des que privilegiam a conscientizacdo da sociedade quanto a
importancia de se fazer o uso adequado dos agrotoxicos, as medidas preventivas do seu
manuseio adequado e descarte de embalagens.

Entre os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel propostos pela ONU (2015),
compondo a Agenda 2030, o de nimero 12 - Assegurar padrdes de producdo e de consumo
sustentaveis, traz metas que estdo associadas diretamente a necessidade de gerenciar 0s residuos
solidos:

[..] 12.4 Até 2020, alcangar o manejo ambientalmente saudavel dos produtos
quimicos e todos os residuos, ao longo de todo o ciclo de vida destes, de acordo com
0s marcos internacionais acordados, e reduzir significativamente a liberacdo destes
para o ar, agua e solo, para minimizar seus impactos negativos sobre a salide humana
e 0 meio ambiente; 12.5 Até 2030, reduzir substancialmente a geracéo de residuos por
meio da prevencdo, reducdo, reciclagem e reuso; 12.6 Incentivar as empresas,
especialmente as empresas grandes e transnacionais, a adotar praticas sustentaveis e a
integrar informagdes de sustentabilidade em seu ciclo de relatdrios (ONU, 2015, p.

17).

Alcancar o crescimento econémico inclusivo e o desenvolvimento sustentavel requer a
redugdo urgente da “pegada” ecologica da agricultura em larga escala, com a mudanga N0 modo
de producéo e consumo de bens e recursos, em que a agricultura é o setor da economia que mais
usa agua globalmente, e a irrigacdo consome quase 70% de toda a agua potavel do planeta
(Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, 2015).

O gerenciamento compartilhado e a forma de descarte de residuos toxicos e poluentes
sdo imprescindiveis para o alcance do decimo segundo Objetivo do Desenvolvimento

Sustentavel. Estimular industrias, setor privado e consumidores a reciclar e reduzir o
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desperdicio é igualmente importante, assim como apoiar 0s paises em desenvolvimento a
alcancarem uma economia de baixa consumo até 2030 (PNUD, 2015).

O compromisso com o gerenciamento das embalagens de agrotoxicos, por exemplo, vai
muito além das politicas de fiscalizacdo, trata-se de um caminho, que deve ser delineado por
todos aqueles que participam do processo e do cenério brasileiro atual (com recorde em
liberacdo de agrotdxicos), o que exige engajamento dos diferentes elos da cadeia e cobranca da
sociedade civil para que ndo haja retrocessos no que se refere a uma questdo de interesse

coletivo.

5.5. Metodologia

Preliminarmente, a pesquisa foi realizada por meio de buscas no Diario Oficial da
Unido, bem como em Orgdos como o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA) e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), visando a obtencdo de
informacdes acerca da producdo de graos, o uso de agrotdxicos e sua autorizacdo. Em seguida,
utilizou-se informacGes obtidas na Pesquisa de campo realizada com os representantes das
Agéncias de Defesa Agropecuéria do Estado do Piaui (ADAPI) dos quatro municipios maiores
produtores de soja do estado: Baixa Grande do Ribeiro, Urucui, Ribeiro Goncalves e Bom Jesus
(IBGE, 2019).

A pesquisa foi feita por meio da aplicagdo de questionarios semiestruturados aos
coordenadores da unidade de cada municipio em estudo, sendo que a Unidade de Baixa Grande
do Ribeiro atende esse municipio e o de Ribeiro Goncalves. A escolha desse 6rgdo como
participante da pesquisa justifica-se pela sua missdo de “Assegurar o desenvolvimento de uma
agropecuaria competitiva sustentada no desafio da economia globalizada, através da inspecao
e controle da salde dos animais e vegetais, garantindo o nivel de protecdo adequado aos
consumidores, bem como a melhoria do meio ambiente ” (ADAPI, 2020).

Sendo assim, a inspecdo e controle do uso e manuseio dos agrotoxicos, bem como o
acondicionamento e destino de suas embalagens, em nivel local, fica a cargo da ADAPI. Por
isso, para a compreensdo do cenario acerca desse controle, foi necessaria a participacdo dos
coordenadores. Os questionarios foram aprovados pelo do Comité de Etica em Pesquisa da
Universidade Federal do Piaui, com autorizacdo para a realizagdo da pesquisa por meio do
Parecer Consubstanciado 3.131.007, emitido em 04 de fevereiro de 2019. Os dados qualitativos

foram sintetizados em um quadro para que se realizasse a analise das variaveis encontradas.
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5.6 Resultados e Discussao

Apresenta-se aqui as informacdes que fundamentam a necessidade de implementacao
de um sistema de logistica reversa para as embalagens de agrotdxicos utilizadas no Cerrado
piauiense, bem como os caminhos para sua implantacdo, operacionalizacdo e eficiéncia no
funcionamento da cadeia, com a insercdo do 6rgéo de fiscalizacdo desde o inicio do processo

de aquisicdo do produto até 0 momento da devolucéo das embalagens em uma central.

5.6.1 Sistema informatizado de logistica reversa de embalagens de agrotéxicos para o
Cerrado piauiense

Os dados apresentados do PIB per capita traduzem o potencial econdmico de municipios
piauienses atuantes no agronegécio, como Urucui, Baixa Grande do Ribeiro, Ribeiro
Gongcalves, que se destacam em relacdo a outros circunvizinhos, Wall Ferraz, Matias Olimpio,
Padre Marcos e Canto do Buriti (IBGE, 2016). Como o0 uso de agrotoxicos € uma técnica
classica do agronegécio, o destino de suas embalagens carece de estudos, com vista a
minimizacao dos impactos ao ambiente e a atuacdo efetiva dos atores da logistica reversa.

Assim, torna-se urgente que se conheca a realidade dos municipios sobre essa tematica,
principalmente, dos que apresentam crescimento acelerado, como € o caso dos municipios do
Piaui, onde se praticam o agronegdcio, pois é visivel o crescimento econdmico, a partir da
observacdo do Produto Interno Bruto (PIB) per capita destes municipios em comparagdo com
os demais do Piaui com populacdo semelhante (Tabela 2).

Isso evidencia o pensamento apresentado por Porto-Gongalves (2018), quando defende
que as técnicas utilizadas para a producao agricola em larga escala ndo priorizam a seguranca
alimentar, uma vez que com o fortalecimento da inddstria quimica, a inser¢do dos maquinarios,
de agrotoxicos e transgénicos, e 0 consequente crescimento da produtividade agricola, ndo
houve erradicacdo da fome. A forma de produzir que tem como preocupacgdo a seguranca
alimentar de todos, pauta-se em sistemas agroecologicos, que se baseiam na integracdo das
paisagens naturais e manutengdo do equilibrio do ecossistema, conservam o solo e recursos
d’agua, adaptam-se as condigdes geograficas locais e visam a producéo diversificada e
descentralizada de alimentos (GREENPEACE, 2017).



93

Tabela 2: Comparativo do PIB per capita dos municipios Piauienses com populagdo aproximada,
considerando a presenga ou ndo do agronegocio.

PRESENCA DO

MUNICIPIO POPULACAO AGRONEGOCIO PIB per capita (R$)
Baixa Grande do 10.516 SIM 43.305,97
Ribeiro

Matias Olimpio 10.485 NAO 5.769,03
Ribeiro Gongalves 6.841 SIM 38.849,83
Padre Marcos 6.651 NAO 6.481,61
Sebastido Leal 4.116 SIM 21.358,62
Wall Ferraz 4.280 NAO 5.748,58
Urugui 20.152 SIM 45.655,18
Canto do Buriti 20.035 NAO 7.776,52

FONTE: IBGE, Adaptada do Censo (2010) e Cidades (2016).

Na Tabela 3, é apresentada a visdo dos coordenadores das Unidades da Agéncia de
Defesa Agropecuaria do estado do Piaui acerca do uso de agrotdxicos pelos produtores dos
municipios de Baixa Grande do Ribeiro, Urugui, Ribeiro Gongalves e Bom Jesus. Essa visao
da ADAPI tem papel muito importante na cadeia de logistica reversa das embalagens dos
agrotoxicos: fiscalizacdo e licenciamento, além de conscientizacdo e educacdo ambiental.

As informacdes dispostas na Tabela 3 deixam clara a inexisténcia de um sistema, que
assegure a visdo exata das praticas dos produtores, em nivel familiar e empresarial. H4 uma
grande limitacdo estrutural de pessoal e transporte do drgao responsavel pela fiscalizagéo local,
inviabilizando essa préatica. Apesar disso, nas visitas, que foram possiveis a ADAPI realizar, foi
observado o armazenamento de agrotdxicos em local inadequado, juntamente com outros
produtos, com alto risco de contaminacdo, tendo em vista as caracteristicas de suas substancias
e determinacdo legal de isolamento desses produtos. Quanto ao manuseio, foi verificada a
irregularidade no que se refere a ndo utilizacdo do Equipamento de Protecdo Individual (EPI)
por parte dos aplicadores dos produtos, além da auséncia de profissional com capacidade
técnica para o acompanhamento, fiscalizacéo e orientacéo.

E importante enfatizar que os agricultores familiares ndo seguem nenhum protocolo
estabelecido na legislacéo quanto ao uso dos agrotdxicos, o que potencializa os riscos inerentes
a utilizacdo desses produtos, tanto para o usuério quanto para a fauna, a flora e pessoas que
passam no entorno ou que consomem alimentos que tiveram contato com o produto. Nesse
grupo de produtores, a pratica da utilizacdo de agrotoxicos iniciou-se e vem aumentando em
funcdo do discurso produtivista, mas que na verdade ndo seria possivel arcar com os custos das

medidas de uso seguro, tornando-se alvos da toxicidade desses produtos (LARA et al., 2019),
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principalmente em uma regido como o Cerrado piauiense, onde a forte presenca do agronegécio
fortalece esse discurso.

Tornar 0 uso de agrotdxicos uma pratica natural, comum ao cotidiano das pessoas,
independente da finalidade especifica, acaba expondo as pessoas a uma falsa seguranca, cujo
gerenciamento com EPI, embora minimize os riscos, ndo é capaz eliminar as possibilidades de
intoxicagdo humana e contaminacdo ambiental (OLIVEIRA et al, 2018).

Com a falta de infraestrutura das unidades da Agéncia de Defesa Agropecuaria do estado
do Piaui para realizacdo das visitas necessarias a fiscalizacdo das propriedades rurais, €
necessario que exista outro mecanismo capaz de manter atualizado o diagnostico acerca da
devolucdo das embalagens, dando condicbes para que seja aplicada a devida pena de acordo
com a infracdo, dada a grande extensdo territorial do cultivo de grdos associada a fragilidade
do 6rgéo de fiscalizacdo para o deslocamento e acompanhamento das praticas relacionadas ao

uso dos agrotdxicos.

Tabela 3: Caracterizag¢do das préaticas das propriedades rurais do Cerrado piauiense associadas ao uso
de agrotoxicos e a capacidade da unidade fiscalizadora, aferida a partir de pesquisa de campo, 2019.

o Tipo de agricultura
Variavels Empresarial Familiar

Regularizagéo das propriedades em
relagio ao uso de agrotoxicos, | Cumprem em cerca de
tratamento e  devolugdo  de | 70%.

embalagens

Todas as unidades que
fazem uso o fazem de
forma irregular.

Armazenamento em local | Aplicacdo sem uso de
inadequado; EPI; descarte das
Né&o utilizacdo de EPI. embalagens.

Falta de Infraestrutura da
unidade fiscalizadora;

Principais entraves encontrados na Emissao de nota fiscal sem GranQe numero : e
P indicacdo do local de propriedades associada

flscgllza(;aod Ndas unidades devolucio das embalagens | 20 baixo nimero de
produtoras de graos. vazias: funcionarios da ADAPI.

Principais problemas associados ao
uso de agrotoxicos

Auséncia dos responsaveis
técnicos durante as
aplicacdes dos agrotoxicos.
Controle da devolugdo das|Nd& vem sendo feito

N&o é feito.
embalagens regularmente.
Infraestrutura da  ADAPI - para | ¢ i, ficiente E insuficiente
fiscalizacdo

Fonte: Pesquisa de campo (2019)

Assim, um sistema informatizado com capacidade para a rastreabilidade do produto,

desde a sua aquisicao pelo produtor até a devolucdo da sua embalagem em um posto de coleta,



95

central de recebimento ou de forma itinerante surge como uma alternativa otimizada para o
redirecionamento do cendrio ora discutido, em que o érgdo de controle ndo possui capacidade
estrutural técnica para fazer o acompanhamento e, consequentemente, aplicar a punicéo cabivel.

Nessa proposta, 0 Cadastro da Pessoa Fisica (CPF) do produtor rural ou o Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), conforme seja, ficaria vinculado ao sistema até que fosse
feita a devolucdo da embalagem (Figura 3).

A identificacdo pode ser realizada por meio de etiquetas impressas com caracteres
alfanumeéricos, codigo de barras, QR (sigla do inglés Quick Response, resposta rapida em
portugués) Code, ou qualquer outro sistema, desde que possua um codigo de barras
bidimensional, que ao ser escaneado por um leitor, seja convertido em texto (interativo), em
um endereco URI, ou em uma localizacdo georreferenciada, entre outros dispositivos.
Atualmente, é mais utilizado no controle de estoque e gerenciamento de inventario, podendo
ter vérias outras utilidades (PARIPASSU, 2018).

De maneira genérica, pode-se afirmar que, para as organizacBes, 0 sistema de
rastreabilidade tem a funcdo de protecdo a saude do consumidor, como meio de informacéo
para controle de processos e gestdo, para assegurar a qualidade e a certificacdo do produto,
como forma de apoio em casos de recall e como forma répida de deteccdo de possiveis
problemas (PARIPASSU, 2018), além de passar confianca aos consumidores, uma vez que
facilita as atividades de controle ao longo da cadeia produtiva, possibilitando maior eficécia na
gestdo de incidéncias, crises ou alertas sobre seguranca.

Na Figura 3, pode-se observar que o sistema possibilitard que o 6rgao de fiscalizacdo
tenha conhecimento em tempo real sobre o destino do produto e/ou embalagem, cujo
acionamento inicial ocorrera com a emissao da nota fiscal e encerrara ap6s a informacéo da
devolucdo da embalagem.

A funcdo desse sistema ndo é substituir as visitas da ADAPI as unidades produtoras,
visto que o retorno das embalagens representa apenas uma das variaveis associadas aos
agrotoxicos, que precisam de fiscalizagdo. Os procedimentos, a dosagem, o armazenamento,
uso de EPI, entre outros, continuardo necessitando de fiscalizag&o in loco. Assim, com a
implementacdo dessa proposta, haverd um controle otimizado da localizagdo do produto e
devolucdo das suas embalagens.

Apesar de existirem muitos desafios para a implantacdo de um sistema de
rastreabilidade, como a capacidade técnica dos agentes da cadeia para aquisi¢do da estrutura e
treinamento de pessoal, seus beneficios para a sociedade ocorrem no curto, médio e longo

prazos.
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Figura 3: Sistema de rastreabilidade total das embalagens de agrotoxicos

Fonte: Elaborado pelos autores (2020).

As responsabilidades compartilhadas dos agentes dessa cadeia podem seguir o padréo
adotado atualmente. A mudanca ocorre em nivel de suporte a fiscalizacdo quanto ao retorno das
embalagens dos agrotoxicos, pois conforme o Instituto Nacional de Processamento de
Embalagens Vazias (INPEV, 2018), o poder publico, nas esferas municipal, estadual e federal,
fiscaliza o cumprimento das atribui¢des legais de cada agente da cadeia e “compartilha com os
canais de distribuicdo e com a industria fabricante a responsabilidade de atuar na educacéo e
conscientizacdo periédica dos agricultores sobre a importancia de participarem da logistica
reversa’.

Nessa proposta ora apresentada, as empresas fabricantes continuariam concentrando a
maior parte dos custos, ficando responsaveis financeiramente pela infraestrutura das centrais de
recebimento e/ou associacOes, destinacdo final das embalagens, assessoria juridica,
desenvolvimento tecnologico, entre outros fatores. O agricultor arcaria com o transporte da
propriedade até o local de devolucdo, o qual obrigatoriamente devera ser indicado na nota fiscal
de venda, exceto o0s representantes da agricultura familiar cuja responsabilidade pelo transporte
ficaria a cargo da central de recebimento de embalagens, por meio da atuagdo itinerante,
mediante agendamento e divulgacao prévia. O Poder Publico fica responsavel pela fiscalizacéo,
como ja consta atualmente, porém, com essa proposta, passaria a ter subsidios para a eficacia

NO Processo.
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5.7. Conclusbes

Tendo em vista os cuidados necessarios para o uso de agrotdxicos, devido aos riscos
inerentes a sua utilizagdo, os 6rgaos responsaveis pela liberagdo no mundo como um todo vém
apresentando tendéncia em ponderar a autorizagdo do langamento de novos produtos no
mercado. Porém, em contraposi¢do, no Brasil, 0 ano de 2019 foi marcado pelo recorde na
liberacdo do uso desses produtos, o que causa grande preocupacao pelo fato de se fazer entender
que hé priorizagcdo do aumento da produtividade em detrimento da seguranca.

No presente estudo, pode-se constatar que a devolucdo das embalagens de agrotoxicos
no Cerrado piauiense fica a critério dos produtores, haja vista que o érgdo responsavel pela
fiscalizacdo ndo possui estrutura de pessoal e de logistica para acompanhar/fiscalizar as praticas
dos produtores, bem como de mensurar, pontualmente, a existéncia do retorno dessas
embalagens até uma central/posto de recebimento de embalagens.

A partir da andlise do cenario quanto ao retorno das embalagens de agrotdxicos até as
centrais de recebimento, propde-se um sistema de logistica reversa de embalagens de
agrotoxicos para o Cerrado piauiense com base na rastreabilidade total, tendo como ferramenta
de controle o nimero do CPF ou CNPJ do comprador do produto, o qual somente sera liberado
no sistema, quando for feita a devolu¢do da embalagem no posto de coleta ou central de
recebimento.

A urgéncia de solucdo para as préticas do fluxo reverso das embalagens de agrotoxicos
deve-se a necessidade de assegurar a saude da populacdo em geral, com medidas mitigadoras
para 0os impactos das substancias toxicas lancadas no meio ambiente, que compromete as

geracdes presentes e futuras.
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6. CONCLUSOES

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, apds perderem a finalidade na abertura de areas
vegetais, onde se escondiam os inimigos durante a guerra, a inddstria quimica dos agrotoxicos
encontrou no agronegdcio a saida para 0s seus produtos. No territério brasileiro, sua
disseminacdo ocorreu nas décadas de 1960 e 1970, e desde entdo vem se expandindo como
ferramenta para o aumento da produtividade agricola, causando impactos negativos ao meio
ambiente e, consequentemente, as pessoas que tem contato direto ou indireto com o produto.

Assim, o Brasil destacou-se entre os demais paises como o0 maior consumidor mundial
de agrotoxicos e, por isso mesmo, desde a déecada de 1980, dispositivos legais vém sendo
publicados para regulamentar seu uso, manuseio e tratamento de suas embalagens, entretanto,
0s problemas com origem em préticas inadequadas dos usudrios, ainda, sdo inerentes ao meio
rural, principalmente, no agronegocio, dada sua dimensao.

No Cerrado piauiense, a consolidacdo do cultivo de grdos em larga escala somente
ocorreu a partir da década de 1990, com pesquisas realizadas pela EMBRAPA, que possibilitou
a correcdo do solo, tendo em vista a grande disponibilidade de terras a pre¢cos muito baixos na
época. Com isso, empreendedores tradicionais, principalmente, das regides sul e sudeste do pais
migraram para o Piaui, visando a exploracdo das terras com a finalidade de produzir em larga
escala.

Desse modo, como o uso de agrotdxicos, historicamente, faz parte das praticas do
agronegocio, as pessoas que habitam o Cerrado piauiense passaram a conviver com essa nova
realidade, com a possibilidade de contaminacéo de rios e demais corpos de agua doce, 0s quais
alimentam a populacéo.

S&o muitos os cuidados necessarios a mitigacdo dos efeitos negativos dos agrotdxicos,
alguns dos quais cabem aos agentes responsaveis pela cadeia do produto, desde a fabricacgéo até
o destino ambientalmente correto de suas embalagens. Nesse contexto, a logistica reversa atua
como uma ferramenta no auxilio do gerenciamento adequado dessas embalagens.

No estudo realizado nos quatro municipios piauienses, que mais produzem soja,
constatou-se que tanto na agricultura familiar quanto na empresarial, ha utilizacdo de
agrotoxicos. Em ambos os niveis de agricultura ha problemas com origem na pratica do uso
desses produtos, bem como no tratamento e devolugdo das embalagens, com destaque para a
agricultura familiar, pois seus representantes ndo fazem sua devolucdo, independente da sua
natureza. Entretanto, considerando o volume da atividade da agricultura empresarial, com o

cultivo de grandes areas, 0s impactos do uso de agrotoxicos representam maior alcance, e 0s
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efeitos negativos das substancias contidas nos recipientes podem se espalhar na natureza,
transcendendo as fronteiras da area demarcada para sua aplicacdo e causando danos ao meio
ambiente e a salde das pessoas.

Apesar disso, verificou-se que parte dos agentes da cadeia de logistica reversa das
embalagens de agrotdxicos do Cerrado piauiense cumprem com suas obrigac6es legais total ou
parcialmente. E o caso da central de recebimento de embalagens localizada no municipio de
Bom Jesus-Pl, que atua conforme a legislacdo e realiza trabalhos de educacéo e conscientizacéo
ambiental. Enquanto isso, a Agéncia de Defesa Agropecuaria do Piaui ndo possui infraestrutura
de logistica de transporte e de pessoal para realizar a fiscalizacdo e acompanhamento do uso de
agrotdxicos nas propriedades rurais, ndo podendo, assim, fornecer informagdes precisas acerca
das préticas desses produtores quanto ao manuseio, demonstrando fragilidade do poder publico
como agente da cadeia de logistica reversa, posto que é responsavel pela fiscalizacdo dessas
atividades.

E necessério destacar que a utilizagdo de agrotoxicos pelos agricultores familiares,
guando comparada com os numeros da producdo empresarial, esta possui um potencial de
impactos negativos bem superior devido ao volume de aplicacdo. E nesse contexto, a
representacdo dos produtores em nivel familiar é a que mais esta exposta, seja pelo uso préprio
ou pela proximidade das grandes propriedades que fazem uso desses produtores em larga escala.
Nesse sentido, as politicas publicas precisam priorizar a assisténcia técnica a esse grupo que
produz em pequena escala e necessita de esclarecimentos, assisténcia e orienta¢fes técnicas
para produzirem com seguranca.

Por fim, um sistema informatizado que possibilite a rastreabilidade total dos agrotoxicos
pela Agéncia de Defesa Agropecuaria do Piaui até que seja feita a devolucdo de suas
embalagens, é uma ferramenta que contribuira, significativamente, como suporte ao trabalho
desse orgao de fiscalizacao, pois terd a fungéo de informar a localizagéo dos produtos em tempo
real, podendo, dessa forma, ter a certeza da pratica de devolucdo das embalagens feita pelo

produtor rural.
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Quadro 1: Questionario semiestruturado para entrevista aos atores da cadeia de logistica reversa de

embalagem de agrotoxicos

Questdes direcionadas aos representantes da unidade produtoras que utilizam agrotdxicos

Data da entrevista

Representante n°

1 —Como é feita a compra dos agrotdxicos?

2 — No ato da compra, entrega-se uma nota
fiscal e nesta consta o local de devolugéo da
embalagem?

3 — Segue-se as recomendacbes do receituério
arigor?

4- Utiliza-se os Equipamentos de Protecao
Individual no momento da aplicacdo dos
agrotoxicos?

5 — Quais sdo o0s percentuais de uso de
embalagens lavaveis e ndo lavaveis?

6 — Qual o tratamento das embalagens lavaveis,
e as nao lavaveis?

7 — Existe um local especifico para
armazenamento das embalagens em diferentes
momentos do processo?

8 — Quanto tempo as embalagens permanecem
na unidade produtora apds o uso do produto?

9- Os funcionarios que operam com as
embalagens recebem treinamento para isso?

10 — Explique como é feito o transporte das
embalagens até a unidade de recebimento

11 - Como ¢é feita a divisdo de
responsabilidades em termos de custos com 0
tratamento e fluxo reverso das embalagens?

12 — Qual sua visdo sobre a efetividade do
retorno das embalagens dos agrotoxicos em seu
municipio? Cerca de qual percentual de
embalagens séo devolvidas?

13 - E sua propriedade, devolve cerca de quanto
por cento das embalagens?

14 - Quais 0s motivos que o leva a praticar a
devolugéo?

15 - Quais os fatores que limitam a devolugdo?
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16 — Existe alguma penalidade aplicavel
aqueles que ndo cumprem todos os tramites
legais para a devolucdo das embalagens em
questdo?

17 — S4o feitas palestras ou algo similar acerca
da importancia do fluxo reverso dessas
embalagens? Em caso afirmativo, quem
promove?

18 — Houve casos de funcionarios ou outras
pessoas que adoeceram em funcdo do contato
com agrotoxicos ou com suas embalagens?

19 — Qual o impacto das embalagens de
agrotoxicos no meio ambiente? Cite exemplos
de danos concretos que sdo causados pelo
contato dessas embalagens com a natureza.

20 — Quais os principais agrotoxicos utilizados
em sua propriedade?

21 — O(a) vendedor(a) informa o local de
devolucdo da embalagem no ato da compra?

22 — Qual sua sugestdo para a melhoria na
eficiéncia do sistema de logistica reversa de
embalagens de agrotdxicos?

Questdes direcionadas aos representantes as centrais de recebimento e/ou postos de

coleta

Data da entrevista

Representante n°

1 —Quantas unidades produtoras sao atendidas
por essa central/posto de coleta nesse
municipio ou em outros municipios do cerrado
piauiense?

2 — Quais sdo 0s municipios de atuacdo dessa
central/posto?

3 — Quantas embalagens foram coletadas por
propriedade desde o inicio da atuacdo dessa
unidade/posto?

4 — Existe um mecanismo que identifica o
déficit de embalagens vendidas e néo
devolvidas? E possivel mensurar esses
nimeros por unidade produtoras, em uma
escala cronoldgica anual?

5 — Quais sdo as principais atividades da
central/posto de coleta de embalagens? O (a)
senhor(a) pode descrever?
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6 - O (a) senhor(a) considera o sistema de
logistica reversa atual eficiente? Ele garante o
fluxo reverso e o destino final adequado?

7 — Os produtores apresentam resisténcia em
fazer parte da cadeia da logistica reversa de
embalagens? Quais as atividades que eles mais
tém dificuldade em efetivar?

8 — O que o (a) senhor(a) acrescentaria ou
subtrairia do sistema atual de logistica reversa
de embalagens de agrotdxicos?

Questdes direcionadas a Agéncia de Defesa Agropecuéria do Piaui (ADAPI)

Data da entrevista

Representante n°

1 — Quantas unidades produtoras esse Orgdo atende nesse
municipio?

2 — Todas as unidades produtoras que utilizam agrotdxicos estao
em dia com a devolucdo das embalagens?

3 — Quais sdo os principais problemas encontrados na
fiscalizacdo das praticas das unidades produtoras de gréos,
associados a utilizacdo de agrotoxicos?

4 — Ha registros de acidentes com funcionarios nas unidades
produtoras de soja cuja origem seja 0 uso/manuseio de
agrotdxicos ou seus residuos? Em caso afirmativo, relate.

5 — Quais os principais entraves encontrados na fiscalizacdo das
unidades produtoras de grdos no cumprimento dos dispositivos
legais relacionados ao uso e manuseio de agrotdxicos?
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